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INTRODUCCION

Durante décadas, México ha vivido cambios normativos en su orden
constitucional, mismos que han permitido la transformacién en la naturaleza de
sus instituclones politico electorales y con ello, el cambio en la vida democratica
del pals a través de valores como la pluralidad partidista, la participacién
ciudadana, la certeza, la legalidad, la transparencia y la imparcialidad en la
organizacién de los comicios electorales, permitiendo ademas la solucién de
controversias y la equidad en la competencia electoral.

Como es sabido por todos, uno de los principales problemas que ha enfrentado
Meéxico, es el de la representatividad politica, considerada como una condicién
necesaria para lograr el desarrollo econémico, soclal y politico, dentro del contexto
de desarrollo del pals.

México ha enfrentado un proceso de transformacion en fa profunda problematica
que aqueja a su sistema politico, principalmente en la legitimidad de los comicios
electorales y con ello el incremento del nivel de competencla electoral es el hecho
que mas ha contribuido a ampliar el dmbito de la discusidn politica y social de los
procesos electorales, contrariamente a lo esperado, muchas veces esta discusion
se ha convertido en una confrontacién entre mexicanos, en donde la competencia
electoral se ha traducido en una guerra de posiciones contrarias.

La pluralidad de la sociedad mexicana se ve reflejada en los diversos partidos
pollticos, en las discusiones de sus programas y en la competitividad de las
elecciones. La sociedad mexicana esta mejor informada que antes y cuenta con
un gran deseo de participacién politica, pero no hay que olvidar que la legitimacién
del sistema politico depende de factores como la transparencia de los procesos
electorales y la conviccion por parte de todos los partidos politicos. Cabe
mencionar que la legitimacién no es algo que se compra o se vende, pero si algo
que se puede Ir construyendo a lo fargo del tiempo.
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Cciso a), del pérrafo segundo del anlculo 3" de nuestra Constttucién Politica,
@ Ia democrama no sélo como un‘a‘estruclura 1urld|ca y un régimen politico,
o smo como un sustema de wda, fundado en el constante mejoramiento econdmico,

' 'socnal y cultural del pueblo no “obstante nuestro pais ha iniciado desde hace

- a|gunas décadas, un proceso 'de cambio respecto a nuestro sistema electoral en et

que las leyes electorales han mejorado y se han perfeccionado a través del tiempo
hasta llegar a la creacién del “Instituto Federal Electoral® como organismo ptiblico,
auténomo y responsable de cumplir con la funcién estatal de organizar las
elecciones federaies.

Para comprender mejor la evolucién que en materia electoral ha sufrido nuestro
pais, hemos divido el presente trabajo de investigacion titulado “EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL: Evolucién, Andlisis y Eficiacia como Instifucién en
Transiddn" en cuatro capitulos; '

En ef primero de ellos, abordaremos el contenido histérico-politico que ha tenido la
organizacion de fas elecciones en México, esto a partir de la Constitucién de Cadiz
de 181 2, tocéndo puntos importantes tanto de la Constitucién de Apatzingadn como
de todo el periodo electoral comprendido entre los afios de 1824 a 1953; haremos
: méncién de las legislaciones que en materia electoral estuvieron en vigor en la
‘ép‘bca' de la Reforma, del Porfiriato, de la Revoluciéon Mexicana y de las creadas
en el periodo de 1946 a 1977, asi como la creacion del Cédigo Federal Electoral

de 1987 y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
1990,

'Con el Capitulo segundo, estudiaremos elementos de indole doctrinario, asi como
fa naturaleza juridica del Institulo Federal Electoral, abarcando ademas, sus
prihdr{a{es atributos, principios rectores, fines y actividades fundamentales.

. "Entél Cépitulo Tercero se detallaré el marco juridico del Instituto Federal Electoral
: ‘motivo de este estudio, asi como su integracion, tanto de los drganos cenltrales
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' dmov'lde los desconcentrados que lo componen, mencionando las atribuciones
qﬁé a-' "Eadé uno le confiere e propio Coédigo Federal de Instituciones y
Procedxmlenﬁos Electorales. Haremos mencion del pape! tan importante que
enen el Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién asf como de su
uraleza Jund:ca organizacién y competencia. Por ultimo indicaremos, y de
Al manera se explicaran, las etapas que comprende un proceso electoral, no sln
r de mencionar Io relativo a jos delitos encuadrados en fa materia.

Ya en nuestro cuarto y tiltimo capltulo anahzaremos la regulacién normativa del
s Insmuto Federal Electoral y haremos un breve recorrido por los procesos
: . : electorales que se han sucedldo en nuestro pals a lo largo de las Uitimas dos
: ) '.eleccuones del afio 2000), haciendo un examen de las
ue se d|eron en la materia durante el afio de 1989 y que
ffueron fundamenlales ‘para que se diera un cambio significativo, fuerte y
nsohdado en ‘el Sistema Electoral, ello porque se crea un organismo
dependnente de los tres Poderes de la Unién, el cual lleva a cabo fa organizacién
o y dAe"s‘arrollo de los comicios en México, el Instituto Federal Electoral (IFE), el que a
pértir de su creacion se ha fijado como objetivo realizar las elecciones federales do
manera transparente y sobre todo, con estricto apego a la legalidad, lo que le ha
permitido ganarse un reconocimiento importante de un gran sector de los
ciudadanos mexicanos, quienes vemos en este Instituto un organismo confiable en
la realizacibn de sus actividades, cumpliéndose asi con la eficacia y
fortalecimiento tanto del Instituto Federal Electoral como de nuestro Sistema
Electoral Mexicano.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Al desarrollar el presente trabajo de tesis, hemos considerado necesarlo abordar
el estudio panoramico del origen y evolucion de cada una de las leyes y
ordenamlentos anteriores al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Para tal efecto abarcaremos determinadas épocas del desarrollo legislativo y
constitucional de México.,

1.1 LA CONSTITUCION DE CADIZ

Nuestro Sistema Electoral Mexicano ha sufrido notables cambios en las normas
constitucionales y reglamentarias de los procesos electorales desde la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola promulgada en Cadiz el 19 de
marzo de 1812 por las Cortes del gobierno espafiol. Es conveniente sefialar que
eran precisamente estas Cortes quienes representaban al poder legisiativo y se
encargaban de calificar las elecclones.

Durante 1a época colonial, la corona espafiola organizé todos sus dominios
(Peninsula Ibérica y sus colonias africanas, asidticas y americanas) en provincias
cuyo gobierno politico era encabezado por un jefe superior nombrado por el rey,
quien presidia la diputacién provinclal que estaba integrada por el presidente, el
intendente y slete miembros con sus tres respectivos suplentes por cada
propietario.

El titular del Poder Ejecutivo era el Rey quien subia al trono por herencia, el Poder
Judicial correspondla a los Tribunales y el Poder Legislativo se depositaba en las
Cortes, las cuales se integraban por diputados electos popularmente. Los
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: ‘cl_ud‘édvano‘s espafioles eran los (nicos que podian votar para la eleccién de los

"&iyputados"de las Cortes, para ello, se tomaba como base a toda la poblacién de
las provincias, por fo que por cada 70 mil o més de 35 mil habitantes se elegfa un

representante de la Nacién y en caso de que la poblacién no rebasara este
niimero de habitantes, esta provincia debfa unirse a fa mas cercana. La eleccién
de los diputados en las Cortes era indirecta y se dividia en dos etapas.

La primer etapa de este proceso electoral se realizaba en las parroquias, donde se
organizaban las juntas electorales para elegir un elector parroquial por cada 150 6
200 habitantes.

Debido a que las juntas elactorales de parroquia tenian un caracter religioso, antes
y después de realizar las elecciones se hacfa una misa. Por lo que respecta a la
integracién de estas juntas, participaban un presidente, dos escrutadores y un
sectetario nombrados de entre los ciudadanos presentes quienes decidian en el
acto quien podia votar. Una vez concluida la eleccién, el secretario levantaba el
acta correspondiente ya firmada por el presidente y los compromisarios, y se
entregaba una copia firmada por los mismos al elector o electores parroquiales
para hacer constar su nombramiento.

En la segunda fase de este proceso electoral, los electores parroquiales
Integraban las juntas electorales de partido y debian presentarse ante el jefe
politico del lugar para acreditar su calidad de electores, deblendo presentar
ademds la copia del acta de la eleccion en fa cual resultaron electos. Todos sus
documentos eran revisados por un secretario y dos escrutadores nombrados de
entre los electores parroquiales, mientras que los nombramientos de éstos eran
examinados por una comision de tres miembros.

Ya una vez aprobada la calidad de estos electores, se elegla a los electores de
partido por mayoria absoluta de votos y en el supuesto de que ninguno obtuviera
esa mayoria, los dos con mas votos pasaban a un segundo escrutinio y ganaba el



que obtuvlera el mayor nimero de votos, As! al ganador se le entregaba una copla
firmada por el presidente y los escrutadores y otra se enviaba al presidente de la
junta electoral de la provincia.

Las juntas electorales de provincia ge formaban por los electores de los partidos,
slendo ellos los que se encargaban de nombrar a los diputados de las Cortes.
Cabe mencionar que dichas juntas eran presididas por el jefe politico de la capital
de la provincia, ante quien los electores se acreditaban como tales. Para calificar
tos nombramientos de los electores de la provincia se escogla de entre ellos un
secretario y dos escrutadores, asli mismo, se formaba una comisién de tres
integrantes quienes revisaban las designaciones del secretario y los escrutadores.

Una vez que eran callficados los nombramientos de los electores de provincia, se
procedla a la eleccién de diputados, resultando electo el que hublese obtenido la
mayoria absoluta y, en caso de que hubiera dos con mayor votacion, se hacia un
segundo escrutinio y era elegido quien obtuviera la mayorfa.

En relacién a lo expuesto anteriormente podemos analizar que en los primeros
antecedentes de representacién, se elegian popularmente y aunque era una
eleccl6n indirecta , ya participaba la poblacion en las elecciones de diputados a las
Cortes, pues eran elegldos por medio de electores parroquiales nombrando uno
por cada doscientos vecinos. Sin embargo, no existia durante esta época un
organismo independiente que se encargara de arganizar las elecciones y en
consecuencia, un érgano de control interno del mismo.

1.2 LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

Esta Constitucion fue Ia primera Carta Magna realizada en nuestro pals y fue
creada por José Ma. Morelos y Pavén el 22 de octubre de 1814, *.../a guerra de
Independencia en que se encontraba inmerso nusstro pals en esa época, Impldié
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la creacién de circunscripciones electorales, lo que trajo como consecuencia que
no se emitlera una convocatoria al Congreso Constituyents, ya que tampoco habla
‘autoridades que sanclonaran las elecclones. Este ordenamiento cre6 el Supremo
.Congreso, el Supremo Gobiemo y el Supremo Tribunal de Justicia de los cuales
cbmesponden los actuales drganos legislativo, ejecutivo y judicial....!

*...En los Sentimientos de la Nacién dados por Morelos como resultado de su
esplritu progresista, sefiala en el punto nimero cinco: La soberanla dimana
inmediatamente del pueblo, el que sélo quiere depositaria en sus representantes,
dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Efecutivo y Judiclario, eliglendo las
provincias, sus vocales y éstos a los demds que deben ser sujelos sablos y de
probidad..."?

Analizando la organizacion de!l gobierno de esa época, encontramos que el Poder
Ejecutivo se depositaba en el Supremo Goblerno que era un érgano colegiado,
integrado por tres miembros designados por el Supremo Congreso, quienes
teniendo la misma autoridad, se turnaban la presidencia cada cuatro meses y cada
afio debfa salir uno de estos integrantes. La eleccién de los mlembros de este
6rgano se realizaba por mayoria absoluta y se elegia de entre nueve candidatos a
los tres individuos que Integrarian el Supremo Gobierno. '

La funcion jurisdiccional recayd en el Supremo Tribunal de Justicia el cual estaba
integrado por cinco miembros elegidos por el Supremo Congreso mediante el
mecanismo utilizado para la eleccién de los integrantes del Supremo Gobierno.
Estos funcionarios gozaban de ldéntica autoridad y se turnaban la presidencia de
este tribunal cada tres meses.

Dentro de la Constitucion en anélisis, encontramos que durante la guerra de
independencia, el Supremo Congreso se integraria por diputados interlnos, los que

et CANQVAS, Agustin. Historia Social v Econdmics de México 1521:1824. 3a. ed. Ed. Trillas, México 1979, p. 226.
I TENA RAMIREZ, Felipe. Loyes Fundameniales de Meéxicq | 808-1998. 20°. ed. Ed. Porriia, México 1998. p29.



‘serlan elegldos por el mismo Congreso mediante escrutinio a mayoria absoluta,
nombrando un total de diecisiete diputados, uno por cada provincia y una vez
: ,concluldos los enfrentamientos armados se convocaria a elecciones,

'Dentro de las caracteristicas del proceso electoral que regulaba dicha Constitucion
encontramos que se desarrollaba a través de tres etapas: juntas electorales de
parroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales de provincia.

Atendiendo al carécter religioso que entrafiaba la eleccion, se debia celebrar una
misa antes de iniciar la jornada electoral y posterior a ella, se designaba de entre
los presentes a un secretario y dos escrutadores para que Integraran !a mesa
directiva de casilla junto con la persona que presidia, teniendo el secretario la
funcién de recibir los votos en presencia de sus demas compafieros de casilla y
los segundos, de contar los votos publicamente.

Una vez concluida la jornada electoral, se proced(a al escrutinio de los votes. Ala
persona que obtenia el nombramiento de elector parroquial se le entregaba copia
del acta de la eleccion para que acreditara su calidad, ya que antes de formar
parte de las juntas electorales de partido se examinaba la legitimidad de los
documentos que presentaban los supuestos electores, cotejandolos con las copias
de las actas enviadas por el presidente de la junta electoral de parroguia, hecho lo
anterior, fos que hubiesen resultado auténticos electores parroquiales procedian a
votar para designar a los electores de partido, entregando a los ganadores copla
del acta de la eleccién para que demostraran su calidad de elector de partido,
formaran parte de las juntas electorales de provincia y eligieran a los diputados.

Es entonces en este periodo constituclonal en el que se empieza a vislumbrar un
antecedente de la materia electoral,



1.3

PERIODO ELECTORAL DE 1824 A 1853

En este perlodo encontramos antecedentes importantes y transcendentes de la
Legislacién Electoral Mexicana, ya que en ella se sentaron las bases para que la
primera definicién del constituyente de 1823~1824 adoptara el Sistema Federal
de Gobierno.

BASES PARA |AS ELECCIONES DEL NUEVO CONGRESO (17 DE
JUNIO DE 1823).

Esta ley regulaba aspectos como las bases para las elecciones asi como
las juntas en general, las juntas secundarias o de partido y las juntas de
provincla,

La poblacién era parte importante en la eleccién de diputados. Por lo que
toca a las juntas en general, el proceso electoral regulado por esta
legislacién se desarrollaba a través de las elecciones primarias o
parroqulales, de las elecciones secundarias y de las elecciones de provincia.

En las elecciones primarias votaban los ciudadanos mayores de dieciocho
afios, con residencia en el lugar y que gozaran de buena fama

Las juntas electorales de parroquia se integraban por el jefe politico det
lugar, por un secretario que recibia los votos y por dos escrutadores
quienes contaban los votos una vez concluida la jornada. Las juntas
secundarias o de partido se integraban por los electores primarios con el fin
de elegir a los electores de partido. A los ganadores se les daba copia del
acta de la eleccidn para que comprobara su nombramiento.

Una vez designados los electores de partido, realizaban la integracién de
las Juntas electorales de provincia. Escogidos el secretaric y dos
escrutadores de entre los electores de partido y presididas las votaciones
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por el jefe politico de la capital de la provincia, los electores se disponian a
elegir a los diputados, resultando electos los que consegulan la mayorfa
absoluta de votos, y si habla empate, se llevaba a cabo una segunda
elsccion,

CONSTITUCION DE 1824,

Esta constitucién fue publicada el 4 de octubre de 1824, dividié al Poder
Supremo de la Federacién en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Facultaba a
los Estados para legisiar en materia electoral, por lo que no hay legislacion
electoral federal, de ahi que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales correspondieran a los poderes locales.

Sablendo que la base para eleglr a los diputados residia en la misma
poblacién, ésta se realizaba tomando como base por cada 80 mil o fraccion
mayor de 40 mil habitantes, correspondia un diputado, y que por tres
diputados propietarios se nombraba un suplente, la eleccién de los
diputados era indirecta, ya que al igual que en la Constitucion de 1812, el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana
(Constitucion de Apatzingan), la Constitucion de 1824 establecio la
mecanica de desarrollar el proceso electoral en las tres fases, a saber:
juntas electorales de parroquia, juntas electorales de partido y juntas
electorales de provincia.

Para elegir al titular del Poder Ejecutivo, un afto antes de que iniclaran las
funclones de éste, cada legislatura estatal designaba por mayoria absoluta
de votos, dos aspirantes a la Presidencia de la Republica y remitia el
testimonio de la eleccion al presidente de! Consejo de Gobierno, para que
se leyera estando presente el Congreso General, después de 1a lectura, una
comistén formada de un diputado por cada Estado, deliberaba sobre los
testimonios; inmediatamente la Camara de Diputados escrutaba los votos y
calificaba las elecciones, resultando electo Presidente Constitucional el



individuo que obtenla la mayoria absoluta de votos. Si dos participantes
tenlan dicha mayaria, era Presidente el que tuviera mas votos, quedando el
otro candidato como vicepresidente. Si continuaba el empate, la Camara de
Diputados elegia a estos dos funcionarios.

« LEGISLACION ELECTORAL SECUNDARIA Y DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS,
“...Existleron diversos ordenamientos que tuvieron vigencia a partir de la
Constitucién de 1824:

» Dacretos sobre el Gobiemo Polltico del Distrito, sus rentas y
nombramientos de diputados (11 de abril de 1826)

» Reglas para las elecciones de diputados y de ayuntamientos del
Distrito y Temitorios de la Reptblica (12 de julio de 1830)

> Circular relativa al Padrén para la eleccién de diputados y
pravenciones en cuanto a vagos, casas de prostitucién, de juego o
escéndalo y acerca de la educacién de la juventud (8 de agosto de
1834)

» Ley sobre elecciones de diputados para el Congreso General y de
los individuos que compongan las juntas departamentales (30 de
noviembre de 1836)

» Convocatoria para las elecciones de diputados al Congreso General
de diputados de las funtas departamentales (24 de diciembre de
1836)...%7

+ BASES CONSTITUCIONALES DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1835 Y LAS
. SIETE LEYES CONSTITUCIONALES.

- La vigencia de este ordenamiento se caracterizé por el establecimlento de
un régimen centralista, por lo tanto, el Poder Soberano se depositaba en

* CASTELLANOS HERNANDEZ, Gduardo. : i - Tomo |, Centro de
[nvestigacion Cientifica “Ing. Jorge L. Tamayo™ A.C México. 1996.p. 137,



cuatro érganos: el Supremo Poder Conservador, el Supremo Poder
Ejecutivo, el Congreso General y el Supremo Poder Judicial, teniendo el
primero, facultades extralimitadas, ya que éste daba [a dltima palabra en
todos los actos de caracter legislativo, ejecutivo y judicial, de esta manera,
los érganos que ejercian aquellas funciones se encontraban subordinados
al Supremo Poder Conservador, por o que trala como consecuencla que
éste tuviera un dominio absoluto.

“...En aquella época, el territorio nacional fue fraccionado en departamentos,
presididos por sus respeclivos gobemadores nombrados por el Supremo
Pader Ejecutivo, a propuesta de las Juntas Departamentales Integradas por
siete individuos elegidos por los electores que designaban a los diputados
(aclarando que tanto los miembros de las juntas departamentales como los
diputados eren elegidos popularmente). A su vez, los departamentos se
dividlan en distritos cuyas cabeceras estarlan regidas por prefectos
nombrados por sus respeclivos gobemadores con la ratificacién del
gobierno general, los distritos se dividlan en partidos en los que habla
subprefectos designados por los prefectos aprobando dicha designacién los
gobemadores. También hable ayuntamientos en las capitales de
departamento, cuya eleccion era popular..."*

¢ LEY SOBRE ELECCIONES DE DIPUTADOS PARA EL CONGRESO
GENERAL Y DE LOS INDIVIDUOS QUE COMPONGAN LAS JUNTAS
DEPARTAMENTALES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1836,
REGLAMENTARIA DE LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DEL

REGIMEN CENTRALISTA.

Los Estados se convierten en departamentos al pasar nuestro pals de una
estructura federal a una centralista. Los diputados se eleglan por
departamento siendo 1a regla general que por cada 150 mil habitantes por
cada fraccién de 80 mil habitantes se elegiria un diputado. El proceso
electoral para nombrar a los diputados se realizaba primeramente en esos

¢ CUL CANOVAS, Agustin. Op, Cit. p. 327,
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ayuntamientos, resultando compromisarios los que obtenlan la mayoria
simple, & su vez, éstos participaban en las elecciones secundarias o de
partido nombrando a los electores de partido a fin de que aquelios acudan a
la cabecera de los departamentos y elijan a los diputa{dos. Dicha eleccién
era calificada por la Cdmara de Senadores.

Para elegir a los veinticuatro miembros de la Cémara de Senadores, tanto
la Cdmara de Diputados como la Suprema Corte de Justicia y el goblerno
en la junta de ministros haclan cada uno listas de veinticuatro individuos
elegidos por mayorifa absoluta, enviando cada érgano sus respectivas listas
a las juntas departamentales, las que escogerian de estas listas a los que
se debfan nombrar senadores remitiendo las juntas departamentales las
listas que habian formulado al Supremo Poder Conservador para que
calificara las elecciones y declarara Senadores a los veinticuatro que
hablan alcanzado la mayoria de votos de las juntas.

En la eleccidn de Presidente de la Repiblica, el Senado como la Alta Corte
de Justicia hacla sus respectivas ternas que enviaba a la Camara de
Diputados para que baséndose en éstas ternas hicieran su propuesta y la
remitieran a las juntas departamentales para que de entre estos tres
individuos eligleran a uno mandando el acta de dicha elecclén a la
Secretaria de la CAmara de Diputados. Hecho todo lo anterior y reunido el
Congreso General, se creaba una comisién de cinco individuos que
calificaba la eleccién; posteriormente, el Congreso discutia y aprobaba
dicho dictamen declarando Presidente al que obtenfa la mayoria absoluta,

El Supremo Poder Conservador estaba integrado por cinco miembros de
los cuales cada dos afios se reemplazaba uno y para ello, por mayoria
absoluta, las juntas departamentales escogian a los posibles sustitulos de
los miembros que dejaban el cargo, enviando las listas de estos candidatos
a la Camara de Diputados para que eligiera una terna por cada vacante por



mayotia absoluta. la que se sometla a la{ r
-finaimente fuera ella la que nombrara a los nuevos Integrantes del Supremo
Poder Conservador. : '

CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE UN CONGRESO
CONSTITUYENTE (10 DE DICIEMBRE DE 1841).

De acuerdo a las Bases de Tacubaya que elaboraron Antonio Lépez de
Santa Anna, Mariano Paredes y Gabriel Valencia, caracterizadas por la
Imposicion de una dictadura militar, se nombraria provisionalmente al titular
del Poder Ejecutivo para que dicho funcionario se encargara de convocar al
Congreso con el fin de que este 6rgano elaborara fa Constitucion Polltica,
de ahi que Santa Anna en su caracter de Presidente Constitucional
expidiera el decreto en el cual se contenla la convocatoria para elegir a los
integrantes del Congreso Constituyente el 10 de diciembre de 1841.

El proceso electoral para designar a los individuos que ocuparian los cargos
de diputados se desarrollaba a través de las juntas primarias, secundarias y
las de departamento.

Las juntas primarias se llevaban a cabo en el ambito municipal en las
poblaciones de 500 personas, asl que el pueblo que no reuniera dicha
cantidad de habitantes, votaria en la junta local mas cercana. En fa
instalacion de fas juntas primarias se necesitaba la presencia de por lo
menos slete ciudadanos para designar de entre éstos, a un presidente, dos
escrutadores y dos secretarios. Una vez instalada la junta electoral se
procedia a fa votacién y conclulda ésta, los Integrantes de la junta primaria,
contaban los votos resultando electo el que lograba el mayor nimero de
votos; acto seguido, se levantaba el acta de eleccion que se enviaria a la
Junta electoral secundaria y se les entregaba a los electores primarios una
credencial para que acreditaran su nombramiento.
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Las juntas secundarias se realizaban en las cabeceras de los partidos, se
componian de los electores primarios eligiendo de cada veinte de estos
electores a un elector secundario. Hecha la calificacién de los
nombramientos de los electores secundarios se continuaba con la
Integracién de las juntas de departamento pof estos electores para que
comenzaran a votar en la eleccién en la que se nombrarian diputados a
aquellos ciudadanos que lograban la mayoria absoluta de votos; en el
supuesto de que ninguno la consigulera, se hacla una segunda votacion
entre los dos candidatos con més votos.

BASES ORGANICAS DEL 14 DE JUNIO DE 1843 Y EL DECRETO QUE
DECLARABA LA FORMA Y DIAS EN QUE DEBEN VERIFICARSE LAS
ELECCIONES PARA EL FUTURO CONGRESO DEL 18 DE JUNIO DE
1843.

Santa Anna sancioné las Bases de Organizacién Politica de la Republica
Mexicana publicadas el 14 de junio de 1843. Bajo este ordenamiento, el
territorio nacional fue dividido siguiendo la misma organizacién de las Bases
Constitucionales del 15 de diciembre de 1835, ya que se fracciond en
departamentos, los que a su vez dieron lugar a distritos y éstos a los
partidos municipales.

Los integrantes de la Camara de Dlputados eran elegidos por los
departamentos, correspondlendo por cada 70 mil individuos o fraccién
superior de los 35 mil habitantes, un diputado. La Cdmara de Senadores se
integraba por sesenta y tres miembros de los cuales, cuarenta y dos eran
nombrados por las Asambleas Departamentales, cada una de éstas elegiria
cuarenta y dos senadores remitiéndose el acta de la eleccién a la Asamblea
de Representantes, la que se encargaria de contar los votos y declarar
senadores a quienes hayan obtenido la mayorla.

El Presidente de fa Republica era elegido por el Congreso General de entre
los candidatos propuestos por las asambleas departamentales. El goblerno
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de los departamentos estaba a cargo de una Asamblea integrada por
vocales cuyo numero oscllaba de entre los siete a los once miembros, cada
uno con sus respectivos suplentes. El nidmero de integrantes de las
Asambleas Departamentales era fijado por la asamblea que Iba a ser
sustituida. Los departamentos serian presididos por un gobernador
nombrado por el Presidente de la Replblica a propuesta de la Asamblea
Departamental.

EL. ACTA DE REFORMAS DE 1847.

A partir del 6 de diciembre de 1846, el Congreso Constituyente integrado
esenciaimente por liberales comenzé a sesionar, resultando el
restablecimiento provisional de la Constitucién de 1824, debido a la invasién
militar que estaba sufriendo nuestro pais por los Estados Unidos, ademas
de nombrar Presidente de la Replblica a Antonio Lépez de Santa Anna; en
cuanto a las enmiendas constitucionales que atafien a nuestro estudio,
estaba [a adquisicion de la ciudadanla al cumplir los veinte afios de edad,
asi como el que todos los ciudadanos podian votar, excepto los sujetos a
interdicclon legal, fos procesados penalmente y los que no gozaban de
buena fama, ademds se establecia que por cada 50 mil o fraccién mayor de
25 mil habitantes, se elegirfa un diputado, que la elecci¢n de los cargos de
Diputado, Senador, Presidente de la Reptblica y ministro de la Suprema
Corte de Justicia serfa directa, excepto un tercio det senado en cuyo caso,
los electores primarios o secundarios que particlpaban en el proceso
electoral no deberlan ser funclonarios pablicos, militares o religiosos.

LEY SOBRE ELECCIONES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y
EJECUTIVO DE LA NACION (3 DE JUNIO DE 1847).

Esta ley fue expedida por el entonces Presidente Constitucional Antonio
Lépez de Santa Anna previa aprobacién del Congreso Constituyente de la
época, en la cual se establecia que en los territorios ocupados por los
Invasores estadounidenses, las elecciones se celebrarian en los lugares
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que jos gobernadores juzgaran convenientes para ello, en caso de que no
se llevaran a cabo, la Diputacién Pemanente o el Gablemo General,
sefialarian otras fechas para que tuvieran lugar. En el supuesto de que las
elecciones de un Estado para nombrar Diputados, Senadores y Presidente
de la Republica tuviera verificativo en el territorio de otra entidad federativa,
estos nombramientos serian provisionales pues se les sustituirfa en cuanto
se realice la eleccion que indica la ley. Para que hublera elecciones en un
Estado debia acudir a votar la mayorla absoluta de los electores.

En cuanto a las elecciones de los Senadores, a los Estados o termitorios les
tocaba elegir a las dos terceras partes del total de los integrantes de dicha
Camara, de ahl que en las elecciones secundarias celebradas en los
estadios o temitorios, los electores primarios que participaban en ellas,
eleglan a dos senadores por cada entidad federativa mediante mayoria
absoluta de votos, y en caso de no haber ésta, se nombraban senadores a
los contendisntes con mayor nimero de sufragios.

Por cada senador propietario se elegla un suplente mediante el mismo
procedimiento, el tercio faltante de la Camara de Senadores era elegido por

la Camara de Diputados (una vez instalada) y por los dos tercios de
senadores.

Para la eleccién de Presidente de la Republica, cada Estado o territorio
proponia un aspirante remitiendo el acta de la eleccién al Congreso o al
Consejo de Gobierno, si el primero no estaba sesionando, para que
nombrara de entre éstos al titular de! poder ejecutivo, previa eleccion hecha
por los electores secundarios de la entidad federativa respectiva por la
mayoria absoluta de sus votos, o en caso de que ninguno de los
contendientes obtuviera la mayorla absoluta, resultaba elegido el que
hubiera logrado la mayoria relativa,
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14 ORDENAMIENTOS ELECTORALES EXPEDIDOS DURANTE
EL. PERIODO COMPRENDIDO DE 1847 A 1857

Durante este periodo surgleron diversos ordenamientos fundamentados como
fueron los siguientes: Ley de Elecciones de los Supremos Poderes (15 de marzo
de 1849) basada en la Ley del 3 de junio de 1847; Bases para las Elecciones de
Presidente de la Republica y Senadores (13 de abril de 1850) fundamentada
también en la Ley del 3 de junio de 1847 y “...el Plan de Ayutla del 1 de marzo de
1854 que se remilla a la convocatoria del 10 de diciembre de 1841 en lo referente
a las bases para convocar a un Congreso Extraordinario y en la Convocatoria a la
Nacion para la eleccién de un Congreso Constituyente (17 de octubre de 1855)
basada en la expedida en diciembre de 1841 con los ajustes que tengan en
condiciones imperantes...".%

Durante este perlodo, en 1855, tomando en cuenta que con anterioridad se pugné
por establecer un régimen federal, las juntas departamentales son denominadas
Juntas de Estado, constituyéndose también durante ese mismo aflo una Reptiblica
bajo la forma Representativa, Democratica y Popular.

Es entonces hasla el afio de 1856 cuando se detemmina que las agrupaciones
religlosas de cualquler clase, ya sea eclesiastica como seculares, votarian por
medio de sus presldentes, rectores, jefes, etc., los cuales al firmar expresarian el
nimero de las personas que compondrian dichas agrupaciones.

Como parte importante del ordenamiento legal en estudio sobresale que se
establece el sufraglo universal desde los dieclocho afios de edad a aquellos que
estuviesen casados, asl como la obligacién a toda la poblacion de inscribirse en el
padrén de la municipalidad.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

* BERLIN VALENZUELA, Fruncisco, Derecho Electoral Mesicang. 3°. ed, Ed. Porria, México, 1989. p. 221.
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1.5 LA CONSTITUCION DE 1857

Este ordenamiento tuvo lugar en un periodo histérico trascendental para México,
ya que se estaba logrando la separacién de |a iglesia y el Estado, levado a cabo
por Benito Juarez, Melchor Ocampo y Miguel Lerdo de Tejada, entre otros. El
presente ordenamiento establecia la division del Supremo Poder de la Federacién
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales se encontraban ordenados a su vez
de la slguiente forma: EI Poder Legislativo se depositd tinicamente en la Cdmara
de Diputados por lo que el Congreso fue unicameral.

En el ordenamiento legal en estudio se resalta a la poblacién como base para la
eleccion del diputado propietario con su respectivo suplente por cada 40 mil o
fraccidn mayor de 20 mil habitantes, excepcién hecha cuando e! nimero de
habltantes de una entidad federativa no alcance la fraccion mayor de 20 mil
residentes, ademds, el Congreso General seria el que se encargarla de calificar
las elecciones de sus miembros,. La facultad de ejecutar las leyes correspondia al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. La funcién Jurisdiccional estarla a
cargo de la Suprema Corte de Justicia y de los Tribunales de Distrito y de Circuito.

1.51 LEY ORGANICA ELECTORAL DEL 12 DE FEBRERO
DE 1857

Dentro del periodo en el cual se encontraba como Presidente sustituto ignaclo
Commonfort, el Congreso Extraordinario Constituyente de esa época, aprueba la
Ley Orgénica Electoral del 12 de febrero de 1857, estableciendo que el territorio
naclonal, para efectos electorales, serla dividido por los gobernadores de las
entidades federativas, o por el Distrito Federal y por los jefes politicos ds los
terriforios en distritos electorales numerados, abarcando cada demarcacién una
poblacién de veinte mil a cuarenta mil habitantes.
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Los Ayuntamientos también fraccionarlan sus municipios en secciones electorales
numeradas, comprendiendo una poblacién de 251 a 500 habitantes cada una de
estas circunscripclones electorates, ademas de que cada una de estas secciones
tenia derecho a nombrar a un elector. Si existia un poblado menor a esta cifra de
habitantes, se uniria a la seccién mas proxima.

Las elecciones primarias tenlan lugar en las secclones electorales, las cuales
Iniciaban su jornada electoral con la instalacion de la mesa directiva de casilla para
lo que era necesarla la presencia de siete ciudadanos, ya que de entre éstos se
nombraria al presidente, dos escrutadores y a los dos secretarios, una vez
instalada 1a casilla se procedla a la votacion, concluida ésta, previo escrutinio de
los votos, se nombraba elector a quien obtenla el mayor nimero de votos, si
existia empate entre dos o mas personas, decidia la suerte. El expediente de la
eleccion se enviaba a la respectiva junta electoral de distrito quedandose la mesa
directiva de casilla con copia de dicha acta.

Los electores de las secciones deblan acudir a las cabeceras de los distritos
electorales para formar parte de las juntas electorales de distrito, debiendo
presentarse primeramente ante la autoridad polltica del lugar para que los
Inscriblera en el libro preparado para tal efecto, procediendo a dicha Inscripcién,
slempre y cuando estos electores se identificaran con sus respectivas
credenciales.

Una vez que eran Instaladas las Juntas electorales, se procedia a designar de
entre sus miembros a un presidente, dos escrutadores y un secretario para llevar a
cabo la eleccién de los diputados, eligiendo cada junta electoral de distrito un
diputado propietario con su respectivo suplente mediante mayoria absoluta de
votos, si nadie obtenla esta mayoria, se repetia la eleccién entre los dos
participantes con mayor nimero de votos, ganando el que hubiera obtenido la
mayoria absoluta.
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En el supuesto de que mas de dos competidores tuvieran el mismo nimero de
votos, entre ellos se hacia la eleccién y s resultase otro contendiente con mas
votos que aquellos, a este candidato se le nombraba propletario y el ganador de
los primeros era considerado como diputado suplente.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia y el Presidente de la Reptiblica,
eran elegidos por las juntas electorales de distrito y siendo aprobada el acta de las
elecciones se remitia una copia al gobierno de los estados, al gobierno del Distrito
Federal o al de los territorlos y otra se mandaba al Congreso o a la Diputacién
Permanente.

Para poder realizar la renovacién de los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia se hacia eligiendo a uno de diez propietarios, cuatro supernumerarios, un
fiscal y un procurador general. Las cartas autorizadas se enviaban al Congreso de
la Unién o a la Diputacién Permanente durante los recesos del .primero.

“..Tenlendo en cuenta que en la Constitucién de 1857 el Congreso General fue
unicameral estando en funciones tinicamente la C4dmara de Diputados y sabiendo
que una de las facultades del Congreso era constituirse en colegio electoral para
calificar las elecciones de sus integrantes o de otros funcionarios, se afirna que de
acuerdo a este ordenamiento, la Cémara de Diputados calificaba la eteccion del
Presidente de la Republica y de los miembros de la Suprema Corte de Justicia por
mayorla absolula y en caso de no exislir ésta, se slegla entre los dos candidatos
que tuvieran mayorla relativa.

“Cuando la Cémara de Diputados o de Senadores o en su caso, el Congreso
General se erigla en colegio electoral para calificar los nombramientos de los
empleados ptblicos que le correspondla aprobar esta facultad la ejercla en forma
independlente de los poderes Ejecutivo y Judicial e Incluso de la Cémara
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o integraba de la Cémara de

'-Por Io anterlor en esta Ley Orgénlca se resalta la division del territorio nacional
- para efectos electorales y lograr un mejor desarrollo de las actividades electorales.

1.6 PERIODO ELECTORAL DE 1901 AL CONSTITUYENTE DE
1918

El surgimiento de la Ley Electoral del 18 de Diciembre de 1901 tuvo lugar durante
la administracién guberamental de Porfirio Diaz, ésta se caracterizé por ejercer el
poder sin limitacién alguna por mas de treinta afios, de ahl que en la historia
politica de nuestro pals sea considerado un dictador. Es importante analizar que
esta Ley seflalaba en principio que los Poderes Federales serian renovados mas
no elegidos, es decir, que los funcionarios que estaban ocupando un cargo
continuaban en él indefinidamente, sin ser sustituidos en forma periddica.

Los Gobemadores estatales y 1a autoridad politica del Distrito y territorios, hacian
la division territorlal de las entidades que presidian en distritos electorales
numerados comprendiendo cada uno 70 mil habitantes y en el caso de que
constituidos los distritos sobrara una poblacién de 20 mil personas, entonces ésta
daba lugar a un distrito electoral mas. De la misma forma, los ayuntamientos
dividian sus municipios en secciones numeradas teniendo una poblaclén cada una
de 251 a 500 habitantes.

Ya instalada la mesa directiva de casilla, se procedia a la votacién, resultando
elector primario el que consiguiera la mayoria de votos, posteriormente se le
entregaba su credencial y se remitian los documentos de la eleccion a las juntas
electorales de distrito quedéndose la mesa con una copia de ellos.

¢ CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Op, Ci p, 238 y 239,
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"‘Cuando “eran calificados fos nombramientos de los electores primarios, se
procedia a la integracién de las juntas electorales de distrito para la eleccién de
electores de distrito que a su vez nombrarian a los diputados propietarios y
suplentes, asi como a los senadores propletarios con sus respectivos suplentes
por mayorla absoluta de votos. Sl nadie obtenia la mayoria absoluta, se repetia la
votacidn entre los dos competidores con mas votos.

£l Presidente de la Republica era nombrado por las Juntas Distritales por mayoria
absoluta de votos. Las juntas de distrito electoral también eran las encargadas del
nombramiento de los magistrados de la Suprema Corte de Justicla, Cabe sefialar
que las leglslaturas estatales calificaban fas elecciones de los representantes de
Estado por mayoria absoluta de votos, en el caso de que ningtin candidato hubiera
conseguldo dicha mayorla, se elegian por mayorla relativa.

A la Camara de Diputados, una vez que se hublese instalado, le correspondia
calificar Ia eleccidn de los Senadores al Distrito Federal.

Durante el periodo de la Revolucion Mexicana, tuvo lugar la Ley Electoral del 18
de Diciembre de 1911, cuyos principios proclamados en un inicio por los hermanos
Flores Magon, consistentes en la no reeleccién, en establecer uyna jornada de
trabajo que no excediera de ocho horas asi como la supresién de las tiendas de
raya y el reparto de las tierras que mas tarde se plasmaron en la Constitucién de
1917,

*...Francisco /. Madero, ademés de compartir la misma ideologla que los hermanos
Flores Magdn con el Plan de San Luls, hizo abdicar al dictador Porfirio Dlaz al
invocar &l pueblo mexicano a que se levaniara en armas conira el régimen
existente, participando en dicha rebelién Francisco Villa y Emillano Zapata, as/
mismo, en dicho manifiesto, Madero se proclamd provisionalmente Presidente de
la Republica en tanto no se celebraran las elecciones para nombrar a los Poderes
Federales, sin embargo, tomé su lugar Francisco Leén de la Barra.
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*Posteriormente, con la popularidad que habla alcanzado Francisco |. Madero, es
nombrado Presidente Constitucional y es durante su mandato cuando el Congreso
de la Unién aprobé la presente legislacién electoral, siendo su fecha de
expedicitn el 19 de diciembre de 1911...%7

A pesar de que esta Ley Electoral de 1911 sefialaba que el territorio naclional se
distribula en distritos electorales y coleglos municipales, los gobernadores
estatales y las autoridades paliticas de! Distrito y de los territorios, dividieron sus
demarcaciones en distritos electorales comprendiendo cada circunscripcion
electoral una poblacién de 20 mil a 70 mil habitantes, en tanto que a cada
municipio le corresponderia un colegio municipal.

Cada ayuntamiento también fraccionarla su municipio en secciones numeradas
abarcando cada una de 500 a 2000 habitantes. Por cada 500 o fraccién mayor de
250 se elegla un efector.

La Inscripcién de los candidatos independientes y de los que pertenecian a algin
partido politico para que participaran en las elecciones primarias, se hacla ante el
presidente municipal correspondiente.

Es asl que por primera vez, la Secretarla de Gobernacién le asigné un color
distintivo a cada partido politico. Para las elecciones primarias celebradas en las
secciones municipales, las mesas directivas de casilla se integraban de la
siguiente manera: con el instalador y su respectivo suplente quien se encargaba
de abrir y presidir la casilla, dos escrutadores que contaban los votos, los
representantes de los partidos politicos y candidatos independientes cuya funcién
era ohservar el desarrollo de la eleccién y por dos secretarios que se encargaban
de asistir alinstalador y a fos escrutadores en fa votacion, _

” QUIRARTE, Matin. Yisiin Panarimica de la Historia de Méxiso, 24°.od. Ed. Porriia. México 1992, p. 259-269,
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La apertura de a jornada electoral en la casilla la realizaban el instalador y los dos
escrutadores, acto seguldo, se realizaba la votacién, terminada ésta, cerraban la
casilla y contaban los votos el instalador y los escrutadores, levantandose el acta
respectiva de la cual se enviarla una copia al colegio municipal correspondiente y
s8 le entregaba su credencial a quien hubiera resultado efector primario.

Calificados los nombramientos de los electores primarios, integraban los colegios
municipales con la finalidad de elegir a los diputados propiletarios y a los diputados
suplentes de los diversos distritos electorales por mayorfa absoluta de votos.
Posteriormente se levantaba el acta de la eleccién que se enviarla a la Cdmara de
diputados. En estas elecciones secundarias al igual que en las primarias, los
representantes de los diversos candidatos presenciaban el desenvolvimiento deé la
votacién.

Ademés de elegir a los diputados, los colegios municipales nombraban a los
senadores, al presidents y vicepresidente de la Reptblica y a los ministros de la
Suprema Corte de Justicla, para lo cual segulan el procedimiento electoral que
para la eleccién de diputados, con la modalidad de que el acta de la eleccién se
levantaria por triplicado, enviando una copia para los coleglos municipales, otra se
remitia a la legislatura estatal en la que se realizé ia eleccion y otra acta para la
Cdamara de Diputados.

Cada legislatura se encargaba de contar los votos de la eleccién de senadores de
su entidad siendo electos aquellos que hubieran obtenido la mayorla absoluta de
los votos, si hubieran alcanzado el mismeo niimero de votos dos o mas candidatos,
la legislatura elegiria de entre ellos libremente. En el caso de los Senadores del
Distrito Federal, la Camara de Diputados o la Comisién Permanente, contaban los
votos,

Los votos emitidos por los colegios municlpales para elegir al Presidente y
Vicepresidente de la Republica asi como a los Ministros de la Corte, eran
contados por la Cémara de Diputados, misma que calificaba las slecciones.
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“..A pesar da que Francisco I. Madero subi6 al poder reconocido por la gran
mayorla del pueblo mexicano, intento resolver los problemas agrarios y obreros
que aquejaban en ese entonces a nuestro pals, no logré cumplir estos cometidos
debido a que los &nimos exacerbados de sus enemigos que pretendfan derrocario,
entre ellos, Victorisno Huerta quien lo traicioné y obligd a renunciar a la
presidencia de la Republica para que 6l ocupara la misma y no conforme, lo
asesind, de ahf que el goblerno de este llimo careciera de toda legitimidad, por lo
que caudilios como Alvaro Obregén, José Marla Maytorena, Emillano Zapata,
Francisco Villa y Venustiano Carranza lo desconocieran...”? y como consecuencia,
éste Ultimo proclamé el Plan de Guadalupe que en sus aspectos mds importantes
establecla:

“..1%. Se desconoce al General Victoriano Huerta como Presidente de la
Republica.

2° Sa desconocen también los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacién.

" 3°. Se desconocen a los Gobemnadores de los Estados que atn reconozcan a los
Poderes Federales que forman la actual administracion treinta dias después de la
publicacién de este Plan.

4°, Para la organizacién del Ejército encargado de hacer cumplir nuestros
propésitos, nombramos como Primer Jefe del Ejército que se denominard
Constitucionalista, al ciudadano Venustiano Caranza, Gobemador Constitucional
del Estado de Coahuila.

5%, Al ocupar el Efército Constitucionalista la Cludad de México, se encargard
Interinamente del Poder Ejecutivo el ciudadano Venustiano Carranza o quien lo
hublese sustituido en el mando.

-2 tem. p.276.280,
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6’ EI Pres:denle Inte 0 de Ia Repub lca convoca a elecclones generales tan
'Iuego como se haya consolrdado la’ paz, entmgando el pader al ciudadano que
. 1hublere msullado electo

7 ‘El cludadano que funfa como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista en los
Estados cuyos Gobiemos hubieren reconocido al de Huerta, asumiré el cargo de
Gobernador Provisional y convocaré a elecciones locales, después que hayan
tomado posesién de sus cargos los cludadanos que hubiesen sido electos para
desempefiar los altos Poderes de la fedaracién, como lo previene la base anterior.
Firmado en la Haclenda de Guadalupe, Coahulla, a los 26 dias de marzo de
1913..%°

Con base en lo anterior, Venustiano Carranza como Primer Jefe del Ejército
Constituclonalista y titular del Poder Ejecutivo, expidi6 el 20 de Septiembre de
1916 la Ley Electoral para la Formacién del Congreso Constituyente con el objeto
de realizar las elecciones de los Diputados que integrarian el Congreso
Constituyente.

Para poder llevar a cabo las elecciones, los municiplos se dividirian en secciones
numeradas comprendiendo cada una de 500 a 2000 habitantes y en el supuesto
de que un poblado no llegue a los 500 habitantes, deberia unirse a la seccién mas
cercana. Las entidades federativas se fraccionarlan en distritos electorales
numerados.

En consecuencia, la autoridad municipal debla nombrar por cada seccién electoral
a un funcionario encargado de Instalar la casilla y el dia de la eleccién declararla
abierta la casilla estando presentes cuando menos, nueve candidatos ya que de
entre éstos nombraria al presidente, a los dos escrutadores y a los dos secretarios
q‘ue integrarlan la casilla junto con los empadronadores y un representante de
cada partido palitico o candidato independiente.

? TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. p 744 y 745.
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‘Una vez instalada la casilla se procedia a la votacién, posteriormente se contaban
los  votos levantandose por duplicado el acta correspondiente en la que se
aséntaban el nombre de cada candidato con el nimero de votos que obtuvo y sl
fue electo diputado propietario o suplente, Ademas ‘e enviaba un ejemplar de esta
acta a la autoridad municipal y el otro se mandaba a la junta registradora.

Los presidentes de las mesas directivas de casilla deblfan acudir a la cabecera del
distrito electoral correspondiente con la finalidad de constituirse en junta
registradora y contar los votos de la elecclén, para lo cual nombraban un
presidente, un vicepresidents, dos escrutadores y dos secretarios.

Posteriormente se procedia a contar los votos de todas las casillas que
conformaban el distrito electoral y resultaban electos diputados propietarios o
suplentes aquellos con mayor nimero de votos. Al ganador se le extendia su
credencial para acreditar su calidad, y se procedia a levantar el acta por duplicado
mandando un ejemplar al gobernador del Estado o territorio o al del Distrito

Federal, y otro se enviaba al Congreso Constituyente para que calificara las
elecciones de los diputados.

Es en este periodo en donde aparece la distincién por colores de cada partido
politico, la presencia de representantes de los diversos candidates en las
elecclones y la realizacion de elecciones para elegir a los Integrantes del
Congreso Constituyente.

1.7 LA CONSTITUCION DE 1917

Siguiendo la metodologla del analisis a los diversos ordenamientos
constitucionales, encontramos importante sefialar algunos de los motivos que
dieron origen a la promulgacién de la Constitucion cuyo estudio nos confiere
ahora, ya que debido a las condiciones de extrema pobreza que imperaban en
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aquella época caracterizadas por la distribucién inequitativa de la tierra y por
pretender mejorar las condiciones de los trabajadores as! como educar a [a gran
mayorla de la poblacién que era analfabeta, la Carta Magna de 1857 no pudo ser
reformada solamente, por lo que el Congreso Constituyente por los individuos que
resultaron electos diputados de acuerdo a las condiciones establecidas en [a Ley
Electoral de 20 de Septiembre de 1916, se dieron a la tarea de crear una nueva
Ley Fundamental que regularia el aspecto agrario en su arlculo 27, asi como las
relaclones obrero-patronales en el numeral 123 y lo referente a la educacion en el
articulo 3°; misma que fue promulgada el § de Febrero de 1917 y que sometida a
diversas reformas nos rige actuaimente.

En consecuencia la Ley Suprema de 1917 establecla que la soberania nacional
residia esencialmente en el pueblo, la forma de gobierno serla una Republica
representativa, democrética y federal y el territorio nacional se dividiria en Estados
auténomos en cuanto a su gobierno interior pero unidos en una Federacién, y a su
vez cada entidad federativa darla lugar a los municipios.

A su vez en el &mbito Federal, el Poder Legislativo se depositaria en un Congreso
integrado por una Camara de Diputados y una de Senadores; la facultad de
ejecutar las leyes corresponde a un solo individuo denominado “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos®. El Poder Judicial se depositaria en la Suprema Corte
de Justicia, los tribunales de circuito y de distrito. Y a nivel estatal, las legislaturas
locales eran las encargadas de legislar a los ordenamientos que se eligieron en
cada uno de los distritos electorales que forman la entidad federativa, por lo que
respecta al Poder Ejecutivo, debia tesidir en el gobernador y el Poder Judiclal
estaba a cargo de los magistrados y jueces de primera instancia. Y asi en los
municipios su administracién correspondia a los ayuntamientos.
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171 LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL
CONGRESO ORDINARIO DEL 6 DE FEBRERO DE 1917

El presente ordenamiento fue decretado por Venustiano Carranza siendo el Primer

Jefe del Ejercito Constitucionalista y por lo tanto encargado del Poder Ejecutivo
Federal.

Por primera vez se expresa que el cargo de Presidente seria de cuatro afios y su
eleccidn serfa de manera directa, entendiéndose por voto directo, cuando los
cludadanos eligen a sus lideres politicos sin la participacién de intermediarios
(electores secundarios) que podrian cambiarle el sentido al voto de los ciudadanos
al elegir a sus representantes.

En cuanto al Padrén Electoral, se respeta la Ley anterior, salvo que la Junta
Empadronadora entregaria a los ciudadanos, ademds de las boletas para elegir
Diputados, la de Senadores y Presidente de fa Republica. La division territorial fue
la misma que la utilizada en la Ley Electoral de 1912 y en la Legislacién de 1916
por lo que los estados se fraccionaron en distritos electorales numerados con una
poblacién cada uno de 20 mil a 70 mil habitantes y a su vez los ayuntamientos
dividirian el municiplo en secciones electorales.

Cada Cadmara calificaba sus respectivas elecciones: se designaban dos
comisiones dictaminadoras. La calificacién de la eleccién del Presidente de la
Repiblica la hacla la Camara de Diputados y declaraba electo al que hublere

obtenido mayoria absoluta de votos. Asi, la mayoria absoluta tinicamente persiste
en la eleccién del Presidente.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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: 4.7.2 LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES
DEL 2 DE JULIO DE 1918

Esta ley tuvo surgimiento a poco mdas de un afio de haber entrado en vigor la
Carta Magna de 1917. Su principal objetivo fue e! instrumentar los mandamientos
constitucionales. Fundamentalmente contenfa los siguientes principlos:

Las listas electorales serfan permanentes y sujetas a revisién cada dos afios. El
sufraglo universal quedé garantizado en el articulo 37. Se concedia e! voto a
todos los varones de 18 afios si eran casados y de 21 si eran solteros, quienes
deberian estar en ejercicio de sus derechos politicos e inscritos en los registros de
la municipalidad.

Los requisitos que deblan cumplirse para poder ser electo diputado o senador
eran los siguientes: ser cludadano mexicano por nacimiento o vecino del Estado o
territorio en que se fuera a llevar a cabo la eleccion y tener como minimo 25y 35
aflos respectivamente al dia de [os comicios. En la eleccién de Presidente de la
Reptblica se observaba todo lo dispuesto para la eleccion de los diputados,
excepto que seria fa Camara de Diputados del Congreso de la Unién la que
conoceria el dictamen de eleccion y en su oportunidad, después de hacer el
escrutinlo general en todo el pals, harla la declaracién de los resultados.

Los requisitos necesarios a cubrir para integracién de un partide politico eran los
sigulentes: que se fundara mediante asamblea constitutiva de por 10 menos 100
miembros; que dicha asamblea eliglera una junta que diriglera los trabajos del
partido y tuviera la representacion politica de éste.

Posterlormente, el registro se hacia en la cabecera del distrito electoral tratdndose
de diputados, o en la capital del estado en caso de tratarse de senadores o del
Presidente de la Reptblica. Los candidatos independientes tendrian los mismos
derechos conferidos a los candidatos de partido. Aqui se incorporan los principios
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pol]ticbs 'fur"\'dam‘é‘nt:'s_les ‘dﬁaﬁ motivaron la Revolucion Mexicana: NO

.~ REELECCION, SUFRAGIO EFECTIVO, ELECCION DIRECTA Y LIBERTAD DE
' PARTICIPACION POLITICA CON LA UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO.

Se establecen las Juntas computadoras que se componian por el Congreso Local
o Camara de Diputados, por el Distrito Federal; si se trataba de la eleccién de
senadores, publicandose los resultados de la eleccion en el peri6dico local del
Estado o del Distrito Federal.

En la eleccién de Presidente de la Replblica se observaba todo lo dispuesto para
la eleccion de diputados, excepto que seria la Camara de Diputados del Congreso
de la Uni6n la que conoceria el dictamen de eleccién y en su oportunidad después

de hacer el escrutinio generat en todo el pais, harla publica la declaracién de los
resultados.

El registro de los candidatos por los partidos politicos se hacla en la cabecera del
distrito electoral tratandose de diputados, o en la capital del Estado en el caso de
los senadores o de Presidente de la Republica, en tanto que los candidatos
independientes tendrian los mismos derechos conferidos a los candidatos de
partido.

En 1927 se determiné el principio de reeleccion presidencial siempre y cuando no
fuera al perlodo inmediato siguiente, con la idea de que tal vez el Presidente
tendrla la oportunidad de poner en préctica la experiencia que hublera adquirido
en una posterior administracién; no obstante, al dejar pasar un periodo electoral,
quedaria exento éste de cualquier manipulacién que pudiera hacer de los 6rganos
gubernamentales, can el fin de volver a resultar electo.

En 1928 se prolonga el periodo de gestidn presidencial de cuatro a seis afios bajo
la idea de que el tiempo de la administracién era limitado, de esta manera se
permitiria fa continuidad de los programas de goblerno. Ampllando también el
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s tlempo de duraclén de las tareas Ieglslatlvas de dos a tres afios en la Camara de
- Diputados y de cuatro a sels afios en la Camara de Senadores, establecléndose
- que éstos tampoco padian ser reelectos al periodo inmediato.

Fue asl que en Ia cltada ley electoral ya se cantemplaron o regularon principios
que anteriormente no se hablan estudiado.

1.8 LEGISLACION ELECTORAL DE 1946 A 1977

A pesar que durante fos afios transcurridos de 1846 a 1977 se dieron pocos
cambios, en este litimo es donde surgen cambios significativos. Esta época se
caracterizé por dar uno de los pasos mas importantes hacia la modernidad en los
procesos electorales, creando érganos homogéneos de coordinacién y vigilancia.

A pesar de que se mantuvo el sistema de eleccidn simple, se constituy6é una
estructura que estuvo a cargo de la federacién con la Comisidn Federal de
Vigilancia, con posterioridad la Comision Federal Electoral, sustituyendo los
aparatos de vigilancia municipal.

Se promueve la formacién de partidos politicos con la intencién de mejorar su
formacién y la finalidad de que sean mas estables y organizados dentro de su
constitucidn., Se reconoce la Igualdad en los individuos para elegir y ser elegidos,
que si bien en algunas etapas ya se reconoclan algunos de nuestros derechos
politicos, en esta etapa se da la pauta para un reconocimiento mas amplio de los
mismos,

» LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE ENERO DE 1846

*...Durante el ltimo afio del sexenio presidencial do Manuel Avila Camacho
promuigé el ordenamiento elecloral en comentario y fue a partir de ésta
donde la organizacién, desarollo y vigilancia del proceso electoral
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commesponderla al Gobiemo Federal y a los ciudadanos, dejando de ser
responsabilidad de los goblemos locales, por lo que se creé un 6rgano
central denominado Comisién Federal de Vigilancia Electoral, también se
dio lugar a las comisiones locales electorales, a los comités Distritales
elactorales y al Consejo del Padrén Elactoral que eran organismos
desconcentrados en el desempefio de sus actividades, pero responsables
ante la Comisién Federal de Vigilancia Electoral...”"°

La Comisién Federal de Vigilancia Electoral estaba integrada por dos
representantes del poder Ejecutivo, el Secretario de Gobernacién y et titular
de alguna de las otras Secretarias de Estado, siendo el primero de éstos
quien presidiria a dicha comisién, un Diputado y un Senador eran los
representantes del Poder Legislativo y dos delegados de los partidos
politicos mas sobresalientes.

Se nombraria Secretario de dicho érgano al Notario Publico con mayor
antigledad en la profesioén y quien debla residir en la ciudad de México.
Entre las funciones principales de esta comisién estaba la de procurar la
designacién de los funcionarios que integrarfan las comisiones locales
electorales, los comités distritales electorales y el Consejo del Padrén
Electoral, asi como vigilar las actividades que realizaban dichos
organismos.

Las comisiones locales electorales y los comités distritales electorales se
encargaban del desarrollo del proceso electoral a nivel estatal, de ahl que
las autoridades locales dejaran de realizar dicha actividad.

Cada una de las comisiones locales electorales se integraba por tres
ciudadanos y dos representantes de cada partido polltico y era la Comisién
Federal de Vigilancla Electoral la que designaba al presidente de aquel

" GARCIA OROZCO, Antonio. Legislpeidn Elsctoral Mealcana 1812:1988. 3*d. 5. Aldea Editores. Méxica. 1989. pi2y13.
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orgénlsmo, Ei secretario serla un notario ptiblico residente de la entidad
federativa correspondiente, con méas de un afio desempefidndoss como tal.
Solo para efectos electorales, los Estados serfan divididos en distritos y por
cada uno de éstos se integraria un comité electoral distrital compuesto de
dos representantes. de los partidos politicos, un secretario, tres ciudadanos
y presidido por quien nombrara la Comision Local Electoral.

El Consejo del Padron Electoral se encargaria de dividir los Estados en
distritos electorales y de hacer padrones electorales por Estados, distrito
electorales, municipios y localidades, asl como de expedir las credenciales
electorales a los ciudadanos de cada uno de los Estados.

Por cada distrito electoral se integraria en la cabecera del mismo una junta
con los presidentes de las casilas de la misma circunscripcion,
nombrandose de entre ellos un presidente y un vicepresidente, cuatro
secretarios, cuatro escrutadores para conformar la mesa de la junta
computadora, acto seguido, contaban los votos y declaraban electos para
los cargos de diputado, senadores y Presidente de la Republica a aquellos
que hubleran obtenido el mayor niimero de votos en sus demarcaciones.

La calificacién de las elecciones de diputados y del Presidente
Constitucional correspondia a la Camara de Diputados y a la Cdmara de
Senadores le correspondia la revisién de la eleccién de sus miembros.

LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1951

Durante el goblemo de Miguel Aleman se abrogd la Ley Electoral Federal
de 1946 para crear un ordenamiento que regulara la preparaclién, vigilancia
y desarrollo de las elecciones, para que esta responsabilidad no sélo le
correspondiera al Estado y a los ciudadanos, sino también a los partidos
pollticos, credndose asl la Ley Electoral Federal del 4 de Diclembre de
1951,
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La ley en mencién depositaba principalmente la facultad de organizar y
custodiar las elecclones en la Comision Federal Electoral, en las comisiones
locales eleclorales, en los comités electorales distritales, en las mesas
directivas de casilla y en el Registro Nacional de Electores.

La Comlsion Federa! de Vigilancia Electoral, que era el érgano encargado
de organizar las elecciones a nivel nacional fue sustituido por la Comisién
Federal Electoral cuya integracién era semejante a la de su antecesora, con
{a salvedad de que sélo habla un representante del Poder Ejecutivo que
seria el Secretario de Gobernacién, quien presidiria dicho érgano.

Las comisiones locales electorales se compondrian por tres ciudadanos
propletarios con sus respectivos suplentes, los que serlan nombrados por la
Comisién Federal Electoral con el fin de que actuaran en dichos organismos
con voz y volo; cada partido politico designarla un representante con su
suplente para que participara con voz pero sin voto.

Los comités distritales electorales se integrarian por tres ciudadanos
propietarios con sus respectivos suplentes, designados por la Comisi6n
Federal Electoral de entre los ciudadanos propuestos por las comlslones
locales electorales por un representante con su suplente por cada partido
politico, sus funciones eran designar a los integrantes de las mesas

directivas de casilla y la divisién del distrito electoral en secciones
electorales.

El Registro Naclonal de Electores sustituyé al Consejo del Padrén Electoral,
correspondiéndole a aque! la elaboracidén del padrén electoral, el
otorgamiento de las credenclales electorales a los ciudadanos y la divisién
del territorio nacional en distritos electorales. Este organismo era presidido
por un director nombrado por el Secretario de Gobernacion.
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Los comités distritales quedaron encargados de los registros de las
elecclones de diputados, senadores y Presidente de la Republica en sus
distritos electorales correspondientes, haclendo constar en las actas los
nombres de los ciudadanos que hubiesen obtenido el mayor nimero de
votos para dichos cargos.

Cabe menclonar que en el afio de 1953, el Presidente Adolfo Ruiz Cortines
envia una iniciativa de reformas a los articulos 34 y 115 constitucionales,
las cuales fueron aprobadas por unanimidad del pleno de la Camara de
Diputados con 98 votos. Adolfo Rulz Cortines expide la reforma de los
articulos 34 y 115, fraccion |, constitucionales. Primero se otorga plenitud
de derechos ciudadanos a la mujer mexicana y en consecuencia la adicién
al articulo 115, fraccién | relativa al voto de la mujer en elecciones
municipales. Las reformas fueron publicadas en el Diario Oficial el 17 de
Octubre de 1953,

E! 22 de julio de 1963 en el Diarlo Oficial de la Federacion se publicaron las
reformas y adiclones a los articulos 54 y 63 constitucionales. La principal
innovacion aportada por estas reformas fue la creacion de los diputados de
partido, el cual quedd asentado en el articulo 54 de la Carta Magna.

La Ley Electoral de 1951 fue reformada y adicionada mediante decreto del
28 de diciembre de 1963, para ponerla a tono con las reformas
constitucionales de los articulos 54 y 63. Dicho decreto también introdujo la
figura de las exenciones fiscales a los partidos politicos legalmente
registrados y establecié algunos ajustes para el caso de las
confederaciones y coaliciones de partidos tratindose de los diputados de
partido,

Con fecha del 22 de diciembre de 1969 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la enmienda al articulo 34 constitucional, misma que redujo la
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e edad':de 21 »a_:18' aflos para que los mexicanos no casados gozaran
) b_l_enémente de la cludadania y con ello el derecho a emilir su voto.

o Fﬁé hasta el 29 de enero de 19870 cuando se publicaron {as reformas a
varios articulos de la Ley Electoral de 1951, a fin de que la edad requerida

' bara que un individuo disfrutara de los derechos politicos activos fuese a la
edad de 18 afios cumplidos.

Con la misma fecha de la reforma que otorgé el voto a los jdvenes, se
establecié el registro mediante férmula para los candidatos a diputados y

senadores, quedando integrada la formula por un candlidato propietario y un
suplente.

Debido a que la pequeia oposicion no lograba alcanzar el 2.5% de la
votacién nacional requerida para poder acreditar diputados de partido, se
redujo el porcentaje a 1.5% de la votacién total en las elecclones, para
facilitar a los partidos el derecho de acreditar dichas diputaciones. En
consecuencia, se elevo el nimero maximo obtenible de diputados de
partido de 20 a 25 por cada partido y se establecieron las condiciones del
acreditamiento, segun los sufragios que se hubiesen obtenido,

El 5 de enero de 1973 fue expedida una nueva Ley Federal Electoral que
slguié la tendencia de las anteriores Leyes Electorales, una expansién
progresiva en la regulacién electoral.

Dicha fey fue elaborada con superior técnica juridica; en cuanto a los
partidos politicos, esta ley les dedicd 24 articulos en los que reguld
minuciosamente lo relativo a su concepto y fundamentos, constitucién y
registro, derechos y obligaciones, prerrogativas y propaganda electoral.

La representacion proporcional se integré a nuestro sistema con el objeto
de fortalecer la colectividad nacional y servir como un acceso que dotara de
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fuerza e Impuisos a los distintos tipos de Ideologias politicas existentes en
'~ México, con el fin de que la unidad nacional se consclidara y se ampliara
con a intencién de lograr la pluralidad.

Este principio de eleccién se creo con el objeto de obtener una
representacién para las minotrlas, de acuerdo con su nimero, y asf lograr
que sus ideas puedan ser consideradas junto con las de la mayoria, asi
como promover una mas amplia y diversificada concurrencia en la Cémara
de Diputados de todas las corrientes de opinién y tendencias ideoldgicas
existentes en el pals.

Se Implementaron nuevos instrumentos con el fin de satisfacer las
exigencias de una representacion adecuada de acuerdo con las diversas
fuerzas politicas que conformaban la sociedad mexicana.

Este sistema nace con el fin de que en la Camara de Diputados esté
presente el mosaico ideoldgico de toda nuestra nacién, haciendo lo posible
por que el modo de pensar de las minorias este presente en las decisiones
de las mayorias tratando de garantizar que la cantidad de votos obtenidos
por los partidos corresponda en equitativa proporcién al nimero de curules
a que tenga derecho cada partido politico, aplicando una férmula de
asignaclén més certera que 1a de los diputados de partido.

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1977

Con la presente legislacién en estudio, se establacit el sistema electoral
mixto consistente en elegir a los miembros de la Camara de Diputados,
pues 300 representantes de la nacién serian elegidos por mayorla y 100 se
nombrarlan por representacién proporcional,
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La reforma a la cual se hace referencia, es el antecedente mas evidente del
sistema electoral mixto que actualmente es utilizado para la integracion de
la Camara de Diputados. “...Esta es una reforma polltica cuyos elementos
esenciales permanecen hasta la fecha y que en algunos aspectos
modificaron sustancialmente las lineas generales para la organizacién
elecloral a partir de la ley de 1946, particularmente en el caso del sistema
de rapresentacién polltica al formalizar el sistema mixto con dominante
mayoritario en la Cdmara de Diputados...”"!

La Ley Federal de Organizaclones Pollticas y Procesos Electorales
(LFOPPE) también acogié6 la misma estructura en que se organizaban los
6rganos electorales existentes desde 1946.

A la integracion de la Comision Federal Electoral se le agregaria la figura de
un secretarlo técnico que sélo tendrla voz en las sesiones; asi mismo se
sefialé en dicho ordenamiento que este organo electoral serla el que
acordarla el registro, fusién y ventajas de los partidos politicos o
asociaciones politicas, quitdndole dicha facultad a la Secretarfa de
Gobernacién, pues se trataba de evitar la ingerencia del poder Ejecutivo a
través del Secretario de Gobernacién en la organizaci6n de las elecciones.

El Registro Naclonal de Electores tuvo su sede principal en el Distrito
Federal y conté con delegaciones en todo el Tertitorio Nacional; Integrado
de un director, un secretario general y un comité técnico de vigitancia.

E! Comité Técnico de Vigllancia surgi6 en esta Ley Electoral presentando
una composicion de tres Comisionados del Distrito Federal
desempefidndose uno en el drea de estadisticas otro deberia tener

1 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. i Tomo II. Centro de
Investigacin Cicntifica ¥Ing. Jorge L. Temayo™ A.C. México,199. p. 155 y 156.
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.. conocimientos en informatica y el tercero deberia ser geégrafo; dicho
" organismo tamblén se integraba con un representante de partido politico.

Los Comités Electorales primeramente realizaban el computo de los votos
omitidos en fa eleccién de diputados nombrados por el principio de mayoria
relativa, concluido éste, proseguia a contar los sufragios para la eleccién de
diputados elegidos por el principlo de representacién proporcional;
posteriomente contaban los votos de fa eleccién de senadores y finalmente
contaban los sufragios de la eleccion en la que se designaria al Presidente
de la Republica.

1.9 CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987

*...Como resultado de la abrogacién de la Ley Federal de Organizaciones Pollticas
¥ Procesos Elactorales se creé en 1987 el Codigo Federal Electoral. La facultad
de llavar a cabo el proceso electoral continuaba depositéndose en la Comisién
Federal Electoral, en las comisiones locales electorales, en los comités distritales
eleclorales, en las mesas directivas de casillas y en el Registro Nacional de
Eleclores...”." De acuerdo con dicha lay, el nimero de representantes que
tendria cada partido politico en estos 6rganos electorales serfa de acuerdo al
porcentaje de votos que hubiera obtenido cada uno de ellos en la eleccién anterior
de diputados de mayorla relativa, La Comision Federal Electoral delimitaria las
cinco circunscripciones plurinominales y sefialaria el nimero de diputados que se
eleglrian por el principio de representacién proporcional en cada una de ellas.

A las delegaciones diseminadas en todo el territorio nacional pertenecientes al
Registro Naclonal de Electores se agregarfan: el comité técnico de vigilancla, las
comisiones estatales de vigilancla y los comités distritales de vigilancia, Jos que se
encargarian de |a creacidon y actualizacion del padrén electoral,

PCASTELLANOS HERNANDEZ, Eduarda, Op.cit. p.166 y168
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Al igual que en la Ley Federal de Organizaciones Pollticas y Procesos Electorales
de 1977, este ordenamiento sefialaba que los comités distritales electorales
realizarlan el computo de los volos en sus respectivos distritos mediante el
sigulente orden: iniciaban con el computo de los sufragios emitidos en la eleccién
de los diputados, continuaban con la enumeraclon de los sufragios de la eleccion
de senadores y finalizaban con los votos emitidos en la eleccion de presidente de
la Republica. La Comisién Federal Electoral era la encargada de expedir las
constanclias de mayoria relativa a los diputados elegidos por este principio.

Las comisiones locales electorales que se encontraban en las cabeceras de las
cinco circunscripciones electorales plurinominales realizaban ia contabilidad de los
votos de la eleccién de diputados nombrados por el principio de representacion

proporcional, asimismo, la expedicion de las constancias la realizaba ta Comision
Federal Electoral,

En cada entidad federativa, la comision local correspondiente llevaba a cabo el
computo final de los votos emitidos en la elecclén de senadores pertenecientes a
dicho estado y enviaba el expediente electoral a la Legislatura Local, o a la
Comisién Permanente del Congreso General, también otorgaban a los candidatos
que hubleran resultado electos senadores sus constancias de mayoria.

Finalmente se creé el Tribunal de lo Contencioso Electoral, el que antes de que las
Cédmaras de Diputados y de Senadores constituidas en colegios electorales
calificaran los nombramlentos de sus miembros y el del Presidente Constitucional
revisaba las elecciones de quienes hubieran resultado electos para los cargos de
diputados, senadores y Presidente de la Republica.
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1.10 copIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE 1990

El 9 de enero de 1989 la Comision Federal Electoral cred la Comision Especial,
que fue el organismo al cual se le encomendé la tarea de recabar las opiniones y
propuestas de los ciudadanos sobre una serie de reformas que se harlan a la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y que a su vez darfan lugar
a la creaclén de un nuevo ordenamiento electoral.

“..En dicha consulta participaron partidos pollticos, asociaciones pollticas,
estudiantes, inlelectuales, etc., sin embargo, la reforma electoral lomé sus cauces
con los consensos hechos en la propla Comisién Especial, los que dieron origen al
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; caracterizado por
ser el primer ordenamiento que estableci6 ( a través de su reforma de 1996) la
desaparicién definitiva de toda intervencién del Poder Ejecutivo a través del
Secretario de Gobemacién en el drgano central encargado de organizar los
procesos eleclorales. Actualmente esta legisiacion electoral es la que regula los
procesos electorales...”.”

Con la creacién del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Comisién Federal Electoral seria sustituida por el Instituto Federal Electoral
(IFE) que seria el 6rgano central encargado de organizar, desarrollar y vigilar las
elecciones, el que contarfa con autonomla, personalidad jurldica y patrimonio
propio de ahi que no dependiera de ningin érgano en sus actuaciones. El
Instituto Federal Electoral contaria con el Consejo General, la Junta General
EJecutiva y la Direccién General como 6rganos centrales.

Por cada entidad federativa, el Instituto Federal Electoral tendria una delegacién
compuesta por la junta local ejecutiva, el vocal ejecutivo y el consejo local. El
consejo local sélo funcionarla durante las elecciones federales en su integracién

? fdem. p.173.
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parﬂciparlan los vocales que conformaban la junta local ejecutiva con el caracter
de consejeros. asi como seis consejeros cludadanos y los representantes de los
partidos pollticos,

De igual manera, en cada distrito electoral de los trescientos que se crearon en
todo el territorio naclonal, el Institutc Federal Electoral tendrla una junta distrital
ejecutiva, un vocal ejecutivo y un consejo distrital, el érgano electoral es de
caracter permanente, mientras que el consejo distrital sélo entraria en funciones
durante las elecciones federales.

En cada uno de los distritos electorales, los consejos distritales computarfan los
votos de las elecciones de diputados, senadores y presidente de la Republica. En
el ambito estatal, el consejo local contaria los votos emitidos en la eleccion de
senadores correspondiente a dicha entidad de la Federacién. Los consejos
locales que se encontraban en las cabeceras de las circunscripciones
plurinominales serlan los organismos que se encargarian de computar los votos
de la elecclén de diputados nombrados por el principio de representactén
proporcional.

Se establecié que el Registro Federal de Electores serla un érgano de carécter
permanente al cual se le encomendaria principalmente la tarea de integrar,
depurar y actualizar el padrén electoral, por lo tanto, se compondria de la Seccién
del Catdlogo General de Elecciones y de la Secci6n del Padrén Electoral.

El Servicio Profesional Electoral fue una aportacién importante al sistema electoral
mexicano en el sentido de que se establecieron en un estatuto las normas que
regularfan las relaclones laborales de los empleados que se desempenarian en el
Instituto, ademdas de fijar los requisitos académicos y personales que deberian
reunir los aspirantes para formar parte del personal que se encargarfa de
organizar fas elecclones.
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Para la integracién de la Camara de Diputados se continué utilizando e! sistema
mixto con dominante mayoritario, pues en cada uno de los trescientos distritos
electorales uninominales se elegiria un diputado por mayoria relativa entendiendo
que por este principio ganarian aquellos que lograran el mayor nimero de votos
sin importar que hayan triunfado por uno, dos 0 mas votos de diferencia en
relacién con sus competidores. Asimismo doscientos diputados serfan elegidos de
entre las listas reglonales de candidatos que propusieron los partidos politicos en
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, utilizando el principio de
representacién proporcional que para efectos de nuestro estudio consiste en que a
cada partido politico se le otorgaria un nimero determinado de escafios en
relacién al porcentaje de votos que consiguleron sus listas regionales en las
circunscripciones plurinominales.

En cuanto a las elecciones de preéidenle de la Republica y de senadores se
recurrid a la mayorla relativa en una sola vuelta, entendiendo que con esta
mayorla resultaban electos aquellos que obtenfan el mayor nimero de votos
aunque hubieran ganado por uno, dos 6 mas votos, en una sola eleccion.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), cre6 al
Tribunal Federal Electoral que sustituyé al Tribunal de lo Contencioso Electoral.
Dicho érgana serfa el encargado de conocer de las controversias que se susciten
en materia electoral, ademds de reconocerle autonomia en sus actuaciones. Este
organo jurisdiccional se compondria de una sala central y cuatro salas regionales,
tenlendo la primera el cardcter permanente en tanto que las segundas sélo
funcionarian durante las elecciones federales. La sala central se compondrfa con
cinco magistrados y cinco Jueces instructores, mientras que cada una de las salas
reglonales se formarla por tres maglstrados y cinco jueces instructores. La
calificacién de las elecciones tenfa lugar primeramente en el Tribunal Federal
Electoral, y luego en los colegios electorales que constitulan tanto la Camara de
Diputados como fa Camara de Senadores.
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La primera reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales tuvo lugar en 1993 congruente con las modificaclones que sufrieron los
articulos 41, 54, 56, 60, y 74 de nuestra Carta Magna y consisti6 principalmente en
sustituir las figuras de los consejeros magistrados que integraban el Consejo
QGeneral del Instituto Federal Electoral por las de los consejeros ciudadanos. Asi
mismo al presidente del Consejo general se le suprimid el voto de calidad.
También se facult6 a las autoridades electorales para fijar los limites de los gastos
de campafa de los partidos politicos.

El Tribunal Federal Electoral contarla ademés de la sala central y de las cuatro
regionales, con una sala de segunda instancia. Se suprimié la facultad tanto de la
Camara de Diputados como de la Camara de Senadores de constituirse en
colegios electorales y calificar las elecciones de sus miembros otorgando dicha
facultad al Instituto Federal Electoral, no obstante, en caso de impugnacién sobre
dichas constancias le corresponderia al Tribunal Federal Electoral calificar
jurisprudencialmente  dichas elecciones, Sin embrago, la Camara de
representantes de la Nacidn seguiria calificando la eleccién del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Integracién de la Camara de Senadores seria de la sigulente forma: por cada
estado y por el Distrito Federal se elegirlan a cuatro senadores; nombrando a tres
de ellos por el principio de mayoria relativa y a un senador por la primera minorla.
Aclaremos que por primera minoria ocupa la senadurla aquel candidato
perteneciente al partido politico que haya quedado en segundo lugar en el
resultado de la votacion.

En 1994 como consecuencia de la reforma a la Ley Fundamental en su articulo 41
se llevé a cabo la segunda reforma al ordenamiento en estudio, que amplié las
atribuciones de los consejeros ciudadanos y de los 6rganos de direccién a nivel
estatal y distrital.



44

La reforma de 1996 al ordenamiento en estudio tuvo fugar acorde con la que
sufrieron los articulos 41, §6, 60, 74 en su fraccién primera y 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Mencionando los aspectos que
involucran a nuestro estudio, seftalaremos que la reforma implicd entre otros
puntos: la supresion total de la intervencién del Poder Ejecutivo en el Instituto
Federal Electoral al sustituir la figura del Consejero del Poder Ejecutivo por la del
Consejero Presidente que no tendria nexos con el Presidente de la Reptblica.

Tamblén se cred la figura del Secretario Ejecutivo, el que fungirla como
representante legal del Instituto, ademas de dirigir la Junta General Ejecutiva y
vigllar las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos, asi como de participar
en el Consejo General con voz pero sin voto.

Las modificaciones al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales también significaron la reduccién del nimero de Consejeros en el
Consejo General, pues de once Consejeros (de los cuales un Consejero
representaba al Poder Ejecutivo, cuatro de ellos pertenecian al Poder Legistativo y
seis eran Consejeros Electorales) se disminuyd el nimero a nueve;
correspondléndole a uno de ellos el cargo de Consejero Presidente y a los otros
ocho integrantes se les asignarian los cargos de Consejeros Electorales figura que
suslituyd a la de los Consejeros Ciudadanos. También participarian en la
integracién del Consejo General, los Consejeros del Poder Legislativo
correspondiéndole el nombramiento de un Consejero a cada partido polltico con
representacién en el Congreso de la Unién, Estos funcionarios sélo tendrfan
derecho a opinar pero no a votar. También formarian parte del Consejo General
los representantes de cada partido politico quienes sélo participarian con voz pero
sin vato.

Aunque al Consejo General e le reconocid la facultad de crear comislones para
que lo auxiliaran en el desempefio de sus funciones, la ley ordend la creacién de
las siguientes siete Comisiones Permanentes: a) Comision de Fiscalizacion de los
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Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas; b) Comisién de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusién; ¢) Comisién de Organizacién Electoral; d)
Comisién del Servicio Profesional Electoral; e) Comisién Electoral y Educacion
Civica; f) Comisién del Registro Federal de Electores, y g) Comision de
Administracion.

Respondiendo a la facuitad que antes mencionamos en 1997, el Consejo General
cred la Unidad Técnica de Coordinacién Nacional de Comunicacién Social, asi
como la Unidad Técnica de Coordinacion de Asuntos Internacionales y la Unidad
Técnica de Contralorla Interna.

Como consecuencia de dicha reforma, los consejos locales se conformarlan por
un Consejero Presidente, el cual se desempefarfa como Vocal Ejecutivo y
participaria con voz y volo; asi como por seis Consejeros Electorales quienes
opinarian y votarian sobre los asuntos que concernieran al organismo. Debldo a
la reforma constitucional a los locales se les asigno la tarea de contar los votos
emitidos en la eleccién de senadores elegidos por el principio de representacion
proporcional. Los consejos se integrarian de la misma manera en que lo haclan
los consejos locales.

La Camara de Diputados continuaria integrandose con tresclentos diputados
elegidos por el principio de mayoria relativa, asi como por dosclentos diputados
nombrados por el principlo de representacion proporcional. El Presidente de la
Repuiblica también seguirla nombrandose por mayotria relativa. La eleccién de los
128 integrantes de la Camara de Senadores serla que de cada uno de los 31
estados de la Federactén y el Distrito Federal se elegirian cuatro senadores, de los
cuales, dos serlan elegidos por el principio de mayoria relativa, uno se nombraria
por la primera minoria y el cuarto resultaria elegido por el principio de
representacion proporcional.
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E! Tribunal Federal Electoral pasé a formar parte del Poder judicial por lo que se le
llamé Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y se le considera
maéxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, exceplo en las controversias
que versen sobre acclones inconstitucionales pues es competente para conocer
de ellas la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ademas se le asigné la
facultad de calificar la eleccion del Presidente de los Estados Unldos Mexicanos.
£l Instituto Federal Electoral contintia calificando las elecciones de los diputados y
de los senadores.

La dltima reforma que ha sufrido el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales fue en 1998 derivada de la reforma que sufrieron los
articulos 30 y 32 constitucionales, y, consistié en que los Consejeros Electorales
que formaran parte de los organismos electorales, a saber; E! Consejo General,
los consejos locales y los consejos distritales; ast como los directores ejecutivos y
los integrantes de las mesas directivas de casillas deberfan ser ciudadanos
mexicanos por nacimiento sin que hayan adquirido otra nacionalidad.

Para finalizar el presente capitulo, podemos afirmar que la creacion y modificacion
de las normas o leyes en materia electoral obedecieron a la necesidad de regular
el Instituto Federal Electoral y la parcialidad y equidad en las elecciones.



CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Como tema fundamental de este trabajo de tesis hablaremos en el presente
capitulo de la definiclén gramatical, doctrinal y jurldica del Instituto Federal
Electoral (IFE).

Asimismo, se estudiard su creacion y transformacion desde el punto de vista
jurldico para entender y establecer su naturaleza juridica.

2.1 CONCEPTO

El Instituto Federal Electoral es un organismo publico, auténomo, responsable de
cumplir con la funcién estatal de organizar las elecciones federales, es decir, las
relacionadas con la eleccién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
los diputados federales y senadores que integran el Congreso de la Uni6n.

Una vez constituido formalmente empezd a funcionar el 11 de octubre de 1990
como resultado de una setie de reformas a la Constitucién Polltica aprobadas en
1989 y de Ia expedicion de una nueva legislacion reglamentaria en materia
electoral, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), en agosto de 1990,

Desde la fecha de creacién del! Instituto Federal Electoral, la normatividad
constitucional y legal en la materia ha experimentado tres importantes procesos
de reforma: 1993, 1994 y 1996, que han impactado de manera significativa la
Integracion y atributos del organismo depositario de la autoridad electoral.
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f‘Entr}e los pﬁnclpales camblos e Innovaclones, resultado de estos procesos de
" reforma, destacan los slguientes:

> La refoma de 1993 faculté a los 6rganos del Instituto Federal Electoral
para la creacién de validez y la expedicién de constancias para la eleccién
de diputados y senadores as| como para establecer topes a los gastos de
campafia en las elecciones.

»> La reforma de 1994 incrementé el peso e influencia de los consejeros
cludadanos en la composicién y procese de toma de decisiones de los
organos de direccion, confiriéndoles la mayorla de los votos y amplié las
atribuciones de los érganos de direccién a nivel estatal y distrital.

> La reforma de 1996 reforzd la autonomla e independencia del Instituto
Federal Electoral al desligar por completo, al Poder Ejecutivo de su
integracién y reservar el voto dentro de los érganos de direccion
exclusivamente a los consejeros ciudadanos.

2.1.1 GRAMATICAL

*...L.a palabra INSTITUTO, provigne del latin instiutum y fue aplicada a partir de la
Edad Madla a las corporaciones Gientlficas, literarias o artlsticas dedicadas a la
ensefianza o investigacién de una materla académica determinada. Por
antonomasia se le da el nombre de instituto o centros de instruccién o clencia, arte

o disciplina técnica...”."

Para entender la palabra °*FEDERAL", debemos remitimos al término
“‘Federalismo® y entender que un sistema de goblerno es federal si los poderes
responsables de hacer a ley se reparten entre un cuerpo legislativo central y las
legislaturas de los Estados territoriales que componen a la Federaclén.

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Dicsicnario luridic Mexicang, 11* ed. omo 1-O Ed. Poria, Meéxico,2000,
p. 1758,
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E! repario de poderes deriva de la Constitucién y no puede ser alterado
unilateralmente por alguno de los cuerpos legislativos. “..De este modo el
sistema federal difiers de los sistemas de gobiemo unitarios en los que la
legislatura central delega o devuelve una cuota de poder independiente a los
cuerpos legislativos de los tribunales de Invalidar la legislacién que Infrinja los
limites establecidos en la Constitucion...”."

Para entender el tdrmino “ELECTORAL" debemos considerar primero que en *.../la
doctrina se suele distinguir el electorado-derecho, del electorado-funcién. En el
primer término se entiende que el electorado conslituye una manifestacién
derivada de la soberania popular, con arreglo a la cual el derecho de sufraglo
pertenece originariamente a cada uno de los ciudadanos que se hallan en libertad
de usarlo o no. En el segundo término, representa un conceplo no derivado de la
soberanfa nacional, en esle sentido dicho electorado corresponde a una funcién
publica, cuyo eferciclo puede ser reservado por la Nacién a las personas més
aptas.

“Las legisiaciones modernas han considerado que el sufraglo tiene carécter
universal, es decir, que ni la Nacién tiene el derecho de limitario a los més aptos ni
los ciudadanos pueden defar de usarlo; por lo que se puede afirmar que las tnicas
excepcionas admisibles al citado derecho, son las que se derivan de la edad y de
la capacidad mental; asf como de aquellas otras circunstancias que Impedirén
materiglmente acudir a las elecciones...”"

Luego entonces, podemos concluir que el Instituto Federal Electoral es la
corporacion estatal encargada de la organizacién, desarrollo y vigilancia de
aquellos procesos en los que los cludadanos mexicanos hardn uso del derecho a
elegir a los Individuos que ocuparan los cargos de diputados, senadores y

MlLLI‘.R David. Enclclopedia de] Pensamicnto Polltico, Fd. Alianza, Espafa, 1990 p 196
ANAYA CADENA, Vicente. Diccionario de Polltica. Gobicrno y Administmcitn Pabtica Municipal. €d. Colegia Nacional de
Ciencias Politices y Administracién Piblica A.C., 1997.

i
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presidente de la Republica, y como consecuencia de dicha facultad también se
ocupara de la creaclén y difusién de una cultura democratica en el pueblo
mexicano, preocupandose por llevar a cabo dichas funciones en cada una de las
entidades federalivas que componen el territorio naclonal por mandato
constitucional.

2.1.2 DOCTRINAL

No existe un coricepto doctrinal especifico del Instituto Federal Electoral, ya que
los conceptos existentes sélo combinan las definiclones que establecieron la
Constitucién Politica y el Codigo Federal de !nstituciones y Procedimientos
Electorales de 1990; es decir, cambiaron el orden de los vacablos redactados en
la ley al indicar que seré el Instituto Federal Electoral, en cuanto depositario de la
autoridad electoral, el responsable del ejerciclo de la funcién estatal de organizar
las elecciones. Sin embargo, hay otros estudiosos del derecho que al conceptuar
al Instituto Federal Electoral omiten sefialar la funcién fundamental de dicho
érgano electoral, es decir la organizacion de las elecciones, pues textuaimente
Eduardo Andrade Sanchez indica que: “..es la auloridad ejecutiva o
administrativa del proceso, con ciertas facultades reglamentarias y decisorias en
conflictos, pero sus actos son revisables por la autoridad jurisdiccional del proceso
electoral, que es el Tribunal Federal Electoral..."."

213 LEGAL

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo
.41, fracclén 11, que: “...La organizacién de las elecciones faderales es una funcién

"7 ANDRADE SANCHEZ, Edusrdo. Cédigo Fadera de Iistiuciones v Procodimi Comentade, E4. Harls, México
1991, p.329. ¢
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estatal due se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado

Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad jurldica y patrimonio propios,

en cuya integracién participan el Poder Legislalivo de la Unién, los partidos

politicos nacionales y los ciudadanos, en los téminos que ordene la ley. En el

ejerciclo de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparclalidad
.y objetividad serdn principlos rectores...".

Al seflalar que la facultad de organizar las elecclones federales es de carécter
estatal se alude al Estado cuando un pueblo que habita en un territorio
determinado se organiza jurldica y politicamente, en este sentido la funcién de
organizar las elecciones federales atafie al Estado ya que a través de estas se
pretende representar politica y jurldicamente a un pueblo mediante elecciones que
haga aquel, de los individuos que integraran los drganos gubemamentales
quedando entonces la representaciéon del Estado en aquellos miembros de
eleccién popular,

Las caracteristicas del Instituto Federal Electoral (IFE) son:

1-  Es un organismo publico debido a que su funcién principal tiene que ver

con el pueblo, pues éste deposita su soberania a través de las elecciones que el
Instituto prepara,

2- Es auténoma en cuanto a que puede dictar las resoluciones propias de su
funcionamiento y crear organismos coadyuvantes en su funcién estatal sin la
Intervenci6n de otro érgano estatal.

3.-  Tiene personalidad jurfdica porque como ente publico es susceptible de
tener derechos y obllgaciones sin que tenga que adquirirlos otra persona sea
fisica o moral en su nombre, y goza de un patrimonio propio en cuanto a que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion se le asigna anualmente sus partidas,
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g ademés de que en: cumpllmlenlo de sus -funclones administra libremente los
. blenesdequedlspone L

Lé lmégi’aéléri del Instituto Federal Electoral se constituye de la sigulente manera:
al' Poder Ejecutivo se excluyé al sustitulr la figura del Consejero del Poder
Ejecutiva por 1a del Consejera Presidente, debido a que por medio del citado
funclonario el Presidente Constitucional Intervenia en la organizacién de las
elecciones, rompiendo el equilibrio que debe haber entre los Poderes de ia Unién
que de hecho no existe en nuestro pals. En cuanto al Poder Judicial, este
tampoco participa en fa integracion del Instituto, por lo que actualmente este
organismo electoral se conforma por un consejero presidente, ocho consejeros
electorales, consejeros del Poder Legislativo, representantes de los partidos
politicos y un secretario ejecutivo.

1 CONSEJERO PRESIDENTE
(con voz y voto)

8 CONSEJEROS ELECTORALES
{con voz y volo)

) CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO
. (uno por cada fraccion parlamentaria representada en el Congreso, con voz pero
sin voto)

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y
COALICIONES .
(uno por cada partido y coalicién, con voz pero sin voto)

SECRETARIO EJECUTIVO
(con voz, pero sin voto)

‘Aslmls'mo. en el segundo pamafo de la fraccién Il del articulo 41 de la
 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que: *...Ef Instituto
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- Federal Electoral serh ‘auroridé‘ld onla materis, independiante en sus decisiones y
_-funcionamianto y profesional en su desempefio; contaré en su estructura con
’érga'np”s de direcclén, sjecutivos, técnicos y de vigilancia...”.

Lo anterior se explica de la sigulente manera: al‘corresponderle al Instituto
Federal Electoral la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones se le
congidera como méxima autoridad en materia electoral y para cumplir con la
profesionalizacién de sus funciones debera contar con el personal especializado
en la materia, de ahl que se haya hecho necesario la creacién del Estatuto del
Serviclo Profesiona! Electoral por el que deberan repistrarse las relaciones
laborales de dichos funcionarios, asimismo, este ordenamiento establece los
requisitos personales y académicos que deben cubrir los aspirantes para
participar en la integracién del Instituto. Finalmente para el mejor cumplimiento de
sus funclones el Instituto contara con 6rganos de direccién, ejecutivos, técnicos y
de vigilancia.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala en su
articulo 68 que: “..El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad
elactoral, es responsable del gjercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones...”. La Consfitucion Politica reconoce a este organismo como autoridad
en materia electoral delegéndole la facultad de llevar a cabo la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales. La misma legislacién en su
articulo 70 establece que: “..El Inslituto Feceral Electoral es un organismo
pt'lblicd auténomo, de carécter permanente, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios...", por lo que el
Instituto funcionara en todo tiempo, es decir, haya o no elecciones.
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2.2 NATURALEZA JURIDICA

El principio fundamental sobre el cual se estructura nuestro régimen democratico
representativo se encuentra delineado en el articulo 39 constitucional, donde se
precisa que “../a soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se Instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en tado tiempo el inallenable derecho de alterar o modificar
la forma de su goblemo...”.

Ahora bien, en e! articulo 40 constitucional se precisa que “..es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica, representativa, demacrética y
federal...”.

Por lo tanto, se requiere entre otras acciones, contar con una institucion
responsable que de manera Imparcial organice el ejercicio del derecho al voto,
que configure diversos instrumentos tendientes a asegurar que tan sélo voten los
cludadanos mexicanos que se encuentren en pleno goce de sus derechos, que
cada cabeza sea un volo y que la ciudadanla pueda expresar con toda libertad su
voluntad electoral; dicha Institucién debe garantizar, que los partidos politicos y
sus candidatos puedan participar en las elecciones en condiciones de igualdad y
equidad que establece la ley, y que en su oportunidad ocupen los cargos de
representacion que les comespondan de acuerdo al voto ciudadano.

*...De manera general, se puede decir que las principales opciones que se dan
con relacién a la forma de organizar los procesos electorales son las sigulentes:

1. Confiarle esta responsabilidad al Estado,

2. Conferirsela a los partidos politicos,

3. Encomendaria al cuerpo cludadano, y
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4. Estructumr un organlsmo que se mlegm tanto con repmsenlantes del Estado
como de los partids y de la ciudadania...” "

La alternativa de conflarle al Estado en forma exclusiva la organizacion de las
elecclones se basa en la consideraclén de que el Estado por su propla nalturaleza,
debs velar por el Interés naclonal y garantizar a los partidos politicos condiciones
igualitarias en la contienda electoral por el poder, sin embargo, diversos partidos
se oponen a que se le confle en forma integral y exclusiva al Estado la
organizacién de las elecclones pues consideran que en este caso el partido en el
poder se encontraria en una situacién preferente con relacién a los demas.

Por la Importancia de las elecciones como forma de expresion a través de la cual
se ejerce la soberania del pueblo, la organizacién del Instituto Federal Electoral se
concibe como funcién piblica a cargo del Estado. Dentro de éste, suele
involucrarse a los Poderes Publicos que forman el gobiemno, ya que este Gltimo
es el obligado por la ley a garantizar en forma irrenunciable el alto interés publico
al que sirven las elecciones.

Siendo entonces la voluntad ciudadana la unica fuente legitima para crear
representacién y gobiemo mediante el sufragio. Es indispensable asegurar que
las elecciones se lleven a cabo con imparcialidad, todo ello en beneficio de los
derechos de los ciudadanos y de los partidos politicos.

Es preciso sefialar que la integracién de las Instituciones u drganos que han de
encargarse de la administracion de las elecciones, constituyen uno de los
elementos més importantes de todo el sistema electoral. Por lo que a dichas
instituciones y érganos se les conoce en la doctrina como Autoridades Electorales.

'* BARRIOS HORCASITAS, José Luls. La partcipoitn det Estado cn Joa Comisios (Ponencia), Memoria del Foro para ls Reforma
Electoral. [FE, México.1993.
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"y.‘Aho;a blen."la‘forma en que se constituyen dichas autoridades en cada sistema

o éléﬁ:{bi’él.‘dependeré fundamentalmente del proceso histérico del pals de que se
(rate, asi como de su sistema politico, su grado de desarrollo socioeconémico y la
correlacién de fuerzas entre los diversos partidos existentes,

En la mayorla de los casos, fa funcién electoral es atribuida a un Organismo
Gubernamental que bien puede pertenecer a cualquiera de los tres poderes
plblicos constituidos. Por lo que la adscripcién al Poder Legislativo, Ejecutivo o
Judicial depende de las peculiaridades del desarrollo politico de cada pueblo y de
la evolucién de su respectiva vida Institucional.

El articulo 41 constitucional en su fraccién il ie encomienda a dicho organismo
"...la funci6n estatal de organizar las elecciones federales, ademés de considerario
como autoridad en materia elactora...”, por lo que el Instituto Federal Electoral es
un sujeto de Derecho Publico, pues al organizar las elecclones en nuestro pais
2+ lleva a cabo una funcion de caracter publico.

“...Una relacion juridica es de subordinacién y pertenece al Derecho Publico si el
Instituto Federal Elsctoral actta como entidad soberana frente a un particular.
Sera una relacién juridica coordinada de Derecho Publico si el Instituto Federal
Elsctoral acttia como ente soberano frente a otro organismo del poder piiblico.
Sin embargo, se puede dar una relacién de coordinacion perteneciente al Derecho
Privado si el Instituto no interviene con su carécter de entidad soberana frente al

particular o ante ofro ente del publico que igualmente no actile como entidad

soberana...""

Fue asl que durante 1989 se realizaron en México diversos foros de consulta con
el - propésito. de ‘conocer los .cambios que en materia electoral consideraban

1 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Iitodusein al Estdlp del Derscho, 46*ed. E4. Porsin, México, 1995, pp. 134y 135,
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necesarios tanto para los partidos politicos como para las asociaciones y el
cuerpo ciudadano en general,

Del dictamen que elabor6 ésta comision se desprende que los representantes de
los partidos politicos no estaban conformes con la organizacion electoral
prevaleciente, por considerar que ésta no habla propiciado que el desempefio de
las funclones electorales se hiclera con la especializacion necesarla para la
ejecucién de las diversas actividades y operaciones electorales, pues habla
dominado la improvisacion de los cuadros electorales, lo que habla obstaculizado

la configuracidn de un cuerpo permanente de funcionarios profesionales de la
materia electoral.

A partir de entonces se comenzé a generalizar el convencimiento de que las
Instancias ejecutivas y técnicas de los organismos encargados de las elecclones

deblan estar a cargo de personal calificado profesionalmente que proporcionara
un serviclo imparcial.

En el dictamen que se formulé como resultado de dichos foros de consulta, se
estableclekon entre otros, los sigulentes puntos:

» Precisar a nivel constitucional {as bases normativas que deben regir a los
organismos y a las funciones electorales.

» Partr del reconocimiento de que los responsables de la organizacion y
vigilancia del proceso electoral son los 6rganos del Estado con la
Intervencion de los partidos politicos y de los ciudadanos.

» Crear un organismo publico dotado de autoridad que sea profesional y
auténomo en sus decisiones; que se Integre con personal profesionalizado
y calificado.
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> Reconocer como princlpios rectores de los procesos electorales a la
. certeza, la imparcialidad y la objetividad, asi como la publicidad de las
. seslones de |os organismos, con las salvedades que sefiale la ley.

> Reconocer que las funciones electorales deben ser remuneradas salvo en
los casos y niveles que sefiale la ley.

» Configurar un padrén electoral confiable.

De Igual forma, coincidia el Comité en que el organismo electoral debfa agrupar
Integramente el ejercicio de las funciones electorales, de manera que las mismas
no aparezcan disgregadas en Instancias administrativas diversas, para de esta
forma, estar en condiciones de imprimir coherencia y unidad a todas las tareas
Inherentes a fa organizacion electoral,

Por otra parte se descartaron los puntos divergentes entre los cuales figuraron
que el punto central de la discusién es el aseguramiento de la imparcialidad
formando parte importante de ésta el nimero de integrantes, de organizaciones y
forma de designacién.

Otra Iinea planted el imperativo de la certeza en la conformacién de los érganos
electorales y que para asegurar imparcialidad debla consagrarse dicho principio
en la ley suprema como requisito fundamental para el desarrollo de la funcién
electoral, asl como la necesidad de establecer y propiciar la profesionalizacién de
los drganos electorales. Tamblén como garantia de imparcialidad fue planteada la
creacion de nuevas figuras (consejeros magistrados y consejeros cludadanos)
para conformar los 6rganos electorales, sujetos a requisitos expresos y estrictos
de probidad, experiencia y conocimiento, y finalmente se sefialé con insistencia la
necesidad de reducir a través de la ley, los margenes de discrecionalidad de los
6rganos electorales.
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".Con todo lo anterlor, en et afio de 1990 se crea el Instiluto Federal Electoral (IFE)
concebido como un organismo publico, auténomo, de cardcter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, el cual tiene a su cargo la funcion de
organizar las elecciones federales para la renovacion de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unlén.

Una vez constituido formalmente, el Instituto Federal Electoral empezé a funcionar
el 11 de Octubre de 1990 como resultado de una serie de reformas a la
Constitucion Politica aprobadas en 1989 asi como por la expedicidn de una nueva
legislacion reglamentaria en materia electoral denominada *Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), de fecha Agosto de 1990.

Desde su creacion y durante su ejercicio, la normatividad constitucional y legal del
IFE, ha experimentado tres importantes procesos de reforma en los afios
1993,1994 y 1986, mismos que han impactado de manera significativa la
integracion y atributos del multicitado organismo depositario de la autoridad
electoral,

Entre los principales cambios e innovaciones, resultado de estos procesos de
reforma, se destacan los siguientes:

1. La reforma de 1993, faculté a los drganos del Instituto Federal Electoral
para la declaraclén de validez y la expedicién de constanclas para la
eleccion de diputados y senadores, asi como para establecer topes a
los gastos de campafia de las elecclones.

2. La reforma de 1984, incrementd el peso e influencia de los consejeros
ciudadanos en la composicién y proceso de foma de decisiones de los
6rganos de direccidn, confiriéndoles la mayoria de los votes y amplié las
atribuciones de los érganos de direcclon a nivel estatal y distrital.
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3. La reforma de 1998, reforz6 la autonomia e independencia del Instituto
Federal Electoral al desligar por completo, al Poder Ejecutivo de su
integracién y reservar el voto dentro de los organos de direccion,
exclusivamente a los consejeras ciudadanos.

Con objeto de configurar una nueva arganizacién electoral, distinta a la que habia
prevalecido hasta entonces, en Octubre de 1988 un grupo de diputados sometié a
{a consideracion del poder revisor de la Constitucién una iniciativa de reformas y
adiciones a diversos articulos constitucionales, misma que en su oportunidad fue
aprobada en los témminos y condiciones que establece a Constitucién, y publicada
en el Diario Oficial de la Federacitn el 6 de abril de 1990; a consecuencia de lo
cual, y con relacién a la organizacion de las elecciones, se adicionaron al articulo
41 constitucional en los parrafos octavo, noveno, décimo y décimo octavo para
quedar de la siguiente forma:

Pérrafo octavo: “...La organizacién de las elecciones federales es una funcién
estatal que se ejerce por los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la
participacién de los partidos politicos nacionales y de los cludadanos segiin lo
disponga la ley. Esta funcién se realizaré a lravés de un organismo publico
dotado de personalidad jurfdica y palrimonio propios. La certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo serén principios rectores de esta
funcion estatal...”.

Pérrafo noveno:  “...El organismo publico seré autoridad en la maleria,
profesional en su desempefio y auténomo en sus decisiones, contaré en su
estructura con drganos de direccion, as/ como con érganos ejecutivos y técnicos.
De lIgual manera, contaré con O6rganos de vigilancia que se Integrarén
mayoritariamente por representantes de los partidos pollticos nacionales. El
érgano superior de direcclén se integraré por consejeros y consejeros magistrados
designados por los poderes Legislalivo y Ejecutivo y por representantes
nombrados por los partidos politices. Los 6rganos ejecullvos y técnicos
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B d/spohdnén del personal calificado necesario para prestar el serviclo electoral
) pmfeslohal, los ciudadanos formarén las mesas directivas de casillas...".

Pérrafo décimo:  “..El organismo publico agruparéd para su desempefio, en
forma integral y directa, ademds de las que le determine la ley, las actividades
relativas al padrén electoral, preparacién de la jomada electoral, cémputos y
olorgamiento de constancias, capacitacién electoral y educacién clvica e
impresién de materiales electorales. Asimismo, atenderd lo relativo a los derechos
y prerrogativas de los partidos pollticos. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados electorales serén publicadas en los términos que disponga la ley...".

Parrafo décimo octavo:  “...Los consgjeros magistrados y los magistrados del
tribunal deberén satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podran sor
menores & los que sefiala esta Constitucién para ser ministro de la Suprema Corte
de Justicla de la Nacién. Seran electos por el volo de las terceras partes de los
miembros presentes de la Cémara de Diputados, de entre los propuestos por el
Efecutivo Federal. Si dicha mayorfa no se logra en la primera votacién, se
procederéd a Insacular de los candidatos propuastos, el niimero que cormesponda

de consejeros magistrados y magistrados del tribunal. La ley sefialaré las reglas y
ol procedimiento comespondientss...".

Paralelamente a las citadas reformas también se modificé y adiciond el articulo 5°
constitucional, el cual contiene diversos principios que en su conjunto configuran
fa llamada “libertad de trabajo”, uno de cuyos contornos radica en que nadie
puede ser obligado a prestar un trabajo personal sin su pleno consentimiento y
una Justa retribucién, precisandose algunas excepciones al respecto entre las que
figura el sefialamiento de que las funclones electorales y censales son obligatorias
y gratuitas, disposicion que obedece al propésito de garantizar que el Estado
cuente con los elementos necesarios para llevar a cabo tareas de la magnitud que
supone todo proceso electoral o el levantamiento de un censo naclonal, tareas
que resultan de indudable interés para toda la comunidad.
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Con objeto de conciliar el respeto de dicha disposicién, asl como fa necesidad de
que el organismo publico al que se le confle la responsabifidad de organizar las
elecclones federales pueda contar con perQonaI calificado profesionaimente que le
permita cumplir satisfactoriamente con su cometido, la reforma constitucional al
articulo 5° constituyé fundamentaimente en qué aunque las funciones electorales
'y censales son obligatorias y gratuitas, sdlo seran retribuidas aquellas que se
realicen profesionalmente en los términos establecidos por el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) ya que es éste el que precisa
las bases con apego a las cuales se configura el seiviclo profesional electoral, el
cual cuenta con un estatuto normmativo que regula el ingreso, el ascenso y las
funciones de sus miembros.

A través de la reforma constitucional de abril de 1994, instrumentada en
seguimiento del Acuerdo por la Paz, la Demacracia y la Justicia firmado el 27 de
enero de 1994 por ocho partidos pollticos y sus respectivos candidatos a la
Presidencia de la Republica, se introdujeron clertas reformas a la organizacion
electoral existente y cuyo proposito consistié en reforzar la autonomfa de los
organos de direcclon del Instituto Federal Electoral (IFE), confiriéndole un mayor
peso a los representantes de la cludadania.

Con este fin y como resultado de la actuacion del poder revisor se reformaron los
parrafos octavo, noveno, décimo séptimo y décimo octavo del ariculo 41
constitucional para quedar de fa siguiente manera:

Parrafo octavo:  “..La organizacién de las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo, dotado de
personalidad furldica y patrimonio proplos, en cuya integracién concurren los
poderes Efecutivo y Legislativo de la Unién, con la participacién de los partidos
politicos nacionales y de los ciudadanos segtin lo disponga la lay. En el ejercicio
de esa funcién estatal, la cerleza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad serén principios rectores...".
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Pérrafo noveno:  “..El organismo publico serd autoridad en la maleria,
profssional en su desempefio y auténomo en sus dacislones; contaré en su
estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
drgano superior de direccién se integrard por conseferos y conseferos ciudadanos
designados por los poderes Legislativo y Ejecutivo y por representantes
nombrados por los partidos politicos. Los 6rganos ejecutivas y técnicos
dispondrén del personal calificado necesario para prestar el serviclo profesional
electoral. Los drganos de vigilancla se Integrardén mayoritariamente por
raprasentantes de los partidos politicos naclonales. Las mesas directivas de
casilla estarén integradas por ciudadanos...”.

Pérrafo décimoséptimo:  “..El Tribunal Federal Electoral se organizard en los
téminos que seftale la ley. Para el ejsrcicio de su competencia contard con
cuerpos de magistrados y jueces instructores, los cuales serdn independientes y
responderén sélo el mandato de la ley. Los Magistrados del Tribunal deberén
satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podrén ser menores de los
que seflala esta Constitucién para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. Serén electos por el volo de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, a propuesta del Presidente de la
Republica...”.

Pérrafo décimoctavo: “..Los consejeros ciudadanos del érgano superior de
dirsccién deberén satisfacer los requisitos que seflale la lsy y serén electas por !
volo de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cémara de
Diputados, de enlre los propuestos por 10s grupos parlamentarios en la propia
Cémara. La ley sefialaré las reglas y el procedimiento correspondientes...”.

De las citadas disposiciones se concluye que la reforma constitucional de 1994
presenta la estructura orgénica electoral ideada en 1990, que asimismo, dicho
organismo serd autoridad en la materia profesional en su desempeno y auténomo
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en sus decisiones y ratificd que la organizacién de las elecciones se debe seguir
orientando con apego a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y
objetividad delineados en 1990, pefo se agregé el principio de Independencia, por
ser éste el objetivo primordial de la reforma.

Asimismo y con objeto de acentuar la independencia del organismo pablico
responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones federales, se
introdujeron ciertos cambios, mismos que dieron como resultado que se
desplazara el centro de poder de decision, toda vez que si bien el Consejo
General sigue teniendo una composicién tripartita, los partidos politicos ahora tan
solo tiene voz pero no voto, lo que quiere decir que la responsabilidad esencial en
los procesos de toma de decisiones recae en los consejeros representantes de los
poderes piblicos que son cinco y en los cuales, ademas figuran los
representantes de la mayoria y de la primera minofia de cada una de las Camaras
del Congreso de la Unién mismos que son de signo politico diferente.

En consecuencia, la reforma legal del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales de 1994 dio como resultado que se deposite en
manos de los representantes de los poderes de la Unibn y de un grupo de
ciudadanos de reconocido prestigio e imparcialidad, la facultad del voto en el
maximo 6rgano de direccién electoral federal.

Como resultado de la reforma los consejeros magistrados del Consejo General
fueran sustituidos por los conseferos ciudadanos, sin que estos (ltimos deban
tener como requisito indispensable titulo profesional de abogado.

2.2.1 PRINCIPALES ATRIBUTOS

El Instituto Federal Electoral est4 dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, es Independiente en sus decisiones y funcionamiento profesional en su
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desempefio. En su integracién participan el Pader Legislativo de fa Unién, fos -
partidos politicos naclonales y los ciudadanos.

Para el desempefo de sus actividades, el Instituto cuenta con un cuerpo de
funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral regulado por el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo cual queda claro que a diferencia de los organismos electorales anteriores a

la reforma de 1994 que sdlo funcionaban durante los procesos electorales, el

Instituto Federal Electoral se constituye como una institucién de caracter
- permanente.

" EI Instituto Federal Electoral tiene su sede central en el Distrito Federal y se
' orgéniza bajo un esquema desconcentrado que le permite ejercer sus funciones
‘en todo el teritorio nacional.

2.2.2 PRINCIPIOS RECTORES

Por mandato constitucional el Instituto Federal Electoral es la maxima autoridad
en materia elactoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y
profesional en su desempefio. La Constitucion dispone que el ejerciclo de ia
funcion estatal de organizar las elecciones federales que tiene a su cargo el
Instituto se debe regir por cinco principios fundamentales:

1. CERTEZA. Alude a la necesidad de que todas las acciones que
desempefie el Instituto Federal Electoral estén dotadas de veracidad,
certidumbre y apego a cualquier poder establecido. Esto es, que los
resultados de sus actividades sean completamente verificables, fidedignas
y confiables.
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2. LEGALIDAD. Implica que en todo momento y bajo cualquier
circunstancia, en el ejercicio de las atribuciones y el desempefio de las
funciones que tiene encomendadas el Instituto Federal Electoral, se debe
observar escrupulosamente, el mandato constitucional que las delimita y
reglamenta las disposiciones legales.

3. INDEPENDENCIA, Hace referencia a las garantias y atributos de
que disponen los 6rganos y autoridades que conforman a Institucién para
que sus procesos de deliberacion y toma de decisiones se den con
absoluta libertad y respondan tnica y exclusivamente al imperio de la ley,
afirmdandose su total independencia respecto a cualquier poder establecido.

4, IMPARCIALIDAD. Significa que en el desarrollo de sus actividades,
todos los integrantes del Instituto Federal Electoral deben reconocer y velar
permanentemente por el interés de la socledad y por los valores
fundamentales de la democracia, supeditando a éstos de manera irrestricta,
cualquier interés personal o preferencia politica.

5. OBJETIVIDAD. Implica un quehacer institucional y personal
fundado en el reconocimiento global, coherente y razonado de la realidad
sobre la que se actda y, consecuentemente, la obligacién de percibir e
interpretar los hechos por encima de visiones y opiniones parciales o
unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresion o consecuencla
del quehacer Institucional,

Por todo lo anterfor podemos establecer que sin la existencia u observancia de los
citados principlos no se podrla cumplir con la funclén para los que fue creado
dicho Instituto como pilar fundamental en la observancia de! cumplimiento de la
libertad electoral.
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2.23 FINES

De manera expresa y precisa, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que la organizacién y funcionamlento del instituto Federal
Electoral debe dar cumplimiento a los siguientes fines:

1. Contribuir al desarrolio de la vida democratica.

2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos pollticos.

3. Integrar el Registro Federal de Electores.

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales y

vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,

(5]

. Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legistativo y Ejecutivo de la Unién.

. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de ta cultura

democratica.

~N o

En este sentido sin la observancia de los citados fines, el Instituto Federal
Electoral tampoco cumpliria con su cometido.

2.24 ACTIVIDADES FUNDAMENTALES

El Instituto Federal Electoral tiene a su cargo en forma integral y directa todas las
actividades relacionadas con la preparacion, organizacién y conduccién de los
procesos electorales, asi como aquellas que resultan consecuentes con los fines
que la ley le fija. Entre sus actividades fundamentales se pueden mencionar las
siguientes:
* » Capacitacion Electoral y educacién civica,

> Geografia electoral.

» Derechos y premmogativas de los partidos y agrupaciones politicas.

> Padrén y listas de electores.
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Disefio, Impresion y distribucién de materiales electorales. :
Preparacién de la jornada electoral.

Computo de resultados. .
Declaracién de validez y otorgamiento de constanclas en Ia elecclén de i
diputados y senadores. i :

» Regulacién de la observacion electaral y de las encuestas y sondeos de
opinién.

v V. V.V

Todas estas actividades son y deberan ser cumplidas por los integrantes del
Instituto Federal Electoral, ya que fueron creadas en su momento para cumplir
con los fines de dicho Instituto que como ya hemos apuntado, fue creado para la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.



CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO Y ORGANIZACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En el presente capliulo, analizaremos al iInstituto Federal Electoral desde su
fundamento constitucional hasta la organizacion de su integracién y
funcionamiento como responsable de la realizacién de las elecclones federales
para la renovacion de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién.

3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El principlo fundamental sobre ! que se estructura nuestro régimen democratico
representativo, se encuentra plasmado en el articulo 38 constitucional, el cual
sefiala que *...Ja soberanla nacional reside esencial y originariamente en el pueblo;
que todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. EI
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su goblemo...”. Siguiendo este principio, en el articulo 40 constitucional, se
precisa que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica y federal.

Como consecuencia, se requiere entre otras acciones, contar con una institucién
responsable que de manera imparcial organice el ejercicio del derecho al voto, que
configure diversos Instrumentos tendientes a asegurar que solo voten los
cludadanos mexicanos que se encuentren en pleno goce de sus derechos y que la
misma ciudadania pueda expresar de manera libre su voluntad electoral; dicha
institucién debe garantizar que los partidos politicos y sus candidatos puedan
participar en las elecciones en condiciones de igualdad y equidad que establece la
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ley'y que en su oportunidad ocupen los cargos que fes correspondan de acuerdo
al voto ciudadano.,

“...Las principalas opciones en que se debe basar la organizacién de los procesos
electorales pueden ser las sigulentes:

1) Confierie esta responsabilidad al Estado; 2) Conferirsela a los partidos polfticos;
3)Encomendérsela al cuerpo ciudadano; 4) Estructurar un organismo que se
integre tanto con representantes del Estado como de los partidos politicos y de la
ciudadanfa..."®

La alternativa de confiarle al Estado la organizacidn de las elecciones se funda en
la consideracién de que éste, por su propla naturaleza, debe velar por el interés
nacional y garantizar a los partidos politicos condiciones igualitarias en las
contiendas por el poder; en consecuencia los partidos politicos se oponen
rotundamente a considerar que el partido politico que se encuentre en el poder en
el momento de las elecciones, pueda manipular de manera amplia a éstas.

Por lo tanto, dicha alternativa se apoya en la consideracién de que los partidos
politicos son los princlpales protagonistas del juego politico y en este sentido les
corresponde decldir y vigilar la aplicacién de las reglas del juego politico, pero esta
alternativa acarrearia numerosos problemas.

Otra alternativa, se funda en la consideracién de que si se qulere hacer valer el
principlo de imparcialidad, se requiere conflar la direccién del proceso electoral a
personas que no tengan responsabllidades directivas, ni dentro de los partidos
politicos ni dentro del Estado, pero tomando en cuenta de que los cludadanos no
cuentan con el conocimiento total para la realizacion de las elecclones, esta
alternativa se descarta,

“PATIRO CAMARENA, Javier. Derecho Electon] Mexieano, Instindo de Investigaciones Juridicas, Serie G: Estudios Doctrinales, N°
164. UNAM, México, 1994, p.361,
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“En esté Sgntldo. “..una cuara allernativa consistirla en confiarle Ia organizacién
de 'las -elecciones a un organismo en cuya integracién pariicipen tanto
lepmsemanres de los poderes politicos del Estado, como reprasentantes de los
partidos politicos y representantes del cuerpo de cludadanos ausentes de
compromisos partidistas. Esta alternativa se funda en la conveniencia de
aprovechar las ventajas que presenta cada una de las alternativas anteriores
atemperando sus respeclivas desventsjas mediante un sistema de pesos y

contrapesos..."?'

Esta Ultima alternativa es susceptible de ser aplicada a través de diversas
modalidades; una de ellas fue mediante la reforma constitucional de 1990 al
articulo 41, en la que se adopt6 una nueva férmula organizativa que cambid
radicalmente no solo la denominacién de “Comisién Federal Electoral” a “Instituto
Federal Electoral” (IFE) sino también la conformacién de los 6érganos de decision
politica, tanto en el ambito nacional, como estatal y en el distrital, ya que en la
conformacién de los érganos directivos se le dio participacién no sdlo a los
poderes politicos sino también al cuerpo cludadano a través de los llamados
consejeros magistrados (Consejo General) y de los consejeros ciudadanos
(Consejos Locales y Distritales).

Todo lo anterior lo vemos reflejado en el actual articulo 41 constitucional que en su
fraccion Hl el cual establece que “...La organizacién de las elecciones federales es
una funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo de la Unién,
los partidos politicos nacionales y los cludadanos, en los términos que ordens Ia
ley. En sl gfercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad serén principios rectores...".

3 BARRIOS HORCASITAS, Jost Luis. Op, cit
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3.2 REGULACION EN EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

A efecto de reglamentar las bases constitucionales a las cuales hemos hecho
referencia, el Congreso de la Unién aprob6 el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales COFIPE (publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de Agosto de 1990), mediante el cual se creé el Instituto Federa!
Electoral (IFE) como un organismo publico auténomo de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios; el cual es responsable del ejercicio de
la funcién estatal de organizar las elecciones y para cuyo efecto agrupa
integramente el ejercicio de las funciones electorales; consecuentemente,
concentra a partir de 1990 y por primera vez de manera integral, funciones que
anteriormente se encontraban dispersas, tales como la elaboracién del padrén
electoral, la organizacidn de la jornada electoral, Ia realizacion de cémputos y el
otorgamiento de constancias, la capacitacion electoral y educacién civica, la
Impresion de materiales electorales, lo relativo a los derechos y prerrogativas de
los partidos politicos, asi como et establecimiento del servicio profesional electoral,
el cual no existia.

Es asl que en el libro Tercero denominado de! Instituto Federal Electoral en sus
artlculos 68 al 134, se encuentran la integracién, funciones y atribuciones del
Instituto en estudio.

3.3 ESTRUCTURA ORGANICA

En la conformacion y funcionamiento de! Instituto Federal Electoral sobresalen
claramente las atribuciones de tres tipos de érganos:

1. Organos de Direccion. Se integran en forma colegiada bajo la figura de

Consejos. Les corresponde velar por el estricto cumplimlento de las
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disposiciones constitucionales y legales en la materia electoral, asi como de
fijar los lineamientos y emitir las resoluciones en todos los dmbitos de
competencia del Instituto Federal Electoral. Como el organo superior de
direccion del Instituto Federal Electoral aparece el Consejo Genera! y como
érganos desconcentrados de la misma naturaleza existen 32 Consejos
Locales {uno en cada entidad federativa) y 300 Consejos Distritales (uno en
cada Distrito Electoral Uninominal). A diferencia del Consejo General, que
es una instancia permanente, los Consejos Locales y Distritales se instalan
y sesionan unicamente durante periodos electorales.

Los citados Consejos se integran de manera colegiada y solo tienen
derecho al voto de las sesiones del Consejo General, los consejeros sin
filiacién partidista o vinculos con los poderes estatales.

. Organos Ejecutivos y Técnicos. Se integran por miembros de! Servicio
Profesional Electoral bajo la figura de Juntas Ejecutivas. Son los érganos
permanentes responsables de ejecutar todas las tareas técnicas y
administrativas requeridas para la adecuada preparacién, organizacién y
desarrollo de los procesos electorales, asi como de dar cumplimiento a
todos los acuerdos y resoluciones adoptados por los drganos de direccién.
Para tales efectos, los 6rganos ejecutivos y técnicos cuentan con personal
profesional permanente y remunerado.

El érgano central de esta naturaleza es la Junta General Ejecutiva, que
preside el Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral y su
estructura desconcentrada comprende 32 Juntas Locales Ejecutivas (una
por entidad federativa), que representan propiamente las delegaciones
estatales del Instituto; 300 Juntas Distritales Ejecutivas, que adoptan la
forma de subdelegaciones en cada distrito electoral uninominal y pueden
contar, incluso, con oficinas municipales en los lugares en que el Consejo
General determine.
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Todas las Juntas se integran con personal calificado y permanente que es
selecclonado, capacitado y actualizado a través de! Serviclo Profesional
Electoral, que por mando legal se instaurd dentro del Instituto Federal
Electoral en el afio de 1892.

. Organos de Vigilancia, Eslos se encuentran conformados por una
representacién preponderante de los partidos politicos, bajo la figura de
Comisiones. Atendiendo al principio de desconcentracion en que se
sustenta la organizacion y funcionamiento del Instituto, éstos 6rganos estan
representados en el mbito central, estatal (una delegacién en cada una de
las entidades federativas), distrital (una subdelegacion en cada uno e los
300 distritos uninominales) e incluso, en algunos casos, de forma seccional,

Estos son drganos colegiados que existen exclusivamente en el 4mbito del
Registro Federal de Electores para coadyuvar y supervisar los trabajos
relativos a la integracién, depuracion y actualizaclén de! Padrén Electoral y
reciben el nombre de Comisiones de Vigilancia. Por lo tanto la Comisién
Naclonal de Vigilancia es la instancia superior de éstos 6rganos con
representacion en el ambito nacional, pero no constituye un drgano central
del Instituto Federal Electoral, pues cumple con funciones de cardcter
auxiliar en un &mbito claramente delimitado.

En congruencia con la estructura organica desconcentrada del Instituto
Federal Electoral, existe una Comision Local de Vigilancia en cada una de
las 32 entidades federativas, asl como una Comisién Distrital en cada uno
de los 300 distritos uninominales con el objeto de vigilar la inscripcién de los
cnudadanos en el padrén electoral y en las listas nominales de electores, asi
como su actualizacion; vigilar que las credenclales para votar se entreguen
oportunamente a los ciudadanos; reclbir de los partidos politicos las
observaciones que formulen a las listas nominales de electores; y
coadyuvar en {a campafia anual de actualizacion del padrén electoral,
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34 'ORGANOS CENTRALES

El Instituto Federal Electoral se encuentra dividido en dos grandes 6rganos que
son: los Organos Centrales y los Organos Desconcentrados.

Los Organos Centrales de! Instituto Federal Electoral son:
a)  ElConsejo General
b) La Presidencia del Consejo General
c) La Junta Genera! Ejecutiva; y
d)  La Secretaria Ejecutiva

3.4.1 EL. CONSEJO GENERAL

A partir de 1980 y con apego a lo dispuesto por el articulo 73 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, podemos decir que el Consejo
General es el érgano de direccién de mayor peso, rango y jerarqula en todo
cuanto se relaciona con la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral
federal, asl como de velar por que los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad e independencia gulen todas las actividades del Instituto
Federal Electoral.

De acuerdo al articulo 74 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales el Cansejo General se integra por un Consejero Presidente, ocho
consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo, representantes de los
partidos politicos y e! Secretario Ejecutivo.

En la Integracidn del Consejo General concurren tanto miembros con derecho a
voz y voto, como miembros con voz pero sin voto,
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Desentrafiando el ordenamiento legal citado tenemos que *.../os nueve integrantes
del Consejo General con derecho a voz y voto son:

a) Un Consejero Presidente

b)  Ocho consejeros electorales

Todos estos Integrantes son elegidos para un periodo de siete aflos por voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes en la Cémara de Diputados y
en orden a las propuestas formuladas por los grupos parlamentarios de la propia
Cémara (los miembros del consejo que se encuentran actualmente en funciones,
comenzaron su perfodo el 31 de octubre de 1996).

Los integrantes que tienen derecho a voz pero no al voto son:
a) Cinco Consejeros del Poder Leglslativo. Para cada grupo
parlamentario con afiliacién de partido en cualesquiera de las dos
Cémaras del Congreso tiene derecho a designar uno por igual.
b) Los representantes de los partidos pollticos nacionales, en razén de
uno por cada partido que cuenta con reconocimiento legal. Actualmente
son 8 los representantes partidistas en el Consejo General.
¢} El Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Elgctoral, quien es
nombrado por las dos terceras partes del consejo General a propuesta del
Consejero presidente y funge como Secretario
d) Actualments, el Consejo General se integra por un total de 23
miembros, de los cuales, nueve concurren con derecho a voz y volo y
catorce con voz pero sin voto...**
Es entonces que de acuerdo con el articulo 76 del Cédigo Federa! de Instituciones
y Procedimientos Electorales, los Consejeros Electorales, incluyendo al Consejero
Presidente, para ser slectos deberdn reunir los siguientes requisitos:
1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, ademds de estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos.

 pATIRG CAMARENA, Javict. O, cif. p.368.
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2. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial para Votar.

3. Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion,

4, Poseer al dia de la designacion, titulo profesional o formacion
equivalente y tener conocimientos en la materia politico-electoral.

5. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
alguno, salvo que hubiese sido de cardcter no intencional o
mprudencial.

6. Haber residido en el pals durante los tltimos dos aflos, salvo el caso
de ausencla en serviclo de la replblica por un tiempo menor de seis
meses.

7. No desempeflar o haber desempefiado el cargo de Presidente del
comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico

8. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccion
popular en los ultimos cinco afios anteriores a la designacion.

9. No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o
estatal en algun partido politico en los cinco afios inmediatos a la
designacién.

10.No ser Secretario de Estado, ni Procurador General de la Republica o
del Distrito Federal, Subsecretario u Oficial Mayor en 1a administracion
publica federal, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador ni
secretario de Gobierno, a menos que se separe de su cargo con un
afio de anticipacion al dia de su nombramiento.

Para poder llevar a cabo la sesion del Consejo General es importante la presancia
de la mayoria de sus integrantes, entre los que deberd estar el Consejero
presidente, y sera suplido en sus ausencias momentaneas por el consejero que é!
mismo designe. Las resoluciones a que dicho Conseja llega, son tomadas por
mayorla de votos, salvo las que de acuerdo al 79 del deigo Federal de
Instituclones y Procedimientos Electorales (COFIPE), requieran de una mayaria
calificada.
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Ahora bien, el Consejo General deba cumplir con Importantes atribuciones que el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en su
articulo 82 le ha designado, para podef lograr un mejor desempefio en las
funciones para las cuales fue creado. A saber, algunas de las atribuciones mas
importantes son:

a)

b)

c)

dj

e)

)

h)

Designar a los Directores E]ecutivos del Instituto conforme a las
propuestas que presente el Consejero Presidente.

Designar a los funcionarios que durante los procesos electorales
actuaran como Presidentes de los Consejos Locales y Distritales y
que en todo tiempo fungiran como Vocales Ejecutivos de las Juntas
correspondientes.

Resolver sobre los convenios de fusién, frente y coalicléon que
celebren los partidos politicos nacionales, asi como sobre los
acuerdos de participacién que efectien las agrupaciones politicas
con los partidos pollticos.

Resolver el otorgamiento del registro a los partidos politicos y a las
agrupaciones pollticas, asi como la pérdida del mismo.

Detetminar los topes maximos de gastos de campafia que pueden
erogar los partidos politicos en las elecciones para Presidente,
Senadores y Diputados.

Efactuar el cémputo total de las elecciones de senadores y diputados
por el principio de representacion proporcional, hacer la declaracion
de validez correspondiente, determinar la asignacion de senadores y
diputados para cada partido politico y otorgarles las constancias
correspondientes.

Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto para el Instituto
Federal Electoral que le proponga el Presidente del consejo y
remitirlo, una vez aprobado, al titular del Ejecutivo Federal para su
Inclusion en el presupuesto de egresos de la Federaclon.

Fijar las politicas y los programas del Instituto Federal Electoral a
propuesta de la Junta General Ejecutiva.
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Es de suma importancia mencionar que el Consejo General esta facultado para
integrar las comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus
atribuciones, las cuales invariablemente deben ser presididas por un Consejero
Electoral. '

Se consideré Importante para lograr un mejor funcionamiento en cada una de las
actividades del Institutc Federal Electoral, la creacién y funcionamiento
permanente de cinco comisiones del Consejo General, las cuales se integrarfan
exclusivamente por Consejeros Electorales. Dichas comisiones son:

a) Fiscalizacién de los recursos de los partidos y agrupaciones pollticas.

b) Prerrogativas, partidos pollticos y radiodifusion,

¢) Organizacién electoral,

d)  Servicio profesional electoral.

e) Capacitacién electoral y educaci6n civica.

De todo lo antes expuesto, se puede determinar que el Cansejo General es el
organo superior de direccién y por lo tanto es el responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

3.4.2 LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL

Como hablamos mencionado anteriomente, "...e! Consejero Presidente del
Consejo General, es elegido por las dos terceras partes de los miembros
presentes en la Cémara de Dipulados, de entre las propuestas que formulen los
grupos pariamentarios; y dura en su cargo 7 afios..."”

Asimismo, la Presidencia del Consejo General debe cumplir con las atribuciones

u Maqual del Qtservador Ecctaral. tnstituto Federal Electoral. México, 1999.p, |17,




81

que el Cédigo Federal Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales e
determina en su articulo 83. Dichas atribuciones son las siguientes:

a)

b)

<)
d)

e)

)]

h)

Velar por la unidad y cohesldn de las actividades de los 6rganos del
Instituto Federal Electoral.

Establecer vinculos entre el !nstituto y las autoridades Federales,
Estatales y Municipales.

Convocar y conducir las sesiones del Consejo.

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio
Conselo.

Proponer al Consejo General el nombramiento del Secretario
Ejecutivo y de los Directores Efecutivos del Instituto,

Designar de entre los miembros de la Junta General Ejecutiva a
quien sustanciara en los términos que la ley determine.

Proponer anualmente al Consejo General el anteproyecto de
presupuesto del Instituto para su aprobacién.

Remitir al titular del Poder Ejecutivo el proyecto de presupuesto del
Instituto aprobado por el Consejo General en los términos de la ley
de la materia.

Recibir de los partidos politicos nacionales las solicitudes de registro
de candidatos a la Presidencia de la Republica y las de candidatos a
senadores y diputados por el principic de representacién
proporcional.

Presidir la Junta General Ejecutiva e informar al Consejo General de
los trabajos de la misma.

Ordenar previo acuerdo del Consejo General, 1a realizacién de los
estudios o procedimientos pertinentes para conocer las tendencias
electorales el dia de la jornada electoral.

Dar a conocer la estadistica electoral, por seccién, municipio, distrito,
entidad federativa y circunscripcion plurinominal, una vez concluido
el proceso electoral.
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m) Convenir con las autoridades competentes la informacion y
documentos que habré de aportar la Direccidén Ejecutivas del
Registro Federal de Electores para los procesos electorales locales,

n) Someter al Consejo General las propuestas para la creacion de
nuevas direcciones o entidades técnicas para el mejor desarrollo del
Instituto.

o) Qrdenar, en su caso, la publicacién en e! Diario Oficial de la
Federacién de los acuerdos y resoluciones que pronuncle el Consejo
General,

Por lo tanto en la Presidencia del Consejo General reside el velar por la unidad y
coheslén de las actividades de los 6rganos del Instituto Federal Electoral,

3.4.3 LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA

Dentro de la organizacidn del Instituto Federal Electoral, nos encontramos con la
Junta General Ejecutiva que es el 6rgano ejecutivo y técnico de mayor jerarquia
encargado tanto de instrumentar las politicas y programas generales del Instituto
Federal Electoral, como de dar cumplimiento a los acuerdos y resoluciones
aprobados por el Consejo General,

Dicha Junta General Ejecutiva, cuenta en su interior con una organizacion
regulada por el a! articulo 85 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), el cual Indica que debe integrarse con:
a) ElPresidente del Consejo General.
b) El Secretario Ejecutivo.
c) Los directores ejecutivos de:
» Registro Federal de Electores.
» Prerrogativas y Partidos Politicos.
» Organizacién Electoral,
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» Servicio Profesional Electoral.
» Capacitacién Electoral y Educacién Clvica.
» Administracion.

Al Secretario Ejecutivo del Instituto le corresponde coordinar la Junta General
Ejecutiva, asi como conducir la administracién y supervisar el adecuado desarrollo
de las actividades de los 6rganos ejecutivos y técnicos.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientas Electorales en su articulo 86,
establece una serle de atribuciones que la Junta General Ejecutiva debe
desarrollar para dar cumplimiento al objetivo para el cual fue creada, debiéndose
reunir por o menos una vez al mes.

Tales atribuclones son las sigulentes:

1

g

—

3)

4

=

5
6

= =

7

-~

8

~

Propaner al Consejo General las politicas y los programas generales del
Instituto,

Fijar los procedimientos administrativos, conforme a los programas y
pollticas del Instituto,

Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores,

Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
politicos nacionales y a las agrupaciones politicas y a las prerrogativas
de ambos.

Evaluar el desempefio del Servicio Profesional Electoral.

Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacién electoral y
de educacion clvica del Instituto.

Proponer al Consejo General el establecimiento de oficinas municipales
de acuerdo con los estudios que formule y la disponibilidad presupuestal.
Desarrollar las acciones necesarias para asegurar que las comisiones
de vigilancia nacional, locales y distritales se integren, sesionen y
funcionen en los témminos previstos por el COFIPE,
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9) Presentar a consideracidn del Consejo General el proyecto de dictamen
v de pérdida de registro de! partido politco que se encuentre en

cualquiera de los supuestos de los incisos e) al h) de! articulo 86 del
COFIPE a mas tardar el ultimo dia del mes siguiente a aquel en que
concluya el proceso electoral.

10)Presentar a consideracion del Consejo General el proyecto de dictamen
de pérdida de registro de las agrupaclon politica que se encuentre en
cualquiera de los supuestos del articulo 35 del COFIPE.

11)Resolver los medios de impugnacién que le competan, en contra de los
actos o resoluciones del Secretario Ejecutivo y de las Juntas Locales del
Instituto, en los términos establecidos en la ley de la materia.

12)Integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas y en su
caso, los de imposicién de sanciones, en los términos que establece el
mismo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE).

13)Las demas que le encomienden el COFIPE, el Consejo General o su
Presidente.

3.44 LA SECRETARIA EJECUTIVA

El Secretario Ejecutivo es la figura que coordina a la Junta General, ademés de
conduclr 1a administracion y supervisar el correcto desarrollo de las actividades de
los érganos ejecutivos y técnicos del instituto Federal Electoral. Este Secretario
del instituto durara en su cargo 7 afios.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las atribuciones que debera desempefiar el Secretario
Ejecutivo son las siguientes:

1. Representar legalmente al Instituto Federal Electoral.
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11,

12.

13.
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Actuar como secretario del Consejo General del Instituto con voz
pero sin voto,

Cumplir con los acuerdos del Consejo General.

Someter al conocimiento y en su caso, a la aprobacién del Consejo
General los asuntos de su competencia,

Orientar y coordinar las acclones de las Direcclones Ejecutivas y de
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del instituto, informando
permanentemente al Presidente del Consejo.

Participar en los convenios que se celebren con las autoridades
competentes respecto a la informacién y documentos que habra de
aportar la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores para
los procesos electorales locales.

Aprobar la estructura de las Direcciones Ejecutivas, vocalias y demas
érganos del Instituto conforme a las necesidades del servicio y los
recursos presupuestales autorizados.

Nombrar a los integrantes de las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas, de entre los miembros del Servicio Profesional Electoral
del Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables.
Proveer a los érganos del Instituto de los elementos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.

Establecer un mecanismo para la difusion inmediata en el Consejo
General, de los resultados preliminares de las elecciones de
diputados, senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Actuar como secretario de la Junta General Ejecutiva y preparar el
orden del dla de sus sesiones.

Reclbir los informes de los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales
y Distritales Ejecutivas y dar cuenta al Presidente del Consejo
General sobre los mismoa.

Sustanciar los recursos que deban ser resueltos por la Junta General
Ejecutiva o, en su caso, tramitar los que se interpongan contra los
actos o resoluciones de éstas, en los términos de la ley de la materia.
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16.

18,

19.
20.
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- Apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes, a
“fin de conocer las tendencias electorales el dia de la jornada

electoral cuando asi lo ordene el Consejero Presidente.

Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el
anteproyecto de presupuesto del Instituto para someterlo a la
conslderacion del presidente del Consejo General.

Ejercer las partidas presupuestales aprobadas.

Otorgar poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de
administraciéon y para ser representado ante cualquier autoridad
administrativa o judiclal, o ante particulares.

Preparar, para la aprobacién del Consejo General, el proyecto de
calendario para elecciones extraordinarias de acuerdo con las
convocatorias respectivas.

Expedir las certificaciones que se requieran, y

Las demds que le encomienden el Consejo General, su Presidente,
la Junta General Ejecutiva y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).

3.5 ORGANOS DESCONCENTRADOS

“...La Desconcentracién, es la forma jurldico~administrativa en la que la
administracién (centralizada), con organismos o dependencies propios, presta
servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pals.

* El concsplo encierra dos tipos de organismos desconcentrados:

a) Los que sjercen su acci6n en todo el temitario, y
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b) Los que ejercen su ‘accién en  una pa)te o zona ‘del
teritorio..."

3.51 DELEGACIONES

En fa capital de cada una de las entidades federativas y en el Distrito Federal, el
Instituto Federal Electoral cuenta con una delegacién integrada por {a Junta Local
Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local, los que cuentan con atribuciones
o facultades relacionadas con:

e LA JUNTA LOCAL EJECUTIVA
De acuerdo a lo establecido por el articulo 99 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales las Juntas Locales
Ejecutivas son drganos permanentes que se Integran por:
a) ElVocal Ejecutivo (es quien presidira a la Junta Local)
b) E!Vocal de Organizacion Electoral
c) ElVocal del Registro Federal de Electores
d) E!Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Clvica, y
e) El Vocal Secretario.

En este sentido, la funcién del Vocal Secretario es auxiliar al Vocal
Ejecutivo en las tareas adminisirativas y sustanclara los recursos de
revision que deban ser resueltos por dicha Junta.

Las Juntas Locales Ejecutivas estaran integradas Invariablemante por
mlembros de! Serviclo Profesional Electoral; también seslonaran por lo
menos una vez al mes y tendran dentro del &mbito de su campetencia
territorial, atribuciones como:

# NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Adminisirative Mexicang, Ed. Fondo de Cultura Econdmica. Mexico, 1995, p.160,
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a) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y las
acclones de sus vocallas y de los drganos distritales.

Evaluar y supervisar.e! cumplimiento de los programas relativos al
Registro Federal de -Electores, Organizacién Electoral, Serviclo
Profeslonal Electorat y Capacitacién Electoral y Educacién Clvica.
informar mensualmente a! Secretario Ejecutivo sobre el desarrollo
de sus actividades.

b

=

[

<

d
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Reclbir, sustanciar y resolver los medios de impugnacién que se
presenten durante el tiempo que transcurmra entre dos procesos
electorales contra los actos o resoluciones de los drganos
distritales, en los términos establecidos en |a ley de la materia; y las
demds que les confiera el COFIPE.

VOCAL EJECUTIVO

La figura del Vocal Ejecutivo es aquella que preside a la Junta Local
Ejecutiva y durante el proceso electoral también preside al Consejo
Local.

Dentro del 4mbito de su competencia tiene las siguientes atribuciones

que se encuentran establecidas en el articulo 101 del Cédigo Federal

de Instituclones y Procedimientos Electorales:

a) Presidir la Junta Local Ejecutiva y, durante el proceso electoral,

el Consejo Local;

b) Coordinar los trabajos de los Vocales de la Junta y distribuye entre
ellas los asuntos de su competencia,

¢) Someter a la aprobacién del Consejo Local los asuntos de su
competencia, .

d) Cumplir los programas relativos al Registro Federalde  Electores.

e) Ordenar al vocal secretario que expida las certificaciones que le
soliciten los partidos politicos.
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f) - Debe proveer a las Juntas Distritales Ejecutivas y a los Consejos
‘Distritales los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

@) Llevar la estadistica de las elecciones federales.

h) Ejecutar los programas de capacitacion electoral y educacitn
clvica.

Asimismo para coadyuvar en los trabajos relativos al padrén electoral

en cada entidad federativa se integrarda una Comisién General de

Vigilancia.

CONSEJO LOCAL

Es un érgano temporal que tnicamente funciona durante el proceso
electoral federal, inicia sus sesiones a mds tardar e! 31 de octubre del
afio anterlor a la eleccion ordinaria y sesiona por lo menos una vez al
mes, esto se reallza hasta la conclusion del proceso.

Los Consejos Locales se encuentran integrados por: un Consejero
Presidente el cual es designado por el Consejo General, participa con
voz y voto, y en todo tiempo fungira a su vez como Vocal Ejecutivo;
sels consejeros electorales quienes tendran en todo momento voz y
voto; y por representantes de los partidos pollticos nacionales (uno por
cada partido polltico o coalicién) quienes tendran voz pero no voto,

Los Vocales de Organizacién Electoral, de! Registro Federal de
Electores y de Capacitacién Electoral y Educacién Clvica de la Junta
Local concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin voto, El Vocal
Secretario de la Junta ser4 Secretario del Consejo Local y tendrd voz
pero no voto.
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De igual manera, los Consejos Locales, dentro del dmbito de su
competencia, deben cumplir con las atribuciones siguientes (articulo
105 del COFIPE):

a)

Vigilar la observancia del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) y los acuerdos y

resoluciones de las autoridades electorales.
b) Vigilar que los Consejos Distritales se instalen en la entidad en los

C

<

d
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e
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h
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términos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE).

Designar en el mes de diciembre del afio anterior a fa eleccién, por
mayoria absoluta, a los Consejeros Electorales que integren los
Consejos Distritales a que se refiere el parrafo 3 del articulo 113 del
COFIPE con base en las propuestas que hagan el consejero
Presidente y los propios consejeros electorales locales.

Resolver los medios de impugnacién que les competan en los
términos de la ley de la materia.

Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la agrupacién a la que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud ante el Presidente
del propio Consejo para participar como observadores durante el
proceso electoral conforme al inciso c) del parafo 3 del articulo 5
del COFIPE.

Publicar la integracién de los Consejos Distritales por lo menos en
uno de los diarios de mayor clrculacion en la [ocalidad.

Registrar supletoriamente los nombramientos de fos representantes
generales o representantes ante las mesas directivas de casilla en
el caso previsto en el parrafo 3 del articulo 203 del COFIPE.
Registrar las formulas de candidatos a senadores por el principlo
de mayorla relativa.

Efectuar el computo total y la declaracién de validez de la elecclén
de senadores por el principio de mayoria relativa, con base en los
resultados consignados en las actas de computos distritales, dar a
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conocer los resultados correspondientes y turnar el original y las
coplas certificadas del expediente.

) Efectia el computo de entidad federativa de la eleccién de
senadores por el principio de representacion proporcional, con base
en los resultados consignados en las actas de computo distritales,
dar a conocer los resultados correspondiente y turnar el original y
las coplas certificadas del expediente..

K

<

Designar, en caso de ausencla del Secretario, de entre los
miembros de! Servicio Profesional Electoral, a la persona que
fungira coma Secretario en la sesién.

1) Supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales

Ejecutivas durante el proceso electoral.

m) Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para
vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones, con el
nimero de miembros que para cada caso acuerde.

Como podemos observar, dichas atrbuciones obligan a cumplir una actividad
fundamental para la realizacion del mejor desarrollo del Instituto Federal Electoral,
ya que con ellas dicho Instituto cumple con la vigilancia en materia electoral para
lo cual fue creado.

3.5.2 SUBDELEGACIONES

Las Subdelegaciones son érganos permanentes del Instituto Federal Electoral. En
cada uno de los 300 distritos electorales, el Instituto Federal Electoral contara con
la Junta Distrital Ejecutiva, El Vocal Ejecutivo y El Consejo Distrital, para lograr un
mejor desempefio. Estos érganos distritales tendran su sede en la cabecera de
cada uno de los distritos electorales,

Se encuentran organizados de la siguiente manera;
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LA JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA

Dicha Junta es el drgano permanente que se encuentra integrado por:
a) El Vocal Ejecutivo.

b) El Vocal de Organizaci6n Electoral

¢) ElVocal del Registro Federal de Electores

d) ElVocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica y

e) EfVocal Secretario.

Asi, el Vocal Ejecutivo se encargara de presidir dicha Junta y el Vocal
Secretario lo auxiliara en las tareas administrativas. Estas Juntas
Distritales Ejecutivas, también estardn integradas por miembros del
Serviclo Profesional Electoral tal como lo indica el articulo 109 de!
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Las Juntas Distritales Ejecutivas seslonardn por lo menos una vez al

mes y tendrén dentro de su dmbito temitorial, atribuciones como:;

a) Evaluar el cumplimlento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores, Organizacién Electorai, Capacitacién
Electoral y Educacion Civica.

b) Proponer al Consejo Distrital correspondiente el nimero y
ubicacién de las casillas que habran de instalarse en cada una de
las secclones comprendidas en su distrito,

c) Capacitar a los ciudadanos que integraran las mesas directivas de
casllla.

d) Presentar al Consejo Distrital para su aprobacién, las propuestas
de quienes fungirdn como asistentes electorales el dia de fa
jomada electoral,

EL VOCAL EJECUTIVO
Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, los Vocales
Ejecutivos tienen importantes atribuclones como las siguientes;
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a) Presldlr fa Junta Distrital Ejecutiva y durante el proceso electoral el

Consejo Distrital.

Coordinar las Vocallas a su cargo y distribuir entre ellas los asuntos

de su competencia.

Someter a la aprobacién de! Conseje Distrital los asuntos de su

competencia.

d) Cumplir con los programas relativos al Registro Federal de
Electores.

b]

~

c
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Expedir las certificaciones que le saliciten por los partidos politicos.
f) Proveer a las vocallas y en su caso, a las oficinas municipales los
elementos hecesarios para el cumplimiento de sus tareas.

g) Ejecutar los programas de capacilacién electoral y educacion
Civica. ]
h) Proveer lo necesario para que se publiquen las listas de integracion

de las mesas directivas de casilla y su ubicacién.
) Informar al vocal ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
correspondiente, sobre el desarrollo de sus actividades.

Asimismo, el articulo 111 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que “..para coadyuvar en los
trabajos relativos al Padron Electoral en cada distrito electoral se
integrard una Comision Distrital de Vigilancia...”.

EL CONSEJO DISTRITAL

Es un drgano temporal que funclona durante el proceso electoral
federal; inicia sus sesiones a mas tardar el 31 de diciembre del afio
anterior al de la elecclén. Es a partir de entonces y hasta la conclusion
del proceso, que dicho Consejo sesiona por lo menos una vez al mes,
tomando sus resoluciones por mayoria de votos y en caso de empate,
sera de calidad el del Presidente.



Estev Conselo Distrital se encuantra integrado por:

‘a) Un Conselero Presidente, quien en todo tiempo, fungira a la vez
como distrital

b) Sels Consejeros Electorales y representantes de los partidos
politicos naclonales que tendran voz pera no voto,

c) Los Vocales de Organizacién Electoral del Registro Federal de
Electores y de Capacitacién Electoral y Educaclén Civica de la
Junta Distrital concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin voto.

d) El Vocal Secretario de la Junta, serd Secretario de! Consejo
Distrital y tendra voz pero no voto.

En el &mbito de su respectiva competencia, los Consejos Distritales
tlenen importantes atribuciones, las cuales se encuentran establecidas
en el articulo 116 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y son las siguientes:

a) Vigilar la observancia del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimlientos Electorales y de los acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales.

b

-~

Designar, en caso de ausencia del Secretario, de entre los
integrantes del Servicio Profesional Electoral, a la persona que
fungira como tal en la sesion.

c
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Determinar el nimero y la ubicacién de las casillas conforms al
procedimiento descrito en el mismo Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales en los articulos 195 y 197.

Insacular a los funcionarios de casilla y vigilar que las mesas
directivas de casilla sean Instaladas de acuerdo a los
procedimlentos que indica el mismo Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Registrar las férmulas de candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa.

d
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f) Registrar los nombramientos de los representantes que los partldos
politicos acrediten para la jornada electoral.
g) Acreditar a los cludadanos mexicanos, o a la organizacién a la que
pertenecen, que hayan presentado su solicitud ante el presidente '
de! propio Consejo para participar como observadores durante el

proceso electoral.
h
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Expedir en su caso, la identificacién de los representantes de los
partidos en un plazo méaximo de 48 horas a partir de su registro y
en todo caso, 10 dias antes de la jornada electoral.

i) Efectuar los computos distritales y la declaracién de validez de las
elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa y el
computo distrital de la eleccién de diputados de representacion
proporcional.

J} Realizar los cémputos distritales de la eleccion de senadores por

los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional.

Realizar el computo distrital de la votacién para Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos.

I) Supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas

durante el proceso electoral.

K
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3.6 EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

De manera paralela al desarroflo, fortalecimiento y actualizacién de la organizacion
de los procedimientos electorales, se ha ido conformando un sistema integral de
recursos y procedimientos encargado de resolver las controversias en esta
materia y reforzar el control sobre la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones de los 6rganos asl como de las autoridades electorales.
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La reforma constitucional de 1996 report6 avances e innovaciones especialmente
significativas en materia electoral incluyendo la formulacién de una Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Es asl que se crea al Tribunal Electoral con Jurisdicclon Federal (hasta antes de la
reforma de 1996, Tribunal Federal Electoral), y e! que forma ahora parte del Poder
Judicial de la Federacion como un 6rgano especializado y constituye 1a méxima
autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcion de las acciones de
inconstitucionalidad, que se reservan expresa y exclusivamente a fa Suprema
Corte de Justicia de la Naclon.

3.6.1 NATURALEZA JURIDICA

Una caracterlstica singular de la democracla en México durante la Gltima década
ha sido la evolucién de sus instituciones politicas y de los ordenamientos legales
que regulan los procesos electorales.

La reforma politica de 1986, entre otras innovaciones, establecié por primera vez
la creacion de un Tribunal en esta materia, denominado Tribunal de lo
Contencioso Electoral. Definido como un 6rgano auténomo de caracter
administrativo, esta instituclén constituyé en su momento, un avance en el
perfecclonamiento del sistema electoral regido por el Derecho.

En el contexto de una sociedad més plural y més demandante, se organizaron
diversos foros de consulta publica con el objeto de reformar 1a legislacion vigente
en ese entonces. Producto de esas deliberaciones entre los legisladores y las
aportaciones de la sociedad civil, en 1990 se realizaron modificaciones

constitucionales y legales que dieron origen a un nuevo marco jurldico en materla
politico-electoral.
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Entre los aspectos fundamentales de esta reforma se destaca la creacion del
Tribunal Federal Electoral, en lugar del anterior Tribunal de lo Contencioso
Electoral.

Después de celebrarse el proceso electoral federal de 1991, las diversas fuerzas
pollticas del pals procedieron a revisar minuciosamente el marco constitucional y
legal de los procesos electorales, por lo que, los partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Union, identificaron sus puntos de
conformidad a fin de ajustar las reformas a la Constitucién General que habrian de
aprobarse en el mes de septiembre de 1693. Posteriormente, el Congreso de la
Unién modificé y adicion6 diversas disposiciones del Cédigo Federa! de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Con esta reforma se lograron cambios importantes, entre los que se destacan la
desaparicién de los Coleglos Electorales de las Camaras de Diputados y
Senadores del mismo Congreso y por consiguiente, la sustitucién del sistema de
auto calificacién por el de heterocalificacion, el cual quedé como atributo de los
érganos del Instituto Federal Electoral, y se establecid que en caso de
controversia, corresponderia al Tribunal Federal Electoral la funcién de dar la
resolucién final sobre las elecciones de Diputados, Senadores y Asambleistas.

Asimismo, se cred la Sala de Segunda Instancia del Tribunal y fueron ampliadas
las causales de nulidad de votacion recibida en casllla, derivada de las elecciones
de diputados y senadores.

Como resultado de la experiencia vivida en los comicios electorales federales de
1994, durante los afios de 1995 y 1896, se llevo a cabo una amplia consulta
publica sobre reforma electoral y fa concertacién de los partidos politicos
nacionales, a través de la cual se convoct a los ciudadanos, los propios partidos
politicos, a las asociaciones politicas, organizaciones politicas e instituciones
académicas para que expresaran sus opiniones y propuestas en esta importante
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o rﬁate_rla, tendientes a superar los problemas enfrentados y asi perfeccionar
- 'r;nétodos y procedimientos en dicha materia.

Estos' trabajos concluyeron con la aprobaci6n por consenso, 'de las cuatro
fracciones parlamentarias de los partidos politicos con representacion en el
Congreso de la Union, de las reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, habiéndose publicado et Decreto en el Diarlo Oficial
de la Federaclon el 22 de agosto de 1996.

Atendlendo a la reforma Constitucional a que hemos hecho referencia, se realiz6
un nimero importante de modificaclones al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; a |a Ley Organica del Poder Judiclal de la Federacion
y al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la
Repliblica en materia de fuero federal, para adecuarlos a la nueva normatividad, y
se expidié la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia
Electoral, habiéndose publicado el Decreto en el Diarlo Oficlal de la Federacién el
22 de noviembre de 1996.

Por lo tanto derivado de la reforma antes aludida, surgi6 el Tribunal Electoral como
la méxima autoridad en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federaci6n. Es la dltima instancia en la calificaclon de las elecciones de diputados,
senadores y asamblelstas del Distrito Federal; resuelve aquellas impugnaciones
que con motivo de la eleccién presidencial se interponen, realiza el cémputo final y
formula en forma de definitiva tanto la declaracién de validez de la elecclén, como
la declaracion de Presidente electo.

3.6.2 COMPETENCIA

Como ya se menciond 1a reforma constitucional que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de Agosto de 1996, comprendid la modificacién y adicion a
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distintos artlculos de nuestra Carta Magna, de entre los cuales resalta la de
aquellas que se encuentran exclusiva y directamente vinculadas al Tribunal
Electoral del Poder Judiclal de la Federacién, el cual como ya mencionamos,
sustituyé al Tribunal Federal Electoral. Entre las funciones de este ditimo se
destacan las siguientes:
» E!fortalecimiento del sistema de medios de Impugnacién para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales.

» La modificacion del mecanismo a través de! cual se tleva acabo la
calificacion de la eleccion de Presidente de la Reptblica, correspondiendo
ahora al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, realizar el
codmputo, calificar y hacer la declaracion de Presidente electo.

¥ Laincorporacion del Tribunal Electoral al poder Judicial de la Federacion,

» El fortalecimiento de fa estructura orgéanica del Tribunal Electoral, con la
creaclén de la Sala Superior, integrada por siete magistrados Electorales y
Salas Regionales en las cinco circunscripciones plurinominales en que se
divide el pals, desapareclendo en consecuencia, las Salas Central y de
Segunda Instancia.

» El reconocimiento del Tribunal Electoral como la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacién.

» La ratificacién de la competencia del Tribunal Electoral para resolver en
forma definitiva e Inatacable, las impugnaciones que se presenten en
materia electoral federal, asl como la de resolver los conflictos laborales
que se presenten entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores y los
que ocurran entre el Tribunal Electoral y quienes le prestan sus serviclos,
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~» -La ‘ampliaclén sustanclal de la jurisdiccién del Tribunal, al reconocerle
competencia para resolver los juicios de revisién constitucional electoral,
para actos o resoluciones definitivas y firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en los
procesos electorales de las entidades federativas que violen un precepto de
la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como para
conocer de los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del cludadano que se promusvan por violacidn a los derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, y de asoclarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica de los asuntos politicos del pais,

» La modificacién al sistema de eleccion de los Magistrados Electorales de
las Salas Superiores y Regionales, al establecerse que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién los prapondra a la Camara de Senadores;
anterlormente cofrespondia al Poder Ejecutivo hacer las propuestas a la
Camara de Diputados.

» El otorgamlento a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por primera
vez en |a historia politica de nuestro pals de competencia para conocer de
acclones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear ia posible
contradiccidn entre una norma de caracter general y 1a misma Constitucién
General, en materia electoral.

» La determinacion e imposicién de sanciones en la materia.

3.6.3 ORGANIZACION

Debido a las caracteristicas y dimensiones geograficas de México y con el objeto
de descentralizar la imparticién de la justicla electoral, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaclén funciona con una Sala Superior y cinco Salas
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Regionales, en que las sesiones son de caracter piblico en los téminos que
determina la ley.

La Sala Superior es permanente y esta integrada por slete Magistrados
Electorales cuya sede se encuentra ubicada en el Distrito Federal. Los Integrantes
de esta sala duran en su encargo un periodo de cuatro afios,

Las Salas Regionales funcionan tUnicamente durante el afio de las elecciones y
cada una de ellas se integra por tres Magistrados Electorales. Son cinco las Salas
Regionales que se ubican de la siguiente manera:

» Sala Reglonal I- circunscripcién Guadalajara, Jallsco.

» Sala Reglonal 1I- circunscripclén Monterrey, Nuevo Leén.

» Sala Regional lll- circunscripcion Xalapa, Veracruz.

» Sala Reglonal V- circunscripcion México, Distrito Federal

» Sala Reglonal V- circunscripcion Toluca, Estado de México.

Dentro del Tribunal Electoral, encontramos que se apoya de una Comisién de
Adminlistracién, la cual se integra por el Presidente del Tribunal Electoral (quien la
preside), un Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por insaculacién,
asl como por tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal y cuya funcién
fundamental consiste en regular la administracién, vigilancia, disciplina y carrera
judicial de! personal del Tribunal Electoral.

Asimismo, los Magistrados Electorales que integran tanto la Sala Superior como
las Regionales, son elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién,
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3.7 PROCESO ELECTORAL. FEDERAL

Por la palabra Proceso entenderemos, la serie de actos juridicos y materiales,
realizados en una secuencia temporal,

El Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 173,
define al Praceso Electoral como "..el conjunto de aclos regulados por la
Constitucidn y el Codige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, que tienen por objelo la renovacién periddica de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién...".

En este sentido, el conjunto de actos que constituyen el proceso electoral tiene
coma finalidad, designar a guienes se desempefiardn como Presidente de la
Republica, Diputados y Senadores, lo que permite dividir a dicho proceso en
etapas debidamente diferenciadas sobre la base de acontecimientos relevantes
para alcanzar dicha finalidad.

Lo anterior permite garantizar la Igualdad de oportunidades para los partidos
politicos que intervienen como contendientes y la necesaria seguridad juridica que
exige la democracia en el marco del Estado de Derecho.

La igualdad de oportunidades para los contendientes en las elecciones exige
como condiciones necesarias un régimen amplio de libertades publicas que
permitan el desarrollo de diferentes opciones partidistas ante el electorado, asf
como un desempefio objetivo e imparcial de las autoridades electorales, que debe
estar garantizado por procedimientos previamente establecidos y conocidos por
todos, y por medidas de caracter preventivo.

Por lo que se refiere a la seguridad jurldica en los procesas electorales, esta lleva
a una divisién del proceso electoral en la que se busca lograr que cada acto
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" tsalizado por las autoridades electorales, los partidos politicos y 1os cludadanos,
k “'sé ajuste a los plazos previsios legalments en cumplimiento del principio de

“obortunldad. Asimismo, la seguridad juridica se logra cuando se da firmeza a

" dichos actos, al aplicarse el principio de definitividad o preclusién, de tal modo que
en cada una de las etapas se vayan resolviendo, y extinguiendo las controversias
que puedan surgir entre las partes involucradas.

Para una mejor comprensién del proceso electaral haremos mencién que el
proceso electoral ordinario comprende cuatro etapas que se desarrollan
sucesivamente y son las siguientes:

» Preparacidn de la eleccién.

% Lajornada electoral

» Los resultados y declaracion de validez de las elecciones

» El dictamen y declaracién de validez de la eleccién y con ello la

designacidn del Presidente Electo.

Cada una de estas etapas tiene una duracion precisa y abarca una serie de actos
cuya realizacion puntual es requisito Indispensable para la ejecucion de los actos
posteriores.

Porque es de relevancia para el estudio y comprenslén del tema de tesis que nos
ocupa, a continuacién se presenta un cuadro explicativo del Proceso Federal
Electoral en México, de conformidad con las leyes aplicables vigentes en esa
materia:
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EL PROCESO FEDERAL ELECTORAL

lACTOS PREPARATORIOS DE LA ELECClON'

N R A N N

INTEGRACION
ANUALIZADA -
o ' : ove | | RS
ELECTORAL E : INTEGRACION || REGisTRODE |- I
IMPRESION 0v REOISBTRD CAMPARAS Y UBICACION REPRESEN- Dogw .
DISTRIBUCION " ‘ DELAS MESAS TANTES DB EN-
DE LAS CANDIDATOS ELECTORALES DIRECTIVAS PARTIDOS '{*| - TACIONY. - |-
LISTAS e DE CASILLAS poL{TICOS MATERIALES *
NOMINALES . - ELECTORALES
[- . LA JORNADA ELECTORAL ..
INSTALACIO! RS ESCRUTINIO Y "1 CLAUSURA DE
¥ APERTURA L VOTACION /| . | COMPUTOEN . CASILLA Y
DECASILLAS e B LA CASILLA - REMISION DE
PAQUETES

] | T
| ]

ACTOS POSTERIORES A LA ELECCION.
RESULTADOS ELECTORALES Y DECLARACION DE
-YALIDEZ DE LAS ELECCIONES Y DE PRESIDENTE ELECTO

T T T T 1

RECEPCION
DELA COMPUTO COMPUTO DE COMPUTO
DOCUMEN- DISTRITAL COMPUTOS ENTIDAD COMPUTO DE NACIONAL DE
TACION Y LOS PARA DISTRITALES FEDERATIVA REPRESENTA- REPRESENTA-
PAQUETES DE DIPUTADO DE PARA PARA CION CION
LAS CASILLA MAYORIA PRESIDENTE SENADOR PROPORCIO- PROPORCIO-
E RELATIVA DELA (SEEXPIDE NAL EN CADA NAL
INFORMACION (SE EXPIDE REPUBLICAY CONSTANCIA CIRCUNSCRIP. (SE EXPIDE
PRELIMINAR CONSTANCIA SENADOR DEMAYORIA) cION CONSTANCIA
DE DEMAYORIA) DEMAYORIA)
RESULTADOS
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374 PREPARACION DE LA ELECCION
Ct‘im‘q l‘o, hemos apuntado anteriormente, la primer etapa de! Praceso Electoral es

aracién de la eleccion, dentro de la cual existen sub-etapas que
ncionaremos a continuacién:

.REGISTRO DE CANDIDATOS
El Namado derecho al sufraglo pasivo o a ser votado da origen a los
" candidatos que son las personas que se proponen al electorado para que
con sy voto determinen quién de ellos ocupard uno de los cargos
disputados en una eleccién.

Por lo tanto la presentacion de varios candidatos que ejercerdn un mismoy
detenminado cargo es el elemento fundamental para que verdaderamente el
ciudadano pueda elegir entre diferentes opclones.

*...En lo que se refiere a los tipos de candidaturas prevalecientes en México,
podemos hablar bésicamente de dos: /a nominal, también denominada
personal o individual, y la de lista. La primera es tipicamente la establecida
para la eleccién Presidencial, por ser unipersonal la titularidad del Poder
Ejecutivo Federal. Asimismo, son nominales las candidaturas a senadores y
a diputados por el principio de mayoria relaliva, aunque en ambos casos
tienen que registrarse por férmulas, que incluyen un propietario y un
suplente por cada entidad federativa y distrito uninominal, respectivamente.

‘Las candidaturas para diputados por el principio de representacion
proporcional se registran por listas, que han sido de hasta 40 nombres por
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales establecidas.
También en este caso por cada propietario se registra un suplente...”*

 NUNEZ JIMENEZ, Arturo. EI Nyevg Sistema Blectoral Mexicano, Ed. Fondo de Culturu Econdmica. México, 1991. p.176.
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Dentro del plazo legal establecido para el registro de candidatos, los
partidos politicos podréan sustituirlos libremente, solicitandolo por escrito at
Consejo General, En el caso de que se hubiere vencido dicho plazo, s6lo
pueden hacerse las sustituciones por causa de fallecimiento, inhabiiitacion,
incapacidad o renuncia. En este titimo caso no se aceptaran sustituciones
cuando la renuncia se presente dentro de los 30 dlfas anteriores al de la
eleccién, Las cancelaciones de registro y las sustituciones de candidatos se
publicaran a través del Diario Oficlal de la Federacion.

LAS CAMPANAS ELECTORALES

La campafia electoral representa una fase esenclal de la etapa preparatoria
del proceso electoral. Podemos decir que se desarrolla durante el periodo
comprendido entre la fecha del registro legal de los candidatos postulados
por los partidos politicos y el dia en que se celebra la votacién,

Sin embargo, a efecto de permitir que el ciudadano tome una decision,
sobre el partido y los candidatos por los que votara, suele dejarse un tiempo
minimo (3 dlas) entre el fin de fa campafia electoral y el dia de la jomada
electoral; es una especie de tregua entre los contendientes que sirve para
que el electorado reflexione en un ambiente de tranquiidad, ajeno a todos
los mensajes contradictorios propios de la contienda politica.

Por mandato legal, ias campaiias electorales deben concluir tres dias antes
de la celebracién de la eleccion. Por ello, durante las 72 horas previstas a la
jornada electoral no se permitirén reunlones o actos publicos de campafia ni
difusién de propaganda.

Dentro del cometido de asegurar elecciones libres y auténticas, las
campafias constituyen una garantia para que los partidos politicos puedan
participar en el proceso electoral en lgualdad de oportunidades, dando a
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conocer sus programas y los nombres de las personas que proponen para
aplicartos.

De igual manera, las campafias aseguran a los electores la posibilidad de
informarse sobre los contendientes en la competencia por los cargos de
eleccion popular, para que realmente puedan optar en el momento de emitir
el sufraglo.

“..Dentro de! deracho electoral la regulacién de las campafias es muy
racients; as/ ocurre en México, donde no es sino hasta 1990 cuando el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales incluye un
capltulo dadicado a este importante aspecto del proceso electoral.

*Dicho c6digo define a la campafia electoral como el conjunto de
actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los
candidalos registrados para la ablencién del voto.

*Con fundamento en el derecho de reunién garantizado por la Constitucién
(articulo 9), se entiende por aclos de campafla las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquellos en que los candldarbs 0 vVoceros
partidistas se dirigen a los electores para conseguir su volo..."?

INTEGRACION Y UBICACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLAS

Es importante sefialar que dentro de! Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, encontramos la regulacion de la campaias
electorales en los articulos 182 al 191.

Otra de las actividades relevantes en la etapa preparatoria de las
elacclones consiste en integrar las mesas directivas de casillas a las que

6 NUREZ HMENEZ , Arturo. Op, Cif. p. 182,
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fos cludadanos deberan de acudir para emitir su voto el dia de la jonada
electoral, conforme a la distribucién temitorial que previamente haya
realizado el Registro Federal de Electores.

También es de relevancia determinar la ubicacidn en que se instalaran las
casillas ya que estas deben satisfacer tres condiciones basicas:

1) Garantizar el respeto al caracter secreto del voto.

2) Facllitar al cludadano el cumplimiento de su obligacién de votar, en un
lugar cercano a su domicilio.

3) Hacer del conocimiento publico de los electores antes de Ia eleccién para
que cada uno de ellos sepa clarameante doénde debe votar.

Podemos concluir que en sentido émpllo, la casilla es el lugar en que se
realiza la eleccién. La mesa directiva de casilla es el érgano electoral
formado por un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres suplentes
facultados para recibir 1a votacidén y sealizar el computo y escrutinio
correspondiente a las elecciones en que se dividen los 300 distritos
uninominales.

4

A fin de facllitar una distribucién funcional de los electores, y de hacer
posible que la votacién se realice rapidamente en la casilla, en ahorro del
tiempo de los ciudadanos, la ley establece que cada seccion electoral se
integre con un méaximo de 1500 electores y que se instale una casiila por
cada 750 o fracclén menor de los mismos.

Tomando en consideracion la rapidez que caracteriza a nuestro pais en
cuanto al crecimiento de la poblacién, asi como de su movilidad, la fey
prevé que el dia de la eleccion puede haber, excepcionalmente secciones
integradas por mas de 1500 electores. A reserva de que después tales
secciones se ajusten a ese nimero fijo, en ellas podran instalarse tantas
casillas como resulte de dividir el nimero de ciudadanos inscritos en la lista
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néqiﬁnal entre 750, debiéndose ubicar también en un mismo sitio o local en
fomma contigua. -~ -

. En general, cada ciudadano debe votar en una casilla correspondiente a la
seccién en que esté ubicado su domicilio. No obstante, en la préctica se da
con frecuencia el caso de que el dia de la eleccién, por diversas razones,
muchos ciudadanos se encuentran transitoriamente fuera de la seccién de
su domicilio, razén por la cual para hacerles posible el ejercicio del derecho
al sufragio, la ley permite la instalacién de casillas especlales en las que
pueden votar los denominados electores en transito.

*..Existen diferentes tipos de casillas, por ello, en una misma seccién
podemos enconfrar varias casillas, éstas se clasifican de la sigulente
manera:
a) BASICA. Se instala para recibir la votacién de los electores en
cada seccibn electoral (hasta 750 electores).
b) CONTIGUA. Cuando el niimero de ciudadanos es mayor de
750, se instalarén tantas casillas como resulte de dividir
alfabéticamente el nimero de ciudadanos inscritos en la Lista
Nominal de Electores entre 750 la primera casllla serd la
bésica y las siguientes serédn contiguas.
¢) EXTRAORDINARIA. Cuando las condiciones geogréficas de
una seccién hacen dificil el acceso para que los ciudadanos
acudan a volar, se podré acordar la instalacién de méas casillas
en lugares de facil acceso para los electores.
d) ESPECIAL. Se Instalan para recibir el voto de los ciudadanos
que se encuentran temporalmente fuera de la seccién
elactoral que le corresponds a su domicllio..."

#7 Manual det Capacitwdor do Funcionacios de Casilla v Magual del Eunsionaciods Casll. IFE. México, 1999.p.,
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Cabe sefalar que la regulacidn de la Integracion y ublcacién de las mesas
directivas de casillas se encuentra en los articulos 192 al 197 del Cédigo Federal
de Instituciones y Pracedimientos Electorales

EL. REGISTRO DE REPRESENTANTES

Una vez que los partidos politicos, han registrado sus candidatos, formulas
y listas, hasta trece dias antes de la eleccion, tendran derecho a nombrar a
dos representantes propletarios y un suplente, ante cada mesa directiva de
casllla, asi como a sus representantes generales propletarios.

Los partidos politicos podran acreditar en cada uno de los distritos
uninominales un representante general por cada diez casillas electorales
ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales.

LA DOCUMENTACION Y EL MATERIAL ELECTORAL

Las distintas etapas del proceso electoral requieren formatos y materiales
especiales que deben estar listos en forma oportuna para su utilizacién,
conforme transcurre la secuencia de los actos que se desarrollan antes,
durante y después de la votacién; en consecuencia, dentro del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en sus articulos 205
al 211 se encuentra regulada esta etapa del Proceso Electoral.

El dia de la jornada electoral en las casillas, debe contarse con todos los
elementos que permitan a los ciudadanos emitir su voto y que las
autoridades electorales, desde la mesa directiva hasta el Consejo Generat
del instituto Federal Electoral, puedan cumplir con las tareas que les
correspondan.

Durante la etapa preparatoria, deben aprobarse los formatos oficiales de la
documentacién electoral, Imprimirse el nimero requerido y distribuirse entre
quienes estan autorizados para su manejo.
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Son mughos los formatos que integran la documentacién electoral y los
“materiales a utilizar, por ello, solo nos referiremos a los mas importantes,
como son aquellos que se utilizan para fa celebracién de las elecciones.

«...Para la emisién del voto ciudadano, se imprimirén las holetas electorales
conforme al modelo que apruebe el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, Independientemente de la eleccién de que se trate, las boletas
contendrén lo siguiente: 1) entidad federativa, distrito, numero de
circunscripcién plurinominal, municipio o delegacién; 2) cargo para el que
se postula al candidato o candidalos; 3) color o combinacién de colores y
emblema de cada partido politico o en su caso, de la coalicién que haya
postulado candidatos, en el orden que les corresponda de acuerdo con la
antigedad de su registro; 4) nombre completo de cada candidato; 5) las
firmas impresas del Director General y del Secretario General del Instituto, y
6) espacio para candidatos o férmulas no registradas..."

Las boletas electorales deben estar en poder de los consejos distritales
veinte dias antes de la eleccién. Con el propdsito de evitar que se extravien
o0 que se haga mal uso de ellas, se establecen en la ley rigurosas medidas
para su adecuado control que incluyen una entrega formal por parte del
personal autorizado del Instituto al presidente de cada Consejo Distrital en
presencla de los demds integrantes de ese drgano colegiado; el
levantamiento de un acta pormenorizada de la entrega y recepcién de las
boletas, asi como su deposito en el lugar previamente asignado,
asegurando su integridad mediante fajillas selladas y fimadas por los
concurrentes.

Con la presencia de los representantes de los partidos politicos qué
decidan asistir, el mismo dia de la recepcion, o a mas tardar al dia sigulente,
el presidente, el secretario y los consejeros cludadanos de cada Consejo

 NUREZ HMENEZ, Arturo. Op,Cit p.495.
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Distrital procederan a contar las boletas, selldndolas al dorso y
agrupandolas en razén del niimero de electores que corresponda a cada
una de las casillas a Instalar, incluyendo las especiales. Ei secretarlo
reglsiraré los datos de toda esta distribucion,

Los presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada presidente
de mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al dia de la
elecclon, la documentacion y materiales necesarios para el buen desarollo
de la votacion. De esta entrega debe quedar constancia detallada en el
recibo correspondiente.

“...El matenial que se entrega a cada presidente de mesa diractiva de casilla,

consiste en lo siguiente:
1. Boletas para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

. Boletas para la eleccién de Senadores.

. Boletas para la eleccién de Diputados Federales.

. Acta de la Jornada Electoral.

. Acta de escrutinlo y c6mputo de Casilla de la eleccién de Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos.

. Acta de escrutinio y computo de Casilla de la eleccién de Senadores.

7. Acla de escrutinio y cémputo de Casilla de la eleccién de Diputados
Federales.

8. Hojas de incidentes.

9. Recibo de copla legible de las actas de casilla por los representantes
de los partidos politicos.

10. Constancia de clausura de casilla y remisién del paquete electoral al
Consejo Distrital.

11. Cartel de identificacién de casilla.

12. Sobres para integrar los expedientes de cada eleccién.

13. Hojas para hacer las operacionss de cémputo de cada eleccién.

(< B N A R X )
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14, Sobres para el total de votos de cada eleccion.

15, Sobres para boletas sobrantes.

16. Sobres para las actas de escrutinio y cémputo.

17. Sobre para Ia lista nominal de electores.

18, Cartel de resultados de la votacién

19, Lista de funcionarios de casilla.

20, Relacitn de representantes generales de partido o coalicion.

21. Relacién de los representantes de los partidos politicos o coal/cién
ante las mesas dirsctivas de casilla

22, Lista nominal de electores con fotografla.

23.Uma para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

24, Uma para la eleccion de Senadores.

25. Uma para la eleccién de Diputados Federales.

26. Materiales utiles electorales tales como: mampara, liquido indeleble,
marcadora de credenciales, caja paquete electoral, cinta para cada
una de las urnas, cinta para csja paquete electoral, crayones negros,
sello correspondientes al &fio de la eleccion,

27.Sobre transparente del Programa de Resultados Electorales
Preliminares.

28.En su caso, lista Nominal adicional producto de sentencias
favorables del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion..."®

3.7.2 LA JORNADA ELECTORAL

Esta etapa del Proceso Electoral, se encuentra regulada por los articulos 212 al
241 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y se divide a
su vez en cuatro fases que son: fa instalacion de casilla, la votacién, el escrutinio

* Manual de) Capacitsdor de Funcionorios de Casilly Manal del Funsionacio de Casifl, IFG. México, 1999,p.8 9.
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Qbiaclén, y la clausura de la casilla y remisién del paquete

y_computo de la
- electoral, paraflodfar"yn mejor desarrollo de esta etapa del praceso electoral.

“ INSTALACION DE LA CASILLA
E De acuerdo al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
©ola celebracién de la jornada electoral se realiza el primer domingo del mes
" de julio del afio de 1a eleccién,

A las 8:00 horas los funcionarios de las mesas directivas de casilla, en
presencia de los representantes de los partidos politicos que concurran
(quienes pueden solicitar que las boletas electorales sean rubricadas o
selladas por uno de ellos), deberén tener instalada la casllla.

El Presidente de la mesa dara por Iniciada la votacién una vez que sea
llenada y firmada el acta de la Jomada Electoral, la votacién solo puede ser
suspendida por causas de fuerza mayor. La ley prevé distintas hipttesis y
los mecanismos aplicables a efecto de asegurar que [as casillas cuenten
con una mesa directiva que reciba vaiidamente la votacién y funcione hasta
la clausura.

o LAVOTACION
Los electores votaran en el orden en que se presenten a la casilla, para
esto es requisito indispensable que presenten su Credencial para Votar con
Fotografia. Los electores que no sepan leer o tengan alguna discapacidad
fisica para poder emitir su voto, pueden ser asistidos por una persona de su
confianza, Una vez que el elector haya marcado sus boletas, las doblara y
depositara en las urnas correspondientes, el secretario de la casllla
reglstrara su voto en la lista nominal correspondiente; marcara su credenclal
de elector y le impregnara al cludadano tinta indeleble en su pulgar derecho,
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: Corres;‘)bnd‘e al Presidente de la mesa directiva de casilla ejercer su
autofldad para preservar el orden, asegurar el libre acceso de los electores
a las casillas y garantizar en todo tiempo el voto, y para tal efecto, puede
solicitar en todo momento el auxilio de las fuerzas de seguridad. Los
representantes de los partidos politicos pueden presentar al secretario de la
mesa directiva escritos sobre cualquier incidente que a su juicio constituya
una infraccién a lo dispuesto por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales.

La votaci6n concluye a las 18:00 horas del dia de la votacién, pero la casilla
puede cerrar antes de esta hora, siempre que hayan votado todos fos
cludadanos que se encuentren dentro de la lista nominal correspondiente;
puede también cerrar después de fa hora fijada por la ley siempre que se
encuentren ciudadanos formados, a éstos se les dara derecho a emisién del
voto y cuando terminen, entonces podra cerrar la casilia.

ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTACION

Una vez concluida la votacion, el Presidente de fa casilla, abrird urna por
urna para poder realizar el conteo, este trabajo lo deben realizar los dos
escrutadores. Las urnas se abriran primero desde el rango de eleccion mas
alto (Presidente de la Reptblica, Senadores y Diputados).

Contados los votos, el secretario ird haclendo las anotaciones en las actas
correspondientes. La opinién publica, los partidos politicos y los propios
candidatos cuentan con distintas vias para conocer los resuitados
preliminares de las elecciones desde el mismo dla de la Jornada Electoral,

Un primer momento se da, después de que se produzca el clerre de la
votacién en cada una de las caslllas, pues la ley ordena que una vez
concluido el procedimiento de computo de las elecciones, el presidente de
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: cada mesa directiva fije avisos con los resultados de cada eleccién en un
{ugar visible del exterior de la casllla correspondiente.

Ahora bien, con el objeto de disponer a la mayor brevedad posible, de
resultados preliminares de las elecciones a nivel Nacional, 1a ley ordena al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, establecer un
mecanismo para su recabacion y difusién inmediata en el Consejo General,
al cual se le denomina Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP). Al lgual que en 1897, en las elecciones federales del afio 2000, se
utilizé el mismo sistema de Resultados Electorales Preliminares, y fue a
través de este programa que se difundieron de manera piblica y directa, los
resultados en la medida que fueron siendo recibidos a nivel central dichos
resultados.

Ademds, la ley faculta al Presidente del Consejo General para ordenar,
previo acuerdo del! proplo Consejo, la realizacion de los estudios y
procedimientos pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales de
la cludadania el dia de la jornada electoral, siendo valida fa informacién
cuando asi lo autorice el maximo 6rgano colegiado del mismo instituto
Federal Electoral.

CLAUSURA DE LA CASILLA Y REMISION DEL PAQUETE ELECTORAL
Una vez que son publicados los resuitados fuera del lugar donde se realizé
la votacién, el secretario levantara constancia de clausura de la casilla, E!
Presidente bajo su responsabilidad hara llegar al Consejo Distrital
correspondiente el paquete electoral de su casilla; esto deberd hacerlo
inmediatamente después de haber clausurado la casilla; si se trata de
casllla urbana que se encuentra fuera de la cabecera distrital, tendra hasta
12 horas después de clausurada la votacién; en el caso de las casillas
rurales, tendrén hasta 24 horas para [a entrega del paquete electoral,
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3.7.3 RESULTADOS Y DECLARACION DE VALIDEZ DE
LAS ELECCIONES

En esla fase del proceso electoral, los Consejos Distritales deben celebrar la
seslén de computo distrital de las elecciones de Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados por los principios de mayoria refativa y representacion
proporcional, y entregaran constancia de mayoria a los diputados electos.

Ya que ha finalizado e! computo distrital, fos expedientes formados se remiten de
acuerdo a lo siguiente:
» Presidente de la Republica, al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
» Senadores por ambos principios, al Consejo Local de 1a entidad que se
trate.
> Diputados de representacion proporcional, al Consejo Local cabecera de
circunscripcion.

Posteriormente, los Consejos Locales celebraran una sesién para realizar el
computo de los votos correspondientes de la entidad federativa de la eleccién
respecto de los senadores de mayoria relativa y de la declaracién de validez de la
propia eleccion.

Asimismo, realizaran el cémputo de 1a entidad federativa respecto de la eleccién
de senadores por el principio de representacién proporcional.

El Consejo Local, como cabecera de circunscripeién, realizara el computo de fa
votaclén para las listas regionales de diputados electos por el principio de
- representacion proporcional. Los Presidentes de Consejos Locales remitirdn los
expedientes de diputados y senadores por el principio de representacion
proporclonal al Consejo General,
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Por tltimo, e Consejo General, en términos de los articulos 54 y 56 de la
_Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (eleccién de diputados y
senadores, respectivamente), procederd a la asignacidn de los diputados y
senadores electos por el principio de representacion proporcional.

3.7.4 DICTAMEN Y DECLARACION DE VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
efectuara el computo final de la eleccién presidenclal y procedera a realizar las
declaraciones de validez y la de! Presidente electo y notificara a la mesa directiva
de la Camara de Diputados, para que ordene de inmediato la expedicidn y
publicacion det Bando Solemne, esto de acuerdo al articulo 74-1 Constituctonal
que a la letra dice "...Son facultades exclusivas de la Cémara de Diputados: 1)
Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en {oda la Republica la declaracién
de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judiclal de
la Federacion...".

3.7.5 DELITOS ELECTORALES

De acuerdo al articulo 7° del Cédigo Penal para et Distrito Federal en materia de
‘fuero comuin y para toda la Reptiblica en materia de fuera federal, “.. el delito es
" el acto u omision que sancionan las leyes penales...".

*..En el senlido juridico mexicano, se tipifican como delitos electorales clertas
conductas que atentan en conlra de los principios rectores de la funcién electoral
federal, y en forma especial en contra de las caracteristicas que debe reunir el
volo, que son: universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
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'Los“déll'ws,elec(ora'les soh fbonduclas o0 acclones que violan las disposiciones
:tanto constitucionales como lagales, y que ponen en peligro la funcién electoral y
especificamente ' el sufraglo’‘en " cuslqulers de sus caracteristicas. Estén
contemplados dentro del Tltulo-Vigésimo Cuarto del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la Reptiblica en materia de fuero
federal, en sus artfculos 401 al 413,

“L.a Procuradurla General de la Reputiblica, a través de la Fiscalla especializada
para la atencién de los Delitos Electorales, es el érgano compelente y responsable
de la pronta, expedita y debida procuracién de la justicia en relacién con los delitos
electorales.

“A las disposiciones relativas a los delitos electorales quedan sujetos fodos los
cludadanos mexicanos (funcionarios electorales, ministros de culto religloso,
funclonarios partidistas y candidatos, servidores publicos y ciudadanos en
general)...” >

De conformidad con lo ordenado en el articulo 403 de! citado Cédigo Penal, se
impondran penas que van desde los diez a los clen dias de multa y prision de sels
meses a tres afos a las personas que voten sabiendo que no cumplan con los
requisitos de ley; que voten mas de una vez en una misma eleccién, que realicen
proselitismo el dia de la jomnada electoral, que interfieran con el desarrollo normal
de la votacion, que soliciten votos entregando cambio algln pago, dadivas o
dinero, a la persona que Introduzca o sustraiga boletas electorales o se apodere
de ellas, que amenace al ciudadano para que emita su voto en favor de un
candidato y que impida en forma violenta la instalaclon de la casllia,

Tamblén, pueden imponerse sanciones que van hasta los quinientos dias de multa,
a fos ministros de culto religioso que en el desarrollo los actos publicos proplos de
su religion, induzcan expresamente al electorado para votar a favor o en contra de

** Manual del Obscrvador Electoral. IFE. Méxica. 1999, p St.
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: algﬁ_ﬁ candidato o partido politico, o simplemente para abstenerse de emitir su
voto el dia de la jornada electoral.

Por otra parte, a todos aquellos funcionarios electorales que hagan mal uso o
destruyan materlal perteneciente al Registro Federal de Electores; asi como al que
se abstenga de cumplir con las obligaciones propias de su cargo en perjuiclo del
proceso electoral (refiriéndonos también a fos funclonarios de casilla); al que altere
el resultado electoral; al que propale de manera publica y dolosa, noticias falsas
en torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto a sus resultados; se les
puede imponer una pena de cincuenta a doscientos dias de muita y prision de dos
a sels afios.

También existen penas para los funcionarios partidistas y candidatos que ejerzan
presién para que los ciudadanos voten por determinado candidato o partido
politico; a los que realicen propaganda mientras cumpla con sus funciones en la
Jornada electoral; al que sustraiga o haga mal uso de los materiales electorales y
al que obstaculice el buen desarrollo de 1a eleccion; o al que impida con violencla
la instalacién de una casilla; o bien, al que obtenga y utilice a sabiendas y en su
calidad de candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas para su campafia
electoral; a estos ciudadanos se les sancionaria con una multa de cien a
dosclentos dlas y prisién de uno a seis aflos.

Los servidores publicos tienen también sanclones altas, que van desde dosclentos
hasta cuatrocientos dias multa y prisién de uno a nueve afios cuando obliguen a
sus subordinados a votar por determinado candidato o partido politico; o al que
condicione la prestacién de un servicio publico, en el dmbito de su competencia
por la emislon del sufragio hacia determinado candidato o partido politico; o bien,
al que destine de manera llegal, fondos, bienes o servicios que tengan a su
disposicion para dar apoyo a los candidatos o partidos politicos; o que preste a
sus subordinados en horas de trabajo para que éstos realicen actividades en favor
de determinado partido politico o candidato,
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Pueden adqulrir una penalidad de setenta a dosclentos dlas de multa y prisién de
tres a slete afios a quien de alguna manera, participe en la alteracion del Registro
Federal de Electores, de los listados nominales o de las expediciones de las
credenciales para votar con fotografia

Por ultimo, el articulo 413 del citado Cédigo Penal, sefiala que *...los responsables
de los delitos electorales, por haber acordado o preparado su realizacién, no
podrén gozar del beneficio de la libertad provisional...".

Todo lo anterior conduce a establecer que el marco juridico del Instituto Federal
Electoral (IFE) tanto constitucionat como reglamentario ha sido elaborado a efecto
de regular la materia electoral, de modo que se valla adecuando a las necesidades
democraticas y cludadanas que requiera nuestro pals.
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CAPITULO CUARTO

EFICACIA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL COMO
|NSTITUQION ORGANIZADORA DE LOS COMICIOS
ELECTORALES

México ha experimentado cambios dentro de su sistema electoral a través de los
afios, sin embargo, hay mas que antes se requiere de unas elecciones justas,
transparentes y sobre todo democréticas, lo cual ha resultade por la Importancia
del 6rgano encargado de ello siendo este el instituto Federal Electoral.

4.1 EVOLUCION DE LOS PROCESOS ELECTORALES DE 1982 A
1987

Las presiones por la reforma del sistema politico nuevamente se acrecentaron y
durante el periodo de goblerno del entonces Presidente de la Reptiblica José
Lépez Pottillo, se vio enfrentado a la necesidad de lograr la democratizacién
ihterna del partido gobemnante (el Revolucionario Institucional- PRI); prefirié una
alternativa més audaz: la apertura de un campo mas ancho a los partides
oposliores.

El Partido Accién Nacional (PAN) aprovechd rapidamente esa apertura y parecié
tener una alta capacidad de crear un foco opositor al cosechar el 14% de los votos
en 1982, favorecido por el fin de la euforla econémico-financlera.

En febrero de 1982, cuando el mismo Lépez Portillo devaluaba de nuevo el peso
en un 60%, la fuga de capitales naclonales y extranjeros no pudo ya ser frenada y
abrié para la moneda mexicana una etapa de devaluaciones en cascada. El
nuevo Presidente, Miguel de la Madrid, debi6 atender la demanda exigida por los
bancos mexicanos de incorporar su deuda a la deuda publica. Prefirié una
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solucién “a la mexicana® que fue la nacionalizacién de esas empresas en
bancarrota, que le permltié hacer de la que seguia siendo en lo esencial una
naclonallzacion de deudas privadas, la ocasién de un simbélico retorno a las
fuentes del nacionalismo econémico mexicano.

Al iniclar el nuevo sexenio, fue creciendo la tension entre el sector empresarial y el
grupo gobermnante. Los exbanqueros esperaban que el jefe del ejecutivo, diera
marcha atras en la nacionalizacién bancaria, pero en su mensaje de toma de
posesién los decepciono al afirmar que la decisién era irreversible.

Uno de los criticos mas beligerantes fue Manuel J. Clouthler (quien posteriormente
participé como candidato del Partido Accién Nacional para la Presidencia de la
Republica, y al poco tiempo de haber perdido esa contienda electoral, fallece en
un accidente), afirmé que “.../a estalizacién de la banca fue un golpe definitivo a la
actividad empresarial privada y una seflal clara de la entrada al pals del
socialismo..."®" La relacién del sector empresarial con el goblerno de Miguel de
la Madrid fue sumamente rispida y condicionada. La presién empresarial, para
lograr una politica econdmica que les resultara benéfica, rebasé los limites del
ambito econdmico y se extendié al politico-electoral.

Una gran cantidad de empresarios empezaron a participar en la politica, algunos
de manera abierta, otros en forma encubierta y esto se vlo reflejado en el ascenso
electoral del partido usado como plataforma, el Partido Accién Nacional, como un
viraje Ideolégico que experimento este partido.

Asimismo el Partido Accién Nacional tuvo un crecimiento de militantes y
simpatizantes de manera notable en los Estados de Chihuahua, Guadalajara,
Nuevo Leén y Sinaloa.

3 ABRUCH, Miguel. La Cruzada Empresaria). Revista Nexos n° 69, Ao VI, México, Abril 198, p. 26.
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*...Cabe mencionar que no solo fueron eslos Eslados donde se dio un avance
panista, pero sl los més representativos. Y en todos ellos en el momento en que
vieron perdida la contienda electoral, los sectores empresariales que apoyaban al
PAN dieron marcha alrés y decidieron negociar ofro tipo de concesiones con el
goblerno haciendo a un lado al partido...".?

Pasadas las elecciones de 1985 y como resultado de una serie de impugnaciones
realizadas por los partidos de oposicion, el entonces Presidente Migue! De fa
Madrid decidié abrir el debate sobre la normatividad de la legislacién electoral.
Cabe sefialar que entre las propuestas de modificacién que se hicleron en 1985
estuvo |la de modificar la estructura de la Cdmara de Senadores.

Practicamente todos los partidos de oposicion y algunos miembros del Partido
Revolucionario instituclonal, propusieron algunas modificaciones sustanciales en
el Senado (desde ampliar el numero de miembros e introducir la representacién
proporcional, hasta desaparecerlo). Al final, la propuesta del presidente no recogié
ninguna modificactén en su estructura, aunque si introdujo un cambio importante:
la vuelta a la eleccion de 1a mitad de los senadores cada tres afios,

En este mismo sentido se realizaron audiencias ptiblicas en las que se
presentaron diversas e interesantes propuestas y finalmente el Presidente envi6 a
la Camara de Diputados una Iniciativa de reforma constitucional en la materia, y un
nuevo Cédigo Federal Electoral que sustituyd a la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) de 1978, mismas que fueron
aprobadas en diciembre de 1986.

El nuavo Céodigo Federal Electoral introdujo algunos camblos con relacién a su
antecesor, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE): que suprimié el registro condiclonado; permitlé las coaliciones y los
frentes electorales {lo que poco después favoreclé a la formacion del Frente

2 GOMEZ TAGLE, Silvis Loz Partidos, las Elesciones v la Crisis. Primer Informe sobee Ia Democracia. México Siglo XX1 Eilores,
México 1989, p.217.
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o vDemocrético Nacional ~FDN- y que éste alcanzara una gran votacién en 1988);

‘:preclsb el acceso a los medios de comunicacién y recursos econémicos;

L in ementb el numero de diputados plurinominales de 100 a 200, conservando en

00 Lelvnumero de los diputados uninominales; dispuso la renovacién del Senado
' “pot. mitades cada tres afios, Ademéas permitié, a diferencia del la Ley Electoral

~‘anterlor, que el partido mayoritarlo participara en la distribucién de diputados
pfoporclonales en la Cadmara baja, aunque con la limitacién de no pasar de 350
curules lo que equivalia al 70% de éstos.

Otras novedades fueron la creaclén del Tribunal de lo Contencloso Electoral, que
sustituyd las competencias que en esta materia habla otorgado a la Suprema
Corte de Justicia y a la ley anterior, la serie de disposiciones para dar mayor
participacion a los partidos y a la sociedad en organismos electorales y en el
proceso de preparacion de elecciones, asf como la creaclén de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal.

Para inicios del afto 1987, la situacién del nacionalismo comenzaba a aliviarse, las
exportaciones crecian gracias a la expansion rapida de las industrias establecldas
sobre la frontera con los Estados Unldos.

El nuevo Presidente acudié también a otro recurso ya tradiclonal para aliviar
tensiones: |la promesa de una nueva apertura politica mas real que la tolerada
hasta entonces.

Sobre esta apertura vino a incidir de modo inesperado el apoyo cada vez mas
ablerto del gobierno norteameticano al Partido Accidn Naclonal. Esta actitud vino
a incidir de modo menos positivo de lo que esperaban sus promotores en las
fortunas de un partido que, a mas de beneficiarse con el generalizado descontento
popular, avanzaba ya rapidamente en el extremo norte, como representacion de
una rehabilitacién econdmica que debla muy poco a la accién del Estado y no era
capaz de crear las oportunidades pese al encuadramiento de la sociedad desde el
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: boder’que el Partido Revoluclonario Institucional habla sabido utilizar en el pasado
para erlgir su maquinaria politica,

4.2 ELECCIONES FEDERALES DE 1988

De trascendencia resulto en 1988 el movimiento politico que se dio dentro del
mismo Partido Revolucionario nstitucional, pese a que podria pensarse en la
oposicién en dicho movimiento. Un grupo de politicos inconformes con las
decisiones partidistas organizaron en 1987 lo que se conoceria como la Corriente
Democrética. Este grupo estaba encabezado por Cuauhtémoc Cérdenas, Porfirio
Mufloz Ledo y Rodoalfo Gonzalez Guevara quienes cuestionaron publicamente la
politica econémica desarrollada por el entonces presidente y pidieron un debate al
respecto.

Para el cambio de gobierno, propusieron que se eligiera de manera democratica al
candidato del Revolucionario Institucional. Al atentar de tal manera contra el
presidenclalismo y las formas autoritarias del partido, la Corriente Democratica,
después de enfrentamientos verbales con los mismos prifstas, abandona el partido
para Iniciar 1a formacion de una fuerza independiente que se presentarfa en las
elecclones siguientes.

Aprovechando el beneficio de! Cédigo Federal Electoral reclén aprobado, se form6
por la Corriente Democratica una coalicion con los otros partidos paraestatales
PPS, PARM, PST (que en octubre de 1987 se hablan convertido en PFCRN), con
el nombre de Frente Democratico Nacional y postulé a Cuauhtémoc Cardenas
como candidato a las elecciones presidenciales,

Fue entonces que para las elecciones de 1988, Heberto Castillo, candidato
presidenclal por el Partido Mexicano Socialista (PMS), declina su candidatura para
unirse también al FDN. Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional postulé
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al x;'rlbé" Salihas de Gortarl, el Partido Acclén Nacional postula al empresario
. a_ljpél 'J. Cléulhler. el PDM a Gumersindo Magafia y el PRT por segunda ocaslén
~“g'Rosarlo Ibarra de Piedra.

Los comicios antes citados se caracterizaron porque tuvieron resultados inéditos,
como la fuerte competencia electoral, el alto nivel de desarrollo y participacion
entre los partidos politicos, que puso de manifiesto e! fortalecimiento del pluralismo
democrético.

Los computos obtenidos ya no reflefaron una mayoria aplastante frente a las
minorlas, Estos comicios representaron una dura prueba para el partido en el
gobierno (Partido Revolucionario Institucional) y para el propio sistema politico, la
participacion de los nuevos actores en este ambito lo hizo tambalearse,

Las elecciones de 1988 se rigieron bajo el Cddigo Federal Electoral, que reflejaba
modificaciones tan importantes del 15 de diciembre de 1986, por las que se
cambiaron las bases constitucionales para la integracién de la Camara de
Diputados (articulos 52, 53 y 54 constitucionales) aumentandose de 100 a 200 ef
nimero de los diputados electos por el principio de representacion proporcional,
con lo cual, este 6rgano de representacion nacional llegé a constituirse con 500
legisladores.

Por esas misma reforma se establecié que la renovacién de fa mitad de los
integrantes de la Camara de Senadores fuera cade tres afios, asi lo establecié el
artlculo 56 constitucional.

Los reclamos y los acontecimientos posteriores a los ya citados comicios
provocaron un amplio debate y una gran polémica en torno a la situacién politica
del pais, Ello provoct un sin fin de especulaclones respecto a las perspectivas del
desarrollo politico nacional, polarizandose fas interpretaciones y opiniones sobre el
tema.
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Los criticos mas radicales del sistema politico mexicano asumieron la postura de
que habla llegado'el fin del mismo y que habrla de ponefse en marcha las nuevas
condiciones para erigir uno nuevo, y dar otro tipo de participacién a todos los
actores politicos; otros sefialaron que lo ocurrido no tenia trascendencla de
importancia y que los camblos producidos se tendrlan que ajustar a las demandas
presentadas,

Sin embargo, no podria darse crédito a ninguna de estas dos posturas por su
radicalismo, por el contrario si podemos afirmar que los cambios suscitados no
sélo fueron por simple necesidad, sino para hacer una reflexion profunda y seria
del camblo de sus bases y sus estructuras, que le permitieran una continuidad y
permanencia, ya que si lograron una desestabilizacién organica.

Entre los factores que tuvieron una gran importancia en la incidencia de los
acontecimientos a que hemos hecho mencién fueron:
a) La aguda crisis econdmica que se venia arrastrando de tiempo atras con la
consecuente baja en la economia de los sectores mas pobres.

b) La fractura al interior del partido mayoritario que provoco la expulsién de los
miembros de la corriente critica,

¢) La pugna entre los diferentes grupos politicos para lograr colocar a su
candidato a la presidencia. Este proceso de seleccién fue el primero que se
ventilb publicamente con la comparecencia de seis candidatos prilstas ante
el Congreso de la Uni6n, es decir, la llamada pasarela politica, que no fue
ofra cosa mas que un desaire para los militantes y las bases.

d

-~

El malestar expresado por el sector obrero vinculado con el Partido
Revolucionario Institucional por la nominacién de un miembro del gabinete
econdmico.
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El avance de la oposicién, sobre todo de»Ac&:!én ‘Na‘dbhal.’ en ‘las
preferencias electorales de la ciudadania, s

La candidatura tnica de los partidos de |zqulerdf ﬁntdo' t

La crisis de credibllidad del sistema electoral sobre todo én el norte del pals.

El activismo empresarial que desde 1982 se ocupt de ciéér un amblente de
crisis politica y necesidad de un camblo,

La intromision del clero en asuntos politicos.

Las candidaturas para ocupar la Presidencia de la Republica representaban
a grupos muy definidos:

¢ "..PAN: Manuel J. Clouthier, representaba los intereses da los
grupos medios y altos urbanos, as/ coma de los seclores
empresanales més beligerantes. EI PAN al usar conceptos
propios del lenguaje de la iglesia catélica recibla el beneplécito
de ésta.

s FDN: Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano, escudado en la
sombra de su padre, logrb aglutinar a las corrientes prilstas
descontentas, a los sectores populares més golpeados por la
crisis econémica y a una parte de la oposicién de izquierda,
tomando un discurso populista. En este Gllimo caso su alta
volacién se puede fundamentar en varios hechos:

Cérdenas logré conjuntar a la mayorla de las fuerzas de
lzquierda que en un momento formaron el Movimiento de
Liberacién Nacional, en el cual confluyeron los simpalizantes
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dellcardenlsmo histérico y las nuevas generaciones que
buscaban integrar una lzquierda nacionalista; encabezé un
grupo de conocidos pollticos exprilstas cuyos liderazgos
proplciaron escisionas al Interior del PRI, que se encontraban
larvadas durante los seis aflas de austeridad y
modernizacion..," >

k) E! voto cludadano se manifestd como protesta en contra de una prolongada
crisis econdmica que habla venido deteriorando su nivel de vida.

1) Ei surgimiento incontrolable de agrupaciones civiles y organizaciones a
partir det sismo de 1985.

El proceso electoral de 1988 puso de manifiesto la voluntad ciudadana de dirimir
sus conflictos y tensiones en el ambito electoral. Las manifestaciones partidistas
se desarrollaron en un clima de tranquilidad y, aunque con gran intensidad, no
desembocaron en violencia o agresiones.

Esto provocd el rompimiento de viejas normas y costumbres que se hablan hecho
tradiclén en el desarrollo de los comicios, entre los cuales podemos sefialar los
siguientes:

1) El nombramiento del sucesor, decisién siempre en manos del Presidente,
se ventilé por primera vez publicamente y los precandidatos hicieron una
especie de “semi campafia” previa. Esto trajo dos consecuenclas; primera,
se cred un clima de mayor apertura ante la opinién publica y un golpeteo
bastante fuerte por parte de las diferentes fuerzas pollticas, y segunda, que
esa decision agradd a los empresarios y a los sectores modernizadores,
pero molest6 profundamente a los grupos soclales menos favorecidos, a las

» LOAEZA, Soledsd. LosHermanes Encmigos. Cusdemno de Nexas N* 3, Revista Nexos N° 130, México, Octubre 1988, p. VIl.
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corrlentes tradicionalistas al interior del PRI, asl como a los grupos de
izquierda. :

2

-~

La tradiclén mexicana implicaba que al conocerse al sucesor presidencial
automaticamente se le atribulan rasgos especiales como parte del proceso
comlin del prestigio institucional, En esta ocasién la candidatura de
Cérdenas fragmenté este proceso sobre todo entre ias clases populares y
con una cultura polltica difusa, asi como entre los grupos de admiracién al
cardenismo histérico.

3

~=

La indisciplina de! sector obrero priista, donde algunos lideres manifestaron
ablertamente su descontento con la nominacién. En este sentido cabe
recordar el intento de “destape” de Sergio Garcla Ramirez por parte de los
grupos obreros. Tradicionalmente habla sido fa Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) la primera en manifestar su apoyo al
candidato en turno y nunca se habia visto un exabrupto como el de esos
dlas.

4

=

Los resultados electorales no se anunciaron de Inmediato y las cifras
hechas publicas al no dar el triunfo apabuliante al PRI, resultaron crelbles;
esto debido a la histérica declaracion hecha por Manuel Bartlet de la
famosa “calda del sistema”.

Se romplé asi la tradicién que otorgaba al candidato prilsta la mayoria absoluta en
volos como forma de ratificacion de su aceptacién por parte de las fuerzas
politicas y se romplé también la tendencla de la oposicién a las acusaciones de
fraude, existiera o no, que tanto han dafiado al sistema.

Las elecciones se celebraron el 6 de julio de 1988, y fueron causa de mayor
disputa electoral habida en muchas décadas en el pais. La Camara de Diputados
en su LIV Legislatura quedd integrada de la siguiente manera: PRI, 262 diputados;
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'PAN, 101 diputados; PMS (que en mayo de 1989 se convlerte en el Partido de la
Revolucién Democratica ~PRD-); 22 diputados; PPS, 49 diputados; PARM, 30
diputados y PFCRN, 36 diputados,

En aquellos comicios de 1988, “..los resultados de la eleccién presidencial
quedaron de la sigulente menera..."*

CANDIDATO ) VOTOS PORCENTAJE
Carlos Salinas de Gortar (PR!) 9,687,926 50.74%
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano (FDN) 5,929,585 31.06%
Manue! J. Clouthier (PAN) 3,208,584 16.81%
Gumersindo Magafia Negrete (PDM) 190,891 0.99%
Ma. Rosario |barra de Piedra (PRT) 74,857 0.39%

Estas elecciones tuvieron repercusiones muy Importantes en diferentes sentidos
para la socledad mexicana, entre otros y quizd el mas importante fue lograr el
equilibrio en parte de las relaclones del poder ejecutivo con el legislativo, volviendo
a éste una instancia capaz de oponerse y hasta de derrotar las iniciativas
presidenciales.

4.3 LA REFORMA ELECTORAL. DE 1989

*...En la toma de prolesta del 1° de diciembre de 1988, el ya Presidente Carlos
Salinas de Gortari, propuso un acuerdo nacional para la ampliacién de la vide
democrética, orientado a ftres objetivos fundamentales: perfeccionar los
procedimientos electorales; actualizar el régimen de partidos; y modemizar las
précticas de los actores politicos, comenzando por el propio gobierno...”.*

£ 225. Encielopedia de México, Tidicidn Virtual. México 2000

- 3% NOREZ UMENEZ, Aruro. L Reforma Eléctoral de 1989-1990. Ed Fondo de Cultur Econdmica. Méxica 1993. p. VI,
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A partir de dicho pronunciamiento se convocd a la revision de la legislacion
electoral, estableciendo como objetivo que la profundidad de la reforma serla con
el reflejo del grado de consenso que las distintas fuerzas politicas alcanzaran.,

Con el objeto de cumplir con el mandato presidencial asumido en el acuerdo de
referencia, en el Plan Nacional de Desarrollo 88-94 se establecleron cuatro lineas
estratégicas para orientar la accién gubernamental: 1) Preservacion del Estado de
Derecho y la Seguridad Nacional; 2) Perfeccionamiento de los procesos
electorales y ampliacién de Ia participacion politica; 3) Modernizacion del ejercicio
de la autoridad; y 4) Impulso a {a concertacidn con las organizaciones sociales en
la conduccion del desarrollo.

*..En este sentido, se plante6 que la adaptacién de los mecanismos
institucionales a la nueva realidad politica del pals se definiera como una tarea de
conjunto en la que el Estado y la ciudadanla cumplan cada una con su parte a
través de la participacién de las organizaciones que la representan.

“En esta l6gica, se propuso una concertacién sobre las siguientes bases: a)
Avanzar mediante el didlogo con los actores politicos en el perfeccionamiento de
los procasos electorales; b) Asegurar el respeto irrestricto a la voluntad popular
expresada en las umas; c) vigilar la legalidad de los procesos electorales con una
mayor y mejor participacién de los partidos politicos y de los ciudadanos; d)
Informar de los resullados electorales con oportunidad y transparencia; e)
Garantizar la seguridad personal de los participantes en los procesos pollticos; f)
Asegurar el acceso de los partidos pollticos a los medios de difusién dentro de los
fines y espaclos apropiados; y g) respetar el derecho de manifestarse
publicamente...” %

Para dar cumplimiento a los ordenamientos del acuerdo sefialado, uno de los
primeros pasos que se dieron fue el convocar a fas consultas plblicas, tanto a

¢ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Blan Nacionsl de Desarrollo, México. 1988-1994,
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partidos pollticos y organizaciones sociales, asi como a instituciones académicas,
* especialistas y a la ciudadania en general, con el propésito de recabar opiniones y
propuestas de reforma electoral,

Para la realizacién de dichas consultas se responsabilizé a la entonces existente
Comisién Federal Electoral que por su composicién pluripartidista y sus
atribuciones era el 6rgano indicado.

En el seno de esta Comisidn Electoral, se crea la Comision Especial para la
Consulta publica sobre Reforma Electoral y la Concertacidn entre los Partidos
Politicos Naclonales. Paralelo a ello y en apoyo a ésta audiencla, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién contribuyé también a celebrar audiencias
publicas, con el Gnico objetivo de normar el criterio de los legisladores. Esta tarea
le fue encomendada en especlfico a la Comisién de Goblerno y Puntos
Constitucionales.

Igualmente en la mayoria de los Estados de la Replblica, a través de sus
respectivas legislaturas locales, se llevaron a cabo reuniones de consulta
orientadas a enriquecer el andlisis, la discusién y el reglamento en materia
electoral federal. Debido a fa importancia de estas tareas y por tratarse de las
reglas procesales para la competencia por el poder politico a través de la
celebracion de comicios libres, el titular del Ejecutivo Federal propuso que fueran
los propios partidos politicos los protagonistas principales en los procesos
electorales los que construyeran acuerdos entre si para modificar la legislacion
electoral.

En las primeras reuniones de trabajo que ademas de complejas, se tuvieron que
llegar a consensos camo lo fue el relativo al método de trabajo selecclonado para
la adopcién de los acuerdos en la Comislén Especial; el punto primordial sefialaba
que nadie objetaria los planteamientos por cada parlicipante; hubo pues que
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realizar trabajos y esfuerzos extremos para armonizar posiciones divergentes de
organizaciones politicas con diversos intereses,

De los disensos y consensos llegados en la Comisién Especial, se informo sobre
las posiciones partidistas asumidas en torno a la organizacién electoral, a lo
contencioso y la calificacion de las eleccionss, al proceso electoral, a la
integracion de las Camaras de Diputados y Senadores, al régimen de partidos y a
las instituciones politicas del Distrito Federal.

En tanto en la Camara de Diputados se trabajaba por Ia biisqueda de un acuerdo
parlamentario para las reformas constitucionales; la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales integré dos subcomisiones que recabaron informacién
sobre los temas politico-electorales a fin de dictaminar las iniciativas de reformas
constitucionales en |a materia que fueran presentadas por los legisladores de las
diversas fracciones parlamentarias.

Del 14 de febrero al 28 de abril de 1989, la subcomisién llevd a cabo audiencias
publicas en las que principalmente se manifestaron los tdpicos sobre; bases para
el desarrollo de las instituciones democraticas; el sistema electoral; el sistema de
partidos politicos; las organizaciones sociales; el registro de los electores; el
proceso electoral; lo contencioso electoral; calificacion de las elecciones; y medios
de comunicacion, entre otras.

Con base a esta tematica presentada por los partidos politicos, la subcomision
realizd una agenda que contuviera los temas mas demandados, concentrandose
asl en cinco rubros: 1) Organismos Electorales; 2) Contencioso, Calificacion y
Tribunal Electoral; 3) Sistema Electoral de la Camara de Diputados y de fa Cémara
de Senadores; 4) Régimen de partidos y derechos politicos; 5) Instituciones
representativas del Distrito Federal.
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) ...Frenre a Ios planteamientos y exigencias de legislagdores de todos los partidos

o poll!lcos, el Praslden(e de-.la Republlca solicité a la Comisidn Permanente

convocar a un periodo extraordinario de sesiones con el propésito de conocer las
“Iniciativas de reforma a la legislacién de rango constitucional; por decreto se
éstablecio que se desarrollara a partir del 28 de agosto de ese aflo, marcando
como facha limite de su conclusién el 20 de octubre.

‘En esta periodo se reclbieron y se tumaron a la comisién correspondiente 29
iniciativas presentadas por diputados de fodos los partidos pollticos. Tales
iniclativas consideraron 45 articulos de la Constitucién y 17 transitorios para
estudio y dictamen...” ¥

De acuerdo a las iniclativas presentadas dentro de la misma subcomisién en
consensos con los grupos parlamentarios, la agenda de trabajo se ajustd
quedando en los siguientes rubros: 1) Organismos electorales; 2) Calificacién y
contencioso electoral; 3) Derechos politicos y responsabilidades; 4) Integracion y
funcionamiento de la Cdmara de Diputados; 5) Integracién y funclonamiento de la
Camara de senadores; 6) Partidos politicos; y 7) Distrito Federal o Estado de
Anéhuac.

Se realizaron una serle de reuniones privadas entre los grupos politicos en las que
se analizaron ampliamente para dar por terminada con la deliberacion general de
cada uno de los temas tratados.

Fue en esta forma como se llegé a la seleccion de los puntos que por el grado de
consenso podrian ser viables para construlr el acuerdo que permitiera lograr la
mayorfa calificada que exige nuestra Carta Magna para ser reformada y
adicionada.

7 Dictamen de la Cormisién de Gob ién y Puntos Consti de la H.Cimarn de Diputados. México, Octubre 1989, p. 24.
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A partir de estas reuniones a Comisién de Gobernacién y Puntos Constituclonales
elaboré un proyecto de dictamen que se centro en reformas y adiciones a siete
articulos constitucionales relativos a tres de los temas abordados en las iniciativas:
1) Organismos electorales; 2) Calificacion y contencioso electoral; y 3) Integracion
y funcionamiento de la Camara de Diputados.

Sometido a discusién en el Pleno de la Camara de Diputados, el dictamen fue
aprobado en lo general et 16 de octubre de 1989 con 346 votos a favor (82.97%)
del total de los Diputados presentes en la sesion correspondiente, 70 en contra y
una abstencién para modificar la Constitucion Politica de nuestro pals.

Legisladores del PRI y del PAN construyeron la mayoria calificada por la cual en la
Cémara de Diputados se reformaron y adiclonaron los articulos 5°, 35 fraccion Iil,
36 fraccion |, 41, 54, 60 y 73 fraccién VI base tercera.

En la Camara de Senadores las reformas constitucionales se aprobaron el 19 de
octubre de 1988 con 48 votos en pro y 3 en contra,

Una vez que los Congresos Locales aprobaron las reformas y las adiciones a la
Constitucién, el decreto correspondiente se publicd en et Diario Oficlal de la
Federacién el 6 de abril de 1990.

A partir de dichos camblos se dieron las bases para que se elaborara la nueva
legistacién electoral, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), en el que se plasmaron una serie de modificaciones con la
idea de promover elecciones mas limplas. En principio, dio origen a cuatro
instituciones: e! Instituto Federal Electoral; un nuevo Registro Federal de Electores,
que asegurarla que cada registro en el padrén electoral correspondiera a un
ciudadano identificado con residencia en una seccién determinada; el Servicio
Profesional Electoral, que serfa un servicio civil encargado de la administracion de
los procesos; y el Tribunal Federal Electoral.
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Sé gé(a@blejél‘erion algunas enmlenidas notables que modificaron la legistacién
‘anterlor; - o0

Ta)

b)

[%)

-~

d

-

e)

Loé delitos electorales pasaron a ser parte del Cédigo Penal.

Para favorecer al pluralismo, se mantuvo la férmula de primera
proporcionalidad con coeficlente ratificado y el dfa de la eleccion se fij6 para
el tercer domingo de agosto. Ademas se recobr6 la figura del registro
condicionado al resultado de las elecclones.

Se suprimid la figura de la candidatura comun y se regularon de manera
mas precisa las coaliciones electorales; se suprimieron las asaciaciones
politicas y se mantuvo la exclusividad de los partidos politicos para postular
candidatos.

Se introdujo la insaculacién como método para la designacion de los
integrantes de las casillas y se definié un maximo de 1500 electoras por
seccion y de 750 por casilla. Se establecieron casillas especiales para los
electores en transito,

Se acortaron los plazos para la entrega de los paquetes electorales a los
Consejos Distritales.

Se ampli6 sobre nuevas bases el financiamiento a tos partidos politicos y se
Introdujeron disposiciones relativas al desarrollo de las campafias y a la
propaganda electoral.

“...Al desarrollarse las elecciones para diputados en agosto de 1991, el gobiemo
pudo moderar en algo las condiciones adversas de la dltima eleccién. De la misma
"manera que la economia habla repuntado, los resullados a favor del PRI de 63%
del total de la votacién, tuvieron un alza del 13% més arriba de lo alcanzado en



139

1988 mlenlras que el resto de los porcenta]es se repartlan de la siguiente
: manem"“ ‘ : R

PARTIDO | PORGENTAJE |  DIPUTADOS

PRI T 8% 320 |
PAN T B% )
PARM T 215% T
BFCRN iB% PX)
PPS T80% 2
FRD T 825 % a

" Y con esta conformacién, se relnauguraria el recinto legislativo de San Lazaro en
su.LV. legislatura luego de la reconstruccién posterior al incendio que sufrié en
- 1989,

44 ELINSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 1994

Durante el gobierno del expresidente Carlos Salinas de Gortari se impuls6 una
nueva reforma electoral en 1993, para ello se iniciaron negociaciones con los
partidos politicos, entre julio y septiembre de ese afio, tras de las cuales fueron
aprobadas tanto las reformas constituclonales como las especificas del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), Los cambios
més Importantes que se dieron por lo que respecta a las constitucionales fueron,
una nueva férmula de integracién de fa Camara de Senadores (128 integrantes, 4
por cada Estado de la Federacion), una nueva férmula de integracién de la
Camara de Diputados, y la desaparicién de la autocalificacion de las elecciones.

* (NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Mensoriss del Procesp Electoral Federnl de 199).Compendig. IFE. México 1993, p. 10,
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‘ Con reiédén a las reformas especlficas del COFIPE, en sus aspectos mds
lmbonantes. se establecleron una serie de principios que buscaban mejores
condiciones de competencia electoral: equidad en el acceso a los medios de
comunicacién, mayor equilibrio al financiamiento a los partidos politicos y
establecimlento de topes para los gastos de campafia, acceso a las listas
nominales de electores, modificaciones a los requisitos para el registro de nuevos
partidos.

En el marco de los acontecimientos ocurridos el 1° de enero de 1994 (el
levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional ~EZLN- en el
Estado de Chlapas), el 16 de marzo siguiente se llegd a un acuerdo de reformas al
Cédigo Federal de Institucianes y Procedimientos Electorales. Esta nueva reforma
constituyé un avance sustancial en la democratizacién de los procesos electorales:
subrayd el carécter autbnomo e independiente de los organismos electorales,
modificd la estructura del Instituto Federal Electoral, pemmiti6 que visitantes
extranjeros observaran el proceso electoral y tipificé como delitos electorales 38
practicas ilicitas.

La propuesta mas importante de estos acuerdos consistié en ciudadanizar el
méximo rgano electoral. En la nueva integracién del Consejo General del IFE, los
consejeros ciudadanos tendrian a su cargo la organizacién y vigilancia de los
procesos electorales; asl, los partidos con voz pero sin voto, dejarian de ser juez y
parte, lo que brindaria un mayor indice de credibilidad a este organismo v a las
elecclones mismas.

El 12 de mayo de ese mismo afio, la Cadmara de Diputados aprobé por lo general
esta propuesta de reforma al COFIPE por 266 volos a favor, del PRI, PAN, PARM

y parte del PRD; 6 votos en contra del PPS y el PFCRN; y 16 abstenciones del
PRD.



141

Lés re{ofmaé constitucionales y legales que se realizaron, constituyeron avances
considerables en las disposiciones normativas aplicables a fas elecclones
presidenciales y asi se reformaron los articulos 51, 54, 56 y 60 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma del articulo 51 normé un nuevo sistema de medios de impugnacion a
fin de otorgar definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales.
Garantiz6 que los actos y resoluciones se sujeten invariablemente al principio de
legalidad. Se sefiald la autonomla de! Tribunal Federal Electoral y su jerarquia
como la maxima autoridad jurisdicclonal electoral. Se creé la Sala de la Segunda
Instancia para resolver los recursos de los partidos politicos. En este mismo
articulo se establecieron las reglas a que se debe ajustar el financiamiento de los
partidos pollticos y sus campatfias electorales.

En el articulo 54 se regularon las bases para el sistema de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas regionales.

En el articulo 56 se contemplé por primera vez en la historia electoral del pals, la
existencla de cuatro senadores por entidad federativa, de los cuales, tres serian
electos por el principio de mayoria relativa y uno asignado a la primera minoria;
abriéndose asl el Senado de la Republica de tal manera que estuviera
representada en é! la fuarza politica de quien obtuviera el segundo lugar en
votacion de las entidadas federativas, lo que sin duda le pemitiria adquirir mayor
fortaleza como entidad legistativa.

E! arliculo 60 se reformé a fin de terminar con la autocalificacion de diputados y
senadores. Subsistiendo conforme al articulo 74 constituclonal fraccién 1, la
facultad exclusiva de la Camara de Diputados de erigirse en Colegio Electoral
para calificar la eleccion presidencial, figura que algunos estudiosos del derecho
denominan heterocalificacion.
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Por ofra parte, en agosto de 1990 fue promulgado el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que significé en sl mismo un avance
cualitativo de ordenamientos anteriores, posteriormente, en sucesivas reformas
aprobadas en septiembre de 1983 y mayo de 1994, se incorporaron elementos y
disposiciones destinadas al perfeccionamiento de las instituciones y de los
mecanismos procesales electorales, abarcando diversas éreas, entre otras, la
recomposicion de los integrantes del Consejo General del IFE, con la intencién y el
interés de que los ciudadanos estuviesen ampliamente representados en la
estructura de dicho érgano electoral.

Los consejeros magistrados previstos en la ley anterior, fueron sustituidos por
consejeros cludadanos a propuesta y con el consejo de diversas fracciones
parlamentarias. De tal manera que los once integrantes del Consejo General del
{FE, son seis consejeros ciudadanos que tienen en sus manos una franca mayorla
en las decisiones de ese organismo electoral.

En ese mismo sentido, los consejos distritales y locales tuvieron modificaciones
importantes. Sels de siete votos poslbles son de consejeros ciudadanos, el
restante lo tlene el presidente de la junta local ejecutiva o el presidente de la junta
distrital ejecutivas, con lo que la representacién ciudadana tiene también absoluta
mayoria,

Todo fo anterior refleja claramente que el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, fue la columna vertebral de! proceso electoral de 1994
y para ello, hubo necesidad de modificar mas de 170 articulo.

Es importants mencionar el trabajo realizado por las Cadmaras de Diputados y
Senadores que vino a enriquecer el propio saporte legal que permitié una mayor
agilidad en los trabajos que la reptiblica les encomendé. La plataforma juridica
como base, guia y control del proceso electoral fue establecida para que en el
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'_:"m‘:;r(’:p' del ﬁe(echq'qu!es,én llevarse a cabo fas elecciones federales con mayor
ez

En 1994 hubo unas elecclones con una alta participacién ciudadana, el 77.73% de
los ciudadanos mexicanos con capacidad para votar acudieron a las urnas dentro
de un ambiente pacifico, tranquilo, en armonia, con una gran conciencla civica,
respondiendo asl a quienes apostaron al catastrofismo.

En aquellas elecciones de 1894, “...e/ resultado de la votacién Presidencial quedé
de Ia sigulente manera:..”¥

CANDIDATO VOTOS PORCENTAJE
Ernesto Zedilio Ponce de Ledn(PRI) 17,181,651 50.13%
Diego Fernandez de Cevallos(PAN) 9,146,841 26.69%
Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano(PRD) 5,852,134 17.07%
Cecilia Soto Gonzélez (PT) 970,121 2.83%
Jorge Gonzdlez Torres (PVEM) 327,313 0.95%
Rafael Agullar Talamantes (PFCRN) 297,901 0.87%
Alvaro Pérez Trevifio (PARM) 192,795 0.56%
Marcela Lombardo Otero (PPS) 166,594 0.48%
Pablo Emilio Madero (UNOPDM) 97,935 0.28%

Para el proceso electoral de 1994 se capacité y selecciond a 385 mil 660
cludadanos, de los cuales el 98.1% se eligieron a través de dos sorleos: uno en
razén al mes de su nacimiento y ofro en razén a la primera letra de su apelildo,
esto de acuerdo al procedimiento que sefiala el COFIPE, y solo el 1.8% restante

se aprobé de acuerdo a los criterios de sustitucion que disefié el propio Conse]cr

General.

** INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Memorias del Proceso Electoral Federnl de 1994, IFE. México 1995, p. 18,
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En conclusién, el 1.9% de los funcionarios se seleccionaron bajo criterios de
excepcidn, lo que indiscutiblemente ofrecié mayor imparcialidad a los votantes.
Ademas, de las 96 mil 415 casillas autorizadas, se instalaron y funclonaron el
99.97%, es decir, sdlo 22 casillas en todo el pals no se instalaron,

Siempre quedd sefialado por algunos actores pollticos en el pais que el fraude
electoral empezaba con los funcionarios de casiila, quienes de antemano tenian
prefigurada una serie de acciones para distorsionar la voluntad popular.
Afortunadamente, la forma en que se dio su nombramiento, la integracion de
casillas y la particlpacion entusiasta y activa de los mismos funcioparios en las
casillas, no dejé duda de cual fue la verticalidad en la intencidn de los mexicanos,
para decidir libremente el futuro del pals, a través de las urnas y por la via
democratica.

En el 93.8% de las casillas se acreditaron dos o mas partidos politicos. Es
importante destacar que una de la figuras que hace su aparicion por primera vez
en la legislacidn electoral mexicana, fue: la del observador electoral, tutelada por
el articulo 5° del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
de visitante extranjero. Estas dos figuras coadyuvaron conjuntamente con el
equipo técnico de la ONU para dar mayor confianza a las elecciones del 21 de
agosto de 1984; 81 mil 620 personas actuaron como observadores electorales,
mismos que fueron acreditados por el IFE; 74 mil 38 observaron como integrantes
de 238 diferentes organismos y los 7 mil 182 restantes lo hicieron a titulo personal.

En cuanto a visitantes extranjeros, fueron 775 personas acreditadas por el IFE
provenientes de 233 organizaciones diferentes y representaron a cerca de 40
paises.

Otro aspeclo importante fue el padrén electoral, ocho partidos politicos en la
i(erlﬁcacién muestral nacional determinaron que el nivel de inconsistencia de este
instrumento Iba de un minimo de 2.73% a un méximo de 3.91%. por fal razén, el



145

padrén en el momento de la verificacion tenia un nivel de confiabilidad det 86%.
Mencién especifica merece la formacién del Consejo Técnico del propio padrén
que incluyé a destacados cientificos mexicanos que verificaron lo antes sefialado.

Las listas nominales estuvieron a ia vista de todos, publicamente en los consejos
distritales y en las oficinas municipales para que los ciudadanos tuvieran la
oportunidad de hacer, si asl lo deseaban, su propia auditorla. Se entregaron
copias por sorteo de las listas nominales de electores para que se pudiera verificar,
se hizo un cotejo entre la base de datos del padrén y las listas nominales
entregadas a los partidos politicos y las que se utifizaron en las mesas directivas
de casllla. Aqui también hubo una concordancia del 100%. Lo anterior
independientemente de las auditorias internas y verificaciones que el propio
padrén tuvo.

Cuando algunas fuerzas politicas sefialaron la supuesta parcialidad de consejeros
locales o distritales, se procedi6é en consecuencia por las supuestas parcialidades
aduciendo representaciones partidistas, esto motivé que se dejaran fuera en los
consejos a muchos ciudadanos que cumpllan eficazmente su labor y asl se
sustituyeron a 34 vocales locales, 212 vocales distritales y a 122 consejeros
ciudadanos en un afan de aumentar {a imparciafidad.

La emision del voto tuvo como nunca una proteccién espetial, existieron
mamparas, urnas, boletas foliadas y la publicacién de los resultados al término del
computo se dio profusamente y con toda libertad, esto permitié que los ciudadanos
se enteraran de! resultado electoral en su seccién inmediatamente y permitié a los
observadores electorales, a los medios de comunicacién y a quienes quisieron
hacerlo, verificar a su vez el resultado de tas elecciones.

En este proceso electoral de 1994 se incrementd hasta en un 180% los tiempos
gratuitos para los partidos en los medios de comunicacién electrénica,
independientemente de que el Consejo General del IFE establecié acuerdos para
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_que los medios de comunicacién en general tuvieran en forma cada vez mayor,
tiempos a favor de los partidos politicos y de los candidatos.

"En ofro orden de ideas, habra que mencionar que a peticién del Consejo General
del Instituto Federal Electoral y de los representantes de los partidos politicos, se
acordé la creacién de la Fiscalla Especial para Delitos Electorales; hecho inédito
en la historia de este pais, y algo importante, ante miembros del Instituto Federal
Electoral con la certificacidon correspondiente, se pudo comprobar la eficacia del
liquido o tinta indeleble que se utilizo en las elecciones. Un total de 28 personas,
entre ellos, el Director General del Instituto Federal Electoral, el consejero
cludadano Migue! Angel Granados Chapa, fueron marcados con la finta y
posterlormente se les aplicd de un grupo de 14 posibles solventes que eflos
mismos eligieron para intentar remover la propia tinta, misma que no se quité.

Ahora bien, se pretendid desvirtuar este hecho mencionando que con el uso de
clertos productos antes de aplicar la tinta, ésta no era efectiva. Esto no demostré
lo que se buscaba, sino las actividades que se pudieron realizar para violar la
disposicion legal, lo que cae dentro del capitulo de delitos electorales.

4.5 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL COMO INSTITUCION
ORGANIZADORA DE LAS ELECCIONES FEDERALES DEL
ANO 2000

Los comiclos del 2 de julio del afio 2000 abrieron un nuevo capltulo en la historia
politica de México. Por mandato de la ciudadanla y con elecciones mas
equltativas organizadas por una institucién electoral independiente, ciudadanizada
y profesionalizada como lo es el Instituto Federal Electoral; se llevé a cabo la
alternancia politica del Poder Ejecutivo Federal. Con ello, el 2 de julio del afio
2000 marcé una nueva etapa de la transiclén votada, entrando en el dificil pero
prometedor proceso de consolidacion democratica de las instituciones.
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En estas elecciones, el Instituto Federal Electoral inici6 actividades el 7 de octubre
de 1999, abriendo asi la etapa preparatoria de las elecciones. Hubo ademds una
actualizacién de los instrumentos electorales, entre ellos, la inscripcién en el
padrén ‘electoral que fue de 59°584,542 ciudadanos, de los cuales 30°795,224
(51.68%) fueron mujeres y 28°789,318 (48.32%) fueron hombres.

En la lista nominal de electores quedaron inscritos 58°782,737 ciudadanos,
cubriéndose asf en un 98.65% con el padrén electoral. E! Tribunal Electoral del
Poder Judiclal de la Federacién tuvo 2,283 resoluclones favorables hacla los
cludadanos,

“...En estos comicios del afio 2000 se eligié al Presidente de la Republica ademés
de los Diputados y Senadores. Se registraron 6 candidatos para {a eleccion de
Prasidente y los resultados de la votacién quedaron de la siguiente manera:...".*

CANDIDATO voT0S PORCENTAJE

Vicente Fox Quezada (Alianza por el| 15,988,740 42.52%
Cambio)

Francisco Labastida Ochoa (PRI) 13,576,385 36.10%
Cuauhtémoc Céardenas Solérzano (Alianza| 6,259,048 16.64%
por México) Jrmas
Gilberto Rincén Gallardo (DSPPN}) 592,075 1.57%:
Manuel Camacho Solis (PCD) 208,261 - 0.56% -
Porfirio Mufioz Ledo -al final declina para| 157,119 0.42%
unirse a la Allanza por el Camblo- (PARM) '

Un dato importante que debemos resaltar es que en estas elecciones se registré
un Indice muy elevado del ejercicio al sufragio, teniendo una participactén del 64%
de todos los ciudadanos inscritos en lista nominal.

 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Dirccidn Ejeculiva de Organizacisn Electoral. Unidad Técnica de Servicios de informacibn.
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Y por prlmera vez, después de 71 anos gané un candidato de la oposicién: Vicente
Fox Quezada que aunque representaba a la Alianza por el Camblo, salié de las
: llas del Partldo Accién Nacional.

Fara estos comlclos se instalaron 113,423 casillas, de las cuales 63,460 (55.9%)
fueron bdsicas; 46,408 (40,9%) fueron contiguas; 2,839 (2.50%) fueron
extraordinarias y solamente hubo 716 (0.83%) casillas especiales.

Para la integracion de las mesas directivas de casiila se Insacularon a 5°860,108
cludadanos, se notificaron a 4'688,865 (el resto no fue posible localizarlo ya que
hablan cambiado su domicilio o habian fallecido); se capacitaron a 2'066,547
ciudadanos, quedando como funcionarios de casilla designados a 793,961, de
donde 453,692 fueron propietarias y los restantes 340,269 fueron suplentes
generales. En estos comicios se instauré un nuevo sistema de capacitacién para
los designados como funcionarios de casilla, se realizaron simulacros electorales,
con ayuda de los capacitadores electorales, para resolver dudas sobre el proceso
y sobre todo para que realizaran un excelente trabajo durante la jornada electoral.

En cuanto a los materiales electorales que se utilizaron, se imprimieron
61'642,590 boletas para la eleccién de Presidente de la Reptiblica y otro tanto
igual para cada una de las elecciones de Diputados y de Senadores; se cont6 con
todo el material de apoyo suficiente, entre elios, urnas, canceles, cajas paquete
electoral, crayones, marcadores de credenciales y tintas indelebles, todos ellos
rigurosamente contados y entregados a los Presidentes de cada una de las
respectivas mesas directivas de casllla.

Todo lo anterior tuvo buenos resultados debido a la valiosa participacién de 16,333
capacitadores, repartidos en todo el pals y coordinados por 1,571 Supervlsores
electorales, todos ellos adscritos a las Vocalias de Capacitacién Electoral y
Educacién Clvica de cada Junta Distrital.
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: _‘En esta ocasién se aprobaron 38,433 acreditaciones a observadores electorales,
'id‘efl'dé.' cuales, 34,8368 se extendieron para 403 agrupaciones (80.6%) y 3,597
(9.8%) se entregaron a cludadanos de manera individual. Hubo B60 acreditaciones
para visitantes extranjeros, todos ellos representando a 58 paises, entre los cuales,
hubo mayor representatividad por los Estados Unidos, Canada, Espafia,
Guatemala, Chile y Venezuela. Desde luego esto habla del gran proceso
democrético por el que pasé nuestro sistema electoral y que aln seguira pasando
como muestra de la democracia alcanzada.

Todo ello nos refleja que el proceso de transicion a la democracia en México ha
ido avanzando en comparacidn con los comicios de 1994, de ahi que las
elecciones del afio 2000 se distinguleron por tres caracteristicas: La primera es
que a diferencia de muchos otros procesos de alternancia en el mundo, la
transicién en México se logré mediante el sufragio en las urnas sin necesidad de
establecer un nuevo pacto fundacional y sin que aconteclera un rompimiento del
marco Institucional vigente. La segunda es que con el proceso federal electoral del
arfto 2000, se demostrd la importancia de haber construido a partir de numerosos
procesos de negociacion entre las fuerzas politicas, instituciones electorales
Iimparciales y democraticas que permitieron que el poder se sometiera al veredicto
ciudadano en las urnas, lograndose asi comicios méas limpios y transpatentes que
en el pasado. Finalmente, la transicién mexicana arrojé un resultado de poder
compartido que exige la convergencia, el establecimiento de acuerdos y la
corresponsabilidad en la tarea de goblerno entre las diversas fuerzas politicas.

Hoy en dia, la transicion mexicana se ha caracterizado por expresar una rlca
pluralidad polltica, patente en la paclfica convivencia y alternancia en el poder en
todos los ambitos de gobierno.

El mapa politico del pals muestra una amplia diversidad de fuerzas e ideologias
partidistas no sélo a lo largo del territorio naclonal, sino dentro de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, tanto locales como federales. En la actualidad, ocho
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partidos interactuaron y trabajan en el Congreso, bajo un esquema de
responsabllldad compartida, y ninguna fuerza politica puede reclamar para si el
monopolio del poder. México vive ahora una situacién de poder compartido tanto
en el 4mbito local como en el federal.

El mandato de la transicion mexicana fue claro: la necesidad de construir
convergencias. La diversidad politica y social se manifiesta en la ausencla de
consensos automaticos o impuestos por una sola fuerza politica. La pluralidad
obliga a discusién respetuosa, a la negociacion entre los diferentes ambitos y
poderes de goblerno, entre los partidos y entre las diferentes fuerzas sociales.
Mas que nunca, con la participacién de los diversos actores politicos y sociales, el
gobierno debe construir las bases de una nueva gobernabilidad democratica qué
reconozca y de cauce a las demandas e inquietudes de una socledad mas activa y
comprometida.

4.6 LA CREDIBILIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
COMO INSTITUCION EN TRANSICION

Con la finalidad de abordar este punto, precisaremos lo que se entiende por
institucién: *...Dentro de la teorla del derecho y de la sociologla jurldica, se
antiende por institucién al conjunto de reglas, normas, valores y costumbres que
rigen un comportamiento social claramente identificado. En este orden de Ideas, el
término Institucién ha adquirido dos sentidos particularmente importantes: 1)
complejo de roles o papeles interdependientes los cuales constituyen funciones
sociales relevantes, significado que en ocasiones Implica o alude a la existencia
de una instancia social especlfica; 2) complejo de creencias, actiudes, valores,
costumbres, précticas o simbolos que rodean y condicionan clertos
comportamientos sociales especificos.
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U ulera .de los. dos lérmlnos a udldos, presupone
palrones, inslruccionss o normas, que regulan la conducta
ana soclalmente relevanre '

a ldea da pelmahencia, durabllidad u organizacién que Institucién connota es
Gl ralmenfe un’ elemento caracterlstico de la estructura o forma social que
mbra con Independencla de si, ésta es de origen esponténeo o previsto.

Los “usos jurldicos modernos de Institucién se entrecruzan con los usos

‘“’soéloléglcos, econémicos, antropolégicos y politicolégicos. En ocasiones, se
entiende como un conjunto firmemente establecido de costumbres o précticaé que
las normas juridicas retinen o agrupan (por ejemplo, Ia familia).

‘Frecuentemente institucién se usa en el sentido de establecimiento, organizacién
({ente publico) o instancla (6rganc o agencia) dotado de funclones Sociales
especlficas (por ejemplo los tribunalss o sindicatos)...".*!

En la Constitucién de 1812, que fue la ley fundamental espafiola que rigié en el
territorio que hoy ocupa nuestro pais, no se establecié organismo electoral que se
encargara de organizar las elecciones con fas cuales renovarla el Poder
Legislativo, y fue hasta la Ley Electoral Federal de 1946 cuando se cre6 la primera
antecesora de! Instituto Federal Electoral, a saber:. la Comision Federal de
Vigilancia Electoral, pues la responsabllidad de organizar los procesos electorales
dejé de corresponder a las autoridades locales para otorgarsela al Gobierno
Federal.

No obstante ello, la practica de elegir a nuestros gobernantes se regulé desde la
creacién de la Constitucién de Cadiz y en consecuencia por la relevancia vque
guardan en s las elecciones y atendiendo a que el Instituto Federal Electoral es el
organismo encargado de llevar a efecto [a organizacién, desarrollo y vigitancia de

“ llNSTn’UTO DE INVESTIOACIONES JURIDICAS. Dissimario Juridice Mexisano. 14%ed. Tomo |-O 1id. Porriia, México 2000
p.A746y 1747,
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: conformidad con Io que le sefialen las normas
',;,]urldlcas para tal funclén. conclulmos que’ el presente organismo electoral es una
Ins_tlluclén

7[,'108 pro esos eIectoraA

Sablendo que *...6! derecho constituclonal es la parte del derecho que regula las
instituciones polfticas del Estado, estudiar el derecho constitucional es, pues,
estudiar las instituciones pollticas en sus aspectos jurfdicos..”.*2, y teniendo
presente que la fraccién lIt del articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contiene la base legal del Instituto Federal Electoral,
deducimos que el organismo en estudio es una institucion polltica mexicana.

Por lo tanto, la confiabilidad del mismo Instituto Federal Electoral deviene del
propio orden juridico, a saber, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Debemos recordar que el Instituto Federal Electoral es un drgano auténomo por
mandato constituclonal, dotado de personalidad jurldica y patrimonio proplos,
siendo independiente en sus decisiones y funclonamiento profesional.

Respecto a la estructura orgénica de! Instituto, la propia descentralizacién del
mismo, permite que en toda la Reptblica Mexicana haya 6rganos electorales,
garantizando que todos los ciudadanos, desde el Estado de Baja California hasta
ol Estado de Yucatan, ejerzan su derecho al sufragio. Asimismo, su integracién
permite que la toma de decisiones sea de forma colegiada y no por el capricho o
conveniencla de una sola persona.

En cuanto a la funcién organizativa de las elecciones, por mandato constituclonal y
legal, al Instituto le compete sélo la organizacién de las elecciones, de tal modo
que los conflictos jurisdiccionales electorales recaen en la competencia del

* DUVERGER, Maurice. Instiutionca Pollticas y Derscho Consitusional 6% ed. Ed. Ariel, Baroelona. 1992, p 23 y 24.
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, lo que permite que el
Instituto no sea juez y parte en dichos conflictos.

El ciudadano viene siendo el actor principal en los comicios, esto es, acttia en una
doble vertiente; en un primer aspecto, el cbdigo de la materia establece garantias
en los sorteos y procesos de seleccion (mismos que se traducen en candados)
para que determinados ciudadanos actuen como funcionarios de mesa directiva
de casilla, slendo los encargados de recibir el voto de la ciudadania. En segundo
aspecto, el ciudadano es quien elige de manera directa y libre a las personas que
integraran el 6rgano de representacién y como ya lo hemas comentado, el Instituto
Federal Electoral es el encargado de hacer que todo esto funcione de acuerdo a lo
establecido en 1a ley.

Refiiéndonos al Registro Federal Electoral, podemos mencionar que es
considerado el mejor a nivel mundial, pues ningiin pals cuenta con un documento
electoral de esta naturaleza, Es el mas evolucionado en cuanto a los mecanismos
de actualizacién, vigilancia, impugnacién por parte de los partidos politicos,
ademéas de ser el unico que incluye la fotografia det cludadano; incluso algunos
funclonarios electorales del extranjero han venido a nuestro pals a estudiarlo para
llevarlo de modelo e implementarlo en sus palses de origen,

El Instituto Federal Electoral, con base en el articulo 41 Constitucional, cuenta con
un Serviclo Profesional Electoral que asegura el desempefio profesional de las
actividades del mismo, garantizando la constante preparacién y evaluacién de las
personas que laboran en él, esto lo vemos plasmado dentro del articulo 167 del
COFIPE.

Para garantizar los principios de legalidad y Constitucionalidad de los actos y de
las resoluciones electorales, se establece un sistema de medios de impugnacién
{art. 41-1V Constituclonal) integrado por diversos juicios y recursos con los que
podrén contar los diferentes actores electorales ( partidos politicos, agrupaciones
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politicas, cludadanos, candidatos, ete) para inconformarse ante la instancia
respectiva, ya sea por actos o resoluciones que adopte el Instituto y que puedan
vulnerar su esfera de derechos (articulos 60 y 99 Constitucionales). Este sistema
de Medios de Impugnacién tiene por objeto el garantizar que los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente, segin
corresponda, a los principios de constitucionalidad y de legalidad.

En ofro orden de ideas, citaremos a continuacién algunos de los comentarios
publicados en diversas fuentes periodisticas, asl como una tabla estadlistica
realizada por el noficlario televisivo “Hechos”, los cuales denotan una amplia
credibilidad hacia el Instituto Federal Electoral y que corresponden al periodo de
tiempo que comprendi6 el proceso electoral federal préximo anterior, es declir, e
del aifo 2000.

El comentarista Antonio Santiago Becerra manifiesta que “...Durante muchos afios
las elacciones mexicanas estuvieron atrapadas en el callefén aparentementa sin
salida del fraude real, la acusacion infundada y el descrédito imefrenable. Pero en
la década que concluye el aflo 2000 el cambio en materia de limpieza y
credibllidad elactoral ha sido verdaderamente notable, sobre todo en el émbito de
los comicios federales, a partir de la creacién del IFE.

*Los ciudadanos creen ahora en la efectividad del sufragio por que conflan en la
institucién que organiza las elecciones. Este es el punto clave del asunto: no es
que crean que se ha erradicado la inclinacién al fraude, sino que conflan en que
las reglas, los procedimientos y la estructura del IFE hacen extremadamente diffcil
alterar los resultados electorales y asf se ha demostrado en la préctica..”

Las subsecuentes notas periodisticas hacen referencia al buen prestigio que tiene
el Instituto Federal Electoral en el dmbito internacional.

' SANTIAGO BECERRA, Antonio. Un Senyido e Credibilidad. UNOMASUNO, México, 9 Enero 2000, p. 17 2, Cal. ¥ 3% Cal.
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“*..El 2 de ]u]lo serd un dla para que el pueblo mexicano celebre y haga uso de su
- derecho al volo, Graclas a la obra del IFE, su voto serd secreto, usted seré el
tnico en saber por quien votd. Es mi sincero deseo que ejerzan su derecho al voto
con confianza y sabidurfa..."**

En términos semejantes a la noticia anterior, otra nota sefiala que “...Al reunirse
con autoridades electorales mexicanas el exsecretario del tesoro de los Estados
Unidos y responsable de la delegacion del Inslituto Internacional Republicano que
observarén los comicios, James Baker externo su confianza en el papel que han
fugado tanto el Instituto Federal Electoral como el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en la consolidacion de la democracia mexicana...".%

Posterior a la jornada electoral celebrada el 2 de julio del aito 2000, la credibilidad
del Instituto Federal Electoral se fortalecié aun mas debido a que los resultados de
la eleccién arrojaron la siguiente situacion: Después de setenta y un afos de
permanecer el Partido Revolucionario Institucional (PRI) ocupando la silla
presidencial y contar en los casi setenta y un afios con una mayorfa aplastante en
el Congraso de la Unién, por primera vez en la vida politica del México actual, el
Poder Ejecutivo es encabezado por un candidato de la opoesicion, perteneciente al
Partido Accién Nacional, el ahora Presidente Vicente Fox Quezada, ademds de
que ningtin partido politico con representacién en el Congreso General dispone de
una mayoria con la cual pueda legislar solo y a su propio capricho, de ahi que
tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo tendran que negoclar para llevar a
cabo sus facultades.

A causa de lo anterior, los integrantes del Instituto Federal Electoral se hicieron
merecedores de distintos actos de admiracién, como los sigulentes: “...Mariscal del
ejéreito de casi medio millén de ciudadanos y funcionarios que hilvand el proceso

IRIZI\R, Guadatupe et-al. Destaca Jimmy Carter Iabor realizada por et IFE. Reforma, México, § julio 2000. p. 6-A i%. Col.

S |IERRERA BIIZLTKAN o Claudia y Urrutia, Alonso. Observan los comigios 862 extranjeros acreditados La Jomada. México, 2 julio
2000. p. 6. 4*. Col
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' electoml que puso f in'a Ia hegemonla del régimen més longevo del planeta, José
S Woldenberg es un hombre de aplomo y convicciones.

Se :_frélo »de"iun'é‘ jomada participativa y pacifica, que dispar6 la estima en la
i nstfrucioh elactoral, a punto de que los miembros del Consejo General del IFE y
- de sus estructuras ejecuhvas recibieron una tronadora ovacién en los primeros
i mlnulos del lunes 3 de julio...”

Finalmente, los sigulentes datos estadisticos, tomados de una de las tantas
encuestas que realiz6 la televisora T.V Azteca, evidencian la conflanza que tienen
algunos ciudadanos en torno a la organizacién que realiz6 el Instituto Federal
Electoral respecto a las elecciones federales del afio 2000.

Si blen es clerto que la encuesta se realizdé solamente a un grupo de ciudadanos
(elegidos al azar) quienes evidentemente no son la mayoria, sl ponen en
manifiesto 1a credibilidad del IFE como institucién organizadora de los comicios.

“... TRANSPARENCIA ELECTORAL

(Cree usted que el proceso elecioral fue limpio?

RESPUESTA PORCENTAJE
St 88.54 %
NO 11.45%

Total de votos: 2,436.."."
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4y DELOADO, Atvaro. Woldenbsca. el que san oy, e s muta. Procso. Mésico 4 lio 2000, p 24
7 Televiskén Aztecs. Noticiario Hechos. T {a Electoral, com.mx, México, 2000.
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4.7 LA NECESIDAD DE FORTALECER AL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA AVANZAR HACIA LA DEMOCRACIA EN
MEXICO

Sedalando el reconocimiento que tiene la democracia en nuestr6 maximo
ordenamiento legal como forma de gobierno y de vida, tal y como se desprende de
la afirmacién contenida en la afirmacién del inciso a), de la fraccion I del articulo
3° de nuestra Carta Magna, el cual enuncia: *...considerando a la democracia no
solamente como una estructura y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constanle mejoramiento econémico, social y cultural del
pusblo...”,

:Délmlsmo modo, el articulo 39 de nuestro ordenamiento supremo sefiala que

Lgfébberanla nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo

'pqdé)' dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en

“fodo tiempo el inallenable derecho de aiterar 0 modificar la forma de su
goblerno...”, el contenido de este precepto alude a la democracia como forma de
goblerno, toda vez que al sefialar que el poder publico proviene del pueblo es
porque éste elige a sus dirigentes en ejercicio de la soberania que se deposité en
él. El articulo 40 constitucional acoge expresamente a la democracia como forma
de goblerno a la democracia, al sefalar que: “...Es voluntad de! pueblo mexicano
constiluirse en una Republica representativa, democrética, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior, pero
unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental...".

A pesar de la adopcién que hace nuestra Carta Magna de la democracla como
forma de goblerno, nuestro pais se encuentra en un proceso de transicién hacia
esa misma democracla, principalmente como forma de goblerno, ya que después
de un largo dominio del Partido Revoluclonario Institucional en todos los 4mbitos
del poder, en los Ultimos afios de la década de los noventa, los partidos de
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oposlelén han conseguido una mayor representatividad en la Cémara de
Diputados, asi misma han gobernado varios Estados de la Republica y el Distrito
Federal (sede de los Poderes Federales), y en fechas reclentes un candidato de la
oposicién gané las elecciones presidenciales.

En esta transicion hacia la democracia como gobierno, las reformas electorales
han estado contribuyendo para que los procesos electorales se celebren en
condiciones realmente democréticas, resultando de entre ellos la erradicacién de
la intromision del Poder Ejecutivo en la organizacién de las elecciones al sustituir
la figura del Consejero del Poder Ejecutivo que era qulen encabezaba el érganc
superior de direccion del Instituto Federal Electoral, por la del Consejero
Presidente.

También se pretendieron entre otros aspectos: la ciudadanizaciéon del Instituto ya
que con excepcion de los representantes de los partidos politicos y de los
Consejeros del Poder Legislativo, todos los funcionarios electorales no deben
tener un Interés o inclinacién por alguna fuerza politica; la participacion de fos
partidos politicos en el organismo electoral en estudio, se establecié en un pilano
de equidad, pues todos tenfan un representante sin importar el porcentaje de
votos que haya obtenido, también el instituto califica las elecciones de fos
integrantes al Congreso de la Uni6n y determina los limites en las erogaciones de
cada partido o agrupacién politica, sin embargo, prevalece una situacién de
desigualdad, debido a que cada partido politico nacional se le otorgan recursos
econdmicos de acuerdo al porcentaje de volos obtenidos, de ahi que la fuerza
politica que obtenga la mayorfa estard en mejores condiciones para competir que
quien obtuvo el minimo de votos.

La sustitucién del personal improvisado por el especializado en fa organizacién de
fas elecciones y las constantes campafias que promueven el voto libre y secreto,
han favorecldo ain més la credibilidad y fortalecimiento del IFE como Institucién
organizadora de los comicios electorales en México,
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Todds eétas cuestiones que se traducen en las modificaciones a la Constitucién

> Politica Mexicana 'y al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales tienen camo objetivo garantizar unas elecciones competitivas, mismas
que se presentan en las democracias occldentales cuando los electores eligen
libremente entre dos o més opciones.

Mediante unas elecclones competitivas se pretende la instauracién de una
democracia liberal en México, ya que este régimen politico es el Ideal que muchas
naciones desean adoptar debido a que es sinénimo de mejores expectativas de
vida para los habitantes de un pafs, en los aspectos econémico, social, cultural,
politico, cientlfico, entre otros; aunque también se refiere a la autodeterminacién
de los pueblos para establecer su forma de gobierno, a la eleccién popular de los
gobernantes, a la real! division de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y al
controf popular sobre la actuacion de los gobernantes.

.Resulta necesario aclarar que las elecciones por sl mismas no consiguen todas
las ‘condiciones que debe reunir una democracia liberal pero dentro de este
régimen contribuyen a la legitimacién de los gobernantes en razén de que éstas se
traducen en la designacion libre que hace el pueblo de sus representantes
mediante sus votos, transfiriendo en tal acto su poder soberano, por fo tanto, la
mayoria del pueblo al tener la creencia que eligié a sus gobernantes en unos
comicios libres los reconoce como tales, y se somete mas facilmente a su
mandato.

En la legitimacién que hacen las elecciones de los gobernantes de una nacién, la
actuacion del organismo que se ocupa de llevar a cabo los procesos electorales,
en este caso el IFE, es de gran relevancia en cuanto a que de él depende la
calidad del desarrollo del proceso electoral, ya que si bien pueden existir normas
juridicas que regulen e! mejor sistema electoral y las elecclones mas garantizadas
del mundo, también es cierto que st la autoridad electoral no tiens la voluntad
moral de aplicarlos debidamente, de nada sirve que se tengan contemplados en la
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:,fuley. por lo tan( X los funclonarlos que lntegran los organlsmos elactorales deben
; tener plena voluntad de apllwr la ley atn cuando vaya en contra de sus Inlereses
e personales. . ‘

En este orden de ideas, resulta Indispensable que las autoridades eviten fa
creacion de sltuaciones juridicas apartadas de! derecho y que no estén
legitimamente reconocidas, ya que de ello dependera en gran parte la credibilidad
en todas sus actuaciones, lo que trae como consecuencia una probable
ilegitimidad de los gobemantes que resulten de los comicios celebrados por las
autoridades.

Las actuaclones de los funcionarios electorales que cometen actos en contra de
las normas electorales, canstitucionales o penales, nos llevan a concluir que solo
restan importancia a dichas normas ademds de su legitimidad y abusando del
Instituto Federal Electoral como autoridad, al cual pueden causar un desprestigio.

Con todo lo antes expuesto, estamos en posibilidades de concluir que la
legitimidad y aceptacién general de una eleccidn depende de muchos factores,
pero la integridad de su administracion es uno de los mas imporantes. La
ciudadania evalia la legitimidad de una eleccion tanto sobre la base de la
integridad real de su administracién como de la apariencia de Integridad del
proceso electoral. Por lo tanto, candidatos, partidos politicos y observadores
electorales deben concentrar su atencién en la manera en que la administracién
electoral desempefia sus funclones.

Por lo tanto, las acclones del Instituto Federal Electoral deben observar
estrictamente el principio de legalidad para que su actuacién no pueda ser
cuestionada desde ningiin punto de vista y este en posibilidades de cumplir
adecuadamente con la funcién que le ha sido encomendada.
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““De los principios que arientan las fusiones totales de las elecciones, el que mas ha

““contribuido a generar un clima de confiabilidad y de lo que dieron prueba, fueron
los proplos resultados de la eleccién federal anterior (la del afio 2000), es el
principio de legalidad, eh las reformas constitucionales y legales, en la adopcion
de acuerdos con fuerza juridica, en la integracion imparcial de los 6rganos
electorales, en la creacibn del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién cuyo prestiglo e imparcialidad enriquecen juridica y éticamente
nuestros procesos electorales, comprendiendo las reformas de orden juridico
desde las de orden comicial hasta las jurisdiccionales y las penales.

En la instrumentacién de los ultimos dos procesos electorales federales se han
llevado a cabo grandes acciones y esfuerzos que significan avances importantes,
desde luego no quiere decir que los procedimientos actuales constituyan un
sistema electoral acabado, lejos de eso, debemos asumir que existe un largo
camino que recorrer en materia de procedimientos y practicas electorales, mismas
que todos los ciudadanos debemos superar.

Cietamente se han logrado avances sustanciales en los procedimientos
electorales pero también es Justo reconocer que un proceso democratico estd
permanentemente sujeto a cambios y por ello se debe seguir adelante para
mejorar los mecanismos asi como contar con métodos mas eficaces que
fortalezcan nuestro Sistema Electoral Mexicano, y para ello es necesario dotar de
todo lo indispensable a la Institucién encargada de organizar los comicios, que hoy
en dia recae en el Instituto Federal Electoral; claro estd que el IFE requiere
profundizar en los temas importantes como el fortalecimiento de su credibilidad a
partir de perfeccionar los procedimientos comiciales; de lograr una democracia
hacia el interior de los propios partidos politicos; de mecanismos de control sobre
la aplicacion de los recursos a los partidos; de regular el voto de los mexicanos en
el extranjero y sobre todo, de fomentar una cultura democratica que consideramos
de gran importancia y urgencia, porque de nada nos sirve contar con instituciones
de primer mundo, si no tenemos una cultura democratica como ciudadanos.



CONCLUSIONES

.~ México requiére de un nuevo esquema que permita reducir las tensiones
pbllticas,»canalizar el conflicto y fortalecer la participacion de la sociedad
en'la toma de decislones a través de los grupos y partidos politicos.

.. La' democracia se ’convlerte en un mecanismo de accion social y de
partu:lpaclén polltlca donde el objetivo no es el gobiemo del pueblo, sino
un método para la toma de decisiones por parte de la sociedad que, a su
vez, Implda ta tlranla Por lo que, la democracia se convierte en un
|nstrumento para hacer transparentes las decisiones gubernamentales asi
’ como pare impedlr la consolidacién de una dictadura.

' .’ Las elecctones son el instrumento por medio del cual los gobernantes
N legmman su poder, resultando de ello la trascendencia de la actuacion de

las instituciones que organizan los procesos electorales que gocen de una
" efectiva credibilidad en todas sus actividades.

. Ak-'difveréncia de la regulacion de los procesos electorales en la
‘ Cohstitucléh de Cadiz, fue hasta el afio de 1946 en donde la Ley Electoral

- 'Federal constituye un primer antecedente real en el que se encomienda la
o ’organlzaclén desarrollo y vigilancia de las elecciones al Gobiemo Federal

a.través de un 6rgano central electoral con competencia nacional y a
érganos electorales desconcentrados en los ambitos estatal, distrital y
‘sé:ccional, que serfan responsables ante el primero. Los ordenamientos
(a‘ntverlores a la citada ley electoral depositaron la responsabilidad de llevar
a cabo los procesos electorales en las autoridades locales,

. Es indispensable contar con una Institucién responsable que de manera
imparcial organice el ejercicio del derecho al voto, que configure diversos
: ihslrumentos tendientes a asegurar que solo voten los ciudadanos
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fmexlcva‘nos que se encuentren en pleno goce de sus derechos y que la
Lrhlsima ciudadania pueda expresar de manera libre su voluntad electoral;
dlcﬁa" Institucién debe garantizar que los partidos politicos y sus
s candldatos puedan participar en las elecciones- en condiciones de
h Iegalldad y equidad que establece la ley ¥ que en su oportunidad ocupen
- los cargos que les correspondan de acuerdo al voto ciudadano.

. kEI Ih’étituto 'Fédefai Electoral es el organlsmo puiblico, auténomo, dotado

S de personalldad jurldlca y patnmomo propio, encargado y responsable de

: ""cumpllr con Ia organlzaclén y vigilancia de aquellos procesos en los que
fos cmdadanos mexucanos harén uso del derecho a elegir a los individuos

L "que ocuparén cargos como ‘el de Presidente de los Estados Unidos

Mexlcanos de Diputados y Senadores gue integran el Congreso de la
: ‘."Unlén y como consecuencia tamblén se ocuparé de la creacion y difusion
Cde’ una cultura democrétlca en el pueblo mexicano, preocupandose por
o Ilevar a cabo dlchas funciones en cada una de las entidades federativas
'que componen el temtorio nacional por mandato constitucional.

;‘lLa transncnén polmco electoral de Meéxico, ha sido un largo y singular
: 4proceso de democrahzacuén Los acontecimientos de los Ultimos 20 afios
5 “en Ia vnda conal han ido conformando un régimen plural y democratico
o -en el que nueslro pals ha experimentado la alternancia, el fortalecimiento
-y Ia autonommaclén de los poderes Legislativo y Judicial, as{ como

cambios profundos en la distribucién del poder politico y de reformas
= Instltumonales de gran envergadura,

.-La c‘ofr“elag:i;dh' »de' fuerzas politicas ha permitido la recomposicién tanto en

" los 6@3605 de representacion ciudadana en las legislaturas locales, como

‘en la titular]dad del Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas. Por otra

: par:te;‘él peso bolltlco de éstas ha ido ganando mayores espacios en los
. plr‘oce’éos‘ de toma de decisiones dentro del Estado Mexicano, dando asi
' rﬁéyqr vida al esquema federal.
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s 9 Duranle Ia pasada década - se Impulsaron importantes ejustes a
5 'Instntucuones que tienen una enorme importancia en el entramado politico-

Insmuclonal del goblerno como son, la Suprema Corte de Justicia de la
Nac|6n, el Instiuto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder
i Judlmal,de la Federacion, Estas y ofras transformaciones han fortalecido
la operacién de las instituciones y normas contenidas en la parte organica
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10,El Tribunal Federal Electoral, surgié como la maxima autoridad en materia
electoral y érgano especiallzado del Poder Judicial de la Federacién, es la
ultlma |nstancla en la cahﬁcaclén de las elecciones de Diputados,
) Senadores Y samblelstas del Distrito Federal; resuelve aquellas
n_mqtlvo de la eleccién presidencial se interponen,
realiza el y,formu|a en forma definitiva tanto la declaracion
" de V'alidéz de Ia‘eleccién, como la declaracion de Presidente electo.

Impugnaciones

) 1,.,1‘1‘ .rEliPodervLev‘glvslfa'ﬁvo adquirié un perfil de mayor popularidad politica, el

cual hg‘\'/e_rii&d' apoyando los procesos que lo llevan a su fortalecimiento y

deﬁempeﬁa un papel de especial relevancia en la definicién de las lineas
de politica bﬂblica contenidas en las normas emanadas de las camaras
del Congreso. La construccién de acuerdos en su seno resultante de la
convergencia de diversas fuerzas politicas, ha contribuido a la transicién
politica que vive México.,

12.E| proceso de cambio se ha beneficiado de la intensa participacion y el
fortalecimiento de los partidos pollticos, asi como del éxito de sus
esfuerzos por influir de manera efectiva en el redisefio del marco
normativo que regula las vias electorales de acceso al poder publico que
ejerce el gobierno‘del Estado mexicano. E! cambio institucional abrié
gradualmente las puertas para fa celebracién de comicios equitativos y
justos que han dado pauta para la consolidacién de un cambio legitimo
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del poder pollllco La

una transicnén votada

13, Las elecclones del 6 de Juho de 1988 fueron la més clara evidencia del

g proceso de carnbw en las relacmnes politicas y de despaste de! sistema

politlco mexlcano El deterioro ‘de los mecanismos tradicionales de
represenlaclén y eI agotamlento de los acuerdos que reglan al sistema

polltloo mexncano se manifestaron en las elecciones come una crisis de

representaclén y de Iegmmldad.

14,El proceso de lransicion a la democracia en México ha ido avanzando en

comparacién con los cbmicios de 1994, de ahl que las elecciones del afio
2000:se dlsﬂnguneron por la transicién que México logré mediante el

,sufragto en Ias unas sin necesidad de establecer un nuevo pacto

B fundaclonal y sm que aconteciera un rompimiento de! marco institucional
W.vlgen(e -con el proceso federal electoral del afio 2000, se demostro la
i ,"|mpor(anc|a de haber construido, instituciones electorales imparciales y

democréticas que permitieron que el poder se sometiera al veredicto
ciudadano en las urnas, lograndose asi comicios mas amplios y
transparentes que en el pasado y finalmente, la transicién mexicana amojé
un resultado de poder compartido que exige la convergencia, el
establecimiento de acuerdos y la corresponsabilidad en la tarea de
gobierno entre las diversas fuerzas politicas.

15.E{ concepto legal que establece el articulo 41, fraccién Ill, de la Ley

fundamental mexicana es completo, toda vez que comprende el fin
primordial del Instituto Federal Electoral, que es la organizacion de las
elecciones federales, asimismo, sefiala la naturaleza juridica de dicho

. 'institutb como un organismo publico auténomo, dotado de personalidad
- Ejlii'ldica y patrimonio propios; ademés indica la integracién del Instituto,

misma que busca fa pluralidad ya que con la participacion del Poder
Legislaiivo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
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‘se pretende que todas Ias corrlenles ideo 6g|cas y pollucas (engan
presencia enel mismo - :

*.16,En Ia orgamzaclén de |os procesos elec(orales. eI Instltuto se rige por
) ‘Vpnncnplos rectores como la_cer la Iegalidad la independencia, la
|mparclalldad yla objeﬂvudad “a efeclo de lograr una efectiva renovacion
de los Poderes Ejecutlvo y

Le lslatlvo de la_Unién. Se le considera
autoridad en matena electoralA per sélo en eI campo administrativo, pues
el Tribunal Elecloral del Pode Judlcial de la Federacion, es la autoridad
Junsdlcclonal en dlcha me g

17. An(e la ausencla de a régulacién de 6érganos internos como son las

unidades técnlcas.'vocallas comnés técnicos especiales o comisiones,

entre otros, rresuyltar necesana su inclusién en el Libro Tercero del Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que si bien es

cierto que se regulan en otros ordenamientos, no menos cierto es que ello

crea confuslonés y cierta discrecionalidad en la aplicacién de sus
" funciones. Todo esto por que la actuacién de los funcionarios plblicos del

Instituto - se. deben regir estrictamente por el derecho y no por
- consideraciones de carécter politico.

18, Es necesano que los empleados y funcionarios del Instituto Federal
Electoral observen en su actuacion el principio de legalidad en virtud de
- que; al-ser este organismo el encargado de realizar los procesos
Foai ele torales federales, debe gozar de un buen prestigio y credibilidad.

'k"iélcthIderamos conveniente proponer que organismos como el propio
Inéﬁtulo Federal Electoral que es tomado como una Entidad Federal
! Estatal, independiente de los tres Poderes Federales, se encuentren
stjetos a las auditorias que debe realizar la Entidad Superior de
Fiscalizacién de la Camara de Diputados, ya que no se debe considerar a
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Ios Oonsejeros Electorales com servldores publlcos mtocables y mucho
menos que puedan estar por enclma de Ia Iey. L

20 La: paul 'tma transformaclén del réglmen pollllco mexicano impulsada por

o todos : 'parlldos pollllcos ha- temdo su maxima expresién en la

o %vraltemancua politlca deI Poder Ejecutivo Federal el 2 de julio de! afio 2000.

o VEI camblo se Inlcié en Ios mveles locales y regionales con la alternancia

: Gr-"‘f ‘en |os cargos de eleccn‘)n popular en municipios y en las entidades

o federaﬁvas asl como con frecuentes situaciones de gobierno sin mayoria
 ' en dlversos Eslados i

21 Es’ pnmordlal fomenter entre Ia sociedad el lnterés de una nueva cultura
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