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INTRODUCCION

Todos hemos tenido la oportunidad, alguna vez por lo menos de
.fgéorrer los diferentes lugares que tlene México: playas, montarias, selvas,

. é_f;:. Nuestro pals posee una gran riqueza natural digna de los gustos mas
-exigentes,

Es por ello que codd afio llegan a nuestro temtorio muchos
extranjeros Qvidos de recormer nuestro pals y en busca de las bellezas que
este suelo tlene.

_Es fodo un orgullo, para los' mexicancs, el saber que México es
conocido en el mundo como uno de los principales destinos turisticos, y
. famblén uno de los més baratoes.

Por ofra parte, es interesante advertir que uno de los derechos de
todo ser humano es el de divertise, el de tener acceso al solaz
esparcimiento, y una de los formas en que la gente mdés invierte su tiempo
es en el turismo; quizd una actividad tan antigba como el mismo ser
humano. ' ’

Todas los socledades humanas, pasadas, presentes v futuras,
seguramente, lo practicaron y lo practicardn.

El turismo es famblén una actividad lucrafiva altamente para México,
porgue los ingresos por concepto de esta actividad asclenden @ muchos
millones de délares, fortaleciéndose nuestra economia. El turismo crea asf

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




mismo muchas fuentes de trabajo y grandes gananclas tanto para los

hoteles. como para aquellas personas fisicas que brindan algin serviclo
turistico. '

'Es de esta manera que la Importancia del turismo se explica por sl
sola, es una fuente vital de ingresos anuales para México, mdas ain st
fomamos en cuenta que existen dos tipos de tursmo: el nacional vy el
' extranjero.

El turismo es una actividad que estd sujeta a una regulacién juridica
propla, Surge asl, el derecho furistico como un gran conjunto de nomas
juridicas que norman tode lo relativo a las actividades turisticas.

Es sobre esta disciplina que reailzare mi trabajo de investigacién
documental y recepcionat, el motivo es simple, se frata de una disciplina
juridica que para mi punto de vista merece ser auténoma del derecho civil
y del administrativo, con los cuales clertamente mantienen especial
relacién.

Aparte de acreditar tal aseveracion, pretendo poner de manifiesto lo
importante que resulta esta disciplina dentro de la ciencia juridica.

Para ello, abordaré muchos tépicos elementales del derecho
turistico, partiendo desde los mds generales hasta fos més especificos.

N o
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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES SOBRE EL TURISMO,

1.1 DEFINICION DE TURISMO.

Toda definicién de turismo que uno intente hacer resulta
Incompleta o vago, y que quizd carezca de algin elemento importante y
mds aun sl lo que se intenta definir es algo tan grandioso pero a la vez
abstracto como lo es el tuismo, una actividad que ha cobrado gran

- Interés en el mundo en los Ultimos cincuenta afios. B turismo es una

,"'cc'ﬂvrldcd' que esta al alcance de todas las personas, desde aquelios que
s ;pueden vigjar en aviones particulares hasta aquellos otros que se
desplazan de un lugar a ofro con mucha humildad .

El Tusmo es una actividad que por fortuna se encuentra al
aleance de todos, sin embargo. eso lo hace mds complejo vy digno de
andlisls sociat y juridico .

" Ahora citaremos algunas definiciones del furismo como una forma
de Iniciar esta investigacién con pasos firmes y graduales .

Lo Academia Intemacional de Turismo de Montecarlo, en su
publicaclén infilulada  Diccionario  Turistico  Infemacional,  pretende
propercionar la definicién det tulsmo mds exacta y clentifica posible :
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o G !‘Turismo. Téfmlno que se refiere a los vigjes de placer . Conjunto
de ccﬂvldcdes humancs que tienen el objeto de llevar a cabo esta clase

,Af.de vk:]es Industdc que porﬂclpo en la satlsfoccidn de las necesidades del
vfuristc" (1) : :

) o Lo mlsma obra de amba sefiala que la efimologia de la palabra
: 'furismo provlene del vocablo Ingles " tour", viaje que deriva a su vez del
 vocablo francés “tour" , vigje o excursidn circular: la cual, por su parte

procede del latin “tomare”, (2)

Estas definiciones cdn?emplcn de manera esquematica el hecho
del vigle, aunado a una finalidad que siempre se encuentra unida al
concepto tursmo, el esparcimiento o la recreacién.

Entre_ofras definiciones tenemos al autor Hunziker, citado por
Manuel Crtufio Martinez , quien define ol ?urismo como :

i "Un conjunto de relaciones y de hechos producidos por el

' ‘desplozcmiemo y permanencia de personas fuero del lugar de su domicilio
en tcnto que dicho desplazamiento y pemmanencia no estén motivadas
'por una actividad lucrativa.” (3)
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(1) Citado por Vilasefior Dévalos , José Luis . Derecho Turistico Mexicano. Editorial Harla,
e Méxieo ; 1992, p. 3.
-(2) idem.,
* {3} Orlufo Martinez Manuel . Infroduccion al estudio dei tuismo . Textos Universitarios.
México , 1994, p.p. 24 ysiguientes,



. Ignacio de Anllaga dice del furismo :

evnvté v6|untcr10 y temporal, determinado por causas
]unto de blenes, serviclo y organizacién que en cada
‘oclén determlncn y hacen posibles esos desplazamientos vy las relaclones
y hechos que emre estos y los viajeros tienen lugar", (4)

Ofro doctrinario, Enrique Pérez Borin dice que conforme al

" Dicclonario de Ia Lengua Espaitola podemos entender por tursmo: “la

oficién a viajar por gusto de recomer un pals o parte del mismo y a la
organfzacién y medios para reélfzor estos viajes." (5)

El mismo autor cita una definicién, la de Rafael Gonzélez Alpuche el cual a

su vez recoge la Idea de Paul Berneker, y dice: “Por turismo entendemos el

cbn]unfo de relaclones y actividades relaclonadas con el movimiento
‘trcnslforlo y voluntario de forasteros por motivos no profesionales ni de
‘negoclos ! (6)

*Es lcmen?cble que a pesor de que el turlsmo sea una actividad

; oltcmente productiva y lucrativa para México, haya tan escaso material
blbllogrcﬂco juridico acerca del turismo. No obstante tal problemética
podemos atrevernos a proponer la siguiente definicion:

{4} De Anillaga, José Ignacio. Ensayo sobre turismo. Editur, Borcelona, 1926, p. 19,
{5) Pérez Borin, Endque. Tratado elemental de Derecho Turdstico. Editorial Daimon,

e 78 po2070! TRSIS CON
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*“turismo es la actividad relativa al desblozomlento de un lugar a ofro con
la finalidad de descanso, oclo o diversién y que esta regulada por el
derecho,"

En cuanto al aspecto legal, la Ley Federal de Tursmo vigente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 31 de Diclembre de
1 992es también omisa en cuanto hace definir el tursmo, por lo cual,
bénsomos que sl resulta necesario que se haga una adiclén a la referida
Q"Ley, agregdndole un apartado en el articulo 3° que se refiere a las
definiclones, ya que sélo se contempla el significado de la Secretaria {la de
turismo); Prestador de Serviclo Turistico vy Turista. Aqui debe anexarse la
definicién de turlsmo la cual bien pbdn'c ser la que hemos citado, como
una aportacidn de esta tesls recepcional.

1.2. IDEAS AFINES DEL TURISMO,
Dice el autor Enrique Pérez Bonin :

"Aunque desplazarse de un jugar a ofro es Iﬁnoto del género humano
{recordemos a Herodoto, padre de la historia, vigjando por el mundo
entonces conocldo, recogiendo leyendas y fébulas) sin mds restricciones
por siglos y siglos que lo generalmente Impuesta por la contratacién
privada del alojamiento del cominante y sus bestias, el fendmene turistico
actual, sumcménte complejo, rebasa este dmbito de relacién privada y se
inmerge en el constante crecimiento de las potestades admiristrativas del

poder pUblico que, bajo las razones de protector del vigjero de fomento

empresarial y de desarrollo econdmico y
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-especialmente soclal, ha creado un sstema de ordenacién juridica que
noma vy envuelve la actividad turstica en su desarollo esencial,
convirllendo ol viglero en un cartabdn de inflexible proteccién y at

prestador de serviclos turisticos en un slmple cumplidor de medidas
administrativas publlccs

“Jus privatum subtutela furls publict latet”. (7)

Estas palabras nos dicen que el tursmo es una actividad practicada
desde hace muchos siglos por el hombre, cuando solla ir de un lugar a ofro
para descansar. Esta actividad que sigue siendo recreativa ha tenido que
evolucionar gracias a las nuevas exigencias del hombre actual y o los
adelantos tecnoléglcos que nos permiten desplazamos de un punto del
planeta o otro y que probablemente, dentro de un tlempo corto, esos

viajes a Europa, Asla u Oceanla i3 podremos hacer en menos tiempo que
el actual,

El desarrcllo verfiginoso que ha experimentado la actividad turistica

L vhcce necescric una mejor relacidn juridica que recimente proteja al turista

“en ccdo uno .de los actos juridicos que estdn inmersos en la actividad

1turfs?lcc: .

- T ioid. p. 73.
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Es asf que hoy podemos hablar de un Derecho Turistico Mexicano, sin
embargo, es necesarlo el hacer reférenclc a ciertos tundamentos de
cardcter sociolédgico, valorativo, polltico y econémico que junto con los de
indole moral nos ayudardn mejor a entender el complejo fenémeno del
turismo v su regulacién juridica en México.

Para  empezar, cabria preguntamos acerca de la verdadera
existencla de un derecho turfstico de una forma integral o, en realidad , lo

s _que se hc dado en llamar “Derecho Turistico”, lo que para muchos no es

p '_més que un conjunto de disposiclones legales mds o menos dispersas y que
7por lo tanto, no pueden ser constitutivas de un cuerpo juridico, el cual
budlerc denominarse Derecho del Turismo , o Derecho Turistico, en lo
general y, Derecho del Turismo Mexicano o Derecho Turistico Mexicano en
lo particular. No estd por demds sefialar que lo mismo ha ocurido con
'6trqs ramas del Derecho, como el Derecho Administrativo cuyas normas se
encuentran un poco menos dispersas, aunque no exista a la fecha una
codificacién fotal .

1.2.1. SU CONCEPTUACION BASICA DE CARACTER ECONOMICO—
Juribico.

El fendmeno de! turismo puede ser descrito como “el traslado y la
estancia de personas desde su habitual fugar de domiclio o residencla
hacla sitlos que representan para dichas personas, los turistas: recreo,
esparcimiento, Invesfigacién, estudio u otras miltiples actividades de
cardcter lucrativo, accidental y temporal; por lo cual se puede manifestor

que se trata de un fenémeno de mesas: un acontecimiento internacional,
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bh hecho dg gran movilidad; de enorme trascendencia soclal y un gran
factor de desarrollo para la economia del pals o del lugar que recibe las
corﬁen?es turisticas. (8) Este fendmeno humano es obletivo de la mayoria
de los palses que deseen afraer turistas, porque con esa actividad
favorecen tanto a su balanza de pagos como a su industriq, incidiendo en
la salvaguardia y restauracién de fos monumentos arqueciégicos, en la
organizacion de las distracclones en la apertura al mundo exterior v en
otras formas de vivir que reflejan modalidades variadas de ta Identidad del
ser humano.

“7.'Se ha conceptuado emdneamente al tursmo como una actividad
- inlctercl, que sélo se circunscribe al viaje o desplazamiento en plan de
‘esparcimiento de un lugar a ofro, sin considerar que el concepto de
turismo es mucho mds amplio y abarca més contenidos que el solo vigje
del turista, como los diversos fenémenos y fas miitiples relaciones que Ia
masa turistica produce como consecuencia de sus viaes. A esto, sefiala el
autor Diego Lépez Rosado, turlsmo es también:

"Todo el equipo receplor de hoteles, agencias de vides,
transportes, espectaculos, gulas, interpretes, etc, que el nicleo
{receptor) debe habilitar para atender las comientes turisticas que
invaden y que no promoveria sino las reciblera. Turismo son las
organizaciones privadas o plblicas que sirven para fomentar la
infraestructura v la expansién de los servicios: las campaiias de
propaganda que hay que definir, ejecutary difundir la creacion de

{8) Bonet Comea, José. “La legisiacién turstica comporada v s evolucién actual.”
Cuademos Monogrdfico no. 2, Institucion de Estudios Turisticos, Madrid, 19645. p. 9.



oﬂclnc:s de Informcclén' k: creaclén de escuelas pcra la ensefianza
del furismo' el estudlo del turismo para deduck los lineas generales
de lc: polmco a segulry la promocién det turismo soclal* (9)

: Desde el punto de vista econdémico, el autor anterior, Dlego Lépez

f,Roscdo nos hace una clasificacién del turismo, al hablar en primer termino
~del tudsmo exterior |, que es aquel en el cual los nacionales de un pals
rebasan las fronteras de su temtorio para visitar ofros paises, y por Gitimo, el
autor se refiere al tursmo receptivo, configurado por aquellos turistas
mexicanos que enfran en un determinado pals. Para el autor, las
diferencias entre estas fres clases de turismo estdn precisadas no sdlo por el
dmbito geogréfico sino fundamentaimente econémico, el cual, en el
turismo receptivo, significa el ingreso de divisas procedentes de los polses
de origen de los visitantes; por cuyo conducto se crea una riqueza y el
nucleo receptor puede contar con moneda extranjera que le permita, a su
vez, reforzar el comercio intemacional. Contrariamente, at turismo exterior
implica sélo salida de capitales, de forma de gastos efectuados por sus
cludadanos, en sus vigjes al extranjero. El turismo interior, por otra parte, no
aporta divisas nl gasta moneda nacional en ofros palses, pero difunde el
capital nacional dentro mismo pals,

Estas Implicaciones econdmicas resultan obligadas st queremos
entender el fendmeno turistico de la actualidad, ya que esta actividad
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171 S\g6.

genera grandes riquezas para los estados y los particulares.




1.2.2. CRITERIOS POLMCO—LEGISLATIVO DEL TURISMO .

Maniflesta el autor José Luls Villasefior Ddvalos acertadamente que
el tuismo activo es para el suleto pasivo o pais receptor , un gran
manantial de riquezas econdémicas y culturales, ademds de que se

: prg;éntu como un blen soclal objeto de administracién. De este modo,
k «',"désde'que el estado se ha convertido en el maximo administrador, su
‘c.\cmpo de acclén se ha ido ensanchando hacla otras actividades, v el
furismo es una de ellas.

El turismo como objeto de regulcclo'n juridica ha dado lugar a dos
criterios de politica legislativa que son &

a} Un intervencionista, dirigldo por los serviclos oficlales del turismo ;
b) El otro, liberal , ejercido por las entidades privadas .
c) Existe un sistema mixto que mezclo a ambos .

A estos sistemas debe sumdrsele Ia actividad turistica realizada por las
empresas particulares, puesto que tal actividad revela el valor
imperecedero de la iniciativa privada en el contexto turlstico. verdadero
fomento estimulante del turista en sus dos vertlentes fundamentales :

a) Elturismo activo . TESIS CON
b) El tursmo pasivo . . FALL A DE ORJ,GEN |

El turismo activo, compuesto por el hecho de viajar con la imencion de

distraceién, de goce v de esparcimiento, no se deja someter g regias nia
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. "‘Imposk:lones En este sentido hay que tener en cuenta que en nuestro pals
s ‘no exls?e nlnguna resticciédn que no sea judicial, para trasladamos de un
o IugorrAa ofro, al decidt realizer viajes de turismo como lo seAala el arficulo
11 de la Constitucién:

: "‘Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de elia,
- “vigjar por su temtorio y mudar de residencia, sin necesidad de corta de
' seguﬁdod, pasaporte, salvoconducto u ofros requisitos semejontes, El
elerciclo de este derecho estard subordinado a las facultades de la
avtoridad judicial, en los casos de responsabliidad criminal o civil, y ¢ la de
la autorldad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y satubridad general de
la Republica, o sobre los extranjeros pemiciosos residentes en el pals” .

Con esto queremos decir que el turismo sélo podrd tener apogeo en un
amblente de libertad y a que el turista solo puede ser orientado por lo ley
de la oferta y la demanda.

1.2.3 EL OCIO Y SUS FUNCIONES.

Todo hombre tiene derecho al descanso y al esparcimiento. En menos
de cinco décadas el oclo ha llegado a ser considerado no solo un
derecho, sino un deber. Paulatinamente el oclo ganado sobre el trabajo
comenzd a ascender en la escala de valores soclales .

Max Weber hizo notables estudios sobre los tipos ideales que guiaban a
los fundadcres del capitalismo, y decia que el frabajo justifica al lucro, v
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toda actividad initl a la socledad es una actividad mencr.(10)Carlos Marx
al contrario decla que * el trabajo es la esencla del hombre" . (AR}

la ascensibn del oclo omenaza serlamente tanto los valores
preconizados por Marx como Webery Ricardo. Ninguno de los tres llegaron
a observar el oclo en la vida del hombre. ’
_ Enla actualidad, el reposos es reemplazado por una gran variedad de
actividades diferentes que el hombre puede hacer; se trata de actividades
que no se encuentran en el dmbito de ia necesidad, como lo es el frabajo,
ni el de las obligaciones, como los deberes familliares y los sociales. Estas
actividades aparecen ante nosotros como un elemento de la cultura de
nuestra civilizacién,

En épocas anterlores el ocio era sindnimo de perder el tlempo, de
Improductividad, y por tanto se le comparaba con la vagancia. En los
tlempos. actudles, el oclo es sinénimo de diversion, de solaz y
esparcimiento, necesarios para que el hombre pueda ser feliz en su vida,

' _El autor Jofre Dumazedier dice del ocio: '

"Un conjunto de ocupaciones a las que el lndivlduo puede entregarse
de manera completamente voluntaria, sea para descansar, sea para
divertirse, sea para desarroliar su informacién o su formacion desinteresada,
su participacién social y voluntaria tras haberse liberado de sus
obligaciones profesionales, familiares y soclales” . (12)

{10) idem.
{11) idem.

{12) Dumazedier, Jofre. * Realidades del ocio e Ideclogios” . Ocilo y sociedad de clases.
Editorial Fontanelia. Barcelona, 1971, p. p. 13y 17.

~
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De esta definiclén se entiende que el oclo {como sinénime de
descanso) .Ilbro al hombre de la fcﬂgc. El oclo es reparador de los
deteriores fisicos o nerviosos producidos por tensiones derivadas de las
obligaciones y pcrﬂcuiormente del trabajo.

El oclo participa en el desarmrolio de la personalidad. Ampiia los limites
del conocimiento del mundo cotidiano y de la especializacién del trabalo .

El tulsmo blen puede ser ublcado dentro de la diversidn, en razén de
que se manifiesta como un esparcimiento, que consiste en la
consecuencia de experiencias de felicidad por dilatacién del contomo,
basado en el camblo de lugar por medio de los viajes.

Por lo anterior, el turismo se perfila como una forma existencial del ocio
con categoria de esparcimiento, para la creacién y no tanto asf para la
recuperacién de forma exclusiva, lo cual seficlaba el mandismo
materialismo. {13)

Todo esto nos conduce a una invariante del hombre modemo, donde
.l turismo encuentra su fundamento: el tursmo como un impulso vital que
" caracteriza a la civilzacién contemporénea del hombre de este fiempo y
que implica lo busqueda de nuevos horizontes, de paisajes y de
perspectivas para peder satisfacer su curosidad e Imaginacién o para un
descanso bien merecido.

{13} Ibid, p. XXIl
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: Actudmente, las personas que . frdspcscn las frdntercs no solo
extrdh]eros' o forasteros, sino, turistas , expresién que por sl misma implica y
enclera o supone una infencién de esa personq, Y que puede ser
recreativa, cultural o de simple esparcimiento . Por eso, la Ley General de
Poblacién define al turista segin su articulo 42 fraccién | de esta manera:

“1. Turista. Con fines de recreo o salud, para actividades ortisticas,
culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas con temporalidad
mdéxima de sels meses improrogables” .

Por su parte, la Ley Federal de Turismo dispone en su articulo 3° que:

... —TURISTA: ‘La persona que vigja desplazdndose temporalmente fuera
’ de su- Iugcr de residencia habitual y que utilice alguno de los serviclos

os ‘a.que se refiere esta Ley, sin perjulcio de Io dispuesto para efectos

os por la Ley General de Poblacién" .

Ofra lﬁvérlcnfe légica es la de indole, material y obedece a la enorme
;sfdrrﬁbéléh técnica que ha provocado la divisién del frabajo en las
cbnonikfds&éspec!cllzcdcs, la cual viene a desembocar en la actualidad,
~.-sobre todo, pcrc las naclones desarrolladas, en una elevacién del nivel de

o vldc: de sus habitantes.

Hay que tomar en cuenta que los adelantos en materia de fransporte,
de alojamiento y ofros, hacen posible los desplazamientos masivos de las
personas, sin importar las distanclas que tengan que recorrer,



1.2.4 EL TURISMO Y LAS CONDICIbNES DE VIDA Y COMO FENOMENO
JURIDICO.

El fuismo se redliza como una accldn del hombre, como un
comportamiento que persigue sus proplas finalidades como son: el
esparcimiento, el recreo, la diversidn, el complemento de la personalidad,
el ‘desccnso, efc, lo cual se convierte en una condicién de vida tanto para
el turista como para el pals visitado o receptor. Por eso, el autor alemdén
|hef1ng al tomar en consideracién la accién del ser viviente, establecia que
esa acclén persigue la realizacién e sus condiciones de vida, por
consigulente define ol derecho de acuerdo con su contenido, como la
forma de la seguridad de las condiciones de vida de la socledad creadas
por la fuerza coactiva del Estado, {14)

El concepto de " condiclones de vida" resulta relativo, segun el autor
alemdn, porque se determina conforme a lo que pertenece a la vida,
teniendo que entender no sdlo lo existencla fisica, sino el bienestar, la
imagen de una vida ideal, la realizacién de la misma, etc. Puntuclizando,
tenemos que las condiciones de vida estdn compuestas no sdlo por la
existencia fisica, sino por todos los blenes y disfrutes, que segun la oninién y
criterio de la persona, dan a la vida su verdadero valor. Es aaui donde el
turismo se perfila como un medio para que las personas puedan encontrar
el valor real de sus vidas, y por ende, es una actividad valiosa que todo
Estado debe asegurar mediante normas juridicas.

{14} thering, R. Von. * El fin en et derecho”. Tomo | Editorial Catico, Pueblo 1961 pp. 317y
323
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~ Al 9 el Estado ha decidido mediante 'a creacidn de normas juridicas
'Vdetenﬁlncdds, asegurar o proteger al tursmo activo fomentando y
dyudcndé a los prestadores de serviclos turfsticos y regulando las relaciones
]urfd_lcds entre el Estado y aquellos, esto no es mas que una consecuencia
’necéscrio de la eleccidn estatal. Dice thering @ *
ha d9 querer los medios adecuados”. {15}

...... el que quiere el fin,

Es innegable que el tulsmo como una actividad generadora de
Ingresos y necesaria para el hombre requiere de atencidn y control por
parte del Estado. Es por eso que casl todos los paises, México en el caso
que nos ocupa e Inferesa, cuenta con una legistacién en materia de
turismo que se encarga de reglamentar fa prestacidén de los servicios

turisticos, proteglendo desde luego al turista tanto extranjero como
nacional.

1.3, VARIAS PERPECTIVAS DEL TURISMO.

En cualquier campo doctrinal, es necesario el ofrecer una perspectiva
adecuada, exacta y susceptible de comprobacién racional de la
disciplina de que se trata y de sus caracteres mas significativos. Es por ello
que los estudios Inferdisciplinarios nos pueden ser de gran ufildad al
mostrar el campo de accidn del llamado “Derecho Turistico”, al menos
desde fres perspectivas complementarias que son:

{15) idem.
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c) perspectlva socloecon6m|cc,
b) perspecﬂva hlsférico' -
c) perspecﬂva éﬂccy]urldlcc (16}

onsideram que sélo se podrd en?ender la esencla del derecho
Ced turistico sl s ﬂene presente cada una de estas perspectivas, que aunque

unlccs, sl son las mds frascendentes e indicativas de esta

" 1.3.1. PERSPECTIVA SOCIOECONGMICA .

~ Desde el punfo de vista soclolégica, el turismo debe verse como un
; comportcmlento humano que se manifiesta en forma de esparcimiento.
.Dentro del oclo, el tulsmo ocupa un lugar dentro del esparcimiento, ya

'que Ics funclones del oclo no son excluyentes sino que hay entre ellas una
telqcién de carécter complementario.

-Para yl"d psicologlia, el turista es el portador de un papel, el cual entrafia
un. Componcmlento soclal, donde el protagonista aparece con una
cbcﬁencld adecuada, segun las exigencias y las experienclas de su grupo.

Segin el cutor Villoseﬁor Ddvalos, los signos Indicadores de lo que debe
enfenderse por ?ur'lsfc son el afén de movilldad, cuya manifestacién estd

(16} Villasetor Dévuld_s. José LQis Op.Cit. p. 4,
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expresada por dicha movilidad aunque limitada en el tiempo: la existencia
o inexistencla de interrelaciones entre e turista y los habitantes del lugar; la
satisfacclén consumidora de necesidades de lujo con medios ganados en
el lugor de origen y; afdn de confort y seguridad fisica. {17)

Las instituciones tursticas se entienden como un sistema duradero de
papeles profesionales, econdmicas y sociales orlentadas hacla un fin, el
cual sive pora la puesta a punto de diferentes papeles turisticos del
tiempo libre o blen para produciros.

A la industria /,tur{stlcc le corresponde, no producir bienes, sino la
realizacién de

?NIclos, cuyo consumo feclama y supone el papel de
s. Por Vels‘oﬁ;"se puede deducir que, por motivos econdmicos, la
fdhclén de las instituciones turfsticas radica en formar papeles
~urfsticos.

En el turismo popular, estamos por ejemplo, con una manifestacién
lhpodcnte del esparcimiento como culmlnoclén soclolégica, ya que
cuando el turismo se organiza en grupo, quienes lo integran o
comprenden mejor, incluso, el turista individual.

El tuismo, puede ser contemplado tamblén desde el punto de vista
econdmico, en cuyos términos puede hablarse de demanda vy de ofertq,
ademds de un mercado turlstico.

17y bid, S
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La demanda est@ constituida por' los vigjeros que solicitan bienes y
serviclos; la oferta la conforman esos mismos blenes y servicios; y el
mercado furfsﬂco es la coincidencia de la oferta y de la demanda con
todas las relaciones y efectos que tal coincidencla pueda ocasionar,

' 'Bl‘en' podricmos decir que la demanda es el tusmo activo, mientras
que la oferfa es ei turismo pasivo.,

SI miramos al turlsmo dentro de los diversos sistemas econdmicos de los
paflses, tendriamos que éste esta constituldo por un conjunto complejo de
relaclones directas e indlrectas, y donde las unidades productoras
combinan a los factores de la produccidn; el tursmo ocupa el llamado
"sector terciario", que abarca aoctividades cuyo producto no tiene
expresidn moterial, pero que safisface necesidades cuya participacién
mayoritaria en la formacion del producto intemo bruto (PIB} es de gran
trascendencia, lo cual se refleja a la luz de algunos otros, la multiplicacién
de la mano de obrag, con la que se logra incorporar a la vida productiva a
un gran nimero de connacionales de distintos puntos del teritorio patrio; la
Importante captacién de divisas; la incorporacidn de varios zonas
otrasadas al potencial turlstico naclonal mediante los Inversiones: la
necesaria dinamizacién de otros sectores econémicos, como por ejlemplo,
la roma de los hoteles, de los alimentos y bebidos de la agricuttura, la
ganaderia, la pesca, del comercio, etfe. {18)

{18) Garcla Villa, Adoffo. Planificacién y evaluacién del turismo, Editoriat Limusa, México
1984, p.p. 12,13,y 14,



En la actualidad, la mayoria de los r.:mfses perciben grandes cantidades
de dinero por concepto tan solo de turlsmo exiranjero .

Muchas ofras economias dependen bdsicamente de esa actividad.
México, sin depender Unlcamente del turlsmo, si reconoce que esta
actividad es alteamente lucrativa para el pals, pues permite ademds de
recaudar divisas, crear fuentes de frabajo para la poblacién que se asienta
alrededor de los lugares turisticos visitados .

Es necesario tomar conciencia de que nuestro pals es uno de los
dlsﬂhfos clento por clento turfsticos . casl todos los rincones del pais tiene
- dlgoe que llama la atencién de los turistas. La naturaleza le dio a nuestro
pcIs Unc enorme riqueza en su temtorio, en sus playas, su flora, founa y
hcstcen sus climas; ademds de un pasado también pletérico de grandes
"c‘lvlll’_{cclones, costumbres, gastronomia y de un frato slempre amable del
exfcdno de antes, de hoy y del futuro al extranjero que visita nuestro
Méxlco en plan de turismo ,

Esta importancia manifiesta del turlsmo en la economia del pals, se
encuentra reflejoda también Juridicamente. La Ley Organica de la
Administracién Plblica Federal contempla dentro de los diferentes
organismos que Integran al gabinete Presidencial o Secretarias de Estado,
a la de turismo:

Slgnifica que esta actividad es considerada como toda uno prioridad
para el Goblerno Federal, aunque en ocasiones, la designacion det titular
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dé esa 'dependencla se basa en cues?]ones de indole poliico més que de
= -cdpacldad o méritos, como sucede con e! actual Secretario de Turismo,
Licenclado Oscar Espinosa Vilareal , ex regente del Distrito Federal, y de
quien se dice ni slqulera es abogado titulado.

e Y"es q‘Ue'sUcede que de acuerdo con el articulo 89 en su fraccién 1l, de
i lc Consmuclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la

: Republlco puede nombrar lbremente a sus secretarios de despacho, lo
: . Ucl ocosloncl la improvisaclén de amigos o compromisos politicos del

- E]écuﬂvc en tumo con algunas personas, slendo que ia conduccién del
T ‘ﬁm‘smo' es de especial Interés para nuestro pais.

Las funclones de la Secretaria de Turismo estan dadas en el articulo 42
de la Leyl Orgdnica de la Administracién Piblica Federal v en el
Reglamento Interior de la.propia Secretaria, més algunos Acuerdos en
materia de Turismo.

1.3.2, PERPECTIVA HISTORICA.

En cuanto hace a la historia del turismo, nos encontramos con dos
tendenclas principales que son: la primera, la sociologla histdrica, que
pretende estudiar el turismo como fendmene soclal a partir del momento
en que se dieron los papeles del turista y de las instituciones turisticas en el
tflempo ; y. segunda, la tendencia proplamente histérica, la cual pretende



enconfrcr cntecedentes del 1ur|smo en Uclquler monlfestaclon olslado de
, clgun elemento que conforma ol furismo

5 que Io egundc se remontu o Ios N

Nosotros nos lnc!lnamoskpor la segundo tendenclo, porque , como lo
senclcmos con onteriorldod el tulsmo es una actividad Inherente al
_hombre De hecho, el hombre més primitivo llegé a practicar turismo al
: recorrer sU temtono con finalidad de conoclmlento y de esparcimiento.

'EI autor Alfonso de Jesus Jiménez Martinez distingue la historia del
: 1unsmo Internacional o mundlcl de Io nodonol De |la primera dice que hoy
estcs etcoos .

msarala, Editerdal 'nterywedicana
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Propone el‘autor que la hlstonc del 1urismo ncclonol conste de fres; o
: ,_periodos’ :

Bl turismo en{)mend social", ‘Fondo de Culturo

l”?l Romero Héctor Monuel Crénim meﬂmnn del tunsmo I Textos Universitarios, México.
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" Conslderomos que ambas tendencias son necesorias y
«_complementcrics para poder entender la esencla del derecho turistico. Por

- L’ello, las dlscrepc:nclcs doctrinales no revisten tanta importancia pcrc esta
: .llnvesﬂgcclén

1.3.3. PERSPECTIVA ETICA Y JURIDICA .

El tuismo como una actividad multifacética posee también una
perspectiva ética vy juridica. Para comenzar este punto, resultan muy
Interesantes las palabras del turista y famoso tedlogo del siglo XV! Fray
Francisco de Victoria sqbre el turismo:

» “mundo ncclé la comunidad y no existiendo
oﬁglncﬁcmente otr reglmen, slendo todo de todos, constituia igualmente
‘ unc reclldcd |c Ilberfod de comunicacion.

...............

.osferio rente Ios hombres se filaron en distintas partes de la tierra; algo
_que lnfclolmente era comin se transformo en privativo, mas la
cclon no fue total; el seden-turismo no pudo transformar lo que

,y desﬂno era comun y entre esas cosas, inalterable ante la

ese derecho equlvcle a condenar vitualmente a confinamiento a la

o hu:r'nanl'd_vcd: el -confinamiento constituye una pena vy ésta sdlo alos que
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1fdélzlir‘1q0erri puéde aplicarse y no consﬂtOye accldn punible la tendencla det
~ -hombre a desplazarse sin trabas y @ comunicarse con sus semejantes". (24)

En éfds pdlobros se advierte que Vittorio especifica en que supuesto es
“ne’gcr’ el -derecho de comunicacién, no tan solo prohiblendo el
50 a’ los extrcm]eros, sino Inclusive, decretando su expulsidn; esa
xcepclén del derecho en cuestién se da cuando un pais lleva a cabo
fra ccclén unc guera Justa y es necesario afadir que tamblén se

a esa excepclén en tratdndose de extranjeros perniclosos a un pals
}hcyo estado de guera. Hay que recordar lo dispuesto en el
3 d'eynuesfrc Constitucidn Polifica acerca det derecho que tiene
e E]ecuﬂvo de Io Unién para hacer abandonar a un extranjero que se

: 'consldere pemicloso, de nuestro temitorio sin necesidad de juicio previo y

: sln que se c‘)ncf’;q a un extranjero su garantia de audiencia.

'[Uls Villasefior Dévalos que la realizacién del *Jus
-Solo implica el desplazamiento de aquienes lo
:n“muchcs ocaslones, presupone la fiacidn de un
pdfs'én ofro, y esta fijacién puede ser transitoria o

o ideal se reflela en una comunidad internaclonal ©
dbletlvcs Dentro de eIIc, el derechn de la

ccclén ﬂene su préplc razén de sef.-

{24) Cit. por Villasefior Ddvalos, José Luis. Op Clt P 8y9
{25} idem,
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. e'desplczcrse de un lugar a ofro, a veces por necesidad, otras

i por el slmple hecho de placer, lo que a la postre reclbirfa el nombre de
e tursmo.,

" La libertad del hombre para ir de un punto a otro estd contenida en el
articulo 13 de Ia Declcrcclén u Iversol de los Derechos del Hombre, de

o abcndoncr cuclquler el suyo, y de regresar a su pais".

Este derecho hcb{ p]csmddo antes de ese afio por los legisladores

?17. en nuestra Constitucién Politica la cual lo
conclbe como unc gcrcnffc Individual en estos términos :

consmuyentes de 191

B ART 1. k Todo hombre tiene derecho para entrar en la RepUblica, salir
de ellc:, vlc]cr por su temitorio y mudar de residencla, sin necesidad de

o ;ccrta de seguridcd pasaporte, salvo conducto u ofros requisitos

eme]cntes EI elerclclo de este derecho estard subordinado a los

. = ccul?cdes de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal

0 civl, y a las de la  autoridad administrotiva, por lo que toca a las
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Ilmlfaclones que Impongcn las Ieyes sobre emigracién, Inmigracién y
'_sclubddcd genercl ‘de :la* Replblica, o sobre extranjeros pemniciosos
resldentes enel pofs"‘ "

“ De Itq gcerd ‘de este articulo tenemos que cualquler persona [nacional

: ‘dﬁlevr'c)k buede entrar o sallr del pals, viajar a lo largo de su temitorio v,

o 'cdmblc{ftatexres‘ldenclo, sin que tenga que poseer algun documento como
salvo conducto, carta de seguridad, etc. a excepcién de los extranjeros
quienes al entrar al pals deberdn contar con su pasoporte vigente y la visa
de acuerdo a los tratados signados sobre esta materia entre México y los
demds paises. Este derecho de las personas debe ser protegido por parte
del Estado quien no puede afectarlo, es decir, no puede impedir a una
persona que se desplace o movilice denfro del temitorio nacional .

. No- ?.;bstonte lo anterior, el precepto en cuestién impone algunas
o ev_‘str‘ivécvl;o;ne“s_ proplas de toda garantia individual; primeramente, en el caso

deoﬁdcd Judicial implda que una persona salga del temitorio

materia de mlgrfdkclén e inmigracién, regulades ambos casos por la Ley
General ,defoblccfén, reglamentaria de la fracclén XVi del arficulo 73 de

a, Constltu@[én Politica vigente.
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CAPITULO 1

ALGUNOS ANTECEDENTES DEL DERECHO TURISTICO MEXICANO

2.1, ANTECEDENTES ROMANOS DEL DERECHO TURISTICO MEXICANO.

Este Capltulo esta dirigido a resaltar los antecedentes més sobre el
turismo a través del tiempo vy, en diversas culturas.

Inlcloremos esfe recomdo hlstérlco por Ios ccmlnos que ha recomdo el ..
Derecho furfsﬂco con los: romcnos cuyc culfurc Y. descrrollo militar Iesi' =

L permlﬂo conqulsfcr muchos Iugcres no solo en o que hoy es el conﬂnenfe =

s europeo sino en otrcs ﬂerrcs como Blzonclo, etc., que hoy se ublccn enel
S conﬂnente csloﬂco ‘

En la Roma Imperial, los cludadanos, a manera de combatir el hastio y
cburrirhlenfo durante 'el verano y el otofio, sollan recomer grandes
dlsfcnclc:§ para visitar algunos lugares que quedaban cerca de Roma y de
" la costa ,d_eI'delo y de la Compafila, al igual que las playas de Etruria.
7 Exlks’ﬂdUhf punto ‘dbnde casl todos los viajeros que iban en pos de descanso
c'olncld!cn','héy ese lugar es el Golfo de Ndpoles, una zona que abarca
desde Misenlo hasta Somento.



1)

Ademds de Ic ﬂnclldcd de desccnso y dls?racclén enfre la clase culta

ergUe a os vidleros, y que Incluso, en los tempilos, los extranjeros podian

dtdr los servicios de los “periegetas" o gulas, y de los "exagetas” o
: pllcadores de todo aquello que existia en Roma y que llamaba la
- cfenclén de! extranjero.

Estos servlclos se regulobcn en Roma por medio de los contratos
x consensucles, Ios que se cfrlbuyen al jus gentiura, y que naclan de las

i on_vyenclones realizadas entre los comerciantes romanos y los extranjeros.
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Es por ello que e| contrcto e hospedc]e, cquellos celebrcdos con
novlefos, h051eleros (ccu PO

o vv:poscderos (stobulcnum) hoy son
ndamlento, Los que presfobcn esfos
e comprometerse de pclabrc o por
; s vlo]eros cl celebrcr.el con k
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Es notoble el hecho de que los romcnos lograron importante desarrolio
uristic cl " “Jus privatum" o derecho privado,
i ‘para que pudieran conocer de las
é ‘se"kfd'edlcabcn a la prestacién de los

.o Bs por eso que mucho del éxito que la disclplina en comento hc'
: obtenldo se debe al Derecho Romano.

2.2. ANTECEDENTES EN EL DERECHO HISPANICO ANTIGUO .

Durante la Edad Media, florecieron los llamados “peregrinos",
extranjeros franceses, espofoles, alemanes e italianos principalmente, los
cuales aumentaron considerablemente en el siglo XlI. Tanto la Iglesia como
los soberanos protegfcn a los peregrinos en su largo andar por el mundo,

o Los vlc]es que emprendfcn aquellos hombres tenian una gran significacién
‘ s de culturcl y comercial.

‘lo’antigua Espafia, el extranjero no se encuentra tan

P oplos jueces y sus proplas leyes.




n

: En vofras Ieyes 1cmblen encontrcmos clisposiclones Insplrada en Ideas
";;‘rellglo' 's, donde no solosele Igualaba al extranjero con el nativo espariol,

esultobc moﬂvo de especial atenclén. En el libro 1V, titulo XXIV, las
lc la Ic IV del Fuero Real de Espcﬁc, se plasmo el derecho de los’
romcnos (extran]eros) a cumpllr con sus mandas sin que fueran
penurbadcs en sus personas y sus codas, sobre 1odo al utilizar los servicios'
clfaergue y frcnsltar por el te ' forlo de Espoﬁo, protegiéndolos asf de

(| del mlsmo cuerpo legal, se

esfcble»cfan las obligcclones de aquelios a qulenes se Ies'dcbc lo'guarda o

custodlc de coscs_d frcs personas, excluyéndolcs dé responscbllldqd por

. .ccso for?ulfo o) fuerza m ’yor

viEn lo -primera partida, titulo XXV, leyes |, i y Il se encuentra la
protécclén especial al vigjero. En estas leyes se define al romero o
peregrino, se sefiala las formas de serlo, los derechos sobre sus cosas o las
personas, asi como sus privilegios o inmunidades contra decisiones de
autoridades que sean tomadas para embargar o sustraer los blenes. {27)

Las leyes 10,12,15,14,17 y 21 del fitulo VIl de la partida V regulaban los
alquileres de servicios o de obras profesionales, estableciendo principios
acerca de laresponsabliiidad de los profesionales y artesanos .

- (27} Citado por Villasefior Dévalos, José Luis. Op. Clt. p.16
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2.3. ANTECEDENTES PRECOLONIALES.

El auter Alfredo Chavero, citado por José Luls Vllloseﬁor Dévolos, nos
relata la carencla de un derecho Iegis|cdo o escmo en el pericdo
prehispénico o precolonial, entre los lndtgencs 2 mcs pcrﬂculannente .
enfre Ios cz1eccs. Por ello, resultcbc Ic costumbre ?odc una ley. Esta es la

hlstoricdor Héctor Mcnuel Romero que los mayas al prccﬂccr esto tenfan

‘una doble ccusc “una econdmica y la otra religiosa, las que conjugadas
' j\operobcn en el México del altiplano. La primera se refiere al acatamiento
éblééflvo de los derechos y privilegios del cbme‘rclan?e de la época—que
‘no turisto—inveterado viajero quien por razones de sus oficlo, cuya
seguridad Interesaba tanto al que vende como‘cl que compra y, por tal
convenlencla comuin, al pochteca, comerciante, se le brindan facllidades
y atenclones durante su cometido mercantil." {29)

: (28) Ibid, P. 16.:
(29) Romero Héctor Manuel Enclclopedlc Mexlcona del furismo L, s/ e, Mexico 1970 p.
b, 6y 7 . : . :



'lc]eros llegaban a
. 0 .celebraban en las
E pﬁncipcles pobloclones a lo Icrgo del cﬁo A este’ respecto dlce el Fralle
" Toriblo de Motolinla: ‘

“algunos.indios venfcn de mds de cuorenta Iegucs y codc provlnclc ’
tenis salas y cosa de aposento para las ﬂesfos que se hccfcn" (30)

2.4. ANTECEDENTES COLONIALES ,

El autor José Luls Villasefior Davalos divide a los antecedentes coloniales
en dos subperiodos que son :

a) E qntlllcmo, durante la conquista.

Deriiro 'dé este subperiodo, se puede encontrar un derecho regulador
corrientes de pobladores, aunque no turistas, sobre los cuales se
'e]ercl’c un confrol sumamente estricto, el cual estuvo a cargo en sus iniclos,

la Cdso de Contratacién de Sevilla. Se dice que dentro del Archivo
Generc >de Indias, se puede encontrar un registro de buques entre la -
cludc“' espcﬁolo de Sevilla y el novel continente americano que desde

T tos en un registro especlal levado por el proplo

_storla de los indios de la Nueva Espaia. Coleccidn. "Sepan
Cuantos”, no. 129 edlfoﬁcl Pomia, México, 1969, p. 34
’(31) Zc:vola S1vlo Las lnsﬁfuclones Juridicas en la conquista de América, editorial Pomia,2®

7 ediclén, México, 1971, p. 534, TESIS CON
FALLA DE QORI GEN
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moro o Judio, nl'sus hijos; los reconcliiados por.ia Inqulslclén, los hiics o nietos
de.sambenitado,:quemado .o here]e, los bérbeﬁscos y los negros ladinos;
muleres softeras nl las casada AV sU vez, los residentes en indias deblan,
tener, permlso'del vIrrey, presidente o gobemador de
vvclqrdr el ob]efo y duracién de su vigle y comprobar
;_crl ércdo. Es el caso que, las grandes necesidades de
cfd:r):_d'éstc vender dlgunos privileglos para pasar al nuevo




En el cﬁo 1584 se ‘encuentra Una cédulo que manda que Ics llcenck:s_ Tain

recente de Ios pcsc]eros' desorrclgcdos y
’rlos, mercc:deres, aventureros, etc.; y esto

3 cin ““Cedulario indiano, facsimil de la edicién de 596" Vol. I
“Ediciones de bulfyrd Hispanica, Madrid, 1945, p. 412,
TESIS CON
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Comerclo,

Finalmente, la |
nuestras leyes
' nuestra Independencia

. [34)- Cltado por Vilseor

os, José Luis . Op. CI. p. 19.
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2.5, EL DERECHO TURISTICO DE LA INDEPENDENCIA .

A pescr de que nuestra Naclén obtiene su libertad, a través de la
lucha armada emprendida desde 1810, se siguleron aplicando en genercl
las -leyes - espafiolas aunque fo clerto es que ellas tuvieron que- ser

'modlflccdcs en. 1odo cquello que se oponfa cl nuevo réglmen y la

I.fc¢|ﬁco; personas
originandose una
sas, llegaron al pals:

banqueros. comerciantes,
clentificos, fahlres, artistas y
ampos de Inversién y

ara la Liberfad de la.
an, el dia 23 de Octubre de

erén profegldos por Ic socledad, pero sin tener

parte.en la Insmuclén de sué leyes sUs personas y propledades gozcrcm de

‘c séguﬁdcd que los demds ciudadanos con tal que reconozean la

ol ercnlc e Independenclc de la Nacién y respeten la religién catdlica,
cposfollcc Y romana'.

TESIS CON
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A pescr de que esta dlsposlclén nunca estuvo vlgente, s(rvlé de I
Insplrcclén as ofros” ordenamlentos de la épocc que ucompcﬁcron;

nuestros pﬂmeros dias Independientes, como fos crﬁculos 15 y 16 de los: et

hctodos de Cérdoba, del 24 de Agosto de 1821,

En ofros antecedentes de Importancia, que van desde 1823 hasta
1856, se reconoce por vez primera al hombr
o naclonalidad, el derecho de entrar Y sallr

sin distinclon de raza, sexo ©
' RepObllcc sin necesldad de
arte de seguridad, pasaporte u otro requlsho simitar, Estas Ideas fueron
fomadas de la llustraciény de lc Revoluclén francesa.

:‘6dlgo de Comercio que comprendid
maritima. A este Cédigo, se le conoce
‘egulo la materia mercantil, todos los
Estuvo vigente, con algunas

En 1854, se promulg"o‘e‘l pri ‘
tanto la materia temestr

tomblén como. Co’

: !nierrupcione csfc '884 en que enfro en vigor el segundo Cdédigo de
e ',Comerclo L




2.6 ANTECEDENTES A PARTIR DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO .

Mucho se ha dicho que existen diferencias entre las Constituciones de

1857 y 1917, la primera es de corle liberal e Individual, mientras que a la
actual se le Identifica en el polo del constitucionalismo social. Ambas
compcrten, sin emborgo, algunos derechos bdsicos de los porticulares
kcomo es Io 'Iber?cd de fransito de toda persona, incluyendo a los
' unque con clgunos Ilmltoclones entre muchos otros

 ha el turismo en el pcfs hc ctravescdo por un proceso
de cdmlnlstrcﬂvlzcclé en el cuol se encuentran fres etapas:

’ ld), lade slmplé vlgildnclc o culdado del turlsmo por parte del Estado;
by Lcé actividades de fomento y promocidn del turismo por parte de los
‘ : pé&eres publicos: )
c) La de intervencién directa por parte del Estado en matera de
turismo.

Es?o‘nos da Ic pcutc para concebir la existencla de un Derecho

‘, ) _turlsﬂco. que empezé a porﬂr de los afios treinta y que viene a mezciar
'normos del. Derecho dmlnlsfrcﬂvo, con normas del Derecho Mercantil y

[ St et et
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de 1930, que’establecid la Comlslénv Nocloncl de Turismo, presldldc por el '
,Secretcrio de:Gobemcclén, é|' 15 de Diciembre de 1932, por decreto del -

Congreso de la Unién’ se conﬂere al Secretario de Economia Naclonal las

' atibuciones que tenia el encargado del Despacho de la Secretaria de

Gobemacién; después, por acuerdo presidencial del 27 de marzo de 1963

se crea la Comisién, el Comlfé Oﬂclol y el Patronato de Turismo.

En 1939, se crecn el Conse]o Nacional de Tudsmo vy la Asoclccfén'v

Mexlconc: de cuyas finalidades eran la promocién del ;

_,dcuerdo con la Ley de Secretarias y
e Diclembre de 1935.
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qunda Ley Federal de Tursmo, la
m téﬂg‘ turistica, Esta ley se
pﬂm'é:fb se referfc a los disposiciones
generoles, el segundo clud[c a las autoridades de turismo y a los auxliiares,
asf como .a las reglo b

Y H3de enero de 1961 se promulgo Ic
cucl muestro grandes . cdelonto er
enconfrcbo dlvldldc en sels titulo

debericn su]etcrse la creacién y
c! 6n de Cémaras de Turismo. El

! n naclonal de tursmo y a los
los "breSfddores de servicios turisticos, El fitulo
formcclén .y Ineamientos generales del Catalogo
EI qulnto se relacionaba con la promocién y fomento
| sexto sobre los acciones que podian aplicarse en tal

, funclpncmlemo de

, defécﬁbs Yj{obllgdcl

- cverto’ provela
 Turistico Naclonal.

(35) Ollvera Toro. Jorge. Leglslc:clén Y orgcnizaclén furisﬂca mexlccna Edliorlcl Pomua, 2'»
edlclén Mexico, 1977, p. 23 :
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‘ ‘ .H 30 de Diclembre de 1974, se promulga la Ley de Fomento al Turismo,
B Esfe cuerpo normotlvo Infroduce algunds ' modalidades - turisficas

‘ tes ounque un. poco demcgégicos, como son el furlsmo soclal y
: los emprescs turfsﬂccs e]ldcles y comuncles = S

> de 1980, se publlcc otra Ley Federcl de Turismo que vlno a ' »
) 982 se Ie hlcleron a|guncs -

s c'Ley es de” :
por Io que su, cone es emlnentemente sociol Pugnc por un,}'
descrrollo de la ccﬂvldcd 1udsﬂco en el pals '

nces Presldente Ccrlo cllncs de Gorfo‘.»




CAPITULO 1l

CONCEPTO, NATURALEZA Y VALIDEZ DE LAS NORMAS DEL
. DERECHO TURISTICO .

3.1. CONCEPTO DE DERECHO TURISTICO .

Todo contenido de un concepto juridico debera conformcrse por Un'
.conglomerado o conjunto de normas ]Urfdiccs rel ﬂvas c u a moteric en
) especiflco yen este caso, acerca del tuﬁsmo

danteri_or,pédemos conceptuar al. Derecho Tudéficb St

on motivo del turismo,

fa, los prestadores de

un'conjunto o cuerpo de
cuenclc ‘del furismo, porc _
cclones que con motlvo de‘




re: Bonln Er)v[idpe. Op. cit, p. 79.




3.2. NATURALEZA DEL DERECHO TURISTICO .

Al hablar de la Naturaleza de una institucién o figura juridica, aludimos, -
Imprescindiblemente, a la esencla o sustancia de la misma, Resulta
obllgado hacer algunos comentarios sobre la naturaleza de! Derecho
Turistico - ya “que - sdlo de €sa.manera podremos entender meljor sus
l confenldos, ob]eﬂvos, su presente y futuro,

Vlllé%éﬁor Dévolos que:

.es una valer referido o un defermlncdo’

rser o forma, estd dada por el conjunto de normas ]undlccs
es lv'el”fénémeno del turismo, Se compara el caso de escultor,
nc leridd una Idea esta creando, delineando, la forma y matices
ue dord a !fc'jhvm_cilterlo; Igual sucede con el derecho turistico. donde e!

eglsldddr,‘pér"medlo de las normas, le va a Imprimir clerla forma a lo i

oara hacer quellcs relcclones entre los sujetos del turismo mas ;ustos

materia, al tuﬁsmo,que se hcbré de conformar a los principios de derecho st

(38) Vilasenor Davalos, José Luis. Op. Cit p. 32~
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Concretando, tenemos' que la naturaleza juridica del Derecho Tuﬂstléé =

. se lntegrc por ese con]unto o conglomerado de normas que el Ieglslcdor. : e
“ha estcblecldo para regular exacta y justamente todas las ccﬂvldcdes, R

- turlsticas, en nuestro pafs, en lo parficulor,
3.3. SU UBICACION DENTRO DE LA CIENCIA JURIDICA .

. Salta a la vista una pregunta obligada 3a que rama del Derecho
pertenece el Derecho turistico? .

;na. de las

L {39) citado por Garcla Maynez Eduardo. Infroduccion o Estudio del Derecho. Editoral
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Derecho publlco, y cucndo el lnferés sec de los pcrﬂculcres, serd Derecho
: privodo bl T :

~ . Villoro Toranzo ééﬁglq q

: "De ccuerdo con el Aodo de "opercr” hcbré una relcclén de B
’derecho publlc "cucndo el Estcdo Imprimc a su actuacién una

f,,,_lmperlosldcd que e’ mal ﬂes'a de dos formas: posibilldad de emplear la

e ‘(40) Vllloro Torcnzo, Mlguel Derecho POblico y Privado. Editodal Jus, México, 1978, p. p.
N 46054 e




: Tcntd"'e‘l derecho publlco como e privado han - observado

E dé‘fé'c'iho tUn’stIco parece integrado por normas de una y ofra esfera;
es de ncfurclezc comple]c y ambivalente en cuanto participa de ambas
esfercs publlccs y privcdc, se trata de un sistema normativo completo, con
r a* pcrte susfonﬂvo y ofra adletiva, precisamente exigible en sus
relcclones de carccter publico y privado (via disciplinaria penal)” . {41)

Como elemplo de lo anterior estd el hecho de que el turista al actuar,
lleva a cabo Infinidad de relaciones de Derecho privado, cuando compra
un-boleto en-una agencia: de viales o en la aerolineq, esta realizando un

{41) Bonet Comeq, José, La legilacion turistica comparada y su evolucion actual.
Cuademos monogréficos, num. 2. Institulo de Estudios Turisticos, Madrid, 1965, p. p.
206y 55



¢6_htrdto de coMprovento ode transpbrte; cuando se aloja en un hotel y
: *;t;’dhgume o.no alimentos realza un confrato de hospedale, actividades
Juridicas reguladas por las normas del Derecho privado, més exactamente,
“,bdel clvil; pero st e furlsto pone en movimiento la jurisdiccién de los
~ qutoridades en la mcterla ‘con:motive de alguna queja, inicidndose Un

‘ procedlmlento contencloso cdmlnlsfraﬂvo en contra de un prestador de *7 -

. “uno. o varios servlclos turlsﬂcos, se estara ante una relaclén de Derecho
ffypubl!co, donde el esfodo represenfcdo por la autoridad que conozca de
S 1‘ “la mcferlc turlsﬂcc te

'ré lmperloscmeme que resolver el conflicto,

Est nos pone de manifiesto la complefidad de la disciplina turfstica,
ntc una ambivalenclia pronunclada que hace que sea una
dllﬂccdc como derecho turistico se compone de una parte
loﬂvo alos derechos y las obligaciones de los turistas, los
de‘s rvlclos, etc y una formal o adjetiva que determina los
procedlmlenro.s‘]udlclcles que pueden tener verificativo con motivo de los
octoé turfsﬁcos

' Conc;ll ! 108 que el derecho turistico es claramente ambivalente, esto
es, puedeser ublcado tanto en el derecho publico como en el derecho

3.4. LOS AMBITOS DE VALIDEZ DE LA NORMA DE DERECHO TURISTICO.

Uno de los autores que més han tratado los dmbitos de validez de lo
norma juridica es Hans Kelsen el autor vienes estima que :



]

' g conducta humana regulc:dc por normas juridicas consta de un
elemento personal y de un elemento mcterlol : el elemento personal es el
Individuo, quien debe comportcrse de una clerta manera; el elemento
material esa conducto, es declr, los actos que el individuo debe realizar o

aquellos de cuya reollzoclén debe abstenerse. De ahf que hablemcs de
una esfera moterlcl de Ve Ildez de Ics normas juridicas”. (42)

En ofra obra, el mismo Kelsen dice que :

nqﬁﬁds del derecho debe ser considerado

'e'l,:ie‘spcclcl, el temporal, el material v el
I’érﬁbl}o espaclal de validez es la porcidn del

‘que regulc yel personcl por Ios sujetos qulenes obliga". (43)

: Lcs normos ]undlccs ﬂenen una validez que se extiende a un lugor
: _geogroﬂco, Un ﬂempo, “una materia y se dlrige a clertas personas. Esto
L conformc el émblto de ‘validez de las normas juridicas en general, y no

' IIo el Derecho Turistico. Por eso hablamos de un dmbito
yevmporcl, material y personal de aplicacién de sus normas

(42): Kelsen, Hans Princlplos de Derecho Intemacnonol Pub!lco Editorial *teneo Buenos
Alres, 1965, .81,

(43) Kelsen, Hans EI contralo ¥ eI frck:do Slc, Méxlco 1943,p.53.
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3.4.1, EL AMBITO DE VALIDEZ ESPACIAL .

De acuerdo con este dmbito, las normas juridicas pueden ser generales

o locdles. Son generales aquellas que se aplican en todo el tenitorio del

- pals: .Como la Constitucién Politica general; el Cédigo Penal Federal; El
Cédlgo Federcl de Procedlmlentos Pencles, Lc Ley Federal del Trabdjo; Lla

: Ley Federcl de crmcs de Fuego y Exploslvos, y “cloro, La Ley Federal del
“Turism efc. Son leyes Iocoles Ios que se cpllcon en una parte especlfica

dm nistrcllvo, al Elecutivo Federal, a fravés de la Secretaria de Turismo".

s ‘,Obfenemos de la lectura del anterior articulo que ese trata de una Ley
de orden Federal, esto significa que la materia turistica es de incumbencia
de la Federacién.

3.4.2. EL AMBITO DE VALIDEZ TEMPORAL.

Desde e! punto de vista de su dmbito temporal, las normas juridicas en
general pueden ser de vigencio deferminoda y de vigencia
indeterminada. Las primeras son aquellas cuyo dmbito temporal se

encuentra establecido previamente; mientras que las segundas, se estiman



. Ic Ley Federc de Tuﬁsmo que fue publicada el 6 de Febrero de 1984 y sus .

b reglcmentos

3.4.3. EL AMBITO DE VALIDEZ MATERIAL .

Al fratar la naturaleza juridica del Derecho Turfsﬂco senclamos lo‘{'
complejidad y ambivalenclia de la discipling, la cual ccbe ser ublcad Y
tanto en el Derecho publico como en el privado, por lo cuol creemos que -

S

el hecho de claslficar al Derecho turistico dentro de una de las dos rcmos",‘ g

fundamentales resulto Intrascendente, mds blen, una cuestién de

didéctica.

Como lo dijimos, e Derecho Turistico se integra de todas las normas
relativas a las actividades turisticas, por lo cual, se nutre de algunos
contenidos de ofras ramas del Derecho, como el Derecho Civil en materia
de contratos: hospedaje, prestacién de serviclos, etc.. del Derecho
Administrativo; del Derecho Penal; del Derecho de Trabajo y muchas més .



54

3.4.4. EL AMBITO DE VALIDEZ PERSONAL .

Desde este punto de vista, las normas juridicas en general pueden ser
genéricas o individualizadas. Son genéricas, las que se obligan o facultan
a todas las personas comprendidas dentro de la clase designada por el
-concepto sujeto de la disposicién nomativa; son individualizadas las que
obllgon o fccuifan a uno o varos miembros de lo misma clase,
pcrtlculdnnéhfé‘:de}erm]ncdcs.'

Lc Ley Federcl de Turlsmo se dirige desde el dngulo de vista personal, al
: tuﬁstc nccloncl o extrcn]ero, su]eto entonces, de sus normas. Esta Ley
define al turista e su crﬂ' 6 3 como:. la persona que vigja desplazéndose
Iugcr de resldencia habitual y que utilice
sﬂcosic que se refiere esta Ley, sin perjuicio de lo

dispuesto pcrc efecfos mlgrotorios por la Ley General de Poblacién'.

temporclmen?e fuerc e

alguno de los servlclos

Nos queda claro que el turista es e sujeto primordial de las normas del
Derecho Turfstico, pues ellos fienden a proteger sus derechos como tal,

3.5. LA RELACION DEL DERECHO TURISTICO CON OTRAS DISCIPLINAS
JURIDICAS.

Al concebir al Derecho Turfstico como una discipling juridica especial,
dadas sus caracteristicas propias, tanto de derecho puiblico como de
Derecho anodo, scbemos que necesita relacionarse con otras materias
]urldiccs que Io auxiian pcrc Iogrcr sus cometidos.




Existen mcfedos con S cuoles hcy un Iozo ) nexo muy estrecho, pero
L tcmblén ofros uy

lacién nd es 1on profundc

En seguldo expllccremos los relcclones del Derecho Turistico con
cquellcs ramas def Derecho bésicas,

3.5.1. DERECHO TURISTICO Y DERECHO CONSTITUCIONAL .

El Derecho Constitucional: Es un conjunto de normas juridicas que
regulan la estructura y funcionamiento del Estado, asi como o relacidn
entre este ultimo y los ggberncdos en un plano de supra a subordinacién,
 donde eﬁdsteh derechos v obligaciones para las dos. En el caso de  los
: ,gobemcdos, e||os goza d‘ »

‘una sefle de derechos llamados garantias
;i Indlvlduoles y que: ‘el Estado concede, reconoce y debe garantizar su
oy ‘excctc observcncla :

“para su obletivo a lo Constfitucién

Bc]o este orden,, e:|deas, la relacién que se esfcblece entre los dos

: ordencmlentos resulfc muy‘estrechc, ya que el derecho Consfitucional le
proporciona cI Derecho Turfstico, los lineamientos generales de los
principlos y derechbs constitucionales de los que goza todo turista, y de los
prestadores de serviclos turisticos, ast como las atribuciones que tienen los
poderes pUblicos, para legislar, administrar y establecer las bases de as
atribuciones jurisdiccionales para lograr lo consagracién de las garantias



constitucionales de aquellas v las funclone‘s,‘f

!6n estructurc de
los poderes publicos relaclonados con el ﬂm k

|osA furistos,, :
sean estos naclonales o extranjeros, el crﬂculo ° de nuestra. Consﬂfuclén-f_ L
Politica dispone lo siguiente: :

“En los Estados Unldds Mexlc

n estrlnglrse ni
suspenderse, slno en Ios cosos % con los condlclones que e|lo misma

gorantios que otforga esta Constltu

esfcblece“

Encuantoa Ios extranjeros, el articulo 33 de la misma ley dice:

Son exfrcnjeros los que no posean las cc||dc|des determinadas en el
arffculo 30 'enen derecho a las gcronﬂcs

e otorgc el capltulo |, de la

esente Constitudén ...... ",

qdfkc;ulo‘YSQ ,de»ilcy Soberania nacional y el poder piblico en estos

modlflccr Ic formo de su goblerno".

| TESTS COR
e relcgiqu co‘riese precepto el 41 que enuncia: FALLA DE ORIGEN

‘El‘ pueblo e]erce su soberonfo por medio de los poderes de ic unién, en
os casos de la competenclc de estos, y por los de los estados...



'Fihqirf\fe‘n't_e, e riculo 49 est@blécé]o divisién de poderes e México:

v "l Supremo Poder de. lc Federcclén se dlvlde, porc su e]erciclo. en’
: 'eglslotlvo, Elecutivoy Judlclol :

Lc dIvlslon de’ poderes en uesfro sistema Juridico Implica que el
- E]ecuﬂvo Federdlusec eI enccrgado de hacer cumplir las leyes expedidas
or el Congreso de Io Unlén pero ademd@s de gobernar, buscando el
:vb!enesfcr comu" de todo el pueblo. Para ello, se auxiia de las distintas
'dependenclcs odmlnlsfraﬂvcs conocidas como Secretarias de Estado o de )
Despccho, las que en su “conjunto conforman la Adminisiracién Publica

Federal; entre ellcs esto Io Secretcrfo de Turismo.

“ 1o relacién entre el Derecho Turistico v el
qﬁd, toda vez que la Constitucién Politica es la
qfs, y la columna vertebral de nuestro sistema
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3.5.2. DERECHO TURISTICO Y DERE.CHO ADMINISTRATIVO .

Bl Derecho Administrativo es segUn los autores Rafael de Pina y Rafael
de Pina Vara la: ‘

clalmente lo actividad receptora directa de! Estado en

tu mo\, tanto Intemo como externo, como todo un servlclo
public presfodo a Ios turistas.

Es preclsomente el Estado y toda su bcsto organizacién administrativa
woel mds lnterescdo en ‘el fomento, control y desarrollo del fenémeno
turfsﬂco No hoy que olvidcr que paises como México clfran sus esperanzas
econémlcos en bueno parte en el crecimiento de la actividad turistica,
fuente lmpoﬂcnte en el producfo interno, ademds de que crea numerosos

empleos pcrc lc gente de nuestro pais y trae consigo la llegada de
: mvuchosk ccplfcles dg Inversidn,

o (44) Plnc: Rcfcel de Rafcel de Pina Vara., Dicclonario de Derecho, Editorial Pomia, S.A., 23°
edlclén Méxlc.o 1996 p 228 '7 :




' Pcrc muchos, el Derecho Turfsﬂco slgue Ien o'und pcrte del Derecho

dmlnistroﬂvo, en razén a su naturaleza’ y: pcdlclpoclén del Estado y los

]pcrﬂculcres. Serla motivo de grandes debates el cseverar tal cuestidn, lo

c[erfrotes que ambas ramas guardan nexos muy Infimos y propésitos

cdrﬁunes, entre ellos, el bienestar comun, y dentro de este, el turismo forma
parte frascendente al briindar al particular solaz y esparcimiento.

3.5.3. DERECHO TURISTICO Y DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y
PRIVADO .

........ conjunto de normas reguladoras de las relaciones entre los sujetos
de la comunidad internacional" . (45)

- Por su]efos de Ia comunidad Internacional debemos contemplcr a los -
Estcdos soberonos y c los orgcnlsmos interacionales, que son unlones de.
pclses pcro lc c cuclén de fines comunes, como la O NU, Io O E. A efc

una actividad regulada no solo por el Derecho Tuﬁsﬁco sino
e Derecho Intemccloncl publico, porgue el fiujo de turistas de un lugar
¥ a fro, Ie Incumbe a los Estados visitados y a los de ofigen de aquellos.

:Tanto el Derecho Turistico como el Derecho Intemacional Publico
tienden a fomentar las relaciones entre los piases. No existe pals alguno

* que no tenga algun atractivo turistico o que no desee ser visitado por
personas de lugares diferentes. En el caso de México, muchos turistas

{45} ibid, p. 235.



e _yllegcn cl cﬁo con Ic lluslén de cdmlnlsfrcr Ics rlquezcs naturcles (arfisticas.
f gcsfronémlccs, orqueoléglccs con que contomos. A ralz de fos firmas de
los dlsﬁntosarc:tcdos de lere Comerclo con Amérlco Del Norle, la Unién

o Europeo Israel, Chlle. etc el flu]o de tu tcs que nos visitan ha aumentado
f{grondemente : :

Es muy frecuenie que Ios Esfcdos recllcen tratcdos Interncclonc|e<

| 1€ ricc, por Io cucl os argentinos son os Unicos que pueden ingresar a
ese» pcns sln necesldcd de visa.

tro e "’dro,j'e_l Dgrécho Internacional Privado es

g 'on]unto de normos destinadas a la resolucién por los
' ‘tribuncles de los diferent ‘_Ebstc:dos de los conflictos de leyes derivados de

istemnas juridicos". (46)

la mulﬂplfcldcd delo




realiza fuera de su residencia habitual, quedan sujetas a i'c:fc:'d:rhpetencla
los leyes d pcfs donde se' encuentra,:

gulando; entonces todas sus

or'esc: mlsmc raz n'confllcto con

pcls vlsltcdo Es aq o ‘ lnternccloncl
o deberé coadyuvar con el Dere lUéléhdr élécso,

" "concreto, decidlendo cudl es la norma ]urfdlc opllcoble al ccso concreto. . .

- Este tipo de problemas es muy comuin en lo diaria afluencia de turistas,
por eso, la relacién de las dos disciplinas se vuelve imperiosa.

3.5.4. DERECHO TURISTICO Y DERECHO PRIVADO, CIVIL Y MERCANTIL .
--Es indudable la relacién det Derecho Turistico con el Derecho Privado,

entendiendo por este ultimo al conjunto de nommas que requian las
relaciones entre los parficulares o entes privados.

ara Ios romonos, el ]us privatum era aquel derecho que se aplicaba

nire Ios personcs, los cludodcnos romanos, y mds exactamente el Corpus
lstemc ]urIdlco, todo aquello que no fuera

\ano, serfa por exclusién reservade para los

“parficulares. La _ntegrcn al Derecho privado han aumentado,

TESIS CON

| FALLA DE ORIGEN|



dlversas 'rrcnsccclones v

* aérea o temestre, Inclusive maritimal, el
la transportacién e incluso, ccﬂvldcd '
recomidos @ los sifios mas lnterescntes orbe s Esf ’ »
bastante précﬂcos ?onto pcro Ios turlsfos como para las ogenclas de vlc]es.

. puesto que estcs |e resuelven cuesﬂones a los vigjeros que en ocoslones se

tomon prob!eméﬂccs como lo es el hospeddje y més, si se trata de lo que

se _onoce femporcdc alta 'donde la posiblidad de encontrar alojamiento
dlsmlnuye mucho

: 3.5.5. DERECHO TURISTICO Y DERECHO LABORAL.

£l incremento de las actividades turisticas frae consigo la necesaria
creacién y adaptacién de fuentes de empleo, comenzando con las

agencias de vigjes las cuales se multiplican répidamente, las empresas
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encargadas del fransporte, ' los hoteles o lugares destinados a- prestar el
servicio de alojamlento, hasta los lamados “botones”, los barenderos, etc,

No es :ncdc nuevo que el derecho Laboral o del trabajo se encarga
‘:de regulcr los relaciones laborales u obrero—patronales, delimitando los
C I obllgcclones de cada uno de ellos. En este sentido, las
relcclones Ioborcles derivadas de los actos turisticos son regulados por el

pdrtcdo "A" de! articulo 123 Constitucional y por su ley reglamentariq, la
ey Federcl del Trabaljo.

‘La relacién de trabajo se diferencia de aquella regulada por las
'f,:-ynémics civlles {contrato de prestaclon de servicios profeslonoles) en que
;",exlste una subordincclén del trcbc]cdor al pctrén, elemento esenclal de
o 1odo relacién laboral. Sefiala el c:rtlculo a8° de lc cltcdo Ley Federal del
Trcbo]o ensu prlmer pérrofo T )

. "Trcbc]cdor es Ic p : a ugﬁ,y‘pr"es'tq c ofra, fisca o moral, un

jtrcbc]o personol subord!

B mlsmo precepfo deﬂne el 1rcbc]o en los slgulentes términos {pdmrafo
o segundo)

“Pdrcvlctavs efectos de esta disposicién, se enflende por frabajo toda
“actividad ;hb‘mkdnc;' intelectual o material, independientemente del grado
' de bfeypcr,ci:clén técnica requerido por cada profesidn u oficio”.

““'Queda claro que ambas disciplinas estdn Interconectadas pues, el
" furismo'es.una enorme fuente de empleos en cuaclquler parte del mundo.




unc ccﬂvldcd reloﬂvcmente reclente y que deberd avanzar mas
enconfrcndo el soporte juridico adecuado.

'3.6. F‘UENTES DEL DERECHO TURISTICO MEXICANO .

Hablemos primeramente de la nacién juridica del termino * fuente .

Metaféricamente,  "Fuente” significa el origen de algo,
etimolégicamente se refiere al manantial de agua que brota de la tiera
para ser. vl;fc. Pcrq el Derecho en general, “fuente" es una expresidn

L er'nplécd:d, pqrc deslgncr el origen de las normas Juridicas.

{47) Garcla Maynez, Eduardo, Op. Cif. p. 51




. Los fuentesfomwcles son: Ios procesos de crecclén de Ics normcs i
o ]urfdlcas, y se dlvlden en: Ieglslcclén, cosfumbre, 1urlsprudenclc, princlplos
genercles del derecho, doctrina y fratados ln?emacloncles.

Las fuentes reales o materiales son aquellos factores o oconfeclmlentos‘j

que determlncn el contenldo de las normas Jurldicas

Las fuentes: histéricas son los documentos 1.(ﬁﬁscdp%:liones, paplros, libros,

- ‘etc.), que encleman el texto de Una o varlas leyes del pasado.

férmlncn el contenido de las normas
onvivencla, de Justicla, de respeto que

ik . Introducclén al estudio del derecho y nociones de
'derecho civn Texfos Unxversncnos. UNAM, 2* edicién. México, 1967, p.14.




LEGISLACION TURISTICA. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Entendemos por legistacién, el conjunto de pasos concatenados en los

' que: pcrfldpc uno o varios 6rgcnos facultados pora la creacidén o

laboracion de Una Ley =

Icc es Io prlnclpcl fuente o esencial cel Derecho
. Ya hemos dicho que existe una Ley Federal de Turismo,
Diquo Oﬂclol de la Federacién el 31 de Diclernbre de 1992,
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~pero, hcy otrcs normcs turlsticas en Ieyes dlferenfes, como sucede con Ic S

“I enel pafs. '

trit h‘q th establecido el sigulente criterio de

el reglamento:

ggtovfgfmolmente administrativo y materialmente
c_t_ﬁbutos de la ley, aunque sdlo en cuanto
v'de’ “naturaleza impersonal, general y

=+ Dos ‘édrdcferisﬂccs separan a la Ley del reglamento en sentido
“estricto: este difimo emana del Ejecutivo, a quien incumbe proveer en
la esfera administrativa la exacta observancia de |a ley, y es una norma
subalterna que tiene su medida y justificacidn en la ley. Pero aun enlo
que parece como en los dos ordenamientos, que en su carécter

general y abstracto, separéndose por la finalldad que en el drea del

e obloclén‘ R
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realamento se Imprime a dicha_caracteristica, ya que el reglamento
determing_ de modo general y abstracto’ los medios que deberdn
emplearse para aplicar a los casos concretos.

Tesls Jurisprudencia 5§12, a fo]o§ 844 y 847 de la tercera parfe del

Apéndice a la ulfima compilacién .del Semanario Judlcicl de . la
Federacion (1917—1975)." R '

i Feder "clén de 16 de Agosto de 1984;

: :”._V_Re e m nto de agenclas de Vigjes, Diario Oficlal de a Federacién
e e Agosto de 1984;

Reglomenfo de Establecimientos de Hospedaje, Campamentos y
Pcrddores de Casas Rodcntes, Diario Oficial de la Federacién de 20
_ e‘cgosto de- 1984 Y.

g ] i:RegIcmento de Opercdores de Marinos turlsticos, Diario Oﬂclol de Ic“_': N
. Federacién de”l 8 de Junio de 1986, '




tléo comolo es la leglslacién, hay
y‘e;, de normas reguladoras de la
6n formal y .materlalmente turfstica
: Je.: e,"cdmplemenfe el ordenamlento
~El reenvio puede séf expreso, cuando la propla ley turstica
oyes ue"deberén ordenar dicha actividad turlstica, Por
o del cnlculo 16 del Reglamento de las agencias de vigjes,
qpcrte hace referencia a fos guias de turistas, en el cual se
/ic;Udhdo se requieran los serviclos de ellos, las agencias
”rit_r'qfcr. a los personas que cuenten con credencial expedida
por.la Secretd.ﬁd de Tursmo, o que estén habilitados por la misma. (49)

s cuyo obleto no es precisamente el turismo, contienen reglas
ﬁsﬂccs, como es el caso del Cédigo Civil para el Distrito
) qrﬂculo 2648 se establece que :

E! hospedc]e expreso se rige por las condiciones estipuladas, y el tacito
por.el reglcmemo que expedird la autoridad competente y que el duefio
stqbleclmlento deberd slempre tener por esqﬁto en lugar visible" .

p ' Offo ejemplo es el contenido en el articulo 25 del Reglamento de
i ,:Esfobleclmlentos de Hospedaje, Campamentos y Paradores de Casas
Rodcnfes

*(49) Vilaseor Dévalos, José Luis. Op. cit. p45




“Las tarfas quye esfcblézécn o dutvodce‘ la Secretaria deberén ser
exhibldas claramente a los turistas en el érea de recepcion o acceso de los

establecimientos de hospedale, campamentos y paradores de casa
rodantes". '

LA COSTUMBRE.
Ha sldq considerada como ¢

- fun hecho soclal susceplible de percepclén Conslsfe en Io reltercclén : ’
_de una determlncdc conducta. cuondo Ios ml' m \de un ‘grupo

C lvl! para el Dlstmo Federcl en materia de costumbre
607 relcﬂvo ‘ol eontrato de prestacién de servicios

. que sehclo eI Codlg
tenemos el crﬁ U

: profes_lona L

“CFO‘or‘j‘dby no hublese habldo comerclo, los honorarios se regularén
nd[e,n_d,o;g juntamente o la costumbre del lugar a las facultades
del que recibe el servicio y a la reputacidn profesional que

inda el que lo ha prestado. St los servicios prestados estuviesen

(50} Cdéfd ﬁda,’ ‘Juno. Fuentes del Derecho, Abeledo—Perrol, Buenos Alres, 1967, p. 81,
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olicite el serv|clo personc que'pculoﬂncmenfe se ha ido fransformando
“enuna especle de guta de ?uris?cs

k ;Para ﬂnbllzcr la costumbre vale recordar que se compone de dos
'e'lefhentos, el objetivo, que se reflere a la repeticldn constante vy
prolongada de una conducta, y el subletivo, que es la creencla de
obligatorledad por parte de un grupo socla, a pesar de que la ley no le
otorgue ese cardcter, ni mucho menos el estado, los porticulares
efectivamente la observan.

L TESIS CON
LA JURISPRUDENCIA . FALLA DE ORIGEN

La jursprudencia se Integra por las resoluciones que emitan clertos
fibunales como la Suprema Corte de Justicla de la Nacién v los Tribunales
Coleglados de Circuito, y se integra por cinco resoluciones en el mismo
sentido por ninguna en confrado por cualqulera de los Grganos

jurisdiccionales antes mencionados.




n

Lc ]urisprudenclo cbcrcc fodas Ics ma‘edas, y en el caso del Derecho
urfsﬂco, quedc comprendldo en el Derecho Administrativo. Es obligateria
Ty ;'Ic que estoblezcc la Supremc Cor?e de Justicio para todos los tribunales
. del pafs lncluyendo Jos mllltcres. El fundamento legal de la jurisprudencia

.;'esfé en los orﬂculos 192 193, 194 195,196,197-A y 197-B de la Ley de Amparo.

El Derecho Turistlco se nufre mucho de las resoluciones emitidas por los

k'tdbuncles seﬁolados, es?o es, por la jurisprudencia en firme y por las tesls
,clslcdcs Rt '

. LA'DOCTRINA .

del Derecho Tunstlco Posiblemente priva el
esconocimiento de _I materia entre la mayoria de los autores.

e critica mucho Io docmnc puesto que las opiniones a pesar de ser
i Semlﬂdcs por grcmdes ]uristos, no dejan de ser subjetivas. No obstante esto,
S resultc necesaria para abordar el fascinante mundo del Derecho Turistico.

LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO TURISTICO .

Georgio del Vecchlo los describe como:
" Verdades Supremas inglere, o seq, aquellos elementos [égicos y éticos del
derecho que por ser raclonales y humanos, son virtualmente comunes a
todos los pueblos". (51)

{51} Del Vecchlo. GeorgIO' Los princlplos generales del derecho Edlfodcl 8ochs, 2%,
L Edlcién. Bcrcelonc:, 1948, :




'La Constitucién Polfica se reflere @ los princlpios generales del Derecho

"‘En Ios ]ulclos del: orden ch Id sentencia definitiva deberé ser

esto se fund >ro en Ios princlplos generoles del Derecho",

I H cufor José Luls Vlllcseﬁor Dé&valos enumera como principlos generales
. del Derecho furisfico los siguientes :

a) Prdnclplo de Inshumentalidad.- En el considerando V, del acuerdo
que crea el Consejo Naclonal del turismo, publicado en el Diaro Oficial de
la Federacidn, el 21 de Diciembre de 1939, se establecié que en:

“esa Importante tarea {la del fomento'?urfsﬂco) deben pariicipar, en
primer término, los poderes publicos y cooperativamente, la Iniclativa
privada para ejercer segin sea necesaro, la dcclén gubernamental, la
6¢clén particular, o en forma concertada y oportuna, la accién conjunta
de ambas partes, previa delimitacion de los campos en que a los clrculos
turisticos oficlales o los porticulares toque elercer aisladomente o en
comblhcclén sus respectivas actividades" . (52)

' 752) Vilasefior avalos. José Luk. Op. of. p. .



"é'sj,e‘co'vn‘sl‘dercndo dela ver la Instrumentalidad del Derecho Turstico, en
el senfido de que no puede darse la absorcidn de la Iniciativa privada, por
pqr'[é de los poderes pUblicos, en las instituciones turisticas o actividades de

este tipo, ya que. en el dmblio turistico prevalece el interés privado sobre ef
publico.

Se dice por eso que el ultimo es el medio que lleva a participar a o
iniclativa privada a la esfera rrfstica.

b) Principlo de Subsidiariedad.- Este principio no es otra cosa que el
complemento del anterior, es declr, de la Instrumentaildad. El principio
de Subsidiariedad se expresa diclendo que : " lo que puede hacer el
Individuo aislado, no lo debe hacer el grupo social, v lo que puetue
hacer un grupo soclal reducido, no debe hacerto el Eé?cdo". El estado
no debe intervenir en la solucién de ningin problema a no ser cuondo
un grupo soclal mds reducido o el mismo individuo sean impotentes
ante la solucién del mismo; y su Intervenclén en esta Glitima Instancia
quedaria subordinada al cardcter transitorio de esa imposibilidad.,

’ c) Principlo de Igualdad Juridica.- Igualdad signlﬂcc que un grupo de
personas, en numero Indeterminado, que se encuentran en una
situacién establecida, tenga la posiblidad y capacidad de ser titulares
cualitativamente de los mismos derechos y los mismas obligaciones
emanadas de un supuesto juridico.

Lo Ley Federal de Turismo oforga un tratamiento de igualdad a los
turistas, sean naclonales o exiranjeros. Este principlo deriva de las garantias
-de ! udidad plasmadas en el fexto constitucional,




7

o Poro eI Der ‘ch Tunstlco, cuolquler persona puede ser furlsta sln‘
lmportor su condlclén econém!ca o soclal.

que 1odcs estas fuentes allmentan el descrrollo de"-:
co como una rama digna de mas atenclén por i
s cbogcdos, de los autoridades y del publlco en
o_lvlddr que la actividad turlstica genera beneﬂclqs‘en; -
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CAPITULO IV

IMPORTANCIA DEL DERECHO TURISTICO MEXICANO
4.1. LAS FACULTADES DEL ESTADO EN MATERIA DE TURISMO.

Dentro de las variadas atribuciones de! Estado, se puede advertir que
el tursmo ocupa un lugar primordial, y més tratdndose del Estado
. Mexicano, Es suficlente decir que el fin bdsico de todo Estado, como una

orgcnlzqc;lén politica y juridica de una poblacién, asentada en un temtorio
ocial, el que fler

'?gn mucho que ver con el solaz y esparcimiento de los

as disposiciones é;dnstltuclonoles que componen lo que los autores
: ‘qul‘tulo econdmico” de la Constitucidn, confirmado por
6,"27';y 28, los cudles son la base de la politica econémica
xicano. Bajo este orden de ideas, el comportamiento de los

e serviclos turlsticos varfla bajo cada sistema econdmico;

ddfhlncnte es la empresa privada, y bajo el sistema centraimente
- pldnlﬂcado, la unidad de produccién bdsica es la empresa estatal {53). En
la economia estatal, estdn en primer lugar las resoluciones del goblerno y

{53) Pazos, Luls, Actividad y clencia econémico. Editorial Diana, México, 1997 p o174y
175,
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Iuego Ics demcndcs y los exlgenclos de los consumidores, Dice Eudoxio

crenc de cl proceso que se encuentra con la

mpresc prlvodc, con el slstemc de lc economfc llbre al que se empleza a

‘trctcr como‘ ntagonista Irreconoclble“ (54)

Iste un 1ercer slstemo o pos?uro, el de la economia mixta; que trata

de conservcr los beneﬂclos tanto del socialismo como del capitalismo,
pero’, evltcndo ‘sus’ desventc]cs. Todos aquellos que pugnan por este

isterna o posfurc se bosan’ .en el hecho de que se planea conservar la

proplédod pﬁvcdc de Ios medlos de producclén; el empresarismo vy el
merccdo de ccmbIOS' cunque, se afirma que es necesario impedir que
as, lnsﬂfuclones ccpltcllsfcs cometan estragos y exploten a los mas pobres,
por lo que como consecuenclo, le toca al goblemo tiene que Instrumentar

(54} Ro ﬁ_é "‘EO‘doclo.hCE:pHolismd o comunismo, Disyuntiva del siglo. Editorial Libertad,

México, 1974, p. 4. -

e (55) Vb;\.leses. Ludwig. La polifica de economia mixta conduce al soclalismo. instituto de
. Infegracién lberoomericana, México, 1983. p. 5.




. T

“"Comesponde al Estado la rectoHo del ‘desarrollo naclonal para
garantizar que éste sea Integral, que fortalezca la soberania de 1a Nacidn y
su régimen democrdtico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mds ']usfo distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno elercicio de la libertad v la dlgniddd de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucién,

E Estado planeard, conducird, coordinard y ortentara, la actividad
’ ‘econémlcc vncclonol .y llevard al cabo la regulacidén y fomento de las
iccﬂvldcde“que demande el Interés general en el marco de libertades
que otorgc yestc Consﬂtucién

ecbnémlco naclonal concumirdn, con responsabllidad
dblico, el sector soclal y el sector privado, sin menoscabo
s derccﬂvldcd econémlco que confﬁbuyon al desarrollo de

A Lo ‘ﬂnes que Ic recfonc del Estcdo comprende y que futela el
f’precepto suprc cltado son: '

a).La garantlo de que el desarrollo nacional sea integral, es decir, total
y que logre fortalecerla soberania y su régimen democrdatico;
b} Como ya fo diimos, se persigue fortalecer nuestra soberania;
' ¢) Y por consiguiente, fortalecer el régimen democrdtico:
d) Lograr el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos ,
los grupos y las clases sociales.



i

El precepto Incluye asimismo, el concepto "sector econdmico", y
ff'dentro de él, el privado, que se conforma por los medios de produccidn
; I‘o_vprﬂo{pledcd privada, es declr, el que ejercen los Individuos en lo
Ulcr, ya sea directa o como fitulares de acclones o cualquier ofra
Ade parﬂclpcclén en socledades que puedan transmitirse a otras
Vas En_articulo’ establece las bases para la economia mixta en
‘_dondeiconcurren dlverscs formcs de propledad, sin excluslén, es dectr, que
:fse garantiza la coexlstencla de la propledad publica, soclal y privada,

: supedlfcdcs asf Interés de Lc Nacién, pero slempre bajo el principlo de
opego alaleyo de Iegclidcd como lo dice el maestro Eduardo Andrade
Sanchez.(56)

TESIS CON
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odré pcrﬂclpar por sf o con los sectores social y privado,

V‘d' ocuerdo on Ic Iey, porc Impulsar y organizar las dreas prioritarias del
esorrolto"

pdﬂi¢lpcclén del Estado se regular& bajo los principlos de equidad

préyducﬂvldod, e impulsard a las empresas de los sectores soclal y
vi de Ic economia, sujetdndose a las modalidades que dicte el
5 soclol y al uso y beneficio, de los recursos productivos, culdando su
cclén y el medio amblente (pdmrafo sexto).

(56) Andrade Sanchez, Eduardo. Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comentada, "articulo 25" Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México. 1985, p.p.
85y 66




o Finolmente el péﬁcfo octavo éspéﬁ:lﬁéc qpe:

Onémlcc que realicen los
que el desenvolvimiento de|
onémico naclonal, en los

stcdo _ﬂene el deber de proveer las condiciones
,o ‘del sector privcdo y su contribucién al desarrolio
st{co entre dentro de esta prescripcién constituclonal,

umercl reflere al slitema naclonal de planeacién

»'democr ica, Un concepto que tiene que ver con la necesidad de regular

lzar constltuclonclmente un aspecto caracteristico de la
s refeﬂmos ala plcnecclén.

,_A'Arﬂculo 6. EI Estcdo orgcnlzcré 'y;un sls?emo de planeacién

,dlncmlcc"'" émcnenfé y equlfctlvo Nuestra Constitucidn plcnec ademds

T un progromc o reollzcr, esfo es, sus objetivos en conjunto, constituyen 1o
que en el crﬂculo 26 se lloma “proyecto nacional”, sendo entonces los
criterios en ella contenidos los que deben determinar los objetives de la
planeacién.,



Es osI que exlsfe ’un PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Io cual significa

pUblica ederol" i

3c§rv1§:ﬂ't0cloncl resulta tamblén de enorme trascendencia
para el fursmo naclonal ol preceptuar lo sigulente:

opledad:de:las tiérfcs y aguas comprendidas dentro de los
q_cl;oh'oyl coresponde originariamente a la Macidn, lo
e,:etl‘ derecho de fransmitir ‘el dominio de ellas a los
ndo la propledad privada®.

és senala el precepto:

La chéﬁfendré en todo tiempo por el derecho de imponer a la
~ ‘propledad privada las modalidades que dicte el Inferés piblico asi como
g :él de ré'gyuldr‘ en beneficlo social, el aprovechamiento de los elemenios
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El érrcfo cucrfo del precepto sefiala que le comesponde a la Nacién

el domlnlo direcfo de fodos los recuros naturales de la plataforma

tinentcl y Ios z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o

cs‘ que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan
sltos cuyo naturaleza sea distintas de los componentes de los
errenos etc

En cucnto cl crﬂculo 28 consﬂfucloncl cntes de las reformas de 1982
o prohlblon Ios Mo

opollos con el Unico fin de proteger a los productores
C ur_cndo la libre concumrencia. A partir de 1982, que este
[ ;é dos reformas: una circunstancial yque sereflereala
_ | _Id bcncc, y ofra, integral, aprobada el 3 de febrero de
51983,vsenclcndo los principlos de la pcrﬂclpcclon del Estado en la

| Eéfddd sujetandose a las leyes. podrd en casos de Interés general,
conceslmnor ‘la prestacién de servicios publicos o la explotacién, uso y
provechcmlento de. blenes de dominio de la Federacién, salvo las
»e‘xcepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y _
: c_brjdlc’bhes que aseguren la eficacia de la prestacién de los serviclos y la



o uﬂllzcclén soclcl de Ios blenes, y evitaran fenémenos de concenfrcclén
o que contrcrfen el lnterés c 5

Lo su]eclén c regl e opegcré a Io dlspuesto k

. pér Io Consmucién y'sélo podrd llevarse' a cabo’ medlanté' Iey.

f o, el Leglslcdor estd fdcultcdo”pcrc normar esos sectores, lo cual

; nos muesfrc el fotolltcﬁsmo del estado en materia econémica, el cual es

desempefiado por el goblemo federal a través de lo legislacién vy
administracion publica federales. (57)

4.1.1, LAS AUTORIDADES CENTRALIZADAS DEL TURISMO

En el punto anterlor dijimos que el tuismo es una actividad regulada
por las normas juridicas y, que el Estado asume como una de sus tareas en
. razén de la importancia que esta actividod trae pora la poblacién y

efior Dévalos, José Luis. Op. Ci.p. 71.



. debldo olcs g@ﬁ@héld'sf@e;I;e\“rebo'rt'c'n"dlnbéifr') ‘ e p erder de

bcrctos

flntervencién del E]e. iﬁvo Federol ensu operccién"

v Todcs lcs secretorfcs de Estado en México se regula por la Ley
:Orgénlcc de la. Admlnlstroclén Piblica Federal (publicada en el Diario
S Oﬂclcl de Ic Federcclén el 29 de diclembre de 1974}, El artfculo 1° de esa

Iey expresc )



: Lo presld de Esfcdo, Ibs
s Depcrtoment

edercl lnfegrcn l

a Ley enumera las diversas Secretarias de
nlstrcclén plblica federal centralizada dentro
fra'la Secretaria de Turismo. Esta Secretaria ol igual
. gque las demé compcr'en la responsabilidad encomendada al Presidente

BN de |os que se

- . vf'de la: Republlcc*pero que él, materiaimente serfc Incapaz de cumplirias

. ;ccbolmenfe

Lo ley Orgénica de la Adminsiracién Piblica Federal determina
,,tcmblén Ios cmbuclones de la Secretaria de Turdsmo en su articulo 42,
Qdem‘ro de Ics cucles resultan las siguientes:
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'|-' Formulc:r y conduclr la polmcc de descrrollo dela ccﬂvldcd o
- turfsﬂco ncclona| i

recta - cpliédqlén de los precios vy tarifas
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refqnc de Educcclén Publlcc, la capacitacién, investigacién y el

escrrollo fecnoléglco en mcferlc turisticas;

Xlll =7 Formular yd }undlr la informacién oficial en materia de turismo;

- coordlnéndolc: publlcidcd en esta materia con las autoridades estatales y
municipales:

" XIV.-  Promover, coordinar, y en su caso, organizar los espectéculos,
congresos, excursiones, - audiciones, representaciones y otros eventos
tfradicionales y folkidricos de cardcter oficlal, para atracciédn turistica:

XV.- Fiar y en su caso, modificar las categorias de los prestadores
de serviclos turisticos por ramas;
XVI-  Auterizar los reglamentos inferiores de los establecimientos de
serviclos al turfsmo: _
XV ',Llévcr la estadistica en materia de turismeo de acuerdo con las
e dlspcéslclone_s que establezca la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico;

; III.; Promover y apoyar la coordinacién de los prestadores de
e servlclos turisticos;
. XIX.-~ Proyectar, promover y apoyar el desonollo de la Infraestructura
ﬁjrfsﬂcc y estimulor la participacién de los sectores soclal y privado:
'Xx.f Filar e imponer, de acuerdo a las leyes y reglamentos, el tipo y
rﬁonto de los sanclones por el incumplimiento y violacién de las
dlspos!dones en materia turisticas, efc.
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blo cultural, tecnoldégico y turistico con ofros palses v se
vrdvmltes para expedir las visas comespondientes a los turistas,
rét_dr[c de Gobemacién, como ofro ejemplo, se promueve
S ‘qug simplifican los tramites migratorios para la facl entrada de los
,furlsto; 'gmfdh]eros al pafs.

: la actividad turisica que despliega la Secretaria del ramo
“imprescindible su relacién con ofras depéndenclcs de la administracion
publica federal centralizada como las secretarias de Comunicaciones y
Transportes, la SEMARNAP, la Secretarla de 16 Defensa Nacional, la

Secretaria de Salud, asi como con los gobernados estatales y municipales.

Falta agregar que la Secretaria de Turismo cuenta como su propio
Reglamento Intemo el cual la estructura de acuerdo con las necesidades
turisticas del pals, Esta dependencia encuentra igualmente facultades
legados en la Ley Federal de Turismo, publicada en el Diario Olficlal de la
Federacion el 31 de Diclembre de 1992.



El crﬁculo 1° de esa ley nclc que le’ corresponde Io cpllccclén de Ic

onocimiento " del - Fecufivo Federal, las
ue realicen las de rgd_enclgs'o‘enﬂqédes de la administracién

nicrpezean la Inversién, la

a demanda de los mismos".

Acerca de Ia estructura orgénica de la Secretaria de Turilsmo tenemos
que de conformidad con el articulo 14 de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, "al frente de cada secretaria, habrd un
secretario de Estado, quién para el 'despccho de los asuntos, de su
competencia, se auxiliard por los subsecretarios, oficial mayor, director,
subdirector, jefes y subjefes de departamento, 6ﬂclnc, secclén y mesa, y
por los demds funclonarios que establezca el reglamento interior respectivo
y otras disposiciones legales”.

Le comesponde al Presidente de la Replblica expedir el Reglamento
intermo de cada secretaria de conformidad con lo sefialado en la fraccidn
I del articulo 89 de la Constitucién.




la ‘eétrycl:'t"ﬁro» bdsica de la Secretaria de Tursmo consta de un
- secretarioy Ios Subsecretarios que se necesiten para el servicio, todos ellos
B nombrcdos y removidos libremente por el Presidente de la Republica,

Slguen |os ]efes de drea, érganos de comunicacién entre el Secrétario y. los
h uncloncdos lnfedores, ellos tamblén Inspecclonan, vigilan y conducen las
llcos determincdcs por el secretario. Preparan ademds , el material y
Ictémenes requeridos para facilitorle ol Secretario la toma de
clslones Hcy un oficial mayor quién atiende y dirige los asuntos
admlnlstroﬂvos y contables de la dependencia; formula y consolida los

’ oflclcllc mayor, asi como con las drecclones que
el me]or cumplimiento de sus funciones como la
de comunlccclén soclal, de registro y regulacién de

e: promocién naclonal, de‘promocién internacional,

de’polmcc ?Urfsﬂcc, de normatlvidad y capacitacién turistica, de recursos

- mcfericles y servlclos generales, de recursos humanos, de programacion,

de orgamzcclén y presupuesto; coordinaclones regionales de
delegaciones de turismo, delegaciones de turismo y representaciones en el
extranjero. (58)

{58) Villazefor Davalos, José Luis. Op. Cit, p. 101.
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4.1.2, LA COMISION INTERSECRETARIAL EJECUTIVA DEL TURISMO.

El actor José Luls Villasefior Davalos explica que con el objeto de dar

un cauce adecuado a las Incidenclas coincidentes de las actividades de

- las diversas enfidades de la administracién piblica centralizada, se cred en
= 7»Ic Le "Federal de Tursmo, una Comisién ln?efsecreforicl E]ecuﬂvc del

5. elementos pecullores de un réglmen ]Urfdlco generc| unc' .

ecmco, personclldod Juridica 'y pctrimonlo prop!o" (59)

(59) Serra Rolnas'.'An‘drés.' Derecho administrative, Toma [ editorial Pomia 5. A, 18* edicién,
" México. 1997. p. 675.
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El prop!o moestro clcslﬂca las princlpales comlslones del derecho
vcdmlnlstroﬂvo en las siguientes: '
1) descentrallzodo, .
) centralizada; - :
ny comlslones intefsecretcdcles.

La 'ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal faculta dl
Presldente de la Republlcc para constituir comislones intersecretariales
“para - el despccho de asuntos en que deban intervenir varias secretarias
‘de 'Esfodo. Esfcys comislones podrdn ser transitorias o permanentes y serdn
: 'p[eéléirldcs ’por‘ qu]én determine el Presidente de la Repdblica.

; En el ccso de la Comisién Elecutiva de Turismo, el articulo 7° dice que
Tserc presldldc por eI fitular de la Secretaria de Turlsmo vy se integrar@ por los

Subsecretcrios que desfgnenlos fitulares de laos dependenclas y sus

equlvclentes en. Ias entldcdes de la administracidn pUblica federal. El

consldera la posiblidad de que se inviten a las

' funlversidcdes,‘ clones y demds enfidades puUblicas, privadas y

*soclales; federale locales, efe.

En la.Comisién-interviene ademds de la Secretaria de Turismo, las de

Gobemacion 6nés Exteriores, Marina, Haclenda y Crédito Piblico,
Industrial, Comunicaciones y Transporte, La
Publica, Salud, Trabalo y Previsién Social y Reforma

tado el director general del Instituto Nacional de
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4.2. LA LEY FEDERAL DE TURISMO.

La importancia que tiene el turismo a sido objeto de serla regulacién

juridica. Afortunadamente nuestros légls|c1dores se-han perca?odo de

nuestra rlquezo turistica naclonal y han sabido pro?egeric, y dar la pauta
pcrc su rccloncl explotcclén

En ese senﬂdo, Ic Ley Federal de Turismo tiene a ser un cuerpo
rrnoﬂvo que regulc todc: actividad turistica que lleva a cabo tanto el
todo como los pcrflculcres y que, definitivamente su obletivos es impulsar
5 estd qcﬁvldcd de la que México obfiene muchas ganancias cada afio.

La actual Ley Federal de Turismo debe ser contemplada como el
# resultodo de un lorgo proceso histéico que amanca desde la
" onsolldcclon de nuestrc lndependencla en 1821, el deverir histérico del
ﬁsho cen; Méxlco no hc sldo facll , en é! se han conjugodo
ecesor‘idmente muchos sccriﬂclos, volumcdes del pueblo y del Estado asl

os. mexicanos y que no resulta
de este pafs.

furismo fue publicada en el diario oficial de la
jgl@rhbfe de 1992 y vino a abrogar alaley de

echa 6 de febrero de 1984 y sus reglamentos. Fue promulgada e iniclada
»I entonces presldente constitucional, licenciado Carlos Salinas de
ortcri quien fomento mucho el turismo mexicano en el extranjero
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4.2.1.'SUS CONTENIDOS.

Analizar todos y cada uno de los contenidos de la ley federal de
turlsmo serla motivo de una Investigacién recepclonal aparte, por lo que
someramente se puede declr -qulen esta ley constante cinco titulos. El

~--primero de ellos tlene un solo cdpltulo y se reflere a las disposiciones o

conceptos generales necescrios en materia de turismo; el segundo de ellos
: versc sobre la planeacién de la actividad turistica, tiene tres capitulos; el

: Tlfulo tercero trata la descentralizaclén de funciones, con un solo capitulo;
el Titulo cuarto habla sobre la promocién y fomento al turismo, con cuatro
‘capftulos; el Capitulo quinto, toca lo referente a los aspectos operativos,
- consta de cinco capitulos.

7 En general , la Ley Federal de Turismo tiene 55 articulos primarios mds
~ cuatro transitorios,

'4.2,2, SU TRASCENDENCIA.

Se debe relterar en la trascendencia de esta ley, la cual establece
un marco normativo legal para el desamollo sostenible del turismo en
nuesiro pafs, pero ademds gorantizar su comecta explotacion por parte del
Esfddo y de los porticulares conceslonados por éste , para brindar los
... servicios turisticos necesarios. La Ley protege también al turista como un

5 tdctOf principal dentro del fenémeno turistico, y fomentar Ia creacién de

és empleos sobre todo, para las personas que viven cerca de las zonas
conslderadcs como turisticas.
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4.3, EL CONTRATO DE DERECHO TURISTICO

A confinuacién hablaremos algo sobre la tecria general del contrato
de derecho turlstico. '

~."Diremos con razén que el tusmo es una actividad considerada
'cohjo parte del sector terclario de la economla es dec'r, de las actividades
féiéﬁfes a los serviclos sujetos a precios y tarifas, por resta razdn las
lsfhds no pueden ser suletas del marco del Derecho mercantil clésico, ya
que en él la voluntad de las partes busca el mayor beneficio; en cambio,

f‘ las actividades del servicio turistico encuentra reducida la voluntad por
. virtud de las tarifas fijadas por las autoridades , ante lo cual, el turista no
. ﬂene més opcién que aceptar tales disposiciones. La diferencia entre las
normcs que regulon cI derecho furfstlco y las del derecho mercantil

66~_Mérquez y Manue! Ramirez Blanco

texfo de proteger al turista o viajero, de fomentar las empresas turisticas
: ky sobre fodo, ‘de propiclar el desarrollo econdmico y social crea un sistema

de orcienacién |uridico que regula la actividad turistica en su desarrolio



esenclcl° Ilevcdo hcsta sus extremos tal regulcclon vo_o convernr al vialero
gy en un ccriabén delr ﬂ 3X

ble p otecclé 1y cl prestcdor de servlclos furlsticos,

urlstos, el consentimlento es de vlfol Importcnclc para la
a reloclén turistica, tal y como se aprecia en el articulo

Art. 32 ‘Lcs relaclones entre los prestadores de serviclos turistico y el
urista’se eglrén por lo que las partes convengan, observandose la
y /la Ley Federo! de Proteccidn al Consumidor....

QUéi Miguel y Ramirez Blanco, Manuel. 2%, edicién



‘os cuentc que son fuentes de las obllgoclones
WV lo en la materia, la Ley Federal del Tuismo e -
| de Proteccién al Consumidor..”

: De Io cntedor o
L 'turlsflcas el confrct

forma :de corolario sobre este punto tenemos que del citado
o 32_;16 la ley federal de turismo desprende que a los confratos de
derect djfﬂ}fétlco les es aplicable la feoria general de del contrato, esto es,
‘qUe én ellos hay elementos de existencia y de validez, etc... sin embargo,
la legislacién turistica se ocupa tarabién de algunos contratos ya regulados
por ofros ordenamlentos del derecho privado, ejemplo de esto son el
contrato de seguro, de comisidn, el confrato de agencia , contemplados
por el cédigo de comercio,

Bajo estas condiciones es que el autor José Luls Villasefior Ddvalos
sefiala que el contrato turistico es:

*... el acuerdo entre el prestador de servicios turisticos y el usuario o
ic,l cuyo objeto seria una o varlas obligaciones de hacer a la
2 présfoclén de un servicio o serviclos a cambio de una repuncién fijada
"p‘revldmenfe por  disposiciones reglcmehtoﬂcs de cardcter
' cdmvlnisfrcﬂvo."(62)

El mismo autor enumera algunas caracteristicas o elementos
~".comunes a la diversidad de contratos de derecho turistico:

(62} Villasedor Davalos, José Luis. Op. cit. p. 220.



(d) 'Estén sujetos a un réglmen de tarifas que establecen la
o remunercclén que tiene derecho a rescriblr el prestador
L Vde servlclos y que el usucrlo o turista debe pagarn;

(b‘) 5 Lo’, obllgac ni entre el prestador y las cufoﬁdcdes

! c) i

@)  f

mexlccno esfén'

.[a) Contrato de vidje o excursién.
(b} Contrato de 1r6nspode exclusivo de turismo,
e | Confrato de amendamiento de automdviles.
(d) Contrato de reservacién .
' (e} Contrato de intermediacién o de agencia .
y(f) Contrato de comisién.
(g) Contrato de suministro en operadoras de
marinas.
{h) Contrato de hospeddje con lo modalidad
de tiempo compartido.



4.4. LOS PRESTADORES DE SERVICIGS TURISTICOS

ta Lley Federal de turismo define a los prestadores de servicios
turfsticos en su articulo 3° como:

- Para los efectos de @sta ley, se entendera por:

persona fislca’ o morcl que: k
Ontrqte con el tursta, : la
prestaclén de los servicios a que se reflere esta ley. - o

s puede ser una

a. lmporfonclc de estos entes es vltcl para el tursmo, sin ellos, esta
bellc ccﬂvldcd no tendrla el éxlfo deseado. Basta meditar en que nosotros

':’cl scllr a vacacionar contaremos con un buen hotel, quizd econémlco.
'comldcs listas, transporte, guias de turistas, etc, labores que desempeﬁan
los prestadores de servicios turlsticos que generalmente pasan inadvertidos.

El articulo 4° de la ley ~s_yeﬁalc: sobre estos entes:

“Se consideran servicios turlsticos, los prestadores a través de:

I Hoteles, moteles, albergues y demds
establecimientos de hospedoje, asf
como campamentos y paradores de
casas rodantes que presten servicio a
turistas;
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I, Agenclas, subagencias y operadoras
de vigjes:

I, Guias de turistas, de acuerdo con la
clasificacién  prevista en las
disposiciones reglamentarias;

IV.  Restaurantes, cafeterfias,  bares,
centros noctumos y similares que se
encuentran ubicados en hoteles,
moteles, albergues, campamentos, y
paradores de casas rodantes a que se
reflere la fraccién | de este articulo, asi
como en aeropuertos, terminales de
autobuses, estaclones de ferocanil,
museos y zonas arqueolégicas; y

\'A Empresas de sistemas de intercambio
de servicios turisticos.

Los prestadores de servicios que se refiere la fraccién IV que no se
encuentran ubicados en lugares sefialados podran solicitar su Inscripcién
en el registro nacional de turismo, slempre que éumplan con los requisitos
que la secretaria file por medio de disposiciones generales”.

; Hay que apuntar la existencla de prestadores de servicios turisticos
-Informales,  es declr. que no estdn inscritos en el registro nacional de
. turismo, pero‘, que brindan auxilio a los turistas cuando la capacidad de

o 'eéfos se ha ¢gofcdo ya, que ello cumplen también una importante labor.
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s Lo ‘anferior nos lleva a sefialar’ que Ios u]etos de las normas de
,,iderecho turistico son béslcamente [os turistcs y los pres?cdores de servicios

- turisticos que pueden ser personas fisicas © morcles, Independientemente
_que estén o noregistrados,

Acerca del registro cltodb : s 36 'dyeylc: ley establece:
"Corrésponde q‘i Iyd Secretaria de 'operaclén de registrc Nacional de
‘tuﬁsm’o,v el que flene por objeto la inscripcién voluntaria de los prestadores
- é;grvlclos turisticos.

".."Para obtener la inscripeldn en ‘el registro, serd necesario dar aviso por
‘escrito: @ la secretaria por cualquier medio que este determine vy
exclusivamente se requiere sefialar:

1. Nombre y domicilio de la persona fisica o moral que
prestara el servicio:
I Lugar y domicilio en el que se prestaran los servicios:
: "I. -La fecha de apertura del establecimiento turistico:
V. ' La clase de serviclos que se 'prestcran y la cotegoria
v conforme a la norma mexicana o infernacionol. y
V. La demds informacion que el prestador estime necesaria
k para fines de difusion,

: Este Registro .Nacional podrd ser consultado por las demds
dependenclcs v entldades de la administracion al turista estatal o
: munlclpol"
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e una b\r'nejor prbféécfén al turista
‘ des de servlclos turisticos se ’
registrasen ante lc Secretcrfc ‘de Turismo' clun se trcfe de los prestadores
Informales.

Conslderamos que para ef ‘
fuese obligatorio, que fodos los

En cucnto a lc“ :
serviclos tur!sﬂcos,

'dc;:'l(one‘s o deberes de los prestadores de los
35 de la Ley sefiala:

. ""’L'c‘}s‘ 'presféqdqrés de serviclos turlsticos deberdn:

) I ’cnunclcr ostensiblemente los lugares de acceso al establecimiento

M:d‘os”o pactados, y

v.-:Conta cfohj’lbys.fonnotos follados y de porte pagado por el
_ slstem‘q‘aé ‘queas de turistas en los términos de la norma oficial mexicana

B Esfe nb‘merfcli se reﬂl&i Alqnc‘ coh\ gl articulo 37 de la Ley:

'l cual sefiala:

"Los prestadores de s > rvlclos turisticos deberdn describir claramente
en que consiste el servlclo que ofrecen, asi como la manera en que se
prestard.
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R Los prestadores de servicios estan obligados a respetar los términos y
'¢ondlclone$ ofrecldas o pactadas con el turista”.

Para el caso de que el prestador de serviclos Incumpla algunos o todos
los serviclos a los cuales se obligé deberd segun el articulo 38 de la ley:

"En caso de que el prestador del serviclos turisticos incumpla con uno
de los serviclos ofrecidos o pactados o con la totalidad de los mismos,
tendrd la obligacidn de rembolsar, bonificar o compensar la suma
correspondiente al servicio Incumplido. o blen podrd prestar otro servicio
de la misma cdlidad o equivalencla al que hublere incumplido, a eleccién
del turista”,

De acuerdo con el articulo 40 de la Ley, cuando el turista resida en el
pals, podrd presentar su denuncia ante la Procuraduria Federal de
Proteccién al Consumidor, en la oficina mds cercana a su domiclilo. Si el
turista es extranjero también podrd hacerio ante la Institucidon por medio de
comeo certificado y seguir el procedimiento de conciilacién y arbitraje por
ese mismo medio o por cualguler ofro que acuerden las partes. De esta
manera resulta aplicable |a Ley Federal de Proteccién al Consumidor en
fodo lo relativo al exacto cumplimiento de los deberes de los prestadores
de servicios turisticos.

4.5. EL CONTRATO DE TRANSPORIE.
Lo noclén furismo no podria entenderse dlejada o separada del

transporte, acto imprescindible para cualquler persona que desee hacer
turismo. Es por esta razén que dentro del fendmeno turistico el transporte



104

]uegc uno de los pcpeles més Imporfcntes, ya que influye en el numero de .
- turlstcs que vls!?on el pofs © una zona determinada de dos formos
; ’jdlferentes' : ‘

c) Como e|emento posmvo al contribuir @ un mayor auge tun’sﬂco a
“trovés del frafico quela octlvldcd turistica con lleva conslgo, , '

Acﬂvo, en caso de que los medio de tronspone no
\‘queridcs por el turistas.

emos’de sefiala ue uno de los elementos basicos de la industria
| cnsporfe el’cuc! reviste un doble aspecto. Por un lado, se
servlclo publlco, ya que los transportes estdn ablertos

o de todc, persong, sea o no un turista; el franspone

.se Iclo turistico, es decir, ocupa un lugar preponderante
dentro de la’ cc?lvidcd ?urfsﬂcc como ya quedo asentado.

. os trcnsporfes utlllzcn en mucho las llamadas vias generales de
e s comunlccclén, por eso, resulfo aplicable la ley relativa a ellas, y el Cédigo
€ Comerclo como Ic ley e‘opllcoclén supletoria por cuante al contrato
S ‘_:‘de 1rdnsporté Seﬁclc eI arfculo 4° de lo tey de Vias Generdles de
s ;}.Comunlccclén vlgeme S

“Las confroversids que se susclten sobre Interpretacién y cumplimiento
de-las concesiones, v toda clase de contratos relaclonados con las vias

generales de comunicacién y medios de transportes, se decidirdn:



H comblo de uno‘_
o "’n el orﬂculo,

Nos dice el maestro Emesto Gutiémez y Gonzdles:

“se trata de un acto que requiere, como elementos de existencla, no

_s6lo el consentimiento {acto consensual entre dos particulares) v el objeto,

sl no que lleva un elemento mds: la voluntad del Estado, pero no en la

fooma de una soncién general que oforga los leyes generales,

permanentes y abstractas, y que se pone en movimlento por actos de los

. pdrﬂculdfes: no, lo voluntad del Estado interviene como  elemento

’ deﬂniﬂvo, pues autoriza, conforme a la ley, a los porticulares para que
. propordonen el servicio publico que entrafia todo guién administrativo”,




" se requlere pues, la autorizacién previa oforgada por el Estado, en este
_caso, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para perfeccionarse.
4.6, EL CONTRATO DE HOSPEDA JE.

£l Cédigo Clvil vigente para el Distrito Federal define o contrato de
hospedaje en estos términos: ‘

) Art 2666 ; E| contrcfo de hospedc]e tiene Iugcr cucndo clguno
ante la refribucién convenida, :
n se esﬂpule, los allmentos demcs gcstos que -

gue al contrato de hospedde tacito y el

: expreso se rige por las condiciones
esﬂpulcdos y el ”'féclto por el reglamento que expedird fa autoridad
competenfe y que el duefo del establecimiento debera tener siempre por

escmo en lugcr visivle".

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Asl tenemo e el ;'tcoh‘tfdtd_ expreso se reglré por las normas de!
. derecho clvll por las. disposiciones del derecho plblico
= contenidcs en Ios entos de la materia.

Desde un'punto 'de,vlstq.,e:cdnémlco, y el contrato de referencia es

Acuerdo ' cuyo: conten o*és"" de goce y aoprovechamiento de una
la prestacién de serviclos alenos (64)

dl‘:’bﬁrbllco {arficulo 1861 del Cédigo Civil para el
;fé puede rechazar al huésped por causa

Podemos conclulr.que dodc su especlcl naturaleza, el contrato de

hospedc]e es comp|eto o mulﬂple, ‘porque en él se encuentra
caracteristicas de ofros confrctos

El objeto de es?e cbnfr&to es segln José Luis Villasefor Davalos:

a).. Bl uso de los muebles de ajuar de la localidad:
b).. El uso y disfrute de la localidad de alojamiento:
c).- el disfrute de los servicios de hospedero y de la servidumbre que

éste tiene empleada;

(64) toid. .
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d) -El consuno de algunos blenes consumibles por su prlmer uso :
; .como el aire ccondlcloncdo, alumbrado, gas, etc, d :
e), El consumo de alimentos y uso de accesorios en fa cllmentoclén !

. : : f) eI precio que el turista deberd pagar al hotelero, ﬂ]cdo por al
farita ‘por c convenlo (65) C

De ro ,dg |os, derechos y obllgaciones del hotelero estan los

; a)- cobrar el preclo o retribucién por el serviclo prestado en el
i hospedo]e expreso (Art. 2646 del Cédigo Civil para el Distrito Federal} o la
- tarifa pocfcdc { por la autoridad, en este caso SECTUR);
b)- reclblr o reclamar aviso de la novedades dafiosas;
¢).- derecho de retencidn, elercido sobre el equipaje del huésped
para responder del Importe del hospedale (articulo 2669 del Cédigo Civil
para eITD‘lsfrirt‘o Fedérol);'

Sus obligaciones son:

a).- prestar el alojomiento o albergue (crﬂéulo 2669 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal);
b).- ministrar alimentos, st asi se convino;
c).- responder por los deterioros o perdidas que sufra el huésped
(articulo 2535 del Cédigo Clvil para el Distrito Federal);
v d}.- Transmitir el uso y goce de los bienes objeto del contrato:

{65) Ibid



109

‘).~ Fllar un e]emplcr del reglcmen?o (articulo 2668 del Cédigo Civil
‘pcra el Dlstrito Federal):
: ) Exhlblr los tarifas de los precios previamente autorizados por la
: ~SECTU}R os( como los precios o tarifas por servicios adicionales; B
: .9)- contratar un seguro de responsabllidad civil que cubra dafos a .-
fferceros, “Incluyendo cobertura sobre resgos que gozorcm Ios furisfc en '
'relcclén : on sus blenes y personas; :

xpedlr coplcs detallada de la factura, noto de consumo o
;d}oc.‘qm‘elhfosv qqg omporen ei serviclo, a solicitud de los usuarios,

Obvlomenfe, estos derechos y obligaciones del hostelero se
‘ enﬂenden fomblén como cormrelativas del turista.

EI contrcfo de hospedaje puede terminar por: vencimiento del plazo,
mufuo consenﬂmlento, nulidad: . rescisién; confusidn: exproplacién por
o ccusc de uﬁlldcd publlcc evlcclén, entre otras.

- condlclones ofrecldas o pactadas con el turista”.



fo Io reloflvo oI exacto cumplimiento de los deberes de los prestadores
~de servicios furisticos.

4.7. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL DERECHO TURISTICO.

Todo lo anteriormente verfido nos conduce a sefalar que dadas las
caracteristicas tan especiales y complejas que encleran las actividades

turisticas en nuestro pals, es necesario contemplar y aceptar la existencia



1

.de una nuevc disclplinc ]urfdlcc, el derecho tun’sﬂco 'vel mismic que
. _podemos conceptucr como el conjunto de dlspos!clone Juridicas de-
fndole publico y prlvcdo cuyo obletivo es regular todcs y.cadauna de las
actividades que fienen lugar en el turismo; asf como
8 ,Obllgoclones de las personas que presfcn servlclos
avalados por el Estado y los tuﬂstcs :

1uﬁsmo es para nuestro pals una actividad
o trcs afo. Nadie duda que México es uno
Ifcdos en el mundo. AGn mds, el tursmo

cuforidcd enccrgcdc de su revlslén Y cphcaclén de la ley, nos referimos a -
i_"?:’: : la Secretaria de Turismo, la cual por clerto, necesita de un titular realmente
kcopocltodo y conocedor de la trascendencia del turismo para el
mexicano, pero también de las limitaciones que muchos de nosolros
tenemos para hacer turismo, la economia es la principal por ello urge que
la SECTUR propicie el turismo a bajo costo para que todos los mexicanos
tengamos la oportunidad de disfrutar de las riquezas que posee nuestra
tiera.

Una de las cuestiones fratadas aqul y que resultan obligadas en una
..nueva disciplina Juridica es su ublcacién dentro de algunas de las partes de
" que consta el derecho.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




c[énfcﬁénsfcnte.

ajo de Investigacién documental le brinde al
ro de. la Importancla del derecho turistico, y del

-campo_ de trabajo que el miémb'répresenfc para el abogado,
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TS Con ]

~ cowciusiones  [FALLA DE Ry |

Primerc A frovés de los- flempos, el ser humano ha practicado el
L turlsmo como una ccﬂvldod que le proporclonc esparcimiento, descanso y
: ‘conoclmlento Recordemos los herélcos y fomésﬂcos vidles de Morco Polo
G ‘o ias conqulstcs de Ale]cndro el Mcgno '

h:éste orden de ideas, el turismo es un gran negocio para
o tcmb!en, una fuente Importante de empleos para la
cbcl es materia de planeacién y estrategias por parte de
oraemos que en nuestro pais existe una Secretario de
| ederol 12 ccdc entidad de lo Replblica cuenta con una
'dependendc slmllcr que se encarga de fomentar el turismo en lo enfidad.




c&fﬁlnlstrotlvo, contractual, 'ﬂscol etc. Esta disclplina cuya
g, va es una redlidad. total, como lo podemos observar en
o Espaﬁo, eclblendo el nombre de “Derecho Turistico”,

';k"S,épﬂrhg:_,quemos enténder_ :’ql Derecho Turstico como un gran
glomerac mas :|urf estinadas a regular o reglamentar
Iddd furfsﬂcc, mds especificamente,



e c Ios extron]eros en lgualdad de condiclones. El
] volldezlblndlcc como lo-diimos,-que existe una Ley
Federal de Tursmo, la I fue. pub'lccda en el Diario’ Oficlal de la
Federacién ef 31 de dlclembre‘de 1992 cbrogcndo a Ley Federal de :
Turlsmo del 6 de febrerod 984, as

- émblio temporclv

asf como asus reglcmen?os :

Déclrhd relcclonc estrechcmeme‘ '
‘4 con dlverscs dl VDerecho Admlnlstrcﬂvo, el Fiscal,
’ 'el Consﬂtucloncl ‘el:Laboral, el 'Civil, el lntemccioncl tanto PUblico como

e Privcdo, efc

I gundc Esﬂmomos que el Derecho Turfstico es una
.':"vdlsclpllnc lurfdlco‘ que debe gozar de autonomia en el campo del :
B Derecho, por Ios rczonomlentos explicados en este frabalo. '



“ Déclmc tercerc. Como tcl resulto necescrio que sea difundida
——'prlnclpolmenfe entre los’ estudlantes de |o correrc 'de -Derecho de las

; "dlstintcs unlversldcdes, pues representc un ccmpo férfll de trabajo para las
nuevcs generaclones

; Déclma cucrfc: Censideramos también que el tulsmo , como
"f*ccﬂvldcd prioriforlo que es, debe ser estudiado en su planeacién vy
: e]ecuclén por pcrfe de nuestro Congreso de la Unién, dotandole de un
_,U’mcrg:orlevgq! mds actual en la medida de lo posible.
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