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INTRODUCCION

El desarrollo tecnolégico de las telecomunicaciones ha venido acompafado
de gréhdes tranSformaciones en los esquemas regulatorios y dec‘:isiovneys"_‘
B polmcas de Ias nacnones con el fin de aprovechar al maximo las bondades '
que estas representan en todos los sectores productlvos de una socnedad y
.en Ia forma de vida de Ios |nd|v1duos - P

'Soé : lés telecomunicaciones’ han sido” .

existen’ as" telecomumcacnones De hecho en. estas cnrcunstanclas. es_

nvesttgacuén al desarrollo de las telecomumcacnones

Deb‘iddu'aﬁ Ue" las_telecomunicaciones tienen la fabulosa caracteristica de
'traspasar todas las . barreras: de la geografia politica, el papel de las
‘ :relacxones mternamonalés ha‘sndo mdlspensable para la armonizacién de las
lcarc1ones Por la necesidad de convivencia uno

lelversas red
de los orga smo
: Telecomumcacnones (UIT) que data del aﬁo 1865.

ternamonales mas antlguos es la Union Internacional de

;Alb' transcurnr Ios' aﬁbé,7¥" ée'_ 'h‘é‘n‘ “creado innumerables instancias
" lnternacmnales para dlalogar sobre asuntos relacionados con la operacion
: de las telecomumcacnones en el mundo, dentro de las cuales cada pais ha

tenido que velar por sus intereses, aunque muchas de las decisiones no han
k sido muy convenientes para todos los gobiernos, sobre todo si consideramos

el poder de los paises mas desarrollados.

cuando Ios paises han dedlcado'un ‘mayor potencial econdmico . y. devv o




En el actual esquema de la Globalizacién, basado en la interdependencia de
las economias, en donde todos los palses se ven obligados a participar, para
no quedarse aislados, las relaciones. internacionales en materia de
telecomunicaciones, han tomado un giro, pasando de los tradicionales foros

de cooperacion y buena voluntad a poderosas organlzacmnes con reglas y
sanciones que buscan asegurar Ia facuhdad y transparencuavde'las’préctlcas‘» :

comerciales.

En este contexto de la globaluzacnén MéXICO ha dwersnfcado sus elacnones -

activa. en Ios foros |nternaCIonales con

~|nternaC|onaI con’ eI objetl 0 de‘dem rar la‘imp rtanma de la actuacubn' e

Méxnco en Ios foros mternacxonales de telecomumcacnones

De lgual forma, partlendo de este andlisis, se pretende contnbunr , con
algunas ideas sobre los puntos medulares que se podrian tomar en cuenta
para hacer mas eficiente la presencia y participacion de nuestro pais, en los
-foros internacionales dedicados a las telecomunicaciones. '

Este estudio surge de la inquietud por conocer a fondo cuales son los retos
que tiene nuestro pais en cuanto a sus servicios de telecomunicaciones y




como se relacionan: con el entorno mundlal a partlr de su paducxpacuon en Ios
foros multilaterales Y. bllaterales dedlcados a Ias telecomumcacnones baJo la
hipétesis de que si Mémco desea contar con un eflmente y moderno serwcuo'
de telecomumcacnones que satlsfaga a todos Ios sectores e mtereses de Ia

; poblacu‘m de nuestro pals el Gobierno de Méxnco debe’

g'programa 'ermanente y especit”co de Ia actuacuén de Méxmo ante Ios

N ‘En el prlmer capltulorde este trabajo se presenta una breve reseﬁa del
E orlgen de -las telecomumcac:ones pasando por los pnmeros foros,

v 4nternacnonales que se’ crearon para tratar este tema y, los micuos de las
V,parttmpac:lén de MéX|co ST

~~En el segundo capftulo evanallza la estructura politica y regulatorla de Ias;

',»'telecomunlcacmnes en’ México, .considerando los principales programas y:

mexicano para desarrollar este sector; asi como, los

' ‘V'v‘accmnes del ‘gobiern:
s esponsables de Ia participacion de Meéxico en los foros

o f‘mternamonales

El tercer éapitulo, esta dedicado al desarrollo, los retos, la problematicas, de

las telecomunicaciones en el pais y como sus aplicaciones se han vuelto
~ cada vez mas indispensables en los programas sociales relacionados con la
salud, la educacién, comercio, etc.

|mplantar unﬁ




En.el cuarto capitulo se descrlben los foros multllaterales y bilaterales sobre
: telecomumcamones enlos que partuc:pa nuestro pals. tales como: la Union
lnternacnonal de Telecomumcacmnes (UIT),‘ Comnsnén lnteramerlcana de

en las telecomumcacnone
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES

1.1 Origen de las telecomunicaciones

Lo que hoy conocemos como telecomunicaciones surge en 1844 cuando.
fue enviado por Samuel Morse el primer mensaje pubhco a traves de una o

linea telegrafuca ‘entre dos cnudades de Estados. Umdos Washlngton y

Tuvi‘e‘ro‘hfqﬁe 10 afios para que el telégrafo fuera accesible al

I Al finalizar el siglo XIX se aumenta el poder adquisitivo y

lo que crea nuevas condiciones econémicas y financieras.

, Esta sﬂuac:én'emge la necesidad de desarrollar mas rapidos y eficientes
medlosv d:e,cvobmumcac:én. A su vez, este desarrollo econdémico incrementa

_Ias,adfiQidédés' comerciales e industriales que repercuten en la elevacién de
. los niveles de vida.

I,Eétp .‘Il'ev'é" a los pueblos a exigir, una mayor difusién de la cultura, las
’j(}:rjiversidévdes‘ adquirieron prestigio y ganaron alumnado, se .crearon
  3‘ bibliqtebés. institutos técnicos y laboratorios de investigacién. La prensa fue”
fgra'i»h;a'hdo mayor libertad de expresién, lo que contribuyé al auge de la lectura
i y péf ende, también al desarrollo de la industria periodistica y editorial. Las
mahifestaciones artisticas y artesanales encontraron nuevas formas de

creatividad enmarcadas en las tendencias romanticas imperiales.'

! Cir. Hitos de las Comunicaciones y los Transportes en la Historin de México. Secretarin de
Comunicaciones y Transportes, México 1998. p 146
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En-este: contexto se llevan a- cabo una- serle de mventos e |nnovaC|ones”' g
‘tecnologlcas y premsamente las lnvestlgamones y experlmentos conducen'
“a que e| escocés AIexander’Graham Bell nvente en'1876 eI teléfono que-

[fi»segund ) po el enlace‘ a. Jalapa Veracruz en 1854, tal y como se habla'

; planeado enla concesuén otorgada a de la Granja.

A partir de éhtonces, el telégrafo tuvo un papel predominante, como el Unico
”m'e'dio'de comunicacion durante el movimiento liberal, la guerra de reforma y
eyl‘i_[npe»rio francés. Durante este tiempo los lideres que presiden el poder del

" % Juan de la Granja, “vizcaino por nacimiento y mexicano por naturalizacion, fue el personaje que
introdujo el telégrafo eléctrico a México™. ldem., p 144,

LR NEXR
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goblerno mexncano buscaban el desarrollo de:las Ilneas telegraficas, pero
otros mtereses |gualmente persegulan la destrucmon de este medio de
comumcacuén :

A pesar de esto Ia red te‘Iegraflca fue creciendo.. Algunas de las acciones

que fueron fortalemendo:el 'creCImlento de la red telegrafica fueron la

erro arrlles Ias cuale

'sugmente manera “‘La |nstanténea

~en nuestros dias una neces[dad.l veri [ ‘ot,érios beneficios son de

tal manera inavpreciable"’s." ‘ ' en todas las relaciones
-+ humanas, no. se ‘puede: co € uen -éxito de las transacciones
: mercantiles; la oportunldad de |as’noticias. de interés privado, la eficacia de
los informes de utllldad general y partlcular, la conveniente exactitud en las
maniobras y operaciones mll_lta‘res. el cumplimiento de las providencias
judiciales y, en suma,nla“ buéna marcha de las sociedades cultas, sin el

poderoso auxilio del telégrafo” .2

¥ Hitos de las Comunicaciones y los Transportes en la Historia de México Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, México 1998, Pag. 220.




- ,Sm duda alguna la apancnén del teléfono en México-en 1878 vino a reforzar
este concepto o . L

Después de que se lnstalé la prlmera Ilnea telefémca entre el Castlllo de'

- torna concnencna de Ia |mportanc:a utllldad'del servicio y se Ileva a cabo la

",,prlmera conferencta telefémca mtérnacnonal entre Tamaulipas y Brownsville,
'Texas en este marco en 1905, Mextelco incrementa su capital y modifica su
razén socnal al nombre de Compaiia Telefénica y Telegrafica Mexicana, el
gobierno de México través de la entonces llamada Secretaria de
“Comunicaciones y Obras Publicas concede otra concesion a un inversionista
extrarnjevroquVjienv vende su concesion a la empresa Ericsson de Estocolmo.
Suecia, yestab!e‘ciévndose en 1907 en México la empresa Teléfonos de
Ericsson. Co:n este hecho se crea un ambiente de competencia entre las dos




-empresas proveedoras de servicios telefonicos lo que las obliga“a prestar un
mejor servicio. = - ‘

Un hechomuy importante durante los afios subsecuentes del inicio de esta
competencna es que para 1936 el goblerno ordena a las dos empresas a
enlazar. sus Ilneas y. comblnar sus serwcuos en beneficio de.la poblac:én ya
"que las personas que contaban con el servucno telefonico de una empresa no
se podlan comumcar con la otra para ello se crea.un plan de interconexion.

En Ia etapa fnal de est proceso de nterconexn‘m nace en 1948 Teléfonos

'Después del telég afo - y elbiteléfono surgen las radnocomuntcacno‘es. la:

"radlodufu ol ‘sistemas satelitales, se desarrol

la pllcamén de estos medios de comu} cacuén en todos Ios"' '

o sectores de. Ia economia y el desarrollo de la socnedad

‘Es com'piejb enumerar y entender como se han veni‘do desarrbllahdo y
; ,relamonando los sistemas de telecomunicaciones, por ello, sea contmuacnénl :

Corse, presenta una tabla en ia que se pretende hacer una breve exphcacnén de

los mismos.




Esquerha ilustrativo

Llamada local y LD
I Radiolocalizacidn de personas
APLICACIONES @ Internet

. Telemetria,  telesalud, seguridad,
educacion, ete.
Telefonia fija y movil

SERVICIOS . Transmisidn de datos
. Television y radio
: Redes alambricas, por elem. Red
RED DE TELECOMUNICACIONES conmutada

o Redes inaldmbricas, por ejemplo

celutar y satelital

o

Espectro radioeléctrico
MEDIO DE TRANSMISION 2 Medlos aldmbrices: cobre, fibra éptica

Fuente: Elaborada por el investigador

En este esquema se presenta como a través de los medios de transmnslén
se han creado las redes de telecomunicaciones por las cuales se dan Ios
servicios que son utilizados para las aplicaciones.

1.2 Definicion de Telecomunicaciones

La definicion de las telecomunicaciones a nivel internacional es Ié‘*qhe'to'dos

los paises han adoptado en la Unién Internacional de TeIecomumcacnones
(UIT) y que por supuesto México ha consnderado en su Ley Federal de

Telecomunicaciones: “Toda emision, transmisién o recepc:én de signos,
seﬁales. .escritos, imagenes, voz, ‘sonidos o informacién de cualquier

[ATaY
n*‘c‘: ‘«JON

' I i
10 FA.LLI.. L.\: W ’4\: TILN




i iy i s

i
s

naturaleza-que “se - efectila-a través de hilos, radioelectricidad, medios

optlcos fisicos, u otros sistemas electromagnéticos”. *

1.3 Los Primeros Foros Internacionales sobre Telecomunicaciones
y la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

Las redes de telégrafos fueron creciendo internamente en muchos. palses'b

pero llegd el momento en que este servicio publico requirio cruzar las‘,;"

fronteras, accién que fue |mp051b1l|tada debido a que cada pal'

mlhtar Ante Ia necesndad de comunlcarse algunos‘

aunque resultaban procesos muy engorrosos ademés de acuerdos,

bllaterales y reglonales.’-

marco que garantlzara reglas omunes de estandarizacién e mterconexubn -

de'las redes telegrét”cas con‘ ello hacer mas eficiente este servncno Por ello,

20 paises europeos ’-dec1dleron en 1865 fundar Ila pnmera Convencnén

Internacnonal Telegréf”ca

E! nacimiento de otros servicios de comunicaciones fue dando lugar a la
creacion de nuevos foros internacionales para armonizar los servicios, Tal es
el caso de la invencién y expansion del teléfono para que en 1885 la Unién
Telegrafica empezara a disefar una legislacién internacional para dicho
servicio. Aflos después, en 1896 nace la telegrafia inalambrica o sin hilos
que era utilizada principalmente para comunicaciones maritimas. Antes de la

! Ley Federal de Telecomunicaciones de México, Seeretaria de Comunicaciones y Transportes, México.
D.F. . septiembre de 1995, p, 17,

11




;este serwcm en benefncuo del interés namonal

g vﬂ’radlotelegraﬂa,

.apaructén de este servncno Io's’ barcos solfan perderse. durante largas

- travesias y solamente contaban con sistemas de comumcamén por senales

Vtsubles 5|em e | c ‘ndo esto fuera posible. Obvnamente la telegraﬂa sin

: hllos fue pron r
- fue el caso de’Inglaterra. Esta técmca fue tomando mas populandad y fue
radlar

dquirlda en palses con gran potencual maritimo como

boletlnes

palses europeos estaban convencndos de que tan |mportante medlo de

' comumcacubn para la defensa nacional y la navegacuén eberia de estar,

: su;eta al dominio del estado, por o que las |nstala010nes no: podlan ser

j‘explotadas mas que por el gobierno o con su autonzacuén. reglamentando

. En vnrtud de ello se requeria tamblén un acuerdo mternacuonal de

toda vez’ ue‘este medlo de comunicacidn tenia un alcance

»,,;mundlal o sea propagacnén de las ondas radioceléctricas no se

"'“detlene en Ias ,ronteras‘y el alcance de ellas no tiene mas limites que la

potencna de Ia séﬁal transmltlda y la sensibilidad de los receptores. Ninglun
sistema de la época habia resuelto el problema de la direccién de las ondas,
ni_evitar las interferencias, por lo mismo, era importante establecer los

* Comunicacion Inalambrica: “Comunicacion por medio de transmisiones instantineas de mensajes, a
través de distancias de miles de Km., produciendo oscilaciones eléctricas muy rapidas™, Glosario de
Términos utilizados  en las telecomunicaciones. Telecomunicaciones de México, Segunda Edicion,
México, 1992. p. 75.
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acuerdos.-y- tomar las medldas necesanas ‘para tratar de resolver”estos
e e

grandes mconvementes de Ia telegraﬂa snn hIIOS

Los prmmpales InCIdente que lnfluyeron en gran medlda‘sobre Ia nece5|dad

Theodore Roosevelt y le fue negado el servicio porque sus apa; tos ,
de la mlsma manufactura que la de la estacion costera a través de la cual
intentaba comunicarse””

Esta clase de acontecimientos y la necesidad de poner orden a esta
situacion orillaron a que 8 palses europeos® y Estados Unidos se reunieran
en 1903 en la ciudad de Berlin para realizar una conferencia preparatoria a
lo que seria la primera Conferencia sobre Radiocomunicaciones, y en la cual
Alemania presenté un anteproyecto para la reglamentamén - de
radiotelegraffa internacional. Derivado de este reunion se celebrd en 1906,
también en Berlin, la Primera Conferencia Radiotelegrafica Internacional de
donde surge la firma de la Convencion Radiotelegrafica Internacional en
noviembre del mismo afio, de comun acuerdo y bajo reserva a ratificacion
por 27 paises, entre ellos México. Entre los principales logros de esta
conferencia y convenio se‘ encuentran los siguientes:

* Historin de las Comunicaciones y los Transportes en México, Telecomunicaciones. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, México 1988. p. 23.

" Historia de las Comunicuciones y los Transportes en México, Telecomunicaciones. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, México 1988, p. 23.
* Alemania, Austrin, Espana, Francia, Gran Bretana, Hungria, ltalia y Rusia.

13




e Se establece Ia estructura bésnca de todas Ias conferencnas s;gunentes y o

se aprobé un Reglamento de Raduocomumcacnones anexo al convemo

frecuenc:as horas de servncw dlstmtlvos de llamada y sistemas

utilizados, deblan comumcarse a: la ‘Oficina Central administrativa, en

Berna, sza para su re ist

*  Se estipularon normas técnicas.

. leertad para las instalaciones radlotelegréﬁcas y contar con una llcenCIa

opta- Ia,n'uéva sefal de socdrro_ SOS (Save our

‘fallas técnicas oy admlmstratlvas

accidentes de los barcos Republic (1909) y el

Para dar co tmwdad a las acciones de coordinacién |nterna0|onal se celebré

“en. 1912", La Conferencia de Radiocomunicaciones de Londres Ia cual
'obtuvo ios S|gu1entes resultados:

14




e - La obllgatorledad de mtercomumcacuén “entre ‘todos . los’ barcos, sin

dustmc:on del 5|stema radloeléctrlco

*  Se acordé el uso de atribucion de frecuencias, para estaciones costeras

yaique 'fueron utilizadas como un instrumento

desarrollo tecnolégico

las

‘estfétééido Entre:los mas grandes progresos de ese periodo podemos cutar :

la radi‘od{ U

La* expenencua del: uso de ‘las radiocomunicaciones durante la; Primera.

Guerra Mundlal no solo como |nstrumento estratéglco smo como lmportante i

generador‘d | desarrollo :
mterés e, las; N cnones por reorganlzar normar y reglamentar el uso’ de las‘

comumcacmnes ‘radioeléctricas, lo que derivo la celebracion de dlversas S

) reunlones en mternat:lonales

e A nivel regional el primer intento de organizacion sobre
télecomunicaciones se presenta en 1924 con la celebracién en México
de la Conferencia Interamericana de Comunicaciones Eléctricas, a la
cual asistieron 15 paises.

~En esta' Conferencia . se instituyd la Unién Panamericana de
Comunicaciones Eléctricas . F rmada por todos los participantes, excepto
Estados Umdos Entre los puntos més relevantes se encuentran los

sngmentes

16




L A 1R partes contratantes reconocen ‘que’ las ‘comunicaciones "

electrlcas son parte esencual del serwcno pubhco y deben de estar
bajo la supervngllancua de cada goblerno dentro de ‘Sus
i respectlvas Junsdlcc:ones '

. A nivel muﬁdi‘ai

 Historia d¢ las Comun uciones 3 Ios Trnnsponcs en ML\ICO Tc.lecomumcncuones Secretaria de
Comunicaciones y Trnnspom.s. Mt.\lco l988 pp. 32y 33. .
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chho Comlte sesmné por primera“vez en 1929: en: Ia Haya Holanda BY%
por segunda ocasuén en .Copenhague, D|namarca en 1931 “ambas
abordaron- temas ‘relacionados con la compartlcm‘m de" 'c\uencias.‘

especlfrcamente recomendacnones técnicas y- defmicuones conel.fin’ de"ﬁf‘

alentar el’desarrollo tecnolégico y lograr una mejor xplotacion’ de los

g jioﬂcnalmente el _|dloma francés para la redaccién de las actas de la
; fConferencua,y de todos los documentos de la Union ¥y, junto con el inglés,
para utlhzarse en los  debates de las conferencias. El Convenio se

;complementé con los. reglamentos telegraficos, telefonico y los de las

1 Ondas radioeléctricas, Ondas Hertzianas @ “Onda electromagnética que se propaga por el espacio sin
guia artificial y cuya frecuencia ¢s convencionalmente inferior a 3000 GHz." Glosario de los términos
utilizados en las telecomunicaciones. Telecomunicaciones de México, Segunda Edicion, México, 1992 . p,
205.
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radiocomunicaciones .
telecomumcacnones

n 11

.- abarcando-

~asi- - la totalidad ;dé~' las

A partlr del n cnmlento de Ia UIT, se multiplico en gran medlda la celebracién

©de foros mternacxonales onentados a coordinar todas las cuestiones técnicas

y a‘dmlnlstratlvays para hacer mas eficiente el uso de las nuevas tecnologias,

- mismas que a continuacién se relacionan:

- Afio

1933

1933

1934

1935

1937

1937

1937

1938

1938

1939

1940-
1941

LUGAR

. Lucerna,

Suiza
México

Lisboa,
Portugal

Buenos Alres,
Argentina

Rio de
Janeiro, Brasil

Bucarest,
Rumania

La  Habana,
Cuba

El Cairo,
Egipto

. Guatemala

Conferencia
Europea de
Radiodifusion
Santiago de
Chile

NOMBRE

Conferencla Europea de
Radiocomunicaciones

Conferencia Americana
de Radiocomunicaciones

Comité Consultivo
Internacional de
Radlocomunicaciones

Conferencia
Sudamericana de
Radiocomunicaciones

Conferencia
Sudamericana de
Radiocomunicaciones

Comité Consultiva
Intemacional de
Radiocomunicaciones

Conferencia
Interamericana de Radio

Conferencia
Internacional de
Radiocomunicaciones
Conferencia de América
Central para
Radiodifusién

Montreux, Sulza
Segunda  Conferencla
Interamericana de
Radiocomunicaciones

PRINCIPALES LOGROS

Firma de un nuevo convenio europeo de radiedifusion.

Se adoptan nuevos acuerdos sobre serviclos de radiocomunicacidn y se
dan las bases para futuros acuerdos de radiodifusion.
Elaboracién de recomendaciones sobre servicio mdvil maritimo y
realizacion de trabajo sobre emisiones de frecuencias.

diodifusion.

Firma del Acuerdo Reg Suc ano de

Modificacién det Acuerdo Regional Sudamericano de Radiodifusidn.

Elaboracién de un cuadro revisado de tolerancias de frecuencias y un
glosario con mds de S00 términas en seis idiomas.

Se firma un arreglo interamericano sobre Telecomunicaciones. Se
elabora una tabla de asignacion de frecuencias para diversos servicio
del continente americano. Se establece un servicio internacional de
radio para policia. Se firma la Convencién Interamericana de
Radiocomunicaciones. Acuerdan el establecimiento de una Oficina
Interamericana de Radio, con sede en a Habana y enviar 1as listas de
las frecuencias asignadas para radiodifusién a la UIT. Canadd, Cuba
Estados Unidos, Haiti, México y Republica Dominicana, firman un
Convenio Regional Norteamericano de Radiodifusion,

i los tos T Afico,

Se Telefdnico y de
Radiocomunicaciones.

Se elabora un Acuerdo sobre esta matera.

Se adopta un convenio para la regién y un nuevo plan de asignaciones
de frecuencias para sus miembros,

Se revisa la atnbucion de bandas de frecuencias para los diferentes
servicios de ta regidn y se acuerdan normas técnicas.

" 1istoria de las Comunicaciones y los Transportes en México, Telecomunicaciones. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, México 1988, p. 35.
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f{radlocomumca ones;:
;herramne tas defenderse o atacar, segun fuera el caso En esté,_

a rad:odufusnén se consolida como el arma de‘penetracnén.- 5

-La- Segunda Guerra Mundlal frené por un- Iapso de 6 aﬁos la celebramon de_

, encuentros en ‘el marco" de la UIT. Al inicio los avances tecnoléglcos se

vrdetuvneron Ios paises destlnaron grandes fondos al desarrollo de las
E fuenes

éstas  se constituyeron en las <~més

‘Después ’d,"que concluyé esta conflagracion, la comunidad lnternacnonal
volvio a‘retomar los trabajos para la armomzacnén mundial de las
) ‘radlocomunlcamones, llevandose a cabo los siguientes eventos:

ANO - LUGAR = NOMBRE PRINCIPALES LOGROS

1945 Rio - .. "' de Tercera Conferencia Se firma un documento para crear la Unién Interamericana de
_“Janeiro, Brasil  Interamericana de Radiocomunicaciones.
POh Radicomunicaciones Se emitié una recomendacidn referente a la ceracion de la Junta
Internacional de Registro de Frecuencias, dependiente de un organismo
i - como la UIT.
- 1946 Washington, Segunda Conferencia Se firma un Convenio Interamericano (modus vivendi) para el uso de fa
. D.C. Regional banda normal de radiodifusion en la regién norteamericana.
Norteamericana de
. Radiodifusidn
1946 Mosctl, Rusla  Preparacidn de  la  Se discutio la posibilidad de crear la Junta para registrar las frecuencias
Conferencia radioeléctricas.
Internacional de Se planted la posibilidad de asociar Ia UIT con la ONU y la creacion de
Telecomunicaciones un Consejo de Administracién para la UIT.

La URSS invitd a 4
potencias victoriosas de
la 28 GM: China,
Francta, Estados Unidos

¥ Reino Unido
Futme Elaborada por la investiyadora de acuerdo con la informacion de Historia de las Ci icach y los Transp. en Mexico,
de Ci v T Mevico 1988

En el afo de 1947, Estados Unidos invité a todos los mlembros de Ia UIT aw
celebrar en Atlanta City, las reuniones de Plempotenmanos, Admlmstracu‘m,'

de Radiocomunicaciones y Administracién de Radlod|fusu5n por ondas

T ST
Lrasind ¥

FALLA D% 7
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decamétrlcas :~Dicha- reunién - tuvo “una- duracién - de" seis* meses “(mayo-
Octubre) PN S M m e :

En estas tres conferenmas se defnleron Ias fmalldades Y: estructura de Ia

uIT, se crea E) unta de nternacnonal de Reglstro'de Frecuencnas se.

comercno{

los  organismos

? Onda Decamétrica u onda conta: Es un tipo de onda radioeléctrica, cuya longitud de onda se encuentra
entre fos 10 y 100 mts.

" Espectro Radioeléctrico: “El espacio que permite la propagacién sin guia antificial de ondas
clectromagndticas cuyas bandas de frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los 3000
gigahenz™. Ley Federal de Telecomunicaciones, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Meéxico,
D.F., septiembre de 1993, p. 135,

r-mql ~ (5'!.:

VY]
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1.4 lmcno de-la participacion de México en los foros internacionales
sobre telecomumcacnones :

La expansuén vde los servicios de telecomumcac«ones enlas: nacuones Y- Ia’

neceSldad de que” estos crucen Ias fronter )meno que‘ se va

Asimismo,: no’ hay:que’
i Convencnon, v
‘,:lnternaCIonal de la participacién de nuestro pais en foros mternacuonales' ’

lv:dar que Méxwo ya formaba parte de la entonces
a Telegréf ca, ‘que fue la pnmera expenencua

sobré radlocomunlcamones y se dio en ocasion de Ia_Convencubn
Radlotelegréfca Internacional de 1906 en Berlin, Alemania. ' ‘ R

' La fecha de ingreso de México a la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) fue en ¢l afo de
1908. que en ese entonces se denominaba Convencion Radiotelegrdfica [nternacional.
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.En :este. ‘~tiempo Alas'——radiocomUnicaciohes‘s‘:oﬁ'sea‘”la" radiotelegrafia ya
) requerla una eflcnente coordmacuén para poder expandlr sus: servicios por
todo el mundo,y Méxuco reconocia Ias bondades e lmportanCIa de desarrollar

ste s por el que ya estaba realnzando dlversas acciones sin obtener
‘“aun el éxito sperado :

"Comumcacnones y Obras Publicas y de Ia Secretaria de Guerra y de Manna‘

* Radiocomunicacion: Toda telecomunicacion transmmdu por ondas rudloulcclrlcas Rczlanu.nto dt.‘
Radiocomunicaciones, tomo 1, Unidn Internacional de Telecomunicaciones, Edicién de 2001.

' L_as consignas de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas afirman la actitud del Gobierno en
proteccion de los intereses nacionales:

Instrucciones & que deberd sujetarse en el desempeiio de su comision el Delegado de México en la
Conterencia General que con ¢l objeto de concluir una Convencion Internacional de Telegrafia sin Hilos
deberd reunirse en Berlin, Capital del Imperio Aleman el 3 de Octubre de 1906.

Primera

No proponer. ni aceptar, ni menos suscribir proposicion alguna que tenga por objeto sostener o establecer
¢l monupolio o preponderancia de uno o varios sistemas. México debe quedar en libertad para adoptar,
usar y prescribir dentro de su territorio y en sus buques, ¢l sistema o los sistemas que mejor le convengan.

Scegunda
Cuidar de que las estaciones de Meéxico queden bien protegidas en cuantos a los efectos de las
interferencias con otras estaciones proximas: y proponer a este fin todo lo necesario.

Tercera

No proponer. ni aceptar, ni menos suscribir clausula o proposicion alguna que infrinja o pueda infringir en
lo mas leve las estipulaciones del Contrato anexo, celebrado el 15 de Noviembre de 1897 con la Compania
Telegratica Mexicana y Ia Western Union Telegraph Company, para la explotacion del servicio telegrafico
internacional de la Republica.

Cuarta

A proposito del articulo 13° del proyecto de Convencion, debe tenerse presente, en primer lugar, para los
electos del pirrafo 2. que en México hay lineas federales v no federales, con tarifas variables unas v otras,
y que debe cubrirse el importe de fa tarifa correspondiente a cada linea que intervenga en la transmision de
un mensaje cualquiera. Ademads. tratdndosc del servicio internacional. es de advertir que estd sujeto a las
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tarifas que fija ol Contrato. (____ilegible en ¢l texto)  Diciembre de (897 probado por supremo Decreto
de 13 de Diciembre del mismo ano, las cuales se aumentan, en su caso, con el importe correspondiente a
las lineas no federales que intervienen en [a transmision de un mensaje.

En cuanto a la distribucion de las cuotas correspondientes, México no puede hacerla sino como lo dispone
¢l mencionado contrato por lo que se refiere al servicio Internacional, y conforme a las pricticas actuales
en lo que atane al servicio interior.

Quinta

Si las moditicaciones que decreten las conferencias periodicas no podran ponerse en vigor sino después de
que sean aprobadas por los Gobitrnos de todos los paises contratantes, como lo dice el tercer parralo del
articulo 135 del proyecto de Convencion., resultarda que con un solo Gobierno que no conteste, dejara de
ponerse en vigor lo acordado. Asi pues. convendra aclarar esta estipulacion,

Sexta

[Es de 1a mayor importancia que ¢l Delegado fijo bien su atencion en el segundo parrafo del articulo 17 del
Proyecto de Convencion, tomando buena nota de los paises que declaren no poder poner en vigor la
estipulacion contenida en el primer parrafo del propio articulo, comunique esa noticia en el acto, el
Gobierno Mexicano, por la via telefonica, para que se le den si fuere necesario, instrucciones especiales
sobre vse punto.

Séptima
Para los efectos del articulo § del proyecto de Reglamento, se entiende que las horas de trabajo seran las
del meridiano oficial de la estacion costanera correspondiente.

Octava

Previene el articulo 17 del Proyecto de Reglamento, que antes de comenzar a llamar y después de haber
ajustado de la manera mds sensible su sistema receptor, la estacion expedidora deberd cerciorarse de que
no se estd ya efectuando ningun otro cambio de sedales radiograficas dentro de su radio de accion: y que
en ¢caso de que observare un cambio de senales, debera esperar a que dicho cambio termine.

Sobre este particular importa tener en cuenta, para hacer oportunamente las observaciones necesarias, el
objeto esencial del establecimiento de las estaciones mexicanas de Cabo Haro, Santa Rosalia, Mazatlan y
San José del cabo, que es el servicio regular y constante, a horas fijas de las comunicaciones entre nuestra
peninsula de la Baja Califomnia y el resto de la Republica. a fin de que la regularidad de ese cambio de
comunicaciones quede bien protegido contra las interferencias que pudicran venir, no solo a perturbar,
sino aun a nuliticarla como sucederia si debiendo abrirse el servicio a las 8 a.m. precisamente no pudieran
hacerlo porque desde antes se encontraba ya invadido su radio de accion por dos buques que se
propusicran mantener una comunicacion constante entre si. A este respecto, ya se llama la atencion del
Delegado. en la segunda de estas instrucciones.

Previene ¢l articulo VI del Proyecto o de Reglamento, que no se de curso a mensajes radiograficos sino a
condicion de que la Administracion a que pertenezea la estacion costancra intermediaria y la estacion de a
bordo asi como las administraciones que intervengan en la transmision de los telegramas por las lineas
tefegraficas. hayan adhiriéndose a la Convencion Internacional relativa a la Telegrafia sin Hilos, o bien,
declarando su voluntad de aplicar. en caso ofrecido, las disposiciones concernientes a la explotacion y
contabilidad fijadas por la Convencion y el Reglamento,

En esta virtud, hay que advertir que formandose 1a Red Mexicana de lineas federales v no federales. solo
podriin aceptarse telegramas para las lineas de esta clase siempre que dichas lincas hayan manifestado su
voluntad. en compromiso solemne, de aceptar las cstipulaciones de la Convencion, o de lo contrario
quedaran irremisiblemente fuera de este servicio.- México, mayo 29 de 1906. Gilberto Montiel.- Ribrica.

Es copia, México Junio 7 de 1906.
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Ias que deberla su;etarse durante su partucnpacuon en: Ia Convencnén
“mismos que aseguraban la defensa de Ios intereses mexicanos.

denvaron tres documentos la Convencnén el

6nes Eléctricas

7 publlco deben ser vnglladas por el oblerno y se. comprometen a. conectarse

En estos documentos puede apreciarse el rotundo rechazo al establecimiento de un monopoho mundial en
la telegralia sin hilos y Ia decidida actitud de México en su autodeterminacion, asi como el interés por el
desarrollo de este adelanto téenico de las comunicaciones.

Historia de tas Comunicaciones y los Transportes en México, Telecomunicaciones. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, México 1988, pp. 57-60.
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: telecomunlcacmnes

Dlrectord Te

~El desarrollo’d

entre srpara crear un- Slstema General lnteramencano De Ios palses'
asnstentes solo Estados Umdos no f"rmé este convemo

Con estos tres |mportantes escenanos mundial reg:onal.y bllateral podemos
enmarcar ‘el inicio de un 'sin fin de actlv:dades y as: tencva a: foros

internacionales dedicados a la armomzacuén de las‘ telecomunncacuones en

. donde se sientan las bases para el optlmo funcnonamlento de Ias redes de

. Por otra parte, ya en esa época se |n|c:an manlfestaC|ones de cooperacnén :

telegraﬂcas El asion _dichos acuerdos fueron firmados por el entonces

ionales , don Antonio Gonzalez Montero.

as",,radiocomunicaciones en nuestro pais trajo consigo

pkqblemas’.d po: técnico, politico y social. En ese momento se carecia de

. reglamentacion’ adeéuada, por lo que en 1926 emite la Ley de

Eléctricas basada en las disposiciones emanadas de la

“Es’ m'uy‘lmportan‘te notar que la actuacion internacional de México en los
‘foros dedicados a las radiocomunicaciones tomé gran relevancia, en esos

m'p
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~de frecuenc:a .
';‘ocupq 'Ia-‘Vlcepre51denC|a de la Comision de la Gestién de la Oficina

tiempos fue crucual en el establecumlento de polltlcas |nternas de regulacnén
taly como es hasta la fecha Ve SR :

Mas tarde en el émblto mternamonal 'Méxu:o partucupa en el pnmer encuentro .
reallzado después de'la’ rimera Guerra Mundlal Esta fue Ia‘ConferenCIa o

mensajes entre contlnentes C Jempo enla 'radlo fusuSn I
radiocomunicaciéon y -en —'ia" adlonavegamén aérea. Imcuaban 'Ios
experimentos de televnsuén y més ‘actividades que requerfan de un orden y
reglamentacion, ademas, que desde Ia Primera Guerra Mundlal no se habia
llevado a cabo una Conferencua de tal magnitud.

La delegacion de Méxnco tuvo que prepararse muy buen, ademas de
cuestiones técmcas ‘en cuestlones de negociaciones internacionales.

La atenciéh 'de"‘ | behfe‘r'éncia fue enfocada principalmente a la distribucién
a parﬂcnpacnén de México fue muy notoria. Su delegacién

: ‘.glhterhacgqna_l. Tuvo destacadas intervenciones en los diferentes debates. '

¥ La Convencion se firmo el 27 de noviembre de 1927 en Washington. aprobada por el Senado de la
Repablica el 12 de febrero de 1929 fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

" Historia de lus Comunicaciones y los Transportes en México. Telecomunicaciones. Secretaria de
Comunicaciones ¥ Transportes, México 1988, p. 124,
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acuerda un cuadro de repar’uctén de las bandas de frecuencnas se establece‘

el - Comit¢ Consultivo  Internacional Técnlco

Radioeléctricas (CCIR); evitar que las estacion
estaciones existentes, previamente notiﬁcaqa 5

Entre los resuitados de este evento'“‘

partmpacuén 1nteNencnén de México en los foros internacionales y

bllaterales‘ para tratar aspectos especificos.

. En 41‘929Ven la Haya, Holanda, se celebra otra Reunién del Comité Consultivo

’l‘nte‘rnacional de Radiocomunicaciones (CCIR), en la cual México busca

‘ . conciliar -una resolucion para la problematica del uso de frecuencias en la

- zona fronteriza, que en ese entonces ya estaba saturado por Estados

Unidos. Sin embargo, nuestro pais no logré ningtn apoyo, esta reunién se
oriento a temas mucho mas técnicos.

27
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e celebra ‘en Copenhague Dlnamarca Ia“"

Para- 1931, fecha en Ia qu
siguiente reunion del CCIR Méxmo ‘ nSISth en eI tema de Ias frecuencuas
logrando que su propuesta fuera 1C bstan '

tener importantes. resultadc

Al no te‘“her‘~ es

probllve'rnvé ca. d

pafs Io que |nC|d46 ara que Estados Umdos reflexmnara en'su dlstrlbucu.'m

B ,nula de as frecuencuas Como consecuencxa de esta situacién, los vecinos

del norte convoban a Méxmo a celebrar una reumén informal en 1932. ' Esta ,
“reunién - fue. de -gran utilidad para México = lograndose los resultados
- esperados ya que se hablé de las primeras acciones para res'olver'ekl‘ :

‘problema de la desigual distribucién de frecuencias: la negoc1ac16n de uni[, :

acuerdo para la comparticion y el que Estados Unidos tamblén pldlera a't

México eliminar las estaciones de alta potencia que invadian a su pais.’

Uno de los sucesos mas importantes en la historia de las organizaciones
internacionales de telecomunicaciones fue la celebracion de la Conferencia
lnte‘rnéciohél de Madrid en 1932, en la cual sesionan al mismo tiempo la

: Conferencna Telegrét” ca Internacional y la Conferencia Radiotelegrafica

"Internacnonal y« se - unen para crear la Unién Internacional de

~ Telecomunicaciones que se encargara en ese entonces de las tres ramas de
las telecomunicaciones: Telegrafia, Telefonia y Radiocomunicacion.

’Los frutos para México en lo particular no fueron muy buenos en cuanto a la

: prdblemética de la interferencia que sufria México en las frecuencias para
radiodifusion. Estados Unidos en esta ocasion presenté una iniciativa para el
uso d'e estas frecuencias para radiodifusion y Meéxico, Cuba y Canada
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apoyaron dlChO plan “con a!gunas enmlendas Sln embargo ‘en esta’ ocasnén :
Ia propuesta por los palses de Amenca del Norte no fue apoyada durante las

) contraponlan a los intereses de‘
Embajador de México en Espaﬁa

; fere o'é'hiericana Las discusiones fueron rhuy‘ e
- dificiles. ‘

trabajos se noté n enor )
< Cuba Y- Méxnco hamendo frente a las propuestas de Estados Unidos.y
Canada quienes usaban todas las frecuencias para radiodifusion y se
quej’aban 'de que México les interferia. Al final de los trabajos tnicamente se
Iograron alcanzar acuerdos en el uso de ciertas frecuencias para
‘radiodifusién pero se adoptaron las recomendaciones de la comision técnica
de este foro tratar de solucionar en el futuro esta problematica. Para dar
formalidad a los acuerdos asumidos por México en esta reunién, las
recomendaciones tuvieron que ser aprobadas por el entonces Presidente de
la Republica.
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QO.;:_e‘n, 1933 se celebré en México la 7

os-en cuatro comisiones. Durante’ los
dlwsxén entre los palses centroamerlcanos,f T



Para: 1937 -tiene - lugar--en: la- Habana. Cuba “la Primera ‘Cohferencia'
Interamericana de. Radlo en la que flnalmente se’ d|o soluc16n ala
‘problemétlca de Ias frecuencna para radiodifusion. Para- ello se ‘convinieron
tres . documentos: "Arreglo  Interamericano de Radtocomumcacuones
~Convencion Interamencana sobre Radlocomumcacnones y el Convemo'
Reglonal Norteamerlcano de Radiodifusién. En este ultlmo. se descnbleron

- los pnncnplos bésncos para el uso de la banda de frecuencias para

'_radlodlfuswn Para Méxuco, resulté muy satisfactorio. haber. consegundo
~canales de frecuencuas para poder proporClonar servicios de radiodifusion
sin |nterferenC|as ya que esto se manifestd en: el crecimiento y auge la

i ‘radlodlfusm‘)n de nuestro pals.

: '|nm|scu|do e

" Desde los inicios de las practicas internacionales, los foros permitian que los
o : palsés que no estuviera de acuerdo con ciertos arreglos se manifestaran en
“contra ‘o simplemente se excluyeran de cumplir los acuerdos que iban en
; ‘cbhtfa de sus intereses nacionales.

~La actuacién de México en los foros internacionales dedicados a cuestiones
{d'e telecomunicaciones, como se cita en los parrafos anteriores, cada vez se
hIZO més mtensa y.-necesaria. Conforme se fueron desarrollando nuevas

: },tecnologlas y por ende nuevas problematicas se requeria estar mas
“todo" lo que sucedia para proteger sus intereses. Se ha
reglstrado a trévés de la historia que la no participacién en la celebracion de
2’~7los eventos resta al pals posibilidades de conciliar sus intereses.

‘ntesi’ide conclu:r este capitulo cabe mencionar que la Conferencia
‘ cnonal de Telecomunicaciones que se celebré en el Cairo, Egipto, en
: ,,1938 fue el ultimo evento de su tipo que se realizo antes de la Segunda
VGuerra Mundial y en cual no participé México debido a los problemas
: soclales suscitados por la expropiacién petrolera. Después de pasar este
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suceso-se- celebré en”1947 en Atlanta Clty, la Conferenc:a Internacuonal e

Plempotencuana de Telecomumcacnones Y la Conferencna de Radlodlfusnén‘

por. Altas FrecuenCIas ’(CIRAF) en cuyos trabajos se otorgé a MéX|co la

Hoy en’ dia, Méxlc

funcnonanos mex:canos asume |mportantes cargos 0 forma parte de los

drganos mas relevantes que se ocupan de la materia que estamos tratando.

ORGANISMO

Unidn Intemacional de Telecomunicaciones
(um

Miembro de la Junta de def Reglamento de
Telecomunicaciones

Comision Interamericana de
Telecomunicaciones (CITEL)
Comisidn Interamericana de
Telecomunicaciones (CITEL)

Foro de Cooperacion Econdmica de Asia -
Pacifico (APEC)

POSICION QUE OCUPA*

Miembro del Consejo { 46 paises son miembros)
Miembro de la Junta (12 paises son miembros)
Miembro del Consefo Consultivo (COMCITEL)

Presidencia del Comité Consultivo Permanente para

Radiocomunicaciones (CCP III)

Vicepresidencia del Grupo de Trabajo sobre

Telecomunicaciones e Informacién

FECHA

Desde 1952

Desde 1999 -

Desde 1973 (exceptn de
1954 a 1998)
Desde 1990

Desde septiemﬁre de
2001

* Ocupa varios cargos como coordinador de grupos en los diversos organismos multilaterales
Fuente: Informacién de los archives da la COFETEL, Ing. Alejandro Gutiérrez, Subdirector de Servicios Terrestres

y Satelitales.
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CAPITULO 2

ESTRUCTURA POLITICA Y REGULATORIA DEL SECTOR
TELECOMUNICACIONES EN MEXICO

21 Principales programas y acciones para el desarrollo de las
telecomunicaciones

La estructura polltica y regulatoria de las telecomunicaciones en México ha
tenido grandes transformaciones mismas que han sido el resultado de los- -
actuales esquemas mternacnonales y de Ias nece5|dades que las nuevas ‘

tecnolog!as demandan

A finales de Ié década‘d,e;!os; 0’ éxico ' inicio ‘una serie de reformas

regulatorias y de la ‘éstruc':t’ﬁra"d,e sector qu

caron‘ U’na nueva etapa de
las telecomumcacnones nton es cuando inicia el

llamado Proceso de leera |zac16n e las Te ecomunlcacmnes y apertura a la

competencia.

Partiendo de una tendencia internacional de la liberalizacién de los
mercados de servicios que viene a sustituir la anterior concepcién de
monopolio natural que caracterizaba a las redes de telefonia hasta los arios
80's, se presenta el diseflo de las bases para hacer frente a la innovacién

tecnoldgica y las nuevas técnicas de gestion.

Lo anterior, con la visidon de que la competencia permitiera el ingreso de
; nuevos agentes de la oferta y la exposicion de los mercados nacionales




..desde el extenor mejor uso de los recursos emstentes meJor calidad de los
servicios, dlsmmucubn de precios -y el ‘aumento- de la cobertura a mas
poblacxon a mas terntonos mayores mfraestructuras y mayores servicios.

Hd)“l-:eﬁ dla las Telecomunicaciones en México se conducen o regulan a

‘tr’aivéé :de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) de la cual
_:"}'depe'nde el d6rgano desconcentrado denominado Comisién Federal de
" Telecomunicaciones (COFETEL).

i -:"Eyl marco juridico, para el funcionamiento de la SCT se compone de un

-..conjunto de dlsposidiones legales creadas para regular las tareas que esta:
i désempeﬁa entre las cuales cabe destacar las mas lmportantes

"VConstltumén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Orgénlca de la

,Admlnlstrat;IOn,,Publlca Federal, Reglamento Interior de la " 'S‘ »Leyes.'

'Reglamentos y Normas del Sector.

on la Ley Organica de la APF Articulo 36, parrafo fll
la SCT, "Otorgar Concesiones y permisos previa opinién de la

elegréfcos' telefémcos sistemas y servicios de comunicacién inalambrica
e %por' teIecomunlcacmnes y satélites, de servicio publico de procesamiento

‘;"r_gamoto de datos, estaciones radio experimentales, culturales y, de

s éﬁcionados y estaciones de radiodifusion comerciales y culturales; asi como

o ~vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios y

estaciones”, '°

Ademas, del otorgamiento de concesiones, la SCT de acuerdo con su
Reglamento Interior tiene la importante labor de conducir los programas de

¥ Ley Organica de la Administracién Publica Federal, México 2000, p. 30
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_desarrollo gue-le corresponden al sector;para lo cual cuenta con diversas

unidades administrativas encargadas de ejecutar estas tareas.

Subsecretaria de Comunicaciones . Modernizacién y expansion de la infraestructura de los sistemas de
telecomunicaciones y radiodifusion,

Comisidn Federal de Telecomunicaciones Regular y promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.

Grgano Desconcentrado Promueve la competencia y da seguridad juridica a la inversién,

Telecomunicaciones de México (TELECOMM) Proporciona los servicios publicos de telégrafos, giros telegraficos, telex,
telefax, serviclos de redes de datos, correo electronico, Internet, asi
Organismo Descentralizado como establecer y conservar sus instalaciones.

Servicio Postal Mexicano® Prestacion del servicio publico de correos.
Organismo Descentralizado

Fuente: Elaborada por el investigador

Tanto la Subsecretaria de Comunicaciones como la COFETEL son-los

- espacios reales en donde se disefia la politica y la regulaCién de los

servicios de telecomunicaciones, sin. embargo ‘el .papel que ocupa el
organismo Telecomunicaciones de México (TELECOMM) resulta importante,
ya que es el encargado de llevar a cabo la aplicaciéon de los programas

sociales orientados al desarrollo de las comunidades, a través del uso de

comunicaciones via satélite como son: telefonia rural, educacién a distancia,
telesalud; ademas de los servicios telegraficos.

En 1947 los servicios de telefonia pasaron a ser propiedad de una sola
empresa, Teléfonos de México y mas tarde en 1976 esta se constituyo en

-~ .una empresa de propiedad estatal mayoritaria, dicha empresa no fue capaz
‘de desarrollar. la infraestructura telefénica, que el crecimiento de la sociedad-
' .. .mexicana demandaba.

: "1 Es importante scaalar aqui que el correo 110 es considerado como un medio de telecomunicacion ya que
" este no representa las caracteristicas que definen a las telecomunicaciones. Por lo tanto, ¢l correo es

considerado como un medio de comunicacion al igual que los transportes que cumplen precisamente la
funcidn de comunicar.
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: dlreCCIénj/tales corﬁo rectorla del Estado en el:s

211 Plan Nacional de, Desafrquq:jsss_- 1994 -

El Plan Nacnonal de Desarrollo 1989 —1 994 del Presudente Carlos Sallnas de

Gortan establecné los I|neam|entos‘que Ilevarian a Ia modernlzacuon ‘de Ios .

ermmendo asl una mayor parﬂcnpacnén de

la inversién pri

: 'En este context

asicas_para su
o mayoritario de

la empresa por parte de mexicanos, mejoramlento eI -servicio telefénico

"v“"asegurando su expansion en forma sostemda |mpulso a la investigacion
: “cientifica y tecnolégica en este campo. Este: fue el primer ‘paso hacia Ia
(pnvatnzacuén de Telmex, concediéndole 6 afos de exclusividad para la
“prestacion de servicios de larga distancia, y comprometiendolo a cumplir

ciertas obligaciones de calidad, cobertura y servicios.

Las acciones llevadas a cabo por el goblerno mexlcano en su proceso de

liberalizacion de las telecomumcacwnes fueron sin duda alguna influidas por
la tendencia internacional de la reforma a este sector. En varios paises, las
empresas que hlsténcamente hablan explotado las telecomunicaciones se
estaban -y aun contlnuan privatizandose, ademas de que los mercados se

:empezaron a abrlr para nuevos competidores. Con el fin de consolidar estas

o iaccnones;de liberar los mercados, en la mayoria de los casos los gobiernos

'ado a la tarea de realizar dos acciones conexas que han

» 'ycaracterlzado este proceso, la reforma de la legislacion vigente sobre
telecomumcacnones y la creacién de un érgano regulador independiente.
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- 3 En éi nuévo Plan Nacional de Dééarrollo 200

~En-el- Plan de Desarrollo del Sector: Comumcacnones y: Transportes 1995-"
'2000 se descrlben Ias prlncupales accmnes y estrateglas para eI desarrollo .
' fde este sector considerando a las telecomumcacnones como un subsector .
. de gran trascendencna para cualquier nacuén en el mundo Pbr su relevanma :
ntrubuye en, fprma

jjestratéglca fortalecen la segurldad nacional asf com
‘;dlrecta al desarrollo econémico y somal de los’pa
calldad de vida de la poblacnén

"'Desarrollo Socual y Humano, se hace referenci
tecnolégncos y de la mternacnonallzacn
_telecomunicaciones y. de las
;fproduccnén lo que se ha mcudldo tanto er

lzacuén econémlca como =

’ﬂen la: transformacmn socual y.cultural unque,su dIStI‘IbUCIén aun no es e

7 f"eqmtatwa

Ademé‘ sed e evacnﬁn de niveles de vida, entre
: otras ventajas. Es releva
cada ez mayor.de México'en:la’ comumdad [internacional ha abierto flujos de

mercio que ha creado nuevos empleos y alicientes"?’,

que:se cnte en.este aspecto que “ la insercién

- Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Capitulo 5 Area de Dt.snrrollu Socml y Humano, México 2001.
p.77.
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desarrollo:-de Ias telecomunlcamones Especlﬁcamente ‘contempla” los

519u1entes rubros

e Te|efdh‘l:a‘_"b‘=é:§iéa o

. Comumcacuon vfa satehte

. Radnocomumcactén

. Redes mformét\r as»

. ’RadloytEIEVlsl

o Televnsuén re trlnglda
: pbr ser una actividad atribuida a la Subsecretarfa de
Comumcac:ones) :

. Sewlqlo telegrafi icos

En. cada uno de estos rubros encontramos una descripcién del entorno
actual, las oportunidades y los retos, los objetivos, lineas estratégicas y
lineas de accidn, que se seguiran para continuar desarrollando este sector.

2.1.2 Reforma al Articulo 28 Constitucional

Sin duda alguna, la reforma al Articulo 28 Constntucnonal fue uno de los

pasos mas importantes para la modernizacion de las telecomumcacmnes en
Mexico y “sobre. todo. considerando la conce Clé :

comumcac;on como estratéglco para la segurldad nacn nal'

'}:'An'te':st de i9§5 ‘el ‘érea satelital estaba res“erva’dafexcllrt.v:"sirvémente al Estado.
'b Del tal: forma que el avanzado desarrollo tecnoléglco de este sistema y sus
: aphcacnones la tendencia de la globalizacién y la necesidad de expandir y
" _modernizar este sistema llevaron al Gobierno mexicano a reformar la
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Constitucion- Mexucana permmendo con esta adecuacnén lar |nversu5n pnvada
“hasta un 49% - ‘ : : g -

3A partlr de est

2.1.3 Ley Federal de Telecomunicaciones

La Ley Federal de Telecomunicaciones emitida en 1995, -es el eje del marco
juridico por medlo del cual se rigen las telecomunicaciones en nuestro pals.
Esta se or:gtna de la necesidad de ser consistentes con la realidad de
ie sector, los nuevos desarrollos tecnoldgicos y la tendencias de

o operacuén

' ’"globahzacuén“

Di»q'ha‘“fl_fe‘y permite la competencia en todos los sectores de las

: ,tglétcimunicaciones. termina con las formas discrecionales para otorgar
¢6p¢e_siones creando para ello mecanismos transparentes, permite la
: péHiCipacién extranjera de un 49 hasta un 100%, y sobre todo ofrece certeza
juridica a los inversionistas. Mas aon, su finalidad es ampliar Ia
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mfraestructura de telecomumcac;ones en MéXICO y ofrecer mayores opmones

a Ios consumldores.'

Com\inlcacib es Satelitales al Estado, ahora se permile la inversién

) COnceslones para especvo rad Se" lmlna Ia dlscreclonalldad y se omrgan medlante licitacién publica

-3 Se ellmlnan las barreras para lnstalar redes publlcas de telecomunicaciones

Redes Pubhcas de Telecomunlcaclones .
: b R cableadas.

Dlsposlclones para una sana competencla Mecanismos claros para fa interconexion de fas redes y liberalizacidn de las
tarifas, S

Fuente: Primer Informe de COFETEL 1997

2.1.4 Comision Federal de Telecomunicaciones

La Comisidn Federal de Telecomunicaciones (COFETEL) creada en 1996,
es el Organo Regulador encargado de implementar y vigilar el cumplimiento
" del nuevo entorno legal de las telecomunicaciones.

‘:Aunque la tendenCIa mternacnonal marco la creacion de esta orgamzacm‘:n

, rée:ysrtfijbtura'c:ién del sector, en ofros la creacién del este ¢rgano ha

L cdih'éididd con la privatizacién de la operador estatal, como lo fue el caso de
';?‘;MéXico al privatizar Telmex y, otros tantos paises se han privatizado y
e después han decidido crear su ¢rgano regulador independiente.

Igualmente para la estructura y organizacion de estas dependencias, cada
pais ha asumido diversas formas de operacién ya sea como drgano

et oo e a2
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,,.coleglado dmgldo por. una -sola - persona -las - responsab:l;dades estan'
"dlvndldas ‘entre - dlversas entldades de telecomumcamones o son
g reglamentadores multlsectorlales es decur que se encargan de la regulamon .

: Igualmente extstenv3 Coordmamones Generales para tratar asuntos muy:'
especlfcos o
Organizacion de COFETEL
FRESIDEMNTE
RUTE

FEEMG T

e -Ingenieria y Tecnologia -Asuntos Juridicos -Planeacicn y Andlisis Econdmico

M L\' INRES
ALES -Asuntos Intermacionales -Servicios de Telecomunicaciones -Ejecutiva

OINACIONES: -Asesores -Comunicacién Social -Administrativa

Fuente. Elaborada por el investigador

Si bien, la creacidn de los 6érganos reguladores es un gran paso para atender

oportuna y eficientemente el desarrollo acelerado que demanda este sector,
-en_ muchos paises de América Latina, incluyendo México, estas
: orgénizaciones no tienen la suficiente autonomia que requieren para la toma

de decisiones y ejecucion de sus proyectos, ya que dependen en gran media
* de un ministerio sectorial y/o sus funciones estan limitadas.

Esta limitacién esta reflejada en las atribuciones conferidas a la
Coordinacion General de Asuntos Internacionales. La Subsecretarla de
Comunicaciones tiene un area de Politica de Telecomunicaciones y esta a
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.su .vez.una: oficina- de asuntos internacionales, - con la ‘cual se duplican -

funcidnes;-' no “hay delimitacién de las mismas, carecen de programas
conjuntos, se retrasan los periodos de respuesta, entre otras.

2.2 Actores responsables de la participacion de México en los foros
internacionales

De acuerdo con el tema objeto de estudio, es importante sefalar que s6lo la :
Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene la facultad®? de celebrar

los Acuerdos Internamonales que corresponden a Ias atnbucnones del sector

En nuestro pais eI esquema de.organlzaméA para\tratar los asuntos de

telecomunucacuones se encuentr’ orgamzado de |a sngunente"manera‘ '

3 Articulo 1°. de la Ley sobre Celebracion de Tratados. publicada en el Diario Oficial de la Federacién.

Jueves 2 de enero de 1992, La presente Ley tiene por objeto regular la celebracion de tratados y acuerdos

interinstitucionales en el dmbito internacional. Los tratados sdlo podrdn ser celebrados entre el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y uno a varios sujetos de derecho internacional priblico. Los acuerdos
imerinstitucionales sélo podran ser celebrados entre una dependencia u organismo descentralizado de la
Admnistracion Piblica Federal. Estatal o Municipal y uno o varios drganos gubernamentales extranjeros
organizaciones internacionales.
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Secretaria de
Comunicaciones y

Transportes

P

COFETEL \\\\ " Subsecretaria de\

\
1
]

/‘\\
v/ DGPT\ ( PGRT \\/
- )
4

e’

Comunicaciones \\

TN

Secretaria de -
Relaciones .
Exteriores

Secretaria de

- Economia

Fuente: E!ﬂboinda por el investigador -

De confbrmidad con la Ley O'rgén‘ica de la Administracion Publica Federal, le
corresponde a la Secretarla de Comumcacwnes y Transportes (SCT),

: formular y conduc1r Ias polltlcas y. programas para el desarrollo del transporte
y las comumcacuones de acuerdo a: las necesndades del pals.

Zy' abordar directamente los asuntos
confendo tanto a la Subsecretaria de

> Ley Organica j‘deila Admmnstracuén Publlca Federal (Articulo 36
SCT), enero de 1983./,’0 : :

BATAS TSI AT
i:u." ’ \JL.”.\’
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Reglamento —Interlo
fTransporte febrero de‘ 2001 '

‘l

‘I

\l

oo icemorode 1555,

'En estos: documentos se. seitala cuales son Ias funcuones conferldas a cada
una de las éreas de estas unidades para el tratamlento de los: asuntos
'mternacuonales ‘La deteccién de las funciones especlf‘ cas nos permltlré
- conocer. quuenes son los principales actores en MéX|co de proponer analizar,
. partICIpar. determinar posiciones, dar segmmlentq,; pre51d|r. etc. la presencia
de _nk’déstro pais en la comunidad interna'ciona’l de ,Iéé':ftéylecomuhicacioneé.

i La functén del Subsecretano de Comumcacnones con respecto a los asuntos
nternacuonales es"Dlnglr la parthnpacnén de la Secretaria en las actividades
eIacnonadas con Ios servn‘ ios de comumcacuones que se negocien con otros

i rnos foros y organlsmos internacionales, asf/ como para difundir la
osu:nén ‘del pals al respecto e integrar delegaciones para participar en
~eventos en la materia.

Subsecretaria de Comunicaciones

La Subsecretaria de Comunicaciones tiene a cargo a la Direccidn General
de Polltica de Telecomunicaciones y a la Direccién General de Radio y
Television las cuales de acuerdo con el Manual de Organizacion General de
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zla Secretar(a -de: Comumcacnones y- Transportes se Ies conﬂeren las
5|gmentes responsablhdades D s

;Artfculo 23""‘D|recc16n General de Polftlca de Teleco u :cac:one ‘Fraccwn :

. "IX : Fuar Ia posncnon de Ia Secretarla en as reunlones mternacuonales en’

L Federal de Telecomunlcacuones

Artfculo 24. D|recc10n General de Radio y Telew . " -XV 'Proponer
__!Ia posmnén de la.Secretaria en las reumones nter en materia de
—-”radlodlfusuﬁn asi como coordinar. la- mtegracuén de as:delegamones que

‘ frepresenten a México ante foros, orgamsmos mternacuonales'y'goblernos en

a las negomacnones relacionadas con la radiodifusion.

i' Cbmisién Federal de Telecomunicaciones

‘Dé acuerdo con el Manual de Organizacién General de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes la Comision Federal de Telecomunicaciones
tiene como objetivo primordial regular y promover el desarrollo eficiente de
las telecomunicaciones. Las funciones que en este Manual de describen
sobre los asuntos internacionales, son las siguientes:
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--Aprobar:- los:: convenios- de- interConexién" entre “redes ’pﬂblicae ‘de”
telecomumcacnones con redes extranjeras y, en’su caso establecer las
v'modalldades a que deberan su1etarse asI .como: autonzar la instalacion -
de equipos de telecomunlcaclones y medlos de transmnsnén que crucen

las fronteras del pais.

e Concurrir con las delegaCIones part|0|pantes en foros |nternaC|onaIes en
en su. caso, convocar ala |ndustr|a

materia de telecomumcacnones v
asociaciones e lnstltucmnes académlcas ' profesmnales

compro sos‘ adqumdos por Méx:co ante

e Dar seguimiento
C mternacnonales en el émblto de

LS Llevar»a cabo | coordmacuén de la operacuén de satéhtes nactonales",

con satélltes extranjeros e mternacuonales

El Decreto de:Creamén de la Comlsnbn Federal de Telecomunlcacmnes en'
,i,ksu fraccron k ohf ere la atrnbucnén de Intervenir en asuntos

: |nternamonales en el émblto e Vsu competencia y en el Reglamento Interno
ede Ia mlsma Com|5|én se puntuahzan las funciones que tiene cada una de

' /vlas éreas generales

‘:'Anfeulo 25, "Coro"rdinaeién General de Asuntos Internacionales

Para el despacho-de los asuntos de su competencia, la Coordinacion
General de Asuntos - Internacionales (CGAIl) contara con las direcciones

45




: generalesv:deCdoperacién'—‘Internécional"y*de' OrganiSmos de ‘Regulacion

Internacnonal Coordlnador‘ General partlmparé de las ~atribuciones

) confendas a Ias dlreccmne "g erales a su ‘cargo.::

materia de telecomunicacio

m.

Coordinar la partlmpacubn de a: Comlsm‘m en las negociaciones

de tratados bllaterale y m tllaterales que celebre México ante
gobiernos extranjeros y organlsmos internacionales;

Coordinar las actividades preparatorias, la integracion y la
actuacion de las delegaciones de: la Comisién participantes en
negociaciones, foros y reuniones de cooperacuén internacional
en materia de telecomumcac;ones, e

Dar seguimiento a los compromisos adquiridos por México ante
organismos y otras entidades de cooperacién y comercio
internacionales, en el &mbito de competencia de la Comisién, asi
como en los tratados internacionales en los que México sea
parte;

- Establecer los mecanismos de coordinacién con las unidades

administrativas correspondientes, asf como con dependencias y
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entldades de la admmustracnén publuca federal competentes para— )
atender - concertadamente aquellos asuntos de caracter
mternacnonal ‘en el émblto de Ias atribu "ones de Ia Comusnon

Vi

vil. tlfcamén de Ios actos y

Internacional:

S Proponer y coordinar, .;c‘pn:l la,;vcoléboracién de las unidades
administrativas competéﬁtéé la posicion de la Comisién en
asuntos, foros vy reumones de regulacion internacionales en
materia de telecomumcactones

. Dar segu1m|ento a Ios compromisos adquiridos por México ante
organismos de regulacnén internacional, en el ambito de
competencna de Ia Comnsuén
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Vi,

Vil.

Coordinar - Iasfféctividédés*"preparat‘orias la" integracién yla
actuacion de las’ delegacmnes dela Comlsuon parhcupantes en Ias
conferencnas mundlales reglonales grupos de- trabajo y demésv

reumones de [l 0s |ferentes v organlsmos de regulaaén' -

1nternacnonal, :

Proporcuonar apoyo en aspectos de regulacnén mternacmnal en

las- reunlones b|laterales de cooperacnén en materla de’
telecomunlcacmnes. ’

Participar en la elaboracién de los anteproyectos de adecuacion,
modificacién y actualizacién de las disposiciones legales .y
reglamentarias, asi como en la de los modelos de titulos de
concesion y permisos en materia de telecomunicaciones, cuando
se trate de aspectos internacionales;

Coordinar, conjuntamente con la Direccion General de
Planeacién y Administracién del Espectro, las acciones
necesarias para los procedimientos de coordinacion internacional
en materia de espectro radioeléctrico;

Llevar a cabo los procedimientos de coordinacién en materia
satelital que resulten necesarios para la adecuada operaciéon de
satélites mexicanos, asi como para la ocupacion y explotacion de
posiciones orbitales geoestacionarias y O6rbitas satelitales
asignadas al pals, ante los organismos y autoridades
competentes;
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VIiL..

Xl.

Xl

Xin.

XIv.

XV.

que Ie sean encomendados

Coadyuvar en la verlfcaCIon -del cumphmlento de los: convemos y
dlSposucuones en materla de |nterconex|én |nternaC|onal

Coordinar la evaluacnén de*los- convenios: de nterconexnén de

Ordenar y Ilevar a cabo la notificacién de los actos y resolumonesr

Expednr constancias de los expedientes a su cargo en el émblto -

de su competencia, y

Las demas que le confieran el Pleno o el Presidente.ﬂ

49




Artlculo‘zo; Area General de :As‘untyosiduridiycos s

C. Corresponde a la Direccion General de “Aspectos  Regulatorios e

Instrumentacion Legal: -

. Elaborar .di
i ~internacior

S NS AR

50




Vil.- Partncnpar en’los: foros mundlales y reglonales. asi comoen’ reuniones
bllaterales y multllaterales en materla de telecomumcacnones y tecnologlas
dela lnformaclén e

‘ _,p.' Direcf’;iédGe’neﬂral de Planeacién y Administracién del Espectro:

. bllaterales y multnatera es en ma e ra‘d‘lo&:'c:ar'hhﬁic‘afc‘iones‘;
Artlculo 24 Bis. Dlrecmén General Ejecutwa
C. Corresponde ala Dwecc:én ‘General de Inspeccién, Verificacion y
‘Radiomonitoreo:

XIV. Participar, en el ambito de su competencia, en las negociaciones
internacionales relativas al reconocimiento mutuo en materia de

... normatividad, evaluacion de la conformidad y disposiciones reglamentarias

o en materia de telecomunicaciones;

Telecomunicaciones de México (TELECOMM)

De conformidad con el decreto por el que se crea este organismo
descentralizado, se le confiere participar en los organismos y foros
internacionales sobre telecomunicaciones, en coordinacién con la SCT.
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Como- se puede aprecuar la mayor |nfraestructura para tratar los temas esla’
CGAl quien esta organlzada especnalmente de acuerdo con las neceSIdades .
que demanda esta ‘Area, aunque tampoco son las mas ldcneas en cuanto a

: recursos humano eco'némlcos consnderando tan solo el gran potenmal de

Estados Umdos en-esta matena y con

“La Coordina
para atende
_negociacione

la facultad de “dirigir la

La,Su'tS'seéfe't‘ ia - de Comunicaciones " tiene
parttcnpacusn ',de ‘Ia :Secretarla en las actividades relacionadas con los
servucuos de comumcacnones que se negocien con otros gobiernos, foros y
organlsmos lnternaCIonales asi como para difundir la posicién del pals al
respecto e mtegrar delegacnones para participar en eventos en la materia”. b

Es cnert' que, las dos areas tienen la facultad de velar por los asuntos

|nternaC|onaIes en materia de telecomunicaciones, pero aunque tratan de

: trabaja : coordlnadamente en muchos casos se crea una duplicidad de
,esfuerzps yvse retrasan los procesos para definir posiciones.

Si b:en en Méxtco las entidades directamente responsabies de analizar,
,deflnlr posncuones participar, presidir grupos, etc. ante todas las instancias
_internacionales de orden gubernamental es la Coordinacién General de
Asuntos Internacionales de Cofetel y la Subsecretaria de Comunicaciones a
través de la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones, también

f" Primer Informe Anual 1996 — 1997 , Comision Federal de Telecomunicaciones. p. 16.
* pagina de [nternet de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes www.sct.gob.mx
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e

otras de dependenmas que.- se relacuonan en la-toma-de- demsuones yel

'rumbo lnternac:tonal de Ias telecomunlcacrones sobre todo sus atnbucnones
se mvolucran con Ias de este sector, tal es el caso de Ia Secretarla de

s servicios de
‘"ésta ha tenido

/ sea a nlvel multllateral bllateral etc. Sobre todo, de
obre Ia Celebracu‘)n de Tratados le corresponde a esta

ompromlsos internacionales, como es el caso de

/ de telecomuﬁlcamones y que en este caso la COFETEL, la Subsecretaria de

Comumcac;}onues y TELECOMM trabajan como apoyo:
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SECRETARIA DE Tratados de Libre Comercio
ECONOMIA Organizacién Mundial del Comercio '
Normalizacién Internacional
Todos - los - foros que tlenen que - ver con

Ilberallzaclon
SECRETARIA DE Plenos Poderes e
RELACIONES Aprobacién de la - firma : de " Instrumentos
EXTERIORES Internacionales S

Relaciones Bilatefalgs, ML:JItIIatera‘Ies“ Las Cumbres,
~ Adhesidn de México a instancias Internacionales -

Fuente: Elaborada por ¢l in\:sliyndor

El desarrollo tecnoléglco ha hecho posmle la- aphcacuﬁn

telecomunlcamones “en: muchos otros  sectores estratéglcos para‘ eI'VA

“las

,creClmlento der_ pals‘ por o que ha sido necesaria la |nterrelac16n de los

: sectores responsables de programas de salud, educacion, medio amblente
'--segurldad etc con Ias autoridades encargadas directamente del fomentar el
desarrollo, amphaclon y explotacion de las redes de telecomunicaciones.

E! papel de la industria de las telecomunicaciones tanto proveedores como
prestadores de servicios, cada vez representa un mayor peso en la
definicidn de tendencias tecnolégicas y de regulacion. En México, se trabaja
permanentemente con grupos especificos que representan a las empresas,
camaras, asocliaciones, etc, o se realizan consultas publicas para concertar
en muchos casos la posicion frente a un foro internacional y considerar su
opinién en el diserio de politicas nacionales. De igual forma, constantemente
se trabaja con el sector académico, incluso algunas empresas son miembros
asociados de los organismos internacionales.

TESTS L
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Como podemos -ver-en - este - capftulo la -modernizacion de Ia estructura*
politica- y regulatona del sector telecomumcacnones ha sudo una demanda

'generada por Ias tendencna mundlal de globahzacnén y conectlwdad MéXICO
~ para: no’ quedarse a‘trés en el desarrollo de los sistemas productlvos como

las economlas de escala enfrenté una serie de transformaciones que aun

contmuan en busca de mejores mveles de vida para toda su poblacion.

** Definicion de Economia de Escala: Estructura de organizacion empresarial en la que las ganancias de la
produccion se incrementan y/o los costos disminuyen como resultado del aumento del tamano y eliciencia
de la planta, empresa o industria. Dados los precios a que una empresa puede comprar los factores de
produccidn, surgen economias de escala si el aumento de la cantidad de factores de produccion es menor
tn proporcion al aumento de la produccion. www.monogratias.com/trabajos/econoglos/cconoglos.shiml
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CAPITULO 3

DESARROLLO Y RETOS DE LAS
TELECOMUNICACIONES EN MEXICO

3.1 Desarrollo de las Telecomunicaciones

De acuerdo con los indicadores de crecimiento. del ~-sector
telecomunicaciones, en los ultimos 10 aflos se ha registrado en Méxmo un
notable desarrollo no soélo en su infraestructura, sino que también ha
repercutido favorablemente en la economia del pais Yy ‘en una mayor
diversidad de los servicios que representan nuevas opcuones ‘a las
comunldades

,Algunas de las cifras que han aumentado de manera consnderable como

resultado del proceso de privatizacion y competencna descrito ken ‘el cap(tulo
,anterlor y que permiten visualizar los resultados ) : :
= ,';desprenden son los siguientes:

o 1980 S qe99
Participacién del sector en el PIB?* R TR
1.07%’ UL 2.52%

Fuente: Telecommunications in Mexico: Regu!alory Changes and New
Opportunities, February 2001

El. gran aumento de la; partumpacxé las_ telecomumcacuones en el

'.'Producto Interno Bruto (PBI '

X una clara muestra del desarrollo del

" ™| Producto Interno Bruto™és Ia cién. de. toda la produccion de bienes y servicios finales

realizadas en el interior de un puis enun uempo determinado. www.Monografias.com -Macroeconomia

e s
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sector.y-su-ingerencia-directa - en -toda la-actividad -economica-de ‘nuestro
pals. : ' ' :

Empleos en el campo de las 1998 -

telecomunicaciones 132 770 empleos

Fuente: inegi, pagina de Internet, XIIt Censo de Comunicaciones y Transportes,
Tomo Il Comunicaciones, Censos Econdmicos 1999,

Aungue no se cuenta con una cifra para comparar la evolucién desde el
inicio de los 90" a la fecha, cabe destacar el papel tan importante de juegan
las telecomunicaciones en la generacién de empleos en el pais. Se dice que
ademas de la computacion, las telecomunicaciones, es Ia éctividad mas
dinamica de la economia, ya que destina cuantiosos recursos para la
investigacion y el desarrollo tecnolégico. Por lo que representa una de las
fuentes de trabajo mas importantes del pais y del mundo entero.

1990 . 2001
Densidad telefénica i e
13.025 lineas por cada

5.3 por cada 100 habitantes
e L 100 habitantes

Fuente. Cofete! pagina de Internet
El desarrollo de la llamada telefonia basi h‘a'd:e‘yla,‘pfioridades de
los programas gubernamentales, éste servicio coadyuva al desarrollo social
e integracién de las comunidades. En muchos casos, cuando se habla de
estadisticas el grado de penetracion telefénica se utiliza como referencia

para determinar el grado de bienestar de los paises. Para mayor ilustracion,

~mas adelante realizaremos un analisis comparativo entre paises.
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1990 o 1999

Periodo de espera para Ikﬁsfayl’acién o
. ) B R R NP 2 affos " 36dias

Fuente: < Telecommunlcallons in Mexlco Ragulalory Changes and New Opponunmes
L i February 2008 .

Una de las defcnenclas més marcadas y sufndas por Ia mayorfa de la
poblacuén fue que antes de los 90° el solicitar.la lnstaIaCIén de una llnea
telefénlca era unsuplicio, ya que en el mejor. de Ios casos eI tlempo
promedto de espera era de aproximadamente 2 afios. e V

1990 ST 2001
Telefonfa Rural S
4 684 comunidades -~ 39 691 comunidades
Fuente: ia de Comur i y Transportes, pagnna'dg Internat,

informacién astadistica.

Con el Proceso de i'lsriVétiiai:iéh ' y Liberalizacion del Sector
Telecomunicationes, la telefonfa rural fue impulsada en gran medida a
través de Iasbbligaciones que se establecieron a las nuevas empresas para
in_cre'mentaf la cobertura de telefonia en las comunidades con una poblacién
N ‘de 100 a 500 habitantes. El objetivo es que todas las comunidades cuenten
"‘por.lo menos con un teléfono que cubra las necesidades prioritarias de la
pOblacién, anteriormente habia comunidades aisladas totalmente. Para
II_egéi‘ a las comunidades mas remotas, se han tenido que utilizar diversas
techologlas como radiocomunicaciéon para flotillas, denominado como
“trunking", telefonia celular asf como servicios satelitales.




1990 2000

Digitalizacion de la :
0,
planta telefénica 29 % 100%

Fuente: Telecommumcallons in Me)uca Regulalury Changes and New Oppar(unmes
February 2001 L i !

La digitalizacion de la planta telefénlca SIinﬁca la modermzamén de la
misma, lo que antes conoclamos como conmutadores ahora pasaron aser

sustemas dlgltales que permlten comu ‘lcacmnes més répldas y de mayorr
capamdad de almacenaje de mformacnén o

1990

Telefonia mévil (celular) ' i
0. 1 por cada 100 habltantes » 17.4 por cada 100

habltantes

Fuente. Cofetel pagina de Internat

La telefonia celular, ha presentado un grado de crecimiento inesperado,
tanto que las redes muchas veces se han visto saturadas y recientemente
las empresas que prestan este servicio han sido objeto de serias
inspecciones para verificar la calidad de los servicios que se ofrecen.

: 'Se'Cancé que el primordial detonante del crecimiento de este servicio se
‘,,’y"»d‘ebe_'alos esquemas de pago como son el crédito para adquirir los equipos,
‘fel“p'rgpago de los servicios a través de tarjetas y a la medida de regulacién

.- conocida como “el que llama paga".

:En algunas ocasiones se ha mencionado que entre la penetracién de la
felefonla basica y la telefonia celular el grado total se podria sumar dando un
o 30.4 % de penetracién ( si sumamos las dos cifras que se presentan en los
cuadros). Lo que se traduciria en un alto desarrollo del pais, sin embargo,
hay quienes opinan que estas cifras no se pueden sumar porque no
representaria una cifra real de penetracion, tomando en cuenta que en la
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mayoria de. Ios casos.la.persona a la famma que ya tlene un- teléfono fijo es
el mismo que adqwere un teléfono celular :

1991 o 2001

Radiolocalizaclén de Flotillas S i
"trunking" RS < : : 3 mil : ?77 mil ;

Fuanle : Colelel péglnade Internet : :

El servnc:o de radmcomumcacnén movil espemahzada de flotulas "trunklng
: _mcrementé con5|derablemente debido a su propia consohdactén como una
-*‘alternatlva de los serwcnos de -telecomunicaciones que’ tlene su mercado

‘j‘prlncmalmente en ‘el sector: empresarial; - consta de- umdades maviles,
termlnales portétlles 'y estaciones base. Ademés de la asignacién de
,espectro radloeléctrlco para dicho servicio.

1991 1999 2001
Radiolocalizacién Mévil de
Personas “paging” 53 mit 805 mil 518 mil

Fuente: Cofetel pagina de Internet

El servicio mdvil de radiolocalizaciéon de pel:sonas “paging” presentd un
fenomeno de baja penetracion después de haber registrado un acelerado
crecimiento en el aflo de 1999. Este servicio de desarrollé en gran medida
gracias a sus bajos costos y a los beneficios que representd para la
poblacién con menores recursos economicos.

Dé,aéuerdo'con la fecha de su descenso (1999) se puede apreciar que

debido a la medida “el que llama paga" del servicio celular, esta tecnologia
se vio afectada, pbrque muchas personas prefirieron adquirir un teléfono
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- movil: Sm embargo sugue 5|endo una- opcaon accesnble para ‘ciertas
actlwdades Iaborales ’ ’

v e 1992 g . 2001
“Televisién por cable ‘ g '
e 0 868 mil . 2 millones 359}mil :

Fuenle Cofetel pégma de Inlernel

o Lo que mnc:almente conocemos como television por cable, ahora forma parte

de una denommamén general conocida como servicios restrlngldos de
“t telev15|én y audlo los cuales tienen diversas modalidades para su prestacion
vcomo es caso de la televisiéon por cable con mayor numero de suscriptores,

: ’la Televnsnén Directa al Hogar, conocida como DTH, de los cuales hay dos
”‘operadores funcionando en México (Direct TV y Sky ); ademas de los
servucnos de dlstrubuCIén multlcanal multlpunto (MMDS), el cual es un 5|stema

MVS Multwnsubq estos dos ultlmos sustemas cuentan actualmente‘ con 668

mllyy 345 mil’ usuanos respectlvamente

‘ Ademas de los servncnos o modalidades que hemos descrlto en los parrafos

antenores ‘se encuentran la television y audio restringido, satélites,

Internet 7 etc ‘sin citar sus aplicaciones.

Como podemos apreciar las cifras se han incrementado en gran proporcién,
pero vale la pena entender porqué la importancia del termino desarrollo y lo
‘relevante de las cifras en esta investigacion. Este concepto se puede

Internet: La vasta coleccion de redes interconectadas que emplean en general protocolos que emergen del
ARPANET a finales de los 60°s y principios de los 90°s. Internet es ahora (Julio 1995) una gran conexion
que tiene aproximadamente un minimo de 60,000 redes independientes en todo el mundo creando una gran
red global. Glosario de Telecomunicaciones de la COFETEL.
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= expllcar consvderando las dos vertientes que hemos venido manejando esto
-es; de manera lnternamonal que significa el acceso a las telecomumcacnones

i 'y apoyo a Ios‘”pa!’ es. para facilitar la conectlwdad“; fomentar - la

oliiticfa“s;‘ reglamentacnones y redes, ,mcrementar los

ambuto nacuonal este concepto‘

'dtversas ;actlwdades tanto productlvas como soc:ales, y;
"gubernamental para crear programas dirigidos a la comunidades con

: Vmenores recursos econdomicos.

3.2 Problematica que presentan las telecomunicaciones en México

Los retos que fueron establecidos en el Programa de Desarrollo del Sector

Comunicaciones y Trasportes 1995-2000 partieron de la base de coadyuvar

con el desarrollo de las telecomunicaciones a fortalecer la seguridad

‘nacional al desarrollo econémico y social y al mejoramiento de la calidad de

: yida de la poblacién, sin embargo existen muiitiples factores que intervienen

o en_ el retraso o imposibilitan las metas que se sefialan en el programa
"':,_"téndiente a mejorar las telecomunicaciones del pais.

M .Qué es la conectividad? La conectividad es ¢l uso de redes de tecnologia de la comunicacién, tanto
digitales como tradicionales, incluyendo la Internet, el teléfono. la radio, ¢l fax y la television. Se trata de
acercarnos 1o mas posible. www.americascanada.org
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Entre los prmcnpaIes retos se encuentran Ios snguuenteS' i i—j '
e Mayor cobertura y penetracnon del servicio® telefénlco elevando la

calldad y dlver5|dad de los servicios a precios mas: acceslbles

. Incrementar la cobertura y penetracién de la telefonia rural, llevando
a Iugares remotos que carecen del servicio.

. Serwc:os satelitales eficientes para satisfacer las necesidades de los
uksuanos‘y disponibilidad de capacidad satelital para las redes de

‘ seg;;fidaq nacional y cobertura social.

. ’Ambliar la - infraestructura de radiocomunicaciones e introducir
n‘dévés tecnologfas, optimizando el uso del espectro radioeléctrico. *°

. Amp!lar Ia mfraestructura, cobertura, dwersndad de servncuos y

. Modermzamén y mejoramiento del servicio’ postal y -telegrafico,
‘haméndolo oportuno confiable y accesible, brlndando mas atencioén a
las comunidades rurales y popular urbanas. %

* La definicion del espectro radioeléctrico en la Ley Federal de Telecomunicaciones, México 1995 es: ¢l
espacio que permite la propagacion sin guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de
frecuencias se tijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahentz.

' Aunque se retoma ¢l tema de radio y television por ser uno de los retos del Programa del Sector
Comunicaciones y Transporte 1995- 2000, s¢ podra apreciar que en esta investigacion son pocas veces las
cita este medio de telecomunicacion, ya que lo que hoy conocemos como radio y television abierta,
actualmente se basa en otro marco juridico y hasta hoy se maneja por separado, debido al mancjo de los
contenidos y al control que todavia se ejerce sobre él. Sin embargo, no deja de ser una de los medio de
comunicacion mas impontantes, no solo por su grado de penetracion, sino porque ahora con el desarrollo
de nuevas tecnologias para este servicio se preve un giro en regulacion y aplicaciones.

" El Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000 considera al servicio
postal como un medio de comunicacion, sin embargo en el estricto sentido de la definicion de las
telecomunicaciones y en apego a la UIT no podemos considerarlo como un servicio de
telecomunicaciones. La regulacion internacional de cste medio de comunicacion se basa en lo
lincamientos de la Union Postal Universal (UPU) organismo especializado de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU).
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~.Considerando, - las -diversas - fuentes - que - se- han- consultado - para - la -

- reahzacnon de esta investigacion se puede decur quelos’ prmcupales puntos o
conceptos generales que representan algun reto por SIgmflcar un problema

‘ para. el subsector del gobierno encargado de Ias telecomumcacuones son:

‘ ~#aumentar la teledensidad, accesoylos costos : o RRaE

Teledensidad

txico enfrenta

consideraéién q i Ipena
densidad de'12' ‘fonos‘por cada 100 habitantes® Ademés de que la
mayor concentracuén ‘de estos servicios se encuentra ‘en Ias grandes
ctudades.;fvl.ﬁai baja teledensidad es un problema complejo, cuya soluclén no -
depende.exclusivamente del relativo éxito que pueda tener el sector‘ o las

‘g;pollticas publicas aplicadas y que se requieren acciones regulatorias
- ",_adicionales que atiendan el aspecto de cobertura social. La disparidad

regional es evidente. El ultimo censo sefiala que mientras que en la ciudad
de México el 66% de los hogares tienen una linea telefénica, en Chiapas y
en Oaxaca tnicamente es el 12%".

** Fuente: Telecommunications in Mexico: Regulatory Changes and New Opportunities, February 2001,

™ Palabras del Lic. Jorge Nicolin, Presidente de COFETEL, en el evento “The Turning Point: Mexico's
Choices in the Changing Global Economy” Scenario 1: Improving Efficiency and Competition in
Mexico’s Telecommunications Market.
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_La densidad telefénica en nuestro pais alin-es muy baja RA sobre todo si-la“
comparamos con palses que tlenen un desarrollo sumllar al de Méxmo

pEstvoTELEFému ©Lin . POBLACION

“pats " INGRESO PER CAPIT.

Chile .~ : 4,463.83 15.30663

brasil S aaen 170.115
“México O asess %8881

- Venezuela - - 435791 J2aa7
Argentina 7,73.78 37,032
Turquia » . ) 3,052.59 : : 65.7
Sudafrica 3,024.29 “‘f'n 36 i LI A 02 47,6857

Fuente: UlT/Sector de Desarrollo de las Talecomunncaclones Cuuntry Da!a Cnlrss al ar\u 2000

Acceso

Ya es una reahdad quex la economla de todos los sectores productlvos de un

pals dependen de la mfraest‘ ctdra de- Ias telecomumcacwnes 'y que la

elevacion. de Ia ca id: va‘a( y:el aumento de ‘la productlvndad estan

Ilgados con-el acceso a Ios meduos de telecomunicacion. Por ello, se tendran
que mtens:fcar los programas para que estos servicios puedan llegar a

" Nota Periodistica “México. en ¢l nivel 101 de telefonia basica en el mundo™ La medicion de la

penetracion de la telefonia basica coloca a Mdxico en el lugar 101 en el nivel mundial, segun datos de la

Unién Internacional de Telecomunicaciones, UIT, a pesar de que nuestro pais es miembro de 1a OCDE, el

"club de los paises ricos”. Es por ¢llo que diversas empresas y analistas consideran que la creacion de un

impuesto telefonico no solo daria al traste con los objetivos centrales del megaproyecto gubernamental e-

Mexico, sino que ademas picrde sentido la busqueda de herramientas para la formacion de un fondo que

apoye la meta del servicio universal.

. Arturo Elias Ayub, director de Alianzas Estratégicas, Comunicacion y Relaciones Internacionales de
Telmex. explico que el impuesto al servicio telefonico pareceria incoveniente. aunque desataco que la
empresi atn no puede participar en esta polémica, debido a que no existe una propuesta concreta.

e Jorge Escribano, director de Comunicaciones de Alestra, empresa conformada por AT&T, BBV
Bancomer y Alfa, dijo que hasta el momento no se tiene conocimiento oficial de propuesta alguna
para aplicar un impuesto al servicio telefonico.

Segun Ia UIT, México cuenta con 11.1 lineas por cada cien habitantes. De acuerdo a la SCT, hay 13
millones de lincas fijas vy 17 millones de lineas maviles. (El Financiero, Negocios, p23, 06/11/2001)

Il ("
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--todas- las- comumdades tratando de lntegrarlas y no- dejarlas fuera de la
- llamada Sociedad de la Informac:én

La penetracuén de Ia telefonfa rural es uno de los pnncupales problemas que

servicios.

Por lo tanto, uno~de lo] grandes retos o compromlsos que representan Ias
teIecomumcacuone ese buscar los mecanismos idéneos para "reducu los

costos Los costos a los usuarios estan ligados con las altas inversiones que
se requueren para llegar a los lugares aislados; ademas de que en esas
~zonas el consumo es poco redituable para las empresas, lo que requiere

* EJ concepto de Sociedad de 1a Informacion comenzé a gestarse en fa década de los 70 cuando desde los
dmbitos de investigacion tecno-social comenzaron a vislumbrarse los cambios sociales que se derivaban
del uso intensivo de las telecomunicaciones y, en particular, el creciente numero de trabajadores (mas del
50% de poblacion ocupada) cuyos cometidos no eran otros que procesar informacion.

Sin embargo. es a principio de los 90 cuando termina de consolidarse, fundamentalmente por ¢l reto de
modernizacion y salto competitivo lanzado por Bill Clinton y su equipo, quien en la campana clectoral
avanzo afirmaciones tales como que “'la fabrica de manana estara organizada sobre la informacion mas que
la automatizacion. La concrecion de estas ideas se da a través de un documento que marca un hito
significativo en el marco de las nuevas iniciativas politicas que se estaban impulsando. con un titulo
altamente sugestivo: Technology for America’s Economic Growth, a New Direction to Build Economic
Strength™ (President William J. Clinton. Vice President Albent Gore. Jr. Frebruary 22, 1993). Como
esqueleto de este relanzamiento global de la potencialidad economica americana se postula un entramado
de infraestructuras avanzadas de gran capacidad (National Infornation Infrastructure — NII) sobre la que
debia circular intormacion generada por aplicaciones que rompian conceptos cldsicos. vinculadas a la
Administracion y a los Servicios Publicos. al ocio y a la actividad productiva.

Este desafio fue de alguna manera recogido por la Union Europea, que fo interpreto en clave de su propia
realidad. caracterizada en otras circunstancias por la segmentacion nacional de mercados y culturas, ¢l
paro laboral que comenzaba a ser estructural, la necesidad de crear fortalezas competitivas a nivel
comunitario, etc. La respuesta fue un documento oficial denominado “Crecimiento, competitividad,
cmpleo. Retos vy pistas para entrar en el siglo XXI7, o mis popularmente conocido como [nforme Delors
(1993). Es aqui en donde se acuia el termino de Sociedad Global de la Informacion, como salto cualitativo
que elevaba la idea de infracstructuras avanzadas al rango de nuevo paradigma socio -productivo.

Fuente: La Regulacion de las Telecomunicaciones.- Panorama Actual Comisién Permanente de
Regulacion de AHCIET Asociacion Hispanoamericana de Centros de Investigacion y Empresas de
Telecomunicaciones, Julio de 1999
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forzosamente del apoyo de programas gubernamentales de regulamon y
SUbSIdIOS . :

El concepto‘de cceso.esta Intlmamente 'I|gado con Ia teledensudad si noﬂ

hay acceso ,obwamente n !ndlcadores pero este'

aume ta_n nuestros ’

;aspecto se maneja ‘de f
. goblernos por brlndar y crea
mfraestructura de acceso ya s

las llamadas tecnologlas de Ia mformacién como es el caso de Internet o

Costos

: Igualmente aun el costo de los servucnos de teleco umcamones mas

comunes como el teléfono fijo,” estén fuera _del alcance de Ia mayorla de los
habitantes, y no se dlga el teléfono celular' [o) lnternet ello‘ onsuderando el

salario minimo y el prec:|o que cada uno de estos servmos representa en

nuestro pais.

Desde la liberalizacion de los servicios de telecomunicaciones, las lineas
telefonicas han registrado una reduccién considerable en los costos para los
usuarios, pero los servicios que ofrecen las nuevas tecnologfas aun son casi
inalcanzables para la mayoria de la poblacién.

Salario Minimo en Costo de los Servicios de Asalariados en
México Telecomunicaciones** México

39.74 *(1,194.2 mensual) e 1,330.00 la instalacion 12,432094***
e  156.00 renta mensual teléfono fijo

. 189.00 renta mensual de Internet

. 240,00 renta mensual celular

*Comisién Nacional de los Satarios Mimimos (CNSM). 1 enero 2002.
** Tanfas promedio de las empresas que proveen los servicios en México. (pesos mexicanos).
*** Con un salario promedio de 126 20 mensual CNSM




,,Calidad
. Una de Ias mas grandes problemétlcas es cu1dar la calldad del servicio. Hay

' empresas que ofrecen,serwcuos a‘jcostos muy acceSIbles pero no cumplen
icaci ' alldad esto crea una gran

ecc émncos para que la COFETEL sancione a las empresas proveedoras de

serwcnos y de equipos de telecomunicaciones.

3.3 Medidas gubernamentales en torno a la problematica de las
telecomunicaciones en México

Como es sabido los lineamientos generales para el desarrollo de las

telecomunicaciones y por consiguiente la solucién a las problematica que se

presentan en el subsector de describen claramente en el Plan Nacional de

Desarrollo, en especifico en el Programa de Desarrollo del Sector

Comunicaciones y Transporte que cada seis afios es fijado por el gobierno,
:sin embargo el desarrollo de este sector es tan dinamico que sobre la
: ‘marcha se tlenen que fijar nuevas metas para tratar de no sufrir importantes
& rezagos

Como se vio en parrafos anteriores, se han tomado multiples medidas de
i :jdiferehtew e§cala algunas planeadas y otras que han funcionado como
‘ . ‘pallatlvos a reacc:ones inesperadas de los entes que conforman el mundo de

. ,,Ias telecomunlcamones
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et pledras angulares d
e |mportantes medlda han:sido el precedente de'un sin numero de acciones,

regulatorlo ‘como po

2 El proceso de prwatlzac:én ¥ Ilberallzacuén de las- telecomunlcacmnes con

-ello, la emlsnbn de la nueva Ley Federal de Telecomumcacmnes la'creacion

de Ia COFETEL y Ja’ modnﬂcacnén del artlculo 28 Constltumonal ‘son las

a.la ‘transformacu‘)n y actual escenarlo Estas

eglamentos reglas resolumones decretos programas

os cntar algunas de las medlda ant6 de orden
ICO que se estan llevando a cabo para hacer frente a la

_roblemétlca qu hoy presentan las telecomumcaclones Se entiende como

medida de: orden'regulatorlo a las de orden juridico que han venido

esarrollando para tal caso, o a las disposiciones que se derivan de este
marco Por otra parte, las disposiciones que tienen que ver con politicas de
goblerno encaminadas al desarrollo social de las comunidades, puede ser el
so de subsidios o asignacién de recursos econémicos para ciertos

“programas.

... Cabe citar que podemos encontrar los dos aspectos relacionados en aigunas
‘- de las medidas; es decir, hay iniciativas que implican directamente la

participacién de las empresas como una disposicién reglamentaria, pero en
la cual también el gobierno participa con la asignacion de recursos.

Promocidn de la inversion:

Basado en medidas regulatorias, la apertura a la inversion extranjera al 49%
o mas en este sector ha sido parte de la estrategia para aumentar el
desarrollo de infraestructura en nuestro pals y crear un escenario de
competencia en donde el usuario sea el mayor beneficiado. A ello, hay que
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- agregarle el efecto multlphcador que esto genera con la gran generacuén de ”
empleos ‘

La promocnﬁn a la |nver5|én debe de ser;una tarea' contmua ya que d[a con
' ‘ rilas reglas claras y
fiar su_participacion en

Una parte fundamenta de la.promocién:a:la |nver5|6n extranjera es el papel
naIe ,en lo T‘ratados de Libre Comercio y-
d C merC|o OMC se ha comprometldo el pais a

glas'.que dan certidumbre a Ios |nversxon|stas extranjeros

de México *en lo

el la Organi: ac

Tambtén en oros cofno los de la UIT y otros de cooperacnén. tanto

mundiales’ como reg|onales se adoptan ciertos Ilneamlentos que de alguna
forma coadyuvan en la confianza que se pueda tener hacia un pais ademas
dela presencua. T

Reduccion de costos y Servicio Universal

“El concepto de servicio universal ha sido muy utilizado como un principio de
politica que los palses desarrollados han aplicado para permitir que sus
pobladores de menores recursos accedan a servicios de telecomunicaciones
gracias a la aplicacidén de mecanismos de subsidio. Ademas, de destinar
recursos al desarrollo de las telecomunicaciones, estos paises han permitido
la existencia de tarifas de larga distancia por encima de costos, a fin de
destinar los recursos excedentes al financiamiento de redes locales y
rurales, que tradicionalmente se han visto como no rentables; es decir, han
aplicado un esquema de subsidios cruzados en tarifas.
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.2Sin embarygo," el ‘iric':r'émyehto' déilarcbmpétencia y los avancéstecriolégicos
V'han permltldo reducw sngnlfvcatlvamente los ‘costos“ y acceder a mayor
vanedad de servncxos de mejor calidad, lo que ha llevado a replantear el
esquematradncuonal de financiamiento a través de subsidios. La tendencia
W}en Ios paises desarrollados ha sido sustituir mecanismos de subsidios

'ruzados en tarifas  por la creacién de fondos de servicio universal, los
‘s_ que permlten asignar los subsidios de manera transparente y
iente;’ mlnlmlzan las distorsiones en los mercados, y permiten identificar
enté a los beneficiarios.

S En Ios palses desarrollados. donde casi el 100% de habitantes dispone de
serv;cws béstcos de telefonia, la discusién sobre el concepto de servicio

jumversa/ se centra en el nivel de servicio que se debe proveer (basico o

: _}}avanzado) Sin embargo, en los palses en desarrollo, que presentan bajas
asas.de penetrac;én de servicios basicos, el concepto de servicio universal

‘tlf ca con la provision de servicios basicos de telecomunicaciones al
numero de habitantes posibles. Por este motivo, la UIT ha establecido
r |ferenC|aC|én entre estos grupos de paises, y ha sugerido que Ios
paises en desarrollo deberfan orientarse a crear mecanismos que permitan
manctar,ﬁg—:‘-»l‘ acceso universal”.”’

lderando el concepto del servicio universal, la problematica de México
. vuelve a ser la baja teledensidad y una distribucién desigual de los servicios
‘,telef‘émcos entre los estados y clases sociales del pals.

" "En estudios realizados por la COFETEL de México se puede observar que
usé ha analizado el tema de servicio universal con respecto a la teledensidad
“'y se ha podido detectar que la baja teledensidad en México no sélo obedece

a los bajos niveles de PIB per cépita, tomando como ejemplo que en la

Y OSIPTEL, Organismo Regulador de Telecomunicaciones de Perd.
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topograﬂa ‘de la éuperﬁcne

cnudad de Campeche el: mgreso per céplta es’ uno de Ios mas’ altos de pais

sin embargo su teleden51dad es muy baja suendo otros los factores que

|mplden el cremmlent' 'de los ‘indicadores como Ia marglnacuﬁn socual y la

Programé‘dé,'télefonla rural

Siguiendd la misma linea sobre las acciones que se han tomado en torno al
cbncepto de servicio universal, las autoridades de telecomunicaciones
trabajan en el disefio de un programa que ayude a elevar los indicadores el
cual‘involucraria directamente a las companias de telefonia local, de larga
distancia y celular y demas empresas de telecomunicaciones.

Considerando, sobre todo, que algunos paises de igual nivel econémico que
el nuestro han logrado tener mayor teledensidad gracias a sus programa de

72




{
:
;

__servicio..universal,. en México,séz,ha,venido—'analizando la experiencia de

Colombia, Argentina, Chile, Perti, Corea y Filipinas, tratdndose buscar una
alternativa viable para nuestro pais. Lo que muestra una vez mas la
importancia del quehacer internacional en ]osftemas de interés nacional.

Calidad de los servicios
Como parte del desarrollo de los servncxos de telecomumcacnones en MéXICO, i

también aumento una cultura en la poblacuén porA Ia deman a de servtmos de
buena calidad; aunque, cuidar Ia cahdad ‘de los servucuos es una de Ias
disposiciones de la Ley Federal de' Télecomumcamones y una de las tareas
dela COFETEL :

"De las acmone qu més se han destacado sobre el cuidado de la calldad de

i Ios serwcuos ‘se: encuentran las sngwentes

'ue se impusieron a la empresa Telmex

relaéion d arlfas, cahdad de servicio e informacion, cuando

’esta empresa:fue declarada agente con poder sustancnal en cnnco;

. mercados relevantes (monopolio).

. En 1999 a rafz de algunas fallas que presentaron las redes de
servicios celulares se puso en marcha un plan de accién permanente
para monitorear la calidad de estos servicios. En enero de 2001 se
firmd el Acuerdo de Evaluacion de la Calidad de las Redes Moviles
con todos los concesionarios de redes inalambricas moviles, en el
cual se especifica las condiciones bajo las cuales se llevaran a cabo
las evaluaciones de calidad durante el afio 2001.
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: ;,Ademas de estas -acciones--tan - especlflcas dentro del - ente “regulador -

mexwano hay un ~area ~encargada - con facultades de |nspecmén y

"“venfcacuﬁn que tlene como objetivo asegurar que‘”a prestacnon de Ios
ffservncuos de telecomumcamones se realice: co - apego:a’ Iasﬁ dlsposwsones :

oncesmnanos

ejecutando mspeccuones y venfcacnones a
lecom nlcamone‘s.*

de enlaces de mlcroondas

radtoco umcacrén'

repetldores comunltarlos televnslén restrlnglda radnolocahzacuén

Sin embargo, carecen de recursos y mecanismos mas avanzados que

permitan realizar acciones que garanticen una mejor calidad de los servicios
de telecomunicaciones

3.4 Las telecomunicaciones en el desarrollo social del pais

Hablamos que las telecomunicaciones ocupan un papel preponderante en el
'désarrollo social del pais y prueba de ello es lo que conocemos como las
f‘;aéliéaciones" de las telecomunicaciones, esto quiere decir, lo que podemos
",«lrlega'r a realizar a través de un medio de comunicacion. En este caso,
analizaremos como se han desarrollado estas aplicaciones en México,
4especificamente en la salud, la educacién; aunque la telefonia rural no es
considerada una aplicacién, la revisaremos como un aspecto importante en
el desarrollo social del pais.
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Otras -de las aplicaciones que- son‘dignas‘derméncidnar son-el llamado-
comercio electrénico, el proplo lnternet eI ststema de transporte inteligente;
ademas’ del tele trabajo y casasumtellgentes que sirven como apoyo a
dlscapacnados

o La mlClatlva més mnovadora de Ia‘actdal administracion del Presidente
: Vicente Fox en la cual se estan conjuntando todas las aplicaciones a un
- :programa de desarrollo social, es el denominado e-México.

3.4.1 Tele-educacion

La educacion es uno de los puntos clave en el desarrollo de un pais y hoy en
nuestros dias su relacién con las telecomunicaciones y la informatica es casi
imprescindible. De acuerdo con los nuevos programas de ensefianza tanto
en paises desarrollados como en paises en desarrollo y comunidades de
niveles econdmicos distintos, se ha demostrado que esta aplicacion ha
venido a revolucionar los esquemas tradicionales de educacién, ofreciendo
mayores oportunidades y mejores costos en la transmisién de los
“conocimientos.

La teleeducacion o educacién a distancia, se ha desarrollado de multiples
modalidades, es decir, puede ser ensefianza electrénica, formacién on line,

teleclases, universidades virtuales, entre otras.

En México, las modalidades de educacion abierta y a distancia tienen una
experiencia acumulada a lo largo de mas de 50 afos a través de
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,Telesecundana Red Satehtal de Telewsuén Educatnva EDUSAT 'y diversos
_'vS|stemas de educacnén ablerta : S

orta'_ es sustemas de teleeducacion es el de.
| mtcnatlva gubernamental que cubre las

sistema educativo mexicano, un apoyo a la’labor -
evar la cahdad de la ensefianza y abatir el rezago en

lé é,nd'u(: cic :de adultos
o ‘I;a Red EDUSAT es un sistema via satélite, que fue implemehtado en 1994
”fpara proporcionar educacién a distancia. Para ello, se firmd un convenio
entre la Secretaria de Educacién Publica, la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes y Telecomunicaciones de México, a fin de llevar a cabo la
adquisicion e instalacién del centro de control y las estaciones remotas
receptoras. A la fecha cuenta aproximadamente 35,000 estaciones remotas
receptoras, en igual numero de instalaciones educativas.

Su aplicacién principal es la difusién de los programas de educacién para
telesecundarias, los que al transmitirse via satélite a través del satélite
Satmex 5 pueden ser recibidos en cualquier sitio de la Republica Mexicana y
casi todo el continente americano. Otras aplicaciones de la Red EDUSAT
son los seminarios a distancia, actualizacidn magisterial, capacitacién de
personas, entre otros.

La programacién de EDUSAT es producida por el Instituto Latinoamericano
de la Comunncacnén Educatlva (ILCE ) y por la Dlrecclén General d'eb
Televns:én Educatlva (DGTVE) de ia SEP. . !

' ® lDr‘.: Victor G(n;rm,’ DGSCA UNZ\M. presentacion en la consulta publica del Sistema e-México.
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o ,Ademas del SIstema EDUSAT eX|ste un smnumero de programas en donde

se apllcan Ias telecomumcacm es en busca de lnnovadores métodos de
educacnén Entre Ios més conocud

; podemos cntar los S|gu1entes

ssde * cursos,
aisladas.

e»nej cobertura nacional.
as,,e'ducativos se apoya en
emas. mformétncos asi como en
mén Continua, los cuales se

nlversitéria para el Desarrollo de Internet (CUDI), que
] /en el desarrollo de una red de alta velocidad para unirse
-a Ia red mternacnonal denominada Internet-2, con el fin de dotar a la
Comumdad Cientlfica y Universitaria de México una red de
telecomunicaciones que le permita crear una nueva generacién de
investigadores, dotandolos de mejores herramientas que les permitan
desarrollar ablicaciones cientificas y educativas de alta tecnologia a
nivel mundial.
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‘:personas pueden estar capacitandose con mayor facilidad,

e Entre.las. inStitu'ciones privadas' de -educacion -mas reconocidas de

Méxtco hoy eI dia ‘el Tecnoldgico - de Monterrey cuenta con la
UnlverSIdad Vlrtual del Sustema Tec de Monterrey desde el afio 1989.

-esto..

consxderando a las poblaciones alejadas, los ahorros por. conce‘lo deij
\'transporte y la perdida de tiempo en los traslados dentro de las grandes

ciudades.

3.4.2 Tele-salud

“La telemedicina puede defi nirse como :‘,a prowsubn de servicios médicos y
cuidados sanitarios por medlo de snstemas de telecomunicaciones. La gama
de tales servicios es muy amplia, e mcluye consulta médica, diagnédstico
patoldgicos, educacién y servicios de urgencia.

Entre las ventajas socioecémomicas que pueden aportar a las comunidades,
se encuentran las siguientes:

e mejora de los servicios sanitarios para una mayor porcién de la
poblacién de un pais, especialmente en las comunidades rurales;

» reduccion de la necesidad de transportar pacientes desde los
hospitales rurales a las ciudades o incluso fuera del pais;
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» .. ofrecen.los medio necesarios:para que:los profesionales de la‘salud
que trabajan-en las clinicas rurales puedan consultar a éspecialistas
de los hospitales en las ciudades.

e aceso a los profesionales de la salud en zonas aisladas a bases de
datos médico para que puedan mantenerse al corriente de los

avances en su especialidad, entre otros. u39

En el ambito internacional, el manejo del concepto de telemedicina data de
1994 en la celebracion de una Conferencia Mundial sobre el Desarroilo de
las Telecomunicaciones de la UIT, e inmediatamente despUés'e(n;ﬁQ'Qs',
Mexico lleva a cabo un proyecto piloto para explorar las bondadesfdé ,éétéiv :
ap!‘i,cacié_‘h ‘en el sector de salud publica. Dicho proyecto consistid enla '

* conexion del Hospital 20 de Noviembre del ISSSTE, en la ciudad de México

con un hospital regional en Tuxtla Gutiérrez Chiapas, el cual tuvo un éxito
rotundo al registrarse los grandes beneficios tales como: excelente calidad

" en las imagenes, reduccién de un 52% de traslados de pacientes a las

grandes ciudades, apoyo no solo para consultas, sino para educacion y
administracion en los hospitales, entre otros.

Con estos antecedentes se creé el Programa Nacional de Telesalud en
México el cual tiene una cobertura de 14 ciudades, con 46 especialidades de
medicina y este su infraestructura se basa en enlaces satelitales.

* Fuentes Articulo Primer Simposio- Mundinl sobre Telemedicina en Portugal, Ahmed Laouyane, director
de 1a BDT de la UIT, Revista Actualidades de la UIT, No 5 1997.
v DO 4
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PROGRAMA NACIONAL DE TELESALUD

Fuente: llustracidn cel Programa Nacional de Telesatud. ISSSTE. SCT, COFETEL,,
Amanda Gémez. Javier Castellanas, José Antonio Roje y Manuel Gonzélez.

Entre los principales logros que se tienen registrados hasta abril de 2000 se
encuentran; 3763 teleconsultas, 55 cursos de teleeducacion, 1023 trémltes
de tele-administracidon hospitalaria; - ademas, del baJo costo - que este
representa si se considera el costo — benchno ‘
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el cual se inicid en 1992, cuyo objetivo es la preparacién de profesionales de
la medicina a través de programas de educaciéon continua utilizando un
avanzado equipo tecnoldgico de telecomunicaciones. Este sistema de
educacién a distancia utiliza la videoconferencia, teleconferencia y la
audioconferencia y consta de una red de videoconferencias en la cual se
encuentran conectadas 87 salas en la toda la Republica Mexicana, incluso
una en Estados Unidos y otra en Canada

Dicho programa tiene entre sus planes futuros la cirugla a distancia, el la
cual un médico experimentado podra asistir a otro en:prob,lemas quirdrgicos
e incorporar a la red de videoconferencias a las instituciones hospitalarias.

El proyecto e-México, incluye un- punto: relacionado:con salud, en el cual

han |mplementado au _son mlmmos sn conSIderamos que todavfa no cubren

~alas comunldades rurales que ‘son Ias que més carecen de serv:cnos de -

salud

A nlvel |nternacional estas aphcac:ones son manejadas en los foros y la
expenencua de México se basa en otros modelos.

Cabe senalar que los programas sociales de telemedicina y de tele-
educacion de Meéxico, han logrado alcanzar un gran prestigio a nivel
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internacional y que en la regidn latinoamericana, la experiencia de México en
analizada en los foros dedicados a telecomunicaciones con el fin de

implantar sistemas similares en otros paises.

La aplicaciones de las telecomunicaciones en educacién y la salud son las
aplicaciones en las cuales se han desarrollado programas muy especificos y
exitosos en México, pero hay que considerar que estan son muy variadas y
que las aplicaciones se presentan en todas los sectores.

seguridad, educacién, medio ambiente,
medicina, capacitacion, comercio,

localizacion de vehiculos o personas,

transporte, etc.

Fuente Elaborada por el investizador

3.43 e-México

" Durante la toma de Poder del Presidente Vicente Fox en diciembre de 2000,

&l mismo anuncié la importancia de la modernlzacuén tecnoléguca para el
desarrollo del pais y con ello la puesta en marcha del sistema "e- Mex:co

e-México es un sistema que integra los objetivos de Ios tres niVeles de
gobierno, Fedéral, Estatal y Municipal y de diversas entidades, cada‘uno de
estos viene realizando diferentes acciones que se relacionan con la
utilizacion de las telecomunicaciones en sus tareas.
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Para la puesta en marcha de e-México se tuvo que reformar el reglamento
interior de la SCT, quien se encargara de la coordinacidén del mismo a nivel

4
1 0

nacional™. Este programa tendra como sede el Palacio Postal.

Sus objetivos son: eliminar barreras de acceso a la informacion y a los
servicios y reducir la brecha digital entre los mexicanos y de los mexicanos
con respecto al mundo; brindar acceso a informacién relacionada con temas
de educaciodn, cultura, salud, gobierno, comercio y servicios. Lograr que las
comunidades mas remotas estén interconectadas a través de las nuevas
tecnologias y que estan sean aprovechadas para la educacion, la salud el
comercio y otras necesidades; seguridad para garantizar el derecho a la
privacidad, protegiendo los valores sociales y étnicos de los mexicanos,
entre otros.

El sistema e- México integrara una mega red, a través dela mterconexuén de

todas las redes de telecomunicaciones en operacngn
conectividad de 10 mil localidades en 20086, a través“'dé’l
Centros Comunitarios Digitales (CCD’s). Este Slst ma

mcluye la
transformacioén y la integracion de las oficinas de correos y: elégrafos y se
aprovechara infraestructura como centros de salud'y educatlvos

" Al margen un sello con ¢l Escudo Nacional. que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

VICENTI FOX QUESADA. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en gjercicio de a facultad (que
me conticre ¢l articulo 89, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. v con
tundamento en los articulos 17. 18 v 36 de Ia Ley Organica de la Administracion Publica Federa, he tenido
a bien expedir el siguiente: X
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA FL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

ARTICH L UNICO.- Se retorma el articalo 20, del Reglamento Interior de {a Seeretaria de
Comuniciciones ¥ Transportes. para quedar como sigue:

"ARTICULO-20.-...

Coordinador General del Sistema Nacional e-México

IRANSITORIO

UNICO.- FI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en ¢l Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en ka residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los tres dias
del mes de diciembre de dos mil uno.- Vicente Fox Quesada..-Rabrica.- El Secretario de Comunicaciones
v Fransportes, Pedro Cerisola y Weber.- Rabrica.
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De enero a marzo de 2001, se instalaron 60 telecentros en zonas urbano-
populares y en comunidades rurales: para la segunda etapa, que abarca de
abril de 2001 a diciembre de 2003, se espera poner en operacién 2 mil
centros mas.

El primer quiosco comunitario fue inaugurado el 21 de febrero de 2001 por el
Presidente de la Republica en una Poblacidn del estado de Durango con 17
mil habitantes.

Es importante sefalar que este proyecto no sera solamente financiado por el
gobierno, sino que espera que la mayor inversion de la industria privada.

En el ambito internacional esta corriente de las llamadas e-estrategias
para el desarrollo de las tecnologias de comunicaciones 'e}in'formacién ya
tienen varios afos, sin embargo, a partir del aito ‘2000,.se han pf)uésto"en
~-marcha.muchas iniciativas en todo el mundo. Lo"’que're‘afr‘ma qu'e México

- sigue .en las tendencias internacionales en el desarrollo de las actividades

—relacnonadas con las telecomunicaciones.

-3.5.  Los retos del gobierno mexicano ante-los grandes cambios-
' tecnolégicos mundiales '

Los principales retos del gobierno mexicano ante IosVgran'des';‘.c::a‘mvbids
'tecnolégicos mundiales y ante la necesidades de continuar con el‘d‘esérrollo'
- de las telecomunicaciones se plantean en el Programa de Trabajo de
" Comunicaciones 2001 — 20086. o
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Este Programa contiene los objetivos- de. los- puntos estratégicos en los

cuales se orientaran los esfuerzos para que el pais cuente con mas y

mejores telecomunicaciones.

Telefonia Basica (incluye a la telefonia de larga distancia, la telefonia local

y la telefonia publica)

Objetivos:

;efmentes productivos’ eh benchuo de la poblamén G

i aprovechando la~ convergencua d

Impulsar la cobertura y penetracuén de la telefonla para brlndar mas,
oportumdadesj e cceso a’ Ios usuanos y contnbunr a fortalecer la

untegracufm v ‘el'desarrollo’ nacuonal

Elevar7lo standares de calldad de los servucms para hacerlos mas

Propucuar un: entorno competmvo y equntatlvo a fn de ofrecer

menores precuos a Ia demanda telefémca

lncrementar la dwersudad de los servicios e mtroducnr alta tecnologla

ias vtelecomunlcacmnes con la-

informatica.

Telefonia Rural

Objetivos:

Ampliar la cobertura y penetrac:én de la telefonia rural para integrar
comunidades, pamcularmente marglnadas y de esa manera
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contribuir-a igualar sus oportunidades de desarralla con las-del resto
del pals.-

»  Propiciar que la red de telefonia con que se ofrece este servicio a las
localidades rurales opere bajo estandares requeridos de calidad y
continuidad adecuados, que sea apropiada para su integracion a
otras redes y que favorezca la incorporacién de nuevos servicios.

Comunicacién Via Satélite (incluye telepuertos, sistema movil y rural
satelital (Movisat) y el sistema de radiocomunicaciones maritimas).

Objetivos:

e Ofrecer servucuos satehtales con ampha cobertura y competmvos

- lnternamonalmente para contrnbunr a |ncrementar Ia product|V|dad de
la economia naciona : el

. Operar‘con estandares de calidad: mternacuonal Ia comumcacuon vlaf

caracter nacional .y cobertura social.




= A,,Radiocomunicaciones (incluye a la telefonia moévil (celular), servicios
trunking y paging de larga distancia, la telefonia local y la telefonia publica)

Objetivos:

e Promover el crecimiento de la cobertura de los servicios de
radiocomunicacion y reducir las desigualdades geograficas y sociales
que presenta.

e Elevar la calidad de los servicios a fin de mejorar su eficiencia y
utilidad en beneficio de los usu‘arios.

. Lograr un amb|ente de Vsana competencia entre los distintos

operadores conel propéSIto de ofrecer los servicios a menores

,precuos

aphcacnén de tecnologla de punta para

Promover:la:adopci
“rementa ii dad de los' serwmos de radlocomumcamén

'Redes Informaticas
Objeti\ios: ,

. Impulsar el desarrollo et’mente de Ias redes telemétlcas ~con el‘

f sién ,:;enl._.la‘s rédes sinformaticas, en
beneficio de los usuarios.: E
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-» - Crear un entorno competitivo y equulanvo e incrementar la diversidad
de los servicios ’

» Consolidar la convergencia de los servicios de telecomunicaciones
‘con las redes informaticas.

Radio y Televisién (incluye telepuertos, sistema movil y rural satelital
(Movisat) y el sistema de radiocomunicaciones maritimas).

Objetivos:

» Promover el incremento de los servicios de radio y televusnén con_ o
objeto de mejorar su cobertura y dlvers1dad favorecuendo el
desarrollo competitivo de Ia lndustna e 1ntegrando comunldades o

particularmente las marginadas

) : como favorecer su
convergencna con as.telecomumcac:ones
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- ~Television Restringida ..
“Objetivos: -

. Ir‘npulsar' la cobertura y penetracién de la televisidn restringida,
disr'ni‘nyuyendo su desigual distribucion geografica y social y de esa
-manefa incrementar la difusién de nuestros valores histéricos,
.artisticos y culturales.

e Mejorar la calidad de transmision de la television de paga y
promover la innovacion tecnoidgica para incrementar la diversidad de
los servicios, - aprovechando la  convergencia de las
telecomunicaciones con la informatica. ’

*_Propiciar. un entorno ‘de competencia equitativa entre los d|st|ntos
‘ operadores afin de que los servicios se ofrezcan a menores precuos

~ Servicio Telegrafico -

“ObjetiVbsf'«,

'- Amplxar la cobertura y penetracion de Ios servicios telegréﬁcos para
ris partlcu|armente ;

margmadas

laé

fondos
'y ,'Iné'remehtar y diversificar los servicios de*’giros'*telegréﬁco‘s y

' fnancneros basicos con calidad y ef‘cuencua ofrecuéndolos a precios
accesubles
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METAS DE CRECIMIENTO DEL SECTOR TELECOMUNICACIONES

RUBRO 2001 2006

Lineas telefdnicas Aijas por cada 100 habitantes 13.1? : '25.0
Porcentaje de viviendas con disponibilidad de teléfono 3?.4 52.6
Tiempo de instalacidn de lineas locales de acceso (dias) 28 10
Tiempo de reparacion de lineas lccales de acceso {dias) S 1
Lineas tefefdnicas mdvies por cada 100 habitantes 15.0 29.0
Radiocomunicacidn especializada de flotillas (trunking) miles de usuarios 295 583
Usuarios de Internet (miles) o 4,241 10,000
Porcentaje de oficinas a transformar en centros comunitarios digitales . . j.a e N3
Volumen de transferenctas financieras en !as oficinas {millones) ’ 26.3 ' v 47.4

Fuente: Cifras de las metas que se ha planteado 1a SCT en su Programa ﬁe Trabajo 2001-2006

Con base en los lineamientos y metas que se ﬁjan'en"él Plan de Trabajo

 sobre Comunicaciones 2001 —2008. El nuevo ‘PreSidvente de la COFETEL ha
':‘:‘deﬁnido cuatro vertientes medulares por dondé encaminara el desarrollo de

las télecomunicaciones en México y a través de las cuales se buscara llegar
- a las metas deseadas.

e Expansion : - e Calidad y reducir costos
¢ - Diversificacidon de los servicios. e [nversion

Para dar paso a los grandes retos del sector telecomunicaciones de México,
se trabaja en la Reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones, la cual se

tiene prevista: que sea aprobada por el Poder Legislativo en su proxima

sesion ordinaria que se llevara a cabo en abril de 2002. Igualmente, se
bu"scaré con esta nueva Ley otorgar mayor autonomia a la COFETEL y se
pretende reestructurar el organismo desconcentrado.




- ~CAPITULO 4.

FOROS INTERNACIONALES SOBRE
TELECOMUNICACIONES EN LOS QUEMEXICO PARTICIPA

4.1 Importancia  de las - telecomunicaciones en el ‘contexto
internacional ' o ' ‘

“Por su naturaleza, las telecomunicaciones han Ilégado a ser inminentemente
una actividad internacional en la cual. Mexlco 'sé ha temdo que integrar para
poder proteger sus intereses nacnonales y ‘brindar a la poblacion. la
oportunidad de acceder a los slstemas de,tel_ecomunlcacnones que mejor se
adecuen a sus necesidades.: T

Hoy en dia los procesos de integracion en el marco del concepto de la

. “Globalizacién" han acelerado las actividades para lograr formas de

interconectar, en todo el ambito de la palabra, a los sistemas de

telecomunicaciones, que ademas del uso como infraestructura por si mismo,

las telecomunicaciones y sus aplicaciones son una herramiénta bfioritaria )
para todas las actividades econdomicas, politicas, sociales;‘étpﬁ i ’

Por ello, es que también se han creado u umero’ de foros y

“mecanismos lntemamonales y reglonales que ratan dlversos aspectos de




_México . al - formar parte de los: foros internacionales también, asume
.compromisos, en el marco de los mismos, se firman Tratados y Acuerdos
que al ser ratificados por el Congreso de la Union y Publicados en el Diario
‘Oficial de la Federacion se convierten en Ley Suprema.

4.1.1 Impacto de las telecomunicaciones internacionales en los
sectores econdémico, politico y social '

Las telecomunicaciones a'nivel’ihtér‘hacional significan uno de los sectores

que dejan mayores’ mgresos ala economla de un pais, esto si consideramos

la fabricacion de equlpos,__ presta :énf de los servicios, las inversiones de

algunos paises para“dés tecnologlas dedicada a cuestlones

belicas; ademas, de: qu [ mforméhca 0 sea el uso de las
computadoras 'y con’ ello: la lndustrla"'de la computamén es una de las que

mas ricasy poderosas

Las grandes transformac:ones tecnoléglcas .de Ias telecomunicaciones ha
inducido alos goblernos atomar nuevas medldas politicas, ahora orientadas
al papel de reguladores y promotores de aparatos para agilizar el comercio
|nternacmnal

: 'Las soc;edades han transformado.en gran medida sus formas de vida. En
otras partes del mundo se ha visto y sobre todo en los palses desarrollados,
que Ias telecomunlcamones no solo han beneficiado a las comunidades con
|as ventajas que estas traen para: aumentar la.calidad de vuda o simplemente

para facmtar muchas actlwdades de la vida’ dlarla. tamblen han propiciado
“que algunos problemas sociales aumenten’ y: se ‘desarrollen con mayor
,facmdad como los grupos delictivos dedlcados a trafco de drogas, el uso de
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~~Internet para transmitir pornografia asi como transmitir- informacién-que no
acorde con ciertas ideologlias, culturas, religiones, etc.

No cabe duda que es muy importante que México avance con el mundo en
el desarrollo de sus telecomunicaciones, pero los paises mas desarrollados

nos quieren arrastrar hasta donde ellos han llegado, sin cuidar otros
aspectos que se deben atender antes de dar pasos tan grandes.

4.2 Papel de las relaciones internacionales en un mundo
globalizado de los servicios de telecomunicaciones

Hoy en dia al utilizar la palabré i ;"nvyv,lnmed'atamente ‘la‘

".cual se crea




el desarrollo ya que a través de estas se crean trabajos, se esta

transformando la educacién, el cuidado médico, el comercio, {a politica, etc.

Otras organizaciones internacionales como la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura (UNESCO) incluyen en sus
agendas de trabajo el temas de las telecomunicaciones en la educacion, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en sus agendas de salud, la
Organizacién Maritima Internacional (OMI), en su sistemas de

telecomunicaciones a bordo de embarcaciongs, en organizaciones
internacionales contra el terrorismo para cuestiones de seguridad, en fin
ahora todo tiene relacién con algin sistema de telecomunicacion.

Casi en todas las: instancias internacionales en las que se reunen los
Presidentes o Ministros de cualquier drea, ya sea de manera multilateral o
bilateral SIempre hay un tema relacionado con las telecomunicaciones, bien

{
!
1
)

puede ser eI narcotréfco ‘el comercio, la seguridad, etc. Cuando hablamos
f:de todos los*foros’ me refiero al Grupo de los 8, el Grupo de los 15, la
T Cumbre de Ias Améncas las visitas de Estado, conferencias mternac:onales :

'de orgamzacuones y asouacrones privadas, -sin : menc:onar aquellos

'iorgamsmos en los que formalmente se contempla

saber que’ sugmfcén estas v quyr re
' ;Relacuones mternacnonales es Ia cnencuavqu
“iy.los problemas internacionales, esté; nace
buéqueda de soluciones a los problerrﬁégi‘nte'rnacionalés;

cupa de estudiar la realidad -
irectamente ligadas a la -

¥ La Coordinacién General de Asuntos [ntemacionales de' COFETEL reportd aproximadamente 110
participaciones en eventos internacionales en el afo 2001 (incluyendo participacion en foros
multilaterales, reuniones bilaterales y conferencias en diversas modalidades).
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"Las relaciones internacionales como disciplina cientifica han nacido y se
desarrollan, asi, directamente ligadas al proceso de cambio de una sociedad
internacional que progresivamente va perdiendo algunas de las
caracteristicas del pasado y asumiendo otras distintas, que la van
transformando en una nueva sociedad internacional. Las relaciones
internacionales, como ciencia y como teoria, son, en consecuencia, adn en
sus mas tradicionales y conservadores planteamientos tedricos, el mas claro
exponente del cambio de la sociedad internacional. Su propia evolucién
tedrica no hace sino reflejar con absoluta exactitud -..» cambios cada vez
mas profundos y radicales que experimenta la realidad internacional y la
necesidad de interpretarlos adecuadamente como forma de ofrecer

soluciones a los problemas del mundo”.*

En este contexto, veamos a la Globalizacion como una realidad
internacional.. - '

4.3 Prmclpales orgamzamones multllaterales y: bilaterales reg‘uladoras:

“ Celestino del Arenal, Introduccion a las Relacwnes lntnmncmnales Ednorml TECNOS, Impreso en
Espana. 3° reimpresion, 2000 p. 17. :
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_un_esquema de como se podrian organizar, tomando como base los tres
-rubros' mencionados anteriormente en los organismos multilaterales y
bilaterales.

En la mayoria de los organismos se trabaja de manera permanente, ya sea
a través de la Subsecretaria de Comunicaciones, la COFETEL, la Secretaria
de Economia y la SRE, quienes trabajan basicamente en las reuniones
cumbres multilaterales y en las acciones de relaciones bilaterales.

Cabe citar que en algunos casos se da una atenciéon permanente a los
- asuntos, como podremos observar, las tareas y compromisos que emanan
de los mismas instancias internacionales sobrepasan .la capacidad de

actuacion de pais.
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PRINCIPALES ORGANIZACIONES MULTILATERALES Y BILATERALES

[ mmmm m e m m o e — e e e

e UNION INTERNACIONAL DE :
TELECOMUNICACIONES / ONU

e COMISION INTERAMERICANA DE :
TELECOMUNICACIONES CITEL / !
OEA

, e ORGANIZACION MUNDIAL DEL .

uuimiateraces % %Eg‘ﬁé‘félo :
] & . e TRATADOS DE LIBRE COMERCIO i
(NAFTA, G-3, UE, Triangulo del !

TS ——— t COMERCIO (OMC)
1

K |
: b
R by

Norte y EFTA) .

fmm m e e m e e e e e e e ey

«  ORGANIZACION DE COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICO (OCDE)

»  FORO DE COOPERACION ECONOMICA
ASIA-PACIFICO (APEC)

«  REGULATEL

e  CUMBRE DE LAS AMERICAS

. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
(Bolivia, Nicaragua y Chile)

2 '

‘¢ BILATERALES 3 B il died ettt -
: byl

: : T T I e -
vy e rpeveess w7

! . DIVERSAS MODALIDADES
(Intercambio de informacidn, visitas
para compartir experiencias,
intercambio de personal, etc.)

. Suscripcién de Tratados, Acuerdos y

' Protocolos con paises de América, Asia

1 v Eurmnna.
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4.3,1. Foros multilaterales de Regulacién, Comercio y Cooperacidn

Se entiende como foros de regulacién a todos aquellos organismos en las
cuales los paises trabajan en la blsqueda de lineamientos tanto de orden
técnico como legal que permitan una armonizacion. En el mundo de las
telecomunicaciones el organismo eje de la regulacion es la UIT ya que en
éste se concentran las definiciones, conceptos, normas, y la reglamentacion
internacional sobre la materia.

En materia de comercio, como su nombre lo dice, se encuentran aquellos
foros que se dedican a promover las practicas de comermo mternacnonal a

través de una serie de disposiciones que agilizan esta actnwdad.j

Los foros de cooperacion son creados para que Io' pa s¢ s mtercamblen

principalmente informacion sobre nuevas. cornentes en el'dlseﬂo de Ios
programas de desarrollo del sector la. lmplementacu‘)n de nuevas L
tecnologlas, el resultado sobre la adopc:én de cuerta regulacbn capacntacnén :

de recursos humanos y el dlseﬂo de recomendacnones para los. foro : deti :
regulacion y comercio; asl como a otras instancias fnancueras Ah" n,
los foros de cooperacuén se clasifican en multilaterales o bllaterale e
éon parses

cuales se puede dar la llamada cooperacién horizontal, es decir
de |gual desarrollo economico; o también se puede dar la cooperamén con
palses mas desarrollados o de menor desarrollo econdmico. .

4.3.1.1 Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

La In ér'naCional de Telecomunicaciones és~ el . organismo
’,mtergubernamental espec:ahzado de. la Orgamzac:én ‘de las Naciones
‘ Unldas (ONU) para las telecomunlcamones Fue creada en 1865 como la
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Unién Internacional Telegrafica, pasando a ser una agencia especializada de
la ONU el 15 de octubre de 1947. Actualmente cuenta con 189 miembros y
tiene su sede en Ginebra, Suiza.

La Estructura de este importante organismo esta disefiada de la siguiente

manera.
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Fuente Orgamigrama ong:nal de la UIT
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Como podemos apreciar en el organigrama, la estructura esta conformada
en dos grandes bloques, una representada por las Conferencias, que son los
foros en los que se toman todas las decisiones y otra, es la Secretaria, la
cual esta encargada del funcionamiento de UIT, es decir, la oficina.

Conferencia de Plenipotenciarios

Es la autoridad maxima de la UIT y esta compuesta por delegaciones que
representan a todos los Estados miembros. En esta Conferencia se adoptan
y definen las politicas de organizacién, se determina la estructura, las
actividades y direcciéon que debe tomar dicho organismo. Esta Conferencia
se celebra cada cuatro afos.

La Conferencia de Plenipotenciarios se rige bajo el Tratado llamado Ia; :
Constitucién y Convencién de la UIT. La version wgente de esta constltumon S

data de 1992; sin embargo, ésta fue. enmendada por Ias Conferencuas de,
: 'Plempotenmarlos de 1994 (Kyoto)y1998 (Mmlépohs) ‘ : Sl

‘Para la participacion de Mexnco en la, Conferencva de Plempotencuanos se'
llevan a cabo trabajos - preparatorlos en donde la Subsecretaria:-de
Comunicaciones .y Transportes Ia COFETEL y la SRE colaboran muy de
cerca, esta Ultima se encarga de presidir las decisiones politicas con relacién
a la eleccidn de cargos més lmportantes de la UIT, esto dependiendo de los
procesos de cablldeo y negomamones que hayan realizado previamente
con los palses Lal SRE también, es la encargada de tramitar los Plenos

Poderes que- otorga él Presidente de la Republica al jefe y jefes alternos de
la delegacuén mexncana que participa en esta Conferencia, dandole poder
_para, votar y f'rmar las actas finales a nombre de México.
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" Consejo

Entre el periodo en que se relne:la- Conferencua de Plempotenmanos
anualmente se congrega el Consejo,. el cual actia ‘como el cuerpo
gobernante de la UIT, mismo que fue establecido en 1947 bajo el nombre de
Consejo Administrativo.

Actualmente, forman parte de Consejo 46 Estados miembros, los cuales son
electos por la Conferencia de Plenipotenciarios bajo un esquema ya definido
que consiste en que los miambros deben ser elegidos de forma equitativa
considerando la misma representacién de las cinco regiones que comprende
el sistema de la UIT; es decir, América, Oeste de Europa, Este de Europa,
Africa, Asia y Australia.

o La principal funcién de este Consejo es considerar , durante el intervalo de la
. “Confe'rencia  de  Plenipotenciarios, los temas de polltlcas de

telecomumcac:ones que aseguren las actwudade de Ia UIT esto con el fin

de'dar una respuesta rapida‘y oportuna a Ios camblos que se presentan en

el desarrollo de las telecomumcacnones Es" responsable e preparar un

reporte de.polltlca y pIaneacnén estratéglca sobre ‘UIT toma todas Ias

‘medudas para fac tar la puesta en préctlca de Ias" dlrectrlces de la

’ v”Constntucuon de la UIT et

: Méxnco es mlembro del Consejo desde el afio 1952%, A pamr de entonces,

: mmterrumpy amente ha formado parte de Consejo, hablendo desflado en
’kese ‘cargo . duferentes funcionarios de la Secretaria de Comunxcac:ones de
. Transportes

**-Fecha proporcionada por el Asesor de la Comision Federal de ‘Telecomunicaciones ante UIT.
establecido en Ginebra, Suiza, Ing. Lucio Adame. Febrero de 2001,
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..Debido a que ha sido muy importante que México haya participado dentro
del consejo por mas de 50 aflos, seria importante hacer un recuento de las
personas que han asumido esta responsabilidad.

Consejeros de México en fa UIT

ANO NOMBRE POSICION
1953 - Ing. Lazaro Barajas
afios 70°s »
Afios 70°s Ing. José de JesUs Subdirector de Asuntos Internacionales Subsecretaria
-1991 Herndndez de Comunicaciones y Desarrollo Tecnoldgico (antes
S o de 1989 ocupaba otro cargo)
1992 - Ing. - José Antonio Coordinador de Relaciones Internacionales
1997 Padilla Longoria Subsecretaria de Comunicaciones y Desarrollo
o Tecnoldgico
1998 ° - - Ing. Alejandro Subdirector de Servicios Terrestres y Satelitales
1999 . Gutiérrez Quiroz Comisidn Federal de Telecomunicaciones
1999 Ing. Alvaro Solares Director de Planeacion de la Subsecretaria de
e - Comunicaciones
- 2001 Ing. Arturo Romo Rico Jefe de Departamento de Asuntos Internaciones de la

Subsecretaria de Comunicaciones
Fuente Infarmacidn de Jos archivos de 'a Comision Faagerai ce Telecomunicaciones y

del Ing Lucio Adame. Asesor ae COFETEL enta UIT
La asignacion del cargo a consejero la hace directamente la Subsecretaria
‘de Comunicaciones a la UIT, habiendo consultado prewamente a.la
COFETEL. Este cargo lo han ocupado obviamente funcuonanos de las dos
dependencias mencionadas anteriormente. También para partlmpar en estos
trabajos se concerta con la SRE ya que se toman: decusuones y'se adoptan
resoluciones. :

Conferencias Mundiales sobre Telet:omuﬁicai:iones Internacionales
Estos eventos se realizan a solicitud’ de la Conferencna de Plenipotenciarios
Y se’ autorlzan para revisar ‘la regulacu‘m de telecomunicaciones

internacionales. k
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Conferencias de los tres sectores:

La UIT esta organizada basicamente en tres sectores para tratar todos los
temas relacionados con el harmonizacibn y desarrollo de  las
telecomunicaciones, tales como: Radiocomunicaciones, Normalizacion y
Desarrollo. Por ello, se realizan periddicamente conferencias mundiales
sobre estos tres sectores y la Secretaria de la UIT cuenta con tres oficinas
dedicadas especialmente al tratamiento de cada uno de eslos temas.

Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones

Se considera que la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones es una
de las actividades mas importantes de la UIT, en este marco, los paises
acuerdan como sera utilizado en un futuro cercano_ el espectro radloeléctnco
y las orbitas satelitales, recursos esenciales para las telecomumcacnones '

La celebracién de esta conferencia es cada dosto;‘t‘res-,aﬁo‘s‘.} El alcance

‘general de las agendas se establece de cuatro a ééis 'a"?‘uossb'o'r’ adelantado, y
las agendas finales son fijadas por el consejo de UIT dos aﬁos antes de la
conferencia. En estas Conferencias participan todos los estados miembros
- de la"UIT y normalmente se tiene una afluenma de entre 2000 a 2500
- 'parhcupantes ’

El 'sector de radiocomunicaciones cuenta con'una Asamblea que es la
" responsable de programar el trabajo para los grupos de estudio del Sector

" de Radiocomunicaciones (UIT-R’s).

Ia;UIvTrforma pane de la

Meéxico, al igual que todos Ios palses mlembro d

Asamblea y para su parttc;paCI Ias Conferencvas Mundlales de

Radlocomumcamones se prepara de Ia sngmente manera
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S '-J,smo reactlva cuudando y proteglendo sus mtereses

"Estandarlzamén durante su visita a Méxtco en feb%

.-.: Se conforma un Comité

- Se crean multiples Grupos de Trabajo

- Se definen posiciones de intereses nacionales

- Seforma a una delegaciodn oficial (gobierno ~ industria)

- Sedesigna al jefe de delegacidn y al jefe (s) alterno (s)
- - Se solicitan los Plenos poderes

La participacién de México, se orienta a proteger sus intereses e intervenir
activamente en la realizacion de los planes de accién para el mejoramiento
de los paises.

Asamblea Mundlal de Estandarizacion de Telecomunicaciones

" En estas Asambleas se aprueba el programa de trabajo de la UIT-T, se
determman las prlondades y el tiempo limite para la conclusién de los
:A:‘.,"trabajos referente a los ‘estandares. Esta Asamblea se celebra cada cuatro
aﬁos Y. se pueden ‘celebrar Asambleas Adicionales, suempre y cuando asi lo

g ; sohmten al menos la cuarta parte de los Estados muembros de la UIT

e Mexuco partlctpa en los trabajos de esta Asamblea pero no de‘manera activa

En un documento que presentd el Sr. Houlln Zha' |réct6‘r de la Oficina de.
: 0 de 2002 alienta a los
: palses en desarrollo como México (por el mercado que representa) a

- participar en las actividades técnicas de’ este sect_or.
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Conferencias Mundiales de Desarrollo de Telecomunicaciones

Aquf se fijan los objetivos y las estrategias para el desarrollo mundial y
regional de telecomunicaciones, dando prioridad a la extensidn y a la
modernizacion de redes y de la asignacién de los recursos para elevar la
penetracidn y el acceso de la telecomunicacion en los paises mas pobres del
mundo. Estas Conferencias se convocan cada cuatro aiios con el propdsito
revisar el progreso hecho en el desarrollo de la telecomunicacién en paises
en vias de desarrollo, asi como para promover la cooperacion con
instituciones y sociedades internacionales que puedan ayudar a mejorar la
infraestructura de las comunicaciones.

Las Conferencias Mundiales de Desarrollo de las Telecomunicaciones dan
las directrices a la Oficina de Desarrolio de las Telecomunicaciones; ademas
establecen los grupos de estudio para emprender precisamente estudios en
temas de importancia para los paises en vias de desarrolio, incluyendo
politicas de financiamiento, planeacién de redes e introduccién de nuevos

servicios.

La dinamica para la participacién de México en este sector es similar al de
radiocomunicaciones. Sin embargo, no se tiene antecedente de que México
haya trabajadb en algun terna que lo beneficie directamente; es decir que
nuestro pals podria proponer el estudios de capacitacién u otras actividades :
gue se ofienten directamente a los requerimientos de nuestro pals. o A

Grupos de Asesoria
Las actividades de los grupos de asesoria estan bésncamente orlentadas a

apoyar a los Directores de los diferentss sectores enla revi i6n de las
prioridades de los programas y estrategias, promover.la cooperamén entre”
sectores; asi como dar los lineamientos a los grupos de estudio.

s'
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- Grupos de Estudio

. En estos grupos trabajan los especialistas de los multiples temas que
involucran a los sectores de la UIT,; es decir, de eslos trabajos surgen las
recomendaciones, los manuales, se hacen los estudios técnicos, etc.
En los grupos de Asesoria y de Estudio, México participa y tiene presencia a
través de un Asesor mexicano (Ing. Lucio Adame) que contrato la COFETEL
y que radica en Ginebra, Suiza. Los documentos que aqui se elaboran no
son vinculantes, solo son recomendaciones y resoluciones.

Secretaria General

La Secretaria General Maneja los aspectos administrativos y financieros de
las actividades de la Unién, incluyendo la disposicion de los servicios de las
Conferencias, los servicios informativos, las reuniones y asambleas
conferencias regionales e internacionales, cubre la ayuda de organizacién y
logistica, la disposicion de servicios administrativos, la documentacion, y la
disposicion de los servicios de la traduccién y de la ihterpretacién. etc. La
Secretaria también  se ‘encarga de la" impre‘sién' de documentos y de
publicaciones, - asi como. con la comerczahza' |én. venta y: el envio de

publicaciones a los clientes por todo el mundo, maneja_las relaClones conlos

medios, con Ias Naciones Unidas y con otras orgamzamones mternacnonales oy

ubicados prmcnpalmente en la oficina de Gmebra Suiza y algunos colaboran :
desde 11 oficinas de UIT que se encuentran‘ alrededor del mundo.
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Aparte de la Secretaria General la UIT, tiene-tres oficinas que-se-encargan
de las cuestiones administrativas y del seguimiento de'los ‘asuntos™ que
competen a los sectores en los que se divide esta organizacion .

Obligaciones para México al formar parte de la UIT

México forma parte del Convenio de la UIT por lo que es una obhgacton
cumplir con lo que ahi se acuerde. Esto conSIderando lo: que dscta Ia Ley

sobre la Celebracién de Tratados.

El texto basico por el cual se rigen los Esta o

Constitucion y Convencién de la Unlén Internacmnal de elecomumcacuones
que data de 18865, ..

.
3

1. Constitucion de la Union Internacional dé Telecomunicaciones™
S2. Convencubn de [a Unién Internacional de Telecomunucacuones
o 3 Regulacnones Administrativas ‘
a. Regulaciones de Telecomunicaciones Internacionales*®

#.30 de noviembre de 2000. Decreto por el que se apruchan las Actas Finales de la Conferencia de
Plenipotenciarios (Minncapolis, 1988) que contienen los Instrumentos de enmienda a la Constitucion v
Convenio de la Union Inermacional de Telecomunicaciones (Ginebra, 1992) con las Enmiendas adoptadns
por la Conferencia de Plenipotenciarios (Kioto, 19943).

** La Publicacion ¢n el Diario Oficial de la Federacion del Decreto promulgatorio del Reglamento de las
Telecomunicaciones Internactonales, tue en 12 agosto de 1991,
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b. Regulaciones de Radiocomunicaciones?® e -

Las disposiciones de la _ Constitucion "y de la: Convencidén son
complementarias. Las Regulaciones Administrativas complementan a la
Constitucidn y a la Convencién En caso de mcons:stenc:a en la aplicacion de
estos tres instrumentos, prevalecen en el orden antes seﬁalado

Para México, como para muchos paises, estéfc;dnstituye la organizacion
rectora de las telecomunicaciones y todos los demas foros giran en torno a
lo que aqui se acuerda. Sin embargo, debido a QUe hoy en dia, el mundo se
mueve por las fuerzas de la actividad comercial,-varios hechos demuestran

que en ailgunas ocasiones los temas de interés para el desarrollo de las
telecomunicaciones en el mundo, han sido tratados en otros -foros .
internacionales, organizados por paises U organizaciones (como'las ONG s) o

que. buscan intereses partlculares o simplemente los mecamsmos que

at|enden las dlsposmlones comerc1ales adquueren mucho mas- fuerza que Ia;;_»_

propla UIT tal es el caso de'la Orgamzac:én Mundlal del Comermo :

4;3.1",2.Com|si,6 ‘Interameric:

2:de Telecomunicaciones (CITEL)

34 Estados m|embros y.mas de 200: mlembros asdcnado 3. o

23 de agosto de 2000, Decreto por el que se aprueban las Actas Finales de Ia Conferencia Mundial de
Rad:ommunu.uuonu (CMR-97) adopradas en ¢l marco de la UIT 1997,
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CITEL tiene autonomia para realizar sus funciones de acuerdo con la Carta
de la OEA, su Estatuto y los mandatos de la Asamblea General. La Carta es
ratificada por lo miembros asumiendo los compromisos que ahi se
describen. México es miembro de la OEA desde 1948, fecha en la que
aprobd la Carta. La publicacion del Decreto que aprueba la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de noviembre de 1948.

Es muy importante destacar que México influyé directamente en la creacién
de CITEL ya que durante la reunidn de la Conferencia de Plenipotenciarios
de la Unién Internacional de Telecomumcacuones de .. 1959, los
representantes de las diferentes adm:mstracnones Méxtco promovio la
creacién de una Red Interamericana de Telecomunlcaqtones (RIT) para ir
adelantando estudios regionales antes de llegar las Cohferencias de la UIT.
Dicha iniciativa fue apoyada pér varios paises latinoamericanos, por lo que
se formd una Comisiénrqdé IIe\)d a.cabo varias gestiones, misma que
encabezd Méx1co Fue en 1963 cuando el Consejo de la OEA aprobé en una
stablecmlento de  la Comisidn Interamericana de

resolumén

Telecomumcamones (CITEL)

Estructura -

Asamblea
CITEL

//
s com
‘.. CITEL
“\—

A co Secretarla
Cootdmacién
’-‘S_«wn- Publicos de 5 ’a Ll
Tajocomunicaciotias

Fuente Ot gaiigrama oficial de s Comision Interamencana de Telecamunicaciones
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La estructura de CITEL es muy sencilla puesto que es una organizacidon muy
especializada de ambito regional.

La Asamblea de ila CITEL retune cada cuatro ados a las mas aitas
autoridades de Telecomunicaciones de los Estados miembros de la CITEL
para que intercambien opiniones y experiencias, tomando las decisiones
para orientar su actividad al cumplimiento de los objetivos y mandatos
asignados. Entre sus principales funciones se encuentran: elegir a los
miembros del COM/CITEL; establecer los Comités Consultivos
Permanentes; aprobar el Reglamento de la CITEL, entre otras.

E! Comité Ejecutivo Permanente COM/CITEL cuenta con la participacion de
11 paises miembros, representando divers_os niveles de autoridad, mismos

--que fueron electos en la Anterior Asambvlea’dé Ié CITEL (se celebra cada 4
afios 94, 98 proxima en 02) Ecuador funge como Presidente, Argentina
como Vicepresidente, y Brasil, Canadé Colombla Estados Unidos,
Grenada, Honduras, México, Paraguay y Urpguay como miembros.

L ,EI Comité de Coordinacion lo forman el Presndente y Vicepresidente del
-';,COM/CITEL y'los Pre5|dentes de’ Ios CCPs ‘Este se encarga de revisar y
o proponer al COM/CITEL, la actuahzac;én .continua de los Reglamentos,
Mandatos y Programas de trabajo de los organos de la CITEL, actuara

L '7:1; ’como Secretano de dIChO Comxté el Secretano Ejecutivo de la CITEL

. La Secretarla coordma lo servucnos admlnlstratlvos y esta representada por,

L eI Secretano Ejecutlv J reahza las tareas técnicas'y. admmlstratlvas ;




temas de .interés. Los CCP's estan intégrados por- todos -los - Estados
miembros, miembros asociados (empresas) y entidades :pri\)adas'de
telecomunicaciones, observadores permanentes y orgamsmos reg|ona|es e
internacionales.

e Comité Consultivo Permanente -I: Servicios = Publicos - de
Telecomunicaciones R

Es el érgano técnico asesor deﬁos s:guuentes temas: coordlnamon de |

normas, planlfcacuén flnancuamlento construccion, operacrén

mantemmlento, asustencna técnlca v»vprocesos de certlfcamén de

equipos;. principios tarlfar|o<‘ y demés ‘asuntos relacionados con eI uso
mplementac:én y la: explotactén de los .. servicios publlcos de
telecomunicaciones en los Estados mlembros

e  Comité Consultivo Permanente ll'RadlodIfUSIOH e

Es el 6rgano técnico. aseso d

normas, pIamﬁcacuén ope
Servicio de Radiodifusion en.

s  Comité Consultlvo Permanente Ill Radnocomumcacnones
Es el Organo técmco asesor de- Ios sngunentes temas coordinacion de
normas, planificacion, aprovechamlento y: uso eficiente del espectro
radioeléctrico y Orbitas satelitales, asi como los aspectos relacionados
con la operacion de los servicios de  radiocomunicaciones en los
Estados Miembros.

Partlcnpacnon de México
CITEL se ha conslituido después de Ia UIT en el foro més |mportante para
México de las relaciones mternacuonales en matena de telecomunlcamones

e .
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_._maxime en lo que se relaciona al Comite Consultivo Permanente CCP lil.-

Radiocomunicaciones en el cual se discuten los temas relacionados con la
administracion del espectro radioeléctrico y las orbitas satelitales. Esto es
porque el espectro radioeléctrico es el medio natural mas importante
utilizado por multiples sistemas de telecomunicaciones.

No obstante los CCP’s | y Il son también atendidos por la administracion
mexicana, pero como no se desarrolla tecnologia en México no se ha-

encontrado eco en la participacion de la industria.

La lmportanma que t|ene el CPP Ill para MéXICO y sobre todo del Ilderazgo

que ha llegado a obtener en Ios palses |atmoamencanos. quienes han

apoyado est"_ pals a asum:r la Presndencna en varias ocasaones sumando

a Ia fecha un perlodo de casu 12 aﬁo




intereses similares para defender sus objetivos, ya concertados con la fuerza
de una regién, de lo contrario al participar en foros tan grandes de la UIT, no
se cuenta con los elementos y capacidad humana para enfrentar al bloque
de paises mas desarrollados que en muchas ocasiones buscan intereses
contrarios a los de los paises menos desarrollados.

Aqui es muy importante citar la labor de "lobby" que es el trabajo que se
hace en los pasillos 0 en eventos sociales. Este trabajo aunque nunca se
rreconoce o describe como alguna funcion, es una de las actividades que
~mas lnfluyen en la toma de decisiones o en el logro de objetivos de una

.‘persona un pais. Resulta mucho mas facil trasmitir alguna idea, plan y/o

‘ . propuesta a través de esta practica, teniendo como marco un ambiente mas
"jagradable y en donde se inspire mayor confianza que en la mesa de trabajo,
R ;{'tras un microfono y con la presion de multiples espectadores.

4313 Organizacién Mundial del Comercio (OMC)

'A‘jdel' Comercio (OMC) es- la organizacién

us respectlvos parlamentos -Dichos acuerdos
Idlcas del comercio mternacuonal convurtléndose
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nacion mas favorecida, el trato namonal la eqwdad y transparencua de- los
procedimientos de importacién i

Los antecedentes de la OMC datan de la creacién del Acuerdo General
sobre Tarifas y Comercio (GATT) en 1847, como organizacion encargada de
supervisar el sistema multiléteral de comercio, en la cual a los paises
signatarios del GATT se les denominaba oficialmente "Partes Contratantes
del GATT". México ingresé formalmente al GATT en noviembre de 19886, El
-1° de Enero de 1995, la OMC sustituyé al GATT, a través de la firma de los
: hueyos acuerdos de la OMC (entre los que se incluye el GATT actualizado,
ﬁc‘on‘ocido como GATT de 1994, que se derivaron de la Ronda de Uruguay en
e ‘Marrakech Marruecos) entonces 125 palses se convnr’ueron ofmalmente en
~ "Miembros de la OMC". - :

a trabajo el cuadro que ofc1almente ha dlseﬁado la’ OMC Como parte de los
: derechos, que otorga esta orgamzacnén a’los palses mlembros todos .los
. ‘:‘Mlembros de la oMC pueden Pparticipar en todos los consejos comités, etc.,

- ::excepto en’ el Organo de Apelacidn, los grupos especiales de solucién de
"dlferenmas. el Organo de Supervisién de los Textiles y los comités de los
' Acuerdos plurilaterales.
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Estructura de la OMC

Conferench
Mnisteril

Tre e ! I Selrant
nty

Ormno do Bamen delas Organn de
Politicas Canerdiales Consejo fmnarad Solution deDiferancing

191

Arang de Spmhicie

304 e

fittipea fat
Sotim ey e if

XKuAENENRAN
I -
Comités de - s ' PO i merr ded .
. . s - L]
comarm v y Medio anbimnte e B R ) " R R « -
PR

Com=Tn yCesamdlo ! . U -
Stbcam € e Sa ¥ AP s T e L]
gelantas n
acuerdos Comer wles Comités de Conitéy :

ReqoNnd s . .
" 4 Acceso a los Memados def Cotrm v de Sanvik DsFinancieros m

rccione danzy de ] s
R:‘;;:: ones por 8 a0z Agricultura de Corp romisos Especificos :
AsuUN™s Preupuestnos, Aedidas sanitanas 'y Fronianas L i ™
phigainriot S Obstculos Téenicos al Come o Gipos ge Tabajosobre "
Subverc icnes y Medidas Compensatorias (aregymentaién Nac bnal :
: p N el

Gnpos de Trabajosobre practeas antidumping las Morpras del ages .
[]

valoracidn en aduana

hesionas .

ad fvuerdos plurilaterles
Nofmas de Origen
52 Tomre I
Gripos de Tabijosobre Lzenc s de tmportacidn ety

faRelacBn entreComenio ¢ aedidas en matera delnwersions mlacicnadas con el Toamta st aprer

o3 ONES Comen iy S v larrey
lainteraccién entre Comercio  Salaguardas Grupo sobre

¥ Politica de Competerca

Telecomuni

12 rarspamnca e la Organo de superviién delos Texti cacione
contramcun publica los s gaqonns
asicas

Gnupo de Trabaj o 10bre
128 Empresas Comen Gles del Estado

Conité del Acuerdo sobre eawlogh de la Informudén
Explicacion

mwmemn Pircen informe at Cansejo General (0 3 un organo subsichana)

s 2 n¢en informe al Crgano de Solucion de Diferencias

B ® mLos comités de los Acuerdos cluriaterales nngen rforme <e sus actividades al Consejo
Ganerat aungue no todos fos Miembros ge la OMC han firmags 2stes acusrdos

da =

E! Consaio General se reune tardien en sy calidag c2 Crgano da Examen de as Pohiticas

2 caes y Organo de Solucien de Diferencias En reladion o=i las regociaciones en curso
o 18l Cemercio de Servicics y el Comité de Agncutura ceelran -2unicnes

arias y finden mforme directamente ai Consejo General

Fuente: Organigrama Oficial de la OMC




México en OMC

Mexico tiene trato de nacién mas favorecida®’ como pals en desarrolio. Sus
actividades estan orientadas principalmente a defender la compatibilidad de
los acuerdos de libre comercio con las reglas de la OMC y a evitar que se
utilicen medidas ambientales con fines proteccionistas y defender las
exportaciones mexicanas contra practicas desleales de comercio. Sus
objetivos primordiales son: buscar reciprocidad en su de apertura comercial,
apoyar la diversificacién del comercio exterior, aprovechar las oportunidades
de acceso en los mercados de Europa, Japén y el Sudeste Asiatico.

Para llevar a cabo la implementacién de sus metas y objetivos, México a
traves de la Secretaria de Economia realiza actividades como:
negociaciones para lograr un mayor acceso de.otros palses que se
encuentran en proceso de adhesién, notificar leyes y k_eglamehtos nacionales

a la OMC, dar seguimiento a los comités y grupos de trabajo de la OMC para
defender los intereses comerciales de México, evitar el uso de medidas
'unllaterales |ograr una rhaydr' participacién de la pequeda y mediana
empresa en el comercio mternacnonal analizar las politicas comerciales de
':1' los mlembros de l2:0MC.y cmdar que sean compatibles con las reglas de la
orgamzacnén Coordmar la posmén de Mexnco tanto en la OMC como en la

CDE en ‘temas complementanos proseguur el analisis para la agenda
in de‘cubnr los intereses de México en la Reuniones

Considerando que el sector de telecomunicaciones y transportes no participa
‘en’la mayoria de los trabajos de este Organismo ya que por su naturaleza
..’son responsabilidad de la Secretaria de Economia, .en este caso nos

4T En el Dacumento del GATTS se retiere al Trato de Nacion mas tavorecida “Cada miembro otorgura
inmediara ¢ incondicionalmente a los servicios y a los proveedores de servicios de cunlquier otro micmbro
un trato no menos favorable que el que conceda a los servicios similares y a los proveedores de servicios
similares de cualquier otro pals.

% pagina de Internet de la Secretaria de Economia www.secon.gob.mx
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-.avocaremos a la participacién de Meéxico - en el Grupo  sobre
Telecomunicaciones Basicas.

Las Telecomunicaciones enla OMC

Entre los nuevos acuerdos de la creacion de la OMC, se encuentra la
decision de incluir el comercio de los servicios entre los cuales se
encuentran las telecomunicaciones basicas*®. Esto debido a que algunos
Ministros pensaban que los procesos de liberalizacion que se estaban
llevando a cabo en diversos palses, podrian ser retomados para las
negaociaciones.

- Entonces, en 1‘994 inician las negociaciones con la participaciéon voluntaria
- de 33 palses miembros ~en el marco del denominado Grupo de

7Negocnacnones sobre Telecomunlcamones Basicas (NGBT), por su siglas en
. mglés chhas negomamones consistifan en la presentacion de ofertas de
'acceso al mercado EI mandato Ministerial para este grupo daba un plazo de

“hasta-el” 30 de abnl de 1996 para concluir con las negociaciones. - Sin

"embargo dlchas negocuacnones no tuvieron el éxito esperado ya que sélo 48
miembros’ estaban partucnpando al finalizar el plazo, entre ellos México;
ademas de 24 palses observadores.

“ At the outset of the negotiations, participants agreed to set aside national ditferenees in how basic
telecommunications might be defined domestically and o negotiate on all telecommunications services
both public and private that involve ¢nd-to-end transmission of customer supplied information (e.g.
simply the relay of voice or data from sender to receiver). They also agreed that busic elecommunications
services provided over network infrastructure as well as those provided through resale (over private
leased circuits) would both fall within the scope of commitments. As a result. market access commitments
will cover not only cross-border supply of telecommunications bat also services provided through the
establishment of foreign firms, or commercial presence, including  the ability to own and operate
independent telecom network infrastructure. Examples of the services under negotiation were
votee telephony, data transmission, telex, telegraph. facsimile. private leased circuit services e, the sale
or fease of transmission capitcity). fixed and mobile saellite systems and ser-vices, ceflutar welephony.
mobile data services, paging. and personal communications systems. Fuente: OMC
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..Ante esta situacion, el Director General de la OMC sugirié que se asociaran
los resultados obtenidas a un protocolo y que se estableciera una fecha para
‘que los participantes reexaminaran sus posiciones, por lo tanto se acordd
como fecha limite el 15 de febrero de 1997 y se dio un nuevo nombre al
NGBT, quedando como Grupo sobre Telecomunicaciones Basicas (GBT).

En diciembre de 1997, se llevd a cabo una reunidn entre los gobiernos que

"% del Acuerdo Genera! de Comercio

habian aceptado el “cuarto protocolo
de Servicios (GATS) los cuales acordaron que debido a que en 20 paises se
estaban llevando a cabo los procesos de ratificaciéon doméstica y no habian
podido entregar su aceptacion, se dio un nuevo plazo al mes de febrero de

1998, para la implementacion del protocolo,

Acuerdo General de Comercio de Servicios
“El' Acuerdo General de Comercio de Servicios (GATS), consiste en 29
articulos en los cuales se describe el alcance y las obligaciones generales

“ Fourth protocol to the General Agreement on Trade and in Services Membuers of the World Trade
Organization (hereinafier referred to as the “WTO™ whose  Schedutes of Specific Commitments and
Lists of Exemptions trom Arnticle 11 of the General Agreement on Trade in Services concerning basic
telecommunications are anmexed to this Protocol thereinalier referred to as “Members concerned™),

Having carried out negotiations under the terms ot the Ministerial Decision on Negotiations on Basic
Telecommunications adopted at Marrakesh on 1§ April 1994,

Having regard to the Annex on Negotiations on Basic Telecommunications, Agree as tollows:

I. Upon the entry into force of this Protocol, a Schedule of Specitic Commitments and a List of
Exemptions from Article [1 conceming basic telecommunications annesed to this Protocol relating 1o a
Member shall. in accordance with the terms specitfied therein, supplement or modify the Schedule of
Specific Commitments and the List of Article I Exemptions of that Member.

2. This Protocol shall be open for acceptance, by signature or otherwise. by the Members concemed until
30 November 1997,

3. The Protocol shall enter into force on | January 1998 provided it has been accepted by all Members
voncerned. 117 by | December 1997 the Protocol has not been accepted by all NMembers concerned. those
Members which have accepted it by that date may decide. prior to [ January 1998, on its entry into force.

4. This Protocol shall be deposited with the Director-General of the WTO.
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del propio acuerdo; las obligaciones especificas, los calendarios-de
negociaciones y las provisiones para casos de controversias; ademas de los
lineamientos para el establecimiento del propio Consejo de Comercio de
Servicios. Asimismo el GATS incluye una serie de anexos en la cual se
hacen especificaciones sobre los diversos sectores de servicios, de los
cuales dos anexos corresponden a telecomunicaciones.

Anexos sobre Telecomunicaciones

Anexo 1. Se refere a la funcuén de Ias telecomumcacmnes como
}rnedlo de transporte de otras actividades’ econémlcas

Anexo2. COntlenedls Hosici

npr como salvaguardas de competenCIa
igarantfas de interconexion concesuones y la mdependenma de los érganos,
S reguladores

' Trato de Nacién Mds Favorecida: "Cada - Miembro otorgard inmediata e incondicionalmente & los
servicios y a los pr()wudures de servicios de cualquier otro Miembro un trato no menos favorable que ¢l
que conceda a los servicios \III‘IIIJI’CS de c.unlquu.r otro pais™. - Acuerdo General de Comercio de Servicios.
Abril de 1994, p 5. .
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Documentos derivados de las -Negociaciones sobre
Telecomunicaciones Basicas

Lista de Compromisos:

Para el caso de México la lista de compromisos se elabord y negocio
tomando como base la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995, la cual
al presentar un esquema de liberalizacién bastante mas avanzado que
muchos otros paises hasta mas desarrollados, le permitié a México facilitar
sSu negociacion y ser congruente con la reglamentacidén nacional.

Documento de Referencia "Reference Paper”:

Este documento son una extensuén del anexo de telecomunicaciones del
GATS orientados a salvaguardar la competencua Contiene - def”nlcnones y
principios _relativos - al ‘

telecomunlcaqtones. :

s »Mexlco no ha ratlf”cado nlnguno de los Protocolos que.han emanado de las

--negociaciones con la OMC entre ellos el Cuarto Protocol

:Jurfdlco es que Mexuco al’ adherlrse al GATT en 198 al. Acuerdo de

Marrakesh en 1994, autométlcamente tamblén aprueb do

do Cuarto Protocolo

los Protocolos
por ello no se encuentra pubhcado en eI DOF»"eI ‘
La fecha oficial de entrada en vngor de Ios compromlsos fue febrero de 1998'

pero_cada: pafs determma la fecha para sus’ compromlsos en su propla

oferta:

Solucnon de controversnas
"Toda vez, que en materia de serwc:os de telecomumcacnones Méxuco se ha
visto en la polémica situacién de sep llevado por Estados Unidos a un Panel
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_.de controversias, se considera conveniente explicar de manera general cual

es el mecanismo para la solucidén de controversias.

Se suscita una diferencia cuando un gobierno miembro considera que otro
gobierno miembro esta infringiendo un acuerdo o un compromiso que habia
contraldo en el marco de la OMC. Los Acuerdos de la OMC son el resultado
de las negociaciones de los miembros, entonces la responsabilidad de la
solucién de las diferencias recae asimismo en ultima instancia en los
gobiernos miembros a través del Organo de Solucion de Diferencias.

El procedimiento previsto por la OMC para resolver los desacuerdos
comerciales es de suma importancia para garantizar el cumplimiento de las
normas y asegurar asl la fluidez del comercio, por ello cabe destacar las
principales etapas y los tiempos establecidos (aproximados dependiendo del
caso) para la solucién de controversias. Los plazos puedeh ser flexibles y
podra ser resuelto por los palses en cualquiera de las diferentes etapas:

FASE SIN APELACION FASE CON APELACION
Etapas Etapas
1. 60 Consultas, mediacion, etc. 6. 60-90 Informe del examen en
dlas dfas apelacién
2, 45 Establecimiento del grupo especialy: 7. 30 El Organo de Solucién de
dias designacién de sus Miembros dias Diferencias adopta el informe

del examen en apelacién .

3. 6 El grupo especial da traslado de su
meses  informe definitivo a ias partes

4, 3 El grupo especial da traslado de su
seman informe definitivo a los Miembros de
la OMC

5. 60 El Organo de Solucidn de Diferencias
dias adopta el informe (de no haber
apelacidén)
Total = 1 aiio (sin apelacidén) Total = 1 aiio y 3 meses (con
apelacién)

Fuente Elaborada por el investigador de acuerdo con la informacion de la OMC en {nternet
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México, caso de controversia sobre telecomunicaciones

Este caso inicio en julio de 2000 cuando Estados Unidos a través de su
Representacion Comercial (USTR), comunicd su intencion de solicitar ante la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC) el inicio de un procedimiento de
consulta entre Meéxico y dicho pals, relatvo a los compromisos
internacionales en materia de telecomunicaciones contenidos en el Acuerdo
General de Comercio y de Servicios (GATS) y en el Protocolo de
Negociaciones sobre Servicios Basicos de Telecomunicaciones.

A partir de esa fecha so6lo se han llevado a cabo sesiones de consultas entre
los palses involucrados-esto signifca que solo se ha Ilegado a la Primera
Etapa, en la cual se mantlenen conversacuones para ver si pueden resolver

sus diferencias por sl solo ‘

En este caso la posncnon d

xico ha. defendldo Ias acc:ones que ha Ilevado i
a cabo como parte de:su: proceso. de hberahzacm‘m y ha retteradolque‘haf

cumplido plenamente on todos Ios compromlsos mternacnonale
ateria, or lo rechaza Ios argumentos de la USTR

exclusnvamente operado por Ios goblernos :

7 ;1’;; TESIS ©C9
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.4.3.1.4.0rganizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico
(OCDE)

El origen de la OCDE data de 1948, fecha en la que se crea la Organizacion
“para la Cooperacién Econdémica Europea, la cual se encargo de administrar
el Plan Marshall para la reconstruccién de Europa. Una vez concluido su
objetivo esta Organizacion decidié crear un foro para coordinar las politicas
entre los paises occidentales. Entonces, con la participacion de Estados
Unidos y Canada forman en 1960 la hoy conocida OCDE, la cual busca
desde su inicio ampliar el libre comercio y contribuir al desarrollo de los
paises desarrollados y en desarrollo.

La OCDE tiene como miembros a 30 paises™ de Eurapa, América del Norte
y Asia — Pacifico y su sede esta establecida en Parls, Francia.

“La OCDE es un organismo interna'cionalide caracter gubernamental en el
que sus miembros analizan e 'iv;jterrca'mbian experiencias sobre temas de
interés  comun y definen-lo che‘ bUeden considerarse las mejores practicas
(best practices) en una amplia gama de politicas publicas. En el sentido mas
amplio el enfoque de la Organizacion es economico, no obstante su trabajo
incluye de forma muy"‘\ ifﬁportante temas sociales, ambientales y de
organizacién y funcionafnieht_d de la administracion publica. La OCDE no es
una instituciénrﬂha,hci’é‘r‘é'ﬁi”déaSistencia internacional”.>®

Mexuco |ngresa formalmente a:la-OCDE el 18 de mayo de 18994 cuando‘
deposna sus instrumentos de ratificacién. Mas tarde el 5 de jullo de 1994
“esto es publicado en el Diario Oficial de la Federacion, adoptando asi la

 Alemanii Australia, Austria, Belgica, Canadi Corea, Dinamarca. Espaa, Fstados Unides. Finlandia,
Francra. Girecia, Hungria, Irlanda, {slandia, Italia. Japon, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda,
Paises Bajos. Polonia. Portugal. Reino Unido, Republica Cheen. Repuablica Eslovaca, Sueciin, Suiza,
Turquia y la Comision Europea.

** Detinicion de la Mision Permanente de México ante la QCDE
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-Convencién relativa a-la. Organizacién  para la Cooperacién-y - Desarrollo
Economicos.

El fundamento legal de la OCDE esta disefiado en dos categorias, aquellos
que conciernen a la administracion de la organizacién y aquellos que
resultan de un trabajo sustantivo, los principales textos que gobiernan a
organizacion se encuentran en la Convencién para la Cooperacién y
Desarrollo Econémicos del 14 de diciembre de 1960. Esta Convencion es
complementada por varios protocolos relativos a los privilegios e
inmunidades de la Organizacion y al estatus de la Comunidad Europea con
la OCDE. Otros instrumentos legales son: decisiones, recomendaciones y
demas instrumentos en vigor. Estos instrumentos son adoptados por el
Consejo de la OCDE o negociados en el marco de la Organizacién, estos
incluyen temas politicos y técnicos que conciernen a los paises miembros.

PRIMERA CATEGORIA

La Convencién sobre la OCDE
Protocolos asociados a la Convencién
Privilegios e inmunidades
Actas de la OCDE adoptadas por el Consejo
Declsiones, adoptadas por los paises miembros
Recomendacxones, no legales pero que representan una fuerza moral de los paises miembros

SEGUNDA CATEGORIA
B V’Dec/arar:/ones, textos suscritos por los paises miembros. No forman parte del acta de la OCDE
y no tienen un peso legal, pero su aplicacion es monitoreada por el cuerpo responsable dela
OCDE.
Arreglos y Entendimientos, instrumentos negociados entre algunos paises en el marco de la
ODCE, no tienen un peso legal pero su implementacion es monitoreada por el Consejo de la
OCDE. .
" Acuerdos Intemaaona/es, concertados en el marco de fa OCDE y son legalmente obligatorios
entre 13s Partes.
Fuente: Elaborada por el investigador de acuerdo con la informacion de la OCDE en Internet.
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Representacidon Permanente de México en la OCDE

Desde que México forma parte de la OCDE en 1994, cuenta con una
representacion Permanente, cuyas actividades esta orientadas a fortalecer y
salvaguardar el interés nacional en el exterior. Dicha delegacién mexicana
esta presidida por el representante permanente que es nombrado por la
Secretaria de Economia. También colaboran un grupo multidisciptinario de
personal de carrera y asimilado del Servicio Exterior Mexicano con la
representacion de diversas Secretarias de Estado: Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico, Economia y Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Estructura de la OCDE

Cuenta con aproximadamente. 150 comités y grupos de trabajo en los :que -
participan los funcionarios de paises miembros ademés responsables de lasu

materias objeto de evaluacién y  estudio.: Cada pals cuenta

delegacién permanente, con servidores publlcos de distmtas dependencnas 3

que asisten a las reuniones de los comités-o. grupos de trabajo o coordman e

la asistencia de funcionarios desde los respectlvos palses La. labo de Ios”'-'

comités se apoya en el Secretarlado que es e'érgano operat
Organizacién E

El Consejo es el érgano decisorio’ de. la’ OCI i’o",pqr'f:los‘

representantes permanent : se'fre('me
periédicamente 'y es pre
retne cada aﬁo a mvel d Exterlores de Hac:enda

y Comercio.

‘También, hay varias - instituciones vmculadas a la OCDE, tales como: la
- Agencia Internac:onal de Energla (de la cual México no es miembro), |
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Agencia de Energia Nuclear y el Centro.de.. Desarrollo y el Centro para el
Desarrollo e Innovacion Educativa . !

ORCGANISWCH u:zm‘s

Estructura de ta OCDE T ———

7 . Comth Cormictva Emprwsara
b 33erc a Nuwnar < Erergla . Samda Conabva Srdca
P Cortn 2w Desarsta e . S
Pe Cort ta Irve st gacon & IrruoviksAr Suecretaria Generl ;___—.—-- CCONSEND

| caaEacazon

= Cor‘arencia EJropas e
| *anstares do Tarsgorn
B CLib aol Saral

< Comité de Politicas de Informacion. Informatica y Comunicaciones (ICCF).

Fuente: Representacion Permanente de México en la OCDE

Telecomunicaciones en la OCDE
Para tratar el tema de las telecomunicaciones’se: encuentra el Comlté de
"ICCP) elvcual fue
creado el 1 de abril de 1982 de acuerdo a una resolucuénv del Conse;o lo que

Politicas de Informacioén, Informatica y Comunlcac ones:




desarrollo y aplicacion de las tecnologias en el campo de la informacion,
computacidn y sistemas y servicios de comunicaciones, tales como comercio
electronico y temas sobre la infraestructura de la informacion, incluyendo el
impacto en la economia y en la sociedad en general y para estrechar la
cooperacién en este campo entre los palses miembros, asi como también,
entre paises miembros y no miembros.

Derivado de este Comité se han creado los siguientes Grupos de Trabajo >
¢ - Grupo de Trabajo sobre Politicas de Telecomumcacuones ynSerwcuos de

Informacién (WPTISP). Este; grupo tlene com
examinar los temas relac1onados coh*:

e las

Favorecer' '

(WPISP) € '
miembros respecto'a lafse, ya:;informac:lén y de los sistemas
de comunicaciones, y re proteccion de datos personales y

confidencialidad. -

* Docuntento de T Secretariu de Relucivnes Extériores pira 1a Reunion Imersecretanial Preparatoria para
L 4o Sesidn del Comiteé de Politicas de lnmrm.n,lun Infonnatica ¥ Comunicaciones de la OCDE {ICCP).
3 de octubre de 20010,
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e . Grupo de Trabajo sobre Indicadores para la Sociedad de la Informacién
(WPIIS). Monitorear, supervisar, dirigir y coordinar el trabajo estadistico
y contribuir al desarrollo de indicadores y analisis cuantitativos
necesarios para el ICCP; ademas de actuar como foro para que los
paises miembros intercambien experiencias e informacién sobre
metodos de recoleccion, compilacion, analisis y presentacion de datos
usados como indicadores para la sociedad de la informacién.

El dinamica para trabajar en estos grupos es a través de las solicitudes de
informacién que envia la Representacion Permanente de México en la
OCDE a través de la SRE, quien a su vez turna el asunto, normalmente es
solicitud de informacién o documentos para revision de las autoridades de
telecomunicaciones “de -México. En este caso es la COFETEL, Area
Internacional, quien atiende estos asuntos. ’

"'Igualmente, RE convoca a reunlones en Mex1co a la diversas

‘idependenmas que tlenen que ver con. algin Comité, Grupo o asunto en

laf

partlcular

“Principales actividades de México en Ila OCDE‘V en temas de
 telecomunicaciones ‘ .
La . participacién de México en estos grupos -de- trabajo, ha -estado
basicamente orientada a revisar los documentos: que se elaboran sobre
Telecomunicaciones en este foro, en la mayoria de los casos dichos analisis
contienen informacion errénea que no .corresponde a la realidad del
desarrollo de la regulacién de las telecomunicaciones en  México y
deterioran la imagen del pals. Por ello, una de las principales acciones que
se ha hecho para evitar esta situacién es establecer un mecanismo de

TESIS (O
FALLA "":"
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comunicacion con la OCDE a través de la Representacion Permanente para
responder periddicamente los cuestionarios que envia este organismo y
remitir la informacidn correspondiente para la elaborar dichos estudios, sobre
todo para el denominado “"Communications Outlook” que se publica cada
afo.  Sin embargo, es importante reconocer que los estudios sobre
estadisticas e indicadores son de los mas certeros y completos a nivel
mundial. '

Uno de sucesos mas sonados del tema de telecomunicaciones en la OCDE
fue el relacionado con la elaboracién de ‘'un estudio sobre. la Reforma
Regulatoria en. Mexico, - especificamente con el capitulo 6 sobre: Las
Reformas Regulatonas en la Industria Mexicana de Telecomunicaciones. En
la elaboracién de este documento hubo cierta controversia, en una ver5|6n
prelnmmdr de este estudio la informaciéon no era la que ofucualmente habia”
proporcionado México sobre el desarrollo del sector, sino que se observaban
ciertas impresiones en la informaciéon y una tendencna a presentar
informacion proporcionada por empresas que buscaban |ntereses
particulares. Finalmente, con la actuacion dinamica (vtajes a Ia sede) de las
autoridades de telecomunicaciones de México A y con “apoyo de la
Representacion de México ante la OCDE, se logré que se publicara una
version acorde con la realidad de México™

.

Penadico Economia, Jueses 5 de agosto de 1999, PUBLICO,  ASIC Distrito Federal
FELECOMUNICACIONES La OCDE pide mis libertad v frenar con urgencia a Telmex.

La "discrecronatidad” de la Cofetel afecta a la seguridad furidica. La Organizacion para la Cooperacion 3
b Desarrolle Econdmico (OCDE recomendo a Mdnico otorgar mavor libertad v seguridad  a las
cimpresas de telecomunicaciones v que se dimiten con urgencia los poderes de Felmex en e mercado
nacional de las telecomunicaciones. Fr el documento "Revision de ta OCDE de I Returta Regulatoria
en Mesieo”, que fue dado a conocer aver, se menciona que el apartado de las welecomunicaciones es un
priar fundamental para 1a economia nexicany, aungie encontrd problemas en {a discrectonalidad de fa
Comisten Federalb de Telecomuanicaciones (Cotetel) en el otorgamiento Je concesiones y ea laimposicion
de condicones o las emipresas.,

Freeb amplio documento, se senady que "en ol sector de Has telecomunicaciones se debe ascgurar ¢l
cumplinuento antegral de los controles de calidad obligatorios establecidos por el gobierno para la
supenyiston de las facultades regubatorias™. por lo gue sugiere como "importante que las facultiades de 1a
Cofetet sean sometidas @ los controles de calidad regulatorios del gobierna”, ya que en ilgunos casos
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Este caso tuvo sus antecedente en mayo de 1997, cuando los ministros de
los paises miembros de la OCDE solicitaron a la Organizacion realizar una
serie de estudios sobre los esfuerzos ligados a la reforma regulatoria en los
paises miembros, basandose en parte en una auto-evaluacién, a fin de
contribuir a un mejoramiento continuo de sus practicas regulatorias. La
“Reforma Regulatoria” es un proceso de revision y reconstruccion de las
regulaciones, a fin de mejorar su calidad, fortalecer su funcionamiento y su
rentabilidad, asi como también, a sus instituciones.

Considerando que este es un foro que goza de gran prestigio, que al difundir
sus trabajos sobre las politicas de los paises miembros y sus analisis sobre
su situacion econdmica y social, recibe una atencién privilegiada én amplios
circulos .de dpinién tanto especializados como de orden general, es
necesario cundar lo que ahi de difunde de México.

Como 'podemos observar la actividad de Mexico en este foro'es rhuy pasiva,

mas bien reactiva, se sabe que las autoridades de telecomunicaciones han
realizado varios intentos por tratar 'de que .la industria "y
participen con el gobierno’en este foro;:.sin

encontrado respuesta a este Ilamado

En resumen, el lmpacto que las pubhcacnones y comentarlos que ‘emite esta
organizacién, indiscutiblemente presentan al mundo una imagen de nuestro
pais, en este caso una buena imagen sobre la regulacién transparente del.
‘pals, pue‘de‘llafnar la atencién de muchos inversionistas potenciales que

el actual esquema podria facilitar Ta colusion entre empresas competidoras.sobre todo en la fijacion de
predios. En el sector de las relecomunicaciones, concluye, una mayor retorma regulatoria y la apertura del
mereado aumentarin tos benelicios para los consumidores.

El resultado del andlisis de la (OCDE establece en sintesis que en telecomunicaciones, "México ha
perseguido objetivos razonables de politica, ¢ hizo avances hacia la refonua regulatoria”, aunque subraya
que queda mucho por hacer. ANGELICA JURADO

TEST;

FALLZ. 01
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~--buscan mercados en donde se garantice la seguridad de sus capitales; Pero™ -
- por- otra- parte,- si no se tiene cuidado y atencién, la informacién resulta
negativa 'y con ello se puede esperar una reaccién adversa de los
inversionistas internacionales. )

4.3.1.5 Foro de Cooperacién Ecbnémica";Asia Pacifico (APEC) ‘

Ante las tendencias internacionales, México a finales de los afios 80's y a

principios de los 90°s ca econémica para adaptarse al .nuevo
' npezé a liberalizarse e inicio_‘su

~entorno. La e ‘ B
‘part i ‘ruguay (1986- 1994) yala busqueda de

T Gradualmente la’ polftlca comercual de Mextco ha ido en dos vertlentes la de'}
comprometerse en negocnacuones de hberahzacnén de alcance lnternacmnalw‘

o _i{i{relap::idriesﬂ'hac os'pnnmpales polos del desarrollo econémlco del mundo

Los beneﬂcro ! d:rectos de ' la partlmpacuén de Méx:co en APEC SE ha

reglstradol en tres formas: 1. Se - aprovecha un intercambio con las |
prlncupales economlas del mundo a través de programas y proyectos
e 'Fcos de capacntacnén de recursos humanos .acceso oportuno a

'wnformacuén econémlca cooperacnén en »matena ‘tecnoldgica con

E |nstutucnones reconocndas a nivel mundlal etc.: 2 Meéxico ha- presentado

mcratlvas que han serwdo para avanzar
IlberallzaC|én del- comercuo en. benefcuo el ¢ desarrollo nacional. 3. Ha

s% objetivos de facilitacion

facmtado las accuones polltlcas y. dlplom as que ‘en ambito bilateral que ha

mtclado el goblerno mexncano con los pa[ses‘de Asia-Pacifico.

¥
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--APEC es un foro de caracter gubernamental, establecido en 1989 a iniciativa
del gobierno de Australia. Sus objetivos principales son: mantener el
crecimiento y el desarrollo de la regidn; contribuir al crecimiento econémico
mundial; reforzar y aprovechar los beneficios tanto a nivel internacional como
regional que resulten de una creciente interdependencia econdmica;
desarrollar y reforzar el sistema multilateral de comercio y reducir las
barreras al comercio de bienes, servicios y flujos de inversidn.

Actualmente APEC agrupa a 21 economias (paises®) y cuenta con un_

Secretariado Permanente que tiene su sede en Singapur. APEC es una

organizacion informal que carece de reglamentos o tratados rhultilaterales ’
: que la definan. Los recufsbs financieros. para este foro provienen de las
; cuotas aportadas por Ias economias de donatlvos y otros recursos ofrecrdos
por gobiernos e lnstltumones. :

* 21 Economias: Canada, Estados Unidos, Chile, México, Perii , China, Corea del Sur, Hong Kong,
Japon, Taipei (Taiwan), Brunei Darussalam, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur, Tailandia, Vietnam,
Australia, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea y Rusia.

El uso de las palabras lider (Presidente) y economia (Pais) obedecio a la intencion de subrayvar el caracter
voluntario de los consensos para solucionar ¢l problema de la participacion de los territorios de Hong
Kong (Desde 1997 Region Administrativa Especial de China) y de Taipei chino, que cuenta con su Jefe
de Estado y de Gobierno, aunque 1a ONU considera a Taiwan como parte de China.

l:"l."’a{il AN
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Organizacién de APEC

ot g Mnse ek
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forka - )

TELECOMUNICACIONES

Fuente: Organigrama oficial de APEC

Dentro de la estructura de APEC, son cuatro las instancias en donde se
tratan los temas de telecomunicaciones a diferentes niveles.

1. Reuniones de Lideres

La primera reunion de Presidentes de las Economias se realizd en Seattle
en 1993, a propuesta de Estados Unidos, pero es en la reunién de Bogor en
donde las economias de APEC se comprometieron a lograr la meta de un

133




libre y abierto comercio e inversién en la Cuenca del Pacifico. Para cumplir
estas metas, se propuso que el proceso de liberalizacién comenzara a mas
tardar en el aflo 2010 tratandose de economias industrializadas y en el ano
2020 para las economias en desarrollo.

*1994 Bogor, Indonesia

*1995  Osaka, Japédn

*1996 Subic, Filipinas

1997 Vancouver, Canada

*1998  Kuala Lumpur, Malasia

*1999  Nueva Zelandia

2000 Bandar Seri Begawan, Brunei Darussalam
2001 Shanghai, China

*2002 Préximamente en México

2, Reunidn de Funcionarios de Alto vael (SOM)

Las reuniones de estos funcuonanos se denominan Senior Offcuals Meetmg,
(SOM) Son reuniones de los. funcconanos responsables en cada entldad de,
“los -asuntos de APEC, los cuales se encargan de coordinar y dmglr la<
participacion de las diversas dependencias involucradas en los gruposfde .
Vtrabajo y comités. Este grupo es el eje profesional y técnico de APEC a’

través del cual cada mlembro negocia los objetivos de su pals y prepara las
decisiones gue son adoptadas en las reuniones ministeriales L

3. Grupos de trabajo -




e Asegurar el desarrollo equilibrado y la expansién “de - las
telecomunicaciones en las economias de APEC.

e Promover flujos de informacién, tecnologias y experiencias como medio
para facilitar el crecimiento - “equilibrado  de “las “redes - de
telecomunicaciones. @ e ‘

_e _ Enfatizar en'el desarrollo de los recursos humanos.




eI R

--distancia, asl como el intercambio de personal, habilidades “y+~normas;

conocimientos y experiencias, que aseguren la disponibilidad de personal

- capacitado para operar y emplear las redes de informacion en la regién.

4. Reunidn Ministerial de Telecomunicaciones y 'd“e la Industria de lé
Informacion (TELMIN)

El objetivo esencial de TELMIN es determinar los lineamientos y direccion
estratégica que debera impulsar el Grupo TEL-APEC. También, significa un
mecanismo de alto nivel que se relGne periddicamente para revisar las
actividades del Grupo TEL-APEC. Igualmente, este foro representa una
oportunidad para que los maximos representantes de la industria 'y la
academia, dialoguen con los Ministros de los palses de la Cuenca del
Pacifico sobre temas de interés comun. '

Las Reuniones Ministeriales celebradas hasta la fecha:

STELMIN1: " 1995, Sedl, Korea

'TELMIN 2. -. 1996, Gold Coast, Australia
'TEIV.MkINv 3 1998, Ciudad de Singapur
‘TELMIN 4; “.." ..2000, Cancun, México

' Para la parttcupac:én de- Méxnco en TEL -APEC, la. Secretarla de
i Comuntcacnones y Transportes creé en 1995 un Grupo de trabajo mexicano,

en el cual se reahzan reumones preparatonas (entldades gubernamentales,

mdustrla y academla) y se anahzan Ias posublhdades de presentar a APEC




mundlal )

. 'en lgualdad de condlCuones

" comercio v la- inversién‘ como

de los Reportes Finales de dicho grupo en los cuales no se encuentran
proyectos de México y la participacion de la industria y la academia es casi
nula, mientras que la mayoria de las delegaciones de otros paises participan
con un promedio de 10 proyectos e igual numero de asistentes.

4.3.1.6 Tratados de Libre Comercio

Los tratados de libre comercno forman parte de la politica de diversificacion
que ha seguudo e’ pals desde que se. mmuaron las formas de integracion

onsmuyen unas de las acciones mas -

concretas para mpulsa I7in rcamblo comercial a nivel regional

“Los ',TLC's son mécanis’mq goc cnén comercnal que fomentan el

nedio::para: 1mpulsar Ia produc |én

crear ‘

mayores fuentes de empleos Asumismo‘ permlte el acceso preferenmal a

los mercados y brinda cemdumbre Jurldlca que permute que fluya mversnén
extranjera a nuestro pals ' :




P Los —Acue;dos -de ~Complementacion Econdmica (ACE) sélo engloban
aspectbs de indole de cooperacién son mas limitados y generalmente se

firman por interés politico. Sin embargo, sirven de base para una futura
negociacion de TLC". 57

En este trabajo se analizaran los aspectos mas importantes de los Capitulos

de Telecomunicaciones contenidos los Tratados de Libre Comercio. Sin
embargo, para ubicar a estos capitulos dentro de un TLC, se presenta el

siguiente esquema:

[r———————n " r
TLC's
. PRIMERA PARTE: ASPECTOS GENERALES e
. SEGUNDA PARTE: COMERCIO DE BIENES

. v TERCERA PARTE: BARRERAS TECNICAS _AL COMERCIO

QUINTA PARTE: INVERSIéN, SERVICIOS Y ASUNTOS RELACIONADOS
Capitulo XIIl: Telecomunicaciones

Articulo 1301: Ambito de aplicacson
Articulo 1302: Acceso a redes y servicios plblicos de telecomunicacidn y su uso

Articulo 1303: Condiciones para la prestacién de serviclos mejorados o de valor agregado
Articulo 1304: Medidas relativas a normalizacién
Articulo 1305: Monopolios

Articulo 1306: Transparencia

Articuio 1307; Relac:dn con los otros capitulos
Articulo 1308: Relacidon con organizaciones y tratados internacionales
Articulo 1309: Cooperacidn técnica y otras consultas

[ B L
. SEXTA PARTE: PROPIEDAD INTELECTUAL
. SEPTIMA PARTE: DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS INSTITUCIONALES
. OCTAVA PARTE: OTRAS DISPOSICIONES
Anexos: Reserva?y Excepclones®
Anexo I R&serva's gn relacién con medidas existentes y compromisos de liberalizacion
Anexo I11: Actividades reservadas al Estado

“En estos anexos se incluyen reservas sobre telecomunicaciones

Fuente Elaborada por el investigador de acuerdo con la informacion det texto det TLCAN

" {informacion proporcionada por la Direccion General de Negociaciones de Servicios de la Secretaria de
Economia.
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Capitulo de telecomunicaciones

La mayoria de los tratados de libre comercio, incluyen un capitulo dedicado
a las telecomunicaciones, dentro de su apartado de comercio de servicios. El
motivo por el que no se ha incluido el sector de telecomunicaciones en
algunos TLC ha sido debido a que no se han llevado a cabo reformas para la
liberalizacién de las telecomunicaciones, es decir esta actividad aun esta
reservada al estado, se tienen leyes muy particulares o simplemente no se
han negociado apartados de comercio de servicios.

Los Tratados de Libre Comercio que incluyen un capitulo de
telecomunicaciones son:

No.  TRATADO FIRMA PUBLICACTON EN EL ENTRADA SI/NO -
DOF o EN'_' L
Lo UL LD VIGOR .

1 TLC de América del Norte 17 de dicembre de 20 dediciembrede 1993 - 1984, . o' ST
{México-Estados Unidos- Canadd) 1992 : . . :

2 TLC Méxiko Grupo de los Tres 13 de junio de 19%4 9 de enero de 1935 51995 7
(Colombia - Venezuela — México) : o . C

3 TLC México - Costa Rica S de abril de 1994 10 de enero de 1995 1995 P A

4 TLC México - Bollvia 10 de septiembre de 11 de enero de 1995 1995 Sr

1994
5 TLC México- Nicaragua 18 de diciembre de 1 de julio de 1998 1938 &r
1997 ’
[ TLC México - Chile 17 de abril de 1998 28 de julio de 1999 1992 57
(ACE)

7 TLC México - Unién Eurcpea 8 de diciembre de 1997 26 de junio de 2000 2000 Ll 4

9 ACE México- Uruguay 29 dictembre de 1999 28 de febrero de 2001 2001 NO

8 TLC México - Israel 10 de abril de 2000 28 de junio de 2000 2000 W

10 TLC México - Tridngulo del Norte 29 de junio de 2000 14 de marzo de 200t Abn  sin sr
{Guatemala - ElI Salvador - fecha
Honduras - México)

11 TLC México - Asodacidn Europea -~ 29 de junio de 2001 Adn  sin i
de Lbre Comercio (Islandia, fecha

Uechtenstein, Noruega y Suiza)

* No tienen un capitulo especifico de telecomunicaciones pera adoptan las compromisos del GATS con relacion al comercio ce
sarvicios

Fuente Elaborada por el investigador de acuerdo con la informacion de Internet de la Secretaria de Economia y los Tratadas de Libre
Comgrery, Wuatia de Mexico, noviembre de 2000 :

Las negociaciones y decisidon de !levar a cabo un TLC esta a cargo de la

Secretaria de Economia. Sin embargo, esa Secretarfa_invita a todos los
sectores a participar en los a‘syun,tos ico_rresp‘ondient'es a su materia. Para el

S .

i
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caso-de las telecomunicaciones es convocada la Comision Federal de
Telecomunicaciones y la Subsecretaria de Comunicaciones.

La posicidn de la Secretaria de Economia para iniciar las negociaciones es
ser consistente con las negociaciones anteriores, es decir siempre de parte
tomando como base el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Capitulos de Telecomunicaciones

Los capitulos sobre telecomunicaciones tienen como dmbito y alcance de
aplicacion tres puntos fundamentales:

. Acceso a y uso de redes

Con: se. esto se busca Ia ﬂElellldad de conexuén a las redes y la
transparencna para su.uso, evitando trato d|scr|mmator|os para quienes
la utlllcen

e  La prestacion de los servicios de valor ag(egado .
Se reconoce a estos servicios como_un elemento de primer orden para
la competitividad de los negocios y su liberalizacion.

e La normalizacion para el equnpo termlnal ; g
Habla de la flexibilidad para la conexnén del equupo termlnal a Ias redes

publicas de. telecomumcacuones tomando en- cuent

técnicos a las prop|as redes mterferenc:as‘ 'yaspectos‘de segundad aI' ‘

publlco usuario.

Todos los tratados que tienen capitulo de telecomumcacmnes incluyen
estos tres puntos pera’con C|ertas variantes.

el ’ev1tar daﬁos :
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También, se describen varios aspectos regulatorios que se relacionan con el
ambito de aplicacién como son: monopolios, transparencia relacion con
organizaciones y organismos internacionales, cooperacién técnica y
definiciones.

A seis afios del la firma del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLCAN), se puede‘ observar que este instrumento permitid la
consolidacién de los serwcuos de valor agregado en competencia, bajo un
régimen snmplmcado lo que ha permitido el desarrollo de los servicios como
Internet. Por otra ’parte, a nivel trilateral se han establecido criterios similares
para.la autorizacion de redes publicas de telecomunicaciones, lo que ha
pérm'itido una fuerte inversidn de empresas estadounidenses y canadienses
en el mercado mexicano, asi como la participacion de empresas mexicanas
en aquellos mercados. Sin embargo no ha sido el caso de la empresa
mexicana Telmex al querer entrar el mercado norteamericano ya que .’
operadores estadounidenses con los que Telmex competiria han interpuesto”
recursos legales ante la Comision Federal de Comunicaciones de Estados

Unidos para impedir la entrada de Telmex a ese mercado. - ESte
impedimento de Estados Unidos es considerado por México como un

incumplimientos de Estados Unidos a los compromlsos ante. Ia OMC' aun", o

mas considerando que empresas de otros palses que forman’ parte 'd ;_I_c's,f[‘ ‘

acuerdos de la OMC ya han mgresado al mercado estadoumdenée

Se conSIdera que este es un asunto politico en el cual Ias empresas ; ‘
estadoumdenses estan protegiendo su mercado de servicio telefémco entre‘ ‘
Meéxico y Estados Unidos, este es de los mas dinamicos del mundo y que
.generan'. ‘muchas ganancias. Un ejemplo de esto es que el tréﬁco -
internacional telefénico de México es de un 88.6% del total y se da en‘ Ia ruta -
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-México — Estados, la segunda ruta mas importante es con Canada'y el
trafico es solamente de 1.6%.%

Debido a que el TLCAN entré en vigor antes del proceso de privatizacién y
liberalizacién de las telecomunicaciones en México, se considera que
Tratado cred realmente las pautas generales para una liberalizacion del
sector y a partir de este documento se tuvo que trabajar en la Nueva Ley
Federal de Telecomunicaciones de 1995. Es decir el TLCAN tenia muchas
innovaciones para la regulacioén del sector.

En aspectos de normalizacién, dentro del TLCAN se cred un Subcomité de
Estandares de Telecomunicaciones trilateral (TSSC  Telecommunications
Standards Subcommittee). Las autoridades especificamente el area general
de ingeniera y tecnologia de la COFETEL de México se ha apoyado en el
Comité Consultivo de Telecomunicaciones (CCT) que esta integrado por los
representantes de las industrias de , telecomunicaciones. de cada pais.
También, se han realizado seminarios e‘sp‘eciélizados y reuniones periddicas
de trabajo del subcomité de normas que han ab'ieirfo un espacio a los tres
paises para profundizar en el‘entendimiento‘de las regulaciones que en esta
materia cada pals ha instrumentado.

Actualmente, se encuentra en: proceso de negocuacuén un Area de Libre
Comercuo de Ias Amérlca' ' ' -

negociaciones para ‘el acuerdo antes;del aﬁo 2005 Este;‘Acuerdo abarcarén

a todas las areas o sectores prevnamente acordadas dentro 'del émblto de: la’
Organizacion Mundial del Comercio {OMC), con la meta -en lo posuble de ir -
mas alla de las medidas de liberalizacion. ‘

“ Fuente de las cilras: Presentacion de la Comision Federal de Telecomunicaciones: Taritas: La
taperiencia de Meénico Encuentro Regional de Reguladores v Operndores de [as Américas, B

3

142




Una inn‘ovacién' de ALCA es que cuenta con un comité especial de comercio
electrénico, que impulsé al gobierno boliviano a realizar el disefio e
implantacién de una politica para normar el comercio electrénico

Como podemos apreciar, este ALCA superara el grado de liberalizacién e
integracion de los mercados de la region, es decirira mas alla de los TLC's y
de la OMC.

4.3.1.7 Mecanismos multilaterales

Existen otros foros que no son especializados o no tienen objetivos

especifcos sobre el tratamlento de algun tema de telecomunicaciones; pero
}sm embargo resultan ser sumamente xmportantes sobre todo para: la regién
Iatlnoamerdcana en éstos se’ acuerdan Ias politicas de Ios gobiernos para la

- reallzacnén de algtin proyecto .

En el ambito de las relaciones internacionales estos son conocidos como
rhUIﬁIateralismo, en sus modalidades de regionalismo, subregionalismo y
éumbres diplomaticas. Por multilateralismo entendemos las instancias y/o
espaéios de orden internacional kegional y subreregional en las cuales
concurren una multiplicidad de. Estados y actores en la perspectiva del

. 'dialogo politico, de la convergenc:la cooperac:én y artlculacsén de politicas
- en torno de temas de interés comun.

EI reglonahsmo en el actual modelo de Ia econ ml ‘glo
en:do_s,;,categorlas Ias orgamzac:ones'"subrereglonale

lizada:se presenta
microregionales

¥ Francisco Ro;as Aravena. Multilateralismo, Perspecnvns Launoamerlcanu. Editorial Nueva Sociedad.
" Piimera edicion 000 Caracas, Venezuela, p. 205,
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que tienden a expandirse y los esquemas macroregionales o regionalismos
de bloques constituidos airededor de los centros dominantes como Europa
Occidental, Estados Unidos y Asia Pacifico. Estas dos categorias tienen
grados diferentes de institucionalizacion y presentan un caréacter
multidimensional, que dan mayor o menor énfasis al aspecto politico o al
econdémico.

El camino que ha recorrldo el multilateralismo en América Latina data del
siglo XIX cuando se celebraron las primeras conferenmas panamericanas,
pasando por la creacuon de Ia ONU vy la Orgamzacuén de Estados
Americanos - (OEA "’e‘n‘ 1948 Se dice que durante la. guerra fria el

Qmultllaterallsmo St redUJo en Amérlca Latlna al apoyo de la ‘linea

estadounldense En 1983_ con, a formacuén de ”Grupo Contadora que se

e »,Hoy en dla se dlce que hay una decadenc:a de Ias relaciones multilaterales
i :\en su conc'“pto de dlplomaC|a de cumbres esto-debido al actual escenario
mternacuonal caracterlzado porla: globahzacnén en la cual han surgido

nuevos actores que poseen parhcular fuerza como es el caso de la

"}empresas multlnamonales y las Organizaciones No Gubernamentales.

"‘“jj"Ademés de que en la década pasada se registro un exceso de iniciativas

;"que cred -una brecha entre los compromisos que se asumen y su
vcumphmlento Anterlormente se concentraban en temas muy particulares y
g',ahora tienen a producw muitiples iniciativas que reducen la capacidad de
: —jlmplementamén :

Los mecamsmo .,multllaterales en los cuales se han manejado temas
relacconados con Ias telecomunlcacmnes son:
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e *REGULATEL

Regulatel es un foro creado en 1998 por Ios Organos Reguladores de las
Telecomunicaciones en América latina y el Caribe para fomentar la
cooperacién y coordinacion de esfuerzos y promover el des‘errelldv‘de las
telecomunicaciones en la regiéon. Actualmente cuenta con la participacién de
17 entidades reguladoras®, sin embargo este foro aun no cuenta con
personalidad juridica. Can

e Grupo de los Tres (Colombia - México — Venezuela) )

El Grupo de los Tres fue creado en febrero de 1989 y: tlene como objetlvo
prlnmpal lmpulsar eI aprovechamiento del potenmal de complementacuén
econdmica 22 de cooperacién entre los . tres palses por mandato de los
PreSIdentes de Colombia, México y Venezuela Para atender Ios dlversosi

: jtemas cuenta con Grupos de Alto Nivel (GAN s) de los cuales uno se refere :

las Telecomumcacuones el .cual fue constltuld para promover ‘la

cooperacuén en el campo de satélites, en especial a etermmacnén dela
demanda y ofertas de servicios a fin de defmr Ios requerlmlentos entre los

tres paises del Grupo

" |, Communications Nationa! Commission, CNC, Argentina 2 Telecommunications Superintendence,
SITTEL. Bolivia 3 Telecommunications National Agency, ANATEL, Brazil 4 Regulatory
Telecommunications Commission, CRT, Colombia. 5 Regulatory Authority of Public Services
ARESEP, Costa Rica 6 Ministry of Computer Science and the Communications, Cuba 7
Telecommunications National Commission CONATEL. Ecuador 8  General  Superintendence of
Electricity and Telecommunications SIGET, El Salvador 9 Telecommunications Superintendence, SIT,
Guatemalal0  Telecommunications National Commission CONATEL, Honduras 11 Federal
Telecommunication Commission, COFETEL, Mexico 12 Nicaraguan Institute of Telecommunications
and Mail, TELCOR, Nicaragua 13 Regulator Entity of the Public services, ERSP,
Panamald Telecommunications National Commission CONATEL. Paraguay 15 Organism of
Supervisor of Private Investment in Telecommunications, OSIPTEL. Peru

16 Telecommunications  Institute  of the Dominican  Republic. INDOTEL, Dominican
Republicl 7 Telecommunications National Commission, CONATEL, Venezuela .

REGULATEL, 2001-2005, Action Plan.
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e Cumbre de las Américas

“El Proceso de Cumbres de las Américas ("Proceso de Cumbres") consiste
en una serie de reuniones institucionalizadas al mas alto nivel
gubernamental de toma de decisiones del Hemisferio Occidental. El
‘ proposito de las reuniones ("Cumbres") es el de discutir temas comunes y
i buscar soluciones a problemas compartidos por todos los paises de las

“6! Dichas

Américas, sean de naturaleza econdmica, social, militar o politica.
cumbres se organizan en el seno de la Organizacion de Estados Americanos

(OEA).

Las Cumbres celebradas a las fecha son: -1956 Cuidad de Panama,
Panama  -1967.. Punta del Este, Uruguay (antecéden a las actuales
cumbres) - 199 Mlaml Estados Unidos -~1996 Santa Cruz, Bolivia -1998
01‘ Québec Canada. Es importante citar que en esta

L Santlago C

6 el Instituto para la Conectividad en las Américas, el

: ;cual es na c tﬁbucuén canadiense para el cumplimiento de los objetivos

_;respaldados por los Iideres El Instituto se basa en el éxito y la experiencia

’ "de la estrategla gubernamental Conectando a los Canadienses, asi como en
rIos programas |nternacuona|es de Canada en materia de desarrollo y de
: tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). De lgual forma'el Plan »

de Accuon de esta Cumbre contempla un ampho programa para el desarrollo ‘
de las telecomumcacuones en la reglén UL

£l Grupo de Rlo

o hnp://mvw.summil-ame_rki,c_ask.org/c}sp/p’rocumbres.htm
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objetivos la definicion de los temas que afectan o interesan a los palses
miembros de esta mecanismo, con la finalidad de lograr una mayor unidad
en Latino América.

En la XV Cumbre de jefes de Estado y de Gobierno del Grupo de Rio®
celebradla en agosto de 2001 en Santiago de Chile, sesioné un Grupo de
Trabajo sobre Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones el
cual emitié el documento: “Nueva Economia, la Brecha Tecnoldgica y
Empleo”. ‘

Otras Cumbre y foros en los cuales se trabaja actualmente en temas de
telecomumcamones son los stgwentes

e Grupo de Ios 15 : ~ ,
o Cumbre de Amé ‘lca atma y eI Carlbe ALCUE- Unlén Europea
. Cumbre Iberoamerlcana

. F’Ian Puebla Panamé A
. VUN ICT Task Force Reglonal Network LAC

4.3.1.8 Relaciones.Bllaterales-;;.

Las relac:ones aterales  son expresiones en las cuales dos paises se

interactuan bu

En el campo v,de, Ias 'telecomumcacwnes las relacuones bllaterales son

caracteruzadas por varlas accuones y modahdades

2 Argentina. Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Republica Dominicana. Uruguay, Venezuela y un
representante de CARICOM.
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*  Negociacién y firma de Tratados y Acuerdos (ihcluyehdo Memoranda de
Entendimiento y Protocolos)

En materia de telecomunicaciones se han firmado instrumentos de
cooperacion con paises de América, Europa y Asia. Los cuales tienen como
propdsito fomentar el las acciones de cooperacién en este campo.

Con Estados Unidos, debido a la gran cercania y a la dinamica actividad
entre sus ciudades fronterizas se han firmado en los ultimos 10 afos
aproximadamente 30 instrumentos para el uso compartido del espectro

radioeléctrico en yla frontera comin en temas de radio, televisién,-

radiocomunicaciones, telefonia celular y telecomunicaciones via satélite.

Esto surge de la necesidad de coordinar el uso del espectro radioeléctrico en
la zona fronteriza, sin estos acuerdos es muy comun que se presenten casos
de interferencias que perjudican los sistemas de telecomunicaciones de
ambos paises.

e Celebracion de Reuniones Bilaterales de Alto Nivel y a nive! técnico -

Los Memoranda de Entendimiento que México ha firmado péra la
cooperacién, incluyen un apartado en donde los paises’ ac'ue‘rda‘r'\;célebrar
reuniones bilaterales periddicas. Por otra parte, aunque no se hayé susCrito

algun instrumento se realizan reuniones bilaterales, si asi lo convienen las

autoridades de los dos palses. Para tal caso, se llevan a cabolos arreglos
de concertacién de agendas, programas y aspectos logisticos. i

e Visitas de representantes de diversos paises vy de_funcionarios
mexicanos a otros palses

f Pagie 0
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‘VSIguuentes modalidades de cooperamén

. Intercambio de informacion

por correo electrémco

fcooperacnén mterna ona
programas que lmp c

"Es’una practica comtn que paises menos desarrollados o de igual grado de

desarrollo que México, soliciten a nuestro pals su apoyo para conocer la
experiencia de México en temas muy especifico sobre el desarrollo de las
telecomunicaciones. Igualmente, México pide apoyo a paises mas
desarrollados para que compartan sus experiencias.

Para dar segunmlento a estas acciones generalmente se llevan a cabo las

< El |ntercamb|o de lnformamén es Ia base pnmordnall de Ia cooperacnén Este
K ilntercamblo se practlca a través de documentos escrltos teleconferenc:a y

cientifico . y tecnolég 0.:Me co en algunas ocasiones es receptor de la
cooperacnén de Ios parses més desarroliados y oferente cuando se trata de
cooperar con nacxones de similar desarrollo o menos desarrollados con
quienes comp’arte sus capacidades y experiencias, ademas de canalizarles
recursoé hurhanos y materiales.
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. telecomunucamones y! su |nterconex10n

CAPITULO 5.

IMPORTANCIA DELA PRESENCIA DE MEXICO EN LOS
FOROS INTERNACIONA ES.DE ELECOMUNICACIONES

5.1 Veﬁtéjé' d

1 de México e acionales
de tele s’y sus pérspectivas. ’

Como ya Io emos: anallzado el actual contexto mternamonal pero sobre

. todo Ja naturaleza de las telecomumcacuones como medlo para comunicar’e
mtegrar a todos los palses requieren necesarlamente de la précttca de las
relacnonesv lnternamonales Iguaimente, sx lo vemos 'esde el punto de vista

de que. 'os palses tenga o no relacnones econémicas o polltlcas las

para cualqmer
actmdad de i|a vuda cotldlana y m ‘

a sus comumdades

Sl bien, México cuenta con telecomunlcamon : lo de los
mismos, - necesita forzosamente armonlzar

internacional. Cuando hablamos de armomzacu‘)n m eﬁer‘qfa:‘tpdos los
aspectos técnicos, legales vy ! L
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telecomunicaciones se brinden en el pals en Ias mejores cond|C|ones de
calidad, seguridad, precios, etc.

Por el rumbo que México a tomado al contar con un r‘nercad“ liberalizado de
esquema de

globalizacion®® en donde se requiere de lmplantar Ias regulacuones y las

telecomunicaciones, no podemos de;ar de cntar:

normas, por lo que resulta totalmente necesarlo poder pamcupar en las
decisiones protegiendo sus intereses. :

En este mismo contexto, en los mercados b|ertos ‘a; Ias mversiéhesfr

extranjeras, la industria pnvada cuenta con mayor‘s 'vgurldad al mvert - sus

capitales en un pals que se compromete a segu:r Ios esquemas de actuacrén

convenidos en Ias Instan0|as mternacuonales

México no desarrolla ecnologla por lo tanto debe de esta mmérso en el

conocnmlento de nuevos desarrollos tecnolégmos que eallzan otros pafses

saber como fun lonan y como se desarrollan’ y de ser el

aso adoptar y abrir

paso-a’ dlcha' nnovacuén esto puede  ser: a través de Ia creacion de

condlmones regulatonas que posibiliten su adopc«én.

3 México, en el lugar 50 de globalizacién
Meéxico se ubicé en el lugar nimero 50 de los paises mas globalizados del mundo. segn una clasificacion
de la revista Foreing Policy, que toma en cuenta a 61 naciones. Panama ocupd la posicion mds alta de toda
Latinoamérica con el lugar ninero 28 del mundo.
. La revista ubicé a Irlanda como el pais mis globalizado en el 20001 y, entre los
latinoamericanos mis destacados en ese concepto, situd a Panama en el lugar 28, a Chile en el
34, a Argentina ¢n el 44, a Meéxico en el 50, Venezuela en el 57, Brasil 58 y Perd en ¢l 61.
. Ademas de Irlanda, entre los primeros diez del 2001 quedo Suiza, Singapur -primer lugar en el
2001-, Holanda, Suecia, Finlandia, Canada, Dinamarca. Austria y ¢l Reino Unido. EU ocupo el
lugar namero 12.
. En la clasificacion se tomd en cuenta al comercio, inversion, turismo, Vv
COMUNICACIONES, entre otras. (La Cronica, Negocios, 10/01/2002)
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Ademas del desarrollo tecnolégico, se encuentra la ventaja que representa el
conocer la experiencia de los procesos regulatorios las medidas que mejor
han funcionado en olros paises para adecuarlas a la realidad del México.

La cooperacién internacional ha traido grandes ventajas y una de las mas
innovadoras la podemos ver en el proyecto e-México, cuyas iniciativas nacen
de la preocupacion internacional en los foros mundiales de desarrollo de las

telecomunicaciones en donde se ha analizado el fenémeno de la brecha -

digital que existe entre los paises mas pobres y los mas ricos.

La cooperacién bilateral con paises mas desarrollados, representé vehtéja’si
en cuanto a experiencias e inversiones, pero también el cooperér coh pal'ses”

de igual o menor desarrollo representa ciertas ventajas sobre todo al haber

una coordmacuén para hacer frente a posnmones ventajosas

;veces‘




Asuntos Internacionales de acuerdo con sus funciones para dar seguimiento
a los compromisos internacionales de México y fomentar las relaciones
internacionales con todo el mundo.

En el Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes
1995 — 2000 podemos notar claramente que anteriormente no estaba aun
muy definida, es decir antes se hablaba de participar, ahora de resalta la
importancia de participar en los foros internaciones y de definén acciones
muy concretas, o sea se tienen lineas mas claras. Lo que refleja que cada
vez es mas importante la actividad internacional.

RUBRO PROGRAMA 1995-2000 PROGRAMA 2001-2006

T

e . Adecuar los procedimientos e En el dmbito Internacional, - los

| administrativos para cun'iplir:con los acuerdos -en . telecomunicaciones

? compromisos  asumidos en e’ basicas de la organizaclc‘)h Mundial

o Tratado de Ubre Comercio .de. .. del Comerclq (OMC) son la base

n América del Norte. para- permitir - una competencia

i . Mantener estrecha vinculacién. covnf' " sana y equilibrada entre los paises

a organismos de  normalizacién ‘»E‘v'-‘:barﬁcipantes y fomentar Ia

8 internacional; con asociaciones dé : Inve'rslé‘n.

3 las que México forma parte; y con e .Adgc'uar el marco juridico en

s instituciones  en que "se - dirimen " . materia de interambio de trifico

i asuntos  relacionados cpr’i las internacional de acuerdo con’ las

¢ telecomunicaciones, coh1§‘s§n: "denjéndas de laindustria.

a Unidn Internacionall. Fortalecer los programas de
Telecomunicaciones (UlT) - cooperacidn Internacionales en los
Comisién Interameric‘:ané, ambitos bilateral y multilateral.

Telecomunicaciones (CITEL)
Asociacion  Econdmica . ;Asﬂl‘a' :
Pacifico (APEC); la Qrgagiiéc!pn .

para la Cooperacién y evl,De‘sar,rollo, :
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Econdmico  (OCDE); vy . la.
Organizacién Mundial de Comercio

(OMCQ).

Negociar con . los - paises’  del
continente americano - instrumentos
juridicos, bajo condiciones de
reciprocidad equitativa, que
permitan a los satélites mexicanos,
prestar servicios en sus respectivos
territorios.

Preservar los Intereses del pais en
los foros Internacionales en que se
negocie la coordinacién en materia
satelital, como son la Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones
(CMR), y la Unién Internacional de
Telecomunicaciones  (UIT); asi

como los que ya se tiene con
empresas multilaterales satelitales:

como INTELSAT e INMARSAT,

Gestionar ante la UIT, en

coordinacion con  los ~ paises
latinoamericanos y con EE.UU.A,, la
optimizacidn de las posiciones DBS
para satélites de Difusién Directa,
con que cuenta México, asi como la
asignacién de mas posiciones
orbitales, que permitan el
crecimiento de la industria en el
futuro,
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Reforzar las acciones en el seno de
la  Unidn  Internacional  del
Telecomunicaciones (urm),
encaminadas a mejorar los
procedimientos de asignacion de
posiciones orbitales, con el fin de
reflejar las necesidades de la
industria satelital.

Se requiere avanzar también en el
cumplimiento del compromiso con
la Organizacién Maritima
Internacional (OMI), con lo cual las
embarcaciones que  naveguen
dentro de las 100 millas de

nuestros litorales puedan
~’comunicarse a la costa, con radios

VHF y Mf/HF de bajo costo.

Cabe destacar la importancia de
mantener una estrecha
coardinacién con la Secretaria de
Desarrollo Social y la Oficina de
Desarrollo ~ de  los Pueblos
Indigenas, para atender
necesidades de  comunicacidn
telefénica rural satelital, asi como
promover una amplia participacion
de las comunicaciones satelitales
para otros programas prioritarios
del gobiemo federal, como el
Sistema Nacional e-México, el Plan
- Puebla - Panama, el Programa
Sur Sureste y el Combate Frontal a
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Promover 1a ejecucion de ‘acciones s
y pfogramas Internacionales - para’”-
apoyar el desarrolio . ‘de " la.

radiocomunicacién . ‘en - franjas
fronterizas En :

la Pobreza.

Operar con estdndares de calidad
internacional la comunicacién via
satélite y hacerla mds eficiente vy
productiva, en beneficio de la
sociedad.

Se proseguird con los trémites y
acciones pertinentes antes la UIT
para lograr la obtencion de la
posicién orbital 105° Qeste en la
banda C.

Se llevardn a cabo las gestiones
necesarias ante la UIT para la
obtencion de nuevas posiciones
orbitales en diversas bandas del
espectro radioeléctrico, como las C,
Ka, Ku, L, Sy X, entre otras.

El uso del espectro radioeléctrico

en México se ha cefiido a las
directrices de la Unidn
Internacional de
Telecomunicaciones (UIT). Por ello,

el Cuadro Nacional de Atribucién de _
Frecuencias se basa en .-el"
Reglamento Code
Radiocomunicaciones de la UIT.y - .
particularmente en su Cuadro
Internacional de - Atribucién - de -
Bandas de Frecuencias, ‘asi como
en sus
recomendaciones.

restricciones y

A través de la Comisién Interamericana

de Telecomunicaciones (CITEL)

organismo especializados de la

Organizacién de los Estados
R
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Emitir, en coordinacién con las
dependencias  competentes vy
tomando en consideracién lo
acuerdos concertados con
organizamos de  normalizacion
internacional, las disposiciones
reglamentarias y administrativas
necesarias para lograr que se
modernicen los servicios y se
diversifique la programacicn.

Autorizar, de acuerdo con los
tratados internacionales celebrados
por el pais, la modificacidn de
parametros  técnicos de las
estaciones de radiodifusion para
aumentar su presencia en las zonas
fronterizas y acordar con los
gobiernos de los otros paises el uso
de nuevas frecuencias para México.
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Americanos (OEA), se ha logrado
conformar una sélida posicién de nuestra
region ante la UIT que permite
consolidar y armonizar posturas en
materia de espectro radioceléctrico.

. La realizacion de estudios que
permitan establecer un analisis
comparativo de las leyes en
refacién con el marco nacional e
internacional y promoviendo la
incorporacidn de propuestas
orientadas a generar procesos
transparentes que garanticen la
justa aplicacién de la LFRT.

. Garantizar la disponibilidad del
espectro radioeléctrico que requiere
la radiodifusién de nuestro pais,
mediante la oportuna negociacién y
participacién en foros binacionales,
muitilaterales e internacionales con
el propdsito de salvaguardér los
intereses. o

. Se realizard la renegociacién de los
Acuerdos de- Radio AM y FM y
Television (VHF y UHF) con los
Estados Unidos de América y se
analizara 13 posibilidad de llevar a
cabo otras negociaciones con
paises vecinos para garantizar el
uso ordenado del espectro
radioeléctrico en nuestras
fronteras.

. Se participaré'en las negociaciones




woamn

weEn T T IO hD -

Fuente:

- en materia de telecomunicaciones
que involucren  aspectos de
radiodifusidn, con es el caso de la
correspondiente a la banda de 700
MHz con los Estados Unidos de
América.

. Participar en reuniones
internacionales relativas a la
radiodifusién, con objeto de contar
con elementos de vanguardia en
materia regulatoria y técnica, como
son las reuniones de la Unidn
Internacional de
Telecomunicaciones, el Co‘mlté:
Consultivo  Permanente - II = 'u
organismos ~ “internacionales
relacionados con estos aspectos.

Garantizar la  interconexién e e Derivado de. Ios nuevos servicios
interoperabilidad con - las - redes g que es posuble ofrecer a través de
informdticas globales. e {Intemet y de las redes de banda
r-ancha, se pueden disefiar modelas
?reguié;orlos que, al tiempo - de

Fijar el alcance de la normalizacidn "
en materia de infraéstrUcthé o
informatica, para garantizar
conectividad nacional >y - mundia

“adecuarse a las tendencias.

Eflnterynaz:lonales, incorporen  los

apoyando el surgimlento de otras:_"::', intereses 'y las caracteristicas
opciones en mater[a de reyc‘ies_’y; la-. " propias de nuestro pals.
aparicién de nuevas tecnologfas. . e~ Promover el desarrollo cientifico -

. tecnologlco Y adoptar las
Innovadones tecnologlcas que se
den a es;ala mundial, ademés de
promover la  capacitacién  del

: ,'operéddres vy usuarios en el uso y
manejo de los servicios.

Programa de Desarrollo del sector Comunicacionas y Transportes 1995.2000




‘Considerando el cuadro” anterior,”se 'deduce que la perspectiva sobre la
actuacion internacional “en ‘ materia de telecomunicaciones tomara las
siguientes lineas: E

e La participaciéon en_lék OMC marca una linea clara sobre la continuidad y
reforzamiento d_’e'yl papf | de México en la corriente globalizadora.

« Promover a México a nivel internacional para incentivar la inversion

Buscar las mejore

experiencia de programas’

. Continua'r_»‘c:on a.coordinacion:de’los
tanto a nivel mult

« Considerar la experiencia internacional para-la regulacion mundial -

* Adecuarse a las tendencias internacionales sobre modelos regulatorios y
: techolégicbs, considerando las caracteristicas particulares de México.

5.2 El papel de México en los foros internacionales de
telecomunicaciones y sus implicaciones

Se puede decir que el papel que ha jugado Meéxico en los foros
internacionales ha ido aumentando en cuanto a la participacion de
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-~ delegaciones, aunque debido al gran’'numero de actividades que se
“presentan anualmente es casi ;imposi’ble’ que alcancen los recursos
materiales y humanos para tener una preséncia fisica.

Precisamente, las facilidades qué-propcrcionan los -actuales sistemas de
telecomunicaciones como la posmllldad de hacer reuniones a través de
teleconferencias, intercambiar mformacaén rémdamente a través del correo

electronico, o saber que pasa en el m' ndo sobre ciertos temas a través de :

Internet, ha facilitado la presencua de Méx‘co en el exterior.

‘ El papel que ha tenido Méxnco en’ los mecamsmos lnternacmnales \se puede'

;. calificar de diversas maneras, segun eI tlpo de‘organlzacnﬁn, sies multllateral

-0 del pals si'es bllateral ademés deI tem de que se

rasnacuonales por Io que los goblernos se ven presuonados a dar atencién y

eguumlento ‘a los temas que ahi se tratan. Sin embargo, en el sector de

jynormahzacuﬁn aunque no es menos importante, la participacion no es tan

f.,actlva 'se cree que como México no desarrolla tecnologia este no tiene que
estar,.wnculado a los procesos de normalizacion, dejando el camino libre a

:1 los paises desarrollados. El sector de desarrollo esta representado
. principalmente por los gobiernos, por lo que al no recibir cierta presion de Ia
,‘inydus‘tria no se actta oportunamente.

El caso de la CITEL es similar, habiendo logrado una presencia muy sélida
de México en el Comité de Radiocomuniéaéiones. Aqui cabe reconocer que
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se-ha-mantenido-una actividad constante y destacada presidiendo varios
grupos y ocupando cargos importantes. Sobre todo, esta presencia de ha
visto. reﬂejada en un liderazgo de México ante la region Latinoamericana en

En los asuntos bllaterales en: los ultlmo 5 aﬁos se ha reglstrado la
'susorlpCIén _Vde aproxrmadamente 13 nstrumentos ademés de vusutas de

funCIonarlos de otros paises que vxene a conocer Ia expenencua mexucana
sobre el desarrollo de telecomunicacnones tanto de A5|a Latmoamérlca Yy
.As:a Lo que hace da cuerta presencua al pals, sun embargo hay factores' :

econémlcos, humanos o] polltlcos que lmpiden que se lleve un seguimiento
‘estrlcto a los compromisos bilaterales.

§3 Anidlisis de la importancia de la participacién de otros paises en
foros internacionales

Al igual que la creacién de entes reiguladores a nivel mundial, se ha visto
que cada vez mds, los dependencias gubernamentales han creado areas
especializadas en el tratamiento de los asuntos internacionales, los asuntos
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internacionales se han multiplicado de manera considerable. Como ya lo
hemos analizado el caso de México, no ha sido la excepcion en este
fendmeno internacional.

El tamario de las oficinas de asuntos internacionales de telecomunicaciones
de cada pais depende obviamente de su capacidad econémica. Tanto como
el nimero de empleados y/o el nimero de funcionarios que integran una
delegacién cuando representan a su pals en algun organismo internacionai,
estan . relacionados con esta capacidad econémica. No obstante, se
considera que si se cuenta con un buen plan para la participacién del pais,
. es decir trabajos previos, estrategia y posicion definida, en muchos casos un
. pais puede desempenar un buen papel sin necesidad de que concurran

delegacuones tan numerosas en los eventos internacionales. Aunque hay

, que conSIderar que en algunos casos el numero de delegacuones grandes de
os paises desarrollados se debe a que los temas que se contemplan en las-

age as 'abarcan atribuciones de dlversas dependencuas o] éreas de alguna

: pawrt|CIpen 'a toda hora, lo que para una delegacuén pequeﬁa es imposible.

i M Vchos de Ios asuntos se arreglan o se concertan mediante la llamada labor

: :“/obby ya sea en pasillos o en eventos sociales, obviamente entre mas
: repn:esentantes participen por un pais mayor sera el éxito de cabildeo. Si las

- conferencias celebran reuniones simultaneas, la capacidad de atenderlas
b dependera del nimero de integrantes de una delegacion.
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Para darnos una idea de la diferencia que existe entre el numero de’
delegados que concurren a un evento internacional por parte de un pals se
presenta una tabla de - algunos eventos internacionales celebrados

recientemente.

PAIS Conferencia Mundial de CITEL CCP-I11 .- Conferencla Mundial de’

Radiocomunicaciones/ - Radiocomunicaciones - - Desarrollo de las" .
“UIT/CMR-2000 - . - Enero 2002 Telecomunicaciones /UIT

BT RS PTR Marzo 2002

Estados ' 185 ia i 41 » 54

Unidos .~ T R o

Japdn- i g4 Lo " No participa . 24

México .. =i 28 0 e 9. . L 10

Chile .. oin s 30 0 LT 0 B

Panamd = o0t 3 0.

Fuente: - =", “Listas oficiates de las Conferencias

La participaciéh‘ a: nivel mternacnonal cada. vez ha ldO aumentando
: precnsamente las formas de mtegracaén o globallzacnén asi lo demandan '

5.3.1 _ Estados U'nAi':c‘io’s, o

S Por sus condimones econémlcas Estados Unidos es uno de los paises que
cuenta con mayor ‘infraestructura en sus instituciones gubernamentales y por
consecuencua sus oficinas dedicadas a los asuntos internacionales de
: telecomumcacwnes tienen perfectamente delineados sus planes y

programas.
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Para muestra basta Cltar el tamaho de las delegaciones que representan a

' Estados Umdos en las reumones de orgamsmos internacionales y la gran
.,"d|ferenC|a que exlste con respecto a una delegacién mexicano o de un pais

y pobre L : '

“,?EI ’te‘ma mternacuonal de las - telecomunicaciones esta a cargo del

b ';A,Departamento de Estado (USDS) y la Comisién Federal de Comunicaciones
"f(FCC), aunque también hay otras dependencias como la Representacion

Comercial de los Estados Unidos (USTR) quien se encarga de los temas de
“comercio y la ' Administraciéon Nacional de Telecomunicaciones e Informatica
'(NTIA) que es una agencia del Departamento de Comercio que trabaja para
-‘ estlmular la: mnovaCIOn para. impulsar- la competencia, apoya a crear

trabajos'y a _proveer. Ios consumidores més opcnones y productos mejores
: de Ias telecomumcacuones ‘ '

':Departamento de Estado : :
: {EI Departamento de Estado cuenta con. una Coordunacnén Internac1onal de
Comunlcacu:nes y Polltlca de lnformacusn (C quev epende de la Oflcma

B i_mternamonales para expandlr eI acceso ala lnform cnén y a Ias tecnologlas

'de la lnformacm‘m (ICT), aumentando eﬂcnentemente Ias telecomumcacmnes
"a' través de incrementar la confianza en libres mercados y “mostrar
oportumdades para que compadias estadounidenses: pamcnpen en este:
importante sector alrededor del mundo. 2 i '

Las principales metas de la actividad internacional de la CIPson S

« Promover oportunidades de negocios romote para’las comparias de
telecomunicaciones de Estados Unidos y crear nuevos t"r‘abajos.;
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e Promover’ el progreso de Ias tecnolog[as de Ia lnformacnon y de |as

telecomumcamones

e Promover el acceso y la expans:én de las tecnologias de Ias |nformac:|on o
! y las telecomunicaciones para proveer educacion, salud y blenestar de Ia

poblacién del mundo. Para alcanzar este ObjelIV ). se coopera con

agencias internacionales como: G-8 DOT Force,' UN:information and B

Communications Technology Task Force us. Agency. for nternatibnal

Development y ITU Development.

e Proteger los intereses de seguridad naciyo;nali deEstadosUnldos i

Comusuon Federal de Comumcaclone' (FCC ’

La FCC. es un. 6rgano auténomo reguiador de Ias telecomumcacnones der
Vleglslatlvo Este orgamsmo tamblen

Estados Umdos que depende del poder:

cuenta con .una ofcma de asuntos nternacnonale encargada de romover o

i
H
i
i
¢
1
3
:
3
:
§
i

alta - calidad, segurldad‘*

. Inlcuar y d|r|g|r el desarrollo y artlculacnén de Ias polltucas |nterna<:|onales
de telecomunicaciones, siendo consustentes con - Ias prlorldades de la ‘
Comision.

i e  Asesorar al Presidente vy a los Comlsmnados en asuntos de politica
~internacional de telecomumcacnones Y sobre el estatus de las acciones de

T AU
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la Comisién para promover los intereses publicos de los estadounidenses
en comercio internacional, defensa nacional y areas de politica exterior.

. Desérrolia, recomienda y administra politicas, reglas y procedimientos
para. la autorizacion y regulacion de facilidades internacionales de
‘}telecomumcacnones y servicios, asl de los sistemas domésticos e -
: mternacuonales satelitales.

.,?Repré‘s:enta'\ :a' Ia' Comisién en asuntos internacionales de
' Conferencnas y reuniones nacnonales e:

. Promover la coordinaéién mternacwnal de atrlbucu.‘m del espectro
'radloeléctrlco y asignacion de frecuencuas y posiciones orbitales, con el
fin de evitar interferencias que relacionen a los licenciatarios
estadounidenses.

' ~En Estados Unidos, el tratamiento de los asuntos internacionales sobre las
‘telecomunicaciones recae en el Departamento de Estado, quien tiene la
‘capacidad de conducir la politica exterior. En opinién de William H. Grigsby,
Director del Politicas de Telecomunicaciones para México y Micronesia, de

FYORT
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la” Coordinacion’ Internacional de Comunicaciones y Politica de Informacion
yb(CI,P), Oficina de Asuntos Econdmicos y de Negocios del Departamento de
‘Estado, la participacion de Estados Unidos en los foros Internacionales de
Telecomunicaciones es muy importante, la cual considera que en un futuro
tendra que mejorar ya que tienen previs_to'cor.ldUcir varias delegaciones, en
un ambiente que se se prevé de’sa‘ﬁarft’e‘ para ese pais®."

Una de las diferencias que podemos notar entre la- forma de manejar los
asuntos que requieren alguna politica exterior en que en el caso del
Departamento de Estado existen dreas especializadas, como - la

“ Comentarios del Sr. William Grigsby en la consulta realizada en marzo de 2002 via correo electrénico
para la realizacion del presente trabajo de investigacion.

1. Cual es fa estructura en tu pais para el tratamiento de los asuntos intermacionales sobre las
telecomunicaciones. Es decir cual ¢s la entidad responsable y si otras mas intervienen?

2. Hay alguna ley o reglamento que dice a quien le corresponden  las funciones para asuntos
internacionales de telecomunicaciones?

3. Cual es tu punto de vista personal sobre la "importancia de la participacion de Estados Unidos en  los
foros internacionales sobre telecomunicaciones”

1. Respuesta = WHG comment:  The entity with the responsibility of conducting foreign policy in the
United States is the U.S. State Department. Neither the FCC nor the NTIA are delegated authority by our
Congress to conduct foreign policy. The FCC is an independent agency that reports directly to the
Legislative Branch of our government, i.e. Congress. FCC is not part of the Executive Branch and. for
that reason, s not able to take actions to officially represent the U.S. Administration as it relates to
entering into agreements with the governments of other countries.

2. Respuesta = WHG comment:  Yes there are several legal provisions involved.  First is the
Communications Act ol 1934, as amended. It does not give FCC or NTIA authority to negotiate or
conclude telecommunications agreements with the governments of other countries. Article 2 of the U.S.
Constitution gives the President and the Executive Branch the authority to conduct foreign policy.
Congress has specitically, based on Article 2, set forth legislative provisions which authorize the U.S.
Dept. of State (part of the Executive Branch) to serve as the final coordinator of positions in negotiations
with governments of other countries. State is to give "full consideration” to the positions of FCC. NTIA
and other governmental agencies in coordinating {inal positions. To administer these legal provisions, it is

generally necessary for State to lead the U.S. negotiating teams.

3. Respuesta = WHG comment: Es importantisimo. My personal view is that our
representation will improve in the near future as we fill vacant positions in the State
Dept. that will be leading various delegations. My sense is that the future will be
very challenging for the United States in international fora dealing with
telecommunications.
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comunicaciones con personal de carrera lo que le’ permite’ Ilevar a cabo un
seguimiento estricto de los asuntos internacionales. '

5.3.2 Panama

Para poder hacer un anélisis comparativo entre 1a perspectiva de un pais
desarrollado y uno menos desarrollado, estudiaremos la situacion de
Panama sobre la presencia en foros internacionales.

Ente Regulador de los Servicios Publicos
Los asuntos de telecomunicaciones en Panama son tratados por el Ente
Reguladof défrlos Servicios Publicos - (ERSP) el cual. és un organismo
: autonomo mdependlente del Gob|erno Central, que se encarga del control y
|scallzacu5n de los.. serwcnos pubhcos de telecomumcacmnes electricidad,
““agua: potable alcantarlllado sanitario y los serwcms de radio y television.
-~ Dentro de la estructura de este Ente Regu|ador se encuentra la Direccion
g Nacnonal de Telecomunicaciones que se encarga de regular estos servicios,
v'velando por el cumplimiento de las normas de cahdad tanto técnicas como
comerciales, a través de la aplicacién de leyes, reglamentos y demas
Zl— dlsposmlones Iegales vigentes que aseguren con iciones adecuadas para
: '_ los cllentes y usuarlos de dichos servicios.

La Dweccnén Nacsonal de Telecomumcacnones (DNT) no cuenta con una

i spemal que se encargue de los asuntos  internacionales.
_ConS|derando que la informacion que se difunde sobre este tipo de paises,
.-s€ hizo 'una consulta a la DNT sobre el tema que nos ocupa.

“La estructura en mi pais sobre asuntos internacionales con respecto a las
telecomunicaciones es algo que amerita que te situé en nuestra realidad y
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““en la de muchos paises con los cuales he tenido oportunidad de compartir.
Panama por su pequefia extension territorial y con escasos 3.8 millones de
habitantes constituye un ejemplo de como se han desarrollado las
entidades reguladoras.

Nuestra Ley 26 de agosto de1996 crea a la Entidad. Reguladora de
- Servicios Publicos con escasas 25 personas dlstrlbuldas para: atender los
.“tres sectores de servicios basicos a sabe

: ""recaido en :

L,estuvo manejando Ias relacmnes mternacmnales hasta su sallda hace dos

‘.“aﬁos

fEI nuevo y actual Dlrector Presndente ha hecho “una especne de

reestructuracuén, con una nueva optica en la direccion  nacional de

B telecomunncacnones y se ha establecido, sin un nivel de formalidad, una

“instancia que se encarga de las relaciones internacionales que ve dos

‘aspectos: uno que se refiere a la comunicacion formal con las entidades
internacionales a las que estamos afiliados y de la que somos signatarios de
acuerdos; ademas de las de coordinar las consultarias internacionales
sobre el tema y la otra con respecto a las instancias de capacitacion y

e
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preparactén de’ reumones |nternaC|onaIes de las cuales hemos sido sede
como por gjemplo, CITEL

Todo efsto, esta supervisado en una primera instancia por el Director nacional
de telegomu’hicaciones y por ultimo por el director comisionado quien de
alguna manera coordina con el ejecutivo a nivel de informacién, para actos
de reuniones internacionales. De hecho el ERSP a través de la Direccion

~Nacional de telecomunicaciones es la entidad rectora o responsable de las

relaciones internacionales y no creo que exista a nivel formal, salvo el
Ministerio de Relaciones Exteriores, otra entidad que se encargue de las
relaciones internacionales. Los convenios, tratados, acuerdos, son
competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores .

No existe como tal, Ley o Reglamento que diga a quien'le corresponde las

rfunmones de relaciones internacionales pero la Ley 26; que crea al ERSP, la

Ley 31 que Establece la Regulacion de Telecomumcac es -y el Decreto 73

o que Reglamenta la ley 31 de hecho en clerta - forma Ie dan. facultad al Ente

Regulador al respecto, de alguna manera nosotros Ia ejercemos y las otras

instancias gubernamentales nos remiten cualqmer tema ',que tenga que ver

con las telecomunicaciones.

Me parece que es fundamental nuestra participacién como pals en los foros
internacionales, esto nos permite hacernos sentir en el ambito internacional y -
compartir experiencias con otros paises ya que si bien es cierto las

- telecomunicaciones son de vieja data, el aspecto regulatorio es nuevo 'y ia

materia de las telecomunicaciones es tremendamente dinamica y debemos
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ser tomados en cuenta."®®

proceso en el cual in f‘, vla globallzamén y que - por
‘ as actlvo en asuntos relacmnados con

entre un pals altamente desarrollado y uno
;,Ias snguuentes. grandes diferencias en la

relaciones internacionales en materia de
er“mayor control y apoya a sus estrategias

 Comentarios del Lic. Alberto Pareja. funcionario del Ente Regulador de los Servicios Publicos de Ia
Republica de Panama, Departamento de Finanzas y Economia en la consulta realizada en raarzo de 2002
via correo electrénico para la realizacion del presente trabajo de investigacion.
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' Q'ONC‘;‘L’USiONESA"Y"PROPUES’TAS"

Los nuevos desarrollos tecnoléglcos que han vemdo a facilitar - el

establemmnento de redes internacionales, reqmeren forzosamente de la
‘-A'armonlzac«én de aspectos regulatorios, normatnvos, Iegales y econémlcos
‘que permutan la pOSlbllIdad de una comumcacnén mund:al de forma
: lnstanténea

~'Las transformamones de la estructura polltlca del sector telecomumcamones
]>y los programas de ‘desarrollo social que . MéXICO ha |mplementado en los
ultlmos dlez aﬁos han sido inspirados en las tendencnas internacionales y en

: la expenenc:a que otros paises han temdo en cnertos temas, adecuandolos a
wilas reahdad mexlcana Sun embargo.‘tamblén Méxmo ha sido un ejemplo a

- sobre todo: por Ios palses que tlenen un ~menor desarrollo

“VEIVbroc':ékso de IlbékaliZaciéh'de"Ia's telecomunicaciones adoptado por México,
: fue una respuesta a la necesidad de formar parte de una comunidad
“internacional en donde es indispensable la apertura de los mercados para
e permltlr el desarrollo de las telecomunicaciones, a través del fomento a la
competencia y contar un esquema regulatorio transparente que de
- certidumbre a los inversionistas y mejores servicios a los usuarios.

Aunque, México forme parte de varias organizaciones internacionales sbb}e

telecomumcacuones la UIT representa para nuestro pais eI organlsmo mas.

|mportante y al/que se le dedtcan mayores recursos..Lo anterlor se refuerza

e con la asngnamén de un asesor especuallzado en‘Glnebra‘ Sunza

En',los aitimos afios, se hah creado multipleé fo'ros“para' el tratamiento de los
-‘temas de telecomunicaciones promovidos tanto por los gobiernos, como por
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i claro |a responsabllldad sobre
o _pnmera dlcta la polltlca y. Ia‘segunda es responsable de dar seguimiento,

“situacion muy compleja ya q_uve: si 4
' ‘politica y' si no Hay'polltit:a“iesj mposible dar un seguimiento con metas

‘las "empresas o Instituciones privadas.” Sin embargo es muy comun

encontrase que los temas se repiten en'las diversas instancias de tal forma
que sdlo se crean grandes expedientes de declaraciones y buenos deseos.
Por lo que México debe de buscar que se dejen de crear estas instancias y
trabajar en las que ya estan formaqés hasta ver los resultados esperados,

Es claro que México aun no h:avlogrado definir programas de actuacién
internacional, es decir, no hayv una 'clara politica del rumbo que se tomara al
participar en algunos foros. - La integracion de Meéxico a los foros
internacionales no debe ser sélo presencia, sino aprovechar al maximo las
ventajas que estos ofrecen aI tener la posibilidad de opinar decidir y orientar
el rumbo de los trabajos Sln embargo la actividad internacional a tomado

cada vez mayor |mporta" ia para los altos funcionarios quienes pueden

dictar el rumbo de éstas,

Serla muciljo" rﬁés'"-‘qptimo‘ el trabajo que se realiza ,‘p'ara‘,lia 'j,aCtu(acirén'de

México en los foros internacionales si las tareas entre Ias diVersas ot’éinas

'de Ia SCT fueran més claras y eSpecifcas Hoy en dfa hay tres of‘cmas que L

dos' ultlmas of‘cmas no t|enen'-
tamlento de los asuntos ya que la

o}v_hay seguimiento no se puede dictar la

claras.
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Uno de los puntos mas importantes para lograr un mejor nivel de los
funcionarios dedicados al tema de las telecomunicaciones internacionales y
con ello lograr mejores resuitados, es la capacitacion y porque no, establecer
algun programa para preparar funcionarios de carrera, especializados y
comprometidos con sus funciones. La actividad internacional es un area muy
“atractiva porque significa viajes.

“Con todo y las deficiencias que. se tlenen Méxnco _ha logrado destacar en

f;ldlversos foros,: prlnCIpalmente po la- trayectona ue han tenido algunos

ue refuerza las ventajas que

En conclusubn las propuestas concretas para hacer mas eficiente la
actuacnén de México en los foros internacionales de telecomunicaciones son:

- Definir un plan de accion o estrategia nacional, con objetivos y
metas claras para la participacion de México en los foros

multilaterales y bilaterales de telecomunicaciones.

- Capacitar y contar con la figura de personal civil de carrera
especializado en telecomunicaciones, en particular para el
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tratamiento de los “asuntos internacionales, que permitan la

certidumbre y continuidad de los trabajos.

- BEvitar que existan varias areas dedicadas al tratamienvtd de los

asuntos lnternacmnales de telecomunlcacuones y que con ello se
duplique” las funmones o-lo.que es- peor que se retrasen Ias

acttwdades por falta »de coordmacubn

:lnteb acnonal coadyuva :

mdudablemente en eI desarrollo del sector. a mvel nacnonal
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