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I ema ha derivado a una verdadera cuestion de nacionalismo exagerado.
Segrin la cual, quien togue la fSrmula Otero atenta contra la esencia del
: aniparo mexicano.

Juventino V. Castro.
o Hacia el Amparo Evolucionado.
o P. 465.

La cosa juzgada en materia de amparo es tan estrecha como en materia civil.
¢Se justifica tal criterio cedido, privatistico? (s de igual indole la materia
constitucional que la civil; son los mismos intereses en pugna?

1. Ramon Palacios, .
Instituciones de Amparo. : ) \

Quid quid non agnosat Glosa, non agnocit curia,

Lo que la Gran Glosa no reconoce como derecho valido
no lo reconoce el tribunal.

Stula videtur sapientia quae lege vult sapientior videri,

Necia seria la sabiduria que pretendiesc aparecer mas sabia que la ley.
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INTRODUCCION.

" La presente tesis tiene como finalidad realizar un estudio del principio de relatividad de
la sentencia y de la jurisprudencia.

A lo largo del trabajo se describiran los problemas y fundamentos por las cuales es
pertinente formular un nuevo sistema jurisprudencial, frente a las diversas propuestas de
supresion y modificacion de la Formula Otero. Asi, nuestra tesis describe lo que es el juicio
de amparo, o que es la relatividad de la sentencia y los problemas que ataiien y condicionan
dicha relatividad. En contraposicion se halla 1a jurisprudencia, que en la misma tonica es
descrita en todas partes y estudiada en su relacion que guarda con la relatividad de la
sentencia.

Para justificar el estudio necesario del problema que tratamos, debemos apuntar que
efectivamente la Férmuta Otero, implica uno de los topicos polémicos del juicio de amparo,
en funcion de que la eficacia del éste debe ampliarse y abrirse a todos los sectores de la
sociedad que en la actualidad aun no se ven beneficiados de la proteccion juridica plena de
dicho juicio.

Ciertamente, son muchas voces las que se manifiestan por eliminar la Formula Otero,
con el fin de que !a relatividad de la sentencia de amparo deje de ser un instrumento poco
eficaz e inconveniente a la propia naturaleza de éste juicio; aunque, por el contrario, otras
mas se han colocado en una postura de defensa de la citada férmula, sustentandose en la
trascendencia y justificacion historica de 1a misma; sin embargo, la evolucion que ha tenido el
maximo érgano judicial permite que en nuestros dias se debata sobre el tema, haciendo
énfasis que las posturas antes mencionadas deben en su momento obedecer a todo aquello
que se espera de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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La Férmula Otero, ha cumplido’ un importante papel en el desarrollo histérico del
sistema juridico mexicano, dandole a éste un matiz propio e independiente de los sistemas
juridicos internacionales de mayor relevancia. No puede negarse que ha sido una férmula
eficaz en los diferentes momentos histéricos en los que se ha encontrado vigente y que, por
tanto, es una piedra angular del juicio de amparo. Sin embargo, la realidad juridica se halla
en el limite de rebasar la eficacia de la relalividad de la sentencia, y factores como las
violaciones a las garantias que cometen las diferentes autoridades aun en el cumplimiento
de alguna disposicion; |a falta de criterios unificados de aquellas y de los propios tribunales y
juzgados de la Suprema Corte de Justicia; las repeticiones de innumerables actos
reclamados; la falta de observancia de la jurisprudencia; la propia jurisprudencia
contradictoria y la enorme cantidad de leyes inconstitucionales, hacen que poco a poco las
resoluciones de amparo pierdan su eficacia.

En efecto, los argumentos vertidos en las dos Ultimas propuestas a la modificacion de
la Ley de Amparo, se pronuncian por una modificacion sustancial al principio de la relatividad
de la sentencia reflejada en la obligatoriedad de la jurisprudencia, donde, las resoluciones
del amparo contra leyes puedan proteger a todos aquellos que las invoquen, asi como
volverse obligatorias para las autoridades competentes en la materia de esa ley respectiva.
Ciertamente, la propuesta suena viable a la problematica planteada a grandes rasgos, pero
no solucionan la problematica que arrastra la propia Férmula Otero, pues, en los términos
vertidos el amparo puede convertirse en una fuente mas de violaciones a las garantias del
gobernado. Asimismo, actualmente la jurisprudencia es obligatoria unicamente para los
érganos del propio poder judicial y para las demds autoridades sdlo es optativa,
reservandose el derecho de jurisdiccion, por lo que no hay una forma eficaz de que las
demas autoridades acaten las interpretaciones a las leyes, y mucho menos que sean de
observancia para el Ejecutivo y Legislativo. A lo que hay que sumar el problema existente en
las competencias a la modificacion de tas leyes, si nos enfrentamos a una derogacion lisa y
llana, pues si bien es cierto que la declaracion de inconstitucionalidad de una ley en la
resolucion de amparo solo beneficia a la persona que pide la tutela de a justicia, también lo
es que si las resoluciones que fueran obligatorias beneficiarian a todos aquellos que se
encontraran en el supuesto de la ley impugnada, por tanto, la ley seria derogada por la
propia proteccion de fa justicia que se haria extensiva a los demas individuos, y las
autoridades encargadas de su aplicacion se verian en un vacio de leyes, por lo que quedaria
en entredicho la propia competencia de los poderes de la federacion.




En consecuencia, hay que reflexionar si la ruptura de la Férmula Otero es o no
conveniente para nuestro sistema juridico.

- En ante esto, la presente tesis se ha marcado la finalidad de hacer una propuesta en
la que sin afectar la relatividad de la sentencia de amparo en lo particular e individual, podria
hacerse extensiva a las resoluciones de amparos que tiendan a atacar leyes y actos
administrativos, casos en los que seria pertinente la ruptura de la Férmula Otero; salvo el
cuestionamiento: ¢Qué pasaria con la jurisprudencia y su cumplimiento?, en donde nos
sefialamos que es pertinente crear jurisprudencia obligatorias y generales, mismas que
pediran tener un procedimiento de ejecucion y un érgano encargado de velar por el mismo.

En consecuencia, las hipotesis propuestas son crear un nuevo sistema jurisprudencial
que permita Ia supresion de la Formula Otero, con e! que se pudiera mejorar el sistema de
interpretacion judicial; crear una obligatoriedad en las jurisprudencias, tal que fueran
observadas por la totalidad de las autoridades; la existencia de una coaccion efectiva a la
observacion de la jurisprudencia; la creacién de un érgano judicial especializado para dar
cumplimiento a la sentencias de jurisprudencia; la creacion de una estructura juridica que
permita la coordinacion entre el Poder Judicial y los Poderes Ejeculivo y Legislativo que
permita 1a modificacién pronta e inmediata de las leyes declaradas inconstitucionales; y
finamente la posibilidad de que la derogacion de la Férmula Otero no sea limitativa al amparo
contra leyes sino contra cualquier violacion administrativa y legislativa desde la optica de la
jurisprudencia.

Ante lo anterior, nos limitamos a sefalar un marco teérico especifico a los
antecedentes propios del amparo, en el que solo se seialan las instituciones que son
antecedentes directos del amparo, omitiendo aquellas instituciones y notas que son ajenas a
nuestro juicio constitucional y que estaria por demdas sefialarlas, como se apuntard y
apreciard en el capitulo primero y tercero de esta tesis. Pues, efectivamente no tiene caso
que frente a algo tan amplio como lo es el amparo se agreguen pasajes y definiciones
relativas a la teoria del derecho, por ser nuestro juicio una materia especifica y autonoma de
la ciencia juridica.

En el capitulo segundo y en la parte relativa al tercero se describe en amplias
palabras las instituciones del amparo y la jurisprudencia, en meras notas que describen las
instituciones que se centran en la polémica.
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En cuanto al capitulo cuarto, se expresa la problematica de nuestra investigacion, asi
como se vierten los argumentos en los que se sustenta la formacion del nuevo sistema
jurisprudencial. Concluyendo este cuarto desarrollo en los argumentos del presente
investigador tendientes a efaborar un dicho sistema y crear un 6rgano de coordinacién de
poderes; los cuales se reflejan en una propuesta final a la modificacion ciertos articulados
vigentes en los que se observe lo desarrollado en toda la investigacion.

Asi, puede vislumbrase que hemos partido de un método histérico y descriptivo de las
instituciones controvertidas, para luego pasar a una metodica critica y analitica, donde a
través de una serie de reflexiones se deducen las propuestas vertidas; cosa que conforma la
unidad en que se integra la presente investigacion y cumple con un desarrollo dialéctico y
oportuno para nuestra propuesta.

El trabajo desarrotlado posee ciertos matices originales al tocar el tema central del
principio de relatividad de la sentencia de amparo y a su ves remota ciertos ideales
individuales ya plasmados en otras investigaciones en forma individual, mismos que se
conjuntan armoniosamente para lograr la propuesta final, entre ellas se haya la posibilidad
de suprimir la ley inconstitucional por medio de la jurisprudencia, idea que se retoma y se
proyecta a la propuesta definitiva. Asi se ha logrado un trabajo que explora y discierne sobre
un campo novedoso, como lo es el de !a jurisprudencia como norma. Y se intenta abrir un
estudio a un mas sistematizado y técnico sobre la naturaleza juridica de la jurisprudencia.

Ademas, deben de reconocerse las limitantes que ha tenido la presente investigacion,
por o que deben de valorarse y tomarse en cuenta para otras investigaciones; entre estos
topicos se hayan la naluraleza y la forma que debe de tener Ja sentencia de jurisprudencia; el
estudio de una jurisprudencia local y de una propia de los Jueces de Distrito; el estudio de la
reformas a la Ley de Amparo y la participacion de autoridades diversas a las judiciales en el

cumplimiento de las resoluciones de amparo, en espacial de la jurisprudencia.

Finalmente, los logros alcanzados se reflejan en una serie de reformas legales que
contienen el esplritu de una legalidad y respeto de {os poderes, junto con la supresion de la
relatividad de la sentencia en las sentencias de jurisprudencia, que harian accesible, no tanto
el juicio de amparo, sino a la justicia en general.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO.

Al hablar de los inicios del derecho primeramente debemos hacer conciencia sobre
las bases propias de Ja ciencia juridica, de la evolucion de su estudio y de la diversidad de
sus materias, pues a través de tales razonamientos podemos encontrar la justificacion
histérica del amparo, de su esludio cientifico y sistematizado. Sin embargo, los origenes del
derecho han sido explicados por una gran diversidad de autores, en tan amplios y
especializados estudios, ya como una consecucion histérica de los derechos naturales del
hombre o como una conciencia de la razon humana de los aspectos positivos que entraia
todo orden normativo, ya bien, como una serie de actos costumbristas que culminan en un
primer derecho consuetudinario o como una serie de reglas dictadas por una mente humana,
social o divina. En este marco las tradiciones de la tribu. horda, del clan y de las diferentes
organizaciones sociales de los inicios de la humanidad, permiten explicar la obligatoriedad
de esas primeras normas junto con una necesidad instintiva de supervivencia. La
explicacion, a grandes rasgos, puede describir un derecho que abarca de la época de los
metales hasta el nacimiento del tan conocido Codigo de Hammurabi, u otro que describa ef
orden normativo zapoteco, olmeca, nahuatl o maya; y quizas, como lo afirman otros muchos
autores, tras la primera codificacién del derecho, poder visiumbrar los derechos naturales en
un incipiente Estado Publico o contemplar el nacimiento del propio interés publico en su
contexto formal y, por que no, ver como las ideas del derecho acumuladas a lo largo de la
historia, dan pie al icono de una autoridad general, coercitiva y con todos o ninguno de los
atributos de lo juridico, ya sea de orden divino o social, imponiendo el respeto de los
derechos y la efectividad de un urden, autoridad que a su vez comete los primeros actos
arbitrarios que a la conciencia humana le permitird pensar en crear un medio que sirva de

freno y control a la actividad de ta autoridad, cosa que desemboca en el Juicio de Amparo.
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No obstante, es inttil para los fines del presente trabajo analizar con profundidad todo
derecho humano anterior al juicio de amparo, ya que la idea por si misma es ambiciosa y
ambigua para los fines de la presente tesis. No podriamos hablar de un antecedente en la
Epoca del Hierro o en la tribu y horda que vivié en cierto lugar hace miles de afios antes de
Cristo, por asi decirlo, o decir que hubo un derecho de amparo en el México Prehispanico,
porque hacer tales razonamientos seria absurdo y solo consumiria paginas que con gran
fotuna o desgracia concluirian en decir “no ohstante los antecedentes mencionados con
anterioridad podemos establecer que en cierta época y en cierto lugar no existio amecedente alguno
del juicio e amparo.” Y en efecto, podemos llegar a afirmar que en un lugar y en un afio
determinado existié un acto de autoridad, pero al mismo tiempo juslificarlo por el orden
juridico prevaleciente o por interés publico vigente y quizas por la vigencia incluso, hay que
reconocerlo, de algiin derecho individual imperante que fuere contrario al de un particular
comun y corriente; por lo que hablar de derechos humanos, de garantias y sobre todo de los
antecedentes del amparo dependera de la interpretacion que se haga de lo que es una
autoridad, de lo intereses juridicos que proteja o de cualquier otra circunstancia que la
imaginacion permita reflejar dentro del conjunto que integra el derecho publico y privado de
la antigtiedad.

Por lo anterior limitaremos nuestro capitulo de antecedentes Gnicamente a tratar las
etapas de la historia que la doctrina ha vinculado con el juicio de amparo.

1.1. La homine libero exhibendo de Roma y la intercessio.

El primer antecedente de nuestro juicio de amparo podemos hallarlo dentro del
periodo histérico que representa Roma, hablando especificamente de la Republica y del
Imperio; dicho antecedente puede en su momento ser explicado a partir de dos instituciones
del derecho romano, |a Homine Libero Exhibendo y |a Intercessio,

El derecho romano Clasico e Imperial se componian de toda una serie de
Instituciones, que desde una perspectiva basica permitieron sentar las bases del Estado y el
Derecho Moderno, y las que podemos explicar a partir del concepto “ius™. La palabra ius se

empleaba para designar lo juridico y significa “/o justo”, y en palabras de Alvaro d'Ors,
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implica la explicacion del “orden jtidicial socialmente admitido, formulado por los que saben de lo

Justo: por los iurls - prudentes.

Del sentido de lo justo, se dice que el derecho se conforma de juicios, los que a su
vez son fundados por los criterios de los prudentes.? Por lo que existe en ese ambito por un
lado los juicios privados y por ende un derecho privado, distinto de la cosa pUblica, mientras
que por el otro lado, abarca las materias de interés general a los habitantes de Roma, como
lo son las areas militar, criminal, fiscal, entre otras. La distincién de lo pablico y lo privado
deviene en primer término de la codificacion conocida como las Doce Tablas, surgida
aproximadamente en los afios 451 a 449 a.C.? El concepto de lo privado es representado por
la autoridad, y el concepto de lo publico es representado por la potestad.* Es con el
nacimiento de la Reptiblica donde la justicia se vierte entonces en dos rumbos; la justicia
encomendada al jurisconsulto de orden privado y la justicia encargada al pretor de orden
publico.®

Pero, finalmente la justicia, en la época imperial, dentro de la fase histdrica
denominada como el Principado, la anterior concepcion del derecho privado pasa a
convertirse en una institucion publica a cargo det Emperador, conjuntandose por un lado [a
funcidon privada del jurisconsulto y por otro la funcién pblica del pretor.

En este breve marco sobre la imparticion de justicia en Roma, es permitente
enfocarnos a la actividad propia de los jurisprudentes.® Esta consistia en decir lo que era o
no justo para los ciudadanos romanos y ciertamente implicaba la singularidad de! privilegio y
el beneficio del conocimiento de la justicia. Alvaro d'Ors seiala que la caracteristica de |a
prudencia de estos personajes se hallaba en la respuesta o responsa propiamente de los

TI'ORS, l\anll'U Derecho Romaao Privado, Octava edicion, Ediciones de 1a Universidad de Navarea, S.A. Espaia,
1991, "
pigina 43.

2 thnd.

3 KUNKEL, Wolfgan G. Mistora del Derecho Bomano, Traduccion de b cuarta edicion alemana de Juan Miguel -,
Novena edicion espadola, Fditonal Arcl $.A., Barcelona, Espaiia, pigina 33.

*Cfr. KUNKEL y [D'ORS, Alvaro, seiialan que 2 autoridad debe de ser entendida, en ¢l perodo histérico al que nos
referimos, como el conocimiento socialmente seconocido; mienteus que 1 potestad como el poder socialmente
reconocido.

% 12'ORS, Alvaro, Op. Cit. Pigina 49.

¢ Como se advirtio al inicio del capitulo es innecesario narnr los antecedentes del juicio de amparo fundamentindolo
quizis cn instituciones o disposiciones legates que sunquc forman parte de un todo, en este caso del todo del dececho
romanu, esta por demiis delimitar la funcion del Paresfamiliag o Ja funcion del Emperador y el Sendo, porlo que solo
nacearemos Ins dos instituciones bisicas para nuestro estudio.



casos que les planteaban los particulares, Magistrados y Jueces, y en la cual se hacian
fundar criterios objetivos respaldades por la autoridad de sus conocimientos. Y la expticacion
o responsum, competia Unicamente a sus discipules como un precedente doctrinal que
permitia a través de un conocimiento especializade formular definiciones o establecer
principios en forma de reglas, aplicables por los mismos prudentes. Su funcion hay que
destacarlo era muy distinta a la de un abogado, ya que esta actividad se limitaba a una
retérica.’

En lo que toca a la ley o /ex, se hacia consistir en las declaraciones potestativas y
publicamente aceptadas de los Magistrados, Senadores y en su momento de los
Emperadores y Principes. La lex podia ser privada o publica y como el autor citado afirma:
“fex privata es aquella que declara el que dispone de lo suyo enun negocio privado... Lex piblica es la

que declara el magistrado v reciben los comicios con si antorizacion.*®

" Los significados de las palabras ins y /ex eran, en la Roma Clasica, contrarios y
antagonicos por el caracter privado y publico bajo los cuales se hallaban vigentes y
aplicables. Sin embargo, al darse la fusion de las cosas privadas dentro de la estructura
publica que implico el Principado, la /ex y el ins sufren de igual forma una conjuncion en un
derecho comun y esencialmente puiblico.

Ahora bien, cuando la fusion de lo pdblico y lo privado, se empieza a manifestar,
aparece un derecho honorario conocido como pretorio, mismo que se identifica con la
publicacion de ediclos. El Edicto consistia basicamente en un bando que publicaba un
Magistrado, en opinion de jurisconsultos de la época. Asi, nuestra funcién judicial, lo que
ocurre a mediados del sigio It d. C., pasa a ser de caracter burocratico. La vigencia de los
edictos duraba aproximadamente un afio, hasta que bajo e! mandato de Adriano, se encargd
a un jurista conocido como Juliano que elaborara un edicto definitivo, mismo que fue
aprobado por el senadoconsulto, '

De lo establecido en los edictos el Pretor, en su funcion judicial, dictaba los conocidos
interdictos, que consistian en una orden general dictada a efecto de mantenerla paz y la
seguridad de las relaciones privadas. Ciertamente, es aqui donde comienza la historia del
juicio de amparo.

7 Cir. 1'ORS, Alvaro, Op. Cit. Pliginas 58 v siguientes.

* [bidem. Pigina 63.
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Los interdictos podian ser dictados en tres tipos de ordenes: ordenes prohibitivas,
restitutorias, o exhibitorias. ° En cuanto a su forma general los interdictos aplicables por el
pretor, se redactaban, en palabras de Alvaro d'Ors, de la siguiente forma: “primeramente
comtenlan una orden dirigida a las personas interesadas (como presentes) en forma gendrica, sin
nombres personales, refiricndose en tercera persona (ille) al que solicita el interdicto, y en segunda
persona (1) a aguel contra el que se solicite. o a los dos (vos) en los interdictos dobles tduplicia), es

dectr. aguellos interdictos en los que ambas partes yon solicitantes y demandantes. "'’

Uno de los interdictos que han sido catalogados como un antecedente del juicio de
amparo es precisamente el de somine libero exhibendo, el cual se hacia consistir en amparar y
proteger fa libertad de cualquier detenido por una causa criminal y cuyo proceso se seguia
en forma separada del civil, tal y como lo establecia la Ley Favia, contra a aquel que
intentaba la ejecucion. Esta era una contra accion civil, en la que se restituia a través del
pretor la libertad en forma provisional. Por lo que ésta accion restitutoria de libertad es
intentada por un particular en conlra de un particular, "'

Mas, sin embargo, cabe aclarar que como lo sefalan nuestras fuentes doctrinarias,
como lo son Alonso Noriega, en su libro “Lecciones del Juicio de Amparo” e Ignacio Burgoa
en su obra “El Juicio de Ampara”, la homine libero exhibendo no puede por si misma constituir
una fuente propia del juicio de garantias, ello porque seguin explicacion de dichos autores, el
interdicto en cita constituye una accion civii que puede ser ejercitada en contra de otro, y que
si bien se limita a someter al arbitrio del Pretor la legalidad de un acto privativo de libertad,
ésta se da dentro de dos procesos publicos cuya naturaleza compete a dos particulares.'? En
ese sentido, los origenes del juicio de amparo pueden ser remontados a la figura de la
Intercessio, como una institucién mas cercana y semejante a los fines que por si mismo
persigue el amparo.

2 Cfr. 1'ORS, Alvaro. Op. Cit. Piginas 68 u 71 y 130,
19 fhiclem. Pigina 131,
1 BURGOA O, Ignacio. El luicio de Awparo, Trigésima edicién, Editoriat Porria, México, 1995, Piginas 43 y 44,

12 Bn las patabras manifestadas tunto por Ignacio Burgoa y Alonso Noriega, debe de tomarse en cuenta lo establecido
por Kunkel y Alvaro d°Ors en sus respectivas obrs, en el sentido de que el derecho pretorio y los edictos
corresponden 4 una burocracia pablict establecida bajo el auspicio en primer termino del Emperador y del
Magistracto, sadeniiis de que el edicto, auntgue no es unit institucion civil propiamente, constituye una fuente del sistem
normativo romano.



Alonso Noriega sefiala que la denominacion de la /mercessiv como antecedente del
juicio amparo, es atribuible a Rodolfo Batiza B." La /utercessio puede entenderse como el
derecho de veto que posee una autoridad respecto de las decisiones tomadas por otra de
una jerarquia igual o inferior. Por lo que el origen de la institucion en estudio es atribuible ala
Intercessio Tributicia, en la cual un particular se somete a la proteccion de un Tribuno para
hacer frente a las arbitrariedades de una autoridad que poseyera un poder publico.

En general la /ntercessio consistia en conceder a cualquier ciudadano reprimido en
sus derechos por cualquier clase de mandato de los Magistrados, el derecho de recltamar
ante uno de los Tribunos de la plebe una proteccion a los derechos que Roma le concedia.
Por lo que la proteccion podia extenderse aun en contra de leyes.™

Con lo que la funcion del /nrerceesio es mas propia a los antecedentes de! juicio de
amparo.

1.2. El common law y el writ of habeas de Inglaterra.

El segundo punto que cabe plantear es en cuanto al common law y el writ of haheas
nacidos en Inglaterra. £ derecho inglés es el resultado de una serie de combinaciones
surgidas del derecho romano, del derecho godo y visigodo, y del derecho nativo de la region.
Es resultado, asimismo, del aistamiento naturat de la isla tras la caida del Imperio Romano.

El marco del surgimiento de! derecho Inglés es el de la Edad Media, y parte del
movimiento revolucionario de Juan Sin Tierra y las revueltas que concluyen con la
promulgacion de la Aagna Charta de 1215, donde mas que establecer un nuevo sistema de
derechos distinto a los vigentes, se logran restablecer los lazos sociales de los Nobles, los
Reyes, la lglesia y los Plebeyos.

Ahora blen, es con el nacimiento del Parlamento Inglés y de una ordenacion
astamental como surge el tan conocido common law.

B NORIEGA, Alonso. Lecciones del fuicio de Amparo, Fomo 1, Quinta Gilicion, Editorial Pornia, México, 1997,
Pigina 60.

1 1bid. Piging 60
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Los cimientos del Parlamento Inglés se basaron en la idea de centrar la
administracion y el gobierno en un sélo ente administrativo que permitiera la funcionafidad
del Reino; asi, en un plano constitucional se decidié someter la voluntad del Rey a las
decisiones parlamentarias. Sometimiento que nunca intento ser coactivo contra el monarca,
sino que Unicamente establecia una colegialidad de las decisiones guberamentales, '

El Parlamento estaba constituido por el Rey, los Lores y los llamados Comunes; que
dentro de la esfera constitucional, el Rey se hallaba en el supuesto de establecer la
expresion juridica de las prerrogativas, el Parlamento en si la supremacia de todo orden,
mientras que los Jueces y Comunes permitian establecer las tesis de un orden juridico
llamado cammon law.'®

El common law implica en su esencia una pretension de que la judicatura de un
derecho consuetudinario prevaleciera scbre toda forma de creacion racional del derecho, ya
sea que éste se originara por una iniciativa del Rey o por el propio Parlamento; con lo que se
consiguié que con el tiempo todo derecho formado en la region se hallara por encima de
particularismos comarcales."” Asimismo, es obvio que el sistema judicial Inglés en cuanto a
sus bases es un derecho consuetudinario, en donde la monarquia conserva el poder
supremo y a su vez se halla sujeta al Parlamento, y, por consiguiente, los tribunales son
dependientes del Rey, cosa que podria llegar a entenderse de la siguiente forma: la ley es
resuitado de la costumbre observada por el mismo tribunal y abalada por e} Monarca.

Ignacio Burgoa menciona que al efecto de restringir de forma y de fondo las
facultades de ta monarquia y aumentar las del érgano colegiado, se crea en 1628 |a Petiton of
Rights, donde las resoluciones de los lribunales pasan a ser abaladas por el Parlamento y el
common law se convierte en una ley ordinaria que es vigente en todo el reino.'

A partir de la supremacia de! Parlamento y del consecuente common law, en 1679 se
crea una acta conocida como Hahvas Corpus, © writ of habeas corpus, €l cual constituye el
segundo antecedente del juicio de amparo. En dicha acta se contenia el principio de que
ningun individuo podia ser detenido sin el mandato judicial, asi como el individuo que fuese

FESTRELLA MENDEZ, Sebastidn. La Lilosofia del luicio de Amparo, Fditodial Posriia, 1998, México, Pigina 14,
“ Ihidem. Piginas 15 v 10.

 {hidem. Pigina 17.

 BURGOA O, lguacio. Las Garantins Individuales, Trigésima Lidicion, Editorial Poreia, México, 1998, Piginas 264 y

265,
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privado de su libertad, debia ser, en su momento, presentado ante et tribunal dentro de un
plazo de veinte dias; ademas, prohibia que los encarcelados o privados de su libertad fueran
trasladados fuera del Reino Unido. En opinién de Ignacio Burgoa, el Habeas Corpus,
constituye un antecedente del juicio de amparo, en virtud de ser una disposicion en la que
los Tribunales y Jueces se hallaban en la obligacion de hacer valer la supremacia de la
normatividad, por ser ésta una serie de derechos avalados por el Parlamento, asi como, por
su naturaleza intrinseca, consistia en un recurso por el cual se sometia a su arbitrio todas
aquellas ordenes de aprehension, calificando con ello su legalidad." Este recurso
consuetudinario alcanzé aun mas logros que los marcados con anterioridad, ya que
establecié las primeras sanciones a las autoridades que hubieren privado arbitrariamente de
la libertad a los individuos.

Finalmente, el recurso mencionado permitié en su momento establecer el Bill of Rights
que tocaremos en nuestro siguiente antecedente.

1.3. La auto-limitacién y los derechos humanos en Francia.

Dentro de los puntos referentes a los antecedentes de nuestro juicio de amparo, se
halla en e} principio de auto-limitacion de las auteridades y la declaracion de los derechos
humanos en Francia. Para ello hay que hacer nuevamente referencia a una institucion del
derecho Inglés.

Del nacimiento del Hahcas Corpus y el derrocamiento de Jacobo It en Inglaterra, surgio
el estatuto conocido como “Bill of Rights ™, en el cual se establecieron las limitaciones a la
Corona Inglesa, en cuanto a sus funciones y privilegios, asi como establecit et derecho de
peticién, la portacidn de armas, la libertad de tribuna parlamentaria, que constituye
antecedente de la libertad de expresion, y la libertad de eleccion de los Comunes,®® que en
conjunto permitieron establecer el antecedente basico de la auto-limitacion de las
autoridades y los derechos humanos.

Los movimientos surgidos en Francia hacia el siglo XVill, el despotismo y la
autocracia de los gobernantes, fueron e! marco propicio para poder establecer los principios

¥ thidesn. BURGOA O., Ignacio. Las Gagantias lodividyales, pigioa 83, v Op. Cit Ll luicio de Amparo. Piginas 61 v 62
2 thidem. BURGOA O.. Ignicio, Ll juicio de Amparo, Pigina 63.
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basicos de los derechos humanos y de! control de las autoridades. Asi, dentro de las
corrientes fisidcratas y enciclopedistas se pugnaba por el establecimiento de un nuevo
sistema politico. Montesquieu, ideaba ta forma de garantizar la libertad y legalidad a través
de la division de poderes y la distribucidn de facultades con los pesos y contrapesos
pertinentes. Rousseu, por su parte, establecia la teoria del Contrato Social, narrando como
un pacto de convivencia llegé a convertirse en una sociedad civil que restringia los derechos
naturales de cada persona y convertia su voluntad individual en una generalizada.

Sin embargo, es en este marco de referencia donde surge el concepto de auto-
limitacién, como una fusion del iusnaturalismo y la soberania estatal de las teorias
modernas. Con dicho concepto se pretende explicar que el poder al ser un todo y ser
soberano, no puede existir algo sobre él sino salo &) mismo, por lo que el orden juridico que
se dicte en su auspicio unicamente debe de regirlo y conforme a dicho orden dirigirse. Por
ello, las limitaciones de poder que el derecho u orden juridico establezcan, son limitaciones
obligatorias para su funcionamiento.'

En breves palabras lo que permitié el establecimiento de los instrumentos juridicos
auto-limitativos de! orden soberano, fueron los derechos humanos. Ciertamente, los
movimientos y revueltas ocurridas en Francia, mediante los cuales se derroco a la
Monarquia, la declaracién de la Revolucidon Francesa, y las luchas internas entre las
diferentes facciones politicas, permitieron que en 1789 se dictara la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, permitié que se dieran
los aspectos basicos de la democracia y concebir que la soberania reside en la nacién; la
igualdad de los gobernados tanto en su aspecto politico y juridico; ta proteccion del individuo
por parte del Estado; el respeto de la libertad en cuanto al dafio que pueda causarle a otro;
entre ofros. Mas, para no entrar en detalles extensos, de la Revolucion Francesa y de la
declaracion en cita, deben de retomarse las ideas que forman parte de limitacion del poder.
Por ello ef antecedente que debemos de establecer para nuestro juicic de amparo debe de
partir de la medida de contro! que significaba para el naclente orden constitucional, los
derechos humanos. Los Derechos Humanos y del Ciudadano conjuntaron en un solo
instrumento la idea inglesa de la limitacion del poder en un orden legal y en una institucién

21 Ibidem. Diginas 93-94.




suprema, como lo era el Parlamento, junto con las medidas de establecer los limites de la
legalidad y los derechos consagrados en un documento supremo.

La conjuncion de la legalidad y de la auto-limitacion, puede ser resumida en los
articulos tercero y segundo de la declaracion de 1789; el tercero, refiere a la soberania,
limitando esta a una conjuncién de poderes subordinados a un orden supremo y el cual debe
de hallarse regulado en un ordenamiento fundamental, idea que es complementada con las
de funciones de la autoridad. La nocion de autoridad es representada por aquella persona
que posee un otorgamiento expreso de la nacién y del orden supremo para realizar cualquier
acto que implique funciones propias ella y que ésta expresamente le confiera.?? Y el articulo
segundo de dicha declaracion establece que la base de toda asociacion son los derechos
naturales del hombre, los cuales con el paso del tiempo serian reconocidos como las
garantias individuales.

Es por ello que el principio de auto-limitacién y la Declaracion de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano constituyen un importante antecedente del juicio de amparo.

1.4. El writ of habeas en las colonias Norteamericanas y en los
Estados Unidos el writ of injunction.

El derecho aplicable en las colonias inglesas establecidas en el norte de América, era
sostenido bajo los estatutos dictados por el Parlamento Inglés; en consecuencia el Habeas
Corpus era aplicable en las nuevas colonias. Y el citado recurso sélo fue modificado para el
efecto de determinar el tipo de autoridades competentes en las nuevas tierras.

La figura juridica del //abeas Corpus se arraigo tanto en las Colonias Inglesas, que al
independizarse éstas, dicha figura continud vigente. Aun a pesar de que el sustento
constitucional fue modificado en veintiséis enmiendas, sustituyendo a los estatutos y
derechos que avalaba el Parlamento Inglés, pero de igual forma, que en su derecho
originario aunque con un sentido mas radical, se dié al Tribunal Judicial la capacidad de
establecer el derecho comun. El Tribunal Norteamericano fue consecuencia de la Courf of
Appeal basica, que posteriormente se convirtio en [a Supreme Conrt.

= Thidem. Plgina 93,
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La concepcion del derecho que tenla la Supreme Court, era la de frena absoluto del
poder arbitrario, fo que permite explicar por que se dio a los Jueces, ya de un orden comtin o
local 0 en su defecto supra-local, la capacidad de frenar los abusos de las disposiciones
legislativas. En este sentido importa a nuestro estudio establecer la importancia de las
facultades y competencias del Poder Judicial Norteamericano como un antecedente de
nuestro juicio de garantias, por tanto, debemos partir del Tribunal Supremo, mismo que se
componia de nueve Jueces y se encargaba de aplicar los fallos anteriores, lo que
entendemos como precedente, a los casos cuya similitud permitia tal circunstancia. Bajo la
Corte Suprema se encontraban los Jueces de Distrito y los Circuitos de Apelacion, y la
competencia de éstos dependia del caso que ante ellos se planteaba, el cual podia consistir
en una controversia de derecho y equidad, una contradiccién constitucional, una
contradiccion de una ley federal y ia Constitucion, de una ley federal y un tratado
internacional, de litigios entre extranjeros, enire Estados y los ciudadanos de diversos
Estados y aun, entre Estados extranjeros.

La estructura judicial culminaba en tres tipos de recursos de los cuales tenia
conocimiento la Corte Suprema, y dichos medios de impugnacion eran: el writ of error, € writ
af certiorari, y €l writ of injunction. € writ of error se hacia consistir en aquella apelacion de
rango constitucional en donde se examinaba la legalidad del fallo. E writ of certiorari
competia a las disposiciones constitucionales vigentes y era promovido contra la violacion de
leyes del procedimiento garantizados por el maximo ordenamiento constitucional. Por Gitimo,
el writ of injunction, consistia en un recurso que se promovia con el fin de conservar las cosas
en el estado en que se encuentran o en la orden de detener cualquier tipo de aclo; estaba
dirigido contra las autoridades de tipo federal a fin de que cumplieran lo establecido por el
Congreso.?

1.5. El recurso de “obedézcase y no se cumpla” y el recurso de
fuerza de la época colonial.

No cabe duda que el derecho novo-hispano es resultado de toda una serie de
conjunciones de diversas instituciones juridicas; en un principio, del propio espafiol; de las
influencias arabes y judias; asi como de! ciimulo de costumbres e instituciones del derecho
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prehispanico que continuaren vigentes durante la dominacién de Espaiia.?* Es por ello que
entre las principales influencias para el derecho se haya el Fuero de Aragén, en el cual
existia una preeminencia de la justicia sobre la autoridad, aun de la misma Corona, en los
procesos forales de firma, aprehension, inventario y manifestacion de las personas sujetas a
proceso, las cuales podian implorar el amparo en contra de actos que se ejecutaban por la
auloridad en conlra de lo previsto por la ley. Este tipo de proteccion foral constituye para
mﬁchos uno de los antecedentes del juicio de amparo.?® En el mismo tenor se hayan las
Leves de Indias, \as cuales por su propia naturaleza contenian disposiciones tendientes a la
proteccion de los naturales e indigenas, aungue hay que reconocer que muchas de estas
deposiciones eran letra muerta en virtud de que a los individuos que pretendian proteger,
continuamente eran abusados en sus derechos. No obstante lo anterior, la base por Ja cual
se considera al derecho espafiol como protector, se haya en la propia delimitacion que
hacian las normas dictadas de una consideracion espacial de las normas relativas al derecho
natural.

Conforme a o expresado las leyes naturales siempre debian prevalecer sobre las
disposiciones del derecho comun, y éste, a su vez, nunca debia ir contra lo que en
consecuencia légica se entendia por derecho natural. Ante esta singularidad de la norma,

era aplicable como un recurso el principio conocido como “vhedizcase pero no se Pl
Dicho recurso implicaba por una parte la sumision de la obediencia y por la otra la no
realizacion del cumplimiento. Sin embarge, en las propias leyes de Indias, y cuya
interpretacion aconsejada por los Jueces espaiioles, siempre se entendio el citado recurso
en perjuicio de los nativos de América.

Pero en lo que toca a nuestra materia, y como lo sefiala nuestro autor, el maestro
Burgoa, el recurso de fucrza debe relucir como un antecedente del juicio de amparo, por lo
que es pertinente retomarlo en estas breves palabras. El recurso de fuerza, cuya aplicacion
efectiva se haya documentada, era aplicable bajo una protesta que se realizaba ante el
tribunal eclesiastico en los procesos de naturaleza temporal, y en ciertos casos ante la
Audiencia, a cual se pronunciaba por las providencias necesarias para que el mencionado
tribunal eclesiastico dictara una apelacion en la que repusiera y dictara llanamente el

3 Listrella Mémdez, Sebastiin, Op. Cit, Piginas 21 y siguientes.
HBURGOA O Ignacio, B juicio de amparo, Op. Cit.Paging 91.

= Mhidem. Pigina 92.
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proceso. El recurso de fuerza se hallaba revestido de un maliz protector, de ahi que también
se le denomine recurso de proteccion; era una forma de proteger la legalidad y el derecho
aplicable en las audiencias y en el tribunal eclesidstico tutelando asi los bienes juridicos que
protegian tutelaban las normas.?®

1.6. Las Constituciones de Apatzingan, la de 1824, de 1836 y los
derechos humanos.

En este punto de nuestro capitulo de antecedentes del Juicio de Amparo es
pertinente sedialar las influencias y su relacién con los derechos humanos, a efecto de poder
relacionar y entender el nacimiento de nuestro Juicio de Amparo como una consecuencia
logica de la evolucion de los derechos humanos en México, y del fortalecimiento y defensa
de las nacientes instituciones de la nacion.

Tras la declaracion de independencia y bajo el auspicio de Morelos, en 1813, se
formo la Asamblea Constituyente conocida como Congreso de Anahuac por el cual se dicté
el Acta de Independencia de la América Septentrional, y como consecuencia de ello, el
veintidés de octubre de 1814, se promulga la Constitucion de Apatzingan, en la que
formalmente se declaro la independencia de México. En este documento Constitucional, se
plasman los primeros indicios de la influencia liberal europea y, a su vez, se contienen las
primeras garantias consagradas en un ordenamiento nacional. Dichas garantias consistian
en la inviclabilidad del domicilio, y en otro aspecto amplio la seguridad personal, éstas
garantias en su conjunto permitieron desarrollar lo que era la guarda de las propiedades y
que los conflictos relacionados a dichos topicos se siguieran con apego a las formulas
legales recocidas en un ordenamiento juridico, como ocurre en el Habeas Corpus.

El marco que constituyo la Constitucion de 1814, permitio elaborar el documento de
1824, que de igual forma imita la formula de Haheas Corpus, aunque desde la perspectiva
Norteamericana. Las generalidades de este ordenamiento comienzan con el acta
constitucional del veinte de noviembre, con la que se aseguré que se seguiria el sistema
federal, la union de las provincias, el control del gobierno y las garantias que debian ser

& Cor. BAZDRESCH, Luis. Lag Garantias Individuales, Editonal Trillas, México, 1998, Piginas 42y 43. Y ESQUIVEL
OBREGON, Toribio. Apuntes Pares fa Histona del Dececho en México, Tomo [, Segumda 1 dn:mu E dm)rml Pomia,
México, 1984, Piginas 316y 575.
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reconocidas. Aunque, ciertamente, ésta Constitucion no contenia ninguna garantia, su
Intencién era la de proteger las denominadas garantias individuales, intenta, aungque sin
éxito, mantener la constitucionalidad a través de un amplio y nada delimitado cumulo de
atribuciones a las funciones de las autoridades. Tal circunstancia se encomendé al
Congreso, ya que éste, podia resolver las dudas sobre la interpretacion corecta de la
Constitucion.?’

Tras los fallos y aciertos de la Constitucion de 1824, en 1836 se expide un nuevo
ordenamiento supremo, en el cual se cambia el régimen federativo por uno centralista con el
establecimiento del Supremo Poder Conservador, el cual se encargo de establecer a los
poderes dentro de los limites de sus funciones.”

Dicho poder se encontraba formado por cinco miembros, los cuales ejercian el poder
a través de un control politico mas que constitucional; asimismo, las resoluciones que emitia
tenian el caracter de ser erga omnes. La idea de la creacion de éste poder radicaba en la
teoria del establecimiento de un poder que pudiera limitar los excesos de los otros poderes.
Por ello sus facultades tan altas se convirtieron en grandes errores, ya que podia nulificar
leyes, y actos de poder de cualquier autoridad, ello amén de que los miembros de dicho
poder no podian ser juzgados ni reconvenidos en sus opiniones; lo que en consecuencia
trajo un malestar general en la nacion.

Sin duda, tales excesos de poder y tales argumentos de contro! de la autoridad,
vinieron a plantear la necesidad de creacién de una institucion juridica que estableciera el
control de la legalidad y velara por las recién creadas garantias, cosa que dio pie al juicio de
amparo y la proteccion de las garantias recién introducidas en nuestro derecho.

En funcion de lo anterior los derechos humanos vienen a ser un refuerzo de lo que se
considera y se comienza a organizar la nacidn mexicana. En dichos documentos vienen
unas veces a ser denominados directamente como derechos humanos y en ofros
evolucionan a lo que se conoce como garantias individuales, segin lo que corresponde a
toda parte dogmatica de cualquier constitucion de la edad moderna y época

37 NORIEGA, Alonso, Lecciones del juicio de smpace, Op. Cit. Pigina 88 y 89,
2 (Cfr. Alonso Noriegn ¢ [gnacio Burgoa.
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contemporanea.?® En el documento correspondiente a 1814, se contenia en fos capitulos IV y
V. del Titulo |, una lista detallada de los derechos humanos. En el documento de 1824 se
detallan las garantias en una formas mas escueta, y en el documento de 1935
definitivamente se omitieron, lo que, aunque no existe una relacion directa, permitieron la
consolidacion de la fuerza y el poder desmedido de! Supremo Poder Conservador y en
contraste abrid las puertas a los derechos basicos y definidos en reglas mas flexibles y
casuisticas de las garantias basicas en el documento constitucional de 1836.

1.7. La Constitucion Yucateca de 1840.

La Constitucion Yucateca de 1840 es un precedente importantisimo de nuestro Juicio
de Amparo, ello por que es el primer ordenamienio de caracter constitucional que contiene
las reglas bajo las cuales se va a regir dicho Juicio de Garantias. Esta constitucién fue una
consecuencia de las interrogantes y de los problemas que habia planteado la creacion y
vigencia del Supremo Poder Conservador y de los excesos en que habia caido; de la
separacion del estado de Yucatan de la de Federacion; y de la necesidad de darle a los
gobernados medios de defensa efectivos contra los actos de autoridad. En tal virtud, al
jurista Manuel Crescencio Rejon, se encomienda la elaboracion un texto constitucional por et
cual se crea y se otorga a la Corte Suprema de Justicia del Estado, facultades y medios para
proteger ia legalidad de la Constitucion. Tal sistema de control de la constitucionalidad se
denoming “Juicio de Amparo. "%

El juicio de amparo fue consignado en el articulo 53 de la Constitucion Yucateca
como una funcién novedosa de fa recién creada Suprema Core de Justicia, y consistia en

“amparar en ol goce de sus derechos a los que pidan su proteccion contra las leyes y decretos de lo

22 Aunque fa connotacion que se usa mancja a los derechos humanos y las garantias individuales como lo mismo, en
realidad son conceptos distintos que se relacionan eatre si; pero que para efectos de kv evolucion de lo que es del juicio
de amparo, Ias garuntias y los derechos b pucden jarse de forma indistinta. Pera no obstanie habri que
seguirse con rigor doctenario dos definiciones tomadas para distinguir dichos conceptos:

Derechos Humanos: “Reciben esta denominacion aquellos derechos que corresponden al hombre por su propis
maturaleza, como fundamentales ¢ innatos.”

Garantias Individuales o constitucionales: “Instituciones o procedimientos mediante los cuales fa Constitucion politica
de un Fstado asegura a los ciudadanos ¢ disfrute pacifico y el respero a los derechos que en clla se encuentran
consagrados.”

DI PINA, Rafaed. Diccionario de Dececho, vigésimo octava edicidn, Bditorial Pornia, México, 1998, Piginas 242 y 299,

3 MORENO, Daniel. £1 Pensamiento Jurdico Mexicano, Segunda Flicion. Editorial Pornia, México, 1979, Pigina 187
v 188
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legislatra que sean contrarios’ @ la Constitacidn i contra - las providencias del CGobernador o
Ljeewtivo rennido, enando e vllas se hubiese infringido el Codigo Fundamental o las leyes,
limitdndose en amhos casox a reparar ol agravio en la parte en que éstas o la Constituelon hibicren
sido violadas, "' Tal funcién era delegada desde un principio en Jueces de primera instancia,
los que en el ambito federal serian, posteriormente, los Jueces de Distrito, los cuales por ser
las primeras autoridades que conocian de los conflictos de legalidad, eran por consecuencia
los qhe se hallaban en |a capacidad de calificar la misma.

En la formacidn del juicio de amparo, Rejon, establecio e ided un sistema en el cual
se:estableciera un control jurisdiccional, y este lo era la Suprema Corte de Justicia del
Estado, y en dicho sistema de control jurisdiccional descansan los principios del actual juicio
de amparo. Este sistema de control constitucional, comenta Daniel Moreno, sigue con la
practica de superioridad del sistema judicial norteamericano y segln la exposicion de
motivos de la Constitucién Yucateca las ideas de! Juicio de Amparo son en buena parte un
resultado del estudio de Tocqueviliv.  Tales ideas son en el senlido de que las instituciones
judiciales no solo deben de encargarse de cuestiones legales, sino de mantener un
verdadero control de !a legalidad en el que también deben de encargarse de cuestiones
politicas que afecten la observacion de las normas fundamentales y de conservacién de las
garantias. Tal concepcion debe de considerarse logica por ser ésta una forma ideal por la
cual el Poder Judicial, en el marco de la legalidad, puede pronunciarse en contra
directamente de actos del poder legislativo y ejecutivo, y su vez protegia las citadas
garantias civiles y politicas.

La importancia de la Constitucion Yucateca de 1840 resulta incuestionable, ya que
este es el documento en el cual se contiene en su sentido mas puro lo que seria el actual
Juicio de Amparo.

astiins Mémlez

isteella, Op. Cit. 1agin

Selns 3y siguientes,
83 MORENQ, [aniel. Op. Cir.

w189, Cfr. Burgoa v Alonso Noriegu.
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1.8. Los proyectos de reforma de 1842, las Bases Organicas de 1843,
el Acta de Reformas de 1847 y la Constitucion de 1857.

Nuevamente, retomando las legislaciones federales, debemos recordar lo que fue el
Supremo Poder Conservador y partir de lo que se concibid como un exceso de poder
dimanaron los textos legales que culminaron con la Constitucion de 1857.

Tras los problemas del poder politico conservador, comienza una nuava pugna por el
poder, lo que permite la llegada ai mismo de Antonio Lopez de Santa Anna, quien para poder
establecer el orden social, considerd prudente eliminar al Supremo Peder Conservador y
convocar una comisién que elaborara el nuevo ordenamiento fundamental de la Nacion.
Dicho documento se conocio como el proyecto de la comision de la mayoria y minoria de
1842.

La comision encargada de redactar este documento se integré de siete miembros
entre los que destaca la participacion de Mariano Otero, Espinosa de los Monteros y Muiioz
Ledo, que formaban el grupo de la minoria y los cuales eran participes de un proyecto
Constitucional Federalista. Mientras que los otros miembros se pronunciaban por un
proyecto centralista.

Entre los puntos mas relevantes de este documento hay que destacar que es uno de
los primeros textos legales, a escala federal, que reconoce expresamente que los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones nacionales, por 1o que todas las leyes
deben de respetar éstos derechos y en su caso protegerios. Asimismo, en el numeral quinto
del citado documento establece las garantias de libertad personal, propiedad, seguridad e
igualdad. No obstante el proyecto formulado por dicha minoria nunca fue aprobado.

Al observar la division interna del Congreso Extraordinaric Constituyente, Santa
Anna, mediante decreto de 19 de diciembre de 1842, lo declara formalmente disuelto, y en
su lugar nombrd una junta de ochenta miembros, a los cuales les encargo que redactaran el
documento fundamental de [a RepUblica. Siendo el 12 de junio de 1843 en que se expidieron
las conocidas Bases Orgdnicas. Con ellas se suprimio definitivamente e! Supremo Poder
Conservador, aunque aun no se incluye al Poder Judicial como érgano protector de la
legalidad como ocurria en Yucatan, y dicho poder se limitaba a establecer como una facultad



23

del Congreso reprobar los decretos dictados por las asambleas fundamentales que fuesen
contrarios a la Constitucion.™

No obstante la creacion de un ordenamiento fundamental, nuevamente los problemas
politicos hicieron insuficiente la aplicacion del mismo, por lo que en 1847 se dicto el Acta de
Reforma por la cual se restaurd la vigencia de la norma fundamental de 1824, restableciendo
con ello el sistema federal. Lo mas importante que hay que destacar de esta acta se haya en
los novedosos articulos 5, 22, 23, 24 y 25, los cuales fueron reformados y adaptados al
nuevo ordenamiento.

El articulo 5 establece: “que nna ley fijard las garantias de libertad, seguridad, propicdad ¢
ignaldad de que gozan los habitantes de la Repiiblica y establecerd los medios de hacerlas efectivas.”
Mientras que e! articulo 22 sefiala por su parte que: “Toda ley de los Fstados que atague la
Constitucion o las Leves Generales serd declarada mila por ¢l Congreso; pere esta declaracion solo
podra ser iniciada por la Camara de Senadores. * Cuestion que es complementada con el articulo
23 el que manifiesta que: "N dentro de un mes de publicada una Ley del Congreso General, fitere

) 1

r como anti itncional, o por ¢l Presid

de lo con su ministerio: o por diez

Diputados o seis Senadores, o tres legislamras ¥ Suprema Corte, ame la gue se hard el reclamo,

someterd la ley al examen de las legislaturas, los que dentro de tres meses y precisamente deniro de un

mismo dia. daran su voto. Las declaraciones se remitiran a lo Suprema Corte v ésta publicard ¢l
el - )

! 7 fa la Ley, st asi lo resolviere la mayoria de las legislaturas. * Finalmente
el acta de reforma en su articulado 24 determiné que “Z:n ¢/ caso de los dos articulos aniteriores

ol Congreso General y las legislaturas a s1 vez, se contraeran a decidir inicamenie st la ley de cuva
fnvalidez se trate, es o no inconstitucional, v en toda declaracion afirmativa se insertaran a la letra de
la ley annlada v el texto de la Constimeion: "Ley general a que se oponga, "

Ahora bien, el articulo 25 del Acta de Reformas consagra la institucionalizacion
federal del amparo. Con lo que se concedié a los tribunales federales la competencia de
conocer de este juicio. Ademas, es Mariano Otero quien introduce su conocida formula en
este juicio en el comentado articulo, mismo que se ha m?ntenido invariado.

Hasta el momento, se ha abservado en breves palabras que la proteccion de los
derechos individuales y e! control de la constitucionalidad motivaron el nacimiento del juicio

M Hsteella Méoder, Sehastian. Op. Cit, Pigina 45

W Ihid. Pagina 47.
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de amparo, pero a pesar de los grandes adelantos legislativos en la materia, es hasta la
Consfitucién de 1857, en donde podemos establecer que las garantias y el amparo
encontraron su conjuncion y equilibrio en la concepcion actual de dicho Juicio Constitucional,

La Constitucion de 1857, como un ordenamiento mas elaborado, fue resultado de las
ideas de las doctrinas francesas y norteamericanas, de ésta manera puede explicarse
porque este ordenamiento hay una sistematizacion de las garantias individuales. Declarando
en primer término, como lo hicieron los ordenamientos anteriores, que los derechos del
hombre son el sustento de las instituciones sociales, y como forma de respeto, proteccion y
vigencia de tales derechos, el juicio de amparo, vino a ser el medio de control de la legalidad
los actos de autoridad.

El juicio de amparo se reguld en los articulos 101 y 102 de dicha Constitucion,
preceptos en donde se establecian cuales serian las reglas basicas que deberia seguir el
juicio constitucional. En tal sentido la técnica legislativa determina que en el numeral 101,
debian primeramente sedalarse las generalidades, y en el ariculado 102 las reglas estrictas
del citado juicio.

El mencionado articulo 102, sefialaba lo siguiente: "7oda contraversia que se suscite por

lay leves o actos de cualgueer autoridad que violaren las garantias individuales, o de la federacion gque

valneren o restrinjan la soberania de los los o de éstos fo invadan la esfera de la awtoridad
federal. se resuelve a peticion de la parte agraviada, por medio dv la semtencia y de procedimientos y
Jormas del orden juridico, ya por los Tribunales de la Federacion exclusivamente, ya por éstos
Juntamenie con los Extados. segin los diferentes casos que establezea la Ley Orgdnica, pero siempre
de manera que la sentencia no se ocupe sino de individuos particulares v se limite a prowegerlos v
ampararlos en el caso especial sobre que verse ¢l proceso, sin hacer nuna declaracion general,
respecto de la ley o acto que la motivare, en todos estos casos los Tribunales de la Federacion
procederan con la garantia de un jurado compuesto de vecinos del Distrito respectivo, cuyo jurado
calificara el hecho de manera que disponga la Ley Organica. Fxceptuandose solamente las diferencias
propiamente contenciosas en que puede ser parte para litigar los derechos civiles, en un Estado contra
la Federacion o ésta comtra alguno de aquellos en los que fallara ln Suprema Carte Federal, segin los

procedimicntos del orden comin... "

- Ihidem Paging 33,
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1.9. Leyes reglamentarias de los articulos 101 y 102 de los afos 1861,
1869 y 1882,

Tras la institucionalizacion del juicio de amparo se hizo necesario crear un
ordenamiento por el cual se pudieran establecer las reglas de! juicio de amparo. Ciertamente
como se apunto anteriormente es con el Acta de Reformas de 1847, cuando pasa a ser de
dominio federal ta materia del amparo, sin embargo, es hasta 1852, cuando apenas se
presenta un proyecto de ley reglamentaria; tal proyecto fue propuesto por José Urbano
Fonseca, aunque éste, por los trastornos politicos de la época, nunca fue tomado en cuenta.

Tras la entrada en vigencia de la Constitucion de 1857, el juicio de amparo y su
proceso evolutivo quedo configurado en cuanto a su competencia, pero limitado en cuanto a
su aplicacién.”” Por tal motivo fue necesario crear los ordenamientos legales que rigieran la
materia del amparo, pero no es sino hasta 1861 en que se expidio a ley reglamentaria de la
materia, estableciendo un procedimiento de lo mas sencillo, comenta Burgoa: se determind
que la demanda de amparo debia presentarse ante el Juez de Distrito, y éste debia de dar
vista al promotor fiscal, hecho lo anterior declaraba si era o no procedente abrir un juicio de
garantias, y de declararse procedente debia senalar si era conveniente dictar la suspension
provisional. En el caso de desecharse la demanda era factible oponer el recuso de
apelacion, de dicho recurso era competente para conocer el Tribunal de Circuito. Por lo que
respecta en su parte general el procedimiento de amparo era muy similar al procedimiento
civil. ®

Por las deficiencias 16gicas del ordenamiento de 1861, en 1869, se dicta un nueva
Ley de Amparo en la cual se introducen nuevos elementos procesales. Determind que la
suspension podia ser provisional y definitiva, ademas, sefialo que las sentencias dictadas
por el Juez de Dislrito no eran apelables ante el Tribunal de Circuito sino seria revisadas de
oficio por la Suprema Corte, a través del procedimiento respectivo.

La controversia de esta nueva ley radico en su articulo octavo, en el cual se seialaba
que en negocios judiciales era improcedente el amparo, estableciendo la necesidad que se

3 Ihidem. Piginas 57 y 58.

3 Jgmacio Burgoa. ELluicio de dmparo, Op. Ciy Pigana 134,
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siguleran los procesos y de que el amparo no obstaculizara dichos negocios.* Aunque en la
vigencia de esta ley nunca se resolvié sobre la inconstitucionatidad la problematica de la
procedencia del amparo contra resoluciones judiciales de caracter civil.

En 1882, se promulgd una nueva legislacion de amparo, la cual rajo ofras
aportaciones al juicio de garantias. Resolvio por una pare la limitacion que establecia el
articulo octavo de la anterior ley, sefialando que el amparo en negocios civiles era
procedente, limitandose Unicamente establecer que se interpusiera dentro de los cuarenta
dias siguientes al que hubiera causado ejecutoria la sentencia que hubiese vulnerado alguna
garantia constitucionat,*® Asimismo incluy® la figura de! sobreseimiento.

A pesar de que el juicio de amparo habia alcanzado un mayor grado de
perfeccionamiento, las ideas de la codificacion de leyes independientes que impero en las
ultimas dos décadas del siglo XIX alcanzaron a ésta institucion;*' con lo que en el Cédigo
Federal def Procedimientos Civiles tuvo que incluirse un capitulo especial sobre el juicio de
amparo. Cuestion que continuo vigente en el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles de
1909.

1.10. Las ideas de Mariano Otero.

Ciertamente la influencia de Mariano Otero para que el juicio de amparo fuera incluido
en el Acta de Reforma de 1847 fue fundamental, y mas alla del trabajo que realizé el padre
del amparo, Crescencio Rejon, en la Conslitucion Yucateca de 1840, las ideas de Otero
sentaron las bases de lo que llegd a ser el juicio de amparo para el sistema juridico
mexicano.

Los ideales de Otero para lo que llegaria a ser el juicio de amparo son variados, y
muchos de ellos pueden analizarse desde la biografia de éste notable jurista; pero
lamentablemente muchos de esos ideales han quedado mutilados u olvidados en los citados
articulos 22, 23 y 25 de la Constitucion de 1857, mas, sin embargo, sélo debemos de

3 Ibidem. Pigina 1306,

“ Idem. Pigina 136.

11131 movimiento de codificacion versit en concretar en solo ardenamiento diversas leyes que competan a una misma
matesia. Como ciemplo de tal movimiento resultaron el cadigo de comercio (aun vigente), el céuligo civil y el cédigo
penal,entre otros, i como los respectivos edigos de procedimi que se fusi l derecho ivo de los

antenores.
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retomar los asuntos relativos a |a relatividad de la sentencia y la competencia de los Jueces
de Distrilo para conocer de asuntos en los que se controvierta la constitucionalidad de leyes.

Al tenor de lo comentado, hay que retomar en un punto mas concreto la labor
legislativa del Congreso que elaboro la Constitucion de 1857, y de las discusiones que se
suscitaron en afios posteriores. Ya también hemos mencionado, en amplias palabras, la
influencia de los ideales franceses de los derechos humanos y el sustento de las
instituciones sociales, asi coma el control de la legalidad por érganos judiciales de influencia
inglesa y norteamericana. Pues bien, nuestro tema inicia con los debates suscitados en el
Organo Legislativo en cuanto a la capacidad que tenia un Juez de Distrito de declarar
inconstitucional una ley nacida a través de un proceso legislativo. O dicho de otro modo, el
debate se centraba en establecer cual sistema legal habia que seguir ante la competencia de
los poderes de la union, permitir Ia supremacia de la ley o permitir la supremacia judicial.*?

En la influencia del juicio de amparo establecida por el (‘ommon Law, planteaba que la
legalidad sélo podia ser conservada por los érganos judiciales, planteamiento que en su
momenta Crescencio Rejon tomo como parametro para la norma fundamental de Yucatan, Y
el Constitluyente de 1857, continud con la misma idea y establecio que la Supsema Corte de
Justicia de la Nacion era la encargada de vigilar la legalidad de las leyes. Cosa que de hecho
ya habia sido planteada desde el Acta de Reformas de 1847.

Ahora bien, si se buscaba un régimen democratico en el que imperara |a voluntad del
pueblo, el parecer de los legisladores se topaba con la dificultad de aceptar que las leyes
emanadas de un congreso democratico, puedan en un momento ser sometidas a discusion y
en su caso anuladas por una minoria que representa el Poder Judicial. Por 1o que mas que
replantear la estructura propia del amparo, Otero reconsiderd el motivo acerca del por qué
debia haber un equilibrio entre los poderes, por tal situacion y sobre toda por los conflictos
politicos de la época; se aceptd una formula planieada por éste jurista, mediante la cual sin
sacrificar la eficacia del amparo en su contexto amplio y procesal, tiende a regular la esfera
de las facultades de la Suprema Corte de Justicia y de los Jueces que conocen del amparo,
y los limites de la aplicacion del amparo.

El propio Otero, concebia que los jueces no podian colocarse frente al legislativo,
pero que la reiteracion de sus resoluciones podia hacer impotente ia ley inconstitucional,

8 Chr. Miguel Acosta Romero v Alonso Pérez Fonseca. Derecho il Mcxicano,
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aunque su nocldon no era de la le jurisprudencia, en el estricto sentido.** Por lo que el
juzgador de la legalidad de las leyes debe, en su momento, limitarse a describir a favor de
los individuos que invocan su proteccion, la ilegalidad de los actos de autoridad emanados
de las leyes. Y aunque dichas leyes sean inconstitucionales, el Juez no puede ni debe
pronunciarse por la derogacion de la ley ilegal sino por su no-observancia.* Con lo que para
ese entonces debe de ser interpretado como el elemento que permitio la subsistencia del
juicio de amparo y de su introduccion en el ambito federal.

En el Acta de Reforma de 1847 se plasmo este principio y desde entonces es una
piedra angular del juicio de amparo. Asi, el articulo 25 versaba: "“lLos triburicdes de la
Federacion ampararan a cualquicr habitante de la Repriblica en el gjercicio v conservacion de los
derechos que le conceda esta Constitucion v fas leves constitucionales, contra 1odo atugue de fox
poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Extados, limitdandose dichos tribunales a
impartir su proteccion en ol caso particular sohre que verse el proceso, sin hacer declaracion general

respecto de la ley o acio que la motivare.”

Por su parte, en la Constitucion de 1857, tal precepto se mantuvo invariado e incluso
en el Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en 1895 fue retomado el principio, lo que a
su vez permitio que se proyectara a la Constitucion de 1917, para encuadrarse en el articulo
107, fraccion [l, con el texto siguiente: “La semencia sera siempre tal. que solo se ocupe de
individuos partictlares. limitindose a amparartos v protegerlos en el caso especial sobre gue verse la

quefa sin hacer mnguna declaracion general respecto de la ley o acto gue la motivare.”

1.11. La Constitucion de 1917.

La Constitucion de 1917, resultado del movimiento ravolucionario de 1910, trajo una
importante aportacion a los derechos humanos, ya que no se limitd a continuar con los
ideales de las garantias individuales que enunciaban las viejas tearias individualistas, sino
que fue mas lejos y consagro las llamadas garantias sociales, o garantias dirigidas a grupos
soclales, en las que se les brindaba el minimo de proteccion econdmica y social a grupos
que por su calidad social se encontraren desfavorecidos.

8 Cor. Miguel Acosta Romero y Moase Pérez Fonsees, Derecho Junsprudencial Mexicano, Piginas 187 v 1688,

# En esta parte b concepeidn del amparo, como lo apunta Daniel Moreno, Burgoa v Alonso Noregg, debe ser
entendida desde 1a perspectiva de Tocqueville, pues este doctainano sinvié de inspiracion a Crecencio Rejon en la
Constitucion Yucateca de (840, v Orero 1a retoma para restingie la funcion legal det juez de Disteito.
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Bajo el marco de(la creacion de las nuevas garantias y el fortalecimiento de las ya
eslablecidés. el Juicio de amparo retoma el caracter protector de la legalidad. Nuevamente es
considerado un juicio federal, regulandose en los articulos 103 y 107 de la Constitucion en

- eslfudio.' y en cometario de Fix Zamudio, el juicio de amparo tiende a una defensa da los
derechos de libertad, un control de |a legalidad de las leyes, un control de la legalidad
jurisdiccional, y finamente, un sustituto del contencioso administrativo y del recurso ante los
tribunales administrativos.*

1.12. Las leyes de amparo de 1919 y 1936.

Como resultado del nuevo orden constitucional, en 1919 se expide la ley
reglamentaria en materia de amparo, por lo que ésta se separa de [a codificacion procesal
civil. En los primeros articulos se contenian as reglas de la procedencia del amparo y los
principios angulares del amparo, como lo son el principio de relatividad de la sentencia de
amparo y el principio de agravio personal y directo, entre otros. De igual forma en esta nueva
ley se determiné en forma concreta quienes podian ser partes del procedimiento; y se
astablece que en caso de improcedencia esta debia ser definitiva. En cuanto al
procedimiento de ofrecimiento se dispuso que el de pruebas fuera oral y que éstas podian
ser agmitidas y desahogadas en una sola audiencia, en la cual las paries debian formular
alegatos, por lo que la novedad de esta ley se haya en la unidad de la audiencia
constitucional. Se establece, asimismo, el recurso de suplica y la reglamentacion de este
recurso y de la alternatividad de las partes para poder optar entre interponer el recurso de
suplica y e! juicio de amparo, y de cdmo en caso de optar por uno precluia el derecho de
interponer el otro. Finalmente en esta ley se establece para la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la doble funcion de revisar, por un lado, las resoluciones que dictaren los Jueces
de Distrito ¥ por otro |a de conocer de tos amparos promovidos contra sentencias definitivas.

Por lo que respecia a la tegislacion de amparo de 1936, hay que sefalar que éste es
el ordenamiento vigente; en su inicio siguio la misma tonica de la ley de 1919, pero a través
de una serie de reformas y con Ja aportacion de nuevos elementos al juicio de amparo, se
establecid la competencia de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los Jueces de

B EIN - ZAMUDIO, Véctor. L] uicie de Ampatgo, liditonial Poenia, México, 1964, pigina 63.
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Distrito, la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito y ta delimitacion de su
competencia, las reglas de! recurso de revision y la supresion del recurso de suplica.

1.13. Proyectos de la Ley de Amparo de 1945, reformas a la
constitucion de 1950, reformas de 1967, proyecto de la ley de 1980 y
proyectos finales de agosto del aiio 2000 y mayo del 2001.

Finalmente, hay que plantear los aspectos relevantes de las reformas que ha sufrido la
Ley de Amparo vigente y de los proyeclos presentados para la modificacion de la misma.

El primer proyecto es el de 1945. En el se planteo la modificacion del articulo 107
constitucional al tenor de establecer que en el caso que los juicios de amparo devengan de
juicios del orden civil, estos podran sobreseerse por la inactividad de la parte agraviada en e!
proceso. Asimismo, establecié que de la revision en materia civil sera resuelta por los
Tribunales de Circuito. Ademas, consideré pertinente dejar firme la sentencia que no hubiera
sido impugnada en via de amparo, en el término y casos que prevea la ley.

En lo que toca a las reformas de 1950 al mismo articulo 107, se establecio en forma
mas clara la funcion de los Tribunales Colegiados de Circuito en cuanto a la revision y de fa
relacion de dichos Tribunales con las Salas y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y en su parte final se refiri6 en forma especial sobre la garantia de libertad, asi
también se instituyd fa suplencia de la deficiencia de la queja.

En la iniciativa de 1967, se suscito la discusion sobre las ventajas y desventajas del
principio de relatividad de la sentencia de amparo, prevaleciendo éste en el texto legal de la
Constitucion. De igual forma se replantearon las reglas sobre la suplencia de la deficiencia
de la queja; asi como la competencia de la Corte para conocer de asuntos definitivos y de la
revision. Se establecié y discutio la pertinencia de la suspension definitiva en cuanto a
ordenes de aprehension. Cabe destacar la funcion de las Salas Auxiliares, como alternas de
las Salas de la Corte, y la nueva competencia de los Tribunal Colegiados de Circuito
tratandose de los amparos en materia fiscal.

Pero a pesar de las enmiendas y correcciones de la Ley de Amparo y de lo
establecido en la Carta Fundamental en los articulos correspondientes a la materia,
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nuevamente'se inicié un debate sobre el planteamiento de crear una nueva Ley de Amparo.
Por 1o que en 1980 se formula un proyecto en el cual se proponia modificar en grandes
aspectos la materia del amparo. Dichos temas a tratar versaban sobre la competencia de los
Tribunales de Circuito, 1a autonomia presupuestal de la Corte, la capacidad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para iniciar leyes. Asi como la reestructuracion del Poder
Judicial. Hay que recalcar que aunque dicha iniciativa no prosperd, muchos de los
lineamientos planteados en ese proyecto, han sido observados por acuerdos internos del
Poder Judicial. Y que en mucho permitieron replantear temas en cuanto a lo que se espera
del mencionado poder.

Finalmente hay que hacer mencion a los dos dltimos proyectos de ley, los cuales se
han sido pronunciado por iniciativa del Poder Judicial. El primero de ellos e} del afio 2000,
planteaba que era necesario crear una nueva normatividad de amparo, por lo que en primer
término se propuso describir 1as inquietudes de quienes conocen de la materia de amparo y
en ese sentido establecer las reglas que permitieran hacer accesible este juicio a cualquier
ciudadano. Bajo lo cual se consider6 la dificultad que representa manejar el amparo, por o
que la creacion de un nuevo ordenamiento en el cual se pusiera énfasis a una estructura
clara que sefialara las diferencias de la forma indirecta y directa del Juicio de Garantias. Otro
elemento importante es en cuanto a la interpretacion de las leyes y la jurisprudencia, su
obligatoriedad general y vigencia. Ademas, en cuanto a las sentencias, éstas debian ser
replanteadas para su observacion, cumplimiento y ejecucion.

El anterior proyeclo fue complementado con el emitido por el Poder Judicial de la
Federacion en el arfio 2001, en donde se retomaron los temas planteados y se les did un
encause comun para formar un proyecto de ley que permita una funcion judicial plena y un
eficaz juicio de amparo. Aunque hay que sefalar que a la fecha de ta elaboracion de este
trabajo dicha iniciativa se encuentra formalmente en discusion, sin que materiaimente el
Poder Legislativo se haya avocado a su estudio pero tampoco a su no estudio, por lo que
podemos decir que se encuentra aun en consideracion.
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CAPITULO 2.

GENERALIDADES Y MARCO JURIDICO DEL JUICIO DE AMPARO.

Hablar del juicio de amparo implica hacer un esbozo sobre los elementos que lo
integran, de las reglas de su procedimiento y en su oportunidad, resaltar los
cuestionamientos mas indispensables para ir encausando la problematica a tratar en esta
investigacion. Ciertamente no podemos cubrimos de grandes ambiciones, como se
menciono al inicio del capitulo primero. por ello, en este segundo capitulo de la tesis, se
trataran los puntos relativos al amparo desde sus aspectos mas generales para concretar y
terminar con puntos particulares de la investigacion.

2.1. El proceso del amparo (en su aspecto general - esbozo de la
procedencia y reglas comunes del procedimiento, las notificaciones
y los incidentes).

El amparo por la naturaleza juridica que entraa y los elementos que lo integran, es
una institucion Gnica y muy particular dentro del sistema juridico positivo vigente. Unica, en
cuanto a su funcion dentro de nuestro derecho legislado y aplicable. Peculiar, por las
diferentes caracteristicas que lo distinguen de otras instituciones que persiguen los mismos
fines en los sistemas juridicos extranjeros. Por ello es pertinente descubrir lo que es el juicio
de amparo en su generalidad,
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El amparo en cuanto al uso comin de la palabra se entiende como una accién
protectora y auxiliadora,*® Al anterior significado de la palabra amparo, debe agregarsele la
connotacion juridica y doctrinal. Por elio podemos partir diciendo que el juicio de amparo, es
entendido por el presente investigador como: un cumulo de ideas y principios
constitucionales, que enéloban un proceso tendiente a defender las garantias individuales y
sociales, y a la Constitucion en general, frente a las arbitrariedades de |a autoridad estatal.

Toda definicion puede y debe explicarse desde los fines que persigue el juicio de
amparo y la proteccion que hace el juicio de la Constitucion de las garantias individuales y
sociales. Pero, mas alla de las palabras propias y de las parafraseadas de diversos autores y
maestros, el amparo debe ser definido en cuanto a su funcion y alcance de aplicacion, por lo
que en vitud de ello debemos retomar las definiciones hechas por los siguientes
doctrinarios:

Para el ministro Ignacio L. Vallarta se definia como:

"Ll procese legal intentado por para lograr sumartamente cualquicra de los

derechos del hombre consignados en la Constitucion ¥ atacados por wna

antoridad de cualyuicr categoria que sea. o para eximirse de la obediencla de
una lev o mandato de naa autoridad que ha invadido la esfera federal o local
respectivamente, ™
El maestro Manuel Rangel Vasquez haciendo una cita a un articulo publicado por
Mariano Azuela Jr., hacia el ailo de 1943, sefiala que:

“El juicio de amparo es y constituye "wna garantia juridica especial de los
derechos individuales publicos’, a fin de evitar y en su caso remediar las

violaciones a la Constitucion en perjuicio de un individuo. *™**

Asimismo Alonso Noriega Cantl sefiala:

© EDITORIAL PORRUA. Dicciunario Pornia de 1a Lengua Espaiola, Vigesimo Quinta Edicion, Editorial Pornia,
México, 1983, pigina 38.

CVALLAR

Lo lgnacio. EL luicio de Amparo y ¢l Weit of Habeas, “Obrs completas”, Tercent edicidn, Editorial
1980, Pigina 180,

Ly VASQU
s

Fanusel. 124€ ¢} luici 3 in$ ¢
Witonal CVLETVRACT.G,, S.A. México, 1932, Pigina 215,
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Finalmente, el Ministro Juventino V. Castro, dice:

“El amparo es un proceso concentrado de anulacion - de nainraleza
constitucional - promovido por via de accién. reclamdndose actos de .
antoridad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los

contra g fas expr ' las en la C ion;

e
contra actos conculeatorios de dichas garantias: contra la inexacia y
definitiva atribuctin de la ley al caso concreto; o contra las invasiones
reciprocas de las soberanias ya federal. ya estaduales. que agravien

1 2 1 2

ir a los quej M la que conceda la

proteccion ol efecto de restituir las cosas al estado que tenlan antes de

sfectuarse la violacidn reclamada - si el acto es de cardeter positivo -, o de

obligar a la autoridad a que respe la L:nrumin violada, cumpliendo con lo

que ella exige, - xi ex de cardcter negativo -

lucl«ln » du Im Garantlas ™

Ahora bien, la naturaleza juridica del juicio de amparo implica, efectivamente, un
proceso jurisdiccional.

Como proceso emanado de un ordenamiento positivo, se haya inmerso dentro de una
serie de elementos que se conforman de eslabones procedimentales. Ademas, posee un
tiempo concreto de desarrollo que es delimitado por los términos y plazos que la Ley de
Amparo contiene, y al referirse a esta ley, podemos sefialar que su regulacion deviene de un

? NORIEGA CANTU, Alonso. Lecciones de Ampago, Tercera Edicidn, Tomo 1, Editorial Poraia, México, 1991,

.A\IR() Juventino V. Lecgiones de Gaganting ¥ Ampaco, Cuacta Bdicion. Editorial Pornia. 1980, Mésico, Migina
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ordenamiento previo, que a escala constitucional persigue el fin de dirimir una controversia o
litigio.®!

Asi, de las ideas y principios normativos del amparo, éste viene a ser un conjunto
especializado de normas de caracter constitucional, las cuales se conocen como Ley de
Amparo. Ademas, es un sistema normativo que se auxilia de instituciones legalmente
establecidas, y las que a su vez se reglamentan en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y en los acuerdos que emita el Poder Judicial Federal en cuanto a la
competencia y facultades que la ley le otorga.

El amparo, ademas, posee una multiplicidad de formas que se manifiestan segun el
tipo de violacion que se pretenda combatir. Dichas formas son: el amparo como defensa de
los derechos de libertad, el amparo contra leyes, el amparo en materia judicial, el amparo
como casacién, el amparo administrativo y el amparo agrario procesal y administrativo.” Las
cuales, estan sujetas a su vez a las reglas de procedencia de la materia.

€l proceso de amparo es amplio y posee tanto reglas como notas especificas de cada
materia sobre la cual verse. Asimismo, las normas relativas a su procedencia son rigurosas.
Las primeras de éstas reglas son las constitucionales, sefialadas en el articulo 103 de la
norma fundamental, en donde se establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
través de los Tribunales Federales en sus diferentes modalidades, conoceran de todas
aquellas controversias que se susciten por leyes o actos de autoridad que violen las
garantias individuales y sociales, que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados y por
los que se invada la esfera de la autoridad federal o estatal. En el mismo tenor se pronuncia
el articulo primero de la ley reglamentaria.

A la procedencia es conveniente sumar ef concepto de acto reclamado. Ahora bien,
por acto en un sentido amplio debemos entender:

“Aquella conducta de antoridad estatal nacional, por la gue se crea o
aplica una norma juridica wnilateral,  obligatoria v covrcible, cuyo

destinatario ¢s un sujeto que se halla como gobernado en un plano

M Cfr, OVALLE FAVELA Josc Leoriy Genenldel Proceso, Cuacta Lidicion, Lidditorial Oxford Univessity Press, Hada
México. 1997. en conjuncion con GOMEZ LARA, Cipriano. Leoria Genenl del Proceso, Elitorial Oxford University
Press, Harla México. 1998. - temas sobre los elementos comunes det proceso.




subordinade y que_debe acatar el mandato de la autoridad en virtd del
w3

“imperim ..., so pena de ser sanclonado sino se elde a la norma.
Por lo que, el acto reclamado se integra de una calidad imperativa de aquella
autoridad que viola las garantias. Dicha calidad deviene de la funcion propia de la autoridad.
Es un acto positivo o negativo, que por ende trata de un hacer o un no hacer. Y finalmente, el
caracter de autoridad nacional nace del principio de inmunidad jurisdiccional ** Pero, para
que un acto sea considerado impugnabte por via de amparo debe traer como consecuencia
una violacion a una norma o precepto, ya sea por su naturaleza constitucional,
procedimental, politica o legislativa. En este tenor la violacion debe restringir 1as garantias
que consagra la Conslitucién y hallarse en oposicién al interés del quejoso.

En este sentido Burgoa, Carlos Arellano y el Ministro Gudiio Pelayo, establecen que
el acto reclamado puede ser particular, el cual no interesa al juicio de amparo, de autoridad,
legislativo, legislativo reglamentario o ejecutivo, de naturaleza penal, administrativa, fiscal,
civil, mercantil, agraria, laboral y en su momento internacional, politico, anterior o nuevo,
reglamentado, discrecional, pasado, presente o futuro, negativo, positivo, prohibitivo,
declarativo, el consentido expresamente o de forma tacita, el derivado de acto consentido, el
no consentido, el subsistente, el insubsistente, el acreditable y el no acreditable. Pues bien,
aunque cada tipo de acto tiene consecuencias distintas y emanen de diferentes materias, la
connotacion de cada uno recalca las reglas de procedencia antes sefaladas; y estan en
funcion del tipo de autoridad que o dicta o ejecuta bajo el comun denominador de actividad
estatal.

Ahora bien, por autoridad debe de entenderse que:

. es aguel organo estatal, vestido de facultades de decision o

ejecncion, cuyo desempedo, conjumo o separado, produce la creacion,

modificacion o la extincion de fones g les o lales, juridicas o

52 BURGOA ORIFIUELA, Ignacio. E) Juicio de Ampuro, Trigésima Edicion, Editorial Porriia, México, 1999. pigina
172 .

8 ARELLANO GARCiA, Carlos. El luicio de Amparo, Tercera edicion, Exditorial Porriia, 1997, México. Pigina 540,

3 Prncipio en ¢l que niagin tbunal nacional o extrunjero puede influir en el otro ni puede tenee competencia sobre
otros,
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Jacticay. dadas dentre del Extado, o su alieracion o afectactin, todo ello en

Sorma imperativa,"*

En consecuencia por autoridad responsable:

o ontiend I
L O 1 ety

arganos les de facto o jure, con facultades .
de decision o ejecucion. cuyo efercicio engendra la creacion, modificacidn o
extincion de sitwaciones gencrales o particulares, de hecho o juridicas
{violatorias de las garantias]. o bivn produce una alteracion o afectacion de
ellas, de manera imperativa, unilateral o coercitiva, ™

Bajo las anteriores consideraciones de lo que son los actos reclamados, las primeras
reglas de procedencia y la concepcion de autoridad, se pueden desglosar los que
conslituyen los principios del juicio de amparo. Ei primer principio es el contenido en el
articulo 107 fraccion primera de ta Constitucion que dice:

L1 juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte.”

De este principio se deduce la calidad de accion constitucional que tiene el juicio de
amparo, y determina que nunca procedera de forma oficiosa, salvo las excepciones
expresas, aunque las mismas, a su vez nacen de escritos 0 peticiones que pueden
interpretarse como demandas.”’

De lo anterior deviene el segundo principio que es el de la existencia de un agravio
personal y directo, De este principio se desprende que la violacion a las garantias debe ser tal
que cause un perjuicio a los derechos o interés del particular. E! agravio se compone de un
elemento material que a su vez implica e dafio o perjuicio que causa el acto de autoridad; y
de un elemento juridico, que es la forma como se comete dicho acto o violacién. El agravio
debe entonces hallarse en conjuncion con la naturaleza juridica del aclo de autoridad y la
relacion directa que guarda éste con el particular, debiendo considerarse el tiempo en que se
comete la violacién.

55 BURGOA ORINUELA, Ignacio. Op eit. pigina 186.
b, Pigina 187

¥ Tablamos de b peticion det amparo por comparecenciia o vin telegeifica.
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El tercer principio #s el de proscecucion judicial del ampare. Aungue no se haya de forma
expresa en la norma, si existe en forma enunciativa en el articulo 107 constitucional at
sefalar que el juicio constitucional se tramitara por medio de “procedimicentos y formas de orden
Juridico™, 1o que constituye que el proceso de amparo es un proceso judicial y que, como tal
debe seguir los lineamientos comunes a ellos. Tal y como se dijo al principio, es un proceso
concatenado de elementos procedimentales, entre los que se hayan la demanda, las
pruebas, los alegatos, la competencia de los Tribunales y Juzgados, entre otros.

El cuarto principio es el de relatividad de la sentencia. El principio de relatividad se
haya en los articulos 107, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el articulo 76 de la Ley de Amparo, que sefiala:

“La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares. limitindose a ampararlos ¥ protegerlos en ¢l caso
especial sobre gue verse la queja sin hacer declaracion general

respecto de la ley o acto que la motivare.

Por ser este principio tema medular para esta tesis mas adelante se profundizara
sobre esta cuestion.

El quinto principio es el de definitividad del juicio de amparo, se haya regulado en el
articulo 107, fracciones lll y IV, y supone el agotamiento o gjercicio previo necesario de todos
los recursos previstos en la ley que rige el acto reclamado para atacarlo, ya modificandolo,
revocandolo o en su caso confirmandolo, por lo que es necesario su interposicion para la
procedencia del ampara. Este principio es a su vez expresado en el articulo 73 de la Ley de
Amparo, en a fraccion X, como una causal de improcedencia, en el tenor siguiente:

ey improcedente el amparo... Contra las resoluciones judiciales o de

tribunales administrativos o del trabajo, respecto de las cuales conceda la ley

algtin recurso o medio de defi dentro del proc por virtud de la

cnal puedan ser modificadas, revocadas o midificadas...”

El sexto principio que consagra [a doctrina y la ley en materia de amparo es el de
estricto derecho y e suplencia de la queja. Como principio del amparo tiene una doble
connotacion: la aplicacion de la ley y subsanacion de errores simples para la interpretacion
del acto reclamado.
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Para explicar lo anterior, primero debemos de sefaiar que la autoridad que conozca
del amparo debe en su momento estudiar Ginicamente los conceplos de violacion expuestos
en la demanda respectiva, sin formular consideraciones de inconstitucionalidad de los aclos
reclamados que no se relacionen con dichos conceptos o con los actos atacados.

Por ello el Juez o Tribunal no pueden en ningin momento suplir las deficiencias que
se hallaren en la demanda y debe limitarse a fo que en ella concretamente se ha establecido.

Aunado a eslo, la suplencia de la queja, viene a ser una autorizacion expresa de ia
ley para que las autoridades que conocen de! amparo, estudien y hagan valer de forma
oficiosa cualquier aspecto inconstitucional que se haya hecho valer deficientemente, o que
haciéndose valer se ha omitido el estudio profundo de la constitucionalidad del acto respecto
del particular. Es decir, el estudio oficioso debe darse cuando: la materia sobre la cual verse
el aclo reclamado devenga de leyes que hayan sido declaradas inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en materia penal, cuando por la
deficiencia de los agravios o conceptos de violacion, o la ausencia de unos u otros, exista la
posibilidad de obtener un beneficio para el procesado en la observancia de las garantias
individuales; en materia agraria, cuando se haya promovido amparo por los ejidatarios o
comunidades agrarias o ejidatarios en lo individual, 0 en el caso de que dichos sujetos
procesales sean recurrentes; en materia laboral, cuando exista un beneficio del trabajador
quejoso o del recurrente; a favor de menores de edad o incapaces. y. finalmente, en
cualquier otra materia, siempre que el quejoso o el particular sea recurrente por una violacion
manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa.

A este respecto la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido la jurisprudencia que al tenor reza:

SSUPLENCIA EN 1A DEFICIENCIA DE LA QUEJA, IMPLICA
UN EXAMEN CUIDADOSO DEL ACTOQ RECLAMADO. El articulo 76
his. fraccion V1, de la Ley de Amparo, establece que las awtoridades gue

conozean del juicio de garantias deberin suplir la deficiencia de los

7 de violacidn de la di la. asi coma la de los agravios
Sformulados en los recursos previstos en la propia ley. cuando se advieria que
ha habiddo en contra del quefoso o del particular recurrente una violaciion

manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa. Exte dispositivo no pucde



ser tomado literalmente, pues sicasi se hiciera, su contenido se volveria
nugatorio habida cuenta que contra los actos de autoridad arbitrarios ©
Hegales, el agraviado _stempre- podra  defenderse a través del juicto
constitucional, de mancra gque la indefension prevista nunca se presentaria:
en cambio, una saludable interpretacion del citado nmeral permite sostener

que la suy en la defict de lad la, ha lugar cuando el examen

cuidadoso del problema gue se plantea hace patente que la responsable

infringid dererminadas normas en perjuicio del quejoso, quien como

consecuencia de ello, quedo colocads ion de seria aft in a

onuna

sus derechos que de no ser corregida, equivaldria a dejarlo sin defensa.

Finalmente toca enunciar el o los principios de procedencia del amparo. A este
respecto debe de ampliarse la nota de la procedencia constitucional, y decir que el amparo
es procedente, coma lo seiiala el articulo 107 en la fraccion lll, contra sentencias definitivas
o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio. En tales resoluciones se atacaran todos los
defectos del procedimiento y que constituyan violaciones de tipo procesal.

Ahora bien, en esta breve narracion del proceso de amparo, se debe expresar [o que
implican los conceptos de quejoso y tercero perjudicado. En cuanto al quejoso, el caracter lo
obtiene, en palabras de Arturo Serrano Robles, por:

el fheeho de] que un acto de antoridad gque considera lesivo a sus
derechos, ya sea por que estime que viola en su detrimento las garantias
individuales; o por que, proveniente de antoridad federal, constdere que
vilnera o restringe la soberania de los Estados: o, por el contrario. por que
haya sido emitido por las awtoridades de éstos con invasion de la esfera que
corresponde a las antoridades federates.
Las caracteristicas del quejoso son: recae sobre un ente fisico o moral, particular o
gubernativo; la capacidad para promover el amparo se haya en independencia de su sexo,
nacionalidad, estado civil y edad; y puede ser promovido por representantes de dicho ente.®

58 Octava l‘ipoc:l. “Tercera Sala. Semanario Judicial de la Federacion, ‘Tomo: 111 Pamers Parte, Tesis: 3a./). 22 (5/89),
Pigina: 399, [US 9, mimero Je registro 207,446,
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A su vez el tercero perjudicado es definido como:

.. oquien, en términos generales, resulta beneficiado - con el “acto

reclamado que el g

pugna en ¢l juicio de amparo y tiene, por lo
mismo, interés en que tal acto subsisia v no sea destruido por la sentencia que
en ol mencionado juicio se pronucie. ™

Se caracteriza por ser contraparte del agraviado en el proceso natural, por tener
derecho a que se le repare algun dafio causado, o bien por que las cosas se conserven en el
estado en el que se encuentran en el momento en que se ejecutd el acto reclamado.

En las mismas generalidades, ahora, hay que mencionar fas causas de procedencia
del juicio de amparo y sus presupuestos.

La Ley de Amparo al referirse a la procedencia propia del amparo, contiene reglas de
caracter positivo, mismas que se mencionaron anteriormente como procedencia
constitucional, contenidas en su ariculo primeio; pero también, contiene reglas de caracter
negativo que deben ser interpretadas para la procedencia del juicio de amparo. Tales reglas
se hayan en el arliculo 73 sefalando las causas de improcedencia del amparo. Esa
improcedencia permite estimar en una valoracion a contrario sensu la procedencia de la
accién de amparo.

El primer supuesto de procedencia refiere al hecho de que el amparo es
improcedente contra actos de la Suprema Corte de Justicia; hecho que puede interpretarse como
la falta de una autoridad responsable, en virtud que este 6rgano no puede ser sometido a la
jurisdiccion de ningun tribunal.

El segundo dice que la improcedencia resulta contra resoluciones dictadas en los juicios
de amparo o en ejeencion de las mismos; en este supuesto hay una falta de acto reclamado, elio
en virtud de que las resoluciones de amparo no pueden ser impugnadas con otro amparo,
por ser inoportuno y contradictorio el amparo sobre amparo.

En el tercer supuesto que enuncia el articulo 73, sefiala que es improcedente el

amparo contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se encuentre pendiente de

o Ihicen. Pigina 2.
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n'\uhuiun. osea en /prlmum ¢ ani‘la. o en revision, promovido por el mismao quejoso.

Vrimende 1 ’

contra lay auloridades > ol /m:plu aclo r aungue lay i sean

diversas. En este Vcasp,bal:Igua! que el anterior, nos encontramos ante una falta de acto
reclamado, - ' :

La fraccion cuarta del citado articulo establece la improcedencia contra leves o actos
qm' Imran .\l(ln ma/urla (lc wna epecrioria en otro juicio de amparo, en los términos del supnesto

un/wmr ‘y como en Ios an!enores casos, se presenta la falta de acto reclamado.

EI qulnto supuesto dice que la improcedencia viene contra actos qlu‘ no afecten los

e url;,luc el /wrjulclu En este caso estemos ante la falta o inexistencia de un perjuicio para el

que]oso.; f

El séptimo supuesto dice que la improcedencia deviene contra las resoluciones o
declaraciones de los organismos ¥ auoridades en materia electoral; ello porque como lo establece
el articuto 99 de la Constitucion, el Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en
el articulo 105, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y por ende el 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacién. En tal virtud, la ausencia del elemento
conflictivo del amparo puede encuadrarse como la ausencia de autoridad responsable,

El octave supuesto sefiala que el amparo es improcedente contra las resoluciones o
declaractones del Congreso Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las Legistaturas de los

Extados o de sus respectivas ¢ i o di per en eleccion, suspension o

remacion de fincionarios, en los casos que las Constituciones correspondientes les confieran la

I

Saculiad de resolver s o discrecional; . Este es un caso de falta de acto reclamado

por existir ausencia de los elementos técnicos del amparo.

En el noveno supuesto el amparo es improcedente contra actas consumados de un modo
irreparable. Caso en el cual nos encontramos ante la falta de un perjuicio, por resultar
improcedentes los agravios que llegaran a presentarse por ser un acto que ya no puede ser
restaurado en la forma alegada.
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El déclmo supuesto seﬁala que la improcedencia surge contra aclos de n procedimiento

Judicial, o de un pmmllmlunm administrativa se giicdo en forma de juicio, cuamdo por virmd de

cambio de stuaciin furidica en el ‘mismo dehan considerarse las irreparabl las

i, 1

r las en’ el procedi respectivo, por no decidirse en tal procedimiento sin

rafucmr la nueva \Imnclon ]ur/tllm Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los

arllcn/m 16, 19 0 20.de Ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo la sentencia

,

de primera instancia hara gue se ideren irreparabl las las para los

efectos de la improcedencia provisia en este precepio. La awtoridod judicial que convzea del

m penal

n

i en estos casos ¢l procedi que corr la al

7 guejoso una vez

7
cerrada la instruccion, y hasia que sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de amparo
procedente. Tal caso es el de una falta de perjuicio y acto reclamado, ello por considerarse la
consumacion de cierta situacion juridica y la ausencia de los elementos técnicos del acto

reclamado.

La fraccion décimo primera sefiala que el amparo es improcedente contra actos
consentidos expresapente o por manifestaciones de voluntad gue entraien ese consentimiento. En tal
caso nos encontramos ante el presupuesto de una falta de perjuicio dado el consentimiento y
la falta de impugnacion debida del acto.

La décimo segunda dice que la improcedencia se da comra actos consentidos
ticitamente. entendiéndose por tales aquellos comtra los que no se promueva ¢l juicio de amparo
dentro de los términos que se setalan en los articulos 21, 22 y 218. No se entenderd consentida
tacitamente una ley, a pesar de que siendo impugnahble en amparo desde el momento de la iniciactin
de su vigencia, en términos de la fraccion VI de este articulo, no s¢ haya reclamado. sino sélo en el
caso de que tampoco s¢ haya promovido amparo contra el primer acto de su aplicacion en relacion
con el guejosa. Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algin recurso o medio de defensa
legal por virtd del eual pueda ser modificado. revocado o nulificado. sera optativo hacerlo valer o
impugnar la ley en juicto de amparo. En el primer caso, s6lo se entendera consentida la ley sino se
promueve contra clla el amparo dentro del plazo legal comado a partir de la fecha en que se haya
notificado la resolucion recalda al recurso o medio de defensa. ann enando para findarlo se haya

Joirich 1, )

2 mativos de ilegalidad. Si en contra de dicha resolucion procede amparo

directo, debera estarse a lo dispuesto en el articulo 166, fraccion IV, pdrrafo segundo, de este
ardenamiento. Caso en el cual se pude apreciar de igual manera una faita de perjuicio.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




45

En las fracciones Xlli, XIV y XV, cabe resaltar que son presupuestos de una falta de

perjuicio, dados los principios de definitividad, por ser éstos de caracter temporal y no causar
en el quejoso un dafio trascendental que posteriormente pueda ser corregido.

En cuanto a las fracciones XVl y XVII, nos encontramos ante la falta de acto
reclamado, dada la imposibilidad de realizacion del mismo. Y por lo que respecta a la
fraccion XVIII, se establece una base interpretativa de la ley por la cual pueda surgir la
improcedencia.

Por lo que toca a las notificaciones, deben de regirse por las generalidades
contenidas en el titulo primero, capitulo cuarto. Dichas generalidades comienzan con lo
preceptuado por el articulo 27, en donde se sefiala que las notificaciones deberan hacerse a
mas tardar al dia siguiente a fecha en que se hubieren pronunciado los actos de amparo que
deban conocer las partes interesadas. Aunque, no obstante puede hacerse en el mismo
momento de su pronunciamiento, como es el caso de la audiencia constitucional del amparo
indirecto.

A toda notificacion debe recaer constancia que acredite su realizacion y no debe de
existir ninguna actuacion entre la realizacion del acto y la notificacion.

Laregla general del amparo es que las notificaciones deben hacerse por lista, segun
sefialan los articulos 28 y 29, fraccion !lI; salvo las excepciones que estan contenidas en los
mismos y las que se mencionan en los articulos siguientes.

Primeramente, el articulo 28 senala que las autoridades responsables deben ser
notificadas por medio de oficio. La entrega de los oficios corresponde al Actuario adscrito,
siempre que el domicilio de |a autoridad se encuentre en el mismo lugar donde se desarrolia
el juicio. Si el domicilio se haya fuera del lugar de residencia del Juzgado, entonces la
notificacion se hara por correo registrado con acuse de recibo. Cuando se trate de amparo
directo y recurso de revision, las notificaciones se le haran de igual forma, por oficio. Los
autos que no impliquen la admision de 1a demanda, de un recurso, el pronunciamiento de la
sentencia, de la ejecutoria y las resoluciones de los recursos, y se traten de autos de mero
tramite se notificaran por lista.

A los quejosos se les notificard personaimente los autos que competan a su esfera
juridica y tengan relevancia para el amparo, como lo son las prevenciones, |as resoluciones y
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en su caso los incidentes y recursos. No obstante lo anterior, los quejosos que se encuentren
privados de su libertad deberan ser notificados personalmente. Si estan recluidos en el lugar
de residencia del Juzgado o Tribunal, se les podra notificar en el Juzgado o en su caso
corresponde al Actuario hacerle la notificacion en el lugar en que este recluido. Si estuviera
recluido fuera del lugar donde tiene su domicitio el Juzgado, [a notificacion se hara por medio
de exhorto girado a otro Juzgado de Distrito o Tribunal con esa residencia. Esta regla se
haya contenida en el articulo 28 fraccion Il y en el 29 fraccion Ill.

En cuanto toca al Agente del Ministerio Publico y en su caso al Procurador General
de la Republica cuando del caso conozca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
notificaran por medio de oficio los autos admisorios y las resoluciones, y por medio de lista
los proveidos de tramite.

A los terceros perjudicados se les notificaran personalmente, tanto las admisiones,
los recursos y las resoluciones dictadas en el proceso de amparo, y en forma general y
amplia sigue las mismas reglas de notificacion del quejoso. Por lo que, si el auto ordena
expresamente que se le notifique personalmente al quejoso o al tercero perjudicado, de ésta
manera se hara dicha notificacion.

E articulo 30 hace alusion a las personas que no son parte en el proceso, y sefala
que a éstas solo se les podra notificar personalmente.

Las listas de publicacion mencionadas, deben de cumplir las reglas que sefiala el
articulo 28. Tienen que contener el nimero de expediente, el nombre de! quejoso, el nombre
de la autoridad responsable y un extracto de la resolucion o auto respectivo. Asimismo, debe
de contener la impresion de los selios del Juzgado y la firma del Actuario encargado de su
publicacién. Ademas, debe de fijarse en un lugar visible y de facil acceso a primera hora.

En lo que toca a los términos, el articulo 21 es el punto de partida, y como lo sefiala
Luis Bazdrech, los términos deben regirse por los siguientes supuestos:

“Primero. Si el quejoso ha sido notificado de la resolucion o acuerdo

P .

que reclama, el término corre a partir del dia sig al de tal notj X

lo cual debe entenderse de manera obfetiva, es decir. basta que la
notificacion hecha al quejoso aparezea en actuaciones de la autoridad

responsable, sin distincion de que se afuste 0 no a la ley relativa, pues aungue




el Inlvn‘rnda pmtln el st nultdad por cualquier cansa, lo cual debe (Iu ‘

:

hacer nnle la propia autoridad responsable, ‘lentras la rmll/lmclan no'sea’
m/llju.mln. zldn' e Iwurw como buend valedera para el c/i'cln de bampnlnr
ol u'rminn /mrn Ia mu'rlm\lcldn del nm/mm . - )

no fie ficado, /I;l .u'n.idvo"

) 1 ‘

0 sn efe ¢l término para la

1

.SLgumln Stoel acto 't

del acto'r

promocion del amparo corre a partir del dia siguiente a tal conocimiento...

Tercern. Si ¢l quejoso se ha lo sabedor de la resolucion que
se reclama, entonces el término para pedie amparo comienza a correr el dia

siguiente de tal ostentacion...””

De las anteriores reglas generales puede desprenderse el tiempo exacto en que el
quejoso conocid el acto reclamado. Por tanto, el amparo tiene que ser interpuesto dentro de
los quince dias siguientes a la notificacion, para que este sea procedente. El término dé
interposicién del amparo a su vez tiene reglas de excepcion que se contienen en el articulo
22, los cuales se hacen consistir en: treinta dias a partir de la entrada en vigencia de una lev: en
cnalguier tiempo cuando exista peligro de privacion de la vida, atagues a la libertad personal,
deportacion. desticrro o los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion y la integracion a las
firerzas armaday de forma obligatoria: y cuando no hayva sido citado legalmente a un jricio o proceso

dentro el wrmino de novema dias.

El articulo 23 sefiala cuales seran considerados dias habiles e inhabiles para la
interposicion del amparo. Mientras que, el articulo 24 sefala cual es la forma en como se
computaran los términos, estableciendo que comvnzardn a correr desde ol dia signiente al que

surta sus efectos la notificacion. asi como. dichos términos se contaran en dias naturales, a excepeion

de que se trate del incidente de suspension en donde se contaran de a cinnele

de recursos, correrdn para cada parte, al dia siguiente en que hava surtido efectos la resolucion, y
Jfinalmente, para los términos es aplicable la regla geogrdfica de vigencia, en donde correran a partir

de un dia por cada cuarenta kilomerros.

Finalmente, hay que destacar lo relativo a los incidentes que admite este juicio. No
podemos tratar las generalidades de los incidentes, ni especificar las diferencias existentes

< Baadrech, Luis. Op. Cit. piginas 147 y 148,
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entre ellos, ya que ello corresponde a un estudio procesal y este no es el caso. Por lo que
solo nos limitaremos a especificar lo sefialado en el articulo 35 de la Ley de Amparo.

El citado precepto de la ley de 1a materia, sefiala que los incidentes que necesiten un
trémite especial, solo se les dara curso conforme a lo establecido en los articulos de la ley. Y
los que fueren de previo y especial pronunciamiento no seguiran tramite alguno y seran
decididos de plano, siendo !a mayoria de ellos resueltos junto con !a sentencia definitiva.
Otros, como el caso del incidente de suspensién se deciden en forma separada.

Asi, los incidentes que se contienen en la Ley de Amparo son los siguientes: el de
calificacion de pedimento, regulado en el articulo 67; el de conflicto de competencia de
origen, que se haya en los articulados 50 y 52, y su variante que es el de conflicto de
competencia sobrevenida, del articulo 51, los cuales tratan de versar sobre {a incompetencia
de las autoridades que conocen del amparo; el de reposicion de autos, plasmado en el
articulo 35; el de nulidad de actuaciones, que se haya en el mismo articulo 35; el de
acumulacion, articulos 53 y 60; el de objecion de documentos, ariculo 152; el de
incumplimiento e inconformidad, articulo 105; el de repeticion del acto e inconformidad,
articulo 108; el de cumplimiento sustituto, articulo 105; el de incidente de suspension,
articulo 131; el de violacién de la suspension, articulo 143, el de objecion de informes
previos, articulo 136; el de suspension sin materia, articulo 134; el de revocacion o
modificacion de la suspension por hecho superveniente, articulo 140; y el de dafios y
perjuicios, articulo 129,

De los anteriores se desprenden dos clases de interlocutorias: las simples, que
permiten la continuacion del juicio aunque se acojan a pretensiones deducidas; y las
definitivas, que hacen imposible la tramitacién del juicio hasta que sean resueltas, por lo que
su materia consiste en excepciones deducidas del proceso.

2.2, El amparo indirecto.

El amparo indirecto es un juicio de competencia de los Jueces de Distrito, La
competencia se haya regulada en el articulo 114 en donde se sefialan los siguientes
supuestos:
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El primero consiste en seialar que el Juez de Distritc es competente contra leyes

Sederales o locales, I I I expedicdos por ¢l Presidente de la Repibli

reg

de acuerdo con la fracciin | del articnlo 89 constimcional, reglamentos expedidos por los
Gobernadores de los Estados. u otros reglamentos, decretos o acuerdos de ohservancia general, que
por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion cansen perjuicios al quejoso.
Supuesto que es explicado como la procedencia del amparo contra leyes auto-aplicativas y
helero-aplicativas segun el caso en el que se impugnen, Ciertamente, de este articulo se
desglosan los actos legislativos contra los que es procedente el juicio de amparo; dichos
actos, en forma acertada, comprenden tanto al Poder Legislativo como al Poder Ejecutivo en
cualquiera de sus niveles de gobierno. En ese sentido la actividad legislativa, y su
complejidad, se hace extensible a las normas internacionales, asi como a las normas
municipales.

El segundo supuesto a la letra dice: comtra acios que no provengan de tribunales.
Judiciales, administrativos o del trabajo. Y continGa diciendo: en estos casos, cnando el acto
reclamado emane de un procedimiento segnido en forma de juicio. el amparo silo podra promoverse
contra la resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucton o durante ¢l
procedimiento, st por virtud de estas tltimas hubiere quedado sin defensas el quejoso o privado de los
derechos que la ley de la materia Ie conceda. a no ser que el amparo sea promovido por persona

extrana a la controversia,

El tercer supuesto marcado es el que dice: conira actos de tribunales administrativos o
del trabajo ¢jecutados fitera de juicio o después de concluido. Y su siguiente parrafo sefiala: Si se
trata de actos de ejecucion de la sentencia, solo podra promoverse contra la tiltima resolucion dictada

4,

en el procedimi respectivo, lose recl en la misma demanda las demds violaciones
I; !

cometidas durante el procedimiento, que hubieran dejado sin defensa al quejoso. Tratdndose de
remates, solo podra promoverse el ampare contra la resolucion definitiva en que se apruchen o se
desapruchan. Este es el supuesto de la procedencia del amparo contra los actos y la
aplicacion de las normas procesales, supuesto que es de suma importancia para poder
-distinguir el amparo indirecto del directo, asi como sefialar la tajante diferencia de (o que es
la aplicacion de las leyes que menciona la fraccion | y lo que es !a interpretacion de las
normas. Ciertamente, el estudio de esta fraccion, y por analogia la segunda, son de suma
importancia para este trabajo, ya que deben de proyectarse a los razonamientos vertidos en
el capitulo cuarto.
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El cuarlo supuesto se hace consistirt: contra actos en ¢l juicio que twengan sobre lay
personay o las cosas una ejecncion gue sea de imposthle reparacion. Supuesto que viene a ser una
forma complementaria de interpretacion de las fracciones anteriores, y es una especificacion
de las consecuencias que puede tener e} acto reclamado, por lo que en el resguardo de los
derechos contenidos en la Constitucion hacen procedente el amparo. En afirmacion de lo
seftalado debe de tomarse en cuenta lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en las siguientes jurisprudencias:

"EJECUCION IRREPARABLE. SE PRESENTA PARA EFECTOS DE
1A PROCEDENCIA DEIL. AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS
DENTRO DEL JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN DE MODO
DIRECTO E INMEDIATO DERECHQOS SUSTANTIVOS. (uando se

1,

violen derechos voy it en lay g ias individuales

consagradas en la Constitucidn y nunca en los casos en que silo se afecten
derechos adjetivos o procesales, caso en el enal la violacion respectiva podra

ser reclamada en ampare indirecio””

“EJECUCION IRREPARABLE. SE PRESENTA, PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS
DENTRO DEL JUICIO, CUANDO ESTOS AFECTAN DE MODO
DIRECTO E INMEDIATO DERECHOS SUSTANTIVOS. Ll articulo 114
de la Loy de An)/mm. en su fraccidn IV previene que procede el amparo ante

el Juez de Distrito contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o

las cosas -una_cjecucion que sea de imposible re ion, debiénde
entendder que producen ejecticion irreparable los actos dentro del juicio, sélo

cuando  afectan de modo directo ¢ inmediato  derechos  sustantivos

consagrados en la Co in, v nunea en los casos en que silo afecten
derechos adjetivos procesales. criterio que debe aplicarse siempre que se
estudie la procedencia del ampara indirecto, respecto de cnalguicr acio

dentro del juicio™.

“ Tesis jurisprudencial 21/ 1992 la por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia.

4 Apéndice al Semanano Judicial de b Federacion 1917-1995, jursprudencin niimero 244, publicada e In pigion 164,
Tomo V1, Matena Comdin.
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“EJECUCION™ DE * IMPOSIBLE *REPARACION, ALCANCES  DEL
ARTICULO 107, FRACCION 111 INCISO' 1), CONSTITUCIONAL. De
aeterdo con lo dispuesto, por el articilo 107, Sraceton M1, inciso b). de la

“ Constimeion Politica de los Estados Unidoy Mexicanos procede ¢l ampare

indireeto “contra actos en fulelo cuya efecnclin sea de tmposible rey

o B aleanee de tal disposteton, obliga a /:rucl.mi que lox actox procesales
tenen wna gjeencidn de imposible reparacion, si sus consecuencias son
susceptibles de afectar directamente alguno de los derechos findamentoles
del hombre o del gobernado que nela la Constitucion por medio de las
garantlas individuales, porgue la afectacion o sus efectos no se destruyen con
el solo hecho de que guien la sufre obtenga una sentencia definitiva favorable
a sus prewnstones en ol fuicio. Por el contrario no existe ¢jecucion
irreparable si las consecuencias de la posible violacion se extingue en la
realidad, sin haber originado afectacion alguna a los derechos fimdamentales
del gobernado y sin dejfar huella en su esfera juridica, porque tal violacion es

" susceptible de ser reparada en amparo directo .

: Asl, la nota de este supuesto, debe ser complementada con lo dicho por Carlos
Arellano’ Garcia, que enuncia que los motivos de procedencia del amparo indirecto se
suscitan cuando se trata de actos que decretan el sobreseimiento de un juicio, contra
sentencias de segunda instancia que confirmen o revoquen el auto que decreta el embargo,
contra resoluciones dictadas en diversas secciones del juicio sucesorio, contra las
resoluciones que desechen la excepcion de falta de personalidad del actor, contra
resoluciones de segunda instancia que decreten por desierto el recurso de apelacién por
falta de agravios, y contra resoluciones que tengan por desistido el actor en la materia
laboral, por inactividad.®

El supuesto contenido en la fraccion V, dice: contra actos ejecutados dentro o fiera de
Juicio, que afecten a personas extrailas a 6l cnando la ley no establezea a favor del afectado algin
recurso ordinario o medio de defensa gue pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre

gue no se trate de juicio de wreeria.

& Materia Comtin del Ultimo Apénlice al Semanario Judicial de la Federacion, jurispradencia mimero 232, publicadaen
1 157, del Tomo V).

% Arellano Gareds, Cacos, Op cit. Piginas 702 ¢ 703,
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_Por su pane Ia fracclbn Vl seﬁala' umm IL'\'I-‘\ 0 mlm (Iu {a anoridad federal o de los

uiclo dé amparo .\'olu padra pr 'S¢ contra resolel iudiciales del

hieid 1) 1

urtlr.'n'_'clvi/.' re sea contraria a la lev aplicable al caso o o su

- lnterpretacion juridica.

; En el sefialado supuesto el juicio de amparo, debe versar sobre la forma de
aplicacion de las leyes, y sobre las bases sentadas en el articulo 14 constitucional en cuanto
a la garantia de legalidad, de la cual a su vez surge el control constitucional que ejerce el
Juicio de Amparo, asi como se establece el principio de estricto derecho que engloba la
materia civil.

Ahora bien, ya delimitado a grandes rasgos, la procedencia del juicio de amparo, y
continuando con las generalidades del mismo, debemos de continuar con las reglas de
sustanciacion de dicho juicio.

El juicio constitucional indirecto, es un proceso propiamente dicho, implica una litis
entre las partes, que son comunes para los dos tipos de juicio de amparo, diversos autos
dictados a lo largo del procedimiento, pruebas y una audiencia que, a pesar de ser
puramente constitucional y agotarse en un solo momento, posee todos los elementos
comunes que se estudian en Ja teoria general del proceso.

En efecto, el juicio de amparo comienza por una demanda, misma que se haya
regulada en el articulo 116, de la ley de la materia. Y que puede definirse de la siguiente
manera:

“L.oes el aeto procesal del guejoso en virtud del cual ejercita la aceton de
ampara para solicitar la proteccion de la justicia federal, al estimar gie wno
o varios actos reclamados, de una o varias antoridades responsables, violan
sus garamtias individuales o sus derechos derivados de la distribuciin

competencial entre la Federacion y los Estados.

1 Ibiem, Pagiss T4,




Es una demanda formal, pues se realiza por escrito, a excepcion de lo sefialado por
el articulo 117 de la multicitada ley, en donde se establece que puede realizarse por
comparecencia, y de los articulos 118 y 199, en donde se sefiala que puede interponerse por
via telegrafica.

La demanda de amparo se compone de los siguientes elementos:

1. Elnombre y domicilio del guejoso ¥ de quien pronueva en su nombre.,

11, Elnombre y domicilio del wereero perjudicado.
il La autoridad o antoridades responsables. In este caso ¢l quejoso
deberd sefialar a los titulares de los drganos de Estado a los que la ley

le su pr Igaclo lo ¢l acto reclamado se trate de

leves.

-~
=

La lev o acto que de cada antoridad se reclame; el quejoso manifestard,

:bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenclones que

“le constan 'y que- constituyen antecedentes del acto_reclamado o
I de los ptos de violacid

V. Los precepios les  que

I las  gare
individiales que el guejoso estme violadas, asi como el concepto o
concepios de violacion, st el ampare se pide con findamenta en el
artlenlo primero de la ley.

VI Si el amparo se pide con fundamento en la fraccion Il del articnlo
primero, debera precisar la facultad reservada a los estados que haya
sido invadida por la autoridad federal, y si se promueve con
Sfundamento en la fracciin 1l de dicho articulo, se sealara el precepto

de la Cons: o gue ga la facultad de la autoridad federal que
hava sido vulnerada o restringida.

Asimismo, aunque la ley no lo sefiala como requisitos, debera contener la
denominacién del juzgador competente y en el rubro correspondiente. La protesta de decir
verdad y consecuentemente los hechos que se narran y se sefialan como antecedentes del
acto reclamado.

En cuanto a los conceptos de violacion estos deben ser, formulados en forma de
silogismo. Y se estructuran de la siguiente forma:
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Una premisa mayor, en la que se hara constar de forma objetiva el acto reclamado
que realiza la autoridad responsable, asi como una descripcion de la conducta que tuvo para
ejecutar el acto y la motivacion subjetiva que le ha dado dicha autoridad conforme a la
interpretacion de la norma que hizo.

Una premisa menor, que se integra de la causa objetiva de! acto reclamado, la forma
subjeliva que marca la norma sobre la conducta que debe seguir la autoridad ante el caso
concreto y la motivacion subjetiva que prevé la norma ante el caso concreto.

La conclusion que se integrara de fa contradiccion existente entra la causa y forma
objetiva del acto reclamado, la conducta realizada por la autoridad y la que debid seguir, y la
respectiva motivacién subjetiva y contradiccion que hay entre la interpretacion de la
autoridad a la norma y la establecida en ella.

Cabe destacarse que la demanda de amparo tiene a su vez el caracter de definitivo,
por lo que no podra ser ampliada una vez admitida, salvo que se encuentre el quejoso dentro
de los supuestos contenidos en la jurisprudencia; para tal efecto debe de tomarse en cuenta
lo sustentado por el Poder Judicial al tenor de lo siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. AMPLIACION DE 1A, Si de los informes

rendidos por las antoridades sefalad 7 bles, aparece que tiene

como r
injerencia en los actos reclamados. otras awtoridades. debe de admitirse la

ampliacion de la demanda que contra éstas se formula, a fin de que la

‘ " /

pr sea cfectiva v se favorezea la expedicion del
despacho de los negocios judiclales que es de interés priblico, al resolverse el
Juicto de ampara, respecto de todas las autortdades responsables, y no en
diversos fuictos, sobre el mismo asunto. Sin embrago la aplicacion debe
hacérsele oportunamente. tan pronto como aparezea en loy informes o en otra
constancta dv autos. que el acto reclamado emanada de autoridad no

Poci y )

g como resy . en virtud de gue con este aito se cerra lo que

proj ituye la tr

del juicio de granarlas.™

* Tesis 328 del upéndice al toma CXVIEL



AMI’IIA(.I()N I)E IA I)le/INl)/ .ITIS (.()NTESIATI() EN El.v
‘,«IMI’AR() lLa Corwe /1{7 ‘Inhl ;Irln ol crlt

amparo, se éstablece cumula Tas tmlarlda(/ur

erio’ }/xrv Ia Illl\' wnleualiu en el

sabléy rindei sit Inﬁrrmc

con jn.\llﬂcaclmr. por Irmm. mlvmrm ml Inl'orme nn s¢ rinda, ¢l agraviado

puede a lemanda o lificarla cnummna sus tlun'chm' convenga,

I
pliar sti

-slempre gue esté deniro dél (érmino légal para pwllr el a ampnro.

ACTO RECLAMADO, AMPLIACION DEL-Si"en la ablaciin de una
“demanda de amparo, ¢l promoverte la amplia, haciendo més extenso el acto

1 7

I esta

Y nicsn T

es correcta por que la existencia
del acto reclamado, deberd estimarse tal como aparezea en el escrito
aclaratorio, ¥ no como se expuso en el escrito primitive de la demanda, por
que las aclaraciones de referencia. se hacen previo requerimiento, cvando
aun no se ha pedido el informe con justificacion, y por lo mismo, cuando

todlavia no se formaliza la litis.®

DEMANDA  DE  AMPARO. 1A INTEGRAN LOS ESCRITOS
ACLARATORIOS DE 1A MISMA. [l excrito aclaratorio de una demanda
de amparo viene propiamente a integrarla, y no existe duda de que la parte
interesada debe exhibir las copias necesarias de ese escrito aclaratorio para
la tramitacicn de la misma. Ahora bien, si wn Juez de Distrito requicre al
quejoso para gue, dentro del tercer dia, por escrita y las copias necesarias,
precise cudnras y cudles son las antoridades responsables que sedala en
Jorma no especificada, y dicha parte presemta dentro del término escrito de

desistimiento. en cuanto habia interpuesto la demanda de garantias contra

baclivah,

los actos de las antoridades que se le precisard, dejando subsi,

el repetido juicio contra las demds autoridades. debe concluirse que ese
eserito de desistimiento no constinive en rigor la aclaracion gue ¢l citado
Juez de Distrito pidio a la susodicha parte, y wl vez por esa circunstancia la
parie interesada no exhibic copias del escrite de desistimiento mencionado, y
sl el Juez de Distrito estima necesarias tales copias para la admision v

tramitacién de la demada de amparo, debe requerir nuevamente a la

6 Tesis 330 del upéadice de 1975, Seginda Sat.

0 Tesis relacionda con k unterior, Apéndice de 1975, Segunca Sala.




lmlll/cllmla pnru' /mra qm' In pruwm X tqlu'rlmlt'nlo one xl‘hcm lmw 5t

personalmente., alwmn lo u'rmlnm (ll.’l arllcnlo 30 l/l.' la Iuv de Ampah q
JSinde que no  haya diida de qm.' Im umuun ln [mru' qmjm(l Por tanto, si ¢l
Juez de Distrito _tnvo por-no interpuesta la demanda. de garaniias,” debe
revicarse tal decision, para el efecto dé gie st el Jiez mencionado estima
necesarto para la admision y tramitacion mande a requerir personalmente

con ese ohjeto a la parte quejosa. o

En el mismo tépico de la demanda de amparo indirecto, se deben de anexar los
documentos siguientes:

Z Los relativos ala personalidad de las partes.
# Los relativos a las pruebas documentales.
. Los relativos a las pruebas que deberan prepararse para la audiencia constitucional.

. Los relativos a las copias de la demanda con la que se correra traslado a las partes.

Finalmente, la demanda de amparc debe de ser estudiada como una unidad. En
este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostiene la siguiente tesis:

DEMANDA DE AMPARQ. Las disposiciones relativas de la Ley de
Amparo, manifiestan un clara espirite en el sentido de la indivisibilidad de la
demanda de amparo, tanto come para admittrla o como para rechazarlo. Sin
embargo, es preciso considerar que la doctring expiesta. no es una
interpretacion rigida que pueda sentarse como regla general, ¥ que solo tiene
aplicacion justa, cuando los actos reclamados estan fuertemente ligados entre
i, formando una unidad o todo que no s posible desmembrar; pero cvando

la demanda contenga actos aislados ¢ independientes. puedan e se

por separado. serd necesario estudiar sioprocede aplicar las reglas

" B
anteriores.”™

Ahora bien, el estudio referido de la demanda de amparo puede vestirse en tres
supuestos que se integran por lo que es el auto de prevencion, el auto de desechamiento y
el auto admisorio.

1 Tesis 83 del upéndice de 1975, pleno y salas.

“esis 8, apéndice 1975, plesio v salas.
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El auto de prevencion o aclaratorio, consiste en |a requisitoria que hace el Juez al
quejoso para que subsane las deficiencias, aclare o amplié su demanda, dicho auto se
desprende de la lectura del articulo 146. Para que ocurra la prevencion, la demanda de

! amparo debe presentar una irregularidad, misma que puede consistir en la omision de
alguno de los requisitos del articulo 118, la falta de claridad o precision del acto reclamado o
bien la falta de las copias sefialadas en el articulo 120 de ia citada ley.

El auto aclaratorio debe contener el término de tres dias para que se subsanen las
deficiencias de la demanda, asi como hacer una numeracion de ellas, para que sean
corregldas, junto con el apercibimiento de que de no hacerlo en las enumeradas
circunstancias o dentro del término sefalado se tendra por no interpuesta.

Salvo lo anterior, el tercer parrafo del articulo 146 refiere a los casos en que se afecta
un derecho personal o la libertad del quejoso en donde al no hacer fa debida aclaracién de la
demanda de garantias, se debe dar vista al Ministerio Publico Federal, para que dentro del
término de veinticuatro horas exponga una vista mediante la cual exprese razonamientos
tendientes a admitir o desechar la demanda o en su caso a tenerla por no interpuesta segun
fuere procedente.

Tras la prevencion y subsanacion de las deficiencias de la demanda pueden ocurrir
dos situaciones, la primera es que el Juez dicte un auto admisorio y la segunda que dicte un
auto de desechamiento.

El auto admisorio se haya regulado en el articulo 147 y es resultado de la
procedencia de la demanda de amparo. En su aspecto formal contiene la orden expresa de
que se admite la demanda; las generalidades de la demanda, es decir, el nombre del
quejoso; el nombre de la persona que la representa, el sefalamiento de las constancias con
{as que se acredita dicha personalidad; el nombre de los terceros perjudicados; el nombre de
las autoridades responsables; el sefalamiento de dia y hora para la celebracion de la
audiencia constitucional; las providencias precautorias que habran de tomarse; la orden de
correr fraslado con copia de la demanda tanto al tercero perjudicado como a la autoridad
responsable; el requerimiento a la autoridad responsable para que rinda su informe
justificado; la orden a la autoridad para que remita las constancias necesarias para entrar al
estudio del acto reclamado; y en su caso la orden para que inicien los incidentes a que
hubiere lugar o en su caso se forme por cuerda separada el incidente de suspension.
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Por lo que toca al auto de desechamiento se encuentra normado en el articulo 146 de
la Ley de Amparo y aunque solo se limita a sefialar que ante la improcedencia de la
demanda es pertinente desecharla de plano, en su aspecto formal debe de contener un
examen oficioso de la demanda de amparo en donde se viertan los razonamientos por los
cuales de manera manifiesta e indudable se estime la improcedencia de la demanda, asi
como la fundamentacion y motivacion de tales juicios; las generalidades del quejoso o de la
persona que lo representa y la enumeracion de los documentos con los que se les reconoce
la personalidad.

En el supuesto de desechamiento de la demanda de amparo es procedente el
recurso de revision, del cual se hablara mas adelante. En el caso de admitir la demanda de
garantias se procede a reunir todos los elementos que servirdn de base para la audiencia
constitucional y en su momento seran el sustento de la sentencia de amparo.

Ahora bien, el primer elemento que el Juez debe de tomar en cuenta para integrar la
litis del amparo es el informe justificado. Dicho informe debe ser rendido en el término de
cinco dias contados a partir de que se le haya notificado la demanda de amparo, tal como lo
sefiala el articulo 149. Asimismo, el mencionado término puede ser ampliado
discrecionalmente por el mismo tiempo dada Ia naturaleza bajo la cual se rinde.

El informe justificado debe de contener la afirmaciéon o negacién de la existencia del
acto reclamado; los argumentos por los cuales la autoridad responsable ejecutd o pretende
ejecutar dicho acto; y en el mismo tenor los argumenlos por los cuales se defiende la
constitucionalidad o legalidad del acto; los argumentos que controviertan a los planteados
por el quejoso en sus conceptos de violacion; las causas de improcedencia o de
sobreseimiento que estimare pertinentes al caso; y las constancias en donde se haya
documentado el acto reclamado, sus antecedentes y consecuencias.

Como elementos adicionales y que no se hayan regulados por el articulo 149, en el
informe justificado se podran establecer los razonamientos sobre la incompetencia del Juez,
los que tiendan a objetar la personalidad del quejoso o los que tiendan a solicitar la
acumulacion de juicios de amparo que versen sobre el mismo acto reclamado.

El segundo elemento oficioso que debe recabar el Juez de Distrito a efecto de
preparar la audiencia constitucional, son las pruebas en este sentido Arellano Garcia sefiala:




|

Aungue en la Loy de Amparo no existe nna disposicion que establezea en
Jorma gendrica-la obligacion del actor de probar, o el deber de probar, del
tercero perjudicado o Ministerio Piblico, cabe la aplicacion supletoria de los

precepios relativos del Cidigo de Procedimientos Civiles,™

Asi, tomando en consideracion las ideas expresadas por el autor citado lo propio es
observar los siguientes principios: "Il actor debe probar los hechos constitutivos de la accion p el
reo sus excepclones”, “El que niega estd obligado a probar fenando la negacion envuelva la
afirmacion expresa de un hecho, cuando se desconozea la presuncion legal que tenga a su favor ¢l

I

[ cuando se de la lad} ", "Il que funda su derecho en una regla no necesita

8 't

probar que su caso siguii la regla general y no la excepcion... . “Solo los hechos estan sujetos a

preha... ”. “los hechos notorlos pueden ser invocados por ¢l tribunal. aungue no hayan sido

alegados ni probados por las partes”.

En este sentido en el juicio de amparo el quejoso Unicamente se vera en la obligacién
de probar los hechos que constituyan la accion de amparo, mientras que el tercero
perjudicado los hechos que constituyan excepciones o defensas a la pretendida accion de
amparo; por lo que, el Ministerio Publico sélo pude aportar probanzas que tiendan al
esclarecimiento de la verdad.

Haciendo mencion a lo sefialado en el articulo 150 de a Ley de Amparo son
admisibles todo tipo de pruebas con excepcion de la confesional. Las pruebas admisibles en
el juicio de amparo deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional.

Dichas pruebas admisibles en el juicio de amparo son: la documental publica y la
privada, la que debe de presentarse con anterioridad a la audiencia constitucional, conforme
al articulo 151, y que, ademas, podran presentarse en original o en copia debidamente
cotejada y certificada; la testimonial, que debe de ser presentada cinco dias habiles y
completos anteriores a la fecha de |a audiencia, asi como debe de presentarse con un
original y copias necesarias de los interrogatorios para las partes, ademas, solo se pueden
admitir tres testigos por cada hecho.

3 Arcllane Garcia Cados. Op o, Pigins 721,
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La prueba pericial, en lo que respecta al juicio de amparo, sigue las mismas reglas
que las de la codificacion civil. En efecto, la prueba pericial, corresponde a la actividad
probatoria de personas practicas o versadas sobre una ciencia, arte o estudio, y fungen
como auxiliares de la justicia aportando a! juzgador los conocimientos técnicos para
considerar o resolver sobre determinado asunto.

La inspeccion judicial, al igual que la prueba testimonial, debe de presentarse con
antelacion a la audiencia constitucional, es una prueba que aunque ofrecida por las partes,
corresponde su practica al Secretario de Acuerdos o al Actuario adscritos at Juzgado de

- Distrito. Su finalidad es dejar o hacer constancia de todo aquello que pueda ser apreciado
sensitivamente y que tenga trascendencia sobre el fallo definitivo.

Por ultimo, para terminar el comentario pertinente sobre las pruebas, debemos
mencionar lo que es la prueba presuncional legal y humana. Como elemento probatorio,
versa sobre los razonamientos l6gicos y las circunstancias que se puedan probar legalmente
y la naturaleza de los hechos controvertidos, que se desprenden de las actuaciones que
efectivamente constan en el expediente. Bien, consiste en las consecuencias que salen a la
luz por la interpretacion de la ley o del juzgador ante un hecho desconocido o incierto.

En lo referente a la audiencia constitucional, cabe mencionar que es la culminacién
del procedimiento del juicio de amparo. Es una consecuencia de la admision de la demanda
de amparo, y de la recepcion de todos los elementos que permitan al Juez de Distrito
pronunciarse sobre la constitucionalidad del acto reclamado. Por lo que a la llegada de la
fecha y hora sefaladas en el auto admisorio, pueden ocurrir dos supuestos. El primero de
ellos, es el diferimiento de la audiencia, que es un resultado de caracter negativo del
procedimiento de amparo. El diferimiento es consecuencia de que aun no exista constancia
de que el tercero perjudicado haya sido notificado; de que la autoridad responsable no haya
rendido su informe justificado 0 aun no haya sido dado a conocer a las partes; la falta de
notificacion a alguna autoridad o a alguna de las partes, y sobre todo cuando la notificacion
se haya realizado por correo certificado; |a falta de asistencia de los testigos o peritos
cuando hayan sido requeridos; la faita de constancias requeridas a la autoridad responsable;
la falta de devolucion o cumplimentacion de los exhortos; o bien la falta de la practica de
alguna diligencia encaminada a la inspeccion ocular.
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La consecuencia positiva del procedimiento de amparo, es la celebracion de la
audiencia constitucional. Por si misma posee todos los elementos constitutivos del proceso,
como lo son un periodo de reconocimiento de las partes; un periodo de ofrecimiento,
recepcion y desahogo de pruebas; un periodo de alegatos; y la orden de dictar sentencia.

En su aspecto formal, la audiencia se hace constar en una acta, misma que se
compone de la declaracion de apertura; de la orden que hace el Secretario de Acuerdos de
hacer constar a las partes, ya sea su presencia © no y su personalidad en el juicio; la
certificacion del Secretario de que se declara abierto el periodo de ofrecimiento, desahogo y
recepcion de pruebas, la certificacion de que alguna de las partes no ofrecio pruebas, segtin
sea el caso; la recepcion de las pruebas por parte del Juez; la certificacion del Secretario de
que se declara cerrado el periodo probatorio; la certificacion del Secretario de que se declara
abierto el periodo de alegatos o la certificacion de que ninguna de las partes ofrecio alegatos
y ef Misterio Publico Federal no realiza pedimento alguno; la recepcion por parte del Juez de
los alegatos y del pedimento del Agente del Ministerio Publico Federal; y finalmente la orden
de que se dicte sentencia. Como elementos que complementan la audiencia constitucional
se hayan: la firma del Secretario de Acuerdos, la firma del Juez de Distito y la firma de
quienes hayan comparecido en la audiencia.

Por {o que con la audiencia constitucional del amparo indirecto, es como termina la
substanciacion del juicio de amparo

2.3. EL amparo directo.

La segunda modalidad del juicio de amparo es la directa, la cual constituye, en el
sentido propio, un amparo revisor, por la forma que sigue su procedimiento, muy distinta a la
contenciosa del amparo indirecto.

Es un amparo de competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito. Ciertamente
por su naturaleza revisora, es un medio de control constitucional mas técnico que el anterior.
Las reglas de procedencia de este amparo se hayan en los articulos 158, 159 y 160, y en su
parte interpretativa el 161.

La procedencia del amparo directo es especial, como se ha dicho en los dos primeros
parrafos de este apartado, pues como requisito esencial para |la procedencia se requiere que
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el acto reclamado devenga de una resolucion definitiva, ya sea que esta tenga el caracter de
sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin a un juicio.

Para confirmar lo anterior, hay que anotar lo establecido por el arliculo 107
constitucional, en su fraccion V, que a la letra dice:

“Lt amparo contra semencias definitivas o landos v resoluciones gue
pongan fin al juicio, sea que la violacion se cometa durante ol procedimiento
o en la sentencia misma, se promovera ane ol Tribunal Colegiado que
carresponda, conforme a la distribucion de competencias que establezea la
Ley Orgdnica de Poder Judicial de la Federacion en los casos signientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales, sean éstos federales, de orden comin o militares.

b} En materia administrativa, cnando se reclamen por particulares
semtencias definitivas ¥ resoluciones que pongan fin al juicto diciadas por los
tribunales administrativos o judicioles no reparables por algin recurso,
Jnicto o medio vrdinario de defensa legal. }

¢) En materia civil. cuando se reclamen sentenclas definitivas
diciadas en los fuicios del orden fideral o en los juicios mercantiles., m":» E
Sfederal o local... .

) En materia laboral. cvando se reclamen landos diciados por las
Juntas Locales o la Federal de Conciliacion v Arbitraje, o por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Extado...”

En consecuencia, y retomando los citados articulos de la Ley de Amparo, la
procedencia de éste se haya regida por la calidad revisora, pues si bien, es cierto que no
constituye el juicio constitucional un recurso, si implica un acto revisor desde la perspectiva
de la teoria general del proceso, y ademas, es muy distinta a las generalidades que encierra
la modalidad indirecta, y requisitos procedimentales que tiene la palabra juicio, es decir, una
audiencia, pruebas y alegatos.

En tas anteriores condiciones la procedencia regulada en el articulo 158, es reiterada,
y solo viene a ser complementada por los articulos 159 y 160. En el primero de ellos se
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sefala |o que para efectos del amparo dlrecto se consideran viotaclones al proceso, a efecto
de ser combaudas en Ia modalndad dlrecla conforme a Ias slgulenles reglas:

g
i /m'vcnkla por la ley,

uamlu Ho se le cIIu a ju/LIo o se e Lllu en forma distima de la

¥/ Cuamln el quejoso haya .\Idn mnla o_falsamente representado
en ol Jjuicio de que se trate,
N1 Cuando no se le reciban las pnwbm que legalmente haya

oftecido, o cuando no se reclban conforme a la ley,

IV. Cuando se declare ilegal) feso al

a4 4y

a su

quief
representante o apoderacdo,

1 incld dc Melad

VI. Cuando no se le concedan los_términos o prorrogas a gue

V. Cuando se reswelva tleg

tuviere derecho conforme a la ley,

VIl.  Cuando sin su culpa se reciban, sin conocimivnto, las privbas
afrecidas por las paries, con. excepejon de. las que fueren
instrumentos piblicos, )

Vil Cuando ho se le muestren algunos documentos o plvznr t/t.'
antos de manera que no pueda alegar sobre ellos,
- IX. Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con
arreglo a la ey, respecto de providencias que afecten partes
PP

les del procedimi gue produzean of de

acuerdo con las demas fracciones [del presenie artienlo],
X, Cuando ¢l tribunal judicial, administrativo o del trabajo,

contintie ¢l pr h lespuds e haberse promovido ina
P o lo ¢l Juez, Magistrado o miembro de un
tribunal del irabajo | lido o recusacl ie conociendo del

/
Juicio, salvo los casos que la lev lo faculte expresamenie para
proceder,

Xl En los demas casos andlogos a los de las fracciones
precedentes...

Y el articulo 160 complementa los casos de procedencia en materia penal, bajo las
siguientas palabras:
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1.

Cuando no se le’ haga saber-el-motivo-del procedimient o la...;

causa de ln acusacion ¥ ¢l nombre del acusador particular'si lo. -

hubiere:

Cuando no s le pernita nombrar. defensor, en” la_forma que

determine la ley: cuando no se-le facilite eri si aso, -la lista de

defensores de oficio. o no se le haga saber e su caso vl nombre

" del adserit al fuzgado o Irlbmml ghe conpzca de la t.num \I no

i

~

.

Vi

vil.

viit.
LY.

tviere quien lo d:.'/lwula. ‘enando no s¢ I’ ‘factlite la nmm'ra de
hacer saber su nombramiento al defensor designado: ummlo s¢
e impkla comunicarse con ¢l o que dicho defensor lo asista en
nlgl:;m diligencia en ¢l proceso, o cnando, habiéndose negado a

h 1ol

sin ife expr que se defenderd
por simismo, no se le nombre de oficio:

Chando no se e caree con los testigos e havan depnesta én s
contra, si rindieran declaracion en el miswo lugar del juicto. y
estando también el guejoso en él; ' v
Cuando ol Juez no actie con Seeretario o h'rllkm de Asistencla,

o cuando se pr lifigy en forma di de Il

prevenida por la ley;

Cuando no se le cite para las diligencias que tenga derecho a
presenciar o cuando sea citado en forma ilegal, siempre qué ‘/mm
ello no comparezea; cuando no se le” admita en ol acio de la -
diligencia. o cuando no se le coarten en eila loy llt'rulms l/ML’ la
ley olorga:

Cuando no se le reciban las pruchas que n/ruzcﬂ Iq,almvnl«.'
cnande no se reciban con arreglo a derecho; i

Cuanda se le desechen los recursos que tuviere cnn/aruw a la ley,

respecto a las providencias gue afecten partes amlalcr del

procediniento v produzea indefension, de acuerdo a las demds

[Jracciones [del presenie]:

Cuando no se le suministren los datos para su defensa;
Cuando no se celebre la andiencia priblica a que se refiere el
articula 20. fraccion VI, de la Constitucidn Vederal. en que deba

ser oido en defensa, para gue se le juzgue:
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X Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia del
Agente del Ministerio Piiblico a quien corresponda formular la
requisitaria; sin la del Juez que deba fallar. o la del Seércmim o

. 'I'e.\'ﬂ,qm de Asistencta que deban antorizar en'el acto; i

AL Cuando deblendo ser juzgado por un jurado, se le juzgue por atro

tribunal; R N

Xl Por na inegrarse ¢l furado por ¢l mi}nu_in‘d'c personas “gne
determine la ley. o por negarsele el ch'rcI;'ln_du los {Iurécho; que:
la ley le concede para la integracion de aquel; ‘ SR

Xill.. Cuanda se somera a la decision del jurado cuestiones de distinta -
Indole de la que sehala la ley; -

XUV, Cuando la sentencia se finde en la cmg[uxlfin del reo, si estvo,
incomunicado antes de olorgarla o si se obmvo su declaracion

por medio de ode cualguier otra

AV Cuando la semtencia se funde en alguna diligencia cuya nulidad

b,

a la ley expr
XVIL Cuando seguido el proceso por delito determinado en el ano de

Jormal prision. el quejoso fuere sentenciado por diverso delito...

)
&

a los de las fracciones anteriores...

XVIL En los demds casos

Ahora bien, para continuar con las generalidades del amparo directo, es pertinente,
referimos a la forma en como se desarrolla la via directa.

El amparo directo en su caracter real y formal, se compone de una presentacion de
demanda; del envio de los autos originales y de las copias certificadas de las constancias de
actuaciones o del expediente controvertido; de un escritc de alegatos del tercero
perjudicado, si es de su interés presentarlo; del pedimento respectivo que formula el Agente
del Ministerio Publico; y del pronunciamiento respectivo de 1a sentencia del Tribunal.

La demanda de la via directa, posee un matiz diferente a la de la via indirecta, y se
compone en términos del articulo 166 de la ley de la materia, de:

& Ll nombre vdomicilio del quejoso y dv quien promueve en su nombre,
£ nombre v domicilio del tercero perjudicado,

#Z Laautoridad o awioridades responsables,
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2 1a sentencia; dofini olicion o ibicre puesto fin ol

Juicio, constitutivo el eio’ zostaer ren

7

violaciones a las leves del pracedimiient, se precisara cudl es laparté de este

enlaque se cometid fa violacion y el motiva por el cual se dejo sin defensa al

agraviado,::

Cuando “se - im la ia ‘definitiva, . kaudo o -resolucion que

ol

hubiere puesto fin al fuicio por estimarse inconstiticional la ley. el tratado o ¢f

reglamento - aplicade, . cllo. sera fini el caphlo de conceptos de
violacion de la demanda, sin sehalar como acto reclamado la lev, ol ratado o
reglamento, ¥ la callficacion de dste por ol ribunal de amparo se hardg en la

parte considerativa de la sentencia.
& la Jecha en que se hava notificado la sentencia definitiva, lando o

resolucion que hubicre puesto fin al juiclo, o la fecha en que haya renido

conacimiento el guefoso de la resolucion recurrida,

| preceptos itucionales cuya violacion se reclame y el concepto o

b el

oplos de la misma v

2 la ley que en concepto del guejoso se haya aplicado inexactamente o la

que defo de aplicarse. cuando las violaci reclamaddas se hagon c

en inexacta aplicacidn de las leyes de fimdo. Lo mismo se observara cuando
la sentencia se fimde en principios generales del derecho.
Cuando se trate e inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, deberd

cumplirse con esta prescripeidn en parrafos separados ¥ immerados.

Hecha la demanda con las reglas establecidas, debe de presentarse generaimente
ante la autoridad responsable o la que haya emitido el acto, tal y como lo seifiala el articulo
163 de la Ley de Amparo; cosa que es complementada con el articulo 165, en donde se
sefiala que la presentacion que se realice ante una autoridad distinta no interrumpira el
término para la promocion de la demanda. Por lo que la presentacion del escrito inicial
obedece a un principio de estricto derecho, en donde las omisiones y la falta de pericia e
interés en la promocion de la demanda es en perjuicio del quejoso.

Para analizar la demanda y la pertinencia en las cuestiones que en ella se aducen,
seran estudiadas segun el tiempo y la oportunidad de su presentacion; cosa claramente
visible en el articulo 163 ya citado, en donde marca una tajante obligacion de la autoridad
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responsable de sefialar cual fue la fecha de notificacién del acto reclamado, la fecha en que
se presenta el escrito de demanda y la indicacién de los dias inhabiles que mediaron entre
ambas fechas, por lo que, ante la omision de ellas, la autoridad incurrira en responsabilidad
administrativa que lo hara merecedor a una multa.

La autoridad, a su vez debera remitir al Tribunal Colegiado dentro de un término de
tres dias la demanda original, la copia correspondiente para el Agente del Ministerio Publico
y las constancias originales que dieron motivo y en las que conste el acto reclamado, asi
como los demas documentos que integren el informe justificado de ta misma autoridad
responsable. La omision en la demanda y de las copias relativas, motivaran que el Tribunal
competente tenga por no interpuesta la demanda, salvo que hablemos de la materia penal,
en donde la omision no sera grave. Y en caso de que la omision ocurra por parte de la
autoridad y la demanda no sea presentada dentro del término, dicha autoridad incurrird en
responsabilidad.

Aligual que en la demanda de amparo indirecto, el Tribunal competente, puede dictar
tres tipos de autos de conocimiento o iniciales. Dichos autos son el de desechamiento, el
aclaratorio y e! admisorio.

El auto de desechamiento, se rige por fa regla consignada en el articulo 177, en
donde tajantemente sefiala que ante la indudable improcedencia se desechara de plano la
demanda de garantias, cuestion que como ya se apunto anteriormente, en el amparo
indirecto, debe ser valorada junto con las reglas de procedencia, aunque en su interpretacion
contraria o negativa.

El auto de prevencion, o aclaratorio se norma por lo preceptuado en el articulado 178
de la multicitada ley. En dicho articulo se da al quejoso la posibilidad de subsanar las
deficiencias u omisiones que hubiere en su demanda, dentro de un plazo de cinco dias, ello
para estar en aptitud de mejor proveer sobre la admision o desechamiento de la demanda.

Ahora bien, cuando et Tribunal no encontrare motivo de improcedencia, la admitira y
mandara a notificar a las partes de ello, conforme al articulo 179 de la Ley de Amparo.

Ya admitida la demanda, el Presidente del Tribunal, dictard un auto de turno que

contendra la orden de que se cite a las partes para oir sentencia, asi como la remision de los
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FALLA DX ORigEy




o8

autos a un Magistrado Relator que formulara un proyecto de resolucion para que sea votado
en audiencia privada dentro de los quince dias siguientes.

La votacion puede ocurrir por unanimidad o por mayoria de votos. En caso de que el
proyecto del Magistrado Relator sea aprobado, se tendra como sentencia; pero, en caso de
que haya sido asi se turnara a algin Magistrado de la mayoria para que iguaimente sea
votado y firmado dentro de quince dias.

Finalmente, cabe destacar que los amparos que posean especial relevancia podran
ser atraidos por la Suprema Corte de Justicia ya sea de oficio, o bien a peticion fundada del
Tribunat Colegiado o del Procurador General de la Republica, conforme a la facultad de
atraccion consignada en la fraccion V, del articulo 107 constitucional. El procedimiento, en
términos generales es el mismo que el seguido ante el Tribunal Colegiado, salvo la forma de
turnar fos autos a un Ministro Relator y las audiencias de votacion, que en su momento seran
presididas por el Presidente de Sala correspondiente o el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion si se trataré del Pleno.

2.4. El recuso de revision.

Aunque no dedicamos palabras para analizar los recursos en materia de amparo,
cabe destacar lo que es el recurso de revision, ello por ser el puente existente entre las
resoluciones del Juez de Distrito y las del Tribuna! Coelegiado, que es su momento
comentaremos; ademas, hay que sefalar que las resoluciones del recurso de revision son
fuente de las jurisprudencias.

En forma genérica, podemos seialar que los recursos que contempla la Ley de
Amparo son tres, como esta establecido en el articulo 82 de la citada ley; y son: el de
revision, el de queja y el de reclamacion.

El recurso de revision es procedente en palabras contenidas en el articulo 83 de la
ley en cita:

L. Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en su caso, que deseclien o tengan por no interpuesta

una demanda de amparo.




oney (Ie, los

L C ontra rmu/u

en s ‘cavo, en loy i

rus,mn.vnhlv

)i Ca l onhgm'n/a ispensio xlu/hmlva,
) Mo:l(/lt/:mn o'rey
s nmldn dt.'/lni/l\'

/m.'n cl mt/v en qm.' _concedan: o nlu,m'n In

c) Nlu,(‘m.'n la’ Févocaciin o mml//lmtldn ‘a‘que r t'/h.'n' ol ‘Inciso
anterior:: R : E
1~ Contra los antos de sohrescimionto ¥ las interlocutorias que se dicten en
lox inchdentes de reposicion de autos.

W, Contra las se lictadas en la audiencla ¢ ional por los
Jueces de Distrito, o por ¢l .vu/mrhl} del Tribunal responsable, en los casos @
que se refere el articnlo 37 de esta ley. Al reenrrirse tales sentencias deberan
en su caso, impugnarse los acuerdos dictados en la citada andiencia, v
V. Contra las resoluciones que cn materta de amparo directo pronuncien los
Tribunales  Colegiados — de  Circnito.  cuando — decidan — sobre  la
constitucionalidad de leyes federales o locales, tratados inernacionales,

regl expedidos por el Presi

’

de la Repiblica v acuerdo a la
Sraccion 1 del articulo 89 constitucional ¥ reglamentos de la leyes locales

expedidos por los Gobernadores de los Eswados, o cnando establezea la

oF c/e,l)i.\'lriln o del .\'M/nflbr del, Tribunal: - .

interpretacion directa de un precepro de la Constitucion.
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Y el citado articulo continua sefialando, que la materia de la revision seran Unicamente
todas aquellas cuestiones de constitucionalidad de la resolucion de amparo. La parte a quien
halla resultado desfavorable la resolucion principal podra interponer el recurso de revision,

ademas, lo podran interponer las autoridades, siempre que el acto a recurrir sea el suyo y no

se trate de un procedimiento contencioso de! que hayan tenido conocimiento. En igual

circunstancia ia parte que obtuvo un fallo favorable puede adherirse al recurso, en un término

no mayor de cinco dias, expresando los agravios correspondientes.

El escrito del recurso debe por esencia expresar los agravios que causa la resolucion
del amparo; en ese sentido, no se especifica formalidad alguna en la ley en cuanto a la
presentacion del escrito, como sucede con las demandas iniciales. No obstante o anterior al
escrito deben anexase copias suficientes para dar vista a las partes.
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Su_interposlci(‘)n se hara ante el Juez de Distrito, o en su caso ante la autoridad que
haya conocido del amparo, como lo seria el Tribunal Colegido cuando se tratare de una
resolucién contenida en la fraccion V antes anotada. Asi como la interposicién se hara en un
término de diez dias, contados a partir de que surtié efectos la notificacion de la resolucion.

Una vez presentado el recurso y las copias para las partes, el Juez de Distrito remitira
las constancias a la autoridad que debe de conocer del recurso, la cual, con las copias ya
citadas, debera dar vista a las partes, y procedera a calificar la procedencia o no del recurso.

En términos del articulo 91 de la Ley de Amparo, el estudio y resolucion del recurso de
revision versara sobre si son o no fundados los agravios aducidos por el recurrente. En caso
de ser fundados debera entrar al estudio de las omisiones hechas por el juzgador de
amparo, tales omisiones consistiran en la falta de examen de los conceptos de violacion, ia
falta de valoracién de las pruebas y en su momento la interpretacion que haya hecho la
autoridad natural para cometer el acto reclamado. Si de dicho estudio se desprende que son
Justificados los agravios, procedera a otorgar el amparo y proteccion de la justicia federal;
pero, si estima que son infundados confirmara la resolucién recurrida, o en su defecto negara
el amparo y modificara la resolucion. Aunque hay que especificar que el pronunciamiento
dependera del caso concreto que se encuentre en discusion, ya que nos hayamos ante la
posibilidad que de! estudio de los agravios, el Tribunal, proceda a estimar si es pertinente
modificar, revocar o confirmar la resolucion recurrida. Cosa en que en su momento
ahondaremos, al calificar la naturaleza de la resolucion del recurso.

Ya resuelto el recurso de revision, lo propio es remitiflo nuevamente al Juez de Distrito,

para que éste se avoque al conocimiento de la resolucion y le dé el cumplimiento debido.

2.4, Las sentencias de amparo.

Las sentencias en su concepcion amplia, son la conclusion de todo procedimiento, y
por consecuencia, son el instrumento idéneo que tiene el juzgador para expresar su
voluntad.

La palabra sentencia, como tal, se estructura etimolégicamente de la voz latina
“sementia”, 13 que a su vez es parte del verbo “sentio. sentire”, que expresa lo que es un



7

sentimiento o a accion de juzgar, decidir o votar.™ Asimismo, se usa la conceptualizacién de
“sententis™" y e principio activo de

fentire °, para denotar un acto procesal, un tiempo de
ejecucion y el documento en donde se cansigna el acto juridico relativo.™

Asl, la:Real ‘Academia de la Lengua Espariola, concluye que la voz sentencia
expresa: S

Dictamen o parecer gque wno o tiene. - Dicho grave o sucinto que encicrra
doctring "o moralidad.~ Declaracion del juicio v resolucion del Juez.-
Decision de cialiuier comroversia o disputa extrajudicial que la persona a

quien se ha hecho arbitro de ella la juzgue o componga. ™

En esa connotacion, la sentencia constituye la finalidad de todo proceso, ya sea, de
caracter publico o privado, en donde la voluntad de la persona que se presenta como

]uzgadof se impone a la voluntad de las partes para que diriman su controversia.

Por lo que, como acto, la sentencia es una actividad de la razon y resultado de la

actividad cognoscitiva del hombre,” fa cual debe, por ende, contener una estructura logica

= .que permita concluir con razonamientos verdaderos ante el conflicto que trata de solucionar.

Nuestra cultura y filosofia de! pensamiento retoma la expresion logica tradicional, que a su

vez es reforzada por la tradicion positiva de nuestro sistema juridico, dando a la sentencia

una estructura racional expresada de la siguiente forma: una premisa mayor, una premisa
menor y ia conclusion.

En efecto, la sentencia, cognoscitivamente, es un silogismo complejo estructurado de
forma simple. La complgjidad nace de las tesis que en ella se establecen, ya sea las vertidas
por el actor o por el demandado, o bien por las hechas valer por terceros. La complejidad se
suscita segun las combinaciones y las tesis que ante el juzgador se exponen; por lo que la
forma simple, a la que se hizo mencion, contiene a su vez los argumentos que la ley plantea,
la exposicion del caso controvertido y la conclusion que proceda entre la aplicacion de la
norma al caso concreto, 1o que constituye el silogismo juridico.

1 Coutare J., Fdvando. Yogabulaoo luddigo. Editorial Teeno, Buenos Aires, Argenting, 1976, Pigina 325.
5 Eaciclopedia funidics Ometu. Tomo NXV. Buenos Aires. Argenting. 1968. pigina 1202. )
¢ Dicciomano Juridico de Ia Real Acidemin de ba Lengua Espaiiola. Décimo Noveaa edicion; Madrid 1970, Pigina 480.

7 Couture | Eduando. Op cit. pigina 338,
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CEn’ ese tenor, y lomando en consideracion los anteriores argumentos, los autores
exphcan que la sentenc en el vocabulario juridico significa:

En voz d‘e Joaquln Esqriche:

~ La voz semencia, se Hlama asi de la palabra sentido, por que ¢ jiez

declara In gue siente, segim lo que resulta del proceso.”™

Para e‘l mlnlstrd'Géhgora Pimentel:

/, " ) ]

e la fi Jur

.Sc'nu'ucla es por esencla la forma {
que consiste en npllmr ¥ declarar ¢l _derecho al caso. .vmm.'/lcln a Ia

cmuldernc/an de los drganos estatales cncarg,mlm dela ml\ma

. Para Fernando Arillas Bas, |a sentencia constltuye:

El acto enlminante del proceso furisdiccional. En ese’acto. el timlar del
urg‘mm encargado de Llu.lr ol (Ivrr.vhn. .u'ﬂnla Ia n'lm.‘lmr entre un hecho
uuul/cl(mrmn‘ » uml consecnencla cwullcmnmln. I.a unlcncla dictada en e/

Juicio de amparo m) s¢ \u\lrm.' a estas rcg!m logieo - juridicas.”
Ahora bien, en la consideracion anterior. el Diccionario Juridico Mexicano, apunta:

La semencia os la resolucion gue prommeia el dwez o ol Tribunal para

resolver ¢l findo del liigio. conflicio o controversia. lo que significa la

81 \:“7

1

terminaciin del proceso.

En la Enciclopedia Juridica Omeba la voz de la palabra s;ﬁtencia sedala;

Que s el modo normal de extincidn de la relacion procesal. reflejado en

un acto en el que el Estado por medio del poder judical aplica la ley

3 Liseriche, Joaquin. Diccionaco R do e 1o Legislacion y fug lenciis, Primera Edicion. Lditonal Pornia S.A.
México. 1.5 1979 piging 1521,

*2 Géngora Pimentel, Genaro David. lniroduccion al Estudio del fuicio de Ampaco, Editorial Poreia, México, 1994.
iging 224.

* Anlla Bas, Femando. El Juicio e Amparo, Fditorial Kratos. México 1991. pigina 141.

SNSTITUTO DI INVESTIGACIONES JU RIDICAS. Diccionado funidice Mexicano, Tomo VI Editorial Pomia
=UNAM. 1984, pigina 125,
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declarando la proteceion de la misma. acuerda o wn determinado derecho

cuardo existen intereses en conflicto o potencial.

Asl, podemos vislumbrar que la sentencia es el elemento donde se conjugan tanto un
elemento material, por la actividad jurisdiccional, y uno formal, que trata de las actividades
propias que la ley establece para ejercer dicha actividad.

Al aterrizar nuestro concepto dentro de lo que constituye el juicio de amparo, la voz
sentencia se haya delimitada en la Ley de Amparo, diciendo que la sentencia es una
resolucion con una finalidad especifica, la de conceder, negar o sobreseer la proteccion de la
Justicia Federal.

En este sentido el articulo 80 de la citada ley establece que:

La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restitiir ol
agraviado en ¢l pleno goce de la garantia individual violada resiableciendo
lay cosay al estado gue guardabon antes de la violaciin, cuando el aclo
reclamado sea de cardcter positivo: ¥ cuando sea de carderer negativo, el
efecto del amparo sera obligar a la antoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumpliv, por su parte. lo

gue la misma garantia exija.

El objeto de la sentencia es claro y delimitado, por lo que puede ser interpretado en
funcion del tipo de acto reclamado que se ventile en el juicio de amparo. Es decir, si se trata
de un acto positivo, la actitud de la autoridad responsable consistira en respetar la garantia
amenazada; y si el acto es negativo, el proceder de la responsable sera cumplir con lo
determinado por la garantia violada. Cosa que le da a la sentencia del juicio constitucional el
efecto restitutorio y el obligatorio ante la actuacion de la autoridad sefalada como
responsable.

Para cumplir con su objeto y fines la sentencia se rige por determinados principios,
mismos que ya hemos mencionado al iniciar el capitulo, pero no obstante debemos de
especificarlos y citarlos.

Los principios que rigen a |Ia sentencia de amparo son:

* puciclopedia luidica Qmebi, Tomo NNV Op. Cit. paigiaa 1202,
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El principio de relatividad de la sentencia, objeto de esla investigacion,

El principio de estricto derecho, en donde se establece que en la sentencia sdlo se
deben de establecer y estudiar los conceptos de violacion aducidos en la demanda y en los
términos precisos en que se hayan fermulado. Y a su vez esta regulado en los articulos 107
constitucional, en su fraccion |l, y en el 79 de ia Ley de Amparo.

El principio de suplencia de la queja, en donde se establece que la interpretacion de
la demanda debe ser tal que debe armonizar los actos narrados en ella para hacerla
congruente, y de oficio hacer valer cualquier aspecto de inconstitucionalidad e ilegalidad que
encuentre en los actos reclamados. Se haya regulado en el articulo 76 - bis, siguiendo para
ello las reglas especificas que el precepto sefala.

2.4.1, El principio de relatividad de la sentencia.

Es un principio regulado en el articulo 107 constitucional, en la fraccion Il, y retomado
con las mismas palabras en el articulo 76 de la Ley de Amparo, y a Ia letra dice:

Lax sentencias gue s¢ promncien en los quicios de amparo solo se
acuparan de loy individuos particulares o de las personas morales, privaday
u oficiales que lo hubiesen  solicitado. limitindose a ampararlos v
protegerlos, si procediere. en el caso especial sobre gue verse la demanda,

st hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.

Ei citado principio viene a resolver el problema de la interpretacion de las sentencias
y obviar la procedencia de la accién constitucional, La implantacion de este principio en la
Ley de Amparo, se debe a Mariano Otero, el cual Irato de complementar, para aquella
época, el principio de instancia de parte. Ello se fundamenta en el motivo de los peligros que
podria traer la interpretacion juridica de las resoluciones de los tribunales.

Juventino V. Castro, sefiala que para analizar este principio debemos de dividir la
naturaleza de la sentencia de la que hablamos, si es una sentencia estimatoria o una
sentencia contra leyes.®

* Castro. Juventmo V. Elsistemadel derecho de amparo, Prmera edicion, Editonal Pornia, México. 1979, Pigina 231.
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Cuando la relatividad de la sentencia de amparo recae sobre una sentencia
estimatoria, esta se limita a los efectos del amparo contra actos, propiamente dichos, de
autoridades judiciales o administrativas. Ef aclo de autoridad es por asi decirlo un acto
ejecutivo o de accion u omision. La norma, que nos lleva a la solicitud del amparo, es el
fundamento de la actuacion concreta por parte de la autoridad, y no por la propia y literal
aplicacion de la norma. En consecuencia, |a relatividad nace de la calificacion que hace el
Juez o Tribunal de la actuacion de la autoridad responsable en la interpretacion, aplicacion u
omision de la norma. Por lo que, 1a pronunciacion se encamina no sobre la norma en si, sino
sobre la actividad relativa a la norma que ejecuta la autoridad, y que se conoce como
actuacion.

Ante estos casos |a resolucion de amparo es estrictamente relativa, por ser el acto de
la autoridad una accion u omision especifica para el quejoso. Cosa que explica Juventino V.
Castro al citar a Hans Kelsen, al retomar las siguientes palabras:

Al resolver la controversia entre dos particulares o condenar a un
acusado a sufrir determinado castigo. ¢l tribunal aplica. ¢s verdad, una
norma general de derecho consuetudinario o legislado. Pero. al mismo
tiempo, crea una norma individual que establece determinada sancion que
debe de imponerse « wn individuo. Esta norma puede ser referida a normay
generales en la misma forma en la que la ley es referida a la Constitueion.
Asi pues, la fimcion judicial, lo mismo e legistativa, os, ol propio tiempo una
creacion ¥ aplicacion del derecho... Desde un punto de vista dindmico. la
norma individual creada por la decision judicial es una viapa de proceso que
principia con ol establecimiento de la primera Constitucion, contintia lo
legislacion v la costumbre, y culmina con las decisiones judiciales. Tal

praceso se completa mediante la ejecncion de la sancion individual ¥

Aunque hay que hacer notar que la interpretacion de Kelsen es limitativa a los actos
judiciales y de caracter bilateral, por que deja fuera a las resoluciones que tienen el caracter
unilateral y las referentes a los actos propiamente administrativos contra los que es factible
interponer el juicio de amparo; por o que, la sentencia tiene una connotacién de que el acto
de autoridad, independientemente de la calidad que tenga, constituye una norma individual

M budesn, Piagana 232, CEr. | Lins Kelsen. 14

o Capimulo N1, pigin 146 v siguientes.
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paré los que intervienen en ella, y por ende relativa a fas partes y ajena a los que carezcan
de interés. .. .

‘Asi Ia‘ relalividad estimatoria se da en dos planos, uno de caracter general y obvio,
que es la particularidad de las resoluciones y actos de las autoridades; ya que en la
naturaleza de dichos actos es crear normas y situaciones que solo afectan la esfera juridica
de cada individuo al que se dirige la norma, entendida ésta como resolucion o acto u
omision.

El segundo plano de la relatividad es la que se ubica dentre de la resolucion del
amparo, en donde la norma revisora de un acto estimaterio, da motivo a otra, la de la
sentencia de amparo, que es, una norma que se declara especiaimente para el quejoso y
que decide una controversia estimatoria natural que le solo le afecta a él.

Ciertamente, la relatividad de la sentencia estimatoria aparece como e! freno para la
calificacion general de las resoluciones de las autoridades en general, valga la redundancia,
en virtud de lo bueno que puede ser un acto para un caso particular o lo malo que resulta el
mismo acto para otro caso particular; cosa que lleva al quejoso a pedir el amparo. Como
limitante, en e! amparo de matiz estimatorio, la relatividad orilla a una calificacién del acto
natural como una particularidad, que en un estudio conjunto de varias particulares dardn
paso a la jurisprudencia, que en su momento analizaremos.

Ahora bien, la misma calidad estimatoria, se da en las resoluciones estimatorias que
implican las leyes o normas, ya sea de creacion o aplicacion. La creacion y aplicacion de las
normas, de caracler legislalivo, es general y por ende no tienen la aplicacion estricta a un
caso concreto como las resoluciones eslimatorias de los Jueces y Autoridades
Administrativas, sino que se dirigen a todo individuo. Por lo que la controversia estimativa no
@s una resolucion natural, propiamente, sino, lo da motivo a la controversia es la expedicion
de una ley o el primer acto de aplicacion de la misma. La resolucion revisora que tiene el
amparo, es estimatoria, a los particulares que se vean afectados por la norma en si. Y,
ademas, la resolucion del amparo se pronuncia en términos mas amplios que los del amparo
contra actos de autoridad.

El amparo, como se ha dicho muchas veces, tiene la finalidad de proteger la
Conslitucién y posee el objeto de salvaguardar las garantias que se contienen en ella.
Hablamos entonces de io que es el amparo contra leyes, ya sea en su modalidad indirecta o
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directa. Que a estas alturas de la investigacion, debe de distinguirse del amparo contra actos
de autoridad. En esas circunstancias, el amparo puede ser contra la estimacion de leyes
auto-aplicativas y hetero-aplicativas.

En efecto, la delimitacién estimatoria y objeto de la resolucion del amparo permile
determinar si una ley es valida o no, desde la perspectiva de la Constitucion.*® Por lo que,
como sefiala Juventino V. Castro, es pertinente analizar lo dicho por Kelsen, en cuanto a la
calificacién de ta norma, y cita:

Ll problema de un posible conflicto entre la norma superior y otra
inferior se presemia no sélo en lo que concierne a la relacion entre ley (o
derecho consuetudinario) y decision judicial, sino wambién en lo que ataie a
la relacion entre la Constitucion y la ley. Tréwese dol problema de la ley
inconstitucional.  La  afirmacion  corriente  de  que  wna “ley  es
inconstimcional ™ ¢s nula, en cnanto a que una lev nla no es tal ley. Una
norma no valida ex una no existente, s la nada juridica. La expresion “ley

inconstitucional ™ aplicada a un precepio legal que se considere vilido sdlo

puede serlo por que corr le a la C si es contrario a ésta. no

4

puede ser valido. La tinica razin de validez de una ley. ¢s que ha sido creada

N 5t 1",

en la forma en la que la €

. Lo que ag expresion
significa es que una ley puede. por alguna razon especial, ser anulada. de

acuerdo con la Constitucion, en forma distinia a la ordinaria. Comiinmente

wna ley anulada de acuerdo con el principio lex posterior derogat priori: o
hien por una regla contraria del derecho consuctudinario o desuctudo. Si la
Constitucion prescribe la observancia de determinado pracedimiento para la
elaboracion de leves y establece ciertas reglas en relaciin con el contenido
e los precepros legales, debe prever la posibilidad de gue. algunas veees, el
legislador no sigu tales prescripeiones. La Constitucion puede entonces
designar al Grgano encargado de dectdir st fueron o no observadas las

prescripeiones regrladas de la fincion legislativa,

Y es cierto, la Constitucion debe de establecer cuales son los criterios que deben de
contenerias legislaciones que se hayan sometidas a ella, asi como debe de prever las

™ Ihid. Pigina 234,
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situaciones que trae la violacion de una norma legislativa a lo establecido en su contenido. Y
tan es asi, que por ello se implanta la funcion de Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
juicio de amparo, en cualquiera de sus modalidades, incluyendo la controversia y accion de
constitucionalidad de! articulo 105, Pero, -4, qué sucede con esta ultima funcién y la actividad
judicial protectora respecto a las leyes vigentes?- Y en razon de la respuesta, uno puede
establecer diversas cuestionantes mas como respuestas se le ocurran, y quizas todas ellas
tengan razon, no por nada se ha escrito tanto sobre el tema. En los antecedentes del
amparo, vemos como nuestro sistema de autoproteccion se encamino a la seguridad
puramente judicial ante la politica o la gubernamental - ejecutiva; no obstante, que aun hoy
se discuta sobre la existencia de las organizaciones de derechos humanos, la figura del
personaje protector de tales derechos y un sin nimero de instituciones sociales sobre las
que no cabe polemizar. En efecto, la figura controladora de la Constitucion elegida fue el
Juicio de Amparo. La explicacion del juicio de amparo es logica, por que este juicio fue la
unica forma de controlar un Poder Supremo; como en su tiempo fue el Supremo Poder
Conservador, y hasta suplirlo; por lo que se concluye que el ampara: es la via de la coaccion
judicial, que en su sentido puro debe permanecer alejada de las cuestiones politicas; por
tanto, la situacion del control del poder por el propio poder 0 como un contrapeso de él. En
consecuencia podemos reafirmar que las ideas sobre lo que es el control del poder, fueron
desarrollas antes, por Crecencio Rejon y por Mariano Otero, en sustento a los estudios sobre
Tocqueville fuente de inspiracion de sus propuestas e ideales en contraposicion a Kelsen.
Pero ¢,qué sucedia, sin hacer un profundo analisis de historia, en el México en el que surge
el amparo? La verdad y los libros mencionan que el pais estaba dividido en lo conservador y
lo liberal; fas revueltas internas estaban a la orden del dia, los excesos de poder los Estados
y la Federacion eran enormes y la invasion de esferas era incontrotable. Hay que citar que la
cuna del amparo, Yucatan, se hallaba separa de la federacion, por la situacion politica del
pais.

Ante el panorama la condicionante era simple, ¢como conjugar el control
constituciona! que ofrecia et amparo de Rejon, con la estabilidad politica?- La respuesta fue
encontrada por Mariano Otero, quien crea el principio de relatividad de la sentencia. Principio
que permite al Poder Judicial pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de la actividad
legislativa, en cualquier nivel de gobierno, asi como, establecer y hacer valer {a voluntad de
las legislaturas de cada nivel, sin que invadan las esferas de cada poder.




. Kyl

Asi, el principio de relatividad tiene, no puede negarse, una connotacion politica, que
adecuada o no, ha sido efectiva y ha permitido que el juicio de amparo sea lo que es la
actualidad.

En consecuencia y para efectos de capitulo posterior, la relatividad se proyecta en
dos verlientes: en una relatividad de actos u omisiones de las autoridades, y otra es
relatividad de la constitucionalidad de fas leyes o actos legislativos.

2.4.2. Clasificacion y naturaleza de las sentencias en el juicio de
amparo.

La sentencia de amparo, puede dictarse en tres sentidos: la sentencia que concede,
la sentencia que niega el amparo y la sentencia que sobresee el amparo.

Asimismo fa sentencia de amparo puede clasificarse seguin las cualidades que posee
la resclucion. Por o que las sentencias pueden ser declarativas, ejecutivas, carentes de
ejecucion, definitivas, condenatorias y para efectos.

Es amplia la gama de posibilidades que puede haber en una sentencia de amparo,
pero para la comprension sencilla de lo anteriormente establecido, debemos de considerar,
que en una sentencia de amparo pueden darse una o mas de las clasificaciones de amparo,
lo que la vuelve mas compleja y dependera en gran medida del sentido en que se pronuncie
tal sentencia.

La sentencia es declarativa cuando se limita a revelar la existencia causas que
impidan el estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad, si se dicta en el sentido de
sobreseer, Asimismo, lo es cuando decide que el acto reclamado no viola garantias, si se
nego el amparo. O bien, cuando determina que el acto reclamado es violatorio de garantias
cuando se concede el amparo.

Es ejecutiva cuando establece I3 obligacion a la autoridad sefalada como
responsable a obrar en determinad forma. Esta modalidad s6lo ocurre cuando se concede el
amparo.
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Es carente de ejecucion cuando no se impone una obligacion a la autoridad
responsable, quien queda libre para proceder en el sentido que corresponda, con lo que se
deja intocado el acto rectamado. Este tipo de resoluciones son las que niegan o sobreseen.

Son resoluciones definitivas cuando deciden el fondo de la litis constitucional, ya sea
en el sentido que pretendia el quejoso si se concede el amparo, o bien deja subsistente el
acto reclamado cuando se niega el amparo.

Son sentencias condenatorias las que imponen una obligacion a la autoridad que
consiste en obligar a la autoridad responsable a restituir al quejoso el pleno goce de sus
garantias violadas, si se tratare de un acto positivo, pero si fuere negativo la obligacion es
que haga cumplir y respete la garantia amenazada de violacion.

Por Gltimo, son sentencias para efectos fas que amparan al quejoso, pero no pueden
decidir sobre la cuestion principal del acto reclamado, es decir, no resuelve la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del mismo, sino que van a amparar al quejoso por
determinadas circunstancias o actos juridicos inadecuados que fueron realizados
erroneamente con anterioridad al acto que se reclama estableciendo como efeclo que se
subsanen los vicios que poseen los actos que dan origen al acto reclamado dejando a la
autoridad sefialada como responsable en libertad de jurisdiccion.

En cuanto a su naturaleza juridica debemos de repetir que e! Juicio de Amparo
constituye un medio de defensa del que disponen los particutares ante los abusos y
arbitrariedades de cualquier autoridad y que tiene la finalidad que obligar a fa autoridad a
respetar las garantias individuates que la Carta Magna consagra.

Por ello el articulo 80 de la ley de amparo sefiala en cuanto a los efectos los
siguientes:

La senencia qm: concede el amparo tendra por objeto restituir al
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violadu, n’.\‘lﬂh/(’(:lt‘ll(/ﬂ
las cosas al estado que guardahan antes de la violaciin. cuando el acto
reclamado sea de cardcter positivo; y cuando sea de cardcter negativo, ¢l
efecto del amparo serg obligar a la autoridad responsable a que obre en ¢l
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo

que la misma garantia exija.
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Por lo que la naturaleza juridica de la senlencia es de efectos restitutorios, por
esencla. Con lo que deja de lado la idea de que el amparo tiende Unicamente a ser un medio
de justificacion de los actos de autoridad. En ese sentido el amparo, busca reorientar la
conducta de las autoridades hacia una voluntaria actitud de respeto de las garantias de la
persona.

2.4.2.1. Elementos constitutivos y requisitos de fondo.

Las sentencias de amparo no poseen, en cuanto a la ley que las rige, una formalidad
explicita, sino son elaboradas conforme a las reglas supletorias en materia civil. Por o que la
elaboracion de la sentencia es conforme a los requisitos del articulo 219 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, que a la letra dice:

En los casos en que no hava prevencion especial de la ey, las
resoluciones judiciales solo expresaran el tribunal que las dicte, of lugar, la
Sfecha y su fimdamento legal, con la mavor brevedad, v la detwerminacion
judicial. » se firmard por el Juez. Magistrado o Mmistro que las

pronuncien, siendo autorizadas, en todo caso por el Secretario,

Aunque no obstante, la Ley de Amparo, en su articulado 77, sefala:

Lay sentencias gt se dicten en los juicios de amparo deberdn contener: 1.
La fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion de
las pruchas conducentes para tenerlos o no por demostrados:--- 1l Los

fundamentos legales en que se apoven para sobreseer en ¢l juicio, o bien para

declarar la constimeionalidad del acio reclamado.--- y 1l Los puntos
resolutivos con que deban terminar. concretandose en ellos, con claridad v
precision. el acto o actos reclandos por los que sobresea. conceda o niegne

ol amparo.

Por lo que la elaboracién de la sentencia es una cuestion metddica, que posee una
estructura logica y una formal. En los arliculados antes mencionados, existe un complemento
mutuo, pero, sin embargo, no se sefala ta forma como se debe de estructurar la sentencia.
Por lo que, al hablar de una estructura légica y una formal, hablamos de cuestiones de

claridad y entendimiento de éste documento, y de las relativas a Ia presentacion del mismo.
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Tradicionalmente la sentencia se conforma de los resultandos, los considerativos y
los puhlos resolutivos, segun su forma; pero, segdn el fondo de la problematica a estudiar,
deben de contener congruencia, claridad, precision, fundamentacion, motivacion y
exhaustividad.

A este respecto, y quizas retomando un poco las supletoridades, Becerra Bautista:
sefiala que una sentencia debe contener: identificacion, cosa relativa al numero de
expediente; narracion, en donde se precisa la exposicion de fos diversos actos procesales
efectuados en el juicio; motivacion, que son los razonamientos juridicos en que se apoye el
Juzgado o Tribunal; resolucion, que es la parte del fallo en que se condensa la voluntad del
Estado; y la autorizacion, que trata de fa firma del titular del Juzgado o Tribunal y la debida
validacion del Secretario de Acuerdos o de dos testigos, segun sea el caso.®®

Por su parte, Luis Bazderecsh y el Ministro Genaro Géngora Pimentel, seiialan que
las sentencias de amparo deben ser hechas conforme el articulo 222 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, en donde se establece que las sentencias deben de contener una
relacion especial de las cuestiones planteadas, las pruebas rendidas y las consideraciones
tanto legales como doctrinarias al caso controvertido.’

Por lo que debe de concluirse, que de la interpretacion armonica de todos los
elementos y argumentos anteriores, la sentencia de amparo, en cuanto a su fondo y forma
se compone de: los datos de identificacion, encabezado, resuitandos, considerandos, puntos
resolutivos, pie, y voto particular si se tratare de un amparo directo.

Los dkitos de wdenttficacion, son relativos al numero de expediente, a la materia de que
se lrate y al nombre del quejoso; aunque dependera del estilo personal de cada juzgador,
agregar fa denominacion de |a autoridad y el nombre del tercero perjudicado.

El encahezacdo, trata del lugar y ia fecha; y se extiende a un breve preambulo, en
donde se suele especificar las partes de la litis, seguida de una frase que tradicionalmente
dainicio a las resoluciones, que es “vistox o vistas .

M BECERRA BAUTISTA, José. t

Tiditorial Pornia, México 1997, pigina 452,

* Cir Lais Badreresch, Op cit. pigina 305; v Gongora Prentel Op Cir,
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* Los resultandos que son el capitulo primero de la sentencia, y en él se realiza una
exposicion sucinta y concisa de la controversia, que da paso a las cuestiones debatidas de
los hechos que sucedieron durante el proceso de amparo.

- = Los consideramdos, que formalmente son los razonamientos lgico juridicos formulados
por el juzgador que resultan de la observacion de lo que las partes pretenden y demuestran.

Los puntos resolutivos, es el Gltimo capitulo de la sentencia que contiene lo que el
juzgador resolvié o determino, es decir, contiene el sentido de! fallo, la orden notificar a las
partes, devolver los autos en su oportunidad, enviar copia a la autoridad y todas aquellas
especificaciones especiales al caso concreto.

2,
o

El pic de la sentencia, forma parie de las resoluciones de amparo directo, en donde
se plasman cual fue el sentido de la votacién de los Magistrados o Ministros, haciendo la
especificacion quien de ellos fue el relator y da paso a lo que seria el voro particular.
Ciertamente, el ésta parte de la sentencia es consecuencia de la sesion privada llevada
acabo por los Magistrados o Ministros; y seiala si la votacion fue unanime; si fue unanime
pero hay un voto concurrente o aclaratorio; por unanimidad de votos pero hubo una
salvedad; por mayoria de votos pero con una opinién disidente sin formular voto particular;
con mayoria de votos pero con una disidencia en cuanto a la parte considerativa; por
mayoria de votos pero con voto discrepante; por mayoria de votos pero con concepto
particular de un Magistrado sobre la forma en como debio resolverse; por mayoria de votos
con expresion del por que hubo voto en contra sin hacer voto particular; por mayoria en
algunos puntos controvertidos en otros votos contradictorios; y finalmente, con mayoria de
votos y un voto particular.

El voro particular se haya regulado en el articulo 35 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en donde se estatuye que e/ Magistradu de Circnito de la mavoria
padra formular voto particular. el cual se insertara al final de la ejecutoria respectiva i fiere
presentado dentro de los cineo dias signientes a la focha del acuerdo. Se puede apreciar que en
este caso hay un desacuerdo con el fallo de Ja mayoria por parte de un Magistrado, y que lo
distingue del voto concurrente, en donde solo hay un sentido contrario en cuanto a la parte
considerativa de la sentencia pero se esta a favor del fallo.

Las sentencias deben formularse por escrito y deben ser dictadas en espaiiol, segun
el articulo 271 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, las cantidades y fechas deben
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ser escritas con lelra; no se emplearan abreviaturas; deben ir firmadas por el Juez o por los
Magistrados o Ministros y acompanadas de la firma de un Secretario de Acuerdos o de dos
testigos de fe para su validez.

Las sentencias deben ser congruentes, para cumplir con un requisito de fondo ya
apuntado, por lo que tienen que ser dictadas en concordancia con la demanda y la
contestacion hecha por las partes, sin contener afirmaciones o resoluciones que se
contradigan entre si.

La fundamentacion y motivacion obedece al principio constitucional consagrado en el
articulo 16 de la Carla Magna, y aunque no haya forma de impugnar la sentencia de amparo,
la falta de este requisito orilla a la responsabilidad en que puede incurrir el Juzgador o
Tribunal, como lo sefiala el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

2,4.2.2, Sentencias de sobreseimiento.

Las sentencias de sobreseimiento tienen una concepcion general aplicable no solo a
la sentencia, sino a todo el proceso del amparo; es decir, la interpretacion armoniosa de las
causales de improcedencia junto con fas causas de sobreseimiento, contenida en el articulo
74, pueden dar motivo al desechamiento de la demanda, o bien como lo sefiala la fraccion
primera del citado precepto, en cuanto al desistimiento, pueden originar la terminacion del
proceso. Asi, el sobreseimiento termina con el praceso por causas ajenas a la controversia,
sin decidir respecto al fondo del asunto, que en el caso del amparo es la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado y por ende la litis constitucional planteada no
constituye cosa juzgada.

En efecto, ias sentencias de sobreseimiento terminan con el proceso sin dirimir la
cuestion de fondo que en él se controvierte, esto por circunstancias ajenas al juicio ocurridas
durante su tramite, por consiguiente, se produce el agotamiento del mismo sin delimitar los
derechos que en ¢l se contienden, poniendo fin a una instancia procesal, sin resolver e}
negocio en cuanto al fondo.

A lo anterior resulta aplicable el criterio jurisprudencial que a continuacion se
transcribe:




- “IMPROCEDENCIA EN EI AMPARO I’OR COSA JUZGADA, e
SUS CONNOTACIONE. 8- Atin eundo por regla general una sentencia de
: .mhru.s'clmig"n)u no constituye’ cosa juzgada ni impide por consigniente, la
' '[)rolllllci(ill de an nuevo fuicio de garantias en que se combaia el mismo acto,

sten casos deexcepeion en virtd de la cansa de improcedencla de cosa
Juzgada que opera también por diversas circunstancias. pues ésia o sélo se
" da chando en K sentencia ejectitoria se ha examinado v resuelto sobre la

constieionalidad o hiee ¢ lidad de los actos reclamados, sino

tambicn cuando se ha determinado su inatacabilidad a través de un fulcio de
garanttas, siempre gue 1al determinacion e haya realizado atendiendo a
razanes o clrennstanclas que hagan incjercitable la accion de amparo de

modo abyol, con independencia del juicio en que 1al determinacion se

Iia'm efectnado. como ocurre, por ¢femplo. cuando se ha declarado por
sentenela cjecutoria gue s¢ ha consumado de manera trreparable el acto
Creclamado, o gue han cesado sus efectos. o gue dicho acte ha sido
“consentido, 0 cnando se ha dererminado que el acto reclamade no afecta fos
intereses juridicos de la parte quefosa, pues estas sitwaciones no preden ser

desconocidas en un nuevo juicio de garantias. "8

. Ademds, debemos de tomar en cuenta lo que sefiala Burgoa en cuanto a estas

sentencias:’
VBl sobreseimicmo en el juicio de amparo es un acto procesal
L fente de la g ! jurisdi ! que cancluye una instancia judicial
en el Ampara; sin decidir sobre la titncionalicad o i lidad

P

del acto r sino aendiendo a circunstancias o hechos diversos de
ellas, provenivntes de la falta de interds fjurldico en ol juiclo, de la
improcedencia legal de la accidn e ampare, de la improcedencia

tincional jurisprudencial, ™

Por 1o que las sentencias sobreseimiento constituyen fa inhibicién de penetrar en el
estudio y en el andlisis de la cuestién substancial o la del propio juicio sin examinar la

M Semanaeio Judicial de la Federacion. Tribunales Colegiados de Circuito,

vit Epoca. Tomo IN-Febrero, pag. 203,
Amparo ea revision 124791, Rosa v Guillermo ambos de apellidos 1

wmdoval. 19 de abnl de 1991

* Busgos Orhwela, Ignacio. Op. Cie. Pig. 485,
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constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama en via de amparo,
absteniéndose el juzgador de decidir sobre la bondad intrinseca o extrinseca de tal aclo, por
impedirlo circunstancias extrafias al conflicto fundamental. En consecuencia, el
sobreseimiento viene a constituir una manera de terminar el juicio de garantias, sin abordar
el estudio de las cuestiones cardinales planteadas en la demanda respectiva.”®

Como ya lo dijimos anteriormente, |a sentencia de sobreseimiento es declarativa, por
que deduce una situacion que impide al juzgador pronunciarse en un fallo, y que es regulada
en el articulo 74 de la Ley de Amparo con las siguientes palabras:

Pracede el sobreseimiento: - L Cuando ¢l agraviado  se  desisia
expresamente de la demanda: --- 11 Cuando el agraviado muera durante el
Juicio, i la garamla reclamada sélo afecia a su persona; --- HI. Cuando

durante "ol juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas de

improcedencia a gue se reflere ol caplitulo anterior: - 1V, Cuando de lax
constancias de antos apareciere claramente demostracdo que no existe el acto
recamadv. o enando no se probare su existencia en la audiencia a que se
reflere el articulo 135 de esta ley. - Cuando havan cesado los efectos del
weto reckunado o cuando haya ocurrido cansas notorias de sobrescimiento,

la parte quejosa v la antoridad o amoridades 1 bles estan obligadas a
L R

4 &

manifestarlo asi, ¥ si no compl hligacidn. se les impondra una multa

s

de divz a cienia ochenta dias de salario, segiin las circunstancias del caso, ---
V. En lox antparos directos y en los indirectos qie se enctientren en trdmite

ante los Jueces de Distrito, enando ¢l acto reclamado sea del orden civil o

1

tva, si cialg que sea ol estado del juicio. no se ha efectmado
ningin acto procesal durame el tdrmino de rescientos dlas ineliyendo los
inhibiles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso. --- En los amparos

en revision, la inactividad procesal o la falia de promocion del recirrente

durante el térming indicads, producird la caducidad de la ia, Iin el
caso, ol tribunal revisor declararg que ha quedado firme la
recurrida. -~ En los amparos en materia de trabajo  operarg el

sobreseimicnto por inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los

terminoy untes

cuiencdo ¢l ] a recurrenie, .\'L'gl;” el caso, sea

* Burgoa Reyes, Alfredo. 205
Mésice 1957, g 10,

pare por inuctividad procesul.” Vditorial CVETVRA,
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of Patrdn. - Celebrada la andiencia constitucional o listado el asunto para

wddiencia no procedera el sobr por inactividad procesal ni la

caducidad de la instancia. ™

Las autoridades responsables asi como el tercero perjudicado pueden invocar las
causas del sobreseimienlo en el juicio de amparo, o bien éstas pueden ser advertidas por el
Juzgador de oficio en los juicios constitucionales, las causas de sobreseimiento se deben
resolver anles de entrar al estudio del fondo de la controversia planteada, determinando si
dichas cuestiones son procedentes o bien improcedentes. Por tal motivo la decision que
tome el Juzgador respecto de las causales invocadas es un “acto tipicamente jurisdiccional”,
que resuelve sobre |a improcedencia de la accién de amparo.

Las sentencias que decretan el sobreseimiento, tienen el caracter propio de una
sentencia declarativa, en efecto el sobreseimiento es una figura juridica que pone fin a un
juicio constitucional, sin tocar en ningtin momento el fondo del negocio que se plantea, es
decir, sin estudiar y decidir la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, y
como consecuencia logica, no discierne respecto si al quejoso hay que otorgarle o no la
proteccion y amparo de la Justicia Federal, en tal virtud por ser una resolucion meramente
declarativa, la resolucion que decrete e! sobreseimiento, respecto de! acto reclamado y la
autoridad responsable, no tiene mayor efecto sino el de dejar las cosas de la misma manera
y forma que se encontraban antes de que se interpusiera e! juicio de garantias, dejando por
ende, facultada a la autoridad responsable a ejercer las funciones propias de su resolucion y
de su nivel de autoridad

2.4.2.3. Sentencias que conceden el amparo.

Estas sentencias estudian el fondo del asunto planteado; en este caso el Juzgador
llega a la conclusion de que si existe violacion a las garantias individuales, por lo tanto se le
concede la proteccion de la Justicia Federal, ya para que la autoridad responsable respete
su garantia violada o para que se restituya al agraviado el pleno goce de la garantia que le
fue violada, esto al restablecer las cosas al estado que guardaban antes de que se efectuara
la trasgresién de la garantia constitucional.

El efecto genérico de la sentencia de amparo que conceda la proteccion de la Justicia
Federal consiste en todo caso, en la invalidacion det acto o de los actos reclamados y en la
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declaraciéon de su ineficacia juridica, procediendo en su consecuencia, conforme a la
diferente naluraleza del acto reclamado (positivo o negativo) y segun fa existencia o no de
una contravencion de garantias individuales o invasion de competencias federales o locales;
por tal motivo, las sentencia a las que nos hemos venido refiriendo si son eminentemente
condenatorias, puesto que constriien a !a autoridad responsable a restituir, como ya se
menciond, al agraviado en el goce de la garantia individual afectada. Por io que no
unicamente se concretan a reconocer una circunstancia juridica preexistente, como sucede
en las sentencias declarativas.

Otra cuestion que de apuntarse, consiste en que para que una sentencia, que otorga
el amparo y proteccion de la Justicia Federal, produzca los efectos que indica el articulo 80
de la ley de la materia es necesario que cause ejecutoria.

Las sentencias de amparo causan ejecutoria en dos formas segun lo manifiesta el
licenciado Arturo Serrano Robles:

“..Sentencia ejecutoria o, la que no puede ser modificada o revocada por
ningtin medio furidico y constituve, por lo mismo, la verdad legal. ¥ oes
ejecutoria en unos casos por ministerio de lev y en otros por declaracion

Judicial. En el primer caso es ejecutoria de pleno derecho, por el solo hecha

4 , P

e ser en aiencion a qgue legall no e factthle su tmpugnacton

como acurre, por ejemplo, en lax emitidas en amparo direeto por lox
Tribunales Colegiados de Circuito... ¥ con las gue reswelve el recurso de
revision. El segundo caso la efecutoria no se deriva de la sola pronmciacion
de la sentencia, sino de un acuerdo posierior dictado por la autoridad que la
emitio. Esto se debe a que legalmente existe la posibilidad de que sea
impugnada v, por lo mismo que resulia necesario comprobar que tal
posthilidad ha desaparecido. De agui que se haga ejecutoria por declaracion
Judicial, lo que ocurre:

a) Cuando no es recurrida en el término legal,

b) Cuando el recurrente desista del recurso intentado o remmcia al gue

estuviera en aptited de tnienar, v




i
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c) Cuando se consienta expresamente la sentencia consemimienio gue,

logicamente, debe constar en antos, ™9
2.4.2.4. Sentencias que niegan el amparo.

Estas sentencias consisten en que una vez que el Juzgador ha estudiado el fondo de
la controversia ante él planteada, cuenta con los elementos necesarios para dictar una
resolucion contraria a lo que el quejoso pretendia.

En las sentencias que niegan la proteccion de la Justicia Federal, se estudia lo
expresado en la demanda de amparo y las actuaciones en el procedimiento de garantias; de
donde el Juzgador obtiene los instrumentos que necesita para emitir un fallo que ponga fin a
la controversia, solo que en este caso dicho fallo negara el amparo, pues el Juez considera
que no existe violacion a las garantias individuales que consagra nuestra Carta Magna.

2.4.2.5. La resolucion del recuso de revision (naturaleza juridica).

En lo que toca al recurso de revision, ya anteriormente descrito, la resolucion que se
dicta en él no es una resolucion que estrictamente sea parte del proceso de amparo, ya que
éste termina con una sentencia dictada por el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado. Su
forma y concepcion viene a ser la de una resolucién complementaria del amparo.

Como resolucion, es consecuencia de un proceso de revision de la sentencia de
amparo, cuyos efectos los podemos comparar con los de la apelacion. Recae sobre las
resoluciones que desechan o tienen por no interpuesta ta demanda de garantias, sentencias
definitivas del amparo y sobre las sentencias interlocutorias que tengan una tramitacion
especial.

Para conocer de este recursc son competentes tanto el Tribunal Colegiado de
Circuito como la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion funcionando en Pleno o en Salas.
El procedimiento es similar al del amparo directo, como ya se dijo en puntos anteriores, salvo
que el estudio de sobre el cual versa la revision es estrictamente la constitucionalidad y
pertinencia de la resolucion del inferior que dicto la sentencia de amparo, y no en el estudio
de fondo de la controversia natural que el quejoso reclamé al promover su demanda inicial.

2 Supremia Corte de Justicia de ta Nacion. Manwad del wwcio de gmparg, Op. Cie. Pig. 112 v 144
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En cuanto a la forma de las resoluciones que se dictan en el recurso de revision, se
componen de los mismos elementos que los de la sentencia de amparg. Salvo que por ser
una resolucion de un drgano colegiado contiene lo que es el pie de la resolucion y en su
caso los volos particulares.

Por lo que, en términos amplios sigue la misma suerte que las sentencias de amparo
y tiene los mismos efectos, ya que como recurso de amparo puede modificar, revocar o
confirmar la resolucién impugnada; asimismo, dichas resoluciones, sobre todo al modificar la
sentencia recurrida, tienden a sobreseer, amparar o negar la proteccion de la Justicia
Federal. O bien, en los mismos términos que la sentencia de amparo, puede dictaminar
eflectos para el pronunciamienio de una nueva resolucion.

Finalmente, las resoluciones de revision y dada las facultades que poseen la
Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados, es y constituye una fuente idénea de
{a jurisprudencia.
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CAPITULO 3.

LA JURISPRUDENCIA.

Quizas uno de los temas menos estudiados del derecho sea la jurisprudencia; cosa
evidente en la consulta de fuentes bibliograficas sobre el tema. No obstante, nos referimos a
la jurisprudencia en todos los topicos del derecho y es comun encontrarla en la mayoria de
las actuaciones y actos de caracter juridico. Por ello, es importante conocerla y valorarla.
Asi, como objeto de estudio y como institucién consolidada en nuestro sistema juridico
debemos dedicarle cuando menos unas cuantas palabras resaitando que dia con dia, la
jurisprudencia se convierte en una norma viva, alcanzable y quizas justa; y su estudio es un
campo puro e inexplorado. Por lo que, aunque el presente capitulo analice sélo los puntos
mas importantes de este tema, el campo de investigacion al que nos enfrentamos es
claramente un puente entre la justicia y la norma.

3.1. Concepto de jurisprudencia.

Para establecer o por lo menos enunciar el concepto de la jurisprudencia debemos de
retomar lo establecido en el primer capitulo, al hablar de lo que era el concepto de derecho.
Pues como dijimos, las palabras derecho y jurisprudencia procedian y significaban lo mismo.
En la concepcion romana la jurisprudencia devenia de las raices “inris” y “pridencia”; y
describia la actividad de los jurisconsuitos y de todos aquellos que se veian inmersos en [a
practica judicial.

En consecuencia, la primera definicion que debemos plantear en lo referente a la
jurisprudencia, es la enunciada por Ulpiano, con las siguientes palabras:
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La jurisprudencia os la noticia o conocimiento de las cosas himmans

divinas, asl come la ciencia de lo justo y de o infusto.®

La concepcion del derecho y de la jurisprudencia, ciertamente era el mismo e incluso,
aun hoy la tradicion juridica sigue dicha vertiente. Ello por que la aclividad de los
juriscensultos era abalada por la autoridad de sus respuestas; pero mas alla de lo dicho, en
este primer vislumbramiento de lo que es y significa la jurisprudencia, puede apreciarse que
la actividad propia de! derecho, se haya recubierta de dos cosas: de un aspeclo tedrico, que
en si encierra la palabra y |a voz del prudente que conforma su resolucién; y de una filosofia
practica que engloba ia capacidad de ser respetada y ser valida o vigente dentro de un
sistema normativo.

Delimitar el nacimiento det derecho y de la jurisprudencia es casi imposible por el
grado de significancia que un concepto encierra para el otro. Cosa que aun para muchos
sistemas juridicos contemporaneos no es del todo clara, ya que podemos encontrar que
académicamente se estudia jurisprudencia como se estudia derecho y viceversa; e incluso
no hace apenas en la primera parte del siglo XX, la Facultad de Derecho de la Universidad
Naciona! Auténoma de México se denominaba Escuela de Jurisprudencia, o bien las
escuelas encargadas det estudio de lo juridico, como sucede en Chile, se denominan
Colegio o Escuela de Jurisprudencia, entre otros tantos ejemples. Pero, la division filosofica
de la jurisprudencia, de la doclrina y de la ley positiva se vierte en una separacion reciente
de los conceptos que a continuacion estudiaremos.

En efecto, la evolucién del derecho y de sus variantes hicieron gue la actividad
juridica, en algunas partes de la historia, se alejara de la practica jurisprudencial o
judicialista, por un sistema positivo e interpretativo de la normas puras;” asi, como en otros
momentos se opto por la sobrevivencia de la interpretacion judicial como un sistema
normativo que se haya sobre la pureza de la norma. A este respecto, Acosta Romero y

2 ACOSTA ROMERQ, Miguel y Monso Pérez Fonseca. Derecho Junsprudencial Mexicano, Pomen edicion Editorial
Pornia. 1998. pigina 71,

2 Cabe destacar lo que es Tt interpretacion exegetica, en donde ante la clandid de ta nomu no cabe la mayor
ntempretacion que lo dicho por la misma. Y aunque ao se hags un estudio profundo de las dife rentes clases y teariis
de b imterpreracion, cadi una de ellas se apoy iega b jurisprudencia segin fa vertiente posiny ) que

1car gue no se hace mencion de fo que implica wn derecho positivo o un derecho natiral en la

a por no ser este un estudio profundo de Ia matiraleza flosofia de nuestro sistesna juridico.

se siga. Cabe dest
jurispruder
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Alonso Pérez Fonseca, sefialan que la jurisprudencia y el amparo representan un choque
entre un sistema judicialista o ingles, y un sistema positivo o francés.®

Por lo que, en el mismo tenor de ideas, aunque regresando a lo que era el derecho
romano, Pallares, en su diccionario de derecho procesal civil, sefiala que siguiendo la
evolucion del concepto de jurisprudencia, ya en época clasica, se concebia como:

Kl ibito praciico de - inerpreree recamente las feves v aplicarlas

”/HII‘IHINTIIIL'INL' a las cosas que m'urrun”

Y con el paso del tiempo, al establecerse los procesos juridicos tal y como los
copocemos, mas o menos en la Edad Media y Renacimiento, o bien hasta el nacimiento de
‘|a teoria del proceso, en que la jurisprudencia pasa a convertirse en: wna scric de juicios en los
que ‘

Se. promuncian seniencias wniformes por determinados iribunales. en cuanto @ un panto

* caitrovertido del derecho

~Finalmente, en los rubros propios de la actividad jurisprudencial, en una connotacién
‘mas ‘actual y valida para nuestro sistema juridico, Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala lo
sigulente;

w0t s1aspecte positive jurisdiccional. (la jurisprudencia) se tradice en
lay consideraciones, Interpretaciones., razonamienios ¥ estimaciones juridicay
gue hace wna antoricad pudicial en un sentido uniforme ¢ interrumpido. ¢n
relacion con cierto ntimero de casos concretos semegantes gue se presentan

s conacimiento para resolver wn puto de derecha determinado.”

Y reafirma; e

o furisprudencia” se traduce ‘en las interpretaci » f
Juridicas integraiivas uniformes que haie una antoridad fiscicial designada
para tal efecto- por la lev, respecta’ de “una o varlos pueitos”de’ derecho

especiales y determinados gue surgen en nn clerto niiniera de casos concretos

* [hiden.
% PALLARE!
“ fixm.

9 BURGOA Orhuela, lgmacio. ELjuicio de amparo, Op. Cit. l’:ikin-.l 820.

duardo., Dicgionario de Dececho Procesal Civil, Relitodal Pornin. Mésico, 1973.1%ginn 516, )
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en la inteligencia de que dichas consideraciones
-abligatorias para: los inferiores jerarguicos de s

f gue

¢ interpretacio

mencionadas antoridades v qiie expresamente seiale la ley.%

Por su parte Carlos Arellano Garcia, sefiala que la jurisprudencia es:

La fiente formal del derecho que origina normas juridicas generales,

ahstractas, imperativas ¢ impersonales del sentido interpretative o integrador
9

’ )

(e Se he en Jurisdi precedentes,

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefiala que la jurisprudencia en
nuestro sistema juridico debe considerarse y valorarse en los términos de la siguiente tesis:

JURISPRUDENCIA, CONCEPTO Y OBLIGATORIEDAD DE LA, No
se¢ puede equiparar la jurispricdencia con el “uso ™, “costumbre” o “prdctica
en contrario™ de que habla el articulo 10 del Codigo Civil del Distrito y
Territorios lederales, en virmd de que la jurispradencia de la Suprema Corte
no se origna ni se finda en ellos, sino que emerge de la fienie viva que

implica el andlisis relterado de las

" i
't

legales vig en fincion

de la aplicacion de los casos concretos los a la leraciin de este

alte Tribunal. conforme a su competencia; y precisamente por que la
Jurisprudencia es fuente del derecho. de ahi dimana su obligatoridad en los

térmnos del articulo 193 bis de la Ley de Amparo.'®

3.2. Antecedentes propios de la jurisprudencia.

La alusion histérica de la jurisprudencia puede ser compleja y sujetarse a diferentes

etapas concretas de la historia. Por [0 que deben destacarse las siguientes como las mas

importantes:

o8 thidem. Piagina 823

7 ARELLANO Garci, Carlos. Eljuicia sle snparo, Op. Cit. Porria. Pagina 938,

k de la Federcion. 6* épocat. Volumen CINXIN, tercent parte, ejecutarias dle ta Segunda Sala,
1968, pagina 28.
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3.2.1, La jurisprudencia en Grecia.

Para hablar del derecho Griego debemos de hacer mencion que la tradicion juridica deesa
region es en muchas partes incompleta y se haya sujeta a ia interpretacion que hicieron los
romanos de ella. Por lo que hablar de una jurisprudencia griega es casi imposible por existir
pocas obras dedicadas al tema. En consecuencia tocaremos la jurisprudencia desde una
optica filosdfica, por ser esta drea de conocimiento la forma mas pura que se nos conserva del
pensamiento griego.

Asl, la jurisprudencia desde una concepcion racional inicia con el estudio de la Tépica
de Aristoteles, la cual es una parte de su logica. Sdcrates proyectaba la Topica al arte de
disputar; en un principio la consideraba como un domino de la retérica y una actividad propia
de los Sofistas. Platon, pretende que la Topica sea una parte de |a actividad filoséfica, por lo
que sus didlogos se estructuran de discusiones en las que participa Socrates. Aristoteles en
la misma tendencia, se esfuerza en proyectar |a problematica de la discusion en distinguir lo
que es lo apodictico y lo dialéctico.'®*

Los estudios de lo apodictico y lo dialéctico se haya en su obra el (rganon, en sus partes
quinta y sexta, éstos tratan de la doctrina de lo que es la verdad y lo que es la simple opinion,
cosa importantisima en el estudio de la logica.

Para Aristoteles un buen método de discusion consistia en partir de preposiciones
opinables y de ellos formar silogismos. De éstos se hace una limitacion del tema y se
procura eliminar las contradicciones; el conjunto de silogismos creados de esta manera,
permiten establecer lo que es el discurso tendiente a atacar o defender un punto. La correcta
Topica, pretendida por Aristoteles, implica entonces silogismos dialécticos que parien de
juicios apodicticos.'™ Para ello anuncia que una apadvixis existe cuando se obtiene una
conclusion pariendo de preposiciones primeras o verdaderas o son resultado de ellas.
Luego continua diciendo, que una conclusion dwléctica se obtiene partiendo de simples
opiniones; asimismo, una conclusion erisuca es la que se funda en preposiciones que son

opinables aparentemente o cuyas preposiciones aparentan ser opinables, que por ende, no

W Viehweg, Theodor. Tead. Luis Diez-Picazo Ponce de Leon. Topicay udsprudencia, 15d. Taueus, Madrid, Espadia.
196319064, Pigina 34.

"2 Ihidem. Pagina 35
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es Una_conclusion correcta. Y finalmente existen pixeucdo-concl o par que

. lorman pane de preposiciones especiales de determinada ciencia.

S La :onclusxon dialéctica es una conclusion del campo de la Tépica o de !a discusion,

y es pane de una filosofia basica de los problemas. Cosa que mucho interesa al desarrolio
“de Ia ]unsprudencia pues como lo comenta el propio Aristoteles, la Topica riene por uh/ulo
conclusiones que derivan de prepostetones que pareeen verdaderas con arreglo a una opinion
acreditada.'™ Cosa en que se funda la responsa de la jurisprudencia romana donde segun el
prudente que la enunciara, tenia fuerza y vigencia. Ademas, ciertamente las premisas
opinables sobre las cuales se funda la opinion y la comprension de la problematica,
pertenecen en todo al interés y a la clasificacion u orden de la conclusion o conclusiones de
la disputa.

El genio griego, primeramente se da cuenta que las preposiciones de la Topica se
pueden enfrentar a ciertos problemas, como lo son los accidentes del lenguaje, el generoy la
definicion [cosas que sin duda son cuestiones medulares de nuestra jurisprudencia actual}, con
lo que comenzo a clasificar los conflictos de una discusion y separar problematicas distintas de
un mismo tronco comun;, cosa que posteriormente hicieron los romanos al dividir la
jurisprudencia civil en distintas areas. Pero, en Grecia y en filosofia, los géneros se dividieron
en diez categorias que son la sustancia, la cantidad, |a relacion, el lugar, el tiempo, el estado,
la posicion, la accion y la pasion; elementos que sobra decir, importan al derecho

contemporaneo en sus distintas materias, asi como a todas las demas ciencias.

El desarrollo que hizo de la dialéctica el muiticitado filosofo griego, lo llevd a
establecer que la induccion y el silogismo permiten crear una buena fundamentacién y
encontrar una adecuada conclusion; pero ello, se haya en funcién de cuatro procedimientos
que son: a) ¢l descubrimicnto y capiiera de premisas o proposiciones iniciales; b) la diferenciacion de
la plurivoracidad existiente en las expresiones lingiiisticas o distineton de las diversas denominaciones
de las cosas ¥ de ks distintay categorius: ¢} ol descubrimionto de analogias o géneros y tipos: y d) ol
descubrimiento de analagios o semejanzas en los diferentes géneros. Por lo que al haber hecho una
buena fundamentacion y ordenacion, de indole filoséfica en cuanto a las cuestiones practicas
de la Topica, se debe tratar y clasificar los llamados topicos segun el criterio de los géneros;

o8 fhideas. Pigina 36. Aunque no es uma cintextual de T obra de Anstoreles, s lo es de laobra de Viehweg, quien
interprens que es umafinmacion del Blosofo gacgo.
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es decir, como cometa Aristoteles: hablamos de topoi para hacer referencia a conclusiones

diglécticas v retoricas,"™

) Los ropoi o topicos son los que se refieren a objetos juridicos, fisicos, politicos o de
cualquier tipo, y de ellos se pueden obtener nuevos silogismos. En consecuencia los tapof se
convierten en puntos de vista utilizadas y aplicables universalmente, que se emplean a favor
y en contra de lo opinable y que parecen conducir a la verdad. Por lo que lox fipicos,
entmerados de un modo mds o manos completo, son los que nos pueden ayudar, en relacion con cada
problema. a obtener conclustones dialécticas.’ Cosa que influyé en el pensamiento de los
prudentes o en su actividad, en la filosofia de Ciceron, en la retdrica de Hegel, el derecho de
Kant y el positivismo de Kelsen; asi como en la estructura primaria de 1a jurisprudencia.

3.2.2. La jurisprudencia en Roma.

_ La jurisprudencia en Roma corresponde a la actividad propia del derecho y de los
jurisconsultos. Dicha actividad prudencial, menciona Alvaro D'ors, se hacia consistir en
conversar y encontrar soluciones convenientes para los conflictos que surgian entre las
personas respecto de cuestiones privadas, las cuales eran controvertidos en litigios de indole
civil-privada.'® Y aunque, como ya se ha hecho mencién, es una actividad conjunta con el
derecho, por equivaler a una justicia de caracter privado, permitié formular lo que es la
jurisprudencia romana.'®’

El estudio dei derecho romano es por mucho el estudio de la jurisprudencia por ser ja
principal fuente del mismo, pero a su vez representa lo que es un estudio histérico de la
ciencia juridica. Por lo que no debe confundirse lo que es el estudio de las fuentes del
derecho romano, como en este caso lo es la jurisprudencia, con el estudio de |as partes de!
derecho romano, que en general se integran del estudio del procedimiento judicial, la
propiedad, la herencia y las acciones, asi como de una diversidad de conceptos e
instituciones que se hayan plasmadas en fa jurisprudencia.’ Por lo que debe enfalizarse
que nos referimos al molde y no a lo contenido en él.

W hidem. Piging 37.
8 [hidem. Pigina 38.
1 [Yors, Alvaro. Rerecho Romang Privade, Op Cit. Pigina 27.

0 fhidem. Paging 28,

2 [hidens. Dig
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El estudio de la jurisprudencia es tardio y coincide con el nacimiento de la Edad
‘Media, hacia el afio 476 d.C., por ser hasta esos momentos el punto histérico en que fue
conjuntado el repertorio de respuestas de los juristas romanos clasicos y post-clasicos.
Asimismo, la jurisprudencia, no posee la connotacion interpretativa hasta la etapa moderna,
por lo que unicamente en Roma se estatuye como la pronunciacion del derecho, Ademas, la
influencia de la filosofia griega se hace evidente al establecer que el derecho o ius, como
parte y ciencia de lo humano, debe formulase en juicios;'™ de ahi que estudios filoséficos al
respecto sefalen que las ideas dar a cad uno e suyvo  sean inspiradas por Protagoras y
Platén, y se fundamenten en una concepcion de justicia, que ya en esos tiempos se
distinguia de lo que era la conservacion de la sociedad.

La jurisprudencia se dedicaba a lo privado o a la justicia privada, distinta de las
materias de interés publico cuya evolucion es posterior a lo clasico y en mucho,
correspondiente a lo surgido después de lo romano. Asimismo, la jurisprudencia es en sus
inicios, distinta a las cuestiones religiosas o s divunen, ya que lo religioso poseia una serie
de normatividades propias a los ritos y reservadas a los pontifices; no obstante, que tanto lo
privado y lo religioso poseian un procedimiento formal.'"

La jurisprudencia es sustentada en sus inicios por la Codificacion de las Doce Tablas
y de las practicas o costumbres que le seguian y regulaba. Asimismo, es fundamentada en la
Ley Decenviral, correspondiente a un derecho propio de los ciudadanos romanos.

Los preceptos decenvirales constituyen la primera jurisprudencia.'”' Representan
también la racionalizacion del derecho civil. Es atribuida a la obra de los juristas Manio
Manifio, Marco Junio Bruto, Quinto Mucio Escévola <el egur> y Quinto Mucio Escévola <el
pontifice>. Tal estructuracion racional puede verse sobre todo en la obra de Escévola
pontifice, que elaboré 18 libros encargados de las materias de la herencia, las personas, las
cosas y las obligaciones; los cuales a su vez sirvieron de fundamento a Sabino para fundar
su escuela de caracter helenista, en donde siglos mas tarde se formara Gayo.'??

1 Znriéndase la palabra juicio ne en su connokicion de procesu, sino como una articulacion de silogismos que expresa
la voluntad de una autondad

1o Cfr Kunkel. Dezecho Romano, Capitulos primero y seguiiddo.
" 1D oss, Alvaro. Dereche Romane Privido, Op citPigina 57

12 Jhidem. Pigang 58.
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Finalmente, la generacion de los juristas de la primera jurisprudencia finaliza con
Cayo Aquilio Galo y Servio Sulpicio Rufo. Con este Ullimo comienza la practica de la
filiaciones doctrinales o escuelas, las cuales no se proyeclan a una ensefianza organizada
sino a una privada y domestica.

En los siglos Il y | a.C., la actividad juridica o jurisprudencial correspondiente a los
prudentes se regia por la responsa n que fundaban sus criterios objetivos, de indole privada.
La respuesta entonces, constituye un antecedente tedrico que tiene la influencia de la
autoridad personal de su autor, es decir, fundado en la lealtad de a palabra dada o fides.'™
Cabe serialar que los juristas de esta primera época son comparados con augeres U oraculos,
en vitud de la estructuracion formalista de su respuesta.' Como ya se dijo, la
jurisprudencia romana hablamos contenia el derecho dado por la Ley de las Doce Tablas y la
Ley Decenviral, y en esa viud la parte interpretativa, que la asimila a la jurisprudencia
moderna, se haya en funcién de la flexibilidad de la respuesta, es decir, tenia que ser
casuistica al caso planteado al prudente y ser de progresiva extension por analogia, que es
funcional a otras responsas o bien directamente con leyes y edictos.'® Aunque en esta
primera jurisprudencia son raras aquellas responsas tendientes a establecer reglas o hacer
definiciones conceptuales como lo hace la jurisprudencia moderna

La jurisprudencia conslituye ya para estas alturas de la historia un saber autonomo e
independiente de las demas ciencias.

La segunda jurisprudencia o jurisprudencia clasica alta, corresponde a los afos 30
a.C. al 130 d.C. Los juristas mas destacados en esta etapa son Labeon y Juliano, junto con
sus respetivas escuelas, asi como la escuela Sabiniana de una imporante influencia a lo
largo dela historia.

En su conjunto la jurisprudencia de esta etapa es de un nivel mas elevado y alcanza
una perfeccion junto con las demas ciencias practicadas en Roma,""® por lo que comienza a
allegarse de una terminologia y de una serie de instituciones que perfilaron lo que hoy

W3 [hidem. Pigina 61.
W ibidesm. Pigina 59,
1S Ihiddem. Pigina 59.

16 Cer. 1"ors lo compara con las ciencias gramaticales v huministas de ese perodo. Kunkel, huce lacompanicion con el
conjunto de conocimientos del mundo conogido, sobee todn con las ciencias que se peacticaban en Grecin v Egipto,
recién conyuistados, sobre tdo con b filosafia humanista vigeore.
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" conocemos det derecho romano, La Jurisprudencia, muy aparte de la materia notarial y la
" abogacia, ‘extiende su campo de conocimiento a la administracion y al nuevo derecho
aplicado en las provincias.

Asimismo, aparece la literatura juridica, que se integraba de jurisprudencia y se
conjuntaba en los siguientes grupos: responsa: que eran las decisiones de los juristas que les
habian sido hechas; las guestiones, que se integraba de casos practicos, en su mayoria
imaginarios, orientados a la ensenanza; los digesie, que eran colecciones ordenadas segun
el Edicto del que procedian, en donde se combinaban comentarios y casuistica;
recopilaciones jurisprudenciales ad Sabinum y ad tdictunm, y finalmente una serie de
monografias de diversas materias. Todas las anteriores permitieron que posteriormente se
formara el Corpns Iuris Crvilis.""

Un hecho importante ocurrido en esta etapa es la que el Emperador Adriano,
establecio que la jurisprudencia valia lo mismo que la ley y, por tanto, era aplicable para todo
el imperio. Asimismo, comenzo bajo el mandato del mismo Emperador, la caida del nivel
jurisprudenciat alcanzado. Es aqui donde los prudentes pasan a ser parte de la burocracia
romana Yy sus respuestas pierden la autoridad que poseian por si mismas y adquieren una
potestad que emanaba del Emperador.

La actividad y forma de la jurisprudencia es la misma de la responsa, pero ya no es
una interpretacion libre y asesora, sino que se conjunta con el régimen de gobiemno del
Emperador, por lo que solo son prudentes los que se hallaban dentro del convilium, y se
denomina resperipium, y corresponde al procedimiento cognitorio. El conjunto de rescriptos
forma lo que se conocid como las Constituciones Imperiales, que por cuestiones practicas,
hacia el siglo I, se tuvieron que agrupar en una serie de colecciones de rescriptes, entre los
que destacan los de Marco Aurelio y Papirio Justo.

En este marco es donde surge la ultima etapa de la jurisprudencia clasica.

Los prudentes de esta época aun son denominados clasicos, a pesar de ser de un
formacion y actividad burocratica, ya muy opuesta a los inicios de 1a actividad jurisprudencial.
Cabe sefialar que uno de los juristas mas destacados de esta época es el griego Calistrato,
que a pesar de su mala escritura del latin, destaca en la elaboracion de rescriptos imperiales.

" Dros, Alvas, Op Cir Pigana 77
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La jurisprudencia se reafirma en cuestiones administrativas, ademas, aparece ya dentro de
un sentido puro las cuestiones relativas a las provinciales, criminales y fiscales, las cuales se
tratan al igual que las cuestiones privadas y tinicamente para distinguirlas se crea la division
histérica y comtnmente conocida de lo que es el derecho, en el ins privatum Y ius publicim.

La literatura juridica sigue los mismos vertientes que los de la segunda época clasica,
aunque hubo una mayor inclinacion por los cometarios ad Edictum y ad Sabinum, cosa que en
mucho sirvié y formo a los compiladores Justinianos. Asi, también aparecen diversos libros
en los que se plasmaban principios juridicos que se encontraban alejados en esencia de
problematicas concretas, y se conformaban de juicios abstractos, conocidos como regulae,

definitiones y sentenciae.

Ya para la época de los Severos aparecen en la escena los juristas Papiano, Paulo y
Ulpiano, cuyas obras fueron las mas accesibles de todos los tiempos.''® Conocidos coma los
juristas epigonales, se dieron a la tarea de recopilar |a tradicion juridica existente, en especial
las corrientes Sabineanas y Proculeyanas; recopilacion que posteriormente le diera forma al
Digesto.

Gayo, jurista del siglo Il, no fue ajeno a la actividad recopiladora, pues hay que
comentar que los juristas de esta época no poseian la originalidad de los primeros clasicos,
pero su obra conocida como /ustitutiones, se convirtié en el libro de texto para el primer curso
de derecho o ius en Constinopla y Berito, en el siglo iV. Y aunque, no hize propiamente
jurisprudencia, le aporto un caracter didactico, asi como una actitud escolastica demasiado
novedosa para los post-clasicos.'"

En los afos 284 a 305, periodo del imperio de Diocleciano, se instaura el régimen de
gobiemo conacido como el Dominado. Es el fin del derecho clasico.'? La organizacién
administrativa de! imperio se hallaba sumida en una crisis constante, con lo que van
surgiendo fuerzas de poder locales y terratenientes que van supliendo esa deficiencia. El
sistema de acciones civiles, fundamento de la jurisprudencia, ha desaparecido por las reglas
administrativas y la forma asumida de [os medios para establecer el derecho son los edictos.

1% Lhidem. Pigna 85,
12 [ndens. Pigana 86

120 [hidea. Pigina 87.
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Constantino, que goberné de los afios 306 a 337, culmind el cambio estructural de
Roma y su imperio, con lo que la actividad jurisprudencial habia casi desaparecido, entonces
la tinica fuente del derecho vélida es lo dicho por el propio Emperador. Los problemas que
trajo esto son la contradiccion de lo dicho por €l y la costumbre. Bajo el reinado subsecuente
de los Severos ocurre la division del Imperio en Oriente y Occidente, con lo que el sistema
juridico de Roma se dividié aun mas. La literatura juridica es mediocre y sobrevive de la ya
corrompida literatura de los Ultimos clasicos, en una interpretacion de las interpretaciones.'?'
Asi nace la corriente de fa jurisprudencia vulgar o vulgarismo, en donde se trata al derecho
como un epitome que se ve desde enfoques economicos y con un alejamiento de la
moralidad de la justicia; cuyas consecuencias fueron la desaparicion de la files y en
consecuencia ante la diversidad de leyes, cada una de ellas tenia que ser cotejada para ser
aplicada.

Era tal la problematica de manejar el derecho burocratico, que bajo el mandato de
Teodosio I, hacia el afio 438 ordeno la publicacion de un (odex Theadosinins, el cual fue
complementado por las Novellae del mismo Emperador. En suma fue el dltimo ordenamiento
general para todo el imperio, ya que la tradicion juridica posterior se separa definitivamente
en oriente y occidente.

La jurisprudencia como tal, es decir, como el molde que contenia el derecho y no
como la actividad del derecho nacié entre los Ultimos clasicos y los post-clasicos, que se
dedicaron a hacer interpretaciones de los clasicos e interpretaciones de las interpretaciones,
aunque con resultados no muy afortunados.

La historia del derecho propiamente romano culmina con la division de Oriente y
Occidente; en el primero se opta por la practica escolastica y un floreciente cultivo
académico, que llevo al renacer de la actividad juridica a los siglos IV y V. En Occidente el
esludio se limita a trivialidades ocurridas a funcionarios y abogados.

La formacion académica de Oriente y el poder que alcanzo Bizancio, permitieron la
formacion de un magisterio clasicista y a su vez el nacimiento del Corpus furis Civile, Asi para
poder hacer una correcta y factible interpretacion y aplicacion del derecho, sobre todo del
clasico, los juristas bizantinos se dieron a la tarea seleccionar textos, depurarlos y hacer
estudios de contradicciones, para hacer alteraciones a los textos a modo de comentarios

21 fhidem. Pigana 94,
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conocidos como interpoluciones, que por orden de Justiniano ya no podian ser comentadas
en forma posterior.

En mucho, las interpolaciones constantinas se asemejan a nuestra jurisprudencia, en
virlud de la autoridad que les envestia el Emperador y de ser comentarios sobre como debe
de interpretar y aplicar el derecho clasico.

A la labor de las interpolaciones siguié la obra codificadera del (‘orpus luris. Dicha
obra se hizo componer una introduccion, llamada Instittiones, que en buena parte es
producto de la obra de Gayo; una antologia jurisprudencial, llamada Digesta 0 Pandectas, y
una antologia de leyes imperiales, el Codex; asi como en forma posterior se agregaron las
leyes dictadas por Justineano, en las Nowvelae. La citada obra civil, fue a su vez
complementada con leyes posteriores destinadas a aclarar aun mas lo dicho en ella.

Con lo que culmina el derecho jurisprudencial ramano.

3.2.3. La jurisprudencia en la Edad Media.

Ahora bien, tras la caida del Imperio Romano de Oriente y la toma de Bizancio o
Constinopla en el 476, inicia el periodo histérico conocido como Edad Media. Los esfuerzos
de Justiniano, hacia el siglo 1V, fueron del todo vanos; pues, aunque las guerras intentadas
no lograron el proposito de retornar a los tiempos clasicos, la labor juridica del emperador
permitid que la tradicion juridica continuara y e incluso evolucionara. Lo romano fue el
modelo de o eclesiastico y se cimenté en lo juridico; asi también, las escuelas de derecho
de Constinopla fueron el modelo de muchas escuelas de derecho que se esparcieron por
Europa.

Asimismo, en el aino 1749 Federico el Grande, mando a publicar un codigo en la misma
tonica que fo hizo Justiniano, a fin de resolver las diferentes cuestiones y conflictos
prevalecientes por la tradicion juridica romana aun vigente.

Por lo que toca a Occidente la influencia del derecho romano no es tan clara, pues
ante la tradicion juridica natural, se fueron incorporando instituciones y nuevas formas de
derecho. Asi, en el area impero la Lex Romana Visigotorum era la norma imperante, e incluso

e} Corpus luris Civile se introdujo en ltalia hasta la caida del imperio ostrogodo, pero bajo la
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influencia de las instituciones vigentes en la regién, con lo que en poco liempo el derecho
cayé en un regionalismo y en el nivel mas bajo a pesar de los estudios realizados por Ireneo.

Pero frente a este panorama, el estudio del derecho romano de Ireneo se extendié a
la Universidad de Bolofia. Tras ello, en los siglos Xlll y XIV, se inicié un nuevo movimiento de
cometarios sobre el derecho romano conocido como los glosadores, entre los que se hallaban
Acursio y Bartolo. La Iabor de los glosadores permitio que el derecho romano se extendiera a
Alemania, Francia y a Esparia, lugares que a su vez influyeron en el derecho de las colonias
y sobre todo en las codificaciones del siglo XIX.

Ciertamente gracias a la labor de los glosadores se extendié el conocimiento del
derecho romano, la jurisprudencia y el Corpus luris le dio forma al derecho moderno, pero no
obstante, en un giro drastico la historia de la jurisprudencia y de la idealizacién que de ella
tenemos en la actualidad surge en Inglaterra.

La region Inglesa se pobld de diversas migraciones celtas y, aunque no existe una
historia que lo documente, las pocas leyendas relativas a la tradicion oral muestran la formo en
como se colonizé. Lo mismo ocurre en el campo del derecho, el cual se haya conformado de
costumbres y practicas que no integraron un sistema juridico propiamente.

Es hasta las incursiones expansivas del Imperio Romano en que se conoce algo mas
de esa region, aunque solo en lo relativo a las tradiciones de la isla. Es de observarse
entonces, que no existio una huella profunda de la tradicion juridica romana y cosa semejante
ocurre con los anglosajones y los daneses.

La historia de la region transcurri6 en invasiones y guerras hasta la llegada al trono de
Guillermo el Conquistador. Con la llegada al trono de dicho monarca, ocurrié una fusion de
costumbres de la isla asi como de sus reinos, lo que trajo una reorganizacion estructural de la
politica y la instauracion del sistema feudal.

Ya en el primer capitulo se dijo que el derecho de la region se hallaba constituido por
tres tipos de derecho el trial hy oct, @l trial by ordela y trial by batil, asimismo surgid el conmon
law, 1a incipiente county courts Y hundred courts, asi como el concejo de sabios del rey.

Sin embargo, la formacion del verdadero sistema judicial o al menos en su
connotacién contemporanea vino hasta la creacion de los Tribunales de Circuito que se
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administraban en nombre de la corona. Asi como también, con la creacion de la doctrine of
kings y el kings writ, en donde se establecio el procedimiento judicial.

Otra relevancia que implicaba el sistema judicial y el common law, posterior a Enrique
ll, es la fuerza que adquirieron las sentencias de los tribunales para convertirse en lo que se
conoce como precedenss, los que sirvieron de ejemplo para resoluciones de otros tribunales y
que en algunos casos poseian el caracter de obligatorio, binding precedents, que a su vez se
fundamentaban en la autoridad moral o la doctrina del swre decis, en donde nacia la
obligacion de representar la autoridad moral de las decisiones de los Jueces mas allos, cosa
que dio nacimiento a la jurisprudencia. Al respecto Miguel Acosta Romero hace cita a Smith
Kenneth y Keenan Denis, los que sefialan:

L1 sistema se solidifica de acuerdo a la doctring del “stare decis™ o
establecida a través de las decisiones previas. Asi, cuando un nuevo problema
en un caso sometido a él, ésie se convertia en wna nieva regla de derecho »
era segutda por los Jueces subsecuentes. In nlieriores tiempos esta practica
cristalizo la forma conocida coma la fierza obligatoria de precedente judicial
[jurisprudencia] v los Jueces se sintieron obligados a seguir las decisiones

anterlores en vez de stmplemente abservarlos como referencia,'?

Y contindian con la explicacion del como el common law homogeneizo el derecho, y
sefialan:”

En resumen. el common law ex un sistema juridico de elaboracton
Judicial, originado en antignas costumbres. las cuales fiweron clarificadas.

mds extendidas y universalizadas por los Jucces,'?

Y en conjunto la aplicacién del common law y el precedente conforman la
jurisprudencia, la cual, se encargara del derecho vigente enunciado lo que es el derecho y la
interpretacion de la ley.

Pero retomando la evolucion histérica, es hasta el siglo XVI, cuando al convertirse
Inglaterra en una potencia naviera, cuando la practica de crear jurisprudencia al estilo Inglés

122 Acostn Romero, Miguel v Mlomso Pérez Fonseca. Op. Cn

123 [bidem.
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influyd en sus colonias y se establecid en América, primero en las trece colonias y luego en
Estados Unidos.

3.2.4. El marco de la jurisprudencia.

Ciertamente el sistema inglés tuvo un gran valor para el desarrollo de la
jurisprudencia mexicana, pero al formarse la nacion mexicana y sus instituciones hubo la
necesidad de adoptar formas propias que le revistieran originalidad y soberania frente a
ofros sistemas juridicos. Entre estas figuras tenemos a! juicio de amparo, el cual adopto a la
institucion de la jurisprudencia y la institucion de la jurisprudencia.

3.2.4.1. Regulacion en el México independiente. Siglo XiX.

La jurisprudencia nace en el terrilorio nacional con la ley de 1861 y se sustento en el
argumento de Ignacio Mariscal que decia:

Las sentenctas preden wener ki misma fiuerza de wna ley "%

Asimismo, se empieza a reconocer cierto prestigio al juicio de amparo por lo que es
aceptado tanto por abogados de indole conservadora como por los de indole tiberal, con lo
que fue una de las primeras instituciones que rompio la barrera ideologica en aras del
beneficio de la justicia nacional. Por otra parte ofro argumento que dio motivo al origen de la
jurisprudencia es aquel que se establecia en el articulo 31 de la Ley de Amparo, donde se
sefala que las sentencias de amparo debian ser publicadas en los periédicos

Muy a pesar de lo anterior el concepto de jurisprudencia no es aun claro para los
pensadores del amparo de esa época. Y el argumento vertido que se manifestaba en la
actividad interpretativa se hallaba en el articulo 13 de la citada ley de 1861 bajo una facultad
que poseia la Corte para revisar en Ultima instancia las sentencias de los Jueces de Distrito
a fin de evitar la dispersion y contradiccion de dichas resoluciones.

El Concepto de jurisprudencia mas elaborado llega con la ley de 1882 con un nuevo
argumento de Ignacio Mariscal, en el que se establece que la jurisprudencia y ciertas
resoluciones debian tener el caracter de precedentes obligalorios para la Suprema Corte de

PYREVISTA DE LA F I SO DI MENICO. Unag cidn al iente histoncoe de
mn,mxdgu_m_m_xhxm_ Miguel Carbonel Sinchez. Publicacion bimestral, Enero abel 1995, 0omo XIV, mimero
199:200 pigina 66.
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Justicia de la:Nacion; este fue retomado en la exposicion de motivos redacta por Ignacio L.
Vallarta y proyectado en una formula general.

Asl se plasmo que la jurisprudencia nacia de cinco ejecutorias continuas en el mismo
sentido y ninguna en contrario.'® Aunque en 1a ley promulgada en 1882 no se contuvo dicha
formuta. En cambio se estableci6 una obligacion de observar las resoluciones que hicieran
una interpretacion de la Constitucion, cosa que dibuja la primera obligatoriedad definida de
una jurisprudencia. Cosa que menciona el articulo 34 en las siguientes palabras:

Las sentenciay pronunciadas por lox Jueces serdn en todo caso fundadas

en el rexto i [ de cuya aplicacion se trate. Para su dehida

imerpretacion se arendvra al sentido que e havan dado las ejecutorias de la
6

Suprema Corte y las doctrinas de los antores.”

La obligatoriedad de publicar las sentencias de los Jueces de Distrito y las ejecutorias

de la Corle persiste, aunque ya no en los periodicos sino en una publicacion especial para

ello, Con lo que se crea el Periddico Oficial del Poder Judicial de la Federacion; asi como

también se creo un régimen de sanciones para aquellos Jueces que no observaran las
ejecutorias.

Ahora bien, ésta primera jurisprudencia en su forma establecida es suprimida en el
Codigo de Procedimientos Federales de 1897, un poco por cuestiones politicas, con lo que
se deja de lado lo establecido en la Ley de Amparo en cuanto a la observancia de las
ejecutorias, pero se conserva ia obligacion de publicar las sentencias y las ejecutorias. Asi el
argumento vertido para tal decision fue el siguiente:

. se extienden las tendencias invasoras del Poder Judicial. que en todos
los paises ¥ frecuentemente el nuestro, ha concluide muchas veces por
advorber atribuciones que no le corresponden... la Comsion tuvo ademds en
cuenta la division de poderes que finclona con sus facultades propias y

exclusivas, y especialmente el gran principio de gue sélo ol legislador puede

B hidean. Piging 6.

S0 e, Pigina 71
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fmerprewr. aclarar, modificar o derogar la ley. v que a los Tribunales 1oca

sinicamente aplicarla. ' .

En cita que hace Miguel Carbonell y Sanchez, de Zartuche, dice que éste Ultimo
considera que la supresion de la jurisprudencia obedece a ideas filoséficas juridicas que
imperaban en'la época y que se manifestaban por la escuela francesa de exégesis que
pugnaba por una interpretacion literal de la norma.?®

Pero es hasta 1908, en el nuevo Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, donde se
vuelve a instaurar la figura de la jurisprudencia, bajo el mismo gobierno Porfirista, ademas,
fue en este cédigo donde se consolido la figura en estudio.

£l nuevo argumento para la subsistencia de la jurisprudencia que se plasmo en la
exposicion de motivos fue:

Sea como quicra, siempre sera iil, -refiriéndose a las cjecutorias que

nterpretan la C ine, tal vez indisy hle para la recta intehgencia

de la ley. lo que resuelvan esas ejeentorias, cuamdo sus findamentos estén
29

conformes con la razon.!
La nueva vigencia de la jurisprudencia obedecié un tanto a la nueva forma de ideas
positivistas vigentes y la constante de la contradiccion de resoluciones y ejecutorias.

Esta jurisprudencia se limitaba a leyes federales, asi como también la aplicacion de
las interpretaciones debia ocurrir ante omision o aplicacion dudosa de la ley. Asi también, se
retomo la formula de Vallarta sobre la cinco ejecutorias para formar la jurisprudencia, aunque
se le sumo la necesidad que dichas ejecutorias tenian que ser votadas por una mayoria
calificada. Y se retomo la idea de la obligatoriedad sobre Jueces inferiores.

Con lo anterior nacio y tomo forma ia jurisprudencia en México.

127 thidem. Pigina 72,
28 Idem.

139 [hidem. Pigina 74.
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3.2.4.2. La regulacién en México. Siglo XX.

Con el movimiento revolucionario de 1910 hubo la necesidad de reformar la mayoria
de las Instituciones del pais y crear una nueva Constitucion en 1917, asi como también, un
$in numero de leyes especiales y pertinentes para los tiempos. Asi en 1919 se crea una
) : nueva Ley de Amparo que deja sin efeclos en la materia a la codificacion de 1908,
convirtiégndose en la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la norma fundamental.

En lo que toca a fa jurisprudencia, dicha institucion se reguld en los articulo 147 a 150
y en general reproducia las reglas ya establecidas en el tema, salvo las siguientes
diferencias: los votos requeridos para una ejecutoria se reducen de nueve a siete, se hacia
obligatoria también para las entidades federativas y el Distrito Federal y Territorios
Federales, y permitié que la jurisprudencia surgiera de controversias de aplicacion de las
leyes o tratados asi como del recurso de replica.

Pero no obstante, en 1928 se establecio la division de las Suprema Corte de Justicia
en Salas, con lo que también se olorgo la posibilidad de que éstas crearan jurisprudencia.

Finalmente en 1936 surge una nueva Ley de Amparo que deroga a la anterior,
conservandose aun se haya vigente. Las reglas jurisprudenciales son las mismas salvo
nuevos elementos que aunque en su mayoria no aportaron mucho a la jurisprudencia
reforzaron su importancia.

Entre estas reformas se haya la de 1951, en donde se proclama y extiende lo que es
la suplencia de la queja, para quedar como sigue:

Podra suplirse la deficiencia de la queja cuando el acte recamado se
Sinde en leves declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia.

La anterior reforma vino a diluir en cierta mediada la conocida férmula Otero, ya que
habia la posibilidad de suplir la queja por las leyes declaradas inconstitucionales, con lo que
la relatividad de las sentencias y sobre todo de las ejecutorias podian ser de aplicacion de
oficiosa y extenderse a la derogacion tacita y practica de una norma. Asi, con esta reforma,
también se crearon mas Saias y los Tribunales Colegiados de Circuito, aunque estos tltimos
aun no son capaces de crear jurisprudencia.



- ...Es hasta la reforma de 1967 cuando se estudia la posibilidad de que los Tribunales
Colegiados de Circuito fueran capaces de crear jurisprudencia, asi como también remitio a la
Corte: el estudio de la jurisprudencia conlradictoria de dichos tribunales, y finalmente Ja
portante reforma al articulo 94 de la Ley de Amparo donde se establece que podia haber
j@tisprudencia de leyes locales.

La ultima reforma trascendente para la jurisprudencia fue la de 1987, en donde al fin
se descentralizo la actividad de la Suprema Corte de Justicia y se entrego el control de la
legalidad a los Tribunales Colegiados.

3.3. La regulacion actual del amparo y la jurisprudencia.

La regulacion actual del juicio de amparo descansa en los articulos 103 y 107 de fa
Constitucion y en las reglas propias de la Ley de Amparo, y en generalmente la
jurisprudencia se fundamenta en el articulo 94 de la norma fundamental.

El citado articulo en la parte relativa a la jurisprudencia sefala:

La ley fijard los términos en que sea obligatoria lu jurisprudencia que
establezean los Tribunales del Poder Judicial de la ederacion sobre la

interpretacion de la Constitcion, leves y regl s federales o locales y

tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los

requisitos para si interrupeion y modificacion

El anterior, a su vez, sirve de fundamento a los articulos 192 al 197-B de la Ley de
Amparo, los cuales regulan el procedimiento jurisprudencial emanado de las resoluciones del
amparo.

Para concretizar la cita de los anteriores articulos, cabe sefalar que aunque la
jurisprudencia se haya dentro de la normalividad del amparo es una cuestion muy aparte,
cosa que puede verse en la regulacion constitucional que hace el articulo 107 al juicio de
garantias, pues, en él no se hace mencion a la jurisprudencia como parte del amparo, cosa
que podemos explicar desde la misma formula Otero y la individualidad de cada sentencia de
amparo; no obstante que se establezca la posibilidad de aplicar la jurisprudencia de la Corte
ala revision fiscal competencia de los Tribunales Colegiados.
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Por ultimo, la jurisprudencia en su regulacion es resultado de un proceso especial y
no, resultado, de una resolucion de amparo. Lo anterior, conforme a las cinco resoluciones
de amparo en un mismo sentido, ya que formalmente el amparo implica el estudio de una
controversia definida; y el proceso jurisprudencial, implica una serie de estudios de casos
similares que en lo general que concluyen en una tesis, de aplicacion general, y no es un
estudio de problematicas particulares e individualizadas.

3.4. Generalidades y proceso de creacion de la jurisprudencia.

Ya hemos especificado en el punto anterior que Ia jurisprudencia se haya requlada en
los articulos 192 al 197-B de la Ley de Amparo, De su lectura se puede desprender lo
siguiente:

Las unicas autoridades que pueden establecer jurisprudencia son: El Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las Salas en que se divide la Corte y los Tribunales
Colegiados.

En términos del articulo 192, la regla general de creacion de la jurisprudencia se
realiza por el sustento de cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, que sean
aprobadas por lo menos por catorce Ministros si se tratare del pleno, cuatro ministros para la
dictada por las Salas, y segun el articulo 193 por unanimidad de votos para los Tribunales
Colegiados.

La denuncia de tesis contradictorias compete cuando se trate de tesis de la Corte en
Pleno o de sus Salas, a las propias Salas o Ministros que la integran, al Procurador General
de la Republica y a las partes que intervinieron en los juicios que hayan sido sustentados
para establecer las tesis contradictorias. En estos casos la Corte en Pleno es la facultada
para resolver la contradiccion. Si se lratare de una contradiccion de los Tribunales
Colegiados, su denuncia corresponde a: los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; al Procurador General de la Republica; a los propios Tribunales y los Magistrados
que los integran; y a las partes que hayan intervenido en los juicios que hayan servido de
sustento a la tesis.

Toda jurisprudencia ya sea dictada por el Pleno, las Salas o los Tribunales
Colegiados debe ser publicada en el Semanario Judicial de la Federacion en funcion de las
reglas establecidas en el articulo 195 de la Ley de Amparo, que a la letra dice:



Aprobar ol wexio y enbro de la tesis jurisprocencial y numerarla de

-

manera_progresiva,. por. cada wno de los cidos  organos

Jurisdicefonales. - . .

0 Remitir a tesis jurispeudencial dentro del érnming de quinee dias
habiles signicntes a la fecha de su integracton ol Semanario Judicial
de la lederacion, para su publicacion inmediata.

.

=

Remitir la wsis jurisprudencial. dentro del mismo (érmine a t/hu s
refiere ta fraceion inmediata amerior. al Pleno v a las Salas de la
Suprema Corte de Justicia y Tribunales Colegiados de Cirenito, que
1o hubiesen imervenido en su integracion.

IV Canservar un archivo, para se consulia piblica, que contenga todas
las tesis jurisprudenciales integradas por cada wn de los citados

Granos jurisdiccionales ¥ las que hubiesen recibido de los dems.

Asimismo, se establece la necesidad de publicar una gaceta especial para la
publicacion de las tesis jurisprudenciales.

Finalmente las generalidades de la jurisprudencia culminan con las reglas de
invacacion de la jurisprudencia; estableciendo en ef articulo 196 que toda jurisprudencia debe
ser invocada por escrito, expresando el numero de dicha jurisprudencia y el organo
Jurisdiccional que la integro, asi como su rubro. Y como obligacion del Tribunal ante el cual se
invoca, se establece que debe de verificar la existencia de la tesis, cerciorarse de su
aplicabilidad y adopiarla si fuere pertinente dicha tesis en su resolucion.

3.4.1. Naturaleza de la jurisprudencia.

La jurisprudencia puede equiparse a la ley, aunque formalmente no fo sea."@ En su
cuestion material posee los atributos de ia norma por ser general, obligatoria abstracta e
imperativa, segun se desprende del articulo 94 de la Constitucion.

€s una fuente histérica en funcion de la publicacion continua que de ella se hace, asi
también, lo es por lo comentarios sobre el derecho que en ella se hacen, pues, como
actividad interpretativa se haya sujeta a permanecer sobre la vigencia de !a norma, como

<= Suprenn Corte de Justicn de T Nacion. Manual del wicio de ampiro, Op. Cit. Piguia 175.
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ocurre con la jurisprudencia romana, y sirve de ejemplo para nuevos confliclos, como el
precedente en el common law. Reviste a su vez caracleristicas de fuente material del
derecho, por la inmediatez de la interpretacion del derecho vigente, pues, aunque no cree
problematicas en el mundo real, si las origina en las ideas.

Ademas, aunque es una cuestion discutida por los doctrinarios, es valido para este
trabajo considerar a la jurisprudencia una fuente formal del derecho, por surgir de un
procedimiento previamente establecido y autoridad facultada para su creacion, asi como |a
capacidad que posee para establecer criterios que permitan la mutacién o evolucion de las
normas.

Finalmente la jurisprudencia se sustenta en juicios o tesis logicas para efecto de que
sean manejadas como razonamientos abstractos. Al respecto Miguel Acosta Romero, seiala
que la tesis se hace consistir en:

La expresion por escrito, en forma abstracta y sinética, del criterio
Judicial que inmterpreta, integra, precisa o interrelaciona normos juridicas.

con el que se resolvid un caso concrern.”!

Asimismo, en el acuerdo 5/96 dictado por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se establece que tesis es:

La expresion por escrito, en forma abstracta, de un criterio juridico
establecido para resolver un caso concreto. En consecnencia. la tesis no es

un extracto, una sintesis o wn resumen de la resolucion.'

En ese tenor, toda tesis se compone de rubro, texto y precedente.

El rubro es un enunciado gramatical que identifica al criterio interpretativo plasmado
en la tesis. Tiene por objeto reflejar con toda concision, congruencia y claridad la esencia de
dicho criterio y facilitar su localizacion, proporcionando una idea cierta del mismo.'®

El texto @8 el cuerpo de razonamientos de la tesis.

1 n\hgucl Acosta Romero. Op cir. Piigina 9.

enCion ¢ su Gaceta Pleno. Novena Epoca. Tomo [V, noviembre de 1996, acuerdo
5/1‘)96, pagina 'H‘- .unmanuuk,hLuuuth‘_.m_u Tus »

8 [hidem.
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El precedente, indica el orden, el tipo de asunto, el numero de expediente, el nombre
del promovente del juicio, la fecha de la resolucion, la votacion, el Ponente y el Secretario
que originaron la tesis.

Asi, la tesis se formula para hacer una interpretacion de la norma juridica, precisar el
alcance de la norma, integrar un precepto normativo, hacer una interrelacion de leyes, fijar la
inteligencia de las normas constitucionales y pronunciar fa constitucionalidad de los
preceptos o inconstitucionalidad de leyes.

3.4.2. Tipos de jurisprudencia.

Las jurisprudencias en cuanto a suforma se pueden clasificar en:

Jurisprudencias mterpretanvas, que son aquellas donde los tribunales dilucidan o
explican el sentido de una expresion no clara, sin rebasar o alterar su sentido. Las
metodologias de interpretacion de las que se vale la jurisprudencia se hayan en funcion de
una teoria interpretativa que haya desarrollado el sistema juridico doctrinal vigente, evitando
la contradiccion y consiguiendo la armonia con otros preceptos similares o relativos.

Jurisprudencias de precision, qQue son 1as que ocurren en casos gque 10s que no es
necesario interpretar, sino a lo que se avoca el conocimiento de la norma es a desentraiar
un aspecto oscuro u ocullo dentro de la misma norma, el cual puede entenderse de distintas

formas que se alejan del sentido del legislador por que no sabemos hasta donde quiso llegar.

Las jurisprucencias de inegracion, son las se enfocan a solucionar lagunas en la ley y
establecen formas de interpretacion conjunta de varios preceptos que pueden ser aplicables
a una misma problematica, pero que no pueden serlo de forma individualizada; asi como
tienden a extender interpretaciones de normas a otras que poseen el mismo sentido pero
carecen de un defecto.

Las jurisprudencias de interrelacion, que son aquellas que hacen uso de extremos
metodologicos y teleoldgicas, para recurrir a interpretaciones juridicas y sistematicas que
contemplen a normas en su conjunto e interrelacion, sin perder de vista la perspectiva que
englaba su universalidad y coherencia.
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La jurisprnkencia constincional, que es aquella tiene como objeto de estudio un
“precepto constitucional.

La jurispriddencia de constitneonalidad, €5 aquella que se pronuncia sobre la inteligencia
de la Constitucién y sobre leyes ordinarias, asi como establecer si dichas leyes se hayan
dentro de los limites normativos de la norma fundamental.

La jurisprudencia v legalidod que surge de interpretacién de normas procesales
comunes y reglas constitucionales relativas a los articulos 14 y 16.

3.4.3. Formas de creacion de la jurisprudencia.

De conformidad con la Ley de Amparo la jurisprudencia solo puede crearse por dos
formas: por reileracion y por contradiccion; sin embargo, atendiendo a tas facultades del
Poder Judicial de la Federacion, la jurisprudencia puede ser creada por cuatro
procedimientos distintos: por reiteracion, por unificacién o contradiccion, por declaracion y
por razon fundada o de formacion en razon de importancia.

Por regla general, la jurisprudencia se crea por el establecimiento de cinco ejecutorias
no interrumpidas por otra en contrario, que permitan la votacion de los Ministros o
Magistrados; catorce si fuere el Pleno, siete tratandose de las Salas y unanimidad en los
Tribunales Colegiados, a efecto de dictar una resolucion en forma de sentencia.

A esta forma se le llama reueractin de crierios. @ implica que al pronunciarse cinco
ejecutorias sobre una misma controversia, se inicia un procedimiento a modo de juicio de
amparo directo, en donde se vierten los razonamientos por los cuales se considera que debe
aplicarse un mismo criterio a diversos casos cuya problematica es analoga y que deben
formar una regla general, que se llama jurisprudencia, a través de una resolucion en forma
de sentencia.

Al lado también de este sistema, se encuentra la creacion de jurisprudencia por
contradiceion de tesis, que también se denomina por muficacion de crirerios. Implica la
existencia de diversas tesis que estudian o explican las mismas problematicas y cuyas
conclusiones son contradictorias. Se crea en virtud de una denuncia de contradiccion, en
donde fa autoridad competente para resolverla sigue un proceso en forma de juicio de
amparo directo, donde se analizan y cuestionan los puntos problematicos y motivos por los



T I e e T

17

cuales una tesis debe prevalecer sobre la otra, o bien se dicle una nueva tesis en
consideracion a los diversos criterios. La denuncia de la contradiccion compete a los
Ministros, a los Magistrados, al Procurador General de la Republica y a las partes que hayan
intervenido en las controversias que dieron origen a las diversas tesis.

La jurisprudencia por decluracion se crea por un refrendo de la vigencia de criterios
emitidos en periodos de formacion de Jurisprudencia que no resultaban validos al momento
de la declaracion. Este tipo de tesis se regula en el articulo 5 de ia Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, en materia electoral, misma que no interesa a esla investigacian.

Finalmente, las jurisprudencias dictadas por razin findada o de formaciin en razin de
imporiancia, se caracterizan por la necesidad de una votacion calificada en asuntos de
interés nacional, y ocurren con motivo de! pronunciamiento de alguna resolucién relativa a la
accion constitucional del articulo 105 de la Carta Magna; por lo que tampoco interesa a esta
investigacion.

3.4.4, Los efectos de la jurisprudencia.

El primer efecto de la jurisprudencia es su obligatoriedad. La obligatoriedad emana de
lo serialado por el articulo 193 de la Ley de Amparo, y sefiala que la jurisprudencia del Pleno
y de la Salas es obligatoria para éstas y sus inferiores.

La jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los
Tribunales Unitarios, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del Fuero
Comun, de los Estados y el Distrito Federal, Tribunales Administrativos y del Trabajo,
Locales o Federales.

Los anteriores hacen una exclusion de competencias de gobierno y poder, ya que fa
jurisprudencia no obliga a drganos legislativos ni administrativos.'> Con lo que se afirma que
la jurisprudencia es de observancia judicial y tiene relacién directa con el principio de
relatividad de la sentencia, objeto de estudio de ésta investigacion.

Otro efecto es la interrupcion de la misma. E! articulo 194 sefiala que la jurisprudencia
se interrumpe y deja ser obligatoria cuado se pronuncia una ejecutoria del Pleno de la Corte

1 Reyysta Mexicana de Procucacion e Justicnt “2\ quien Obliga ba Junspasdenci™ José de Jesis Gudisio Pelayo,

N
Niimero 3, octubee de 1996, Volugen 1. Méxice, DuF
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" :votada por catorce Ministros, y en la resolucion de interrupcién de manifieste el por que se
debe interrumpir la jurisprudencia.

Finalmente, un importante es la publicidad de la jurisprudencia la cual debe ser hecha
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela; y aunque no entremos al estudio de
la publicidad, por no controvertirse, es una parte importante del sistema jurisprudencial
mexicano que es oportuno conservar en la literalidad del articulo 195,




1§

CAPITULO 4.

LA JURISPRUDENCIA Y LA RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA O
FORMULA OTERO.

4.1. Las ventajas y desventajas de la Férmula Otero o principio de
relatividad de la sentencia.

Para adentrarnos a la problematica que entrafa esta investigacion debemos de tratar lo
propio al principio de relatividad de la sentencia de amparo, mejor conocida como férmula
Otero. La citada formula se estatuyo en nuestra legistacion de amparo como una solucién
pertinente y eficaz al debate sobre las competencias y atribuciones del Poder Judicial respecto
del pronunciamiento de la constitucionalidad de actos o leyes.

Como principio del amparo y principio constitucional se haya regulado en el articulo
107 fraccion Il de la norma fundamental; en forma concreta se conoce como la no-
declaracion general del Poder Judicial sobre una ley o un acto que haya motivado un
amparo. El propésito de dicha pronunciacion relativa se haya en funcion de la capacidad del
amparo de ser una institucion protectora contra cualquier acto de autoridad, y obligada a la
conservacion de la legalidad de los mismos, evitando interferir en las actividades que
desemperian los poderes que le son iguales y en atribuciones que le son ajenas.

En forma natural se explicd al momento del nacimiento del juicio de amparo, que el
Poder Judicial por su calidad de ejecutor y protector de la ley, no puede anularla, por ser ésta
una atribucion inconstitucional. Asi también, a partir del voto particular de Mariano Otero, se
atribuyo éste el citado principio de relatividad que estudiamos, y aunque no en los términos
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que originalmente se expusieron, se conserva la metddica sobre como se puede desde el
amparo anular leyes,' y, por qué no, extenderlo a la anulacion de procedimientos
administrativos o aclos de autoridad de naturaleza no procesal

Ya al analizar el origen y funcion del juicio de amparo se apunto que es una
institucién puramente nacional y que es el instrumento idoneo que poseen personas fisicas y
morales para combatir cualquier acto de autoridad que atente contra las garantias, pero con
un fallo delimitado a las partes y a quienes perjudique directamente la resolucion del juicio
constitucional, sin tener un efecto erga omnes ante los demas particulares que enfrentaren las
mismas violaciones.

Asimismo, es pertinente hacer notar que la originalidad de las ideas de Mariano Otero
no hayan vigencia en la legislacion actual, como lo manifestaremos paginas mas adelante, y
que muchos se pronuncian por la supresion y modificacion dei principio. Pero, primeramente,
como ya se dijo a grandes rasgos debemos de plantear los beneficios y motivos por los que
éste principio se haya regulado en la forma conocida.

Nuestro punto de partida es la capacidad que tiene el Poder Judicial de la Federacion
de conocer cuestiones relativas a la constitucionalidad, interpretacion y declaracion de
inconstitucionalidad de normas y leyes, que aunque relativos, presenta las ventajas que se
mencionarn:

£} primer punto de vista se haya en Ja funcion procesal que tiene el juicio de amparo.
En efecto, el amparo es un juicio, un proceso y serie de procedimientos en donde se dirime
una litis; y el cual se haya regulado por una normatividad procedimental previamente
establecida, como lo apunta la garantia constitucional, asi como también, se ventila ante
tribunales competentes. Entre otras generalidades, su indole, cosa que puede ser discutida,
es la de un proceso estrictamente de estructura civilista o juicialista-civil, en virtud de las
formalidades en que funda su desarrollo. Su cardcter litigioso es muy similar al litigio civil, asi
también como la supletoriedad que complementa las deficiencias del amparo son reglas
procésales civiles de orden federal. El argumento a favor o en contra de lo anterior, puede
pronunciarse por que la materia procesal es comun y ésta se haya regulada por el area civil.
Pero, recordemos que el amparo se encarga de diversas materias del conocimiento juridico y
que cada materia posee su propia drea procesal. Pero, sin polemizar en esta tonica, José

IR CASTRO, luveatine V. Elacw el amparo exolucionade. Teccera edicion, Edatonat Poraia, Mésico, 1980, Pigina 18,
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Becerra Bautista, en una consideracion sobre el derecho civil, sefiala que: en todo juicio,
como lo es el amparo, sélo aprovecha o perjudica a quienes litigaron en él; /v res judicate ey
para s partes,® Por lo que es evidente y obvio que la sentencia sea relativa, cosa que a su
vez sirvid de argumento para resolver el conflicto de poderes.

El argumento continuo se haya en el marco histérico en que nacié el juicio de
amparo. Pues, implica la fusion en el articulo 102 de la Constitucion de 1857, del principio de
instancia de parte y el principio de relatividad.

Resulta légico que el principio de instancia de parte se uniera junto con la relatividad,
ya que los dos son vistos como complementos mutuos segun el dictamen de la Comision de
Constitucién, la cual manifiesta:

. mieniras que la encomienda contra un soberano, la semencia es
indirecta, particular, negativa, no hace declaraciones generales, ampara,
declara libres a lns particulares quejosos de la obligaction de cumplir la fey o ¢l
actode que se quefon: pero defa inacta con todo su vigor v prestigio, no area
de frente a la awtoridad de que emanao la ley o el acto gue motivo el fuiclo...
“No habra pues, en lo de delante, y siempre que se trate de leves o actos
anticonstitucionales, ya de la federacion. o ya de los Estados, agquellas
iniciativas ruidosas, agnellos discursos ¥ reclamaciones vehementes en que se
ultrajaba la soberania fideral o de los Estados. con mengua y descrédito de

1, /

¥ notable perjuicio de las siones, ni g [

ambas.

pliblicay v oficiales que muchas veees fiwron el preambulo de o
prommnctamicntos: habra st un julcio paclfico y tranguilo, ¥ un procedimiento
en formas legales, que se acupe de pormenores, y que dando awdiencia a lox
interesados [principio de instancia de parte], prepare una sentencia, que si bien
ddeje sin efecto en aguel caso la ley de gque se apela, no ultraje ni deprima ol
poder soberano de que ha nacido [relatividad de lasentencial. sino que obligne

por medios indirectos a revocarla por el ejercicio de su propia autoridad. ™

16 BIECERRA BALTISTA, fosé. Bl Proceso Civil en México, Cuarta edicin, liditodal Pornia, México, 1974, Pigin
215 .
W ZARCQ, Francisco. Llistopi del Conpreso Constitugente de 1856 = 1857, Tomo L Impreatade Ignacio Cumplido,

ol Congreso Constitugente de.
1857, piginas 439 432, hojas de forocopias consultadas 30 - 301, Biblioteca del Instituro de Invesngwciones furidicas
de la UNAM, A
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De-lo anterior, podemos desprender un tercer argumento con el que se ha
considerado benéfico conservar la farmula Otero, la competencia, respeto y equilibrio de los
poderes. Este es un argumento de la Constitucion de 1917, para conservarla. Pues como
sucedio 1857, las cuestiones legales se hayan en la delicada linea de revueltas y conflictos
politicos de los poderes, cosa que resulta ventajosa para la inestabilidad.

Los problemas y conflictos entre poderes, en tiempos de inestabilidad interna, pueden
imaginarse en palabras simples: si el fundamento de la division de poderes, se haya en fa
supresion de un organo totalizador del poder, del soberano absoluto, por un trio o cuarteta
que sirva de peso y contra peso a las funciones de sus similares y contrarios, un correcto
ejercio de la division de poderes crea un espacio propicio para et desarrollo juridico y social
de los individuos. Ahora bien, la division de poderes delimita las areas de actuacion de
ciertas autoridades y les otorga competencia para ello, La division comin y que ha tomado
nuestro sistema juridico es la del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial; en
donde el primero se encarga de la administracion y observancia del sistema juridico; el
segundo, de la creacion constante de dicho sistema; y al tercero corresponde la vigilancia y
aplicacion de éste. Con lo que la division del sistema juridico nacional, se estructura de tal
forma que se delimitan y se estatuyen las esferas de actuacion de cada poder; asi como
también en un ejercicio de legalidad general, se jerarquiza en lres niveles de gobiemno,
Federal, Estatal y Municipal. El primero es soberano en su generalidad; el segundo y tercero
en el ambito interno. Asi, el argumento de la relatividad de |a sentencia en tiempos de
incertidumbre interna, como lo son los dos momenlos en los que se recoge a escala
constitucional el multicitado principio, 1857 y 1917, establece que un exacto equilibrio del
poder es fundamental; ya que de ello dependera la nula concentracion de poder en una de
las esferas y, por ende, la observacion, vigilancia, creacion constante y aplicacion del
sistema juridico prevaleciente. En consecuencia el amparo y proteccion de los actos de
autoridad, no relativos, a todos los niveles y en todas las esferas de poder, puede en su
momento limitar la actuacion de los otros poderes y de sus niveles de gobierno respectivos,
con lo que se pueden concentrar tacitamente exceso de facultades que no le son propias en
una de las esferas, en este caso la judicial. Con una proyeccion simple del caso del amparo
y proteccién de la justicia a cierto individuo o grupo en contra de actos de cierta autoridad,
éste puede nulificar dicho acto por violatorio de garantias, por ser ese el proposito del
amparo, pero si nos planteamos una disyuntiva por negar la relatividad de la sentencia, la
legalidad del sistema juridico, bajo el argumento enunciado al principio de! parrafo, se
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resquebrajaria, por haber una ruptura del sistema y una invasion de esferas y niveles de
gobierno, ya que las directrices de las leyes serian, por ende, marcadas por el Poder
Judicial, que no es el competente para legislar, y de igual forma los actos del ejecutivo se
hallaran sometidos a la volunta del Poder autoritario, con lo que sus actos administrativos
deberan regirse en los términos que se establezcan en el amparo, e incluso en un momento
extremo, si lo proyectamos a los niveles de gobierno, ia soberania de los estados seria
aniquilada; la funcién judicial local no tendria razon de ser y la autonomia de lo municipios no
se podria sustentar. Siempre que la sentencia no fuera relativa, existiria una situacion de
inestabilidad politica y las autoridades del amparo se sujetarian a intereses politicos.

La imaginacion permite exagerar y llegar al absurdo, pero tampoco puede ignorarse
lo dicho por ella. Por lo que, el cuarto argumento de la eficacia de la relatividad de la
sentencia es el temor historico a la invasion de poderes.

Al respecto, Ramén Rodriguez, ya opinaba en una forma mas acertada de ese temor,
diciendo:

L hemos visto gue es necesarto... vestir un poder faculiado para

dirimir o resolver las contiendas... que pudieran suscitarse por violaciones o

7

infracciones a la ley fi En tales casos es necesario. sin que sea
posible oira medio, o que haya una antortdad faculiada para decidir la
contienda pacificamente  conforme a lax leyves. o gue el pueblo se levante
armado comra el fincionario que no cumple las condiciones bajo las enales
se le ha conferido ¢l ejercicio del poder piblico por el mismo pueblo. En ol

primer caso habrd un juicto. en el segundo una insurreccion... St este sistema

se aceplara lerad l lo el principio en que se finda

7 m 1,

¥ sus habrla peligro de que la autoridad
Jacultada para dirimir las contiendas entre los particulares y /n.s'_/imch‘umrlm'
piiblicos asumiera facultades del poder cjecutivo, del legislative v del
Judictal, haclendo ilusoria la division de poderes ¢ independencia entre ellos
por el solo hecho de estar autorizada para juzgar y calificar todos sus actos.

[y vierte el argumento de beneficio de la conservacion del principio}.. Pero

1

este peligro

ce 51 se considera que las resoluci de antoridad en
/i
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tales casos ‘no califican- i derogan’ 6 revocan las leyes o actos de los

Sincionarios priblicos...*

Por su parte Ignacio Vallarta, en su estudio sobre el amparo, considera que el mejor
motivo para conservar la formula Otero, se haya en los principios del amparo, por lo que
sefala:

Luego no [nu‘clu o amparo lll’rl)‘L{lIl' Iql’e.\' para todox ul/m.’”n.\' a
guivnes  comprende, ni dispensar su observancia a ciertos  individuos
solamente, ni eximir dv su obediencia a una sola persona por todos los actos

futwros en que hayan de aplicirsele. porgue tado eso seria hacer la

FI) bihicl

general pr Iuego no puede el amparo extenderse a
cuantos actos sean semejantes. Idénticos al reclamado, puesto que se ha de

limitar al especial sobre ¢l que verse el proceso: lnego para no obedecer en

caso alguno la ley iconstitucional. ¢s preciso imtemar ¥ pedir ¥ tanios
amparos ciantos sean los actos en gue ella se trate de aplicarse en perjuicio

de una persona. La razon, la ley. la jurisprudencia v la docirina, acepran de

esas cor ias. v las an con el respeto supremo que

merezean los principios fiundamentales,"™

Por lo que las razones o motivos para defender a la Formula Otero son ante todo el
evitar la confrontacion del Poder Judicial de a Federacion y los demas poderes, evitar que
los actos de un poder se hallen sobre los de otro; los principios doctrinarios del proceso civil
y el respeto por los principios con (05 que se rige el amparo.

Para hablar de las desventajas del principio vertimos nuestro razonamiento a las
consideraciones que se analizaran en los siguientes puntos.

M RODRIGUEZ, Ramon. Desecho Constitucional, Segunda Vidicion. Impreata tlvlllmpmodc Sn. Nicolis. México
1975. nimeros de piagina no legibles.

199 VALLARTA, Ignacio. Consideruciones Cion; - Ohras completas™
2.

iditonal Porni.
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4.1.1. La propuesta de derogar la Férmula Otero.

Hablemos ahora de las vertientes que se pronuncian por la derogacion de la formula
Otero. Como corriente o tendencia, los autores y doctrinarios que pugnan por la supresion de
la formula Otero son muy escasos y, por consiguiente, la bibliografia sobre el topico es
limitada, asi solo se toman los argumentos mas relevantes al respecto. Mismos que se
anuncian de la siguiente forma:

Uno de los autores que se pronuncia por la supresion de la relatividad de la sentencia
es Carrillo Flores, que sefala desde la éptica de Tocqueville:

El capitulo 1V ex de loy mds breves y no de los mejor logrados de la obra
el juvch genio francés fla excribio antes de cumplir los 30 aios). que no se
propuso escribir una ohra juridica. sino politica v socivligica sobre
Norweamérica. pero pensando en Francia y para Francia. En ese capitido.
después de recardar las caracterisiicas universales de todo poder judicial
de ser arbiiro cnando hay conflicio de imereses, de conocer casos
particulares ¥ de no actuar sino a peticion de parte - hace afirmaciones:

“Yo se que negando en Francia) o los jueces ¢l derecho de declarar las
leyes inconstitucionales, damos wdirecramente af cuerpo legishiivo ol poder
de cambiar la Constieion, supuesto que no encientra barrera legal que lo
derenga. Seria wdavia mais rrazonable dar a los Jueces ingleses ¢l derecho
de resistir a la voluntad de los cuerpos legislativos. ya que el parlamento que -

hace la Ley tambicn hace la Constincion... nii de estos 1 i 3

it

es aplicable en América [Estados Unidos]. Al la Constitucion liga a las
legtslaturas igual que a loy simples cindadanos: es la primera de las leyes
no podria ser modificada por una ley (secundaria).

s pues. justo, que los tribunales obedezean a la Constitucion, de
preferencia a las leves.. Sobre este pumio la politica v la logica estan de
acuerdo... Cuando se voca. ante loy tribunales de Estados Unidos. una ley
que ¢l Juez estima comtraria a la Constitueion, él puede rehusarse a
aplicarla. Este poder ¢l tinico peculiar del Magistrado norteamericano pero
de & deriva una gran influencia pollica. En efecto, son pocas las leyes que
por st namraleza escapan por mucho tiempo al andlisis judicial, por que hay

pocas que no hieran ¢l interés individual v que los litigantes no puedan o no




27

o sufwerza moral,

Aquellos a quienes hu lmlmmtla quulml mlvcrll:lm du que

medio” de sustraerse a -l oh/l;,achin “dle l)lzuluu'rl : lm‘

nultiplican v ella cae asi en lo impotencia. Suce 'nmm.v\' ' de las dos

cosas: el pueblo cambia su Constiteion o la legislatira rec ";a/alc\"
’ i

la ley asi censurada no queda destruida: si fierza mar I (II \nmm\'c pera su

eficio material no se suspende. Ella no sucumbe .\Ino /)oco a pm o. baja loy

golpes repetidos de la furispr

Tocqueville formado en la tradicion juridica romano — candnica, incurrié
en un grave crror cuando escriblo gque en Estados Unidos las leves
declaradas inconstitncionales solo pierden su fierza moral y necesitan para
morir “los golpes repetidos de la jurispradencia”. Eso sencillamente no es
cierw, wna lev declarada inconstitucional muere total y definitivamente al
primer golpe que le asesta la Suprema Corte, de manera mas radical y
completa que st el Congreso la hubiere derogado, ya que este no puede
revisarla: solo una reforma de la Canstiietion puede hacerlo, como en loy
casos célehres en la historia norteamericana de la esclaviud y del impuesto
personal a los ingresos que reclamaron dos enmiendas expresas a la ley
suprema...

Ademds, por que no era necesario para su tema, Toequeville no se ocupo
e los casos en que la defensa de los derecho humanos no requiere el atague
a wna lev sino simplemente a la accidn arbitraria de una autoridad
ejeentiva...

Asi conjugando a Tocqueville v a Arriaga se encuentra una ieorla
primigenia. wnica antentica del amparo: es un procedimiento de defensa de
los derechos del hambre y del fincionamiento del sistema federal en conira
de la tirania legislativa y de la arbitrarivdad de las autoridades efecutivas a
través de la acclon judicial, La defensa habrd de consistir en la amdacion del
acto atacado. volviemdo las cosas al estado antertor v obligando a la
autoridad a actuar si el agravio lo causa una omision. ’

En cuanto a lax leyes, dejan de aplicarse a quien obtuvo semtencia

tavarable pero no al resto de la comunidad (o cual es sin duda monsiruoso. ¥
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sin b/m explicactin, n/llm. qm' ol ’/hlum' umm lmiuuu de Im-quuwllr.'

tenia-del sistema . angloy U:l:;. L‘Il e o wlm'm.m hace: ln luv) I)rnlu da

dlwrmlml de lm«lldalw la m;w,zlml o Mxico xlul vontrol _/lll//l.lﬂl de la

7 ST

la '~'...

correspondiente. deragase la norma biconstinicional o g se promoviera la

sencilla debits - ser quela degislatura

reforma de la ey su[m'mn Reeonozeo, sin cmhur,l.u que exte Idea jamds a

JSormado parw del amparo... ‘f'

Por su parte J. R.améh'F'alécio's. dice:

o la dofensa de la constitucion, significa la obliteraciin de todas las leyes
a-la Carta y la anulacién de los actos, haciendn i ible su feid

cuando son opuestos a la Constitucion, Sin esa eficacta nomofilaquia, toda

censura a la ley o al acto i ionales. son parcial protectores de
la incolumidad constimcional. Asi sera, porgue si la ley o el acto puede:
aquélla continuar aplicéndose a todoy los demas casos hasta que la ley
perezea por la derogacion. ¥ los actos repiticndose. ya contra el .mismo

sujeto, ya contra otros, el Hamado control de lidad esta

reducido al caso concreto y tiene el mismo valor que el de una senfencia
ordinaria.

En México es una mala tradicion allegada desde el proyecto de Refon de
Constitucian de la Repiiblica de Yucatan. Ll Articnlo 03 declaraba, ol igual
que ¢l artienlo 5 de las Disposiciones - Generales el Codigo Civil
Napoleanico de 1810, que la sentenciar intcamente versaba sobre el caso, sin
efectos generales...

o I este prayecto se ha creido encomtrar no solo la explicacion del
Suncionamiento del amparo. sino su signo elevadisimo p preservador.

... No hay pues elemento alguno que permita nna interpretacion extensiva,

a virtud de la enal, la senencia de amparo pudiese expandir sus efectos mas

alld de la persona quejosa, contra la ¢f in de la ley reclamada (o la ley
coma serd precisado lineas adelane) de la awtoridad responsable o quien la
sustitya; cualquiera otra extension esta prohibida por ¢l tenor de las leves, -

por suimerpretacion reieradisima y por sus antecedentes parlameniarios...,

1 CARRILLO FLORES,
S.A. Méxica, 19731

tonie, Lat fustici Lederal y T Adovmistragion Pablica, Seguada
s 288 1 291.
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«. N tiene pues efectos generales: no tiene effeacia erga omnes. no mira

estitutorios

al pasado ni al futnro respecto de otros n}:mvi:ixlh.\' Y los efector's
en o que ataiie al quefoso no eviian: la tl[l/lt’(u‘l(‘;” e la misma Il‘_v‘[mf otras
preceptos. la aplicacion de leves periddicas en alos siucesivos,

La cosa juzgada en materia de ampare ¢s tan é.\'ln‘c'ha como en materig
civil. ¢Se justifica tal crierio ceiido, privadisime? g1 de ignal indole la
materia constitueional que la materia civil: son oy mismoy interds e
/mgnu'/"” )

En el mismo tenor apunta Alonso Noriega Cantd, al establecer que la Unica forma de
guardar y proteger los derechos el quejoso es la relatividad civil y que con ella se nulifican
las friccienes de poderes al evitar el pronunciamiento general, porque reduce la posibilidad
de que se meta en asuntos que no le competen; y se pronuncia a favor de la relatividad
general; pero, al hablar de la suplencia de la queja, se muestra contrario al prevalecimiento
de leyes ya declaradas inconstitucionales, pues, no hay una forma de que estas sean
modificadas o derogadas, por lo que la aplicacion de la Formula Otero implica una mutilacién
de la eficacia del amparo, como sistema de control de la constitucionalidad de leyes y el
mantenimiento de la pureza de la ley fundamental. Ademas, la jurisprudencia en el sistema
mexicano no puede derogar las leyes como lo seiala Tocqueville, por que la naturaleza de
tos Tribunales Nacionales es distinta a la de los Tribunales de Estados Unidos. En
consecuencia, la relatividad de Ia sentencia para este autor es benéfica para el equilibrio de
poderes, pero para el beneficio de los particulares es un acto de grave de descrédito de Ia
legalidad, por ello es correcta la creacion de la suplencia de la deficiencia de la queja pero
insuficiente para la declaracion de la insconstitucionalidad. '+

Juventino V. Castro, seifiala que la Férmuta Otero es en contra de la propia férmula
Otero, y establece:

St la fincion del Poder Judictal Federal - primordialmente -, es la
vigilancia y vivencia de las normas constimcionales. nos parece catasiréfico

que precisamente para hacer valer la Ley Suprema, ¢l tnico organo que

puede interpretar v definir las disposi les declare que una
W PALACIONS, ). Raman. [nstimciones de Anyptro, Segunda Edicion. Fditorial Cajica. Puehla. 1963, piginas 27 0 29,

12 Cfr. Norega Canti, Alonso. Leecjones de Amparo, Op. Cit. Piginas en onden de ideas veeridus en el pirmfo, 135,

0893 691,690y 691,133 y 713
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ley del ¢ “ongreso v de lay Legislamras locales se parte de la Constimetin, y
endefensa de ésta.annle la expedicion de la ley constitucional. No es que un
N /hulur'.;ul Judicial=, esté por encima de oy otros dos. sino que una norma
Simdamental - la Constitucion-, esta por sobre los tres poderes que aguella

crea v regule. Lo prevalectente es fo constincional, y no Io judicial "

b'*Pero en el libro del citado autor, también se manifiesta que la aplicacién de leyes
inconstilucionales es incongruente, por to que debe de modificarse la fraccion Il del articulo
107, para conservar la relatividad de la sentencia en casos procesales y derogarla en
cuestiones de leyes declaradas inconstitucionales, '

Ahora bien, dentro de los argumentos que se apuntan por la derogacion y
modificacion del principio de relatividad de la sentencia debemos de apuntar el realizado por
Jesus Arrollo Moreno, en una ponencia en el Noveno Congreso de Derecho Procesal, donde
sostuvo:

La relatividad de lo sentencia que se dicte en el juicio de amparo; gue sus
efectos se reficran silo a la persona o personas que han solicitado la
proteccidn de la Justicia Federal: que sus cfectos no sean erga omnes, se
conskdera,  prdcticamente, como una condicion Je vida del fuicio de
Larantlas.

En w principio ¢s justa esta apreciacion, puesto que es evidente gue de la

< manera’ que “dictan sus sentencias-los Tribunales Federales no existe wn

enfremamiento de poderes. Pero sigie en'pie un problema, a saber: por una

cansa t alra. o crerto vs gue el Poder Legistativo, tanto federal comio local,

al expedir una ley determinada, incurren en viclos de inconstimcionalidad,

sea por gue se exceden sus facultades, sean por que no respetan loy derechos

consagrados por la Constitucion, a favor de la persona o de determinados
,

grupos. Igual cosa acurre cuando el Poder Ej dicta un 1 va-

que este Poder, con frecuencia se excede ¢ invade las materias reservadas a

otros Poderes.

PECASTRO, Juventino V. Gaeantine v Ampago, Quinta edicion. Fditonial Porria. 1986, piginas 334 y 335,
195 [hiddem Piging 334, confrontese con pigina 310,
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¥ mbu um\l:h'rar .\l [ ]urldlw qm* tina vez qm'.w Im t‘\l{lh/t'(l{lll /mr ol

'I'mldr.lmlulnlquu mmlr.' nm, wla oSN st continien

vigentes, e AT L
(e ¢l problema u.\'lslu nadie puiede m.;,ar/u

Por tal razén, por reforma del articido 76 de la Ley de Ampara, en ¢l aio

b Lotiotonapd,

la d,

de 1950 se establecio que podria de la queja, cuando ol
acto - reclamado se findara en leves declaradas inconstimeionales por la
Jurisprudencia de fa Suprema Corte de Justicia. Exta reforma implica,
lamémosle asi, una correccion a la formula Otero, puesto gue los: Tribunales
Federales esian obligados a suplir la deficiencia que puede “tener wna

. demanda de amparo, cuando los actos que se reclaman se fiundan en una ley
declarada inconstitctonal, lo que  dichos Tribunales han ~hecho - en
inmumerables ocasiones.

Pero vsie problema subsiste...
La experanza de lernando Vega, que escribia en el aio de 1883, de que
una fey violatoria de la Constitucion legaria a su mas competo desprestigio,

después de dos o mas amparos coneedidos contra ella, no ha sido una

Johlde bh

realidad. Los golpes 1 de la jurisprude de que |
Tocqueville, en México han demostrado ser débiles para impedir gque wna ley
meonstitncional se siga aplicando. ¥ no se diga de los reglamemos del Poder
Fjecutivo: por aftos una v otra vez, los Tribunales Federales declararon

inconstitucionales los reglamentos del Distrito Federal cuando contenian ¢l

1

Hamado requisito de Y tales regl signieron en vigor y
stguieron aplicdndose, sin gue lay auoridades administrativas hicieran caso
alguno del criterio expresado en las sentenclas de amparo.

Ante esta sitwacion. y considerando que en un principio la formula de
Otwra perfectamente valida, estimo que debe darse una paso adelante para
mejorar el amparo y gue sea mds ¢ficaz la proteceion que, a través de él se
otorga a la Constitucton. Y Tal paso constste en incluir en la Constitneidn en
el articulo 107, fraccion I, una disposicion que diga:

Crando por jurisprudencia de la Suprema Corie de Justicia de la Nacidn
o Tribunales Colegiados, segin su competencia, una ley o un reglomento

" e i - N

havan sido

dicha ley o dicho reglamento

deberdn derogarse o abrogarse, seghin el caso.
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observancia integral de la Carta Fundamental, ya que en palabras de los autores no existe la
defensa de la Carta Magna y no existe la supremacia constitucional, por que las resoluciones
de amparo solo defienden la Constitucién para un solo caso, pero no hay una defensa de la
norma fundamental para todos los casos analogos; y por planteamientos generales la no-
observancia general de la Constitucion es una injusticia social; asimismo, tiende a ser un freno
a la jurisprudencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion y un freno a los

Congruentemente con este precepio, debe. reformarse el articulo 76 de la
Loy de_ Ampare. ¥ para hacer éficaz la reforna, debe establecerse que la

Suprema Corte de Justicia, estard obligada a comunicar a la antoridad que

haya expedico la ley o ¢l regl que se declararon ionales a
i de que esta proceda a s derogacion o a la abrog de la parte que
curresponda. » o

La natificacion dehe hacerla la Suy Corte por doy razones, Una:.que

de esa manera la comunicacion s mas formal y solemne. por hacerla el
Tribunal mds alto de la Repiiblica. Dos: que la Suprema Corte podrd evitar,
cuando la . jurisprudencia  de los  Colegiados  se trata, que “hava
contradicclones, pues no hay que olvidar que en ocasiones, en-un mismo.

Cireuito de Amparo hay varios Tribunales Colegiados.

Finalmente, habrla que adici ¢l capitnlo de of in de - las’

t )

sentencias, para el supuesto caso de que alguna awtoridad no cmﬁpllcrﬁ con
lo ordenado por la Suprema Corte de Justicia.

Se habra advertido que silo me refiero al contenido de la reforma
propuesta, sin sehalar concretamente los textos que la contendrian: y lo he
hecho asic por que considero que lo mas importante es que se acepte la
reforma, su comenido, pues la redaccion de los textos puede realizarse con

posterioridad. "

Ahora bien, recapitulando los anteriores debemos de considerar los argumentos que se
hayan en la obra de Miguel Acosta Romero y Alfonso Pérez Fonseca; en donde sefialan que la
Formula Otero es uno de los defectos de fa jurisprudencia nacional, la cual impide la

poderes federales y locales.'®

15 ARROYO MORENQ, festis A “Reformus al juicio de amparo” Revista de ta Facoltad de Deregho Tomo 34,

Nimeros 1332 133, piginas 257 a 249,

1 ACOSTA ROMERO, Miguel Derelio Ju: fencial Mexicano. Op. Cit. 150
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E! fundamenlo innegable sobre el cual descansa la Formula Otero, y que hemos
manejado constantemente es el de mantener el equilibrio entre poderes. Ahora bien, el
equilibrio de poderes que se pretende justificar se enmarcaba por aquel que imperaba en el
siglo XIX. Ahora bien, junto con el argumento del equilibrio de poderes se haya e! de la
evolucion técnica por la que ha pasado el juicio en cuestion. Pues, uno de los principales
problemas enunciados sobre el amparo es la necesidad de la contratacion de abogados
especializados que originan elevados costos para promover el juicio, lo que a su vez permitio
que se instituyera [a institucién de la suplencia de la queja, misma que no cumplido por
completo su finalidad; por lo que el amparo tiende a ser un recurso de elites, tal y como lo
enuncian muchos autores y opiniones.

Por lo que el argumento de la supresion de la Férmula Otero, se vierte en dos ideas:
por una evolucion de los de los poderes y por una verdadera justicia social.

Ahora bien, para el desarrollo de la primera de las ideas, los autores recurren a un
argumento de Cappelleti, en el cual se sefiala:

.sohre la justicia constitucional y su legitimidad » ... que los
Jueees tienen esta funciin de un poder equilibrador respecto al crecimiento
inquictante en nuestra dpoca de los poderes ejecutivo y legislativo.... v estima
que en su fincion creadora los Jueces defendian a determinados grupos
soctales que no podian tener acceso a la justicia a través de otros poderes: los
tribunales conocen casos coneretos relativos a personas reales v vivas en
mayor medida que los congresos y los administradores, fpor lo que Jel concepin
de democracia no puede ser reducido a mayorias, en virtud de que iambién

significa participacion, tolerancia y libertad... """

0 Fix-Zamidio, Hector.

28— UINAM.- 1982 Pigina 300, ¥ qur) C .|hrv:r| A meﬂmm

W efr. Ciade Cappellet
_Luuhm I*\hmn.nl {
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Ahora bien, un correcto equilibric de poderes se funda en dos cuestiones: en una
legalidad y en una serie de competencias de los mismos.

La legalidad se estudia en los campos de la fundamentacion y de la aplicacion. Sinos
referimos a la fundamentacién, la legalidad se sostiene por el pronunciamiento de las normas
y la regulacion de determinados actos y conductas que en eflas se plasman. Por lo que, la
legalidad es estimada en el régimen juridico sobre el cual versa, si referimos a un derecho
natural, las normas que le competen son aquellas ajenas a la voluntad de los hombres pero
a los cuales interesa su observancia; si son reglas positivas, nos referimos a juicios o
razonamientos escritos por la voluntad de los hombres o de un legislador. Asimismo, en tales
normas existe un orden, ya que de no haber orden de las normas, no habria orden juridico.
De ahi que se atienda a una serie de jerarquias en el sistema juridico de que se trate, pero
como cuspide de la jerarquia se haya una norma fundamental, creada en un momento
originario y constitutiva. Lo que constituye el paso al nacimiento y al movimiento o evolucién;
con lo que el sistema juridico surge en funcién de lo que aquello que lo origine y a su vez es
lo que le permite establecer las jerarquias internas de dicho orden; de ahi, que hablemos de
un Congreso Constituyente, y a su vez de una norma fundamental que crea una serie de
normas de menor rango que siguen los principios de la maxima norma; por lo que, la norma
fundamental es lo que conforma el sistema juridico.

Los sistemas juridicos se estructuran segun su nacimiento, si nacen de fa boca de un
monarca, hablamos que lo avalado y dictado por él es la norma fundamental; si el sistema
juridico se avala por |a autoridad o el saber, hablamos que la norma fundamental se deviene
del reconocimiento del saber; si hablamos de poder absoluto hablamos que la norma
deviene de ordenamientos despéticos y autoritarios; si es voluntad de una serie de un
individuos, !la norma se conforma de la voluntad de los mismos que la integran y que tienden
a seguir un régimen democratico. Asi, en nuestro sistema juridico al creador de la norma
fundamental lo denominamos constituyente. Este poder se conforma de la representacion
originaria de una serie de individuos que buscan conformar un sistema juridico, pero el
sistema juridico es parte del nacimiento de un Estado.

La conformacion originaria de {as normas permite crear las funciones del Estado. La
interpretacion natural de lo que es la estructuracion del Estado se divide diferentes poderes
encargados de determinadas funciones; y su nimero dependera de la voluntad de funciones
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- que pretenda el Constituyente se realicen. Si se otorga a un individuo hablamos de un poder
mondrquico, y en contraposicion, si se otorga a una serie de instituciones e individuos
hablamos de formas republicanas, oligarquicas, etc.

En el desarrollo histérico de las formas de poder, es la revolucién francesa donde se
establece un sistema tripartita, en que se estatuye la division de poderes; misma que
particiona el poder en las funciones que pretende realizar el Estado como tal. El resultado de
la division del poder permite distinguir una funcion administrativa, otra legislativa y una
judicial. Pero el poder es uno solo, y es poder del Estado, y resultado de la voluntad de los
individuos que o integran, cosa que sirve de fundamento a la democracia.

Pero, retomado nuestro el argumento, la conservacion del equilibrio se fundamento en
los excesos de un poder sobre otro, de nuevo histéricamente el antecedente del amparo es el
Supremo Poder Conservador, mismo que en general se conducia en una forma judicialista, y
por ende, la forma judicial se dogmatizo sobre el pronunciamiento arbitrario de sus funciones.
Pero, si bien hubo un poder que concentré funciones judiciales, de igual forma concentré
funciones del ejecutivo y del legislativo. Y si fue asi, ¢por qué nuestro sistema juridico no limitd
alguna de las funciones de aquellos poderes? A lo que podemos responder que en el
momento histérico por el que pasaba ta nacion se necesitaba unidad y cohesion; pues, silos
derechos humanos son en contra de la nacion, lo ldgico para el pensamiento de ia época era
conservar el beneficio de la nacion sobre las garantias. Y el respeto de las garantias es el
fundamento de la union federal o de la federacion, y no de la nacion en general; como ocurrio
con |a separacion de la Republica de Yucatan. Pero, no trato de distinguir el concepto de
nacion y federacion, por estar de sobra su distincién y considerarse conceptos distintos; solo
se trata de apuntar que la Nacion Mexicana como tal se encontraba en pugna, y la federacion
debilitada, por lo que surge el argumento de la compensacion de poderes y asi larelalividad de

la sentencia.

Ahora bien, la consideracion de que si debe o no conservarse la Férmula Otero sin
duda ha quedado esclarecida en los argumentos de los autores citados, pero, ¢, que pasaensu
realidad? Como idea nos encontramos que subsisten tesis en el Semanario Judicial de la
Federacion que declaran contrarias a la Constitucion ciertas normas y leyes que en exceso son
inconstitucionales, mismas que todos los dias son aplicables en nuestro sistema juridico
vigente y positivo; y aunque como se comenta la fuerza que tiene la propia jurisprudencia
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sobre la capacidad de derogar esas leyes, en realidad muchos erdenamientos contradictorios
subsisten junto con ella. Si alendemos al argumento de que por Ia interposicion de los amparos
necesarios dejaria de surtir sus efectos dicha ley, podemos comentar que en lo referente
existen dos temas ya mencionados en esta tesis: uno es el enorme coslo que resulta promover
un amparo, y aunque existe la defensoria de oficio, ello no es garantia para que todos los que
se interesen en promover un amparo sean atendidos; el otro problema es el conocido rezago
histdrico, ya que si en la actualidad el nimero de amparos que los Tribunales tienen en tramite
son resueltos a apenas dentro de los términos previstos,'® por lo que si hubiera una
comparacion del nimero de expedientes que existen en tramite y el nimero de amparos que
se tendrian que se tendrian que promover efectivamente, |a estadistica seria que por cada
amparo en tramite, se tendrian que tramitar olros 3, que son los correspondientes a aquellos
que no recurren al juicio de amparo por diversas situaciones y que por ende no gozan de!
beneficio constitucional.

En consecuencia, la supresion de la relatividad de la sentencia haria accesible, no tanto
el juicio de amparo, sino la justicia en general.

4.2, Los problemas del cumplimiento y ejecucion de las sentencias
de amparo.

Una de las problematicas que aquejan y disminuyen la efectividad del amparo es el
respectivo al cumplimiento y ejecucion a las sentencias de amparo. Pero hay que advertir que
no es de nuestro interés hacer un pronunciamiento general del porque no se cumplen las
resoluciones del juicio constitucional, ni hacer un analisis minucioso de lo que es el
cumplimiento, sino fo pertinente para ef presente estudio es hacer mencion al cumplimiento de
la resolucion, la relatividad de la sentencia y la jurisprudencia.

8 Cabe decir al sespecto que existen circuitos donde ¢l rezago ha disminuido, pero Ta entrada dle expedientes sumenta
en Ja misma medida. Paza este dato consultar los informes de lubores del Poder Judicial de s Federacion y en su caso
las estadisticis que proporcionan diferentes instituciones en cuanto a la tramitacion del amparo.
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- En un-estudio especializado realizado por la Unidad de Gestién y Dictamen de
Cumplimiento de la Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sefiala que los
principales problemas para el cumplimiento de la sentencia se dividen en tres grupos: /- en

hi hiihl:

» atri a los trib

de amparo:2- problemas atribuibles o las autoridades

respunsables: v 3- problemas de cardcter legal. "™

Entre los problemas atribuibles a los tribunales de ampare se hayan:

a) lala de precision en los efectos del fallo prowecior.
b

A

Incongruencia en las sentencias de amparo. entre las consideraciones de”
derecho y los efectos de la concesion del amparo.

c) Dy del procedini de ejecucion de las sentencios. de

ampara,
d

talta de control de la mesa encargada del cumplimiento e lm'

rimi a las autorld

sentencias, lo cual origina que los re

responsables se hagan en forma espaciada y desordenada.
¢) Fala de imterés de los titulares para ejecutar sus propias resoluciones.

0 Desinterés 1ol de aplicar las reglas previstas en ol articnlo 111 de la

Loy de Amparo.

w) Ielegacion de la res hilickn! del cumplimicnto de lay de
amparo gue no se han cumplido o que esiin en via de cumplimiento,

h)  Delegacion de la resy hilidad del cumplimicnto de las sentenclas de
ampara en personal de apoyo,

W D ion de los tribunales de amparo del proced de ejecncio

de la sentencia de amparo una vez que ha remitido los antos a la Suprema

Carte de Justicta de la Nacion.

Sin duda los anteriores puntos que enuncian los problemas de la falta de
cumplimiento de las sentencias de amparo, son sin duda objeto de un estudio especial, pero
como ya se dijo ese no es el centro de la tematica de esta tesis. Por lo inleresa a nuestro

12 Supremia Corte de Just
orte de Justic
Piginas 59 v siguivntes.

ion, Unidad de Gestion v Dictamen de Complimicnto de Lt Sentencia de
Manusal para lopear el eficiz cumplimiente de las sentenciis de e, 200

[ Tosis con
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- razonamiento - los " primeros dos: Falia de preciston en los efectos del fallo prowctor e
llyraltgntc;tcld on las semenciay do amparo. entre lay consideraciones de derecho y los efectos de

“coirceston del amparo,

Es comun que en la sentencia de amparo aparezcan razonamientos contrarios o
contradictorios con los problemas planteados en el juicio en comento. Asimismo, la otra
particularidad es la falta de claridad de la sentencia o la omision del sentido de la resolucion.
En nuestra legislacion no existe un parametro que deba de seguirse en cuanto a la
formutacion de una parte considerativa de la sentencia, y es obvio que no la puede haber, ya
que limitaria el sentido en que se puede pronunciar el amparo, ademas de que se necesitaria
una regla especifica para caso concreto, lo cual resulta absurdo, En consecuencia, la unica
alternativa que responde a las expectativas de lo que deben los considerandos para los
efectos del fallo de amparo, es la jurisprudencia.

En el otro supuesto una contradiccion puede derivar de una mala interpretacion de la
demanda, de los conceptos de violacion, de los preceptos legales o bien de la mala
interpretacion de la jurisprudencia por parte del tribunal. Ahora bien, es comn que la
multiplicidad de casos de la jurisprudencia sea interpretado en varios sentidos o bien, que de
las multiples interpretaciones que se hagan de un mismo caso concreto se deriven tesis
contradictorias, cosa comun en nuestros tribunales.

En ambos casos, el enfoque de la jurisprudencia puede ser restringido al criterio del
Juzgador, cosa que es benélica para el derecho, pero la restriccion se convierte en un vicio
cuando la jurisprudencia sirve de fundamento para problemas distintos a los que la tesis
anuncia. De lo anterior podemos hacer una analogia de los preceptos dictados en dos
Estados determinados; quizas en apariencia ambos regulen lo mismo, pero cabe destacar
que la competencia de los preceptos en su sentido puro (referimos a la pureza del derecho),
regulan situaciones distintas por grado de validez espacial, temporal y competencial; y si
existiera jurisprudencia de aquellos preceptos analogos en el mismo sentido, pero distintos
en esencia pura, serian dos tesis distintas a pesar de que se pronunciaran por los mismos
argumentos. Si hacemos notar que de un precepto existe jurisprudencia y del otro no, en su
sentido puro, no debe de extenderse la jurisprudencia al precepto que carece de ella, ya que
como se dijo pueden tener et mismo texto, pero su esencia y validez es distinta. Error en el
que en forma comun los Tribunales incurren por ignorancia de la esencia y naturaleza de las
normas y la jurisprudencia; y suelen usar jurisprudencia andloga a casos distintos; ya sea
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que usan jurisprudencia mercantil a8 casos civiles, jurisprudencia de la legislacion de un
estado para la de otro, y tesis contradictorias a las planteadas en los escritos de las partes.

No es dable sefialar que la jurisprudencia en si sea la problemética sino el verdadero
problema viene de la aplicacién errdnea de ella. Pues bien, si analizamos la analogia de las
normas y de las tesis podemos sefialar que es incongruente que una autoridad aplique
criterios que son de su competencia de ofra; pues de aplicarse puede desembocar en la
violacion a los preceptos que fundamentan la conducta de la autoridad y por ende la
aplicacién de tales casos serian contrarios a la Constitucion; por lo que el tribunal de amparo
al cometer estos errores, da paso a que la autoridad responsable que a su vez los aprecie,
se halle en |a posibilidad de no dar cumplimiento a la resolucion, por ser ésta ilegitima.

El problema de la aplicacion de la jurisprudencia que interpreta la legislacion de los
Estados, versa en los criterios de autonomia constitucional de los mismos. La citada
autonomia se funda en la capacidad de proveerse de sus propios preceptos legales, y es
comun que unos sean copias de otros por existir las mismas situaciones juridicas, por lo
tanto, los preceptos de los estados aunque iguales en texto son distintos en esencia, ya que
solo competen a su lugar de creacion y los casos que ocufran en dicho lugar. Asimismo, en
algunos casos el uso de palabras puede modificar el contexto del precepto, es decir, si
hablamos de libertad religiosa cn el contexto formal, no es igual a hablar de libertad de culto,
ya que una palabra puede ser en su significado mas amplia que la otra o mas limitativa, y en
la autonomia estatal, cada Estado garantiza para sus pobladores los preceptos en el sentido
dicte su Congreso; por lo que si hubiere lesis jurisprudencial que hablare de libertad
religiosa, esta seria distinta de la que hablare de libertad de culto. Por ello es inverosimil que
se apliquen tesis de forma analoga de un Estado a otro, por interpretarse que son las
mismas situaciones juridicas.

Ahora bien, cabe destacar que en la Ley de Amparo, se establece que las tesis que
pronuncien las pares en el proceso deben ser consideradas para el fallo definitivo, y por ende
eltribunal de amparo tiene que pronunciarse sobre la idoneidad de la tesis, y es comun que los
responsables del amparo, sustenten en resoluciones tesis jurisprudenciales distintas a las
invocadas por las partes, sin hacer el debido pronunciamiento. Con lo que el problema de esta
situacion es la falta de estudio de la demanda y la gran cantidad de tesis contradictorias que
existentes sin unificacion de criterios. La contradiccion puede extenderse incluso entre los

| msscoy ]
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. proplos Trlbunales de amparo ya que otra practica comun es sustentar tesis contradictorias
emre la resolucion de amparo del Juez de Distrito y la resolucion en revision del Tribunal
- ‘Colggcado. ’

Por lo que foca a fa fallas atribuibles a las autoridades responsables se hayan:

a) Ix: I/u nrruln lnlurprulat ion de los aleances vineulatorios de la sentencia

de am/mm

delan de cima se debe de dar cumplimiento a la

i;) D

“resolucion de amparo,

c) . Cambio: de titnlares en los drganos obligados a cumplir ¢l fallo

protector.

- Enlo que toca a eslos problemas el primero y el segundo son relativos a los problemas
planteados a la resolucion de tribunales de amparo.

Y finamente los problemas legales que se sedalan son la falta de precision de las
autoridades y la falta de aplicacion en tiempo efectivo del articulo 111 de la Ley de Amparo.

4.3. Un problema en la creacién de la jurisprudencia de amparo.

En razon de lo descrito en el capitulo tercero, en cuanto a su forma de creacion no es
dable sefialar alguna problematica en especifico, pero si en cuanto a su modo de creacion,

La jurisprudencia se crea por una votacién mayoritaria seguin el érgano que la cree, y
por una serie de resoluciones, cinco, sin ninguna en contrario. Bien, en cuanto a la
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problematica de la creacién de la jurisprudencia recurrimos a lo sefialado por Ignacio Burgoa
Orihuerla, en el sentido en que dice:

Nosotros estimamos que el articulo 192 de la Leyde Amparo, que se refiere
a la formacion de la jurisprudencia de la Suprema Corte, es incompleto ¢
incurre en un error a través de las palabras “lo resulto”, In efecto, la parte
Sirmal de una sentencia en que se hacen las consideraciones, razonamientos ¢
interpretaciones juridicas, que es en lo que consiste substancialmente la

Jurisprudencia, esta preci; por los "

"

andos . Por

consiguiente ¢l precepto aludido no debio haberse referido a “lo resuelto™ en

) 12

las cinco ¢j tas, sino a “lo * en las mismas, pues en primer

lugar los puntos resolutivos de una sentencia no son sino las concusiones a las

)
!

n

que el Juzgador llega en un caso concreto de haber

Juridicamente el negocio, expresadas en prepusiciones logicas y isas, yen
segundo 1érmino, bien puede suceder que cinco ejecutorias concnerden en “lo

resulin” en cada cavo concreto a gue pertenczean ¥ gque, sin embargo, difieran

enlas jele s, ointerpretaciones juridicas. por lo que.

tivomed,

o coinci dichay gjecutorias respecto a estos factores, que son la parte

medular de la jurisprudencia, segin ya dijimos. menos ain pueden formarla,

por razones obvias. 150

Con lo que el problema observado en la creacion se haya en el establecimiento de las
cinco ejecutorias que conformaran la jurisprudencia, ya que de ello depende la creacion de una
buena tesis jurisprudencial, y no la valoracion de cuestiongs meramente subjetivas que en
nada contribuyen a la formacién de un criterio, por lo que es necesario aunque sea en el
sentido formal sefalar cual es el parametro para sefialar que existen esas resoluciones en
determinado sentido.

1% [pmacio Burgoa Oribueta. B luigio de Amparo, Op. Cir. Piging 828.
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4.4. La declaracion de inconstitucionalidad en las sentencias y en la
jurisprudencia del Poder Judicial.

Para referirnos al planteamiento de esta tesis, debe expresarse nuestra propuesta
sobre declaracion de inconstitucionalidad de leyes y aclos, y en su caso retomar |as ideas
sobre la supresién y Ja defensa de la formula Otero, para proyectar nuestro cuestionamiento
basico: ¢ Qué se espera de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?

Una respuesta valida para tal interrogacion la debemos de enfocar hacia los propésitos
originales y finalidades generales de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en efecto, sin
nos enfocamos a que éste poder es el encargado de la vigilancia de la legalidad y el control
constitucional, y retomamos el argumento que reza que no hay ningiin poder mejor que otro y,
por ende, ningtin poder no es superior a otro, mientras que lo superior sea la Constitucion; y a
su vez, la Carta Magna es el fundamento de la forma de gobierno, del sistema juridico y en s
de la democracia en su aspecto mas especializado y general;'®' es correcto que exista una
declaracion general de inconstitucionalidad. Por lo que lo anterior, debe esgrimirse desde su
aspecto mas puro hasta su concepcion mas real.

Puramente, los poderes deben sujetarse a lo establecido por la norma fundamental, por
lo que si, el documento que contiene el pacto federal, confiere aun poder la observancia de la
legalidad, su resguardo y la interpretacion de sus preceptos y de los subsecuentes, y el
pronunciamiento de la inconstitucionalidad, resulta que es contrario al espiritu del
ordenamiento general y la limitante es la relatividad de la sentencia. Por lo que su supresion es
logica y legal. Ahora bien, si es pertinente esperar de la actividad judicial de los tribunales
federales el cabal cumplimiento det mandato supremo, los pronunciamientos de los tribunales
en su sentido mas puro, pueden colocarse sobre actos legislalivos y actos administrativos;
recordemos que ese es uno de los propositos de fa nulidad que de ellos hace el amparo. Si
dentro de la mision de la vigilancia se haya la conservacion de las garantias individuales y el
respeto amplio de los derechos humanos, resulta ldgico que en aras de la legalidad, el

W Debemos de entender al sefenmos a la democracia no solo aquellas cuestiones eelativas al voto, sino 2l proyeccion
que como foana de gohiema se hace a laobservancai de los derechos bumanos.
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principio de relatividad restringe la observancia de las garantias, ya que, como se ha
comentado antes, el ejecutivo puede caer en excesos en sus funciones y el legislativo puede
crear normas injustas e ilegales, por lo que los vicios de la legalidad de los actos de autoridad
se hayan encubiertos por la relatividad de la sentencia. Asi, la supresion de la relatividad de a
sentencia terminaria con dichos vicios.

Uno de los ejemplos mas recurrentes de quienes se muestran a favor de la supresion
de larelatividad de |a sentencia, es en cuanto a la Ley General de Profesiones, misma que en
multiples ocasiones ha provocado pronunciamientos de inconstitucionalidad que son refativos a
aquellos que recurren al amparo, y que a pesar de que en la jurisprudencia se ha declarado su
inconstitucionalidad, la autoridad administrativa sigue aplicandola en subsistencia con la

Constitucion, cosa que no ocurriria con un pronunciamiento generat de legalidad.

Ademas, si lo superior en esencia es la Constitucion, lo dicho en ella es de observancia
general, cosa que a su vez fundamenta la fuerza de la jurisprudencia; y por tanto a través de
ella puede crearse un sistema juridico, pero, sila labor de creacion de la leyes es encaminado
al legisfativo, lo logico es esperar que este poder tome como fuente las problematicas y
estudios hechos en la jurisprudencia, ya que la jurisprudencia es fuente indudable del derecho.

Pero, si aterrizamos nuestras ideas sobre la derogacién de la formula oterista,
regresamos al problema del Supremo Poder Conservador, es decir, si lo que se pretende del
Poder Judicial de la Federacion es que haga pronunciamientos politicos, pero en el campo de
intereses personales y de partide, como ocurre con los actores politicos de nuestra actualidad,
la ruptura de los pronunciamientos relativos efectivamente puede tener matices de politica ylo
peor, de una politica mal encausada y contraria a los intereses de la nacion y federacion, como
ocurrié en su tiempo, respeclo del Poder Supremo.

La legalidad obedece a cuestiones politicas, y en el campo de la politica practica,
permite la solucién y omision de conflictos superficiales, que solo traerian o entorpeceria el
correcto actuar de las instituciones. Pero, ¢esa politica se praclica en México? No es propio
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dar una respuesta, pues seria a mi consideracion hacer politica banal, pero démonos a la idea
“‘de que si; porlo que si el Poder Judicial responde a esos intereses ajenos a la legalidad es
correcto que se preserve la citada formula, ya que en aras de la legalidad, los
pronunciamientos politicos serian sentencias injustas de amparo.

Con lo que la postura propia de esta tesis es la siguiente:

Si obedecemos en su sentido evolucionado y desde un punto de vista sobre la pureza
del derecho que debe ser trasladado ala realidad, debe de suprimirse la Férmula Otero; pero,
si obedecemos a una politica mal encaminada que se preste a observaciones politicas de los
poderes en si, que a lafecha de realizacion de esta tesis abundan, y sumamos a los principios
de interés personal y de grupo que hay en cada partido y que erroneamente son pugnados
todos los dias, la Corte se debe hallarse limitada en funcion de intereses ajenos ala legalidad,
por lo que debe de conservarse la formula Otero. Pues, si la suprimiéramos en estos
momentos, solo puede hacerse sobre cuestiones que no se relacionen con la politica coman
del estado mexicano, y solo podra versar sobre la legalidad en los procesos.

Nuestra postura dualista, la encaminamos a Ia actualidad del sistema juridico
prevaleciente, ya que si bien lo es que en la aclualidad en diversas coniroversias se sometena
consideracion de la Corte para que se pronuncie sobre la legalidad de las cuestiones relativas
aladiscusion de los poderes y de las esferas de poder, como puede ser la construccion de un
aeropuerto y una reforma a la legislacion fiscal, entre otros, bien lo es que los
pronunciamientos pueden viciarse, no tanto por la Corte, sino por el origen de su problematica,
es decir, toda controversia sometida ala legalidad y pronunciada, puede derivar en dos cosas
un conflicto entre los elementos del Estado y la supresion de actos y leyes justos y necesarios,

En consecuencia la supresion de la relatividad de fa sentencia debe ir unida al cambio
democratico de las instituciones y poderes del pais.
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La anterior consideracion no es una propuesta novedosa, cabe sefialarlo, pues es sélo

’bel fundamento que se utiliza para retomar dos cosas, la primera es el sentido verdadero de la
~Férmula Otero, es decir, el juego de los articulos 22, 23, 24 y 25 del Acta de Reforma de 1847.
La segunda, es una reforma al sistema jurisprudencial, que es el parametro de nuestra tesis.

Un sistema jurisprudencial dentro de una evolucion democratica de las instituciones del
pais, debe pronunciarse por resolver los conflictos de legalidad.

Por lo que primeramente debemos de pronunciamos por la consideracién que hace
Burgoa en cuanto a la palabra "resuelto”, que contienen los articulos 192 y 193 de la Ley de
Amparo, para ser cambiados por la palabra “considerado’, por ser la ésta la propia a la parte
considerativa de las sentencias de amparo, y relacionarse con los verdaderos sentidos en los
que puede pronunciarse el amparo. Ei cambio debera estribar en una legalidad de indole
intema, ya que si Ja sentencia de amparo es una interpretacion de ciertos casos concretos y lo
considerado en ello es resultado de la interpretacion de las actuaciones que anteceden y
conforman e} acto reclamado, lo adecuado para el correcto funcionamiento es que por acuerdo
de los Tribunales, las Salas y el Pleno, establezcan los parametros interpretativos y las teorias
que se consideran validas para estimar y valorar los temas determinan las directrices que
deben seguirse para sefalar que se ha pronunciado cinco veces.

Hecho lo anterior el pronunciamiento de la tesis debe encaminarse a las reglas de
validez, por ser una norma, ya que como tal debe ser considerada obligatoria y ser observada
de igual forma que una sentencia de amparo,

La validez vista como obligatoriedad de la sentencia es y debe esgrimirse como
imperativa, y no pasiva. Lo anterior por que en diversos ordenamientos y en criterios subjetivos
de las autoridades responsables queda al arbitrio de las mismas la aplicacion o no de la
jurisprudencia. Ahora bien, con la multiplicidad de las tesis contradictorias un argumento
comun es aplicar, en criterio de la autoridad, la tesis mas conveniente al interés y beneficio de
la autoridad y su acto. Otro defecto de la pasividad de la jurisprudencia se haya en el mismo
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articulo 192 y 193, en donde se sefiala que las autoridades que siguen procesos, son las que
deben de observar la jurisprudencia. Como defecto de !a jurisprudencia, limita el alcance de la
misma, ya que otro de los problemas tendientes es conocer de asuntos administrativos a
través del amparo que se promueva contra los recursos de reclamacion, revocacion o revision
administrativa que contengan las leyes fiscales y administrativas, pero deja fuera los actos y
procedimientos que por su naturaleza no pueden ser atacados en un procedimiento, como lo
son los aclos ejecutivos e inmediatos, asi como aquellos que en aras de la definitividad deben
de concluir con esos procesos, que en sumo son mas largos que los procedimientos judiciales
y que, al igual que los procesos de orden comun, muchas veces no llegan a una promocion de
amparo. '

Por lo que una de las reformas al igual que la vertida en la consideracion anterior, y Gtil
para los argumentos continuos ya planteados en la propuesta ala nueva Ley de Amparo, esla
de hacer obligatoria la jurisprudencia para las autoridades administrativas, y en su caso por
motivos analogos a las legistativas, cosa que consecuentemente convertiria a |ajurisprudencia
en un instrumento de legalidad de observancia general.

Asi, de forma correcta debe agregarse a los articulos 192 y 193, en cuanto a la
obligatoriedad de la jurisprudencia, las palabras “admimstrativas ¥ legislativas ™,

Hecho lo anterior, debemos de entrar al tema de la presente investigacion. Ya hemos
expresado motivos por los cuales debe o no debe de derogarse el principio de relatividad de
la sentencia, y por ser nuestro topico: “LA FORMACION DE UN NUEVO SISTEMA
JURISPRUDENCIAL FRENTE A LA PROPUESTA DE SUPRESION DEL PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA". Es nuestro propdsito proporcionar ideas que se
encaminen a evolucionar el sistema judicial, asi como al amparo, hacia una nueva
perspectiva de la jurisprudencia.

Se considera necesario sefalar que si pretendemos un verdadero cambio
democratico en todas las esferas de poder, debemos establecer nuevas reglas que permitan
el efectivo cumplimiento de la legalidad y el resguardo de la Constitucion. De ello que una
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idea por la‘que muchos fratadistas e incluso la Corte, en su Ultima propuesta de Ley de
Amparo, tiendan a modificar las reglas que se siguen en el pronunciamiento de la
jurisprudencia, pero que en el fondo respetan la ténica ya establecida, sin que implique una
mutacion trascendental para Ia institucion. Ante ello, hago de igual forma una propuesta al
sistema jurisprudencial, la cual, al lector interesado, pido que confronte objetivamente con la
ley vigente y con la referida propuesta de ley.

Si tomamos como resueltos los problemas basicos de la obligatoriedad, haciendo
extensiva ésta a las autoridades administrativas y legislativas, y por ende a sus actos, asi
como el contexto por el cual en ves de considerar a los resolutivos como fuente de la
jurisprudencia, debe de atenderse al vocablo considerando como fuente propia de ésta. Acto
seguido, debe resolverse et problema sobre como se debe crear |a jurisprudencia y de como
puede ser obligatoria a los demas poderes.

La jurisprudencia debe de obedecer como toda norma, y por lo general a toda fuente
del derecho, a ciertos ambitos de validez; con lo que podemos hablar de una validez
espacial, si referimos a la aplicacion territorial de la norma que interpreta; un temporal, segin
la vigencia de la norma de la que emana y segun la época en la que se haya dictado; pero,
entre otros la validez competencial es fundamental para su creacion.

Son competentes para la creacion de la jurisprudencia la Suprema Corte de Juslicia
de la Nacion en funcién de Pleno y en Salas, asi como también lo son los Tribunales
Colegiados. Pero, la jurisprudencia de ellos emanados es obligatoria para los propios
organos de creacion y para los de menor jerarquia, y ello no sucede a la inversa, es decir, lo
dicho por los tribunales menores no obliga a los mayores. En efecto, resulta acertada esta
idea debido a que la jerarquia de los tribunales obedece de igual modo al orden
constitucional en que se conforma la jerarquia del poder en el Estado Mexicano, asi como
tiene relacion con la jerarquia de las leyes que consagra en el articulo 133 de la Carta
Magna.

Ahora bien, si hemos resuello que la jurisprudencia debe ser también obfigatoria para
la autoridad administrativa y para la legistativa, pero de igual forma dichas autoridades se
hayan inmersas en niveles de jerarquia, e incluso de poder por dividirse en tres niveles de
gobierno, federal, local y municipal. Es obvio que en el ambito del Poder Judicial no existe
ninguna controversia, pues la forma de aplicacion de la jurisprudencia es la adecuada, pero,
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si obedecemos a que la jurisprudencia debe ser acatada en jerarquias, lo obvio es que su
obligatoriedad sea encaminada a jerarquias de competencia. Lo anterior significa que si se
dictare una jurisprudencia relativa a una cuestion federal es de aplicacion al orden federaly a
los que se hayan por debajo de ese nivel; pero si se dictare una jurisprudencia que plantea
una cuestion local, lo légico es que sea aplicada de igual forma que su forma de creacion,
compitiéndole su observancia al orden estatal que le rija, pero no puede ser aplicada al
orden federal. Lo anterior, puede decirse que ocurre tacitamente, y lo es, por que de forma
natural los tribunales y las autoridades se conducen segun las leyes que los rigen, pero
retomemos una problematica planteada con anterioridad, en donde una jurisprudencia que
llamamos estatal es aplicada a otra legislacion estatal distinta, o cual desde el sentido puro
del derecho es incorrecto, por emanar de organos y leyes distintas, ello por que su texto
puede variar en un estado u otro, o bien por que siendo el mismo texto su creacion se motiva
en necesidades propias de cada Estado, lo que hace que la jurisprudencia sea distinta y que
sus 6rganos de creacion tengan distinta competencia aunque la misma jerarquia, como lo
son los Tribunales Colegiados de cada Circuito.

Si establecemos que las normas son obligatorias para los distintos ordenes de poder,
pero que un poder inferior puede aplicar una norma superior estamos en una correcta
interpretacion de la jerarquia de las normas, pero si un Poder Superior aplica una norma
inferior a pesar de la existencia de una norma superior que prevea el caso de aplicacion,
cometemos un error, por lo que, si aceptamos que de una u otra forma la jurisprudencia es
una norma o la interpretacion de ésta, debe de pensarse que hay jerarquia en la
jurisprudencia y que ella depende de la norma de la cual se dicta.

Asimismo, si en igualdad de poder y en observacion del equilibrio de los mismos,
pero mas alla de la relatividad de Ja sentencia, un correcto pronunciamiento de la
jurisprudencia se encuentra en funcion de fa instancia de la cual emand, pues, puede nacer
de amparos directos o bien de recursos de revision, o de ambos en ciertos casos, pero son
distintos los grados procésales donde tuvieron su origen, ya que el procedimiento prevé una
distinta procedencia del amparo directo e indireclo, lo cual trae un sentido casi imperceptible
de la creacion de la jurisprudencia de un procedimiento, de un acto o de una resolucion final.
Lo anterior, por que en la jurisprudencia la ilegalidad puede estimarse en la conduccion de
una autoridad ante ciertos casos, en su actividad general, en ejecucion de una ordeno bien
en el criterio que sostiene.
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Una correcta tesis debe de atacar e! pronunciamiento competencial donde surge el
problema de ilegalidad. Con lo que puede decirse que doctrinariamente hay jurisprudencia
de amparo directo y jurisprudencia de amparo indirecto.

Asi, la jurisprudencia debe de revestir de ejecutividad y coaccion, aunque por el
momento no toquemos estos temas, si se relacionan con la jerarquia, ya que una coaccion
de algo tan general como el amparo y sobre todo con el cumplimiento de sus sentencias
termina en atacar la ley o acto inconstitucional, notificar a la autoridad que dicto el acto y en
su caso sancionar su actuar, pero ninguna sentencia de amparo determina que ante una
declaracion de inconstitucionalidad deba de modificarse la ley, y como ya dijimos la
jurisprudencia de inconstitucionalidad en la mayor parte de los casos solo es observada de
manera distante por los creadores de normas. Algo asi, como el viejo recurso de la Nueva

Espaiia de “ohedézcase. pero no se cumpla ™.

Por lo que, si se pretende que la jurisprudencia sea efectiva debe, por ende, obligar a
las autoridades en general; pero, si tratamos de conservar el equilibrio de poderes tiene que
haber 6rganos encargados del cumplimiento de la jurisprudencia de inconstitucionalidad.

En consecuencia debe de observarse la jerarquia de las normas al momento de
creacion, aplicacion y observancia de la jurisprudencia, asi como la jerarquia de los poderes
a quienes se destina. Las jurisprudencias deben de cumplirse de la misma forma que las
sentencias. La observancia, aplicacion y resguardo de la jurisprudencia debe hacerse segun
los érganos de coordinacion de los poderes.

De nuevo con relacion a la creacion de jurisprudencia debemos atender quizas a una
fuente externa, como lo es la propuesta de la nueva Ley de Amparo de la Corte. Si bien ya
hemos apuntado en un capitulo anterior que las tunicas formas de crear jurisprudencia son
por reiteracion de tesis y por contradiccion, existen en la practica otras modalidades que en
ella se plasman, y que requieren una base mas legal que la hoy existente, pero, hay que
sefialar que en cuanto a las modalidades de creacion, éstas tienen que sujetarse a los
pardmetros para determinar sus formas de interpretacion, cosa que debe quedar a criterio
del Pleno, las Salas y los Tribunales, por ser ellos quienes realizan la labor interpretativa.

Con lo que se reafirma la idea de que en la legislacion deben de observarse las
formas de creacion de tesis por reiteracion y por contradiccion, bajo las modalidades que
determine la practica jurisprudenciat. Por lo que en la legislacion debe haber dos tipos de
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tesis jurisprudenciales, una de caracter relalivo y otra de caracter obligatorio. La tesis
relaliva, es y serd aquella de observancia alternativa, es decir, solo puede enunciar,
interpretar o describir fenémenos juridicos, y su obligatoriedad dependera de la observacion
que se haga en los procedimientos litigiosos, como sucede con las tesis actuales. Pero, la
tesis obligatoria sera de declaracion de inconstitucionalidad; no es obligatoria por si misma,
sino su obligatoriedad nace de la sentencia de jurisprudencia que en general tendra efectos
erga omnes y vinculatorios a las autoridades competentes, legislativo y ejecutivo, instandoles
a la modificacion de sus actos. Con lo que podemos establecer que el pronunciamiento de
una resolucion o sentencia de jurisprudencia es de pronunciamiento general, con lo que
rompemos la Férmula Otero o principio de relatividad de la sentencia.

Si conjuntamos todo lo anteriormente expuesto, podemos reafirmar que para crear
jurisprudencia se requiere competencia. Con relacion a ella podemos retomar que los Jueces
de Distrito son los encargados de conocer de la inconstitucionalidad de leyes, y por que no,
de actos en general. Ademas, a resolucion de dichos Juzgados es relativa, y debe seguir
siéndolo por ser los tribunales de menor jerarquia del orden federal, asi como por los
problemas expuestos para la conservacion de la relatividad en cuanto a su pronunciamiento
unico.

Lo interesante viene a ocurrir al discutir si pueden o no crear jurisprudencia desde su
competencia. Realmente, existen comentarios muy breves y extremadamente escuetos
sobre si los Jueces de Distrito pueden o no dictar interpretaciones y los mismos se
encaminan a determinar que si poseen la capacidad para hacerlo. Como 6rganos de control
de la legalidad tienen todo el poder de velar por ella, ademas, en cuanto al nivel litigioso de
los asuntos que ante ellos se ventilan, éstos poseen una vision mas clara, evidente y real de
la problematica juridica, y no es tan depurada como la de la Corte o las Salas. Aunque, el
argumento contrario a su capacidad de creacion de jurisprudencia se haya restringida y
sometida los criterios de la relatividad de la sentencia. Asi, si pretendemos superar la
relatividad y de ser éste el unico impedimento constitucional, se propone establecer una
serie de reglas para que los Jueces de Distrito estén en aptitud de crear jurisprudencia.

Primeramente debemos de solucionar el problema de la revision que, como ya se dijo,
es fuente de la jurisprudencia. El recurso de revision permite a los Tribunales Coleglados
conocer de las controversias resultas por los Jueces de Distrito; al tener esta facultad, los
Tribunales, pueden observar los fendmenos de la legalidad e inconstitucionalidad que se
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resuelven en los amparos indireclos, asi, si se presentan ciertos amparos que atacan la
constitucionalidad de una ley, estos pueden ser ratificados o revocados y producir criterios en
los Tribunales Superiores, cosa que permile a su vez establecer jurisprudencia en asuntos en
los cuales de origen no es competente el Tribunal. De lo anterior, cabe solo discutir en una
depuracion de asuntos; pues en cuestiones practicas y de razon, no es dable que todos los
amparos terminen en revision y no todos los criterios que se resuelvan en los amparos
indirectos se convierten en jurisprudencia, asila depuracion disminuye las posibilidades de
ventilar y extender criterios de legalidad que se pronuncien sobre leyes y actos, conservandose
éstos en meros expedientes y en e! silencio de la relatividad.

De acuerdo con lo anterior, atendamos nuevamente a las jerarquias y un poco a la
razan. Legatmente los Juzgados de Distrito se sustentan enta Constitucion, y a suvez enuna
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Su competencia se determina por la Carta
Fundamental, por la citada Ley Organica y sobre todo por la Ley de Amparo. En conjunto, su
razon de ser y su competencia, permiten establecer la eficacia y la esencia de sus funciones.
De lo anterior, dividamos sus funciones en dos grupos: uno relativo al amparo, que es de
interés para nuestro tema; y el otro relativo a su competencia en la resolucion de asuntos de}
orden federal. La jurisprudencia es parte del juicio de amparo, y por exclusion formal del
contenido de las leyes es ajena a las controversias de! litigio federal o que tenga origen en
dichas controversias, independiente de la materia, civil, penal, mercantit, etcétera. Es decir, de
la codificacion civil, procesal o de cualquier otra materia no es dable que emane
jurisprudencia, pues ésta solo forma parte de la normatividad del amparo; con lo que los
Jueces de Distrito o cualquier otra auteridad de amparo, no puede pronunciar jurisprudencia
directa de las materias distintas al juicio constitucional.

Ahora bien, en cuanto a su competencia en el amparo indirecto, puede decirse que
conocen de actos definitivos, durante o después del proceso, asi como actos tendientes a la
ejecucion, sin importar la materia. En lo que toca a la jurisprudencia, éstos no pueden
pronunciarla por encontrarse excluidos de los articulos 192y 193.
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La posibilidad de un pronunciamiento jurisprudencial de los Jueces de Distrito se haya,
efectivamente, fuera de toda legalidad; pero, en contraposicion a ello, se hayan sus funciones
directas de conocer de la constitucionalidad de actos, sobre todo de leyes en toda esferas, y
aunque exista ta posibilidad de atacar leyes en el amparo directo, el indirecto ofrece una mayor
vision para su impugnacion, con lo que de este argumento, podria pensarse que los Juecesde
Distrito si pueden pronunciar jurisprudencia. Lo anterior se reafirma por la naturaleza litigiosa
del amparo indirecto, es decir, en una contienda que admite tanto pruebas como alegatos, se
pueden expresar un mayor numero de argumentos, ya sea de las partes, de las autoridades
responsables y de! Ministerio Publico, que tiendan a alacar o defender los principios
conslitucionales de la ley o acto que se impugna.

En consecuencia, por naturaleza de las funciones de los Jueces de Distrito, éstos
pueden sustentar jurisprudencia con la misma validez que la de los Tribunales Colegiados, las
Salas o el Pleno.

Pero, regresando a las jerarquias cabe Unicamente sefialar unas reglas que es preciso
atender para que los Jueces de Distrito puedan sustentar jurisprudencia:

1. No pueden hacer pronunciamientos politicos o de tal naturaleza ajena a
cuestiones de legalidad.

2. Debido a su jerarquia, deben observar la tesis de Vallarta sobre el numero de
consideraciones en un mismo sentido; por lo que a etecto de determinar un
parametro para decir cuantas son necesarias para formar un criterio, los Jueces
de Distrito deben utilizar el doble de su superior jerarquico, debido a su nivel en
el Poder Judicial de |la Federacion.

3. Toda resolucion de los Jueces de Distrito debe ser publica y conocida para
miembros del Poder Judicial en los términos que lo establezca la Corte en
Pleno.
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Como la jurisprudencia se pronuncia por érganos colegiados, lo ldgico es quela
jurisprudencia se pronuncie por un procedimiento incidental seguido de oficio, y
que no compete a las partes de los procesos, en el que se determine que en
atencion a la publicidad de la sentencia, que establezcala Corte, los Jueces de
determinado Circuite se han pronunciado diez veces en el mismo sentido y que
pueden realizar un proyecto de jurisprudencia.

Solo pueden tomarse como criterios para la jurisprudencia, lo pronunciados por
los Jueces que integran determinado Circuito, quedando excluidos los de otros
Circuitos.

El pronunciamiento de la tesis se hara por medio de proyecto realizado por el
Ultimo de los Jueces que pronuncie la consideracion en el mismo sentido;
formando expediente especial; y en un término no mayor a tres meses debe
remitirlo cinco Jueces del mismo circuito para que realicen votos particulares
por los cuales expresaran los motivos por {os que deba o no formarse la
jurisprudencia; cada Juez debera pronunciarse en un término no mayor a una
semana; hecho lo anterior y recabados los cinco volos, el Juez que realizo el
proyecto debera enviarlo al Tribunal Colegiado en turno, para en estudio de los
votos vertidos por los Jueces, pronuncie una resolucién en el que se sustente o
no la jurisprudencia relativa. ordenando su publicacion en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Ante lo anterior, es aplicable la capacidad de
absorcion de las Salas y la Corte.

Las tesis solo pueden pronunciarse por la legalidad de actos y leyes federales,
procedimientos y actos de autoridades ordinarias, y leyes locales de ese
circuito.

Los criterios en el mismo sentido no deben ser consecuencia de alguna
revocacion del Tribunat Colegiado en la resolucion del recurso de revision, pero,
si pueden ser parte de ellas las resoluciones que hayan sido confirmadas.

Las tesis aprobadas por el Tribunal Colegiado tendran el caracter de relativas.
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10. El conjun(o o contradiccion de lesis relativas pueden motivar jurisprudencia
B génerél. segun estudio de las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
" de la Nacion.

Por lo que toca a la Jurisprudencia de los Tribunales Colegiados, es de considerarse
que los Tribunales Colegidos fueron creados como auxiliares de la Corte y las Salas, y a su
vez son subalternos de ellos. Con lo que al igual que las normas siguen las reglas de
Jjerarquia, por lo que, si la observacion de las leyes es en orden de importancia y la
jurisprudencia sigue tal suerte, es oportuno pensar que los érganos que realicen funciones
de interpretacion, lo hagan en orden de jerarquia, por lo que sus interpretaciones no pueden
tener el mismo nivel que las de las de la Corte y las Salas.

En ese sentido cada Tribunal Colegiado debe estudiar y observar, asi como
pronunciarse por normas que en jerarquia le competan. No se trata de controvertir las
funciones de dichos Tribunales, pues estas se estiman adecuadas e idoneas en cuanto a la
naturaleza con la que fueron creados.' Por lo que en atencién a los elementos de validez
de la norma segln su area de aplicacion y competencia, una pertinente observacion de las
normas, debe de encaminarse en funcién de que los Tribunales Colegiados se encargaran
del estudio de normas federales, locales y municipales; de las mismas puede emitir
jurisprudencia tendiente a declara la inconstitucionalidad en los tres niveles, pero en cuanto a
la individualidad de la norma, su aplicacion y observancia, las resoluciones de los Tribunales
deberan seguir siendo relativas, salvo que su pronunciamiento dependa de afectaciones
directas a las garantias individuales consagradas en las constituciones estatales que en
general tengan una relacion directa con lo sefalado por la ley de los Estados y e! Distrito
Federal, o bien por la autoridad que sea litular del ejecutivo de los mismos, siempre que de
igual forma no implique el estudio de cuestiones politicas, limitdndose a la legalidad de su
conducta.

Por lo que sus resoluciones continuaran siendo relativas en lo Federal, pero de
observancia general al interior del Circuito Judicial y solo causaran abligatoriedad en cuanto
a normas de los propios Estados y Legislaturas Locales.

152 Recordemos que st ceeacion obedecio a wma desconcentricion de hs funciones de las Salas v € Pleno, y asuvez son
consecuencia del sezago hiswinca.
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A’lo anterior |la observacion de la legalidad y el pronunciamiento general de
inconstitucionalidad no rebasara la propia Carta Fundamental del Estado y claro es que de

igual forma en lo relativo ala Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

La resolucion de efectos generales se realizara mediante la formulacién de un
proyecto de declaracion de inconstitucionalidad, que formara una tesis jurisprudencial,

Dicha resolucion donde se formulara la tesis debera ser pronunciada en forma
Colegiada por dos o tres Tribunales, como sucede con ia jurisprudencia de los Jueces de
Distrito, pero la resolucion en que se formule la jurisprudencia concluira no solo con la tesis
sino con un pronunciamiento de obligatoriedad, donde se establecera la obligacion de
abservancia de determinada autoridad y en casos de los legislativos y titulares del ejecutivo,
haran un pronunciamiento por el cual la autoridad se sujete a las modificaciones relativas a
la legistacion o al acto administralivo, sin ordenar la derogacion, abrogacion y el seguimiento
literal sobre como debe de actuar la autoridad.

El planteamiento anterior trata de una relatividad mixta, pues en lo individual y en lo
Federal la sentencia de jurisprudencia de los Colegiados es relativa, pero en lo general y
local son obligatorias al interior del Circuito; asi como pueden pronunciarse de forma general
en cuanto a leyes y actos de caracter local. En consecuencia debe seguir las siguientes
reglas y procedimientos:

1. Primeramente los Tribunales Colegiados pueden establecer jurisprudencia
relativa sobre cuestiones federales, y de pronunciamiento general sobre leyes
y actos de autoridades locales de su respectivo circuito.

2. Las resoluciones de amparo directo en lo individual no formaran
jurisprudencia.

3. La jurisprudencia relativa se sustentara segun las reglas establecidas en la
Ley de Amparo vigente.

4. Una tesis de pronunciamiento general se conformara de dos tesis relativas o
veinte consideraciones de individuales en el mismo sentido; en donde el
ultimo de los Tribunales que se haya pronunciado en determinado en el
sentido  sefalado, formulard un proyecto de declaracion de

inconstitucionalidad, mismo que sera turnado a otros dos Tribunales
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Colegiados para que formulen votos tendientes a ratificar, revocar o modificar
la tesis, lo anterior en un término no mayor a tres meses.

5. De los votos obtenidos, un cuarto Tribunal entrara al estudio de tos votos y del
proyecto, y formulara uno nuevo en el que se podra resolver en dos sentidos:
uno, sobre el establecimiento de una tesis relativa de obligatoriedad optativa,
y el otro, sobre la pronunciacién de una tesis de pronunciamiento general.

6. Los pronunciamientos generales son obligatorios para las autoridades
sefialadas como competenles, y se limitara a seialar sobre la modificacion de
la ley o acto, sin hacer consideraciones sobre la derogacion, abrogacion o
actuar de la autoridad, y unicamente le expresara como obligatorios los
criterios sobre los cuales es inconstitucional la norma o el acto controvertido, o
bien los de interpretacion de la misma.

7. Las tesis sobre cuestiones federales seran relativas.

Los términos de obligatoriedad sobre et legislativo y el ejecutivo seran de
observancia de los tres poderes en conjunto, con lo que se regiran segun los
organos de coordinacion de cada poder.

9. Las jurisprudencias se crearan por dos sistemas: por reiteracion de tesis,
entendiéndose como por tal el procedimiento anteriormente sefialado; y por
contradiccion de tesis, en donde se controvertira una tesis obligatoria y una
relativa, dos relativas de caracter locat o bien dos tesis de pronunciamiento
general

10. Las tesis generales tendran vigencia en todo momento, a efecto de que no se
repita la inconstitucionalidad; pero dejaran de serlo, por pronunciamiento de la
Corte o Salas y por el estudio de nueva tesis a peticion de los poderes locales.

11. Las votaciones de cada Tribunal Colegiado seran por unanimidad.

Por lo que a las tesis relativas a las Salas deben obedecer a la jerarquia maxima de
las normas, es decir, las Salas podran estudiar todas las normas del Estado Mexicano y
pronunciarse por la constitucionalidad o inconstitucionalidad de actos mediante resolucionde
jurisprudencia, con lo que al emitir las Salas una tesis obligatoria, deberan considerar si la
legalidad del acto o de la ley se haya estudiada por alguna tesis inferior, con lo que podran
reiterar la tesis o bien dejar sin efectos la tesis antes enunciada. Las Salas podran establecer
tesis relativas sobre todo tipo de leyes, pero solo podran establecer tesis obligatoria sobre
normas de caracter secundario de indole federal y local, reglamentos y actos del ejecutivo,
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éstos Ultimos siempre que afecten garantias de la Constitucion Federal o de los Estados, Y
sobre los mismos temas podran reiterar las tesis de los Tribunales Colegiados. Por lo que las
tesis de las Sala se normaran por las siguientes reglas:

-

Las Salas no podran hacer pronunciamiento politico.

2. Cinco resoluciones en el mismo sentido motivaran resolucion de
jurisprudencia. Los considerandos de jurisprudencia puede culminar en dos
sentidos: en una tesis relativa o en una tesis obligatoria.

3. Las Salas podran reiterar o dejar sin efecto las Tesis de los Tribunales
Colegiados.

4. Las Salas haran tesis relativas sobre leyes relativas y actos federales. De dos
tesis relalivas podran hacer una tesis obligatoria, ya por reiteracion o por
contradiccion.

5. Las Salas podran pronunciar tesis obligatoria de leyes ordinarias o
secundarias de caracter federal, y de actos federales que wvulneren
directamente garantias individuales de la Constitucion.

6. La jurisprudencia puede ser creada por reiteracion de resoluciones, de tesis o
bien por contradiccion de tesis.

7. La resolucién de jurisprudencia obligatoria sefialara la autoridad a quien
obliga, y la orden de modificar el acto o de interpretar correctamente ta norma,
sin hacer pronunciamiento politico, derogatorio, abrogatorio o de la conducta
de la autoridad, sujetando su cumplimiento a los 6rganos de coordinacion.

8. El cumplimiento de la resolucion es de interés publico.

9. La votacion de las Salas en cuanto a la jurisprudencia de declaracién general

sera por mayoria de cuatro o mas Ministros.

Finalmente, por lo que toca a las resoluciones de la Corte en Pleno, sus resoluciones
pueden de igual forma ser individuales o jurisprudenciales. Las jurisprudenciales seguiran las
anteriores reglas, y podran extenderse sobre todo tipo de leyes y leyes constitucionales o de
jerarquia constitucional; pero su pronunciamiento General se encaminara solo al titular del
ejecutivo y al cuerpo legislativo, asi como también puede emitirse pronunciamiento general
de jurisprudencia a peticion de los propios poderes. El érgano de coordinacion entre los
poderes federales serd permanente y directo y de ello dependera el cumplimiento de la
resolucion de jurisprudencia. Asi como los intereses que persigan las resoluciones de la
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Corte en Pleno seran en beneficio de la nacién, por lo que se prohibe el pronunciamiento
politico. En cuanto a su votacion sera por catorce Ministros.

4.4.1. La coordinacién entre poderes.

Ya he expresado la forma en como ilas resoluciones del Poder Judicial de la
Federacion, relativas al amparo, son obligatorias, pero desde ia Optica de la jurisprudencia,
por lo que solo falta la parte mas dificil de este topico, que es el encaminado al cumplimiento.

La razon de ser de la eficacia de las resoluciones generales de jurisprudencia se
cimienta en la coordinacion de poderes. Ciertamente una coordinacién de poderes es el
objetivo indirecto del gobierno. San Agustin senalaba que en la “Cuuhul e Dios” el poder es
la voluntad, sabiduria y prudencia de! que gobierna justamente, que traducido a las ideas
modernas, conlleva a pensar que la justicia del poder no puede concentrase en las
pronunciaciones sobre las resoluciones de los Tribunales, las leyes del Legislativo, o bien,
sobre la procuracion social y administrativa del Ejecutivo, en lo individual; sino que el
conjunto de todos esos factores es lo que motivan la justicia y la democracia.

Asi, la ruptura jurisprudencial que se ha hecho en el punlo anlerior, nos ileva a pensar
que la sentencia de jurisprudencia debe poseer un procedimiento relativo al cumplimiento,
por ser éste una consecuencia légica y de legalidad, ya que, no serviria de nada que la
sentencia no fuera relativa si ésta no fuera cumplimentada. En consecuencia sefalaré
unicamente las directrices por los cuales podrian establecerse esos dérganos de coordinacion
encaminados al cumplimiento de la jurisprudencia.

La mejor forma de evitar que ios poderes no invadan las atribuciones de sus iguales
es la coordinacion. Pues, como se ha dicho la justificacion de ia relatividad de la sentencia se
haya en funcion de evitar que los Tribunales excedan sus funciones. Muchas teorias explican
que el control de la legalidad debe ser politico, judicialista o mixto. A pesar de ello, en
nuestro pais se ha optado por un sistema judicialista, en el cual las resoluciones de amparo y
controversia constitucional son los medios por los cuales se trata de velar por la legalidad de
la Constitucion. El amparo, presenta diversos problemas para el cumplimiento, como se ha
apuntado en apartado anlerior, y en cuanto al sistema jurisprudencial que se ha formulado,
presenta la desventaja aun de la tradicion e ilegalidad de nuestros preceptos
constitucionales; asimismo, el cumplimiento de una jurisprudencia puede convertirse en
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objeto de disputas paliticas, por lo que a efecto de que se cumplimenie la resolucion de
amparo, debe entonces crearse un drgano de coordinacion que enga un caracter mixto, en
donde lodos los poderes, a través de una coordinacion den cumplimiento efectivo a las
resoluciones estudiadas.

Nuestro sistema legal no es similar al de Estado Unidos, por lo que el control del
poder no puede ser judicial. Lo que es judicial es el resguardo de la Constitucion. Tampoco
nuestro sistema es parlamentario, como en muchos paises europeos. Asi que nuestro
modelo a desarrollar sera un sistema mixto.

Desde la optica del Poder Judicial de la Federacion, una coordinacion de poderes,
implica una renuncia a pronunciamientos politicos, pues recordemos que el pronunciamiento
de las leyes y el respectivo proceso legislativo, obedece a planteamientos de politica y el
Poder Judicial debe siempre conservarse en neutralidad e imparcialidad.

Es obligacion del Poder Judicial omitir el pronunciamiento politico, y debe seguir en
todo caso politicas sobre la leyalidad de los asuntos del Estado. Pues bien, fa idea es: si
existe una promocion de amparo sobre una ley o acto los Tribunales deben pronunciarse por
la legalidad de ellos, ya que ese es el fin del amparo y sobre todo de la accion de
inconstitucionalidad; pero si en amparo llegara a conocer de! plan nacional de desarrollo, de
igual forma debe solo de pronunciarse por la legalidad de dicho plan. Por lo que es

obligatorio conservar el no-pronunciamiento politico.

Ahora bien, el argumento seguido y que se ha utilizado con anterioridad es aquel
mediante el cual se sefiala que sobre la Constitucion nada, incluso los Poderes, por lo que
éstos deben cefirse de acuerdo a los parametros en ella seiialados y respetar sobre todo el
articulo 133. Y como guardian de la legalidad el Poder Judicial puede coaccionar a los
demas poderes para que den observancia a la norma fundamental, tan es asi que hay un
procedimiento de fuerza publica et articulo 111 de la Ley de Amparo [que se haga uso de él,
es otro tema]; por lo que los poderes estan obligados a someter sus conflictos al arbitrio de!
Poder Judicial de la Federacion, asi como todas aquellas partes que integran |a federacion,
como o sedala el articulo 105 de la Constitucion y 1 de la Ley de Amparo.

Ademaés, en la practica comuUn de los Ultimos dias, es de gran interés que los poderes
y los niveles de gobierno decidan someter a consideracion de la Corte cuestiones sobre la
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llegalidad de sus actos. Con lo que se refuerza la idea de que la legalidad es principio del
Pader Judicial, y que los demas poderes respetan ese hecho.

Asi, la coordinacion de poderes permite establecer parametros para la legalidad de
los mismos, por lo que el cumplimiento de resoluciones no relativas se sustenta en la
coordinacion de poderes. Pues, de esa forma si la resolucion se pronuncia por la ilegalidad
de las leyes y actos de los poderes y los Tribunales no pueden derogarla, modificarla o
abrogarla, ni establecer parametros tajantes de actuacion, si pueden organos distintos dar
cumplimiento a la resolucién por ser esa su competencia. La idea es que las resoluciones no
relativas culminen en una propuesta de modificacion de las leyes de observancia e interés
publico.

Tal cumplimiento de modificacion debe de quedar al arbitrio del Legislativo y
Ejecutivo, pero ojo no queda a discrecion la modificacion o no de la ley o el acto, sino los
medios por los cuales debe cumptimentarse. Por lo que para dar cumplimiento a la
resolucion de jurisprudencia deben de crearse 6rganos de contro! legal de caracter mixto.

Los organos de coordinacion deben en su esencia comenzar por una jerarquia mayor
e ir descendiendo segun las necesidades y grado de las normas o actos que se pretendan
modificar. Pueden ser causales, temporales y permanentes en funcion de la ley, acto o
autoridad a la que se encamina; y por la tonica basica debe obedecer a las reglas de la
nolificacion y ejecucion de las sentencias, salvo reglas especificas. Con ello obtenemos
organos notificadores y érganos receptores.

Los érganos notificadores son dependientes del Poder Judicial, y sus funciones son
las de acltuarios jurisprudenciales. Es decir, tienen la capacidad de realizar las notificaciones
legales tendientes a que las autoridades se tengan un conocimiento de la resolucion, en
forma imperativa de requerir el cumplimiento, asi como de vigilar que la autoridad notificada
realice los actos tendientes a la modificacion.

Por tener imperatividad total sobre el otro poder, la notificadora se haya sujeta a
iniciar desde la calidad de tercera, los procesos legislativos, siempre en conjuncion con. el
otro poder interesado, es decir, el Poder Judicial debera actuar con el ejecutivo si se ataca
un acto legislativo. O bien a instar a la modificacion de los reglamentos ejecutivos desde la
injerencia del legislativo, a través de la Secretaria correspondiente.




161

Su integracion competera al Consejo de |a Judicatura Federal; su actuacion sera de
interés publico y podran nombrar un funcionario judicial para que haga as explicaciones
"pertinentes a los organos de los demas poderes. No puede lener caracter obligatorio y
coactivo sobre alguno de los poderes sin participacion del otro; pero solo por mandato
supremo de los poderes federales respecto de una autoridad inferior a ellos, podra tener
‘capacidad de actuacién en relacién con las jurisprudencias pronunciadas en materia penal y
laboral.

Su funcién seria permanente, y se encuadraria en todos los niveles de gobierno.

La observacion de modificacion debe de sustentase con el caracter de autoridad
pericial del estudio de la controversia, la cual hard y delimitarad los alcances de la tesis
general de inconstitucionalidad.

Los organos receptores, seran de caracter permanente para la Federacion y los
Estados siempre que lo permita el presupuesto, asi como es responsabilidad de los mismos
procurar los medios necesarios para que cada municipio establezca su érgano receptor.

Sera responsabilidad de cada drgano receptor realizar las diligencias necesarias para
cumplimentar la resolucion, justificar la demora del acto respectivo, asi como realizar los
proyectos de modificacion y coordinarse en el ambito interno de cada poder para
cumplimentar la resolucion.

Para el Ejecutivo son responsables de la organizacion de los érganos de coordinacion
los titulares de dicho poder, los Procuradores de Justicia, el Secretario de Gobernacién, las
Juntas de Gobierno y el titular del poder municipal.

Para los legislativos, una Comisién Permanente del Congreso de la Union para ese
fin, las comisiones de las legislaturas y el cabildo.

Sus funciones serdn o serian realizar los proyectos de modificacion, realizar los
estudios previos a la modificacién, las iniciativas de leyes, las actividades reglamentarias y
solicitar el apoyo de los demas poderes para cumplimentar la resolucion.

Finalmente, e} acto material de la modificacion de las normas o actos es exclusiva de
los poderes en razén de su competencia.
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Ahora bien, como ya apunte antes, el cumplimiento de la resolucion de jurisprudencia
debe ser lal que debe de considerarse de interés publico, por lo que para darle el efectivo
respelo, aunque cause una polémica, debe darse vista de las resoluciones de jurisprudencia
a las Comisiones de Derechos Humanos del Pais, de forma provisional, por poseer éstas la
capacidad y fuerza politica de la cual ha renunciado el Poder Judicial.

ldeas con las que se concluye la presente tesis de titulacion.

4.5. Las reformas legales.

Para expresar algunas ideas que se sustentan en este trabajo se proponen las
modificaciones a las leyes vigentes, las cuales se formulan en las siguientes reformas:'

Relativas a la Constitcion:

Alarticulo 94 seiiala:

Se deposita el ejercicio del poder judicial de la feden
Teibunal 12 Icuuml on lnlnm les Colegindos y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito,
La administra del I’mlcr_]mhu.ll de la Federacian, con excepeion de la Supnnm
Caorte de Justicia de In a\mon estagin a cargo del Consejo de Ia Judicamea Federal en los éminos que,
comforme a lus bases que seitala esta Counstitucion, estblezcan las leyes.

ion en um Suprema Corte de justicia, en un

El Consejo de L Judi
territorial v, en su
de los Juzgados de Distrivo.

11 pleno de Ia Supeema Corte de Justicia estacd facultado para expedir acuerdos generales, 4 fin de
logear una adecuada disteibucion entre Tas Sulas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como
renitir a los “Fribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitudd en ¢l despicho de los asuntos,
aguellos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conf a los referidos acuerdos, la
propia Core deteemine pas una mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos susticin efecios después
de publicados.

Laley fijara los térmiinos en que sea ia I jurisprudencia que n los tribunales del
poder judicial de fa fedecacion sobre interpretacion de Ju constitcion, leyes v regl fedeniles o
locales v tratados intennacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para su
nterrupeion ¥ modificacion.

tuct Federl dererminact o admero, divi
W poc matesia, de dos Tribun

iGu en circuitos, comperencia
Colegiados v Unitagios de Circnito y

Se propone que quede asis
Se deposita ¢l c,crcuuu del poder judicial de I federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un
Teibmmal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito,

i formato de las modificaciones se estricura primeramente por el texto vigente de T nonna solo en b paste que
interesitweste tema v despuds o madificacion.




administracion, vigilancia y discipling del l’mlcr]miici.ll de ki
Connlinacidn de los Podens de
estain a cargo del Consejo de
esta Constitucion, establezcs

lederacion ¢ de los Org,umi de
1 Union, con excepeion de la Suprenia Core dé IIN i

2 Judicatuea Federal oo los términos que, conforme w ks bases que sei
s leves,

Kl Consejo de Ja Judicatsra Fedeml detesminasa ¢l aimero, division en ciscititos, competencia
werritorial y, en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados ¢ Unitarios de Circuito ¥
de los Juzgados de Distrito. Por lo que hace a los Organos de Coordinacin podei nombrar el un nimero
pertinente de miembros pasa cada cireuito y ol stimero de circuitos sobre los que engan competencia, v
funcionacan pemunente o temporalmente, 1 coonlinacion fuen federal esti seni peamnente

1 Pleno de Ty Suprema Corte de Justicia estari facultado pacs expedic acuerdos geneeles, a fin de
logear una adecuada disteibucion entee tas Salas de Jos astntos que competa conocer # Lt Corte, asi como
remitir @ los Tebunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitad en el despacho de los usuntos,
aquellos en los que hubient establecido jurisprudencia relativa o general o os que, conforme 4 los ceferidos
acuerdos, Ta propia Corte determine paea uni mejor imparticion de justicia. Dichos acuerdos saetinin
efectos después de publicados.

La ley fijara los twrminos en que sea obligatoria la jurispradencia sebati
establezean los Tribunales del Poder Judicial de Ja Federacion sobre interpreracion de Ta Constinucidn,
Leyes y Reglimentos fedecales o locales y Tratados Intemacionles celebrados por el Estado Mesicano, asi
como R de declaneion de inconsticionalidad de Teyes o actos, asi como los sequisitos past su
interrupeion ¥ moclificacion.

a vl geaenal, que

El asticulo 100 dice:
El Ccnseio de Ia Jmll et Fedenal sesi an drgano del Poder Judlicial de Ja I'c(lcrl i
ulependencia téenica, de gestion y para cmitie sus sesoluciones.

El Consejo funciomrs en Pleno o en Comisiones, El Pleno resol
adseripeion, sutificacion y wmociin de Magistados y Jueces, asi como (lc los
determine. :

Se propone que quede

El Comc;o de la Judicanura Federal seni un drgann del Poder Judicial de la Federacidn con
independencia téenica, de gestion y paga emitir sus resoluciones.

El Consejo Funcionars en Pleno o en Comisiones. Tl Pleno resolveni sobre Ta designacion,
adscripcion, ntificacion v emocion de Magistados v Jueces, y podel determinae y nombrar a los
funcionarios que integren la Comision de Coonlinacion de Poderes, asi como de los der suntos que b
ley cetermine.
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Se adiciona: 1E] Consejo de b Judicamea podei establecer l.N inornmas y procedimientos que seguicin los
Arganus de coordinacion, asi como sus funciones particulares.
Sc adiciona: Los o  Drggunos de, umnlm cion de pmleru ue
funciomarin como drganas medi SFELY tl cumpli

lezea el l'(r(!crjudicial de I Federa
de luas seatencias de jurisprudencia genenal.

12l astdculo 103 dice:

1l Procurador General de 1 It('|)|il)llc| intery cudm pcmlll.ﬂmt‘ulc on lis com:mcm.ns v acciones
e se refiere d mu.uln 105 de esta uuhlmlu( 3 .|s| como on los casos en los que le wmpu.l. i

ls. Kl Congeso de ka Union v b

2 ladae frl

ivas, en cf dmbito dc sus respectivas
competencias, establecenin uq,dnmnm de lmm ion de los derechos huomos que Hpars cl mllcn'
juridico mexicann, los que conocerin de quejas en contea de actos u omisiones de ! U
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con exéepeian de Yos dcl po(lcr judicial de la
federacion, que violen estos derechos,

listos organismos a0 seein competentes trtindose . de asuntos ¢Iv.clur|lc«, I.\l)onlcs ¥
jurisdiccionales.

Se propone que diga:

acciones
ia constitucional

11 Procurador General de Ta Republica intervenlni pt.:soualmcmc o I.u coulm\cums v
e se eefiese o articulo 105 de esta Constitucion, y en las ¢
y coordinacion de poderes, asi como en Jos casos en los que le competa,

ilar del Ejecutivo a nvés del Procunudor de la Repiablica y jumto con la Secreraria de
iy fs competentes participaran de un drgano de coordinacion de poderes a efecto de dar
cumplismicnto 2 las sesoluciones de jurisprudencia geneeal, lo anterior sin perjuicio de las facultades 2
tribuidas a este puder en el presente documento.

Se adiciona: E cjecutivo en todo monmento debeai dar complimivnto a la eesolucion de jurispradeacia
general, ord lo los actos y,mediadis necesarias,

b. 1l Congreso de b union y las Ic;"ﬁlmunlﬁ de las entidades federativas, en ¢l dmbito de sus respectivas
competencias, establecerin organismos de proteccion de los detechos humanos que 1mp.|m cl rmlcu
juridico mesicano, tos gue conocerin de gueias en contra de actos womisiones de naturabeza (]
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provenientes de cualyuice antoridad o servidor puhhu), con u\(cﬁcix’m de los def Poder Judicial de T
quw vmh‘n NI(N (lcu‘thm. -

Iistos “organismos no - seain u)mpucnm “tratindose: de
ylln«lxu.mmlcs.

istintos” clectorles, Thorales ¥
plu.mdosc du lo anteriorlas m.ucn.us IAI)om ¥ lurmllcmon.d tratdndose del

Se adiciona: Il Pader Legisltivo sin que Ie brinda ¢l presente documento,
formari comision especial y g cnc.lq,\d.l del cumplmucnm de las resoluciones de jurisprudencia
iyric dicte ¢l l’odl.'r Judicial de In l'edcmcmn.

Amculo 107 dice:

'l’ml.n las comroversias de que habla ol articulo 103 s iulct.lrm a los procedimientos y formas del
orden jneidico que deteemine b ley, de acuerdo a las bases siguientes:

11+ La sentencia serd siempre tl, que solo se ocupe de individuos particulares, limi
protegedos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin b
ley o dcto que s motivace,

indose a ampararlos ¥
una declamcion general respecto de fa

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |
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Nt Cuando los Vribunates Colegiados de Cirenito sustenten esis contsulictorias en Jos juicios de
amparo de s competencia, los Ministros de Ja Supeeni Corte de Justicia, ¢ Procurador General de by
Repiblica, los mencionados Tribunales o lis partes que intervinicron en los juicios en que dichas tesis
fueron sustentadas, pollnin denunciar la contsadiceion ante ki suprema conte de justicia, a fin de que o
Pleno ol Sali eespectiva, segin corresponda, decidan i tesis que debe prevalecer como jurisprudencia,
L resolucion que pronuncien bas Salas o ¢f Pleno de T Suprema Corte en los casos @ que se refiecen los
dos pirrafos anteriores, sola teadsi ol efecto de fijar la iuri‘pnukn y o afectara ls situaciones juridicas
conerenas derivadas de las seatencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrida la contradiccion;

NVL- Si concedido ol amparn L atoritdad responsable insistiere en lacepeticion del acto rechimado o
tratare de cludic Iy semtencia de 12 uumnd,ld fcdcrll y Ia Supremia Corte de Justicia estima que os
inexcusable el i li dlicha autoridad seri inmedi separada de su cacgo yCﬂllsl},llildA al
Juez de distrito que corees ponda. Si fuere excusable, previa decliracion de incumplinmiento o repeticion, I
Supreni Corte n‘qmrini ala rcspumahlc v le otoggacy un plazo prudente pant que ejecute la sentencia. §i
la autoridad no ejecuta ka ﬁcnlmcm en ol reemino concedido, la Supremia Corte de Justicia procederi en los
G ["Illll Al ]

Cunndo iy matiraleza del acto lo peemit, Ia Suprema Corte de Justicia, una vez que bubiesa determinado of
complimicnto o repeticion del acto reclamado, podei disponee de oficio el complimicawo substituto de
las sentencias de ampam, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o 8 terceros en mayor
proporcion que Jos heneficios econdmicos que pudiera obtener el guejoso. fgmalmente, ol quejoso podsi
solicitar ante ¢l drgano que corresponda, el cumplimiento substituto de la seateacia de amparo, sienpre
que T namedeza del acto lo pemuita.

NVIL- ..
XVUL- derogada,

Se propone que diga:

Todus las conteovensias de que habla ol articulo 103 se sujetaran 2 los procedimienros v formas el onden
juridico que determine k lov, de acuenlo 3 fas bases siguientes:

11+ La sentencia individual de los wibunales de amparo v 1a resolucion de jurisprudencia relativa seein
siempre ales, que solo se ocupen de individuos particulace: concretos, limidindose 4 amparudos y
protegerdos en el caso especial sobre ol que verse ki queja o Ly interpreracion, sin hacer una declimcion
geaeral cespecta de la ley 0 acto que l motivare.

Sc adiciona: la resolucion de jurisprdencia general podei hacer pronunciamicnto general sobre I
inconstimcionalidad de leyes o actos, produciendo efectos obligitorios v de vinculacion coordinula para
las autoridades que expresamente posean competencia paca cumpli s; quedando prohibido que en
L jurisprnlencia se hag pronunciamiento politico, limitindose a cuestiones de legalicad.

Se adiciona: Se consideran resoluciones ded juicio de fos acticulos 103 v del presente, as que se dicten
como resubtado del proceso, lis de Jos incidenies ¥ los earsos gue en L ley reglamentaria prevea, asi
como las que se dicrren poe jurisprudencia celativa v por jurisprudencia general, medinte ol
pracedimiento respectivo,

- ...
) ..
b) ...
€) ..
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“NE- .
Nil- ...

NHE- Cuando los Teibunales: Colegiados de Cirenito susteaten tesis contradictorias en los juicios de
amparo de s competencia, los Ministros de Ja Suprema Corte de Justicia, of Procurador Geaeral de I
Repriblica, los menciomados Tribunales o las pactes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis
fueron sustentadas, podein denunciar Ta comradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, a fin de que ¢l
Pleno o Ls Saka respectiva, segin corresponda, decidan [a tesis que debe prevaleeer como jusispradencia.
Cuando las Salas de Ta Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contrdicmnrias en los juicios de amparo
materia de su competencia, cwalguiera de Nalas, of Procurador General de la Repiblica o las partes que
intervinicron en Jos juicios en que sdes wesis hubican sido sustentadas, podrin denunciar la contradiceion
ante Ta Supeema Corte de Justici, que fiuncionando en pleno decidi cual tesis debe prevalecer.

La resolucion que pronuncien Tas satas o el pleno de L supreana corte en los casos a que se refiesen los dos
pireafos amerioees, solo tendei ¢l efecto de fijae T jurisprrdencia y no afectara las siticiones jucidicas
concretas clerivad: serencias dictulas en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiceion,
pudiendeo s aueva tesis sustentada de casicter eebativo o bien de declameion con efectos generales.

Se adiciona: El estudio de Tas conteadicciones de jurispratlencia gencesl podrd ser iniciado por los titulares
ded ejecu va sea de la Federcion o de los Estados; asi como paste de Jas legislaturas locales v ¢l
Congreso de la Union.

NIV

V-

NVL- Si concedido ¢l amparo T awtoridid responsable insistiere en la repeticion del acto reclanado o
teatare de cludie b sentencia eelativie de la antoridad fedesal, y lu Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable el incumplimiento, dicha antoridad serd inmediatamente separada de su cargo v consignad;
Juez de Distrito que corresponda, i fuere excusable, previa decliracion de incumplimiento o repeticion, T
Suprema Corte requerici a b sesponsable y le otorgara un plazo pradente pars que ejecute la sentencia. Si
la antoridad no cjecura b sentencia en el éomino concedido, Ia Suprema Corte de Justicia procederd en los
términos primeramente seftalulos,

Se adiciona: Si se formo um jurisy i, s
coordimacion paet su cumplimicnto de foront ofic
Cuando Ty namealeza del acto lo permita, ki Suprema Corte de Justicia, ua vez que hubieea determinado ol
incumplimiento o repeticion ded acto seclimado, podei disponer de oficio ol cumplimiento substimto de
las sentencias de amparo, cuando su cjecucion afecte gravemente # Ta sociedad o a terceros en mayos
proporcion «que los beneficios econdmicos que pudiers obtener el quejoso. Ipalmente, ef quejoso podei

idades competentes debe

rin inictr un proceso de
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T ‘ s e " . . ,

NHE- Cuando los “Uribunales: Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de

amparo de su competencia, los Ministros de lu Suprema Corte de Justicia, el Piocneador General de la
Repiiblica, los menciomados Tribunales o las partes que intervinieron en los juicios on que dichas esis
fueron sustentadas, podein denunciar i contradiceion ante Ty Supreoa Corte de Justicia, 2 fin de que el
Pleno o ki Sala gespectiva, segin corresponda, decidin L tesis que debe prevalecer como jurisprudenci.
Cuando las de 1 \upn-m.l Corte de )mmu sustenten tesis contradictorias en los juicios de ampara
nmateri de su um\pcu-ncu cwlquiera de as, ¢l Procurador General de la Repiiblica o las partes que
intervinieeon en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podrin denunciar la contmdiceion
ante Lt Suprema Corte de Justicia, que funcionando en pleno decidint caal wsis debe prevalecer.

La resolucitn que pronuncien ks salas o el pleno de T supresia corte en los casos a que se refieren los dos
pirrafos aniediores, solo tendeid ¢ efecto de Hjar a jurisprnlenci Tas sinuaciones juricicas
concrers dedvadas de las sentencias dictadas en Tos juicios en que hubicse ocurrido la contradiceion;
pudiendo ser b nuevit tesis sustientada de eacicter eelativo o bien de declarcion con efectos geneales,

Se adiciona: I esnulio de las contradicciones de urispratdencia geneel poded see iniciado por los titalares
del ejecutivo, ya sea de la Federcion o de los Estados; asi como parte de las legistaturas locales v ¢l
Congreso de la Union.

NIV- .

NV
V1= Si concedido ¢ ampara la antoridad responsable insistiere en la repeticion del acto ceclimado o
teatare de eludic la seatencia eebniva de la .lulmuldd fﬂlerul ¥ la Suprema Corte de Justicia estima que es
inexcusable el ing limiento, dicha ilad seri inmedi separada de su cargo ¥ cmmgn.ul.l al
Juez de Distrito que corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de incumplimiento o eepeticion, Ia
Supremu Cone requerini 2k responsable y le otorgar un plazo patdente par que cjecuse la sentencia. $i
la autoridad no ejecuta la sentencia en ¢l término concedido, la Suprema Corte de Justicia procederi en los
wénminos primeramente seialudos.

Se adiciona: §i se formo una jurisprudencix, las autoridades competentes deberin iniciar un proceso de
coordinacion pane su complimivnto de forma oficiosa.
Cuando Lumuaraleza del acto lo peemita, la Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado ¢l
incumpliniento o sepeticion del acto rechaimado, podri disponer de oficio of cumplimicato substinto de
las sentencias de amparo, cuando s cjecucion afecre gravemente a la sociedad 0 a rereeros en mayors
proporcion que los heneficios ccondmicos que pudiert obtencr el quejoso. Igmalmente, ¢l quejoso podei
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slicitar ante o drgano que correspondi, ol cumplimiento substitow de Ty sentencis de ampara, mmpu‘
e b manraleza del acto b peemita. :
Se adiciona: Fn ¢l caso peevisio en ol picrafo anteror, si ol camplimicnto se taare de resolucion de-
jucisprudencia general, de foenra inmediata amerisasi b pasticipacion cooedinada de los tres Poderes de
Unidn paeaestablecer ¢l momenio en que comen
acuerdo posteegatorio o de Ly imposibilidad de ¢
Corte con funciones eo Pleno.

la vigencia de Ta jurisprudencia; en caso de un’
se podei pedir que se haga proyecto la

\VIL- .

NVIfL- Sc agrega: Sin |wr||uuu de T seeion conteni
solicitar a Ly Corte proy
|uu<pnu|cu
anterior de forma uﬁcum.

Modificaciones a la Ley de Amparo.

El articulo 76 seiiala: :
Las seutencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparm dc |Di n(h\'nlnoa p.lrllulhm 0
de ks pessomas morales, privadas o oficiales que lo | !
protegestos, si procediere, en ol cuso especial sobre ¢l que vense la demands, sin lmu:r wna declaracion
general cespeeto de ey o acto que L motivare.

Se propone que diga:
Las sentencias celativas ¢ individuales que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocupiran dc lus
individuos particulares o de ks peesonas morales, privadas w oficiales que lo hul
limitindose # ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse dcnnuul'.l. sin
hacer una deckasacion geneeal respecto de Ja ley o acto que Ta motivare.
ona; Sin perjuicio de lo anterior, la sentencia de |umpm(lmcn.| generat pmlrl Il.lu'r
pronunciamiento general sobre Lt inconstitucionalidad de leyes o actos, produciendo efectos obli S ¢
de vinculacion coontinada  pary las  autorcidades  que nie  posean  competencia - piact
cumplimentardas; (|\|u|.uuln prohibido que en la ulmpnulmu.l se hagy pronuaciamienio politico,
limitindose a cuestiones de legalidad.
Sc adiciona: Se consideran cesoluciones del juicio de los acticulos 103 v 107, las que se dicten como
resultado del proceso, las de los incidentes y los recursos que Ta ley seglamentaria prevea, asi como s que
se dictaren por jurisprudencia relativa y por jurisprudencia genesal, mediante el procedimiento respectivo.

El articulo 77 sedala:

luIS sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben contener:
L fijacion clar v precisa del acto o actos reclimados, ¥ L apreciacian de las pruchas conducentes p.lnl

wnulus 0 no por demostrados;

I Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en ¢l j

constimcionatidad o inconstirucionalidad el acto reclamado;

11L- Los puntos resolutivos con que deben teeminar, concretindose en cllos, con clasidad y prcc:s

acto o actos por los que sobresea, conceda o niegue el ampiaro.

icio, 0 bhien past dcclnmr la

Se propone que diga:

Las sentencias que se dicten ea los juicios de amparo deben contener:
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(11N

Se adiciona: Lits sentencias de jurisy deherin de ¢ d
1 Los considesindons que sicven de precedentes.

1= 1as votos de fos Jucces, M.q,mrulm 0 .\lumlms e cmll.m Ta |umpm(|mcm.
115 B proyeceo definitivo de tesis y los yc eraciones por | lus quc sesustenta T (l‘SL\ \'
por los cuales se considerd improcedente. L .
IV L aworidades que quedan vineubadas al complimiento de la resoluciin. o
Queda prohibido para ks
a T epaliad.

ribimales que formen |un~:pmdcnu4l realizar pmmmcmuncun) pollm.o\' u;cnux

Sc crea ¢ articulo 113 ~ bis, que diria:

. fara conf

EL complimi de las resoluci de j i gcucrll se a los Grguanos de
cooalinacion que para ¢l efecto estableze 0 los poderes de 1 it y a las reghas quie en conjunto se dicten
paea el

131 complimiento de la resolucion de jusispradencia geneeal es de interés piiblico,

aso de que T Corte o los Tribunales Colegiados 1o estimen pertinente podein dar vista i la Comision
de Naciomd de Derechos Humanos, par que haga las observaciones necesarias encaminadas al
cumplimiento de la resolucion.

El ttulo cuarto de la jurisprudencia de la Sup Corte y de los Tribunales Colegiados
de Circuito, dice:

Articulo 192.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, fancionando en Pleno o en
Salis, es obligatoria para estas en tadndose de la que deceete ¢ Pleno, ¥ ademds paea los Tribunales
Unitrios y Colegiados de Circuito, tos Juzgados de Distrito, los Tribunales Militaces y Judiciales del orden
comin de los Estados v del Distrito Federal, y Tribunales Adminisieativos y del trabajo, locales o federales.
Lus resoluciones constituicin jurisprudencia, siempre que To resuclto en ellas se sustenten en cinco
SENLEnci inteerumpidas por ore en conteario, que luyan sido aprobadas por lo menos por
ocho ministros si se it de junsprudencia del pleno, o poe cuatco Ministeos, en los casos de
nisprucenci de s Salis.

También constituyen jurispardencia las resoluciones que diluciden las comeadicciones de tesis de
Tribunales Colegiados.

Arsticulo 193.- Lt judsprudencia que establezea cada uno de los Trbunates Colegiados de Circuito es
obligatoria para los Tribunales Unitarios, Jos Juzgdos de Distrito, los Tribunales Militaces ¥ Judiciales del
fueco comnin de los Ustados v del Disteito Ledesal, y los ‘Tribunales Administeativos y del trabajo, locales o
federales.

Las sesoluciones de los Teibunales Colegiados de Circuito ¢
resuelto en ellas se susteote en cinco seatencias 1o
aprobadas por unanimidid de votos de los Mag
Articulo 193 bis.- (s¢ deroga).

Articulo 194.- imispmdvnci:n se internmpe dejando de tener cagicter obligatorio, siempre que se
pronuacic ejecutoria en contrario por ocho Ministros, si se trata de la sustentada por l Pleno; por cuatso,
Sala, y por imidad de votos tratindose de la de un Uribunal Colegiado de Circuito,

En todo caso, en ta ejecutoria sespectivi deberin expresase las cazones en que se apoye la inteerupcion, las
cuales se referinin 4 Tas que se mvieron en consideracion para establecer lt urispaudencia relativa,

Para la modificacion de I jurisprudencia se observaran as misnis regls establecidas por esta ley, pant su
formacion.

Atticulo 194-bis.- (se deroga).

Articulo 195.- Lin os casos previstos por los articulos 192y 193, ¢l Plesn, Ta Saka o ol Vribunal Colegiado
respective debein:

Salas y de

yen jurisg i siempre que lo
por et en contrario, ¥ que hagan sido
istrados que integean cada Teibunal Colegiado.
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- Apeobar o texto y rbro de laresis jorispradencial y numerada de maoert progresiva, por eada uno de
los citados drgnos ]llﬂ.w('lLU(lll.Il(
H. Remitie la tesis 1um|)nulcnu,|l dentro del termino de quinee diss ibile ngmcn«\ u T fecha dc su
inegrucion, al semanmario judicial de la federacion, pira su publicacion inmediat;

1L Remitie Ta tes ;umpnnicmul, dentro del mismo teaming @ que se refieee T fraccion: inmedinti
anterior, al Pleno y Salas de la \upu-nu Corte de Justicia y a los Tribunales Colegiados de Cireuito, que no
lml)wscn intervenido en sn inlegracion; y

IV Conservar wn archivo, pact consults publica, que contenga todas lis tesis jueispradenc
por cadi uno de los citados drganos jurisdiccionales v las que hubicsen recibido de Tos des
semanario judicial de  federcion debesi publicar mensualmente, en una Gueets especial, ks
]IIH.\IN’I!(I(‘IILI.I!('.\ que ceciba del Pleas y Salas de ke Suprema Corte de Justicia v e Tos - Tribnmales
Colegiados de Cireuito, publicacion que seni editada v diswibuida en forma eficiente para facilitar ol
conociniento de su contenido.

Las publicaciones a que este articulo se reficee, se hagin sin perjuicio de que se rcahu‘n I.As pul)lu: Aciones
mencionadas en el articulo 197-b. . 5
Articulo 195-bis.- (se derog). :
Articulo 196.- Cuando s pastes invoquen en ¢l juicio de 3 npaml.l jurisprudencia del Pleno o de
de la Supunm Corte o de los “Tribunales Colegiados de Circuito, lo harin por escrito, vxpw\. mlo d
HaMeeo ¥ Hrgane umsdxu.um Al que bt integro, y el ibro y tesis juclls.

Si cualquiera de las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de Circuito Ta jurisprdencia establecida por
oteo, ¢ Tribunal del conocimicnto deberi:

1. Verificar Ia existencia de la tesis jurisprodencial invocada;

1. Cerciorarse de la aplicabilidad de I tesis jurispradencial invocada, al caso coneeeto en estudio; y
1. Adoprar dicha tesis jurispradencial en st resolucion, o resolver expresando Ias razones por lis cuales
considera que no debe confi ¢l criterio sostenido en la seferida tesis jurispradencial.

Lin la ultima hipotesis de Ta fraccion 1 del peesente articulo, e Tribunal de conocimiento remitied los
awtos 4 la Suprema Corte de Justicia para que tesuclva sobre la contradiccion.

Articulo 197.- Cuando las Salas e Ta Suprema Corte de .]ll.ﬂki'.l sustenten fesis contrdictorias en Jos
juicios de amparo de su comperencia, cualquiest de dict s 0 los Ministeos que ks um‘;,nn, ¢l

Procurudor Geneeal de Ja Repiiblica o las pastes que intervinieron en los juicios en que tdes hubicran
sido sustentadas, podein demmciar by contradiceion ante Iy misma Suprema Corte de Justicia, by que
decidind funcionando en pleno cual es 1 tesis que debe observase. El Procusador General de ta Repiiblics,
por si o por conducto del agente que al efecto designe, poded, siJo estioa pertinente, esponer su parecer
dentro del plazo de teeine dias.
La resolucion que se dicte no afceran las siaciones juridicas coneeetas dedvadas de los juicios en los
cuales se hubiesen dictado las sentencias que sustentaron las tesis contradictorias.

L1 Pleno de la Suprena Corte deberd dictar la sesolucion correspondiente dentro del téomino de tres
I)l('ﬂ".) deberi ordenae su publicicion v semision en los éeminos previstos por el anticulo l')S‘

Las Safas de la Supremia Corte de Justicia y los Ministros que las integeen ¥ los I les Colegiados de
Circuito v los Magistrados que los integren, con motivo de un caso conceeto podsin pedis al pl('nn de la
supreni corte o 4 la sala correspondiente que modifique fa jurispridencia que miviesen establecidi,
expresando las rzones que justifiquen ke modificacion; el Prococador General de Ta Repiiblica, por si o poe
conducto del agente que al efecto designe, podei, si lo estina pertinente, exponer su parecer dentro del
plazo de treinta dias. El Pleno o la Sala correspondiente resolvein si maodifican bt jucisprudencia, sin que
su resolucion afecte las simaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en las cuales se hubiesen
dictado ks sentencias que integraron b tesis jurisprudencial modificada. Ksta sesolucion debeed ordenar su
publicacion y remision en los wéeminos previstos por o articulo 195.

Articulo 197-a.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten e
juicios de amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Jusii
de fa Repuiblica, los mencionados Tribunales o los Magistrados que los integeen, o ls partes que
intervinieron ent los juicios en que tales hubieran sido sustentadas, podein deauncine Ia contendiceion
ante Bt Suprenwa Corte de Justicia, la que decidisi cual wesis debe prevalecer. ] Procucador General de Ta

ales inteprdus

contraddictorias en los
a, ol Procurador General
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Repiblica, por si o por conducto del agente que al efecto designe, podri, si lo cmm.l pvrunullo expuiner
su parecer denten del plazo de weinta dias.

La sesolucion que se dicte no afecriea ks sitwaciones juridicas concretis derit
cuales se hubiesen dictado lus sentencins conteadictorias '
la suprema corte deberd dicear Iy resolucion dentro del ermina de tres meses y nrdm.lr su publicacion y
remision en los téeminos previsios por el aniculo 195,

Articulo 197-b.- Las cjecutorias de ampaco y los votos particutares de los Ministros y de los Magisteados
de los Tribunales C nlq,i:!dm de Circuito, que con ello se selacionen, se puhlicnnm en ol Senunario Judicial
de la Federacion, siempre que se inate de las necesacias paca constiti i 0 para ¢ sl
adenyiis e L publicacion previse por el aniculo 195 de estaley. Igu.llmmlc se publicaran ks cjecwtorias
que la corte funciomando en Plenn, lus Salas o los citados Tribunales, acuerden expeesiamente.

s de tos juicios en los

Se propone que diga:

Articulo 192.- La jurisprudencia se intege por dos tipos de tesis, las selativas y las generales,

Unit tesis selativa tiende a interpretae, describis u observar cuestiones de legatidad de sobre actos v leyes v
son obligatorias segin el drgano que las emita en gelacion con aplicacidn de las leyes o actos que
contengan.

La tests geaeral es aquella que hace un iantiento sobre i ing
obligatosia para todo tipo de antoridades competeates con relacion 4l pronunciamicnto que haya
los teibunales.

Lus tesis jurisprudenciales se haein por medio de sentencia.

Las sentencias de jurispradencia que dicte b Suprema Corte de Justicia, funcionando on Meno o en s,
s obligatoria pars estas en tratindose de v que decrete el Pleno, y adenids para los Tribunales Unitarios ¥
Colegiados de Cireuito; para los Teibunales Militan Judiciales del orden conuin de los Estados y del
Distrito Federal, v Tribunales administeativos ¥ del teabajo, locales o federales, los Juzgados de Distrito,
awtoridades administrativas v legislativas de orden fedeal, estatal o municipal, sin importar si ¢s relativa o
geoenl.

Fas Suprema Corte podri pmuunc rse sabre colquicr tipo nommas y actos, ¥ Jo harin de formia esclusiva
~u|m‘ Ta € (nhnluunn v snlm‘ Le nstinicionales.

obre cualquice tipo de noms, y son de su competencia
ricter federal.

siempre que o resuelio en ellas se susienten en cinco
por ol en contraeio, que hayan sido aproliudas por lo meoos por
ocho ministros i se toatara de jurispadencia del pleno, o por cuatro ministeos, en los casos de
jurisprlenci Y se dominard este sistenn seitercion de tesis.

E) Pleno y las Salas podein reiterar tesis jusisprndenciales de los Tribunates Colegiados y de los Jucces de
l)'uuim

| de actos o leves, y es
n hecho

rl.‘\'(llll(l()lll‘.\ constituirin jurispraden
sentencias ejecutorias interrumpicl

e
dily itlcn lus umlmd ones de tesis de S Imnalcs Culq, ulos.

Articulo 193.- La jurisprudencia gue estahl i uno de tos Tribunales Colegiados de Circuito es
obligatoria para los “Tribunales Unitacios, los Juzgados de Disteito, los Teibunales Militares v Judiciales del
fuero conuin de los Estados v del Disteito Federal, v los Tribunales administeativos v del teabajo, focales o
federales, autoridades administeativas, legislativas v municipales de cada Cireuito.

Las cesoluciones de los Tribumles Colegindos de Ciecuito constituyen jurisprudencia celativa siempre que
lo resuelto en cllis se sustente en cinco sentencias no interimpidas por otra en costrario, y que hayan sido
aprobadas por unanimidad de votos de los Magistrados que integean cada Tribunal Colegiado.

Las resaluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen jurisprudencia general siempre que
se sustenten en cinco consideraciones en el mismo seatido de resoluciones sobre Ly inconstinsciomalidad de
leves.
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Ll pro e jurispradencia general ¢ IIlu)ll\lIIIILl()ll.llld.lt', st confomy
I wealizacion de un proyecto de wsis por p.um- "del Tl que liaya sustentado his cinco consid

en ¢l misma seatido, e cual seai emitido a otos ees Tribunades ein umo quc integean el misio Cirenito
para que formulen un vore en ol que expresacin los motivos por los cuales deba o no formanie: I
jurisprudencia, lo anterior en un téemino no nayor de tees meses. Despuds ol expediente de jurisprudencia
ser reaitido a un cuarto Tribusat, o] que podai pronunciar jurisprsdencia o bien declarda improcedente
en ohservancia de los votos vertidos, . .
La resolucitn en donde se contenga b jurisprudencia geneall serd de observancia generl y seed publicada
en el Semvanario Judicial de ta Federacion y en ¢l Diaeio Oficial de s Federacion, .
Podrin dict ilu'upmdcn geneail de Ta conteadiceion de dos tesis relas
Articulo 193 bis.- La |umpmdu|m de los Jueces de Disteito es relativa v se constitind en razon de las diez
consideraciones en el mismo sentido que pronuncien por los Jueces del mismo Circuito. Su creacion se
seguini por un procedimicnto incidental seguido de oficios en el que no pueden intesvenie las partes que
integan los precedentes de L tesis; formndo expediente especial realizado por el dltimo de los Jueces que
pronuncie Ja consideracion en ¢l mismo seatido; ¥ en un érmino no mayor 4 tres meses debe remiticlo
cingo Jueces del mismo circuito par que realicen votos particulises por tos quesse cxprcﬂ.\mn los motivos
poelos que debi o no formanse [ jarisprudencia; cada Juez deberd pronunciarse en un téamino no mayor a
i sennai, heeho lo anterior y recabades los cinen votos, el Juez que realizd el proyecto deberi env farlo
al “Fribunal Colegindo en o, para en estudio de los votos vertidos por los Jueces, pronuncie una
sesolucion en el gue se sustente o no b jurisprudencia de los Jueces de Disteito, ordenado su publicacion
en of Semnario Judicial de 1 Vedercion.

Solo pueden omirse como criterios part Ja jurisposdencia, fo pronunciados por los Jueces que integran
determinado Cisenito, quedando excluidos los de otros Circuitos.

Es aplicable Ta capacidad de areaccion de Tus Suatas v la Corte.

Las tesis de Jos Jueees de Distrito solo pueden pronunciaese por la lu“hd.ld de act
procedimicntos y actos de autoridades ordinacias, y leyes locales de ese circuito, asi
aguellas as que se seialan en el articulo 192 de la presente ley,

Los criterios en of mismo seatido no deben ser consecuencia de alguna revocacion del Tribunal Colegiado
en T cesolucion del recurso de revision; pero, si pueden see parse dela ella las sesoluciones que hayan sido
confirmadas.

Articulo 194.- La jurispruden v general se intecrumpe dejando de tener caricter obligatorio,
SEMPIe yue e prosncie ciecutori e comracio por acho ministros, si se e de Iy sustentada por cl
Plenn; por cuateo, si es de uma Sala, v por idad de voros s¢ de Tade wn teibunal Colegiado
de Circunito.

En todo ciso, en I vjecutoria eespectiva debeain expeesarse ks tzones en que se apoye la interupeion, las
cuales se ceferiin a las que se wavieron en consideracion purt establecer kb jurispridencia celativa,

Paea la modificacion de Ta jurispradencia se observarin fas mismas reglas establecidas por esea ley, para su
formucion.

‘También podai suspenderse, dejar de tener obligatoriedad o modificarse, la jurisprudencia geaeral dictada
por el Meno o por las Salas, siempre que los drganos legislativos y tjecutivos soliciten ¢f pronunciamiento
de tesis respectivie

Anticulo 195.- Vin los casos previstos por los articulos 192y 193, ¢l Pleno, b Sata o of Tribunal Colegiado
respectivo deberin:

1. Aprobar el texto y aubro de Ta tesis jurisprudencial y numerarla de maneea progee:
los citados organos jurisdiccionales,

11 Remitir Ia tesis jurisprudencial, dentro del teemino de quince dias hibiles siguientes a Ta fecha de su
integracion, al Semanario Judicial de la Federcion, para su publicacion inmediata;

111, Remitir I tesis jurisprsdencial relativa o general, dentro del mismo tesmino a que se refiere la fraccion
inmediata anterior, al Pleno v Salas de la Suprema Corte de Justicia, alos Tribunales Colegiados de Circuito
¥ Jueces de Distrito, que no hubiesen intervenido en su integracion, y

IV, Conservae un archivo, para consulta publica, que contenga todas ks tesis jurisprudenciales integradas
por caula wno de los citados deganos jurisdiceionades y las que hubiesen recibico de fos denviis.

¢ leyes fedenles,
omo por toadas

, por cada uno de
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|umpmdv.m.|.|ll.s que rcul).l (Icl I’lum ¥y \.ll.h de la Supruu.l Cum de JII\IICI
Cnlq,r los de Circuito, publicacian gue seed editda y distribuidic en fosma l‘ﬁtlu\l(‘ p.ml facilitar ¢l
conucimicnto de su contenido.

Las publicaciones a que este articulo se reficre, se hasin sin perjuicio de que se realicen las publicaciones
mencionadas en ol articolo, 195-bis y 197-h.

Articulo 195-bis.- Lus publicuc de resoluciones de jurisprudencia general deberin

se en
conforme ol articulo 195, y debesin caviarse al drgano de coonlnmuml de poderes del Pader Judicial de [a
Federcion, para que este realice la notificacion de I resolucion, requicna el cumplimiento y coordine con
los drganos legishtivos y ejecutivos los medios, estudios ¥ conductas para ¢l debido cumplimiento de Iy
resolncion.

Sidicho érgano 1o considera pertinente dari vista del proceso de cumplimiento a a Comision Nacional de
Desechos Humanos, pas que polilic‘.uumuc intervengi en ¢l cumplimiento de la resolucion.

Articulo 196, Cuando las pastes invoquen en ¢l jvicio de ampuro ks jurispalencias del Pleno o de las
Salas de v Supsema Corte, de los los de Circuito y Jueces de Distrito, lo harin por
escrito, expresando ¢f mimero y Srgano jurisdiccional que ba integeo, y el rubro y tesis de aquella,

Si culequicea de las pactes invoca ante un Tribunal Colegiado de Cirenito la jusisprudencia establecida por
otro, ¢l teibunal del conocimiento deberi:

1. Verificar la existencia de L tesis jurispradencial invocaday

11 Cercionurse de la 1pliL bilidad de b tesis |un<pn|(lcnu.ll invocada, al caso concreto en estud
1L Adoptar dichi tesis jueisprrlencial en s resolucion, o resolver expr o las cazones por las cuales
considera gue no debe confimmurse ef eriterin sostenido en la refeeida tesis jurisprudencial.

L L ubtiena hipitesis de la feaccion 11 ded presente articulo, el teibunal de conocimiento remitiet los autos
 la Suprenia Corte de Justicia part que cesuelva sobre la contradiccion y prommncic tesis geneeal,

Articulo 197.- Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten fesis contrudictocias en los
juicios de amparo de su competencia, cualquicra de dichas Salas o los Ministros que las integeen, ¢l
Procurador Genesal de la Republica o Jos drganos de Coordinacion, podrin deaunciar la contadiccion
ante by misma Suprema Corte de Justicia, la que decidied funcionando en Pleno cual s 1 tesis que debe
observarse segain le procediniento previsio, K Procnrador General de Ta Repiiblica, por si o por conducto
del Agente que 4 efecto designe, poded, si lo estima pedtinente, exponer su parecer destro del plazo de
teeinn dizs, lo mismo sucederd con la Comision uu‘:lu,.ul.l del cumplimiento de las resoluciones de
]umpmdcm i o por lo Inul.mw ||c los I’mh-m l|(‘ los |

as de los juicios en los

\uprun.l Cnm- drh i dunr I.| n-.«:luunn mrmpmulwnw dentro del téemino de wes
ses, v debent ordenae su publicacion y semision en los términos pn'\'islns' por el anticulo 195 y" l')5 - b
s de la Suprema Corte dv_lu vlos \qu«nrm que lus integeen v los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Magistrados o el drgano de coordinacion gue los integeen, con motivo de un €50 concreto
in pullr al Pleno de la Suprema Corie o 4 la Sala correspondiente que madifique I jurispardencia que
tviesen establecida siguiendo ¢l procedimiento previsto, cxpn‘s.uuln las razones que justifiquen
modificacions ¢l Procumdor General de Ta Republica, por si o por conducto dcl agente que al efecio
designe, podei, si lo estima pcmm'nu' sponer su pareces dentro ded pl' i Plenn o la
i correspondiente tesolvenin si modifican Ly jurisprudencia o bien si dictan una |||mpnulcncm generul,
sin que s cesolucion afecte concretas desivadas de los juicios en as cuales se
hubiesen dictado las seatencias que integraron Fa tesis jurisprudencial modificada. Esta resolucion debeni
ordenar su publicacion y remision en los téaninos prev articulo 195y 195 - bis,

Articulo 197-a.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis conteadictorias en los
juicios de amparo de su comy i, los Mini dle Ta Sug Corte de Justicia, el Procurador General
de Ia Republica, los mencionados Tribunales o los Magistrados que los integeen, o ¢l drgano coordinador,
podsin denunciar la conteadiccion ante Ta Suprema Cocte de Justicia, Ia que decidint cual tesis debe
prevalecer. Bl Procurador Geoeeal de la Repiblica, por si o por conducio del agente que al efecto designe,
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podei, si b estima peninente, esponer su parceer denteo del plizo de weinga dias, Jo mismo - comision
encargada del degano de consdinacion. : :
La resolucion que se dicte no afectin
cuates se hubiesen dictado Yas seatencias comradictorias. -
1.a Suprema Corte debeni dictar It eesolucion dentro del seemino de tres meses ¥ onldenar su publicacion'y
remision en los 1éeminos previstos por el acticulo 195 y 195 -bi
Articulo 197-b.- Las cjecutorius de amparo v los votos particulares de Jos ministros y de los Magistrados
de Tos Vribunales Colegiados de Circuito, gue con ello se relacionen, se publicaran en ¢l Senvanaeio Judicial
de la Federacion, siempre que se trate de las necesarias para constituir jurisprudencia o para contrariacla,
adentis de la publicacion prevista por of articulo 195 de ese ley. Ignalmente se publicacin las ejecutorias’
que la Corte funcionandn en Plean, las Salis o los citados Tribua acuenden

Para la publicidad de las resoluciones de amparo de Jos Jueees de Distrito, ¢l Pleno de by Supeema Corre
deteominard kis medidas necesarias para tak efecio, pronunciando los acucrdos que considere pertinentes.

saciones juridicas concretas deriviadas de Jos juicios en los

En lo relativo a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Fed se adi
parte final del articulo 77, lo siguiente:

en b

El Tnstitnto estableceni una comision perntanente encargada de las funciones seiakidus en ¢l
articulo 103 v 107 de T Constitueion, relativa o T coordinacion de poderes, @ fin de cumplimentar las
resoluciones de jurisprudencia general que dicten tos tribunales de amparo.

Para efecto de o establecido en o Pierafo amterior, deberd dereemistar los funcionarios que lo
integraren, los lazos que se establecenin con los demis poderes, los (éeminos de notificacion y ks
modalidades que debe sepuir,

Asimi deben i una seric de articulad inados a d i las
funci i ion y de dicho érgano, cllo en virtud de que la conducta del
drgano de coordinacion, puede quedar supeditada al Pleno y a las Salas, pero conducirse de forma
auténoma, semejante a la del Tribunal Federal Electora), sin tener las mismas atribuciones.

Lo mismo ocurre en la Ley Organica de la Admini: ion Pablica Federal, en donde la

| corresponderd al P lor General de la Repiiblica v a l1a Secretaria de
Gobernacion,
En la Ley Orginica del Congreso la Union, ponde crear una isién pe
lestinada a la coordinacidn de poderes .
\ .
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CONCLUSIONES.

En relacion con todo lo anteriormente expuesto en el capitulo cuarto de éste trabajo,
podemos realizar las siguientes consideraciones:

Primero: Se confirma que efectivamente puede superarse la relatividad de la sentencia,
mediante [as resoluciones de jurisprudencia general. Sin embargo, !as resoluciones de amparo
en lo individual deben continuar siendo relativas, obedeciendo a cuestiones técnicas y a una
teoria procesal de las sentencias.

Sepundw: Las tesis jurisprudenciales pueden conformarse cn dos tipos: en tesis
relativas y en tesis generales. Las primeras siguen la t0nica de obligatoriedad vigente; las
segundas, son de efectos generales.

Tercero: Al serla sentencia una norma, debe entonces extender sus efectos normativos
a la jurisprudencia, con lo que ésta institucion puede tener efectos generales vinculatorios con
otras normas y autoridades.

Cuarto: Se debe de modificar e! procedimiento de creacion de jurisprudencia, tanto del
Pleno, las Salas y los Tribunales Colegiados, asi como deben delimitarse los tipos de
jurisprudencias y la competencia sobre {as que se pueden pronunciar.

Quinto: La jurisprudencia si puede atacar a los actos administrativos de forma pura, sin
controvertir procedimientos administrativos, o bien actos que no sean objeto de dichos
procesos.

Sexto: Se reafirma que el Poder Judicial de la Federacion, no puede hacer
pronunciamiento politico.
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“ Séptimn: Debe de resolverse el problema planteado por Ignacio Burgoa Orihuela, en
“relacion con la forma de determinar cuales deben ser las consideraciones para determinar que
existen cinco consideraciones en el mismo sentido.

Octave: Los Jueces de Distrito si pueden pronunciar jurisprudencia, pero ésta debe ser
"relativa.

- ‘Novena: El Pleno, las Salas y los Tribunales Colegiados puede pronunciar
Lirispfudencia tanto relativa como general, en razén de competencias especificas.

Décimo: Las resoluciones de jurisprudencia general, son susceptibles de cumplimiento.

Décimo Primero; E) proceso de cumplimiento puede desarrollarse por un organo de
coordinacion de poderes, de caracter mixto, en el que intervienen los Poderes de la Union.

Décimo Segundo: La coordinacion de los Poderes Federales sera permanente, y de los
poderés locales temporal o casuistica.

Décimo Tercero: La integracion de los organos de coordinacion relativos al Poder
Judicial de la Federacion, es competencia de! Instituto de la Judicatura.

Décimo Cuarto: Ante la falta de cumplimiento en factible dar a la Comision Nacional de
Derechos Humanos una vista del procedimiento de ejecucion de la sentencia, para que haga
los pronunciamientos politicos pertinentes.

Décimo Quinto: Es entonces factible la modificacion de! sistema jurisprudencial frente a
cualquier propuesta de modificacion o supresion de la Férmula Otero.

Décimo Sexto: Se propone para otras tesis estudiar las formas de coordinacién de
poderes para el Poder Ejecutivo y Legislativo, desde la optica y la vertiente de la supresion de
leyes inconstitucionales.

Décimo Séptimo: Se propone para otras tesis el estudio de la naturaleza y la forma que
debe de contener la sentencia de jurisprudencia.
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Décimo Octava: Se propone, el estudio de las facultades que pudiera llegar a tener la

Comision Nacional de Derechos Humanos en el cumplimiento de las resoluciones de amparo y
de jurisprudencia.

Décimo Noveno: Se propone para otros estudios, la posibilidad de que el Juez de distrito
pueda o no crear Jurisprudencia.

Vigésimo: Se confirma la tesis general de la presente investigacion, con relacion a
sefalar que la relatividad de la sentencia puede romperse con sentencias de jurisprudencia de
caracter general, y éstas efectivamente ser cumplimentadas a través de la coordinacion de

poderes; lo que implica la formulacién de un nuevo sistema jurisprudenciat, desde el punto de
vista del vigente.
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