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Las incongruencias de la vida nos llevan a inevitables
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~ INTRODUCCION

El uso del Gas Licuado de Petréleo en el ambito nacional, la regulacion de los
aspeclos técnicos y de seguridad mediante visitas de inspeccion y verificacion a las
instalaciones que manejan dicho energético, tiene un impacto significativo en el
desarrolio del pais, sobre todo proporcionar seguridad a la sociedad. Por ello, es
necesario que el suministro del Gas L.P. sea eficiente, suficiente y oportuno, bajo las
mejores condiciones de seguridad, calidad de producto y precio a los consumidores
finales.

La Direccion General de Gas L.P. (DGGLP) de la Subsecretaria de
Hidrocarburos de la Secretaria de Energia (SENER) es la Autoridad Administrativa
dependiente del Poder Ejecutivo Federal, facultada para otorgar los permisos en
materia de Gas Licuado de Petréleo, y por lo tanto, vigilar los aspectos técnicos y de
seguridad en esta materia.

Por tratarse de un producto altamente peligroso, la DGGLP-SENER evalda el
cumplimiento del particular, con rigurosos requisitos técnicos y legales establecidos
para tal efecto.

; La DGGLP realiza visitas de verificacién o comprobacion a las instalaciones
e Gas L.P.:de sus Permistonarios para vigilar su cumplimiento con la normatividad.
En:‘caso:de infraccion, la DGGLP puede imponer una sancion, una medida de
egundad o ‘ambas, segUn sea el caso.

: Derivado de las ventajas que representa el Gas L.P. como carburante a
vehlculos de combustion interna, en los Gitimos afios ha venido en aumento su
empleo. A la fecha, se han emitido un total de 1,363 Permisos de Distribucion
mediante Estaciones de Carburacién para Gas L.P., mismas que son reguladas por
la SENER.

Sin embargo, es comun observar que los participantes en esta industria no
cuentan con los conocimientos necesarios, o bien, realizan practicas indebidas que
provocan un alto grado de riesgo para la seguridad de las personas y sus bienes, tal
es el caso de la carburacién clandestina de auto-tanques (pipas) a vehiculos de
combustién interna (microbuses, camiones) por parte de los permisionarios, en
especifico de los titulares de un Permiso de Distribucion mediante Planta de
Almacenamiento para Distribucion.




. Atendiendo a Ias especlf caclones tecmcas la conducla descrita; stgnlﬁca un
alto ‘peligro para |a sociedad, toda vez que no es el medlo Idbneo para tealizar eI

summlstro del energélico. .

. Conslderando que el marco normativo de la materia no contempla dicha
conducta, la DGGLP se encuentra imposibilitada a realizar una visita de verificacion o
comprobacion a las instalaciones de un vehiculo, provista con oficio de comisién
determinado en cuanto a sus elementos, es decir, sefialar la empresa a verificar,
precisar el lugar a verificar, el objeto, motivo y fin de la misma, asi como la
notificacion personal del mismo al permisionario o su representante legal.

De acuerdo con las Directivas emitidas por Direccion de Asuntos Juridicos de
la SENER, no se puede realizar ningun acto administrativo, en caso de ser asi se
estarian violando en perjuicio del particular sus garantias individuales establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo tanto, se debera
cumplir con el procedimiento establecido para tal efecto, lo que ocasiona que el
particular eluda la accion de la autoridad administrativa, y produzca un eminente
riesgo en la seguridad de las personas y sus bienes.

Asimismo, consideré que la DGGLP se puede apoyar en las actas
instrumentadas por alguna otra autoridad competente (Proteccion Civil, PROFECO,
Ministerio Publico), en cuyo caso se impondra la sancion correspondiente. En estos
casos, la multa es cubierta o bien impugnada. Cabe senalar, que esta accidn no evita
el riesgo producido por los Permisionarios con su conducta.

Lo procedente es aplicar una medida de seguridad, consistente en la
inmovilizacion temporal total de la unidad y trasladarla a un lugar seguro,
independientemente de la sancién econémica que corresponda y asi evitar el riesgo
para la sociedad.

En conclusién, con el objeto de proteger a las personas y sus bienes, vigilar el
cumplimiento de los permisionarios con la normatividad y actuar conforme a las leyes
previamente establecidas, es urgente encontrar la via juridica que permita a la
Direccién General de Gas L.P. imponer medidas de seguridad y sanciones,
derivadas de los resultados obtenidos en una visita de verificacion o comprobacion,
que se encuentre provista de oficio comision emitido con elementos determinables.




CAPITULO 1
DERECHO ADMINISTRATIVO

1.1.  Funciény Actividad Administrativa

El Derecho Administrativo es la rama del derecho publico que regula la
Actividad del Estado, la cual se realiza en forma de Funcion Administrativa.

La Actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y juridicos,
operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones otorgadas por la
legislacion.

" La Funcién Administrativa es la actividad que realiza el Estado por medio del
Poder Ejecutivo, bajo un orden juridico, consistente en la ejecucién de actos
materiales o de actos que determinan situaciones juridicas para casos individuales.'

La Actividad Administrativa se realiza dentro de la esfera juridica del Estado,
con la finalidad de salisfacer el interés general, por medio de los servicios plblicos
que otorguen prestaciones para satisfacer las necesidades colectivas y por la gestién
directa en fa vida econdmica, cullural y asistencial. Estas actividades se realizan en
forma de Funcién Administrativa que consiste en la ejecucion de actos materiales o
actos que determinan situaciones juridicas a casos individuales.

La Aclividad Administrativa es una operacidn subordinada a la realizacion de
un objeto o una finalidad, sirve para designar una accion que no se puede concebir
sin objeto ni fin. Es utilizada para describir el funcionamiento de secuencias
complejas o de mdltiples actividades concurrentes para asegurar la realizacion de un
fin real.

La Actividad de la Administracion tiene como Finalidad, asegurar la
satisfaccién de las necesidades pUblicas, que en un régimen individualista, son
aquellas que no pueden realizar las personas por si solas y en donde se hace
patente la intervencion administrativa ante la insuficiencia, impotencia o empleo
idéneo de medios de la iniciativa individual.*

' FRAGA, Gabino, Derecho Administralivo, Décimo Novena Edicion, Editorial Porroa, México 1990,
pag. 13 a 15, 53.

? Ibidem., pag. 179, 229.

* ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria_General_del_Derecho_Administrativo. Primer Curso. Décimo
Segunda Edicion, Editorial Porrua, México 1995, pag. 732,

* OLIVERA TORO, José, Manual de Dereche Administrativo. Quinta Edicion, Editorial Porria, México

1995, pag. 49.



La Actividad del Estado esta constituida por un conjunto de actos catalogados
como juridicos y materiales, que se generan en el ejercicio de .sus atribuciones
legales y en cumplimiento de sus fines para beneficio de la colectividad, y para ese
efecto enconlramos la actuacion de los sectores publico, social y privado.

La Actividad del Estado se encuentra definida como la razén del binomio
atribuciones y fines del mismo, que conforme a la Constitucién Politica Federal, y
demas leyes, reglamentos y disposiciones de cardcter general que precisan su
campo- de actuacién, es en donde se hace visible la actuacién de los sectores

- -publico, social y privado.

3 Las Afribuciones del Estado, son instrumentos juridicos de que dispone por
voluntad y determinacion del propio pueblo, para atender las distintas nece5|dades y
socnales. para que de esa forma se alcancen los fines del Estado. 3

Alnbuctones son las tareas que el Estado decide reservarse, por medio del
ordenjuridico, las cuales estén orientadas a fa realizacion de sus fines. Es decir, son
--los grandes rubros de la actividad del poder ptiblico tendientes a alcanzar sus fi ines.®

.. Los Fines del Estado, son las metas que pretende alcanzar como entidad
soberana consistentes en lograr el beneficio colectivo que le sedalan los
ordenamientos legales respectivos.

El Esfado, es una persona juridica que ejerce el poder soberano en un
determinado territorio, y que persigue la realizacion de ciertas finalidades, las cuales
son delimitadas por distintos criterios filosoficos, pueden ser el bien comUn, asegurar
la vida en sociedad, satisfacer necesidades colectivas, alcanzar la justicia social,
etc.

Las Funciones del Estado representan la forma o manera como se
materializan sus atribuciones de orden legal, que tiene encomendadas en su caracter
de entidad soberana para cumplir con sus propios {ines, y para distribuir el ejercicio
de las mismas, para mantener un equilibrio en sus multiples cometidos de orden
publico y de interés social, tanto la doctrina de los derechos constitucional y
administrativo, como la legislacion pertinente le regonocen tres funciones basicas
que son la administrativa, legislativa y jurisdiccional.

® SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo. Editorial Porria, México

s MARTFNEZ MORALES, Rafael |, Derecho Adminisirativo. Primer y_Segundo Curso. Prdlogo de
Jorge Olivera Toro. Cuarta Edicion, Editorial Oxford University Press, México 2000, pag. 195.
? SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob.cit,, pag. 6, 7,

® MARTINEZ MORALES, Ralael |, Ob.cit., pag. 198.

¥ SANCHEZ GOMEZ. Narciso, Obil, pag. 10, 1.

(=)



Facultad, es la aptitud o legitimacion que se concede a una persona fisica
(funcionario o empleado publico), para actuar segun la competencia del érgano por
cuenta del cual externa su voluntad, por lo tanto es la posibilidad legal que posee un
servidor piblico de realizar los actos de competencia de un ente estatal. '°

La Funcion Administrativa, es la actividad que normalmente le corresponde al
Poder Ejecutivo, realizada bajo el orden juridico y limita sus efectos a los actos
juridicos concretos o particulares y a los actos materiales, que tienen como finalidad
la prestacién de un servicio publico o la realizacion de las demas actividades que le
corresponden en sus relaciones con otros entes publicos o con los particulares,
reguladas por el interés general y bajo un régimen de control,"

En la Funcion Administrativa se encuentran los siguientes elementos:

a) Es una funcion del Estado, se asigna al Poder Ejecutivo Federal.

b) * Se realiza bajo un orden juridico de Derecho Publico. )

c). La finalidad de la funcion se cumple con la actuacion de la Autoridad, que
lo hace de oficio y con iniciativa para actuar.

d) Los Actos Administrativos cuentan con limitaciones en sus efectos.

e} Los medios como se realiza la funcion.

f) - Implica la realizacién de todos los actos materiales como antecedentes del
acto juridico o como medios necesarios que hacen posible el cumplimiento
de la ejecucion de la Ley.”

1.2, Derecho Administrativo

El Derecho es un sistema de normas bilaterales, externas, heteronomas y
coercibles con profundo contenide consuetudinario, espiritual y ético que sirve de
.~ _Instrumento a una determinada sociedad humana para encauzar y regular la

.Interferencia de sus componentes, asi como las relaciones con otras sociedades
 humanas, en busca de la realizacion de fines comunes y en vista de valores que les
~s0n correlativos como la justicia, |a libertad, la seguridad y la justicia social.”

Derecho Administralivo, en el sentido literal del vocablo, significa no otra cosa
que derecho relativo a la Administracién Publica, concerniente tanto a las relaciones
internas de los Organos del Estado como a fas externas, esto es, a las que los

'Y MARTINEZ MORALES, Rafael ., Ob.cit., pag. 195.

"' SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo. Primer Curso. Corregida y aumentada por Serra
Rojas Bellri, Andrés, Vigésima Segunda Edicion, Editorial Pornia, México 2001, pag. 67.

2 thidem., pag. 73.

' ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit., pag. 11.




,nculan con los particulares, En otras palabras, que los
e]ecutan la ley sin eI proposito de dmmlr contiendas con un se

E Derecho Administralivo, es el conjunto de ndrmas juridicas™que:regulan la

. Actividad de! Estado cuando administra la cosa publica, incluyendo 1a’ organizacién y
funcionamiento relativos del Poder Ejecutivo, asi. como las: relaciones que se
establecen con‘los particulares como consecuenma de la prestacion de los servicios
publicos y fi ]acién de cargas fiscales. *

- Surge cuando la actividad administrativa esta regulada por normas juridicas
exteriormente obligatorias y dlstlntas a las que rigen a los particulares, y son
k 'precedentes de un sistema juridico., *

Derecho Administrativo, es la parte del Derecho Publico, que determina la

* organizacién y comportamiento de la Administracion directa o indirecta del Estado,

en interés de la satisfaccion de las necesidades publicas, y que disciplina a la vez
sus relaciones juridicas con el administrado.”

E! Derecho Administrativo regulara:

a) ' La estructura y organizacion del Poder encargado normalmente a realizar
la Funcion Administrativa.

b) Los medios patrimoniales y financieros que la Administracion necesita para
su sostenimiento y para garantizar la regularidad de su actuacion.

c) El ejercicio de las facultades que el Poder Pdblico debe realizar bajo la
forma de la Funcion Administrativa.

d) La situacién de los particulares con respecto a la Administracion.”

El Derecho Administrativo, es una disciplina cientifica constituida por un
conjunto de preceptos jurldicos de derecho publico, de principios politicos,
doctrinales y sociales que tienen por objeto regular la estructura y funcionamiento del
Poder Ejecutivo de! Estado, sus relaciones con los Poderes Legislativo y Judicial, con
ofras entidades soberanas, con entes publicos de la misma Nacién y con los
particulares, con el fin de atender tareas especificas y generales de la Administracion
Publica a favor de la colectividad.'®

" RIOS ELIZONDO, Roberto, EI Aclo de Goblerno, Editorial Porrua, México 1975, pag. 362.
' lbidem., pag. 387.

'8 OLIVERA TORO. Jorge, Ob.cit, pag. 23,

"7 Ibidem., pag. 31.

'® ERAGA, Gabino, Ob.cit,, pag. 93.

% SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob.cit, pég. 86,




" Diversos criterios leéricos que explican el Conceplo de Derecho Administrativo

»  Legalista: Lo considera come un conjunto de disposiciones legales cuyo
objeto es la Actividad del Estado, organizacién y administracion de los
asuntos publicos. * Lo concibe como un conjunto de leyes administrativas
que tiene por objeto la organizacion y materia propia de la Administracion.
Este criterio no define qué son leyes administrativas ni lo que es la materia
propia de la Administracion. *'

. El de las relaciones juridicas: toma en cuenta las normas que regulan las
relaciones entre el Estado y los Particulares.

¢ Elde los servicios publicos: lo considera como el conjunto de reglas que se
aplican al funcionamiento de los servicios publicos.

e Elde los Organos de la Administracion: constituye una seccién cualificada
por su contenido del orden juridico total y que ha de ser aplicada por los
organos ejecutivos con derecho a dar instrucciones u obedecer las
disposiciones normativas.

« Elde la organizacion, funcionamiento y relaciones con los particulares: Se
refiere conjuntamente a la estructura y organizacién de! aparato
administrativo, a su funcionamiento o actividad y a la_situacion que
guardan los particulares frente a la Administracion Piblica.?

Conceplo amplio del Derecho Administralivo

Es el conjunto de normas de Derecho que regulan la organizacion, estructura
y aclividad de la parte del Estado, que se identifica con la Administracion Piblica o
Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros érganos de Estado, entes piiblicos y con
los particulares. %

Conceplo restringido y formal del Derecho Administrativo

Es el conjunto de normas de Derecho Publico que regulan el Poder Ejecutivo,
Administracion Piblica y su Actividad.

2 RI0S ELIZONDO, Robetto, Ob.cit,, pag. 280.
' ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit,, pag. 10.
2 R(0S ELIZONDO, Roberlo, Ob.it., pag. 280 a 282,
:j ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit., pag. 10.
Ibid, idem.



stado intervenga y_no haggsuso de su caracter

- pamculares y aquellas en las'qu :
2o de Autorldad sin que por ello pierda SU- carécter de ente publico.

" Derecho Publlco. Es el con]unlo de normas que regulan la estructura, organizacion y
funcionamiento del Estado:y su actividad encaminada al cumplimiento de sus fines,
cuando intervenga en relaciones con los particulares con caracter de Autoridad.?®

Administracion Publica

Cuando dos hombres se ayudan mutuamente a mover una piedra que ninguno
de los dos puede mover por si solo, han aparecido los rudimentos de la
Administracion, Este acto tan simple tiene dos caracteristicas esenciales de la
compleja marafia que se llama Administracién. Existe un “propdsito”: mover la piedra,
y hay una “accion conjunta”: varias personas combinan su fuerza para hacer algo
que ninguna de ellas podria hacer por si sola. Administracion son las actividades de
grupos que cooperan para alcanzar determinados objetivos.

Administrar deriva de las palabras ad-ministrare, que significa servir a; o bien
Sola contravccu‘m de ad-manus-frahere, traer a mano, manejar, lo que alude a una
G gestlén

La etimologla del vocablo Administrar es de origen latino administro, de ad,
que denota la preposicion a y ministro, servir; en tanto que “Administracion” tiene su
origen en la palabra administratio, gobierno, direccion de alguna cosa, prestar ayuda;
o bien, como lo planteara Cicerdn, por contraccion de ad Manus Trahere que hace
alusion a la idea de manejo de intereses dirigidos a un fin que debe ser procurado en
colaboracion, esto es, mediante la accion combinada de diversos individuos que se
motivan por la consecucion de ese objetivo cuya caracteristica fundamental es que
sea comun al interés de otras personas diferentes a las actuantes.

Es toda actividad humana planificada para alcanzar determinados fines
humanos; como ciencia, proporciona los principios cuya aplicacion hace posible
obtener, en grados variables, el éxito en la direccion de individuos organizados con
propositos comunes.

3 ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit., pag. 13
2 |bid, idem.
2 OLIVERA TORO, Jorge, Ob.cit., pag. 10.




Es aquella actividad coordinada, permanente y continua, que realiza el Poder
Ejecutivo, tendiente al logro, oportuno y cabal, de los fines de! Estado, mediante la
prestacion directa de servicios publicos, materiales y culturales, para lo cual dicho
Poder establece la organizacion y los métodos mas adecuados; con arregzlo ala
Constitucion, al Derecho Administrative y a criterios eminentemente précticos.?

La satisfaccion de los intereses colectivos se realiza por medio de la Funcién
Administraliva que se realiza fundamentaimente por el Estado, mediante la
Administracién Pablica. La cual, puede entenderse desde el punto de vista formal,
como el organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los
medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales, y desde el punto
de vista material, como Ia actividad de este organismo considerado en sus problemas
de gestién y existencia propia, tanto en sus relaciones con otros organismos
semejantes como con los particulares para asegurar fa ejecucion de su mision.2?

Es aquella funcion del Estado que consiste en una actividad concreta y
continuada, prictica y espontanea, de caracter subordinado, que tiene por objeto
satisfacer en forma directa e inmediata las necesidades colectivas y el Iogro de los
fines del Estado, dentro del orden juridico establecido y con arreglo a éste™,

- Eslaparte de los Organos del Estado que dependen directa o indirectamente
del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la actividad estatal que no desarrollan fos otros
Poderes, su accién es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,
adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: 1) elementos
personales, 2) elementos patrimoniales, 3) estructura juridica y 4) procedimientos
técnicos.*

Administrar, equivale también a gobernar, regir o cuidar, y la palabra
administracion en sentido general, significa la accion o efecto de cuidar un bien o un
patrimonio, con el fin de asegurar su normal productividad; en sentido mas amplio, es
la funcién consistente en asegurar la aplicacién cotidiana de las leyes, y la marcha
diaria de los servicios publicos, reunidos bajo la direccion del gobierno y para
beneficio del pueblo.*

Administracién Publica, es aquella actividad que se encuentra escenificada por
el Estado a través de una serie de dependencias y organismos que integran los
sectores centralizado y paraestatal y que lleva como finalidad atender necesidades

;: RIOS ELIZONDO, Roberto, Ob.cit., pag. 364.

M FRAGA, Gahino, Ob.cit, pag. 119.
FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Derecho Administrativo, Editorial Mc Graw Hilll interamericana de
Editores, México 1997, pag. 18.

3' ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit., pag. 140.

2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob.cit., pAg. 73.



de interés social o colectivo. Se octipa de Ia realizacion de los fines del Estado, los
. intereses publicos y el derecho, que. se ofrece como elemento coercitivo dentro de la
-’ estructura social; por lo tanto es una clencia, una técnica y un arte.

El Derecho Administrativo es’la rama del derecho publico interno que regula
su estructura, funcionamiento y sus relaciones con los particulares y con los entes
publicos. Se propone la realizacién de actos subjetivos, creadores de situaciones
juridicas concretas o particulares y al funcionamiento de la Administracién Publica,
asi como la regulacion de las relaciones interorganicas, interadministrativas y de las
entidades administrativas con los particulares.

Es la rama del Derecho Publico Interno, constituida por el conjunto de
estrucluras y principios doctrinales, y por las normas que regulan las actividades
directas o indirectas, de la Administracion Publica como Organo del Poder Ejecutivo
Federal, la organizacion, funcionamiento y controt de la cosa publica; sus relaciones
con los particulares, los sevicios plblicos y demas actividades estatales,®®

Punlos de vista para el esludio de la Administracion Publica

-:Org'a_nl?:b."-_ﬁ Se identifica con el-Poder Ejecutivo y todos los érganos o unidades
: admlnistrativas que dependen de él, esta constituido por:

-Presidente de la Reptblica
Secrelarias de Estado

Procuraduria General de |la Reptiblica
Departamentos Administrativos
Organos Centralizados

Sociedades Mercantiles del Estado
Fideicomisos Publicos

Empresas Publicas

Desconcentrados

También llamado subjetivo, pues toma en cuenta unicamente al sujeto que
realiza la actividad, para darle el calificativo correspondiente. %

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Qb.cit., pag. 74.
3 SERRA ROJAS, Andrés, Obicit., pag. 137.

3 |bidem., pag. 140,

* OLIVERA TORO, Jorge, Ob.cit., pag. 11.




vista-el objelo de la clencia de’ la- Administracién lo
: g’ue',dependen del Phder Ejecutivo;:ya sea que tal

nal.- La Administracién Publica se entiende como la realizacion de la actividad
ue: corresponde a los drganos que forman parle del sector. Adminlstrar es realizar
una serie de actos para conseguir los fines del Estado, * '

(S T ambién ~llamado objetivo, la Administracién Publica es la actividad

““correspondiente a la Funcién Administrativa. Es |a actividad del Estado que actla en
determinados dominios con el objeto de realizar la satisfaccién de las necesidades
publicas, de manera inmediata.

.. Desde este punto de vista, la materia de la ciencia de la Administracién esta
constituida por aquellas acciones del poder ptblico, cuya naturaleza sea
materialmente administrativa. Esto es, el objeto por estudiar es el quehacer estatal
- que. se realuza en forma de Funcién Administrativa, de cometido o Actividad
Administrativa.*®

Clasificacion de la Administracién Publica

a) Activa y contenciosa.- La activa denota a los entes que producen y
ejecutan los actos administrativos; la contenciosa, a tos Organos del Poder
Ejecutivo facultados para resolver conflictos entre los gobernados vy la
propia Administracion Piblica.

b) Federal, local o municipal.- Esta clasificacion se basa en la Constitucion
Politica Mexicana, y atiende a los tres niveles de gobierno existentes en
nuestro sistema juridico politico.

c) Centralizada y Paraestatal- Se refiere a los dos tipos de Administracion
Pablica previstos en el articulo 90 de la Constitucion.

d) Centralizada, Desconcentrada y Descentralizada. Este criterio esta referido
a la forma de relacionar los 6rganos administrativos con el Titular del Poder
Ejecutivo.

e) De acuerdo con la competencia de cada Organo.- Se puede hablar de
administracion politica, de seguridad, agropecuaria, industrial, educativa,
etc.

f) Dependencias y enhdades - ldentifica dependencias con Secretarias,
Procuradurias de Justicia,*"

o MARTINEZ MORALES, Rafaet 1., Ob.cil, pag. 49.
% ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit, pag. 140,

% OLIVERA TORO, Jorge, Obicit,, pag. 14.

“ MARTINEZ MORALES, Ralael I, Ob.cil., pag. 49.

**Ybid, idem.
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: Orga‘nizyaciién Administrativa

Centralizacion
Descentralizacion
Desconcentraclon
" Sociedades Mercantiles y Empresas del Estado

La Organizacién Administrativa.- Es la forma o modo en que se estructuran y
ordenan diversas Unidades  Administrativas que dependen de! Poder Ejecutivo,
directa o indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para
lograr una unidad de accion, de direccién y de ejecucion, en la actividad de la propia
Administracion, encaminada a la consecucion de los fines del Estado.

" Organo. del Estado.- Es el conjunto de elementos materiales y personales con
 estructura juridica y competencia para realizar determinada actividad del Estado.

Organo de la Adminisiracién Publica o Unidad Administrativa.- Es el conjunto de
elementos personales y materiales con estructura juridica que le otorga competencia

* para realizar una actividad relatlva al Poder Ejecutivo y que desde el punto de vista
organico depende de éste. *

1.3. El Acto Administrativo
1.3.1. Concepto

Es la voluntad del Estado, expresada normalmente por el Poder Ejecutivo, que
con base en una norma de Derecho Constitucional o de Derecho Administrativo
concurre a administrar la cosa publica.

2 ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit., pdg. 147 a 149.
“ RIOS ELIZONDO, Raberla, Ob.cit., pag. 1975, 186.

-



Es la manifestacion de voluntad encaminada a provocar o producir efectos de
defecho, con la manifiesta intencion de que se realicen esos efectos. A diferencia del
hecho juridico, que es un acontecimiento de fa naturaleza o de! hombre al que el
derecho le reconoce expresamente en el orden juridico consecuencias de derecho.*

En otras palabras, es una manifestacion unilateral y externa de la voluntad,
que expresa una decision de una Autoridad Administrativa competente, en ejercicio
de la potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, aclara o
extingue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer
el inlerés general.

El acto administrativo es aquel por medio de! cual se exterioriza la Funcién
Administrativa, siendo dicha funcion producto de la actividad del Estado.

Es una manifestacién de voluntad que conforme a derecho debe realizar una
Autoridad Administrativa competente en la esfera de sus atribuciones legales, y que
tiende a crear, reconocer, confirmar, modificar o extinguir derechos y obligaciones en
interés de la satisfaccion de necesidades colectivas, sobre todo, para lograr la
eficiente prestacion de servicios publicos que estan a cargo del Poder Ejecutivo del
Estado.

Representa el aspecto dindmico de la Administracion Publica, la forma o
-~ manera de exteriorizar su voluntad, bajo un régimen juridico de derecho publico, y en
:-@sa actuacién debe tomarse como regla de observancia del principio de legalidad,
= dado que las autoridades administrativas solo pueden hacer lo que la ley les permite,
. fundando y motivando todos sus actos.*

" Es un acto realizado por la Administracion Piblica y tiende a producir un
efecto de derecho, en forma unilateral y ejecutiva, para el cumplimiento de los fines
del Estado contenidos en la legislacion administrativa.*®

Es un acto juridico, una declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento y
de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que constituye una decision
ejecutoria, que emana de un sujeto: la Administracién Pablica, en el ejercicio de una
potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una
siluacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general.*®

* ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit., pag. 747.
5 |bidem., pag. 749.

“8 OLIVERA TORO, Jorge, Ob.cil., pag. 143.

T SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob.cit, pag. 321.
“ SERRA ROJAS, Andrés, Ob.cil,, pag. 255.

*? bidem., pag. 238.



. Cabrabt:é‘rl‘s‘li’cas:delActo Administrativo

< El Acto Admlnlstratlvo supone la existencia de una declstbn unllaleral i

", previa’ por parte del titular del Organo de la Administracion, o dela
ejecucién de esa decision con independencia del contenido'y de la forma
que posteriormente adopte el acto, y de que, el mismo. afecte al su]eto

. pasivo y sea bilateral o multilateral. :

o Laexpresion externa de la voluntad. : :

o De acuerdo con las facultades que determine las normas de derecho‘ -
publico. ;

s Puede tener efectos de caracter subjetivo general o particular.

« Es generalmente ejecutivo y debe causar ejeculoria.

« Tiende a satisfacer necesidades colectivas,*

El Acto Administrativo, como acto juridico de la Administracion Publica, se
apoya en dos nociones fundamentales: su caracter ejecutivo y su presuncion de
legitimidad, su unilateralidad y otros efectos juridicos subjetivos. La accién publica
tiene a su cargo la satisfaccion de ineludibles necesidades colectivas y la vigilancia
de la actividad privada. El interés general es el regulador de los actos
administrativos, el que inspira y determina la marcha del gobierno. Son actos que no
deben ser aplazados o dilatados a pretexto de ingerencias judiciales, sino actos de
poder publico regulado por el bien comuin.

La Administracion Publica tiene el derecho de actuar unitateralmente, es decir,
sin la intervencién de los particulares, por medio de decisiones ejecutorias que
producen efectos juridicos que se traducen en obligaciones de los administrados.

o El principio de legalidad otorga un poder limitado para realizar los actos
administrativos e impone a la aclwldad publica, la justificacion de su ejercicio o sea la
satisfaccion de los fines del Estado.5*

1.32.  Ciasificacion
a) Elde la naturaleza de los actos.

Pueden ser materiales, que no producen ningln e(ecto Jurlduco. jurldicos,
que engendran consecuencias juridicas. ) :

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob.cit, pag. 222, 225.
$' AGOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit., pag .760 a 765,



por. varias voluntades,

2 _d]vldlé_hdorse en: .

Aclo coleg/al que emana de un érgano’ unico de Ia Admlnlstraclén constltuldo por;
varios miembros.
Aclo complejo o colectivo.- que se forma por el concur

organos de la Administracion. :
Acto unién.- intervienen varias voluntades en las’ cuales si ﬁnahdad noes Identlca ni/

su efecto es dar nacimiento a una situacién juridlca individual; - :
El contrato.- en el cual intervienen varias voluntades, si bien no se consldera un acto;

administrativo, si puede ser un acto de Derecho Adminlstrati

le voluntades de varios

c) Elde larelacion que las voluntades guafdah con la léy’.'

Puede ser:

Aclo - obligalorio, reglado o vinculado.- constituye la ejecucion de la ley, el
cumplimiento de una obligacién que la norma impone a la Administracion cuando se - .

han realizado determinadas condiciones de hecho.
Aclo discrecional- la ley deja a la Administracion un poder libre de apreciacién para
decidir si debe obrar o abstenerse o en qué momento debe obrar, cémo o con qué

contenido va a dar su actuacion. ®
d) Elde radio de aplicacion del acto.

Pueden ser internos o externos, segun produzcan sus efectos en el seno de la
Organlzacién Administrativa o trasciendan fuera de ella.

ctos internos determinan instrucciones o disposiciones en las que las
autorldades superiores ilustran a las inferiores en la aplicacion, interpretacién de la
‘ley 0, en’e! uso de facultades. Los actos externos son los que se realizan para cumplir
con las actividades fundamentales del Estado.

2 ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit., pag. 737, 736.
51 OLIVERA TORO, Jorge, Ob.ci, pag. 178,
* Ibidem., pag. 179.




_El de su contenido'y efectos juridicos.

" Por st contenido pueden ser:-

a admisién:
+La concesion.

! ““'Es’un acto que Juridicamente confiere a un particular un derecho subjetlvo,
“““una nueva condicién jurldica o un nuevo derecho, por medio del cual el poder publico
le transfiere derechos o facultades administrativas, mediante determinadas clausulas
compromisorias  derivadas del interés publico que significan el control-de ‘la
Administracidn Piblica.

3. Autorizacion, licencia y permiso.

Se diferencian de la concesion en que ésta es un acto constitutivo por medio
del cual la Administracion confiere derechos a un particular. La Autorizacion es un
acto unilateral de la Administracion Publica, el cual se otorga con relacion a los
servicios publicos, y por medio de ella a autoridad administrativa facuita a una
persona privada o publica, para realizar un acto administrativo como ejercicio de un
poder Juridico o un derecho preexistente, al comprobarse que se han satisfecho los
requisitos legales para el gjercicio de un desarrollo; en tanto que el Permiso alude a
levantar una prohibicion. La Licencia no determina el nacimiento de un nuevo
derecho a favor de una persona, sino la eliminacion de un requisito juridico, para
poder ejercitar un derecho conferido por el propio Poder.

4,  Aprobacion.
5. - Dispensa o condonacion.®

Por razén de su finalidad pueden ser actos preliminares y de procedimiento,
en decisiones, actos que son un instrumento para realizar las resoluciones y actos de
ejecucion. Actos que tienden a hacer cumplir con las resoluciones administrativas.

Actos destinados a ampliar la esfera juridica de los particulares (concesiones,
permisos); a limitarla, que imponen a los particulares una obligacion de dar o hacer o
de no hacer {sanciones, actos de ejecucion); a hacer constar la existencia de un
estado de hecho o de derecho (certificaciones, notificaciones).

 SERRA ROJAS, Andrés, Ob.cit, pag. 248, 249,



La autorizacitn, licencia o permiso, son actos administrativos por los cuales se
levanta o remueve un obstaculo o impedimento que la norma legal ha establecido
para el ejercicio de un derecho de un particular, en el cual hay un derecho
preexistente de éste, pero que se encuentra restringido porque puede afectar la
tranquilidad, seguridad o la salubridad publicas o la economia del pais, y s6lo hasta
que se satisfacen determinados requisitos que dejan a salvo tales inlereses es
cuando la Administracion les permite el ejercicio de aquél derecho previo,
condicionando al particular en su ejercicio. Motivo por el cual, se encuentran bajo el
ejercicio de las funciones de policia, que faculta al Estado para afectar los derechos
de los particulares a fin de asegurar la tranquilidad, la seguridad y salubridad
ptiblicas, sin las cuales no es posible la vida en comtin. >

También pueden ser planteados desde un criterio organico, también llamado
subjetivo o formal, que es el acto administrativo que realizan los érganos
administrativos del Poder Publico y no ofros; o bien, desde el punto de vista matenal,
llamado también objetivo o sustancial, sin importar la naturaleza del érgano que lo
realiza, acto administrativo es aquel cuya sustancia es administrativa, por lo que
todos los drganos del poder publico, ya sean administrativos, judiciales o legislativos,
producen actos administrativos, caracterizados por su contenido material de
naturaleza administrativa.®

1.3.3.  Elementos constitutivos y su fundamento

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo 3 sefala los
elementos y requisitos del acto administrativo.

I.  Ser expedido por drgano competente, a través de servidor piblico, y en
caso de que dicho organo fuere colegiado, retina las formalidades de la ley
o decreto para emitirlo;

Il.  Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y
previsto por la ley;

I, Cumplir con la finalidad de interés piblico regulado por las normas en que
se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de

expedicion;
V. Estar fundado y motivado;
VI, Derogado

% ACOSTA ROMERO, Migue!, Ob cit,, pag. 182 a 242.
FRAGA, Gabino, Oh.cit., pag. 737,738,

" FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Ob.cit., pag. 126.
OLIVERA TORO, Jorge, Ob.cit., pag. 143, 179.




11, Ser expedido sujetandose a las disposicl

. administrativo prewstas enestaley, '’

VIIl. Ser expedido sin que medie error sobre al ob]et
el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o v:olencla en su 8

X.  Mencionar el érgano del cual emana;

XI. Derogado

XIl. Ser expedndo sin que medie error respecto a la réferencia especlf ca e
identificacion del expediente, documentos o nombre complet ‘de‘las
personas; et

Xlll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratdndose de actos administrativos deban notificarse -deberé hacerse
mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser consullado -]
expediente respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencldn

de los recursos que procedan, y

Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por

las partes o establecidos por la ley, %

XVI.

1.3.3.1. Sujeto

: = El acto -administrativo es un acto jurldico realizado por un sujeto, autoridad u
brgano “de’laAdministracion Publica, que obra en la esfera de su capacidad y
competencia.

. La Administracion Piblica se forma con el conjunto de drganos o esferas de

competencia, encargados legalmente de realizar los actos administrativos. El sujeto
del acto administrativo esta constituido por los érganos, individuales o colectivos, a
quienes se encomienda el ejercicio de la Funcién Administrativa, Los titulares de
esos organos deben tener aptitud legal para actuar. A diferencia del sujeto activo que
es la Administracion Pablica, el sujeto pasivo es el ente al que se dirige la accion
administrativa.

Esta funcion se constituye con la facuitad para llevar a cabo todos los actos
administrativos que son propios del Poder Ejecutivo.®

Es el organo de la Admmls(raclon que realiza el acto administrativo, mismo
que debe gozar de competencia legal.®'

% Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
s SERRA ROJAS, Andrés, Ob.cit., pag. 256.
 |bidem., pag. 259.
5 FRAGA, Gabino, Ob.cit., pag. 267.




;! Pasivo.< Es el,.destmatarlo del acto administrativo, qulen recibe ; Ios efectos del
: mlsmo63 p

Competencia del sujeto Activo

Es el Poder legal que ejecutar determinados actos, constituye la medida de las
facultades que corresponden a cada uno de los 6rganos de la Administracion.
Requiere de un texto expreso de la ley para que pueda existir. Su ejercicio es
obligatorio. Se otorga para que los érganos puedan cumplir con las atribuciones que
el Estado tiene encomendadas para la satisfaccion de necesidades colectivas.

La competencia se encuentra fragmentada entre diversos érganos, de tal
manera que para la realizacion de un mismo acto juridico intervienen varios de ellos,
lo que se llama garantia para e! buen funcionamiento de la Administracion Piblica.

No se puede renunciar ni ser objeto de pactos que comprometan su ejercicio,
no es un bien que se encuentre en el comercio, que pueda ser objeto de contrato,
sino que forzosamenle tiene que ser ejercitada en todos los casos en que lo requiera
el interés publico.®

Es la cantidad de Poder Publico que tiene un érgano para dictar un acte. La
competencia requiere siempre un texto expreso de la ley para que pueda existir; su
ejercicio es obligatorio; se encuentra fragmentada entre diversos érganos; no se
puede pactar con efla ni renunciar; es constitutiva de! érgano que la ejercita y no un
derecho de! titular del propio 6rgano.®

% OLIVERA TORO, Jorge, Ob.cit., pg. 155,

ot SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob.cil., pag. 326.
 FRAGA, Gabino, Ob.cil., pAg. 267 a 269,

% OLIVERA TORO, Jorge, Ob.cit., pag. 155, 156.




Con p16 de Autoridad

: El término de Autoridad ¢ ponde a todas aquellas personas que disponen
: de Ia fuerza publlca en virlud de clrclinstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo

S+ mismo,’ estén en: postbllldad materlal ‘deobrar como indlwduos que ejercen actos
: pubhcos por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.®® :

de, prop:o de mando denvado del desempeﬁo ;

Estoda persona vestlda }
i también es Ia :

‘ . ados requisitos,
;-que son; RESES !

: é) Debe ser esponténea y llbre' ; :

Sy Dentro de las facultades del 6rgano; -

" .7e):: No debé estar viciada | por error; dolo, wolencla etc v,
Ty Debe expresarse en Ios términos prewstos por fa Ley, %

'v-:Todo acto admlnlstratlvo se forma con una conducta voluntaria realizada
dentro de normas legales por el titular investido de las funciones del 6rgano, sin estar
ciada” en alguna forma, por ello, es elemento del mismo la declaracién de la

X oluntad

;e Esla realizacion de lo querido, o lo que se busca, pues todo acto juridico se
~forma con una conducta voluntaria realizada dentro de las normas legales por el
“itular de una dependencia o entidad publica investida de funciones de interés

* ‘social,”

% ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit., pag. 758.
7 SERRA ROJAS, Andrés, Ob.cil., pég. 259,
® ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit., pag. 759,
O IVERA TORO, Jorge, Ob.cil., pag. 157,
™ SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob.cil, pag. 326,



it el contenido del acto, es en lo que consiste la declaracion
+Indica, la'sustancia del acto juridico y sirve para distinguir-un acto de

: También se le conoce como a sustancia que crea el contenido del acto, esto
"es, se trata de lo querido, lo que se dispone, se ordena o se permite.

Debe ser determinado o determinable, posible y licito, que no esté prohibido
por la ley, y que se encuentre autorizado expresamente por ella, salvo el caso en que
la propia ley otorgue facultad discrecional a la autoridad administrativa para elegir y
determinar el objeto del acto. En el caso de la licitud debera cumplir con lo siguiente:
no contrariar ni perturbar el servicio publico; que no infrinja las normas juridicas; y
que no sea incongruente con la Funcién Administrativa.

Se divide en:

a) Objeto direclo o inmediato.- Es la creacion, transmision, modificacion,
reconocimiento o extincion de derechos y obligaciones dentro de la
actividad del érgano administrativo y en la materia en la que tiene
competencia.

b) Objeto indireclo o mediato.- Serd la actividad del organo del Estado,
cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad publica que tiene
encomendada.

El objeto debe reunir los siguientes requisitos:

a) Debe ser posible fisica y juridicamente;

b) Debe ser licito;

c) Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga la competencia
del 6rgano administrativo que lo emite.

' SERRA ROJAS, Andrés, Ob.cit, pag. 258.

2 OLIVERA TORO, Jorge, Ob.cit,, pag. 158.

™ SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob.cit., pag. 326. .
I FRAGA, Gabino, Ob.cit., pag. 270.

'S ACOSTA ROMERO, Migue!, Ob.cit., pag. 761.

quello_que el acto decide, - .,
i6n ‘que-en el caso_concreto



4:3.34.. Forma

La Forma constiluye un elemento externo que viene a integrar el acto
administrativo. En ella quedan comprendidos todos los requisitos de caracter
intrinseco que la ley sefiala come necesarios para la expresién de la voluntad que
genera la decision administrativa. Tiene el caracter normalmente de una solemnidad
necesaria no solo para la prueba sino principalmente para la existencia del acto, por
" ello requiere que satisfaga clertos requisitos. De acuerdo con el articulo 16
Constitucional, el acto lesivo debe consignar por escrito el motivo que lo ha
provocado y el derecho con que se procede. '

Es la materializacion del acto administrativo, el modo de expresion de la
declaracion ya formada, por su visibilidad asegura su prueba y el conocimiento de su
. contenido.”

.- Se reflere a los requisitos legales y procedimentales que deben observarse
. para . emitir'un-acto administrativo, y ello se integra de un camino legal y la forma,
““‘mediante las vias propias de su produccion, por o tanto deben ser escritos, fundados
y motivados y dentro de la competencia de la autoridad que emita el acto.”

En cuanto a la forma de la declaracidn esta constituida por las externas para la
validez de un acto juridico. Son los elementos externos que integran el acto
administrativo, 0 modos de determinar y manifestarse externamente la voluntad
publica. Las formas intrinsecas, son aquellas que atarien a la configuracién del acto,
sin referirse al fondo del mismo. Las formas exirinsecas, son las relativas a
solemnidades rituarias que ha de seguir el acto.

Se ha distinguido entre formalidad y forma en Derecho Administrativo. Las
formalidades son los requisitos legales para que el acto se manifieste, en cambio, la
forma, que es parte de la formalidad, se refiere estrictamente al modo como debe
acreditarse la voluntad administrativa que origina el acto. ’

En los actos administrativos que afectan un derecho del particular, la
notificacion de éstos, constituye una formalidad del procedimiento.

"8 FRAGA, Gabino, Ob.cit., pag. 271.

" OLIVERA TORO, Jorge, Ob.cit., pag. 161.

' SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob.cit., p4g. 327.
8 SERRA ROJAS, Andrés, Ob.cit., pag. 265.

B hidem., pag. 324.



“Modalidades o requisitos del Acto Adminis

El: motivo ‘y' la"finalidad ‘seran estudiados no /como " elementos. 'd}el_Vac'tb -

“~administrativo sino.como modalidades o circunstancias de)’ mismo,: desde- luego el - -.-

~“#.orden juridico “mexicano, no reconoce estos  conceptos - como elementos, : sin
embargo, algunas veces los requla como requisitos, otras como circunstancias y en -
acasiones como modalidades, 8 LR

Molivo

Es el antecedente que lo provoca, la situacion legal o de hecho prevista por.la
ley como presupuesto necesario de la actividad administrativa. Se encuentra
Intimamente ligado con la motivacion, pero son diferentes, ya que ésta es la es el
juicio que forma la autoridad al apreciar el motivo y al relacionarlo con la ley
aplicable.®

Si se refiere al acto, es el conjunto de circunstancias de hecho o de derecho
que preceden al acto administrativo y que debe existir objetivamente. 8

Debe estar revestido de las formalidades esenclales del procedimiento que
rigen ese acto para que se presuma valido.®*

Es el antecedente o presupuesto que precede al acto y lo provoca, es decir su
razén de ser o razones que mueven a realizar el acto.®

Finalidad

Las reglas que la doctrina ha sentado para la finalidad del acto son ias
sigulentes:

El agente debe perseguir el interés general.

El ‘agente plblico no debe perseguir una finalidad que se encuentre
opuesta a la ley.

c) Que se encuentre en la competencia del agente.

d) Que se realice por medio de los actos que 1a ley ha establecido para tal
efecto.

:; ACOSTA ROMERO, Migue, Ob.cit,, pag. 762.
o FRAGA, Gabino, Ob.cil., pag. 270.
ACOSTA ROMERO, Ob.cit., pag. 762.
OLIVERA TORO, Jorge, Ob.cit., p4g. 159.
* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob.cit,, pag. 327.
# SERRA ROJAS, Andrés, Ob.cit, pag. 256.

TESIS CON !
FALLA DE ORIGEN




Conceptos que no constituyen ni elementos ni requisitos del Acto
Administrativo

- El.Mérito.-" La . expresion mérito resulta inadecuada para calificar lo que se ha
- considerado un elemento del acto administrativo, pues su significado implica virtud,
excelencia, merecimientos dignos de obtener un premio o una alabanza y, en este
."“'sentido, el cumplimiento de las potestades administrativas y su eficaz resultado, son
efectos normales que deben buscarse siempre en la Administracion, porque
establecer una escala valorativa de los actos implica hacer juicios subjetivos sobre lo
bueno, lo malo y lo moral de la Administracion y su actividad, por lo que se niega que
el mérito sea elemento o modalidad del acto administrativo.

El mérito del acto administrativo es la conveniencia y utilidad del mismo, su
adopcion a la obtencion de Ios fines genéricos y especificos que con la emanacion
del acto se pretende obtener.”

La Oporiunidad.- Es una situacion de hecho, en la que coinciden el acto
administrativo con las necesidades de interés general que en un momento dado esté
llamado a satisfacer. Es una cuestién de responsabilidad politica-administrativa del
funcionario _publico que deba tomar la decision de realizar un acto administrativo
oportuno.

¥ FRAGA, Gabino, Ob. cil., pag. 270.

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit., pag. 763.

* OLIVERA TORO, Jorge, Ob.cil., pag. 159.

s - SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Ob.cit, pag. 327.
SERRA ROJAS, Andrés, Ob.cit, pag 256.
*' |bidem., pag. 263.

%2 ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.ci., pag. 765 a 767.




Se ha entendido al Mérito como la adecuacion necesaria de medios para.”
lograr los fines publlcos especlf cos que el acto administrativo de que se trate tiende
a lograr, como la convivencia y oportunidad del mismo, su adaptaclén ala oblenclén
del fin especifico que con la emanacion del acto se pretende obtener,” : (O

1.36. Requisitos Constitucionales del Acto Administrativo - '

. El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece los requisitos que debe satisfacer el acto administrativo cuando va dirigido
a los particulares, y que deben cumplirse por parte de las autoridades que los emitan.
Dichos requisitos son los siguientes:

A) Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facuitad legal
para ello;

B) Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante oficio, en el que se
consignan las caracteristicas del acto y sus limites, asi como la
fundamentacion y motivacion y suscrito por el funcionario competente.

C) La fundamentacion legal, es decir que la autoridad cite o invoque los
preceptos legales conforme a los cuales el orden juridico le permite realizar
el acto dirigido al particular,

D) Motivacion, la autoridad debe sefialar cudles son las circunstancias de
hecho y de derecho, inmediatas anteriores al acto administrativo, que lo
originaron, %

De acuerdo con los articulos 14 y 16 Constitucionales, éstos requisitos son:

La Compelencia.- Es la posibilidad que tiene un 6rgano de actuar; la ley le asigna al
organo determinados asuntos que puede o debe atender. Por su parte, las facultades
se refieren a los servidores puUblicos; o sea la aptitud que éstos reciben de la
legislacion para emitir los actos necesarios a fin de ejercer la competencia del
organo. Por lo tanto el acto administrativo debe ser emitido por 6rgano competente,
mediante funcionario 0 empleado con facultades para ello.

La forma escrita.- El mandato constitucional es claro en el sentido de que los actos
de autoridad han de ser por escrito, asl como reunir los requisitos que la logica, la ley
y la costumbre contemplan (fecha, firma, claridad, etc.). Esto constituye una garantia
de certeza juridica.

Fundamentacion.- Implica indicar con precision qué ley o leyes y cudles de sus
articulos son aplicables al caso, originany justifican su emision.

3 OLIVERA TORO, Jorge, Ob.cil., pag. 162.
% ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit., pag. 7683 769.




Conslsle en descnblr las circunstancias de hecho que hacen aplicable fa
,orma ]urldlca ‘al caso’concreto. Es |a adecuacion logica del supuesto de derecho a
a situacion sub]e(lva del administrado.

rincipio eflegalldad Toda actividad del Estado, debe ajustarse a la ley. Asi, los
ctos’:de - los organos del Poder Ejecutivo han de ser producidos conforme- a
|sposiclones previamente emitidas por el legislador. Por lo tanto, este principio se = -
.refiere."a" ‘que los actos administrativos se reputan validos o legitimos;
= cofrespondiendo en todo caso, al gobernado o a los medios de control, demoslrar lo
_-contrario,

No retroactividad.- La no retroactividad en los aclos administrativos se refiere a los
efectos de éste, es decir, no puede lesionar derechos adquiridos con anterioridad a ta
emlsnén.

Efebtps del Acto Administrativo

: Una vez, que e| acto administrativo se ha perfeccionado por haber llenado
todos los: elementos 'y requisitos para su formacién, adquiere fuerza obligatoria y
goza de:una presuncion de legitimidad que significa que debe tenerse por valido
“mientras no llegue a declararse por autoridad competente su invalidez.

"Un_ efecto consiste en generar, modificar o extinguir una situacion juridica
lndmdual o condicionar para un caso partlcular el nacimiento, modificacion o
extlnclén de una situacién juridica individual, ®

Efeclos indirectos e indireclos

Los efectos del acto administrativo pueden estimarse directos o indirectos;
efactos directos seran la creacion, modificacion, transmision, declaracién o extincion
de obligaciones y derechos, es decir, producira obligaciones de dar, de hacer o de no
hacer, o declarar un derecho. Los efectos indirectos, son la realizacion misma de la
actividad encomendada al Organo Administrativo y de la decision que contiene el
acto administrativo.”’

% MARTINEZ MORALES, Rafael I., Ob.cil, pag. 226.
% FRAGA, Gabino, Ob.cit., pag. 275.
9 ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit., pag. 777.



Efeclos frente a Terceros.

o En Derecho Adrhlniétrathp puede entenderse por Tercero: . .

Para que el acto administrativo puda producir sus efectos, es necesario que
~ retina sus elementos legales, de validez y eficacla a través del procedimiento
administrativo,

Al adquirir fuerza obligatoria el acto administrativo ofrece estos caracteres: la
presuncidn de legitimidad, la ejecutoriedad, la revocabilidad, la irretroactividad, en
general la importancia de la ley. Este acto contiene los elementos necesarios para su
debido cumplimiento, puede ser puesto en ejecucion, por la Administracion ya que
determina los derechos y las obligaciones de las personas a las que alude y todos
los demas elementos de tiempo, lugar y condicion. El acto ejecutivo lleva implicita su
fuerza de ejecucién y acto ejecutorio es lo que por si mismo es ejecutivo.

El acto adminisirativo surte sus efectos a partir de su expedicion, siempre que
no contenga alguna determinacion que lo dilate, lo posponga o lo suspenda, como su
publicacion, notificacion, requerir la aprobacion del superior o estar sujeto a alguna
modalidad o afecte algtin interés particular anteriormente conocido. En estos casos,
el acto no debe producir sus efectos hasta alcanzar su perfeccion juridica y alcanzar
su eficacia.®®

La validez y eficacia de un acto administrativo se determina en relacion con las
normas aplicables. Estas circunstancias fundan la presuncion de su legitimidad, es
decir, estamos en presencia de un acto de la Administracion Publica subordinada
estrictamente a la ley.

Se llama perfecto al acto que esta completamente formado, en cuanto ha
agotado el procedimiento necesario para su existencia juridica. El acto que no es
perfecto puede ser perfeccionado con el cumplimiento de aquellas operaciones que

o > ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cil,, pag. 779.
% SERRA ROJAS, Andrés, Ob.cit., pag. 320.



faltan’ pata su perfeccion. El acto perfecto también puede ser eficaz, Esto ocurre
cuando ningun obstaculo se opone al despliegue de sus efectos, y por lo tanto, a su
ejecucion, Acto eficaz es lo mismo que acto que se puede realizar.

Acto administrativo perfecto, es aquel que estad completamente formado, es
decir, que todos sus elementos son regulares y sus modalidades o requisitos se han
cumplido y, por lo tanto, tiene una existencia juridica plena. Pero no basta que el acto
juridico sea perfecto para que sea eficaz, y se entiende por acto eficaz aquel que se
realiza juridicamente y materialmente. Puede suceder que el acto perfecto no sea
eficaz, porque esté sujeto a término o condicién y durante los lapsos en que éstos se
cumplan, el acto administrativo no tenga eficacia, pero ésta entraia la realizacién del
contenido del acto. Para que el acto sea eficaz, se necesita una serie de aclos
subsecuentes o posteriores que generalmente se inician con la notificacién. '®

La reuni6n de los elementos esenciales, tanto de forma como de fondo, es a lo
que se le denomina acto perfecto, equivale a la existencia del mismo, no asi su
eficacia. El acto valido se fija de conformidad con el cumplimiento de las condiciones
de legalidad.

B “~La perfeccién, la validez y eficacia dan al acto administrativo la condicion de
ser e]ecutlvo La ejecutividad, es la posibilidad de que el acto pueda producir sus
efectos,'”!

Acto perfecto, es aquel que retne todos sus elementos, si falta uno de ellos
sera un acto irregular. El acto eficaz es aquel que se realiza, que produce los efectos
para los que fue creado. La eficacia de un acto perfecto puede estar sujeto a su
notificacion, publicacion, aceptacion por parte del gobernado, etc. Un acto lmperfecto
puede ser eficaz, a pesar de estar viciado por carecer de uno o mas elementos. *

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo en sus articulos 8, 9 y 10
recoge el concepto de acto eficaz y la necesidad de su notificacion.

- Artleulo 8.- El acto administrativo sera vélido hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segdn sea el caso.

Articulo 9.- El acto administrativo valido sera eficaz y exigible a partir de que surta
efectos la notificacion legalmente efectuada.

1% ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob.cit.,, 1995, pag. 776.
9% OLIVERA TORO, Jorge, Ob.cit.. pag. 187.
%2 MARTINEZ MORALES, Rafael ., Ob.cit., pag. 225.




Se exceptiia de lo dispuesto en el parrafo anterior, el acto administrativo por el
cual se otorgue un beneficio al particular, caso en el cual su cumpfimiento sera
exigible por éste al Organo Administrativo que lo emitid desde la fecha en que se
dicté o aquélla que tenga seialada para iniciar su vigencia; asi como los casos en
vitud de los cuales se realicen actos de inspeccion, investigacién o vigilancia
conforme a las disposiciones de ésta u ofras leyes, los cuales son exigibles a partir
de la fecha en que la Administracion Publica Federal los efectue.

Articulo 10.- Si el acto administrativo requiere aprobacién de érganos o autoridades
distintos del que-lo emita, de conformidad a las disposiciones legales aplicables, no
tendra eficacla sino_hasta en tanto aquélla se produzca.

Ejecymivldédy y Ejecucién Forzosa

- El-acto ‘administrativo produce sus efectos a partir del momento en que ha
dado formado y una vez que se cumplan ciertos requisitos que las leyes pueden
stablecer para que el propio acto sea conocido, tales como los relativos a la

:notificacién mediante comunicacién personal, o mediante publicacion en algunas

formas que las mismas leyes disponen.

Pero puede ocurrir, principaimente cuando se trata de actos que imponen a los
particulares alguna obligacion o que puedan afectar su esfera juridica, que el acto no
sea voluntariamente obedecido. Entonces surge el problema de como debe proceder
el Poder Publico para la ejecucion de sus resoluciones,

Existe la posibilidad de accion directa por parte del Estado, lo que se conoce
con el nombre de caracter ejecutorio de las resoluciones administrativas y se funda
en la necesidad de que las atribuciones del Estado que la legislacion positiva ordena
se realicen en forma administrativa, no estén sujetas a las trabas y dilaciones que
significarian Ia intervencion de los tribunales y de algin otro procedimiento. Reposa
ademas sobre la presuncion de legitimidad de las resoluciones dictadas por los
drganos del Estado dentro de la esfera de su competencia, presuncion que a su vez
se basa en la idea de que esos 6rganos son en realidad instrumentos desinteresados
que normalmente solo persiguen la satisfaccion de una necesidad colectiva dentro de
los mandatos de las normas legales.

En nuestro sistema legal, la accién directa de la autoridad administrativa para
ejecutar sus propias resoluciones no puede admitirse lisa y llanamente, pues a falta
de una disposicion constitucional que expresamente la reconozca, su procedencia
dependera de la compatibilidad que guarde con el sistema general de la Constitucion
y algunos de sus preceptos especiales que aparentemente la rechazan.




Desde el punto de vista constilucional, es perfectamente admisible el -
reconocimiento de la accion directa de la autoridad administrativa para ejecutar sus

fundamento se encuentra en el articulo 89 fraccion | de la Constitucién, ya que en-
ella se otorga al Ejecutivo la facultad de ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Union y como esa ejecucién se realiza por los actos administrativos, es natural que
se entlenda que el propio Poder es competente para imponer el cumplimiento de los -

mismos.

Las condiciones de ejecutoriedad del acto son:

a) . ‘La existencia de un acto administrativo.
b} - Que ese acto sea perfecto.
~:6)"." Que tenga condiciones de exigibilidad, que sea ejecutivo.
~'d) - Que-ordene positiva o negativamente al particular y éste no lo acate

_voluntariamente,

EOR * Los fuindamentos de 1a ejecutoriedad del acto administrativo son de carécter
- politico y Juridico.

- “*El primero deriva de 1a urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales
que la Administracion debe atender, las cuales no permiten demora de ninguna
naturaleza. Los intereses generales no pueden tener obstaculo o retraso en su

satisfaccion.

El segundo de los fundamentos, o sea, el juridico, radica en la presuncion de
legitimidad que tiene el acto administrativo, junis tanfum o sea que admite prueba en

contrario,

B Practicamente al hablar de la ejecucién de los actos administrativos nos
estamos refiriendo a su- cumplimiento conforme a lo mandado por el mismo
"documento que lo contiene, para ello la Administracién Publica cuenta con los
dios efectivos o coercitivos que permiten su culminacion legal.

. "El acto administrativo constituye un instrumento puiblico y como tal se presume
1vélido y hace prueba plena hasta en tanto no se demuestre lo contrario, por
- consiguiente es logico que debe cumplirse a pesar de las impugnaciones que se
formulen en su contra, maxime que su ejecucion tiende a satisfacer necesidades

ptblicas.

1% FRAGA, Gabino, Ob.cit., pag. 2813 287

decisiones sin necesidad de que intervenga ningin otro Poder, cuyo origen y:.~



Los aclos administrativos son en un principio ejecutivos, salvo que una ley .
administrativa disponga lo contrario. La ejecutividad significa la facultad que liene la -~
Administracién Publica a cargo del Estado. Los medios para ejecutar los’ actos
administrativos son los siguientes: ;

a)
b)

c)

1.3.9.

La accion administrativa sobre los bienes de las personas como la

clausura,
La accion administrativa sobre la persona, efectuada de una obligacion de

hacer.

La ejecucion subsidiaria o actos de terceros, que pueden ser realizados por
sujetos distintos del obligado.

Ocupacion, entrega o modalidades de un bien determinado.

Aplicacion de sanciones administrativas.

Apremio del régimen de policia, el arresto hasta por 36 horas.

Ellanzamiento administrativo.
El uso de la fuerza publica para hacer respetar una determinacion

administrativa.'®

Extincion de los Actos Administrativos

e El acto administrativo puede extinguirse por diferentes medios: 1. Normales y
“22/Anormales.

1. Medios Normales

La realizacién factico-juridica del acto administrativo se lleva a cabo en forma
normal mediante el cumplimiento voluntario y la realizacion de todas aquellas
operaciones materiales necesarias para cumplir con el objeto o contenido del propio
acto. Esta realizacion voluntaria puede ser de los organos internos de la
Administracion y también por parte de los particulares: en este caso, el acto
administrativo se cumple y se extingue por la realizacion de su objeto.

a)

b)
c)

d)

Cumplimiento voluntario por érganos internos de la Administracion, la
realizacion de todos los actos necesarios para ello;

Cumplimiento voluntario por parte de los particulares;

Cumplimiento de efectos inmediatos cuando el acto en si mismo entraria
ejecucién automatica, o cuando se trata de actos declarativos, y
Cumplimiento del plazo.

1% FRAGA, Gabino, Ob cil, pag. 289 a 291.



Mec'vlio,s Anormales.

; EI acto admlnlstratuvo puede extinguirse por una sene de procedlmlenlos 0
medlos que ‘llamamos  anormales, porque no culminan con el cumplimiento del
““contenido de! acto, sino que lo modifican, impiden su realizacion, o lo hacen ineficaz.

- Estos procedimientos o medios son los siguientes:

~a) ‘-;Reyqvéa(:lpn administrativa:

Es el acto ‘por medio del cual eI érgano admmislrauvo de]a sin efectos en
S forma total 0. parclal un_acto - previo . perfectamente véhdo por razones de
T oportunldad ‘técnlcas de |nlerés publaco 0 de legalldad e

by Reséisién:

Consiste en la facultad que tienen las partes en un contrato de resolver o dar
por terminadas sus obligaciones, en caso de incumplimiento de la ofra parte. Opera
en aquellos actos administrativos que revisten el caracter de contratos o convenios.

¢) Prescripcion:

Es la extincion de las obligaciones o derechos por el simple transcurso del
tiempo, de acuerdo con las disposiciones que rijan al acto administrativo, en cada
caso.

“.d). Caducidad:

“Es un medio de extincion de los actos administrativos, por la falta de
'cumpllmiento de los requisitos establecidos en la ley o el acto administrativo, para
que se genere o preserve un derecho.

e) Término y Condicién:

El término es un acontecimiento futuro de realizacion cierta del que depende
que se realicen o extingan los efectos de un acto juridico. Puede ser suspensivo o
extintivo; el primero suspende los efectos, el segundo los extingue, La condicion es
un acontecimiento futuro de realizacion incierta, del que se hace suspender el
nacimiento o [a extincion de una obligacién o un derecho.
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‘Que se' trate de un acto administrativo de tracto sucesivo o, cuando se

rate.de un acto de efectos inmediatos, que éstos no se hayan realizado

aun,

- Que el régimen legal permita la posibilidad de renuncia,

< Que la renuncia se manifieste por escrito y se nolifique a la autoridad
competente para que ésta pueda resolver lo conducente respecto de los
efectos de la renuncia.

- Irregularidades e ineficacia del acto administrativo.
Extincion por decisiones dictadas en recursos administrativos o en
%rgcesos ante tribunales administrativos y federales en materia de amparo.

1.3.10. Inexistencia y Nulidad

La inexistencia de los actos administrativos constituye una sancién especial
que no requiere estar consagrada en ley, sino que tiene que operar como una
necesidad ldgica en aquellos casos en que faltan al acto sus elementos esenciales y
por lo tanto no pueden engendrar ninguin efecto juridico.

La inexistencia puede producirse en los siguientes casos: a) cuando falta la
voluntad; b) cuando falta el objeto; c) cuando falta la competencia para la realizacion
del acto, y d) cuando hay omisién de las formas constitutivas del acto.

Las causas principales de nulidad son por: a) vicios en la voluntad, puede
ocurrir que el acto se haya realizado, por error, dolo o violencia; b) irregularidad u
omision en la forma, existen casos en los cuales la forma se encuentra establecida
como una solemnidad de el acto y que, por lo tanto, la omision de dicha forma
constituye una causa de inexistencia. En otros casos, la forma del acto existe pero es
irregular; c) inexistencia de los motivos o defectos en la apreciacion de su valor, todo
acto juridico supone motivos que lo provocan, cuando éstos faltan, no existe la
condicion para el ejercicio de la competencia. Por tanto el acto es irregular. La

105 ACOSTA ROMERO, Migue!, Ob.cit,, pag. 788 a 790.
1% ERAGA, Gabino, Ob.cit., pag. 292, 293.
OLIVERA TORO, Jorge, Ob.cit., pag. 196.
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sancion de esa irregularidad no puede ser otra que la privacion de los efeclos del
acto por medio de la nulidad. Es necesario que .Jos motivos sean apreciados
legalmente como antecedentes de un acto administrativo y que éste sea el que a ley
determine que se realice cuando aquellos concurren. d) ilegalidad de fos fines del
acto, es cuando el poder administrativo se desvia y abusa cuando persigue fines
distintos de los que Ia ley sefiala. '”

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece la procedencia del
Acto Administrativo nulo y anulable, de acuerdo a lo establecido en sus aticulos 5, 6

‘Abr"lylculka La omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el
Articulo 3 de esta Ley, o por las leyes administrativas de las materias de que se trate,
uciran, segun sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo,

6.--La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos

establecidos en las fracciones | a X de! articulo 3 de la presente Ley, producira la

nillidad del acto administrativo, la cual sera declarada por el superior jerarquico de la

-~ “autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto impugnado provenga del titular de
- una dependencia, en cuyo caso fa nulidad sera dectarada por éi mismo.

El acto administrativo que se declare ]urldl(:amenle nulo sera invalido; no se
presumira legitimo ni ejecutable; sera subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto. Los particulares no tendran obligacién de cumpliflo y los
servidores publicos deberan hacer constar su oposicion a ejecutar el acto, fundando
y motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producira efectos retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho
o de derecho retrotraer sus efectos, solo dara lugar a la responsabilidad del servidor
ptiblico que la hubiere emitido u ordenado.

Articulo 7.- La omision o irregularidad en los elementos y requisitos sefialados en las
fracciones XIl a XVI del Articulo 3 de esta Ley, producira la anulabilidad del acto
administrativo.

El acto declarado anulable se considerara valido; gozara de presuncion de
legitimidad y ejecutividad; y sera subsanable por los organos administrativos
mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento
juridico para la plena validez y eficacia del acto. Tanto los sesvidores publicos como
los particulares tendran obligacion de cumplirlo.

' ERAGA, Gabino, Ob.cit, pag. 292, 293.



saneam lento,

2D eféndla entre nulo o invélido y anulable

- Acto Nulo o Invalido Acto Anulable
No  se  presume|Se considera valido,
legitimo legitimo y ejecutable.
No es ejecutable Es subsanable
Es subsanable, Es obligatorio para los
gutnqug fa ley ng particulares

etermina  en  qu
tiempo servidores puiblicos'®

No es obligatorio para
los particulares

La declaracion de
nulidad tendra efectos
retroactivos '®

1% \bidem., pag. 810.

1% ACOSTA ROMERO, Migue!, Ob.cil., pag. 814,

.pro uclré efectos retroactivos y el aclo se
lempre. hublere sido valido, -




'écre‘tarié de Energia

~Conducir la ‘politica ‘energética del pais, dentro del marco constitucional
“i-vigente, - para garantizar el suministro competitivo, suficiente, de alta calidad,
: econdmicamente viable y ambientalmente sustentable de energéticos que requiere el .
" desarrollo de la vida nacional. ’

Vision

.7+ 'Una "poblacién con acceso pleno a los insumos energéticos, a precios
‘: competitivos; con empresas publicas y privadas de calidad mundial, operando dentro
= de"un marco legal y regulatorio adecuado; con un firme impulso al uso eficiente de la

energia y a la investigacion y desarrollo tecnoldgicos; con amplia promocion del uso :

‘de fuentes alternativas de energia; y con seguridad de abasto, ''° i

Organizacion
SCCRETARIA DE ENIRGIA
SECRETARIO
A DEENERGIA

AUASPCRETARIA DT
HIDROCARRUZDS

i [ ||
WY

m

1% Evolucion Organica de la Secretaria_de Energla, Segunda Edicion, Direccién de Recursos

Humanos de la SENER, México 1999, pag. 10.
" |bidem., pag. 12.
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: 1.4“1.: . ,Airibuciones

La Secretaria de Energla entidad dependiente del Poder Ejecutivo Federal,
tiene como encargo el despacho de los asuntos inherentes a la conduccién de la
politica energética nacional, con facultades para ejercer los derechos de la nacion en
materia de petréleo y todos los carburos de hidrégeno; asi como el aprovechamiento
de los bienes y recursos naturales que se requieran para la conduccién de la
generacion, transformacién, distribucion y abastecimiento de la energia eléctrica, que
tenga por objeto la prestacién del servicio pliblico.

Para el cumplimiento de este encargo y derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 1995 - 2000, la Secretaria de Energia instituye el Programa de Desarrollo
y Reestructuracién del Sector de la Energia, cuyo objetivo fundamental es el
fortalecimiento del sector energético nacional con objeto de aumentar su contribucion
a un desarrollo econdmico y social, garantizando la rectoria del Estado en la materia.

De esta forma y en estricta congruencia con las atribuciones que le asigna la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y el nuevo Reglamento Interior
publicado en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente al 04 de junio de
2001, la Secretaria de Energia establece la estructura organica.

Articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
A la Secretarla de Energia corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Conducir la politica energética del pais;

Ejercer los derechos de la nacidén en materia de petrdleo y todos los

carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear; asl

como respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales
que se requieran para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto Ia prestacion de servicio pablico;

c. Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto este
relacionado con la explotacion y transformacion de los hidrocarburos y la
generacion de energia eléctrica y nuclear, con apego a la legislacion en
materia ecoldgica;

d. Participar en foros internacionales respecto de las materias competencia
de la Secretaria, con la intervencion que corresponda a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y proponer a esta la celebracién de Convenios y
Tratados Internacionales en tales materias;

e. Promover la participacion de los particulares, en los términos de las

disposiciones aplicables, en la generacion y aprovechamiento de energia,

con apego a la legislacion en materia ecologica;

o
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Llevar a cabo la plantacion energética a mediano y largo plazos, asi como
fijar las directrices econdmicas y sociales para el sector energético
paraestatal;

Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia energética,
conforme a las disposiciones aplicables;

Realizar y promover estudios e investigaciones sobre ahorro de energia,
estructuras, costos, proyectos, mercados, precios y farifas, activos,
procedimientos, reglas, normas y demas aspectos relacionados con el
sector energético, y proponer, en su caso, las acciones conducentes;
Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre
produccion, comercializacion, compraventa, condiciones de calidad,
suministro de energla y demas aspectos que promuevan la modernizacion,
eficiencia y desarrollo del sector, asi como controlar y vigilar su debido
cumplimiento;

Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia de
seguridad nuclear y salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso,
produccion, explotacion, aprovechamiento, transportacion, enajenacion,
importacion y exportacion de materiales radioactivos, asi como controlar y
vigilar su debido cumplimiento;

Ltevar el catastro petrolero, y

Los demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

1.4.2.  Atribuciones de la Direccién General de Gas L.P./ SENER

Articulo 23.- E| Director General de Gas L.P., tiene las siguientes atribuciones:

Otorgar los permisos en materia de gas licuado de petroleo, salvo cuando se
frate de ventas de primera mano, transporte y distribucion por ductos,
conforme a los ordenamientos juridicos respectivos;

Fomentar y vigilar la observancia de condiciones técnicas y de seguridad y
demas normas relacionadas con el transporte, almacenamiento y
distribucion del gas L.P., excepto cuando se realice por medio de ductos;
Realizar visitas de verificacion o comprobacion de las instalaciones relativas
al transporte, almacenamiento y distribucion de gas L.P., a fin de comprobar
que se cumplan con las normas legales y disposiciones contenidas en fos
ordenamientos respectivos, salvo aquellas que sean del ambito de
competencia de ofras unidades administrativas y, en su caso coordinar con
las entidades federativas la verificacion del cumplimiento con las normas
oficiales mexicanas;

Aprobar y hacer el seguimiento operativo de las personas acreditadas en
materia de gas L.P., excepto cuando se realice por medio de ductos, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion y su Reglamento, el Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo
y las normas oficiales mexicanas aplicables;

Solicitar a las unidades de verificacion aprobadas por la Secretaria, los
apoyos necesarios a fin de veificar que los titulares de los permisos de
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transporte, almacenamiento y distribucion de gas L.P., excepto cuando se
realicen por medio de ductos, cumplan con las normas legales aplicables y
disposiciones contenidas en los ordenamientos respectivos;

Aplicar las sanciones en las materias de su competencia, establecidas en la
Ley Reglamentaria del Articuto 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo y
el Reglamento de Gas Licuado de Petréleo, asi como en otras disposiciones
juridicas aplicables;

Conocer y resolver, en la esfera de su competencia, los recursos
administrativos que se interpongan en contra de los actos que emita;
Participar en la revisién y determinacion de los componentes del precio de
venta del gas L.P., con la Comision Reguladora de Energla, la Direccion
General de Operacion Financiera del Subsector de Hidrocarburos y la
Direccion General de Formulacion de Politica Energética;

Solicitar y aprobar a las entidades de la Administracién Pdblica Paraestatal
del sector coordinado, los programas de verificacion o comprobacion de sus
instalaciones destinadas al transporte, almacenamiento y suministro de gas
L.P., excepto cuando se realice por medio de ductos;

Aprobar los programas para la prevencion de accidentes de quienes realicen
actividades altamente riesgosas que puedan causar graves desequilibrios
ecolégicos y que sean remitidos para ello por la Direccion General de
Seguridad y Proteccion al Ambiente en los términos de las disposiciones
Juridicas, en lo conducente a las normas oficiales mexicanas aplicables al
transporte, almacenamiento y distribucién de gas L.P., excepto cuando se
realice por medio de ductos;

Expedir normas oficiales mexicanas, asi como promover y participar en la
elaboracién de las mismas, con objeto de satisfacer los requisitos técnicos y
de seguridad en lo conceriente al trasporte, almacenamiento y distribucion
de gas L.P., excepto cuando se realice por medio de ductos;

Presentar al Subsecretario del ramo para su aprobacion, el programa anual
de normalizacién, mismo que debera dar a conocer a las distintas areas
involucradas para asegurar su oportuna participacion;

Presidir los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion en materia de
gas L,P., excepto cuando se realice por medio de ductos, que le designe el
Subsecretario del ramo;

Participar en los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion en las
materias relacionadas con el ejercicio de sus atribuciones, asi como en los
subcomités y grupos de trabajo respectivos;

Participar con las unidades administrativas de la Secretaria, en la
elaboracién de los anteproyectos de normas oficiales mexicanas que les
correspondan;

Proponer al Subsecretario del ramo la modificacion o cancelacion de las
normas oficiales mexicanas, cuando no subsistan las causas que motivaron
su expedicion;

Cumplir con lo sefialado en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
y su Reglamento, en particular con los capitulos |1y V, comprendidos en el
Titulo Tercero de ambos ordenamientos, en lo referente a la elaboracion y
modificacion de las normas oficiales mexicanas, ast como al funcionamiento
y competencia de los Comités Consultivos Nacionales de Normalizacion;



:+* Verificar o comprobar la aplicacion y el cumplimiento de las normas oficiales
“.-mexicanas, que en materia de gas L.P., se expidan, excepto cuando se
realice por medio de ductos;

XIX.© Realizar la evaluacion de la conformidad de las normas oficiales mexicanas
en materia de gas L..P., excepto cuando se realice por medio de ductos, asi
como aprobar a las personas acreditadas que se requieran para dicha
evaluacion;

XX, Elaborar los anteproyecios de iniciativas de leyes y de reglamentos,
decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares, fineamientos,
criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales,
disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas
cuando no existan condiciones de competencia y demas actos
administrativos de caracter general de naturaleza anadloga que deban
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, asi como elaborar sus
correspondientes manifestaciones de impacto regulatorio, para su envio a la
Comision Federal de Mejora Regulatoria por parte del Oficial Mayor de la
Secretaria a efecto de obtener su dictamen y difusién entre los sectores;

XXI.  Elaborar las manifestaciones de impacto regulatorio y la informacion y los
documentos relativos a los tramites que aplican para su inscripcion y
actualizacion en el Registro Federal de Tramites y Servicios;

XXil.  Promover la difusion de las disposiciones juridicas, asi como los formatos de
tramites e informacion correspondiente, en materia de gas L.P., excepto
cuando se realice por medio de ductos;

XX, Formular las consultas y solicitudes necesarias ante otras Dependencias del
Ejecutivo Federal, derivadas de la aplicacion de los Ariculos 25, 27 y 28
Constitucionales y sus disposiciones reglamentarias en el ambito de su
competencia, y

XXIV. Suscribir documentos relativos a visitas de verificacion o comprobacion, asi

como las resoluciones en el &mbito de su competencia, incluyendo recursos

administrativos, sanciones, clausuras, revocaciones de permisos vy

aprobaciones de unidades de verificacion, laboratorios de prueba y

organismos de certificacion, que constituyan actos de autoridad en el

ejercicio de la aplicacion de las leyes y disposiciones administrativas
aplicables.

Los actos de autoridad que emita en el ambito de su competencia, derivados
del ejercicio de la aplicacién de las leyes y disposiciones administrativas aplicables,
relativos a visitas de verificacion o comprobacion, asi como resoluciones, incluyendo
sanciones, clausuras y revocaciones de permisos, al igual que aprobaciones de
unidades de verificacion, laboratorios de prueba y organismos de certificacion, los
podran suscribir y realizar los Directores de Operacion y Supervision, Normalizacion,
Apoyo Legal y Enlace, Estadistica y Asuntos Especiales, de acuerdo con las
asignaciones de responsabilidades que les confiera el Director General o los
manuales de organizacion que se pubfiquen en el Diario Oficial de la Federacian. Las
respuestas de quejas o atencion ciudadana y de prevencion, los podran suscribir los
directores y subdirectores de area previstos en el Manual de Organizacion General
de la Secretaria.



"El Director General y los directores mencionados podran representar
legalmente a la Secretaria, tanto a su titular por si como a éste actuando en
representacion del Presidente de la Republica, al Subsecretario de Hidrocarburos y a
la propia Direccidn General, ante los particulares y cualquier drgano jurisdiccional, en
los trdmites y procedimientos de cualquier indole, cuando se requiera su intervencion
conforme a las disposiciones legales y administrativas en las materias a que se
refiere este precepto. '

"2 Reglamento Interior de la Secretarla de Energia,

TESIS CON "
| FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 2
MARCO JURIDICO EN MATERIA DE GAS LICUADO DE PETROLEO

21, - Gas Licuado de Petréleo

El sector de la energia contribuye de manera importante ‘al desarrollo de
México, El aporte que tiene a la industrializacion al bienestar social y a la fortaleza de
la soberania nacional es incuestionable. Sin embargo, en un futuro el sector habra de
 “desenvolverse en un ambiente de cambio estructural rapido y profundo.

a forma en que el Estado ejerce su rectoria sobre el sector de la energla ha
voluclonado. de un papel controlador, hacia otro mas normativo, regulador,
otor del empleo y de la participacion de los particulares.

na politica de energia dinamica y coherente es fundamental para apoyar y

ejercer la  soberania nacional, para fortalecer los medios que aseguren que los

-+ blenes y servicios producidos por el sector satisfagan los niveles de calidad exigidos

-+ internacionalmente, para que la explotacién y el suministro de éstos sean
- compatibles con un desarrollo sustentable.

El gas licuado de petréleo es una de las principales fuentes de suministro de
energia para gran parte de los mexicanos. El uso de este combustible tiene un
caracter social; alrededor de 65 por ciento del consumo nacional de Gas L.P. se
destina al sector residencial, mas del 80 por ciento de los hogares mexicanos utilizan
este combustible. Adicionalmente, el consumo de Gas L.P. como carburante ha
aumentado considerablemente en los Ultimos afios.

Durante el afio 2000, se consumieron alrededor de 330 mil barriles diarios de
Gas L.P. en México. Nuestro pais es el cuarto consumidor mundial después de
Estados Unidos, Japén y China y el primer consumidor per capita mundial del
combustible en el sector residencial.

Debido a la intensidad de su uso a nivel nacional, es fundamental que el
abasto del combustible en tode el pais sea suficiente, oportuno y presente las
mejores condiciones de calidad, seguridad y precio para los consumidores finales.
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structura e inversiones necesarias, en
g transpone y almacenamiento con el fin de

: | n,
arantizar el sumlnlslro seguro del combusnble. !
Origen

La palabra Petroleo proviene del latin petroleum que significa aceite de piedra,
(Petra-Piedra y Oleum-aceite). Es un compuesto de hidrocarburos, basicamente una
composicién de . carbono e hidrégeno, El petroleo corresponde a un grupo de
sustancias bituminosas muy abundantes en la naturaleza, que se encuentran en
variadas formas y reciben diversas denominaciones como petréleo en bruto, aceite
de piedra, nafta, asfalto, o bien se haya mezclado con materias minerales.

A medida que se perfeccionaron las técnicas del analisis geoldgico y se
acumulé informacion al respecto, se ha dado paso a teorlas de formacion organica
que determinan que el petroleo es producto de la descomposicion de organismos
vegetales y animales que existieron en ciertos periodos del tiempo geoldgico,. -
sometidos a enormes presiones y elevadas temperaturas.

Gas L.P. significa: Licuado de Petroleo, porque se produce en estado de vapor
pero se convierte en liquido mediante compresion y enfriamiento simultaneos de
estos vapores, necesitandose 273 litros de vapor para obtener 1 litro de gas liquido.

El gas al ser comprimido y enfriado se condensa hasta convertirse en liquido,
en cuyo estado se transporta y maneja desde las refinerias, a las plantas de
almacenamiento y de estas a los usuarios, ya sea por auto-tanques o recipientes
portatiles, en donde el gas sale en estado de vapor para poder ser utilizado en
‘calderas y aparatos domésticos.

" El origen y naturaleza del Gas L.P. parte de los tipos y caracteristicas de los
aclmlentos de hidrocarburos con que cuenta el pais. La principal fuente de
obtenmén actual —cerca del 89 por ciento— es el procesamiento del gas natural
roveniente de los pozos petroleros, basicamente gas asociado, en tanto que el
porcentaje restante se deriva del proceso de refinacién del crudo.

2 "En la separacion del Gas L.P. procedente de las plantas de procesamiento se
observan porciones pequefias de elementos mas ligeros o pesados, como el gas
"natural o las gasolinas, mientras que el producido en las refinerias contiene cierta

cantidad de olefinas (iso-buteno).

" programa de Desarrollp y Reestructuracion del Sector de la Energla 1995-2000, Poder Ejecutivo
de la Nacion, Resumen, México 1995, pag. 21.
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- “En virtud de Ia4importan‘<':la que repfeéénla el volumen de Gas L.P. elaborado
en los Centros Procesadores de Gas (CPG), es esencial analizar las particularidades
de los yacimientos de gas del pals.

Se considera como gas la mezcla de hidrocarburos contenidos en depositos
subterraneos, en algunos casos en forma asociada al crudo y en otros en forma
independiente o no asociada. Su principal componente es el metano, que representa
tipicamente entre el 63 y el 99 por ciento del peso molecular total.

El gas contiene también, en proporciones decrecientes, etano, propano,
butanos, pentanos y otros hidrocarburos pesados -los que en conjunto se conecen
como liquidos del gas- a partir de los cuales se genera la mayor parte de las cadenas
productivas de la petroguimica y el Gas L.P. También le acompafian otros gases
inorganicos como el nitrégeno, e! bidxido de carbono y el sulfuro de hidrégeno, los
cuales constituyen impurezas que es conveniente eliminar por los efectos nocivos
que tienen en las etapas de distribucién y utilizacion del hidrocarburo.

La composicion del gas varia dependiendo del tipo y caracteristicas de cada
uno de los yacimientos. Por lo general, el gas asociado tiene un mayor contenido de
liquidos, que en algunos casos puede llegar a representar hasta el 35 por ciento del
peso molecular, o que restringe la participacién del metano hasta en un 63 por
ciento.

En México, el 72 por ciento de! gas se extrae actualmente en forma asociada
al crudo (con una proporcion de liquidos cercana al 30 por ciento en promedio) lo que
limita la proporcién de metano a casi el 65 por ciento; el porcentaje restante lo
constituyen los gases inorganicos.

En los mantos que contienen petrleo y gas asociado, este ditimo se
encuentra en algunos casos disuelto en el primero y en otros, en casquetes
superiores o en cavidades separadas. Los métodos de extraccion del crudo y del gas
varlan, pero por regla general obedecen al objetivo de maximizar la recuperacién de
los hidrocarburos que contiene el yacimiento.

En el gas no asociado el contenido de licuables e impurezas es comtinmente
mucho menor, de manera que el metano mantiene una participacion elevada, la que
en ocasiones flega a alcanzar hasta el 99 por ciento. En México, este tipo de gas
constituye hoy en dia el 28 por ciento del volumen total de ia produccion nacional de
gas no asociado y su proporcién de metano se ubica en alrededor de un 95 por
ciento en promedio.
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Por otra parte, el poder calorifico del gas aumenta en funcion de su contenido
de liquidos; sin embargo, el valor de estos Ultimos como insumos petroquimicos es
por lo general mayor al que tienen como combustible. El gas que se produce en el
pals se distingue por su alto contenido de licuables; la recuperacion de estos liquidos
observa uno de los niveles mas altos a escala mundial, con aproximadamente 710
metros ctibicos por cada millén de metros clibicos de gas.

El gas licuado de petrdleo en México es una mezcla de hidrocarburos con un
contenido de 60 por ciento en volumen de propano y 40 por ciento de butanos en
fase liquida. Se obtiene a partir del procesamiento de gas, en los Centros
Procesadores de Gas (CPG) de Pemex Gas y Petroguimica Basica (PGPB) ubicados
a lo largo del Golfo de México, cerca de los centros de produccion. Las etapas
requeridas para su elaboracion se pueden resumir a lo siguiente.

El gas que se exlrae de los yacimientos y que se encuentra asociado al crudo,
se segmenta de este (ltimo en las baterias de separacion a la salida de los pozos
petroleros, junto con una serie de componentes ligeros y vaporizados del petréleo
crudo. Al enfriarse estos vapores se condensan y se separan del gas, generandose
de esta manera los llamados condensados o gasolinas naturales. El gas no asociado
con un contenido de impurezas y de liquidos muy alto, se procesa al igual que el gas
asociado

Una vez separado del petrdleo crudo y libre de condensados, el gas se envia

“oa los CPG para ‘'su procesamiento. A la primera etapa del proceso se le denomina
endulzamlenlo. la cual radica en la eliminacion del sulfuro de hidrégeno y el biéxido
de carbono que contiene el gas amargo, ya que estos compuestos causan corrosion

“en los ductos, ademas de que e! primero genera contaminantes al momento de su
combustién,

En la segunda etapa de procesamiento, se separa el metano y se recuperan
los liquidos. En este paso la recuperacion de propano en las plantas criogénicas es
normalmente mayor al 95 por ciento y la de butanos y elementos mas pesados es
cercana al 100 por ciento. Posteriormente, la corriente de liquidos se manda a las
plantas de fraccionamiento, en donde se separan los diferentes componentes
mediante un proceso de destilacion fraccionada, produciéndose de esta forma el
propano y los butanos, los cuales se mezclan entre si para elaborar el Gas L.P.

Cabe senalar, que dependiendo del pais, se puede aplicar el mismo término a
productos diferentes, por ejemplo en Estados Unidos y Canada, se conoce por Gas
L.P. al combustible constituido por prapano en practicamente un 100%, con algunas
trazas en otros componentes, los cuales se consideran de alto valor, por lo que se
separan de la corriente de liquidos y se emplean como materia prima para sintetizar
componentes de alto oclano que se usan en la formulacién de gasolinas.
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s - Bl Gas ) L.P.- se encuentra en estado gaseoso a condiciones normales, sin
embargo, - para facilitar su almacenamiento y transporte, se licua y se maneja bajo

7 presion para mantenerlo en este estado.

CONCEPTO FISICO DEL GAS L.P.
FORMULA “[PROPANCI BUTANO
C3H8 C4H10
Presion
Normal 2 2
A temperatura 9 KglCm” | 2 Kg/Cm
ambiente
Punto de
Ebulicion | “4¥°C | 0°C
Poder 11657 11 823
Calorifico | CallKg Cal./Kg
Peso
especifico 508 Gr./L| 584 Gr./L
113
Caracleristicas

Las caracteristicas del Gas Licuado de Petréleo son las siguientes:

Se produce en estado de vapor, pero se licua con cierta facilidad, mediante

:compresion y enfriamiento.

No tiene color, es transparente como el agua en su estado liquido.

No es toxico, solo desplaza el oxigeno, por o que no es propio para
respirarlo mucho tiempo.

Es muy flamable, cuando se escapa y se vaporiza se enciende
violentamente con la menor llama o chispa.

Excesivamente frfo, por pasar rapidamente del estado liquido a vapor, por
lo cual, al contacto con la piel producira siempre quemaduras de la misma
manera que lo hace el fuego.

Presenta una combustion completa y limpia, cuando se quema
debidamente combinado con el aire, no forma hollin, ni deja mal sabor en
los alimentos preparados con él.

Es econdmico, por su rendimiento en comparacién con otros combustibles.
Un litro de gas liquido pesa aproximadamente ¥z Kg. (Un litro de agua pesa
1Kg.)

Un litro de gas liquido se transforma en 273 litros de vapor de gas.

" Suministro de Gas Licuado, Manual, PEMEX Gas y Petroquimica Basica, México 2000, pag. 15.
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. El Gas L.P. es un producto catalogado como un combustible, como son Ias
gasolinas, el gas natural y otros,

«  Sise le maneja adecuadamente viene siendo un combustible muy seguro
Por tal motivo, los productos que estan en contacto con el Gas L.P. tienen
la obligacion, por ley, de cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas
respectivas.

«  Es un combustible relativamente barato.

« En grandes ciudades con problemas de contaminacidn vehicular, estan
usando el Gas L.P. para disminuirla.

» - Por la facilidad de almacenarse en recipientes, se puede transportar a
cualquier lugar, ya sea en la ciudad o el campo.

« ~La compra del equipo de Gas L.P. para los vehiculos, es accesible y

" barato.

« Los vehlculos que usan Gas L.P. se abastecen de combustible en

) estaciones ubicadas en varios lugares, lo que facilita su adquisicién.

+ El Gas L.P. es por si mismo incoloro, inodoro, de baja viscosidad y en
estado de vapor es mas pesado que el aire; para detectarlo cuando se
fugue se oloriza con etyl mercaptano {Hidrocarburo obtenido también del
petrdleo), una sustancia que le otorga su olor caracteristico a huevo
podrido o materia organica en descomposicidn, a razén de un litro de
mercaptano por cada 10,000 litros de gas.

«  La composicion tipica def gas licuado que se comercializa en el pais es 60
por ciento de propano y 40 por ciento de butanos. El combustible que se
utiliza en la zona metropolitana de la Ciudad de México cumple con la
Norma Oficial Mexicana NOM-EM-118-ECOL-1997, mientras que para el
resto del territorio la calidad de! Gas L.P. esta regulada por la NOM-086-
ECOL-1994.

« Para que se tenga una combustion se requiere aire y combustible
mezclados. El Gas L.P. para que arda requiere que tenga una
concentracion en la mezcla de 2.4% al 9.5% aproximadamente. Si no esta
en este rango el gas no se quema. Esta propiedad, hace que el Gas L.P.
sea mas seguro que otros combustibles que arden con mayor facilidad.

» La temperatura de ignicion del Gas L.P. es de 493° C, lo que reduce la
posibilidad de un incendio o explosion accidental.

«  E! hecho de que las tuberias y tanques de Gas L.P. estén generalmente a
la vista de las personas y no enterradas, facilita la identificacion de una
fuga de gas con la consecuente prevencion de un accidente. ''®

Importancia

El gas licuado juega un papel de primordial importancia en los hogares
mexicanos, por ser el combustible de mayor uso en ese segmento de mercado.
Asimismo, el nivel de consumo sitia al mercado del Gas L.P. de México como uno
de los mas grandes del mundo.,

"' E| Sector Energia_en México. Analisis y Prospectiva, Secretaria de Energia, México 2000, pag.
128.
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el quinto Iugar en producclén mundlal de gas icuado’
e pelréleo con un'total de 232 miles de barriles diarios {mbd).’Los Estados Unidos : -+

| tercero (372 mbd), y. Argeha el cuarto (264 mbd), -

X refiere al consumo mundial del menmonado combusuble Méxlco i
| cuarto mayor consumidor en 1999, con un total de 321 mbd, mientras que
Estados Unidos fue el principa! consumidor {1,716 mbd), seguido por Japén (604
mbd) y por China (388 mbd).

R En ese mismo aiio, los cuatro principales paises consumidores de Gas L.P. en
el sector residencial fueron Estados Unidos con un total de 380 mbd; China con un
total de 337 mbd; México con un total de 275 ; y Japdn con un total de 238 mbd.
Cabe mencionar que México fue el principal consumidor per capita del combustible
para uso doméstico, consumiendo un total de 85 kg per capita. Le siguleron Irak (66
kg per capita), Japon (58 kg per capita) y Chile (67 kg per capita).

En 2000, el consumo en el sector transporte en México fue de 26 mbd. Los
palses que mas consumo observaron en este sector fueron Corea del Sur (70 mbd),
Japén (51 mbd), Estados Unidos (45 mbd) e Italia (45 mbd). En el sector industrial
los principales consumidores fueron Japon (242 mbd), Estados Unidos (114 mbd),
China (51 mbd), Corea del Sur (48 mbd) y México (29 mbd). En el mismo periodo,
México fue el sexto mayor importador del mundo (92 mbd), por debajo de Japan (467
mbd), Estados Unidos {210 mbd), China (175 mbd), Corea del Sur (156 mbd) y Brasil
(95 mbd).

La ventaja principal del Gas L.P. es que puede ser manejado con la
conveniencia de un liquido y utilizado con el beneficio particular de los combustibles
gaseosos. Otras ventajas son que se quema totalmente, sin dejar residuos o cenizas;
no produce humo ni hollin si se le usa adecuadamente; su llama es muy caliente. En
usos industriales y agricolas tiene grandes ventajas por su inmediato encendido, e!
control facil tanto de volimenes a quemar como temperatusas a alcanzar, y su
limpieza, porque un combustible sucio puede dafar un producto o una cosecha. En
vehiculos elimina gastos de reparacion que se originan en el carbdn y azufre que se
acumula en el motor, ya que el Gas L.P. se quema sin dejar residuos. Ademas, su
pureza, comparada con otros combustibles, permite tener combustién libre de olor y
con minimo de corrosién. Como se quema en los cilindros del motor en estado
gaseoso, no diluye el aceite de carter. Bien carburado, es notablemente seguro, por
producir minimas cantidades de mondxido de carbono en el escape.

El consumo masivo de Gas L.P. en México se inicié con la modernizacion de
la refineria de Azcapotzalco, D.F. 1946, que permitio contar con una produccion
sustantiva del energético. Sin embargo, en los primeros afios una parte importante
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de |la demanda interna se satisfacia con importaciones, en especial en el norte del
pals, las cuales eran realizadas por empresas privadas. Pelrleos Mexicanos
comenzé a participar en el suministro a dicha region desde la década de los
cincuenta, cuando la politica de precios establecida por el gobierno federal le otorgd
al combustible un caracter eminentemente social.

Durante los arios sesenta y setenta las ventas internas crecieron al 12 y al 11
por ciento anual, respectivamente. En los sesenta existia una gran disponibilidad de
gas nalural; no obstante, en razon de la escasa infraestructura para transportarlo y
distribuirlo por tuberia, se optd por seguir impulsando el consumo del Gas L.P. -a
pesar de no contar con una oferta interna suficiente de este producto- por la facilidad
que representaba su manejo en recipientes portatiles. Dicha decisién contribuyd, en
buena medida, para que en los afos ochenta el consumo de Gas L.P. se
incrementara a una tasa media de crecimiento anual del 7 por ciento.

En la pasada década las ventas internas del combustible se desarrollaron a un
ritmo del 5.3 por ciento anual. Cerca del 65 por ciento del consumo se destina
actualmente al sector residencial; de éste, el 56 por ciento se distribuye por medio de
recipientes portatiles y el 43 por ciento a través de pipas que abastecen directamente
a los tanques estacionarios propiedad de los usuarios y el uno por ciento a redes de
distribucion o gaseoductos. En 2000 se tuvieron ventas por 329.7 mil barriles diarios
en promedio, 5.8 por ciento superiores a las de 1999.

Los usos del Gas Licuado de Petroleo son los siguientes:

o Domésticos:
En el hogar el Gas L.P. es utilizado para cocinar, calentar el agua, calefaccion,
refrigeracion, secadores, incineracion y alumbrado.

e  Comercial:
.Son los mismos usos que los domésticos, pefo en mayor escala como: hoteles,
restaurantes, hospitales, etc.

rie o Industrial:

Practicamente en cualquier equipo que requiera un combustible limpio y controlable
facilmente: hornos para tratamiento de metales, vidrio, ceramica, etc.; planchado de
ropa; purificacion de grasas; endurecimiento de metales; tratamientos térmicos;
pasteurizacion; corte de metales; etc.

s Agricola:
Para secar alfalfa, heno y semillas; destruccion de malas hierbas por medio del

fuego; para curar el tabaco; para motores de combustién interna, como el tractor, la
bomba de agua, etc.
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¢ Automotriz. -
Como combustible para motores de combustlén interna, en automévnles. camlones -
autobuses, etc. Como tal son excelentes superiores en’ muchos aspectos a los otros
combustibles. '
. Otros:
Como materia prima para fabrlcar plasticos, hule sintético, productos quimicos,
etc.

Lineamientos Generales de Polilica

El desarrollo de la infraestructura energética nacional es uno de los principales
objetivos de la presente Administracion y requisito indispensable para participar de
los beneficios y oportunidades que ofrecen los mercados internacionales. Por lo
anterior, es necesario explorar nuevas posibilidades de inversion publica y privada,
sin perder de vista que el gasto en infraestructura debe responder a criterios de
beneficio social y de eficiencia en la asignacion de recursos.

E! marco institucional de la industria de Gas L.P. necesita de una amplia
concurrencia de voluntades que permita realizar cambios significativos en el marco
juridico vigente y en la expedicion de disposiciones reglamentarias. Las nuevas
disposiciones estableceran las responsabilidades de los paricipantes que
intervendran en el sector, y al mismo tiempo, definiran las atribuciones de la
Secretaria de Energia (SENER).

Los lineamientos generales de politica energética de la presente Administracion
en materia de energia, contienen cuatro puntos sustantivos:

A. Politica energética de estado a largo plazo (10 y 25 afios), sustentada en una
planeacion estratégica innovadora, consensuada y dinamica.

B. Establecer un marco politico que permita una instrumentacion eficiente y
transparente del plan energético nacional.

C. Dar certidumbre a los participantes del sector para alentar la inversion privada
y suplir los escasos recursos publicos.

D. Crear eficiencias para aprovechar mejor los recursos energéticos nacionales y
las condiciones del mercado internacional.

En este sentido, ha sido de capital importancia la participacion de la sociedad
civil en Ia elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y lo serd para los programas
sectoriales, regionales, institucionales y especiales que se pondran en practica en el
periodo 2001-2006. El Sistema Nacional de Planeacion Participativa contempla tres
grandes procesos que apoyan la operaciéon continua y eficaz de la Administracion
Publica: la planeacion estratégica; el seguimiento y control; y el mejoramiento
organizacional.

1% Balance Nacional de Energia 2000, Secretaria de Energia, México 2001, pag. 82
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s El Programé Sectorial 2001-2006 es el marco que define las actividades del
sector energético y se sustenta en los siguientes objetivos:

a. Contar con empresas energéticas de clase mundial para 2006 con abasto
suficiente, estandares de calidad y precios competitivos.

b. Ampliar y fortalecer la cooperacion energética internacional para concretar
acuerdos trilaterales con América del Norte en 2002; implementar el proyecto
Puebla-Panamé en el ambito energético; y participar en el ordenamiento de la
oferta y demanda en los mercados mundiales de energia.

c. Transformar el marco juridico y regulatorio del sector energético para que
responda a las necesidades de crecimiento econémico del pais.

d. Contar con un sistema completo de Administracion, complementando con
niveles competitivos de compensacion basados en resultados, en el cual se
promueva la austeridad, la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y
la innovacion y calidad en el sector energético, orientados a incrementar la
satisfaccién de los ciudadanos con los servicios prestados.

e. Tener una regulacion moderna y transparente, que sea equitativa para los
productores y que garantice a los usuarios calidad de servicio y precio
competitivo.

f. impulsar la participacion de empresas mexicanas en los proyectos de
infraestructura energética.

g. Ser un sector lider en prevencion y proteccion de riesgos en la operacion
productiva y el cuidado del ambiente.

h. Utitizar de manera segura y confiable las fuentes nucleares de energia y sus
aplicaciones, manteniendo los mas altos estandares internacionales.

i Ser fideres mundiales en la generacion, desarrollo, asimitacion y aplicacion del
conocimiento cientifico y tecnoldgico, y la formacion de recursos humanos
para apoyar el avance presente y futuro del sector.

j. Mantener la diversidad en la utilizacion de fuentes generadoras de energia. '"’

Infraestructura de Distribucion

El abastecimiento de Gas L.P. al mercado nacional involucra a diversos
actores. PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB), como responsable de las
ventas de primera mano, utiliza en este proceso diversos medios de transporte para
hacer llegar el producto, desde las instalaciones productivas y de importacion, hasta
las 26 terminales de distribucion (tanto maritimas como terrestres) que operan en el

pals.

A partir de estos puntos, el combustible se envia hacia las plantas de
distribucion propiedad de particulares, en las cuales el Gas L.P. se almacena y
posteriormente se distribuye, mediante auto-tanques y recipientes portatiles, a una
gran cantidad de hogares mexicanos y estaciones de carburacion para uso
automotor.

"7 prospectiva_de_Pelroliferos 2001-2010, Version preliminar, Secretaria de Energla, México 2001,
pég. 92.
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.J,V\México“bueh'té conuna Infraestructura para el transporte de Gas L.P.
“integrada por diversos sistemas de ductos, por Auto-tanques, y buques gaseros, y
:por.tractocamiones con semiremolques pertenecientes a la iniciativa privada.

La regulacidn actual permite que los empresarios nacionales o extranjeros
participen (previo permiso), en esta actividad. A partir de la publicacion del
Reglamento de Gas Licuado de Petrleo (RGLP), la Comisidn Reguladora de
Energla otorgd dos autorizaciones provisionales para el transporte de Gas L.P. por
ducto a compaiiias privadas.

Entre 1995 y 2000 se movieron por las distintas formas de transporte 472.8 mil
barriles diarios (mbd) en promedio de Gas L.P.; de esle total, 42% se transporto por
ducto, 2% por buquetanque y 32% restante por auto-tanque,

En materia de ductos de transporte de Gas L.P. (LPG-ducto) el pais cuenta
con una red de 1,755 kildmetros de longitud; destaca el ducto troncal de PGPB que
va desde Cactus a Guadalajara, el cual tiene una extension total de 1,231 kilémetros,
y didmetros que oscilan entre 35.5 y 61 centimetros.

Otros ductos importantes son los que van de Jaltipan a Salina Cruz, y de
Venta de Carplo a Poza Rica, que cuentan con una longitud de 233 y 209 kilémetros,
respectivamente.

Aunque de menor extension, tnicamente 15 kilometros en el lado mexicano, el
ducto Hobbs-Estacion Méndez (Texas-Chihuahua) es estratégico para PGPB. A
través de él se realiza una parte importante de las importaciones provenientes de
Estados Unidos, 22.3 mbd en promedio en 2000, ya que permite un acceso directo a
diferentes mercados e instalaciones de almacenamiento de ese pais. La construccion
de este ducto evito6 el transito de cerca de 960 auto-tanques y 150 carro-tanques que
circulaban mensualmente en fa zona fronteriza de Ciudad Juarez.

Por su parte, el ducto propiedad de Penn Octane tiene una longitud de 10
kildmetros y tiene una capacidad de 16 mbd, mientras que el de la compaiiia
mexicana Invalle es de 0.6 kilémetros de longitud y 25 mbd de capacidad.

En relacion con la infraestructura de transporte de Gas L.P. por otros medios,
la iniciativa privada posee 12,180 tractocamiones con semiremolques, para
transportar el producto de las diferentes terminales de suministro de PGPB a las
plantas de almacenamiento pertenecientes a las empresas distribuidoras.
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a-Infraestructura actual para el almacenamiento de Gas L.P. en gran escala
~se" circunscribe” basicamente“a:la capacidad ‘disponible en las 26 terminales de
dlslnbucvén de PGPB, Ias cuales se encuentran localizadas a lo largo del pais.

Las terminales reciben eI Gas L P de los dlversos ductos, directamente de los
Centros Procesadores de Gas o de los cen(ros de refinacion, de barcos de cabotaje y
de los puntos de importacion, ‘s :

" Distribucién

La distribucién de Gas L.P, al publico consumidor est4 a cargo de empresas
privadas con capital 100% nacional.. Los permisionarios cuentan hoy en dia con una
amplia mfraestructura para desarrollar esta labor, entre la que se destaca la
Vsigulente

e 958 plantas de almacenamiento para distribucién, con capacidades que
x> oscilan entre 145 y los 20,568 barriles.

e 6,500 vehiculos que suministran Gas L.P. a tanques estacionarios, estos

" Ultimos para almacenar vollimenes entre 100 y 5,000 litros; 2,000 de esos

; auto-tanques operan en la zona metropolitana de la Ciudad de México.

e 18,000 vehiculos orientados al reparto de cilindros portatiles de 20, 30 y 45

" kilogramos; 3,000 de ellos dan servicio en el Valle de México,

. »  Cerca de 24 millones de recipientes portatiles en circulacion para el abasto
de Gas L.P. a los hogares, los cuales conforman 65% de la cadena de
distribucion.

» 1363 estaciones de Gas L.P. para carburacién registradas en toda la
Republica.

Se estima que con la infraestructura anterior, ademas de los cerca de 2,000
tractocamiones con semiremolque utilizados para el transporte de Gas L.P.
propiedad de la iniciativa privada y las instalaciones distributivas de PGPB, se podria
atender con oportunidad la demanda actual del pais. Sin embargo, si el consumo
contintia creciendo como lo ha hecho ultimamente, a corto plazo se podrian
presentar problemas de abasto en el altiplano, ya que la capacidad de
almacenamiento en las plantas de distribucion propiedad de los permisionarios que
se ubican en la zona es insuficiente para hacer frente a un mayor nivel de consumo.

51

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN



En relacion con fa infraestructura dedicada a la fabricacion de recipientes
portatiles para la distribucion de Gas L.P., el pais cuenta con la capacidad de
produccion requerida para safisfacer plenamente el programa de reposicion
contemplado en el Reglamento de Gas Licuado de Petroleo. Al cierre de 2000 se
hablan fabricado 4.6 millones de recipientes portatiles de diversas capacidades, los
cuales cumplen con la NOM-011-SEDG-1999 y tienen un disefio con mejores
caracteristicas técnicas, nuevo marcado, fecha de caducidad y calidad reconocida
internacionalmente.

Comercio Exterior

En el periodo 1995-2000, la balanza comercial de gas licuado de petréleo ha
sido deficitaria, En términos de volumen, el déficit comercial neto del hidrocarburo fue
de 12 mil barriles diarios en 1995 y de 117 miles de barriles diarios en el 2000.

En cuanto a valor, las importaciones de Gas L.P. se elevaron de 239.4 a
1,287.8 millones de dolares durante el lapso de referencia, mientras que las
exportaciones se redujeron de 281.4 a 54.3 millones de ddlares. El saldo deficitario
mas alto en términos monetarios se presentd en 2000 con 1,233.5 millones de

délares.

De acuerdo con su origen, las importaciones provienen principalmente de
Noruega, Venezuela y Argelia, en tanto que las exportaciones se canalizan
béasicamente a Guatemala y Belice. Hasta 1991 México mantuvo una balanza
comercial positiva con nuestro vecino del norle, la cual fue deteriorandose poco a
poco hasta llegar a ser deficitaria a partir de 1997, ario en que se dejo de exportar a
ese pals.

, En el 2000, el 54 por ciento de las importaciones se efectuaron por via
terrestre desde Estados Unidos y el 46 por ciento restante por via maritima.

... Los precios que han prevalecido mensualmente en las imporaciones y
xportaciones de la mezcla propano-butano, entre 1995 y 2000. En ella se observa

- que’los precios maximos en dicho periodo fueron alcanzados en diciembre de 2000,

“ con un valor de 35.9 y 35.2 délares por barril.

La importacién de Gas L.P. se lleva a cabo a través de la fraccion arancelarsia
2711.19.01, que corresponde a la mezcla de propano y butano licuados,
requiriéndose para ello permiso previo por parte de la Secretaria de Economia. Las
importaciones de propano y butanos como tales se efectitan mediante las fracciones
arancelarias 2711.12.01y 2711.13.01.
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En el 'caso de este ultlmo produclo la pureza debe ser Infenor aI 95 por ciento
utano'y ‘con menos del 95 por: clento de Iso—butano, ya que si la pureza es
gual &'superior.a dicho porcentaje, la importacién se clasifica en la partida 29.01: En .
iantoa la exponaclén de Gas L.P., actualmente no ex1sten restrlcclones para eIIo

S f"A»Ia fecha, el ‘arancel de Imponaclén para la mezcla de propano y'butano
licuados proveniente de cualquier pals es del 3 por ciento, estando exentos del pago -
de este derecho los socios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los

~ palses miembros de la Comunidad Econémica Europea, Suiza, Noruega, China,
Israel, Costa. Rica, Bolivia, Uruguay, Salvador, Guatemala, Honduras, Nlcaragua. :
Colombia y Venezuela.

Por su parte, las importaciones de propano provenientes de los miembros del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, se gravan con un 2 por ciento,
mientras que para el resto de las naciones la tasa oscila entre un 2,10 y un 13 por
ciento, Costa Rica, Balivia, Uruguay, Salvador, Guatemala y Honduras estan exentos
de esta tasa arancelaria.

Las importaciones de butanos bajo la fraccién arancelaria antes descrita estan
exentas del pago del impuesto, cuando proceden de nuestros socios comerciales de
América del Norte, paises miembros de la Comunidad Econémica Europea, Costa
Rica, Bolivia, iIsrael, Uruguay, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Colombia, Suiza, Noruega y Venezuela. El arancel para Paraguay es de1.56 por
ciento, para Ecuador es de 1.80, para Cuba y China, de 2.16 y para Brasil y
Argentina, 2.40. Para el resto de los palses el arancel es de! 3 por ciento, '"®

2.2, - Marco Normativo en materia de Gas Licuado de Petréleo

El marco regulador estd conformado por un conjunto de leyes, reglamentos y
otras disposiciones que determinan el ambite de competencia y funciones organicas
de la SENER vy sus organismos, y al mismo tiempo, regulan las actividades de los
participantes en el sector.

. Este marco proporciona a los participantes reglas claras para la realizacion de
sus actividades, al definir los requerimientos que deben cumplir y delimitar los
ambitos de operacion de cada uno de ellos. Por otro lado, esta regulacion
proporciona a los consumidores mayor certeza sobre el suministro del producto y la.
calidad en el servicio.

e Prospectiva_del Mercado de Gas Licuado de Petroleo 2001-2010, Secretaria de Energla, México
2001, pag. 80a 96.
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2217 ':{,Corilsh'lup:ié‘rj alilica de los Estados Unidos Mexicanos

“El artlculo:25 .- parrafo, cuarto de la Carta Magna. establece que: El Sector
g ~pub||co tendré ‘a:su:cargo, : de manera exclusiva, las éreas estratégicas que se
" sefialan en‘el artlcu ‘287 parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el

.= Gobierno.Feder. Ia opledad y el control sobre los organismos que en su caso se
* establezcan,

El articulo 27, parrafo cuarto, Constitucional establece el derecho exclusivo de
.Nacuén sobre todos’ los recursos naturales de la plataforma continental y los
. zbcalos submarinos, incluidos el petréleo y todos los carburos de hidrogeno, sélidos,
- ’liquidos o gaseosos.

" El parrafo sexto de dicho articulo establece que: En los casos a que se
refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la nacion es inalienable e
“imprescriptible... Tratandose del petroleo y de los carburos de hidrogeno sdlidos,
liquidos 0 gaseosos o de minerales radioactivos, no se oforgaran concesiones ni
contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a
cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefiale la Ley
Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines.

El articulo 28, parrafo cuarto Constitucional seiala: No constituiran monopolios
las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas:... petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales
.radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad...

El articulo 90 Constitucional establece: La Administracion Publica Federal sera
centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo
de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion. Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal o entre éstas y las Secretarlas de Estado y
Departamentos Administrativos. *

"9 prospectiva_del Mercado de Gas Licuado de Petroleo 2000-2008, Secretaria de Energla, México
2000, pag. 100.



2.2.2. Tratados Internacionales

El 1° de enero entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). En su capitulo sexto, referente a “Energia y Petroquimica Basica" en
el cual sefiala que las partes consideran deseable fortalecer el papel del comercio de
los bienes energéticos y petroquimicos basicos, y acrecentarlo a través de su
liberalizacion gradual y sostenida. Ademas, reconocen la importancia de contar con
sectores energéticos y petroquimicos viables y competitivos internacionalmente. El
capitulo sexto regula tanto los bienes energéticos y petroquimicos basicos,
clasificados conforme al Sistema Armonizado, como fa inversion y el comercio
transfronterizo de los servicios vinculados.

Ademds, dicho capitulo establece en su articulo 602.3 las reservas y
disposiciones especiales en materia de energéticos. Segln éstas, el Estado
Mexicano se reserva para si mismo, incluyendo la inversion como la prestacion de
servicios las siguientes actividades estratégicas, en las cuales no se permitira la
inversion privada.

Exploracion, explotacion, refinacion y procesamiento de petréleo crudo y gas
natural; produccion de gas artificial, petroquimicos basicos y sus insumos; y ductos;
Comercio Exterior; transporte, almacenamiento, distribucion, incluyendo la venta de
primera mano, de los siguientes bienes:

* Petréleo crudo;

* Gas natural y artificial;

e Bienes cubiertos por este capitulo obtenidos de la refinacion o el
procesamiento de petréleo crudo y gas natural y,

e Petroquimicos basicos. ™

223. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucionat en el Ramo del Petroleo
define las actividades estratégicas reservadas al Estado como son: la exploracion,
explotacién, refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y ventas de primera
mano del petréleo y los productos que se obtengan de su refinacion, entre los cuales
esta el Gas L.P.; asi como la exploracion, explotacion, elaboracion y ventas de
primera mano del gas, incluyendo el transporte y almacenamiento indispensables y
necesarios para interconectar su explotacion y elaboracion.

208 Desincorporacion de la Petroquimica No Basica, (Cronologia), Edicién de ia Oficialla Mayor de

la Secrelaria de Energia a cargo de la Unidad de Comunicacién Social, México 1997, pag. 116.
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- Las modificaciones realizadas el 11 de mayo de 1995 a esta Ley pe}rmilie',rbn
‘que’ el transporte, almacenamiento y distribucion de gas pudieran ser llevadas.a- -

instalaciones y equipos, en”los - términos de las disposiciones reg|amen(arlas
técnlcas y de regulamén que se expidan,

224, Ley Orgénica deA la Admln!slraclén Publica Federal . »

e Esta Ley establece Ias bases de organlzaclén de Ia Adminlstracién Publica
o Federal, Centrallzada y Paraestatal y determlna las. atnbuclones dela Secretarla de.

soluciones ‘que ‘emita la:

Esta ‘Leyse aplica en materla de metrologla normahzamén. cerift caclén
‘ acredltamlento y venf caclén. en materia de Gas Licuado de Petréleo, entre otras.

22.7. Léy Federal de Competencia Econémica

Esta Ley tiene por objeto proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia en los mercados de bienes y servicios, mediante la prevencion y
eliminacién de monopolios, practicas monopdlicas y demas restricciones a su
funcionamiento eficiente. Es aplicable a todas las areas de la actividad econémica, y
en ella se establecen los lineamientos generales conforme a los que se fijaran los
precios maximos de los productos y servicios necesarios para la economia nacional
o el consumo popular.

Ademas, regula los actos de la Comision Federal de Competencia, organismo
que tiene a su cargo prevenir, investigar y combatir los monopolios y las practicas
monopdlicas, para lo cual esta provisto de facultades sancionadoras.
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228 Ley de Inversidn Extranjera

. De acuerdo con el articulo 6 de la Ley de Inversion Extranjera, la distribucion
de gas licuado de petroleo estd reservada de manera exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros, salvo lo dispuesto

para la inversion neutra.

Asimismo, el articulo 8 establece que se requiere resolucion favorable de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras para que(a inversion de ese tipo
participe en un porcentaje mayor al 49 por ciento en la construcclén de ductos para la
transportacion de petroleo y sus derivados. SR,

~.. ", En las demds actividades la Ley de Inversion Extran]era no establece llmltes g
‘de part:cnpamén e ;

Léy ‘dev Comercio Exterior‘

‘De acuerdo con el articulo 4 del Reglamento de Gas Llcuado de Pelréleo, la
portacion-y ‘exportacién de Gas L.P. podré ser: ‘ef ctuadas llbremente en los
de Ia Ley de Comerclo Exterlor 7

:No obstante, Ia |mportaclén de Gas L su frécdén arancelaria 2711.19.01
¥ propano, mezclados entre si; licuados™ -tlpo de Gas L.P. que se emplea en
a permlso previo por parte de la Secretaria de

y,Féde;éI’ de Proteccion al Consumidor

Protege los derechos del consumidor contra riesgos provocados por practicas
-="en el abasto.de productos y servicios considerados peligrosos. Ademas, confiere a la

" Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor (PROFECO) la facultad de vigilar,
vyerlt~ icar e inspeccionar el cumplimiento de los contenidos (pesos) y lugares donde se
administren, almacenen, transporten, distribuyan o expendan esos productos, o en
los que se presten servicios relacionados a ellos.
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2211, Leydela Comi§ién'Reguladdra,‘dé'Eneigla i

Con la expedicion de la Ley de la Comisién Reguladora de Energla el 31 de
octubre de 1995, se fortalecit el marco institucional y de regulacién en materia de
Gas L.P., energla eléctrica y gas natural, En ella se define a la CRE como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia, con autonomia técnica y operativa. Le.
corresponde a la CRE regular las ventas de primera mano, el transporie -y la
distribucién de Gas L.P. por medio de ductos

La CRE tiene las atribuciones siguientes en materia de Gas L.P.:

s Aprobar los términos y condiciones a que deberan sujetarse las ventas de
primera mano y expedir las metodologias para la determinacion de sus
precios.

e Aprobar los términos y condiciones a que debera sujetarse la prestacion de

' los servicios de transporte y distribucion por medio de ductos.

s Expedir las metodologlas para el calculo de las contraprestaciones por los
servicios a que se refiere el apartado anterior, salvo que existan
condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comisién Federal de
Competencia.

o  Solicitar a la Secretaria de Energia la aplicacion de las medidas necesarias
para garantizar la continuidad de los servicios.

*  Otorgar y revocar los permisos y -autorizaciones que se requieran para la
prestamén de los servicios de transporte y distribucion por medio de
ductos. '

2,2,12. © Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Conslitucional en
el Ramo del Petréleo

i Regula las actividades relativas a la exploracién y explotacién de los recursos
etroleros que'se encuentran establecidos en la Ley que reglamenta.

| egl;amenlo‘ de Gas Licuado de Petréleo

Tlene: por ob]eto ‘regular las véntas de primera mano y los servicios de
transporte, almacenamlento y dlstnbuclén de Gas L.P., para lo cual delimita y precisa
dichas actividades. : ;

21 Anuarlo Estadislico Petroqulmica 1999, Secretarla de Energla, México 1999, pag. 23.
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Sefiala competencias para la SENER, ta PROFECO y la Comision Reguladora
de Energia; se reglamenta la aclividad de PEMEX como productor y proveedor del
energético y se prevé un régimen de permisos para las actividades reguladas, en
sustitucion de las autorizaciones otorgadas por los reglamentos anteriores. En el
caso particular de la distribucion, se establece que ésta debe ser realizada en
vehiculos y recipientes portatiles identificados con los colores y logotipos del
permisionario y que los recipientes portatiles deberan ser entregados en el domicilio
del usuario final.

En materia de seguridad, considera un programa de reposicién de recipientes
portatiles en uso por nuevos, de acuerdo a un calendario que inicid en 1999 y
concluira el 30 de marzo del afio 2005. El programa garantiza que los recipientes que
el consumidor utiliza a diario en su hogar, han sido construidos conforme a las
Normas Oficiales Mexicanas en la materia y que cumplen con los requisitos minimos
de seguridad para el manejo del producto.

Por otra parte, el RGLP permite la participacion de la inversion extranjera en
los servicios de transporte y almacenamiento, quedando reservados los servicios de
distribucion exclusivamente a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana,
tal y como lo establece fa Ley de Inversion Extranjera. Asimismo, estipula que las
importaciones de Gas L.P. podran ser efectuadas libremente en los términos de la
Ley de Comercio Exterior.

Mantiene conceptos de modernizacion administrativa (como el régimen de
permisos) e incorpora otros como la afirmativa ficta; reduce los margenes de
discrecionalidad de la autoridad, al sefialar con toda precisién los requisitos para
gada tramite, y amplia sustancialmente el monto de las sanciones por incumplimiento

el mismo.

. Con la expedicion del Reglamento se inicio formalmente la reforma estructural
del sector, a través de: '

s  La desagregacion de actividades y delimitacion del monopolio legal de
PEMEX a la produccién y venta de Gas L.P.

¢ La regulacion de los monopolios naturales y legales (ventas de primera
mano, transporte por ductos, etc.)

e« La introduccion de competencia en segmentos potencialmente
competitivos (comercio exterior)

e La distribucion, que incluia el almacenamiento y el transporte de las
plantas de suministo a las plantas de almacenamiento de los
distribuidores (también a cargo de PEMEX) y la venta a los usuarios finales
por parte de particulares,
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2.2'14.: : ‘Reg‘lémeﬁlé'dé Ia Ley Eedgrél sobre Metrologla y Normalizacién

R Tlene por ¢ objela regutar ol Slstema General de Unidades de Medida, Noxmas”
: Of clales Mexi és Consultlvos de Normalizacion, Verificacion y Vlgilanma

or dé la Secretarla de Energia

egula el ejercicio de las atribucmnes que le encomiendan las leyes, decretos
i cuerdos y 6rdenes dél Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a la Secretaria
l 0.Dg endencla del Poder Ejecutivo Federal,

Normas Oficiales Mexicanas

. Uno de los Instrumentos de regulacion en materia de Gas L.P. lo constituye la
~*instauracién de Normas Oficiales Mexicanas; a través de ellas se busca establecer
- las condiclones - técnicas y de seguridad minimas que deberdn guardar las
instalaciones 'y equipos en los que se transporte, almacene, distribuya o utilice el
energético. Su observancia es obligatoria, por parte de los permisionarios, en el
disefio, construccion, operacion y mantenimiento de los sistemas antes descritos, y
por parte de los usuarios finales, en sus instalaciones de aprovechamiento. En
ambos casos, las instalaciones y equipos deberan ser certificadas por una unidad de
verificacion acreditada por la Entidad Mexicana de Acreditacion y aprobada por la
SENER.

La Secretaria de Energla, a través de la Comision Reguladora de Energia
(CRE) y de la Direccion General de Gas L.P. (DGGLP), es la encargada de expedir
las NOM's en materia de Gas L.P. La CRE preside el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Gas Natural y Gas Licuado de Petréleo por medio de Ductos,
instancia en donde se formulan las Normas Oficiales Mexicanas que tienen que ver
con las instalaciones de transporte y distribucion de Gas L.P. por ese medio.

Por su parte, la DGGLP preside el Comit¢ Consultivo Nacional de
Normalizacién en Materia de Gas Licuado de Petrdleo, en el cual se elaboran las
Normas Oficiales Mexicanas vinculadas a diversos aspectos como: plantas de
almacenamiento y suministro; recipientes, instalaciones de aprovechamlento
seguridad en vehlculos de transporte, equipos que lo utilizan, etc.
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exlslen 24 Nomas Oficiales Mexicanas; 8 relatlv :
instalaciones’ para el ‘almacenamiento, transporte y distribucién; una para.vehiculos "
que; utilizan Gas L.P; como combustible; y 15 para productos. Ademas,”existen 2"
NOM's para construclores de redes de Gas L.P.

Normas Mexicanas (NMX)

Es Ia norma elaborada por un organismo nacional de normalizacién, o bien,

por la"SENER, que prevé para un uso comun y repetido de reglas, especnf caciones,

“‘atributos, métodos de prueba, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables

“‘a un producto, proceso o instalacion, sistema, actividad, servicio o método de

“‘produccién u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado.

Normas Emergentes (NOM-EM)

Son normas elaboradas por fa SENER en los casos de emergencia, que se
encuentra exenta de cumplir con el procedimiento para las Normas Oficiales
Mexicanas, con una vigencia de seis meses prorrogables por un término igual.

Normas de Referencia

) Son normas mexicanas que constituyen referencia para determinar la calidad

- 'de los productos y servicios de que se trate, particularmente para la proteccién y
orientacion de los consumidores. Dichas normas en ningun caso podran contener
especificaciones inferiores a las establecidas en las normas oficiales mexicanas.

) Asimismo, seran aplicadas en controversias de caracter civil, mercantii o
administrativo, cuando no se especifiquen las caracteristicas de los bienes o
servicios, las autoridades judiciales o administrativas competentes en sus
resoluciones deberan tomar como referencia las Normas Oficiales Mexicanas y en su
defecto las Normas Mexicanas

Normmas Internacionales

Son las normas que elaboran los organismos internacionales dedicados a la
normalizacién y el cual ha sido reconocido por el Gobierno de México, en términos
del derecho internacional (1SO, IEC, UIT)
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i 2.2.17 -*Acuerdos de Concertacién para la Modernlzaclén. Productividad y
Seguridad en la Distribucién de Gas L.P.

Los Acuerdos de Concertacion son convenios que fueron suscritos entre
diversos actores que participan en la industria, con objeto de regular algunos
aspectos de la misma y facllitar el proceso de modernizacion, productividad y
seguridad en la distribucién de Gas L.P. El primero de ellos data del 30 de agosto de
1996 y tuvo como finalidad, entre otros compromisos, el establecer una formula de
precio maximo de Gas L.P. al publico y garantizar una competencia efectiva en la
distribucion y comercializacion del producto, mediante la prevencion y eliminacion de
concentraciones ilicitas y practicas monopolicas.

El segundo Acuerdo se firmé el 29 de enero de 1999 y en é| se ratificaron los
compromisos contraidos en el convenlo. anterior, ademas de concertarse el
Programa de Reposicion ‘de’ Recipientes™ Portatiles y las bases para el nuevo
Reglamento de Gas L.P., entre otras disposiciones.

El tercer Acuerdo se firmé el 13 de mayo de 1999 y ratifica los dos acuerdos
anteriores. El cuarto acuerdo se deriva del "Decreto por el que se determina que el
Gas Licuado de Petréleo quedaré sujeto al precio maximo de venta a usuarios finales
que fije la Secretarla de Economia”, En este acuerdo se fija el precio maximo para el
gas licuado y para los servicios involucrados en su entrega al usuano final, el cual se
establece de acuerdo a cada una de las 65 zonas de precios. !

2.2.18. Lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas,
manuales.

Lineamienlos: Requisitos indispensables que deben reunirse con la finalidad de
cumplir con un procedimiento emanado de una ley.

Criterios: Postura oficial que toma una autoridad para llevar a cabo un procedimiento
- que se encuentra dentro de sus atribuciones.

Metodologlas Procedimiento idoneo para la realizacion de determinada estrategia de
: (rabajo

Instructivos: Conjunto de pasos estructurados para llevar a buen fin la realizacién de
un procedimiento o actividad.

122 prospectiva de Petroliferos, Ob.cil, pag. 26 a 31.




Directivas: Disposiciones administrativas de caracter general, unilaterales que
contienen acuerdos, decisiones y érdenes de servidores publicos de jerarquia mayor
hacia sus subalternos.

Reglas: Condiciones esenciales generalmente adoptadas por determinado grupo o
institucion para realizar el procedimiento establecido unilateralmente, que se
convierte en obligatorio una vez que son aceptadas y realizadas por los destinatarios
de dicha regla.

" Manuales: instructivos utilizados para la elaboracién de instrumentos juridicos, que
~.-contienen - los_ requisitos  minimos esenciales, no limitativos, para su correcta
“elaboraciény concordancia con la ley. '

Régimen de Permisos en materia de Gas Licuado de Petréleo

‘De acuerdo al RGLP, es competencia de la Direccién General de Gas L.P. de
la SENER regular las actividades de transporte, almacenamiento y de distribucion de
Gas L.P., que no sean por medio de ductos. Dentro de ellas, las actividades sujetas a
permiso previo son: el transporte por buque-tanques, carro-tanques, semiremolques
y -auto-tanques; el almacenamiento en plantas para deposito o suministro y la
distribucion a través de plantas de almacenamiento o de carburacion.

Los permisos que seran expedidos por la SENER en materia de transporte,
almacenamiento y distribucion tendran una vigencia de treinta afos, pudiéndose
prorrogar por periodos de quince arios a solicitud del interesado. Todos los permisos
estaran sujetos a la aprobacion de las Condiciones Generales para la Prestacion del
Servicio, mismas que deberan asegurar la calidad, eficiencia, seguridad, continuidad,
regularidad y cobertura de éste.'

Transporte

Los permisos de transporle se otorgaran a sociedades mercantiles, sin
perjuicio de los que se concedan a PEMEX. Los solicitantes de permisos de
transporte por medio de auto-tanques y semiremolques deberan cubrir los requisitos
establecidos en el Reglamento y presentar una relacion de los vehiculos que se

'3 Regimen Juridico Mexicang_aplicable_a la Direccion General de Gas L.P. Direccién General de
Asuntos Jurldicos! SENER, México 2001, pag. 18, 19.
1% Manual de Organizacion General, Secretaria de Energla, México 2001, pag. 59.
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’uﬁlfzéran en el servicio. Los vehiculos deberén estar dlctaﬁlihédbs ‘por una unidad de
verificacion acreditada y aprobada en la materia,’ la cual certificara que cumplen con
las NOM's aplicables y sera:

a)

b)

Por medio de Auto-tanques, Semirremolques, Carro-tanques o Buque-
tanques, que comprende la conduccidn de Gas L.P., entre Plantas de
Almacenamiento para Depésito de Gas L.P., Plantas de Almacenamiento
para Distribucion, Plantas de Suministro, ylo Estaciones de Gas L.P., para
Carburacion. Sin perjuicio de lo establecido en el Reglamento de Gas
Licuado de Petréleo (RGLP), el Transporte se regulard por las
disposiciones aplicables en materia de comunicaciones y transportes.

Por medio de ductos, que comprende la recepcion de Gas L.P., propiedad
de terceros en cualquier punto del tramo de un Ducto o Sistema de Ductos,
su conduccion y la entrega de una cantidad similar en cualquier punto de
entrega de dicho Ducto o sistema. Todos los puntos de recepcion y
entrega de los Ductos deberan estar consignados en el permiso respectivo,

Almacenamiento

Los permisos correspondientes a este rubro se dividen en:

a)

o

‘Almacenamiento para deposito, el cual incluye la recepcion de Gas L.P., sii

conservacion y devolucion al depositante en la misma planta de

. almacenamiento Y,

Almacenamiento mediante planta de suministro, el que comprende la

" actividad de conservar el Gas LP. en dicha planta para su venta a

terceros.

Al igual que en transporte, los permisos de almacenamiento seran otorgados a
sociedades mercantiles que retnan los requisitos estipulados en el RGLP; sin
embargo, las autorizaciones se concederan en forma individual para cada planta de
almacenamiento para depdsito o planta de suministro.

E! dinamismo que se espera en el mercado de Gas L.P. para los proximos
anos, requerira del desarrollo de proyectos de almacenamiento de gran envergadura.
El servicio de almacenamiento proporcionard una mayor flexibilidad operativa para
enfrentar eficazmente los cambios en la demanda y la ofeta de gas, ademas de
cumplir una funcion estratégica para moderar las fluctuaciones bruscas en los
precios que resultan de los efectos estacionales de la demanda.
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T Dis{ﬂbucién

s Los permlsos de’ dlstnbuclén se olorgarén a personas fisicas de nacmnalldad )
£l mexlcana o:a sociedades” mercantiles de la’misma nacionalidad, con clausula de
S Uexclusion a extranjeros y serén conferidos individualmente a cada una de"dichas
- .plantas T .

- Los permisos ‘abarcan las siguientes actividades:

a) .Distribucion mediante planta de almacenamiento para distribucion, que
comprende la compra y el acopio de Gas L.P. en una planta de
almacenamiento para distribucion, con el propésito de venderlo a usuarios
finales o a estaciones de carburacion, y

b) Para carburacion, que tiene como finalidad realizar las ventas de Gas L.P.
Unicamente en estaciones de carburacién, para ser utilizado en vehiculos
de combustion interna.

c) -~ Por ducto, que comprende la actividad de comprar, ¢onducir, entregar y
comercializar Gas L.P., por medio de Redes de Distribucion a Usuarios
Finales.

Permisos Especiales

Existe un régimen especial de permisos, que es el almacenamiento de Gas
L.P. en estaciones para carburacion de auto-consumo. Los interesados en obtener el
permiso deberan presentar una solicitud a la SENER, en la que, ademas de cumplir
con los requisitos generales para la obtencién de un permiso, se incluya una relacién
de los vehiculos de combustién interna que utilizaran Gas L.P. y otros documentos
relacionados al proyecto.

Permisos y autorizaciones otorgadas

Al mes de abril de 2001, la Direccion General de Gas L.P. habia otorgado
1057 permisos a plantas de almacenamiento para distribucion, 958 de las cuales se
encuentran en operaclén, y 6 permisos para bodegas de distribucion.

- Adicionalmente, habla concedido 1363 autorizaciones para la venta de Gas

“.= 1P, de carburacién en estaciones comerciales y 421 para estaciones de carburacion

. ‘de auto- abasto )
: : 6




El crecimiento explosivo en el nimero de autorizaciones para estaciones de
carburacion que se observd en 1999 se debi¢ al proceso de regularizacion
emprendido a partir de la entrada en vigor del Reglamento de Gas Licuado de
Petréleo en junio de ese aiio y al crecimiento percibido en la demanda de Gas L.P.
como combustible automotor, dado el bajo precio que experimento éste con relacién
al de la gasolina.

Por su parte, a partir de! afio 2000 no se requiere ‘de autonzaclbn para
vehiculos que utilicen Gas L.P. como-carburante, .Existen 150 estaciones: de
carburacion, de las cuales el 16 por ciento ofrecen el servicio de’ converslén a Gas‘
L.P.

-+ Es Importante mencionar que las acciones emprendidas por la DGGLP. en
materia ; reglamentaria, - permitieron un avance notable en el cumplimiento_del
Vprograma de verificacion de plantas de almacenamiento para distribucitn, el cual
- pas6 del'79 por clento como promedio nacional en 1986 al 94 por ciento en el afio
2000 -

Adicionalmente, en abril del 2000 inicid el Programa de Reubicacion de
Plantas’ de’ Almacenamiento. A la fecha, 63 plantas cumplen con la Norma Oficial
Mexicana; 48 se encuentran en el Programa de Reubicacion; y 71 estan en el
0ceso Admlnlstratlvo de Revocacion.

S Con relacién a otras medidas normativas consideradas en el Reglamento al
i mes de marzo.de 2001, se tuvieron los siguientes avances: 15.8 por ciento en el

“'programa - de -destruccion de cilindros en mal estado; 100 por ciento en la
Identificacion en el uso de uniformes por parte de los empleados de los distribuidores
“.1y 100 por clento en la expedicién de notas de remision a los usuarios.

: Se tiene un total de 1,363 estaciones de carburacién autorizadas

- “regularizadas por parte de la SENER. Se cuenta con un total de 14 fabricantes de

reclelgntes portatiles. El total de recipientes a mayo de 2001 es de 5 millones 317
mil. 2o

1% programa Seclorial de Energla 2001-2008, Secretaria de Energla, México 2001, pag. 116.
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24. Caraétefisﬁgés del Tltu'l_b déquriﬁlso

VI

Elementos

; Loé titulos de los pefmisos deberan contener:

En todos los casos:

a) .- Nombre, razon social o denominacion y domicilio de! Permisionario en el

<. territorio nacional, asi como cualquier marca comercial con la que el
Permisionario se identifique;

b) Elobjeto del permiso;

c) Lavigencia del permiso;

d) Cualquier otra informacion relacionada con el cumplimiento del RGLP y de
las Normas Oficiales Mexicanas aplicables;

e) Los supuestos de revocacion del permiso, y

f) Las condiciones generales para la prestacion de los servicios y en su caso,
la lista de tarifas maximas;

En el caso de permisos de Transporte por medio de Ductos, el titulo debera

contener, ademas de lo indicado en la fraccién anterior:

a) Eltrayecto del Ducto o Sistema de Ductos;

by Los puntos de recepcion y entrega del Ducto o Sistema de Ductos;

c) Lacapacidad de conduccion del Ducto o Sistema de Ductos;

d) Ensucaso, el programa de construccion del Ducto o Sistema de Ductos;

e) La descripcion, ubicacion y caracteristicas de las instalaciones y equipos
para la prestacion del servicio;

f) Los programas y compromisos minimos de inversion para la prestacion del
servicio, asi como las etapas y los plazos para llevarlos a cabo;

g) Las fechas limites para iniciar las obras y [a prestacion del servicio, y

h) A falta de Normas Oficiales Mexicanas, los métodos, procedimientos y
medidas de seguridad para la operacion y mantenimiento de las
operaciones;

En el caso de permisos de Transporte por Auto-tanques, Semirremolques,

Carro-tanques y Bugque-tanques, el titulo debera contener, ademas de lo

indicado en la fraccién | anterior, el numero, tipo, capacidad e identificacion de

los Auto-tanques, Semirremolques, Carro-tanques y Buque-tanques;

En el caso de permisos para Almacenamiento mediante Plantas de

Almacenamiento para Depdsito el titulo debera contener, ademas de lo indicado

en la fraccion | anterior, su ubicacion, capacidad y descripcion;

En el caso de permisos para Alimacenamiento mediante Planta de Suministro, el

titulo debera contener, ademas de lo indicado en la fraccion | anterior, la

ubicacion, capacidad y descripcion de la Planta de Suministro;

En el caso de permisos para Distribucion mediante Planta de Almacenamiento

para Distribucion, el titulo debera contener, ademas de lo indicado en la fraccion

| anterior:

a) La ubicacion, capacidad y descripcion de la Planta de Almacenamiento
para Distribucion;
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b)

c)

d)

El numero, tipo, capacidad e identificacion de los Semirremolques, Auto- .
tanques y Vehiculos de Reparto, asi como la ubicacién de sus centrales de
guarda; BRI

El niimero, tipo y capacidad de las Bodegas de Distribucion y Expendios
de Minitanques, y )

Zona Geografica en la que estd obligado a prestar el servicio a que se
refiere el articuto 64, fraccion V, del RGLP, sin que ello Je otorgue derecho
alguno de exclusividad;

VII. "En el caso de permisos para Distribucion de Gas L.P., para Carburacion, el
titulo debera contener, ademas de lo indicado en la fraccion | anterior:

a)

b)

La ubicacion, capacidad y descripcion de la Estacién de Gas L.P., para

Carburacion, y
El numero, tipo, capacidad e identificacién de los Auto-tanques que en su

caso se utilicen;

VIil. En caso de permisos para Distribucion de Gas L.P., por Ducte el titulo debera
contener, ademas de lo indicado en la fraccion | anterior;

a)
b)
c)
d)

e)

f

La ubicacion, capacidad y descripcion de los tanques de almacenamiento
que suministren la Red de Distribucién por Ductos;

El niimero, tipo, capacidad e identificacién de los Auto-tanques que en su
caso se utilizaran;

El trayecto de los Ductos o sistemas de Ductos que conforman la Red de
Distribucién;

Los puntos de recepcién y entrega de los Ductos;

l.a capacidad de conduccion de los Ductos, y

En su caso, el programa de construccion de los Ductos.

La informacién anteriormente establecida, podra constar en el cuerpo del
permiso o en anexos a éste.

Los permisos de Almacenamiento se otorgaran individualmente para cada
Planta de Almacenamiento para Depésito de Gas L.P., o Planta de Suministro. Los
permisos de Transporte por medio de Ducto se otorgaran individualmente por cada
Ducto o Sistema de Ductos. Los permisos de Distribucién se otorgaran
individualmente por cada Planta de Almacenamiento para Distribucion, Estacién de
Gas L.P., para Carburacion o Red de Distribucién por Ducto.

Vigencia

Los permisos tendran una vigencia de 30 afios, pudiéndose prorrogar por
periodos de 15 ailos, previa solicitud del interesado.
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Los permisos podran prbrrogarse conforme a lo siguiente:

I~ -El' permisionario - presentard a la Secretarla o a la Comision. segun
corresponda, solicitud por. escrito, por lo menos dos afios. antes-del .
vencimiento del permiso de Transporte por medio de Ductos o Distribucion
por Ductos y tres meses antes del vencimiento en el caso de Ios demés

permisos, y

1i. - La Secretaria o la Comision evaluara la solicitud de renovacion y resoli/eré
lo conducente en un plazo que no excedera al establecldo para el
otorgamiento del permiso. !

Condiciones Generales para la Prestacién de Servicios

Las condiciones generales para la prestacion de los servicios régulados enel
RGLP, deberan ser aprobadas por la Secretaria o la Comisién en el ambito de sus
atribuciones, y formaran parte del Titulo del Permiso. :

Las condiciones generales para la prestacion de los servicios contendran:

. Los derechos y obligaciones del Permisionario y de los Adquirentes;
Il :Los términos para el acceso al servicio y para la publicacion de la
© informacion referente a su capacidad disponible y aquella no contratada,
. ensucaso,
lil." . Las tarifas maximas aplicables, en su caso, y
- IV.. .El procedimiento para la atencion de quejas y reclamaciones.

‘Las_condiciones generales asegurardn la calidad, eficiencia, seguridad,
‘continuidad, regularidad y cobertura del servicio de manera que se logre la
satisfaccion de las necesidades de los Adguirentes.

Cesion de los Permisos

4 n térmlnos de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley
4Reg|amentarla del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, la Secretaria o
~+la’ Comision -segiin corresponda, autorizaran la cesion de permisos. Para tales

- efectos, se deber4 presentar una solicitud debidamente firmada tanto por los posibles
cedente y cesionario, misma que debera estar acompaiada de lo siguiente:
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Nombre, denominacién o razén social y domicilio del posible cesionario y,
en.su caso, de su representante legal, asi como la marca comercial con la
que se identifique;

Copia certificada de identificacion oficial o del instrumento juridico donde
acredite su legal existencia y las facultades de su representante legal, y
Documento en el que el posible cesionario se compromete a cumplir en
sus términos las obligaciones previstas en el permiso respectivo.

Una vez obtenida la autorizacion a que se refiere este articulo, los interesados

deberan formalizar la cesion ante notario ptiblico, y surtird efectos dicha cesuén a
partir de su inscripcion en el Registro de la SENER.

Extincién del Permiso

- -Los permisos se extingulran por:

,‘Venclmlento de la vigencia;
Manifestacion expresa del Permisionario;
Revocacion en los términos de la Ley Reglamentaria del Adiculo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo del este Reglamento de Gas
Licuado de Petréleo.

V. ‘Por disolucidn de la sociedad mercantil titular del permiso;

Por causa de fuerza mayor que haga imposible la prestacion del servicio, o

VI, Por muerfe en caso de personas fisicas, salvo que el permiso

correspondiente se transfiera por herencia o legado, y los herederos o
legatarios cumplan con los requisitos sefialados para el permiso de que se
trate.

Revocacion del Permiso

La Secretaria o la Comision, segun corresponda, podran revocar los permisos
por cualquiera de las causas mencionadas en el articulo 13 de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, cuando el motivo que origind
la causa sea grave e imputable al Permisionario,

La revocacion de los permisos serd declarada administrativamente por la
Secretaria o la Comision en el ambito de sus respectivas facultades, conforme al
sigulente procedimiento:

Se notificara al fitular del permiso la causa fundada y motivada de
revocacion que se le impute, dandole un plazo de 15 dias para que
manifieste lo que a su derecho convenga, y
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2.5,

: uPrésentadas las pruebas y defensas o transcurrido el plazo senalado en la
- fraceidn . anterior sin que se hubieran presentado, la Secretarla o la

Comision dictaran la resolucién correspondiente.

Obligaciones aplicables a todos los Permisionarios

Todos los Permisionarios tendran las siguientes obligaciones:

VI.
VIL.
Vil

Mantener en condiciones de seguridad las obras, instalaciones, vehiculos,
equipo y accesorios conforme a las Normas Oficiales Mexicanas;

Prestar el servicio cumpliendo con las medidas de seguridad establecidas
en las Normas Oficiales Mexicanas y el RGLP;

Rendir a la Secretaria o a la Comision, seguin corresponda, trimestralmente
un informe técnico descriptivo, sobre siniestros, accidentes y percances
sucedidos durante dicho periodo, causados por las operaciones del
Permisionario; '

Capacitar a su personal para la prestacion de los servicios y para la
prevencion y atencién de siniestros, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

Participar en las campaiias de orientacion a los Usuarios Finales sobre el
manejo seguro y adecuado del Gas L.P.;

Prestar el servicio en forma eficiente, segura y oportuna de acuerdo con
las condiciones establecidas en el RGLP;

Proporcionar e! servicio que le sea requerido en caso de siniestro, aun
cuando no sea por su causa;

Contratar y mantener vigente un seguro que cubra la responsabilidad por
darios a terceros que pudiera derivarse de la prestacion de sus servicios;
Proporcionar en el plazo solicitado, que no serd inferior a 10 dias los
informes, datos y documentos que le solicite la Secretaria o la Comision,
en el ambito de sus atribuciones, para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones del RGLP, y

Llevar de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas un libro
bitacora para la supervision y mantenimiento de obras, instalaciones, y
equipos prestados, que estara a disposicion de la Secretaria o la Comision,
segun corresponda.

Los Permisionarios seran responsables por los actos del personal que utilicen
en la prestacion de sus servicios, independientemente de la relacion juridica que
exista entre ellos. En la prestacion de los servicios, dicho personal actuard en
nombre y por cuenta del Permisionario. El personal que se utilice debera portar una
identificacion que seiale el nombre del empleado en cuestion y que identifique al
Permisionario respectivo.
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++.Cuando sé trate. de quejas 0 avisos relaclonados con fugas’y otros casos de
emergencia ‘el Pe musionano debera atenderlos en forma pronta. y expedlta' PSR

De ,acuerdo con las disposiciones aplicables en materia de proteccibn aI:
onsumldor. los consumidores afectados podran presentar su reclamacion anle ‘la
Procuradurla Federal del Consumidor.

“Los ‘titulares de un permiso de Distribucion ademas de las obligaciones
enerales aplicables a todos los permisionarios, deberan:

Proporcionar el servicio sin efectuar practicas monopdlicas en términos del

articulo 5 del RGLP, a los Usuarios Finales que lo soliciten;

Il.  Retirar del uso los Semirremolques, Auto-tanques y Vehiculos de Reparto,
que no cumplan con el RGLP y las Normas Oficiales Mexicanas aplicables;

lll. Retirar y destruir los Recipientes Portatiles que conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables deban de inutilizarse;

IV.  Reponer los Recipientes Portatiles que cumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables;

V. Proporcionar permanentemente, durante las 24 horas, directamente o a
través de terceros el servicio de supresion de fugas en la Zona Geografica
de su competencia a los Usuarios Finales;

VI. Establecer oficinas o instalaciones dentro de la Zona Geografica de su
competencia que permitan atender a los Usuarios Finales, garantizando la
atencion al publico, y

Vil. Informar a la Secretaria trimestralmente, de las ventas mensuales de Gas

L.P., efectuadas en el trimestre anterior, incluyendo los datos relativos a la

cantidad de Gas L.P., comercializado, su origen y destino por tipo de

Adquirente, asi como del numero de vehiculos y Recipientes Porlatiles

retirados definitivamente y repuestos.

Los Permisionarios estaran obligados a prestar el servicio conforme a los
términos y condiciones establecidas en el RGLP y en los contratos que celebren. La
prestaclén del servicio se hara en forma que no constituya una practica monopélica
en términos del articulo 5 del RGLP y estara limitada a la capacidad disponible de la
infraestructura del Permisionario.

Sin perjuicio de las atribuciones que le correspondan a la Procuraduria
Federal de! Consumidor conforme a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y a
la Comision Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de Competencia
Econoémica, cuando un Permisionario niegue el servicio a un Adquirente teniendo
capacidad disponible u ofrezca el servicio en condiciones discriminatorias, la parte
afectada podra solicitar la intervencion de Ja Secretaria o la Comision, en el ambito
de sus respectivas atribuciones.



‘Avisos a cargo de los Permisionarios

: g Los Permisionarios, deberan presentar a la Secretaria o a la Comision, segun
corresponda, los siguientes avisos:

I.. - De Inicio de operaciones, el cual se debera presentar con anterioridad a la
fecha de inicio de actividades correspondientes, acompaiando copia de la
paliza del seguro a que se refiere la fraccion Vill del articulo 78 del RGLP,
asl como dictamen de unidad de verificacion acreditada y aprobada en la
materia correspondiente determinando que las instalaciones y los
programas de mantenimiento, seguridad y contingencias para la prestacion
del servicio cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.
Asimismo, deberan dar aviso en un plazo maximo de 3 dias cuando los
programas de mantenimiento, seguridad y contingencias sean modificados;

Il.  De suspensiones en el servicio, cuando la suspension del servicio sea
previsible el aviso correspondiente debera formularse con quince dias
naturales de anticipacion. En caso de que la suspensién del servicio no
sea previsible, el aviso correspondiente debera formularse dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la suspension; en ambos casos, dicho aviso
debera sefalar la fecha de reanudacion del servicio;

lll. De cualquier circunstancia que a juicio del Permisionario pudiera resultar
en una modificacion a las condiciones de operacion del servicio y que
repercutan en el abasto o en la seguridad de la poblacion, dentro de las
veinticuatro horas siguientes al momento en que ocurra la modificacion, y

IV. De las modificaciones técnicas que vayan a realizar, que incrementen,
disminuyan o afecten el disefio basico de las instalaciones, acompaiiado
del dictamen de una unidad de verificacion acreditada y aprobada en la
materia correspondiente. Este aviso debera presentarse en un plazo
minimo de 10 dias con anterioridad a {a fecha en que se realicen dichas
modificaciones.

V. Los Permisionarios deberan nofificar a la Secretaria el incremento o
disminucion del numero de Auto-tanques, Semirremoiques, Carro-tanques,
Buque-tanques y Vehiculos de Reparto mediante aviso previo a la fecha de
inicio o terminacion de operaciones de la unidad de que se trate. En el
caso de inicio de operaciones, se debera acompanar relacion de unidades
y dictamen técnico de unidad de verificacién de cada una de ellas.

VI. Para iniciar o terminar operaciones en una Bodega de Distribucién o en un
Expendio de Minitanques, debera presentarse aviso a la Secretaria
previamente a la fecha de inicio o terminacion de operaciones. En caso de
inicio de operaciones, se deberd especificar la ubicacion, ademas de
acompanar el dictamen de una unidad de verificacion acreditada y
aprobada en la materia correspondiente determinando el cumplimiento de
las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

VI, En el caso de las Bodegas de Distribucion para las cuales las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables no permitan la entrega de Gas L.P, a
Usuarios Finales en Recipientes Portatiles de capacidad superior a los
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Vil

Minitanques, el inicio de operaciones no se podra realizar, hasta en tanto la
Secretaria no otorgue su visto bueno. Para ello, los solicitantes justificaran
que la Bodega de Distribucion en cuestion se encuentre en un area en
donde el suministro del Gas L.P., hasta las Instalaciones de
Aprovechamiento de los Usuarios Finales es impractico. La Secretaria
debera resolver sobre el otorgamiento del visto bueno respectivo dentro de
un plazo que no excedera de 15 dias a partir de [a presentacion del aviso
respectivo. Lo anterior se resolvera sin considerar la existencia de
Bodegas de Distribucion de otros Permisionarios,

La Secretaria, de oficio realizard las modificaciones a los permisos
respectivos, derivada de la informacion presentada en los avisos a que se
refiere este articulo.

Los titulares de un permiso de Distribucion mediante Planta de
Aimacenamiento, deberan dar aviso a la Secretaria de cualquier
modificacion en su Zona Geografica, con 15 dias de anticipacion a que
inicie la prestacion del servicio o deje de prestarlo, segtin sea el caso, en la
Zona Geografica de que se trate.

El Permisionario podra prestar el servicio de Distribucion o dejar de prestarlo,
segln se trate, una vez transcurrido el plazo sefialado, independientemente de la
modificacién que la Secretarla debera realizar de oficio en el titulo del permiso
correspondiente,

2.7, -Responsabilidades

fRegIémento de Gas Licuado de Petréleo
- Articulo 79. Responsabilidades.

7. Los Permisionarios seran responsables por los actos del personal que utilicen
en la prestacion de sus servicios, independientemente de la relacién juridica que
exista entre ellos. En la prestacién de los servicios, dicho personal actuara en
nombre y por cuenta del Permisionario. El personal que se utilice debera portar una
identificacion que sedale el nombre del empleado en cuestion y que identifique al
Permisionario respectivo, ‘2

128 Raglamento de Gas Licuado de Pelrdleo.
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CAPITULO 3 . .
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE VERIFICACION O COMPROBACION

3.1, Especificaciones

El disefio, construccion, equipamiento, modificacién, funcionamiento y retiro de
Plantas de Almacenamiento para Depdsito de Gas L.P., Plantas de Suministro,
Plantas de Almacenamiento para Distribucion, Estaciones de Gas L.P., para
Carburacién, Ductos y Sistema de Ductos, Redes de Distribucion, Bodegas de
Distribucion e Instalaciones de Aprovechamiento, asi como las modificaciones a
equipo y unidades de transporte, se llevardn a cabo con apego a las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables.

Las actividades a que se refiere el parrafo anterior, deberan evaluarse y
dictaminarse por las personas acreditadas y aprobadas en la materia
correspondiente, conforme a [a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

. 3.2.- Verificacién

La"SENER y la CRE, segln corresponda, podran requerir por escrito a los

~Permisionarios’los- documentos, informes y datos relacionados con las actividades

* permisionadas o realizar visitas a las instalaciones de los Permisionarios, asi como

*de los Usuarios Finales, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones de
la Ley'y de este Reglamento.

La SENER y la CRE, segin corresponda, podran de conformidad a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion asi como su Reglamento, realizar por si o con el auxilio de unidades
de verificacion acreditadas y aprobadas en las materias correspondientes, la
verificacion de las condiciones técnicas de seguridad, con el objeto de vigilar el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas.

La Direccion General de Gas L.P., de acuerdo con sus atribuciones verifica lo
siguiente:

Sistema Contra Incendio.-

- .De este.sistema se califican sus puntos mas criticos, como son cisterna,
- - equipo de. bombeo, hidrantes, sistema de riego por aspersion y areas de cobertura,
.-’asf como extintores;




 Tangues de Almacenamiento.-

De los tanques de almacenamiento se califican sus instrumentos como son:
termdémetro, mandémetro, medidor, asi como escalera para lectura de instrumentos,
abolladura, estado de la pintura, placas de sustentacion y en su caso el ultrasonido,
conexién a tierra y muretes de proteccion. De las valvulas de los tanques se califica:
vigencia, de éstas, tubos de desfogue, puntos de fractura, capuchones, valvula de
exceso de flujo en liquido, vapor y retorno, valvulas de sobrellenado, nivelacion de
domos, escalera y pasarela.

Sistema Eléctrico.-

" ... Los sistemas eléctricos de las plantas deben ser segln la norma aplicable a
prueba “de - explosion, - por.‘lo ‘que se califica: Condulets, lamparas, estacion de
botones, arrancadores, interruptores, alumbrado.

" Tomas de Recepcion.-

Del sistema de recepcién de Gas L.P., se califican: Las valvulas de paro de
emergencia de accién remota yfo valvulas de no-retroceso en las lineas de liquido y
vapor, vigencia de valvulas de exceso de flujo en lineas de liquido y vapor, vigencia
de valvula de relevo hidrostatico, puntos de fractura, conexion a tierra, la proteccién
contra dafios mecanicos y anclaje.

Tomas de Suministro.-

Del sistema de suministro de gas L.P., se califican: las valvulas de paro de
emergencia de accién remota y/o valvulas de no-retroceso en las lineas de liquido y
vapor, vigencia de valvulas de exceso de flujo en lineas de liquido y vapor, vigencia

" de valvula de relevo hidrostatico, puntos de fractura, conexion a tierra, la proteccién
-.contra danos mecanicos y anclaje.

-Tomas de Carburacion.-

De este sistema se califican las vélvulas de paro de emergencia de accién
remota y/o medidor volumétrico, valvulas de cierre rapido en extremo libre de la
manguera, puntos de fractura, vélvulas de exceso de flujo, vaivula de relevo
hidrostatico, conexion a tierra, proteccion contra dafios mecanicos y anclaje.
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Muelle de L len

“De’ este: equlpo.se callf ican: Ilenaderas autométlcas valvula de globo del
sbpprtes del IleIe. vélvulas hldrostéllcas manémetro y conex:én afierra,”

ombas y compresores, que deberan ‘ser’a. prueba de
r purga; sellos conectores ﬂembles Y. conexlones a tlerra

ntre los elemenlos que lntegran la J)Ianta de almacenamiento
segtin la normativa aplicable. '

e La',Dlréchéh, General de Gas L.P./SENER, realiza visitas de inspeccién con
“fundamento en los sigulentes articulos:

a) - 14y 16 Constitucionales.
"~ b) 14 fraccion IV de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional.

c) 62 al 69 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

d) 71, 91, 92, 94 a 97 y 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

e) 97 y 98 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologla y
Normalizacion

f) 23 fraccion Il y Il del Reglamento Interior de la SENER

g) 88 del Reglamento de Gas Licuado de Petroleo.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 14.- “Nadie podra ser privado de la vida, de la liberlad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Articuto 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sine en virtud de mandamiento escnlo de la autondad competente que .
funde y motive la causa legal de procedimiento... : .

: ,Ley' Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo det Petréleo et

A rtlculo 14 --"La regulaclon de las actividades a que se refiere. eI Arﬂculo 40 N
egundo parrafo, y de las ventas de primera mano de gas tendra por ob]eto asegurar.
u siministro ef ciente y comprendera: )

V, La mspeccu&n y vigilancia de! cumphmlento de las condmlones establecldas en Ios
Lpermlsos de las normas oficiales mexicanas aplicables...”

" Ley Federal de Procedimiento Administrativa

Artlculo 62.- “Las autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las
disposiclones legales y reglamentarias podran llevar a cabo visitas de verificacion,
mismas que podran ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se efectuaran en
dias y horas habiles, y las segundas en cualquier tiempo...”

Articulo 63.- “Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de
orden escrita con firma autografa expedida por la autoridad competente, en 1a que
debera precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el
alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten...”

Articulo 64.- ‘Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
.. establecimientos objeto de verificacion estaran obligados a permitir el acceso y dar
facilidades e informes a los verificadores para el desarrollo de su tabor.”

Arliculo 65.- “Al iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial vigente con
fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para desempediar
dicha funcidn, asi como la orden expresa a la que se refiere el articulo 63 de la
presente Ley, de la que debera dejar copia al propietario, responsable, encargado u
ocupante del establecimiento.”
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Articulo’ 66.-:"De’ toda- visita de verficacion se levantara acta circunstanciada, en
... presencia de dos tesligos propuestos por la persona con quien se hublere entendido
.la diligencia o por quien la practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos,

De toda acla se dejara copia a la persona con quien se entendié la diligencia, aunque
se hubiere negado a firmar, lo que no afectard la validez de la diligencia ni del
documento de que se trate, siempre y cuando el verificador haga constar tal
circunstancia en la propia acta.”

Articulo 68.- “Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacion podran
formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los
hechos contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro del
término de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere levantado.”

Articulo 69.- “Las dependencias podran, de conformidad con las disposiciones
aplicables, verificar bienes, personas y vehiculos de transporte con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, para lo cual se deberan
cumplir, en lo conducente, las formalidades previstas para las visitas de verificacion."

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Articulo 71.- “Las dependencias competentes podran en cualquier tiempo realizar
visitas de verificacién para comprobar el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos
y las normas oficiales mexicanas por parte de las entidades de acreditacién, las’
personas acreditadas o cualquier ofra entidad u organismo que realice actividades
relacionadas con las materias a que se refiere esta Ley, asi como a aquellas a las
que presten sus servicios.”

Articulo 91, "Las dependencias competentes podran realizar visitas de verificacion
con el objeto de vigilar el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables,
independientemente de los procedimientos para la evaluacion de la conformidad que
hubieren establecido. Al efecto, el personal autorizado por las dependencias podra
recabar los documentos o la evidencia necesaria para ello, asi como las muestras
conforme a lo dispuesto en el articulo 101.

Cuando para comprobar el cumplimiento con una norma oficial mexicana se
requieran mediciones o pruebas de laboratorio, la verificacion correspondiente se
efectuara Gnicamente en laboratorios acreditados y aprobados, salvo que éstos no
existan para la medicion o prueba especifica, en cuyo caso, la prueba se podra
realizar en otros laboratorios, preferentemente acreditados.
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-Los:gastos que Serrigln"en por las ',veriﬁcaciqn'es'por actos de evaluacion de la
formidad serén a cargo de la persona a quien se efectie ésta.”

Articulo 92.- "De cada visita de verificacion efectuada por el personal de las
dependencias compelentes o unidades de verificacion, se expedird un acta detallada,
sea cual fuere el resultado, la- que sera firmada por el representante de las
dependencias o unidades, en su caso por el del laboratorio en que se hubiere
realizado, y el fabricante o prestador del servicio si hubiere intervenido.

La falta de participacion del fabricante o prestador del servicio en las pruebas o su
negativa a firmar el acta, no afectara su validez.”

Articulo 94.- “Para los efectos de esta Ley se entiende por visita de verificacion;

1.7 La que se practique en los lugares en que se realice el proceso, alguna
" "fase del mismo, de productos, instrumentos para medir o servicios, con
" objeto’de constatar ocularmente que se cumple con lo dispuesto en esta
. Ley y demds disposiciones derivadas de ella, asi como comprobar lo
concerniente a la utilizacién de los instrumentos para medir; y/o
"1l La que se efectiie con objeto de comprobar el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas, el contenido o el contenido neto y, en su caso, la
masa drenada; determinar los ingredientes que constituyan o integren los
productos, si existe obligacion de indicar su composicion, la veracidad de
la informacion comercial o la ley de los metales preciosos. Esta verificacion
se efectuara mediante muestreo y, en su caso, pruebas de laboratorio.

Cuando exista concurrencia de competencia, la verificacién la realizaran las
dependencias competentes de acuerdo a las bases de coordinacion que se
celebren.”

* Articulo 95.- "Las visiltas de verificacion que lleven a cabo la Secretaria y las
;- dependencias competentes, se practicaran en dias y horas habiles y tinicamente por
: personal-autorizado, previa identificacion vigente y exhibicion del oficio de comisién
:respectivo.’ -

7 La autbrldad podra autorizar se practiquen también en dias y horas inhabiles a fin de
" _evitar:1a comisién de infracciones, en cuyo caso el oficio de comision expresara fal
autorizacion.”
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ticulo”96.- “Los productores, propietarios, sus subordinados o encargados de
ablecimientos industriales o comerciales en que se realice el proceso o alguna
ase del mismo, de productos, instrumentos para medir o se presten servicios sujelos

cumplimiento de la presente Ley, tendran la obligacion de permiti el acceso y
:proporcionar las facilidades necesarias a las personas autorizadas por la Secretaria
~“o"por |as dependencias competentes para practicar fa verificacion, siempre que se
~cumplan los requisitos establecidos en el presente Titulo.

Cuando los sujetos obligados a su observancia cuenten con un dictamen, certificado,
informe u otro documento expedido por personas acreditadas y aprobadas, en los
términos de esta Ley, se reconocera el cumplimiento con las normas oficiales
mexicanas.

Cuando los productores, propietarios o encargados decidan voluntariamente utilizar
los servicios de verificacion prestados por las personas fisicas o morales a que se
refiere el articulo 84, deberan presentar a la dependencia competente los informes a
que se refieren los articulos 104 y 105 de esta Ley."

“‘i'ArtIcyle'o 97.- “‘De toda visita de verificacion se levantara acta circunstanciada, en
_.._presencia de dos lestigos propuestos por la persona con quien se hubiere entendido
+.:|la diligencia o por quien la practique si aquella se hubiese negado a proponerios.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendié la diligencia; aunque
se hubiese negado a firmar, lo que no afectard la validez de la diligencia ni del
documento de que se trate."

Articulo 99.- “Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacion, podran
formular abservaciones en el acto de |a diligencia y ofrecer pruebas en relacién con
los hechos contenidos en ella o, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro del
término de 5 dias hébiles siguientes a la fecha en que se haya levantado.”

Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Articulo 97.- “Las visitas de verificacion para la evaluacion de la conformidad
respecto de normas oficiales mexicanas se efectuaran por el personal de la autoridad
competente debidamente autorizado o mediante el auxilio de unidades de
verificacion acreditadas y aprobadas que sean comisionadas especificamente por fa
autoridad respectiva, conforme a un programa de verificaciones previamente
elaborado por la misma.

TESIS CON s
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‘Cuando no existan laboratorios acreditados para efectuar alguna calibracién o
prueba conforme a las especificaciones establecidas en las normas, las autoridades
competentes podran aceptar informes de resultados de laboratorios acreditados para

-otras normas, o en su defecto, de laboratorios no acreditados siempre que cuenten
con la infraestructura necesaria. Los informes de resultados de calibracion o pruebas
deberan demostrar que se cumple con las normas oficiales mexicanas
correspondientes.”

Articulo 98.- “El personal de la autoridad competente o de la unidad de verificacion
acreditada 'y aprobada, comisionado para efectuar las visitas de verificacion o
- comprobacion debera observar fas reglas siguientes:

. Se .presentara en la empresa con una identificacion vigente en la que

.7 conste que esta adscrito a la autoridad competente, o bien, a |a unidad de

“ verificacion acreditada y aprobada. Dicha identificacion debera contener

" 'por-ambos lados la leyenda siguiente: “Esta credencial autoriza a su

portador a realizar la verificacién, solamente si exhibe el oficio de comision
correspondiente”; '

Il. " Entregara el original del oficio de comision a fin de que la persona que
atiende la visita tenga conocimiento del objeto de la misma y, en su caso,
copia de la acreditacion y aprobacion correspondiente. Dicho oficio debera
indicar el domicilio y teléfono de la autoridad competente que ordena la
visita con el fin de que los particulares que son visitados puedan verificar la
procedencia de la misma; )

Ill. Solicitara a la persona que atiende la visita, que nombre a dos personas
que fungiran como testigos, en los términos del articulo 97 de la Ley;

IV. Realizara una constatacion ocular de los productos, métodos, procesos,
sistemas o practicas industriales, comerciales o de servicios que se
encuentren en el establecimiento y, en su caso, recabard muestras segun
sea el objeto de la visita;

V. Una vez realizada la verificacion procederd a levantar el acta con letra
legible, sin tachaduras y asentando con toda claridad los hechos
encontrados;

VI. Antes de cerrar el acta dara vista a la empresa verificada a fin 'de que
manifiesten lo que a su derecho convenga, y

VIl. Una vez leida el acta, firmaran al margen y al calce los que deseen

hacerlo, y la falta de alguno de ellos se hara constar en la misma, sin que

esto invalide su contenido.”

Reglamento Interior de fa SENER

Articulo 23.- “El Director General de Gas L.P., tiene las siguientes atribuciones:
...Il.- Fomentar y vigilar la observancia de condiciones técnicas y de seguridad y
demas normas relacionadas con el transporte, almacenamiento y
distribucion del gas L.P., excepto cuando se realice por medio de ductos;
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Realizar ' visitas de verificacion o comprobacion de las instalaciones

relativas al transporte, almacenamiento y distribucion de gas L.P., a fin de

comprobar que se cumplan con las normas legales y disposiciones |

contenidas en los ordenamientos respectivos, salvo aquellas que sean del

4mbito-de competencia de ofras unidades administrativas y, en su caso

‘"#¢coordinar con las entidades federativas la verificacion del cumplimiento con
" las normas oficiales mexicanas,..."

Reglamento de Gas Licuado de Peirdleo
Articulo 88.- “Verificacion.

La Secretaria y la Comision, segin corresponda, podran requerir por escrito a los
Permisionarios los documentos, informes y datos relacionados con las actividades
permisionadas o realizar visitas a las instalaciones de los Permisionarios, asi como
de los Usuarios Finales, con el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones de
la Ley y de este Reglamento.

La Secretaria y la Comision, seglin corresponda, podran de conformidad a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion asi como su Reglamento, realizar por si o con el auxilio de unidades
de verificacion acreditadas y aprobadas en las materias correspondientes, la
verificacion de las condiciones técnicas de seguridad, con el objeto de vigilar el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas.”

3.22.  Notificaciones

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

. Articulo 35.- “Las nofificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, soficitud
de’ informes -0-documentos y las resoluciones administrativas definitivas podran
reahzarse

" Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del
interesado;

Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de
recibo. También podrd realizarse mediante telefax, medios de
comunicacion electronica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya
aceptado expresamente el promovente y siempre que pueda comprobarse
fehacientemente la recepcién de los mismos, y



] ‘cuando_se desconqzca el domicilio del interesado 0 en su caso
de’ que la’ persona a quien deba natificarse haya desaparecido, se ignore
su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado representante

"Tratdndose de ‘actos distintos a los seflalados anteriormente, las notificaciones
"podran realizarse por correo ordinario, mensajerla, telegrama o, previa solicitud por
escrito del interesado, a través de telefax, medios de comunicacién electrénica u otro
medio similar.

Salvo cuando exista impedimento juridico para hacerlo, la resolucién administrativa
definitiva deberd notificarse al interesado por medio de correo cedificado o
mensajerla, en ambos casos con acuse de recibo, siempre y cuando los solicitantes
hayan adjuntado al promover el tramite el comprobante de pago de! servicio
respectivo.”

Articulo 36.- “Las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado o
en el Ultimo domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado ante los
organos administrativos en el procedimiento administrativo de que se trate. En todo
caso, el notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y debera entregar
copia del acto que se nolifique y sefalar la fecha y hora en que la notificacion se
efectiia, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la
diligencia. Si ésta se niega, se hara constar en el acta de notificacion, sin que ello
afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser notificada
o su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado espere a una hora
fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejara
con el vecino mas inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se
entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice
la diligencia y, de negarse ésta a recibirla 0 en su caso de encontrarse cerrado el
domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un lugar visible del domicilio.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomara razon por
escrito.

Cuando las leyes respectivas asf lo determinen, y se desconozca el domicilio de los
fitwlares de los derechos afectados, tendrd efectos de notificacion personal la
segunda publicacidn del acto respectivo en e! Diario Oficial de la Federacion.”
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Ariculo 37.- "Las notificaciones por edictos se realizaran haciendo publlcamones que L :

contendran un resumen de las resoluciones por notificar. Dichas publicaciones :
deberan efecluarse por tres dias consecutlvos en el Diario Of|c|al de Ia Federacmn yi

hubieren sldo reallzadas Los plazos empezarén a correr a pamr del dia

aquél en que haya surtido efectos la notificacion,

- Se tendra como fecha de nom' camon por correo cemf cado Ia q onste en él‘échse
derembo e . . SRR

n las notifi caclones por ed|ctos se tendré como fecha de notuf cacion la de la Uftima
ubllcaclbn en el Dlario Oficlal de la Federacion y en uno de los periédicos diarios de
* mayor clrculacién en el territorio naclonal.

Articulo 39.- "Toda notificacion debera efectuarse en el plazo maximo de diez dlas, a
partir de la emision de la resolucién o acto que se notifique, y debera contener el
texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye con la
indicacion si es o no definitivo en la via administrativa, y en su caso, la expresion de!
recurso administrativo que contra la misma proceda, érgano ante el cual hubiera de
presentarse y plazo para su interposicion.”

Reglamento de Gas Licuado de Petréleo
Articulo 100. “Notificaciones y Requerimientos.

Las resoluciones, requerimientos y solicitudes de informe realizadas por las
autoridades a que se refiere este Reglamento, se notificaran al interesado en forma
personal en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

] Péré'los efectos de este Reglamento, se entendera por dia, un dia habil conforme a
-.la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”
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V.
V.
[
VI
VIl
IX.

del Aéta Circunstanciada

‘Ley Federal de Froced!miéntb Administrativo

" “Aliculo 67.- “En las ‘actas se har4 constar:

Nombre, denominacién o razén social del visitado;

Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;

Calle, nimero, poblacion o colonia, teléfono u otra forma de comunicacion
disponible, municipio o delegacion, cadigo postal y entidad federativa en.
que se encuentre ubicado el lugar en que se practique la visita;

Numero y fecha del oficio de comision que la motivo;

Nombre y cargo de la persona con quien se entendié la diligencia;

Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

Datos relativos a fa actuacion;

Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y :
Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de
quien la hubiere llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su -
representante legal, ello no afectara la validez de! acta, debiendo el.
verificador asentar la razon relativa”,

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

Arﬁculo 98.- “En las actas se hara constar:

V.
V.
V.
VL
VL.
IX.

3.24.

Nombre, denominacion o razén socia! del establecimiento;

Hora, dia, mes y afio en que inicie y en que concluya la diligencia;

Calle, nimero, poblacién o colonia, municipio o delegacion, cdigo postal y
entidad federativa en que se encuentre ubicado el lugar en que se
practique la visita;

Numero y fecha del oficio de comisién que la motive;

Nombre y cargo de fa persona con quien se entendié la diligencia;
Nombre y domicilio de las personas que fungieron como lestigos;

Datos relativos a la actuacion;

Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y

Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo los de
quien la llevé a cabo.”

Medidas de seguridad

La Direccion General de Gas L.P./ SENER, impone Medidas de Seguridad con
fundamento en los siguientes articulos:
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14y 16 Constltuclonales
70,75, 81 de la Ley Federal de Procedlmlenlo Admlmstratlvo

Amonestacion con apercibimiento;

Multa;: -

' Multa adicional por cada dia que persista la infraccion;
. Arresto hasta por 36 horas;

- :Clausura temporal o permanente, parcial o total; y -
Las demds que sefialen las leyes o reglamentos.”

Articulo®75.- “Las autoridades competentes haran uso de las medidas legales
-7 necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza publica, para lograr la ejecucion de las
- sanclones y medidas de seguridad que procedan.”

Arliculo 81.- “Se consideran medidas de seguridad las disposiciones que dicte la
autoridad competente para proteger la salud y la seguridad publicas. Las medidas de
seguridad se estableceran en cada caso por las leyes administrativas.”

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

Articulo 112.- “El incumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones
derivadas de ella, serd sancionado administrativamente por las dependencias
conforme a sus atribuciones y en base a las actas de verificacion y dictamenes de
laboratorios acreditados que les sean presentados a la dependencia encargada de
vigllar el cumplimiento de la norma conforme lo establecido en esta Ley. Sin perjuicio
de las sanciones establecidas en otros ordenamientos legales, las sanciones
aplicables seran las siguientes:

Il Multa;

l.  Clausura temporal o definitiva, que podra ser parcial o total;

1Il,  Arresto hasta por treinta y seis horas;

IV, Suspensiéon o revocacion de la autorizacion, aprobacion, o registro segun
corresponda; y
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V. Suspension o cancelaclén del’ documenlo donde consten Ios restitados de
“la evaluacion de la conformidad, asi-como de Ia aulonzaclén del uso de
contrasenas y marcas reglstradas ; SR

&glaheﬁfo de Géé Lii::uado‘de Petréleb
Articulo 90.- Medidas de Seguridad,

“Con base en los resultados del andlisis de los documentos, informes y datos
requeridos a los Permisionarios relacionados con las actividades permisionadas o de
alguna visita de verificacién a que se refiere el articulo 88 de este Reglamento,
cuando alguna obra o instalacién represente un peligro grave para las personas o
sus hienes, la Secretaria o la Comisién, segtin corresponda, sin perjuicio de las
sanciones a que se refiere el articulo 99 de este Reglamento, aplicara cualquiera de
las siguientes medidas de seguridad:

. Suspender trabajos relacionados con la construccion de obras e
instalaciones;

Il.  Clausurar temporal, total o parcialmente obras o instalaciones;

ll.  Ordenar la suspension temporal del suministro de Gas L.P., de primera
mano;

IV. Asegurar sustancias, materiales, equipo, accesorios, Instalaciones de
Aprovechamiento, Reciplentes Portatiles, Auto-tanques, Carro-tanques,
Buque-tanques, Semirremolgues y Vehiculos de Reparto;

V. Inmovilizar, Auto-tanques, Carro-tanques, Buque-tanques, Semirremolques
y Vehiculos de Repario que no cumplan con las medidas minimas de
seguridad establecidas en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables;

Vi. Inutilizar sustancias, materiales, equipo o accesorios, y

VIl. Ordenar el desmantelamiento de las instalaciones destinadas a la
prestacion de los servicios.

Las medidas de seguridad que se dicten conforme al presente ordenamiento deberan
de ser debidamente fundadas y motivadas por la autoridad que las emita. Cuando las
mismas sean incumplidas, y el incumplimiento sea grave o resulte en dafios graves a
personas o bienes imputables al Permisionario, la Secretaria o la Comision, segdn
corresponda, procederan a la revocacion del permiso correspondiente, en {érminos
del articulo 27 de este Reglamento.”
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.+ Ariculo 91- "Ejecucion.

Las medidas de seguridad serdn de inmediata ejecucion. La Secretaria o la
Comision, segin corresponda, levantaran acta circunstanciada en el lugar de los
hechos, ante la presencia de dos testigos, y determinara en ese momento, de
manera provisional, las medidas que correspondan, sefialando al interesado un plazo
de 5 dias a efecto de que comparezca ante la Secretaria o la Comision a expresar lo
que a su derecho convenga y aportar los elementos de prueba con que cuente.
Habiendo comparecido el interesado o transcurrido el plazo, la Secretaria o la
Comision dictardn de forma inmediata resolucion en que se establezcan el
levantamiento de 1a medida provisional o se dicte una definitiva.”

3.24.1. Levantamiento de las medidas de seguridad

Reglamento de Gas Licuado de Petrdleo

Articulo 93.- Levantamiento de las Medidas de Seguridad.

"Cuando cesen las causas por las cuales hayan sido determinadas las medidas de
seguridad, éstas deberan ser levantadas mediante oficio emitido por la autoridad que
la decretd, a peticion del Permisionario o del propietario de la instalacién, dentro de
los 3 dias siguientes contados a partir de que conozca que hayan cesado dichas
causas."

3.24.2, Suspension de trabajos

Reglamento de Gas Licuado de Petroleo
Articulo 94.- Suspension de Trabajos.

“La suspension de trabajos relacionados con obras o instalaciones sera temporal, y
podra ser total o parcial, aplicdndose por el tiempo estrictamente necesario para
corregir las irregularidades de que se trate. La Secretaria o la Comision, segun
corresponda, ejecutardn las acciones necesarias que permitan asegurar la referida

suspension.

Durante la suspension se permitira el acceso a las personas que tengan
encomendada la correccion de las irregularidades que la motivaron.”
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S 5.2.4,3. Conclusién de trabajos
‘ Reglamento de Gas Licuado de Petréleo
Attleulo 95+ Conclusién de Trabajos.

" “Al concluirse la ejecucion de trabajos relacionados con medidas de seguridad en
obras e instalaciones, equipo y accesorios, el Permisionario o el propietario de la
instalacion dara el aviso a la Secretarfa o a la Comision, segiin corresponda,
acomparado del dictamen de una unidad de verificacion acreditada y aprobada en la
materia correspondiente, la cual comprobara la correcta ejecucion de los mismos, a
efecto de que la autoridad proceda a levantar 1a medida de seguridad en los términos
del articulo 93 de este Reglamento.”

3.2.4.4. Resolucion
Reglamento de Gas Licuado de Petréleo

Aryt(lculo‘ 92_. ﬁesoludén. : !

__adfﬁlﬁistrétiva definitiva que determine una medida de seguridad

‘El plazo otorgado al titular del permiso o al propietario de la instalacion
para el cumplimiento de la resolucion, y

.- La periodicidad con que deberan rendirse los informes acerca de su
cumplimiento.” :

3.2.5. Sanciones

La Direccidn General de Gas L.P./ SENER, impone Sanciones con fundamento en
los siguientes articulos:

1) . 14y 16 Constitucionales.
2) 15 de la Ley Reglamentaria dél Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
7 Petrdleo.
~3) . 70de la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo.
- 4) - 99 del Reglamento de Gas Licuado de Petroleo.
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; Artlculo 16~ Las infracciones a esla ley y a sus disposiciones reglamentanas podran
‘ser sancionadas con mulitas de 1,000 a.100,000 veces el |mporte del salario minimo
eneral vigenté_en’ el Distrito’ Federal en la fecha en que se incurra en la falta, a

UICIO de la autoridad competente, tomando en cuenta la importancia de la falta.

“En‘caso de infraccién a lo dispuesto por los pérrafos cuarto y quinto del articulo 4o.
‘deesta Ley, sin perjuicio de las sanciones previstas en el parrafo anterior, el infractor
‘perdera -en ‘favor de Petroleos Mexicanos los subproductos petroliferos o

petroquimicos basicos obtenidos.

Para aplicar este articulo, se seguira el procedimiento previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.”

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 70.- “Las sanclones adminlslratlvas deberén estar prevlstas en Ias leyes
respectivas y podrén consistir e P .

. : :

2 ,Multa adicional por cada dia que persnsta Ia lnfraccién. i
-IV.7/ Arresto hasta por 36 horas; *

E VCIausura temporal o permanente, parcial o total y

‘Las demés que sefialen las leyes o reglamentos

'Reglra ento de Gas Licuado de Petrdleo
Artlculb 99.- “Sanciones.

El incumplimiento a las disposiciones  de este Reglamento serd sancionada
administrativamente de conformidad a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo
15 de la Ley, por la Secretaria o la Comision, en el ambito de sus atribuciones, de la
manera siguiente:

_TESIS CON ’
FALLA DE (RIGEN




VI

Vil

: ,\’/m.‘

Tratdndose de Ventas de Primera Mano;

a) Por incumplir con las Directivas que al efecto establezca la Comision, con
multa de 10,000 a 50,000 veces el salario minimo;

b) Por violar los términos y condiciones generales a que se refiere el articulo
13 de este Reglamento, con multa de 10,000 a 100,000 veces el salario
minimo;

¢) Por violar el precio maximo a que se refiere el articulo 11 de: este
Reglamento, con muita de 50,000 a 100,000 veces el salario minimo, y*.'

d) Porincurrir en cualquiera de las practicas indebidas previstas en el articulo -

15 de este Reglamento, con multa de 50,000 a 100,000 veces el ‘salario
minimo; S

Por utilizar personal en dreas de atencion al ptiblico sin identificacian que senale
el nombre del empleado en cuestion y que identifique al Permisionario
respective, con multa de 2,000 a 5,000 veces el salario minimo;

Por iniciar operaciones de Transporte, Almacenamiento o Distribucién sin
presentar aviso previo a que se refiere e! Capitulo XIil de este Reglamento, a la
Secretarla 0 a la Comision, segln corresponda, con multa de 5,000 a 10,000
veces el salario minimo;

Por modificar las condiciones de operacion del servicio de Transporte,
Almacenamiento o Distribucion, sin previo aviso a la Secretaria o a la Comision,
segun corresponda, con muita de 5,000 a 20,000 veces el salario minimo;

Por modificar las condiciones técnicas en las instalaciones para el Transporte,
Almacenamiento o Distribucién, con multa de 5,000 a 20,000 veces e! salario

minimo;

Por llevar a cabo las actividades de Transporte, Almacenamiento o Distribucion,
sin seguro vigente que cubra !a responsabilidad por dafios a terceros, con multa
de 10,000 a 30,000 veces el salaric minimo;

Por no proporcionar informacion a la Secretaria o a la Comision, en términos de
este Reglamento, con muita de 10,000 a 30,000 veces el salario minimo;

Por suspender el servicio de Transporte, Almacenamiento o Distribucion, sin

~.previo aviso a la Secretaria o a la Comision, segun corresponda, con multa de

10,000 a 50,000 veces e! salario minimo;

Por realizar las actividades sujetas a permiso conforme a este Reglamento sin
el permiso respectivo de la Secretaria o de la Comision, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, con multa de 50,000 a 75,000 veces el salario minimo;

Por no respetar los precios o tarifas maximas que se establezcan en virtud de
este Reglamento con multa de 50,000 a 100,000 veces el salario minimo;
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X,

XIl.

Xlil.

XV,

Traténdose de Transporte

a). : Por transportar Gas L.P., por medlo de Auto tanques Semlrremolques

“Carro-tanques- 0 Buque-tanques, sin - presentar : el ;aviso previo a‘la
- Secretarla, a que se refiere el Capitulo XIil de este. Reglamenlo, con multa
de 5,000 a 10,000 veces el salario minimo; "

‘b) Por transportar Gas L.P., sin Idenht‘cécmn de 'Aulo -tanques,

Semirremolques, Carro- tanques o Buque- fanques;’ 0’ cuando " estén
identificados con el Iogoupo o0 marca comercial de otro Permislonario que
no pertenezca al mismo grupo corporativo con multa de 5 000 a 30, 000,‘,
veces el salario minimo, y :

c) Por realizar aclividades de Distribucion utitizando " Auto-tanque:
Semirremolques autorizados para prestar el servicio de Transpone. con-
multa de 50,000 a 75,000 veces el salario minimo; R

Tratandose del Transporte por medio de Ducto:

a) Por enajenar los sistemas o gravar el permiso sin la autorizacion o el aviso
correspondiente, aun cuando se trate de Distribucion por Ducto, con multa
de 10,000 a 80,000 veces el salario minimo;

b) Por realizar subsidios cruzados en la prestacidn de sus servicios, con
multa de 10,000 a 100,000 veces el salario minimo;

c) Por incumplir las condiciones y obligaciones contenidas en los titulos de
permiso, con multa de 10,000 a 100,000 veces el salario minimo;

d}  Por no permitir el acceso abierto, la interconexion de otros Permisionarios
o no extender o ampliar sus instalaciones, con muita de 20,000 a 100,000
veces el salario minimo, y

e) Por incumplir las restricciones a que se refiere el articulo 34 de este
Reglamento, con multa de 50,000 a 100,000 veces el salario minimo;

Tratandose de Distribucion:

a) Por realizar el llenado de Recipientes Portatiles fuera de la Planta de
Almacenamiento para Distribucidn, salvo en el caso que expresamente lo
permitan las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, con multa de 5,000 a
15,000 veces el salario minimo;

b) Por poseer, llenar de Gas L.P., Transportar, remarcar o de cualquier otra
forma utilizar en Ja Distribucidon Recipientes Portatiles marcados con el
nombre, razén social o marca comercial de otro Distribuidor, salvo en los
casos expresamente permitidos en este Reglamento, con multa de 10,000
a 30,000 veces el salario minimo, y

¢} Por vender Gas L.P., en Equipos de Aprovechamiento de Gas L.P., en
Motores de Combustion Interna fuera de las Estaciones de Gas L.P., para
Carburacion, con muita de 10,000 a 30,000 veces el salario minimo, y

Por incumplir cualquiera de las demdas obligaciones a cargo de los
Permisionarios, con multa de 1,000 a 20,000 veces el salario minimo.
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" 'En’ caso de “reincidencia, ‘se duplicara e
-exceder 100,000 veces el salarlo minimo,

"' Para efectos del presente capltulo se entiende’por.salario minimo, el salario minimo
“-general diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.” -

" La visita de verificacion” es ‘aquella diligencia :que ‘se practica con el objelo de
“comprobar el - cumplimiento “del - permislonario - con las 'disposiciones 'legales,
reglamentarias asi como Normas Oficiales Mexicanas que se emitan.

La Direccidn General de Gas L.P. (DGGLP) se encuentra facultada para regular las
actividades en la industria del Gas L.P. mediante la realizacion de visitas de
verificacién o comprobacion a las instalaciones de Gas L.P., con el objeto de verificar
el cumplimiento del gobernado con las disposiciones legales aplicables. Para
fomentar y vigilar la observancia de condiciones técnicas y de seguridad.

Estos preceptos juridicos establecen los lineamientos bajo los cuales la DGGLP debe
actuar al emitir el oficio de comision, que ordene una visita de verificacion o
comprobacion. Es decir, se deben cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento, mediante orden escrita, emitida por autoridad competente, con firma
autografa, que precise el lugar o zona a verificar, objeto, alcance y fundamentos que
motiven la causa legal de dicha orden.

Este conjunto de disposiciones juridicas determinan el procedimiento a seguir por
parte del personal que comisione fa DGGLP para practicar las citadas visilas, que
puede ser adscrito a la misma o bien Unidades de Verificacion, acreditadas y
aprobadas en la materia correspondiente.

Los permisionarios estan obligados a proporcionar todas las facilidades para que se
practique la visita. Por lo tanto, el verificador se debe identificar con credencial
vigente, expedida por la DGGLP que debera contener la leyenda siguiente: “Esta
credencial autoriza a su portador a realizar la verificacion, solamente si exhibe el
oficio de comision correspondiente”, y exhibir su oficic de comision. Esta obligado a
levantar acta circunstanciada. En presencia de dos testigos designados por el
permisionario, y en su negativa por el verificador. Se deja al visitado copia del acta
que se instrumente y del oficio de comision.

L.os elementos del acta circunstanciada son lo siguientes:

A, Nombre. denominacion o razdn social del visitado;
2. Hora, dia, mesy afio en que se inicle y concluya la diligencia;
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3, - Calle, niimero, poblacu‘m o colonia, teléfono u otra forma de comunlcacion o
disponible, municipio o delegacion, cédigo postal y entidad federat a’ en S
que se encuentre ubicado el lugar en que se practique la vlslta. i
Numero y fecha del oficio de comision que la motivd;
Nombre y cargo de Ja persona con quien se entendié la dlllgencla'
Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos
Datos relativos a la actuacion;
Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y s
Nombre y firma de quienes intervinieron en la d|||genc|a incluy ndo Ios de -
quien la hubiere llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su
representante legal, ello no afectard la validez del acta, debiendo el
verificador asentar la razén relativa.
10. No debe contener tachaduras o enmendaduras, asentar los hechos
observados por el verificador.
11. La visita podra ser llevada a cabo en cualquier momento, inclusive en
horas inhabiles, previa autorizacion.

oENOas

Ej visitado tiene el derecho de manifestar lo que a su derecho corresponda, y aportar
lo elementos de prueba que considere convenientes en el momento de la visita, o
bien dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que se instrumenté el acta
circunstanciada. Son susceptibles de verificacion, los vehiculos de transporte.

“.Si de los resultados obtenidos de la visita de verificacion o comprobacién se
desprenden incumplimientos, podran ser sancionados administrativamente con la
clausura o inmovilizacién, segiin sea el caso. En este supuesto, el verificador podra
auxiliarse de la fuerza ptblica para la ejecucion de las medidas de seguridad que se
dicten con el objeto de proteger la seguridad de las personas y sus bienes.
Independientemente de las sanciones econdmicas que se lleguen a imponer.

Las medidas de seguridad aplicadas serdn ejecutadas de inmediato y seran
levantadas hasta en tanto e! permisionario acredite que han cesado las causas por
. las cuales fueron determinadas.

El acto administrativo que afecte la esfera juridica del particular, debera ser notificado
e’ manera personal o bien, por los medios establecidos por la legislacion aplicable.

abe destacar que es practica de la DGGLP emitir dos actos administrativos para
realizar una visita, el oficio de comision y el oficio de visita, éste tltimo contiene los
.mismos elementos del primero, por lo cual no es necesario entrar a su estudio.




CONCLUSIONES

PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

Consideramos que la Administracion Publica, es la operacion
planeada, permanente y continua, realizada por la Direccion General
de Gas LP. como uno de los Organos Piblicos del Estado,
materializada en los actos que de ella emanan, tal es el caso del
Oficio de Comision que ordena una visita de verificacion o
comprobacion a las instalaciones que utilizan Gas L.P., con el objeto
de satisfacer las necesidades de la sociedad y lograr los fines del
Estado, proporcionando seguridad para las personas y sus bienes.

Entendemos a la Funcion Administrativa, como actividad esencial del
Estado, tendiente a promover el desarrollo de la sociedad en todos
sus aspeclos, en particular del fomento por parte de la Direccion
General de Gas L.P. a la seguridad de las personas y sus bienes,
cuando se trata de! transporte, almacenamiento y distribucion del Gas
Licuado de Petroleo, asi como el suministro oportuno y seguro.
Materializado por la llamada Actividad Administrativa, es decir, el
conjunto de actos, procedimientos instrumentados acorde a lo
establecido por las diversas disposiciones juridicas aplicables,
conforme a las atribuciones conferidas a la misma.

Para cumplir con lo anterior, el Estado se ha organizado para actuar
rapida y eficazmente, de la manera mas conveniente. Por ello, ha
creado a fa Direccion General de Gas L.P. de la Subsecretaria de
Hidrocarburos de la Secretaria de Energia (DGGLP).

Sefalamos que la Secretaria de Energia (SENER), dentro de sus
atribuciones le corresponde el despacho de los asuntos relativos al
otorgamiento de permisos en materia energética; regular y expedir
Normas Oficiales Mexicanas con objeto de satisfacer los requisitos
técnicos y de seguridad en materia de Gas L.P., asi como controlar y
vigilar su debido cumplimiento. La DGGLP, como Unidad
Administrativa de la SENER, cuenta con atribuciones para otorgar los
permisos relativos al transporte, almacenamiento y distribucion de
Gas L.P.; fomentar y vigilar la observancia de las condiciones técnicas
y de seguridad y demas normas relacionadas con dichas actividades;
realizar visitas de inspeccion o comprobacion a las instalaciones de
Gas L.P., a fin de comprobar que se cumplan con los ordenamientos
respectivos; aplicar las sanciones y medidas de seguridad en las
materias de su competencia; verificar y comprobar la aplicacion y el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, entre otras.

Ese conjunto de actos y procedimientos, instrumentados de acuerdo a
las facultades conferidas como autoridad dependiente del Poder
Ejecutivo Federal, deben tener como finalidad satisfacer el bien
comun, asegurando fa vida en sociedad.
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CUARTA: |

QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:

) Ckonc_ebl'mos que la Direccion General de Gas L.P. (DGGLP) se
~encuentra facultada para regular las actividades en la industria del

Gas L.P. mediante la realizacion de visitas de verificacion o
comprobacién a las instalaciones de Gas L.P., con el objeto de
verificar el cumplimiento del gobernado con las disposiciones legales
aplicables; fomentar y vigilar la observancia de condiciones técnicas y
de seguridad. Para ello, debe cumplir con las formalidades esenciales

"del procedimiento. Instrumentar actas circunstanciadas acorde a los

requisitos establecidos para tal efecto y determinar las medidas
necesarias para asegurar el bienestar de las personas y sus bienes.

Manifestamos que dichos actos y procedimientos, que en el caso
particular se trata de visitas de inspeccion y verificacion a las
instalaciones de Gas L.P., deberan cumplir con el conjunto de normas
juridicas que regulan la estructura, organizacion y funcionamiento de
la Administracion Publica, asi como las relaciones existentes con los
gobernados y con otras entidades de la Administracion, es lo que
llamaremos Derecho Administrativo. De esta forma se regula el actuar
del Poder Ejecutivo, con el objeto de que éste cumpla eficazmente
con los fines que se propone el Estado.

Entendemos al Gas Licuado de Petroleo como un combustible en
cuya composicion predominan los hidrocarburos butano, propano y
sus mezclas, es un producto altamente peligroso, flamable, que al
vaporizarse se enciende violentamente con la menor llama o chispa.
Un litro de Gas L.P. se transforma en 273 litros de vapor de gas.

Por lo cual, al realizarse la carburacién clandestina de un auto-tanque
(pipa) que cuenta con una capacidad de 25,000 litros, a un vehiculo
de combustion interna, el riesgo que se produce a la sociedad es muy
grande. En caso de que se produzca un accidente, las pérdidas
humanas y materiales serian incuantificables. Motivo por el cual, se
debe contar con un Oficio de Comisién que contenga elementos
determinables, apegados a las disposiciones legales que rigen €l
procedimiento de las visitas de verificacion.

Estimamos que al vigilar el mercado de Gas L.P. para carburacion, los
beneficios econdmicos y ecoldgicos obtenidos por el consumo de este
energético seran de gran importancia.

Creemos que se cuentan con los elementos necesarios para
identificar a los permisionarios infractores, aun y cuando se trate de
una conducta clandestina, toda vez que los elementos del Titulo de
Permiso establecen pormenorizadamente todos los datos necesarios
para identificar al permisionario, sus vehiculos, tipo. capacidad e
identificacién, centrales de guarda; zonas de venta; domicilios,
caracteristicas técnicas, etc.
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NOVENA: Calificamos al oficio de comision como una manifestacion unilateral y

DECIMA:

externa de la voluntad de la DGGLP, en ejercicio de sus facultades.
Crea obligaciones, cuenta con caracteristicas de ejecutoriedad, al
facullar al verificador para aplicar medidas de seguridad cuando se
vea afectada la seguridad de las personas y sus bienes. Es material,
de voluntad GOnica, obligatorio, discrecional, externo, derivado de un
permiso o autorizacion, preliminar y limita la esfera del particular.

Consideramos que una vez expuesto lo anlerior, es posible proponer
un Oficio de Comision que cumple con los elementos constitucionales
del acto administrativo, los cuales se resumen en lo siguiente:

Competencia.- Fundamento en los articulos 1, 3, 12 segundo parrafo y 23
fracciones I1, Ill, V, XVIl y XXIV del Reglamento Interior de la Secretarla de
Energia.

Objeto determinable indirecto.- Se establece una zona especifica a
verificar, periodo y a los permisionarios.

Finalidad.- Evitar que se ponga en riesgo la seguridad de las personas y
sus bienes.

Forma.- Escrita.

Fundado y motivado.- La Direccion General de Gas L.P. de la Secretaria
de Energia, con fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 33 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal; 14 fraccion IV de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo; 67, 71, 86, 88, 91,
92, 94 a 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 97 y 98
de su Reglamento; 3, 9, 62 a 69, 70, 75, 81, 112 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 87, 88, 90 a 95 del Reglamento de Gas
Licuado de Petroleo, y 23 fracciones [, lll, V, XVIl y XXIV del Reglamento
Interior de la Secretaria de Energla, mediante oficio numero 513.-
DOS/IF/XXXX/02, de fecha xx de xxx de 2002, el cual debera ser exhibido
al momento de la visita, comisioné a la(s) persona(s) que se indica(n) en
el mismo, a efecto de que verifique(n) que las instalaciones de Gas
Licuado de Petrdleo de los vehiculos auto-tanques que operan en esa
zona, cumplan con las especificaciones técnicas y de seguridad
aplicables, asi como comprobar que se cumplan con las normas legales y
disposiciones contenidas en los ordenamientos respectivos.

En caso de encontrar deficiencias graves en las instalaciones de Gas L.P.,
que pongan en riesgo la seguridad de las personas y sus bienes, el(los)
comisionado(s) podra{n) tomar medidas de seguridad, inclusive clausura o
inmovilizacion, en términos de los articulos 15 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo; 81, 82 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 80 y 91 del Reglamento de Gas
Licuado de Petrdleo.



~Asimismo, de conformidad con el articulo 95 de la-Ley Federal :
“Metrologia y Normalizacion, se le(s) autoriza para que efectue(n) su
* comision inclusive en dias y horas inhabiles. '

Con fundamento en los articulos 1, 3, 12 segundo parrafo y 23 fracclones
I, LV, XVIly XXIV del Reglamento Interior de |a Secretarla de! Energia

f. ~ Se expide de acuerdo a las disposiciones de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

g. Sefala fecha de emision.

h. No es un acto recurrible, toda vez de que no es un acto definitivo, sin
embargo, se establece el domicilio de 1a autoridad que lo emite a efecto de
que el permisionario realice manifestaciones o en su caso, aporte las
pruebas que estime convenientes, en refacion a los hechos contenidos en
el acta circunstanciada.

i.  Motivo.- Es subjetivo, toda vez que ain y cuando no se hace la precision
en el cuerpo del acto, es el hecho de que los auto-tanques carburan Gas
L.P. a vehiculos de combustién interna, lo que produce un riesgo en la
seguridad de las personas y sus bienes.

j.  Meérito.- Es indiscutible la conveniencia de la emision del acto por los
beneficios que resultan de su aplicacion.

k.  Oportunidad.- Coincide la necesidad de la sociedad de obtener seguridad
en el manejo del producte y el momento en el que se emite el acto.

Nota: Ver Anexos

DECIMA

PRIMERA:  Ubicamos al Oficio de Comisién propuesto, como un acto perfecto y
exigible, en vitud de que reune todos los elementos legales
establecidos para tal efecto; se presume legitimo, es ejecutivo y surte
efectos a partir de su fecha de emision, toda vez que el articulo 9 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece que no es
necesaria su notificacion por tratarse de aclos de inspeccion. Es
material y juridicamente posible, por lo tanto es eficaz y no puede ser
nulo o anulable.
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‘é’e SUBSECRETARIA DE HIDROCARBUROS
z DIRECCION GENERAL DE GAS L.P.
EXY .ﬁhs)l' DIRECCION DE OPERACION Y SUPERVISION

“’x»%’

SECRETARIA DE ENERGIA

§13.-DOS/ /01

México, O.F. a xx de xx de 2002.
OFICIO DE COMISION

XXXXXXXXX

XXXXXXXXX

Presente

Se le(s) comisiona para que el xxxx de xxxx del afto en curso, efectué(n) visita de verificacion, en las
|

inslalaciones de Gas L.P. de los vehlculos auto-tanques de la emp que
se encuenlren operando en .

Debera{n} verificar que dichas instataciones, cumplan con 1as especificacion técnicas y de seguridad
relacionadas con el control y adecuado manejo de Gas L.P., asi como comprobar que se cumplan
con las normas legales y disposiciones id en los o s fespectivos, en
cumplimiento a lo establecido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26 y 33 de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal; 14 fraccion IV de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Conslitucional en el Ramo del Petroleo; 67, 71, 86, 88, 91, 92,
94 2 99 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; 97 y 98 de su Reglamento; 3, 9, 62 a 69,
70, 75, 81, 112 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 87, 88, 90 a 95 del Reglamento de
Gas Licuado de Petrdleo, y 23 fracciones i, Hll, V, XVI y XXIV de! Reglamento Interior de ia
Secretaria de Energia.

En caso de encontrar deficiencias graves en Ias instalaciones de Gas L.P. de los vehiculos auto-
tanques que operan en esa zona, que pongan en riesgo la seguridad de las personas y sus bienes,
el{los) comisionado(s) podra{n) tomar medidas de seguridad, inclusive clausura o inmovilizacion, en
términos de los articulos 15 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo dei
Petroleo; 81, 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 90 y 91 del Reglamento de Gas

Licuado de Petréleo.

Asimismo de conformidad con el articulo 95 de la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacion, se
le(s) autoriza para que efectie(n) su comision inclusive en dias y horas inhabiles. Respecto de esta
autorizacion debera(n) informar puntualmente al término de su comisién a esla Direccion de
Operacién y Supervision.

El suscrilo firma con fundamento en los articulos 1, 3, 12 segundo parrafo y 23 fracciones ), i, V,
XVliy XXIV de! Regl ) Interior de 1a S ia de Energia.
Atentamente,

Sufragio Efectivo. No Resleccion.
El Director de Operacidn y Supervisién

XXXXXXXXXX

Nombre y fima de quien reciba ef presente oficio

(carga)

{fecha)
Insurgentas Sur No. 1582, Cot Crédio Constructor, € P. 03940, México, DF. er. Piso. Tel. 5322 1000 Ext 1363y 1364, Fax 5322 1048
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“P" *5' 6, SUBSECBETARI'A DE HIDROCARBUROS

EME DIRECCION GENERAL DE GAS L.P.

4, 'C' ?}g” DIRECCION DE OPERACION Y

3 ; SUPERVISION
SECRETARIA DE ENERGIA 513.-DOS/ /01
Mexico, D.F. a xx de xx de 2002
OFICIO DE VISITA

C. Representante Legal de la Empresa
XXXXXXXXKXXX
PRESENTE.

Asunto: Se ordena vista de verificacion, el (los) dia(s) XXXXXXX de 2002.

Me permito hacer de su conocimlenlo que esia Direccién de Operacion y Supervision de la Direccion
General de Gas L.P. de la taria de Energia, con fund > en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 14 fraccion 1V de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petrdleo, 67, 71, 86, 88, 91, 92, 94 a 99 de la Ley Federal sobre Melrologia y
Normalizacion; 97 y 98 de su Reglamento; 3, 9, 62 a 69, 70, 75, 81, 112 de la Ley Federal de
Procedimiento Adminisirativo; 87, 88, 90 a 95 del Reglamento de Gas Licuado de Pelrdleo, y 23
fracciones I, Ili, V, XVIi y XXIV del Reglamento interior de la Secretaria de Energfa, mediante oficio
No. 513.-DOSIFIXXXX/02, de fecha xx de xxx de 2002, el cual debera ser exhibido al momento de la
visita, comisioné a la(s) persona(s) que se indica(n) en el mismo, a efecto de que verifique(n) que las
instalaciones de Gas Licuado de Pelrdleo de los vehiculos auto-tanques, que operan en esta zona
cumplan con las especificaciones técnicas y de seguridad aplicables, asi como comprobar que se
cumplan con las normas legales y disposiciones contenidas en los ordenamientos respectivos

En caso de encontrar deficiencias graves en las instalaciones de Gas L.P., que pongan en riesgo |a
seguridad de las personas y sus bienes, el{los) comisionado(s) podra(n) tomar medidas de seguridad,
inclusive clausura o inmovilizacion, en términos de los articulos 15 de la Ley Reglamentania del
Arliculo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo; 81, 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 90 y 91 del Reglamenio de Gas Licuado de Petréieo.

Asimismo de conformidad con el articulo 95 de la Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacion, se
le(s) autoriza para que efectue{n) su comision inclusive en dias y horas inhabiles. Respecto de esta
autorizacion debera(n) informar puntualmente al término de su comision a esta Direccion de
Operacion y Supervision

El suscrito firma con fundamento en los articulos 1, 3, 12 segundo péarrafo y 23 fracciones II, IIi, V,
XVIly XXIV del Reglamento Interior de 1a Secrelaria de Energla.

Atentamente,
Sufragio Efectivo, No Reeleccién.
El Director de Operacién y Supervisién

XXXXXXXXXX

Nombre y fiima de quien recibe el presenie oficio

(cargo)

Techa)
Insurgentes Sur No. 1582, Col Crédito Constructor, C P. 03840, México, D F. Jer. Prso Tel 5322 1000 Ext. 1363y 1364, Fax 53221048
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