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INTRODUCCIÓN 

El desarrollo y la justicia social de todos los mexicanos constituye una de las más 

altas prioridades .del Estado; es por ello, que en este trabajo se aborda y se 

analiza la prnblemáticade la pobreza, asf como sus consecuencias tan grav~s que 

representa,~ rezagos ª~; l~s niyeles. de. yida de grupos vulnerables. que viven en 
··:.··:,:·-. 

. condiciOnes pobo .dig~ks:i);~ara :e(: combate. a .• esie f~nórneno ·de. la pobreza la 
_, , .. -. . -· ·::. -:·:--~ :,, . - ! -·<· ; __ .. · :·};:.·~,~;-~;:,1.~-\;·:i·_:ú; :! ·: ·;>~!.;L:·· -~-y:.,'.:~~:L~:.:~;f _'.·:;~~;~~:, --~ ~\~\;. ;_~--~\: __ ~;< :{~:;_~·:~<~{~,~-< ._;~ .,, · _; , 
presente tesis da a 'condcer l°,s princip¡]les'programas qu~ s•e inspiran en modelos 

• teóri,cos .. ~.u-~r.~~~~i~~~i~~H~]rf 1F~:~f it~\h~r~mf;f j~~d~;~~~i-bf~t~{j·T7 1os·. últimos 
.. dos sexenios.· Sin embargo/a pesar de 'ciertos ·avances· alcanzados en. materia de 

educ~~ión: :sa1_u_d_ :· ~~~tIJ!~·:~:;¡~¿,~i31~iici~ 7i::s~~ici~s· g~siJ~~:\~¿~ .. persisten.· 
"' "~?;..".:._,·.: .;_:iJ-. <">::.\~ .·'(.:',.;· ---· :~-- ~ 

signos de i~~qJici~d ire~i.~2l~'ci¿i~1~l'~ 16~ ~¡]~ -~~ n~ce~ario hacer frente para 
> --_ ·:~ ~-~-:- -.,=: .. '.-~~~;-~::~~~~~:~~ LE'.·\:~t~~~; :_~-t~-~/· __ ::~~~,~--~-. _'-~_:_; ., - ,~- · --

que. todos:· ios·' mexicanas·: activen s'u derecho a una vida digna, con mejores 
'. . ·, - . ·: {-'·: :~; .. '._. ';:;.~-,~·,. :·~?';.';, . . ·.i.~?> -~-~~\· .' .... , .. _ 
oportunidades parasú desarrollo social, cultural y productivo. 

, · .. ,·:r;» '· ,_., 
:5·.,_ ·_,·:.· 

·_,··, 

'.La.per~·iste_n6ia ~·e·Í~ pobreza extrema, la desigualdad y la marginación alienta la 

nec~sid~·cr~~:~~~ ~nueva orientación de la política social, donde se destaque la 

~i:m~_iccióll el~ _tjlle ,en sus estrategias y en la ejecución de sus programas se 

· éon'sic:l~re la
0 

p~'rticipación activa de la población beneficiada, tanto a través de 

-:.'instancias iristitlJé:ionales como de organizaciones sociales. Con ello la polltica 
:: : ;; ':{':: < ; l·h·.::<{?:~·.:··, :· ~-~· '; 

: social se· alejarl~ de esquemas corporativos que la caracterizaron en el pasado, .. _,. ;-·. 
-- '-"~':-,.¡,_ 

liberando y' movilizando' asi las energías productivas que la sociedad tiene 
'. ,• .·._. .:.-·- '· .. 
~epositadas en la pr~~i~· po,bláciÓn marginada. 
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Por ello, el objetivo de moderar la opulencia y abatir la pobreza ha sido causa 

común de los mexicanos y es ahora en este umbral del siglo XXI que estos ideales 

tienen vigencia y colocan a la superación de la pobreza como un ideal realizable y 

como una premisa para la transformación nacional. 

Hoy la polltica social debe ser un arma de consenso social y de voluntad politica 

en donde el gobierno y la sociedad comulguen en la idea y la práctica; ya que el 

propósito medular de .ta.Revolución Mexicana, que es el de la justicia social, no ha 
.:1 .. 

sido alcanzado aún .. 

La justicia social a fines del siglo XX significa que cada mexicano disfrute de salud, 

educación, vivienda y otros satisfactores básicos; ya que se trata de un 

compromiso humano, histórico, y de mandato constitucional. Para alcanzar la 

justicia social et gobierno requiere de promover más intensamente sus acciones y 

programas y convocar a toda la sociedad para participar en el combate a la 

pobreza. El gobierno debe estar en este contexto obligado y comprometido moral 

e históricamente con quienes más han padecido, garantizando la oferta de 

alimentos en el campo y la ciudad, ampliando los servicios de salud, manteniendo 

metas elevadas en materia de vivienda y asegurando la calidad y la cobertura 

suficiente para la educación. 

Actualmente gran parte de la población se encuentra por debajo de los mlnimos 

nutricionales comúnmente aceptados, lo cual es una pena; ya que la alimentación 

es parte de los principales determinantes de la calidad de vida y su adecuada 

-~--.--···----·---- .. --. ·- -
~------



satisfacción depende el sano desarrollo de las potencialidades físicas e 

intelectuales del individuo y en consecuencia de las capacidades económicas y 

culturales de la sociedad. La existencia prolongada de los problemas alimentarios 

y nutrlcionalE!s se. explica en gran parte por la reducción del ingreso real de las 

familias, el ácceso inadecuado a alimentos nutritivos, y el cambio de hábitos 

alimentarios.: . 

·' .... 

Es por ello que cuando todos los mexlcélno~ ~iÍl'disii~ción disfruten de una dieta 
.'_.::\,: '.'.»;;','' . ''• 

con las calorías, proteínas y nutrientés sLJficiéntes'a bajo costo, cuando se hayan 

erradicado de México iá~:.J~~~;~~J¡~~¿f~i~~sm'i~ibles y evitables, cuando cada 
. . . . ~- · ·:~.:r:¡: ;.~:·tf:~~~~¡.W*i.:~{>~;f ~~.;::~.{~~\'.~ ~: ~;·;1:~~·::.·:: .·'.¡.-1.i·.~~~ .. :.~~~y .. _ ~ . . . 

familia mexicana cuente·con.una.,v1v1enda suficiente y dotada de serv1c1os básicos, 
--: -- ,:-·." /{':' ~-~.]f~Z\~;{/:·,\~¿~:~:::~~-~~~~;::;_ -_l{'.:, :·.:<:?: · .:.V 

cuando las familias no padezcan'de desempleos ni de ingresos injustos, cuando 
.. _, -~,-: :' . ·:: ·.'.~-~-~-/.'~i~'~f:)~:@;{.,¡<~.;-:-·;~·1;~-. -~º-~::·:· ·- i ~- -

se generafice la educación· básica;-retc;csera entonces que contaremos con una 
. . . ~- .. ;-_: .. : _ -:·:_'.,(;~- ,:,~~- ~'.~~\E-~Q'.if?.~~:i~\fa~:?·:~~f~~}-~.? }::}~r+:i~.:~--- ·. :}.: -. 

base de justicia que permita el ejercicio -pleno de la libertad y me atreveré a decir 
, ~. »: ·-.:. _ -~:- ~-:~\ -- · ·-;:·: ·:2.-~~·>. ;{:.~I:-r'..~~~ji·l'.::\~Z~~z.~~~:gt~~~-:-:·~g\~.-~~i-%~!}: :· .'. 

que los modelos imecanismos'instituciciriales en materia social han sido un éxito; 
' ;·_.> . ' < '·:·~~· /."·~}~t>~.:;1f ;;~tf~i~~f;J~·~:-.l~it~t·-~~!:~-~~::;~-~if!_:,:-~'~?J'.~, o •• :-

por lo que el pueblo se perfilará a la modernidad que se aspira y que promueve el 

El. sueño de rnillones de mexicanos es de fe, de ideales, de esperanza, de 
·. - . -," 

. optimismo°;de gr~ndeza, de paz, de seguridad, de Estado de Derecho, de libertad, 

. de. u~i~acl y de oportunidades para todos. Es por ello, que el gobierno, la sociedad 

y los diversos sectores tendrán que buscar responder a estos anhelos. 
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En este sentido la tesis general de esta investigación radica en afirmar que los 

programas de combate ala pobreza extr~ma espe~ialrnerite Pronasoly Progresa 

que el gobierno .ha ejecut~dÓ de'198Í3' ~' 2000. no han ~eivído.de mucho para 
~, - -º,-,.¡'=,_ :.;.".: •• ~·'.~.": . « ,. ,. ' ' .... '.>,·,· "- .-. . - . J, 

' . : .. ---~--- l ,.;.,.. '' . :l·.:'-~-". ,/(>~~'.·:<" .. , . ''>.._ : ·_:~<,:'.«::.\~,)·'.~·:-r.~;:c;~~>- . ···'. -· 
aminorar dicho .. mal;• a: pesar; de· las versiones· oficiales. que ··afirman 10· contrario . 

. - ., ... "~<·-'t;:\~~:_,, f~h~~->~~;:?\'.:~ ~i:_~-~-~·-·,;_ ~:--'.:::·-::.)·:~c~:~./~:¿.\·T-: .. ;·:-~:_,_ -,'.~'.:;:.,) , -~»:~·<{~:.\t~~.::¡~~{\:I_~,¡~;~r:-->.~~{'. -r:-. ?:_· -~ -: 
Esta tesis ·_también,pretena.e 'conof er-.'~.-.có'nteXtualizélr_teórica:me?ieiel• fenómeno 

de 'ª pobr~~a,·;~~ :~i~~t~i~~~r{t~~i~'.~tg~~~ ~~~;i~,t~'.~~~¡~i!:~?~:~~:~~¡µ~;f tida ~ocia1 
que el Estado tia' irnplernéntado' en los últimos· áños y asl prÓp(Jner esquemas 

alternativos· d~ :ieiere;¿;~!~t~':;c6~~~bÜya
0

n a -,~ so1uci6ri ·:i~· ~~te problema y que 
; ~- :: .. ''·• , ........ : .,_-_, ':'•_,:.>,-· - "~-··' :·:. ,:,; .. ' ·,. ·.-' !'," · ... '.'!,'• ,.,· ·;. -.. ~ '·, ~ :~ ·~: ,,_.. ' ' 

sea una aportaci~~~ ~.fas· ta~eas/que ~l.go6'i~r~~ 'ín~trilmenta en materia de 

desarrollo social. 

Para ello, esta .investigación· está estructurada en tres capltulos; el primero se 

refiere al conocimient~ ~~ los:fundam~~t~~ teÓricos de la- pobreza, asl como los 
?.' ... 

problemas que de, ésta sé'. gener~~ § quel siA,e éomo punto de partida de este 
. ·~. ;,.i'"'' -;1·;(, 

trabajo. El segundo capitulo se' refiere'. bá~lcameiíi~ al estudio de los programas 
,. i.; · ~:?:'.: .-~:x:.-·-.-:;'.?_:,\;'~.:~::_.:~~~~.:~~?:1Hr~:'~'-t·.~;::·.;_ . 

derivados de model_os teóricos en materia social para el combate a la pobreza que 
. ·, -.. ;"::': . .-.) '.\. ~- <':. . . .. ·:, ' ·: "·. 

el gobierno ha emprendido en los últimos años, sobre todo con la ejecución del 
t .. ; ' 

Programa .Naclona(de Solidaridad y el Programa de Educación, Salud y 

Alimentación ba_~a~Ós con el principio clave de solidaridad que se puso de moda 

desde el sexeni6 c:fe Miguel de la Madrid Hurtado y que ha sido el leitmotiv de los 

discursos y"de las acciones de polftica social; éste fue un concepto tomado de una 

realidad,._d-e la capacidad de actuar de los mexicanos frente a las grandes 

desgracias, de su despertar participativo y su disposición para luchar unificados 

por reconstruir al pafs, devastado por las fuerzas naturales, por las crisis 
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económicas y por la pobreza. ·Por ello la . solidaridad ha representado en los 

últimos tiempos una.nuevaesp~ranza erí.lap611ticá social,·ya qu,e se tu,nd~menta 

referencia ci~~ré~~o~clle~~e .. ' 



.A..S:P:ECTOS T:EÓ:R.IC<> 

CON"C:E~"U.A..L:ES :O:E LA.. 

PO~:R.:EZ.A.. :EN" l..VIÉX.ICO 
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1.1 PRIMERAS APROXIMACIONES TEÓRICAS DE REFERENCIA, ESTADO, 
ESTADO DE BIENESTAR, GOBIERNO, ADMINISTRACIÓN PÚBLICA Y 
DESARROLLO. 

EL ESTADO 

Para hablar del Estado es necesario tener muchos puntos de referencia, ya que su 

contexto. es tan amplio que podrla generar algunas confusiones o lagunas. Es por 

ello, qúe en ei~'t~ ~~parlado mencionaré algunas referencias teórico-conceptuales . ·. 

de esteimport~nt~ elemento que es 7L~~~~;do y qúe sirve como platatórma para 

emprender estucii~s de 1~stér1'6meri6s qGé íie 9enérán a1 interior ... cléi mismo .. 
·¡,,.._, .. -- ··.;·,_:-.;·,"· <-·_:-.. ,p~~-'.:_·~:~~-<·r:~.·,z---;. --·~, .'.::J ~~~ .. 

"El Estado históricam~;rÍt~~)~i;;¡l;,~~si;~~~~;~r~iDJ~i~~~i1~'~ali0:·:?i1~~ón. de la 
.,, \(~i0·;~,~.c~.~;:'.·,)i"~~-Q,j;;'~~:·· ,·-,:,,_:;· .. l '-\: _.,_.: :--.,_-~;- <:.:~; ;;:~·~-,_.- '.~---·. 

coexistencia humana. \ Es~lá ;;óiganiza~iór{politidJ':~c)ber~'na. de·· ·una sociedad 

::::::::~!~~ll~~~f t~~~~:;:~::~:,::•::n:::,: 
Por ésto ré~~lta·~~!1a·~V¿~fü~1c1~~·;más' impOrtante de Ja vida moderna, pues se 
···_,- :·," -~ - >e"·. ; ·~,, ... ,_ ::, .-~ -·~.S':~(·\·J:~:' .. J"-:.0-:.-:~,__-.:":r·':·-··:~_,. 

e~carga.cie é1Jn;¡>1ir:161/if~'~~"ciéYá ;;~·ílviven6ia humana y permite que Ja sociedad 
' ;, • • :· .:· •• -~ ' - • '_ • ;-.-. • ':·: :-'.: .·.'' ,':;: : • -·~. -;_ , ''". - • J - • _,,' • , • ; -

1.Montes de Oca; Malvaez, Juan. Tesis sobre Nuevas Tendencias de Tecnologfa Informática para la Definición de 
Polltlcas Soclales en México. UNAM. México, O.F, 1998. p.5. 
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En general, existen tres grupos de teorias que intentan definir los rasgos más 

sobresalientes del Estado desde perspectivas encontradas y, que a su vez, se 

complementan: las' teorías organicista_s, las teorías sociológicas y las teorías 

jurídicas. 

T~orías organl6istas: ~~!ª ·~oncepbiÓn s~ fundamenta en la analogía de que el 
,•,-,,•'-" ~•J• /.".::f:: '..;'>~T'"·-

•,'' Estado puede compar~i~f3 a un' 6/ganÍsm~ vivo. El Estado es entendido como un 
:·. ·-. -_ ·- ·- :··:· ·,:,_: ,,/·;- .;;:.-.,:~:,<:-!./;,-_ .. _ :·. < 

. ser humano; sus parte~ B ~¡~i;lt;~¿~'h¿f~~~cle~ sér separados de la tot~lidad, esta 
.,._:1 ~ ··-~ .• ;. __ ,; <'Y 

precede a 1as partes, por io ~'Ue,Cüenta ccin ün1clád, dignidad y caráéterdé tal 
', .. , i' 

manera que no puede disgregarse'del 8'o'njuntÓ.'' 

Esta teoria fue desarrollada' por I~~ ~riego's; ~ntre los que destaca Platón, quien 
-:;--.. 

considera que .. en e1 Est~cio s~ éll'cuentran más visibles 1as partes y caracteres 
•' .• - ~ - . i' ~ :'': •. ' 

que constituyen al individlJci'~< por lo'tanto, comienza determinando las partes y las 
:.-- ·J· ... - . ' 

funciones del Estado p~~á p~oceder luego a determinar las partes y las funciones 

del individuo:" 

Por su parte, para Aristóteles la concepción de ciudad o agrupación de la sociedad 
"'. . . '' ., ... - . - ' ~ - . 

_se expli<~_a 'porq~.e: ':;Ja ciudad ( Estado ) existe por naturaleza y es anterior al 

,.indi~id~~;·pci~que si ~1Jn~ifidu¿:;n~ es por sí mismo, lo será con referencia al todo 

. en la misma reladóll.eri qlJe encÜentran las demás partes. Por lo tanto, el que no 
• - o . . . . ' ' ; ,·. ' •. - ;,, - • : ~ ·i ., '·. . - " 

- ---.-.-- -_,_ .... , --. ·- - ·--:, ..... ,_._-._, .... -

. 2.Abbagnano,· _Nicola. Dlc~lorl~arl~-de Fll~-~~~~_::F~~~--Méxlco,1964. p. 448. 
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pueda entrar a formar parte de una comunidad o el que no tiene necesidad de 

nada para bastarse a si mismo, no es miembro de un Estado sino que es una 

bestia o un dios." (3) 

-: • ·:.:: .-.- • -. ~ • , •• ' / • : < 

Estas·.• ideas. conceb,idas por los clásicos fueron retomadas por.· los ·teóricos 

~1~.sÓfic~~ como Hegel; quien en SLJS estud,ios' .sobre Derecho, Filosofla y del 

EsÍado, asume la idea de que todo illclividUo está.soll1etido a la.finalidad del 
',-·>.;:·- _,•;·. .} .. ; -, -~¡:; ,-\~' ~· ' ·: ·'"::· .. , '·. 

: E~tacfo; Las tesis de Hegel se basan.en ia ici~lltiflcaéión det'Estació 'con'óios'o el 

'' lÍ~~~s~:·/:L,::1~::,~º~:~t~t}J~f ~t,i~~J~t~~ºiitlit~;:,~;: 
. e:·:··· .. · .:v:·.,, :.~'.: 1·.• ... -____ .. ->-·· · e: - ·:.Y· ·.,:_-_·:_: :~;.{P'.>{};~::~~~:~~~;~-~~,:~~>-.:t~;:+>::~;~~~:-';-~~,:~:;t:~~~::~,;;;~~:~:~·~ .. -Ff1-~:/·::\~~~;- ":~?· ·· 
···• , particular elevada·· a su univer~alidad. Esta.unidad ~sust~ncial ?com,o,·absoluta e 

, .•. · intó~ii fln~li~ad última de:"sf s(~T:~-~~?~:~i~}f~r~~~~~~·.f]~~·~~t~·.~~l~~n.itdd :.·~~'.sus. 
cÍeréclÍos:: a~l como esta finalidad; última·; tienei ún'.:derecho'superior: al.· de'~ los 

. '~·'''1"''' ~'º ~~·;0 ·f ~efil~. ~tr \~é;f 2r;l";~.~;,r~7~,~.~- ~:. 
•·.·•· .. ,}.~;,~~ · •ocloiÓg,;:;; o{~'0'd~~,(~J\i~~[Í~~td60~b~ ,l, · •. ,;_~'.¡¡t como ""' 

. ; uniélaci 'é~1ectiva o d~ ~~g~\~bi~~Tell .1a cual Un 9hii:ío··~;é ind¡~;~üos por voluntad 
,-.:-:'. >·- ·~. ~~-¡.~'.~- ).:·;·-·,~ · .. 'Y'··-- - ; 'r· !.{~·,: \»»ú:_:.·: ,_,:-~: .:-'. , ~:-··:-.;. • 

·.propia se unen en comÚrÍiciad "para alcanzar üri ~fill; élé tal formaqUe las volürítádes 
. . . "! .. ' - " -- . - . - . ·,:-,º ._,. .. ,.' . 

. -- ·. 

3. Aristóteles. La Polltlca. Porrüa. México, 1985. p. 159. 
4. Hegel, Friederich. Fllosona del Derecho. UNAM. México, 1985, pp. 242-243. Este autor afirma "que el Estado es la 
divina encarnación del esplritu en la tierra; ademés de ser la finalidad del hombre en la faz de la tierra: Op.clt. p.243. 
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particulares llegan a adquirir un poder único en la voluntad de un órgano director 

donde s.e deposita .. 

En el Rena,cimiento, lapálabra Estadci en t~rmi~os polftlcos, nace en la~ ideas del 

· pensador florentino Nicolás Maquiave10; autor de El Prln-cipe. En los siglos XV y 

XVl, .. el.·Est~d~,b~~~~~
7

~1a:un~CJ~d 1italiana entre todas sus provincias y llegar a 
-·. . -(}-.:_'..'.--; ·'\', 

conformarü~ cuerpo únÍc~'qu~-~dquiriera fuerza interna y a su vez la manifestara 
- . . ' - ~·· .. ··;.-.>. : ,;." _,: > :·,-·'' ;':!·: .. - ' 

ante sus enemigo~: .• , <{ 
-:.:'-.'/ <' 

·-..'-< ._·., •'"·• < ''·.· 

Dentro •de_;~: :~is'n1:~s:'teorlas sociológicas destaca el pensamiento filosófico de 
'~ i -. . ' - '-_.,_ - - -··· ·' 

Thom~~ -H~bbes(~~~'ell su Leviatán, escrito hacia 1651, trata la esencia del 

Est~clo y 1~· J~ri~~ ci~~o un monstruo omnipresente que denomina Dios mortal. 

Hobbes defÍne;Ja esenciS del Estado como: "una persona de cuyos actos, una 
·. ·-· __ ,, ·;.~.,-/:;·~~,/~:_.·¡-.~·,-'..: -.. ·-~<··_··.··.· : ---·.::•··;·:~·':'.·:'!/. 

gran multit~d,por~ctos.mutu~s/reaHzados entreslhasido. instituida porcada uno 

l::f :J;~~~1f i~~l~'~'~?:f~~t~1:~~~:~::.:::o::,: ::": 
.se denomina soberano,"y:se.diée qüe tiene poder soberano; cada uno de los que 

.: ·- -. ·" · __ ¿ --.~- . -.~-~·;--~:)::~:_'.:.:~~(:~ ~'.;·;~~-·:_' __ ~·:-:;~> -' ". -,_ ' -. ... . ' 
le. rodean e5. ~úbdit~ ~uY.?·" <s> 

,_,.:/.: <<L ··;·,., 
. _;.,; ~-. 

Por. otra. parte,· ccimó' p~inci~~I. representacipn de las teorlas sociológicas destaca 

la concepci~nm~rxi~ta~el E~tado, la cual se caracteriza por la critica al modo de 

5. Hobbes, Thomas. El Leviatán. FCE. México, 1981. p. 141.Este autor afirma que la implantación del Estado moderno es 
para garantizar el orden y la paz que peligra ante la maldad y voracidad del hombre cuando vivla en un Estado natural.• 
Op.clt.p. 73 . 
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producción. La teorla marxista sobre · 1a concepción del Estado aparece 

orientada hacia el análisis de las relacion.es de producción y explotación· en un 

sistema ecpnómico capii'a1ista, y qu~ de algun'a forma n~s permite ~omprenderel . 
\ ·-, ·,· 1-- ·c~·1- ,. ~'<".. ~-·:::_'.e, ·" .•. 

concepto de •• lucha. d.e •. clasesY .. EI .•• Estado:,aparece co'n1o••ª~·uel.la'estr•uctu.r~.·.de'poder 

¡u~se·~'ncffni;f~~r ey¿iT~/~.'ª:~~ci'jda~j"c~~~i~~H~~~}:~~:~;a·~~;;,f~~st~ctura •· 
';poli ti ca de la econoinla ·y.destinada a asegurar el ejercléié) librei'del:'derecho .de la 

pro~iedad yde las. rélacione'i d~ e~~l~;~6ió~. ~'
1

1~ ~~z !6~~;~·~6~~'~n,~ecanismo · 
'de la clase dominante; este.su~Óe'en' 0i·~~rTl·;~t~'.:~~~u~,;~~·:6~~tr~dlcdones no 

pUeden conciliarse, y funciona c6m~·un::r:gula~o,r/' :. ~.} 
:,_, .. ~.: ·.y;; .. ::: ;~- "::'. . "" '"·,-~;-.:-·' -

,':· :· ·-·_:/~( .,,.~_ ~Y~?~, · __ :,f~,.:, __ . __ . -- 1: ·-

~;~cl~:;~~"~i~f ~lit~~:~:;;:~'~;~~f~~::,::::": 
; contradicciones 'de clase s·on'irrecónclliables; según· Marx; el Estado es un órgano 
· : ~->: .. ·-> -~ ~ :, ·:, /. -.~:>.··: :· · ~.-:,:,:::.: <J:!,X\_:,~~.:~?r. >U;f~:_·~ ~';~~~~:-:~)j1:.t:,J:tij;~;?}~'<>~?c·:._:,: ~-~-~~~<:·-~;;l~ .. -~~=:.:-;,.:::::··:-·'>~ ·: ·_ '. ;~~ ~:-·~· · 
de. dominación ~'de; clase.''.úíi, ói°i:ia~ó' (je;Opresión de. unaié:iase por otra, . es la 
/· ... · · -;:- ,', - ·'.:~-~ .~:- _ ::-i~;~:;_:-·--<-:;:;: ~~~·'(:\· ~·~-~~I?;~:º-~:;.;;~;·:"fr:if~;~f;~: ~ <~.:;;::.-_ ·,. __ ;:;_.:;:~::_--,.:.~;~~:~:·::e~,..~:/ -- ·~:-.~;fr~-:.~:·:-~-. "·. --
creaCión.del.orden que legaliza y: afianza esta opresión; amortiguando los choques 

.;,;,"!•. '··.:/' r,¡,,~~, .. ~~'.:;; .. ~;:'. -:-.:,_·:~/'·" ·:P. . -f: <'. ~-

entre las éias~s;'. (6) ·/' c::f \:{¡;¿>',~.· ;~:r· ? ' ' ' 
. . .: '.' p:.~: '.:·.::· :::~ .. !' ... 

Teorlas Jurldic~~: La ·~;;ncepbÍÓn de Estado a partir de un ordenamiento 
,.~. :;,:"- ''-" _. ·' ----:.- ·' ~~\-'-'· '·--·· .. 

estrictamente jurldico lo en~ontramos en Hans Kelsen, quien lo concibe desde su 

carácter normativo. Dice Kelsen: "Que la ordenación llamada Estado tiene ante 

6. Vladimir, Lenin. El Estado y la Revolución. Ed. Progreso. Moscú, 1981. pp. 275·276.Tanto Lenin como Marx, fomentan 
en sus teorlas comunistas la desaparición de las clases sociales y del Estado como los responsables de la opresión hacia el 
proletariado, acusando al Estado de no poder regular ese equilibrio y por el contrario favoreciendo los intereses de las 
clases poderosas. 
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todo, el sentido de un orden normativo. El Estado como autoridad se halla por 

encima de los sujetos que Jo forman y es inexorablemente., necesario que lo 

concibamos como u ria ordenación hcfrniáíiva, que. obliga a·· 1as' hombres a . un 
·1··.· ;x-~.-;-, ·::_, .. ,. -'~'·'·~ ~··:)'._··~·· 

determinad.o comport~~i:nto.·~s61C>····lo po~em.o~ .ll+nsarcomo aútorid~·d, en tanto 

.·. qu~ s~a u~ 5¡;i~m'.rd;~;~j¡~~~j~~~}~~i·~~~~~.;~~~~a~bt~~t~a~~\(7r· ·.. . ... 
·. · ·.···· .. · .· •• 2····. ;~; ,¡,·~!~;.fr.~dl2~:~·W·~.:.;.·¡~i:?~~j,.·'.~:;;)~~· ~~,::~.*;/·e:: •. ~;· .... · ...... · e: . 

Dentro de esta teoría ;·se;ie·• otorga "personalidad .Júrídlca '.al. Estado:·· es decir, una 
· _ ~:-.-.:~ "·· _.-;~: --~_:.~--:/;:~ -Y,~~;A~:>::;:;¿~i .. ~~~~~h~-~ _ :~-,~~;1_:::;::~~~~~q;~·:.f1iVt:.-~ ,·j~:.~~"::~~-.. ~~f~~· ,·;~}~r;~¡:_·:.( .. · ::-:.,-:~~ : .,_ ,. · -: ... _,.: · \ 

.. unidad normaUva :; cuyo,,canipo; de) acciónfcorresponde :a• realidades deníro del 
·--: .. ·: _ ; :.';~::::- ::-:f:{t~-_-_;):/t:~-:-,?-~~~,:·.:)i:Wt.:~:~t(.';:1t&¡~~~~r,~::~~.~~;~~·.>~~~}~t).t7;f?'.: 1.::,.·f;p:{i·.~,;·.·:·: ~;.;);::: :~": >:· · .. '· . . ... 

marco···• del .. Derecho;'.; donde\o)a .·:.cole~tividad{de··,¡los( ciudadanos · .. constituye.··. un 
- . . · _ · :-.. _'. .. :::-~:,,·_y;x:,; .--vy~.:_\-l~i.6/~;j~~;\)11;}ht~~f~~~·:?~~~~~~~t'..~~?( :.:~:(cr:>~5:1~:;'. .. _:~~;·~+- ~~~i;}~~i: ;·.:'.~ .. ,?· -t.'. ....... ='".-·,;. :.' 
, conjunto. indivisible; opuesto 'a i los·. individúas •Y ,como. tal· conforma' un ·ser jurídico 
· '.·~- ... :.::~:~:-'·.:-·;_:~:r~:.-/ .. ~--~~F~· /'.i~:?tt:~Á~~~:}t,;,t!i;::.?;J~;i/::5'.;;~~;~f'.~t!.~i~;~. '.;:;~.;~é.~?;::~h~f -:~~~:~· ". -~':-:':·· ·:'_,: _:- -~-·~ 
que se encuentra peirsonificadóen;el própia· Estado:; \i;' · ·· ··· · ·' · 

. . ..... ·.- .,_., __ . ,._. ·'·· .. :~f<~~~.;,E_'Dj\;.~3;:~.'::í;1;'· '• .:: '>i' <· :} < . 
'< '''.,:;, .. , ., . ,, . ,,,._ .. ,,e• .• 0\c~ .. ,_. "e'.·'··;.•.',> :.:}: ' · 

/A, .• ,'•""'"~~;lK{~•\¡~;;.~1f r#l~~!~1~~~~~~~í~Í,Y·'~'"'' m•"'~"' ""ª 
relación. esfrecha con. el orden ;legal y por'.,lo tanto;• ei<iste una identidad entre el 

- . . ~ ~·· ·~ .; .. ;:~-:~~"y,; . -~;'.~'.~i:,·:~·~(···:-..:~~./,~/,, ~:~;;;~ '· "~~~ ... _:·~:;~!-/-~~~A-'. -~ '· . 
Derecho y ·el Estado. Así,' toda problemática estatal es jurídica, y la metodologia 

·~Úe expii6~ l~~P·ad6{~l~)·~~"~j·~¡~~~:~~¡:,i~~t~·J,o \~nte. determinados casos que 

afectan su integridad es'a través dei óéré~iici, mismas que se explican de acuerdo 

• a la condÜcta·~¿e cii~t~la~~;;.;,a'¡C:b;~"1~:~~~i~~ad. 
_ ... ·-.. ,. ·-, .. :.- ... o·.'•c:; .. _,._,.-;-.;o·-,. 

7. Kelsen, Hans. Compendio de Teorla' del Estado: Ed. Blume. Barcelona, 1979. p. 118 
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objeto o bien, una minimización de .su naturaleza como sucede con el modelo 
. . . 

neoliberal, que lo concibe . como un elemento ·sujeto al ·mercado . y a sus 

necesidades Ütilit~rias y no como su función de s~tisfac~r l~s necesidades básicas 

de los .grupos mas ¿~br:s por medio del ~jerclcio ~decuado de las politicas 

sociales; 

ESTADO DE BIENESTAR . 

A este tipo de ·~st~~o tambfé~ ke .le.conoce éomo interventor, de asistencia social, 

benef~ctor, póp.uli~ta/p~t~r~~lis.ta/~tc?~~e se caracteriza por asistir a la sociedad 

de sus necesidad~s .~á~. ¡~~º~~'.~te.~. (polltica social) • utilizando todos los 

intrumehtos a su ~;6~n6~ ·~~;~;a1·~:~~1i
0

daJ'.,Además de representar la liquidación 

.•·::·:í~:t~~~~~~~f i~ltÑi~~iJ:~~~~/~~[tt1t~~ 
propensió~ .:al consumci',' a:frélvés'~el instrúrli~nto: fiscal y la. s~cializaclón. de· las 

inv~rsibnes y;~. p~{i;i~~:~¡;¡·~1¿U~·J~b;~6:··- ·. · <: ·. •. . . ••. . . . .· 
- ':\.'.:· ·~ - :>'.Y. :. T;:· .. -·'. , .. 

'A - ;·~;:: .. :·· ,~:¡;; .' -:~ ~: ," , -

A partir de la Revolución. Fráncesa, eón la nueva sociedad que surge como una 
- . . . . - .__ . -._ . 

primera generación que enarbola los derechos]individu~les con los principios de 

igualdad, fraternidad y. libertad comienza a considerarse al marginado como un 

ciudadano más con derechos y d'eberes. P~ste'fiC>rmente como una segunda 

generación los derechos sociales eón .la Aslst~lll:ia SÓcial como segundo sistema 

de protección social. El Estado comienza a ocuparse de los problemas de los 
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pobres· y marginados ~orno una· oblig~ión _inh~ren~ea su prop;a. ~i;~¿~·pciÓn. y no 

como una tarea residu~I sin que e~t~ quier~ ~e¿ir que en esté peridd,o haya nacido 

gru~os y 6~rn'u~id~de~. para que 

. prÓblemás; La' consolidación del concepto de asisténciá\so~Ía{es parejo al 

nacimiento del Estado liberal y a la lntrodué:CiÓn,d~?~¡~it~:lis~éJ industrial, y 

plasma el inicio de la preocupación de los poderespÓblÍcos
0

dorla .ac6Íón.social: 

A finales del siglo XIX y principios 

liberalismo económico. ¿obíó • ~u~h~s ,~iciimas: i:'ti~; ~rectos sociales de sus 
·-·· 

políticas llevaron a f~e~~s'desequilibrios y a frecuente~ crisis. El mercado dejado 

a su pr9pio dirÍ~~Í:~rri;;' . r~~~cionaba lentamente y provocaba fuertes 
. i .· - ~ 

estancamientos :so¿loe~bnómicos. Ante esta situación se agudizó el grado de 

. presión de í,!/Cia~~- p~oÍetaria en· demanda de mejores condiciones de trabajo y de 

vida. Eílt()ncE!sJ.~s liberales moderados y los socialdemócratas propusieron que 

interviniera ~¡'~~tado'para que a través de la planificación evitara dichas crisis, 

naciendo as! el: Estadc) benefactor que trataba de garantizar un mlnimo en el 
'' .~-,- - :-!_<•< ·. '~· ;·' 

ingreso, lá ~frrlien.taci<'.m; la salud, la educación, la vivienda, entre otras. As! se 
' ·.. . -.,,.; _., -. -.. 

gestó la politica social del Estado que vino a sustituir la asistencia social cristiana, 
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basada en la caridad y que resultaba insuficiente para atender las necesidades de 

los pobres y desprotegidos. 

El Estado de bienestar .. ha . pasado por tres modos históricos: en Europa fue 

sociald~mocraci~: en Est~dÓs Unidci;s f~e welfare state~new deai y en América 

latina comopOp~Hs~8.·~~t;;tip6~eEstado ca'rnbiende una doble función: 
,. .. ' ''""· •'-"'"·;~:<~~-~-:~.--.{.~:'>;;.:;·':.'..:_.-· -"·-c .. _ . .":-::' :_::,:-.'" . . ' -

a) inte~¿~~i¿h ~~·¡~·j~bo~g~;~ ?, .. ' c.:·¡,r··s~~tido social 

·'.·· ... ··• ·, .. ;·;;\. ,:••'.; t}:bJ}~;:;;;!<.i~f' ¿,:,, ·:/'' : '.;?· ;!•, > '.·/ ·,> ... ',: 
A continuación enunciaré' algunas definiciones que. diversos autores, han dado. a lo 

que es el Estado~~·~;~·~~~;!~. :·'.'>"> ·•e \X ' ' '.> .. : 'ff·: , '?_ 
')-.' ".'.' ·,·,·-- ,:;,·-

Glo;ia R~gohi~,:~·lo defl~~ ~orno un Estado que gadui~':est~n~'~reÍs";mfnimos de 

Íngrkso,:~li~~n;~ci~~ •. s~Íud, habitación y ed~caciÓn i;Jb,; iiu~~dano como 

derecho.politico y no como beneficencia.es> 

~sa Briggs nos dice que es aquel donde el poder se utiliz.a en forma deliberada a 
' ' 

través de política y administración, en un esfuerzo por ,modificar el juego de las 

fuerzas' del mercado al menos en tres direcciones: prirnero para garantizar a 

individuos yfarniiias i.ma'rerlta mlnima con independenéia-de su riqueza o renta 
. : .~ ;. . '· :-. -.. --: . ,,.,·;. -. ,_,,.·';:';- : -.:: ,_ _, ,• --- ' . -

18grada en ~I me'rc~i:i'o;isegundo para .disminuir ;fa ins~guridad de individuos y 
_, :; _:-; =~J;s-·-,:::; -{~~'- ::,- , 

familias frente aciertas contingencias sociales como vejez y enfermedad y tercero 
~- - -· - >'Ó' • • >.'O'-.' ."< - •-·-.•':,';';:;--,, "-~-,- , 0 -

para ofrecer a tddo~;'i'6s'~iudadanos sin distinción los mejores niveles disponibles 

de ci~rtos 's~;..,icip~ i8~iales previamente acordados.<e> 

e. Regoninl, Gloria. El Estado en Crlsls.Fistolll.ltalla 1978. citado en Bobblo Norberto Diccionario da PolfticaTomo 1 p.611 
9. véase Alvarez Miranda Bertha El Estado de Bienestar, Fundación empresa pública, Espana 1994.p.113. 



15 

Guillermo Farfán lo define como una estructura polltico- administrativa que refleja 

el establecimiento éie ; un equilib_rk> poHtico que satisface las de.mandas y 

aspiraciones participátivas dél liderázgó Óbréro, al mismotiempo que manifiesta la 

·capacid~d ..• ~e ca~far .. eLc~nfiictoy .. la···pr:senciá·de'.1~6~a.s •. ·,obreras ·para darles la 

· forma de cil~~1ii~cl¡;n ~~;e r~~ul~;~e :1: ~.~v~.-~.-.;~_ó_º.~·.-.~.i,~.-·.·.·.~e __ ·r,'.c.---~~ft~-li·¿~oa~anzado.(101 
. · ..• _ ' ~--'j~; 

Er .... ~ci de Br'"~¡.,a<'.•• i aq~el ·~~j~i{~"I~~~~~~f'. púb~'ª' te"dle"tes a 

garantizar a tod.o ciúdadano de Uria)1aclón;•pór~el mérO' hecho .de serlo, el acceso 
·· · - .· • · · ·· ,.·_ ·. · .:·· ,¡; ., ,':·.··., ··\',·i'"·~:tt: ·::~:t·i~·1:·:_'.·~'i;'.;:t::X{;f'_~~1-;~ Yct ,.~. : . ..,,-·::·. 

a un mlnimo de servici()5 que garantizen'su sUperÍlivéné:ia entendida en términos 

sociales y no estrictamente l:>io1'6~id~~ .. ·rr;•;; )' ' . 
,e;¡: " : '1. ~·, •, ; ,' ~-' 
"",·/·· j ; J .. , __ '; ,, -~<:.: .. :.:;: 

El modelo de Estado d·e,~i=~e~1~rú:~·:•:una profunda influencia de John Keynes 

(economista británi~~) que!í~~~~;,cci,~o~~spuesta a la crisis de1929. "La teorla de 
.-'.-.f._·.-.~ ~:-~:f":::';N:-~ ~ ;. :· , 

Keynes plantea el i1 máriejo'\de~' la 'demanda agregada para regular el ciclo 
.-.· .:-:·· .. . f':'/._;-~'--~-'r~~-f.·.-~,·; .· 

económico y tratar de-_ pro-porcionar seguridad colectiva para los desajustes 

sociales inherentes· a los ciclos económicos. El manejo de la demanda agregada, 

vla polltica fiscal y monetaria, está orientada a corregir los males sociales" (12¡ 

La demanda agregada también muestra las cantidades de producción total que 

estan dispuestos a demandar o comprar los agentes económicos en la economla, 

a diferentes niveles de precios. La demanda agregada responde a los cambios en 

1 O. véase Farfán Guillermo, Estado de Bienestar en el Capltallsmo Avanzado, s.XXI UNAM 1997. p.124. 
11. Mutloz, Rafael. Economla de Mercado y Estado de Bienestar. Alianza. Espatla 1989. p.25. 
12. Novelo, Federico. Teorla Económica Keyneslana. UAM. México 1987. p.139. 
En opinión de Keynes, la polltica económica debe buscar la satisfacción de la demanda de empleo y reducir la desigualdad 
en la distribución del ingreso y de los servicios sociales. 
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el nivel de precios general y muestra. qué cantidades de bienes y servicios reales 

·.·_¿ •. 

/En su '¡:>~in'~ip~l .~br~ de T~oria General de la Ocupación, el Interés y el Dinero 

del: F:c.E>. ~~<~~sprenden las siguientes aportaciones del más influyente 
·:·"<! ' ··.;;.:•, 

. ec~nomista del)iglÓ XX. ( Keynes) que son: 

. El ernbí~byÍar~nta dependen de la demanda efectiva. 
.... . ·.·:> . . ·'.<':~,>i~.~.-<·'. ._- '. . ~ '. 

'La demanda efectiva está determinada por.la propensión al consumo y el 

-_ < ~ , .. -

La l'iape~sióñ aT~O'ri~~rÜ~ es re1"átivam~rite'tistal:>1~: .. ·.· 
., ·. ~-··::>: .·:_.~~ <: ~.;~~r ,~.;::. ~;!.·~ ->/ ;· - ·,·\·;· -\·:··~ .'':·- ·· ~ I 

• El emple°: dep~iicie'i1del·;volumen''dej.a inversión, si la propensión al 

.c:onsu7j.~f188;~~~~}~:~~r~~l~.<.~~·~ •.•.. T•• ... :~,'.••••. .•··· "······ . 
Apoya la intervenciói{del Estado en la economfa para impulsar la inversión. 
~:-_.:_ _;:,."·;:.-: ·:r}'.:: :--~F~_:: .. :-.;~:{~::::Sf;\?~·:.;~<··:-~ .. ~)· '.' f'::·.:··::· ·:· ··: ",'. - . ·-· . 

• 'Su teorf.a se ~nfoca hacia un equhbno cambiante. 

• EÍ din~r;jLJ~~a un p~pel determinante para lograr cierto nivel de empleo; y 

• .su teorfa del interés depende de la cantidad de dinero y la preferencia de 

liquidez. 

" A la luz de la doctrina Keynesiana de la planificación económica el Estado de 

Bienestar llegó a concebirse no tanto como .una carga impuesta a la economfa 
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sino como un estabilizador interno de tipo económico y polltico que ayudaba a 

regenerar las fuerzas del crecimiento eco~ómico· y evitaba que_ la ecomomla 

cayese en espirales descenden~es hacia prof~n·d~s ~ecesiones" (1J> 
-.---.-· .- -· ¡ . ·----- ·~ .; ,,-

'~:::; ':?,:\_;.:_>:,:· ...... 
"'."·::~.'.. :~ .. ~- ·:,,.;. 

'~~~-:.' .. ,> .. - ·-:·:·':·: ~:·-·;;:-_ -~:; .. ~:.·.::: :;~~· ::'.'.·;~:.: .· 

Este tipo de Estado comenzó a lníperar ~n el mundo sobretodo después de la 

segunda guerra mundi13.I y<su consolidación se sostuvo en el ciclo de crecimiento 

económico excepcional sobre todo en las modernas democracias liberales de 

Europa y Estados Unidos. 

La •crisis del Estado de Bienestar comenzó con el aumento de mayores 

obligaciones por parte del Estado en la prestación de servicios, bienestar social y 

en la·disíninución drástica de los ingresos que obtiene de la economfa nacional. 

Por tal causa, y con la llegada del Estado neoliberal y sus tesis de adelgazamiento 

del. Esta~o, redúcción ;. ?el gasto público por el combate a la inflación en 

· d~trimento de otras ~611t:idai"-cie Bi~ri·~sta{' 1os recJrsos que antes se destinaban a1 
- \·· . '? '·-::<?:-_/?{-'..~;- ~%}f;~.t~1r:;1:;~3!XT·:~1~&-'.//~.~t=;?'-1Y~:~ ~--~- ,':-- ::~-~-:<·:_ -.. _ 
gasto social/par¡;¡ la.'pol:>lactón;se·d~svi;ron a prioridades de ajustes fiscales y 

··::~y~;fü:i~1i~iif i~ti~~~f ~.;.~:~: :::::::~:':::::~:d• 
-~ . ·'">:. ~1>\\".·.'.·:·.?::·:·· .>·.·'..;_.··.•.·.~.::_-,.·,:·:-· :,•·.•.(;:_,·-; -

).;.:--·;. ··_.o¡·:'' 

:-.~:'<. ' •,' _r:? ;_:. ~ 

En México, · nuestioú::stado.: Í5enefactor esta representado por el nacional 

populismo cardeni~t~ ~jlj~··~~ci~·nalización del ·petróleo, electricidad, ferrocarriles 

y demás empresas pÚbli~~~:se provoco que el Estado fuera el factor principal del 

13. Offe, Claus. Contradicciones del Estado de Bienestar. CONACULTA. México 1991. p.137. 
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desarrollo económico y social mientras tuvo vigencia el Estado de Bienestar hacia 

1970; haciendo crecer la economla con promedio del 6% (14) anual con respecto al 

PIB. 

La deca~encia del Estado Benefactor comenzó a darse durante toda la década de 

- los 70sy principios de;~s a'os cuan~o los gobiernos de Echeverrfa y López Portillo 
•.·.,,.-:-'.'· 

'• 

ejercieron ' excesiv,os (gastos' aeJ gobierno •. ·. con. carácter populista más que 

_ asis~enciali~ta,\.1a'.fait~:;·•~~\ ¿~~t~~iS ~'ri.1~;f empresas públicas que generaron 

·· cor;SpcÍ~ri y f~~dd~- de ~8~¡~, d~si6ihn~s 'equivocadas en materia de polltica 
.:,.:.-~·~~:.· ;;)· .'·\~·:)).~:):_:,. .. ":(·1~t:)!f:~. ~·~;t·~: ~ rJ~Y>~/<\ ~~;in?;:-":;i~:;5(·;:$s\f~< .. -~ · ·.~:· . 
• económica,· la.falta ;de ~ahdadcy .. efi~l~ncia en los servicios que prestaban las 

'h~~r~;~~ ;;~e;;,:g~'iJ.f!~~~~i%~;:~~f/ªl~U"!~~;r.~ft~7o 'la llegada del nuevo . Estado 

.. • Neol.iberal que ya se expondrá:en eJ siguiente apartado de desarrollo tampoco ha 
-. ?·r.:~t:~:~~~>~~~:F:·. _f-\. ~·-·~'>"'::?'.~·-·::_ f,: _: ... :.·::~<,- ._:-_·;_ . :~:·:~:: ... ~:____ ·. · .. : ; . . 
:" podido.res~lver el problema de la pobreza, y que desmanteló casi por completo al 

E~f~~b;:·k~~~f~ctor al establecer una ~conomfa movida por la mano invisible 
·· .. '_"_, .... , .-

(p~·rtic~lares y mercado) y ya no por el Estado, el achicamiento del Estado con la 

- venta de paraestatales, globalización comercial, etc. 

Es claro que hoy en día los residuos del Estado de Bienestar sólo están presentes 

en este modelo neoliberal en la politica social para atender las prioridades 

esenciales de la población sobre todo de la que vive en la pobreza extrema y en el 

control de algunas paraestatales que el gobierno considera estratégicas. 

14.lnst~tuto Nacional de GeograrrS, Estadistica e Jnformállca. Estadfstlcas de México tomo l. INEGI. México.1965. p.314. 
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Cabe mencionar que nuestro Estado benefactor se caracterizó por modalidades 

paterna listas y autoritarias hacia las masas de campesinos· y obreros que eran 

controlados por el corporativismo del gobie'rno enel poder p~ra apoyos electoreros 

en tiempos de cambio de gestión. 

GOBIERNO 

El gobierno representa un ente m'as -collcreto y d~flnido.~ través de la soberanía 

del Estado y de la sociedad. EL Estado moderdo representa pcir medio de su 

gobierno un sistema amplia~~ni~''rarnific~dClcfe ~~ntrol~s políticos, administrativos 
- '' . - . ·_.,-.-' -.:·;, . 

y jUdiciales. beíltró de Í~~f¿nci~ri~sd{g'obiern6 se encuentran las de bienestar 

social, representáclóri p611ti6'~-d~:,si~· a~~ciados, y la de regular y mantener el 
. . ·.:.:_'.~y .. -,>;{-·.\:.·-· '' ' 

ordenjuridicoqu~ lo'repie~ellta'~En 'el gobierno radica la soberanía del pueblo, 

·- é~e I~- i~pri0~ J~~~ ~~~~~-k~~~l~ª~;sÜr~presentatividad en un cuerpo en la figura 

de, ese pueblo. i:I gobi~~no'es h'l'.manifestación de 1a voluntad soberana en 1a 
:·, }~; .:· .:·:-( -· .·>: -. ·<:.~·:, -~·:L~c:_._~~~~~S~?~:~::~i\J~j~~:, i,~~L:-. .~ .. . __ 

figura de-Una persona electa poíesa misma voluntad que se encarga de imprimirte 

fuerza a las ~~ni~1s;~,:i~,~~-;~iu~·:d~nas y sus mecanismos, así como de cumplir 

y lle;~r a ria~~ sus-~b~-i~~~~.;;~;-~ ·::r r 
.·,-.'· '. -:~. ,~-?~? .-.-~·:._?·-··· 

:_:;,;_:,.·-_:·- -:.·/ . - ,.,.. . .. 
. -·:.-_···:·._t _;:_;_;~,,\;: -·_:_\_-__ \._ .::;'!'~:! ~.;· __ ,~-

~,-,.-.:~·-

· El' g~-biei~;)~s J~g1;{~if~f\;~·~I~1a¿::'.f1ormas constituidas del Estado, reconoce y 

- : gara~;¡:a los.dere'ch~~--adqUirido~;-~~"1~s particulares, además de administrar y 
:- ... _ ·:·:;,·;·: ,.;,::~>;_ -~<(< ,~:~'.t/-.'.·;~~~%~<~~'.~::,;~:~.::::.J~-~-:'.'.:'/J;: ,': 'tr!~~ ;-: :.:_\;-·: ~ · 

. vigilar los bienes~y:servicios'.ericaininados al bienestar de la.sociedad a la cual 
~ . ---::·. :.<~ _-,c. -- _._,~_ :· .. : ~:-~'.· :~3"! ~~~:\~j;~.'0·.~~--~:;~·;·~:,·:J.;~~y:,i:~..:: _:- . · .. · .. -

· _ .• -- p~rtenece. El .. gobiernó''~5':?l.ú-i'~"u~~po intermediario establecido entre los súbditos 

y el SClber;;m6' ~~r~; sV ~~~J~'>C:~l-riúnic~ción, encargado de la ejecución de las 
. . - ..... -,·. ,. !"·" . 

leyes y del mantenirni~ntCl d~ la,libertad tanto civil como política. Se llama por 
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consiguiente gobierno o suprema administración al ejercicio legitimo del poder 

ejecutivo." ps¡ 

"El gobierrio e~ el ejercicio del poder de.1 Estado en la soci.edad y por tanto, es una 

relación que vincula·. a, 105 cios; é:1 gobierno .es una. fórmula que compensa el 

divordo' entre: 1á•·· socied~d y ~el 'Est~do;: una .·forma• de, r~,l~ci~na~ dos entes 

Por lo ianto se afirma que el gobierno es el conjunto de instituciones públicas que 
- ~· ·, .: '. , '... ' ' .. . ' . - -. . . .. '' . . ·' :,;· 

funcionan como el .. aparató' a, través de.1 é:úal e.I estado ejerce su poder sobre la 
. "''·,,:,·· 

soci~dad ,y asl mismti,' h~~e ri;a~ifies·{~ I~ sÓ~er~~la.'de la' nación frente a otras 

naciones. La acción d~¡ [;6~;~;no' se•hace p~lpable'.~/las leyes, reglamentos, 
- .. ·' .·~·". ,,• ~-;; . ' - :,:· : ·.' ,~,.. .., ' . ~-- -~;' :-~ '· '• ·.·' . 

decretos y Órden~s"que'vari e'nC::amiriadas a darle cÚmplimiento a los mandatos 
;.:.·· -

constiÍuciori'ale~ .. ·. 

El gobierno sedefine como: "El poder pÚbÚco que dimana del pueblo por el cual 

. éste ejerce su soberanla na~iorial y que. representa jurldicamente a la nación, 

constituido por los Poderes d~ la Ú~ión, que s:n: Legislativo, Ejecutivo y Judicial 

Federal, con el finde ejecutar los ordenamientos que la Constitución Polltica 

. confiere a la Federación." (17 ¡ 

15. Guerrero, Orozco, Ornar. La Administración Pública en el Estado Capitalista. Ed. Fonlamara. Méxlco,1986. p.73 .. 
16. lb/dom. p. 73. 
17. Secretarla de la Presidencia. Glosarlo de Términos Administrativos. Coordinación General de Estudios 
Administrativos. México, 1976. p. 93. 
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Por medio del gobierno el Estado· conOce las demandas de · 1a sociedad, el 
. . 

gobierno asimila la problemática de la comunidad, se. vincula a ésta, para que a 

través de susJnst;u~~n~~~ I~ p;~~or6i6~~. bi~n~s y ~ervicios, manifestando el 
• , • .. ,._•--· .. "C .. ~ ·- ·-·:_•, -- - ~--·- .,. ,:""-' ,~ ·.- .. , , .... "v• • 

cornpfcirnis~d~I E~tad'o';é;¡'.;:J1 ell~:. Ei gcibi~rJ16 •. ej~rce ~l 'pod~Íen la m~did~ 'que sus· .. 

aparat~~: 6 'i~si;¡i'~c¡g:~~~,:~·~~~~~~~r~~-1~;vig:.~~~1~·~i,~i~d~J; 1~'~jdi~~f¿
0

~~¿~ po~ •·· 

. su•~• :1n~ti~u:b.i~~·~{ )~t~6;~f ~ij;~~~.1~;.~6{1~~f~_ 1J.;11e0a~?é~~.i~~j~Ji(~[j"~f~~;1~~ i~e 
.enlazan .el romp1m1ento ;que e)(1ste. entre. sociedad y Estado.:: Los· instrumentos· de 

-;>:·-.:::,: ;-_ _.. ::~·-·r 0;t.:Jt- ~ ,~1t~):;:~-~fL~B~~í'-~::1-?::,;;,~-~-~ll~_~:~--·: -:.:>~~:;._<'.:~;_,;:_-.. :. :'; ~:?; ·._ ~:~·>:~/ :~~}~:f.!:::~'f :);:>~:~~~~:~«,>~:1~~{{{':':W(:.)~~, _;·. :: -·· 
que., hablamos¡ tienen' su; manifestación ·concreta< y clara ¡ eri ~ 1a; ádministración 

.· ·púbiicil! El cbhcepto 'Ci~;~~;ilr~~ ci'~~~. ~iferenc'far~~ ·~~·l,:d;~:d~i~i¿;;~c¡¿~ ~¿bllca,: • 
,.':. <. ,_:···<· ·., ;, '" ' ...:,::.': ';: ;:?·: ·/>'.-'..;·i;·'.: .. ,-.· c':C/·· ·: .. .. ··. , : :··,_:· .. ~·":.~.'.,.- ... :·• ., :, - . . _:. :·• _: ' 

• debidci a que un.o'.aciLÍa;y'el otro ejecuta las acciones, '.;la acción del gobierno' • 

consiste en transmisión y su autoridad es de vigilancia y censura, es pasivo y no 

. activó." (17) 

En el caso de México el gobierno esta representado por el poder público que 

representa a··1a'so6iedad. por el cual ésta ejerce su soberanla y que representa 
-· ·: ~'' ' . .;e"_., .-·, ;:« • - -.·'·.',o'· .-;.-".O.··-, :._ •·• , • ·- ' · 

jurldicamente a'iá;nación';:constituida por .la división de poderes (legislativo, 
'¡_.; "~>-~ .. ~ .- .' - ~-/. -:"_, .• ,._ 

ejecu~ivo y judi~ial) cC>l1':el fin de' ejecutar los ordenamientos que la constitución 

A~:j'.er~_:ª!f~4~f,r~~i'~~-~"~~~~T:~i~·del gobierno el Estado conoce y recibe las 

derr1andas d~I pu.eblo, éLg,obierno asimila la problemática de la comunidad, se 

v;ngda·;:: é~;~.-~~;~:qG~ ~;través de la administración pública le proporcione 
;•;, .;, ~ 

bienes y servici~s: manifestando asl el compromiso del Estado con ella. 

17. Guerrero, Orozco, Ornar. Introducción a la Administración Pública. Ed. Harla. México. 1985. p. 90. 
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ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

El concepto de administración pública se encuentra ligado con el de gobierno a 

pesar de que existe una diferencia marcada e~tr~~~m'bos: ~si que "la noción más 
- . ' ; :·;~· .. : f.:. -. . - ,•- . . " -

fiel al significado de la adminlstra~i.ón públic~,:¡:on~i~t~ ¡,;n su identificación con el 

::::::~:::;:~¡~~~~Jll~li~~l~:f I:i::::,~::':::,:: :: 
administración pública.es la· parte .activa.del Estado~'.' ·c1ar 

. .· . . .. . ;~ ,p;%1?·.¡;~~~·~~~11~ ·~~l\~i.¡::~;;·r!:~t:~.~ ::;·~; . . . . . 
"La administración· pública: es; la· acción• a·: través· de la cual la universalidad· del 

, ·.,·~~: ~ . ·:; .. ,_:f<-:'.f.F?.~~ ·-:}~~:r~~~~-e~;.~ ;?tt~;;~J1~~~~~):t~;~-~ ,·:;$tf?~~:;~t~t-;·.:~'.fK~: _: ~-;:~:~:<·_ -~-~/:~ ~_::. --·~.:,: -.i, ~: · _ .... _ ~. - __ _ _; 

·'Estado se ind1v1duahzaen las particularidades de la.sociedad civil. Los actos de la 

·•· ~d~ini:;rac;'ón X·p~ .. ~.~~.1 .. ·.··i·b·'.·?.'.·.·.·.·.~:.;~.
1

:.~ ~~%ig~{·.~~~~~l~~;;s~:;,~~j~fbid~s . ~or )a sociedad, 
. ;::: ... - .·.·-·.· ·. ~~\:~, · ~. ~ · ~~-.-·":--:. _.-, .-:~~~~~:,:_ .. f~~j{_'.-Jf:;:J '1 '.~~{;-:/_H:, :~·:.t~:::,..::s~-_:,:" -~·<:::-· . r. :_: -:_· ,.,-. . . :. , .. 

• transformando, p~r'.e~e'hecho.Jo;~ener~l ,del .. Est~d°;eni he?h°;s. concretos. que 

. ,~ª~~·~t.,,u·n)~P~~t~:,~n i~V~1~~r~i~~;~1~~./~,~ ,1~~'._i~-~vi~~ºiCu~.;~,;~.•-l·;·.•' .. . . 

; De0e~;~, m:n~r~·. todas las acciones que reali:~·11 ~:~;~~~~~r~lacionadas con las 
·'< ·"·"·'';···.~:.·. . .. . . .'· -·-~·o:-,~~--,-~~'-¡.:~:,.•. - ·, ·~ : 

. cuestiones que ligan al Estado con la sociedad se hacen p~eséntes a través de la 

. ~jecución de políticas fiscales, legislaciones diversa~,' e'du~ación, s1'Ílud y vivienda 
. . . ~: " . - '~. ' ~ 

·asi. ~orno otras funciones del Estado que al concretizarse se hacen visibles en la 

~dmiílistración pública . 
.. 

. ~a a~ministración pública concebida de esta forma permite apreciar Ja relación 

. c¿~t~~dictoria entre Estado y sociedad y Ja intervención de la acción del ejecutivo 

18. Guerrero~ Orózco, amar. La Administración Pública en el Estado Capitalista. Ed. Fontamara. México, 1986. p,74. 
19.lbldem.p. 74 
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como encargado de unirlos; siendo la administración publica el depositario del 

poder; puede entEmderse como "el gobierno en acci~n" ( ~severación hecha. por 

Woodro'Í-1 Wiiso~), pcj¡- ·medio. d.el cual I~ ~()ciedad reóiti'.e •.el pod~r del Estado .. 

lnmersa •. ··e~)e(fu~~{c,A:~;mi~nt~·;zd~.'.t~dbS~íst~~~··,~al.ltic~,·,;:c~fr~~po~cle ··a·· la 
< ,''"- ,., ' ·},'.'.<~::::·::,-;«::, "iJ ', ?~?: .-.~·. ·:'.··::,~;·' .. ·.·'.·-:') .--'. '.-.:)? !' .. ;_ ;,.~¿-,,. :1 ·'. 

~dmlnistraciórl pú,blica'sJ~ iaba;é'ciei g~bieriío q~e ~e t-:aííforma ?'or I~ ordenación 

cooperati~ad~ · l;~¡~'bivi~uos··,~ t;~i~~i~~~ia~1i~~~~i~n,• o~ga~ización y la dirección 

de su conducta para ~~~pii/J~~-l~:·~~~~(clel~·;s;t:ina. 
' '· :.-.' ~; - ',.:-~·:~:· ·.;·1: ": 

"La administración pública es' ~;··~o~J~~f~ de instituciones y órganos de gobierno 
. . . "¡'~·\,:~~- ··---~·::j;¡:_, 

- . 'i:~·: · . ~ 

encaminados a concretar. sus propóslt0ii, regida por un sistema politice y ligada a 
' . ::··-_ ~:~~:·,_:_,._·?~·:: ... :-::1.-::~_'.:'.l_::?.~,'.~:~~-~.'~:: __ ::f:',_' 

las condiciones que i~pe.ran~~"~j·E~te~.principalmente capitalista donde actúa 

::::,:" ;::';~m~~it~ii;~)~f {f ~~~·;,:º':;:;l;:t,:~,'"::::. 
contradictorio dei.rne'cliador.y:défénsor:de los intereses de'.la clase en el.poder 

pollti~o.'; <20) ;' ;· : ,.~; ': ;"'7,r[t~tr~~'. ;;KF · · ··· · ······ ·•, 
·,._~:-_:_ .. -- ~.~:~~:::.:,J~Y~. {;'.~Z~ -,;;{ .. ·(~-- -~'~-~~;·~~:. :.;~,;~_-_:_~·-

c~n base ~n1L·~~~~ª~~~~~~;~o~L~~l Jtlie:~·;.Guevara, la administración pública 

debe,~umpli;·.~6~·¡~:_·-~;~cGi~~~=:·;~~l:~?~ara garantizar que las acciones. del 
-:-.~- '' : <-: .. ' ... ; ; .- ,\' "·<·· :· '; .-. <. --> -- . ( "'" ó': ,-,--;-;·;., .• :{.;~:( ' : ·~· ' 

gobierno funda'inenten un pléno désarrollo social, politice y económico en México 

20. Uvalle, Serrones, Ricardo. El Gobierno en Acción. FCE. p. 18. 
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"Preservación del Sistema Político:. socialización. y reforzamiento de la 
. . ' . -

cultura politica, celeb.raciones cfvicas,' sanción de .la legiti111idad, etc; 

Mantenimiento de' la. estabilidad y el orde~: mediClciÓn de disputas, represión 

de extremistas, de!:r~,~·~ª,'. sta/i~:.i~º:;~1:e::;C ''.;/f: ,·~; ~:y\ \·.: <; > .: . 
Institucionalización del ·cambio: esiablecimienió de rñeé:a.nisrri.osde. planeación, 

-~.:->~-:, :~t~~?::·~~f 1{~ :"~~~?i(~~~ffl .: :~'~?J:; ... ::.\i{r; ~~~:·~;)á;:~·:i ~L}<;· ;1i:::~ ~~ .~ ,%:;.~~~:~-.--:¡.-~~:;~'.~ ~-. ~i~.k · ,_ ~~:·\~ ·.· :: ::;.-... '{ -
programa de desarrollo;'·conciliación de.intereses competit11ios, etc;>::,. 

:·.:\: ::<]i} :··:x;;·, '.~:x~~~~--· :-~t~j<)~1'~~:;>f1~~\~-~~~'..'-~·::>t~;~t;::·_~~/1 ~:'.~r:::://:_::.:~~<'>· '..-.,:,._: :· · ?i'·:· 
Prestación .. de servicios·:.públicos''fen ;.:gran' escala: •!Servicios:' sociales, de 

. . . . . .'~~ -.~:-:;~::t>\~~fi,~;f~.">:}1~1,~·:. __ :J.'.\~-(.:~'.:~·~:~~-:·-\-~f<:~--~--:\~Ü .. ;·~· .. J+:-.. -· ~1,·. , :';{:, i~~,~-: i:v ~~--
protección, empresas públicas; recreación etc; ·· · t' · ''" , .·C·' 

~:·:_'.·:~' __ :·'/1::?~:_t:-.i~j_;~~-" .<'.: ·<:-··:~ ',<~:-~:~~ •)'.'>_.-. ;;'/~·:. ;._: -',· >'.' -~~>:.--
Promoción '.del; 'creci111iento; o,;désarroll6 ! en': diferentes , campos: . inversión 

. PÍJblica;'explor~bidn/desci~rirnien~~s. promoción cié una ideci1<J'g1a' optimista, 
. ,_ ::"- ~ ; -

etc; . : ' . ' - - . 

. ProtecCión de los' desvalidos: carid~d institúé:ional, leyes ántidis~riminatorias, 

'pat~rn-álisrr;o~-¡ji-29'r~rnásd~'bie~~~t~r; etc;\''• -

• - ·Formación ¡-CJ~ 11 :1~} 6pi~'ión { ¡ÍÚblic'ii':,. r~g~ladió~ ~de· masivos, 
:. : ': . .,;:.: .;. ·-_--,,;oo .... ·-;~; 7~ •· ·_: .. ,:~-:'.:;'~~~{~'./:::/·~:~:;;:;-; ~!("- ',·~'.-.·~·; . .';,·)=:~·'.'";·'!:)_~--:.:·:}:,:·~.:, ":.~ • '« ~ 
- propaganda, relaciones públicas,' etc; •, /:. ', :~<< .. ; '· 
. ·. •. .· .. , .. '. ,'.:.:>:·;1~~:_,'.);~f:;:.:·~:;i;~~;;_,·;~}< .. ~~~~;--~:;_::/'.''_.:-:;::~- '.-:~;i:-.. : ·: ;.::1~.' '., -· <:~ 
Fuerza ; polltica :>de)" influencia:: derivada de-• 1~:;, pÓsición estratégica de la 

::::;:rt;f !$~~~~!if ~~~~i ~~~~;~i1;:;:,. :.~:;:'.'.~",.. .., 
.:.::'.;';".· .. ~:~( <~;.~;·:-')~.":;'( y - •• ~ ·";:;; ,.·.-.- ···_;·· ... ,.-.... :·;, -

Cada uno;·cie ~~tb~;r~~~~a¡~~¿:-u~·:¡~¡)~d¿d~f~re~t~ en la sociedad y está en 

transformación~~~~f~z~:.:;_~:i:: 1 ;,~: I~ ~ .. ;·;··.·_: ••. ,:_•_••·. ·.:.F ·.· ... 
-·:/~,~.,_:-'_I.i_ _o:·"--''--'.:;; ,~'-);~'i-:.:::~g:,.:.· ~·:~~- ~- - - - - - - -

'i'. f'.-. {-~'~_; ::- ' 

. 21. GU.8vá;a~"JU11~-t8. ~ü~:l~~¡:¡.i~'-'~~ Cl~~'<:i~~: Poll~~~~~ .y Soclal~S. :Toma.do' d~ MÓntes de Oca, Malvaez, Juan. Tesis 
sobre Nuevas Tendencias de Tecnologla Informática para la Definición de Polltlcas Sociales en México. UNAM. 
México, 1998. p. 16. · · · · · · • 
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En la actualidad, la mayoría de las soluciones a los problemas contemporáneos 

implica necesariamente, la acción gÚbernameñtal. La superi~ridad de la 

administración ;P~~lica' eh poder, ·· '. r~c~rsos, organiza~ióri;~ e!XP~~iencia y 
· .. ;<: '·/·::- >;:. ,-·. 

competen~ia profesioñal, fÍerite }a todas. lasJñstituciones 'sociales, le pe'rmitirá 
.· '., :.··,;·, <""~.:.· :.,:,:-~: ;,·~·:: 

consoJid:arse aún más para ganar legitirnldadque Eln Jo~ Últif1io,s años ha perdido 

.. debido~ lo~ malos ~an~jos que ha .tenido el gobier~~'·p~~~ satisfacer las 

·demandas de la sociedad. 

- . . . , . . 

De esta forma, todas las acciones que' re~liza ~I ~obierno relacionadas con las 

cuestiones que ligan al Est~do con la socied~d s~ h~~~~ ~r~se~tes a tr~vés de la 
'" ' ",,•:N • '• 

·~ _:.-~· -

ejecución de.lapoHtica fiscal,.social y éconórriica;.asf como otras funciones del 
··- "' - - . "' ' .-.-·.; ... 

Estado que al. concr~tizarse s~ h:c;ce~ visible~ ~n laadrni~istración pública. 

Finalmente, considero qué:Ja ad,:r¡inÍstráción pública como agente administrativo 
:,.::,,-:''\•• 

debe propiéiar un'carnbio de actitud en la sociedad, una reforma que le permita 
. - :·,_ - ·.,'', :- .':-".:~·~ . .';/;;o.:·:-~.:~·;·~.:.:.·_:i/~~--- .·., 

. mejoras en 16s,niveJ~~'ci~ vida y transformaciones en la dinámica social. Debe 
·::, t~:;·,;,- ·.,;,:.! ··''r · .. 

formar. persoriál ;cápa~Ít.ado ·para desempeñar puestos públicos alejados de la 
.. :'" '. -._.:._·-,~,-~:_.~_···;~-.:~~~:~ti?':-,..;·~'~:> 
corrupción, el soborno, la apatia y la ineficiencia administrativa, que repercuten en 

4. ,..,. - -"., 

la vida cotid'¡~·~~;d~'.1~ sociedad, ya que toda mejora a nivel social y sobre todo 
!."• ..... -... 

. - >··=. ··>.<"(•.:''!\- .···;>- - :-;_. 
para c·ornbatir Ja· pobreza comienza desde el compromiso de servicio de quienes 

encabezan la dirección de la administración pública y de la sociedad. 
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DESARROLLO 

Es un concepto que ha sido tratado por varios ·enfoques como losde la CEPAL 

que los ubican desde tres perspectivas · distinta's: como etapa, crecimiento y · 

cambio estructural globaL < ,/'. ''(' •, 
.. . '!·~;·:~:::·.·· .tS : .. ~-·· ·:/; ·D·,._. .:·~":. 

·. . ·:·, <':\,.,_~: );·;n;;,··~}.:~·:-·.~),_>··-.--···· . ·.· ·.. . 
primera meni::ióna quefel desa'rro110rnecesita :de\uía .etapa previa para ser 

• • •• " •• ·.·/
1
.: :·.r:-_.'· ;. -~_; :;:'1··::.·-.·_. :.: ~t~.-<·!~?:: ··~-·t¡'.~.'~::>~~~'.5\_:-~~~~~~~~/.Jf:{ji?~·?~~4-~·; )~·t~:;._-.: .. !~~ .. ;~:;¡.:)~-j~i.;, ::·> · · , 

. alcanzaélo,o sea é(süb'ciesarrollo;·ca segunda éxpiica qüe el desarrollo en función 
, ~- :º· ... ' -~: -<~. · ~--:·_,:·~-' -.. ~-: :-.~.-~i:-;'..~>¿ ::J_:· -· i.~_::::~r t~~:f<:~l~I:~.:;,z.~Ur~:~\-;~~:)~;y~~x.:J~:-~~~t~r;:l;;~'. :: t~r;·" : 

del; crecimientó;c: pretende· sustentarse~'en: términos' de índices económicos y el 
· -·. ·::!:.? :_~ · :".'.:::) ::;.:~}: '_\::;e~:~~.'.?~~:'.:~ :·:._~~-:'/~\~~;f,::-~~---~~l>'~~-~;_a}~~;~:J~;~. ;r.~~8:;/::,::::.:?/: -~::{:J-.:: · :· -

· tercero es el cambio estru,ctural .global qüe sólo se. allí donde una sociedad ha 

agot~doOsu~ ~~si~ni~,~g~s'.~~>~~t~~~?.~i~~·y}~~~de el grado alcanzado por la 

1uct'ia de ~1ases'·~sí· 10 'ciet~~rrií~~.: Ei c~~bi6 r;c; apar~ce espontáneamente sino 

La teoría del de~arrollo busca explicar desde el punto de vista macroeconómico, 

· lascau~as y~I ii'ec~~i~~C>1 clel ~ontinu~do ~um'e~tC> ;de la produptividad del factor 

·• trab~j~"y las~e~~ .. ~~siones de tal hecho en la o;g~~i~ación de la producción y por 
:· .,. ">-·· ... : .. :··-.. ·. . 
e~~e; en el modo como se distribuye y se utiliza el producto social. Es decir, que ~I 

desarrollo posee el elemento cualitativo en cuanto al beneficio social y el 

crecimiento económico como elemento cuantitativo únicamente. 

22. véase Furtado, Celso. Desarrollo Económico Un Mito en el siglo XXI 1991. 
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Fracoix Peroux afirma en su obra La Economla del siglo XX que el d.esarrollo es la 

combinación de cambios mentales y sociales de una· p9blación ·que la capacitan 

para hacer crecer cumulativa y duradera'mente su p~od~cto realgl~b~I. • 
' "~·-...... ,~:·~~~·.. .- . -;.'.· .. :_. ,'. 

_.:,_.,, 

Se entiende por desarrollo no al si~~l~~r~gi~11~~td',~J~Aó~Í~~)~J~sÓÍo ~centúa 
la desigual distribución de la riqueza,.ii~n~:i; la ~~is¡;ib~61ó~,,~e,~ie~~s.de difusión 

de los servicios de edúcaci~nF~11~~~~¡~i¿~:. ~~L~'! v;;~¡~~J~. ··~~~1ª~· seguridad 

social y esparcimiento; ~si bo~~::~·I~· 1i8:~e' c~pa~idad Ci~;re~iizacié>n ~ersonal entre 

todos losinteg;~~iei~J~;;(~;~t~¡'~~,~~·y;2~;:; .. . •.·. .· .· , .. . . 
·:;,, -~:·: '.;":' ·.~ -

-. , ', '.:·)' ... .. ,·,·::.-~· -· .. , , .· . . "'·:· -. - .~\~·-< :.-;'.-;: 
' :·- ,·,_;/·', .. , • .. '•!\ 

Creclmie~t~ : ~e~!1.~~ib~¿, ií.~.ni1;a .· .. ''. . . .i?cremerito ·•· de las actividades 

ecciriomicas! lp 'cual~~ un fénOrri~no objétiíió, por lo que puede ser observable 

··. 'y t~~bié~ ~Z8;~¡~}~A~i·6~r~~i~i~~tg:¡;¿g·~ó~ic'6';~;fu~~ifesta Ja expansión de 
;¡·,·· __ ,.,•'.·.'' -~·- '.· ' ""·~ _:;_'fr_. __ ¡:::>."» 

< ~1JJ~~~~~~f ~~~:~~¿iJ~~~·~i~~lr;;~h~10. del ~·•ra1. de 1. 
- '. ' .. _ .. _ :· ·''·:: ,, ·----:· __ :,_:_ '-.-.:··· -:<t/\ :(· <.::·'.·' ~ ._ -~-' '. 

El crecimiento es un concepto que per~ite entender en términos cuantitativos el 

desenvolvimiento de la economla de una nación, ya que se trata de una medición 

que puede hacerse por periodos especlficos con el fin de hacer comparaciones. 

El desarrollo económico• es el proceso mediante el cual los paises pasan de un 

23. véase Jiménez Castro Wilburg. Administración Pública para el Desarrollo Integral. FCE. 1985. 
24. Zorrilla Arena Santiago y José Silvestre Méndez Morales. Cien Preguntas y Respuestas a la Economla Mexicana. 
Océano 1985.p.45. 
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estado atrasado de su economla a un estado ai¡anzado de la misma. Este nivel 

alcanzado en el desarrollo represeinta mejores ~ive!es de vida para la pob,lació,n en 

su conjunto; trae como cons~gG~~cia\lue los. niveies :de vida ~~ v~yan mej~r~~do 
dla con dla, lo . que r~pr~~~rit~ C:~mbios cuali;~tivos y cuantit~tivos. Dos 

. :"Í' :·:>}\{' ·;?{;:',,.~;:·>'" ; , . -· 

expresiones (jel :,des,~rro11(){eic~r\óri:iico son: aumento de Ja p~odLicción y 

productivicÍad'per éáp'it~''9r1 las dif~rentes ramas económi~as y· aumento del· 

in~re~o r~~I p:g~~itf .;2~> .. · •. ··.· 

Ante esto, la píincipalmariifestaciÓn del desarrollo es la elevación del nivel de vida . . . .~ ~ .. :, - ' "": -·· ' . -

de la pobl¡;'ciÓ~: · C:éi,;.{p~r~hdo l~s coceptos ·de crecir1]iento y 'ci~sarrollÓ es obvio 
. ~- - . . . --- . - :i·t:' 'f ' , ·- "' ". - _-. ._, ... - . ·::; - _, 

q~~ no signifi~an lo ~¡~~6; y~,q~e p'kra que tiaya desarroll~/se reqllit:lre que el 
! •• ' - ·,_ - ,_ ·.,..::.-·-· ·,· .'. 

crecimiento económico sea superior al crecimiento de la población·•, y 'que se 

mejoren Jos niveles de vida de la sociedad, para lo cual es necesario'ct,isi~ibuir ,el 

ingreso de forma equitativa y no destruir el ambiente flsico. 

MODELO DE DESARROLLO HACIA AFUERA 

A partir de 1880 varios fenómenos concurrieron y que permitieron el avance y 

desarrollo de Ja acumulación de capital tanto nacional como extranjero y es a partir 

de dicho año que se inició el proceso de expansión económica con la construcción 

de ferrocarriles financiad.os· p~r inversiones extranjeras que también facilitaron el 

25.Zoni/la Arena Santiago, Op. cit. p.46. 
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acondicionamiento de .los puertos, la explotación de las minas, operaciones de 
. . . ' -

establecimientos b~nc~rios, transportes y grandes casas de. comercio. Todos . ._ .. ·.' -

estés acoriÍeci~ientos dieron como resultado el crecimiento de numerosas ramas ' . . . . . - . 

industriales e~ ~I pals. 
-·· -, :· •"º' . 

Durante ~I :~!~riáto, el crecimiento de la economla mexicana se basó en la 

exploía~ió~. de~'pr6ductós agrlcolas y de la industria é~tractiva; es decir, era una . . ... _, .. - .. ' . ' ,:··-· '·. -· 

... · economla. iagroexpcirtadora. dependiente 'de ; u'na expiotación . creciente de los 
\ ' '• -(· . . ' . ~ 

• recJrs6~ ~.~·t~~~le~.'.:,~º~.:. f t;:o~.d,~;':~Wi;b~f,~tf~ Ó~~ital y tecnologla extranjeros 

.·.para aúmenta/ la prcid~cclón cÍesti~¡;d~ ·~· 1g~"rri~~cados de ultramar . 

. ; :;: >' < ''K:t ;;~!;::;f2···~'ifi\;:~1tt·i~~t:L~~f¡'··:~*Z· 

:=,:0.if l·~~1~i1~~,:~2:::::'~: ::::.~ :::::.::~:.:'.: 
:~º~' _ .Dt::-,,:::; :'{:¡/· :-,~·:'[.~· 

·•· fuéra;,, ya '{que: privilegia' la producción para exportación, descuidando la 
-• ....,-. ····e:,-

satiÚa~ciórfCÍ~ia's'~~c~~idades internas. 

Aunque nC>·e~i~t~n datos confiables a1 cien por ciento, e1 crecimiento económico 
•' . ·-. ·<:.: ·_._,·-~~:':'; • 

durante' elpoÍfirfato fue sostenido y superior al crecimiento de la población con 
',': :· ;· : ": -. --.. -. ;:· ,' ·-~.!,;.':; -::::' ,. . . 

base e~ los, s,ig~ientes datos: 

• Entré 1900 y 1910, el PIB creció 3.3% en promedio anual en tanto que la 

población tuvo tasas de crecimiento del 1.1 % en el mismo periodo. 
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La producción per per aumentó a un ritmo de 2.2% anual en el mismo 

decenio. 

La producción minera y petrolera era Ja actividad más dinámica,. ya que 

durante Jos mism~s años creció 7.2% en p~omedi~ anual. . . ' ;. . . . ' - ... '· ."' ~· " . ' '. •"" . ' . . . . -· .. ' . . - . . _·; 

La producció~- rT!~llJtaC:t~rera tU~ourí ~itmo de ~xpansiÓn .de .3.6°/~~nual, en 
;~~·:.«:, l ••• . ~ 

tanto que Ja ~gri~ultÚra s~Jo J~hi~o ~.~·. ~.2%. ;~~) - ·: '.' ':':· L·. :<:V 
Todo.s estos:el~~mi.~:jº{i~;;if,;-~:t1~~f7, •. ~f{r!~~~?;ú~.~~i~{f&~J!~!~~~~~~;~~rist.a 
hubo un crecimiento económico·capitalista,;Sin'.embargo·:el desarrollo económico 

. ::.:·:~~.::~~~~:li !~iiW~~~il~f~~!i1f Jr:·· 
y .• conflictos 'd~bi~o a laJ:lnestabilidad.i~t~r~a ;tant~)ec9nó~ica-~orno'!polltica •y. 

rnilit~r .... queB~~~'ujo;~i:.-~f x%'i_~;1~,,~~M~~·~~·~·-,~:~~~x~~~;g;c,~ie~·1º-~~mado se 

proÍongÓ d~~a~té ~'aíiÓs a'ñC>s;'{particip~nd'~- ~~- él úrÍ número importante de 

_persona~'·•'°'L~i~·-~i~!b~Q;~fY~J~f fir'.1:I~jfyintción de Ja actividad económica 

debido a Ja -m~erte'd~ rn~cha gente:y ª,'ladestrucción de bienes de capital, asl 

.. ~mi atab~o~o~:f~~i~l~t~~J;(:~"óml~• 
Después de'1920, la actividad económica se recupera debido al restablecimiento 
- .,_ ,.· •. «:~-~-, ' . ._. ~:~;::<.·~::~,~~~~;\).~;:-.'}f/-,::,· .. 

de la paz y al rnante.nÍmiento de' cierta estabilidad polltica. El PIB de 1910 a 1925 
. . .• ' ' .. ,, ~. , .... · . 

creció a unatasa p;c)medio a~ual del 2.5%. Posteriormente de 1929 a 1932 debido 

26. véase Méndez ,Morales, José. Problemas Económicos de México. Ed. lnteramerlcana. México, 1997.pp.47--48. 
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a la crisis del 29.las actividades económicas disminuyeron por lo que el PIB bajó 

5.6%. Más tarde a partirde 1934 y hasta 1940 el crecimiento promedioanual fue . ·. .. ' ·-'- . . - ·- - ... , 

del 4A8%, además~ de· qu~ el· cardenismo trato de dar los· satiÚactores ·sociales 

que ~I puebl~eJ~~raba ~~mo promesas de la revolución. c21¡ 

r.1ooELÓ ots5sTITUCIÓN DE IMPORTACIONES 
-~> :-· 

Este ITiodelo
0

se 'da a partir de 1940 Y hasta 1980 cuando el. pals se puso como 
,, '<· :- - );• ...... _.. "' :· , -; ..• 

objetÍv~ 'pr6cluci~'internarnente los bienes que antes tenla que.impo~arde otros 

.·~~is~~ q~~.l~s}:produclan. De 1940 a 1970,el,~ái~~s~"ca;~~t~riz~·,por 'un 

c~eci~ient.o . ~in···di~tribución····del ..•. ing resQ;·o •. bien; si•~· i~e~a~rbllo. ;~8.~.;rorne~io ·'del 

· :~t~~:~!~:~;~~~id~f r~~~f~~!.~;i~~f Jt~~EzJ!:~~: . 
0 .. López Mateas y Dlaz 'ordá_z ~ónócidos co'modesarrollo éstabilizador con el 6. 7% y 
" -~:-·-?:.~·--:- :'.~-~::\ -~:~:-:-~-;-_;:·_ ~-::;~}>:_~:~~~!f::;~:;f~~~~; t~t(~¿-~_t;~;?·;~;~:~~~/t~:~z-~; .. _--:5:-~~;~: .. ;;·}-t :.'.:~:-'.~;- .:--"- ·- __ ;. __ -~: 

6.8%'anual respectivamente:: Este crecimiento ecOnómico ayudó a la acumulación 
~-~-- ·:·.:· .. -··. -;:.~' .. '.-·:.7\::'.'.--~<~:;·:.:~¿:~:f:'.'.;:;~~~~-;~~~~~~-;,t~~~'.~i·?~:~~{t~,~~~i-'.~'.o:·· '::_·~'.·~·-·. ·. - .· · .. , '' 

. privada de.~~capitaLy pro~ició lá formacióny desarrollo del capital financiero, pero 
--- ; ·.: __ :;.:/ :.·)'_~/ ... -·. :::~·J::.:._~;7,··.:~~-~.~~l.::;:.:t-~i~:::.~2B;,~f~~il~~--;l~~~ :::1~::;.;~-.: ~:~--r .·:_ .,_·~~ - . 

no•atendió'lcis;prriblemas,sociales;que afectaban y aún siguen afectando a una 
:_ ·~,,-~-::.. '.;:.:·::: ._· :.~·/~:::. ,~: :.:.,; --~:~.·--.: )~i:fú::_~.:~:~fr;<~~~~~~~:;· ~z ·:; · ·::~> 
buena parte de la población nacional. ,'' 

.. ,, .,,; :-:;:c···;~;(;'/'Jt<:·L,~;::. ;,,. _,,, 
,;.· .... , ·;:.-, ... ~ '\•;'~ ' .. "}. 

Ant~ ~;t~ ~it~t~cióa;.~)¡~1i~f~~l.e$;.~,~faeG~rrJ~ ~if~ una fuerte critica al desarrollo 

estabili~adoriipor ío; (íúé':tse\p1áríteó:Una ·.nueva 'estrategia económica llamada 
··~' _;·~ -, "~ -> -~~;->> :'.(:~{// -:'~'.:~~-".,}.1/\¡·~~}·~-~;:~_:_.:}~1~\~1#(/''/~~'~:(·::· -;.~.))~' :·¿~:-. '- :·\;.<-'._¡, · .. ~-." .. : ' ' .. , 

desarrollo ·compartido.; El' gobierno.: de ~1970-1976 tuvo un crecimiento económico 
.. . : ·<>··:·_ .. :~_>: .. };'.i::~.:·._;~:ó;:>f0~:~'Y~'.~;::?:<>i:t',:~ .. :/r~~:-_(: ><·j>: -~:::~'.:¡~~;··:~/;;.:._::;.::<:;,.::: .. · --: ,__.: !._.. .· 

menor que en décadasanteriores;ca costa de una constante y creciente subida de 
?'.;: ·.··:=1:·.:'.-:' _.'·;~- ' .. . 

27. Méndez. Morales, José. ·op.c/L p.50. 
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precios. Una vez más en el sexenio de 1975:19a2, hubo un buen crecimiento de la 

economia del 6% (28) anual; .sin emb~rgo esto se logró con base en la expansión 
: ·; ' . ·:~ .. 

de todo el sistema económico;'ináS' ~llá;_de /sus propias-. posibilidades de 
">":::·· :.;·~:,:_-·- ,:~\--

crecimiento; por •' .. lo·. que:'.el\¡~es.arrollo }so~ioeconómicC> siguió .ausente; los 

como•la inte,rno y 

28. Instituto Nacional de Estadistica,· Geograffa , e lnfo~málica. Es~dfstlcas Históricas de México tomo l. INEGI. 
México, 1985. p.314. · 
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fue prolongado de forma artificial. El desequilibrio del sector externo de la 

.economla mexicanasob,revinp porque se mantuv.ieron 11ige_ntes.aquelios rasgos 

del modelo que illhibl~nl~ eficiéncia de la plarita p~~é!Ücti~~ ~ l~rg~ plazo <::orno los 

~xc;sivos. niv~l~~;;d~.;~f~fi~~~ó~}J ~{i2.~~st~~ª_1:~;.,1.~~(:-i.g.~-~f~~1~~~l?:~J:cie1··· tip~ .. d~ 
cambio, factores ·que frenaron las exportaciones y estimulárori Jas· importáéiones . 

. ' ' : .,. '; '. ;•: ,,, . <?.:;' :··;/~·~·:;,{ g~<-~~\j{: "' ' 
··~··~\>> \,i· - :.-.t:::.·_ ·;.;:·,. ,-. . ·~·.'.~-:, .-.·, ··~' ,; ·-<'~· :::-~.:;- :;; /: ;- ,' ._ 

. - . '1.~ ,-~!,j..:.:· ~:-~·~; .--·'.;:_-;.-- -~· ¡ "'' 

MODELO NE§L.l~ERAL .... ; < .. ' .:· ;.· ; ' "'.:;'. -~.', ; ;'. .·. : 
Es el modelo económico que surge después de i~ s~~tri~~'g~eHá ni'ünci'ial. /que 
., '" . . . .. . . . ·. : . -~·-··.\!>:::··,· /~.~:;~1- -,:; ~>· .. ·,;:: . 

pretende renovar el liberalismo de los siglos XVIII y XIX en:ei'cuai' el individuo es 
'. . ~ ,, ' 

el qu~ debide con su actividad lo que pasa en el planó~~~b'~órnlco y donde se 
·. ___ ·· .. 

limita la actividad económica del Estado. 

··. < .· • ; ' .· ·<· ; ... ·- ... • 
. Méxi~o hoy. es ,c~nsiderado un páis co.~ 'modelo '_neoliberal capitalista pero 

.. 
d~~endiente'y a1~~sa.do o s~á.subd'asarrollaélo q~e;au~_no ha logrado superar 

· _ m~ctl~s r~zasb~ ~~ciai~¿; ec~nómico~ v 'éu1'tUía1e~~ cÍebide> a los vicios pollticos, 
,-~ .-.~--- :~\·>~:-::..;;::~:';!~ '~ ';--,..-' ':. J ·, , .. , 

. niala planeáción;;t'álta de voluntad, ineficiencia, ina'füia.cia y coyunturas que han 
•. ' ~· >, .·' -... , . . .. ' 

·. caracterizado 'á nuestro sistema politice. Los principales indicadores y acciones 

· que . ¡~ r~
0

~liza~o·~ para tratar de llevar al pais a reencontrar el camino del 

c~re,ci111.iento económico y sobre todo del desarrollo en el periodo de 1988 al 2000 

.fueron !os siguientes: 

• Crecimiento económico promedio anual del 3%, a excepción de 1995, que 

.. dista mucho de aquel 6% histórico del desarrollo estabilizador. 
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Se creo el pacto para la estabilidad y el crecimiento econólllico que tenla 

como fin mantener .la e¡stabilidad de precios Y,la recuperación gradual de la 

.· ::
0

~i:::~o al' PRON~~o"2' p~:L J~rn~at1f 1~;p~~r~~a extrema.'; 
',\ .,··- .· .. \~~;~,:;·./ :·'· . . .'. i.:.~·~·. ~~1.:'.: 'G).;,-·.· .:.·:·;-: .,~2; .: ... '.'.¡'-·/·· -..-

. •. · Se firmaron 2 ca~~s~¿~'/jlhj:;~~.;;.~é~,%~,l,if:~~-,~i~n;ha'rio lnt~macional en 

1989 .y 199(;'¡;~;:~ renegociar :Ja-:deuda .externa:•y apoyar el proceso de 
. · ~,., ·,, -._ ·.::)~·~~·->: ~- oc--_,,_~:··«---->~-.~-:·;_·_ -,-:,:::- :,;~~~~~f)St~~'~;-~\::.:.;);:_:·:.· ::: __ _ 

re~upei~~cJ,~/1 ~·?~.~1:.mi;~,•~~} ~;ts .• :.'!? ~\,'.f{if: ;~;••Y ;\C--.t~{ _;: 
Se formó lá comisión mixta' para lá promo~ÍÓ~;d~-~~~~~~ciones; 

•·· secon~i~á~-+~i~\R~~AF~:19:1:~f\tT·'}i-~f~:·~§ú~~~~;,!;bHar,~~.·~conomfa. 
• Se firmó el Tratado de.Libre Comercio con Estados Unidos y Ganada, que 

- : '.. . ·/. ·-: _,_':'. >\~ . -. ~\-: / ~~- ··. :,._;_.'..·._- ' :.~;- -' ', .-.' ... ·--~ '.,_:.' _;-.:< ·, ,; ;;~--~-·- ,_._,;:,~.'. _-'~'.~::' '.~,.-~ :. : . \-:.\: .' ~-~. •.'-._ ~' 
. implicaba pertenécé'r: al • segúndci bloque 'econófuico' más importante del 

·! ··'" ;'1{ - :•'e·.·.··,.'·., .. ·;·.··':· .. ,. .. - ··:.~.:~...:_\<'¡ <\>·.·~l¡,;~;?~--·.·.,1·• ·:·. ' .. 

. mundo. y. ~u~~ P.€r eJ~~7e?f.eseQtab~ en_br;ri~(b~n~tlci~~&tf·)i/L • ·.'.i 
· NuestrO •·pafs···ingres~if~~··1a-cu~nca'd9:l .• Pad~¿o'~~'.1a~·5f DE;;aderná.s de 

· ... firmar ~~ro~tra~~do,s de li~r~ c~me:~io :~~Ki~~r~~ ;;'i~;¿'~k~'•~lt¡~i~~~~érica 

• :::~:".~:~~¡~~:;P::~ h;•~:Jf ,ri¡t@~~·f i:~1~po ~La apoyo 

directcí,(~u~~;~.~~Ú-~.·c~~P::¡~~~:: ;;·i·};,;~.1J.;A.;~~¿);Jfo ;0·:·.· 

. :z:;!¡;1~.('ltif f ii~~rtÁ1:f f ~•,\~ ~~i~ para '' ~"peracr•o 
:• . Se.creo en 199?el PROGRESA para seguir combatiendo la pobreza. 

• Si~Úier~n tÜh~Í~~~~~~'.;;i~b~.:·p~6~r~mas sociales para el combate a la 

pobreza c~lll~·¡=o~ART,LICONSA, DICONSA, INI, Alianza para el Campo 

etc. 
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Los resultados de esta politica económica recesiva, neoliberal, de corto plazo y 

que no logró el desarrollo que se esperaba y que se manifesto en la crisis 

financiera de 1995 dejó saldos negativos para el pals como los siguientes: 

Pérdida de más empleos cada vez, debido al cierre de empresas y despido 

de trabajador~s. 
' ,-·· ,_. -

Se increrrienÍ~ !~'pobreza extrema y moderada. 

• Aumenta elsÚbempléo y la economla informal. 
: ' ... ,- : . , ~ ~-; '.)~:~'.-~: }/~i:~·!~,,-;;1~~~'.~:·-· ... ;:~~it:< ·.,·: ~;;~j; .· .:.~~ ;~- ! .. 

• La inflación se mántiene'a la alta:/ .~ .'' 

• Dism~n~ciÓ·~.:~'~t~t~·:,~htr~~Y~:~ J"S,%. 
• La deuda e>ete~ri~·se'é'íe~6 ~i";o~:: · 

- .f~ :-~-,'.~_,:_ -~-5f': -:-,-;;,¡:; - -·,r<- ;·-"' 

• Se devalué>' 1á:ili6ri~ci~J¡:¡c~á~7cí~f:¡'oóll1o. (29i. 
-¡--· ,:,·, __ , º~:..;:,.¿". ,"',')/ •< - -

• La b~~cá ~u~~ó ~~\jh~ ~¿~~:~·driiis que hoy tenemos que pagar todos . 

. . · ..... -~''•' .i''t;~;';}f s:. · .... · .. ·;:~ 

Es claro, que. cÓ~· lf~<~Ji~~]á'~\se·ñ~l:~~s del periodo 1988-2000, nuestro pals 
:··.:·~-- z~~: .: ... o:_;t~::: ', , ·1 •• :·.··: '.. -:-

deberá trabájar muC:li'o :e'ri plaritear opciones de polltica económica y social para 
:._:,' '-~·;:·_;--,';;«-¿ ,,_ "·, 

aspirar áUri'verdaderó desarrollo integral que los mexicanos hemos esperado por 
- - ··- -·<,; ¡-

~füC~~ ti~~~i}que se busque mejorar las condiciones de alimentación, salud, 
_:-. ?• ·., __ ;· ._·_::_-•• ,·::·· - -

educación; vivienda, sevicios, etc. 

29. INEGI. Op.clt. p.319. 



1.2 LA REFORMA DEL ESTADO PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y EL 
COMBATE A LA POBREZA. 
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Encarar la pobreza supone cambios profundos en las pollticas económicas y 

sociales; implica, asirnismoreformas de fondo en el Estado para dotarlo de la 

capacidad para ejecutar _con eficiencia las ~udaces p611ticas sociales que se 
• . . ··:~< .. : ~-.~:_:: •. ~\:.-::~'.:;'.~ '.::ú<·_.~}~~/· :_::.~Js'.·~·.;,i\i:{~)_;::,;\~:;.::~·" ~:j/ ~~::->:~::::.;'~;~(;:~::.{}~;~·::,,_:_<~\> ,:: L:·:~.:.·· ." I_ .: - : 

requieren·· para ·:coíribatir._é:onfrá Já pobreza:: La\ ejecución·. de las. pollticas 
.. --._.··:_ :_, ·._ .. . . ·._--/:-:_/ ~d~.:-"'~~~~f;:'.-~·['.Yr~~:_:~;:~~~V:i~~~~~~,: .:it~11~·_:;+:~~{~t~~k;i,:·;<?:~~;;~--~:-i-:i·~~-~ · ::_:·~ ~;- . ·:-
sociales. esün ámbjt()'.d~nde se.expresan 111~1tiples:: ~spectos de las luchas 

~, · • - ~::_:_·?:~~r;-.; '/:;J:::?~~:trt~~: ~~:1-r'.:~ ~~2~~:'..f f;;· ~-;:¿\_=/·:r·:~~~: ~ ~?ff'~-.z~::.::;:·.¿: ,..,.-... _ : :, ;-.. _ .. 
'denfro \í~( sector•:. públlcc~'); es'.el~.espácio favorito para el despliegue de las 

--- _. _. _ . -~ _ --;,:'°::-~:: Z};-;_:~;tJt·,~:-<~~~:~~-~~>st:·T~';'ff~?:~~.~~~\\:,:ir:·~;~i;::. ~;_~,.Í~;,~~; .. }~·, ·, ·._· .: 
estrategias'conipetitivas'de~:ciiférerites·seictores'de la sociedad civil y para la 

. · .. · ... -.-.. ;. :.·.-,.·,.~ .·-<~ ·:,,~, :;.i~,~~:Asz1;·;~XNm;~~~;~ki~:~- ;~~ttz>:~;·-)}~~:~,:: .::·~··::·:'.- ·:;·~~i-:·~ . . . 
lucha por el poder:·': La ·reforma·del Estado consiste en definir la línea div1sona 
-> · · .. . · :'. · ~: ::·:·i~f·: :·: .. :\t~·d1t~, ;;_.~f~~~t~::;t~~~::; 'J;f~Ji~!'.· ~J¡yf >·~;~1~~·N:J.~FP~ ·-~~;>\; :: · · . . . 
entre los asuntospúbl1cos }pnv~dos ~ara que asf el Estado logre identificar y 

~ara, I</ '' , . polftica a una dirección 
•• ¡~ ••• _. 

'"' ; ~.~,~·. !7i :_" ·:··~~ 
~-e :• ~-;¡,-. 

El co'riceptci de<Reforma;delcEstado ha'propiciado un amplio debate. Tanto el 
·.: , -~·:: ~- -· ::::~_:·-'.. _::::>t:::~f:t;\ :{;}~·::~At~I~;:~¡~~f~~~~;f?~~i·:-~::;~¿;,~,_:~~(\··:~~·'.:~''..:":.::~~3:'..::~~.~: . . 
9ºb,!E!~~~·' l()~P~.1'1i?,~,s.:.~"~IJt1.~~syJ_~~ •. 1.~tE!l.~c!~.~.1e~ ~an ,expresado sus opiniones. En 

:~i~,#~d}f~':ij~]!i~~i[W~lrf~'.;~:~~;~;~~-;IT,á~;~~)iofue se ~ª pretendido difundir. 

,;; ····Incluso, hay:quiein súpone qúe no se trata de una reforma."EI término Reforma del 
.~;;.'~.'\ -~\-<'.'~~·:: '. ···:·~;:. :•)>- -:. ~~·. -. ·, :~-?::-: .··>/ ~,~ .. -~'.·f~--~-~;\-.:_:,:- . :::::·," . ,_ 

. '. Estado· se 'Utiliza para desc~ibfr;ún 'sinnúmero de transformaciones, que en cada 
'··, ~-·:,:;:i:;'.t:·~:Jf·: ',·,;<;:'; ~·: ~-.: .,,:::'~··' '"!~'e-.,_ ': ·::(:; ._:\ " ;·,_j 

'<i /paisfa<:Jquiereh 0s>d~lid~d;,;s/'.distinta~ y· responden a diversas causas. 

· :Ae~ie~t~~~~te se expresan como si. hubiera un solo proceso de cambio y 
" 
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hablamos de 1á Reforma del Estado. Sin embargo, no hay un proceso único de 

Reforma del Estado:" (Jo¡ 

La Reforma, del Estado puede ~~r 1!1ás Inteligible a partir de tres supuestos: 

Por• Reffírma· del ~~tá'clo ~ntende~os • al·. proceso de; reacomod~ del· estado 

.c0~0·•.;~?~{·r~;~~T~rt.i~if)~ir~~r:·,f~··;0~º1.~~i~~·;~~::·d.~s~fá~t~~es básicos: .1as 

condiclones_I;de7:gobema.bHidadj:de\un<régirnen~ p~l.!tico que empezó a ser 

.~:;¿ t~:·i~~~~:¡r l~~f li·~~~f :;~::~11::~~:::::::~: 
últimos 20 años,:pero,esta;última'fase, cuyoóbjetivo es la implementación de 
. ' .. e·'' ·_ .... ,-7-/-:,:t!:;..:·;·~~t~.:XifL(/H~"'·; ;'.."': ·. ·~.:'" · ... --~~:, .. ,e ' .· •• 

un nuevo proyecto de pafs;· se pu~de fechar a partir de d1c1embre de 1982. 
--·~·,_· '<>~ .,.,,_;2 •.'~-'-'.· .-

• El proceso ci~- RefÓrm<itd~í Estad~· ha fransiíádo por distintas fases de política 

económica::1) J~r~C>rd~~allliento eco~6rnicoen.las.finanzas públicas, que al 
>, >-.""> ···:-,. '·;.:' 

mismo tiempo~ posibilitó una mayor transférénC:iá de recursos al exterior, 
'..o:· : ;_ j' ·-. -·~_;" -c., C -- ' ·'·' ' - _ : ;_e··'· 1 : .. .<·•·-~;'.e,·' · . .-

est;at~gi~ ~~~u.ida durante el' periodo d~ Mi~Ú~(de fa Madrid, con fo cual se 

recreó la ilu~ión' de 'crecery pagar al mis~6'1t;~·~J~: 2) fa' fase actual, en donde 
•· '·~:.)_": -,..-_.·,.,,.., -· '• - • . ., .• _>,·.··>. "::'-{'!~:.-~?:'-•-.. --• 

se prÓlorigá '1a estratégfa del pacto, pero ya sé despliega con mayor claridad fa 

forma de. insérciÓn 8~1·~ars ala:~d6ri~~í~ norte~mericana, en donde se hace 

una férrea ~~ie~~a ~ef'Tr~~~·d~ • d~· lJb~e Comercio cómo fa vfa de solución 
~-::.:·.<~:;\ ·~:~~:~·~ :·;-,~:.': 

30. Cordova, Amaldo. ¿Un Nuevo Estado?. Nexos No. 145. México, enero 1990. p.37. 
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para el crecimiento interno y a la inevitable interdependencia mundial. (31) 

Reformar el Estado para favorecer la gestión eficiente de las pollticas y programas 
. -~ . 

sociales de h.lcha'coiitrá 1'a pobreza requiere necesariamente de la formulación de 
~ . '~:: ! " -

estrategias efiéaces\La 'reforma del sector social debe transitar de las ilusiones 
~.--, ·,-, .• ·,, ,:;f~:·j- - \,:;\:",::,-. 

fáciles alcomplej~ ~·~;;;po'de Já reforma multidimensional.> 
-.: ~ .·.; ___ (;: ,"/! •' _.: '~'" ,, .-,-~.::: 

·. > J ···;:,• j~· .. f::.'J~1;; .. ¿~·'.ib \;•,e; '¡•;'·_, ;•:' •. ; ' ' •' 

La Reforma .del· Estado és. estudiada po(cin'co posiciones:· fa económica,. polltica, 

social, a~n:i.~IGt~~j~i~{:t;l~rí~t~+:;.~i~~:t~~argo para. efecto •.de· este trabajo se 

enfocar~_.dentro.de_ Ja-posicióifs06ial. :::;· :-/ 
•. • . ;' ', ';' '/ . : . -¡r, . .,_~ ·, ·:;t; <. ··,""·' ·•·:~ -- • :·... • • 

· }" .-.:' E;-.,s:· .~i{;~:: ú;·;_r 

El nianei~ 1:~' G·~~(i~c:~iF~:~¿;i;~ refo~mádo, .. modernizado tecnológicamente y 

reestructuradi ~~f~ ~~~J~f~;.:'bá~iéo~ requiere· capacidades adecuadas. Estas 
. . . -:-'. /. :· -~-:'. .. ; _;\:'/~ ~::;:~::~::·;~. ·-:~-~;t,;~-:~+::xi:_~- ~-~;~:~~;:_ ~-::~~~;\~ -... ;~'./ .. , ... :-'.' " 
con~tituyen iJn·as'peé:fo' estratégic? del problema y sólo surgirán si se plantea una 

polítiba- de ·~~of~~¡~~~{¡~~~i6~:;(¡~ .~ondo·.de la gerencia social, que prevea la 

creadón de una' car;&;; b~g~~~~:n esa materia, criterios avanzados y modernos 
·l_. ., '"<·~·: · '¡•. r .•.:.·.; co·<":;· <~,,;_ • ·,., 

ele selec~iÓn, proíTiocióil/~~~~~n~~clÓn, evaluación y desarrollo gerencial. -. . . ·.· .. . ... · -.. -·; f~ ;:r:: ~'.~D .·t 
"\" '!.,.;:,>.'. • . >~ 

Las organizacion~s d~l.~ffect~~:.socÍ~l .desarrollan su labor en medio de múltiples 
,., ;:-~, 

presiones. La lucha·:--por:e1~POdei" y·e1 cabildeo tienen una dinámica muy activa en 
~- .~-. ··,e . -;- -~ 

este campo. EÚe.nfo·q~~ organizacional ortodoxo prácticamente elude la cuestión, 

suponiendo de hecho que la organización sigue fiel a sus derroteros formales. 

31.véase Sánchez, Gonzélez, José Juan. Administración Püblica y Refonna del Estado en México. INAP. México, 
1997. p.40. 
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Esta imagen mltica la· coloca en clara indefensión frente a las presiones externas. 

En• la_ gerencia moderna,· 1as luchas de poder no_ se eluc:f en,· sino que se asumen. en 

. forma realistai buscando : la~ est~atJgfas akr6~i~das p~ra' "fíaé~rles frente. La , /";',,-:' , .. ,./"''-·- ·-·-- ._,, .,__,.. - -· >~~-)>_;··-·' 

reforma del sector s~cial_ debe adoptar; "como .urio dé. sus ejes; el' reconocimiento 

oficial de _1a ;~~~i:~e:?~~=~:1S-~i~~ll~~t~i;;Ó;1,;:~~~~~~/;~~t&f ~~~~~if~ión _de 1a 
. organizaciÓll ;·para;, encararlas: ~Lá'.: intr'oducCión . 'de ;. instrumeiltcísI: modernos de 

. _, . _ .. ·':'._ -~··' ~ -_-_ .:~·;; ~:~~;,?::1;?~f.>::;,/::~:::\!}Vfi.'_-~:S.'.~".-::;:1,:~~:i:;':'.;:~g~·::(:~ff\ ,; ~,·~~incJ~PE :~:$'~~+-:.·;~~--:~>: ~ . . . . 
gerencia, como_ técnicas de, planeáción:estratégiéa,· pollticas;'de negociación y el 

. ~:o,.d:.:::~7'r~0~~~¡~~~~~1J~r~~~~"~ITi.~~::t,~d:~,:::·,::: 
. ·:::~-: 

- ~- -

Frente a la pobreza y' el e~p~~;eci~iento ~-8; urgent~ hacer más, pero es claro que 

hay que hacerlo. de modo" diféréníei se'C:tebe trascender lo residual pero a través 

de nuevas fo:r~~~~ pa~a Órg~~iza;:·1'os ~u~hace.re.s d~ la sociedad y del Estado. 

Parece'--o~l)gadd-~io~~-~~l;.-~~r~~-'..',·~~r.:,a_~--~.1.•·_i_·~_._.m_,_._._'.'_._e_:_.--~_jl_ª-~_:_._._!.ª_:_,_c.:f~~-tas alturas del siglo XXI 
• ~-;,-:~ ,'; :._·,:.;,,.·:· .. ·::::~:~, ',__,·T;?~}{' .. ·:-::, ~ •• , . . , . , ' . . . "' . • 

acciones· omnicomprensivas por parte del Estado en contra de pobreza. 

El ajust~ y la crisi~ Úe:~ron a los gobiernos y a la sociedad a cambiar el énfasis y 

las prioridades .. De entrada se privilegió el equilibrio macroeconómico y luego el 

ataque a la pobreza, pero se ha soslayado el problema fundamental de la 

desigualdad, el tema de la distribución del ingreso y la riqueza sigue siendo un 

tema pendiente de la estrategia del desarrollo y de propia lucha contra la pobreza. 

32. i<llksberg, Bernardo. Como Reformar el Estado para la Lucha contra la Pobreza. Bancomex. México, 1992. p.481. 
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Hay que producir para distribuir; éste es un lineamiento maestro de los nuevos 
. - - . 

empeños por un desarrollo equitativp; exportar.es indispensable porque sólo asi 

se puede aumentar eÍ coeficiente 'de a~orrJ sin,: incÚrrir en déficit externos 

crecientes que podrlan llevar al retorno del lllb~~l~::';~~~~~~rrollo que colapsó a 
: ·.. ;\ ',. '.·~'.'/;?t) .:"j~(~:~~:~.~ ,,:;~'/'.'. : :.~~~·:,'.: '-.. . 

fines de los años setenta. El empeño exportador. debe·) partir de equilibrios 
• ·-,,;~~~\ • k, ·,:~'.~%!:. k;·±:: '. 

interiores y no tiene porque implicar el i~crificio}cie<ai::tividades económicas 

populares y comunitarias que ~~,}j~j~{;~~f ~~::~~~~J;1~2:\ se~ rescatadas e 

incorporadas a las nuevas estrategias;\Oe!lo qÜe se'tratá'és'de aprovechar las 
. -- . -:-, .:::~:~·;~~'. ·,,:/t~:(;~~;~~4:_,~~;f~~~~:zt~~~:,;-.;~~} .. ~.~-: ~J~,:-~·;..:;-_;~r~~~r- 1~:·.:;~:(: '~·.:<.~- ~-, ·~ .. . _ 

modernizaciones construidas .·en .el. pasado': siri'·sacrifica·ré la .eficiencia: económica. 
· · · · ·'·. ; ;~ ·, :·;:¿:t(·~::_:;~~t.i~~J~;r~:,:~;~ :·i_i~~ti:~·::\i:~~~::~·:J.ff :~~ :\:r;:;~{)f~~,?-> ~~:-~:~;;;~~·-, )!:)/. -~--/ .( .. :{:'. · ... 

Lo que se requiere ento~ces :s;"~na,ece>n<Jmla}o:cial'que· P()te1]9ie.;.l~,.energla 

~P"'"' Y••oo"º'~.e~l~~IIii~li~~~;~;,~?~b~'!.• ;· .. 
. El ajuste abre la puerta a Una·~nlleva polltica social que se~sustente ein una filosofla 

~· _:-... ·. > ·-:;. · :~:/_!:-:·:f:;j.::·;·:·,~~·/:'.~,~~~;~9-~~:~~~;~*W}-!i~~~~;::r~:~~;-.~::p¿rn:::~~-;:-?~:·:;:;:~1\~/,'.'.·.~t~;~;·.: /~;_(\~.::,,::?'-':·:·;~ ,:.~. -:~:. ::· · -:~. . :·:·- -. 
y una metodologla ;difeirente¡s:, Sin dudá;;1a Refor,ma 'del Estado. y en.· particular el 

·finan~iamie~to.~b···¡~ji~ci~~~iid,'.~~~-s~Íi~~~~·r~i~r~~-~~1i~~lu~bi~~-pa:;ª·~~te.~ü~vo 
enfoque; pero a' la ·'C~~.:~s ;~~ées~r~¿ ::~~[r lá im¿ortánciá de 'rei:o~¿~~;,a kis 

ben~ftciárlos de la polltica social como actores en el diseño y ejecuciór;i' d~ dicha 
. . . ·,;_; .~· :~.·:>" ,.' -;.-;._ : ... -

p~lltica, tratando de que el gobierno funcione sobre todo como un cat~lizad~~·cle la 

participación y la acción comunitarias. El modelo de desarrollo que se busca poner 

en acto deberla ser capaz de evitar por si mismo que el déficit social, en especial 

la pobreza extrema, se acumule. 

Democracia, crecimiento, equidad, son los términos de una ecuación deseable 

pero de difícil resolución. De aquf la importancia de avanzar en una redefinición 
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amplia del Estado que permita ir logrando una compatibilidad duradera entre un 
.. - ., -

crecimiento alto y. mayores grados de e.ciuidad social. .La democ.racia y los 

prógramas co~tra la ~Ób~e~a des~mb~~ari en el r~cóno~i;;;lemto" de la nece~idad. 
" • < • - • ·' • - ,• - •• _, - • •••• ' • • • - ; • ~ • - ,. • - - ~- - ._ -· :.; - • é. "-- _. o . - • .._,. -·. • .. • ,. ' 

33.Poder Ejecutivo Federal. Conferencia de México sobre Desarrollo Soclal y Pobreza. Sedesol. Méxlco,2000.pp.112-
113. 
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Hay tareas del Estado que son intransferibles y sobre todo en el momento en que 

llegue su adecuada reforma, como la regulación del intercambio económico y 

soci~lgeneral,y I~ atención a problemas y sectore.s c~lticos 'corno, la p~br~za y la 

pobla~ió'n que la padece, porque a pesar de los avanc~s.:ía'justicia,social aún no 
"' .' :}~~, -~· A~><.,, 

> se'~a cumpliCÍCÍ; lo éual debe ser una prioridad en la agenda de gobierno, pero más 

.· T que;un'estádo reducido más bien implica un estado diferente. Diflcilmente se 
:O.o - ;<': ;:/';->·~:: 

podrá lograr la justicia social, si la politica económica no combate la inequidad, la 

concentración del ingreso y la riqueza. 

1.3 MARCO HISTÓRICO DE LA POBREZA EN MÉXICO 

La pobreza es un fenómeno social que surge en México con el desarrollo 

económico posrevolucionario. Es por ello que a raíz del preces~ de· 

industrialización que siguió el país a partir de los años cuarenta,· el cual se 

. c~raéterizó por eleyadas tasas.de/cri;icimie~to 'ceconó'rnico~du;ante más de tres 

':<~t~~~:~¿~g~;~e(i;.u~t~~li~,i:·i~~~!t~~~~~¡:h~r:P:~~·d~ri'.· tornarse como signos de 

.''f ~~~~)~:,?i;"~~~·~·¡;;·;i;:,ibi;<;;' t; . 
,, '.JEste'acelerado crecimiento' concentró sus frutos en los estratos más acomodados, 
.·; .\ · "}i2~t·:\'.~'.(~·:::~7~~:::.': ;?~/:-:/}~;,'?~ ,~~Zi~ ,;·)ti-~'.!.~~:)~~~:r·'.'.:;~~J~)~J}_~:~:?·g:i:~:;\:_:;~fr:: ~j),~_:-~: ~': 
' · favoreció, el crecimiento industrial y Liroano,· péro a costa del sector agropecuario y 

". ;. ,' ·; '.:f:)~:~i¿1}t{-i·:ifif~t1,.!::~y~;z ;:_\::i;·_:.:~~'.;:;r:':,'Ji1~t>~~EI.¡/_'.;:~~~~~:«.<{~'.'.~~:v:.~:~Y.:'.:;; .: t/i;~~ .-:~:'..;:.<~~- --· :_ .... 
, .··· rur~I, d'ejaqdo fu~ra a grand~s ~~giones y, grupos· de. población en eí pals a pesar 

~ ;~~ 
3

1;r~~~~~~~~~~·1,~~~~~~fü~~{~~~1~;:~tgr~;~~~~~l;o económico se ha caracterizado 

~6r'~C:eiit~~das desi~8a1~ades '~~ct6ii'~;l~s ~:~e,gionai~s que se manifiestan en: 
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una gran marginación del bienestar de un considerable porcentaje de la 

población, profundas disparidades en infraestructura, servicios públicos, ingreso 

per .·ca pita, grad:_~s·:~~er~s,colaridad y calificación laboral; excesiva concentración 

económica:, y pobl~cib"rial en cuatro grandes zonas metropolitanas( centro, norte, 

occidente ?ceniio~i~)~bri:tn marcado' ce'ntr~ii:mo económico, político y cultural; 
:-•,".:·. 

asl coll1o tarr;bién. liri pr'ófurié:lo deteíior6'ar,;biental. 
.•.. ,. ... ,>:. "- :.-\.}'.\·-!:~_'. ... y:-··.- ¡·· :;:,>·:~:;r: --:~;.~>. ·_ .• ~·'';~- -."·~. ~- _;. ·: 

A· partir de· 1EÍ40 .~; hasta-1•:fo1/I~ .2¿n~~fa mexicana logró un ritmo de 

crecimiento_ acelera~~·~5·~¡!~~¡~~~!1 ci~~~~aíbon respecta al PIB por _medio del 

··_desa!roll~.- .• est~e.ili~~i~~;~.~~)i~~;.;~&~~·~~J~~f~;,i~;~~g~:W~~}.~.ª~ªct~rizada por el 

impulso· a .·la industrialización;~;: la 'estabilidad.'.' en;, la\ inflación;• la sustitución de 
·. -·. -_ . ;.~: _:_:_;: .· ).;~~\; ·ú1~~~:~-~-\:\;-Ft:~;ff:~?~i1~J.~; :\~~ni:t~~J!;~'.;\;%7'.~): :_i);~t; :i-;:;~1¿/\ -_, -~.: ·:: . -·_. : 

importaciones' v:e1 giari:fapoyo-al capitali~mo nacionál. y extranjero .• que después 
. . ... . :·<·f~- :;~"-~~:_r~:; (;f~~,~·:.:::~-~-~¡_:~_~,}t~i~:q~B;t~'.:.':1·~;:~~;~::9:!f?/Y~~'.:~·-·_:::·:<t~ :\·}_/ - · 

de 1957 y durante más'.de veinté'años se c~J1lbin6 con una relativa estabilidad en 

los pre~los:;:~~·:,\~s~~l~t~~.;~~~i~Íf J,~~i\(~~~r¿n, decisiones polfticas, se crearon 

instituciones y se llevaron a la práctica .<;diversos programas gubernamentales con 

·un~,~lará o~i~~if}j,Í~-t~~:i~T;:~hli~~~~~;U~~po que crecieron y se fortalecieron 

organizaciones':Xpara'proteger_.y_,promover los intereses de los trabajadores y de 
-, . :" : ,::;: . . ;_ f > -·!:~:~·::.·::":~·/,'(< :~1,)f~~:.·/_~-!~~>{<:: ~-: <: . 
los campesinos.''Como'résultado de todo ello, los indicadores de las condiciones 

de existencia'd~c:1á',~b~:ación mejoraron en forma importante y se avanzó en la 
:,. - ,. -. ·--~ ., . e,.,, •• _,. ' ,.-. - -· .- --

satisfacción' ele las: necesidades esenciales de los mexicanos en materia de 

a,limentación, ;salud, educación, vivienda y empleo remunerativo. Los derechos 
.' ::: ·- . .: .- :· :,'_é: 

soCiáles, consagrados en la Constitución, con el tiempo fueron realidad para un 

número cada vez mayor de mexicanos. 



44 

Sin embargo, la década 1980~1990 caracterizada por la crisis del pago de la 

deuda externa, la aplicación' d~ polit.icas de ajuste y por un profundo cambio 

estrúctu~a·; al pasar de u~a ~Óorio~r¡ ce~fad~ a otrá ablert~: ill~refl~jado ser una 
• • • • • • - -·. - -·- .. ,.e_•: :,, ('_ "'" • •• ~:-. ' _- - ~-. - - • - - - •• • • -·-

década de' revolución e~onómÍc~ Íl1~rcada ·. po/ el' creici~ie~to y la aC:entúación de 
- . -.. - _, .. - . ~--- ·:·,{,~:-~:~ -~r\¿ ··:--· . ·<::¡' :·~·~··;::~·-,:\. -.- --·-. '· - .:-·-.. , - . - . -

la. pobreza./!A( analiz~r •. k1: .. desarrollÓé;del····modelo ····económico, éste tiene '',"·. - -·-- ·---~ ·t· _-,,~.;:· ~:·~~--');:;_~.:-~:~;·, .... ·:(t-~·;:~,--:~::;,-;,.-/{,~"·:--. ~-" 

manifestaciones de tipo aiferencial el cual ha traído beneficios y prosperidad en 

lugafe~ ~"/~¡Jffo~:J~ru~~~ ~(i~i:;e~:''.~~";6 a la vez ha significado crisis 
~ .... :'. -~- - ·-:··_. _: -.>:·<·<_:'.·,: ~> ~i:~~-:?~- .-::?_;_:: .. }··:,_:_:;·.>_-.-~--:' ·>::·;_ . ->_ >" 

~conÓmié~ y:p~bl~z:.:-~~~~ ot¡odi..a·crisiseconómica de 1995 ha vuelto a mostrar 

sÚs estr~go~'.em'~~~iio~f·~jáor~s de la población, como son los no ligados al 

. n;ercado ~Ícterno~Hi~;;Í~ ~·¿o~~·mfa formal y ubicados en áreas predominantemente 

r~rale~ e i;,dfg~~~·~;<;~¡ " 
.( 

Ello ~o obsta~te/~1 c:r~·bir:iilento económico prolongado y sostenido combinado con 
;,;'.' 

las. políticas) la~•··· institudi~nes. y. los modelos de política social promovidos y 

ejecútadosp¿rel~go~ie:~C>:;nohansaca.dode lapobre~a'--aún extrema- a muchos 

·• miHones.d'e ~~xi~~~~::.~i,ha~ 1~cir:~o- ~ed~ci~,I~ ~~~i~J~i~~~ ~~ la ·distribución del 

ingre~~. ~¡ támpoco a1ért1·~:e~ar1~d~sig~i1,di~t~i8CCió~ r~gióna1 de los beneficios 
-·>. -~ e:,;::- - - ~;.~l:,:, . ·:e~,-~--·:· -~!, 

del progréso;y qUe han provocado tn importanté deterioro en el ambiente y la 
''.- ,·-,' _ .. ,_· -;''. ·'·-- ~,.;_· .. ·'--_,·· .. ~.,., ·-- ~·-_·:-.~ ..... ,. 

n~Íuraleza que e~ la b~se :.ri~t~riai"del 'desarroÍlo; 
. .. - ·:';1 . . , .. 

. . . .· . 
34. véase Gallardo Rigobert-o\/cis~~io,JóaQ~fn··: Los Rostros de I~ Pobi~za:-Unlversidad Iberoamericana 1998. 
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Enrique· Hernandez Laos, ."afirma que la interrupción del crecimiento ecÓnómico 

durante la. ,década_ de los . ochenta arrojó un saldo social negativo de grandes 

proporéicin~s. q-¿~ ~Ge1~ ccí~;id~rars~ como una deuda social,· <l·ü~ s~ r~r1eia ~n e1 
~ . e· __ :. ¡,}.'J.' <':'• "" . -·-,J,., - . . -

para los cuales ~e dispone de inform~ción éonfiable;•la:'poblaciÓn que no ha 

·podido ·satisfacer. sus ,
1
necesidades' esenci~les -h~ e~~lu~i:o~~-d~ d: una forma 

critica.· 

EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR EL NIVEL DE BIENESTAR 

GRUPOS 1960 1970 1977 1981 1987 1996 2000 

MILLONES DE PERSONAS ... 
POBLACION TOTAL ' 34.9 48.2 66.8 67.0 81.0 91.2 97.4 

POBREZA EXTREMA _ 20.4 18.8 19.8 13.7 17.3 24.6 24.8 

POBREZA MODERADA 6.1 11.3 17.5 18.3 24 25.1 22.2 
-,,' ·~ - _-:~ '• _· ·., :" ·: ·-

ESTRATOS MED.IOS / .. 4.1 13.1 21.9 27.1 30.6 32.2 34.1 
' ·-· ... 

i=sTRA._.-os_ALT()S .; • 4.3. 5.2 7.6 a.o 9.1 9.4 16.2 
•··. ' ... '.,. 

FUENTE: CENSOS VIII AL XII GENERALES DE POBLACION Y _lflVIENDA INEGI 2000 

Sin embargo, 1ás an'teriores cifras del INEGI, pueden subvaluar o sobrevaluar la 

po~rez~. Yª qu~ e1 ~~nso no tom~ en cuenta~' in~re~ky·~¡· c~nsumo rea1 para 

formar una U nea de pobreza .. Por lo que·d~~briii~~-, br~~~~ent~ un comparativo 
'. _ •• ." ." ,_ • - _ • • - -_ •• w , -:- /:>:.~~t~;:-::~~f~'.,~·~F-~~\J?·::t~~~~;:,,_.->· 

entr~ las cifras oficiales de.I g~biern~. y la de l,os analistas e"c eltema . 

. ::.::t;~:~;¡J~fr~i~~{~f Jtj~~ii~J~j~::: ·:::;:,:::':: 
. -; >:::_;: :,~;/:~. <=.~ ·\> L~"._'> ~-f{ ~'.'·::··: ·.\-~ / ·: ,,_v._'.//:::.:~X..:.:·:<:~ 

---------- :;,_, ......... •; .. ;.·:·.·· .,- ······;·_ .... . 
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pobreza extrema, en donde viven casi 24 millones de personas que representan el 

26% de. la población total. Del total de esos hogares pobres, 1. 7 millones se ubican 
. ·- ' . 

en zonas urbanas y 2.5 millones en el med.io rural. 

Poi.Csll parté, Julio BoltVinik Enri~ue Herrífmdez Laos en su libro de Pobreza y 

.·· ÓisÍ~it)~~ió~';del 'íni;/res~!Afirman J~~ ~I tC>t~I de pobres extremos( muy pobres e 
--,~;'¿',: :":. >",;'"._'. .'··,/ ,·:"· 

... indigentes). es de.44.7:rnili()r1~-S y él total de pobres moderados. es de 25.9, 

teíliemli:i asf, el 70.~%. d~ la ~obl~dó~ en condiciones de pobreza.·'.'· 

Esta situación deja evldente el ~bl~mo de d.iferencia entre las cifras de ambas 

partes y la falsedad del ílúrÍl~rC> de pobres que el gobierno afi~n'ia: y~ que no tomó 
.-~ .',':··· . . ·-<: :<>'~:· ;~Y,.:·-.·;:::~..-": .. :.,~:> ·._.» '.l ·_·-.. · .,-_-· -.: --. :< ·;~ . .'-··~.i<~·-<·::· ... _r.>-:, -· ~· " : . . 

,en cuenta a· los pobres'rnodecrados;'adElrnás de.que frata dEtaminC:Írar el problema 

,,~~~i;tf IJ~~ii~ili~;~~i~1~;tf~~It~~t~?.~!:: 
<·cobertura porque son·préipensosa ccin".iertirse 'en pobres extremos. 

:. ;~~;;.(\ ;.· ~· .~ :r :.>:\ '· -· ":~·:;·. ___ '~~::~/ :l~::!~·.t:.<~,~~- .: ~/~~~~ , .. , , -· \. 

s::~":~~~:·:·~~·ii"f f~~r;':f i~:. ="n~'" • ,, "~~·' ,. ""' 
··.-:/ ·:':-profundarrefleXión .. de-tOdOSrpará-tratarla y atenderla lo más ·urgente posible, ya 

:-. ·. . ~ : .. :_t:·:~~;~~, ·~:' ·~?<. · ·'\~~._:!~::; /_}~,~!.·:+t~i/·.;.~j;~!~:;r¡;~~?~ ·.::;:.:,:X.-.:.~~_' :: ·, 
• ; que sus estragos son dolorosos y humillantes. 

~:~_-·> ¡;'' ·.~';/ .• '..:[ ·: ¡ :·::p;~Z'~>'·i;'f~:~··· 
' . "' -,:_ <\{f';;_:,,'.·i~:'_-;- . 

'.);:.~'... ,•;"·.·~ :~:,~,··-;:,. 
·~-"-.~. --~."' ~:;i\0~-,¿ ~,;~·.:':• 

ºLos pobres er la'ciu~a'd.'bcí~\li\l~n con una infraestructura de servicios que no les 

sirve. El niríc/q~~ cfet>J" ;~~.;¡en"E;rse . o• nevar. dinero a su casa no asiste a la 
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escuela. El trabajador por horas, el empleado .unos dlas si y otros no; no son 

derechohabientes de la seguridad social. La energia eléctrica, el agua ¡Jotable y el 

drenaje llegar{ sierripr~t~r~e ·a la's~zcínas 'cie rlíiseri~. ·•En J.ªs.~_iu~i~es, la vivienda 

propia'es .. privU7g.ioyJ.á ~lq~Uada costosa e inseg~ra ~~·suo~üp~cl~n.·~n'.lascasa 

de lo~. po~·res;i~ay.:~~~;~~~~ié~to
5 

EÍ insalubridad. L~s. ali~~~!~~:~~~ ~~·~~:tía más 
'',.\ 

cáros y los salariós'á1éarizan para menos." (36) 
' . -·-"···· . --·1/:-::" ·. ,, 

:·;~\~<;'-

Por Ótra parte"'el crecimiento demográfico y la distribución de la población son 

.·factores: ~~le~á~t~s EÍn el fenómeno de la pobreza extrema; ya que existe una 
; -~-i··.~:-

· .. fuerte ·e:orrelación:•enire una alta tasa de fecundidad, la existencia bajos indices de 
... - . -,,( . -"'(, 

-~scol~~id~c('Y}f~i~~t~e·ncia •de. planificación familiar. De de acuerdo a cifras del 

· l~ÉGI se.~~ ~~·~~;~~d~u~a tasa de crecimiento total de 1.8 % anual, es decir que 

ca~a ~fto tf~~~ll iLJga/é:ercia de 2.4 millones de nacimientos en el país. Este ritmo 
~,- ": ,_. ,! • ; " .. ,~ .-. - ··. - . •• .• - ,., 

· d~ cr~Cimi~nt? de~ográflc~; todavía elevado, agrava los rezagos en materia de 

alimentación, educación, salud, vivienda, servicios básicos y empleo. 

Población por grupos de edad e índice de dependencia, 1930-2000 

Gruoos de edad 
Ano Población total 0-14 15·64 65 ym.és Indice de 

deoendencia• 
1930 16 555 722 6 491 063 9 572 823 488 836 72.91 
1940 19653552 8 098 098 10 969 020 588 435 79.17 
1950 25 791 007 10774244 14 149 557 867 206 82.27 
1960 34 923 129 15 502 509 18 221 687 1 198 933 91.66 
1970 48 225 238 22 286 680 24 147 173 1 791385 99.71 
1980 66 846 833 28 809 460 35 468 828 2 568 545 88.47 
1990 81 249 645 31 336 361 46 515 859 3 397 425 74.67 
1995 91 158 290 32 337 929 54 783 156 4 037 205 66.40 
2000 97 483 412 33 288 298 59 342 569 4 852 545 64.27 

Datos estimados del 2000 Población de o a 14 anos+ población de 65 anos y mas X 100 
• Indice de dependencia = población de 15 a 64 anos 
FUENTES:1930-2000 CENSOS GENERALES DE POBLACIÓN Y VIVIENDA, TABULADOS BÁSICOS. INEGI. 

36 Hemández, Laos, Enrique .• Op.clt. p. 56 
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Asi entre 1970 y 2000, la población menores. de 15 años de edad aumentó 

alrededor de 50%(de 22:a 33 millones de ¡:iersonas), mientras que e¡I grupo de 15 

a·. 64 años multiplicó. su: tamaño. inicial' poco. menos: de .• 2.5 veces. (de 24 a 58 
- -· • - . - ·-e , . •. . - - - - . ..-, . > • ~, • ' - • -· • • ' • ; , 

. ,., 

millones). Comó'consecúencia, la razón de ·dependenci<(disminuyó entre 1970 y 

2000 de 92 ª 5a men~~~~ ·deJ 5. años por·c~ci'~ 4cici ;µª;¡·811ª~;:¿~·,~d~d de trabajar. 
-··.·1_.,. . -· .:·>:-.· : ,,:.;~> -~-.:~·\ .·>".L · .. :<·./."'..:,,-,: -- ~-;,-~·~.:,., 

Por su parte el.'grupo ;de población econÓmic~mente~activa de 15 a 64 años 
·>: .. : :.:-:'.<.; __ ... ,. , . __ . .,~::.:.:.~.r~:;:_- :,.~< .. (·:~~\?: áJ::~.:¡:~:>Jif?.'./-?\::·:.-~~-;:::~:::,;_;:::;_:'r: __ " .. 

continuará aüinéntado sü,tamañÓ' ya qüe' según''estim'a'ciéines; hoy existen 59 
• • . . • _ -.- '_

1:···::f:': -.:;;:/ .:·:.~J. -/'.~1~\; Si~}~~_;l~{~~{iD{y);;~;;_;{·'-;i~!~~:·\·:.;f,~ --(~::~~~~-:-\;::{\~:~·~:; ~?- :L~t,::~};.~~1;:;.,,~:_'._-
millories, para el20J o háb'ríf75millones y ¡lára el 2030 .existiran 87 millones; por lo 

; ·, ·<- · '.•::\:,,->,~\\·:/'e~:~\··~-~:;::;·:::;: .. /~t~;_:;:,5;¡/;;~ <.t~t )i'.t··i)~:~t:~-:F:~> =-~:~~;~:~·~·;.:.~ :·:·;:·:·:. :,:::y.···~· ·:.:>.:. -· ·~',,· · '·, -
. que aumentará también;e1 potencial·productivo y:de creación de riqueza en el 

. . · .. : . :~. -·- ::~.- -.. :t<~--- ,J{;'.:·+i'.r;~., ... ,'·.~;:1 ... ,:;·:~.;\:):\:;· ·,. ·'· :~ ... ·:, >-.:, ..... 
pais, siempre y cuando en:el.pais exista un verdadero crecimiento económico que 
" - , .··-.··"--- .--...·- ·.' .. '.:·.·.:..;-:.:···a:~.-:~"'::·/·.;·_<:!.: .. ;.:.-·=.,.·:·.J-.' _···._ . 

permita la ~cre~ciéin de' ~i;f¡:>1e~·5 y ~siabatir el subempleo y la economla informal. 
-:~ .-.. -~~- . 

TÓdo esto a~6irii)~ñad'a°'ci'~'u~a p'ciUtica social congruente que logre combatir a la 
,. ', . -· >.'.{'".· ' . .r.- ' -.. 

"~ ., 
pobreza. 

. ;.:·~,:' 

A"te e•te p'"orama de ,¡ po,i,.j.;~n Mé<loo, loo <eta• de la "'ledad y el eotado 

que tienen por delante para'g'~~ántizar los satisfactores de sus necesidades 
' '· •._-.,:: . ' . 

: ;::'".:~ . 
esenciales es considerable;':y. loies"no sólo por la magnitud de la pobreza que 

.-.. . «--· '•:'.'<, 

aqueja a millones de.me~ida'~¿~'~irl~,tainbié~.porlo·~~mplejo y heterogéneo que 
'_. : ·. <~'.::';.\-·_~i~-~:;.~:{~)~,~~~:.~~¿)~)_::/~):C:t~~-·,(::~:-¿:~~~-::(~·:. '¡ "·;i>~~-- ·-·~i;;<¡:;¡_:·~. 

la caracteriza, por lo generalizada ·y, dispersa que:es¡•poi)o inaccesibles que son 
. _ . ·_ ·; .. , .. ~-;r};: ··;:~;:;::~:~~~~,J~;~;:;¡§J·:>i:~·i:·:~\::'.~){r -;·}~"- ::· ü~1üf}::S·.(~~:-~~~);;·~:;:)·'. · 

muchas comunidades;:donde;:predominatipor¡,las'fpráticas de todo tipo que con 
·:. :-?L:·· :·M·\:'._::: .. :;~~~~?:~;1~~t1!_;di~~~:'·:tf~~~/!:%1~;,~ t~;;.:ii<~!.':;_;;,?}:~.:~/f~~::- :: ~ 1:~? 

frecuencia prevalecen~" 'y i que.i la·;: acentúan/: por~.' lá ~'.orientación de las pollticas 
:: º~~- :. - · -~::,?: -?~-!;~f :J'.~;~i-.~;~~~aj(f::~~~~1~~~~~f ;!~::~i~~.~~~'.~{\~.~~~:~/fj_fy~~~~,f;~;::-v .. ·~~-: -. · · ~ 

sociales que: la hacer( más e dificil. de': superar, ''por: lásdiferencias regionales y 
-. J · · './: : :~~)::> -~~·:.7>~>~~~t~i{}F~~\/Y~;~:\=.;\;~-~:~( _ .. ~·~?~\ :._,::) ~:.): ·~:_:~}?>~ > .:_ ~. ·: ->. 

·culturales que eidsteny pprlos cuantio~os recürsós que habria que movilizar para 

erradicarla. 
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1. 4 POBREZA Y POBREZA EXTREMA 

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Española, expresa el significado del 

adjetivo pobre como necesitado, menesteroso y falto de lo necesario para.vivir, o 

que lo tiene con mucha escasez e igualmente define el sustantivo pobreza como 
>' , ·- .,,, , 

necesidad, estrechez o carencia de lo necesario para el susten~o d~ ,;:·vida.La 

pobreza es la imposibilidad de alcanzar un nivel de vida rnfnimo debi~o·ii' que no 

se cubren las necesidades y satisfactores básicos. 

' •' ·" 
La pobreza es una de las situaciones que se identifican ~n el esfudio general del 

nivel de vida, aquella en Ja cual ~' nivel~e vid~ ~~se;~d~ es menor que las 
··-

déficiéncia de recursos 'necesarios, pá~a a_lcanzar y rnálltenér el nivel de vida que 

se considera civiliza~~y tol~~~b¡:'.~'lar~:o'plazo'~~i~,,~r~ri~;~:sacrificios para un 

lndMd"º· fa~ll:ª {a~¡;~~~~~;·~~~y~~&t~Ii~JJi~t ;. • ' . .· 
• ¡;~ ;,.ud6 ~;;pu:i;. j¡~~~~~~~~ ~~~~~~,~~g~;~~~~~~1~;. '"'"'""' 
imposibilitadá'para. obtener de'i.11i~ manera' peÍITlanente una dieta adecuada que 

(1~·-·p~~rliita un~ bie_nestar satisfact()rio eri-t~rrninos ele salud flsica y dignidad 

.. humana. La pobreza es un fenómeno dom piejo, con amplios aspectos cualitativos, 

·psicológicos y sociales que es causada por una serie de privaciones que 

disminuye las capacidades y limita las oportunidades de desarrollo de Jos 

individuos y esto se refleja en desnutrición y vulnerabilidad a las enfermedades y 
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los desastres naturales, limitando a su vez el acceso a los servicios de educación, 

salud y otros; se carecen también de un cúmulo adecuado de activos productivos 
, . '·,. 

como Ja tierra, el. capi~al ffsl~ci. financiero y humano. Además los efectos de la 

Pi;>breza recaen más e'ri ,la;; mujeres'! lo,s nii'Íos y los ancianos." (37) 

La pobreza es úri· ~oncept6 ca~ Jria noción relativa en el tiempo y en el contexto 

de cadá sociédad: y e'n ¡~ ~~e~i~f~xisten dos tipos de pobreza en función de la 

estrategia qui: se use para abatirla; la pobrezamoderada y la pobreza extrema. 

La pobreza extrema· es aquella . en donde los pobres no pueden proveerse. de 

suficientes nutrientes 'paraifu~bi~;,ar de ~anera adecuada, por lo que son más . ·-·. - . . . ' . . . . 

vuÍnerables a las eriferrnedad~s y/en ge~~~ª' mério~ capaces dé 11eJ~r.una vida 
_._ -~ - .· "-_·e;·-'-----· --:;.~,.·"--,,--·: ... ·-.-·:·>-~- -··-- - . :·--- ·:.'·r;~; .. -·--:.;, 

saludable con í~ suficient~ ~n~rgfa par~ pafti,cip~r ~·~ ~aner¡,; ~ctiv~ ·~n ~¡ rrieircado 

la~oraL, Es , d1~ir qu~1 e~ aq4~11~.·.~n ~o~de. ~na.·~~rso~~\~~: ti~~e: ún Ingreso 
-- •• - . e-,~-··. • - .-.-e:-· ' •;r -·- • • 7,,~ , ---· ,--~~- .,. -- '/"·?':\ r - -

la comparación:de los ingresos per cápita de fa fárnilia con el costo de una canasta 

básica aUmentaria, estableciendo mediante ~~ta .. vía una línea de pobreza 

extrema. 

Por su parte Ja pobreza moderada radica en Ja imposibilidad de conseguir Jo que 

con relación al estado de desarrollo de su nación, son consideradas 

37. Martlnez, Gabriel . Pobreza y Polltlca Social en México. FCE. México, 1996. p. 34. 
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necesidades básicas, sin embargo; su situación es fundamentalmente diferente en 
·. , ''· 

cuanto a su salud y su estado nutricional,, ya que les permite participar de manera 

más activa en ei d.ércado '. labo~al, tomar v~ntajas de las oportunidades 
. - '. ~' ,, . •" -.; 

educacionales, tener movÍlidac:fy as~mir Cit~rl~; riesgos. Sig~ifica qté u'rí individuo 
.. ,i;\ ~>·)~:.d.<L:/:;i;·C •, ,, . ><,' ,'·,/,< ,'.'.~ 

.·,tiene !l,ccesci a l()s'.b.i~n,~~ C()rnú~m~nte ·obtenidos. por l,a, mayoria ~e los indi~iduos 
~ .... 1 ' • - '>1 _,. - ~ - ' , ( 

en una sociedad dáda y eh' una situación económica especifica pero de manera 

limitad;¿¡ ~·b~~~d¡: 'c;1;~ ·~;: 'r ', • , 

.••• :Lá' pobr~z~. se~ún'Jullo B~ltvinik ( investigador del Colmex ) es la insuficiencia de 
" •• -:. '" ' ... - .-""! ·~· . -".( : .•• '.'. 

reél.lrscis (;~;f,c)'!Ji~n~s i:íÚrabÍes:ac'ceso'a sérvicios ,del secior públi~o. tiempo libre 

•,'y co:~6~'i~i~~t6~;~J~·:i~·~icl~:illi~fac~rlas ~~~~~id~d~s:éte:'ali~~ntación:;~i~ienda, 
,_.,agua entub~;;ª:;:dr~~~i~:·~ ~¡~¡¡~f electricid~d. ·~dÜcació~-:de nu~ve ~·~ª;J;,:. aé~~sº 
',,''a serVi~f~s'mé8i¿o~>~~~J;i·~ad}s~~iá1'. ·'•.(mant~~i~i~nt~;~~íi~~~~~~~c~~\~~o •de 

enf~rmE;ciaci.','i~~;l¡~~i;i'.~~fa~;FZiu'.cl~z) vestido· y· ~¡;~~~'<:l;i~i~i~~~. transporte y 

c_~@ini~a'.Ci~"nés;;r~cr,~~~iÓrf~;.ca¡í~ie." (3~'i ¿•;,; y' -;,5; }~~. > • ' 
;_:.>F <·~::·: ~·~'-:~)~- .;;.·?:-, -~-> ·:.t·, - . 

_. : ., ., , " -~ .-.:.; - ' 

:~_-/' • ·;_--\; :.;//\' .?;;;(-- ;::·::,:.:··:_- ... ~¡:::·:·:_<::,:.~; :/:,:<'.::'_ -;~;\-> ,_;.:~';j:(·!'~!;.;·.,};\';:_>;<1'::?· ',:_·!.' 
Los principales indicad"ores;de,la pobr~za que enfatizaré en el siguiente apartado 

··;".·- ·r • .:-,:~-.::-•~'e-;.,'--"• ;-: ,.">'..,(). ,, :;;•_ ·~--"'.:, -~~·:-t:~'~} 

tié~én que vér\c~~ é1 á'",it>ito de\ ubiéación;': los ingresos, los servicios, el 
-··:_;.::.'·: 

alfabetismo, la mortalidad y ITlorbilidadi la'alimentációri y el empleo. 

36. Martlnez, Gabriel. Op.c/t. 'p.22. 
39. Periódico Reforma. La Pobreza Actual en México. México O.F, 19 de noviembre del 2000. p.1 O. 
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Para Santiago Levy el fenómeno de la pobreza, está ligado al subdesarrollo 

educativo que prevalece en el sector rural, _que se fue_, postergando desde el 

periodo que inici~ I~ -i;,d~stri~'.lizábi~~; po/'~110 el origen d~ -J~> p~breza rural se 

encuentra 'en el rezago del desarrollo agrícola y rural puesto que Ja pobreza 
,··, .,.,- > _,-

' urban~ viene siendo un reflejo de la pobreza rural. C4D) 

1.5 FACTORES E INDICADORES QUE INCIDEN EN LA POBREZA 

AMBJTO DE UBICACIÓN: La pobreza extrema es una condición que predomina 

en el medio rural (17.3 millones de pobres) definida como localidades con 

menos de 2,500 habitantes y donde las escuelas, hospitales y demás servicios 

públicos básicos son escasos o nulos más que el urbano (con 7.5 millones), 

dispersos en franjas marginadas de las grandes urbes situadas en ciudades 
- -

perdidas, asentamientosirregul~res,vagones de tren, entre otras. Aunque hoy en .. · -·. .. . -~=-· -·- . . 

-·_ díé3 la mayorparte de_ la's'famHias ~éxicanas vive en el medio urbano -existen tres 

:ho~~retcur~~1~~;~~&:~i~J~~~~i~&~~}-~f1:~e'~}~r~[ªI se conc~ntr~ l:a mayoría de 

los hogares en ·_pobrf7za·:~r~ma.'1Pero;éno,to?a la gente pobre tiene las mismas 

~are;nci)~; ~~ Jh~,~~~;;~~Pc;~f1~'.Z~fa;~~~i~~J-~~fa ~-roporción de hog~~~~ en c~ndición 
---·~.l .·.?.~:.;· _, ·,·:. _;1;~ / __ :~~,-e~,- .r~~\'.::_'.-,t~~:~~r¡·. :;:.<f;:;: :/;:_.~¡.-:~,-~:~ .. ,:~\ _____ .· _ : ...-. _ 
'de pobreza'extrema;1:es_'n_ _ . nsiderar·~indicadores que permitan apreciar 

·_ .. :,-·. -_ i,~,--_>. : ~~/-. ,_ ~::::~:··.'.:_::-;i~:;\~'.J:~~I~~~~:~'J;tz~;:~f5~:[·.·;1~~:~:.-:>:~r;~:{·~'.-t>·· ·:··"::·"; ·.-.-~-- -- : - . .- . .- . -
_ las __ d1ferenc1as,1 al; mtenor: de; los: grupos: de población . en esta con_d1ción."Uno de 

:'. - -~,-;.'. -. •,. > .;-/{,f>··;'-.?/;<;<;~~f!.)·. ;·.'..~:,·:-;.,}·;~};;; .:1-'.:·._ .. .:--::-•· .. ,' .. ·;:::<. " ... < '. ' 

-·estos indicacfore~ esJ~rpro!un~i&~d:de,l}pobreza, que es una medida agregada 

CÍe
0

bréih:~q~~~:;~~¡5¡~;~~?;;;~fl¡,~i~~~~elos hogare~ pobres (3 dolares al día) y el 

-40. Véase Levy S~nuaQ~: La P~br~~a Bn México. Ed. iTAM-FCE México 1994) 
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ingreso que corresponde a la linea de pobreza que para acceder a la canasta y 
- .. . . . . 

servicios básicos,• la capacidad económica es insuficiente. Asi, se .constata que la 

profundidad de la p'obrez~'e~ si~!~ ~~ce~: mayo~ en;el C:ont~~to,rur~Í qüe en el 

medio urb~no ... (41~ _ ... / 3.( ;L: ..... ; -····--···· . ,, :;:F > :.; ... , ·. '.;· .. :·: 

::~;;:~º,:J~f ~~~~i~iJ~~~~~~t~J1~i~~¡,~*~·:·;:.~::,.: 
respecto ·a su, tamaño, ;·estructura cy.;: composición .;en~·cuanté1>. al .. número. de 
. . . . . __ . '.'.\, ~ -:·~·· .. ~ -,~'iT;·_;.~, :· ,~_;f:t:. : ~;~~r~.;.:.;_¿'._.~}~-,_;:·ii:,'.~\~ú/jt:~·5Y? ··:3~t;\_:/;t{~·_: -_;;~:zi::.:: . '.':: _:-. ! 

integrantes<' por: hogar)' Los' hógares· e·n:pobreza·· extrema tienen un mayor número 
·. · _ : _- -. , . : . . ~ :-, .. ---.. ;;.::;·~-.:, :~·:;_::f~:·:'. ;;:;'.~:;:· .-:~t1,t>-:-rt.~f~:_:,4~;~~'.>~t;~;>'.)f:~;tJ'·-:._-s;;~i-~J:~~~}::{r~v:~: -"~~'.-::f :\ .. :_·'~) . · / · . · 
.de miembros que los tjue,no se.encuentran en esa·'situación .y el•mayor tamaño 

. de ;io~ ·. h~~ar:~·: B*b~~~~~,~~&1i¿~,;l~0~!J~1~~~~;~,(~~~~~~~~;~~~; u~· mayor número 
, - ·-: - , ¡ _;:;~,_: :~~r: ;\ _ /-;~· _:_ ---~~(:~;~:~~~?.:f.\~:.:~·::::~:;;;.~_. _:::1:!;_,. ,~~~{'_ ·::!::J~.,·~~¡';'.}i. ~;~~---'.··::,: .. -.·. . . "· 

de niños que, en ·gen.e.ral.:so~Sme~ores de,.12::años,'•por,:1o•·que<la ··pobreza se 

""oo"ic. •"~~~.i~t~;~,~;i,;f r~~,'7 ;~~~~~,~~'~!i;~f ~i~ '"'"° ~" 
pobres. . .. ; { ··~ ,. : ,F .... ,; . .>/~)•: .· .... 

. ,.., .::;~~-~ ·--·~ ... ,.:. ·,;,. ', "\.:- .-:~,_.·.,_.:\~'"'"'·-·:: 

. ~ .·.~:y"; ' .. : ; ·: . ·. . . . . . ·····,· :.~f •. >;.·~.~,.;~ ' ,·. 
INGRESOS: En una famifa; la proporción de personas· que no trabajan respecto a 

las que si particip~n·:;~fa~i;;;;~amente, da lugar. a un ·,~~ice de dependencia . - --:..: ·.-- ... ~:, - ' : 
_·,·:\:.·!¡e··· 

económica. Este es)riés elevado entre las familias pobres que en las no pobres. 
,:". ··"·:;~::?:.: ;;_,·. 

Esto ocasiona que'en 16~ hogares que viven eri situación de pobreza extrema, los 

ingresos que cJJ~i:ab~jador aporta tengan que distribuirse entre más personas. 

También, c~b~·1e~··~já~·~ue dichos ingresos que reciben son muy inferiores a los 
·~·,.:·~-; :'·(./ ,. ;_ '.: :·.'°,"•o 

queobÚeneflo~rnielTl~ros que no están en esta condición. 

41. Poder Ej~c~livo F~~;7~~:! ~rograma de Educación, Salu~ y Alimentación. México 1998. pp.10· 11. 



54 

SERVICIOS: Entre lo's hogares en pobreza extrema también destacan carencias , 

~n su eq~ipárniento y en los ~ervicios, de sus yiviendas como agua, luz y espacio 

que ;e asocia coii rié~g()~ p~~~ ¡~ ~aiud de la~ pe~sonas; s~ínándose ~ esto el alto 
. . . . -- .: ':'. ,;-~,-:,, - - ' ·:: . . . . . . . - ·~ - ·- -

'' •' ··n,úm~ro ~e· reside~!~~ por,cu~rto'tjue~:e~'c~si el doble¡que ~nl~;•'C>fro~ hog,ar~s. lo ..... ····~;.~;~~~,~,~~~~~tf ti~~~ .. ~,~;~.7'.~~,J: ~~u~~~ z~,;,;;~í~~~; 
··•• .. :•\·.,~:;;;, .~· :. ··. ;•·<;, '"'<'>,,, J;;~:::~tÍ;:,'~.tfj··5;>'' ' 

' ~~ i~~~~~S~~' ¡\~;·:~:~';¿$~~;] :~}f~ .. ~E:lo~l'dad"• de la• e"''" 150 
i;;i1 :·0:1bérg~nf poblá~ione~. cie:Ylfieri,6'~~:~.e •,~,oo' .·habitantes, por 10 que estas 

·:; ' ... , .. ·;.: J :-·, ;_ · :.::';_ ·._-.(:' < .: ;'.'.,:: :; :~ , . ~~r::,. : ;:/:~,: J;~:~_;·.:·.::'.·,.¡;~:;.;~~::: .:~t;>:: · ;:p~;.,!( ·~1-:s·,> -é:.~--i · . 
. '•condiciones de,dispersión;y•aislamiento:'en las que habita la población rural con 

<:~~~~:]~~f :~~t~~ll~f l~Et~:~:~::'::::::::':'::.: 
· ·;: localidades.":(42¡Con f~~cUencia;la}i~í~il,oreg~afl~-.~,e las regione~~}.~.f,alta ,de•v.ías .· 

;~_,,,,, ) .... :.~:'' ,., ,,. ' . /,' 

hay) 'llo cuenten con los 

,. se,rv1c1os completos. Además; existen casos en ·que los niños deben desplazarse 
- :o": • '"' ·' -•.""';; •"- . e: ·,, ·,. ;: ~'. 4, ·:·,~:·.'. ·: '•¡ .:-.; 

' h~~ta'¡Ós pobÍ~cÍÓs vecinos porque en su loc:alidadno existen los servicios de 
··f ·~.' ¡,,> 

·. ,ecluc~cI6n: 

42. PROGRESA. Op.clt. p,20. 
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Las condiciones de vida adversas generalmente representan un obstáculo para el 

arraigo de los profesores en estas· poblaciones alejadas . y todo ello contribuye a . . 

que el logro ·escolar de. estos niÍlos. ·con • frec¿enci~ • este • por de~ajo de los 

promedios llacionales. • , \ ' {( ._,_ . 
' /..~ ·-; :":·7 . '·: '~ :? ~';¡_;_,; '"· · .• •. 

-~:>,;..~:~.~><:-, •,~. "<< :~:·. ; .... 

Poc. otra ·•••,, '~)"~~~,d~.<irrK~~~'~i 1\'!~~:¿l~"~m~t~: ~:~:;r. eo 
condiciones de pobreza son_ más elevados_que~el resto.de la población en el pais, 

-· . . · ·,/, ·.. ·' ;~;::_:_ ·::· :.~~.:{-"_':. ;{~,'.:.\'.l~~~}::.· .ú~'.-~~~<·~~::t~;t<: Ai/\t·;~~%:~:f:1F~:-._){~ '._::·-~.(~~~::~~/.~~~r~~?·;~'.-:~:~'.\'JS:.i~;_·_:'-~,_-':/. :,~:,\~ :: . · . _ 
Reprobación y deserción ·.son fenómenos ·estrechamente vinculados. "El abandono 

-~·,. ·, <,. -·~::~·;·/ '. ~:i:r~r·,~{~:{·_ :-5~~:~::~,;~r:~~r: _:?\t\·::,:·:J~:~;<.;:·~:r;~t .. :-~;;:~·;-:~: ·x~~'f¿: .:~~:~;·ú·:j!;;;:r·-::;~¡:'~~t~~,~:::~F/~7 ::'·:::-:·.:;-'.-~,~" .. ~ . _ _ 
• escolar. se" asocia· a· ménúdó ¡a i.ma·; historia /de ::repeticiones \sucesivas :porq'ue 

' ; ':/~·:.-~:¿:·:<·:;~~~~a[ .. ::~(~~?'~:. tút:·:"~'.~KXt:;~:~;\- '"~~ ~~{;~:r~~'~·/: ... -\L:~.\:.;,~:~,~;.·.;;::~?·~··.'} ~~~;~;i_',~~1t~:,:·:·:: .. -:::.¡;<.· '..'<··::. -~:: '·: :;_ .... . 
cuando ,,un niño empieza_;:a· rezagarse.' en :.sus' estudios_,: y .no :rec1be,el. apoyo 
. · .,· .. , ·, :·~~: ·_: </'. ,::-:t/"'_. ;\.~}?:_.-\-~-~;~:~;~;!;~,.:::·: .:~_fh;·,;::~,·: .. :~t,~~2~¿?~}:Si~;~':··: i ~ ~rYc:~·. /€.; f~: : ~~:.::;··~:(~~~;~):~;~;'.:' -->:·.(:.: :>'.~·::: .. ~ :.~~'..·, '. ·::~ .. "·l . 
necesario. de·. sus padres y: maestros,: le: res.u ita: cada;. vez más d1fic1I. aprender: y 

:.:< ... . . ... . --. . /?.V-·1.·.~::,~;:!_;~(If~:·:{~: ~.»\'s~.:' : ,.. .· .: .. :: ~~. ··:··· .· .. _. ~-.·· ::::< ,._ ~ >> .. 1 ~/:<::: ., . . . ... ::.'.:~. .- . 
termina por desistir:1y :~i ra)(e11o;~sé1le añade que Su trabajo remunerado fúera del 
.:r .- .. -:_.--- -.- .. ::.· ··:,-·:· :-.. :,~-.·. ··-.• --.-:-'::-:;-.~,.'. . .''. ~-"f"">.: .. -':~x:.i:·:~~¡:'-·,,,-· ·.-.;,.-·.-~·· .. :.::,:.,. .. -_;';·,-,., ·: .. :.·::~·.·;,"'.:::1·.:--:-,1.;·.:.,·\··<·:- ___,:~·,"·,_., · , 

hogar, al. igua(que las; labores. domesticas:· rio. rellluneraélás',6~ ;.el··. caso de· 1as 

· niñas, eiS necéSario para completar el ingreso fallliiiar, dificilmente esos niños y 

jóvenes terminan la escuela." (431 

MORTALIDAD Y MORBILIDAD: La pobreza conlleva una mayor mortalidad y 

morbilidad; ya· que las caracteristicas de· las :vMendas donde habitan y las 

deficientes condiciones nutricionales·: q~e ~~perimentan no favorecen una 

adecuada condición de salud en los ~b:brEl~. las localidades rurales marginadas 

suelen carecer de servicios .de salud permanentes y aunado a ello, prevalecen 

condiciones de insalubridad y de~n~trición entre las familias pobres, asl como la 

43.Consejo NaCional de Población.La Población de México en el Nuevo Slglo.CONAPO.México, 2001. 
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ausencia de una cultura de salud preventiva y d.e co.ntrol pren.atal, lo que 

contribuye a que no se .re.c:.urra .. co_n la frecuencia necesaria a los servicios de 
<¡.- ,.-;-

salud para supervisar su ~;it~clo fisic~. ActÜ~lmenteo 1~ vida'Cí~ i~s n:;e~icanos está . ---~ ~-.- ~ .. _ -:···....,..,··· ~ ...... :. ---·· --- - - _, ___ \ .... /·Y---- -- - -

. :::.:·:,.I:·~~t~t~~t~1~§l!~~~;~;~~;~¡~~¡~~"~t;.:: ': 
incremento casl;40 años por' lo que el promedio d_e,vida actual es de_75 años; Pero 
'· - ·":· - -· _-. -· : ': ::· -.-. ·'; ~,~¿~,~~:<N::~;~. ·\'~'.:\::-.~ ;~\k: .. :--,:~~;~) H:~)·.~-: :·: ;;~~~~t-:· :~r<r·~'.~ir~:;~;:_(\:/~~·:}1::J:\;;J_}t·>f_;::L·-:::.: ... :.·:~-:-... · -· -.. · · · · 
el descenso de la mortalidad no:se·ha-dado con;la misma.intensidad segúh el 
_ · ,::,, _:: .' : .. :- ·_ -'.~::;~<-:·:~~~,.~{\_';:~~~~)/:iJ:1~1~~::~3~~~:~ú~~-~3,:i§(::.;~ .. :,;:)i;: ~~;~_;::~~-_: ~?~1x~~-~);:;,~;:~', __ :~¡:/::~-;'.)f::~,~->>-;:' .. :·:J< ;~r+~:-\\.:;::_:· ·· ·; '. -

sexo, la• ed,ad.·~dª é~~ca;_por eje~plo/,e~ 193°;«,.;17~ •eje cada .. milrecén nacidos 

fallecia a~t~s di:H:~r17;.f.~R;:~ff~:.~k1~_;4.;e ~l~l~i;.',~4;:- - - ·-

Si·bien ·los Íogros ~~;~ÍiaS!!·¡~~ia~:h~n··sido·notables, aún prevalecen marcados 
. . . . . , . _ '·~'-----"- .... .<::·?~f:J::::tr~::. __ ".:-~:·: ::' ,,. 
contrastes entre los~distintos grupos sociales y en ámbito territorial. La pobreza y . - -_ . __ ·, __ - -- '·f~-~ .,¡.,,.,,. 1 -·- - _,_ - -

la emer~encia d~ di0~-r~~·~ J~rn~rabilidades sociales está acompañada de barreras 

de diversa indole que o.btaculizan el uso regular de los servicios de salud públicos 

y conlleva mayores niveles de mortalidad y morbilidad. 

ALIMENTACIÓN: Otro aspecto de la· pobreza que resalta por su importancia es el 
-. '::,'::.:·:~,:~:\1':-:~::: <···, ' ' - - -- - ' 

que se refiere a la carencia· déi''aíimentos para el consumo mlnimo de calarlas, 
'· - .· .. '.:··--~_,.-_:<,'-.: •-.·~¡ :. -· . ,",• .. ·• .. - . . - .-.. 

-~--, --

proteinas y micronutrientes· necesarios para.el' desarrollo: normal de. las funciones 
·-.;~?->; ~ ··-·~"-<'·\-:;{-~'-'-~~_;:~<±~t~-~ '.~i>·:~<<+:/:~::_¡.(/: :2~,.C:,-'" 

básicas motrices y cognoscitiv~'~'.de los_ indiviCh.ios 'qúe tioy .· el 40% de acuerdo a 
-·.:~-~ . " .. ··:·i ~ 

cifras del Prog~e~a está J:ibr d~b~jo de Jos mlnirnos n~trientes- que se requieren . 
• - : ,• - .. ·• .'! '·"·· - • ' 

44. CONAPO.Op.clt p. 21. 
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La alimentación de la madre en. la etapa de gestación no sólo es importante para 

su salud, sino que tamb.i,én rep,ercute en la de sushijos. La.alimentación en los 

primeros años de'vid~ inC:ide de lll~nera de6isi~a y en ocas16n~s per~ane~te en eÍ 
·':·: .:_c.:·_ ''.'.;-'· - - ·"'• :,,. 

futuro creC:1mient6 y ci~sa'r;61i6 ci¿ los ~en6res. u~a dieta cróriicameni~ deficiente, 

aunada'.a·· uiia .alt~,;:'i;,~¡ci~~¿¡~,·~~ f:~f~~fnedádes' int~cito~co~t~giosas, pone en 
'· ;,.·; . ,,, .. ' 

riesgo ·l~~gi),:~~i~~'~fi·~;/¿~;:, í6~ ¡;'ii~~r~~·~.~·n~S'.ci~· vida. Más tarde, las 

~onsecu~nci~~··;Jj-}g~:~.~~~¡~::;~ü{riC:ió~ }~.'.~na: sa1Jd •precaria, se reflejan en 

deficiencias ¿~··~1 d~,~~~6~r\~'~5661i~ y labor~!. 
'?~·~ 1'.:~,~'y;.: ·.,.{': '¡ ,., 

::.·~·\"~ i :.~.F ;~¡; \ '.~2 Y· ;: . 
J·:·: _- .:;···«· 

EMPLEO: Finalment~, ~derriás",:delcingreso y la percepción insuficiente, las 

familias en pobrez~i~Xtrerií~ ~:~~ecen :~eficiencias importantes como las ya 

menci~nadas, SUnl~~:~·~;~~ e~tcf6ti~~;~~~igr;;~· ~elacionados con las posibilidades 
·. ' -- : :.;~:'.L.-'', -~ ~·2'.':?;2:¡~!;;: ~·~:':i~~. ·· ~--~,:~ :: ':··. :·t? ,!."~<~~~-~ .. ¡:'/~:;>.:·~~:;· :~ :·_:'.:~·:· .. _:,·_-_-:·· --

de desarro,llo que ·.o~r~cesuentomo, colTlola escasa .disponibilidad de fuentes de 

· ·. ·~~~:~ .. ~z~~~~~~{j~i~~i~~i!~1f ~~~~::::::':,:~: 
rriigració~Sle.~il~~,d~individuos que aun asl fr~cuentemente no logran resolver la 

proble~ática~ La,¡:¡obrez~ se convierte asl en un circulo de carencias y falta de 

,<()~~rt~riid~cl~ipar~ salir de la marginación mediante el desarrollo individual y el 
. . . .... . 

~~fue~o prod:uctivo y que tiende a perpetuar y a transmitir de generación en 

g¿rier~ción la desigualdad, donde padres e hijos se ven obligados a concentrar 

,e todas sus energlas en la subsistencia diaria, sin la posibilidad de poder emprender 

actividades que les permitan desarrollar su potencial productivo y alcanzar una 

mayor integración social. 
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MARGINACION: 

Según el CONAPO la marginación es un fenómeno estructural. de múltiples 
. -,, ,•- ' 

dimensiones, form.as e( intensi.dades . que se. Útiliza < para · identificar. zonas 
,, .. _¡ 

geográficas •• dond,e 'se .•. ·~xpresa~ la}exc1Jsió~ d~·.'1a, pobláción del ..• pro~eso de 

desarroll·~·· Y,~el:.d.i~fr~;t~c.~~1'.~~.s::F~~riJ~i· ·~··~ J~~P~?e~d·~. ~~~~>~ent;·p~dece ·de 

vulnerabilidad soCia(qt~·se'clefi~~ é'a;,,o la sen'~ibilid~cl o d~b.ilidad qtie presentan 

determinad6:sgf~p¿th~~a~~s ~ue son dañables y b·1~~6ci f~;cil ~~I entorno social, 
.,:: ·., ; .. / ,.·' ... ~· ......... \': .· . ·.. ' 

político, econÓrni6o y cultural que los rodea. 

' ' 

La marginación' es un fenómeno estructural que se origina en la modalidad, estilo 
. . . " - . . -

o patrón históriéé) de desarrollo. En el proceso de crecimiento económico surge 

como expre~ÍÓrí ci'e la dificultad para propagar el proceso técnico en el conjunto de 

los sectores producti~os';y socialmente se expresa como persistente desigualdad 
' ' •' ~ ' ., •' '• ' 

en 1a•participác'iól1 de ciudadanos y grupos sociales en el proceso de desarrollo y 
. . . - »'. ,.· .,, . - -· '""'--.' . - . . ,, . ,._ ~ '.._- 'º ' ....... , 

. el disfrut~d~ s~~;be~~fi~i~s:l'{ .. :•' · ....• ·· 

- ':~ ::·_-~:,:(·: •".,· .- <~;;.' :'.'~:/· .t:. ;{·", 
· .... / ....•. . ) .... 1~:;~-'c.w .. ·; .. ::.,'.:;,.;·. ·~ > : 

No ~bstante .~.~ •. carácter multidimencional'. algunas de las formas e intensidades de 

I~ .~rgip,aci~:S·~~.~/·~~¿~~~~t~?t;~~~~~~~t;~fa;~~s~!~~téticamente como proporción 

de. la población sin a'ciceso ·a .. bienes.·y 'servicios· básicos. Se trata, sin duda, de 

formas' d~ ex~:lu'~¿n.·~u:·~e ~~si~"n ,en ~~éécd:l~-~~I proceso de desarrollo y cuya 

~~;~~ic~6ión ;rE!~J·;er;·. d~ estrategia~ ~is~e~áti~~s y continúas en el tiempo, 

. o~ientadasa atacar tanto sus causas estructÚr~IE!s como sus manifestaciones. 
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El índice que se presenta en esta publicación· capta y describe la intensidad del 

fenómeno de la marginación¡;¡ partir del porcentaje de población que no participa 

del acceso a bienes Y. los servicios .ésericiales . 

. ·; .. ~ ~-.·.·.· .. ·.· ; :·¡ : :, . ' -" .. , .:·:·::\e: { _ . .'.?:¡··, -s:; -~ ·. J ;· •. 

El Indice de la marginacÍÓn'éS'un'amédida de déficit idónea para su incorporación 
''.' ·: . '·.··v.·.· ·:,({f:~ ~-~;·~:'~{~ :.~;,:~':·'·., ~:.·~:'': :"· -_- - :· .· ; ; ·.. ., 

en los sistemÉÍs i(jé Ínfcirmación: geográfica, pues. debido, a que cada unidad 
. ::;· -'.-~~:}'..-: ?'._:>.:>-:'.t:~':·:~-?:~\-~~~'.i~~1~f-:'..::;~j?~:':>:~:·:··'· _. ·:· - - ,_· .: .. ·«-\ ._. 

territorial . es .: referenciable " geográficamente puede proporcionar mapas de 
' - '· ,_ .. ,. ; ~-

Intensidad de 1aip;iv~~ici'nes y relacionarlos con variables como la. accesibilidad 
.<.- . ;_:,,"'": .. ::•\~'-· .. -~~:;-:>:::.~.' . -::;:~ 

de, los asentaníientosf' é:arácteristicas geográficas de los recursos naturales y 
·.· ... .,,", ''•' ',· ,. ,. -,, . . 

co~élicione~:cl~:rn~~i~~m~iente, entre otras variables cruciales para la formación 
'<'·. 

de estrategias y'eje'cuéión de programas especificos . 
. ,,-_. 
,. .. 

població~ .es iÍiéompéltible eón la cÓns~íi~~Jlón ·del sistema polltico abierto y 
._=:;-·-···-· 

estable qu~ reclamael país.• 

Por ello, a partir del'reconoci111iento de nuestra diversidad cultural y de intereses, 

la politica social para el combate a la pobreza debe sustentarse en la formación de 
' ,·-'.', -· 

acuerdos básicos en torno a va_lores y objetivos comunes a favor de la igualdad de 

oportunidades y de una justicia social que atienda de manera prioritaria a la 

población que más lo necesita. 
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1.6 GRUPOS VULNERABLES 

Los grupos vulnerables son los especialmente expuestos a permanecer o 

convertirse en pobres, como resultado de caracterfsti~~spersonales, t~les Como 

las comunes a un grupo étnico, el origen g~~d;~fico; el géner~. la edad y las 

disfunciones físicas, que provocan fa ~:~l~6if~1n,~c¡irí ~~ la~;~~¡~~~~~· o les impiden 
:-·'_ ;· . ' .,.: . _:_'.,, ·,.; -~¡-·,"-, .• > ··''· ~:; '~:'.f.:···.·.·;:}[,;:-:·'\:·>.- .. -'~.-~''::'.;... ; . . 

,ser escuchadas. ' ' ,,,, ' ' '• ·~· ' " " !/•.' ' 
::· ·.- ,_,. ·.• ·:<}:- "•jt;'";·:··~::~. -.:<: '·. '.~~_,,,. .. 

_, . , ... ::~ ,-::,:··.: ;.~:<~-. '.: .. ·:: ., i' :·.· '· ' 

·.~ ~;·:-::- ,-.'" ~~:{ .. -.. _· >«'/·: 
- -~;. ::; .\·:,; , 

Con base á .estos criierio's::fos grÜpc:is vufrierabies y prioritarios comprenden a las 
' ·. . -.·. ' '~' - . " ... ' - '-. \. ', . . . - ' .. _., .. 

siguientes,'pobiacib~e~ 0'9;u?6~?indf'~~ri~s;'mujeres y niños, los jornaleros del 

campo, los jóvenes, así cJl11()"fbs~hcí~fibsy ~iscapacitados principalmente. 

INDÍGENAS: 

Estos no han abandonado la pobreza. Dejan sus tierras y sufren una pobreza 
-- ,· ·.;- .;· __ ,._,_ •. _ -

distinta. Si en su com~hid~d la ali;;,e,nt~ción era insuficiente, en la ciudad es cara, 
•:'·--·:, ._;· :: :··_ ·:;__ ~<-·.; .. :_,_;· ... 

que viene a ser 10' mismo~· sr_e,:n su' lugar !1.º había clínica o centro de salud, en la 

ciudad nOs~'h': d~fJbhiti~~i~ti~~·s'·'g~·,1~'~~~11·•'iiiávbrrade las instituciones y los 

co~•to~ ~e_1~.~eFi~~-~~~~~~~~;1&~;~~i}~ur~a ~tiHcen; si su casa era pequeña y sin 

. servicios, én la~ciudádserá. igual,: pero ajena o sin regularizar la propiedad. Sufren 
. -: .. :: ' '·; ;_~:<'. :>~.:_:, ~-~" -->,~· -· y::~::;:._; -~:f.;~i~(~:-~~-~ ;~~~~~\·,,~~)~~~ .... :~(~'.::·;'~~ ··: ~ .·: 

·también'el problema de enfrenta(una forma de vida y costumbres esencialmente 
.. '.- - · ·_· : <·,: -·'' :,::· _-.;·<>.·.~;~:~ .. s~ t)~¿:'.~-~-~,~~~·::.: · :,~·.:- <: · · 

distinta~ ~:Ja~:suy~s;'._:lo;t{Je;'·propicia abuso y explotación; pero no todos los 
; \'.~·\·' . -_,·.. . ,_ , . 

carnpesinos ernigrañ.a las ciudades. Un grupo grande de ellos recorre el país en 
• • • ' • • • - :· : •• > - ; • • ' '. ~- •• 

• bu~ca de trabajo. : ·. 
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En México los pueblos y comunidades indígenas son hoy en día. de los .más 

pobres ya que según cifras de Sedesol suman alrededor de 10 millones los que 

viven en pobreza elctre~~. La i~v~rsión del Est~do no halogfad¿, en bu~n~ parte 

·de las regionesdo·nd,e• viven)é~t~~·~~fib:losrsoludo~es quéle.s.'pe~rnltan '.s~perar 

:~,:::J:~:~~~~r~rrt~~~~t~~!~;~mt~~~~\~;;.;~ ,; 
Los diversos. programas que •operan)en}dicha~Iregiones;:sin duda todos ellos 

::_ .. ·.-.~ ··. ·\ :·~-\:/:·:;{./i ._::~;-~:-_:,··} \:.i~J/. ~~~tr:.:·;:;f.::·:~~ ~;!~~ff2::~~i~~¡;~,~'.~~,~~11::;t~:tt::.,::·;?,s~~.:;<it; ~·-.. .-· ·. :· 
abocados a' inducir,cambiosw ·otorgar .. benefictos;, no:han modificado sustancial 
- . · -· -.:·_ · · ~: .. · <- ~: ·'.. _· ·:-~.:~t: ~:;_~~:;'.:'.·- ;?~~i::):~:-/~~:_-.< ;·:;~·sv~:;/.; -;~··'~'::".V __ ,2{~¡.~;: :.tL~;:·,:'-. \~:_¡·~;-~::_):)'.'. __ :· .::-..~- · . 
mente el; rezago que •.aún':contiriúa •sobre ese 'grupo: de· la· sociedad que tanta 

- ·.. · . _ · -·:!._ :_.:~;:::~~-'--:, ·;;'._~-~~~~>~~~:,-~0vr~1~<:';~·;r~~/; +t;:~~ \:t.::·.-~:{~p,_>:fi~--:-~\-; ;;-\~-?~:;·:-~~<- ~\t:_j~ 
riqueza cultural y productiva 'aportá al pals; además de que históricamente ha sido 

un grupo ~u;·c~i~~aJ~; :t;~~;imina~oy explotad-~\>~rlo (¡ue ya es hora de valorar 

' ·->.)~ 

Los indfgenasde'Mé~i66.~ jegú~•d~t'os del.·IN~(31, se ::igrufa,n)!n'56 etnias de 

diferente•' magnitud . y ~~;.,,~is~~ibuyen casi e~. todo 0;· tei~it6ri6 'naciéinal y como 
···,'/· 

producto de las migr~~idRe~: los indígenas tall'lbié~ J¡J~ri~e~~~~á~ ~rbanas y más 
e ··;'.':; ; :· •. ' .• :¡·~·~;.·<:~ ; J:;, 

de un millón de ellos. habita en el.área metropouiana de la c;iúdad de México. 

Por todas estás)azones; erradicar la pobreza ejlJasregiones indias requiere no 

sólo de uncarnbio en la distribución y asignación di'! los recursos gubernamentales 

y en• las reglas para la asignación de los mismos; sino que implica una profunda 
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modificación de las relaciones estructurales que hasta ahora ha tenido la nación y 

el estado con los pueblos iridios. Ello significa modificar las bases constitucionales, 

-económicas, culturales y pollticas para que los pueblos indios puedan acceder a la 
·.·· __ .,, 

justicia y la igualdad, que són l_~s vh:is para superar su situación de pobreza. La 

situación de pobreza extren1~ de. la'mayorla de los grupos étnicos del pals los 
·.·· ~ · ... ,·. 

hace sujetos prioritários ;de uná'eJt~~tegfa '.gi.ob~I _ d~ _ cÓinbate a la_ pobreza. La 

diversidad e~a~)dr'.1-~}é'.,6~~;~1~~;~~~~1~~i~1~i;•'.~/~1~ricun_ura1 ___ pl-~~tea una_ gran 

heterogeneidad de carencias_yJporiénde~~-de dé_marid_as. "Por ello, la acción que 
·._ .. ·_,. . _,:.~: :~;::f(:~;)f;h~~!\t~~'.~;{"i'.t~·it~f:{~?'k:~-ff;i':~;-:;;)};:'.'~.-.:';:;:_:,'!.i: _._;_;. ::.·> · .. ·· ... ,' ' .· . .,:. .· ::' :,~-· -~ .. , ' ' 

se emprenda·con'el mundo indlgena'tendrá;tjue ser integral y simultánea, guiada 
.. c;~:-:'~:\T:::'·>?;:~~-: .. ':>j:~J~:t:}:.~~C:-.:'/;,;_-~. :'?!.:_;:~);·?;~~ _i .. :-~-.'.!-~~'.:"--.:'.'~/;::>~:;~:\·::~·-,,.,:;,~-; :: -~ _, > .·:· .. -.. 

por 1os principio~'cie'1}~5ii6l~Wcié~~dS110~-~~r,ón{i~6.?1-'6ciu~tivo~ salud y bienestar: 
:·,_·. . ,- . -. :. -,--- --:. -?Jj·~ '/'.~i:~:r:~ :f~;1· --:..~'.~t~-~~1/;, ;}:;~;2:~~~%1,~ :_;~~~~;~1'.,~:}'~:f::S·:·~J:_4~J-~'> ~~ir .. ·.:·.: -~je · 

asl como también el fomento.al patrimonio cultural.~. (45) • 

-.:,;; ¡::.·-: :72<~~·:''- :;)?~ .. ~.~'it-·:.·-+::~~E:~:. ·-~i~;:i~< ~\,~~ 

• ~- -
1 

•. ·',/t :~(~:.';_--__ : ___ .•_'.~-·~-¡.-··_:_:_:_· · ,,.,-,"'r···.·-:·r-: ?--::-". .-- -~" .;~:;~<:::;:e_~: <~L.::_~- ;}; -:-- . ..\f_~x:\~~ .. ~i~;,_/~·,_-_ ... ; . 
. Estos~ propósitos 'alcanzados· conjuntamente·: permitirán la promoción del libre 
"- .,·-~· . . ~.- ·- ;,\ , - .·- ~-· - .. '" .. - --~ .. ._,~~.-··:;,~;,,--:{~ ', 

--. desarrollo' de las culturas indígenas y 1a'correcCión de la desigualdad que lo frena; 
<';::-· . -- - : . . '; .. •; ·- ' ~ -- _-:: .'':: "'''"'::¡ 

y~;q'uE! los pueblos indígen~~ ~k ~¡~~~ii conservan y practican sus lenguas y 
.-.-.,- ·._·e- J::·, :"<-:.::..= . 

- C:Giiuras, usos y costumbres y sus'i~irri~~·de organización social, además cuentan 

con formas de cooperación que ;~~tent~n '1a solidaridad nacional. Estos elementos 
¡ :;.<·· 

representan un gran potencialdel _cual debe partir la estrategia de combate a la 

pobreza. 

45. Poder Ejecutivo Federal. Programa para superar la Pobreza 1995-2000. Sedesol. México, 1998. p.107. 

,:..-. 
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En México, es más probable que las poblaciones indigenas sean pobres y que se 
- , .- -_- ' 

desempeñen en terrenos marginares. •La, p~~reza . entre Jos.· refugiados y 

desplazados es resultado.' de su:; inéapaCic:laci para integrarse :a un e11torn6 social 
_- >o -· -···--·,;.,.' --. ·- .... -. -·. -· •• • .; ••••• --" ,. • _ _., • 

desconocid°..\En,t~~~~i~;~~Y~;;.1~'/f1:.~·~j-~g;~Z%id~~~;~:;~~~bs~~¡\1:1§también es 

resultado de_ Ja vulnerabilidad, social y disérimi11aciórí que padecen:;; : ; ;' 
-- -- . '.-":·'~- - -:-:.; ... - :F~ ,;_:·'.( -~'.-~::. ·_:~.-~.-~.-/:_'..\.' , ~\ ·J" ::~~ _~· -~ ~~~ :>:~~!'.'.~-~-~ ~~~--f/G::·rf.t~:~<·,;.~~\:. -. , ,, <.'.:· .. ·.··. 

- . ·.'·.·:::. .... · :-:~.::::. -._;·?;~~J·_\:/.~L:.:.- :\n· -<$\::.L.:~.~~:·!--'(· .. ~C:)>'- '.'o'-.:>-}~·)-"''-"~~·'.:· -
.... , "'._ ... " '" ")_'- ·.·:!'' 

JORNAL~~()~ :.;.'f~·'.',li\~.,'i¡'.'.~?~i¡~··;~~(J;;Íi.f {}·~ ;~t };~},;,~<: -~5;· .. <· .•. ·.. . . ,.·· . 
Jornaleros que pizcan café; cortan~caña'o levantan cosechas de frutas y verduras, 

·.· · son· asalariacÍos 'que:cf~¡¡i~:~-,i~¿·~''.~ra;:~¡(~~~:;~'q;~~ Í~s\p;~miÍe satisfacer su· 

ham~re a ¡~d¡~s.[:.,'i..o~ ' servi~ios :. el~ s~l~d • .. ·.y ·. ~ducación · ~on para ellos 
. ·- .. :.... -·~:::,.:/.::.·: ' ,,·"···> . : _, >"-\ ,: ' 
désc~nocidos. Su vivienda, si la tienen, abriga a úna familia distante, a la que, de 

tiémpo en tiempo, llevarán o enviarán el poco dinero que les sobra. 

En México, s-:igún Sedesol, se calcula que hay entre 2.7 y 3.4 millones de 

jornaleros ·agrlcolas que se caracterizan por ser migrantes internos y por padecer 

altos indices de analfabetismo, desnutrición, alta incidencia a enfermedaes, 

violación a sus derechos laborales, inseguridad laboral y deplorables condiciones . '• -- - .. ~· 

de vida en general. Los jornaleros del campo :son' Jos que enfrentan situaciones 
''''"'; ..•. =Yi:·;>'· -o;.·_i·.·~·.::~_·' 

más adversas; ya que además de lo precario y,te.mp'or~1,cl~su trabajo y de que lo 

realizan lejosde su ho~ar,~.u~)~)~f~BH~~-~í~if~~~;~u;~milia, sus condiciones 

devivi~nd~ •• salud yalirnemtadón•dejanéniucho que desear. Tras jornadas 

e~en~~~~e~s i~' la~;~~~~';¡~;~~~~~;~~'' a~;ic*i~~~lestos trabajadores viven y 
' -'·;, ·. :'-'.'.·~ '; ·." :+. ~ 

· düermen hadn~do~.T~of1~- un~ alimentación insúficiente y con problemas de 

higiene Y. de salud. Para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de estos 
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trabajadores será necesario diseñar programas en los que intervengan los 

patrones y las instituciones públicas del área social; también se necesitarlan 

programas· orientados a darles acceso a un nivel mfnimo de seguridad social e 

incrementar su salario. 

MUJERES Y NIÑOS: En c~anio a las mUjeres y niños, estos son los grupos más 

vulnerables frente a las,:~~!~nc;as :~,a,li~entación y salud, por lo que requieren de 

atención especial. L~~c~i~~Q e~,·~d~~ Jr~e~ccilar y las mujeres embar~i~das y en . 

periodo de 1actanera: ~1~IT~:1~~~~¡¡~;~,1Ci~s en 1a dieta de est~s,s'r'upos ·~ü~cien 

::0:~~:,'.:::~t::~f~~:ff E:t:::i~.:::::~~::~:~s1;1~~:~': 
servicios apropiados de atención a la salud, los riesgos del embarazo y del parto 

serán mayores y diffcllmente se abatirá la mortalidad, por fo que es necesario 

promover en primer término fa salud de la madre y en segundo término fa 

capacitación de los padres. 

·En 'el medio rural las mujeres desempeñan en forma creciente un papel destacado 

· '~n' la producción agropecuaria y en fa comercialización de los cultivos. Tiene 

'.;t~~biénla responsabilidad principal de la preparación de los alimentos, el trabajo 

'.d'o;n'~stiC:C>, el abastecimiento de agua y combustible, la nutrición, la atención de la 

salud, la higiene y la educación de sus hijos. Además, en los hechos son las 

pri~~lpales ¡esponsables del desarrollo ffsico y mental de los hijos. Por esta razón 

en una estrategia de ataque a fa pobreza son decisivos los programas de ayuda a 
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las mujeres pobres en todas las materias. Las mujeres y los niños en las zonas 

rurales indlgenas y en l~s áre~s urbanas marginadas requieren la aplicació.n de 

programas especiales qu~ Combine~: l'.3 atel)Ci~~: pri;¡;¡ria, a la salud con Un mfnimo 

de aporte nutricional · a····• tr~vés ·dei ·C:~mplemElnt~s i~lim~~ticios .directos. "Los 

::::::·,:;i~&:~f!f~~~~t{~~irif[i~~;ri~i~~~i~~~~~l~L:: 
poner en. marcha otros programás•de .. carácterJ.interinstitucional qu_e vinculen los 

:·':> < • •• :, , :~· :··:;~¿:- · .·.'.·/ .. , -:· .:;/ ·:. · .. ~-: · .. ·:.:~s~-~-j~p:;~;~ fr{t~-:,~,.-~;~-r:-:;;.~[.~Gf>::~?~t), :~f:~~;:; ·:_._~-·~;-~: /~~-~·;:;-~/-~~-'.\}t ___ :;·)~>"- ·. ·:;-:: -:· -·_-_· 
servicios de educación inicial, la dotacióll:cJe alimentos y la atención de salud para 

niños, usando a la escuela c~~~'i¡:~:e~·;r~~¡~~,~~:r,,;(~·~,· .•·.····· ; .: ,•·,. ' ' 
·-~~:_::'.~:A:;( .. :::¡.:,,. -~!, ·- .•• ,-~.-:·Y.,-. -·¡ 

-~t:. ··~·-E. }~~?~~::,_ t~-~l(·:: -- ,, - ·; 
·~. ' -: . ;.: ' .. ' 

:~:::~· .;~- ~-> .. _,_,·;::· -~,-,.! -;.·:·?"~ :; ,: :·~~- :. . 

JÓVENES: En el caso de los j~~~~~;·~~· ~~n~i~i~~~s de ;~breza el ~lemento 

¡;i;l~~:i:;~;f ~g¡~~l~f f ~~l~~~~~!~~s~~~~~:: 
_,,:·:;•programas de'capacitációri,integral; ,desde. el nivel ártesanal y de oficios hasta el 

,._, .. · :·\¿~~¡~~.~~~,e~i~1iI~:d.':;6~i~~t~§~·~~j~ei1n·~~L~:~;i~lci~~ir~s' urbanos. La solidaridad 

• '. ~~;~~~~olt~r;'0~~~'.t d~~~i,;H~1rf~f~;~~M~~¡~1~~: permitir el desarrollo de estos 

prograITlas en el ~par~té:(pro'ductivÓ dé Í'as empresas del pals. Estos programas 
,- .. •·:-¡ ;.-,,:···.'•c,.-·.--_C:•::,:•··' 

posibilitan una mejor ¿~,:;~f¡J~~ d~ re~puesta de cambio tecnológico y flexibilidad 

para adaptarse a su entorno local y regional. Para ello, se requiere una renovación 

46.Poder Ejecutivo Federal. Op. cit. p.106. 
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permanente de los objetivos y contenidos de estos programas."Las agrupaciones 
. . 

juveniles de las urb~.s (bandas, cholc>s, etc. ) constituyen una de las nuevas 

formas . asoélativ~5· d~ la'': ~~rginaci~~. urbana .. ~á cri~i~ nd sólo irn plica deterioro 

social Y··~strech.~;.~V~'tl,:fl¿J;~~:;.i~~~di,~~:;frj~.·~t~~bi~:~ ~~i~.~~~ ,d~·sesperanza, 
ausencia ·de expectativas•favorables y: restringe los :mecanismos. de movilidad 

,_ ~,_ .. \\':~.'.::·;t~;.: :·:.'.{:1it.-.. ~,:~} ·. -::~:t!(:~·::J:~·-~\- }r~: ·' :;:; :; ...... ·:; ~ ., .. ·- · · · 
social. Para ,esto~ jó~'er!es su:organlz~ción constituye un nuevo y distinto referente 

de sdci~Í:lili~~ci;;¡~~L~:~rt~~i~~Ji~~; ·'~i~~ie pertenencia de grupo con 10 cua1 e1 
. ·:· > . -.".:· ~. -;:.;'r'.:_:,;i~:;{J~:;s<.'._:;i~~~'.~-.:::~~~t~",:?;.t~ _ i··: 

aislamiento y. la:desprotección'en que se encuentran se van contrarrestando en un 
\~.- ·: <; :..., ::t'.·.~; ,_?:¿~;.--:: ~:i'~Y-'..;_~;(~;>;_.?~~~~;/,_~t~{-,:·:_~_~t,: .. :-: -,- ~-~':. -. 
med.lo social. ho~rn. Su orga11iz.ación es un espacio de socialización alternativa a la 

familik 

:·. 

• formas .'dé de un cambiante contexto 

económÍco 

movilidad scicial inuestra'una'limitadacapacldad-para ese objetivo. "El mundo del 
'/- :· · -, _"_i ~ - _ :·;?·,; ~-:.·=_, ~~~~,/:~!:i~~~~-:~:;-~~~;~(fit~f3:~7t~~:~:t?t~t~/~~~r;.:~t~_-:·:~t:~-~\;~fX~-1*~'::,~~.F~~;·;·~~~:~ ·::; .. :~ · 
trabajo por su parte nci:ofrece'opcion-es sobre todo parájóvenes con escasa o nula 

.:>.~·· ·. -, ··:.';: .-:: .. ~ -!~.'.fr:~:t:1\A~.7-·~~i~~~~/;.:ft~~~J~~ft·_~·~6~~:.:.:·--~\\r}f r'.~;f~ .. :?~~;:~i'·,~Z~~V::~:.it.~:.i~;;·:~ t,·?· : 
calificación;.; ante 5 imünercadci; que '.·se· ha . estrechado . con las crisis. La familia 

pare~~ ·clebil;t:i~~'.;r~~,t~ ':\:.;~~~~i=iii~~~~ ~·e ~~lZ6:~;a~~s ·miembros un espacio 
, '.- ' ' . > : ,- ·.· - ' .. ·... . . _, - ··; :1 " -. 

6ont~nedor dapaz d~ orient~rlos y apoyárlos mate~ialmente. Por su parte, las 

cl~s¿s m~dias expresan tem;r e inseguridad ante estos grupos." (47) 

47. Op. cit. Pp.105-108. 
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Los movimien.tos emergentes requieren de una nueva visión y de un riuevo trato. 

Las relaciones de estos jóvenes con las instituciones· q'ue tradicionalmente han 

atend.ido .. sus . neqesidades cÍe eduóación. y. capacitación é ya nO cunipÍen. ~sas , 

funcio:nes.· ... ofras' i~~iítu~¡J~~'.~, ~~· '1a :~eáu'rid~d ~g~i~( rik~~¡]k' ~rep~;ad~s par~ · . 

·····.~t~n~~~.!.:to'.f ·'.t~~~3~~~~t~~X~~I'8.f v:i~Ü~f~~;::~~}i~~;~;f~~q~~~~f-]:f 1;~;~.~ci¡~~d·. 
;, háóia.'est~s grupos: Lá·sólidáridad de;estcis:grupos · privacos;·se .niueite'en estos 

, , ·:>:~( ... : .~: '· >:::f ~:;~:<~,~· .~:. ~:¡·., ::\;~.~:·/:.·;f::/ :;: .. :· ¡;~-7;~_,:·:'~d);;T:::~ :I~:~?;·,'.\'·.f {\:t}'.h~:~~. f.;:tfl :!,:~·::~~-;~'.._;;~~tX~t~--~:~~;,~:: :";{:~~f~r;:;_~1tfi:r\:;i~\·:YP;,/· :*~~-<_, ~ ~·--~~,~· ;/: -_, 
•··. :/3,qá~'ó~'.baW la .1~compre~sion}y el,_t~mor.;,11.1guna.sinstitucio~es.y:sectores··ce·.1a 

· · ·::•:~i~~~~~.1~.~.ai~~~;:;·~~bi~fü .. ~~:~~},~¡~t~~f ~.1~~.%~i.f {i¡.~i~.~:%v~~~f~~.é·~~·ra que.· 
•.. · cainbie'n: ~in. embarg'o,' pocos lo entieridei'n y los áceptañ' como son .. 

' - '.~;'-- ~ '.i~'.';!" '",;:·;·,?>~ .~·~::··:· /!·º:;·.~ ,,, ·<:~·¿:" --,,. ,:···:'.;~~~;_;·~~~;~,~ ~,,;~ ·.?:· _'·~ :.%< ~C.· .. "'.' ·~ '·; 
L:.~ . )'¿.'. .')i~~;~ .·,','..~; ., _'¿;°.-'' , .• ,.·, :<·: ,·~,-~:'~::.. . _-.·,,,:-i1.':~;:,;: ;, . <·:e·· ..•. · .•. '\: :.'>.'/"-:,;.{~.{!/~ki 'l¡}:,:¡;. zt;;::*·'~\L ::::.· ... . '.·,, ·· ... · 

Los:• comportamientos:' c61ectivoií,· ce'\ los'• pobre·s ; de la'; ciucác .. merecen ··ser. 
·. :·::·~·:\\ < > .::-_:·.-Yt<;·~ .·.· ~f> "-·: ;:J>>·-·3;;.:f:~,.·.::: :i~f:}:: 5-:.~~~~i: .: )~~:.~t·~:·;;~/E/ ·~~.~~{!~'.i- i-5;:~}.~ -'~~;~~~:}:·~-~-r~~ ·'. ... +r:~.. :.-:.·. > :- : _;< ... ··, ·-: . . 

consideracos en las prácticas ce las pollticas sociales futuras. Se debe avanzar en 

'i~,~ll~$;lt.tli ili~~if~i¡I~~~~:~~ 
. delincuencia, la capacitación para el trabajo y el' r~s~~t~ corresponsable de sus 

formas de organización. 

ANCIANOS Y DISCAPACITADOS: Los ciscapacit~dos y ancianos en pobreza, 
'.;' ,.,'. 

requieren también ce una atención prioritaria;: Y. é~ ~ste, grupo el que pasa las 
-

mayores acversidaces por la falta de op6rtunidad~;jl~boral~s y en materia ce 

salud, educación y alimentación carecen ~e 1:·~e¿~~a~b·~~/a'pocer sobrevivir en 
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este entorno sci~lal.;por lo que dependen de los subsidios del Estado, si es que 

los reciben,-ydel ingreso de otros miembros de la familia. 
. . . 

. · 
. ~ . '¡ l ; 

Las causas. de .Ja .:·pobreza entre los :grupo~'·;sciC:iél1mente vulnerables están 

asociadas. e~'.g~~¡:; me~iá~· a la disd~i~i'~'¡¡;~~. a'.iél ~;~criihinación en los hogares 
'• . ·.. . ;.,.(_~··.~:--·.~:~~;·,' \ :-~-~<'._-..::.:'.<.,'·:~~-\'.\ .~:: :-r. -·.y'.".·(:;·::·-(-.-.:_/·. -,.,:'.·~· .... ::,:_:.::~~-:-:;·: ~~; -· "·:_· -

en contra de'm~j~;e5:·;, Mnos ~·sp~ci~','n'.i~nt~:·:~:él·,:,~ :d~~integración de las familias. 
-: ·.~ ,·,·:"·-.' .. .<:-~;~~-· -;~:.ü~~:, .. _:r:~'~-t.:. '.::·~~~:~\ :;::~~~;;[:·','/.:~.~~-~-:-~·i~~~;(~?~~~y~ ( ~\;f:/·1~\i~(<:1~--~·>· ·. 

El desgaste déJa_red de segUridad proporcionada tradicionalmente por las familias 
¡ . : ",-« ,.e,:_ -. •.,yo ,' .·'~~- .-

ha dado p6r resultad~ uñ'incremento en la ITlortaiidad infantil y en la desnutrición, 

problemaseii!~.; 1Ósj6~enes y un número creciente de hogares encabezados por 
: ' ·- .- .... ,. 

mujer~s ~ ~nciands desamparados. 

1.7, POLiTICA REGIONAL 

De acuerdo a datos del año 2000 de la SEDESOL, el universo de las regiones y 

iC>s municipios del pais es muy amplio, diverso y ~im~l~j~'y de~t~o de esa red se 

encuentran 200 mil localidades de alt~ y 11\u~c~l¡~;marginación y que de ellas 
"---~---

77, 8Q.O evidenci~n .condiciones de pobreza e'íctrema que necesitan de una atención 

prioritariá 

:., .... 
. ':}:';-.;:;t\·. 

De esta;rorma, eH las 31 entidades federativas de la república se integraron 91 

regiones prioritarias . . que incluyen 1,377 municipios, de los cuales 1, 105 
' . ·:: _.¿'.( -~, 

conformá~' r~g'i~~~s ~ompactas geográficamente y 272 están considerados corno 
' ·._ . ··,:;·~'~\-y,~\:··~}_./-,:-.•: 

municipios priorita-rios que requieren de una atención urgente en materia de 
·_,:,;:"' 

politica sedal para' !~atar de disminuir las condiciones tan deplorables en la calidad 
-.. t'·"' 

de vida de los habitantes de esas localidades. 
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Regiones Focallzadas de Atención Prioritaria que son Objetivos do los Programas Sociales para el 

combate a la Pobreza Extrema 

ENTIDADES REGIONES NO. DE ENTIDADES REGIONES NUMERO DE 
MUNICIPIOS MUNICIPIOS 

AGUASCALIENTES NORTE 5 NAYARIT SIERRA DEL NAVAR 8 
OTROS MUNICIPIOS 2 

BAJA CALIFORNIA VALLE DE SAN QUINTIN 1 NUEVOLEON OESERTICA 7 
OTROS MUNICIPIOS 2 

BAJA CLIFORNIA NORTE 4 OAXACA ISTMO 40 
SUR SUR 1 MIXTECA 99 

COSTA CHATINA •• 
MAZATECA 53 
SIERRA JUAREZ 42 
OTROS MUNICIPIOS 102 

CAMPECHE MAYA 4 PUEBLA SERRA NOERTE 63 
CALAKMUL 1 SIERRE ZONGOLICA • SUR 3 MIXTECA 47 

OTROS MUNICIPIOS 44 
COAHUILA CENTRO-DESIERTO 12 OUERETARO SIERRA GORDA 6 

LA LAGUNA 4 
SURESTE 2 
FRONTERA 3 

COLIMA INDIGENA 1 QUINTANA MAYA 5 
ROO 

CHIAPAS SELVA 10 SAN LUIS ALTIPLANO • NORTE 22 POTOSI HUASTECA 20 
ALTOS 16 SAN LUIS 6 
FRANJA FRONTERIZA 5 MEDIA s 
SIERRA • SIERRA GORDA 6 
LAS CAÑADAS 5 
OTROS MUNICIPIOS 34 

CHIHUAHUA TARAHUMARA 21 SINALOA SERRANA 14 
DEL DESIERTO 5 
DE LA LLANURA 6 

DURANGO SEMIDESIERTO 10 SONORA SIERRA ALAMOS s 
LAS QUEBRADAS 4 VALLE DE MAYO 3 
INOIGENA SUR 2 SIERRA CENTRAL 6 
INDIGENA NORTE • BACUM GUA YMAS 3 

GUANAJUATO SIERRA GORDA 5 TABASCO FRONTERA SUR 4 
ZONA NORTE 7 CHONTALPA 6 
ZONA SURESTE 2 CENTRO SIERRA s 

GUERRERO COSTA GRANDE 2 TAMAULIPAS CENTRO 3 
TIERRA CALIENTE 13 SUR.OESTE 5 
SIERRA FILO MAYOR 13 CAÑERA 4 
LA MONTAÑA 17 NOROESTE 1 3 
COSTA CHICA 13 NOROESTE 11 s 

HIDALGO SIERRA GORDA 17 TLAXCALA NORTE 14 
VALLE DEL MEZQUITAL 13 SUR 4 
HUASTECA 10 CENTRO 10 
OTOMI TEPEHUA s 
OTROS MUNICIPIOS s 

JALISCO SIERRA NORTE 4 VERACRUZ HUASTECA 11 
COSTA 3 SIERRA ZONGOLICA 14 
SIERRA DE TAPALPA 3 SIERRA SOTEAPAN • SIERRA DE MANANTLAN 4 VALLE DE UXPANAPA 3 
SIERRA DE LAS BUFAS 3 OTROS MUNICIPIOS 59 
OTROS MUNICIPIOS 4 

MEXICO NORTE 24 YUCATAN LITORAL ORIENTE 15 
SUR 7 ORIENTE 10 
OTROS MUNICIPIOS 5 LITORAL CENTRO 12 

CENTRO 13 
CENTRO-SUR 6 
METROPOLITANA 11 
SUR PONIENTE 3 

MtCHOACAN TIERRA CALIENTE 11 ZACATECAS SEMIDESIERTO 21 
COSTA 3 OTROS MUNICIPIOS • MESETA PUREPECHA 13 
OTROS MUNICIPIOS 9 

MORELOS NORTE-ORIENTE-SUR 18 Suma 31 91 1,377 
FUENTE: SEDESOL PODER EJECUTIVO FEDERAL 2000, 
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La definición de la poHtica regional para ubicar.zonas marginadas es el resultado 

de un esfuerzo de c_oordinación tanto,int~rin?t_itucional corno conlos gobiernos de • 
. .,~.,: 

los estados paré! identificar con precisión a las regiones y municipios que por sus 

altos niveles de pélbr~:Za 'r~quieren de at~nciórÍ ~ri6rit~~i~~;~8?ibét~hic;:s~n.16s 
objetivos d~;}~ª · ~ollti~~ ,social dond~··e1 -~º~;~r~6· ~~ ~c~l:J~ ~el~. ~Ea~~oL se 

están apli~all~cl'.P,;cfirarTias para el cornbat~ a la pclb;~~:;'i ;~~['.'!t'. -~j ?, 
-".·': ,·;,;~;·· .• _p.:.~ .. : .·,.;: ·~··:. 

"Para. elab~rar, ~~ú: regionalización se tornaron en cue~ir·};~~ -;~rivaciones y 

rezagos' qu'e:\~~i~t~n en materia .de alimentación, salud,' ~ervicios básicos, 

condidon~s de 'Íi~i~~da,:infraestructura para la proctJ~~ión;' i~greso y de manera. 

relevante; aquellas zonas de baja productividad agrlcola o áridas y asentamientos 

ele irnpcirt~~t¡~ •árJ&~~ Í~dlgenas. Asimismo, eri la conformación de las regiones 

prioritari~s ~i:~d~~¡~~9~~la coÚndanéia entre municipios as[ como su identificación 

:,:~T~.~,J~~~~t~f it"<~~~~~¡j;*ZC,::º~~º ::::::·. ,;' .. ,.,ro110 

,- ·•\ .~, ~::·· ·,;l=~:·:,:;·'.:: :.;· ··': -r ,.,. 
-\~ ··; :~'¡; ·i' ;:)\>".}1 .... .-. 

\ ·~- ·;_:, ·.;.'··'.~:·'.i<'.-.-:·-,;;~y;-·;~,->\ >·.<:>:f~·;-yt)·~ :>~·/ .. ~·-!-,-- ~. :· 

También fueronJrcorporad()S a estas ~egiones prioritarias municipios aislados con 
~;\:;; ·--,-~,'.}-·-~:: :;;:_~:·:"·:;yJ:-.;(;'.' ·. :\:."' ;:¡·.-~ :_' 

alto atraso económico y'sociáF;, que' re-quieren de atención especifica, ante la 

dispersión de las localidades rürale~;, insufl~iencia de caminos, limitaciones 
.. ' ",' . / ~ 

de abasto y comercialización, así corno , a Ja falta de servicios básicos y 

oportunidades de ocupación. 

48. Poder Ejecutivo Federal. Programa para superar la Pobreza 1995-2000. Sedesol. México, 1998. p.53. 
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"La selección de las localidades según su grado de marginación se basa en 

. elementos homogéneos a· nivel nacionai, siguiendo un procedimiento 
- -

estandarizadc;,, que se obUene 'n1ediante •• la ó~nstruccÍ.ón d~.-u•n !n.dicebásico de 

. :::;,:~J[i~~~~¿j}[l~~~~~:!*~~:l~:¡;~'~1,( ~~,'~"ª'para 'ª' •"• 
.';_ .. ·: ,~:'.i): ... 'r/' . ~.:~ ~,·, ~'·6·> _ ... _!>r:\~:~· .ú. . . -- -. -~. 

;~~> .. , ·;··, -.,~;/:~·;·:::: .. )-::: .. ·: ;. >J;·.v-:,:-. ;~;.Y;;)[:..~.,.~ 

"Para facilitar fa~~ª1¡~616~ Jk-1a·s · 16~~·1M~JZ~ cáre~~~s ci~ ~cb~~º ª servicios 

públicos, éstas' se :cla~i~~~n:Ú~ ;~~¿~[~J·'.;~~~;;·~~~~s··~·~ influenci~.de la red de 

carreteras federales, y'es~~tal~s ~bnslci~~~~~~X~~~- ¡:- di~ta~cia\r~specto -~ .las 
-.· '· '-·::,.· "·«(" ·.~ J; ... · ~ , · :· J:·;'"':., C·.i. ' ' • 

carreteras genera una comuniéadón difereiíé:iada entre 1ocálidades. se atribúyen 
·/¡_~,.:: ·(. . .,·. ·-. \°;'-,,: .- . - ' ... :~\ .• '< .. ;·,: ,~- "· ·.-:·.-;·. 

a .las carreteras federales zonas· .. de, infl-ueni:ia; mayorés a>ias,"de!'carreÍeras. 

estatales, asociadas al tamaño, y el aforo. A u~a l~~~lida~ ~rl;:~f¿~i-~ld~~ de una 
-·: -: ; .~' .. · .- . -~-~<:·: · ¿~: ·~_:;~ {.2~(~'·:·::·;/( -~:h:i.:-:.~·){~F~:·:.;~~~T:?~;~:~>~~fr,\~~? ~:~~~·~0 ~-: /.~·:·.~ ~·'.· - '.-.: •. 

carretera federal se le asigna un radio de inflüeriéia mayor;; que el de una localidad 

que se encuentra cerc~_- d·~··.·u~f.~~H~.t~&~~~~~~1~j'~~'~º;~,~~~2~:l~,~~~~~~~f~~i.~l"~e .. una 

localidad que se encuentra lejana>de i::ualqÚiera'iC:te'estos.tipos de' carretera" (50) 

. :·.';,.J.:. '\-~~_:- .. , ... :. -;:; ~i-,_ ·~,.- <-~~~·~;'.'..'·.':_t .. 'i.:-: .. ;·t-: _;,, 
-~-- -~~,;~. --~'.~3:~~-;-_ .. :~~-:~:~::~~z;::t:;~E:~~~-~:-2_/·.: _· ~-:x;:_,~:, .·_ ~~~ ,_ 

De acuerdo· a las fLÍ~~tes de'· la':;sEDESO~.?~{'i~dicé. de marginación permite 
\:" >.,<:,,. .. _ :;:;-,;_,·. \·,.~:--,.>!:·t~(·'._··)·:--:'i'. ·_:.;,.:·><f:/'·.' .. -·.\·~.:):·:.,:<· ,:·, ' . 

normar. un criterio éh elqu:;se 61a'~ifi~;:;''a las l~~alidades en cinco categorlas: muy 
. ,,:;:'· -L'.i·'~ :;_-_,.. -" -; __ ,:·.-: ·~~::;~ , ><-~~:y·. 

a1ta,a1ta, media,' baja v muY baja' marginación.<. 
,\:._; - . ,\7(> -_ ... _., 

. .· .. 
49. Poder Ejecuti.vo FedBral. ÚneamlentoS Gener.lles para la Opefaclón dÉtl Progresa. Sedesol. México, 1999. p.15. 
50. /bid, p. 17. 
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Con base en la información que emite la Secretaria de Desarrollo Social los 

indicadores utilizados para construir el indice de marginación de las localidades 

son los siguientes: 

a Porcentaje de poblaciÓri ar:ialfabeia de 1 s años·º más 

a Porcentaje devivi:;,d~s si~agua 
a Porcentaje de ~iviendas siñ eie'citricidad 

•••. :\·· •• C.· ' 

a ; Número promedio de ocupantEÍs por c~arto . 
; a Porcentaj~8e ~-ivÍ~~d~s·c~~ ii~o cj~_tierra Y techos de cartón 

-_ CI -_.-.Porcentaje 'de pob;;é:iÓ~-o'iupZ~~ :~~ eÍ~eCt¿r primario 

::~·~:··" --:~·· .. ·,~-\: _-;; -: <: '.·.:_: .. :t~:~'<''.··; -::,~J/~-:·:·~-~;;):fi_~:~~¡~~~;5t~\~:?~: -.\:,':~.,\·;t~/·:1. >;: ;·,·_.' -:.:._-~ .. ··: <'- ~ -.. ; ·: ; .. 
La importancia. d~:at;n,~er.a:l~s regi~~-".l~_marginadas se explica por el hecho de 

qúe,- no obst~rií'i~u~;-~ól"ief~~~~~es~rifan -~:~ás" d~I~ cuarta· parte-_de_la población 

tot~I ciEi1 ~:~is y ~n ell~-s re~Ícieri·~~cha~ fa~ilias en pobreza extrema; es decir, que 

la incidencia de la pobreza es mayor en estas regiones que en el resto del pais. 

1.8 DESIGUALDAD Y CONCENTRACIÓN DEL INGRESO 

La desigualdad es la dispersión de una distribución sea del ingreso, del consumo o 

de algún otro indicador de bienestar o atributo de una población. La desigualdad 

de acuerdo al Diccionario_ de la Lengua Española, significa disparidad o 

desproporción ent~e.IÓ's ~l~iTientos deun mismo ~úcleo y parte de las diferencias 
'.•)· ::..- .. ,. '. __ ._, -· .... ---:··'";-: 

de raza, sexo, cult~r~.-rÉ!iigiÓn' y ele condiéiÓn humana; asi como de diferencias 

socioeconómicas __ con -r;~~~cio al -i~gr~~o . principalmente. Dichas diferencias 
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marcan frecuentemente el modo 'de vida y el d~sarrollo de las sociedades en 

cuanto al trato; función y respeto de sus miembros que la conforman y que 

.. - - ,.- ' ·-.--
. ', .'::. ' ::·:. :;_·· . . ·. .. 

51. Poder EJ8cutlvo Federal. Prog~ma de. Educación, Salud y Alimentación. Sedesol. México, 1998. p.12. 
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Otro aspecto que incide en la persistencia de la pobreza y la desigualdad es la 
' -- .. . . 

concentración de la· riqueza que. el áctua.I Estado neoliberal y gÍobalizado ha 

fomentado y· ha• ge~~.º :~~~~t ai cr~á.~ un ·~Ílo'rr;;~ abisrr;o. ~e cie~1gua1dad entre 

ricos y pobres: Esta:porqúefftiistó~icaménte múestrá que la pobreza de amplios 

núcleos d.~ ~:x:~~t~'.f 0 :~~~i~~~it~j~.~:~t.s~ilo ~ecÜU¡f d:e: crecimiento que generó 

fuerzas excluyentes'.v. márgliíó a buena parte de la población. 
. -~- ... ·.- ~<:-.»-· <·;~~:;:;:)~- -Ú: .;/t:·:,.~_-_ .;·~?;::ó:,·;-~ -~-~-{ :·:~-~~~x.:;: ';' .. r .. -~.~-:;_~~E-"~"'-·.- - -, . = . -

' :· ... ~:\·í: -:. '>I' < ~~1,ii-..'. ,_. ·;:. . ..:J/:t -~ >".f 

En '" eá~;¡~r~~'.{~~~~~~1\!i~li~~~ ~n P•P'.r. ;,d, w> má• Importante en 
la asignación::de~I'!~ )ééurs?s :dé' que disponen las personas, su ingreso real 

determina. la in~~éír.·~~~r:.d~\;~~capacidades para alimentarse, vestirse, vivir en 
,. ' -_,,, - ".,.~~" ·. '" ' 

una vivi~~d; dign.~ ·'Y. d~¿~íosa,' reproducirse, alimentar y educar a sus hijos y 

acceder a la éult~;a,·~~ fin, su capacidad de realizar su proyecto vida. 

Asl, el grado en que ·prevalece la justicia distributiva en las sociedades 

contemporáneas tiene una espécial .relevancia social, polltica y moral. La teorla 

del desarrollo económico u~rie ~no 'de sus. debates más apasionados en las 

relaciones .entre el crecimiento económico y la equidad en la distribución de los 

ingresos. 

México es uno· de los cinco paises de América latina con la máxima desigualdad 

en el ingreso.· Las implicaciones de este fenómeno han sido estudiadas desde 

distintas perspectivas con base a las encuestas nacionales de ingreso y gasto de 
' ' . 

los·h.ogares y'ofras fuentes de información, como los censos de población. Sin 

embargo,' aun se sabe poco sobre los impactos territoriales de la concentración del 
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ingreso y sus vfncuro·s con otros fenómenos, como puede ser fa circularidad entre 

fa percepción de ingresos bajos a fo largo del ciclo de vida del hogar y el rezago 

sociodemogr~rico,)ehtr~\6tro~temas de relevancia crucial para fa planeación '' - . ; ,' > .: ' . - '·''.:t: -" - ,_."-;',. ' .. 

demográfica'/ d~ pofitf~a~c~~Ó~ica y social. 
• ·;, - ! ; - -~-'- - :·~.\· <).,'.· ... -;.';.:: __ ·• 4,··'.·,··f :,_:-

> • ; :·- 1 '/ ~ -¡:·:~-.:::¡• ,/·~~ ,_--; '. : -. ' -:p ~~.' . 

C::on esa fi~~nbai:f;~"c~ñit~~~~~ó~:d~~ifes de ingreso monetario per capita de los . 
·-- -. - - · - ·'7;'·· -... ~- :-· ·-~_-:<~;<--.~,-:-...:<i/C"· .,.--.. 

hogares captados'péír:.er/xu(é:enso general de población y vivienda 2000 y se. 
. ... :--~:.·:·; :·-: .. _:.{,::.:\},\-\-.' )-~::: :. :'._l{~~~;_<:;-}.{-~:~,,;,:-~~:tJ}: .- -:<~~- . -~: " .:. '. ;:, '·:· :. ; ' -·. :: :.·_. "- ~: •. -: 

definieron tre~ grupos' de hogar7s: i) Jos que integran el cu aren.ta por cient~con: Jos 

;:~º~:::::~:~t~~tr!~~l.~'Ifü:~~:: :::;?ar~,.~dt~füf '::: 
niveles de ingreso;ffl),fo~·h6g~r~~:con Jos ingresos mas al.tos (d~~ii~s ~l~·X). 
Distribución d~ fosing~~s6~ per cápita de Jos hogares 

Aún cuando éxisten :'e~t~~a~iones y opiniones diversas puede decirse que fa 
;>···. 

desigualdad ha sido uría tené:lerié:taen fa distribución del ingresos de Jos hogares. 
;. ·,· : ;' -~--··.~:: .' :'-.=.C:.t:··:~~.t~:~->:·~~>: "'.<';\. -:~·.·:·~ <~'.:··¡. ; ... . • 

Así, se presenta un .consenso::entre Jos diferentes especialistas del tema en que 

'·,:::~:~::::~s~~~ilf itf lt~::~:::::::· :::::~:º:: 
población que están atrapados en condiciones de pobreza extrema. 

·~ . ·: '.·~ ::- ··:·:t·.~:J'.~;~,\·:!::_~··;·" ·:·,·"' , ;• 
Cuadro 1 .. • .•. \:' ' ;; •. \_';,'. · 

(.~~,( 

Ingreso corriente monetarii•~nsual d~ fo~ hogares por decif de ingreso 
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Decil Hogares Ingreso Porcentaje del ingreso 
Total 22 639 808 34 906 242 757 100.0 
1 2 273 503 3 032 133 o.o 
11 2 255 738 277 381 635 o.a 
111 2 263 222 705 881 819 2.0 
IV 2 350 393 1 100 773 032 3.2 
V 2 266 584 1433 303193 4.1 
VI 2 173 383 1789287 096 5.1 
VII 2 284 673 2 471 537 530 7.1 
VIII 2 236 343 3 297 537 118 9.4 
IX 2 272 004 5 081 898 228 .14.6 · 
X 2 263 965 18 745 610 975 53.7 

Fuente de estimaciones de CONAPO con base en el XII Censo General de Población y Vivienda 2000. · 

. . 

~a informaci6n que se·. p'resenta .~n el cuadro anterior se confirma;¡~ profunda 

. inequi.dad.~~·.h;ªH:f.~~~~.1:Í\?i·lh~:i.:~~:~~8;;1~ •. ~~i;:ªrfrci~f~f~;~f;~·ff ~1 •• ·Y,uede ~erse 
que·los integrantesdel pri~~rdecil tienenun~ingresó·m~~sual depoco más de 

· · .;:·7 ~1i:~;.i:~IB~1r~~:~Jiti~í"?,~~~~~!C~~;~:::~::::: 
mensual p~~~~dio.:aiC:i~~d~ ~Un pesc>y ~ntre 1~ii 'llogár~~ mejor posesionados a 
. ·' ,_ ..... - ; .. 
8,280 pesos. i 

En segundo. lugar, cabe 'destacar la escasa participación de las unidades 
.. . _; ,;:,-" ··'\ _ ·_·:· . ' .,··_'_ 1:·_--.. . - -

domesticas situadas hasta et.cuarto 'decil de ingreso en el reparto de ingreso 

monetario; pu~~ '6btienen··~ei: p~r\iento del ingreso total de los hogares captado 
. '·. - _· ;:-;· __ : ., "''~~:.:,_;;;:··-~~1/::t; ·_.:;: ·-~,;, -. , 

poíél XII censo de pobláciÓn';°Í.:os. hogares del quinto decil obtienen un ingreso 
' . _' :~ .-. ,~- _;~-;~{-~:~-~~~-?~_:. -~1~;;:~1'.~>'.!f; t•: . ~---; ' 
. promedio.,mensual;de;:.1.4,(millones de pesos, equivalentes a 4.1 por ciento del 
'·. ·--'~-" - ·· ... -'" ,-,1,{: :):::)_;;::·>:;:~~:?/,::~[:;/:~~~.¿:.-,:.>:":" ,:-
totál,'proporCión superiora la que representan los tres primeros deciles de ingreso. 

':··'·_j!0_>''.'I. ~<"•",.;···· 

En los cinco ·cl;;cile~ sfgulentes se forman claramente dos grupos, los que tienen 

una partici~a~i~/d~<~rÍtre cinco y diez por ciento (deciles VI-VIII); llama la 
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atención significativa brecha de ingreso de 1.7 mil millones (con un promedio 

mensual de 823 pesos) y el VIII decil 3.2 mil millones (1 475 pesos como ingreso 

promedio mensual). 

En· 1os dos decile~. de ma~or'ingreso también se apreciandiferenciasnotables. ·En 

efecto, el IX decil :obfüvci. ~n ingréso ~e cinco ~il· rnillones de• pe~os y ~lcanzó un 
" ,~- •.; .: r • "• '•"-. : - .:·, • •", ." •,' ;~··,••'• •_- •' .\' C," • .':•' '.'- :: • ' ! ·.: '.:· ,•,-~ • " :·' • ',.¡' -, -,.;, •; •; - • 

promedio mensual' de 2 '237 pesos, con u'na participación de,,14.5 por. ciento del 
·, \ . • ','F• '• '".~º .· 

total de ingresios···fam.iliares:.eÍ·it.'~e~~l •. ·~~·r,s'u'¡>~rte~.obtÚVo''.i.a.?:·~¡1 .. millon~s·· de· 

· pesos, alcanzan~~.· J_ri ·.¿~~rn:~di~ t~~~-su~~~:~~.\-~)'20;~\:~i:~~{·{.~~,a·, •~a~i:ii~~.ción 
estrepitosamente alta dé'; 53.7 por ciento 'del ingreso de los hogares mexicanos 

• ~:adopo'ªi.'.'tlif t1t:~i~~¡~·~·~~;~\::;.··.·• 
En .síntesis, 40 por ~iento'.de' las.unidades';,d°:rt1é~ti~as ~onmenores ingresos sólo 

.~~~~·~" ~~f ~f í:::~!:i~i~::;;~l~E~::á:~:.:.~:,:~º:.: 
extremo, la mitad;de las:ünidades:'domésticas con los mayores ingresos recauda 

-\ , . - , . . .. >: ~-·. _::~f >/.:- ''.)\:~-:::::l~tt\ _;f {~_:,-~~1f~t~i}~~!~~? ~:i-.~l~~t:~I~::~:\-. :.Jt::---: · .. \::-~ 
90 por ciento_.del;total:de.;los;,recúrsos,'f,destacando que el X decil de ingreso 

'.- · .. _ -_._- :I ~-~:: ·:·:;:,:_-:~.: -~)'.;;\::-1YtX~:;,;,{V¡~;_:~:~~~~¡ ·JJJ'~~g~~~~~~;J:~li.it:: >··~ 
•. · obtiene más de la mitad del in reso:total de los hogares . 

. · k ';,;~f 'li),,., ~1~~r: . . 
Como parte de.su programa regular.de encuestas en hogares, el Instituto Nacional 

·:.: -,; ::-~ .: s·,: .~: ~ <:.:.~?? ~~t~:.:~h~~+,;;;~~rs;:_.:.1x~~~\:~~:~~~fF->~'::.:;~:~\~~¡·::J_:: '.. '·~ - . 
de Estadistica; Ge~graffa'eJnf~'rrnática (INEGI) levantó de agosto a noviembre del 

·.··2~~~0Ja·~~cJ'~~t~:~~~~~f';;j~~;f~~~~iá~fl~~~~~s de los Hogares (ENIGH), la cual 
,·¡,,·~·· ·"~·->;::;\ ~-,t:·:.•::::;<:, 

es la séptima d~ ~nk 5'~ª~'qúé'.'i~ició en 1984 y que bajo el mismo esquema 
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metodoÍógico y conC:~ptual, se ha realizado en 1989, 1992, 1994, 1996 y 1998, lo 

que proporciona l.u1 valioso acervo informativo que permit'7. conocer· .la evolución 

qJ~ han teriicto los··;~ogares, tanto en lo que r~fi~~e .~ ~us co~diciones 
sociod~mográfica·~.~o~o a·la estructura y comp<;isición,,d,e,:~~ ingres~s y gastos. 

De conformidad eón la Encuesta, el ln_greso global de los hogares se compone de 

los ingr~sos qu~ p~r~iben ~us i~t~gran,t~s ~h cllnero'y ~q~¿é1l6s.~ú~se obtl~nenen 
especie o· nor ,.;,~lletarÍo~:-.Pbrf6~ que •toéa :aÍFpri~~rc{'-63.4o/o_· proviene ·de 

, (· .. ·, - . ; ·«·~~- " ' . ; :·~ . '• « '. . .. ' ,_· ;;'' ' .--· ): '' : «.:~. '.,,.;' . > ',·. :>" -' '"' -, 

remuneraciones ·p~rtr~bajo; .. 23..6% cor~esponcle" are~t~'ernpresarial; derivada de ·. 

negoci6s famili,~r~s;~ 'cl~-_,tr~.baJC> p~Pc~~nt~ pr~~i~/·1d;;~:~;·~: t~ansferencia en 

din~ro; y el rest~nte 2.~~/o ~:~~s~~ E!"i"ingresop~/r~~ta de propiedades, ingresos de 
•' .- ,. ·• :e.~-,~-::'_:-., - :~\'~' : .. '; >;_~;; 

·cooperativas v:ofros'ln~'resos. >:· 

. estimación q~e' las'propias.per~biias hacen del valor del alquiler de" 1a vivienda, 

2s:1% p~r-:¡~9~,i~~~'r¿~¡bi;;~:}. ~;;~·:~or·~~go en ~~peC:ie y el re~tante 4.6% en 
• _·1 •• t;: :-~ ···>: ·?··~ "'º';/;: .. 

auíoConSurTIO; '.'/·:'.:~ -.,- :;~~ ·"r;f;_ :·~::~~:~;. -;-~)~;:·.~-:·:c. 

Ent~ 1 •••'td ~b¿~:Jmtr~.º. '"º"'''"º •• roo "º''re' •• 1ooremeot6 15.s% "" 

tér~i~os;~~;~s~i!J~~~~~?~lt~~o básicamente de los aumentos observados en los 
. ~.~!._: .~ .. ·_-\·'.: ·~·~·;if:· ·8l<.: :~:>:·\; .. :/'. ~-:. •. 

ingresos'·, provenientes ··de' empresas no constituidas en sociedad (negocios 
.'t;,:.: .• :•;_,,.¡~:· .. ·.-:;,\~: ;'...-!• '·.:r'• 

fámiliarés), la reryta de sus propiedades y las transferencias en efectivo. Por su 
--· --.'';!-.'~i· -·--' ·-<<-

··:·;">:,' 

parte: el 'componente no monetario también aumentó como consecuencia del alza 

e~ la estimació2;del alquiler de la vivienda . 

. -.. ', ... ~ .. 
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En cuanto a la distribución del ingreso total por deciles, la ENIGH del 2000 

muestra que los seis primeros -es decir, el 60 .. 0% de.los hogares con másbajos, 

ingresos- obtuvieron. 25.'1°/a'd~ltotai del ingre~o; los sig~ientes tres, p'erclbler~n 
, .. ··,~; :. ' _!,•_.: . • • . ·. • .:_._ :. . , " 

36.2%; y el ÚltimCi decil ~este; e~; ~116% delos hogares con mayor ingreso- Óbtuvo 
~".· -..;·'.. "' ·~ -·!1'··f ·.<·. ';.' .. - " "':.~·(',.¡-'.-~>,- .·::t 

38.7 • por ciento:•·•Si '1ós;'resú1taCios::se comparan<'~cm:1ó~1 'registraé:lós'>eri .1998, 

• .. c.uaDd~·;par{~<!~:~·'.i9r~~~·~~;.1iá~'.i~ft~;;t~~;51.~~~~i;~1f"t::~~;~~~!~/~t~i:1.fEgreso 
fueron:'de 25.5; 36A • y:,38!1 %; respectivamente; ·'se:puede' establecer que. en el. · .... _ .. _ < · -· ·, _.,~ .,<:l~--'~"}'.·;·¡~}~r-;-~\·:-.'!)\~::,~~-J·rr3~~1 ·\J· -··.,, ~-,·"'-~-~--·~ -. _,,·-,~~~:::::-~.ú~"--·:·:~,./· ".~,- .. ,., 
periodo observado se registra úna mayor concentración del ingreso.· ·: .• "' · 

.. ···\.. · .· · ... ~;, }M'.r~~;;~·,;;¡· ~-./:~0\::~·t. -~.:·{:;· )0;;~;fi~~:'.':~~· .·~. 
: Con· respecto al gasto; de• los hogares;• la! Encuesta mUestra que entre ·.1998 y el 

.-.. ~: ;·_ · ;- /':- .- ;;·'./.: -:<: ~;::<~ >' -'.1~:'.:--;~>-,.~-.~;\:·::·(.t:~~./-'.~~:~~;--, .. ''.-,:~~7~~~~··_::~:¡.:~{~::.. ~':·1~:.;.:~'.)~~~~\·?.~;~;~\? :/r;;/;.·\~d'.~:r:: ::N~-~~---~1~-;~\~~~k~~2;~~~·; /.~'i?'. _, ·~.)/ ·-. ·-;~, : , , · _. 
'2000 se iné:rementó:el'porcenfaje':del'gasto que:destinari'al ti'arísportei (de .16.6 a 
. : ,· ·;/~:-? ::~L·< --_ -~::~-~, ''.. :~:~:f'.·~::.~.;~l~·~: .. W"-·:; :~.t~i~!.-~·::?~~~.\~:p~\~~ ::::~;~~·-··;::.(~'.~)!;\{~~:r~;~~--l1:~:;::~·~i'..:f_:. :/~:y'.~.:~.~~:: ~~f.;.~~,;~?-';Yti-~'. .. ;~_-~;,<·- ·. :::- - . ·: 
· 17.8%) Y. a la;edupación·y,;el :esparcimiento; (de~13'.6 a ,17,.4%),'Encontraparte, 
· ' .~~·: · ;.' ~ -.f.~':··:.~.: ·:-_:, ;-. -~.'_:;_ ~-Hi'. .<~~ ?;;;:~- -~~¿~~:'.. \:,~~;.;_%.' :-2tt~~:.?:};'{:~:.;;/~c~!i'::;~l~~; t ~-{;~~:;,~:~~~'.·_.~?};:~~;:~~: •; :.;~·';":f'i:";~'.::_A~~{:t.~ -:>:\t.· ::{:·~c.::·;:; ._:·:·:_ · 
disrnimiyó ~I porcer:itaje defgasto'destinad? a ¡;¡1irn~ntaC:ión~(de:;33.8"a 29.9%), y se • 

,~ · ; .. :.·;y;=-·.-.>·~_._:t\":~~~~:~-~:~t~:~-~-:,r~~ .. ·,;-.:'.~r~i.~.~;-{,i~-;.-~·~~;?,;f;.;,~~~\~r:·;~_~:·~¡~::. -~.L:.#ó,: };_~~~--:,· ;~~ü::~" .,,. · ·- ·: 
prácticamentá sin\variación':' lcis;:,gastos en:. limpieza «y :·~~s~r~s · 

..... ·;-, .. _. >-;: · .. ;-:· )'_~>_.<'.·! ·:-::::~:~, /'.~'..?.:·:.~ rs~~?~'./~t:~·: .. ·-:-;rz~_, ;~:t:\ .. ~.T ::~'..r~-~:.'/;;·~-·-:-·r:{;'.:\ :~-;~,· .. :.(:·(:~:_\}:;~~:'.,.._:;:· ¿·i~.~'."~":_;:t11: .; ... _;:7>~:· ._:·:·~· , · :· _ .. 
doméstiéos (8:2%),: vestié:to:(S:8%)/vivlenda ;(cie-8:6 a 8:3%) 'i· salÚd: (de 3.5 a ···. 

-- . - --; .. ~:-·,·· .. ,_, >--·.-:~_.; _ _.::::, · .. -~ -:~~{1:::;·-~{~;:o~,:·~~~f~~~<~:;:: .. ~·~-<~!-~~:·:~);~<: __ -'.(:~ ' 7·-~ rF>---~:·::.~_;- :~~~-~.?'·~:~-> .<:,.;;_;,· ·;~':::'-·:.::''/·/: ··(_~·- :. 
3.6 .. %);•·. t, .. ·~Y,.,'./;,.:¡.• .. · t,'J:~ •.. " .•:,<':;L:- .• ;;; ",•· :¿: ;r~\ ;~· /' ... ', '\ .;,, ·;;,;tt,~·, ·}.~~;·;:· '., .· ... •.· .. :: .. . :- /., :.::·>;~.;f: :-- :~~~; · .::r;:¡.~·<:..,';~,_.:: ···~·'J_··: '.:-:·:: <~{~'. ;, ,._. ,.,,,- -,:·. ,~ .,.:._:; ·- · _ 

· · La. ~.is~~ibyci~?~,~~¡·.}~iJf ªf,b~~f;~,~·~t{~~foi~~:~~t~~',~~f ~ª~~i;;i~~~t•!~~~:i~~;e~?ias 
sustantivas en algunos rubfos:'Asi,se tiene que, mientras.los primeros seis deciles 

~ _ . ~ - o::_,., -~:~¡:»:- ,f'.;r.;·,~ ~f~:~~~:,. :_}," '.:~J~. i:?:;.H i:.:.:\~::,c2:. -·.':'.::.~ ,·~··:·?·:.- .·. r\'.~~ -._?:;·~-< 
destinan del 29.? al 39:00/°: de su ga~t·o ~I consumo de ~limentos y bebidas, los 

sig.uient~s._tre~:~ut.~~~J"~;i';~·~r~:~.b;;~~1h7~;6~;5f t~Í.úl¡i~~.:que comprende al 10% 
. . :·. -.... -". -. ·. ::-"' _:··· :··': '•. _. ·.: -~~:'.'.' :-:~.;~~-~ .: :· ~~--' '. ··::-::- . ··:-:. <>:-- ...... . .; 

de los hog~~e~:c~i1ma.yo'/ing~e~b. ~sig~él'~Ó10· el :13 por ciento a estos bienes. Lo 
.··::;~· >' 1:_ ·, - - ,-,_. >. '·. 

·contrario -~e~6bseíV~·: por ;~jerilp10'.~~:~~ •el gasto destinado a educación y 

esparcimierto, rub;i, ~lcüal íbs
0

s~i~ pri~~ros deciles destinan entre 4.0 y 8.0% de 

su gasto, lossiguient~s. tres deciles asignan entre 9.0 y 11.0%, y finalmente, los 
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hogares del último decil utilizan· alrededor de 21.0% del gasto familiar a estos 

fines. 

Al analizar el gasto del total de los hogares en alimentos, según el tipo de 
. . :·:;. . ;· ... 

nutrientes que propórciona'n; sJ tiene que de 1998 al 2000 no se aprecian cambios 

significativos . en ... er:' c~nsu~cí/cle" pr~tefna.···.animal, .vitaminas, minerales,· 

carbohidratos .Y 9;~i~~; {L~{e~~ii~~iÓ~·•rióéi~tt.~~mpbit~mi~~to·¡~e!Íe.ne.· en·· los' 
·'<l,',· ··.~~·; :, '. .. ~·'. :.::\.<·., >·:~/:,,;:.~:;; '·-'' !. ; .. -...:». :,~;;:·_~-.~ \::·~- ,,· .. \~;~::: .• ;.::··-'.,-t.\<,: 1.-i:~>·, :·-·:. ,- .' ... ,·. -. ·. 

alimentos que; propc:>rcici'iian protefna vegetal,:oque disminuyeron su• participación 

de 4.1, a 2.7. por'cí~~tg~1.1n.·~t. ·:. ~~~~((' ·11s:·(~;: ··:);''.}'h~·:~;J,:?·~:f·<s,?.1> ~··· >>· ·.··. ' ·. 
-·; -;-,''\:':;/ :· ~-~-:,-, .:'.··'.·-~--: '•'."·'', j'.~_:.:· ~~-· :·1~: •''·"\ -·' . , .. 

::-":::<·o. .., ··-·;r ' .·:,:{'.;,. •} 'Í,-~· • ,-~~--' ... r\ • '·'-.' ~'/';~:.~. ·.;: ~:'> ··< <>· ~· 

.Ad~.~ás d:. c~f~ac,t;,[.lf~r'; [~:.·.~i'n~~~~~sj ~i· .. 9:j~!i~:~~{i~~;~.~~;f tlt~H·'~ncuesta . 

describe' las caracterfsticas'socioderriográficas'•'dé fas'pers6rías/asl dentro;de' las .• 
~ :.?/i} .'.:;:~ .:1: ·~'.~~:,'.·.:l;><t~'.~~ ;,.'.~~;~r,::,:_.~~~$;~:.~.;:<~;l;i;·-,:{~i~;;tHx~~;-':;·th~:\ ·-;f.~~c .. :~? k-.. w~)~ ,: \~?/.;~.:?~:ix:'.;{~)~t:./:<v ·::~ · . _,;.;. : , .. 

. . mismas• puede,; destacarse,' lo : que; se trefiere ':a: la. educación)de: lo.s ·jefes _:_de. los 
-. ·· -': -· ::·_+ ,-: '·:::~:\.;~ ;.~:~\;~?-~;;t~~-~~~~N{~·: ~~:-·:?\~-,.}t~if-:~2f~J:·,:-;~~~~~'.{ .. ~t:~B; {~tiS>~·;_(-;::.::: ·~~~:~~~;·_~;::tZt~:}.;,~~:, ;yI~·:!: .. ~:.:·.:;·<··: :·,~:_:.· r • 

• hogares, . que ::está' f lltiman;enteYr~lacionada)con loS/ingresos .. EnJ efecto ,el • 

.·pro~edió · ci~.··ª~~ó1~d~~:l€{1~rI~!~~ .. ~:;(~~~~~-~d,~;,\~~~~·º~~;¡~~~~~-;~~i1~~.·. (20% ·. 

de los hogares de me·~~reis;¡~~~e~~~) e's d¿ 4.9; d~I· t¿r~ero, al sé~tim~ decil varía 
__ , _ : . ~~-·~;~ '.ti-:r:~-n~~::::.:-~.~.~:'.~?;7t~t;;,·'.;~s;~-·':~~r:::(':~:;~t __ ~- ~ ·, ,· \>~· ::.>. _ 
de 5.8 a 8.1, lo que significa· de'sdé' la· primariá .terminada hasta el segundo año de 

secundaria; el octáv() d~cíi'fe~T~tr~·~.§;::~:~L·ivalente a casi secundaria terminada; 

los hogares del no\1eAici~~i1{Ú:~~h·~.4; es decir, un año de educación media 
~ . -"' ~J:'.:t -~::~tr.;- '· ~~~:'.·\-::: :: _· . 

superior; y por último, _el~de losjefes de los hogares de mayores ingresos {décimo 

decil) es de 13.4,qu~~eW*i~~r~'Úprilller año de educación profesional. 

Los resultados de la E~~uesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del 

2000 pueden consultar~~-e~publicación impresa, disco compacto o en la página 

del INEGI en interne! {www.inegi.gob.mx.). En cada uno de estos medios se 

.. ,,,__" .. , •.. 
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incluyen las definicio~es de todos los conceptos empleados, las especificaciones 

para la construcción de las variables y los cuestionarios utilizados. Las bases de 

datos tienen el regi~tr~•iridM~J~1 ~e.las respuestas captadas en los cuestionarios. 
r-,.·:. 

·aplicados. , R~s¡:¡etando~ e,1 prihcipio de confidencialidad de la información que · 
"~~-· ·: ?~(' . . >'" 

establece la Ley de, lnformadÓn Estadistica y Geográfica, el registro no contiene la . 

ubicación geog'rá~~a:f ~~:' viv,ienda, lo cual impide que se pueda idenUflc~r al 

informante 

- : •' ,_ " 

Como puede ápreciarse, los hogares con .los ingresos mas bajo~. e'rifrentan las 

condiciones más ~d~e'r~~s d~ ~c~~rdo con;¡~ et~padel ciclo el~ 'vida, ~~e~; tienen ' 
• • , • •• • • ... ,• : - • ' .- • ·,_ •• ,., ,,. ·- -. • • • - • - '. -· • • • - ·-· • - • • < - • • ••• _, • :~. , -· ' - ' -

razones·. de·.depeni~~~i~;~~Y,ef.e~.;~.ia:·vu1Ae~~.bi1:d~d·····~··q:~~·~~;~.~f.~,~~~u~~tos· 1os ·. 

·. m~no~e.s •.. d~ ·~·d:ª~i!l:E:t~~¿S,;:~r.i~~Jlf ,·ffü~~t~cI~~~~-~1.t!i~~~rRt• ..• ~f f;~l~z,dª·~·· .sus .. 

estructuras.de'opo~unidad, yse. é~it:e \ón ello •.. la tras111isióngeneracional t~•. los 

i;ri/1a°'~t~pa .de 
:>.; .';.¿j~~-:.r; ,. ·\,:.,<:,, .. -- ';,·.: . 'i 

reFw~os, <;enfrentan e ,í;ayores 
-- . __ ·_, t::. 

y ~uidado de los . 

¡'" . '.< 

- '};~:-~ .-:·I.:.·r.~.~.-i •.. ·~.•.•.-~ .•. · .. '.~.· ... ;;;,:~ ... :~.r.'.:-.t _. ... ~- · -- . -- ; '.·· ·- · 0 

-. -~. , 

-. -,. :;. - ·'<_,·. -.'--< ·,.·:.-· '.'~·.:~-,;.:~<~i2j!iJ."~ff::'(~.)~~~:?::::'.:·;?~··: 
. El p'roéeso,de desarrollo, de, México se produce en medio de una alta iniquidad en 

. ' ,~·-· : ;':·::.e: • •: ... "; .. " > .. _ . '· ' .. f : ' ( 

la distribuéión. del 'ingreso'~' En 'ras últimas décadas el fenómeno no ha cobrado 
~- ;"""'-;--- , ... ~ .=c;-~;,~ .. :,-;§::, .. ,f¡'"-· · .. 

mayor relevancia, vulnerárido la estructura de oportunidades de que disponen las 
:- .. \" "·--:~·.' 

personas pará él désarrollo de sus capacidades. 
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En los ambitos social y economice, en México conviven tres realidades diversas y 

~laramente diferehci~dás po~ s~ grado de de~arroll(): En ~rimer termino contamos 

con. un sector moderno/e;xp~rtad6r y ~inculado pi~na~ent~-a la realidad global. 

!~:;¡;::':~ci~~¡'~tt~f~~t~;;~t~i~f Tu~\f~·~::: ':~:~:::· :: 
número importante de empleos de calidad, estables y bien remunerados. 

•''~\- ::.~T ''.<,\.'.;-~~:-e:-.:~ •:." • ,"',r • ,-;<;. ,:·;;":~ /~:~·~ .. :~,·;~,', :,,-::(, 

::·,;, . :<~~·:··::~~ .. :-~~: .::.~r .,· .. ",____ >'r>.;:i"¡:'·>· ---

-' < -:.- ' : . :·. ' ... /~.}-._: -~--~::-::.:.i:~~_\;; . __ :.~;;:;.~./~/~~~~i:., : :~,,,>· :/~:I::. ~-·;:":<~ ---~-~.!:,', .:_',i~;%''.jf ~~~:: __ . ~: ~---·:· .. - -
Por otro lado;' existe·,un·.sectéí(industrial,',:'de"servicios .y de agricultura tradicional, 

. ~~-~~-: '----~ .- .· :- }'.:_ i::i: ·'.· ·. -~;::,(~-\·~Jft;:~-;~u .; ri:f~: ,,;tt~g.ir~-'lt;t.~:'~~~!-~~'.·;c~~~·-: .. ~:;~t1~-t_}i!!~'t::);~~L~~::;::\r<.;;Q.;:_, -_,:::_ -
que no ha sido capaz de .. vincularse al sector;exportador. de la economía debido, 

· . ~-~·~¿~- .- ; ::,~~~::.: ~!r: \~ ~~:~: ·\'~:'.~~,~~ .'~~(:~~:;·~~~\f~t~~'>1~Ji-;i-~~~:B-~::.::i;&~·,}W~i ;~ ~~~~~J}·~·:\~;~St:.~ff!.i;~f,t~:~~/:<~;1~5/-~ :~\;·/. i'.<·, '·_ ... -, 
• ~ntreotros factores;'. a.la.persistencia de,cn~ls rrcurrentes:q~e, han obstaculizado 

. · ·1~·ge~eraci¿~;~~:;c~d~~:~;pr~J~'~Y~:~~Jv!;~~~~¡i~~z;;·~¡~~1~~,E:~;()~;dos sectores, 

e1. i~tegr:cie>,:~.\~J.f~tWf~~;;~Cn~i:1:~:1 '~~~~ªdº~~- ~1 ind~stria{~on 1os que más 

num_ero de er:riple()s generan y)os que requieren de un mayor esfuerzo en materia 
,,.._:,: .,~·:?r-::._;:::-~,\;' 

. ·. de actuai'izaéión t~én"ológica y aumento de la productividad, para seguir ofreciendo 
- ·-·;-::'~ -<,'::_-':· - ..::)~,' -':-:~~~·~-:~-'-.;-'->>~-<< .,- . '; - . 

Jos puestos de trabajo que requiere el país. 
-- -:C.' - - • - >,{>' -·.--.. -\ 

"''''",'.'~~,'~~o;, ~'.aoteri,.do poc la peral.ieoola de la pob~a ..irema y 

. ~jc~~~a;~.;~cl~ti;~~ trata de economías de auto consumo que no tienen 

~incGl~cio~ alg~~a CClÍl los sectores más aventajados de la realidad nacional y que 
:·: ·_ ;..·,: · :, ~:: ' ,. - . \.~-:. ·: ·,,.~ 

. reqUieren de•esti"ate·gias y acciones especificas para salir de la dinámica de 

p~br~za y ~rddu¿-gión de autoconsumo en que se encuentran inmersas. 
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Estas tres realidades coexistentes han llevado a una concentración del . ingreso 
. .. 

que obstaculiza .la qonsecución de. la justicia social y _el <acceso igual ª· las 

oportunidades de cie~arro11~.si bien e1 desarrollo de•1os dos pdmerossectores - ·- . •; ' .,•, - . . . , . . 

socialés requiere.'de una' politica económica vigorosa y responsable, capaz de 
;' .. '.''' ;,.'... ' .... -. :"' 

gen~r~'r empleÓs'y vincul~;r ~ Ías empresas a la dinámica del mercado global; el 
- ' .. - -' ,; - ''·'·. '· - '. . -~.:··- . '.):;-,. . ' . . . ' . . 

;•:,.; :_,,. :: .. ·. , , .~ .· -- · .. •· ··I ,: '.~/e .. :-~;~; -,,,_~,,::-- ·-/<.; --. : ·;. , - · .... 
tercew re~ui7~e ~-~}~¡;itci.disU~to y diferenciado que brinde a quienes padecen la 

pobrei~}· 1~s?h~~~~IT.iellt~~ .• necesarias para insertarse en los procesos • de 

desarrollo n~d~ri~L .. : . 
- ~- . ,· ,., ;r::. 

-, ::.,;~<: < ,~:::· . .-.;-' 
Por.· ello, es nece!s~rfo dl~~ñar' politicas pÚbli~~s cliferenéiadas: que• atiendan las 

': ' t. - -. ' . . "' • '''" . . . - -~ . , '--'•' . '. - . -. ' . -. '" . "' ', " .. ' ''. . .. . - ,.. .... 

nec;e~id~des··~sp~~~fi~fa%~;·~:~.~;\~tf·.1~·1~~r~'.~!·id¡~~~.~PJ;~•:s~·c~~xi~\~nc_ia resta 

sentido al afán • de crecimiento;.: económico. éori ·: ~qú,idacl 'i y .'~b~t~c~liza la 

consolid~i:ión~~r~·;o·Y~~¡~~¡~¡~~~¡\·::~ .•. : ... • .. ··.· •. • } ... 
. ' : ~~ . .. .._,..- : "",: 

· ··· ''•~·oe·'~oo •• ·;.~{Bf~,;~o;~, ª"j'~ª'ª • ~""º ~"'~mo;~ "º;;''"'ªro''ª" 

. . í~:~:~J·~~~~:{l~f l~íf ~~~·f i2~~~~~;f~~::::~::·:~",::. 
::~ la.justicia• sociaLPor;'ello:·uria;nueva polltica soéial ·requiere distribuir los ingresos 

-_ .·:· "·. .. ;:;}~'.:é."··.z~r{;~:'.;ttS.; 2·· ;~::{t,·~.: ~<;\:J,::y·;'.:~ff~;:.'.~XJ?~;~~ ~\l~!:::~·(:~r.;x;~(~~*:?t;t¡:;:;:;;f.~~~·-;:\: .. y~-~:: _; :_:.'.'.. --~ 
.~ co,r,if()ff,l)e .. ~e IJªYªti•g~}:!er<19~,¡J0.~,~1._i:isfuerz9,n¡;icional; ya que se trata de actuar 

· .. :·:-;- ~\;·: :'-~; \.·:~~:~-- :.e'.:::··,;-:.;~?;~-! \~:: :.· -~::~~-~}i~{Z~i\~(¡_;1.~~<nfi·.~:i~: _::}>~~:: -~. ,-~-~~tj~- -. : ::_~;- .~ -~ ': :· .... · 
<.·_._s1niultánea~ente"en<¡-las~1;esf~ras ~roductiva y. distributiva. Que haya más 

.. ·~~~~i~;~~"~ª~~;,¡~tii~~t:·;:,::~:.º :::·:::::: ': 
productividad; qUé:incCJrpbre.~JeJ~stecnologias al tiempo que se generen nuevos 

. .·'•; '.- ·-- '··¡·.; ·.: .. ··. 

ingresos. El.lo~ implica una. modificación gradual y cualitativa de las pautas 
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concentradoras hacia una mayor· equidad . distributiva que ayude a minimizar la 

magnitud de la pobreza:' 

La pobreza adq~iefe m~tices y modalidadesparticúlares cuando se le examina a 

la luz de las,d~¿;gu~ld~~~~;~c~~~~i~as,ct~'~p·c)~u~id~~.;s6~iales y de sexó entre 

hombres y :muJ~fat,~~~~s,¿~~·i:ffi~ilr'~~ ,~,i·r~~le;a~ y manifiestan en. aspectos tan 

diversos. ciomC>'. la;/disporÍÍbilidadW~~ Lme'nores oportunidades de. educación 
. ' , . ' . ···.~- ·-:'.:i":<:·-.:: .. ~.:·:-~!-/{;:·-~:,-;··,,,_ ~~(,,- '.. . . >- ' . . . ' 

(sobretodo de las. muj~res);:'barréras' en el acceso a empleos estables y bien 
;--,· '•_!1,'-, ~i·/· .. ,·,,' ~. 

remunerados; la respo~sábÍiYdáét el~ I~ doble y hasta triple jornada de trabajo, y la 
, '·· . ' ····'<' :····· .- ' ... . ' 

prevalencia de nivel~s cl~fic'i~:ntes de salud y bienestar, entre otros . 
. :..;.·.: 

Frecuentemente:,; en muchas regiones pobres las .desigualdades· sociales entre 

. hombres y mujeresdan:f~g~~ a ~ncomplejo sistema déint~rad~ibnes que no se 
.'.·~·::: '~r.~<}~.-'·:~ .,,..,.~-·:;"e,:. , .. 1¡.:: .. :· '. 

han estudiado a fondo y que provoca una acumulación de desvén'tájas para.ellas, 
• - " .. ·- - .,,. -1 -~ ·-···· •• '·' ~ • ., - "' • • • ,, ">. ',, .--·- . ' "" ' - . ' - ' 

,._-__ -,' · _,_.... ,:,;,1.' :_·/_~-~:. -\~:,~:::.-~ <:/:~;".~>Y/_<'~>::·~~/':~·. _.: .. ::~· .. /·j·_'t::.,>,:.Y/:·_::p·.:,:_:;; '{:,<:/~];.:~;.;_;<,·.~";:r,_·;·:: :·: .<·-:'. '·, · .. · ./ . 
que• .• puede···. hacerlas.·más'vulneréJbl~s a sit~aci~nes\de •.• pobreza 'Y· minar:, sus• 

. esfu~Ízo~ . p~r~'ir~J~r~; ~:~:t~~~ ~ª~ t~i~;:,~~fr~I ~~t·1 g·:tf~i~~t;J~ r¡¡ 'b·!~:·~;cia~.· 
''Las muj~re'~ ta~~¡¿~ se~nfrentan a la desigualdad en el hogar (~a sea dirigido 

por un hombre o por una mujer ) en la distribución de los recurso~ del mismo. 

llegando en muchos casos a tener un menor acceso a alimentos y a oportunidades 

de educación y salud; además, entre las niñas el abandono de la escuela 

obedece, en gran medida, a la necesidad de ayudar en el hogar, bien sea en 

labores domesticas o cuidando hermanos menores, enfermos y otras personas 

que requieren de atención especial." cs2¡ Esto permite que otros miembros de la 
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familia puedan salir a trabajar. Asimismo, debe considerarse su papel corno 

productoras, proveedoras o.encargadas de la preparación de bienes de consumo. 

r;,:_1 ,~···' .;:">~~<,-'J i;' 

"La. educació~ •. e:s 1JÍífactorJun~a~entalpara.·1a:lnc6rpora,clófre lgu.alda.d plena de 

. ·.· ... 'º~".i~~iÍvid~;º~t";.~¡:!~0.~!~~~~s~~4~':~;.~~y;\i:.a,Ifr;1S\'~~J;2.wf ;;,~x&:~~~ft~~~y~;s1~t~·~- y .•. 

: .··: perrnane~can. en· .. ·'ª escu~'ªi·tiene\un•ben.eficio,• doble:'por::üna.parte, mejora: su 

·.·. situ'~ci:6ri .i,~~~~n~·;y. ¿()~¡~'{;~ ·-.~~ºh~J;~~ '..·~,· ;~t~r;~·r: ·~:- ·~z~I'fa·8.~,¡~~¿~~:~~1¡. 'ª 

comunidad; Y: por ofra; trae' beriefici~s'a la sociedad en . sú C:o~júrito/ ya :que: les 
- " - . .i .• ·:·:-"· .. 

· pr~porcioria 1~~ he~ramieÍltas para mejorar ~I bienestar .de•• .. sus'.familias y en 

es~eci~I, de sus h)j~s. H(53) ' 

- El trabajo es el p~i~cipal recurso (y muéhas veces el úniC:~)con qSe cuentan las 

familias. pobres par~ haceh;e de· un ingreso desigual al re'~t'c{de los· demÍ!is• Por 
. :. ··~·--'-~' •':>"1.'· :··~·:,,' ~·.·<-. ~ 

ello, 'ra imiersióll' en: si.Is" éapacidádes básicas es a menudo 'uno. de Íos caminos 
- . :.-' " . . . . "'. - - -· . . -_~_,;;«-~: .,_. ··- " .. 

'más adeCuados para mejorar su condición y abrirse mayores oportunidades: Sin 
". " ., .. - . "~-.:.-.'." ;;·· ' --. ;~ . . . ;:_·-~-' .. -. ·, . - .:, . 
e111,bargo, ;el estad() de marginación y desigualdad en el que viveh las f~milias 

pcÍbies~ les Írnpide la posibilidad de invertir en el futuro de sus hijos; por ello, las 

·· acbion~s d~ la. _polltica social para combatir la pobreza deben significar grandes 

esfuerzos para que el trabajo de estas familias sea más productivo. 

52. Progresa. Op. cit. p.18. 
53. /bid. pp, 30. 31. 
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En ello, un factor esencial es la educación, ya que provee las aptitudes para 

aumentar la productividad en las actividades que desempeñan esta familias y asi 

equilibrar la igualdad en el ingreso y la oportunidades. 

Las diferencias entre desigualdad, marginación y pobreza radica en que la 
. . ' 

primera · no: permite la existencia de la equidad en el ingreso, las oportunidades, 

servicios.y modos de vida; y que por lógica genera la pobreza y marginación, es 

decir, qJe P,roduce la imposibilidad de satisfacer necesidades básicas y la 

exclusión de la población de los beneficios del desarrollo. 

1.9 MEDICIÓN DE LA POBREZA 

Los analistas y elaboradores de las pollticas sociales qUe combaten la pobreza, 

necesitan saber el número de personas que vive en, condiciones de pobreza 
. ' 

moderada y pobreza' extrema, pero también necesitan· saber· que tan pobres son 
,,.:,;_. _¡,,_~.-. ,. . ._ " 

los pobres, -en ·donde viven y cual es la composlció~ regional de la pobreza 

nacional.. 

El análisis /cuanfüicación de la pobreza ha sido tema de interés desde el origen ... -.· -.:;, .. -·;;_, __ .. 

de lá Ínvestig,~ci-~n socioeconómica. Por ejemplo, uno de los temas que motivaron 

en el 'sig~Ó ~1x}a la, creación del Instituto Internacional de estadistica, fue la 

preocupaciÓn.dei"las naciones por integrar indicadores estadisticos comparables 

para rnedir:Ía¿ca_usas de muerte, la pobreza y la desigualdad económica. Ahora, a 

más de un siglo de distancia, dichos temas siguen ocupando un lugar prioritario en 
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las agendas _de las reuniones nacionales e internacionales; De hech?, en-años 

recientes y por medio_ de las reuniones convocadas• por la CEPAL, se han 

intensificado - l~s ~sfué..Zos por disponer de infor..ri'aclón sObre la pobreza, 
- ' ·~ < - - . . , ~ --

sustentada.- E!ri sólid~s)bases metodológicas ,·que.• permitan :¡ª comparabilidad 
e·:" ,-,:.;.:-,.~. • 1-•.._ ·.-_, ','(' • :~~/~':; ·• ,,. J .-·,- ':·,, ,-; ".• '. .·.,:;~·:. ·, 

temporal y -ii391~~~1/''.yfqu~ coadyuven en. el ._diseño. de polfÜéas tendientes al 

abatimi~ntC> d~ i~'.t~fa;n~/ > • - ;; ___ ;•· '>: ' ~- .,,, -
:2~ ·;. > /: .· .:~/ .. · >> . ~;~;:;/ 

'·): -~- . - ; ;· 

'-·' ·-:_~~-~-- ·-::\<. ~<,: \_:,·::-.> \.: _, ·.: ·"(·'~ ;~,-c. ·' '_,~!~.:·· -,..,, 

A- partir ¿del 'rnÓmeríto ;~~n ._q-~e/~I 'creciníi,e,~t:~-E!~inómicC> ·se convirtió en un 
.:·-~. ·-~·.,. -'.~~:~:~~-.-·.::_\\_, ___ '!./.'-·, .,·:_ .... ···-~.:··· --:,:.,,-· .. :_··,;-.:., -~~:.i_~·-_ .... ":'·.-·-·:"'--.··.:' ·.«;·. 

fenómenci_cotldiano;, esto e~,: en 1:)1 'p.eriodo ~E?/1960~70;,se. __ renovóel interés por 

medir_ la _pobr~i;~;P;~J;1~;~p~~:~l:~;Z_~;6d~~:pa;~id~'.~d~;J~·:~~ko~rra,;;~t-los índices de 

pobreza consistió• l:ln :det_enninar él umbral ·de alguna yariable crucial, por debajo 

de. Ja ~Ual I~ ·ie~~o~~.6~;~1 hog~~ se· cla~ifica·com·o;'~ótl~~;;~~s~~,variable ha sido 

de'finida ~~· ~iv~ii~~~~~irrias ~om~ ingreso, gasto ta1;;9~~té{~~:H~:~~bconjunto de 
.. ,. . '';:· · .. -:-: .. :~~~,·? -) ; ' . . . . . . '·:-;·, .:. ::;;~ ... ~;:'.'.;~.!;~~;f~':.:.'frJú ·._·,, -,. - -· '." ' . 

bienes,_.especialmente_ alimentos; cantidades mfnimasdl:lunoomásbi~nes como 

~1-im~ntos,,·•-~~~!i~ri~:\ vivienda; cantidades mfnim~~.;~~f ;t~1~,~g~:1f.'.~=:r;~t7.~r:stica. 
rnéci'ible ~d~ los -bienes como fas características nutricionales -de -los alimentos, ,, ~- :<\ T 

facilidades incluidás eri la vivienda, etc. 
-, ·- :· ··.'·:··· .v 

~odas estai~edicio~es están orientadas al consumo de bienes. Son mediciones 

~on Ún enfoque económico. Aquellas que utilizan el consumo de alimentos en 
~, . ' . '' ·., ·, .- .'·-

p~rticular, 'y ~I gasto de consumo en general, consideran sólo los bienes y el 

ingreso privádo y omiten los bienes públicos. 
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Las mediciones económicas de la pobreza frecuentemente se dividen en dos 

grupos. Uno es el corr~spondiente al método de la línea de pobreza, en donde el 

énfasis se pone en d¿tér'nlin~r ei'nivel de Ingreso mlnimo necesario para una vida 
'• •• ··-,·-· < -•• ,·•.•-? -r,·· 

~decuada. El ofroenfoqu~ ~~~(de la insatisfacción de necesidades básicas. 

Este··.consist~'•e~;e:~t~Bf~~f;,.:~·6~•1i~ta ·mlnima de satisfactores básicos que la 
-. ·., !·:: ·· . ·, ;:•.<:- ·:,¡' - '.'/L'.·~~,:::» -~i-:~-

unidad econóiniéa'indilÍidÜal püede o no puede tener. 

· · .... ' r~/t~~~ .<· .~,· 
La m7dición.de)a:~~~~~~~Jthadefinid~ en términos absolutos a través de la 

d~terminá~ió~;~~~.:~~~~·f~~¡~~~;;r¿~·Bi;~~i~~t~ cal~rlfico ml~inio, debajo· del. cual la 

persona pue~~ ~~¡i~~:;~~?~g~o' ~~b~~: lndia~·~~~istá'n i·,~~~gÍa~e~hcdefine~ una 

·. n~~ma .. ca.lor'.fi~~:~·~~J.~~·e~g·:·~~t~~~~ • ··iJ·~id6~ ·• 9.·.¿~F~~r~t~i~·~if ~~·~~~ji:rrf n~f. de 

pobreza estári sujetas a nociones de subsistencia."En algunos.cálculos· realizados 
"':.e'_ '\ ·-:_~,•-?' .3:"-i;;> '"-. _-,_.1~,- '.,'. 0~·~'.;, :. 

en paises de América Latina la pobreza se define en !érmi~bs' de la dificultad para 
·. . ,: ' -" ; ,. . ~ i( .·. ~:·· - ' - . ' 

sátisfácer. ciertas necesidades básicas: vivienda .· ~cie'c~~~~ ~n • términos de 

f:cilidades sanitadas, estructura estable, acceso a ~:~~ª potable, acceso a 

educación, nivel ~ducativo del jefe de familia y u~a baja relación de dependencia 

económica." (54) 

Uno de los. debates respecto a estas cuantificaciones es si la medición debe 

hacerse sólo en cantidades mínimas de subsistencia de un limitado número de 

54. Poder Ejecutivo Federal. Conferencia de México Sobre Desarrollo Social y Pobreza. Sedesol. México, 1994. p. 40 
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mercancías, o si debe relacionarse a los estándares generales de vida de la 

sociedad en donde viven los pobres. Este es el debate entre privación absoluta y 

relativa. 

Peter Townsend, estudioso inglés de la pobreza y e¡I desarrÓllo socia'1. "Calcula un 

indice de privación relativ~ c<Jn un enfoq~e s~ci~I. agregando las respue'stas a.•· 
,. . - ' - .- ' ,. --, .... : . . .. ' - - . : -- , ..... -. .. ,._.:_ ,' . , .· .. ,; ... 

preguntas .conc~r~1ent~s • ª.co~sún1a• as1.cofoo'a•medio afbiente 1~~ora1 Y .. de.vida.· .. 

;:::";i~~~~~·~~~I~~~~~~:.~~~:~~i~;i¿~~~~~;,~~::: 
.:·términos .• de·. bienes: o';,de'•ine·cesldades,' •sino;·.ae:recursos necesarios para la 
~--, -:.~ :):/> ~ :~~-,~:-_-:.f~'.,~/: }A:~:· : '.;:!~~;·;'~:~~~~t. ::~t~~~~;~~~~;I~\~~*:{/>~:~~f~_:{Jr~-::~·-):};7-_~: .. :;?-' -,,_ .. : · _,. - · -

interacción social> es decir; para. ser. un miembro' participante pleno en la sociedad 
,. ' :~~- ~~- -_~_+::::i\"_ ::,_:~ ... -.. ::J" .----~<-... . ~·}:-~\;' ~~'~l:::::~::~ f~-\-~- :-:·:·t?~.:\~t~·.:_~~~~·'.~·::·: :<:~---- ::: ~-' --.. 

en do~de .vive el individ uo!L°:s in~ividu()s •• 1.as familias y los grupos en la población 

· ;~.u~.~e~·~~r~~~;~i?~~~~~~:~~,1~f~~}~.~:6u~~dod~jan los recursos para obtener el 

tipo'de:dietas,: particip~~'~n 1~~;3~~tividades .y tener las condiciones de vida y las 

· .• ·· \'.~~c.il:#~:~%~·.~;u:~~(~~f ,·:~%:r~iuT:~rad~~. · (). al menos ampliamente alentadas y 

·aprobadas; en la .. socieda.d,a la que pertenecen. Sus recursos están por debajo de 
:':.~::'.; !>~~\ .. ·:·{{~ :-. ~-~',:ú>U~~;-;::.:1;:::> ".;;{~<:::--·s?.-;:.~ · . .-;.: :· -. , 
'los i!_7querid~~-. p~~; la :é!~",1Hia o el individuo promedio que en realidad están 

,éxduidos de'I~~ p~troríes0 costumbres y actividades ordinarios de la vida. Así, la 
-, .. : ~-,; ,~ ¡- '+.·. ''. • 

. : medÍció'~' ~s relativa en el ámbito de las necesidades como. en el de las 

' rneri:anl:ras., 

55. Townsend, Peter. The Oevelopment of Research On Poverty. England, 1979.'pp.18·19. 
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Amartya Sen, otro estudioso de la pobreza. "Señala que debe haber un ámbito en 

el cual el nivel de. pobreza tiene que ser definido en términos absolutos en el 

tiempo y en el.espácio, pero 'ese no.es '81 ámbito de las necesidades ni de los - . . ' . .. ' .. ~ -·' ·-·- . -- ' , __ .,,~ . _,- .. : - -

bienes. Indica que es~'l:i~p~ci~:es'.elde lás capacidades. • (56) Sen es eÍ pionero 
.,.,,~' ' 

en la disétisiÓíl ~Óbr~;l~;;~bgiÓ~~:d~.¡~'dice de capacidades y junto con otros 
, ,, _;: _ .. _ ;.'-:;~;:2:_:, ,~ :_:~;~~;,_:-, ~'.\-t:i> ;'.~:;0/·)i_:J~~¿,:j;'l,i-L'. <: ·~·-:: -. _ 

autores como;.MeghnatDesai;¡fseñala que una persona es pobre si carece de los 
-· ....... :-:·-~:-_-:;·:/:~,::·:;._~if~_'.'.~:-~:;:~f}~?:-~~~;~:.:< :4s-~;s;·-~::~,~-;:{\::-~.' _:: · ·. 

recursos para:serrcapaz':deirealizar un cierto minimo de actividades y en un 
:-- -. ·- -~ ---~:-.-;~:;--~-~~;'~~t( ~L~t;,;:_:::-tr ,: .. _:/f:·; __ ·_ · 

ejercicio para operacioriallzar. las capacidades con fines de medición de la pobreza 
t'. n .; : ,,-~\·-\:'. ','i - " .---~;~:-;~: 

proporielassiguientes:i· ·;;::,:,'.'. · .... 

• ·La cap~6ida'ci d~'~é[IJiaA~c~r vivo y gozar de una vida larga 

La capa cid~~ de ~se;~u~~Ila, re¡:i!óduéción biológica 

• .La c~paéidad de'una\1ida\~iüda,~le :· 
:<;• ;-.·.--.·· 

• La capacidad dÉÍinteraé:éión.~oCÍáL ·· · 
·-· ·':~:;~ ·--:~--. -

• La capacidad de ;terieí conocimiento y - libertad de expresión y de 

pensa~iEmto. ·· ,, .. :;;. ;~·:·);2;--;:; ;; 
"Estas capacidades cub'ren,lo'.'~sehciai'p~rá P.~rrnitir a una persona ser miembro 

.. :::::;~"~!irf i~~~~~l:itc:.º:.:::·:'::::.~~::.tlrl:.:: 
~iogiar quec'toda persona~1~enJ.-una,.-;cornunidad sea capaz de realizar esas 

activÍdád,es, se~;~qÚf~r~~f (~~G~fas:%u~!~~nsisten de ingreso privado asi como de 
.·· ;. •.;• ~ ', ,\,-:-;. '·'..";:"·.;· .. 

'l:>ie~,es plÍbli:o~I:de'adivosfisicos y de capital humano." cs11 
--~ ' - -

S6. Sen, Amartya. Poor Relatlvely Speaklng" USA, 1985. p.335. 
·. 57. /bid. pp. 336 - 337. 
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Las tres primeras capacidades enunciadas· se, relacionan .con· 1a. salud y permiten 

asegurar que la persona este,· viva y, sana para trabajar, pero también hácen 

referencia al derecho de repr~~~6i~s~:U~·d~l·úl~i~as capaci~ª~~s se.refierenª 
• • • ."~, -: ~-. ; ::"- ; - -- - - - - - - - . - ¡: . 

. ~,.... ·:,(.: ( ,,~ ·-
la vida social y politica. :,\'',, '' ,~~"_, .. -·/,,,,~· 

. ·;_:/: .. . ::.;:·~_: . ' ;:: : ··'.:-:·-:: ·-: .;'.·:. ¡ 

.· :--·-\." .- f.·.,·\::~:""::' . ,·; .,. -,,; .'.;··-·:· 
- '"; < ! "'.-.<~. --~-·-._' , ' , \-·,-,., .,. 

Por su parte, Julio ~;,~~1~i;k., 'Ín~~stig~dt)~: : d~f . Colegio· de México en cuanto a 

temas de pobreza, distingue seis . métodos para medir la pobreza: el enfoque 
··:;":' :_, .. 

sectorial de.necesfdadeSbásicás insatisfechas, el método de necesidades básicas 
- -. -,-.,_~ 

insatisfechas ('~esfringido, · ··el método de necesidades básicas insatisfechas 

g~ner~;lizfÍcto;~fn'létodo deUnea de pobreza, el método de medición integrada de 

ia pobreza, 'el lndiée de progreso social ( bienestar y privación vitales ) y el método 

de'me'~iCi~n integrada de la calidad y la cantidad de la vida; planteados en su libro 

Pobreza y Estratificación Social en México. 

El enfoque sectorial de necesidades básicas insatisfechas es el método 

tradicional del análisis social, consiste en definir un mlnimo en cada necesidad y 

calcular la población debajo de cada uno de ellos como el porcentaje de 

analfabetas, viviendas sin agua entubada, de población desnutrida, etc; y que 

conduce a listados fragmentarios de brechas especificas. Los trabajos de 

COPLAMAR · en Méxiéo •• i el·~~alculo, de : brechas sectoriales del proyecto de 

pobreza'd~ ia'c~J~ú:~jehip1Íiib~~'.;~~t~t~étodo. Este enfoque es adecuado para 
' ·. -.; .·;~-· 'le_>:;:·.:¡;;·.< ,\;·JD:,o' ~;>'.:;~.'-: -',~.~;:':' ~J.;_'·• 

el trabajo s~ctoriái'{p~;~·~¡~~éifio~'91~1:J~1es de programación del esfuerzo social. 
'.- ,._, ".• ... ·. - ''-~-----\·;- ,,,- <'·,:,.---,' '•. 

Si~ .e~bargo,;:P~;~·Ü~~~;'d~;;;~ <lu~ha contra la pobreza sólo proporciona 

poblaciones objetivo fra~mentáí:las en cada rubro. 
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El método de necesidades básicas insatisfechas restringida se deriva· del 

anterior, pero al . ira bajar las diferentes dimensiones del bie'"!est~r. en forma 

simultánea en los hoga'res,~ permite identificar los hogares y perso~as pobres. Este 

método se ha:~p1'/~,d~··~~·América 1atilla desde 1ósaños seteritasi particularmente 

p~r~ la co.~s.t~~~~~!~,ri;~~:~;~~~;~¡~'.ji~\~~~ti·:0:i~;1.\~~)e,n los años ochentas se 

: generalizaron:•.estos••:Jrabaj en:::América ,latina. :En esta metodologla las 
". : .,;.·· ·':. ;·; _.- .': \:.;·;~:;_.:}f¡J>·:: ... ~r~~:~:!"- ··:i~~;:~·~;- -.~;_;;_;~-~ ~'.\~.:i ... ·}~~:Js;:_~2t-~ .-·.,. ·· 

necesidades analizádas se·: re ucen a·:vivienda;Jos servicios de esta y asistencia 
._ . . . .. _ .-.~ .... ~;:;~, .- __ .)~~~-~:::J~~(: :·:~~~~--i~1- >:~:~~:r:~~1-:r·~-('~~\-_ ~~~~r1~:-:·-·;~1~~~r~:r!-:: · -

escolar de los'menores; por:esto'.se.le llama·método de necesidades básicas 

· ::z=J:r~~.if 5~1~¡r~~~~iEr~!~t~:t~:i,:,::::::· ... ;cos 
, -:: ;;.'. ·<:· :- :, -~-<. ·, -:: ''::~-"- :'.".;::<. --·'/... •, ·, . ,· :...:-~' " 

'···:: 'j; ·.:.:.·.,.: ,_;_~. ::··,~-=:._;,1'::fr.- ~-::_>.:. ,_; -
., ·..:!;', - :.:.~'· -. ;'.~.\/';. "··::- -

El• método ·d~'IÍ~e~'.:dé~'.:~o·b~~i~;'·'cÜ'n~i~te·. en··· construir una canasta básica 
.•. ,:.;',._:· -,:··, ;:.'f.;·' 

"alimentaria, calcular su costo y dividi~¡'¿:i·~ntre la proporción del gasto dedicado a 

alimentris>EI méfodo de medición lntegradadei°'pobreza combina ampliamente el 
." • • • ,·,, • • ; "O' •• -~,. • ,' ••"r . .,._.,_, •;. •. -, • 

método de necesidades básicas insatisfecha~ y el de línea de pobreza; y que 

· además procura integrar dimensiones usualmente no analizadas como el tiempo 

disponible para educación y recreación. 

El índice de progreso social ( bienestar y privación vitales ) es un método 

desarrollado por Meghnat Desai, que además de los elementos esenciales del 

método de medición integrada de la pobreza, introduce Ja cantidad de la vida, a 

través de la proporción del potencial vital realizado que se calcula dividiendo la 

esperanza de vida futura, dada la edad del sujeto, entre el potencial de vida futura 
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o norma de años adicionales que debiera vivir. Al combinar Ja cantidad con Ja 

calidad de Ja vida 'se .obtiene el bienestar vital y, en el caso de los pobres, la 

privación vital. 

. . ' 

En cuanto ~¡ método, de ~edici,ón Íntegra da de Ja calidad y la cantidad de 

vida, este es• sifuila/~1;f~di~~'.d~~rigreso social; ya que integra calidad y cantidad 
' . -~ l • . - ' • • - ' ,_. - • " , 

' .. ·. ":. ~·:' •l\i·.:,· ';>;: .. ~~\. :~:-.,;:· ·.,_: .. ___ _ :.:,.' 
de vida, pero lo hace d.e ITlªn:.ra diferente al ,método anterior. En cada estrato 

poblacional'~e 'cia1éfü~ff~ t~~i¡ de ~~b~~~i~~ncia delos hijos nacidos vivos. Para 
._,,:· ·::~ :~::.>:.·:~:\::)·:·fr(~~-<;·;st~:~3~·~/i'fe;~--~~-:/.i~~-~;~- \:~\~{: .. _~~~:~~!_.:·~. _:: ;: · --... ;·- ·.,-.. : .· .. - . <· 

evitar la distorsión .que, podria 'introducir Ja diferente estructura de edades de las 
, . _ >_-~--" :·_ · _:_ <\~-~ :.::,;~:n~~::.n:~r.s:_;~¡·::.~d~~,~1.{:SA9?-~~7.f}.~. _:~ ~--~--~--' : :_::_.: .. : :-:-

madres, se est8,~~ariza\· 1a1;~dadide' las •:madres entre estratos. La tasa de 

sobreviv~n;1~;r~!~t,ir;·"t~1i~~tE.~.~/1.~~i~se alta urbana igual a 1.00, se multiplica 

por el Indice· sintético de',logfo en la dimensión de la calidad de la vida, obteniendo 
. _: :~ -.'/J~i--~:~--~_(K<tt¡fi_'.~ .. ~~:1:~x;f~}~~:_;:fr~;:~~ ·~;:~ ~- .-:-~ 

asi en cada estrato, el indice· de calidad y cantidad de la vida. esa¡ 
, .. -. . ,,:·:~---~~-- -'.:;i'.~: -'.~Y};3:~~/~~·i:~~:<=:~, ·. ,' 
,' '·. "' -·~.'·. ·tt-~;::~?;:;,:-;r:~ ·~~~-2~~ \~~ '-.:,· 

Ante este pa~~~fÍrrí~'t~6ricC>'é~'tomoa Ja medición de la pobreza, no existe una 

::::::~j~~~,~~i\;1~};~: ::::~:.::~:::.::::::: 
. · .·' ,.:-. ·::sh /¿~~~-:'~~ ·~{~~~??it~t;>~:~~.: :~· .. º~ \'.:,: 

que, entre otros;·coadyuvan,en',Ja:estimación y la determinación del perfil de la 
. · •. -=;.'".::~;.·,_.'.;r,·:,<:L"-..<·~·, ·• ·~;·· /;:,, .. 

pobrez~; por lo 'que f icí~/e~foqU"es': y~ métodos más utilizados son por: líneas de 

pobreza', necesidades básicas insatisfechas y por método integrado de pobreza. 
- .. ~.~:~>- ,.l"c-

• 
58.véase Boltvinik, Julio. Pobreza y Estratificación Social en México. INEGl·COLMEX·UNAM. Méxlco,1996. pp.11·14. 
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Por lineas de pobreza, que utiliza el Banco Mundial se evalúa la capacidad 

económica de los hogares a partir de su ingreso corriente total; por lo que con este 

criterio se defin~ que pobres son quienes ~iven c:n u.n)ngreso familiar menor a 
- ·. . . ·-~· 

dos veces •el costo de la canasta básica alimentária, y pobres extremos son 

a~uellÓscuyo i~greso familiar es menor al .costo d~ .lá canasta básica alimentaria. 

• PoPne~esÍd~cÍes básicas insatisfechas, se evalúan los activos de· 1as familias y 
e •c.·•• •Z .. - ' 

•SU ~C:rie~~ ~servicios básicos, corno educa~l¿n, salud, materiales de CO~strucCiÓn 
de. ia vivienda y otros; por lo que de acuerdo a·este enfoque, póbres sorí qÚienes· 

·-,:::;:., k<·· -·-::-!-'_'·:·· . .r:• 

. tienen de \ina a tres necesidades 'básii:~s insatisfechas, . y pobres extremos 

·.quienes .Uenerí fres; cuatro; éinc~·'c/~áf}l'lecesidades básicas insatisfechas.Por 
~;:y:,_~- :~~~1:~ ... ~.-~<, ~: -i~ /.· .... ·~:~r.: ::· ·_··<\::\: · ~;~~·:::,~'._:;:2::~-;-·'.::·~::~;::·Y:.~}J{: ~:: (·: .. .,,.. -· ... ·· . , :. 
métod~lnte.gr3;d,º~'se.e.valúaen'for111a conjunta la disponibilidad de ingresos y los 

·. ~cti~os de l~~:fj~il~E~~-~;~~ti:~~;.~iciÓn, pobres extremos son las personas con 

'•i~gi~~o~ inferior~~~1''b~~!6'ci~ í~í"'ciánasta básica alimentaria y/o que tienen tres o 
' .·:''. ... -: -:?;»;_::/: ,._·. ::.::; ;:-._-.. ;~::~:i\{j~f~{,_:3i~~~:\:,:}~>::· ;,~\::>·· .j .. ,·:~.- . 

más• necesidade~; bási~s : insatisfechas. Es decir, es una combinación de los 
.o'; :¡ • . , •;_ ~(-.'.;. ,1;: 

:'1Jr11faros ció~'efüo_tiq~i;.+;;!li · 
. - .-. -~-:·< .. r·;'~· ;·~·{/. 

El 13~~co MÚ~di~I ta;,,bién propone el índice de desarrollo humano que se creó 

·en:~~9d'~J~c;·l~c6~;~cimi,ento de que el PIB per-cápita no capturaba la plenitud 
:-:5;'0 

. ·. ; del clesarrollo humanó; por lo que se requirió a las propuestas de este método que 

~~n: la e~peran~·¡,; el~ ·Vida al nacer, tasa de alfabetisrno, nivel de escolaridad y 

59.véase Periódico Reforma. La Pobreza Actual en México. México D.F, 19 de noviembre del 
2000. p. 10. 
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Desde hace algún tiempo, el INEGI y· la Secretarla de. la CEPAL han venido 
. . . - . . 

trabajando, conjúnta1nente, en I~ • ~re;~ara.ción dé mediciones, sobre la. pobreza en. 

México. Parté integral da.: estas.acéiones · son .. los esfuerzos desarrollados por 
-." -; ¡::;.~: :;· ~ ::--: ' 

ambas instituciones p'ara proporcionar entrenamiento y capacitación a funcionarios 
:.':'· .,,,,,· ,-_,,-

de otros paisés dsA~érica latina y ei carib·e; con el propósito que la región pueda 
',, ·~¡ r:! -· ·.:., ,_-;.-·.;>· :.:O .. 

contar COI) cifras comparables del á.rs.a social, 

El procedimiemto que se há utilizado para estimar la magnitud de la pobreza en 
- :·- . -. ... -·. - -. - .-· . 

México se bas~ én la''coriiparación ~ilingrésó _d~ los hogares con el costo de 

satisfacción de sus necesidades básicas.''. Este método se sustenta en el cálculo 

de las denominadas 11neás'é!e p~8iª~~. 1a~ qG~·}~·~ris~~tan el monto mlnimo de 
.. - - :··:< . - :·¡_:·_. :: -:):·~~>: ;.~),<_.·::y--:~- ';;->;·~:- -'.!~"}-'.":);~-~\~:--,~~-~~~-\~·-,}~-~:~:~ ;::;_¿~} )~:~ _:·.; !,: . ~-:· :. . ~' 

. ingreso. que permite a un hogar. disporier.'dé'irecúrsos ·suficientes· para satisfacer 
.. '.!:.'. -9~ - '~;;~ J;{:;;_/~d: ,~-<- ·~- ";~~~ __ ,_ 

las necesidades básicas de sus miembros)' is~¡· ,:,~;;; ·,e ;\' 
:.'.\-· ..•. _:·: . .':_: .. -

,e:- " . :_;·:~:~)-': 

"con el :fin aproximarse en forma multi,élimÉmcional a la pobreza, la 

identificación' actual que el PROGRESA . ha·~~·: d•e. l~s hogares pobres extremos 

descansa en la utilización de una metodologla que incorpora, junto con el ingreso 

de las familias, otros indicadores que reflejan la compleja relación entre los 

factores que la determinan." ce1¡ 

60. ONU,CEPAL,INEGI. Magnitud y Evolución de la Pobreza en Máxlco (Informe metodológico). México, 1993. 
pp.11-12. . 
61. Poder Ejecutivo Federal. Programa de Educación, Salud y alimentación. Sedesol. México, 1998. p. 9. 
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COMPARATIVO DE LOS MÉTODOS DE MEDICIÓN DE LA POBREZA 

MÉTODOS CRITERIOS DE MEDICIÓN AUTORES 
Indice de Privación Relativa Capacidad de consumo y adecuación a un Peler Townsed 

ambiente social, laboral y de vida con un 
mfnimo ingreso. 

Indice de Capacidades Capacidad para realizar actividades como vivir Meghnat Desai 
sanamente, reproducirse, interactuar Amartya Sen 
socialmente, adouirir conocimientos, etc. 

Enfoque Sectorial de las Capacidad de ingreso en los hogares para Julio Boltvlnik 
Necesidades Básicas acceder a nutrición y servicios mlnimos. 
Insatisfechas Oiriaido solo a ciertas ooblaciones obietivo. 
Necesidades Básicas Activos de las familias y su acceso a servicios Julio Boltvlnik 
Insatisfechas básicos como salud, vivienda, drenaje, 

educación, etc. 
Linea de Pobreza Capacidad económica de los hogares para Julio Boltvlnlk y Banco 

acceder a la canasta básica de alimentos. Mundial 
Método lnlegral de Calidad y Indice de tasas de mortalidad y morbilidad. Julio Boltvlnlk 
Cantidad de Vida. 
Método Integrado Es la combinaciOn de criterios del método de Julio Boltvlnlk 

lineas de pobreza y del método de 
necesidades básicas insatisfechas. 

Indice de Desarrollo Humano Concibecomo variables la esperanza de vida al Banco Mundial 
nacer, tasa de alfabetismo. nivel de 
escolaridad v Joni:ievidad. 

FUENTE: Elaboración Propia con base en los documentos ya citados de este apartado 

La información asf obtenida permite comparar el perfil socioeconómico de cada 

hogar conrespecto a las caracterfsticas tfpicas de las familias que se encuentran 

t~~to p~r arriba como por debajo de la línea de pobreza extrema, analizando a 

cuál de ellas se asemejan. Con esta información se califica y se mide la condición 

de cada familia y se identifica a aquéllas que se encuentra en pobreza extrema. 

Estos indicadores se relacionan con diversas esferas de la condición social y 

económica de las familias, y comprenden entre otros: composición y tamaño de 

los hogares; edad, escolaridad, participación laboral y tipo de ocupación de sus 
. .. ~ 
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miembros; equipamiento de las viviendas ·y posesión de bienes y enseres 

domésticos. 

' ' 

A pesar de que no, existe un n1étodo' general y estándar para medir la pobreza, 
.- ., •• <-, ' ':· • ~ 

considero qúe :~1 más completo es ~i ITlétódo integrado, ya que permite identificar 
-- ··· .. :l:, ,,,_,. - ·'·· ,,,. ''-·.. . . . 

a un potíre cuándo.no·'ª alcanza su ingreso para nutirse adecuadamente, además 

de no contar con l~s s~~i~i~s bftsicós para su bienestar. 
,. . . '•' ' ' . 
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2.1 MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA EL CONTROL DE LA 
POBREZA 

En los últimos años, el desarrollo social ha sido objeto de un proceso de creciente 

revaloración a nivel internacional, lo. que se refleja en los múltiples foros de 

análisis y debate sobre este tema tanto· en. el mundo subdesarrollado como en el 
·-

• industrializad~·.>. ._.. • i }.' '· ···. ··' · 
¡;'··· • \~}.~,;·,·~.,:·:e;.,. :·'· 

u~ he¿llo ientl~1--~~ d~{~;~i~~J6• ;~~tá'l~~h¡~¡;j~ ~t~~~ign ~ Í~ ~·()6i~; c~~()\~ es Ía 
. ·'·:;» .. '- ··>·. '·/ .. ·::-~_:_e;;·_.-~·:::-·:.:;;-,- ;·{·:::~·-_:;· :_ 

pobreza que háfráido Y' sigue trayendo una infinidad :de problemas sociales de 
- . - ' ; '· ~ - : -· .. - ' . . ; . ' _, .. - . 

compleja solu<::ión inmediata. 

En México, la cuestión social adquiere un carácter más urgente y complejo por la 

profundidad de la desigualdad y la magnitud de la pobreza, en un contexto de 

rec~rre'~tesdificultades económicas. En nuestro pais las demandas y necesidades 

.~:·s;~~;i~I;~ s~~más amplias y profundas, mientras que los recursos han estado más 

.. , >-"' ·;·~- --;·-·-~,.·._ ~ .. - ' - ._ .. - - ' __ _., - -, 

: Íimf!,ª~~s. 'be ahi, en consecuencia, la relevancia- que hoy tiene la discusión, la 

:.'~reati\/ici'ácf en el uso de los mecanismos institucionales y la capacidad de 
. ,. º",_, ...... _·,:•:,::· . .. . " :: ' ... '-. . 

: ~on~trJC:ci~~ de amplios consensos _so~i~ies 'y politicos alrededor de la agenda del 

" ., ¡ ' .·.• - . 

·. ·-

Históricamente _los medanismo~ para el combate a la pobreza instrumentados por 

la~ institucio~~s d~I -g~bi~rno !11exi~ano _han sido con base en programas de 

·. áte~~ión so~i~ly en e~te a~art~~o '~e~bionaremos a manera de antecedentes los 

programas más importantes qüe en materia de politica social ha ejecutado el 
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gobierno federal en las últimas décadas a través de sus instituciones."Entre estos 
' . . -

destacan el Programa de Inversiones Públicas para el Desarrollo Rural (PIDER) 
,. '•. : - -... '. - -- . - ,-., .":> . 

que opero entre .1973 y 1984, la Coordinación General del Plan Nacional de Zonas> 

Deprimidas y ciruposMarginados (COPLAMAR) que se creo en)97!\ ~peró 
hasta 1983,~el .Sisteina·Alimentario Mexicano (SAM) que funcionó a'principios dé· 

·._·:,·~:_,:_.::;:i, ... : :·;:.-0-5".·' ;·.,·-. 

la década dé los ochenta y la operación del Ramo 26 que se. creó ~~>19S2 y qÜe 

act~~ln~e~t¡;)~Jciona co~o el Ramo 33." (s2¡ Posterior;~nte,'~~·:rbfÚ1ti*b~'~oJe · 
_,, -1·-<. ·-~ - ,._··v- . ~>· 

años ~e cre~r~n{con Úna gran . cascada de recursos ;el ~rograma' Nacional de 
,--:,,\ ;,:~~-\'.~- -;_. - ~--. ..,., ,,_,: .. :,. ,:,·.~:-· ·- ,, ... •,.;,. ;' 

. Solidaridad ;(PRÓNÁsol.;1988-1994) .y el''Programa\de\EdÚéaCión.'.Salud y 

Aiimentació.~'(p~S·~·RESf. ·q¿e1'0Úr~ desde ·.'1997); ••·. i~~ 'cuaie;· anali~aremos en 
~-e' - ---,,~ 

. IC?s siguientes apartádós;•:· :{''. 
·'.> _;::\;_·, ;;~:':" : __ ;·.·,: ::>·-· .. -_.º~- -... 

"El· Programa de: Inversiones Públicas para ~I Desarrollo Rural (PIDER) fue 

orientado~ ~~sol~er~ezagos sociales'y prod~cti~~s en regiones especificas via la 

inve~~ión coordinada de diversos sectores cuya acción se había caracterizado por 

l~ad3pli~idad. de esfuerzos y recursos. Su objetivo fue lograr un desarrollo rural 

integral que permitiera el aprovechamiento racional de los recursos naturales y el 

arraigo d~ fa población en sus fugares de origen. Tal propósito debía ser 

alcanzado a través del incremento de la producción agropecuaria, la 

diversificación de fuentes de empleo y la construcción de infraestructura social. El 

.Programa se propuso una clara orientación hacia el fomento productivo, renglón ar 

62. Cumbre Mundial de Desarrollo Social. lnfonne de México sobre Desarrollo Social. Copenhague, 1995. pp. 18·19. 
Tomado de Universidad Nacional Autónoma de México.El Desarrollo Social: Una Deuda Pendiente para el Nuevo 
Milenio. Escuela Nacional deTrabajo Social. UNAM. México 1998. • 
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cual se destinarla el 70% de la inversión, mientras que el 20% de los recursos se 

asignarlan ª·obras de infraestructura y el 10% restante a bienestar social. .. 

·•, 
una de las gra~~es:inn~v~cibnes in;ititJcionalesclel PIDER fui/i~.:~cinsolidación de 

.'' , '~:'.). -,: .~;~· .>~~?~:: ~:~·"~-'.·Y~:.~·~: _:'. .'~~'.\ '>"·(:···\'::?·• :.~ .... • ~-.,.· ·':/-~-: '~:~'"··; .' . • 
formas·. más !'eficaces 'de. coordinación entre·: el; gobierno •federal y los poderes 
- · -- . ~ · __ -~ -: -. \- /:~- '.:- ;·. ~}'·:, ~~. ·:_~\: >~~c-.;'.:.:.Y> ·:":~w-: />~~-)/~)f ·f ;:~:~::.,~"--~:11.;;·_-. -,~,,~~:,~:.·)_~?~Hºº -A~.--~~-:-;:"-~<-\--_·,_ _ .. _- -
estatales. La n'ecesÍdaé(de :,;st~ cbo.rdina6ió~' d'eriv~'de( hecho de que el programa 

· se·· vela~cº·t:º ~~~nX1,~~~~~~~~it\~i~J~;~~~~;'~:{t[~~:~¡~·:~:~ ·!~.rtalecer perspectivas 

unificadas e .. Integrales 1del desarrollo'.reglonal."Con ese.··fin, el PIDER debla 
: . -... - -~~t?::·j·Y~.'::--~?}(<~~;~-~:t~t~'.>\~41fI~-J~;¡.u~-~;;¡~¡~:-\~\~7~::_ir:~&:·~'.,~H!.'._:,?t~:~{~- ·: ;.:-_~:··. 

coordinarse con'los'gobiernos·de:cada·una·de las entidades federativas a través 
· :_~ .:_· _, <.:i ~r-:·, . r(r·~>\~~:~:. 1~::~1~~r·: .1~~_,;(;·;/~Ki/;¿~:~::~;,. ":·~~i·_t:::()>~;~~;: ~:;:~-n.~.: r~}{):/;t:~\\ ::.:~--.. :'.. ->. : 

de. sus delegaciones!regional~s/en el niarcc:i•def.los·.c~rnités· Promotores del 

Desarrollo. ···~b~i~.~i$?~~1~f ~['~~§.1~¡C>,Bi~ij'.~~~:Fii~,~~ih1~º,'.;'•coo,rdinación de 

acciones con .las,;~~cretarlas de'!'. j\gri~ult~ra~·y; .. F{ecursos Hidráulicos, de 

Asentamientos Human~~.Y;~~~~f\~~bi~~~1f·~~J~"~~e1¿+~~:'.~gf~r,l~/·.~.~:1 c~~o··1a 
Comisión Federal deElectri,~ida~ YE!I Banco Nacional deC.rédito Rural." (63) 

.i·. -·-,--, ,_ -

A partir de 1976, el Prograrria comprendió el desarrollo rural como un proceso 

dinámico que implicaba no.sólo la transformación de las estructuras económicas, 

sino también de las pollticas y las sociales de cada comunidad, incluyendo 

aspectos culturales como la escala de valores y las formas de vida de la 

población. De ahi la relevancia que se empezó a otorgar a las estrategias de 

63, Poder Ejecutivo Federal. Opciones de Evolución del PIOER. Secretarla de Programación y Presupuesto. México 1983. 
pp.47-48 
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descentralización y participación social en el desarrollo de los programas. La 

descentralización del programa a los_ estados de la república aludla a la necesidad 

de que la pr6gramació~, ~r~supuestació~·Y ~jerciciodel gasto se_ realizará en las 

entidades; mienÚas quf el _:;rripurso•. e.n. la'particÍpación :s~cial buscabafalentar_· 1a 

ac~ión.· org~niiad:·;·~·e Í~s>~abi¡~~lé~ \~e' l~s -~o~~n~~z~·'rii~1:~· ~-.·d~ l~s . 
,:. '.. _·,, .: .. , -: '> -... ~: ·;>;.,_:..-_"·)·-_,:,,:·.::;1~,('¿,~+~L.J.~·:"::-::·:;~<\:.'.: ._.::<. .- : :,/-?:-; '. '.·.; "' . 
auto~idades l~cal13s ~i:i}g~_º,~.I: prTI~eso; ; :é;.:· , .. >· , •.• 

;·H}ii~~,i;~~f-,;r ,. . ...... ·. ·;-'.·:~'.t ·· ;: .. ·· 
"Hacia 1980 /~I if>ID~R¡'otorgó prioridad al objetivo de lograrique;,la ;~Í:lbl~ción 
alcance 'niJJ1'~s'./illrg¡~gf de bienestar en materia de 'a1i~~~i~6i6~'.- salud, 

'~·-.·: --~~¡~_,?F~;-,- 1?-i-· ~ 

educación>y,vivienda:.'.sús::meias se extendieron hacia la autosuficiencia de 

alimentosbásicf'syfsu,,:adecuada distribución. A finales de 1981 el Programa 

. · a~arcó 133 rnl¿rb~~~Í~~~j~~-1,117 municipios donde habitaban 7.5 millones de 
. ... . . -. '.:., ':~;- _·:;:,:· __ :;'.". 

, pu~9exy~~~~~~$f!.0~~~~~2-~~üno de los programas sociales orientados a 

grupos e;W~cfficbi\1~e ha óp¿~adoen México durante más tiempo, trascendiendo 

in~lu~~d~~.administr~~iones'féd.~f~I~~. lé)que refleja sus aspectos positivos. Sin 

· emb~r~o,;dej~ de operar e~ 1~~4 .. al fusionarse en un renglón denominado 

Programas de Desarrollo Regional }/~úbordinarse a los propósitos de los 

programas estatales dentro de los Comités de Planeación del Desarrollo Estatal. 

64. Poder Ejecutívo Federal. Op. cit. p. 57. 
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La ·Coordinación General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos 

Marginados (COPLAMAR) se creó con el objetivo de articular. acciones que 

permitieran que las zon~s rurales marginad~~ co~taran 6on~lem~~t~s m~te~iales 
y.· de·· ()rganiza~i~n •• suflclentés'.para/logr~.r·una •. participación má's',e~·uiÍativa .. de la 

riquez~ .. n~c;h::;I;t'.¡~~j~~~a•}f'.~it:~~\~~.~·~°I~~;,;~~~~~\~;:J@:~~~lfi·~·r~po;· en 
condiciones: de .'desvenºtaja .·alcanzaran 'una!·situación <'de) niayorfoquilibrio en el 

, -. > :_ ::. . .. , . ··.:,:~:: __ ~: ·.;~y~;r ::·: :?·¡:t{·./o'.:~r,~"··:_·:·:'~)< ,·_: :;~(~ ~·~ · ;;'~j·~~:-.. :·:i_~-~>~·:-~}:s/·: ·:~~: *?:~~1\"<:~~:~f t;·~~-Z;\ t'~~}~::.:~'f ~--~~/!_.·:-, , ·,.'~--
juego de fuerzas'de la nación, de ahl la decisión de recuperar la experiencia del 

•e>"~~--\,-. ·.·:>.,.'.i..\~}·;~~,:,"(" >:•;".'" ·, - ·. ,·····.·: . 

PÍÓER e~ sJ'fiti~o cl~,p~b·~(~l~r.~iia ~ayo'r;'paftidp~6ión·~~ ,1a·6omunidad y un 

involucramiento ~¿·s·;~r6~do ~~'fós i~~~~si~6s~~ lag~~~i~n, diseño y aplicación 
: -. ~ -~ -~ "" - - -. ; . -

de los programas en su propio beneficio; : . 
. -. ., • e -, . ' • .-. ' ~ . . "'·· -• 

En este programa se ueCaron a'cáb~ a~ciones en materia de salud, educación, 

abasto alimentario, dotaCión de. aglla ~C>table, construcción de caminos, 
' - •--· , . .· ''::·.~\, -· ¡ ;, . . '· ·" - .· - . " --- -. : :-: : ·>,·.· ' o • - • 

generación de empleoso _8Jeétrificación rural;·. desarrollo agrÓindustrial y sé1Vicios 

de apoyo a· 1a ecori~&Jía §.~JT!¡Jesina, desde el crédito hasta la asisteíl~ia té~ni~á y 

la comercialización.~~¡' éxitd obtenido por COPLAMAR en e~tos ~~pectes, 
-.·.,·¡ 

perceptible so,br~tod~~e'ri sus últimos años de operación tuvo mucho que ver con el 
~ ,,. 

hecho de ciGe>1á<Coéirdinación se dedicó a hacer convenios con instituciones 

públicas~_éonfratándo_las para llevar a cabo las obras que programaba; De esta 
: .:·. ·, : :: .. :--:.· -~ ;. 

•·'manera; los'i-;3'CJr~os que tenía asignados se hacían llegar a las zonas marginadas . - " "' - ·. : : :· . -... - -,-, -~-,, ,,_. _, . 
. "\' : ·~ >"·'.:~~ ·.· " 

· yeran'controlados'porella, mientras que la realización y la operación de las obras 
-:: ~~· '.-: ·- .. _·t!::;¡:~·>i-~t~-.:·~f .. ~:~ ; ._ -

quedaba a C:argo'cié las instituciones y las dependencias especificas." (65) 
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A través de programas sectoriales y sociales específicos se dio atención a grupos 

marginados en materia. de· protección a la. salud. rural. por medio de unidades 

médicas,• lnfr~estruétlJ;a ~ic~miríos rurales, 'agua potabJ~. electrificación, abasto 
. .._ .. ·:_..-r: ~, :.' . 

de serviciosbás1~~s?:a:du~'aé:Í6n/vivil'Í'rida y ~iim~ht~~'ión;a niños con el Programa 

5~s.~s-~~cu1~1-~s;,F~· .. ~~};iz.s~~!i~~f~~1:\~~~~:n\f ~i[f~~~~J ·de reforestación. En 

COPLAMAR ¿~se;.i inclúyeron .•;entre os otros ,;1os 1,programas del Instituto Nacional 
·: .. : , .. · .. :_~; :~: :--:··~: .-_~,·~., : :~~t~:;;:~·f~;~H;:·.{~~N:{~1;i~t :J~::f /:·~::i~.'.: :· ~.f;J~t<\~{ ::~:h~;> .. :·H;~~:·_:: ·'. ~/;t · .. 
Indigenista y la.Comrslón Nacional de las' Zonas Aridas. 

• .·. . ....•. ·. ::~;• •. · .. ·::.·, ••. ;~;F\~t/j¡:;:·~f 1\·:;·;Jf (~t~l ~¡~~ ~~·~,):. ~·!~··.. .. . . 
Si bren a través de COPL:AMAR·Jas instituciones publicas realizaron un elevado 

- ~:,; <.·:: :·(/<_: -_ '.·~/r. ;? :'.;'.~t: ·· ·/;/.: :-~~,:~;_.:~-~::?iix>~~~i~-~~~i~~1_:: ~:~;'.~_~.::/~~'.:s;, _·;~:'_:.::<".'~- _\;·~¿ ·,_ ~::~> .. ·:: · 
. númer0 ' de '1'obras, ~ entré•'·sus'/p'riñCipales 'iliniitaé:iones; estuvo la orientación 
-.: -~·~~~·:.:·:; :.:/;;_-: -~~:)-~_:. :~~~/~': ·~:ff'.;_, _;?~:~~~\~1~~~:;~¿~~1:;::-~~t:t!~(':~i?~:~,;·-.-.t;~¡:}:~ -~_i:/t:;,,~:.::~::·-: _ Y.~,-:.-. / -

predominantemente ccentralizada\de:fas';decisiones'basadas en la urgencia por 

·• t~ner result~~~s',y~gt:'.~~§.J'~JriYf't~~)'.dB~~~b;~~ ¡·¡P~~t~te de COPLAMAR ~I 
cono~inlie~iÓ"ci~·lJ '1:i'b'tir~~1 ~~ á~~ói;i~Á6~,~~~i~ri''~ús esÍudios sobre las regiones 

más pobr~s ylbs'~íri{rii·o~·~~' bi~:~~~t~r. i~rit~n~o las bases del diagnóstico sobre 

1a:geogra;;aci~.,~.·~;,&i¿~~~:g~fia~'.'.. ·~ .• ·.·· 
:.~_~.,, : ... _..,.: _, .. -· --,Xt;;~"- --~:;:t .~>~-

,, ·;:..: ... _•;>:· · .. )':>:·:"'" 
'· -~ ;_'.¡~ .'\~:.:.:: : '" ... 

Por otro lado,' en m~.:Zci''de;1gfo se anunció el Sistema Alimentario Mexicano 

. (S~M) q~e~'frr~f'.0~~~u~;~~;::rneses después con el objetivo de lograr la 

autosGfici~~d~ :en'~grárío·s.básicos y alcanzar mínimos nutricionales para la 
_;-,/;_:'-,•.:/:'···i->:J.;J· - ..... ' 

población}~~'$, :fi~cesit~cl~: ·Aunque tenía una orientación predominantemente 
·) ··:: ... ~; '•: : .' ,' -:, •: ' 

productiva; :ei'SAM · síe concebía como parte de una estrategia en la cual el logro 
• '. • 5 ' - •. •,, '" ".'·e·, ". · ·,.J "- '~'ce·. 

· .. d~J'a autosufi;;ienCia se.asóciaba a la superación de Ja pobreza rural. 
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"La estrategia del SAM comprendfa todos los eslabones de la cadena de 

producción y consumo de alimentos, desde el incremento en la producción de 

alimentos básicos,· ha~ta dÍver~os apoyos directos al consumo ,de las may~rlas, 
pasando por el 'fortaleC:iníierítci de' ' una . industria de bienes; '.de capital 

agroalimentario, ·el• im~uÍs~';:a Ú~ i~v~s'tigación te~nológicade ~~oc~so~.y. el 

enriquecimiento nutri¡;vd~é Ellim'.~nt()S; con E;!Special énfasis·· en las necesidades y 

posibilidades de las p~~~eñ~~ /i~iedianas empresas." (66) . 

Por lo q~e hace a la pro~uédión ~e ali~entos, eg: rn~\J: ~ºfi~~n qÚe inidÓ el ,SAM, 
··~·"- . :'; ·, 

se obtuvieron las cosechas más altas del pafs y, con los iriC:rer~1entos en el famo 

ganadero y la pesca se respaldó. el acceso a la canasta 8ási~a enlllejores 

~Ondicione~. 

No obstante estos importantes avances, el SAM tuvo escaso impacto redistributivo . . 
y si bien asociaba el logro de la autosuficiencia a la superación de la pobreza rural, 

no se concibieron d~ <manera articulada el fomento productivo y la protección de 
. "· ":·'.. 

1.os recursos naturales, lo que contribuyó a la tendencia de deterioro ambiental en 

el campo. 

Finalmen.te otro,de,los f'!lecanismos institucionales para el combate a la pobreza 

que se echa~()n andar a~tes de lo¡; sexenios de Salinas y Zedillo, fue la creación 

en 1982 d~I Ra~J 2B; Piomocióri Regional dentro del Presupuesto de Egresos de 

I~ ~~de~a~ión: . . . 
·, =·· -~::. . 

66. Revista C~merclo Exterior. se~to¡. A·g,:~p~c~·ari'o .. BÁNCOMEX Núm. ·a. MeXico, Julio 1981.pp. 23. 24. 
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Su caracterfstica más importante fue la de integrar los recursos del PIDER, 

COPLAMAR: Programas Estatales de Inversión de los Convenios Unicos de 

Coordinación y otros de al~~~ce regional."Entre las ventajas de la cr~ación del 

nuevo ramo presUpuestal 'está'rla el hacer compatibles las acciones sectoriales con 
' ;_~(: ::_,::·:: • '". 1 ;;,_ ~-· >.'., 

. las necesidadés regiciríal_esóen im marco de coordinación entre los tres órdenes . 

de gobiern6\~ri~~}~~~.~~;si~a-Íll~nte a corregir las desigualdades económicas y 

.sociales entre las régi.o~"es." (s7¡ 
·,.'<::· '.·.'~;'{;.:.~:.: ·.:,,: _:,~-/~··' 

,· .. '.: '.[,- . _, .,_ ;:.:/~·:, 
'-~<··.:, :~/.'-.. :¡.; 

Actualmente op~r~ri 'a trav~s' del Ramo 26 tanto programas de infraestructura 

'bási~~ corno ~c&io~e~cifi~nt~da~ a'la generación_ de_ oport~nidades~e;~~pleo e 

;::L::jf ~~i.Ji~~:g,f~TuM~~~;fü~i~!~~f;~~~t,í.f:~~:~.::: 
nciveiita, en uno d'e los principales instrumentos dé la d~s6!'ri[r¡:,i~~¡¡¡ó~ ~·e!' gasto 

. . . ' . - -.· ;·;·;c,•f', ___ ,,. ' 

socia(s¿'bretodo a ~artir del Fondo de Desarrollo Soci~I M~nicipal que·~~ 1998 

p-asarfa a formar parte del nuevo Ramo 33. 

2.2 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

La planeación en México ha jugado un papel muy relevante para el desarrollo 

económico y social del pafs, en sus diferentes periodos, correspondiendo asi a la 

complejidad de la estructura social y a la concepción prevaleciente del proceso de 

desarrollo y del papel del Estado en el mismo. Así es como los gobiernos 

67. Revista el Mercado de Va.lores. La Polltlca Soclal en .México. Nacional Financiera. México. Octubre, 1998. pp.19. 20. 
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posrevolucionarios han ido reformando y adecuando los ordenamientos jurldicos y 

a la organización de la administración pública en función de las condiciones de su 

tiempo. 

La ley sobre: la Planeación General ,de léJ República de 1930, expedida en un 
., 

contexto en el que s~ bon~ideraba Imperativo reconstruir la economía para poder 
<o •• ' • • _¡ ..• ·~ . : '. ·- .• ' • . . ,, • " ' • 

fincar las •. bases del d~~~-rr~1iC>; 'u'11~ria:, el . est~do. centró . su. intervención en 
-· .~~-.. :';,:- -~,"" ·;·.:·-> i. ::.=? -~- .. · -:-~ ... .. ; ./· ; ·.::.·~ ' ' . ·> . ~.; ; - ' ,~- • 

acciOnes orientadasácrearla_infraestrúétura é~onó~icadel ~aís.Ellojustificó.que 

·.:¡~:r:r:~~j*1t~~1Ir~~i!~t~~~~~~)t:~i~:~~::~:J:·::::: 
qUe tiabriall Cié. ~~.n~truir¡la base material del decimiento. De la necesidad de 

;,~ rébu:;~~~}f'~~iS~~~~:~·'.Is~?pasÓ ª 1a planeación orientada al 

.c~~plillliEÍ~tó.~~ei}l~s}~bJ~:fivi~ d~~1~\~~~~~f~rmación social planteados por la 

rev6'1ué:ióri. Mu~st;~ J~ ello es ~(''p¡~g'§~xe'nal de 1934-1940. Después, con 

: m;ayof '~pélh;Ci~¡cid~ 'J'~1 ·~itado %eri ~í: vida: económica del país, se aplicó la 
- ~;;;~--- •• !. _.,_ º{¡·;·: -'.". ~:_;--~-- .-··:·-~-~ 

. programaciÓrl. a : la ; Inversión :pública 'pará'. complementar Ja política económica, 
,,,,, -~~·{,<:~>_:.,~ ... -. ---~~':·.~.,--r:··, ,·. ·. 

como
10se realizó en l~s·,afio's~'ci~cÚenta por la Comisión de Inversiones de Ja 

Presid~nci¡· d: I~ ~~~J¡jj¡6~:.~.:,~:;·. ·'; , · · 
, , -... ·- .:.-·, ,- .. --.. ~. ,,.~:<<··-·-~v:?;::·· .·} __ ·~---_-- -·.;.;;;- ·: . 

. -< ,:;:,(,,.-. ;,~-. · . .-,• _., - ~~ -· -
~';'~~~.: 

; PosterÍorín~~te; 1()~·~sfuerzos de la planeación se concentraron en Ja definición de 
- - -':.";.:,· -, -

directrices ~i'd~ difú'siólla todos los' grupos sociales para darles un conocimiento 

68.véase Poder Ejecutivo Federal. Historia de Ja Planeaclón en México .Secretarla de Programación y Presupuesto. 
México, 1985. p.19. 
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. - -. 
Después de diversas experiencia.s en la revisión y actualización parcial del marco 

normativo y de los procesos de administración se inició, e.nlos años sesenta; la 

elaboración de planes d.iseñ~dC:Ís. para.· ámbitos espeéfficCÍs .. d~. la activ,idad 

nacional, como un esf¿~~~ ·~~~~.ubicar la plá~éac¡'ó¡:; en ciertJs ár~as y regiones 
"",, .. ·.;_·, .. - . . . .. '·' ' .· .. ····. ·.,, . 

prioritarias. 

'.' En elp~riodod~' 197S-1982; se'.dieron los primeros pasos para conformar un 
_, ·; ,. _--- ' -- "; ~--t ,.,, 

· Sistema Naciorial. de Pl~~e~é:ión';\en'dÓnde se formularon diversos planes 

s~6toi"i~le~, ~s\~;~I~~ 9"~·rt¡~~'~. J1 PI~~ ~loba! de Desarrollo de 1980-1982." (69) 

:\'}" /~-~;~·.)::~::º. <::,::\' :·i::/_~~ :. :·:.-'· ,:·;:.' 
Estas·· tareas rer:iresentarcill' üri'.' importante avance en materia de planeación, 
~ :· :-~~:~/- -L-_\'° _· "i'~~-~~-\.~<~J; }/,1;._ '.)\~\<~~::'.'.~--·~,_··:_;:?·_:~\·· ,~,:?>-?":.:;:~;;:~'.·:. ~- '~:: .. ·'_ 

; 'haciéndose posible integrar' ull ''doéuménió que ubicó las acciones en los distintos 
.. \.- ... :~~~-:,. 

1

~: i·: :_-:; -h:-:· .. -~}~:\- -~~~?~:-JE\-r~f'.~~l;;~:-:)~~\~;~:~·::,~f;~.t~})?)_:;~_,,_(:;\~ ,.-~ ::; 
sectores econórnicos;~y!social~s;;~entro•de un marco estratégico general; se 

.·. •:5;,::::~~~;~:!i~~~~~rJ~J:::::·:~::::~:::::: 
amplia difusión de los ~r~~6~i¡~~'.·;~¿ ~~¡;~~os globales de desarrollo nacional. El 

análisis y eva.luación de los resultados de las experiencias de la planeación, 

condujo a la integración del Plan Global, que permitió identificar una serie de 

deficiencias que era necesario corregir. 

De esta manera se dieron los primeros pasos ante la necesidad de integrar un 

Plan Nacional en el que se plasmaran los programas de mediano plazo con los 

69. Poder Ejecutivo Federal. Op.clt. p. 20. 
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montos presupuestales programados y los efectivamente ejercidos; logrando una 

mejor articulación entre los diferentes sectores de la administración pública y asi 

brindar el apoyó, necesario a los grupos sociales y movilizando sus esfuerzos en 

torno a los objetÍvos llacirinales. 
. ' , ... ' .. - .. ·, ·. . 

En cuanto ~ I~ l~~is·l~ciÓn más reciente de la Planeación ocurrida en diciembre de 

19a2i:~~ p~~~citi~· 1~' adecuación e incorporación de los principios de desarrollo 

· ~C:~~Ó¡,,'ii{f¡ § s~~iaÍ a la Constitución Politica, llevando a cabo una serie de 
; ...... · ' .. ~,,·:. ;;-,·,·-·· .. '.':. ~ ,.,,. ,>'·t:: ~.-.. ~-~~-· 

r~fo~Í1?Í:ui' a ;es.t~Je~o supremo. Asi, la Planeación, elemento esencial para el 

desár,roUo • e~ÓnÓ~iéo. y 'politic.o · del pals quedo de acuerdo al articulo 26 

consútucibl1ai:cie'1a 5i9'ui~~íe'mal1era:' 
.,.. >.~\ .-. . ~!~.\ ... ·;s:::· :.-:;.'< >;· ... ~ . 

. :.:.:·i : .. :: . .¡'::~.~/>·.:'~.~.::~.-:·-· ,:·:: {.-~·;: ~,~·::_';:'~ -.,···.~ - -~;;.:~~:~. ·}~-~~·~ - - - ·-

~. '.·f.~l,}f~t~~~·)~f~~.qi~~f t.+~ff ~~i,st~~~ de· Plane'ación Democrática del desarrollo 

é n~cio~al:qu~)mprin1a;solidez;,dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento 

?}'.~1~~~t~,;~Jf E=:~:~:~ y.::m::::,~:i":::llt::;;;:~:t": 
"· partici~aclón'.Yconsulta popular del Sistema de ~la~~rció~i.Dem~crática •. y los 

'.:·i~a1~~~~S~i~;1ajom1ulación, instrumentación, .c~f~.;~~~;¡~~fl~&f~~i··+IPlan y de 

....... ; los programas de desarrollo. Asimismo,· determinarMa ·los· órganos· responsables 
¡¡,:-':,/ :-·:,_fi(_~·>i:~;;/?/!·~{{7.;_::· ;'._ -_: .. '·~:-.- · · . :-; -· , :·- _;-:·."°,_-;/ · ;::;,:2r:~~;~.,,:'~~1~-· ;.~ :,(r/ :;:}~~-- <~:r:.:·:-~· · ::;::. 
t~( def'p~o~~so, de •planeación y las base~ p~raique,el.:Ej~cutivo .Federal coordine 

'i: ~~!~~füt~:::,,~:::::~!,:t~~;j;f ~~:f::~fü·· ' '"'"= y 
..... ~ ·, > 

10: cOng-resO :de la U~ión: CorisÍltución PÓHtlca d·a lo~ E.s.tados Unldo~'Mexlcanos (comentada}. Ed. Porrúa. México, 
2001. p.109. 
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Con base en lo anterior, nacé asf el .Plan. Nacional de Desarrollo, documento al 

que deben sujetarse los Programas de la AdministraC:ión. Pública· Federal y su 

formulación constituy~_u~ m~~.d~tCl ~esta~l~ci~cÍ en, la< ConstillJCiÓn·; _-y con el se 

cumple una ; réspon~abilidad ·del 'Ejecutivo; ya ' que su~ LbbJeti~bs ; están 

. d~terminados ¡i~r,las ~~~;,~~I Proyecto Nacional que define la cd~stÍt~ción, que 
.. . . . '.. ' ;, ~'-' . . '. -"' . 

h~brá de orieritaí: las acciones de gobierno para trat~r de dar re~p~~~ta a las 
. . ... ;; . ,::-'~"\· .. , -

aspiracione's y demandas de la sociedad. 

'' 

· Del · Sisté~a 'de .Planeación Democrática, nacieron los; , tres últimos Planes 
: :~, 

. Nacioll~les cie:}D~sarrollo, correspondientes a los periodos de 1 g83-1988, 1989-

. 1994 y 1995~2600,,que se caracterizaron por la elaboración de un diagnóstico de 

la situacló~ :económica: politica y social que en su momento atravesaba el pafs; 

'~ueprovo~ó qJ~-sei'dé~nieran estrategias que permitieran alcanzar los objetivos 
_.- ·-~"1~7 

·--previamente trazados. 

, .. , 

El do¡cum~nto. r~ct6r del Sistema Nacional de Planeación Democrática es el Plan 

· Na;:ion!;;i de[.'.ó~sarrollo, que fija los objetivos y estrategias que norman a las 

políticas'sei~ioriales de los programas nacionales de mediano plazo, los regionales 

·,y los esii'e~i~l~;·~ue se determinen formular para concretar las pollticas del Plan . 
. ,,:_~~- .'' . - . 

L.o~'Progra~a~·'Regionafes atienden al diseño de pollticas en ámbitos territoriales 
:f ., '. ->~- '.;"",· 

con prbbl~~as'· y caracteristicas comunes y que abarcan a zonas de varias 

entidades federativas. 
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Los Programas Especiales, por su parte; engloban los propósitos y pollticas de 

varios sectores de la Administración Pública Federal." c11> 
• 1 • • -

· .. 
, Asimismo, se danlos,pr~;dra~~s~ip~r~tiv~;s' a ni~fl nacional,· que proporcionan la 

dimensión tempo/~~ ~tl~~H~t~;~,~~~6.~~~t.#Lª'\·'.~~s1~Ós·•.t:~g;amas.•constituyen ·el 

nexo entre las'estratégias;v;prioridades'genérales·de los programas de mediano 
···'.> .'., '.·. -' ,./,>: •!:.:;~.;~,>~:;:,r~-.~~·i.:i§J'.~~.:}~;.~~<-i;{f]{C\,~~~i~J;~lJt~f~~:·.;·'.~~~~1;;:.~:~-if~{ i~~(•:.'../~~·};;»')~t ~~:~. ~:-.;<-·!:>r~;'::-::. ''.'-~ -~~:{_ :·;·:>·~ ... ' :~ ·' ·. : . ':· 

· plazo y las. ácéiones cónéretas á: realizar ·en Üñ año determinado:~ Al. interior de la· . 

Adiiiinistr~~ló~ P~~ni;~V ~~~~~~a1'.~·¡~tJi~~~?~~~~j~~:iatiJ8~. d~~ ·,,palita p~ra las 
:.: ·.·._· :.· ., : :' ,:::): · ... ~/~: .. '._:;-_tt~:q·~?J~~;~~}~}i;;~:::};~i:~~;,;:~,;-~1/,;' ::;::~~\:\,1~;~ft~~~-~~~7f'.~~:-füj:-'. :_:·-~·~:~:?.~-~-~~ >:0

• ·\ - .:;· .-

asignaciones presupuestales;0;:en:eJ:marco'.de,_la polltica globaranual definida en 
· ·. -- ~- <::<' .:-\~;,:·: ·)Z:~~ .; ~)~f~,ii.~;~,;;~jf:)~~;:/:JJP~~~ -~:~Jc~\\~~:i~:y;~~\~~:~-0~~{:: ~.;tfr;1~·;· : :,\:/_ · ·-:>' . - . 

los. cntenos generales· de política: económica.,;, Para' ello,, los programas operativos 
\ .: . :' <~ (:~· ·.·L\;'.:::··->:~~;;·.~~'.:~-~·¡·~~f ~~,~:;~t/':D~::~~/,~{\1:~tt?t~;r· -~;~·~f~{~t~~;:. \,: .. ~:~·:( . ·;·~i- . 

deberán presentar. los• proyéctos ~<acCioneS'eñ :un orden estrictamente jerárquico 
>>-> .· > : -. :· .:: .. i ;' . ;:;._\: ;·::·~·;·1'.·; ~:~::;_'-~Sr.:~;:.:-~~J:~/;~{~~:.~?";(}:~:/f I~~~~·.~:?~<~;:~~~:·:·t~." .:,::-;'.~::-: ·:. ::.:-~: . 

de prioridades, para asegurar:que los recursos· se asignen con eficiencia. 
r ','•> ·~ ·~·/'.'<; ;,;~ :.','., .. e :::,,•~ ,:~~-~-:~:..~·'.: ;:t.: <•; '/~.'.:~ -':,t> 

'; .. _.":~ ~.~·_.:º'-. "'·~¡·.·. ,-;- _-,: ::··_:.':",·:__ ,'-~º. _.-~,~-:_,:, :,', 

_.-~:.,~~-~~ ~;,. ~.::~~-,'~~~~<~~~~~~{;; _;,:_ .. ~ ~~t\S~t:- :;~~~;'~~_,-.;~~~~:--;- ~:_:.-,·f~- ·:,_ .'.:~ ~ 
de. los,programas'ariteriores;'eiiEjecutivo se encargará de diseñar y 

~- . ~:~-: :-:_. .. ,. ~ ·::-~~s-:~·-,;,Ivt::~1)?~~~:-:fJI~:. ·_::/r ~·:.!)J:\>:~x:;:.·~r:.-:~~{}:~ · ,~'. - .,.... · 
, realizar los Programas Especiales que considere pertinentes, y que a su vez son 

la .. ese,ncia'. ~~J~,~~fi.~¡tA~~·.g~d~·;g[i~,~~~,p~Utica social. Por lo general estos 

· progr~rnas 11éri~~,J~~''.'cioífiisiÓ¡n i~t~r~e~retarial, para que participen las .diversas 

' instan~ias.Je ·¡~;tc1f i~~i~}~;iió~ PÚ~lica Federal que realizan impacto directo ~obre 
• • 1os objetivos idelf'progrél~a ··correspondiente. La coordinación y comisión del 

pro~ralll~ ;~~~~~\·f6~r~-. l~,.entidad designada por el jefe del Ejecutivo Federal. 
, .. , .·,,:-;:_· 

: AsÍmisrno::,l?s gr~p.~s de la sociedad directamente interesados en los propósitos 

;de los'Pro'gr~¡;,:~s Especiales podrán participar en Consejos Consultivos y de 
' ·.: - .• ',·•. J' • °c

1
•':C '· Ó' 

71. Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989·1994. México 1989.p. 133. 
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Cabe señalar que en Jos últimos dos sexenios · los Programas Especlales que se 

realizaron fuerc:in el Programa .• Nacional de S()lidáridad y el Programa de 

Educación; Sal~d y Alin~~~t~C:i6n, do~d~ ~~ bu¡~ó i~~r~rrÍe~tar Ja efectividad de las 
.·.'·· ·...,_·· . ·-·· -·- ;.· . - ·-> .. , .,--- ··. : .. 

ac6ione~ eri rn~ÍerÍa~~ ~~llt·i~a ~o~ial ~~~~ 6o~b~Úr a Ja pobreza. 

<.·.·.' ;;· .. • ,;~···· .rt~· iJN'•\tP':j;:~.-: n;_:\±~.AI~:··::,:~·:x1~>···,:;.·.····.··. . -
2.i{MODEL()S}::()~C,AL1~[)00Ylj~JVl:_R.SP,<L''óEPOLiTICA SOCIAL 

.. _ .. · )-f ':" · -: ? <-~~: :~r~;92~~-r;N~~s: 1t~;: } ··. · ,.J· :·;y·· ~:~~·-;·r 
... MODELO FOCALIZADO .'"./ ... ;;;. <'.;• ~:~• <-······· •:; ·, 

_,. ·: :~--~:::·· ~:>~;- _/-~·>·;~·:.d'. ·:_, ;~+;~·::&·%~'.~~/--~'.;;{~~~ _-r:-~~;~:_·,:---/_<. :,~;):. -~~:}~·.:~_·_,:;(/:_··,.···;.· ;_; .. , . . 
·' La,foc.al1zac1ón segunJ.~.c~PAL·/ cons1stee.n ... concent.rar_ Jos recursos d1spon1bles 

en '.¿na·p;bi~ci¿>~·~~~~g~ri~\ªf¡~~·-J~t~·~~i~¡:¡_~;~;~~~nte identificada. para Juego 
:-~\ -:·;·_'._:.-. -~·.::>· ~,'."?'.:·:· .. J~Y· r'~~-·-:, 1->, ·-·.--.'(}·,.,._ :·;".',\,··,; 

· diséiiár ·e1i prC>g,r~~; ~:'.E,lc,ci~ril~ºn.;:ef,qué::s~.~~r,~~eríde atender a determinado 

prd~Jema o necesidad ins~tÍ~techa,\e~i~ndo eri'cúenta Jas.caracterlsticas de esa ', . '" . :··· '•.. ... >:::·~ '. '· ..... :,;·,.- .' .. ' ... · . . :· ,., ;~-... ' "' . ·. •' 

población' a fin de elevar el impacto o beneficio potencial pér ca pita. (72) 

crisis, cambio de eÍ~trategi~ eÍ¿;~r;óri,'ica y Jos ajusteÍs despertaron interés por las 
" -- :--·~. : :·· -,. ·_.:.,. 

polfticas para combatir Ja pobreza; disíninúir Ja desigualdad y poner en práctica 

una polftica social más eficaz. 

Entre las instituciones, mundiales, regionales y pensadores latinoamericanos 

existe un cierto consenso de que las politicas sociales que se aplicaron durante Ja 

estrategia de sustitución de importaciones no llegaron a beneficiar a Jos grupos 

pobres, mas bien beneficiaron a los sectores medios de la sociedad, a ciertos 

72. véase Focallzaclón y Pobreza. Ed ONU-CEPAL, Chile 1995. 
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grupos ocupacionales vinculados a la industrialización, agrupados en 
- . ' , - . ' 

corporaciones o sindicatos'. Es más, algunas de las políticas que se aplicaron con 

la pretensión de tcivorecerá lo~ ~ecitores m~s Jobres ter~lnaron beneficiando a 

los. grupos de altos' ingresos y a los bur6ci~taié~ri' la c'ciyU'ntura. actual, cuando la 
','',.,.,_, -·~"·', .·.·; ··'~;"· <'·• ·~ -- ·~' ,;;~:··· 

::z::'::~~:.,~;¿¡t~{~~!~j~~~:~~~ii~~l~~rrh~~f~~~:~.~z;:i 
empob<eci~ié~fº 0':t'~(~jif~~\1.0:i·~~i~:~~t'\ •.•·· 
En esta critica 'de la~ ~ÓIÍticias:,~:~e ~e apÍlc~;~n ·~~;ante 1i estrategia de sustitución 

.·. __ -~-- .t.:·.>·-· :'~ ·.:·:<: · ---;;;_\-~-~ .. >~)',: ~-~::!§.'>-~~~lrr /1:t~·-·:~:~~r:;/~~:::-, -~f~:~~~;/,:~~;:/·~.:~:i~y:·~.:;;:'.\~~-- ~ _:~:~:;:· ~-:: _,_-_\.:!.~ .. ~~ ;_. <- ,;. . -. · 
de> lmportac1ones, 'otra' cuestiórú surgió :a Ja luz: ·en , ese entonces se ·aplicaron 

:< -','." __ .. : ·. ~- ·,'}·~\"\ ~,\\~~~:_~4~~;:;- :~f~~~-:·~~J~~/:·(::{t ·-:.;~:~~:.).'~-~":~~-·'.:· _::._:.;~~~;::.::·:-~.{>'_ :~ >·' :. ',- ~ - .·.: ··- __ ·:;_:·:>·:_. - ·;~;:·. ~ ~.-. : 
politicas populistas Y .. pater11alista~¡-·q~e· prcipici~ron Ja·. redistribüción de bienes. y 

.;:~:'.l"li"~~~~;1~1f ~~j~ii1~~j[,~f~~~~!~~~l~l¡~.07. 
la crisis como la:~ue~:~ z~·tra;;~i~ neoliberai"bbl'i~,an ·~·~;;iJi\e~t~; ~~Hti·b~s no 

populistas' ni p~terñalistas, pollticas más prudentes que creen menos expectativas 
. ' . ,- ' ., ·- .. . ~'. -~.-. f-{-' -

y que forni~~.;ad~más. la corresponsabilidad de los pobres en el combate a la 

pobreza. Plml 'esta coyuntura de transición que también se caracteriza por crisis 

.·ec~nÓ~ica y desorganización social, se vislumbra que es necesario poner en 

práética: pollticas orientadas a preservar los equilibrios globales, conservar la 

gobernabilidad, de ahl la tentativa de captar a los pobres y organizarlos para la 

tarea social. 

En la coyuntura actual se muestra una inclinación por politicas que se dirijan 

especlficamente a los pobres, que corresponsabilicen a estos en el combate a la 
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pobreza sin caer en viejos paternalismos, hay además una inclinación. por pollticas 

mas ·sistemá.ticas y no tan circunstanciales; por polltic~s qu~ busquen conservar 
• • ·- _-_ -- - ·.- • - • ' •• • - ~ o "\ ·-( -: • ' - • - - • • -. • - .,. • •• 

los equilibrios globales/ que, perseveren la estabilfdad'y gótíernabilidad de los 
•· · - -' --·· ; ·--e· ., .. ' . - ·.··r. -e,-, •' .• --.. -- ", -, , . , , , - , ,•, : . . - .. -. _ 

países de l~región%u~; se, en¿J~ritra ariie~~z~·a~ ~gv;; r~b~~,6~. ecb~6~rcá y fa 

. crisis, qUe ~sc~~secue~~ia dela·fr~~~i~ió~·¡d~f~a~
1

ti1~a:~~l~r~t~ci1a ~con¿furca . 
.... Precisamente los. programas de focalización ;de la. pobreza surgen como modelo 

-, .,, -- - . _. .. ··- . .: ... ·. ··;._ ... 

de estas nu~vas pblfticas sociales que se tornan neces~rias en el marco de fa 

estrategia neolil:ÍeraL 

Estos P.rogramas que también se conocen como fondos de inversión social 

cumplen con los requisitos de las nuevas políticas que se requieren en la 
·- , . - ·-' 

coyuntura actuaLy marcan un contraste con las viejas políticas. Tal perece que 

tales pr~gra,~a~fueron idea~os por agencias internacionales representantes de la 
, .. · '·'···.. --' 

estrateglá ~e~lib.;;;a1:.c~rnº el. Ffllll Y .. el BM, así como los gobiernos de la región 

que los:~~,1'.r~f~.(}r~t;.~.~~{~!.\i~h~~f,los errores de las políticas sociales del 

pasado; En· estos· programas· se'rnanifiesta una tentativa de adaptarse a los 

requ~~i~I~nw :~,~s1{i~~~~j:~~~r,~~.~~~Ce caracteriza a la globalización. se dirige 

niás a l<?s más pobre~, no a los·obreros sindicalizados, ni a los sectores medios . 

. Busc~n ~~;;:~~t~,i~~~JJ~¡; {~:lf~~~~~~f{en el combate a la pobreza, se trata de 

comprometerlos~de,taL,modó;'que estos pongan a disposición su trabajo para 
--· · .. ·~ -,~;:·-_:-.·};~:-:-. ~\/j~-~:iiút\;)·.~~~·;-~f.\!-«t!/-'.::;;~~--~,·~r~;,.~>~~\c'.,:, .. 
permitir· el . fun~i.~nami;.nto ._de¡ los. programas sociales, para la construcción de 

'::,_;~~:'.~;~!: L ·,~·?~ 

viviendas, el levantamientó de i.ma nueva carretera, se les responsabiliza en 

programas educativos y de salud: 
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También un rasgo singular de tales programas es que se alejan del paternalismo 

de las politicas pasadas; se establecen por acuerdos directos sin mediaciones 

entré g~berríant~s y Jos ~obres, ~in Ja presencia de corporaciones y sindicatos que 
,-. ·. ":···:- ··:··-~:¡·;: .,.<· .-'.:-'L· .. '.:.-'.-~- ''', .,:;:·---~ ;·_,', ·.·.·: ·-

era~,laS instancias'encargadas en ~I, preté~i!ci de;!ramitar los beneficios sociales a 

cambio de apoyo p~llii~~: f~~bién tale'i prógrama'~i se ~aracterizan por un nuevo 
- ·'~<-;_:',:'~:··.\~;;_. -.:.•;- ··:'-~.< ;·:::· ' , ... 1 - ' ,. _ _,_,_ 

~~~:~·±:i~~~~;~Jif 0l~~~~g~7;~;~º~il~t:;,-·~~~··
1 

'., f,, :~bdiJf;~';f,~iiTun~~{t~%~~]~:~Jf~ir~fn~~r'.pt:~~í~j;~-'~f;2niérica latina: 
·Bolivia/ México, ·'Chile;' Salvador~'¿ Hci'ridUrasY1 GúatemáJa :·y, Nicaragua, hace seis u 
· ~; -~· :··· :. ;:_:::;·_.:··{{;->/~\:,~.~-: ~~~~? ::f~~F:· ~~i#;i~_::~~l~~,~:-:::;f:2~;{;_-~~~H,,~·.fú:'.~~:- :_~h:::·:.·.~-~-~;- : :.>·={,:~: ;-~\~~~·\>:::'··:· ._;:_-., :. -~ · 
ocho· año,s:. Surgen para):í:>mpensar; Jos .·costos '.del ajuste que. Ja· nueva estrategia 

·¡,~~A~er~i y'~et~-~er·e?:!~~;g;~~~¡:~~tg.1ci;~~rloro soci¡¡1.1~~se~pleo y pérdida de 

li~~JJt~!M~~f ~j!:~~.::11:~:::f ::~:~:~::,~:::~:: 
nÜeva intér.iención;de instancias mundiales en la economfa y las politicas de los 

.. Jt;s;f p~~if~¡g~;~.J\r~íz de Ja globalización, comienza una mayor intervención de 
··:~:·< . 01~:C .. _-_ .. _:r- .-.~~7\T~:~·;_\' · __ . ,-
~ote:r\cias' Y;'.~e/C>rganismos internacionales representantes de Ja estrategia 

neouff~r~I· en~~j·f:.~.e~tino de los paf ses periféricos, de los países en vias de 
,\.-... ',;:-= ;/:.:·, 

desarrollo. Ahora'bien,'.Jos programas de focalización de la pobreza que procuran 

empobrecimie
0

rÍto de la región dan Jugar a un debate encendido. 
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Los programas de focalización de la pobreza que se establecen en el marco de la 

estrategia neoliberal .también son objeto .de un debatepolarizado en tan.to se 

aplican por titulares ciei ejec~tivo y s~' sa.ltán instandas bÜro~rátidas que· eran las . . . - ' - .. --·' . ' -- --- - ,, _.,, - -- ' ,.· - . ·.· ,__ . -· -,, - .. - .. ·- - "-~ - . ,-. -.. 

Otro factor que agÚdiz~·,~~~6~í;~~J.rsia~ e~que los programas de focalización para 

combatir I~ ~~~r;~i?:~J·r~l~~gh\gi·ini~ia:tivas de instancias externas como FMI y 

BM, instancias.:ci'Je ·;ffJ'.~:~ :a,~~~~c:Íi~r ·Y •Supervisar tales programas. El origen 
'·'.:; . . -~_::;: : ~-·{\ -': .. ,. 

externo de tales programas ,'prcivbé:á ~sirnismo su rechazo en el continente; En . 
. . " .. . . . -. - . ·>.::' -. . . . . ' ~-:" 

géneral, los latinoa~~ric~n6s' ~e ~anifiestan reacios a adoptar estrategias' 
,-·:._'.:·::-_ ,,·-,, -. - ,, .. 

económicas y programas procede~tés de fueia por, temor a· qÜ~ pJ~da~ tener 
:;, "-~-.-. ' . ,~'. 

efectos perjudiciare·s, para ·,a· econ'(;~ri{'d·e·. ia·-· ,;~g-¡¿;.¡~-- :)> 
.·· -~,,. -"•""">•'-:'..-~·,'-,,.· .. - .. -.,·--- • .,,,-,·:,~: -~-,~:-.,:;: . 

. , . -~· ::>'.:.-. ,~ -:-~ -Si,'.-,: .. /:.: -. ·::·>. 
>~-/- ;·· <<:: ;'·-~·)~!.· -:·:., 

,:.! ·"'-:-. "' ':~;-.. ·• • ··; ·,c;~);···-.:/;r~:~~- _'.f'.:~ _·:~:-f.~.· ·; { :;~-. 

Lo cierto es que los progra~asl'de;fgfa.li~~ción•igaria~ Íegitimidad en tanto se 

dirigen a los más pibr~~c;:~~0~;~-;~;'.€~~i.~!~~!~~;~~J'd~mbate a la pobreza, y se 

· instrumen.tan ··~on'~{b,~~;~,;:;~n.s·g~~;~-~~f~~~iá,i~.'.~.fr);directa ·entre. gobernantes y 

gobernados. Es n~turaÍ qúeC:ú~1qGi~~?~~Írtici~'·~6cialque se oriente a los pobres 
: .. '.:, ·: -. :~:·.~.-,, ·· :·- _ ~ _ ·. ;:X_--:«.·:,. ~ .. ::::,:1f;:.:t-~-~\·-:::~~~:::·{·-,~~:~(:-~:~:fif{~~;_ .. \:-i.S(·;;,:i~:~:t-'.\f$'.i::. ,:~:;~:~·::~_~'-·.~ r~::_: -;·.· :-:·" .. :~: - .• ... .. -3 · 
''tenga mayor,ilegitimidad,}social-':iy :'humana,' Cualquier polltica social tiene 

·J~ififÍcáC:i~~·~iiha~~·j~*~~i~~;~~ a;·,2~:~~~res de su problemática social, si los 

organiza . i~r~;·p~~i~i&~·; ~~ . El.' combate a la pobreza, venciendo pasividad y 

. expectativas de recibir todo de un Estado paternalista. También cualquier política 
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es legitima si permite un trato directo con los pobres sin tantas mediaciones o 

burocracias. 

En sintesis, los programas de f~caliza~iÓ~ no . son objeto de debate por los 

correctivos que ·signlfica~.;·fre~te·~''1~s pónticas del pasado. Los programas de 

focaliz~ciÓ~ e~t~n:~ii.~~~~is '~~r~<f~iiS/~r r~ situación de algunos pobres, no para 

combatir la pobr~z~'~sl~udur~1\L.ti·;'ci~rto es que en una tentativa de balance se 
··::,::·~·:>/:\:'.:,:~~·~~:\~;t~-~~\i;·:(~-;~t::.f'.;Ji~\?_ .'.'.::~~~ .- ·:·.~:·.~·, ' - -· 

puede decir, : que¡' mayores ;;:son )as ventajas de tales programas que sus 

desventaj~;· ,-.~.e~;V~d~~~~~~t~~::.iJ~::',:~iri~in: a los más pobres, lo hacen 

corresponsables enél combate.a la pobreza; establecen una relación directa entre 
:,, . '.·.:.~·· ;~~ -~--~:-~ .. ?-~>/::~~fJ~:/:~tS~?~~::·:~<,_·,;-:' ,/r.:::'. .. -_:,:º 

los gobernantes y.,socledad;-:lógran detene·rJós.conflictos politicos y sociales, lo 
-.. -<· -- _'.- ;+~·-~: :~:-":;¿~~~~·)_ti~:--'.:-t~,~c~~<~~~-~t::~t}~~:,:::::;:f::L:;{~~-:: _·. ::--: 

cual en polltica es un logro.y esto permite conservar gobernabilidad y estabilidad. 
·. · ·' .:.~; :.·::·,J·:,, •.,, <·\·:¡e) :;¡..·."~~\··· ·. _<:i'. · ~ ~; .-· .. ;:,;:_ - '.'· __ ,:~: '.' ~-;·~7', .. :,.··_ '· ' _' 

3;; ~· .•. ·;} :J1,·:~r::.:~!f:º;··;;c-·. 
El o~jetivo d~.l~·!º~!;~~~;~}~·~1¡s:'f.se~~r~~;q'u~ io beneficios favorezcan a las 

familias. más pobres: Las: acciones:del_ programa buscan contrarrestar las causas 
:·- ~·::', <·:,~~/.~::·:.'E:~~\J~~~J?;:}~r:;::~-~UH.:::·'··.<,-._.., .. ·_ . 

criticas que generan·condiciones en las que viven las familias en pobreza extrema, 

por lo que ~~ ~~¡~~~~;i~f;~jk'~~~t~saccio~es lleguen afectivamente a quienes rnás 
._,:'.;\:_,. '.,i':~:-;·,/{~~~:t_:t'.'~,~-.c·: _: ~-'.'.·-: .. · 

las necesitan y'que~ese,dé de forma integral para que logren el beneficio que 
' .::-.~~<·.~;_: ,-~¡:·;f;_-;::~J;t~}t'~ts:::·: . . . . 

persiguen; Por e~tá ra~ón la focalización es el medio para alcanzar la adecuada 

concord~n6ia i~r~:f~~:~cciones del programa y la identificación de las familias 
-·.,. >~~-' - . -

potencialme!'ntebenefiéiarias, para de ese modo volver eficientes los esfuerzos y 
- -. - - - -

los recursos que se aplican. 
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La focalización préte~de no solo Ja eficiencia, sino que se traduce.en un principio 

de equidad. En virtú<:l de qlj~ Jos r13cursos, por abul}dan,tes que sean, siempre 

serán necesariamente. escasos para ·combatir 'la •. pobreza>> es·.· imprescindible 
:;~;.·:· ,-_,_;_.~;;·. ,·.,. :::~. ,~:-·:,,· ',,c .• <'·, ·~,., 

asegurarse· que heneficien a'•quiE!nes más.lo'~ec'esitan,no:~estinarlos a quie'ries ' 

:.~:~.m~(~~~f i~l~;i~~~~i~~;¡~~~¡;;~;~~"~~¿~~i: .. 
de Ja polftica socl.al entre: Jas}amilias':beneficiarias, con ,Jos 'de otros: programas · 

. . ->~'; .. :ilJ?):tti~'. .. :._f:?·i·;_.~:.=.~-~f.'.i'.,8. --!~;~i[{,;;~··:2·::~ ;-,,'..=(-,_.- ;.·;::· .. ·.· . ..:' :: ··': . . ~. '-. '.}·.>. _: . .,., .. :,_',:." . ; - . '; - .. '··, ' '_' '· 

sociales financiadós "cé:m 'presupuesfo: federal .. que' despliegan• acciones· similares 
... '.- -.\r .. : 1:-~~~--::: .. \;·::~'::r.;2tf~~~;'.'.~'.~f2~z/~::?~-,.:_·-.. :-?; .,·~·-'":'·~- ·-· - · ·"· · -· , · · · 

de apoyo educ'~tivo y de'aiime~tacÍÓn:i · .. ·' 
./:i:·:..":: ::o:,:.)-~?:--' ';•,<;;:> ·,::.·-·, .. ~- .-.... ::_. ,·_ 
" ... :. ;\ ·- ·-_,, ::_/<'- . ,<~~- ·-· -~ .:~< :.~~<:~<. '.:~,~··" 

Las crisis ~ecÚrrehtei.,d~~~~,l~~:~~bi'~~ti:nta,.su alto costo social, asl como los 

nuevos ret~s ~~ú·~¿~~~/~é~~~:f:1~"b;1~~i~a la ~conomla global, configuraron una 

situación ele: ~st0'n:t~n~i~ fi~~~Ciera que se combinó con la acumulación de 

rezagos s~ciaÍes: ,EÍJo puso en evidencia la necesidad de fortalecer las estrategias 

de focalización de la polltica social para atender las necesidades de Ja población 

más afectada,· sin abandonar las orientaciones universalistas de Ja polftica social, 

pues la atención a las demandas de todos Jos mexicanos en materia de servicios 

de salud, de educación y vivienda siguen siendo cruciales para aumentar las 

capacidades básicas de la población, asl como los recursos para fomentar el 

desarrollo sustentable de las distintas regiones del pals. 

La combinación de ambas estrategias {universal y focalizada) y su consistencia en 

el tiempo, permiten el mejoramiento de Ja calidad de vida de Ja población, asl 

___ ··---· . ..:: ..... : __ ~_.~.·c.::··"•.:~ 
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como la paulatina Igualación de las oportunidades entre los ciudadanos y grupos 

sociales que integran la nación. 

En este sentido, c~b~:,d~st~~ar qüé la focalizaclón de la política social esta dirigida 
• • • • ', / ,; ~-~~'. ~• ,:<~:::~<:,•.11;1:}'~:~.:;/~)-~.\~~¿:·;·,j, .. ·~·;;}~.:'.' ·'.,~'.::.,·,_', .~/: n' • ' ::• >:' ', • 

a· .• ·, reducir. las: deslg~aldades , ~n. ,el ;dnterior de sociedades heterogéneas. Al 

f~nda.ment~rsf. ~~~,;~~t~~~~~~~is•l~i~fr.sJ'.i~~.~~··d\, ••.• r:
0

gion7s.•.; Y~. ~rup6s .·.sociales, 

permite que el diseño,· y:: 1a ceJecuclón , de programas sociales ·Y de desarrollo 

.. su~te~table• s~~i~~~~~1i~~~~~'.·~~:~~ff 'r~/1f ;, situ~ci~ri~s e~~nómicas, culturales y 

étnicas que prevalecen. en el plano regional. 

. ·. · ·· · ;~ ~-~;·1t:~~f1~·~;}·~f;'.r<i ·.· · 
Con ello,·lafocaHzaci~n contribuye al logro de la justicia distributiva, pues sus 

.· varían!~~ ~ét~~~¡¿~;d~(~:;p~;~i;~·n éoncentrar recursos orientados a atender a una 
.. ·~~{- ~j.:. ,, '':::3:~ .. ' ' -

·población élé"beneficia'dos. pcíténciales, claramente Identificada, o bién dlseliar 
O ,, A '"O -f,;~~~~:"o:: •>:::,· ,_:: ;-;·.''' _, 

programas.y proyE!ctos•de atención a un determinado problema o necesidad 

·. in~atisfecha, teniendo éíi cuenta las caracterlsticas de la población. Como ha sido 

séñalada por expertos e instituciones experimentadas en el diseño de estrategias 

focalizadas, estas metodologlas redundan en un aumento del impacto o beneficio 

potencial per capita. 

De las distintas estrategias de intervención focal. Destacan tres. La que se realiza 

por programa permite que los recursos beneficien directamente a la población 

seleccionada, evaluar sus impactos directos y cumplir en plazos cortos con los 

objetivos propuestos. Asl mismo la fo7alización en el nivel individual o por hogar 

hace posible que los recursos se asignen efectivamente a la población 
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potencialmente beneficiaria de subsidios al consumo, becas y ayudas para aliviar 

necesidades sociales y regionales particulares, entre otros programas actualmente 

vigentes. 

En los años recientes, la .:focaliz~i:ión mediante criterios geográficos ha sido 

utilizada p~ra. el ciiseiio_ y aplicació~ 0

de. programas orientados a fortalecer la 

infraestructLlra d~ Í~~ ~~~nt~~i~lltCiJ:hJ~a~osiasf como la provisión de serllicios 
;'_,_1,~t::·/. :_;.;-."'' ·,··.. ':;{'.', ' 

básicos cie ,éduc'áción,::y sa1l.Jci.5 Esta 'variarlte 'inl:!todo169ica tia tenido un gran 
/f ;\~~::.·:. \!.:~\:·: ;.""?\~\·;h:;:;· ... ;.~ :_~\'f:.'::"::;};~~'.:,~.~~?:: .. ~.~.~~'>('~~w~~,";~::.~:,;~:/.'.)i~f~;·.~\;;,~·r~·~:;~. ·~.:::~·-~i:'.y:.~~ · _ .. ·, -

impulso· con .·01 desarr611.ofi:!e'110!; :sistémas;,de)informáé:ión··· geográfica, pues. la 
: · .'.-::-.'. -'-"·:· .:.: .. _.~· -?z:-'. .. ~--. '.:-~~;_: :,: :~~:~:~~t:'.~-~~~i:A~N:~t~~-;~~~:,~~~'.1:~:lt~- t-r~~:-:):~-r:~i-'.'.~)i~_'.-~\~t>t-~--~;/~AH,;~~;~~~-'.):~'.;,? .. -~~::"::.~ , . 
referenciáción a los ásentamientós hLinianos po(sistérrias computarizados permite 

.· .i.nt~rre1~+-~,~rjfü.~m~'.~~~:,~~f~~§~~~:~~f .~:~.-~:tT·~~~t~~~f~i\[~:'c~racterfsticas 
geográficas de rec'ürsós" naturales. y :medio ;'ariibieñte·;dS: las' iócalidades. Se trata 

' - . "i, , .. - :-. __ -._ .. ··.,~~,"'~,. .;._:., •. ;...,~--·-· -:·:·f: .. ~- .'·~-··· 

'de una variante metodológica qú~ épOrt~ c~no~hiíi~nto~ v~iiosci~ para programas 

orientados a estimular la recuperación pr~d~·~tiva ~ustentable de zonas atrapadas 

entre la marginación y el rezago demográfico:. · ·. 

MODELO UNIVERSAL 

Las acciones de politica social de corte universal buscan aumentar la calidad de 

vida y al mismo tiempo, fortalecer é1.P,roceso de formación de recursos humanos 

del pafs, para simultáneamente tratar . de elevar los niveles de competitividad 

nacional y facilitar fa incorporación de la población adulta a un mercado de trabajo 

formal de crecientes exigencias en términos de habilidades laborales. 
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En los últimos años se han tomado una serie de iniciativas que, consideradas en 

su conjunto, empiezana modificar _gradualmente su fisonomla del esquema de 

polltica sociai de Méxi~o.' Entre los principales cambios se pueden men~iona~Jos .. · ... \ '·· .. ·.· . . . ; ·. 

educación publica; (2) la refornia al sistema de seguridad social; (3) loscarnbios al 
. ,' .~ . ·;.~-<~· . ~·" . ~' - :._.~· . - ·:.' - ,":;:' . :. /. ~·· ::. :. ' 

sistema abierto de salud;'(4) Já reorganiz~ción de las pollticas de'sllperación de Ja 
:•·,·.-- ' · .. · ·,. .. .. ,,.. ·,· .·, ·. . 

pobreza:, 

Én el plano educativo, la ~;~trategla·b~sca ampliarla cobert~ra y eÍevar Ja calidad 

de enseñanza eri todos Jos'/~ill~i~s edLJ~ativos, si'.bierí el ,énfasis es puesto 
'O"_Pz~ ,. < ~ • .;.. -'' ':,._:- 'J•: ',, ,, 

actualmente en resolver el problema de:¿calidady a'cce~o a)os niveles básicos 

(primaria y secundaria); efn ~Íáic'uia?·~~;¡()--c¡ue-i~sW~~ia él _la .cobertura de Jos 

grupos sociales más •vuln~ra6'1~s}~~m: 1~fq¿~- viv~ri ;~'n;;onas _rurales y urbano-

marginales, las per~6~~~--¡;~A;J'¡s'2~~~~icl~i;;fg·~'.fü~~~l;~ro~_~dÍ~enas migrantes y 

Jos indígenas. L~ ~ciJc~ciÓ~básic~iaú\i';,;,'l1e~~::~:~g~¡;-s;'clé'manera que se estima 

que todavía hay alrededor~e-~bs~ilfo~ei';~·::~,¡~~s;di·ent~e 6 ~ 14 años de edad 
, . . ·: , ·. :: ·.: ):t·~;i.· .. ::T>, ~ ·, »:.' , •· 

que no asisten a Ja escuela y se concentrar{fundamentalmente en las zonas .. ' ... ' .. ····, 

rurales y fas localidades más pequeñas. Para incluir a estos grupos sociales y 

dotar de una mayor equidad y eficiencia al sistema educativo, se plantea 

consolidar Jos procesos de descentralización en curso y promover Ja participación 

social, particularmente fa de los padres de familia, a través de los llamados 

consejos de participación social. Las metas son elevar la escolaridad de la 

población de 15 años de edad de los 6.5 años vigentes e 1990 a 7.5 años en el 
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2000 y a nueve años en el 2010 y reducir la tasa de analfabetismo alrededor de 

12% de 1990 a 7% en el año 2000. (73) 

En el área de salud, a pesar de. los avances de las últimas décadas, persisten 

rezagos importantes caracte~Íza~os.porl~ ausencia de cobertura universal (cuatro 

millones de personas }~arecen '.de acceso regular a servicios de salud), la 

heterogénea calida·ic:1e:l'cl's'~~~iclos y una eficiencia limitada. Ello, en un contexto 

en que aurT1énian ¡;,¡~'demandas de atención debido a la transición demográfica 
.¡ '· .·s·~'•· "·~;.~· 

que se r~fle)a e~ ~l'~nJe¡ééirT1iento de la población. Frente a los problemas que 
; ·~···; .. ·: ,,.'. <>· .;.'.~~:<>V;i~}.:~:~~i?{,t?H\~.:'. ·:}<_· . 
enfrenta la'ITle'dii:lríá?priiiada,· la estrategia consiste en ampliar la cobertura los 

seguros;mtf i:;~!·'~~º.ri~Í~t¿,~s de. aseguramiento administrado, que han 

probado e otros·:·paises:·se(lá.vla ínas directa hacia la contención de costos y la 
': ____ .':,~1-~:/7~º--- <-~:--,< - -- ::.-:-~-;;;:~:>::.~:-:;~ -,· ·: - . - . 

C81id d ~,-·;··>\~- ,:~~'.:::~ ___ , ... _,, ·-- ·-··- --. -·-: \. 
a •, .. · '···""' :.-,.~{.::·.:.'<::r·~-.~:;·.:.: ... ",! ... i.·:i.~'.-,:_· ... : '"! _··.:-.'}-.- ···:-·.:,,~~-. ~-;-~//.··.· "' ' . - ' ' - ::,,;,,_: 

~·;'.~/.~,;-;e, ' '. '-~;: '. ,-. 

Ei sis\ema e;bierto.de sal~d busca promover la c~lidad y eficiencia en los servidos 

y ampliar la cobertura del servicio a la población no asalariada y del sector 

informal asl como población mas pobre del campo y de la ciudad. La estrategia se 

centra en la descentralización de los servicios de salud a las entidades de la 

República, lo que significa transferencia de facultades y recursos financieros, 

materiales y humanos. Se trata de de garantizar la provisión de un (paquete 

básico de salud), dirigido a la población rural y urbana de más bajos ingresos, de 

73. Lerner Bertha. Los debates en Polltlca Social, Desigualdad y Pobreza. Ed. Miguel A. Porrúa.México,2000.pp.27·29. 
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tal manera que las acciones de salud respondan a criterios de combate a la 

pobreza. La entrega . de. este paquete se realiza por medio de programas 

focalizados. que so'n administrados, en forma descentralizada,· a través de 
-'-':_·_ ' 

sistemas estat~Jes de salud. 
', ·.,,~>,·.~ 

~:-:, 

. ~;;:'::·; .. 

Para· a~egÚrar,: que las .carácterlsticas del paquet~, i:,orr;~~ond~~. con las 
:,;;·: 

necesidades locales y que· 1os programas sean objeto. de un máyór i:ontiol. soi:ial, 
. ' . .· ,· - - .. i) ~: . - - ' . ' : - . ·'" - ' - ' - '', 

se estimúla. la paítiéipación organizada de la. común id ad mediánté programas de 
- . . '_,, <;,;,:,«· ~- . - - ' ' ' ' . . ' . ' . ·~ - ' 

Por. otro lad~ ~IJn~titu~: M~xi~ano del_ S~guro S~ciai (IMSS), qúe actualmente 

cubre a cerca de la mitad de la población mexícaria,' atr~~l~sa porún proceso de 
-. ,_ .. "·~ . --··· ·<.,, , .. 

reforma órientadC>a dar vialidad financiera al sistem~·:d~ ~~gJrid~d'~bC::Í~f. el;;IÍarel 
) <i~" O,<·,·.' '. •,:··;·.~!~~{· .. A ~ 

nivel de ahorro interno y ampliar la cobertur~ del illstitutci ~ m~di~~é; pla~8.' 
.... ' ·:.:;.y ;~-,· • . · ._: __ --.~/< <--~-;~~;-- :~:~y·:/" -

:-L" -.-,,,_., _._ .• _ ·--· 
;, ••..• ..__ -;¡~-

Asl; en la iniciativa de reforma aprobada a fines'ci~ 1995'~~-contempla separar los 

subsiste.mas de cuidado medico y de pensiones, para terminar con el expediente 

.de .financiamiento cruzado entre los mismos. Se elimina el sistema de reparto en la 

. ad~ini.st;~ciÓf1 d~_las pensiones para substituirlo por un sistema de capitalización 

individual orient~do a la c~nservación del valor real del ahorro construido por este 
, --~ ..... ~- -

~~di~. É(terc~/t~rmino, en el marco de un proceso de reforma global al sistema 

de. ialud dei p~f~ se reorganiza el subsistema de atención médica y cuidado 

familiar del IMSS. ·. 
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En general, como ·puede apreciarse en este breve análisis, el conjunto de acciones 

·amplias o univ.ersales depolftica social se orienta paulátinainente a elevar las 

capacidad e~ de .· I~ ·. • pbb1a6iii~ ~ •no re.~p6nd~~·.s~lo. "al obje~i~~ · .. de ampliar 

'P!~~i}~:1~~~~~i~~f L!~~~;f~l~~~;,~i~'J~i~:: ;: :::.:::: 
.en ;nuestro.·pals, •dada 'la/dinámica :de· crecimiento :demográfico y. la demanda 
.-.-:·';:-;3rfr:-:/;~:~~:·:.:·::(:> .{'.:\f:~ ·::~:;;::.:~,,"'.\: )_'.: __ ~~-/~/f.:::\F:;J .'. ~: ,~\i.~-_L_: ·i·:~\\; ;-g~rY:/:'.Yi,t};~::,~:f.;:~-?:-'.·.~J,&{:~~:;{:~:·i·~~·,2 - ' . 
creciente de' ser:\iiCi6s\Es deéir; a pesar de los incipientes elementos que reflejan 

_-,_~.:. ~.~:_ \-:; .::_:'.:; __ .... _:;.~;_'.,--;~A>~-~,:::;:,~_; -~.//;:>;-::{~~:~-,~~ .:::i:~- -_~h~,~~,-- ·~:;~t"'~.c~:~~~~-·.:·:::f¡!.';:~~i~t2~;:'.:5?-~::J¿r?~:~ -~~:~;:(:;tr~·-. -
.; ··· • una• :·reonen.tación;Jestratégica, ·.1as pollticas(soc1~l€l~ ~tr~d1cionales todavla no 

.. ·•··;i~t~.ej_·:~i~~f~~~;:~E~~teSte'.r~i'.:~~1,~t~i;~.-~~;~~r~~E~1 :1ai'.~~~~~·~~ras; del acceso 

·• gElneral d~ •todos a;~ervicios básicos. de 'C'alidacl/· l~'.cual debe seguir siendo una 

. ;+f ·,·:~~~r'tf>~:~;~;t::s)~~,'.il~ij~;'~i-~10é1~~'.~~e}rr polltica social de cobertura 

-· · universali actualmente·:se·despliegan:acciones dirigidas a los núcleos de población 
- - ~:~:·'.~: :·~~:· .. 1;>-_f~~::.~;<. ~~Y~·./ .. ..,,:,\:,:./:;,_.¡:·:: ,:~1-~~?J~ .. t;~~;~'.,):-~·~2-.. \}:;_~;:<t2tt:.~;~~;j~· \:~ -. . 

··en;pobrez~.extrerna. SE!'trat~:de,~rupos,sociales que de manera transitoria o 

: ~~~~i:~1~~~;[~f J/j~í~f ~Ei::::::,:::.º:~::::: 
ríecesidád de realizar un esfuerzo 'especifico y sostenido para lograr la plena 

-· . . .~,»- - . - · .. ' , '• . - '· : .'··' '~' O'· '- - •• ;· ';: ''.', 

.. i~tE!gra~ión de tales grupos ~~ci~l~¡;;a las posibilidades de participación que puede 

y debe ofrecer el desarrollo. 

De los modelos de polltica social anteriormente descritos, considero que cada uno 

de ellos hacen valiosas aportaciones teóricas; sin embargo por sí solos no 

representan el modelo ide~/~ue el estado mexicano necesita para el combate a la 

pobreza; por lo que se necesitarla una armoniosa combinación de los dos tipos de 
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coberturas y así emprender acciones con racionalidad en política social que junto 

con otras medidas alternativas que se describen en el último capítulo coadyuven 

necesariamente en sacar del rezago a muchos marginados e integrarlos al 

desarrollo y bienestar que siempre ha promovido el gobierno . 

. 2.4 PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD ( PRONASOL 1988-1994) 

En diciembre de 1988 se creó el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) 

para superar la pobreza . De la misma manera que los programas anteriores, 

buscaba realizar acciones complementarias en Jos planos del bienestar 

(alimentación, sáJud y educación), de dotación de infraestructura básica ( agua 

·potable, al~a~~~·rH:~¿¡'g~~\drenaje, electricidad ) y de promoción de proyectos 
_:'..:· .. ~ . ·:.>~:_-.:~¿-,_r;~}~~::-. .;~~~:.;-:~·\·,_,·_-.._ _::·· ... _-- ~ --

productivos;:!· En· Já' ~i~ma' for~a, el Programa estimulaba la participación 

orga~izad~~:\;~~ ~~~JJ~~;ió~-~n ·~· pÍ~ne~ció~ y ejecución de las obras, a través 
1 ",!.;' ····>,:-:::·~n. ~:;'~: ... ·c.-,.,!.''"_.,· ,--/>. ;J;:'.\ :, •·• 

.•.. de.J~ C::re~~¡ó.~¿.~~JL9&~~··~~~~jf3~?;:~.e.~.~?rn,it~s que tenían por base a las 

. corriúnidades IÓcales'tarÍto urbanás'é:omo rurales . 
. , ... ·.·:·-

:·> . 
• _,¡~. 

. . 

.• ~11 ~n d:nt~xto ~ue se ~aracterizó por el saneamiento de las finanzas públicas, la 

·estabilización macroeconómica, transformaciones estructurales de la economía y 

una demanda social creciente, que rebasaba la capacidad de respuesta de las 

instituciones, surgió el PRONASOL. Para muchos grupos sociales, faltaban 

instrumentos de política social para acercar el bienestar a las comunidades más 

pobres y alejadas. La concepción y el método del Programa abrieron espacios 

para realizar las pequeñas obras o las necesidades más sentidas de la comunidad 

. _.:.- =3b-
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que por distintas razones, las instituciones o los programas de bienestar social no 

alcanzaban a cubrir: El proceso· de <ajuste económico obligó, en materia de 

bienestar,. a' la bon~~ntr~bi¿~ d~ lo~ ~~fuerzas hacia los grupos más necesitados 
- ·' -- ,,,:-. 

de 1a sociedad~' Freritei~lcól1Íu1~·c;e necesidades, 1os recursos escasos fueron 

dirigidos de~n{~f ~{~,/~lEf~fri~J~h~a,~'.ª;·J~s;Fcciones de combate a la pobreza 

. extrema."En,suma:este:Programa: surgió. en un:.contexto de crisis y ajuste y, por 
, :, · -.,_ -~ ·->:.~ > -_: ... ;<'.~:t:,~:f:,t):~/1~~·,:·::~~;<>'·l:V/':~<-~~t:.·--~:.}r.-~ ·_:·::-~·:.~ --; 
tanto, no se esp~'ró hásfa que existie'sen :condiciones propicias para actuar. Por lo 

:::r:;;,·ltr,i~t~~~¡~f ~i~t;• ~";~'º" ª" m"'"' ;omedl•rameow ••ra 
,_=--, ·::·)· ~--\_)}:¡;:--:rr.: ·,---;/~·
---<' -·.·:. '~:~~-·;:.- . \;; ;-. \". -

También se definió la crea~iÓll del consejo consultivo del PRONASOL, como un 

organis~o ~u~ili~(d~ ¡~~~ ¡~-~cio~es de la comisión del programa que presidia el 
... ~:~·~~ . 

titular del EjeéÜtííi6?y (~i.i- gabinete de trabajo, en el que están representados 
-. .:·- ' ,;_. _;:;,_.~:_\ ';;:·.:;_;{i·<~~·':: 

.. diver~os gr~~Ósl .• ~Xs:"6tores . sociales con el fin de promover una mayor 

pa~icipaci~~ d~.~~~~~~éi~~:ªi-~nel combate a la pobreza. 

···-<, .. _, ¡';)'.. 

LJn factor importántZ'.pár~,p~nerenmarcha el nu:vo estilo de polltica pública, era 

evitar 1~-~r~fré~~~!~r~~iF.~faJ%·fr~~~~~1i~d·re~p~nsable de la gestión pública en 

tomo a Solidaridad, c~nes7 fin se aprovechó la infraestructura administrativa de la 

Subsecretari~; t&~ Y~~~~;r~;¡¡g:Y~~~i~~~'1 perteneciente a la Secretaría de 
.,, -~· · ',:·:!'Z'.:L:>"\'~.;·,\ :~ =:::. 

Programación y P,resupuesfo: OÍro esfuerzo importante para la instrumentación de 
· . · ', ,' · ·• '.>, \·f ... :-- ,L:l , _, ···~· ._- , ,, : .. _ "- · :_ 

- - --, ,.,_",;--.:,. -~ ,• ~ -~- -

' . 
; '·' 

74. Poder Ejecutivo Federal: Programa Nacional de Solidaridad. México 1989. pp.377 ~ 378. 
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las polfticas de Solidaridad fue_ la creación del Comité de Evaluació.n que en 

términos generales se le asignó i¡;¡ _tarea de , realizar estudios sobre el impacto 

social y económico de los· programas p~estcis en marcha. Del mismo modo, se 

definió aprovec~~r las insiancias y mecanismos de planeación como canales de 
. ·- . ;,., ,··· ' ' 

parti~ipación s~~ial,)aies como los Comités de Planeación de Desarrollo Estatal 

(COPLADE) y los Convenios Unicos de Desarrollo ( CUD ). 

Para -su financiamiento, se determinó que el Programa iba a contar con una 

partida presupuesta! especifica, el Ramo XXVI: Solidaridad y Desarrollo Regional, 

que s13 aútoriza anualmente por la H. Cámara de Diputados, y se ejerce a través 

de los: .gobiernos estatales y municipales, y de manera excepcional, por 

dependencias federales. 

Programa Nacional de Solidaridad 

Fortalecimiento 
Municipal 

Estado 

Desarrollo de la 
Organización Social 

Reforma del Estado 
desde abajo 
(Municipio) 

Sociedad 

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE SOLIDARIDAD 1994. Revista del INSOL. No.7 
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Por el lado especifico de la participación social, "el Programa determinó la 

formación de Comités de Solidaridad,. en)os que los representantes de las 

. comunidades fueran electos er(As~mbÍea, 6on el fin de fomentar la organización 

de campesinos y colon()s p()p~i~r~1i'a~J c~mo recuperar las formas organizativas 
''···. •·¡'. ·'· 

de los pueblos indlgE!na~. po/~1i() :~e e~tableció que deberían adquirir las formas 
' ·,.· ""• ., ..... 

más apropiadas a las ~~-~ic~ia~Íd.~des de cada región y localidad." 17s¡ 

. ·'.~~:, . ,· _::;;· 
'·-"'. ,·.·~ .):;; ;, ·.·:"• 

Con basé ~nel P.rcigi~Jia Nacional de Solidaridad, la filosofia de éste se sustenta 

en cuatro prin~i~~~~'.~¡é~§~s que son: 

c(;rresp6nsabiÍidad e~tré la ~-;,ciedad organizada y en movimiento con el 

estado para afrontar las tareas de la política social; y 

Honestidad y transparencia en el manejo de los recursos. 

En su aproximación más directa, el método de Solidaridad fue una nueva manera 

de hacer obra pública y social a partir del establecimiento de compromisos entre 

los integrantes de las comunidades, asi como entre éstos y las instancias de 

75. Consejo ConsutUvO del PrograrÍia Nacional de Solidaridad. El Programa Nacional de Solidaridad ( Una Visión de la 
Modernización ,de Méxlc_o ). Fondo de Cultura Económica. México, 1994. pp.123 - 124. 
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gobierno."Ese micro-núcleo social y regional, portador del germen de una nueva 

relación. entre el Estado y,. la sociedad, se engarza con las tendencias de 

descentralización del Est;cfo, de f~~ale,~illlient~ de · , la planeabión del de~arroUo. 
•' ' ' 

regicmal y de .. configúraclÓn :d~ Ún~ ~:¿~~~1 po1Uic~ .so~ial: perfila~do (~5 ¡~gd~llcias 
de. la· redefiniciÓll 9ibt)¡'1 ;de, la~ir~l~~I~lle~,,~~·t,re una sC>cied~d c~~~ \~[m~~. 
participativa y uncónjun~~·ci~:·¡~iiitJ~i~n~~:~;tat~les ·cada v~z más r~cé~ti\/~s~" <B4i 

En. este· sen~;db; ~IJ~éi~t-J~.: J~:s·~;i~~rldad ·propone el · illlpu;s? d~ ·.· ¿f1~ ·i nueva 
ó\;·;:;1"\:>JU:·).: ~~ __ ,;·.: -:;;·.~.'\~:.: 

interrelación sóC:iá1,;<politiéa';e',iiísfauclonal de nivel micro, ósea local, con 
, ·.-,-u- ·- ?:';)° -~~~'.~;<·~:~,,:· ::."···· ::-::... -

importantes reperéusiones mácrosociales." (76) 

Esferas de Actuación del Programa 
Nacional de Solidaridad 

Programa 
Nacional 

de 
Solidaridad 

Producción 

76. Consejo Consultivo de Pronasol. Op. cit. pp.63-64. 

Salud 
Educación 
Vivienda 

Alimento y abasto 
Urbanización 

Mlnerla 
Agropecuarios 
Agroindustrlal 
Microindustrla 

Pisclcola 
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La filosofia y el método de Solidaridad inmersos en el amplio proceso de cambios 

que conlleva la modemiz~ción nacional, se distinguieron por tener como objetivo 

fundamental I~ promociónde'la jJsti~lay la equidad. En este sentido, todas las 

acciones. y herra~i~nt'~ ···~·~·.· S~lid:ridad .. derivaron . en, el .. propósito de eregir un 
. '¡, ._\ --, ; -~\ , ..• .:, 

su~tento socioeconÓm;do básico para la promoción·d~ l.a ~quidaden el acceso a 

d 185; opo~uni~a~~s de·.~esarr?:llo de.la.p¿~¡~:'~~~"~l,~i·5;~~,fr~i~!,~tdJ~;q:~ se.buscó 

' construir es. la expresión material de. los:. derechos': sociales): plasmados. en la 
· ·· .· · · .->···.· - :·~ . :·,:· · .. :. - :(<::·.:·.,:.-·:--:'~·"_:::r~;·:;~-\7~~:;t:':".·~; .. ;·~{~t~ .. ~~?~:~z:~:;~~'.·~~z-,~:._:r~i~'i".:.~.:~>:.::~':·;::.~ -_>_:,.:_ 
Const1tuc1ón y está constituido por el con¡ unto d~· b1enesy:~rv1clo~ minlm~s a lo~, . 

~r.::,:::·::;::·~,:::: :é~:'~~i~íí~~~~~~l[i~~f i1f~Jrr!. 
·especialmente de aquella que vive en condiciones de· pobreza.º. pobreza extrema. 

·.··~"~- ;,<~~ _<i-(';.t-_ ·;··.~'.: :;~}~-:, 
,:':\,'- -

- ,- . - . '-. -

Solklaridad se orientó en torno a tres vertientes de acciÓn que fueron: 

• Solidaridad para el bienestar social: Mejoramiento inmediato de los niveles 

de vida con énfasis en los aspectos de salud, alimentación, educación, 

vivienda, servicios básicos y regularización de la tenencia de la tierra. 

• Solidaridad para la producción: Oportunidad de empleo y desarrollo de las 

capacidades y recursos productivos de las comunidades, con apoyo a las 

actividades agropecuarias, agroindustriales, forestales, extractivas, 

microindustriales y pisclcolas. 
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• Solidaridad para el desarrollo regional: Construcción de obras de 

infraestructura de impacto regional y ejecución de programas especiales de 

desarrollo en regiones especificas. cni 

A reas 
Salud 

Educación 

Vivienda 

Alimentación/Abaslo 
Urbano 

BIENESTAR SOCIAL 
Programas y acciones especlflcos 
Atención a la salud 

Programa IMSS - Solidaridad 
PNS con Secretarla de Salud 
Sislema de salud y participación 
social 
Programa para dignificar el hospital 

Infraestructura Educativa 
Programa Escuela Digna 
Programa Niños en Solidaridad 
Escuelas de Solidaridad 
Solidaridad de Maestros Jubilados 
Programa de Apoyo al Servicio Social 
Vivienda 
Tenencia de la Tierra 
Alimentación/Abasto 
Agua potable y alcantarillado 
Programa de electrificación 

Rural 
Urbana 

Urbanización 
FUENTE: PRONASOL SEIS Af.IOS DE TRABAJO 1994 

A. acciones realizadas - B. beneficiarlos 

En este sentido Solidaridad apoyó 

Metas 
A. 5,669 
A. 4,961 
A. 673 

A. 284 
A. 355 
A. 81,350 
A. 119,706 

B.1,169,932 
A.119,706 
B. 6,253 
A. 910,611 

A. 3, 122,220 
A. 1,329,901 

A. 201 
A.14,449 
A.19,230 
A.14,000 
A. 5,230 
A.41,353 

"De manera prioritaria a los grupos indigenas, en la medida en que en sus 

regiones se combinan las carencias más agudas con una débil presencia de 

las instituciones. 

A los campesinos y a los habitantes del medio rural en las áreas 

semidesérticas y serranas,quienes enfrentan la adversidad y la incertidumbre 

que les opone un medio físico hostil que provoca que la inversión productiva y 

los servicios no tengan los mismos efectos que en otras zonas del país. 

77. véase Poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional de Solldarldad. México 1989. p. 81. 



131 

A los habitantes de las áreas marginales de las zonas urbanas, que son los 

lugares en los que la pobreza se ha expandido más rápidamente durante los 

últimos años." c1a¡ 

Objetivos 

Producción 

Are as 

Agropecuarias 

Agrolndustrial 

Microindustrla 

Pisclcola 

Minerfa . 

Empresas 

BIENESTAR SOCIAL 

Programas y acciones especlflcos 

Programa de Apoya a Cafeticultores 

Proyectos Productivos 

·Apoyo a productores forestales 

fnfr~éstructura de apoyo productivo 

Convenios SARH-Solldarldad 

Programa de Solidarldad-Banrural 

' Pescadores ribereños y acuacultura 

Pequeña mlnerla 

Fondos de Solidaridad para la Producción 

Solución a la Cartera Vencida con Banrural 

Solidaridad Obrera 

Programa Fondo Nacional para Empresas en 

·Solidaridad. 

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE SOLIDARIDAD 1994 

Solidaridad intentó. coll:solid~r/1~s~xperi~ncias ·de los programas antecesores 

mediante la operacióll- ~~ ; Jll~ p~llÜca de combate a la pobreza dirigida 
. .- . -·· \ "· ·1".. ' . -·:,¡ 

expllcitamente a'indígen~s, campesinos y colonos urbano-populares. Inicialmente 
., ... '·- ··;,:·,.- .. · ,.,_ ' 

sus accicmes, :~e ~ellt~~ron en la ampliación de infraestructura de salud y 
- ·- .· ' ' 

educaéió:ri ~~¡ como en la dotación de servicios urbanos básicos. Paulatinamente 

-~~ ;rómo~ieronnuevas acciones y para 1990 ya operaban 25 programas que 

incluÍantambién apoyos a la producción y acciones de desarrollo regional. 

78.Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad. El Programa Nacional da Solldarldad (Una Visión de fa 
Modernización en México). Fondo de Cultura Económica. México, 1994. pp. 83-84. 
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Impactos territoriales de los programas de Solidaridad 

I' 
Fondos Municipales ' 

Fondos de - Solidaridad Nuevas Formas de 
para la Producción Organización Social 

Escuela Digna Mayor Cantidad 
Nii'los en Solidaridad de Recursos 

Nueva Forma de Gestión 

1 

Programa Programas 
Nacional .... de Desarrollo 

de Solidaridad Regional Nuevos Mecanismos Impacto en el _ 
de Coordinación .... Municipio 
lntermunlclpal 

Fondos Regionales 
para Comunidades 

lndlgenas - Mujeres en Solidaridad Impactos Integrales que 
Programas para el Incluyen la Construcción 

Bienestar Social de un Piso Social 
Básico, Infraestructura 

Comunitaria y Proyectos 

........ Productivos 

. Fuente: SEDESOL 1994. 

En· respuesta a la dinámica generada, Solidaridad fue ampliando su campo de 

acción a otras áreas para compensar parcialmente las marcadas deficiencias 

'institucionales en otros campos asociados al desarrollo social, como la 

infraestructura de caminos, la reparación de escuelas y centros de salud, la 

cartera vencida de BANRURAL, el apoyo a empresas sociales y la atención a 

grupos especlficos como jornaleros agrlcolas, cafeticultores, productores 

forestales, niños y jóvenes de escasos recursos y maestros jubilados, entre otros, 
. .'<' : 

i_nc()l'p_oranclo if1clusoacciones de ecologla productiva para campesinos rurales."A 
. ···-. --.-: _-
, . ' ' 

fines de.· 1994 Solidaridad contaba con 46 programas entre los cuales habia 16 
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destinados a regiones especificas. En total se llevaron a cabo más de 500 mil 

obras y acciones entre.1989y1994," (79) 

Entre los principale~ :avar16~s':'qü~, propic!ó el PRONASOL se encuentran la 

corísolidacióll de los ~~i~~isM~s 8~ concertación. énÍre el gobierno federal v 'ºs 
. . ' -:~: : < : .. ::_-, ; .. ::,_~:<. ~-\:,~;{-:<~~}!/::)~~i;~;tt, :·:::~i~i;~~,_·,~;f> ;·~---;?/-\<)~ ~~ ;;..! i -. __ .... ;"' ~-< .... : :~--'.: / :>-~ 
estatales, atrav;s;de Jo~:~onvenios ~e desarrollo ~ocial, en Jos cuales anualmente 

se estable~l~n,,!~.s\~~~~f,'.~~i~~~)~~~;:~;.u~~irl: ca~~ ¡:~~tanela de gobierno en Ja 

asignación f manejo de)os: recursos: para el corribate a la pobreza. También 
: .. ' ::\f: ,<~~.;;>~·:~i:~-=~:+~z;~~:;r;:~-~i. :_·:~~-~ .. ::,~:::fi.;:_.· :.~_:_":: .. : ·-:;,j·... /~·, '.' ... : - ' 

destaca la ·créáéióri de';ila':ifigura'.:de 'la' ccíntralorla social, mediante la cual se 
, ~ . ., ___ :· -: :'· -:::::'.;~~::·.ffft:·~-:-~~_.;;i.< ,._J~'.i:····:,:- -. i:_~-\.:N~l:;:: ,~.\::.-:.- -: :·":":~~:- -Í-~~~;/ : .~:: · -.- . _ -

propiciaba el,involucramlentci de. la sociedad en Ja vigilancia del uso de los fondos 
:··_ : ... _ --.,,_ /---~~Z'.~c;.\·:¡:~;\ _.>;~·::.·'.:}~.<~~(':'..·:. >--~~-,~)··:::~·::'-·-·,:}:~··,<.~:,)~;~.~>.,·,:,'··-.:~· ::. 

públicos, con objeto de prcicúrar i.m·a mayor transparen'cia de los recursos. 
. . '; ~ _, ,·_.· . . . . ' . . ,·., '. '.'> ~ •. ,,,, - ,'."'' . 

. . : ·._:. <···;.~: --·-·5,, -: ' 

·La oper~ciónd~J PRONASOL Implicó ·a0an~~l"t¡~:~{~~~~ivos en Ja construcción de 

infraestructura flsica, como se expresa e~·-l~~;¡i¡j,'jjr~~:~.~·~bras realizadas en los 
• j- -~ 

mÚnicipios y loéalidades con amplia ~~~i~ip~ción comunitaria en Ja planeación, 

. ejecúción y supervisión de Jos proy~6t'os) como da cuenta de ello el análisis 

.comparativo de los resultados de.lcol1t~o:de Población y Vivienda de 1995 con la 

información censal de>un lust~o: a·nte~ ~n donde son evidentes Jos avances en 
',. .• ,·:-;··:·:'!'.. -~:··. ,_ 

~arios i~dicadoresde bie.né.~t~l2~hb~e todo los asociados a un mayor acceso a Jos 

.z¡~~.1~!tV~~~~Jtff ¡r~r:0'::,:,~: :~·:::~:".,:·,,::.:;,:: 
-:··: .. -· :-.!t'.·:·~~ ~: ~·:-~~!-/L~~,~~~~~':\?;5-l'.i~~:, ~:: ):·,~·?;;;i:~· -.''_i;: ·_ 
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en vivienda sin este servicio en 1995 ) y drenaje ( qüe bajó en este periodo de un 
' ' 

déficit de 36.7 a 27.4% de ocup,antes en vivienda en este servicio), asl como en 

energla eléctrica ( que disminuyó. de 13 a 7,% de. la carecla del 

servicio en el periodo)." (80l • 

).:-.'

En la . vertiente'. prciciGcit$a :se j~t~6í~ció el. 4. dé di~i~mbre de .1 S91 ~I Fondo 
;, ·, .. ;<~e;/ o·:.;· . ./" 

Nacional de',Apoyopara las'..~lllp;esásdeSolidaridad',con .el objetivo de impulsar 

.i;::.~ti~Ilf f~~\ff l&lf if~;¡~:::::~:~:~:::7:::: 
•en activida,des agropecuarias,' forestales; agroindustriales; comerciales, extractivas 

y. mlcroemJ~e~~:;~~~ J;tt~:;~~~'d;~m'~~- ~lt~~~~n~ie;ro~ ~', .·.· la. ·~ecesidad .·.'de 

.;.":'·~,.~~ il~o,¡t~ii1~~~~~~~1~~~".St!;";~~~'.;f ;rJ~l~~íx"'"'"º 
que no e.nc:ontrab~m r~s~aldo;~sus proyectos P_~r parte de 1a:banc:a comercial y de 

• ··~rrollo oJii1!~;Jí~l~~J~}t¡{ª~~bll;JE~~~:¡~Í~¡~de ccédlto. 

"~ntre 1992 y; 1994 se c:rearon y a~~yaron;fllrededor de 20 mil empresas, de las 

cuá1.~i cerc~:~~"~.:5't¿; ;~:~~;Ji~~f~K~~/a~~2ia'.~i~~- ~on capital de riesgo y otras 

1~:ª.~º T~di.t~t*'~ª~~Y,~~d~~tf;.~~t~~~%de ,créditos ante la banca de desarrollo 

principalmente NAFIN Y BAN~URAL." (81l .. · 
. , :_'; -!;::·~-·-.-;-;· .:,>_·:t::r<·'''•:,\'J.:,··.:·<:';: ,, 

80. Instituto Nacional de- Estadistica, -Geo~raffa e.lnform.ética.' XI Censo General de Población y Vivienda ·1990. INEGI. 
Ver Conteo de Población y Vivienda, 1995 . . ·. 
81. Poder Ejecutivo Federal. Solldarldad1 seis anos de trabajo. Sedesol. México 1994. p. 67. 
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Dentro de los programas productivos .destaca el de cajas solidarias que es un 
. . 

instrumento autogestivo de los' campesinos y' surge como resúltado .de las 
. - - . . . . ~- ' ,'~:. . ' : . . ·. - ~ . . . - - - - - . ' . 

recuperaciones de créd_ito a la' palabra; Jas,cuales/al ser ri;Ínteg'radas, constituyen 

el patrimonio inicial de las' C:aj~~ )~ue ~r~~tarí'~~f:;;16i~~ ·a~< aÍi'C>í~b ·•y .¡;;estamos 
·' , • · :~-- : __ : 1 ::'>:;;\;::._)'.~~· :.:·:~.>;.:.:,3.::·:·: ::;-.·.;,,_·~~>"< .. :r';.~·:;' -~-',.·~~.-.' ';_;-;;>!; .<-\~.:,/_:·:-;'.· · .. :,'r.. .. . :' ·.; 

blandos a sus integrarítes:y,;"á· li'I 
.., ·. --· .¿J_~:~--~;-~~::·< :~-~(,;:: . '. i-''./ .. : .. ~:. -·- ':-:,,;'-;--.-:<-~ .. .,,::· <<· ::_.,_:·'. : ;~;(~;·. 

instrumentos financieros' resBond,e~ -~ ±l_él~ n,ecesid.!3,d ~,7;~p'6y~Lª I()~ car,np_esinos · 

participantes en losprograrn,as di:? la vertiente'prociuctiila, _mediante' préstamos a 

tasas de interés accesibles; asl como fomenta~· el ah()Íro y la inversión entre sus 

asociados. 

De alguna manera PRONASOL puede ser eníendida como una politica 

redistributiva que prete~dió ~liTiismo tiempo, enfrentar rezagos sociales, fomentar 

el desarrollo corí bdse en I~ organización y participación social y sentar las bases 
• . ' e . ' . . . ; •." :• ·~ -:"" . ' . . '• 

. para Ja recuperac!:ié>rí de los niveles de vida de la población con mayores carencias, 
·• - __ ., o,"'-._ • '-'o _-_• - . - ~,_- ;:-

·. sobre"b~ies,~r6ciJ6íi~a~.: 

En resu~idas' éuentas, ia importancia e impacto que tuvo PRONASOL es que 

r~~mplazÓ ~}pro'gralria~ gubernamentales de combate a la pobreza dispersos, 
• ·-:: •• , •• <,'" - •''; 

diseña~do p611ticéls. especificas para Ja canalización de recursos a favor de los 

sectores que se .encontraban en condiciones de pobreza. 
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Además, dada la restricción de recursos disponibles, producto de la. crisis que el 

pals enfrentaba en ese momento, se eliminaron los subsidios generalizados al 

.ingreso o al consumo .. 

-_ - - .- ' . - . .- . ' ' ' . 

No obstante de los imp~rtan'tes avan~és que pres~ntó el PRONASOL, cabe decir 

que no re~olvi~ e; prible~á ,de la pobreza ~ qu~· aLfin:l '.d~I sexenio c~n el 
• ·- •• _--o; • •• _,.---_,, ••• - • - • • ., •• • •• '. ,._." • ' • -

<:·. 

levanta.miento ármádó;en chiápas; los magnicidios y. el érror de diciembre se 

multiplicó en forrnél{a'larrnante el número de pobres en el. pals. También el 

PR6N;~¿[s;Í~¡~·t~;,;~ién p~ra el enaltecimiento de la figura presidencial y como 
--·:<~· .:>>'.:r _ :· r~_·00·: ··"' }. : 

ÍnstrurÍ'lento!fundamental para la captación de votos en elecciones locales y 

· .... ·.· ted¡rales á'ta0~~ d~~· partido en el poder. 
~~;". - _:: - <:. '" :h~ ' 

. -. ~fl~~'.'. ;~· .~:r.;~ ');:.!_~·-_ --~;:~'..1:~-,~~>-~ 

;.f c.3Ad~}~á: el··~;o~~;SOL• no logró la integralidad en la polltica para superar la 
-~- ;:;~i;f-i?%~4if-:~~/ .. -~ ·; ~;;}j:· ~Y/:;--~:f::~~¡)_·~'.-~~-\-,:. -->~ '.:~ ... ~ '· . - .- - -·" -- ·. 

>·;---~·_;_:pobreza ni_la:concurrencia plena de todas las instituciones públicas en los mismos 

,~~f ~f~~:~!¡f:}~~t~~¡~~~l~~~~P~~~:;:~J~t:~2tr~:"':~d: 
<'c':rnejoramiento'de lás'coridiciónes:de'émpleo e ingreso de la población, además, el 

}L!\{~~.~~~!f/'.inv,;,~ª1~J:~i;ii~i.~}~'.~~~s;~o~~~it:~ias en la definición de la prioridades 

''.1': ,deºlas{()bras s.ocialespropició que éstas no siempre respondieran al criterio 

• ,'.~~t;¡~t~;,~.e ;~·~Jk~~~tl~;'~l~obreza extrema . 
... .. ,: :':~"·;; . '"' -.:<· : ~;·:.r: , ~ ~¿ ,··~~:\. 

·,:.··.>c.: 

El programa dejó pendientes, entre otros puntos, una descentralización . de 

r~c~rs~s creciente y la formulación de compromisos para profun~izar este pro~eso 
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entre los tres órdenes de gobierno, sobre todo en la complementación de 

inversiones y en la formulación .de prográmas integrales, 

'"':,, :~\.-~· ' ' 

-;;:·_:;.· ..• ~· ~ • >.'J ·i_' o~·'~<·:::~'.:,::<~·;,·/.;.; --;·.;·· 
Los.años que. concurren de.19,95 a'199~ se Caracterizaron. por :1a construcción de 

·mecanismds:··~~a~i~~:~ci6H/~~;"f~~~,r{f;"··~.~~~;;~%;f~tu~f .• ~)(~ri;~·d¡~.con,troverslas 
entre las instancias federales y.fas gobiernos focales y municipales.· 

' ·, .. :-.. /" · ';> .c";';<:··'·'.''._.,l.· ·<'',;;~·. •:.·)·:·· .-:·":/. ·_:_:;.¡¡.i,~-··;::y:~~.--:-·t, ··.:,--·.· ,·::: 

... ·._. :'(~ ':-:.:,.:·.:;-.,, . .-:;:_,:¡~ ;;,··. \;··:'}. • .. 
:. ',' -.. ,· :_::.~,. _:';~/~· . ' ~-:~:·; ~'; -.. ~,':-

Cabe señalar que, además~de'io~•deriorrii~ados Comités de Solidaridad, 

organismos mediante ;16's~cu~f~:··~~i~~t~?e;: .. sexenio salinista surgieron para 
._ .... ; __ ..... : ·, __ ~ .::>};:,:.r :_ .. ~,,>-.:~~)::··:~;~~-. -.~;~\-'_· _; __ ~,i<:~--<-:~.--. · . . . 

promover la part1c1pac16n:soc1al,;.hablan ya .entrado en una fase de macllv1dad, 
- -·: - . J __ -:._ ---:> ~: _,;~::~~~~,::n.!t-~·~;,~:~'.;;h''.~~~~r:'.c:if~-~;·~,_· .~ :,.;.;;~::;: ·. ;_., "·~. :~ . 

configurándose'. de esta,manera debido:a Ja problemática de recursos, al cambio 
... · · .:~_; .· .. _ .. ·;.)~::.:.).i/i· :-.:~~-~<::~:·:~H-~~1::~.~i~~~>:r:¡~~·}~ '.n~~-~{~:1.:~~v -'::'.:; ; ·. 

·de valores que proniov,i<) el preside~te Ze:dillo y al cambio de enfoque en la polftica 

soci~I tjue ahora iba a tener un c~~¡cter focalizado las condiciones fueron 

entonces propicias para la creación del PROGRESA. 

2.5PROGRAMA DE EDUCACIÓN, SALUD Y ALIMENTACIÓN (PROGRESA 
1997-2000) 

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que establece que el 

principal desafío de México consiste en. disminuir la pobreza y Ja desigualdad 

social. 

Por lo que señala la necesidad de dar atención prioritaria a las familias en 

condiciones de pobreza extrema, a las poblaciones marginadas y necesidades de 
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servicios, a las comunidades indígenas y en general a los grupos en desventaja 

para integrarse al desarrollo; se da ª·conocer de_ ma.11era oficial el 8 de agosto de 

1997 la creaC:ióll de la éoordinacióll Nac;:ional del Programa de Educación, Salud y 

AUmOo~,~·~ y~~·i~::?~i~:¡i~~~f itr~~,g:Y~t;~bl~ '"· 
·,;Articulo 1 ;"se.crea la poordinación:NáCioiial dél ~rograma de Educación . Salud 

'».,·-.. ·: :·: ·,: · .. ::;,~_:) ·;::~·:: ... :,_~:·· ;:,_z,:t._· ;~~~~~· 1 ·::::t:1;f:'.·;·~~}X,.;<:?~~~0~:i~1~:¿-:<~,'~~:~~L;:f~·;;,:·>'. ¡:>:·:~- · .. , · __ ·· . - ·. 
y Alimentación,\ como un;órgario.·desconcentrádo· de la Secretaría de Desarrollo 

social, >c:/~JYdnJ~j~:!?{é~~¡~~~~:;,'~~-J~'.z~~; iósucesivo se identificará en este 
"' ·_'.::,:?-). :'.;) .. ~~.-~ ;_ · .. :::~~,.--~"' -~:" ·. "J<' .'-,--1,: ., 

. ordena~ient;;_c:~~o·¡~·cÓORDÍNACIÓN.· 

eje~ucióh d~l}r~grama de Educación, Salud y Alimentación, en lo sucesivo el 

PROGRAMA." (B2l 

promoverá, en el marco de una política Ínteg~~f. ';acciones 

i~ter~ect~riales para la educación, salud y alimentación de las fa~ili~·~en situación 

de p~b~e~a extrema, a efecto de impulsar y fortalecer sus ~apacidades y 

potencialidades, elevar su nivelde \/idaf propiciar su incorporación al desarrollo 

del país. 

82. Diario Oficial de la Federación. S8cretarfa de Oesarr~llo_ Soclal._Méxlco 8 de agosto de 1997. pp.6·7. 
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Con base en lo anterior, entonces, la. p~imordial y sustancial función . de la 

Coordinación es la de promover los derechos a la salud y a la educación básica 
.·, . :·- .''. _; . : 

gratuita y obligatoria que , scin po.stJ1acios ,·constitucionales; asi como la 
. ,_ ' : '.~;~ (;·~'.~;;,:( t~ ~ . .. . " 

alimentación adecuada y la 'pí6t~'6éión a'la infancia que garantizan en su conjunto 
. ' -~ .-_. ·<< __ )i'~.''j;~~J; . .'~'.'.k:~f{"3.{t~~~;,:·.:-~il{'(·:~-;-:: ~-. ' . . .. ~ -

la igualdad de op~~unicladés'.~y e1· ¡stableCimiento de condiciones para el 

desarrollo de)O,~ iDdigd~~~'.f ,%~~~;sji~m~r~~; a~i como también la identificación de 

las localidades '_que son susceptiblest'.de · ser incorporadas al Programa, la 

Identificación 'de:Ú~:¡,[~!"~ J:~~fi~;Jf¡~d.1~'.la: elaboración del padrón de familias 
1' ·:·\.;'",:~·,:~·=,':~-·'-,.,'.;, ,·,·.:::._:):. ·.,:~-.'·:·:_.· .. __ ;;_;_;, 

beneficiaria~~ su p~~r:i;anénte.aótUali~aéión; el seguimiento al cumplimiento de los 

com~ro~i~os e~ materia de'. ecÍ~c~~ón,y salud, y la entrega de los apoyos 

monetarios. 

El PROGRESA persigue los siguientes objetivos: ' 

• Mejorar sustancialmente las condiclo;~~ d~ educación, salud y alimentación de 

las familias pobres, particulá,rmE!~té'de los niños, niñas y de sus madres, 

brindando suficientes servic;i6s esc~l~r~s y del cuidado de la salud de calidad, 

asl como ayudas alimentarias. 
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• Integrar estas acciones para que el aprovechamiento escolar no se vea 

afectado por la falta de salud o la desnuÚición de los niños y jóvenes, ni porqu~ 

realicen labores~u~~fülculté;, su asi~tencia e~col~r. ' •. 

• Proóurar;que. los hoga'res dis~:o~~an 'd~/;ne~i~~ ~.'d~ rec~r~os~uflcl~rites para 

que s~~~·:s:~°c~'.~~~~l~~~;\l,~~~f~~i.t,:ó&;~~~,i~~~~I:\ty,,~;~;~i~l:;.t~~~?·~~!"'.,'~~)·:' ,;;···'·''• •..• . :.•','. 
• · Inducir la responsabilidad.y la participación activa de los·:padres.y~de todos los 

,:, 
1~:. , ·-': · .. ' . Y::);·;·; ·.\)f:(: :: /'.f }\,: ?~-¡~~i.Wl~·:. ·:·):f.;~~)};;~{}) ::t:::::; :~f~::,<i---~.;~?-~~t::-}:!~~~1 ;.tf~)·i··;·:>~~\':~f:~-~~if~~i-=;_~-·::,:_/>~,:;o:· _-:_~,/> .. -: ~ ~-~- -, 

miembros. de)as familias·a favor del beneficio que significa para los niños: y los 

¡óven~~ ~e¡d~~r ~t ~~e~~2~~~;~~1lí~·~'~1;~~;~·¡~¿¡~~.~{;::: ·~·~:·:;j/~C: .,i;; ;; ; · ·· · · · 
- ¡ ;~- · - ~,-.. ~--- · '':::~:·:~·;,~~iJ/;;_5k~r'.~ -·~;::~\~~ ~:t~=~~ .. ---:~::(/~-:.-~{~:-:r~·'.,:i~1~;~~- -. ·):Y~~-~~'<:·-~··'. · :(·" , ·· >-;~~-:: ,f)·1

•• :?<~ .'_-~: ::::- , · 
Promo\/éti la .participación ·y. el respaldo comúnitario /en~ las, acciones de 

·. ~ . ·:, .. · .~ -··.·:. :.>3~~~-:: _~~\~·<~~·~.~e -'.?$:~-~;~<;y.~iY·~ :'.,}~~:~>:(/:):r r;:·. -~~.::~·=,.> ~::;1~ \ /YC~:¡.M·i~:· n;~~~.~.(;;·.::~i~!.:~}.~~~;;:~;:,!.'.'L"· =:·_~.~:-: ~ -: :· .. · : 
Progresa para queJos serv1c1os educativos y,de salud beneficien al conjunto de 

las fa~il!:~····á:'.1:~\~~~1[f E~~~!~~~~;~"~~~,{~\{~~?CE~~i~F*~Ef~t1i~,t~~~~:~~~ ,e 
iniciat.ivas comunitarias eri~accioíies similares o. coinplémentarias'al Programa. 

·. - : -- -· ;~:}~ .rr::; ',·,.':<~:-:_~:- .. :~· .. ~~:; ·- -- ·:<{~l ·-~~·}· . f2i?l~~·-t :;~_::.;~. ,:\·:: -. ' 
... _,,. _, ·~\' .. ~.: ·~.,~·;· ,:)r· ;:~.::·-·:.<::-:· .. --. ·,::',.:-··, ... ~ ,, , · r.0::.: .. 1 <·.-. 
. ;:;~.~; ':':'<'· . ::-'{_"- ·, ,'.' .. ·':(.:,. _;,1./.-. ·:~~·:" ; ~- --·_: ;·f ~\-:';:-:¿. ".-, ., > • 

PROGRESA está integrado por tres'comporÍentes estrechamemte vinculados : 
""• .::~/:~ · ¿· . -_::,e·:~· . .---~.'.~'.: ... ~·. s,_f,.c·. 

·._:.~~:t·<il;{.;,;_~.- : , :.'.~\, .c.->'' .-,"~-::·~;\·;; 
·¡~ ",~·\;; ;· .;.. -~·'.' 

• COMPONENTE EDUCATIVÓ; que consiste en apoyos educativos para facilitar 

que los niños y j¿~J~-~~'";~~;11~n,'1~ ~ducación' básica completa. Fomentar su 
'-~~;::·; o' 

matriculación y asiste~cia'-régul~i-<~(ia .escuela asi como que los padres 
' .... _,_.,,,.:;,·· _ . .; . 

participen en su mejor' ~~r6~~dt1~~Í~~to escolar. Al mismo tiempo, se 
'·~' ·>:_·~ ~>':·- '~-·-

proporcionarán apoyos dirigidos}a fortal~cer, 1á .. oferta y la calidad de. los 
-.: .. '_,,. ~·:)}< ,, ,: .. ::·:\, .,; 

servicios educativos. ·' . '};':::,:.< ··. ·: , '.': ,.' · 
., , . :-'-:f:!r~ ~:X;~~' -:. __ :~::.:: ., - - , , .,_o-.~':-:=:<;~_;:~.~·-· -~\2c-c -

COMPONENTE DE SALUD: qUe consiste en\brlridar. ateridón básica de salud 
-':·.>> .. }~ .. :~: '.f~~:':. ::;~·~~-~;.;. ).\:~ .. ;,:-::~{:~~~~)?~:;':.',~t";:f~'.~::.~=-~ -"':: ~ .. :., :·· -':: ·,' . ' " 

de todos los miembros de la familia, fomeritando. ~n .. cambio en la .orientac.ión y 
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utilización de los servicios de salud, con la participación, tanto de las familias 

como de las institúci~ne~proveedoras de servicios, que derive e-n una actitud 

preventiva el fólllent~-~nel aGto~~'.d~!,º-~:1~_sa~~~ yla ~~e~~~da vigilancia de 

1a nutrici~-ri f~~m~~:-•· -.e-··- :';:· -w :t;; :~~"c·7~t~::J.;J¿Ui>,:;y:-r COM~ONENTE ~DE 'AÜMENTR~-IÓN: ·que: otorga;·;:apoyos; para mejorar el 
_, , ;,, :. · .. '~: ~ ~.'_ .:~ -\ .\·- • __ ;;,~-- ;.·_:·\~~:;'·~- -.~ ~ <·.:.: ~ ~:-~ ~{: :)~'.:/~::;::~i~~f~.--:.):f ~ .. ;U:f--~~:1~;\~t:i . .;K~~i'.'; .T:·,;l.i~i; )1.:'_<-~}~/~-:~:.~<~>:·, .. _·_ .. 
consu_mo alimenticio __ : Y: e_I _:estado ;hutricional,Cle das •.familias; pobres,_ haciendo 

... ' ~:.-._- .· .. -~ :;-~_:·~~: ~:~-~~:·:. <'.:::\::;, --.'·:,~1'. .. ';~'_:\~~,;;~-J~T;/~~~:p;~-f~~~-~,~;<1:-~fL·~~::::~~:·-\'.\;~¡-::t.::1~~~~~--- ~ .. ,~~:·,'_~,~f.:::·.,~-:. ·, : · . 
-hincapié en que estO tiene';cOmO pro~ósito/rnejo~ar,'la'-ingesta familiar de 

a1imOoto•¡·~¡¡~!',if l1;.i:1m!\,.de•mj_-.b~·r1 __ ño __ ,ºsS_-d~:_y_-•e: __ -_~_:_.--~_n_: __ '._-_-l __ ioñs;ª_s,'_~_.h·_•_·_--o __ ª_-_.gta·; ___ /r-ce~_·~s"_'m __ -_: ___ ._q-~u-Je~e_'.'.m:;'.faá:~_~s38~j~ie_~ ... ~_uienes 
p~r lo g~n~~~I s§~ lo~ _ _ _ . __ , . _•_ sufren'. ca~Émcias 

nutricionales\~;> +·; /:_.:· .. :;. ;·¡\ .. '.( •··• ' 
' . : ~' . . .. ·. :< ..,._ < \" • ' • , • •• -_., ,'~;;_;:., • ; ., -,., •• ,·~: • .- , • 

- ,. :· :·· ~-. ~· 

Es importante d~stacar qÚe:e·I PROGRESA . tlLI~~~. tene~>lmp~ctos - sobr~ los 
---~, :-:~--"· 

ingresos de sus' ben~fidários fi~'¡,;U:?orto, rn~~i~~? ~?;J~;~? plazo.> El· primero 

consiste __ en; -una' 5JJ)1~rT1e~t~~iÓ~ .,:dir~C:t~ 'df; los ingresos ,:por vla de las 

transferencias'.rnonetari~~·;;;a'.:-··cu•ales•'ib~rm~ten.que_~·--105--_.beneficiarios tengan 

_ ~cc~io .~-·--~·n·.~+:~r~~~-v¿·;~%~;f ·;;i;;;~;A1i~~:n:{::~A;~ati.~facclón:· d~ las- -_necesidades 

b'ástcas .. tos inipáC::to{i:!e'3meaian~V,1argQ''p1azo resultarán de los aumentos en el 

~ivel ~e educ~cr~;~ ~·;~~1·J~:'.~1l~_;1~~ niño/Y ~dultos del hogar. quienes tendrán 

accesci a trab~J~i-~dií ~~j'6r~~'ébl'ldicion~s y mayores salarios. Esto, si es que se 
"' - ...... -. :-"-' .-.--.... , •'-.• ....... , 

le da ~ontinuidád _11-piils~~m~. 

83.véase Poder Ejecutivo Federal. Programa de Educación, Salud y Alimentación. México, 1998.p. 39. 
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PROGRAMA DE EDUCACIÓN, SALUD Y ALIMENTACIÓN (PROGRESA) 
Objetivo 

Apoyar a las familias que 
viven en condiciones de 

pobreza extrema 
ampliando sus 

oportunidades y 
capacidades para elevar 

su bienestar. 

Criterios de elección 

Estados y reglones 
Regiones 
prioritarias 

Selección de localidades 
Nivel de 
marginación 
Condiciones de 
accesibilidad a 
servicios 

Identificación de familias 
Evaluación 
socioeconómica de los 
hogares con criterios 
objetivos que evitan la 
discrecionalidad: 

Nivel de ingreso 
Composición de la 
familia 
Nivel educativo 
Caracterlsticas de 
la vivienda 
Disponibilidad de 
servicios 
Posesión de 
bienes 

FUENTE: PROGRESA 1997 

Rendimiento 
Produclividad 

Ingreso 

yducaclón~ 

Alimentación salud 

r J 
_..Calidad ~ 

de vida 

Componentes del programa 

Apoyos educativos 

Becas educalivas de 3° 
de primaria a 3° de 
secundaria. 
Apoyo económico 
mensual impulsando la 
permanencia de las 
mujeres. 
Apoyo anual para úliles 
escolares 

Componentes de salud 
Salud preventiva 
Paquete básico de 
salud 
Suplementos 
alimenticios a mujeres 
embarazadas y en 
lactancia, menores 
entre 4 meses y 2 
afias. 

Apoyo a Ja alimentación 
Apoyo mensual de 125 pesos 
Vinculada a servicios_ de salud. 

' ·- _, 

lnÍegración de apoyos 
monetarios 

El monto global · 
mensual no deberá 
superar un monto 
máximo men_sual por 
familia.>. · 

Para estimular la asistencia escolar y el deise~pefÍo edLÍ~ativo, el PrÓgrama ~torga 

becas para todos los niños de lasfamnÍá~ l;Efn~flciari~~:rn~~g;~~-ci~·.·1a··~nci~ qu~ 
o:_• • •'- ••-< .. 'O-"·."'-;"'-•'- -O.-'O'.-'' (:.._~.·;:'• '..~'. .• ;;7:--;0{-0;::< "' 1 .'0~;'•'·':~-~;-c:-,/--"" " •.,. 

cursan de1 tercer_ año de-_ primaria : a1 tercei~ de secll~daria.,A¿¡i,;i_s~º· realiza 

transferenciás para la ad~Ü;~;ción> ~e. útil~s ~;~t~~\are~.· b;i~~~:{·~e~~: th~nen 
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caracterfsticas como la de que su monto se incrementa a medida que los niños y 
·. ·, ' , -. - ' . 

jóvenes asisten a grados escolares básicos más elevados y. en el.nivel de 
- ' - -· - - . - ·-·---·---- . . ·--· -

secundaria, son liger~n1enté ~fls altas par~ las niña~'que par~ I?~ niñ()S, dado que 
·-- ~· :;·.-_.-:-· ... ·y __ . :'·,_ .'·- :.::_·,;::· ;:-.{(.·:~,_::·.··<;{:<:·.··,_;'.:/~ .. ···-.::.:·,.:·· .. -->- ·~ ', 

las mujeres tienden a dejar la escuela a edades más;tempranas que Jos varones'. 
· -.:· ·.-·:::·::. -:~~'.; .. ~: ..;~{>~- _f <<~;_: ?iiit. :~¿:_~~-· .<:·';}--/-·:_-;_·~-~;:: 1·:~- ,~~;f ?:::Ys~~~_i; __ ,;·i~)/ ... :~}~i?: .. :J~:z~;~-~~ .. -~:~::_~i ;/_·;~-.-'.:. ->) <· - _ ... 

"Además •el •• m()nto •. de ,la•·. beca ~stá diseñado ~.también par~.:que··· .. compense el 

~~~·~~1;~¡1~~1.~.·.!l~t~lllllí~~~}l~:f, 
<.'' ,,._ .. :~~~:~-- • , .• ' -· {' ''""' '·• ''"r- ;·!".J- ~-~ !.,_~ 

- . ·>,;: ···-:}:'.,'.'·".-...--y '" --~·-·. \~~:~-_:.:.:~·~i .. :-.:,:~;::J;, ;~-;,,~, _· -::~:/:.:.-:: ·:·,,',,. '~::.4_·. 

La éntreg~:d~1JE~,~~:Y~:~,·d,~1\;~lf~i~!~~F;1~~~::~~hl1i~s:+;.~~~ª'.~.~·.~1···prlncipio de 

corresponsabilidad. "Por. ello~·párá• 're'éibir'.16s' apoyos del ·componente educativo, 
. . .·.· _·,:__ . _::;:_<,;;·~_-:-~;~-: .·_·-~~'.'.:~~::/~·l~S :J??E':"';~{Y:/~.:~~i_~::,;:~_· ,_/-;:·.: ~ .. -.. ~\ : . -.- .. ::... ..'., ~···: ~~-:< ·_: .. __ :._ 

los padres deben'insé:ribir 'a)úsihijos eríJa escuela 'y asegurarse de que asistan 
. d .. ···«";·'..::<;_~:¡'/,·, ... ',·-::;;,;~_:,,,i'.~;-_:,~~-:~~!t'-~1<·~ . . ·".' ·. . ·.- . _·. 

regularmente;. La asisteí)9ia, ~s certificada mensualmente, y en caso de que algún 
~:/·... '-•"':-f;. -,"~)i- i:¡.'é'.; " . 

niño falte a clases ei';15%. de' lós''dféls del calendario escolar mensual, no se le 

otorga la b~~a d~··~~~··iri,~~;:~¡~lr.}f 
•'' ':-:-:'-;/);~);· _;_ .. -, .. _.,. ,_,. 

:::·".:_,." :"< ·- '.•'; •],';» -.. ;)~\:~-,""~': 
. -:;.;~ :;:- .~. " ,. '\." 

En el renglón' de 'salu~:e't~rÓgr~sa ha buscado expandir y mejorar la cobertura de 
,1; .. . .~ -·. -· ... 1' 7'. 

los servici~~ de ai~~~.~ó~ pÍirria~i~' ~~n 1a finalidad de disminuir la frecuencia de las 

enfermedad~$ e~~~~ I~~ rniembrosde la familia, redu~ir la morbilidad y mortalidad 

· 84. Poder Ejecutivo Federal. Op. Cit. p. 61. 
85.lbldam. p.61. 
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infantil y lograr un· mejor cuidado preventivo de la salud. Para alcanzar estos 
. . . ' .. 

objetivos, se han establecido tre,s esÚategias especificas que son: proporción de 

un paquete· básico de 'servicios, de s'al~d gratuita; prevención de la inadecuada 
• = -,.- (•")_:·,· --·-· -· ,_, •. 

. El Progresa• iambién ~rb~~r~io~~ apoyos monetarios a las familias beneficiarias 
. ·. '", .. _,,_ •'. •;·,.: .. -t:,.;···'. 

para ayud~r a Ín~j~ra; ia cantidad y la diversidad de su consumo de alimentos y de . :.-.. -. ,,._._ :· .. _ .· 

·.esta iórma, pr~vE!nÍr y reducir la desnutrición de sus miembros. Para recibir este 

87. Op.clt. p. 63. 



145 

apoyo, las familias beneficiarias deben cumplir con un programa de visitas a las 

unidades para el cuidado de la salud; este apo~o económi~o queda asl enlazado 
' . :·-- - . -·' .-.-;-_·· '-·- ,_._. -· - - --· - -· -

con este cuidado ; preveritivo,\que .· favorece el .contacto . en'tíe i. las . familias 
~-.• ' - ;,'..r:.-' :-.---. ";-"-·-

beneficiarias •• y !Os• agentes d~l.cuidadbfuédi.co, que'·11ev~l1•acabo,~1 segui~iento· 

del . desarrollo· ~~¡. ~it~~~.~~trifib~~~d~1~·1~;~;~,i~~s~.~ +::~ir;~1Uci f ~·e ~ddds. los 

. mie111,bros a;10·f0\:;,H(~.y,~¡:,1g .. K; ·?+: ...•.• ~·,~ :< .· ~· · 

. Esl~t·~t~~~rcgí;,¡~~t'~,~f ~·~ 1r·r;bre>a ezjrema """ .... a partl< 

de la· cual puedan"desarrollar\iniciativa's para su autosuficiencia económica y 
. -- , -=.: .-- · _ })} .;~~·pF<r:: .. L)'.'.F1,/:\~i,~;:. :-~-'.~~;~:~_·< ~~-~- : >:· 

también se evitaJomentarJamilias muy extensas. Por esta razón, existe un limite 

e~ cua~~() ::~.~.'4i ;A~~~~~i~~·. ~bb~l~s que cada familia pude recibir y que 

actualmentei•equivaie: a':.eao. pesos mensuales aproximadamente, incluidas las 
-: >_;: ·-. <': .;::. ,,,·:.:--'-- . __ ::;:~~':·: --:.~-' : . . 

becas edUcativas;:' ' .. 

· Todas'l~s' t~~·risf~~,e~~ia~'~b~et~rias del Progresa se entregan directamente a la 

medre. de f~riim~''6 ~ I; p~riJbna responsable de las decisiones de compra de 

alimentos, d~Í 'cuidad~ de' la salud de los menores o de la asistencia escolar de los 

niños. 

En sus etapas iniciales, el Progresa se ha enfocado a las regiones y localidades 

rurales marginadas del país, en donde más prevalece la pobreza extrema y en las 

que tradicionalmente se ha recibido un menor apoyo de los programas sociales 

por su dispersión y aislamiento. 



Progresa 1997-1998. familias beneficiadas por fase del programa según 
entidad federativa. 

Entidad 
Campeche 
Coa huila 
Colima 
Chiapas 
Chihuahua 
Durango 
Guanajuato 
Guerrero 
Hidalgo 
Jalisco 
México 
Michoacán 
Morelos 
Nayarit 
Nuevo León 
Oaxaca 
Puebla 
Querélaro 
Quintana Roo 
San Luis Potosi 
Sinaloa 
Sonora 
Tabasco 
Tamaulipas 
Tlaxcala 
Veracruz 
Yucatán 
Zacatecas 
Total 

FAMILIAS BENEFICIADAS 
1ª. Fase. 2•. fase 3•. faso 

2,739 3,964 16,999 
544 11,027 5,364 

282 

34,957 

44,474 
5,192 

28,039 

23,443 

139,670 

576 

9,979 
64,366 
15,071 

14,983 

27,515 
4,452 

15,380 

44,844 

265 278 

3,861 
60,362 

8,924 
15,617 
59,569 
65,895 
18,749 
27,542 
63,374 
40,004 

9,833 
29,032 
13,273 
68,395 
46,753 

9,289 
13,706 
28,947 
60,727 
25,227 
39,876 
27,373 

5,503 
94,460 
41,639 
26,560. 

926,853 

FUENTE: COORDINACIÓN NACIONAL:o~·PROGRESA'.'· 

Municipios 
10 
18 
10 
88 
19 
31 
40 
64 
59 
68 
57 
54 
33 
20 
19 

253 
160 

16 
3 

58 
18 
16 
16 
31 

6 
190 
·73 
40 

1,473 

TOTAL 
localidades familias 

374 23,702 
412 16,935 

83 3,861 
1,611 60,362 

642 9,500 
658 15.617 

2,096 69,830 
2,406 130,261 
1,952 ,68,777 
1,341 .·. 27,542 
1,688 63,374 
1,674 ' 54,987 

185" ·:9,533 
471 .. :' 29,032 

. 483 . · .. 13,814 
2 527 . ·, . 120,975 
2:333 \:; .118,742 

713 .• :. . 18,933 
241 13.706 

'2,331, 72,366 
1,553 60,727 

. 505 25,227 
770' 39,876 
863 27,373 

95 5,503 
4,112 162,747 

430 41,639 
714 25,560 

33,263 1,331,801 
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El PROGRESA es un programa de política social de focalización y no universal 

que tiende a ser excluyente a·~¡·¿~~~:~:·~lto costo y bajo impacto al que sólo le 

Interesa la búsqueda de la c~;;ct~X~~fvi~~ en términos de salud, educación y 

capacitación principalmente sin distinción alguna, propiciando asf que los 

beneficiados de la política social del Estado' para el combate a la pobreza no sean 

precisamente los más pobres; en cambio· un' p
0

rograma de focalización como el 

PROGRESA, produce mayor impacto, ya que evita la dispersión de los recursos y 

permite asegurar que Jos beneficios favorezcan a las familias más pobres.· Por 
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esta razón la focalización es el medio para alcanzar la adecuada concordancia 

entre las acciones del .. programa y la identificación de las familias potencialmente 

. beneficiarias, pará· qué de. esa ; manera se apliquen de manera eficiente los 
. ; --~' -, -'. ~ 

esfuerzos y los' r~C'Ürsiis'. .! .•.. · .. 
<':;:\'-~ \~ - . ~T: ;. :·~:<- .. ··, .· '}(. 

:···,~-.:~- ·. ::;: ·;~-~ : ·:<:-;:'.· , :- ;·,. 
:-:>:~-... ;:,·.e-:· .. 

Es po; ellb qu'e' 1~i'.icJ~~tift6'a~iÓ~· de' familias beneficiarias del 
. . .::· ... :·::. ' .. ·,:.-.-. ·;r-c-º -~::;·~ ... .;;:-.:: '····. ·;.,, . . 

procedimi~htb de tr~s'pa~Cí~: ·' 

Progresa sigue un 

. ~ <'./{ 
, --: ~-,. ... . . ·~- -.... - ¡_ '-)./'• --~':·; 

:;·\.:_'~"?} ·>"~.' 
·::;;\ 

El primero' con~i~te en sele'cciónar las loca\idades don~e se instrumentará el 

· Progresa, de ·~c~~r~J}6;~· lb~ niveles de marginación de las comunidades, 
.' -_.:_·: ;-:'/:'._~:"'~.;~.o~,, ~.,. , .. ' ,< . . , . '. . 

concentrándose en'aquell8:s''dasifiéadas como.de alta y muy alta marginación. El 

prcigramá,~us~:·jj~~ir~;~~·i~ets ~~nJ:·~~~6~;;~l~eles indican que existe una alta 

i~~;ª;i~íf 1~11;11111s~~~;~i~~;~:~~ 
familias beneficiarias se da através,de un' sistema de. puntajes, basado en la 

información recabada sobre las caracterlsticas socioeconómicas de todos los 

hogares en las comunidades seleccionadas.El tercer paso es la realización de una 

asamblea comunitaria donde, tras explicar los objetivos y el modo de operación 

del programa, se llega a un acuerdo que convalida la selección de las familias 

beneficiarias. !88) 

88. véase Revista el Mercado de Valores. La Polftlca Soclal en México . Nacional Financiera. México D.F, octubre, 1998. 
pp. 22-23. 
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MONTO MENSUAL DE APOYOS MONETARIOS !PESOS) 

CONCEPTO 1997 1998 (1er. Sem.I 1998 (2do .. 1999 (1er. Sem.) 1999 (2do. 2000 (1er. 
Sem.) Sem.) Sem.) 

Apoyo elimenlario 90 95 100 115 125 130 

Primaria 

3 60 65 70 75 80 85 
4 70 75 80 90 95 100 
5 90 95 100 115 125 130 
6 120 130 135 150 165 170 

Secundaria Primero 

Hombres y Mujeres 175 190 200 220 240 250 
185 200 210 235 250 265 

Segundo 

Hombres y Mujeres 185 200 210 235 250 265 
205 220 235 260 280 295 

Tercero 

Hombres y Mujeres 195 210 220 245 265 280 
225 240 255 285 305 320 

Monto máximo 550 585 625 695 750 790 

Fuente: EVALUACIÓN DE RESULTADOS DEL PROGRAMA DE EDUCACIÓN, SALUD Y ALIMENTACIÓN. Resumen de 
los primeros avances. 1999 Diario Oficial de la Federación. ACUERDO QUE ESTABLECEN LAS REGLAS DE 
OPERACIÓN DE PROGRESA. 15 de marzo del 2000. 

En términos generales se identifica que PRONASÓL'y,PROGRESA comparten. -· ' ..... ' -. . ' - -- - . ,_. -.-... " .. 

propósitos como el de promover la.inte~rau'dad ~~·:l~~~·~¿¡J~~~;t~ti~i~~~~~Í~l~s. 
- ·.· '·-· .. ,,-~·', "";··,<·:·.;.:_"·'···.:._:;~_,:.',-.:,(·':":~~·'<-:_.r'· ·,. 

la eficientización del uso de los recursos públicos'.·y 'en alguiia medidá, la 

formación de capital humano, aunque por diferentes medios:'., 
\,;. ·L;.i,:;'" ::.:_:;_,j 

PRONASOL fue construido bajo la perspectiva de la acción colectiva,: aspecto que 
__ ,._, __ ·, ... 

implicó el intento por modificar las condiciones de pobreza'.'dé las familias que la 

padeclan por medio de la interacción de un conjunto de organizaciones ( Comités 

de Solidaridad ), para la construcción de un piso· social básico proveniente de 

transferencias gubernamentales, complementadas' con. estrategias de fomento 

productivo. 
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En cambio el Progresa se identifica dentro de la perspectiva de la elección 

estratégica, en donde se hace frente desde 1997 a las condiciones de pobreza 

extrema mediante dn 'p~oceso de·. negociación entre las partes involucradas, en 
- ·- . . .·; .. ' .,.. . ,,; ._-., :-:;-

donde la c~lidad d~-Ía~beci~ion~s\ná~ im66~~ílt~s tomadas por la alta gerencia 

''ti:enen ~~ · p~sé>i~o~~icf~~~bl~, en; ~·1 é~it~;;~~(b1Jn4plim,i~nto · d~ lo~ i;é)~j~tivos del 

·.programa; die~~,~~ decisiones co11te~p1an d~~ci;'·fa defiAi.ci~h'ci~, 1a. ~oda lid ad que 
- . - .. ; ,f -- - . - . ~·-:·\~:-. :,-/ < - . . .,_ . -·· ·-. . .... ..., ;;·,. ,>.:-_'_ . . ' ·";,'.,·:~~;-:'" ¡-.--· - ·- ,. -

asume las:transfer~11éiás gubernan1entale:=;, a 'favo(cié' lasfamilias 'beneficiarias, 

·hasta la deterrriinációri ~Ísmá de los beneficiarios ~tendidos bajo. los lineamientos 

cle1 progra~a>······· .. 

Un gran acierto de Prog.resa es tomar a lá mujer como elemento fundamental en la 
... ' ' - . . - . ~ •, . \' .·, .,._, , .... '--· 

.• : asignació~ el~· 10~ titn~ficii~:s;'';~ qu~ l~~''niu]~r~~ h~cen un juicioso, responsable y 

provechoso.Gso~;~e<'\6s}~:ct~.~o~\áfávo~'de'ía familia, sobre todo de los infantes, 

::::::¡:f ..•. ~~ji~ •. ~.,·~···~·(.!~1 .. :.1;.~.i~;f ~~:J:.::":::m'"rta"'·· · .. ~, •· 
,;· .; - - . .' -"~~- :·. 

Es de. vital iA,pá;A~~~i~;'.~~~'{iiri'tb,·pro~~sol como Progresa se hayan propuesto 

operar ~~jci:I~ l¿gi~a·dg'1~9·;:)J~~aiie:~ión integral al combate a la pobreza que 
' .• -. ~-··-- ~--·:::_,._,_,. __ ,_¡:-_·_. :"'~'-·-' .¿ __ ,_. '.-.· '·--·;--' 

··evite la dupÚcid~d~d~:~('i;~./i~gJrs¿~ 'gubernamentales; asf como de atender 

solamente a. las pefaoA~~ "g.~~-~e: e~cuentran en pobreza extrema. Lo que se 

puede retomar en el futuro es que fa adopción de algún método de asignación de 

recursos (subsidios universales vs. Focalización) tienen costos y limitaciones 

inherentes para atender a la población objetivo. 



PROCESO DE LAS POLITICAS DE COMBATE A LA POBREZA EN MEXICO. 
1988 - 2000 

Fase de inicio Institucionalización Consolidación 

productiva 

1988. puesta en 1990 
marcha del 

PRONASOL 

Fuente: Elaboración Propia 

- ·-' - ._ -· -

1992 
"Institucionalización• 

del PRONASOL: 
- Mayor vlnculaclón con 

· gobiernos loe. y mpales. 
- Comités de solidaridad 

- Creación de SEDESOL 

1995 

- Convenios de desarrollo regional 
social 

·Gabinete de desarrollo 

Descentralización y 
cambio de programa 

1997 Inicia la 

operación de 

PROGRESA 
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2000 

Actualmente .el- PROGRESA ahora_ llamado OPORTUNIDADES contiene una 
··0 ~ 

Otro panorama que s~}iné:Jeríif~_e~ el>PROGRESA, puesto que ha operado con 
- ' ,,·,• .:·.":·~ ;: ' 

una oferta homogéne~ en'todo. el te~ritorio. nacional es que las inversiones en 
- . . ......... ·., .. '· . •'• .. 

infraestructura ffsic~. - vi~Í~~cd y . r~g¿la~ión c:ie la tenencia de la tierra que 
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aparecfan en· PRONASOL, desaparecen en PROGRESA, en virtud de. que se 

traslada este tipo:cle;;;c~iones a otros programas operados por SEDESOL 
'\.',' .. ~,-:;~: .. : 

'r"·( 
.:e·_,,. , ··, -· 

El m?~ento a•ctual• .• ~el R'~OGRE.SA que .. yadejó'd~'.es~ar •• Jigente. ysu .. relativo 

::::~:~:.:~~;~~t~~t~'~¡f j::,jf:JJ:t¡~~~~E~::',:~,,::.,: 
capftulo y en el a'1tci cdmprbnii~o social y pontico de los actores involucrados. 

_: ~-:~ -.,::._~~-· .. _ ~':.L ~- 2 ,;' 
. ~~:;::'.., - - . ,; ' 

2.6 OTROS é'RO~RÁMAS DE COMBATE A LA POBREZA. 
' '«"'. :~·. :. --... 

seri~lar''que además de los ya citados PRONASOL y PROGRESA en 

México· han' funcionado ~n los últimos años otros programas y mecanismos 

alternos de co~e '~oci~lpara el combate a fa pobreza como son: 

-. \_. -:. ; ., ·.· ;: : : . 

Es un. ramo presupuesta!: para la' infraestructura social vigente desde 1998 que 
·-· . ';'' - .... :• 

tiene q.~e verconfas ;apo.~fc'.~hes federales para estados y municipios y que se 

confcmTia por; Úna' serie:'.~e fondos . como el fondo de aportaciones para fa 

:~d.q~a~\é>n·"6ásl~a¡y'Cn;~~8~i1 i6ndo de aportaciones para los servicios de salud, 

fondo de ;iapo'rtáéiÍ:)~~'S\ p~ra el fortalecimento de los municipios y de fas 

~·dernar~aci()'~e~'.7f;rf;tb;i~Íes del Distrito Federal, fondo de aportaciones múltiples, 

fondo de aportaciones para la educación tecnológica y de adultos y el fondo de 

aportaciones para la seguridad pública de los estados y el D.F. 
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Actualmente el ramo 33 se ~onforll1él por 7 fondos bás_lcos para su operación: 

• Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Nor_111aL 
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.- e ',.;, •· ::', ~':') 

=~:i~~f ~f iii)}~ü~!i~~~~it,1i,g:~rcrproo Y de'ª' 

-• Fondo ~e Al'~~:~1~~~~L~¿1~I~1~~'.; '.:'·; <;\< -· ' ,/. 

Fondod~'Ap'ort~;~ibA~~;P:~ra I~ Ed~caciÓn Te~n~lógica y de Adultos. 
'. . - -_, __ ... - " .... ,'-· "---~. - .·. :·-, .. ' . , . 

• Fo~~º ~e '..{~6~ibion~;; para la Seguridad Pública de los Estados y el 
,;.;· 

Distrito F'ederal. 

En suma _estos fondos se destinan a la realización de obras, acciones e 

inversiones en seryicios básicos para la población en pobreza y fortalece con 

infraestructura socia_I básica a los estados y municipios. 

. ,_, - ~ -

La distribuéiónde fcmdo del gobierno féderal hacia los estados se realiza mediante 

un~ f¿rrnula tj~/~~-·-db~~ideia t~Íterios de pobreza extrema a. partir de las 

·::~~r~:~~:~~~1~!~~~.J::·:.::~~·:·~. :::,é::·.~'~,~%r~:,:~~:·:: 
dr~n;;je y di,~p;ÓnibiÍid~d- de electricidad y combustible para cocinar. Asimi~rlio, la 

-,-···::;:·r:· _._; ... _ ~-~:~\ _.- ~;\·.,,,::::· /-'. - . .' ':: __ ; :.. -
asigna:~:it'.m;~e l~s estados a los municipios se realiza con una fórrnúla igual ala 

' a~Í~~ib~'o.c~n ~na alternativa cuando la disponibilidad de la informaéiÓn no permite 
.;_:._-"""", ~-- -=;·;-: -

su aplitatiÓn, para ello se utilizan cuatro variables sumada~ y pond~radas ton 
igu~I ~eso ~ada una (población que perciba menos de dos sal~~¡~~c-~Í~im6s, 
población de 15 años o más que no sepa leer y escribir, p_oblación sin 
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disponibilidad de drenaje y población sin disponibilidad de electricidad) como lo 

establece la ley de coordinación fiscal. 

E~tos fondos ori~ntan .los recursos a obras de agua potable, alcantarillado, drenaje 

y :;letrillas',curbani~a~iÓn mu~lcipal, electrificación ··rural y colonias pobres, 

in~estruc.Í~rij·~ái;ica de salud ·Y educación, mejoramiento de vivienda, caminos 

ru'~1~s e illf~~structura productiva rural. Con esto se trata de cubrir el 
".. ·.·, 

fin'anciamierito de obras, acciones sociales básicas y a inversiones que benefician 

dfrectamente a sectores de la población que se encuentran en condiciones de 

rezago social y pobreza .. 

PROCAMPO ( PROGRAMA PARA EL CAMPO) 

Es un programa directo a los productores rurales como especie de complemento 

de las reformas a la legislación agraria y de los programas de apoyo a la 

producción de las empresas, es decir, por medio de apoyos económicos y de 

asesorla técnica. PROCAMPO responde a los reclamos de los campesinos y sus 

orga.riifaciones para que con su participación se modernicen los instrumentos de 

·· forri~·n;~;a la producción agropecuaria y forestal y asf lograr un desarrollo rural 
. . ) - " . ~ . . .. '" 

. verdade'l'O que coadyuve a combatir la pobreza en el campo, logrando que los 

consumidores tengan acceso a alimentos a menor precio y que se eleve el 

bienestar de las familias con bajo ingreso que viven en las regiones rurales; 

disminuyendo al mismo tiempo la degradación del medio ambiente. 

-·· ----~ ...... -·.-.----, , ·, ~ ... ~ - ;, · . ._; . ·. 
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Entre sus principales objetivos destacan: 

brindar apoyo directo a D1ás_~e,3.3.millones de productores rurales de los 

cuales 2.2 millones están ~j 'margen de los sistemas de apoyo actuales. 

Estos últimos destina;,·'.' Jri}; Jarte significativa de su producción al 

autoconsumo, p.or l~.q~~;·:~~-los beneficia el hecho de que los precios de 

garantla sean sup.eriores a los que prevalecerian en un mercado no 

intervenido. 

• Fomentar la reconversión de aquellas superficies en la que sea posible 

establecer actividades que tengan una mayor rentabilidad, dando 

certidumbre a los productores en lo referente a la política agropecuaria 

durante los siguientes años. 

Estimular la organización de los productores del sector para modernizar la 

comercialización de productos agropecuarios. 

Lograr que los consumidores nacionales tengan acceso a alimentos a 

menor precio, lo que tendrla un importante efecto sobre el bienestar de las 

familias de bajos ingresos, sobre todo las que viven en zonas rurales. 

• Incrementar la competitividad de las cadenas productivas relacionadas con 

el sector agricola. 

• Frenar la dregadación del medio ambiente, propiciando la conservación y 

recuperación de bosques y selvas, así como coadyuvar a reducir la 

erosión de suelos y la contaminación de las aguas causada por el uso 

excesivo de agroquimicos, en beneficio del ambiente y del desarrollo 

sustentable. 
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Se debe apoyar al campo porque es necesario mejorar las condiciones de 

vida de la población rural; además otra razón para apoyar al campo es que los 

mercados internacionales de productos agricolas se caracterizan por los 

elevados subsidios que otorgan los paises desarrollados a sus productores, 

por lo que esta situación genera un contexto internacional poco favorable para 

el sector agricola, pues los precios internacionales de los principales 

productos agropecuarios no reflejan los costos reales de producción. 

COMISIÓN NACIONAL DE ZONAS ÁRIDAS (CONAZA) 

El combate a la pobreza y la lucha contra la desertificación constituyen dos ejes 

centrales de este organismo, para elevar el nivel de desarrollo social de las 

comunidades rurales de las zonas áridas. Atiende las necesidades de un núcleo 

de población que se localiza en gran parte del territorio nacional, disperso en 

pequeñas comunidades aisladas con actividades productivas de autoconsumo y 

de baja rentabilidad, carentes de un piso social básico y en condiciones de 

pobreza extrema. 

Por lo anterior la CONAZA tiene establecidos los siguientes objetivos estratégicos. 

• Satisfacer las necesidades de agua para consumo humano, asi como 

mejorar el entorno de las comunidades rurales de las zonas áridas. 

• . Diversificar la producción para contribuir a mejorar el ingreso familiar y 

brindar alternativas de producción en las comunidades de las zonas áridas 

y semiáridas del pais, a través del establecimiento de proyectos productivos 

viables. 
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Incorporar al uso productivo a las tierras afectadas por la desertificación; 

mediante la rehabilita~ión, protección y conservación de los ecosist~mas. 

Impulsar la agric~Jtu~a. ganaderla y f~rasterlade subsistencia, asl conio el 

mejor~mi~~tb de if~fcid~cci~n f~mHiar, a través de fa ejl:lcución de obras, . . . . . ' ·-.- - - - - - . ·, - - - ' 

accio~e~•·yp~~y~ctds.E 

Se consideran .z'On~s áridas;'aqJellas donde no es posible obtener cosechas. 

costeables; ~ :rn~~os~qy~ .. s~~.ciis'p~~ga d.~. riego,: y en 1ás' qu~ a ·c~usa de. ,a 

esca~a }uvi~; iris' ~~(:j~[as~:~~:Z' ~'.~ t.uy ':IJaJÓ r~i)diTient? ~.·~e ~pierden· 
tolal~e,nt~ <eri el •/5g,º& ;·ae los/'~~º~ en,, cyl,tiyo::í:>icha~~: r~~i()~*~·;·f ~id'a~ o .. 
semiáridas se localizall en los estados de' Sonora: Baji C:aiifornia,Norte y Sur, 

. . . . .·· - - '· - .. ·;-:,>"·'!' " 

· ·. Chihuahua, Coahuila, Ourango, Zacatecas, Aguascaiientes/s~~' i.:L·i~; p'otosl; 
....... ~ 

Hidalgo, Sinaloa, Tamaulipas, Nuevo León, Jalisco, .. Guerrera::rvíichoacán, 

Puebla, Tlaxcala, Oaxaca y Yucatán, 

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (INI) 

Se ha encargado de estudiar de manera particular las condiciones de vida de los 

pueblos indlgenas, para dictar las medidas necesarias a fin de que la acción 

gubernamental en materia de desarrollo sociá'1 ~·redunde en beneficio de los 

mexicanos que conservan su cultura, lengua~y c~~t~~bres originales. 
-- . . ,. --~-.:_e; <.:~-~;-;: :.;J,-~ __ ·:_:..,;). >. . -!·'· ... 

: .. <'..> • -~ .. '.~:;: '"· . .;-.. ::· -~·;.>·'·. ¡~>.~::\;{;; ·;·,o- "'""' 

--··- ~>- - _, ,_ --.. :·- <r):-·-t- - --· Et. __ ::· 
- - ·;-=· .. ,~e:\:..-.-;- :o"J:::.:··.::.\~:;_-·o·7.'.~-·- ~:~:.¿ .. 

Entre los pririéipales Ótije!Ívos del Instituto son los siguientes: 

. •. ·Avariz~r e~' 1~'·co:ri~trl~diin ';d~ ~·na ·nueva relación del Estado con la 
" ·' '· . ·, . 

s.ociedad y los pueblos indlgenas; 
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Apoyar a infantes y jóvenes indlgenas en pobreza extrema que no· son 
' '' 

apoyados por .otros programas federales. con los rT1iS,;,(Js; propÓsitos~ para •. 

que ingresen y concluyan sú educación básica y realicen estudios de nivel 

medio, superior;y.técnii~.:: .•. ,.;,, ... : · . '.:· :"' ;~':\; }:{ · ;'·· 

lmpulsar•···'.~ .• :·~i;~~lt.~01•~·~·~1,~f/~.~'~!·~·~;;~~Jfü~\ •. ;~íi,1~.~.(;~.f~·~rci~~des'• 
potencialidades de' lós ;pueblos;• comunidades;: cirganiiaciones' e individuos· 

... '·'.{::L> ¡ ';•\:.:.",-,e-. . <J:,:{>. ;.,:·'. .. >·- );'.'.\ ;-.~,;_~~r-.~'.,;,~,:'.:,:·,.-

indlgenaS, <}' ·:~?ti:?·' :: ., · :d .:>' ···~· • ·· · 
, : 1·- ".:,~._-;.::->.<¡E-~> 1,··r:{'.: ·.:.~:u:~~\::.:.; j:,-:·:Y?:~»<::·:-·:\:l }\~'~·:-- }~i~,: ~?:t:: __ H~t::,, -~y;~_,~·_· 

Contribuir 'en 'coordiríaclórifco'n • e1:sect6r:Sali.i'd, :a1)6rtálecimiento de las 
--.. ·:(·:< -. ~.~;}~: ,:.-:;·;~~::::~~,-.\.~:f.~0'..F·:·~'t:>:: _:y :~X:~--:~:_:·;·:i~ -~-l.:~;r/;.{ '.:JiA<>;:j3~·<:, :f'..-.'_:~: .... ;_ -: 

estrategias de'atencióna•lasalud; vigil~ncia epidemiológica, saneamiento 

:::::~,.~z~íl¿~~'i~i;~~t;~,~" •• eore~·••••• 
Contribuir en coordinación'con los órderiesde gobierno al mejoramiento de 

=~:t:{~~¡~f f tti~tf :.":m::,~:, ~: ;:::::.: :: 
Fomentar el empleo a parti(del impulso:a·proyectos productivos viables que 

·, .. :._:.' ~·-:·L.: .. {~-~? !~~E~'.:}}:~y;>~~·iS::;·_ ~:fa~:·~'.:::~.~~~:. 
generen ingreso y mejor~s~co,ndiciones,devidaa Ja población indlgena en 

·~~:::~::;::;¡~i,!if~l~A~ft1i,:::~::~::::::·,º. 
pueblos indígenas de·manera'que ello les permita mantener su cohesión 

,.,,,,.;.--"~~:d.,~----· 

étnica y Ja preser.iaciÓn.cié'~us manifestaciones culturales. 

Los programas del INJ atienden a la población indlgena del pais y se orientan de 

manera prioritaria a la población objetivo de 730 municipios definidos por la 
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SEDESOL y publicados en el Diario Oficial de la Federación el 28 de enero del 

2000. 

FONDO NACIONAL DE EMPRESAS DE SOLIDARIDAD (FONAES) 

Este fondo se ha dedicado a apoyar los esfuerzos organizados de productores 

indígenas, campesinos y grupos populares~urbanos, para materializar proyectos 

productivos y empresas.socialei:ta_fin 'dé. generar empleos e ingresos que permitan 
·:· .. <'\ ·, ". ·~~;:(·.-),:S~'.::.-~ '::-<:-. ·.:., - ·'. 

mejorar sus condicíÓ~es' gerierale's de vida. ;' . .< -·,. :::{,'<. ~--. ;, ·:~_ ·:;~ F¡··::':.,.~·-:·.~~-- > ;,:/;· ~'. -,,.__;'. ··. 

-_ ·:,·.:,( '·-:.~" ~;;tJ «' ·,. -~' 
··'i·, :c,US:!,'·::·>:; ., __ ~:::: ·,·"' -, " ·!·~ ~;)\<~. 

Las acciones def Fo'NAES s~ sú'stentan en los siguientes objetivos. 

• Apoya~ l~_br~~?i1pJvi~~s~fr~l!~;·d~ las propuestas productivas de los grupos 

• 

organizados de 1á'poblacióri 'objetivo del FONAES . 

cual está basada en la 

viabilidad fimínciera, .económica y técnica, la recuperación y el impacto 
' -·-· 

social de las empresas y proyectos sociales apoyados. 

Promover el establecimiento y desarrollo de sistemas de comercialización 

eficientes y competitivos para los proyectos productivos en coordinación 

con otras dependencias del sector público. 

Promover el desarrollo, adaptación y uso de tecnología apropiada a las 

condiciones sociales y ecológicas de los grupos apoyados. 
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La población objetivo es la campesina, indlgena y urbana en con.diciones .de 

pobreza, que pres~:~ta. po!encial p~ra el desarrollo de proyectos productivos, con 

impacto soi:iaLy cúyo acceso a programas y crédjtos·de instituciones financieras 

públicas o privaciaf eS: imposible o limitado. 

DISTRIBUl[)ORA COMERCIAL CONASUPO S:A. (DICONSA) 

Tiene como propósito furidamental garantizar el. abasto oportuno y suficiente de 

productos básicos y regular s~ mer~~do medl~nte la oferta a precios accesibles 

que beneficien· en igualdad de condiciC>
1

nes ~ '1a población objetivo rural y urbana 

marginada. 

Entre sus principale~ obJetiv~sdestacan: 
Coadyuvar al cúgp;i;:;,ie~16~1programa. para Sup~rar la.'Pobreza, el cual 

' "' ,,. •' ; ·~.:·.,.,, .,;,' -

tiene como preimisá'el éstabl.ecer las condiciones ·materiales necesarias 

para· impUÍsa(;~·;·¡J1:~~;;¡Wá~i~J~;;¿iÓn de: la' pÓb;a6ión /ural en pobreza al 

procesc:íde;'ci~~=i~6110 y:bo~;~llo.•contribúir·a < ~te~ti~a~levación de los 
-J .;·.,~~f:;~· ''',:"'¡':··, . 

niveles de bieríestar y desarrollo social del paf s. 

Destinar l¿)s ~~c~r~o~' federales al programad~ abasto rural, exclusivamente 

a la pÓb1a6ió~ ~n localidades rurales de alta /muy alta marginación y en 

coordinación con otras dependencias y. entidades federales para evitar 
,· .. 

duplicaciones en el ejercicio de los recursos federales de apoyo al ingreso 

de la población en pobreza extrema. 
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Impulsar la modernización· del mercado rural de los bienes· de consumo 

necesario para la alimentación de los sectores de la población objetivo. 

Promover y organizar 1 la , participación; cornurÍiiaria para··. propiciar la 

correponsábilidad i en i el 'programa: por; ~~dio ele' I~~ . consejos . y comités 

rurales de abasta.)'. :;y 
1 

'., • :'·,,>, ' 
1 

•• • ,> 1. "· ·.,., :~,""'. ,~·<:,\ ,:). ,'-·:··,~· ... _, .. · ., .. _._. ; t,,, 

Ampliar .. 1~ . c~b~rtura\d~ ;, las';'túerida~é e~ <la ;~::~edid~.· e~ , ~ue persistan · ' ·: .;; .'.~' ' -. . '· .. . '· . :~~:J~~~~~l~i~~f 4~~~~~!;!::,:::: :: ~::.~::~::=: 
DÍCONSA ·s~>en~~·;~~· ~'~ Ü:ri~ ~~trategia integral de política de combate a la 

·"' ,, . \:;~:~-, :';;'.:.~\~ _!"' ·. ' 

pobreza elétrémaV.c>ll~ra'tí'a¡a· 1cís principios de carrespansabmdad y participación 
-.-': ,.-: ,,._.,:,~·,_--_~:-~<--:~.:~s:·;~ :.~1't~;.'!•:--_,_,_::.-· -. 

· .. - ~omu6itaria, ~oor~i,ríación interiristitucional, eficiencia económica y eficacia social, 

f pOblaciÓn obj~líJb'~ iOc~lidades objetivo. 
---:.:"::"<:'),i_·:.· -

L~s~~n~~~ Dlt¿~sÁ;són instancias operativas que permiten el cumplimiento de 

los objetivos ·del programa a través de la comercialización de los productos 

básicos y complementarios a poblaciones y localidades en condiciones de pobreza 

extrema. 

FIDEICOMISO DE LIQUIDACIÓN AL SUBSIDIO A LA TORTILLA (FIDELIST) 

Fideicomiso que ha tenido a su cargo el Programa de Subsidio al Consumo de 

Tortilla, que consiste en la aplicación de subsidios selectivos y dirigidos a familias 

de escasos recursos e inscritas en el padrón de beneficiarios, a las cuales se 
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otorga un kilo diario de tortilla sin costo, para garantizar la transparencia y 

racionalidad en el uso de los subsidios. 

El program~.~ue~1~··ifn·~f~~~1o~Í~·.·v,~ist,:mi~··n~'d1s~re6iona1~s;··q~~,Ji:~~r~it~n 
operar de .. manera·. ~ftciente ¡·fa' asig~áción del subsidio.• La 'foéáiiz;{C:ión; de. los 

espacios·.·geo~fáfi~·¿s··~~-~{~n¿~~n··~~ri()ritaria en donde tiene .prese~~:~·~,·;progra~a • 
.. asi como .la i~1~6g/~~;~e; 1'lcs 'i~~~li:s; ~~r~ite enfocar la dir~cciónde I~~ r:cursos, 

< ' '{·'~·. ; ;~•'..~:\V•> 

d.isminuir loS'c6sfos operativós y elevar el impacto social del beriéficio. 

: :.-,<· ':·;, ~: -... 

El Programa de S~bffiicii?'ai Consumo de tortilla se disÚngue por los aspectos 
'.0'~- --· •. 

fundamentales que s~6: :, '),; · · .. ·· .. 

El prodlJctó qu~':~~;Í:iiÓr~~ éontribúye·a gar~~ti~~r ·I~ cultura alimentaria de 
....• ·:~··••}~ ··, <~::·;~~-:'•'•'' éf'<e· .:t·.•:ar,,•\,:•:.:.: .. •.· . 

la poblaCióri mexicana: Las cualidades rlutricioriales.de la tortilla la elevan al 
:·~· '. · ·'.- : -;.t./.\{t'!~f:-:· }-~~~~~+ .. \:;}~~1 .. ~·~=t\~~ .< !.'.~'.~? ·, <~~¿>:·::-~·;~::.:~:1~~f=:·:r;~~~~y;-.i·~:_; :: ! ,_ 

rango •.·.de·· alim~nt~ '.fu?dam.ent~I \' e,n /la J. dieta 'de nuestra población, 

:~:::•"'•,~:¡0f ji'~~~f ~i~~~i ~iorta"do e"ocgétlro• y 

• Garantiza que'el.~ubsidi() ~~lo se~ utilizado en el objeto del programa, ya 

que los cofii~r~\:~~ ~!~:¡g~~t~~6~~6~ participantes (industriales de la masa y la 

tortilla afiliados), sé>io ofrecen ese producto. 

Se otorga a las familias en pobreza extrema que habitan en zonas urbano

marginadas una tranferencia de ingreso mediante un subsidio al precio para 

la adquisición de un kilo diario de tortillas. 

La permanencia de las familias beneficiarias en el padrón, queda sujeta a la 

verificación de sus condiciones socioeconómicas que dieron origen al 
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otorgamiento del subsidio, asl como a las estrategias de depuración del padrón. 

Las familias beneficiarias pueden recibir los beneficios del programa hasta por tres 

. años, al final de los cuales las familias que lo soliciten contiriúarán recibiendo el 

subsidio, siempre y cuando se sigan encontrando en situación de pobreza 

extrema.· 

FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES (FONHAPO) 

Organismo federal)m_cargado de otorgar créditos para vivienda a las familias de 

menores 'recúrsb~ ecci'hómicos, preferentemente no asalariadas o que laboran 
- :·····. ,, ! 

tanto en la ecoh'o~f~;f;frrt~I como inf~~mal y que no son atendidas por los demás 
-:-~~---. - ,. ""-: .::'o:{:.: .; '· - .. ' .- ' - .·_ 

organismos' d~ '~fvÍ~nda'~de cbbertl.Íra nacional {Inmobiliarias, INFONAVIT, 
- _ .. ··' ;_·>:<: -.,,~ ·:-~?>:2~~;~r¡ · _;_:~::~·"'.::·:_-~~r;,; __ /;~;~:>~ ----~%~~:;;/·\ · --. ·. --

FOVISTE, etc.). Este fondo tiene como principales objetivos los siguientes: 
_::,/:: }.'.f~ ;_.,.. ;·;:;~~ ~--'. "'1",>:;·'- ~ •/·:(' . ~ :-~ ._; 

:.·~,·~--~;} .... '·:~\;.:·._.\;,~,:·.~r --~};·:-'. ,_, 

• Atendera 1a·~J~;ació~ j';g~~~'.:~E~ lfJe en condiciones de pobreza extrema. 

• Asignar sub~idÍÓ~-P~~ij~~.¡iJ~~i~l~ió'rici~~~¡v¡:9í{d~;¿{t.lria'~~?tlmma).'c.· 
'?~·;_-~~- "'~~: :"L'.;_-_)/:~} >:p~·'· . . ·_:· ~--- .• ·,._:·-. , " 

• Asignar los súbsidios a'lá población ·objetivo, con estricto apego a criterios 

• 

de equidad; ~:~ie'6tivi~~~;. obj~tividad, transparencia, temporalidad y 
i,:'¿\ --~'-N-' O 0 
-------·, :·· 

publicidad. ". \; . · 

Fomentar . ~I · ~:~erro: previo para la vivienda hecho por las familias 

beneficiarias·~~ ;~ ~·isma. 
• Alentar I~ pal"ti~ipación ele la industria de la construcción en la edificación de 

vivienda-pro~;e~i·~a de bajo costo en un marco de sana competencia. 

• ContribUir a i~ g~'~eración de.empleos y al crecimiento económico regional. 
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Hoy en dia para seguir atendiendo el rezago del pafs en materia de vivienda 

digna en las regiones urbano-marginadas lo hace el Programa de Ahorro y 

Subsidio para la Vivienda Progresiva (VivAh). 

FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANiAS (FONART) 

Tiene a su cargo la coordinación entre instituciones del gobierno federal y los 

gobiernos estatales, a fin de fortalecer los estímulos a los artesanos a través de 

acciones de comercialización, de apoyos financieros y crediticios, asesorías 

técnicas y organización de concursos. Este fondo surge como respuesta a la 

necesidad de promover la actividad artesanal del país y sus principales objetivos 

son los siguientes: 

Mejorar las condiciones de vida de los artesanos tradicionales, 

particularmente los que viven en condiciones de pobreza extrema con 

acciones directas de comercialización de sus productos. 

• Mantener las fuentes de autoempleo y procurar un mayor ingreso a los 

artesanos tradicionales mediante acciones de asistencia técnica, 

adquisición de artesanias, estimulo a la producción por medio de concursos 

artesanales. 

Fomentar el sentido artístico y cultural de las artesanías mexicanas como 

elemento fundamental de la idiosincrasia, tradición e identidad nacional. 

• Adquirir artesanías directamente del productor destacando el autentico arte 

popular y las artesanías con respaldo tradicional. 
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Otorgar créditos a los . artesanos en pobreza extrema que les permita 
. . 

satisfacer la compra de ma.terias primas para su producción artesanal. . 

Brindar asesadas• té~~i~a~ a g~Üpos arte~anales ~stableciendo. convenios 

··· E~tff,~1~~~i1.l~~t~~~:;!f :'.l~~~2tf e~~,~ ...... 
. ·'..~:.(~.' '<< , ·'·:, : :~r'.·: , . -. r.:. ' ··, .. :~:= .. ~:~~-.. :( ,. ; . ) \·;-·,c .• ~ 

L i Le{~ b'E:lnericiCi~':;qL'~ ·FO~~RT ha~e llegar a los artesanos tradicionales evitan 

• · ' clJ~l~tf¡'~~ i~Ü~rier~riti~·;;~ i~termediarismo ya que la relación de los artesanos se 

' ~{r~~~iz~::·:~€,fuE~~f r~·f er~onalizada, además de representar un gran negocio para el 

país por la ~ernandá en el exterior de las artesanlas de México. 
··.:·«-: 

__ .,; .. ·.:, . 

.... -·:-

> / Lf:C:HE:J~DUSTRIALIZADA CONASUPO S. A. (LICONSA) 
-,-.:e""._. e•' 

" - .. _·, - ~,-··.,' -·· .;,:-: 

Em'presa de participación estaial mayoritaria, cuya finalidad es promocionar leche 
',•' "·,._,,·.-.'··,",',),' - - . ,,,_ --

>'., ,:._ :~: d~Y·~~~~,~~t~ ._ Calfcf8d, e'n forma opo~-~~~-<~~-~f~Y--~~~· bajo precio, principalmente a Ja 
" '/\ __ .'·;,· .. ,, . . .-·: - ... ~"". ·-·-··' : . 

( poblacló11';nen~r de fa aiios, pro~enlente de familias cuyo ingreso sean bajos. 
, ··- ·, <·,,,,.,,,,._-~-'~ ¡; _., ;, --'.·,,. : -. •._ ,. -- .. , ·. -· ,. ' '. :,, .;.,, - ·', ." 

' :<[;:Yie'A~?~-~J;~~rgo,l~·tra~sf~re'~~¡~~'~'ir'e'~ta de subsidio gubernamental otorgado a 
·--.. :.~/:·):~(··:: . · ~r~;·.: · ,. , ... · .. _:.:. ;~é: .. :\~: < .~ "::::·::.~·-:: -~~--~-~- -:-

.•. · tra~és de la ~ot;ació? d~ leche; corno un istrumento de política social y como medio 

, ~p~~~lg~:~~r~j~¡~~,~~t~:.;.::.~·ª.'!.-.~-.fª.º~ 5j~·rnilias mexicanas. 
, . ~\..:". ".¡, 

·. SÜs objetivos primordiales son:.· 

• ,franferir leche subsidiada a precio muy bajo a la población menor de 12 

a~os que pa~ec~ d~'~o~reza extrema. 
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Producir leche fluida y en polvo de alta calidad con un aporte nutricional que 

contribuya al desarrollo de las capacidades' flsicas y' mentales de los 

beneficiarios. 

a través de un programa permanente de visitas y de la constante actualización del 

padrón de beneficiarios que hace que la leche llegue a quienes más lo necesitan 

con la respectiva tenencia de su tarjeta. 

PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO DE LA MUJER 

Consiste en proporcionar oportunidades de desarrollo que eleven la calidad de 

vida de las mujeres que habitan en zonas de marginación. La población objetivo 

es la mujer en extrema pobreza que de manera organizada promuevan proyectos 

productivos; no asociados al proselitismo político o religioso, tampoco deben ser 

de carácter gubernamental, académico, de investigación o gremiales. Los recursos 

otorgados se aplican con criterios de elegibilidad y que demuestren una viabilidad 

financiera, económica y de impacto al grupo de mujeres. 
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Los criterios de eligibilidad d.e los grupos de mujeres son: 

Que nC> éuenten con acceso al crédito instituci~nal. 
• No cuenten 6~n J~ i~~~~~b rij~; .,' ~i· 

.': '.' ·.~. '. _:. /· /}·'.;·:'.' ;·;¿lº'.· "~"~: . . ;·.·:/·~'. \~;;·r::;J·~····_' 
Presenten ccindiciories de vida precaiias'en rubros de alimentación, salud, 

educación,v';Z¡~~~~v·;~~icib~./[-~· ;~~: •.. ;Ji·\ .. •··· 
. . ·_,.·.;··. :.:-,.·~"'.i_>:~:·'.:~~~.: .. ~~i~i~f:::. ::·-s;! .. ·.·:·:;\-~~:~)-;~¿; .J.::r,,:· ->~ , .. · __ . 

Manifiesten sú.voluntad p'ará producir' dé' manera organizada, desarrollando 
: . : __ : --~-~i-·-~ ·' ic: ~-. ·-".ú~~-~\: >~'.~}~:""· :,i~-;~T/ ·:A~t,~:~: "-~-~<~··'.·:·- .:~~::·.> i · ./~-; · .. ·- '. ·:: ~ 

su potencialygenerando ingresos'a partir del proyecto. 

• Grupos ~~.+!er~f ;i'.~i;df i~~~li.n}?~ al~Ún apoyo institucional previo en 

proyectos productivos a fin' de' eititár duplicidad de apoyos. , •.. 
. --.: :·; {_, /)~~-~~'.-:":;~-~¡~~-~:~\t~!-€{-i/~~1'.I{\Y~{~~~-~~?;:;;:~~;.:'.·-·:-:-:-:: ~--:. :·-. - _ -.'_:· · · , : . 

En caso'de que el'grupo,se haya beneficiado anteriormente del programa.y 
·- .-.-··., ----,._~:~::;: '·:-:::;~~:~--'~?~~;:;:;_i)·~fr·~~:·~~:~~~;~-A~~!~·:· ::~~:::.~.~ ~; .. ~ .. ·-.'._· .. _ : .: ::~/·.;,: :~ . . .. 

pretenda elmejoramiento'de;su·proyecto, deberán probar su experiencia 
. ··- .. : :_._ ~~--~;¿_~~,:· .... ~,:~~::~~r;;:;:J1~:_-,J~~:~~:(};~~;~~---<;':.,~-: -_,. .... - ,_ . --, .. , '::~. --.. 

productiva y haber" reiiüégradOla t6talidad de los recursos recibidos.·· 
.. :-·:·· >:,1:; .,,~~..---~~f4~ ·.· ]~~', .. ,~'.:"(:.,' 

,_ :-<}:~i:·\::.:\;;:;<:<~-~~;f-:">~~-j~ rx~.·>.i~\ . ' :- - . ~~ . ·' :•. . .,, .. _. '. .,. '. -

~:;,:0:·~r~f Í~;~~~~f t~~t~f J~z~iº ;:1:::" .~·::0.:. ':,':.: 
~' ., -' ;.-.·::,~:·:.<'::_:- :._.;:~).'.,':}_;~~~~~:.. :.:.:·_.,: '· _.•0 ',.r . .,''.-~···~,: •( • 

adquisiciones. de!eiTen~s yequipos de oficina. 
__ .,,,, . :-~-<:<:·;, ~ .. "' .. ::_,,:: 

En todos lo~·~~ascís;'e1 apoyo del proyecto no podrá superar el 94% del costo del 

~is~o. Eleº/~ del costo restante provendrá de la aportación de las beneficiarias y 

~iéh'~ ,á~ortación complementaria podrá ser en efectivo o en especie mediante 
~ .. .':," .· .. 

materia prima, mano de obra y materiales de la región. 
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PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL 

Representa un instrumento básico de la estrategia global del Gobierno Federal de 

combate a la pobreza extrema. El programa busca la ampliación de las 

oportunidades de ingresos de la población más pobr~ <mayor de 16 años, 

complementándose a .su vez . con acciones dirigidas:,;~l ·'des~rrollo del capital 
..... , .. , ,,· ,·-.¡.;·. . ,.: - J> .. •.,. f··«' 

humano de esta p~blaclón, as.1 como'.'11 d~s~ri~ll<:(ciejla.'infráestructura social 

'. .·:·.•.·~.~;·:.'.·~.· .•. ·.·, :~>'.'.~ ,. ~;.· '-~:{ '.\ .-.~;-:.:·- - . -.... - -
- , : :;·:.o.-~" ::'t~:-Ii~-~-~---;·..t¡·::·· ;::e::·. 

Los principales 06ie!tiJ~s';de!lf>ET
0

sorÍ:' . 

.. · Co~pl~n1~tit~~~d~:;.~~~ei~:;t~Ín~itoria las fuentes de empleo en las zonas 
·c.,.',f-7\,_" r.,f~.", '·'---~.:•:, ,:::,;·!i, · .... 

· marginacia{dél rnédio·:r~/a1,·:é'Uanélo laactiviélád productiva preponderante 

• :::±~!"iZ~I~7.~~~¡.••.·.:.•.•.~~~¡~~j~'¡~~·ramm .. eo ooofüoo" de 
~:-.. :: . 

pobreza . extr~rna .p~ra :E3vitar ,efect~s n~gativos . permanentes y generar 
" ., •e-.,,- . :· . . ' -· "1\1 .. ' - .. ', .. -···· - • 

mayor incertidumbre en su fl~j<J,de!Consumo. 

Generar oportunid~des de empleo para la mano de obra no calificada a 

través. de un apoyo económico por su participación en la construcción, 

rehabilitación y mejoramiento de la infraestructura productiva social. 

• Apoyar la ejecución de proyectos que promuevan la creación de empleos 

de mayor permanencia. 
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Actuar en un marco de coordinación interinstitucional con el fin de que las 

obras y, acciones realizadas por cada Un.a de las secretarlas que operan el 

programa sean c6rnplementa
0

rias; c~nslstentes y no pres~~ten duplicidades. 
·; : ... :·; 

Promover ~1/u~b ci~·· tecn~lbgras /ád~~uadas ;.~ las:, condiciones de las 

unidades dé:~r~Jiu¿~Ó~,;; p~iJúe~i~~~~ ~~Ll~1ícii'¡:i~¿~~~t~~. con tecnologías 
·.,."-:' ,. "• • ·,. • L > ;' ') > 

:::::2"~f ~1.~.~l~tf~¡[~~~~~~~If ,:f T°"º de loo 

•, -.· .~~" :. ~ ... , 

Es claro qÚe ante la descripdón . de estos programas y acciones de polltica social 
-· ,, .,. , ·::~"\·:.~~~:.<v:¡.·.~:" «:;- .. -¡< .,-~·~ >'-·- --. <-.:-·-,.:.=, .. :;:'.-~:-:·:.-., 

han. ayuda~o relativamente a la población· ~n. pobreza extrema;·. sin· embargo; sus 

:~:~Eº~{~~i~iiJi!i!~l~:f ;:;:;{;::;;.';:,::~: 
beneficiariós; . por· lo . que ise 'han ,;'utilizado. como. instrumentos cliente listas,·. de 

;' ·, ';: /-> .·'.·:/~;;->~~:-~":·~~fü~~·'.:º:-?_~:~t:5:-;:~i;1:~;;~;~:i·:;~-}~¿~:~~'.':~~~!:;-·:.':;.;_;{~-:-·. :; '. : r,>~ .. ' :: ... ·'. ' . .<· ':.->·~,:.. . ··.. : 
·proselitismo.y. muchas;veces .• al.:del··inadecuado· manejo de. los recursos .que se 
":·-. . ·--;'. :'_-:.; --.-~:'.~(",- i_;·;~/:<~~~1i>~~~f'.~'/:·:~~'~:.r:-/~?:; \':·:·--:·:. . . -o'. 7' _. . . 

destinan para cumplir(con·.·su '.finálidáé:t además de que para acceder a ellos se 
. ·-._ ... ·> .· ~.·:·~·~,-.>0?-. ).:·,j~W· ~~j~~:~·;.;?\.1 .. t~-(~;:· . ·._ 

, requieren de• procedimientos· burocráticos bastante arduos y dificiles para los 
, ... -. -··.,:··~·-. :-:: ·.:i. :\.-~J-.:;,'.,·i<'..')P,/:Jf;)~·;·'.~:).:': ... ;:f;:::: ... f.· 
pob'res 'que'a.veces.no;entienden Jos procedimientos ni trámites que hay que 

'·\ ~ ·.:.:~~-·- ··_;:::;,:: _. -::, -~~f.i.'i-' ~-- . 

• hacer. i El é~it6.~ dé' . éstos mec~nismos institucionales en los próximos años, 
·".'.( 

· •. dependerá' en'~¿¡~~; ;,,;;dida de un rlgido control de ellos; además de Ja clara 

tranparencia en el manejo de los recursos y de que los beneficiados sean 
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verdaderamente quienes más lo. necesitan y no oportunistas que se aprovechan 
' . 

de su papel en· la sociedad. Además dichos programas considero les hace falta 

difusión, ya que en costantes recorridos• que he tenido e~ ;alguna~ zOnas 
. ,. .'" .,.- ·· .. , ' .. 

'. ::,·>:!':' 

marginadas, .la gente me dice que· ni siquiera han ofdÓ hablar:de los citado's 
. -,. .·. ... . ;,_ . '· :" '.,, " . . - ~' 

programas, que pie~so son de muy alto cost6 y de pobre beneficio soéial para los 
' . -. .. ' . ,. - '·. - .. _ ~. , 

pobres. 
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3.1 LA DESCENTRALIZACIÓN POLÍTICA Y ECONÓMICA EN MÉXICO 

La búsqueda de mayor bienestar y equidad entre los mexicanos ha sido una 

constante en nuestra historia. Pe!¡e a los avances alcanzados en los últimos años 

con los modelos de polltica social ya citados aún queda mucho por hacer. La 

superaciÓn:de la p~breza continúa'.representando un enorme reto para el país . 

. Per~isten condiciones de marginación' ~desigüaldacj qUE~ son incompatibles con el 

concepto,: de• na;ci.ó~,:~1 ~9'.r;~~;:~jht~-n~~,ii~J\~S,it('yi~?:n'.~í .·potencial productivo 

que nuestro ·país.ha acúinuládo~' Rériovar.lós'esfúeizós'para combatir la pobreza 
: · ·, . , · ; .-.: : -- :. <<·: ·., '.~;~ ~·\ ·.:.:t\~ .. _\;)Jr~.,~~:v'.··:.J;,:r~fr .... :~·~;.~~:.'.~\:,~;fr~A;t~~~·-·'.·ir~?-:~/::~) .~~,\~~,:; ·.>-. · .: 
es una tarea priciritaria/'.Es)pori.ello;';:C¡üéentre.:una\de'las necesidades que se 

_ . ,.: •. -.. =_::·. :-·_;-~ <- <:~.;(:. ~~~tr ~ \'.~~~;i;}~-:~:.:.~~--:~~~!~~;.::i-~h<:;.t~--p:;.:~>.~?1~::~~i~};~/: :.::~:t:= :- ·/;': 
requieren para tal efecto es la verdadera descentralización política y económica. Al 

~..:-.- ·-.:~ ... _:~~:: .. ~.·: > ·: __ ::._,: <~:j_:·;~·.,;y·/'.·/:_:>~::\:jj~~~~:,~~'·t~t,/·::~,~;:_.-.·:, ;~~~-+r~---~~-~:~~~- :: 
ser la descentraliiacióricun·'lnstrunientcí.;de''pólftica.social para el combate a la 

pobreza; la -~~~~~á"~gb~bs~l~:~~f;A'~<;~l,~~6'politico que se le asigne perfilarán 
:-·'·,; :·.;,- ·:::.\;' .:<:'. ... ·.]•~:,,.<;··:~~~~~';:-r':~:;<~·;',.é~Z--:·::·:~·Y:<'•c'.'· .. ··> '.{'.> '_- ' 

sus características y' ~é;;;ultados:'.;,i, .; . < . 
·'.'. . .'.'>._ - '~~-;~: ·::+/:.: ::22,~-- "'·;:;;.·. ;··.:.·. · ... -'. -\. ;, 

-·~·-. ~~· 

- .,.,, - -.',._. ··:-·· ''·, <· .. '.:;>· -

" Así pues, la descentralización és compatible tanto con la autocracia como con la 
•';. - . . " -_: > ;:. -~ 
democracia: En el primer caso •. el pro~i:so descentralizador no es impulsado local 
.· ,,.'• -· . 

oregionalmente, sino decidido.· autoé'réticamente por la autoridad central, o bien la 
. ·,- '- -.. ~- .. ~.. ( -

descentralización implica una"r~bellón IÓcal~regional contra el centro, pero en la 

lógica de fortalecer cacicazgos, cotos de poder y go,biernos locales autoritarios por 

lo que no es resultado d~ tendencias democratizadoras." (89) 

89. Laurell, Asa, Cristina. Hacia una Polltlca Social Alternativa~ Instituto de la Revolución Democrática. México, 1999. 
pp.138- 139. 
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En el segundo escenario, Ja transición a la democracia pasa por la aplicación real 
. ' - - . . 

y efectiva de la reforma polltica (equidad y respeto en los procesos electorales: 

división efe6tiva · d~ .·. pbderes;, fo~a1eC:ími~nto ~~I ·~ueh~c~r-> parlamenfário . 

independiente;· ccin~ollda6ión' d~;_pl~;~lismo;~~hidist'~; , ~tc.);~re;un'd~clón • ci~-. l~s 
· _ - __ -.. ···~('..: .. :_. :.:·:·:·~ <:<·-:_.·>:\~ .. ,::x~~\<~~;r-~-,_ .. ~.zfk-.-~~:;;;~:· :~._;';~z::;.:·/,z-~,~:_-º/_':k~;:~\~~S}. ~(ft~::).rt2~::::<\~Jt_·)·!':;:~"-
instituciones·: públicas; .fórtalecimiento de :las 'organizaciones·: plurales de la 

socledacf civii ydé J~~ ·¿~·;i~r~-:c¡~¡~~;'~n ~;;~~&u~-~~~dr~ina ~e-descéntralizaclón 
: ·, .-·._ .. ,'·.:"·._:_:·~->-<'.·:~; .. :'::-.k~:~~:i;·:~~~'/-~-~·'.{~~~:-. __ >_:: .. :-· -. ·-· -·.-.-- .... 

· puede coadyuvar:al fortalecimiento de estos procesos de democratización. 
- . '•:J"., - ' - ' ~':-;::.. e·· .:·r, e.-

En una p'o11ti6~;s:~ci~Y;~~~-lntegraciÓn nacional cuyos principios articuladores sean 

la solida~ida'd, la}~'.~~~i~~li~a~. la integralidad, la equidad y la ciudadanla, 
. . . < _ . _ . ·;-_:_~~:->)~~{~-~~~~i~r-~y;1~r:<\~,_.~:.-- .... _: . .'_.-- .. - .. : .. _ 

plasmados en' la' noción de derechos: sociales, la descentralización requiere ser 
- ' ¡ . ·: ·::r.;:_~;.> ·- ':-·-, ---"" " -.-;_,: . -•.. ·.. '. , .· .:. . 

~ntenclida cj"~~~\~~::;,¡f~j~,~~r~.,r~.f;n~rfir:~ .I~ instituci~n pú~lica, co~o un 

instrumento red1stnbu1dor;:que. permita; recolocar, recursos, intensificar acciones, 
·:. ,;,;,~~-:. ·~'· ~~/{:·.::!-~','.~:.~:;;_,;_:(i;--J ,·.· /;;:r;,:,- <~>: '~-' 

fortalecer la gestión' Jcicál y el control socia J. para responder a las necesidades y 
-· .. ~; ' ,: .. < ",i.-:.;.~\';.~··:~~; . ,·._:• 

avanzar en la cC>ristrl.lccié>nC:!~,Ía ciUdadanla para~todC>s los mexicanos. 
' ,,- --·~ ·r .· .. - ,;. 

;:::. ~·~.~:-. --:~-.. :. -"Y{·:~. ~/É:-)~<·~ .-:·.-.:~_. <~-···.-- ..... . ! · 

Entre atraso· las: caract~rl~ticas 'd~~eables. de· un. proceso descentralizador 

in'cluyente se.rlari: 

La descentrali~~éión ~orno un pr?ceso de mediano plazo, que tendrla como 
.;~· ,. '•\ 

.. punto de partida el reconocimiento de la diversidad de la población de México 
-.:,_ -_ '' ·. _,~~-.--- .·_· .. · ,,: '"'---~.··'.•;;.:. ·-· ·:-· ..•. - ' 

. q~e COrlf~rr_na-~n ,;,o~~i~,o rn~lticult~r~I y pluriétnico que debe ser asumido, 
~ .. :. f; ; l._;•' : .-,;;,. ..:· 

respetado y considerado''en las 'distintas propuestas de una polltica social 

alternativa y, como precondición, el fortalecimiento de la capacidad resolutiva, 
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técnica y financiera de los servicios estatales y municipales para asumir, de 

manera integrada, los servicios; programas y acciones. 

La garantla de · los~.c~ite'iici~· ·transparentes, equitativos . y. redistributivos· de 
.::> : .;\·r~; > v-. · ·~'.' ::;·~ 

asignaciOn de los r~~ursb's'finarÍéie~os federales para inípediru~ aumento en la 

:::.::::f ::;~:f 17~it}füf f zr~¡,::,:·~:·;:~·t~::~.:::::~ 
a mediano y l~l'go plazos, que permit~ll i~alizar transferencias de fondos en 

forma oportuna· y equitativa en función de l~s necesidades sociales de las 

diversas poblaciones .. 

La conformación de sistemas locales y regionales que recuperen la dimensión 

politica, de autonomia, gestión y control ciudadano de los servicios sociales, y 

simultáneamente p6sibUite~· la 6onstitución de espacios incluyentes de saberes 

y prá_ctlcas; ·. ,·. -... ·· .. 

" ·,.,·,·:· 
-_,·<: ::'. ·::: ._ ~"- ... 

La integraci~~J¿~6j~;~al ~fe:· los distintos servicios y modelos de prestación de 

servicios,~xÍ¡te~;~~:~~~,·lrs\niveles regionales y/o locales, poniendo especial 

inter~.s ~nla'~~rb~,l~~¡ón •. de los sistemas de protección social comunitarios con 

los servibi~Y~ci~t'6~~~~~entales y con los sistemas públicos . . ·; - - ' ~. ; -
,- __ .. ·.;:;,._:_e' .;"~·;~-

' :.~ /·_:7~~ ... :.:~ -
·:,·-~--

La eliminación ·.de \;}~c~icas . como el manejo dispendioso de los recursos 

públicos, la planificaCión vertical y desconocedora de las realidades locales y 
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regionales, y la implementación de propuestas excluyentes de saberes Y.Prácticas 

comunitarias. 

La superación de .la pobreza es una responsabilidad del gobierno federal y 

constiÍuy~ una prioridad .. centralde la administración públic~; es por ello, que el 

proceso de descentraliza.ción en esta área implica una profunda redistribución de 

responsabilidades, atribuciones y recursos en el que el gobierno federal mantiene 

la conducción y evaluación de la polltica nacional de superación de la pobreza, 

estableciendo los cauces y procedimientos de colaboración con los gobiernos de 

los estados y municipios. Dicha descentralización deberá proponerse, asimismo, 

lograr una transición ordenada que mantenga la congruencia y la cohesión de la 
- ~ -·. -

polltica dirigida a resolverunproblema de prioridad nacional. 
;!,-' -· -<·-· 

•.:;: •• '~: • ) e••' 

Con base en estátutcis ~fl~i~i~~; ~):~receso df~e:~~nfraui~ción para el combate a 
.'._ .. : ·:~<.. · · :_ .~·:.::·~: ::-~~::} ;- /:r~;;.Ft~.::,~~t~~·:t~,'.::~;-~~~;r;1:~~-'f?r-::.'i~·;:~f'.~~;::J:'-::.;-~,~--J'..~~::·: ~'"~-~_.: '.:;,~":-,:_' ~ · . · · -_ · - . 

la pobreza en Méxicorequiére:orieiítarsea fÓrtalecer el federalismo y desarrollarse 

a part,irde io~·~i~~f.;n:ti~~z!f:~[~~·;;;~$;:::.~:~:'t:;,~ . .. . . ' 

-- ... ' - •' ,_ ' .. _,., -;-- ~'<~?-~~; :i.::-,_,.; .;::~j .. -
... , -,<::· ~~--;:·\,.:·'"~ .. '( : .. Ij)t;~g~j-~Lr·~::;:\~~::~_: ~.:.~~~·-· -\":;'.-.·i:: '.;\~~>-' .~- :· 

Lograr la'transferenciáde recürsos·.y funciones para incrementar la capacidad 

.' d~ co~~trJcciin,V~~~t:i~i~;~,t~if~~'~i~~r~~·structura básica regional y municipal. 

.Como'p~,rt~}t~~;l~~t~:~/t~j~~:·in~~·; i~c~rs~s presupuestales que se destinan 

. e~p~cific2~e;·;;··~'.ta·:~?~~t~#r~~.·~~· l~·~o~ieza en los municipios se consolidarán 

' como' una. partidade~c~ni~élli~ada~' además, para garantizar una asignación 

equitativa y transparente, a partir de 1996 su distribución entre las entidades 
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federativas se realiza con base en una fórmula que refleja los niveles de pobreza, 

a partir de indicadores .de rez~go ~ocial y de insuficien.cia d~ ingresos. 
:·.~ ."' . i.' , ' .'·'\, 

• . Dentro' del Convenio:~~ ~'.L~'(r~11i·~ocl:1\)~¿·1~sComités de Planeación para 
. .- - . ------.-~.:,B:~.·-··_,::g~~-:,~;0~\·.-~~~1~;tJ/~~~%~;~;l;;.:~J;_!~;;\·-.F~~-:.; 

• 

el Desarrollo de los Estados; se deben fortalecer.y ejecutar adecuadamente los 
-.- . . · ,. · : .... ;:::;:~-- __ :~::~y:_ :::_:_~L'.!? :-/,~}~{:~~~~+:~;~:.:: ~~i:·:{:i!~~ti; :,,~;~'.~~:-; X~~~l;·~~i~:~ 

acuerdos y llneas estratégicas:estatales para superar la pobreza donde los tres 
. . ..:,:- ·>'. . ;-e'..:_· ;~_:::~~~~'. ~;;·:·.> :~1~;:'.?\~~l/$:·~ -~~~~~F~:¡~:;:;:¡i'::·~~¡~?,(:tJZi\?~;\':'-~: ::-~/J:. ~ 

:ordenes de gobierno establezcan el marc.o de.·referencia de la acción pública; 

a~I como los 6~:4~~o~l~~~:·~biD~~"9r,~i~s;~sociales de cada entidad. En este 

· marcosé,,defini;á~ 16~'}~.:i;eri~~i~rii~~·(de coordinación y los criterios de 

e~aluación d~las aC:~ibne~.< 
·'·:· 

Impulsar la ej~cuC:ión coordinada .y concurrente de los programas que se 

encuentren dentro de las ~t~i~~ci~n~s~el.go6femo federal y.las acciones de 

los gobiernos estatales ~ m~nicip~les enrTJateria' de superación de la pobreza. 

Lograr la transferencia de funciones que se ajuste a las previsiones jurfdicas 

existentes a efecto de garantizar la atención a regiones y grupos sociales que 

no hayan tenido la oportunidad de desarrollarse. El gobierno federal debe 

apoyar en cada entidad federativa la ejecución de los programas estatales y 

regionales donde participen las dependencias federales vinculadas al 

desarrollo social. 
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La descentralización debe'sustentarse en la· dinámica y propuestas. que son 

generadas. en cada . un6 de 16~ e~t~dis dE, la repd~uc~ •. t6rtaleciéndose con .- ... ' ···,,,:_ .. . - -··. · .... ,_. - ;· .. · -- -· : ' 

programas de ~~-pácita~ió:rl ~· ~~i~te';ii:ia 0t~c~iéa:·e,~ 1~ rri~teri~; . 
. · ·''i; ,>:·¡ ~ ;~ ~:>> ,.,,,: ., <:'.·-:. ''<-·-'~· "~,; ,;~ ·;·:-: ;., >.1>,. .. \ '•;; 

'--·.u; .. "}:-.~:-'.:º··:·: .:¡;::;:· --:-·., ··: _:.":-
~ "1.í\ ·. ··. ' - ..... ~:- , .. -, . - -./>:;, ~- ·:;;_,''.'."'.. -: ' --

--~· --- ,_, .. -~~-:-.·-_ --~~' "_::::!\~( -rf-.'--· _ -.... :.:: ~·;·::~,_:·->~_;:>- ~ _ - · .; _,,;:; 
Las. metas, de 0: los·:, programas;: descentralizados 'ci~b~n\·deffllirse por los 

gobiernos de'.16~ ~~i~~J~' ~~~ 1:· ~~~id:~-~~¡~~· el~ 1~: ~~L~i:mientós. y· de las 
•• , -· -- .• . .• ,~ . "~ . ,:".-·'}.<• ·-.:_::. .· _ _.'' '"' . 

comUnidad~~: ~f~ndie~do-
1

Ía diménsión de· los. retos que ~stablezcan los 
:> - ·' .. _ ~: ·e_ 

programas . (90) 

. El áebate nacio~al sobre la descentralización indica que'debemos asumir esta 

llue'va ·tarea.· en toda su amplitud con el mayor ·rigor y.· coll'. responsabilidad 

'' . : 6o'ril~artid~; s~/traia' de. plantear estrategias y llevar a c~~6·'~~é¡;J~es' con una 
' ~ , ';.,,:>·\··:·>. é,«AO' , ·,\·_"~ 

se;Ício~bá's,ic~l ~ toda la población y combatir las causas .de I~' pobre~a y la 

ma~~ina~ión. •··<91) 

90. Poder Ejecutivo Federal. Programa para Superar la Pobreza 1995-2000. Sedesol. pp. 50·52. 
91. Revista El Mercado de Valores. La Potltlca Social en México. Nacional Financiera. pp. 8 - 9 
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El reto es lograr una descentralización ( Ramo 33) ordenada que, por una parte, 

fortalezca a los estados y municipios y, por la otra, eleve la calidad y cantidad de 

los servicios básicos. Algunos de· los elementos fundamentales de este proceso 
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son el fortalecimiento ·de la· participación social, la transparencia del gasto y la 

corresponsabilidad_ entre los distintos .ó.rdenes de gobierno y la sociedad. 
'<·; <':·;< 

. !:.)_··· 

Otro aspecto que esi~port~nt:~·:cb~n;iderai ~s el gasto público social que está 

~:rr~~~:;1f :~~~~~~~~i~if~·~~~~:::: ::,·::º '.:~: ::::,:": 
'.. ·:.:;·' .,./~:y:·: .. :~(\·,:::,~;);;<.·~:~·${·:;?~'.~;;._':~-~¡:;~:..?.':~~~:\ j .:· ;i_:_ :'{ .:-~ :<~·; ! . • 

de mostrar,.ef. porcentaje ·del .. ingreso nacional que se le destina (gasto 
:· · ... -· ·.:- · :~<_:._· ·:·<· .. · :::<:-<:--.. >::.~~·~~;i_~: ;10{:::i.~~±J.~;:/~;i}·~--_:::-~:·t!J:/??/<·\ts:,~::·-• .. ¿:;)-·:-·: ., ;_· · 

· público:.p1s); ''.y¡ sobre ,'.tódo~(éíi'Das'{priciridaaes· ~aciales como el ~ombat~ a la .. '<:·- -·-·. -.. :·-:~::>:_, .i~;-'<:_;'?_1.,:.· 1-<;:,_, ~Y;O\J·:~-~- . .' .. · ~--;~·-,-: .. e:'.-_}':;_:"._-.';~j;:_" ··--~ ,:,>: 

pobreza,• eXtr~m~. Ante;est~;>coíisidéro\1ue cuando :se· 1e asigne par· la menos el 

·· .• 5%-~e1>~. 1 ~".'a·P:#~i~Xt}-~~~1-~f~{\~l?.~f~1Fp~;0·6~mbatir 'ªpobreza es ~uando . 
. . los rezagos serán pien9s, crlti?os para la p~blación marginada; por lo que cuando 

;li.t~~~~~~~f !~ti~~~~:::·::~'.::~.::~.::.::",::.:": 
)as familias más pobres en· esta tarea emergente que necesita el pals. 

- ;r':c.' •-/.S :». ~;:' . 
. ... ,. ~-;~~~: ·:""'::·:··._~; '.L·:.-'-:. 

-. .:::-~. ·: ·:~~~- · \;i~'~-~;-"~:i.~~S\ ~\'.( 
Por ell~;~s~ ~~b~~'ijri~isti/en un proceso de descentralización polltica y económica 

tjue: ¿~~füit~j,~;~J;8M:ib~ción más equitativa de Jos recursos de inversión pública 

~n todo:·el'pais;"{y/que a su vez las decisiones de poder sean locales para 

~an~Ji~aFi~~1·~irJ~J~~~~ente a las necesidades de los más necesitados, haciendo 

ciJ '1~,p~1/iic~,'~obi~1'~~a transparente y justa forma de atender las demandas. 
·',J."•,·.,' , ;.:,.':~ '/-,·~r,', '.;~;~:,''·\<: 

-< ~:.~~·.:<-: ~::~. X·.:.: - ,., ··-··· ,.~,. 

-~~ politic~ d;';cj~¡~~-rr~i~c~ocialque promociona el gobierno debe consistir en llevar 

. bienes por ..;,~dÍd:de la d~sce~tralización qué acaben con la inequidad y la miseria, 
;.,; 

ya q~e de .1~ qu~ se trata esde construir puentes para el desarrollo económico y 
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social de los grupos marginados, muchos de los cuales durante décadas han 

estado excluidos, de manera especial los_ indlgenas, buscando que transiten de su . 

condición de pobre¡a y e~clusión, a una de p_rogreso, 

condiciones de vi~a .. >/ . .. ..·, ?_,;_ .. > 
~:}::··.'.;''..' ,>?2'.; ·-· -;··, ~:· .. ·;:, '. - ,-,: ·, 

Este desa~rófl: l~~~/ci~•1a··jeicenfr~i'i~~·~i¿·~ 'diC:~r incluyente para ofrecer a 
. ,• ". . :~~~ .-< :.~~~:~,~- :·~\.\ <',:~--~-- .~~~·· .. , ,\. :, - ,.: :··:\~;:·:;~~:~::~"'-'.:···;'.':::>~-~-:::'':,-·,: . '. -_ - ' . 

Jós más ríecésHaé!os ·1ás'óporti'.i'nidades qu~'necie~itan para su crecimiento. Asl, las 
\ :_: .. , ·).: ... ,- ·. ·~~;/"~:~·\_" -_}~;t.~ ~>:~:.:_-¡J:';;\·~_::;, -:-::~:,::.::; ;' >\· . .' ( ;: - . :: 

acciones' para promovereldesarrÓllodel pals deben estar orientadas a lograr que . : .. ' '•'. - ~-- ·.~:. ,. __ , '" ·-:,-:::·-·, :'.,~- .. -·-·· .. ' -- , 
•.';,_ .. -:·;; 

Jos avances )n?rri~teria económica, jurldica, política y social sean justas y 

equitativas para todos los mexicanos y acabar asl con las viciosas prácticas del 

pasado. 

3.2COORDJNACIÓN INSTITUCIONAL EN LA INSTRUMENTACION DE 
POLÍTICAS SOCIALES PARA LA ATENCIÓN DE GRUPOS VULNERABLES. 

La necesidad de coordinación es una función de la interdependencia de las partes 

de una organización. Los componentes principales de un programa para el 

combate a la pobreza ( educación, salud, nutrición, vivienda, etc. ) son altamente 

interdependientes; tienden a interactuar en forma multiplicativa, y uno puede servir 

co_mo precondición para el otro. Por ello se espera que una coordinación 

institucional apropiada de politicas sociales para un programa viable de combate a 

la pobreza, incremente Ja eficiencia y productividad de todos los servicios sociales. 

La coordinación o integración institucional para Ja instrumentación efectiva de 

pollticas y/o servicios sociales hacia grupos vulnerables a Ja pobreza es necesaria 

en diversas áreas como el área política, económica e internacional. 
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Si el problema de la vulnerabili~ad es, en la mayorla de los cas~s. un.proble~a 
·- ··.-... <--,-_ .· -' _-,-_. - ;' . -·: ·._ ·'·,. . - '_· - " ... -- _-

familiar y no individual; laá:acCiones .para .combatirta· tendrán que ejecutarse a 
- -·~ =;,.¡ '. . -·· _. .e ,- . ' ,. - - . . . ·' .· • .-_, ·= ,. -· -_' ·-· -· . • ,. ' _• ' -

través. de . las familias. Es,61aro que; n6 se pu~de· reso.1yeir, el pr~blema; de •. la .. 

. pobreza· cie'los:~iñ~~st;~Ja~~º ~~ 1Í~g~?i¿1;:;,: ·~11~~··¡·1~'~o;~~d:~c1i~;tu;~~i~r1 d~ la 

familia.· Debido ~~J~·1~~rg~1:~a~c~~ ;Ób~~~ri'~e la familia influyen directamente 

. en ·~I bÍene~tar~i~/~~til·;:~~~b;r~~·,~'u~dl''9:~1la~,:~ bi~nestar infantil sin asegurar el 

bienestar dela fa~~i!i~: :;·\ '>x'.B' ;.~··:· :: 
:''";. .. 

En el caso.de las muj~r~s.' haV'ar;~glos institucionales que podrlan reformarse . 

. Lás derechos 'de' ~r~pÍ~~~d.: v,' t~'dos los derechos económicos y ciudadanos, 
e·>'.>¡ ' : :i:,;r- :,:,f ' . 

. deben alcanza'¡' por'igual :ta~t6;:a.~f6s hombres como a las mujeres. Para las 
. ., . . .;:.:¡: . ·: ·:.;'.', :"·:e:::--·,:·_._,,:_. 

Lasacciones'para resolver los problemas de los pueblos indlgenas deben basarse 

en ·~;indfpios muy simples pero poco comprendidos: respetar su cultura y su 

organización sin imponer moldes foráneos; su participación en el diseño y 



180 

ejecución de las politicas debe ser plena, no como ciudadanos de segunda 
. - ·-

categorla sino en igualdad de condiéiones y derechos que el resto de la sociedad. 

. . • .•••. ~. •·•.;_~:.z.;.~:~:_,-::::?r ' .. :1 .. ;>- ~y- " - . 
' ,: ' . -- ,_ . . . ' . ' . ' -:.:·~.~ ' ' 

'. -:-.: :-~-. ._,'._··.-;:~~-:,>~ ''.~'.~;~.::\·(~\':, J::\·~<- ... ?.'.>.,<.':}! :.:· ;.-·'.:~ ..... / ~~-: ·./;:;'.,->' :~~:,:: ·: (,--. :_, -:' 
La solución al problema.de.losrefúgiadás desplazadós tendrfa·que buscarse en la 

. · • . . _ '.~-~->«::: ,--.-~~Ú;''.· . :y~~~~;::-l~~·~:~:~H~:~7."_\~~~>'. ~-:~I:·'.;::L;::=§~-;iL:-: :)~-~-~/ ~;)i~,-- __ : i~,'-':/-:~J:(.~:~;~.¡ :~;:·~.:~ ~ -:-/: :~_-_'. 
· prevención de las. causas:de la migración involuntaria; La construcción de la paz y 
-· - · -· ·· ~';_: · :~:~~~:-::)~.~¡~~~;~~3:·~~~~:;2;~~\~~;~~~ .. ~:~:~~-?-i}(º;(:'.i?i:r~,;~~,>~·::j.. ·,._- . · 

la cultura .de':Ja democracia serán,necesarias para combatir las ralees de este 
. ·:,_: -- _.-:· .. - }:: ·":··.'> >:;-~:·~-''.~,~W~:~~Ki~_ft.::1~:~-:::~~~~~?2{:<_·~~-:;)~~<-Y;·~~, _ _.~-/-~~ .·-. -
probl~ma; y las acciones dirigidas ª~.ontrolar los factores que causan violencia y 

ª"ro'"~'''~o~jo;~~~~j~·~~~::~~~pceodlda• y e)•'"'ªdª' 

Respecto a l~sa§~~i~~~r~K'~l·t~~i~ de salud, hay varias propuestas importantes. 
·:"--' 

Es más fácil 11~'ga~: ~)Ós 'ª;up·~~ vulnerables por el criterio epidemiológico. Bajo 

este criterio~\~sri)'¡)ueden ?conÍrolar enfermedades transmisibles como la 
· • ·~ ',.;'.t:c '.:::_;~_",:'\.>/:' ,'.: :•,'•¡ ~· ' 

tuber2ulo~is~ ~br '~JE!rfi~l0Hc~~5·1~~ tecnologfas de costo-efectividad comprobadas. 

La dificultad:?ap~~~c'~~:'~J~~~2· se quiere llegar directamente a los grupos 
. ..- ·--- --.;.~\:·'-·.,.;;'· '·.:sT · .. :.: ·,::,:;--···, 

vul~erables; éórnc?g~Jpo~' é:Jk ri~sg~, cuya salud es afectada en forma más intensa 
'' . •}-..' "e , .::.>", ... ,'~'.;~{ <:\·~~,~~-' .'-{'f.'t' . '' 

qúe el prornédio de la pob.lcición y' que suele enfrentar barreras para atención de 
) -~--.-- : ·<·' -./:."( .. :·~~(-;·::·.;·~:t::~~--~?~l;·:·J~'.:}~>:~ji.:t/ ' ' 
.. salud Lasestadf:t.i(;~s n~ayud~n a identificar con facilidad donde están y quienes 

···::,J:'.~~f i!1~~~~~~w~v:z·.,:º':, 'º:,::::º·,,:, . .::::m:, ~: 
·.··-·;: .. . -~- ''.{ - ':~ 

identificaCión de los grupos vulnerables. 

Para resolver toda esta problemática en torno a los grupos vulnerables es 

necesario aplicar un modelo adecuado a nuestras condiciones y para ello 
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debemos distinguir cuatro modelos principales de coordinación institucional de 

pollticas sociales para la atención de la pobreza y de grupos vulnerables que son : 

• El modelo tradicional de ministerios o secretarías separados para 

cada uno de los servicios sociales: consiste en que cada uno de los 

servicios sociales está asignado por separado a un ministerio, si se trata de 

sistemas democráticos parlamentarios o en una secretarla, si se trata de 

formas presidenciales de gobierno. Hi~torlcarriente los. gobiernos se han 
. ,. ; ~: 

organizado en un conjunto de secr~tarias·oCministeriÓ~. siendo los de 
·-.·,: :.~/;'. ·'·.·'" 'Y. :~· , .:·';/ e·;:.;. './.,~·e·.:.- 'r,,· · · · ·1··· :~-:"~ ;. ,,.. 

educación, sa1ud,'trabajo~.vil(i~nda•~:'.~.~sá'íro11~~ºe:1~i','1~~,,T~~·i~?&r1a~tes 

~::.;c~~.if 6.11fki~ii~7~~~~~ª~I~t3iij~2iJf~::·· .. 
bastante oper~~íi~Í~·~;Ñ~1~\&~i~~~f i~:{:~~e:f~:F~m~tf f ;·~,~;[,~·'.·~~;~T~~ti91~·· de 

cada secretaria o_;mi_nisterio':d.epende, en general}dei la rep'utación de su 
. - ; .. -': . :, -'_ . ~/··_·:.~. ;~: ·--.,?~".";: ~; ·., .. ·-- .: -,_ . -· -·. ._ ··::·.'·~-. -~ '.":.'- :'~"." __ ·;~:-._, '.·,~·-·'. ---~ ~~ ... 

ministro. y del adecJ~cio'.·rnanejo. de. la 'pC>llti~a;~ociaL Los ministerios o 

secretarias·d~,~~~~i~~-·~~~ sido invaria~l;~~n;~,l~·smás poderosos en 
, <~, - ' 

cualquier/1Ja1s;\en'virtud del control que ejerce sobre los fondos del 

gobierno. y· de la politica fiscal de la nación. Los ministerios y secretarias 

sociales no han sido, en general, tan fuertes como los de finanzas, 

relaciones exteriores, del interior y de la defensa. 

• Modelo del Fondo de Desarrollo Social: Los fondos de desarrollo social 

Han sido promovidos activamente por el Banco Mundial y otros donantes 

internacionales, para reducir al minimo los efectos de la pobreza. El papel principal 
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de estos fondos es servir como red de seguridad para los grupos vulnerables. De 

aqui que los fondos sean supuestamente entidades transitorias. Sin embargo, 

puesto que la pobreza y los efectos adversos de los cambios estructurales 

requieren de vigilancia permanente y que las agencias gubernamentales llamadas 

temporales tienen una propensión sorprendentemente alta a perpetuarse así 

mismas, dichos. fondos pueden no ser liquidados una vez establecidos. Durante 

los últimos años, unos cuantos paises han establecido estos fondos. Ejemplos de 

ello son. Bolivia y Egipto. El fondo es colocado usualmente en una oficina 

semiautónoma creada especialmente, dirigida invariablemente por el presidente o 

primer ministro del pais. Como resultado de esto, se hace más rápida la 

instrumentación de acciones y se eluden muchas trabas burocráticas. Esto 

contribuye a atraer fondos de los donantes. A medida que las contribuciones de 

estos últimos tienden a agotarse, el fondo se convierte en un receptor de parte de 

los ingresos derivados de los procesos de desincorporación de empresas públicas. 

Una debilidad potencial de tales fondos es que, por una parte, no están sujetos a 

los estrictos procedimientos que son usuales para la asignación de fondos 

gubernamentales, auditorias, inspecciones generales, y/o verificaciones 

independientes, asi como otras revisiones similares. Por otra parte, se corre el 

riesgo de que estos fondos sean utilizados por el partido en el gobierno para 

determinados usos politices. 
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• Modelo de una super secretaria o ministerio social: Una integración de esta 

magnitud tiene sus méritos, por ejemplo, en la reducción de traslapes y 

duplicaciones, disminución de celos y conflictos entre las diferentes funciones, 

un margen más reducido para la tendencia a evitar la responsabilidad, posible 

incremento en la participación comunitaria y en la concentración en el 

cumplimiento de objetivos, una mayor flexibilidad en la asignación de los 

recursos, etc. También tiene sus desventajas, tales como la tendencia hacia el 

control centralizado y la monopolización, las posibles economías de escala y el 

riesgo del gasto excesivo en consumo corriente a costa de la inversión de largo 

plazo. 

Modelo del Progresa en México: México ha introducido un programa 

innovador en su lucha contra la pobreza. Ha establecido una dirección 

dependiente de la Secretaría de Desarrollo Social, llamado Programa de 

Educación, Salud y Alimentación para combatir la pobreza. El programa se 

caracteriza por tener una autoridad central, extrajurisdiccional, apoyada por el 

compromiso y el poder politico de la presidencia, con especial énfasis en la 

participación comunitaria. Se supone que es una institución permanente, cuyos 

fondos provienen principalmente de fuentes nacionales, en oposición a los 

fondos de desarrollo social, que se establecen por periodos transitorios y en 

gran medida con las contribuciones de los donantes. (92) 

92. Poder Ejecutivo Federal. Conferencia de México sobre Desarrollo Soclal y Pobreza. Sedesol. México, 2000. pp.90. 
94. 
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Es muy importante que dentro de la coordinación de las instituciones y entidades 

se dé una integralidad y una, co~Unuidad .a las acciones en materia de polltica 

social para ciismiriü,ir 1a· pcib~rez~.se debe construir una pontica de superación de 

la pobreza de, ~lcáhce' llélcional ;c()rno' instrumento para sumar los esfuerzos y 

'recursos, tanto del.~ea~r público y, privado, como de los propios beneficiarios en 
;-~.· .. .'' > 

torno a\objeti~;~s·.,~?2~.Fr.~s: la integralidad parte de una mayor vinculación y 

coordinación de:·p'rogr~mas, con la finalidad de que las acciones permitan 
:, -- .-.; ._'¡:;.-- .:::,·, ·-·· ,., 

~ "i •.• ·y. ,., 

incrementar'ell formá real y perdurable la calidad de vida de la población y no sólo 

el cumpiiffi¡'e~tb él~' IT;E!!~~ sectoriales al~Íadas. 
,' 

,', ',.: ·. 
;-_-.. 
. _·, ., -··-·-:..' ·~·- .•. 

"lacontinuidad,delas'acciones'pertitirá que los grupos más vulnerables tengan 

cipci;.n~s s~{ia,I~~ ,~s~~cf~~~~~~f~~Íe'}~d,~·~I :clclÓ de vida. la ~tención a estos 

',grupos debe, ~~~.cem~ar~e'~~ l~s, niños; jóvenes, mujeres de comunidades rurales 
- ... · . ' ' .... - '""<; ~-~)- - ' . ·-:: -,-, " 

pobres y de':Zoriás Úrban'aS'"marginadas, indígenas, jornaleros agrícolas, migrantes 
;---· ... '""' --e\•'···;., · .. -,.-

y personas cie iél tercera"edact."(93> 

Sólo a partir de uria,;estrategia integrar y de una adecuada coordinación 

institucional será pósÚ)Íe incidir de manera directa y simultánea en ros factores que 

determinan las C:hrici·i~io~~~ ele pobreza y desigualdad. 
-· _,· .. · .. 

93. http://www.sedesol.gob.mx/desreg/slntesls.htm 
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Las posibilidades de conjugar esfuerzos para conformar una estrategia integral de 
. . - .. -

superación de la. pobreza están asociadas a un conjunto de condiciones, entre las 

que destacan las siguientes: 

Realizar un. esfuerzo .·intersectorial; múltiple y simultáneo para superar la 
·,: .. · :.:::::.:.::;.',. 

pobreza, odéntado ·~;~ s¡¡_tisfa~r.~iallto · 1as carencias materiales como el 

forta1e6imient6'~e I~~ ~~p;i6ld~~·~~·-htri,'~~ia'~ d~ Í~ • pobl.~clóri. · 
\. ~!...:~-~·:,.,~;;/· ... >:-~',. -~~<~·:~·.:::?~/· .~·.~.:··, ~/ .... : ~--·.:~.;· "'.:. 

• · ·Promover • 10:· con~~n.sos',~olft;~~~~l~:~~~~irio~.f t~'~to··~ . niJ~1 .nacional. como 

·~::;:.:::::~;~::5·if i~~ii~~~~E~~~;5~!:2:::·; 
·-~~~'~. :_;_, ~:' :··¡~~:·i_ -\-;" 

. :~·- "~-_, ,:,:• ·--~.'\:o> 

Poner mayor énfasis en los.~~pe°do~ productivos de los proyectos sociales, de 

tal manera que se puedan crear oportunidades de ocupación estable y cada 

vez mejor remuneradas para las familias y comunidades que viven en 

condiciones más precarias. 

"Las dependencias del gobierno federal cuyas acciones inciden en el desarrollo 

social del país, deben apegarse a criterios y mecanismos de coordinación que les 

permitan avanzar más allá del solo intercambio de información sobre la orientación 
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de las acciones sectoriales y las metas alcanzadas. El objetivo prioritario es 

encauzar las acciones de las instituciones públicas hacia el combate a la pobreza 

y la promoción d~l .d~sarrC>uo. "<~41 . 

. . . ; '. '. : ,l -~; . . ' > .· '" 

Los sectores·. involtÍcra~cis d~ben .•asumir que se, parte de un compromiso 

compartid6, ~,n·~;~u~!'1~'.~fi.~ién~ia.y efic~C:ia, ~e l~gr~ráll e~ la m.isma medida en 

.. que se a;v~~~e ::~ 1~· c:~~~di~~ciÓn .de esfuerzos que perm.itan un~ verdadera 

planeaciÓn c6rijtri'ia ~ar~'1mdu1~~rl~s'accionesde::combate' a la pobreza y el 
'· ' . -' .. ·~.:- . ,. .. . ~·);' ' 

d~sarro11o'Sóci'a1.' ·• }: 

. . 
'.' -~. .' -

Para ello,; es rieces~rio consolidar los, mecanismos de coordinación a fin de 
V ' . ~"'' < •• .. , ·-:'.- ,;·~ 

atender de manéfa~irim,ediatay.difel'enciada las necesidades de las diversas 

. zonas que pádecen 1á~ r~~á~,b~ ~~s ¿r~ves. 
:~:'.~' -~ ¡ ... ;. ;.;·,i·.··_/ -

'. >· · .. -. . .... ,, ;~·<:,·-.:.!:2 ·:·~- -;,, ' 

Es cl~ro quéha ·~x~lii~~~~·~·n :~1.desarrollo de programas sociales en México 
•••·· .. ·· · ;)·'2;·,,:;~··rff?;'¡;~fff~Tc(;~:;.;c 

indica' queparasuperarla ~abreza es necesario que las acciones tengan un alto 

grad~ de i~tel:;r~1i~~~'j~(~~~t1nUidad. La integralidad resulta de la concurrencia de 
. e '.''-''(•'''•;:; .. ,-' .,.,,. ' 

esfuerzos in~titu6i()n~i~s ~ de la sociedad en un contexto de coordinación y 

94. Revista El Mercado de Valores. La Polltlca Soclal en México. Nacional Financiera. México D.F. octubre, 2000. p.8. 
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articulación de las acciones. La continÚidad reconoce la existencia de diferentes 

grados de rezago y la necesidad de desencadenar procesos acumulativos que 

permitán impulsar y sumar acciones sostenidas y sistemáticas a todo lo largo del 

ciclo de vida de las personas. 

3.30RGANIZACIÓN SOCIAL Y COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO 
REGIONAL 

Por su magnitud y alcances, la pobreza es un problema nacional cuya solución 

entraña la participación y el esfuerzo de toda la sociedad. La lucha permanente 

contra la pobreza reqLÍieré la más amplia solidaridad,. ente~did.á ésta como el 

compromiso polltico de todos con los pobres. Compromiso que/puede adquirir 
<< .· ,,. ··· . , ·;J1t;':·:·/.::_-.,.,._ ,_·.~; ·; .. \;~.~~~ ·;t~.(.-r;:;_· .. /':< -, 

múltiples manifestaciones; y. modalidades''de' los'? qúe';más=tienen' con los que 

.. :~:~~:f ~:~tt::::::.:I~?IY~;~~~t~~f diJ~:~:~:':~ 
pals. sé trata'de convertiía la sCÍÍidaridad en.un elemento que dé permanencia y 

,._.,.- . ~::-J·': -. }~Y.· --- ··· .. ·, ·· ~-·': ·:;; -~:~:1;"' ."~-'.:_:-._;:-:' --·. · ; . 

co.ritinuklad.a la poiruéá sociai par~ q'¿"iei'éc;mbate a la pobreza se convierta en 

po11uca de Esi~·~·º:·.~''. :; .. ·• ,._".·:. ;;~f' .~.; ··.r.=.r.\0~~;:. 
·.:,, l -- ,::< 

.. "E~ 7m:"j ·~·j~1~:¡f 1&!~#f~i~•elde ,,. democraci•. Slo º'"'"""ióo e 
· intervención de.la' comunidad ·no'.será'posible usar con eficiencia los recursos. La 

_:·· ..... : :,·- ".~ ~:--~ ·.:: .. _-~::~I::~':'.·~\;fr'-~-~;:~H~?~::t5:~:E~:f;ki~~:t{:~~ji-:;~]¡,::;::::-~ ·.- . 
part1c1pac1ón soc1aiper~1llrá ta~b1~n' la ~valuación permanente de las metas y los 

resuitad~~s,:~~cf ;:z;:~~-~$~''.1~~~~~~~2~~ti~;~ pública a la que se aspira no se trata 

de sustituií a 1¡¡,o~ganizáciÓn socia'1; sino de crear las condiciones para que ésta 

pueda subsistir. y crec~r: en sus manifestaciones diversas. Ello entraña reformas 
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fundamentales en las instituciones públicas para propiciar úna actitud más 

solidaria y respetuo,sa hacia las,organizacion.es comprometidasc;on ~I cambio. Por 

ello, la politica de ataque a la pobreza nó püede redúc.i.rse al quehácerde un solo 
~· ¡... i·· 

sector o Institución; pórTo queés nécesario'proniover la
0

paiticipación de todos los 

grupos.de 1~· !fodecia·d,l~~'iradi~i~~ále~y los é'~~;~e~~~~;sé:·trát~;ci~·1bgrar que 
,, .,-.. /- '.' ...... , .. •'' ' \'"' . '•, ' - .,,_., ';,, ...... '·- -

otr~s l~st~n~i~~·y~~llp~~·p~~icipen;'b~JÓlo~ mfsmÓs panciplÓ~;e~ ~¡ ció~b~t~ a la 
·, ·, ·:. 

pobreza." (9s> 

Cada séctor de la sociedad u,;ne Uí')~ tarea que cumplir para conÚibuir al bienestar 

.. de.Jos mexicanos e~m~$oi'~es~ent~ja:~1a'~oy~a l~sgrupos más desfavorecidos 

concierne y beneficii~ a'Ja s6~iéd~ci ~11 su cb~jun!o. El Estado y sus programas de 

. poÍltica soci~I ,·· deberi'r6o~~~b\º;'- ·~~~ la lcio~responsabilidad como un esfuerzo 

permáñente'porac~~c:~f 1~t'~e~i~i~nesa la comunidad y ampliar los canales de _.- .. ., '. ,,,. , .. ·· "' 

·La participa9ión Ciudadana contribuye también a la conformación de una cultura 

de~ocrátic~ e 'inc1Jyel1t~: pues 'constituye un ingrediente en la instrumentación 
; ' :_-;,º,"' ·:¡.: 

exitosa de toda e~tr~tegia, de s~peración de la pobreza. 
- ,. <,·;.:· " . 

'_: -~">- ,' :.<·. .-.. .- -

La particip~ciÓll· social encuentra uno de sus elementos más valiosos en la 

. organización de la comunidad. El esfuerzo del gobierno por apoyar la participación 

95. Poder Ejecutivo Federal. El Combate a la Pobreza. Sedesol. México, 1994. p.126. 
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social no se limita a su incorporación formal a programas públicos, sino que alienta 
. .· 

la cohesiónde las comunidades en torno al objetivo de mejoramiento social. 
., . . --: -- .. - -.· - -'. - -. _. . .. -- :~- - ,-

-,··, 

·.Es: indi.spe.nsable que'la's ;;cci~nes para.superar lapo~,r~za se conciban y ejecuten 

~~;~i,:~r~~i~{¡~q~1[;1!f ~~~:~·~~'~:t~i~:7t"::::~,::º:;:'. 
partidario, ·social ó religioso: 

~ - • •• • 'V ' • ', ~ • • • • ' 

··!: · .. ->·. !:·.7:'' 

Para consolidar la corresponsabilidad ciudadana y social como estrategia" de 

combate a la pobreza se deben atender algunas prioridades como: 

• · Reconocer la importancia de la participación de las organizaciones sociales en 

las .tareas para superar la pobreza. 

• Incorporar a las organizaciones civiles, fundaciones y otras instituciones 

privádas, en ilr.~gramas especificas para realizar acciones conjuntas en materia 

de superación dé la pobreza. 

Fort~l~~~r Id~ ~S'~a)Ji~s,~que a. nivel municipal permitan la participación activa de 
:.:~- . :~·> ~~:\·_:: -:~;~~~:./:::- :_·:;_~'.:~:::~.-.:)·~_:f>~~r(· .--.. : : .. · · ··· 

. Ja sociedad enla planeaé:ión de las acciones destinadas a la superación de la 

• 

.pobra"z<i y que'ii1a.v~z constituyan un foro para la participación corresponsable 
'.·'· ., ___ . ··:.·- .. ,--:·· '<.;;>''--·-·-_:._· . .. ,-_, 

'.de ios gobierno.s'1ócales y la sociedad. 
·-~··. 

• ~igÍJar el u~~ transparente e imparcial de los recursos que se destinen a los 

próg~~Íiias; ,La atención a los problemas sociales es una responsabilidad que 

r~quier? procedimientos rigurosos en el control del gasto. Por ello, la sociedad 
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debe contribuir en la· vigilancia de la ejecución de los programas destinados a 

superar la pobreza extrema." <96> 

' 
Una participai:ióll e~;l~sia~ta no ~e derivá e~ciusivamente de buenos programas 

de gobier~o; :5i~kc1:; .. u.~a :~i1iJ~· o;g~ril~ación ~oci~I. Adelllcás, I~ ~ap~rtura de 

::::::;~~f ~¡jf r~~t·I:,:~ el Omblto e•tatal y munlol~OI .~oriza el 

Si aspiramó~'~· d~rle vi~ión de Estado al desarrollo social, es necesario contar con 

el impuls~:bá'~;co de una participación que obligue a no ceder en el propósito de 

brindar 'las mismas oportunidades de desarrollo a todas las comunidades y 

regiones del pais; 

Lafortaieza de la participación social debe encontrar_nuevos cauces de expresión 

en la poHtica local. Por _ello, es neces~rio : r~~Óbla; el esfuedo paía construir 
~. :· ,, . 

nuevos puentes que permitan in~orporarel.talento, el trabajo y la voluntad de 

' progreso de toda la sociedad y sus organiz~ciones, ·~-,fin de iriipulsar .un esfuerzo 

conjunto que nos permita arribar en tiempos inmediatos como una nación 

fortalecida. 

A este esfuerzo deben ser convocados los sectores publico, social y privado para 

96. Poder Ejecutivo Federal. Programa para Superar la Pobreza 1999-2000. Sedesol. México 1998. pp.58 .. 59. 
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que, a partir del intercambio de ideas, propuestas y experiencias, logremos 

encontrar nuevos caminos que· nos permitan brindar. a los grupos sociales más 

desfavorecidos verdaderas opéion~s d~progre~o .. · 
:, 

:~ ,: . ,; .. ·.~~·/ :- -,': .'i ;_ . 
· ·,'. .. \ ·~ -.·t·,:· -:(:,. ~-~c. -

La única manera de.hacér're~lidád lo~'.antielo~i::te justicia social y de,mocracia es 

a partir de un co~pr~~i;b~i~~:~#~id6 c~n el des~rrollo y Ja superación de la 

pobreza."EI. nú~vo!-~J.~J~~t~··\Wi~;~~cional y Ja persistencia de la pobreza nos 

obligan a constrÚir,:ún~''alianzá ,nacional por el desarrollo y contra la pobreza, que 
- . -~-;/_. l.·.;":-;(~1'':.'. -

permita, a. n'uéstío' p'aiít colocarse en una mejor posición para hacer frente a los 

desafios d~;1tAtr~;-~ ~provechar mejor las oportunidades de progreso que esta 

nueva realicl~d ~6s ofrece." (97) 

Una estrategia qué tenga como propósito el combate a la pobreza debe crear en la 
. · ... ':i'; 

ciudadanfa~. u~a c~itura solidaria con este propósito. No es posible caer en el 

voluritarismo d~' 1a);c)n'fert7~ió,n, sin previa in!Órm.a~iÓ~ y convencimiento de los 

:::~~::~p1~~\:~r~~~¡~~¡¡~:~~:t:·.:' ::º:,:·:::~;:: : 
intercambio,permanente'de ideas.'en,tornó'al ·problema de la pobreza de las que 

- ~~··: .- :-~\~{:'.~.:,,:¿qj:':,:~01~.~-:.~~:?~:::;}~?;~-}~;~;rr-<¿}~ :.?·~ih:~:;:;:-:,~;;::;-_;~;.\. 
podrfan surgir propuestás de aCciórí: En:·estas reuniones podrfan participar grupos 

:"L::::·::;~!;J~i~~rf ~~~~,!:f í~;'"""º""' .... "~"•" '"'ª"º' 
- . ;~:;'- : ••. ,o. 

' - .·.-. 

97. Revista. 'e1 Mercado.de Val Ores. La Polltlca Social en México. Nacional Financiera. México. Octubre, 2000. p.9. 
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"Ello serla· el primer paso para avanzar en · 1a definición ·de los mecanismos y 
. - - . ' . 

modalidades de. concertac.ión y participación social, que permitan acrecentar el 

impulso. gubernarll~nt~i : de . combate' a la >pobrez~ 'y bonvertir a esta estrategia, 

mediante·. el cbno~i~i~~·t: 'ideffÚ~blema,C1a . ~árticlpación comprometida y la 
' : . - ·,. './:~ .. ~--J.>?:· ::(~;/>'C~i;:;.-:·_:i~::·,~~~i,~?~~,~>'· ~:.;~;_;:.~·.:·:<::ip·:. :F'>' ··;~ 

concertación social,·én polltlca Estado."·ciiá> . 
' .·· .-:·e· -~:~;(,":;··:";: '.;.~'.'•:·-. ·':·:,~,_J;>.~~~.~--~.· .•. '.:',~.;~;~;··\··.;··:~:.~ . 

·:·;. :-;';i~'·'-r'·::.--~--.:b;'. . . -¡.,,-, ·;·:J,. - . 
,,_, ··-:·,·· .. :;~'.;~· ·~~.?- ··:5::;_ ;;.~ ~·-. ., - ·: .. ~_r~·-

·. ,. ./';.f:.~.-~J:t·'.'.;;~~0;;~.;~- ;:f~:?Ch:(·.+ ~'. .. \'.·-·.·;1};0
: ••• ;:::~-· • -·:< 

Crear una cultura solidaria requiere ·impulsar una conciencia nacional en torno a la 
; ., ... : __ /· .. ~--:':i::·'. .. -;~,:~-:_::.·.···~~~d::f:~>;;;~~~ ·:_·::~:<~;:.~:~.-~',:. ·<·-.:::~.·:. . . 

necesidad.de abatir la pobreza;·Es;decir, ampliar el conoc1m1ento del problema y 
;, ·. ,··-~";·._.,· .. \".·e.'····~.·>~::.· .. ·\;~,>;.::··.:.,·:····,;'\",\". i ., 

propiciar i.ma'discúsi6n lntensa'.e interesada, de tal forma que la mayoría de los . ., . . . ¡_.:~-. 1. • . . ,_,,.·~ • - .• 

mexicanos 10 co~sid~r~~ G~rrio '~n tsünio que reclama 1a atención nacional. 
. . ·.,; "' .. 

. ;.·'.-,\:·'. 

La difusión y el reconoclmiento d~ I~ tarea que se tiene por delante se convierte en 
- -- .. ,.,~:····~-º~-·~:-,.~ --,,, 

requisitos indis¡:iens~blés ,'para'!concertar e involucrar a toda la sociedad: 

empresarios; sindicatbs; tml~~r~'~ad~s. campesinos e inclusive ciudadanos a nivel 

individual. Ante ~n ~robÍe~~id~J~sta~agnitudla responsabilidad no puede ser 

asumida exclusivanient;~p~'.~;,~:c~()~j~rn~'. La acción de ~ombate a la pobreza no 

pude circunscribir¿ ~ÓÍb'~i'.~f~g~ib i~stituciones· públicas- grupos pobres. Se 

debe impulsar I~ accló~ ~~i;~ ;~tupes 4~_ I; soC:iedad y los pobres. Es necesario 
,: i ·'.' ~,· <.. ~· . '.,' ~ .. ; ·;-.: 

propiciar y buscar. más.;rl1~q~~(~~~~ de\C:cirice,rtación para sumar voluntades y 

movilizar recursos físicos; 'humanos y en especie hacia la erradicación de la 

pobreza. 

98. Poder Ejecutivo Federal. El Combat&"a la Pobreza. Sedesol. México, 1994. p.127-128. 
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CONCLUSIONES 

Nuestro pals a excepción .de los ultimes años ha tenido una larga tradición en 

materia' de politica S()ci~:l·qJe en' buena medida da cuenta de algunos indudables 
- ·~, 

avané:es,qÚe Íían regi~Úado los indicadores sociales en el siglo XX como la 
:· , : . '·: . '. _::,: : ; .:: ':c... , . ;, - :-··/"' . -. -.:1~:,,·,- .:.'<~: .. :;-,~:· : -i~ ,.·-:- -

. _nofablé ámpliaciÓn de''1~: expectativa de vida, la erradicación de una serie de 
,, -· • -, : - ;·_:' ; ~ ! -~ 

e'nfeiníf;ci~des ~'q'úe~' algJria vez fueron causa frecuente de mortalidad y el 
•' ,_ ..... ,--.,--·-, , __ .. ' 

~ust~n~,i~I a'~~~~~'~A'16s lndic"es de alfabetismo y escolaridad son una muestra en 

. ~s~::~k~ti~~~-·~iJ;.e'~·~argo, es necesario reconocer que toda vi a existen en el pals 
7\ --- ; •. ,;"-:·:-. 

niveíés 'inaceptables de desigualdad y pobreza que el gobierno no ha podido 

.con:i~~tirde manera eficaz en los últimos dos periodos de gobierno. 

. . 

Hoy,~n dla el gobierno y su polltica social carece de contenido lógico-económico, 

···•. ya ·q:J~ ·e:~~(; ~sperar que los pobres no sean pobres cuando los programas para 

·:_ ~~~~~ti;~a ~bbr~;a~an'sld~un~s df~persos u otros no cumplen al cien por ciento 

}> ~b"n::t;f~~~{:~ivo:~::p~;t~~~,i~i~V~'1H~J~1~~~l con todo tipo de subsidios; por lo que 

· i>!~1 ~? es P()si~I·~· erradicar).ª pobtezá sino. se tratan mejor las causas que la 

• -· ~rigin~n.\'.Los-,'9obiernos C!~e'van y:v'ierien siempre han dicho que están a favor de 

combati~ la pobreza,' pero desafortunadamente nunca han logrado entender ni las ,·-, _,, __ ._ .. _, 

. C:!iíu~~:sré~1éii ~¡;~ f~r~a efectiva de hacerlo. 

Hasta el momentci de realizar este trabajo han transcurrido casi 14 años desde 

que se intentó promover una atención integral y de combate a las causas 
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estructurales que han determinado Ja presencia de Ja pobreza en México. Se trata 
' . - -

ya de un número considerable de.años de Jos cuales puede realizarse una serie 

de refiexiones q~e; ubique elementos de atención que serian útiles de tomar en 

cuenta en el fútüro inmediato. 

Las cóns~clieh~i~s de Ja~ pobrezáºpr~sehtadas hastá aqui permiten afirmar que a 
' -":· :,: ; ·.:-. '~- .'-~::·;'.-~~-~-;·_.'' !~:(: .. : ~.:; ~-; >:\;.'!:,~--~·::.;·:.\~'.--~: /:~~~~~ \~ú~,,:_~·.- ... :-,;~;:,: ; '·. ' 

pesar de Jos modelos de politica ·social para combatir la pobreza en los últimos dos 

sexenios,.no'g~íl';~¡~'~J¿~~~i~ªt~~~É~~~i~§+~\i~Yl~~~·'.~ro%!.eíl1ática; por lo que es 

necesario reorientar la politica social sise.pretende alcanzar.su objetivo explicito 
:·: s:_ ::::-.;,~~-- :, ,,~--<- J --::z~~~:~-,-~~;:f/.'\~'.f~~i:;,_ >~r·,'.': .;ú~:t_>.ft~-~{· ;{:~r~-~~t,~f -_.:::-?:-:~~i<'. -::.·~;:~:i. :~-:~-~---.. ~->:-:·:-> 

que es mejorar: las. f <lndi~iones/_de~ividafde;: la.· gE!nte:c E!n espec,ial. de Jos más 

p:~res .• EJI~ ~xfü¿~f a i~f;6~iicd~~~-e ~~~i~:~~i~~~~ ~~;n~~fr;l~t;!~f~~titucional, asi 
·;e - '.',>" - : ;'.~'' - .¡··.:-~:.:: 

C~f'!lO fa ad6p¿fó~'f~~';'.crÍtElri6~· racionafizadores,.·taf~S··-C¿,m·~·u~f~_ombinación de 

-. p~liticas t6cali~~J~s y universales, asi como la considera~ión de Jos diversos 

actores que realizan_ acciones sociales (estado, gobiernos· 'focales, ONGs, 

comunidades y familias principalmente), buscando Ja' incorporación efectiva de 

modalidades adecuadas de evaluación del impacto de J~s 'programas sociales. 

Podemos afirmar que Ja po_litica social. mexicana de hoy se divide en dos grandes 

vertientes estratégiéa~,'sq~~,se.ódent~n a grupos sociales diferenciados; por un 

lado, una politi~~ ~~,~~~,~~ii~tpi.f;r~~tif t:~ efectiva, pero necesaria para el 

combate a Ja p?brez~~~,C:UY~/1~.aJjd,i;¡de~ el~var las capacidades de Ja población en 

términos cÍe ni~~'t~"~S,';f~{¡e~%~~~;d~~:~i1~~':'educación y capacitación; y por otro 

lado; se des¡)Jieg~" u~~'. pbHtÍca 'cie éorte más selectivo o focalizado, dirigida 
·•• . ,', ·:'. < •••• -

básicamente a Ja población en situación de pobreza extrema. 
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Ante este panorama; la agenda de la polltica social debe contemplar en primer 

lugar la necesidad de_ tom~r ~n c~~ntá que I~ persi~t~ncia de la pobreza y la 

. . desigua.ldad impl•i~ª" ..• · un .• c.ueJtionarniento •. implí~i.tofal Zd&n6ept~ : ~·isnlo. de 

.. ·····~es~rrb.ilo V.a.~1isFP~~~;~·s,,'d~'~;~~¡~¡~;,t~ .. ~re,~6rJ1i~a~,t~~···~nri ~~~~0~· ·~¡):~ .. Su 

· ·~~ii~e;,¿{~ tambl~~·~~'olle'é~·~:nt~~~lcllo la capacidad que como sociedad tenemos 
::~;;·2 ·· '°;·--~- .:1i~!,);::·u~r~ J':f~::.:.~~ SL: ,~_·· .::~.~7:· -,, -· ,¡_,-:·· · -
·· ' ;J)ar8. proporcionar, u~ bi~ne.starmlnlmo a todos, independientemente de género, 

En ;·~~gl.Índo Íé~,.!;1nci; la experiencia acumulada en el país constituye un valioso 
~·,.-; -;·' ,_., 

. ¡:¡ctivo Y,.~n ·~.~~~º de p~rtida Indispensable para el aprendizaje institucional. Sin 

. ~·mb~~~io; •. ~~r~\J~gf~; 'un avance social sustantivo que se traduzca en una 

:•;·· ·r~du~d()11:;~~·1~:¡p~breza 'y en un crecimiento con mayores ingredientes de 
.,~-- ~.::\'.<j~~r~r-:/:~~~~~ ··_::t~:s: .. ~ú}~:;.·,./~~~~~~:-<!:· ,,: .· .-· ... - - :::.-· ,:·-;·:~. -, ... = /: · ·:· 

: equidad,·· es· necesario reconocer que el desarrollo social no sólo depende de. fa 
:'- ,t,: > -:~~i--~:;:~~?; >Í~~\:~:r.· :.,~·;::::··,)::2:_:_.' :,._ .. '':-. ·. :,i-·, . ·._ .. 

~.je ·~cdóíúiUntdarél~lln'coiljulliode programas especlficos, por muy bien diseñados 

~Yt~i~i~~~~~~E:;;::::~:~:~:;~i.:::~::~ .~:::::::: 
.•. • :;y:·,,,-:-,·'. 

~.'. iíácjc)~a'1.·;Ni~gún modelo de polltica social de Jos analizados en este trabajo 

presenta de manera completa lo que el país necesita para combatir la pobreza. 

Por lo que es necesario la combinación de varios elementos que aporta cada 

modelo para formar uno ideal y aún esto no serla suficiente, ya que además se 

requiere una plena participación de todos y un reforzamiento verdadero y 
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voluntarioso de las alternativas ·que manejé en mi último capitulo; además de 
, ' 

darse una continuidad a los progrélmas sociales dirigidos a grupos vulnerables. 

También ; hab~~ que, ~isá~tir la .• posibilidad para que ·en ·la.· im,P!.~'n~nta9ión de 
. . . ') .. -··. : . .\.:\-·-:.f;A,:····:-~!./.·:· :-:.~·-¡>:'.T~t·>~·/.~:· ''.,·~ · · .· ,··,~:-:>.::·,,:,-.:." .. ))(':·'.·<::'···,: - :._:: 
polltica~ de combate a la pobreza tengan cabida organizaé:ion·es civiles nacionales 

,<' ·J~ '"/:p-:· ;-;.:~,- /"·:.':\'~¡~'.~~::,. < <".""~---~" ··_;;:,.':'"·;<": 

e illternaciónales','dé':lina';fórma ITlás profunda, tél'nfo ;en Jél 'áportaC:ión de. fondos 
--: :·~::·::·,--:::~.'.~>: ;:::~:~:- -~~~f? .. :\~~~H~·,,;~:~:;;_,~t~:.:~)~~:'.·>;~_::;/;~-:;!:~~~Y-- ··'r~·;;:_ , __ _..,~-: · __ ~>' -:·.: <-'~-~-:::t ;?::~,~~:·~~ff~~::_·1¡~i::~:~\-~~-_;:~t-:.,_ -· ._ .· 
como,.en •la ·p~e~ta ~n.•· •. rnarc~a.'d~ proyectos· prodüctivos e inclusive algunas 

•· .. v~;~i~n~~.sd,e'~~~l~~! f;~;~i~~~s~~1i~~~l~·:~~~ú:~~;~~~'~i~;~úe·.·có~-~truir un marco 

legal• que· prevenga· comportam.ientos'; op_ortunistas}que en otros paises se han 
\· r;_. ·. _· }'./ ;·> ·: _:'..··.X::··.··--:~-~::'.!_, '., ~ ~\ ~- L~.:~--~>·: f rl;f ;: )~~~V::;.~::?;,::~ .\~:$X ~--~~:~i:~i~~Jt~'fJtl2:_~~~.;::r:.·f~i·~ --·:: .' ~-::..::,·: ·.: 

traducido ·en .;a.fán ~: de;J1,1cro .· .. y::que :·en · cambio.'trepresenten un complemento 
-· -~ ·: ~ ~"\;: · ::· -~, ?:--'·1;~::· ..... -:,;;.::~ ~-~}.\-:;{~~:·: ::;~:-~;>.· .. ~L~~~~3~'.f";~·::;:._::~~¡~,::~,:~ ~'.;f;:.(;{-}t~i_,(!t{f :~-~tii~~?t.:;.-;:>; .. ·~~:-

importante de las poilticas' sociales del gobierno mexicano .. 

. :. . . . , {,· :.~i·l~< ·:&L~~~J.~&;'~f~l~~~¿·:~~ti~, .. ·· 
e ~~r ~tra pa.rteflas posibi1idacl~~-~~-~~~e~~'rurí'proc~so dinámico y sostenido de 

... ;H~a;r~u~~s?~\~;,~ j~f :f ~u'.(~~~~~;~~7iti;}~~,'.'.wH~hedida, de Ja posibilidad de 

' .· • lograr una vinculación más,' estrecha entre .la politica económica del gobierno que 
;·.-~ .. :_;;_ -~,ue'.~~;_ ~-+~<~:.?-:~.~-~·::.~'"--\:¿z;~.~;.~:~#-f .~%~~,<'.~:~;J1?:f/:~~?/%~if~;F~{~:.~(--/f~~~~:~st',;;~-::'.-: ~<:-:·.:·, > 

..•..• ~j~cuta'para eJ'.gastO'pú,blico\/;Ja•politiéasociál bajo nuevas modalidades. Para 

i~)o~~~rl~/:i ~~:i~J~~i~;/;~~;s~~dÜ:~ posibles de generación de empleos pueden 

':.servi(como puntos·:defrefereiicia para la articulación de estas dos estrategias, 
·. ;)~?:.L --~(:;/:-:. ~~·::r'..~.'-:-':~;;;-·.•.,'.·. '' 

. crirn°: pare~e. súgerirJO la experiencia reciente de algunos paises industrializados. 

{-~~'~a~,·f~~~:~ d~Z:{ci~é~fasis de la política educativa, la modificación de los 

• sistemas de' ségúridad o las modalidades de regulación del mercado de trabajo, 
• ;', . _,- _<-, ',· :< ', - '~--- --:." ;-,-~. • 

. deti~n ~eni~~ar~'S ~~bre la base de una definición previa de lo que se espera y se 

·quiere que ocurra con el mercado de trabajo. 
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Una. de las enseñanzas que ha dejado la experiencia es que_ la' poHtica social 

requiere aumentar sus contenidos de eficiencia -. para obte_ner los mayores 

impactos posibles de un gasto público social que debe IÍ~cerfr~nte a necesidades 

muy bastas y diversas. El mayor control soci~I del g~sto'~p,Úblico, la participación 

, .. social en· los ·programas, el proceso de cÍesdJ~tf~1;i;~i6~6 1bs esfuerzos por 

asignar con criterios de·equidad los recursos,:s6~'fif~~·:~pmbadas de avanzar en 

'estácliÍección. Sin embargo, también debe reC:of1ocerse'qu~ una mayor eficiencia 

e~ la poÍftica .social no exime de la necesidad de con~ar C:'bn recursos crecientes.• El 

aumento del gasto piíblico socialcomo proporción del producto interno bruto es sin 

d~da· un ~le~en_to necesario para avanzar más rápidamente en materia social en 

• los prÓxirnÓs año~. 

En 16 que' haée especlficamente a la sup~ración de la pobreza, es indispensable 
e,- •. ;·· ' . . . • ·'•1- • . 

> p~~c:Í~rar 66n realismo las p6~i~illdad~s' d~ lograr una reducción de este problema 

•)e~;el actuál c:~teXto ecoriómi6ó. o~Ú~'enún marco de crecimiento sostenido que 

•·:~~~i·~d~iti~G~,l~~~~iJif~s¡;~~i~~s·'.~~~f~tr~:~~ión; por lo tanto si no se modifica la 
, -':·.,.. r.. ·· .... ·.:~·.: ... :,.<;·,~~'.: ~~; .... ;->: T;;::-,;:~;.--:: .. :: .. _·· .. ::\:· :!···.·. 

·· distribúción_'.no.hay.,posibliidad'.'de·modificarrlos .niveles de pobreza. Hay que 
:,~\~-·~-:~)·:_.·_~-e: -:-~">:<.::~_,X·:~--~- :/.~-·, .; :.:~-:;- ·\--~~~;\i:.':~~~~'.-t~\-:t:&~{~~\;:::~(:·>-':·-- · 
hacerse_., cargo de _que~:l~_'mag.nitud y persistencia de la pobreza es de tal 

····~1~i~,}~f :~~~~jj~~~!~f t·:::. P;::~·::,":n:l~~:·::,~:n ~:, 
·'. :1 . -.~-i '· .1! .' • ··,·,,_, ::i;:;-.::;~_-. '· . 

. ;';,édi~~'ri'pJ~zoYP~~a·'M~ciifi¿a-;·/~~t~tendencia se requiere un esfuerzo adicional, 

· .. --par~leiO,~I ~~1·2~e~~le~~~-"eéocnÓ,;,lco y a los programas puntuales, orient~do' a 
-;-, :, :_;:, ~ ·_,·,. ,. ' 

:~ú~Jós gru'p'os C:on<rn'enores ingresos y oportunidades tengan mayor acceso a los 

beneficios del desarrollo. 

- ·-·----- ..... ,.._. 
·~, '._:;_ __ . ; .,_· -: ' 
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Es necesario también fortalecer las vertientes estratégicas directamente 

encaminadas a mejorar las posibilidades y condiciones de inserción productiva de 

los gru~os sociales, .e~ •la .~~di~~ en ~~·~ .ésta prese~ta la única forma de 

desencad~n~r~·roCÍ~s~~soste~ibles a largo plazo de mejoría social. Esta es, entre 

otras, la ~~s~~~~i~' 61ave que nos ha dejado la experiencia de más de dos 
, ·' - ·~,,. ·:, '"·· - ' 

l.a eficaci~·~n rÍ-late~ia social depende también de la capacidad para mantener un 

equilibrio bá;íi::b entre las.estrategias universales con las acciones focalizadas, por 

su carácter.complementario y no excluyente. Además, es preciso un adecuado 

balance ~ntr~Jos programas asistenciales con los productivos y los orientados a la 

. dotación de servicios. 

Las sociedades de este principio de siglo son muy complejas y están atravesadas 

p~r lá p¿breza·; la desigualdad y la exclusión social. Las instituciones 

gubernament~les en general tienden a debilitarse, al igual que los tradicionales 

.intermediarios. Todo ello me lleva a proponer que se busquen nuevas formas de 

asociación.entre la sociedad y el gobierno en sus diferentes niveles, que permitan ,·" , ·. - -·-- '· 

qu·~·;I~~ p~frticas sociales gubernamentales no se confinen al ámbito de la 
. /······ ·-·· ,,. ... ' 

• tecnocracia 'gubernamental sino que asuman su carácter de pollticas públicas. 

·Fin~'ir11ente; los al~anc~s en el terreno social dependen también de factores 

pollticos'.
0 

De ahí la relevancia de ampliar el debate entre las principales fuerzas y 
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de darle mayor densidad a estos temas en la agenda nacional y camaral. Se 

requiere de una evaluación más seria de los'programas actuales asl como de los 

retos y demandas para el futuro inmediato. Es importante construir un consenso 

de lo más sólido y amplio posible sobre la necesidad de que Ja sociedad mexicana 

haga de la equidad el objetivo articulador de sus esfuerzos. En este camino 

todavla falta un largo trecho por recorrer. Es por ello, que en el actual gobierno de 

Vicente Fox, promotor del cambio y del fortalecimiento democrático; y con base en 

el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, es a las Comisiones de Desarrollo 

Social y Humano y de Crecimiento con Calidad que les corresponde coordinar las 

inversiones en justicia social, eliminar los desequilibrios sociales extremos y 

procurar una vida digna para todos, promoviendo la iniciativa individual y colectiva 

de los mexicanos, en especial para aquellos que en tiempo inmemorial aguardan 

la justicia y cotidianamente sufren: la miseria, el abandono, la ignorancia y la 

violencia. 

Estas Comisiones junto con los recién creados programas de combate a la 

pobreza ( CONTIGO y OPORTUNIDADES ) aunado a lo anterior, tendrán como 

tarea fundamental, conducir responsablemente la politica social y económica para 

ampliar y extender la competitividad y promover un crecimiento con desarrollo 

dinámico, incluyente y sustentable que habra oportunidades y sea cimiento de una 

mejor vida para todos los mexicanos; pero por sobre todas las cosas para la gente 

que menos tiene. 
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En cuanto a los programas Pronasol y Progresa sólo me resta decir que fueron 

instrumentos dotados de un gran aparato burocrático y publicitario de los 

gobiernos priistas de esa época para buscar el apoyo directo, sin intermediarios, 

de los sectores populares urbanos y rurales con importancia electoral y que no 

lograron su falso objetivo de aliviar la pobreza extrema. Por el contrario, el número 

de pobres ha aumentado de forma alarmante; ya que hasta el año 2000 el 

gobierno sólo reconoció 40 millones de pobres, de los cuales 26 millones eran 

extremos y a su vez el INEGI y el CONAPO manejaban otras cifras diferentes. Sin 

embargo analistas como Julio Boltvinik especializados en la materia afirman que 

hasta dicho año el número de pobres es de más de 70 millones; ya que para este 

experto es pobre aquel individuo que no alcanza a cubrir una o más necesidades 

básicas. 

Como noticia de última hora, el pasado 13 de agosto del 2002, el gobierno informó 

sobre la nuevas cifras y niveles de pobreza con corte hasta el año 2000 realizadas 

por un comité de siete expertos en el tema. El comité contabilizó 65 millones de 

pobres; pero el gobierno una vez más ha mentido y manipulado las cifras, ya que 

sólo reconoce 53.7 millones clasificados de la siguiente manera: 

Un mexicano que gana menos de 20 pesos diarios en las ciudades y menos de 15 

en las zonas rurales, no tiene ni para comer y eso lo coloca en la linea de pobreza 

alimentaria que en la nueva medición foxista equivale a una pobreza extrema en 

la que viven 24.2 millones de habitantes. 
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En otro nivel, en la de pobreza de capacidades , están quienes ganan alrededor 

de 24 pesos en las áreas urbanas y 18 en las rurales, pero esa cantidad, según el 

parámetro, es insuficiente para alimentarse, educarse, y asistir al medico. Sus 

necesidades son otras y suman 31.9 millones de pobres. 

Hay una tercera escala; la global llamada pobreza de patrimonio, aquella que 

concentra a 53.7 millones de mexicanos; los que en las ciudades ganan 41 pesos 

y en el campo 28, pero no les alcanza para alimentación, vestido, 

calzado,vivienda, salud, transporte público y educación. 

Finalmente ante estas contradicciones de las cifras que manejan los expertos y el 

gobierno, ante la falta de una reforma del estado que en la práctica ponga como 

prioridad de los asuntos públicos el combate a la pobreza, ante la carencia de 

transparencia en el uso de los recursos para atender la pobreza, ante la falta de 

coordinación entre las instituciones ivolucradas en el combate a la pobreza y ante 

la escasa participación de la sociedad y voluntad del gobierno para modificar sus 

procederes en esta materia. Entonces será imposible aplicar politicas sociales 

eficientes y eficaces para remediar este mal y por ende será infértil el combate a la 

pobreza que se esta convirtiendo tristemente en un problema cotidiano ante la 

indolencia de todos. 
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