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INTRODUCCION

El desarrollo yla justicia social de todos los mexicanos constituye una de las mas

altas pnorldades del Estado, es por ello, que en este trabajo se aborda y se

;’anallza Ia problemétlca de Ia pobreza asl como sus consecuencias tan graves que

: 'dpdrturildades para su desarrollo soéial, cultural y productivo.

. .'La persistencia de'la_pg;breza extrema, la desigualdad y la-marginacién alienta la

~‘necesidad'de:una nueva orientacion de la politica social, donde se destaque la

conviccién 'de que:en sus estrategias y en la ejecucién de sus programas se

participacién activa de la poblacién beneficiada, tanto a través de

instancias . institucionales’ cOmo»de organizaciones sociales. Con ello la politica

e alejaria’ de esquemas corporatlvos que la caracterizaron en el pasado,

‘hberando y mowllz ndo  asi Ias energ:as productivas que la sociedad tiene

: ~deposltada§ enla pr_opl_a' poblacnén marginada.




Por ello, el objetivo de moderar la opulencia y abatir la pobreza ha sido causa
comun de los mexicanos y es ahora en este umbral del siglo XXI que estos ideales
tienen vigencia y colocan a la superacién de la pobreza como un ideal realizable y

como una premisa para la transformacion nacional.

Hoy la politica social debe ser un arma de consenso social y de voluntad politica
en donde el goblerno y Ia socnedad comulguen en la idea y la practica; ya que el

propésito medular de la Revolucnén Mexncana que es el de la justicia social, no ha

sido alcanzado a

i'yLa» 'j‘ustikcia; Véoc;iéliva ﬁneys délysiglo XX significa que cada mexicano disfrute de salud,
ed'tic':ac‘:ién,k vivienda y otros satisfactores basicos; ya que se trata de un
compromiso humano, histérico, y de mandato constitucional. Para alcanzar la
justicia social el gobierno requiere de promover mas intensamente sus acciones y
programas y convocar a toda la sociedad para participar en e! combate a la
pobreza. Ei gobierno debe estar en este contexto obligado y comprometido moral
e historicamente con quienes mas han padecido, garantizando la oferta de
alimentos en el campo y la ciudad, ampliando los servicios de salud, manteniendo
metas elevadas en materia de vivienda y asegurando la calidad y la cobertura

suficiente para la educacion.

Actualmente gran parte de la poblacion se encuentra por debajo de los minimos
nutricionales cominmente aceptados, lo cual es una pena; ya que la alimentacion

es parte de los principales determinantes de la calidad de vida y su adecuada




satisfaccion depende “el “sano desarrollo” de " las potencialidades fisicas e
intelectuales del individuo y en consecuencia de las capacidades econdémicas y
culturale's de Ia sbciédad.'La existencia prolongada de los problemas alimentarios

Yy nutrlcwnales s expllca en gran parte por la reduccién del ingreso real de las

famlllas el acceso inadecuado a alamentos nutritivos, y el cambio de habitos

ahmentaruos

Es por ello que cuando todos los mexicanos dlstunéi'éh disfruten de una dieta

con las calorias protefnas y utnentes sufcuentes a bajo costo cuando se hayan

erradicado de MéXICO las enfermedades’ transmIS|bIes y evitables, cuando cada
familia mexncana cuente con una.vivienda sufclente y dotada de servicios basicos,

cuando las famlllas,no padezcan de desempleos ni de ingresos injustos, cuando

se generalice la:educacién basica; etc seré.eritoncés que contaremos con una

‘, base de justicia que; permita el ejercicio’ plenojde la libertad y me atreveré a declr, e

¢ que Ios modelos y.mecanismos: |nst|tucmnales en matena social han sndo un éxnto

por |Q que el pueblo se perfilara'a la mpdermdad que se aspiray que promueve el

"7 El: suefio :de  millones de mexicanos es de fe, de ideales, de esperanza, de

optimis)mo;'_de:gr'éyndeza, de paz, de seguridad, de Estado de Derecho, de libertad,

: -de unv ad y de oportunidades para todos. Es por ello, que e! gobierno, la sociedad

y Ios dlversos sectores tendran que buscar responder a estos anhelos.




En este sentldo la tesns general de esta mvestlgamén radlca en afrmar que Ios'

de lé pébreza a través:de larevision .y andlisis de los ' modelos’de. politica sé‘c':ialy

que el Estado'ha‘implementado’en’ los tiltimos “afios sl proponer: esquemas

alternativos de referencia’ que contribuyan a’la:solucion de este"pr’voblema y que

sea una aportacién . a. la obierno:instrumenta en materia de

-tareasique:el

desarrollo social.

derivados de modelos tedricos’er rﬁatéria ‘soéial ‘para el combate a la pobreza que

el goblerno ha emprendld en ‘los’ ultlmos aﬁos sobre todo con la ejecucion del

Programa .Nacional de g Sohdarldad y el Programa de Educaciéon, Salud y

Allmentamén basados ‘con el principio clave de solidaridad que se puso de moda

“desde el sexe‘r;uonde Miguel de la Madrid Hurtado y que ha sido el leitmotiv de los

‘disbprsbs y de las acciones de politica social; éste fue un concepto tomado de una

realidad, ’de' la capacidad de actuar de los mexicanos frente a las grandes
desgraciaé;‘de su despertar participativo y su disposicién para luchar unificados

por reconstruir al pals, devastado por las fuerzas naturales, por las crisis




 invita a

‘para tratar

breza; Todo esto soportado por-la bibliografia de




CAPITULO [

ASPECTOS TEORICO
CONCEPITUALES DE LA

POEBREZAEN MEXICO




1.1 PRIMERAS APROXIMACIONES TEORICAS DE REFERENCIA, ESTADO,
ESTADO DE BIENESTAR, GOBIERNO, ADMINISTRACION PUBLICA Y
DESARROLLO.

EL ESTADO
Para hablar del Estado es necesario tener muchos puntos de referencia, ya que su .

contexto es tan ampllo que podrla generar algunas confusiones o lagunas Es por

ffello que ‘en-este’ apartado mencuonaré algunas referenccas tedrico- conceptuales@?

es d y.que. surve como pl

"E) Estado. histéricament

coexistencia . hul

1. Mumes de Oca Malvaez Juan Tesls sobre Nuavas Tendencias de Tecnologia lnlormé!lca para la Definicidn de
P UNAM. Meéxico, D.F, 1998. p5
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~En general éxiste'n {res grupos de tébrias que intentan’ definir los rasgos mas

sobresallentes del Estado desde perspectlvas encontradas Y, que a su vez, se

. Vcomplementan. Ias teorlas orgamcustas “las teorias socioldgicas y las teorias

£ J’urldlcas‘

Esta teoria fue desarfdiiéda“p gos, eih_tré—_ los que destaca Platon, quien

considera que * en el Estado 'hcuentr_an mas visibles las partes y caracteres

que constltuyen al mdwiduo ' or'Io‘ta‘n'tb comienza determinando las partes y las -

funcuones del Estado para proceder luego a determinar las partes y las funciones

"

del mduvnduoh

@

“Por su paﬂe para Anstételes Ia concepcnén de ciudad o agrupacion de la sociedad

de F n‘ e

Nicota Di ‘FCE. México, 1984, p. 448.




pueda entrar a formar par’(e de una comunldad o el que no tiene necesndad de

nada para bastarse a sI mlsmo no es: mtembro de un. Estado slno que es una

bestia o un dios." @ -

pory
350

3. Aristételes. La Politica. Porria. México, 1985. p. 159.. -
4. Hegel, Friederich. Filosofia del Derecho. UNAM, Méxlco. 1985 pp 242 243, Esle autor aﬂrma 'que el Estado es la
divina encarnacion del espiritu en la tierra; de ser la fi i del bre en la faz de la tierra.”. Op. cl! p.243.

T el T T




pamculares Ilegan a adqumr un poder Gnico en la voluntad de un érgano director

donde se deposnta -

‘palabra Estaad" 'n‘té"rm'rnos‘ politicos, n‘ééé en las ideas del

_En’el Renacimiento |

unavelo autor de EI Prlnmp En Ios 5|glos XVy

i)F(VVI:',‘le‘If Est‘édrd u nidad’ allana entre todas sus p ovmcras y llegar a

- conformar un clerpo tnico que adqunrlera fuerza interna y a su vez Ia manifestara

- ‘ante sus enemigos

. Dentro de ‘as misma teorlas sociolégicas destaca el pensamlento filosofico de

Thoma Hobbes' que envsu Levnatén escrito hacua 1651 trata la esencia del

‘Hobbes define'la esencia del’ Estado como una persona de cuyos actos, una

! vF’"(.JI', qtra.parie.,‘,cqmo prmf:ibal{epféé»ehﬁ(:ib‘ﬂ de las teorlas sociologicas destaca

ia concepcidn marxista del Estado, la cual se caracteriza por la critica al modo de

5. Hobbes, Thomas. EI Levlatén FCE. México,1981. p. 141 Esla autor arrma que la del Estado
para garantizar el orden y la paz que peligra ante la maldad y voracidad del hombre cuando vivia en un Estado nalural "
Op.cit.p.73.




o

produccién La teorla marxusta sobre la concepcic‘m’del Estado ~'aparece-

onentada hama el anél :explotaciénfe‘h un.

creaclén del orden’ que legaliza y afianza esta opresion, amortlguando los choques

.entre las clases

Teorias Jurldlcas La“ concepcion: de Estado a partir de un ordenamiento
i estrlctamente juridlco lo encontramos en Hans Kelsen, quien lo concibe desde su

'carécter normatlvo che Kelsen "Que la ordenacion llamada Estado tiene ante

6. Vladimir, Lenin. El Estado y la Revolucién, Ed. Prog Moscu, 1981. pp. 275-276.Tanto Lenin como Marx, fomentan
en sus teorlas comunistas la desaparicién de las clases sociales y del Estado como los responsables de la opresion hacia el
proletariado, acusando al Estado de no poder regular ese equilibrio y por e! contrario favoreciendo los inlereses de las
clases poderosas.




todo. el sentldo de un orden normatlvo. El Estado como autondad se halla por’

: encuma de los su etos que Io forman

es‘mexorablemente necesano que Io

,’;isntuacmnes una falsa idea: del:Estado;: puede’ provocar -una simplicidad de su

a,1979. p. 118

7. Kelsen, Hans. Compendio de Teorla del Estado,
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. objeto o blen una mlnlmlzacton de su naturaleza como sucede con el modelo

neohberal que Io conmbe como un elemento su;eto al; mercadoy a sus :

' necesndades utmtarla y.no como su funclén de satlsfacer las necesndades basucas :

,de Ios grupo : mas pobres _por medlo deI ejercicto adecuado de Ias politicas

i socnales

 ESTADO DE BIENESTAR

A este tipo'de estado también se le conoce ¢omo interventor, de asistencia social,

b/_ev'riefactor. populista, paternalista, etc; quy'e‘éeA caracteriza por asistir a la sociedad

dé,'éué: necesidades’ mas’ importantes (pkol'lt'ica"isocia_l) , utilizando todos los

- ‘iintrumentos‘a'su‘alcanc para tal finalidad.’ Ademas d'e'".r‘épfe'sentaf la liquidacién

i

‘de. la politica’ del laizzez faire por.la‘imposicién de una nuevapolitica’econémica

basada esencialmente en la interaccion sistematica’del Estado al que se le asigna -

un_papel econdmico:central.y.la tarea- de ‘ejercer: una;funcion:directiva obr‘e;l'a'i :

A partir de Ia Revoluctén Francesa’ con Ia nueva somedad que surge como una

primera generacnén que enarbola los derechos ndlwduales con Ios principios de

igualdad, fraternldad y Ilbertad comlenza a con5|derarse al marglnado como un

cmdadano mas con derechos y ydeberes osterlormente como una segunda

generacion los derechos socnales con la'Asistencia Socual como segundo sistema

de proteccion socual.' El Estado comxenza(a'pcuparse de los problemas de los




Ia salud la educacion, la vivienda, entre otras. Asi se

gesté Ia polltlca 'somal d ‘I Estado que vino a sustituir la asistencia social cristiana,
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E basyada»en Ia_ kcarida‘d y que resultaba insuficiente para atender las necesidades de

t los‘ppbrre's y deaproiagi’dqs‘.frr"

»‘EI'Estaao'da;b:iénak ta :ha'pasado'por.f’ffes‘ mpdps histé(ipos: en Europa fue -

derecho PO“tICO y no como beneficencia (8)

‘Asa Bnggs nos dlce que es aquel donde el poder se utlllza en forma dellberada a

odlflcar el juego de las

—través de pomlca y admlmstracuén en un esfuerzo por

"fuerzas,del mercado aI menos en tres dlreccxones _pnmero para garantizar a

mdl\(lduq y am ‘ er a mfmma con |ndepende de su nqueza o renta
egundo para dlsmlnmr la- msegurldad ‘de individuos y
ontmgencnas somales como vejez y enfermedad y tercero

o para ofrecer a todos los cmdadanos sin distincién los mejores niveles disponibles

de cnertos serv:cws socnales prevnamente acordados.

8. Regomnl Glana El Es!ado an Crlsls Flstolll l(alla 1978. citado en Bobbio Norberto chclonarlo de PoliticaTomo | p.611
9. véase Alvarez eranda Bertha El Estado e . F publica, Esp 1994.p.113.




s

Guillermo Farfén lo def‘ne como una estructura polltlco- admlmstratlva que refleja

‘el establecumlento de un: equlllbno polltlco ’que~satlsface Ias demandas y

k (econorﬁista britéhiéo) u urgié_corrio respﬁesta a la crisis de1929. “La teorfa de

Keynes,pl"ant'ea‘e e la »:der"nanda agregada para regular el ciclo

econémico’ y: tratar,de proporcionar seguridad colectiva para los desajustes

sociales inhe_re'ntes’é los ciclos econémicos. El manejo de la demanda agregada,

“vla politica fiscal y monetaria, esta orientada a corregir los males sociales” 12)

La demanda agregada también muestra las cantidades de produccién total que
estan dispuestos a demandar o comprar los agentes econémicos en la economia,

a diferentes niveles de precios. La demanda agregada responde a los cambios en

10. véase Farfan Guillermo,Estado de Bi en el C A $.XXI UNAM 1997, p.124,

11. Mufioz, Rafael. Economia de Mercado y Estado de Blenestar, Alianza. Espaha 1989, p.25.

12. Novelo, F ico. Teoria € UAM. México 1987. p.13 . .

En opinién de Keynes, |a politica econdmu:a debe buscar [a sati ion de la d de’ pleo y reducir la

en la distribucién del ingreso y de los servicios sociales.

g  —— T Ay




“el mvel de precuos general y muestra qué cantldades de blenes y servncms reales

consumo permanece inalterabl

“Apoya la intervencién del Estado en la economié para |mpulsaf Ia inversion.

7EI dlner01uega un papel determlnante para lograr cierto nivel de empleo; y

Su teorla del lnterés depende de la cantidad de dinero y la preferencia de

Iquuadez.

“ A la luz de la doctrina Keynesiana de la planificacién econémica el Estado de

Bienestar llegd a concebirse no tanto como una carga impuesta a la economia
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sino como un estabmzador lnterno de’ tlpo econémlco Y polltlco que ayudaba a

regenerar las. fuerzas del crecnmlento economlco‘y ewtaba que la ecomomla

cayese en esplrales descendentes hacia' profundas recesnones T

Este tipo de Estado.come “imperar en'el:mund; sdbfetédd después de la

segunda guerra mundial y su consolidacién se sostuvo en el ciclo de crecimiento

econémico excepcional sobre todo en las modernas democracias liberales de

_Europa y Estados Unidos.

r|sns del Estado de Bienestar comenzd con el aumento de mayores

oblugacnones por parte del Estado en la prestacién de servicios, bienestar social y
k -Een la‘dusmlnuctén drastica de los ingresos que obtiene de la economia nacional.

"Por tal causa y con Ia Ilegada del Estado neohberal y sus tesis de adelgazamiento

: 1974 con eIIo se da fin al Estado de blenestar como interventor en la economia.

‘ En Mex:co nuestro Estado benefactor esta representado por el nacional

popullsmo cardenlsta la aclonallzamén del petréleo electricidad, ferrocarriles

y demas empresas pubhcas se provoco que el Estado fuera el factor principal del

13. Offe, Claus. Contradlﬁclones dél Es!ado de Blanestar. CONACULTA. México 1991, p.137.

T
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desarrollo econémico y social mientras tuvo vigencia el Estado de Bienestar hacia
*1970; haciendo creclerAlé economia con promedio del 6% (14 anual con respecto al

PIB.

N La decadenc:a\del Estado Benefactor comenzé a darse durante toda la década de

‘los '70s y principios de los 80s ‘cuando Ios goblernos de Echeverria y Lopez Portillo

_venta de paraestatales, globalizacién comercial, etc.

Es claro que hoy en dia los residuos de! Estado de Bienestar sélo estan presentes
en este modelo neoliberal en la politica social para atender las prioridades
esenciales de la poblacién sobre todo de la que vive en la pobreza extrema y en el

',¢>0!1>t"°' d'e'aylg,u'nés p"araéstat';ales’que el gobierno considera estratégicas.

14, ﬁ' Nacional de G flz istica e | E: de México tomo |. INEGI. México.1985. p.314,
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Cabe mencuonar que nuestro Estado benefactor se caractenzé por modalldades

paternahstas y autontarnas hacia Ias masas de campesmos y obreros que eran

controlados por el corporatlwsmo del gobxerno en el poder para apoyos electoreros

en tiempos de cambic de gestxén. :

GOBIERNO L

El gobierno representa-un ente mas concreto 'y definido a través de la soberania

del Estado y der Iav socied t "Es'ta‘do modéi’no epresenta por; rﬁedid dé su

gobierno un sistema a'mphamente mlflcado de controles polltlcos' adrnmlstratwos

y- Judlmales Dentro de'las, funciones de goblerno se encuentran las de bienestar

representaciénpolitlc e’sus asoc:ados y la de regular y mantener el

: soc:al,

ormas cdnstituidas del Estado, reconoce y

los pamculares ademas de administrar y
madbs al bienestar de la. somedad a la cual
‘rpp,_ln_tkermedlanp establecido entre los sdbditos
un!c‘:ét‘:fén.k'encérgado de la ejecucidn de las

'Vrléyésfy c‘iel_man'té'riir:"h‘iehtok de ‘vlabl'ibé/rtéd tanto civil como politica. Se llama por
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consrgulente gobnerno o suprema administracion al eJermcno Ieglhmo del poder

ejecutlvo (15) .-

“EI goblerno es el ej er |cuo el poder d | Estado'en Ia somedad y por tanto, es una

~ naciones. La accién ‘del gobiemo' se hace’ paipable’ en' las leyes, reglamentos,

i decretos y 6rVden_es,‘que van:encaminadas-

arle-cumplimiento a los mandatos

i ;E'l goblerno se deﬁne como: "El poder publico que dlmana del pueblo por el cual

,éste ejerce su- soberanla nacional representa juridlcamente a la nacion, -

 1 constltuudok por Ios Poderes de la Unlén que son: Leglslatlvo Ejecutlvo y Judlmal

:kFederaI con el f‘n de Jecutar los ordenamlentos que la Constltucnén Politica

tj;_rconf ere a la Federac:én (17 ) :

15 Guerrero. Orozco, Omar La Adminlstracién Publica en el Estado Capitalista. Ed. Fontamara. México,1986. p.73..
16. Ibidem. p.73.
17.

Glosario de Términos Administrativos. Coordinacién General de Estudios

de la
Administrativos. México, 1975 p. 93,




2]

Por medlo del goblerno el Estado conoce Ias demandas de la socnedad el

gobaerno aS|m|la a problematlca de Ia comunldad se vmcula a esta para que a.

E En el caso de MéX|co eI goblerno esta representado por el poder pubhco que

o representa a Ia sociedad por el cual ésta ejerce su soberania y que representa

iijuridlcamente;a la’’nacion,": constituida .por ;Ia‘ divisién de poderes (legis!ativo,

ejecutivo’.y:judicial). con‘e ﬂn‘de,ejecutaf los ordenamientos que la constitucion

onfiere a la federacion.: For medio_del gobierno el Estado conoce y recibe las

i7f Guefrero, Orozco, Omar. Introduccién a la Admini I6n Publica. Ed. Harla. México. 1985, p, 80.
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ADMINISTRACION PUBLICA

El concepto de administracion publica se gnéAu'entr‘é‘ ligadq‘Con el de gobierno a

pesar de que existe una diferencia marca mbos; asl que “la nocién mas

ensu id’ent'iﬁcacién con el

at raleza polmca de la

e esta manera, todas las acciones ‘que realiza el. gobiemno relacionadas con'las”

cuestiones qUe Iigén al Estado con la sociedad se hacen’'presentes: a través de la

-ejecucion dé politicas fiscales, legislaciones diversas,‘ educacién, salud y vivienda
si como otras funciones del Estado que al concretlzarse se hacen vnsubles en Ia

'admmlstracsén publica.

rriinistracién publica concebida de esta forma permite- apreciar la relacion

0 rédiqtorié‘entvrve Estado y sociedad y la intervencién de la accion del ejecutivo

~18, Guerre Orozco. Omar La Admlnlslraclén Publica en el Estado Capitalista. Ed. Fontamara, México,1986. p.74.
;19 Ibldem p 74 2
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* Con base en'las fundamentaciones de Julieta Guévara, la 'administra_cién piblica

debe cumplir:con:los’ siguientes : roles kpar'a garantizar que las acciones.del‘;:‘

goblerno fundamenten’un pleno desarrollo social, politico y econémico en Méxlco' :

26. Uvalle, Be’rr‘ones.‘ Rlcardo. El Goblerno en Acclén , FCE. p. 18,




S

. “Preservacnén del Slstema Polmco.. soc:ahzacnén y reforzamlento de laf

cultura polltlca celebracnones c(vncas‘ sancién de Ia Iegmmldad etC' :

121, G +“Julleta. Dicelonario de Ci Pollticas y Saciales. Tomado de Montes de Oca,  Malvaez, Juan, Tesis
-sobre N T tas de T logia informatica para 1a Definicién de Politicas Sociales en México. UNAM,
<. México, 1998. p. 16 SRR e U S :
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En la- actuahdad la mayorla de Ias solucnones a Ios problemas contemporaneos

3 vconsohdarse aun més para ganar_legltlmidad que en los.lltimos afios ha’ perdldo

”debldo a- Ios malos manejos que ha tenldo el gobuerno para, satlsfacer Ias o

k“demandas de la sociedad.

De esta forma, todas las acc:ones que eallz el goblerno rela'lonadas con las

cuestlones que hgan al Estado con Ia socledad se hace presentes a través de la

"ejecumon de la polltlca fscal :H asi’ como otras funcnones del

k Estado que al,qpncretlzarse se hacen Visibles en la adm:mstracnén publlca.

corrupcién, el soborno, 1a apatia y la ineficiencia administrativa, que repercuten en
Ié‘ vida: cotidiana .de.la sociedad, ya que toda mejora a nivel social y sobre todo

ir-la’ pobreza comienza desde el compromiso de servicio de quienes

encabezan la dnreccnén de la administracion publica y de la sociedad.
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DESARROLLO

Es un concepto que ha s:do tratado por varios enfoques como los de Ia CEPAL'

que los ubican desde tres perspectlvas dlstuntas como etapa creclmlento y- :

cambio estructural global

ercero. es:el-cambio estructural.global: que sblo se alll donde una sociedad ha

agotado sus-posibilidadesde"reproducciony;donde elrg'rado alcanzado por la

"l lucha de clases ‘asi:lo. determina, El cambio_ noaparece espontdneamente sino

‘que es inducido.(22)

La teoria del desarrollo b sca expllcar desde el punto de vnsta macroecondémico,

“las’ causas Y el

ecanlsmo del contlnuado aumento' de Ia productnvudad del factor

Z Ias repercusnones de tal hecho enla organlzaCIén de la producclén y por

: end . en el modo como se distribuye y se utlllza el producto social. Es degcir, que eI

esarrollp,posee el elemento cualitativo en cuanto al beneficio social y el

crecimiento econémico como elemento cuantitativo Gnicamente.

.. 22. véase Furtado, Celso. Desarrollo Econémico Un Mito en el siglo XXI 1991,
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Fraconx Peroux afrma en su obra La Economla del suglo XX que el desarrollo es la‘\’

comblnaClon de cambios mentales y socnales de una poblacwn que Ia capacutan

para hacer crecer cumulativa y duraderamente su producto real global

todos los integr,

- Crecimien

-[Elcrecimiento es un concepto que permite entender en términos cuantitativos el

o des_envolVimiehto de la economia de una nacién, ya que se trata de una medicién

que puede hacerse por periodos especificos con el fin de hacer comparaciones.

El desarrollo econdmico “ es el proceso mediante el cual los paises pasan de un

23. véase Jiménez Castro Wilburg. Administracién Publlca para el Desarrullo lntegral FCE. 1985.
24, Zorrilla Arena Santiago y José Silvestre Cien Preg y p alaE 1a.
Océano 1985.p.45.
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estado atrasado de su economla a un estado avanzado de Ia mlsma Este mvel

alcanzado en el desarrollo representa mejores nlveles de v:da para Ia poblacmn en:

su conjunto; trae como conseclencia ‘que Ios mveles de vnda se vayan mejorando o

dia con dla Io'que representa camblos cuahtatlvos

mejoren los niveles de vida de la somedad para lo cual es necesarlo dlstrlbulr el

ingreso de forma equitativa y no destruir el ambiente fisico.

MODELO DE DESARROLLO HACIA AFUERA
A partir de 1880 varios fenémenos concurrieron y que permltleron el ‘avance y
desarrollo de la acumulacnén de capltal tanto nacional como extranjero y es a partir

de dicho ario que se |mcn5 el proceso de expansubn econémlca con la construccién

de ferrocarriles f‘nancuados por mversnones extranjeras que también facilitaron el

25.Zorilla Amnérsbahﬂ;go’.“ Op. cit. p.46. )




descuidando la

,satnsfaccnén de las ‘eceS|dades internas.

“Aunque’no existen ‘datos confiables al cien por ciento, el crecimiento econdmico

‘”"d-urante el ‘porfiriato fue sostenido y superior al crecimiento de la poblacién con -

“ base en los siguientes datos:

:3’: : E.ritréiTQOO'y' 1910, el PIB creci6 3.3% en promédio aﬂrr1uarlfeh tanto que la

poblacién tuvo tasas de crecimiento del 1.1% en el mismdperiodo.
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* La produccién per per aumentd’ a un ritmo de 2.2% anual en el mismo

decenio.

e La produccnén mlnera y petrolera era Ia actlwdad més dlnémlca ya que 3

durante Ios m| mos aﬁos creCIé 7.2% ‘en promedlo anual

26. véase A A Jo;é. Probl E o de México. Ed. Interamericana, México,1997.pp.47-48.
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a la crlsns del 29 Ias actnvndades econémlcas dlsmmuyeron por lo que eI PlB bajé '

6% Mas tarde a partvr de 1934 y hasta 1940 el crecnmlento promedlo anual fue :

: del 4 48%, ademas de que‘ el cardenlsmo trato de dar Ios sat|sfactores socnales

omo promesas de la revolucion. (27)_ "

‘abk fuerte critica al desarrollo

tegia  econdmica llamada

rno.de 1970-1976.tuvo un"‘i:re(:imientd econémico

una constante y creciente subida de -

- 27. Méndez, Mordles, Joss. OP.
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precios. Una vez mas en el s'e)'(ken‘io_jde‘ 1976-1 982,khubo un bden crépiniiento dela

economia del 8% (;s)y’anual' ‘sin‘embargo esto se logré con base en la expansion

Histéricas de México tomo ). INEG],

28. Instituto } de E ica, G
México,1985. p.314. - g
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fue prolongado de forma amf|C|a| EI desequuhbno del sector externo de la

economla mexlcana s brevnno por ue se'mantuweron wgentes aquellos rasgos" ’

_del mode[_o qrge inhibj

- excesivos’ nivele

las importaciones. -
-

cambio, factores que fr las exportaciones y estimularol

MODELO NEOLIBEﬁAL"

i Es el modelo econémlco que surge después: de la segunda“ guerra; mundlal y que] :

pretende enovar el Ilberallsmo de Ios sxglos XVIII y XIX'en

el que dec:de‘con su actnvndad lo que pasa en el plano conémico y donde se

: llmlta la actlwdad econémlca del Estado -

zque se reallzaron para tratar de llevar al pais a reencontrar eI camino del

‘-jjcremmlento econémlco y sobre todo del desarrollo en el penodo de 1988 al 2000

e ':v.fueron Ios stgunentes.
:  , .o Crecmlento econémico promedio anual del 3%, a excepcu’m de 1995, que

,f,dlsta mucho de aquel 6% histérico del desarrollo estabilizador.
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'f Se creo el pacto para Ia establhdad y el crectmuento econémlco que tenla

k como fm mantener la estabmdad de preclos y Ia recuperacnén gradual de la

o economla'

_ \yl para apoyo
a para la recuperacion

uir cOmbatiendo la pobreza.

: rogramas soclales para el combate a ia

pobreza como ONART LICONSA DICONSA INI, Alianza para el Campo . |

) ’etc.
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Los resultados de esta politica econémica recesiva, neoliberal, de corto plazo y
que no logro el desarrollo que se esperaba y que se manifesto en la crisis

financiera de 1995 dej’é saldbs negativos para el pals como los siguientes:

e Pérdida ,de més é_mpleos cada vez, debido al cierre de empresas y despido

ue hoy tenemos que pagar todos.

Es claro ‘que conlos resuitados seﬁalados del penodo 1988 2000 nuestro pals

S deberé trabajar mucho.en lantear opcnones de polltlca econémlca y social para

L asplrar a un erdadero desarrollo lntegral que los mexicanos hemos esperado por

'muc 0 tie 'p y ue se busque mejorar las condiciones de alimentacion, salud,

educamén vuvnenda sevncms etc.

29, INEGI, Op.cit. p.319.
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1.2 LA REFORMA DEL ESTADO PARA EL. DESARROLLO SOCIALY EL
COMBATE A LA POBREZA.

Encarar la pobreza supone cambios profundos en las politicas econémicas y

SOCIa|ES' |mpl|ca aS|m|smo reformas de fondo en el Estado para ‘dotarlo de la -

o que se ha pretendido difundir.

na re orma."El término Reforma del
Y ero de transformacnones que en cada
’responden a diversas causas.

.Frecuentemente se expresan como si: hubiera un solo proceso de cambio y
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,hablamos de la Reforma del Estado Sm embargo no -hay un proceso unico de

" Reforma del Estado 30)

 La Reforma del Estado puede ser més inteligiblé a partir de tres supuestos:

c modo del: estadov
actores bésicés las
empezé ‘a’ ser
nuevas condlciones
elo sustltutlvo proteccsonlsta
onstante, por lo menos en los

ase, Cuyo. bjéti\)o es la implementacion de

In nuevo proyecto de pal se puede fechar a pamr de dlClembre de 1982.

VEI proceso de Reforma del. Estado ha transntado por dlstlntas fases de polltlca

‘econémlca

-un reordenamlento econémlco_,en(Ias-ﬁnanzas publicas, que al

051b|l|t6“uria mayor _transferencia '«"i:le'f recursos al exterior,

estrategla segunda durante el’ periodo de Miguel de: la Madnd con lo cual se

recreé la jlusién de crecer: y pagar al mismo’ tiempo; 2)'la fase actual en donde

se prolonga la estrategla del pacto, pero ya se despllega con mayor claridad la

£ forma de insercién del pals a.la.economia norteamerlcana en donde se hace

qna:fér(ea defensa del : Tratado . de lere,Comermo como la via de solucién

30. Cordova, Amaldo. ¢Un Nuevo Es!ado?. Nexbs No. 145, México, enéro 1990. p.37.
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para el crecnm|ento lnterno y a la inevitable interdependencia mundial. (31)

Reformar el Estado para favorecer la gestion eficiente de las pollt|cas y programas

socnales de lucha contra’la pobreza requiere necesariamente de Ia formulacuén de"

,estrateglas eficaces La'reforma del sector social debe transitar. etlas dusiovnes

~ “faciles al complejo campo de la reforma multidimensional

_La Reforma ‘del Estado es: estudiada por.cinco posiciones: la econémlca polltlca.

que prevea la

ondo .de_la gerencia social,

presi'ones.: Lailijcha p _péda('y‘el cabildeo tienen una dinamica muy activa en

este campb.vEIA‘enfoq_ue organizacional ortodoxo practicamente elude la cuestion,

suponiendo de hecho que la organizacion sigue fiel a sus derroteros formales.

" 31.véase” Sanc G José Juan. Admir ién Pablica y Reforma del Estado en México. INAP. México,
1997, p.40. .- :
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Esta |magen mitlca Ia coloca en clara mdefensnén frente a Ias presmnes externas

. En Ia gerencta moderna Ias Iuchas de poder no se eluden smo que se asumen en

“acciones omnicomprensivas por parte del Estado en contra de pobrezal

: EI 'a'ju_st:e yla i:l:isis"_!le\{arori ‘a los gobiernos y a la sociedad a cambiar el énfasis y
'ilaé priéridades.;De entyradva se privilegié el equilibrio macroecondmico y luego el
atéque a la pobreza, pero se ha soslayado el problema fundamental de la
desigualdad, el temé de la distribucion del ingreso y la riqgueza sigue siendo un

tema pendienié de Ia'eétratvegié del desarrollo y de propia lucha contra la pobreza.

32, Kliksberg, Be(nardo. Como Réiquak el Estado para la Lucha contra la Pobreza. Bancomex. México, 1992, p.481.
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Hay que producir para dlstrlbulr' éste es un lmeamlento maestro de Ios nuevos

empenos por un desarrollo equntatuvo exportar es |nd|spensable porque sblo asi

se puede aumentar el~coet"cuente de ahorro sin

incurrir en déf cit externos
crecientes que podrlan Ilevar aI retorno del modelo de desarrollo que colapso a
flnes de los afios setenta EI empeﬁo ‘exportador: debe pamr de equilibrios

d »acthldad_es econdmicas

interiores y no tiene porque -lmpllpar el .sacrifici
populares y comunitafia_s q_ub‘ey »:Je"‘r)' todo cas
incorporadas - a laé nuevas :e_';sa‘tl;é'fe'gia
modernizaciones corﬂ'strﬁidré‘s“
Lo que se requnere'enton

popular y reconozca }xpllcnt

El ajuste abre la p

-’y una metodolog|

L benefmarlos de |a polltlca soctal como actores en el dlseno y ejecuclo de dlcha- fj

’pontlca tratando de que el goblerno funcione sobre todo como un catallzador de'la

participacién y la accién comunitarias. El modelo de desarrollo que sevbusga, poner

en acto deberia ser capaz de evitar por si mismo que el déficit social, en especial

la pobreza extrema, se acumule.

Democracia, crecimiento, equidad, son los términos de una ecuacién deseable

pero de dificil resolucion. De aqui la importancia de avanzar en una redefinicién
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: ampha del Estado que permlta |r Iogrando una compatlbllldad duradera entre un

crecnmlento aIto y mayores grados de equndad so"|a| La democrama y los

’programas contra la pobreza: desembocan en el reconocnmiento de: Ia necestdad

33.Poder Ejecutivo Federal, Conferencia de México sobre Desarr;)no Soclal y Pobreza. Sedesol. México,2000.pp.112-
113, ) = .
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Hay tareas del Estado que son mtransferlbles y sobre todo en el momento en que

E ‘Ilegue su - adecuada reforma como la regulaclén del lntercamblo econémlco Y

fsocnal general Y la atencnon a problemas y sectores crltlcos como. Ia pobreza y la

oblacion que ' la padece porque a pesar de los avances ‘la’ justicia. somal aun no
‘cumplido; lo cualydebe ser una prioridad en la’agenda de gobierno, pero mas
estadb}}educido mas bien implica un estado diferente. Dificiimente se
“'podra lograr lé justicia social, si la politica econémica no combaté la inequidad, la

concentracion del ingreso y la riqueza.
1.3 MARCO HISTORICO DE LA POBREZA EN MEXICO

La pobreza es un fendmeno social que surge en México con el desarrollo

econémico posrevolucionario. Es por ello que a ralz del proceso ?de"

mdustnallzaclén que sngmé el pals a partlr de Ios aﬁos cuarenta eI cual se
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'una gran margmamon -del bienestar de un considerable' porcentaje de la

poblacuén profundas dlsparldades en mfraestructura servicios publicos, ingreso

e escolarldad y cahf icacion Iaboral exces:va concentracion

vgcdhémlca' .poblacional en cuatro grandes zonas metropolltanas(centro norte,
: ‘occidente y centrosur) con un marcado' centrallsmq ‘econdmico, politico y cultural;

“asl como también un profundo deterioro ambiental. -

"satlsfaccmn ‘delas ecesndades esenciales de los mexicanos en materia de

allmentacxén salud,’ educacnén vivienda y empleo remunerativo. Los derechos

- socnales consagrados en la Constitucién, con el tlempo fueron realidad para un

‘fnumero cada vez mayor de mexicanos.
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Sln embargo la decada 1980 1990 caractenzada por la cnsns del pago de Ia‘

deuda externa Ia apllcac:on de polmcas de ajuste y por un- profundo cambio

ejecutados por el gobierno no han sacado de Ia pobreza aun extrema- a muchos

- millones de mexicanos; ni-han logrado reducir.la desiguaildad en la dlstrlbUCIén del

ngreso,:ni tampoco atemperar:la:desigual.distribucion: reglonal de los beneficios
dgterloro en el ambiente y la

- ~.naturaleza que es |a base material de!'desarrbllo'.

34, Véase Gallardo Ri ! 0y Osario Joaguin, Los Rostros de Ia Pobreza, Universidad Iberoamericana 1998,




",fpropormones que’suele con5|derarse como una deuda somal que se refleja en el,

% Entre:1960'y el 2000, aﬁos

- mcremento de'la pobreza;

la’ pobreza' extrema 2

i para los” cuales’ se_ dispone - deinformacion  confiable,:la’ poblacién’ _que no ha

'podldo satlsfacer sus necesndades esencnales ha evolucuonado de una forma

N crmca
EVOLUCION DE LA POBLACIC)N POR EL NIVEL DE BIENESTAR

I 1960 I 1970 I 1977 | 1981 1987 l 1996 I 2000

MILLONES DE PERSONAS

RUPOS _ ;

F’OBLACION TOTAL 34 9 A48.2 66.8 67.0 81.0 91.2 974

POBREZA EXTREMA 207-} 18.8 19.8 137 17.3 246 248

7 POBREZA MODERADA 811,113 175 18.3 24 25.1 222

STRATOS MEDIOS 4. 1 12134 219 27.1 30.6 32.2 34.1

43 5.2 7.6 8.0 9.1 9.4 16.2

STRATOS ALTOS

S FUENT CENSOS vii AL Xt GENERALES DE POBLACION Y VIVIENDA INEGI 2000

¥ Pobreza en México.UNAM. México, 1992. p.173.




46

pobreza extrema, en dohde 'viven Casi 24 millones de personas que representan el

'26% de. Ia poblacnon total Del total de esos hogares pobres, 1 7 mlllones se ublcan‘,

) en zonas urbanas y 2 5 mlllones en el medlo rural

e Hern ndez Laos en. su Ilbro de Pobreza y  .

el total de pobres extremos(muy pobres e i

eI total de pobres moderados es de 25 9

6% de la poblacnén en cond‘lcmnes de pobreza

‘teniendo asi el 70

! Esta sntuaclén deja ‘evidente el abismo de dlferencia entre las cifras de ambas‘

paﬂes y Ia falsedad del numero de pobres que el goblerno afirma, ya que no tomév.

n cuenta a los pobres'moderados; ademés de que. trata ‘de aminorar el problema‘ .

obres extremos.

obreza ‘conllevan a la necesidad de una

tratarla y atenderla lo mas urgente posible, ya

'swve EI mno que debe mantenerse o llevar dlnero asu casa . no asistea la
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escuela. El trabajador por horas el empleado unos dlas sl y otros no, no son

n para menos.” (36)

: de cremmlento demogréf ico, todavla elevado agrava Ios rezagos en matena de
aIimentacnén, educacion, salud, vivienda, servicios bésncos y empleo.

Poblacién por grupos de edad e indice de dependencia, 1930-2000

Grupos de edad
Ano Poblacién total 0-14 15-64 65y mas Indice de
dependencia”__ |
830 6 555 722 6 491 063 9 572 823 488 836 72,91
940 9 653 552 098 098 0 969 020 88 435 .17
| 1950 25 791 007 774 244 4 149 557 67 206 27
960 34 2 502 509 8 221687 1198 93 .66
70 48 286 680 4 147 173 1791 99.71
0 66 84 809 460 5 468 828 2 568 54 88.47
1990 1249 64 336 36 46 515 859 3 397 425 74.67
1995 1158 290 32 337 92! 54 783 156 4 037 205 66.40
2000 7 483 412 33 288 29 59 342 569 4 852 545 64.27
Datos estimados del 2000 Poblacién de 0 a 14 afios + poblacién de 65 afios ¥y mas X 100
* Indice de dependencia = poblacién de 15 a 64 afos

FUENTES:1930-2000 CENSOS GENERALES DE POBLACION Y VIVIENDA, TABULADOS BASICOS, INEGI.

36. Hemandez, Laos, Ennque.. Op.cit. p. §6.
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As[ entre 1970 y 2000 Ia poblacién menores de 15 aﬁos de edad aumenté

: alrededor de 50%(de 22 a 33 mnllones de personas) mlent s que eI gr po de 15

'a 64 anos multl “Ilcé su_ta

"+ "continuara’ aumentado’. su'.tamafo ya’ que’segin estimaciones;: hoy existen 59

" millones, para el 2010 habra 75millones y.para el 2030 existiran 87~mi|lohé5' por lo

,'que aumentara :también :el potencial ‘productivo: ytde creacion de rlqueza en el

pais siempre’y cuando en el pais:exista un verdadero crecnmlento econémico que

creacion de empleos y asi’ abatlr eI subemp|eo y la economia informal.

; 'Todo esto kacompaﬁ

o de una’politica socual congruente que logre combatir a la

- \,pobreza. i
‘Ante este panorama de la p n México, los retos de la sociedad y el estado
que tienen por ‘deiahté bara’ garantizar los satisfactores de sus necesidades

esenciales es conS|derabIe s no 6lo por.la Ama'gnitu'd de la pobreza que

‘fculturales que existen y.por los cuantlosos recursos que habria que movilizar para

erradlcarla
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1.4 POBREZA Y POBREZA EXTREMA

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola, expresa el signific_add del

adjetivo pobre como necesitado, menesteroso y falto de lo necesario para vivir, 0 -’

que lo tiene con mucha escasez e igualmente define el sustantivo pobreza’ como

necesidad, estrechez o carencia de lo necesario para el sustento de la‘vida.La’

pobreza es la imposibilidad de alcanzar un nivel de vida r'n'lnki‘r'nd debido a que no -

se cubren las necesidades y satisfactores basicos.

La pobreza es una de las sttuacmnes que se |dent|fcan n el estud|o general del

. ,mvel de V|da aquella en la cual el nlvel de. Vi a‘ ob e ado ‘s~menor que las
c acterlza por la
r el nivel de vrda que

ificios para un

ésta se encuentra

mp'osﬂﬁihta'da para obtener,de ﬁha ‘manera permanentekuna’“dlet‘a ‘adecuada que

permlta _un blenestar satvsfactorlo en térmlnos e salud ‘fisica y dignidad

»‘humana La pobreza es un fenémeno complejo con ampllos aspectos cualitativos,
“‘psicolégicos y sociales que es causada por una serie de privaciones que

disminuye las capacidades y limita las oportunidades de desarrollo de los

individuos y esto se refleja en desnutricién y vulnerabilidad a las enfermedades y
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los desastres naturales llmltando a su vez el acceso a Ios servicios de educamén

salud y otros; se carecen tambaén de un cumulo adecuado de activos productwos

B como,,la tlerra, jel'capltal ‘Isico fnanctero y humano Ademas Ios efectos de Iaj,

b pobreza recaen més en las mujere ‘los nlnos y los ancpanos. (37)

La pobreza es un concepto con: una nocnén relatlva en el tlempo y en el contexto
v fde cada socnedad y en la nuestra exnsten dos tnpos de pobreza en funcion de la

'estrategla que se use para abatirla ila pobreza moderada yla pobreza extrema.

. La Qobreza extrema es aquella en donde Ios pobres no pueden proveerse de

sufmentes nutnentes par funcnona ‘de” manera adecuada por. Io que son mas‘ S

e 'vulnerables a las enfermedades’y; n'general menos: apaces de’llevar.una vidaf '

.-Jr'lsalud’able'c'oh la'suficiente energfa para participar de manera activa en el mercado -

bésnca allmentarla estableCIendo medlante esta vla una linea de pobreza

“extrema.

“Por su parte la_ pobreza moderada radica en la imposibilidad de conseguir lo que

con  relacion al estado de desarrollo de su nacién, son consideradas

37. Martinez, Gabriel . Pabreza y Politica Social en México. FCE. México, 1996. p. 34.
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>nece3|dades bésncas sm embargo su sutuacuén es fundamentalmeme dvferente en :

limitada o moderada; (38

uficiencia de "

recursos como bienes durables, acceso a servicios del sector publico, tiempo libre

y.conocimientos'que impide satisfacer. las necesidades’de alimentacion, vivienda,

‘ingresos, ‘los servicios, el

38. Martinez, Gabriel. Op.cit. p.22,
39. Periddico Reforma. La Pobreza Actual en México. México D.F, 19 de noviembre del 2000. p.10.
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Para Santlago Levy el fenémeno de Ia pobreza esté llgado aI subdesarrollo'

ue se ue ostergando desde el B

‘educatlvo que prevalece en eI sector rural

perlodo que mlc:o la ndu trlallz rlgen de’ la pobreza rural se

‘ encuentra en eI rezago del desarrollo agricola y rural puesto que la pobreza'

k g:,urbana wene 5|endo un reflejo de la pobreza rural. (40)

1.5 FACTORES E INDICADORES QUE INCIDEN EN LA POBREZA

AMBITO DE UBICACION: La pobreza extrema es una condicién que predomina
en el medio rural (17.3 millones de pobres) definida como localidades con
menos de 2,500 habitantes y donde las escuelas, hospitales y demds servicios
piblicos basicos son escasos o nulos mas que el urbano (con 7.5 millones),

dispersos en franjas marglnadas de las grandes urbes situadas en ciudades

’ perdldas asentamlentos egulares'~ vagones de tren entre otras. Aunque hoy en

‘.,vde brecha que existe entre el ingreso de Ios hogares pobres (3 dolares al dia) y el

.40, véase Levy éanluago a Pobreza en México. EB. ITAM-FCE México 1994)
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ingreso que corresponde ala Ilnea de pobreza que para acceder a la canasta y'

Ia capacndad economlca es msufucuente ASI’ se constata que la:

servicios basncos

n’el contexto’ rural que en eI’

cuenta que al

en diferencias

| :nimero. de

' INGRESOS En una familia; la; proporcnén de personas que no trabajan respecto a

las que si pamCIpan econémlcamente da Iugar a un'lndlce de dependencia

econdmica. Este esmés.elevado entre las familias pobres que en las no pobres.

Esto ocasiona que en los hogares que viven en situacién de pobreza extrema, los

ingkésb_s que cada trab"ajadovr aborta tengan que distribuirse entre mas personas.

41, Poder E]écgilivd Federal. Pro " Ha d i6n, Salud y All 16n. México 1998, pp.10-11.
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'SERVICIOS Entre Ios hogares en pobreza extrema tamblén destacan carencuas

: ,?en su equlpamlento y en Ios servicios de sus vuwendas como agua qu y espamo "

servicios completos.”Ademas; existen casos en que los nifios deben désplazarse

hasta_los poblados:vecinos_ porque. en su-localidad .no-existen.los servicios de

- 42. PROGRESA. Op.cit. p.20,
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Las condlcuones de V|da adversas generalmente representan un obstéculo para el

arralgo de los profesores en estas poblacmnes alejadas 'y todo elio contnbuye ak

: que eI logro escolar de estos mﬁos ‘con frecuenma este por debajo de . los

promedlos nacnonales

_zjévenes terminan la escuela.” (a3)

MORTALIDAD Y MORBILIDAD: La pobreza conlieva una mayor mortalidad y

‘morbilidad; ya' que las caracteristicas ide las vnViendas donde habitan y las

deficientes condiciones nutricionales que “experimentan no favorecen una

adecuada condicion de salud en lbs.pobrés; :Las localidades rurales marginadas

suelen carecer de servncnos de salud permanentes y aunado a ello, prevalecen

condlcmnes de lnsalubndad y desnutncuSn entre las familias pobres, asi como la

\cion.La P acié de México en el Nuevo Siglo. CONAPO.México, 2001.

43.Cnnsé]o N
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ausencia de una cultura ‘de salud preventlva y de control prenatal lo que

contnbuye a que no se recurra . con Ia frecuencna necesarla a los servnctos de -

) _{salud para supervns su estado fls

Actuaimente la vida de los mexrgano{s‘_esté”"

- ;contrastes en re los distintos grupds sbéiales y en ambito territorial. La pobreza y

: .Ia emergencua de dlversas vulnerabllldades sociales esta acompaiada de barreras

) ,de dlversa lndole que obtacuhzan eI uso regular de los servicios de salud publlcos

oy conlleva mayores nlveles de mortahdad y morbilidad.

ALIMENTACION: Otro aspecto de Ia pobreza que resalta por su |mportancna es eI

que se refiere a la carencx Ilmentos para eI consumo mInlmo de calorias

proteinas y mlcronutnentes necesarios para el desarrollo normal de Ias funcnones

basicas motnces y cognoscmvas de'los ndlwduos'que'hoy' eI 40% de acuerdo a

cifras del Progresa esté por debajo de los mlmmos nutnentes que se requieren.

44. CONAPO.Op.citp. 21.
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anos: de vida." Mas tarde, las

- ~deficiencias en‘el.

EMPI;EO{ Fina
famlllas en. pobr

menmonadas

limitan su posibilidades 'de desarrollo provocéndose asl en muchos casos la

mlgracné ‘de 'miles de. mdlwduos que aun asi frecuentemente no logran resolver la

problematlca. La,/pobreza se convierte asf en un clrculo de carencias Y falta de
oportunidade péré salir de la marginacién mediante el desarrollo individual y el
'eéfuerzo.’érod;jctiVo y que tiende a perpetuar y a transmitir de generacién en
,gre‘neraciénybla desigualdad, donde padres e hijos se ven obligados a concentrar
_;‘t\o‘das sus energias en la subsistencia diaria, sin la posibilidad de poder emprender
édtividades que les permitan desarrollar su potencial productivo y alcanzar una

" mayor integracién social.
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MARGINAC‘I‘ON'
Segun el CONAP

Ia margmaclon es un_ fenémeno estructural de multlples'

ulnerabilidad 's‘

: ,determlnado grupos humanos que son danables y blanco fécﬂ del entorno somal

: polltlco econémlco y,culturaquue los rodea

"‘La margmacnfm es un fenémeno estructural que se ongma en la modalidad, estilo

o o patrén histérico de desarrollo En el proceso de crecimiento econdmico surge

y como expresnén de 'Ia dlf‘cultad para propagar el proceso técnico en el conjunto de

: los sectores product:vos Y ocnalmente se expresa como persistente desigualdad

'y grupos sociales en el proceso de desarrolio y

la vfdrrﬁnas e intensidades de
‘ih‘tétic"aymenkte como proporcion

i0s ‘ésicos.' Se trata, sin duda, de

rso del proceso de desarrollo y cuya

~errad1cac:én equ:ere", de estrategtas sisten étlcas y continias en el tiempo,

b orientadas ‘a atacar tanto sus causas estructurales como sus manifestaciones.
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El mdlce que se presenta en esta publlcacnén capta y descrlbe Ia intensidad del

fenomeno de Ia margl amé pamr del porcentaje ‘de poblacron que no participa

estable que reclama el pais

: Por ello, a partir del reconoc1m|ento de nuestra diversidad cultural y de intereses,

) kla politica social para eI combate ala pobreza debe sustentarse en la formacién de

acuerdos basicos en torno‘a valores y objetivos comunes a favor de la igualdad de

oportunidades y de una jUStICIa social que atienda de manera prioritaria a la

poblacién que mas lo necestta




GRADO DE MARGINACION POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1995. FUENTE: CONSEJO NACIONAL DE POBLACION : - :
Clave  Entidad Federativa % depob. % de pob. de % de % de % de % de % de % de % dePEA  Indice Gradode :
analfabeta 15afios o p en p P en iviend P poblacié que gana de ;. marginacién
de 15 afios més sin viviendas sin en viviendas sin con en que vive en hasta 2 margi-
o mis primaria drenaje y viviendas aguz hacina- viviendas  localidades salarios nacién
completa excusado ~  sinenergia - . entubada miento  conpisode menoresdeS  minimos
eléctrica tierra mil
g o . : habitantes

1 Aguascalientes 2549 53.19 -1.05 Muy bajo
2 Baja California N. 10.90 40.53 =127 Muy bajo
3 Baja California S. 26.16 50.55 -0.84 Bajo

4 Campeche 3532 74.00 0.78 Alto

5 Coahuila 1469 54.57 -1.18 Muy bajo
6 Colima . 19.15 57.98 -0.71 Bajo

7 Chiapas 6295 81.99 236 Muyalto
8 Chihuahua 2191 56.39 -0.78 Bajo

9 Distrito Federal 0.36 4132 -1L.74 Muy bajo
10 Durango - 4490 6171 0.00 Medio
Il Guanajuato 3830 67.71 0.13 Medio
12 Guerrcro 5372 75.94 191 Muy alto
13 Hidalgo 59.94 717 1.00 Alto

14 Jalisco 2092 61.40 -0.60 Bajo
15 Estado de México 2007 5122 -0.74 Bajo
16 Michoacin 4341 7299 0.39 Alto
17 Morelos 2424 62.717 -0.55 Bajo
18 Nayarit 4463 66.05 0.05 Medio
19 Nuevo Leén . 826 47,69 -150  Muybajo
20 QOaxaca 6558 79.77 1.85 Muy alto
2l Puebla 42.60 76.07 0.80 Alto
22 Querétaro 4437 5147 -0.19 Medio
23 Quintana Roo 24.61 5347 -0.22 Medio
24 San Luis Potosf 46.17 72.89 0.76 Alto
25  Sinaloa 4037 56.31 0.2t Medio
26 Sonora 2268 5161 -0.85 Bajo
27 Tabasco -57.27 69.56 0.67 Alto
28 Tamaulipas 1897 60.51 -0.58 Bajo
29  Tiaxcala 35.00 76.19 0.23 Medio
30 Veracruz 48.62 76.45 113 Muy alto
31 Yucatin 2932 78.18 0.80 Alio
32 Zacatecas 58.04 74.19 0.60 Alto
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1.6 GRUPOS VULNERABLES

Los grupos vuinerables son los espec1almente expuestos alpermanecer o

convertirse en pobres, como resultado de caracterlstlcas'personales tales como

las comunes a un grupo étmco el origen geogréfco el: la ‘edad .y‘lasv

dlsfuncuones ﬂsncas que provocan la discriminacion de las personas o Ies |mp|den :

‘ser escuchadas

B Cbn‘ base a estos criterios, los'grupos vulnerables y prioritarios comprenden a las

: sngunentes poblacnones o] grupo ridlgerias mujeres y nifios, los jornaleros del

o campo los j jovenes asl col 10 é;lanosydiécapacitados principalmente.

INDiGENAS:

Dejan sus tierras y sufren una pobreza

Estos no han abandonado la_ pobrez

ntar.una forma de vida y costumbres esencialmente

,dlétmta a‘lasisuyas,:lo.que propfcia abuso y explotacién; pero no-todos los

campesmos emigran_ a Ias cnudades‘ Un grupo grande de ellos recorre el pais en

f;:'{buscade trabajo
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En México Ios puéblos’ﬂy comunidédeé indigenas son hoy en dla delos més

pobres ya que segun_cnfras de Sedesol suman alrededor de 10 mlllones Ios que

-,vwen en pobreza extrema. La |nversxén del Estado no ha Iogrado en buena parte' :

g kade las régiones donde

" st aislamiento, modificar las estructuras de dominacion que algunos sectores de la

: Los |ndIgenas de México, seguin; datos,del INEGI se agrupan eni'SéA‘étﬁiaévde‘”

dlferente magmtud y:se dlstnbuyen casi.en. todo rritorio aclonal y como

producto de las mlgracn nes, los |ndlgenas tamblén viven'en zonas urbanas y mas

de un millén de ellos habita en el érea metropolxtana de la cuudad de MéX|co

Por todas est zones erradlcar la pobreza enilas reglones indias requiere no

sélo de un camblo en la dlstnbucnén y asngna on’ Ios recursos gubernamentales

. y en Ias reglas para Ia asngnacnén de Ios mlsmos sino que implica una profunda

iven:estos’ pueblos,:soluciones.que les’ permitan superar S
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modlflcaClén de las relauones estructurales que hasta ahora ha tenido la nacién y

el estado con los pueblos mdlos Ello sugnmca modificar las bases constitucionales,

‘ ‘econémlcas culturales y polltlcas para que los pueblos indios puedan acceder a la

justlma y la :gualdad que ‘son las vlas para superar su situacién de pobreza. La

sntuacnon de pobreza extrema de la: ayorla de los grupos étnicos del pais los

hace quetos prlontanos e una:estrategia: global de combate ala pobreza La

ccién de la desigualdad que lo frena;
; ébhservan y practican sus lenguasy

e organizacidn social, ademas cuentan

ulturas, usos y costumbres y sus forl

" “con formas de cooperacién que_ uéfentah la solidaridad nacional. Estos elementos

'representan un gran potencnal del cual debe partir la estrategia de combate a la

’ pobreza

. 45, Péde_r Ejecutivo Federal, Programa para superar la Pobreza 1995-2000. Sedesol. México, 1998. p.107.




oS’ servicios " de’ salud. y educacn’)n son para ellos

desconocudos «Su vnvtenda si Ia tlenen abnga a una ‘familia dlstante ala que, de

tlempo en tlempo llevarén o envnaran el poco dinero que les sobra.

. En Meéxico, 'ééQQn.Sédesol, se calcula que hay entre 2.7 y 3.4 millones de

jdfnaleros'ibgrlcolas que se caracterizan por ser migrantes internos y por padecer

altos Indlces de analfabet:smo desnutricién, alta |ncnden01a a enfermedaes,

wolacnén a sus derechos Iaborales msegundad laboral y deplorables condiciones

: de Vlda en general Los jornaleros del campo son los.que enfrentan situaciones
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trabajadores éera' necesario disefiar programas*en los "que intervengan los
patrones y las mstrtucnones publicas del area socnal también se necesitarian
~';programas orlentados a darles acceso aun mvel minimo de seguridad social e

|ncrementar su salano

'MUJERES Y NINOS En cuanto a las mujeres’y nifios, estos son los grupos més'

vulnerables frente a Ias carencias en allmentacnén y salud por Io que requneren de L

serén mayores y dlflcilmente se abatlré la mortalidad, por lo que ‘es necesario

promover en prlmer térmlno la salud de la madre y en segundo térmlno la

v capacntamén de los padres.

h";él m‘edioj,‘rural laé. mujeres desempeifian en forma creciente un papel destacado
n:la pr(;ddﬁcién _agropecuaria y en la comercializacion de los cultivos. Tiene
. lai fééponsabilidad principal de la preparacion de los alimentos, el trabajo
d m ét 0, el abéStecimiento de agua y combustible, la nutricién, la atencidn de la

Ia hlglene y la educacién de sus hijos. Ademés en los hechos son las

pnncnpales responsables del desarrollo fisico y mental de los hijos. Por esta razon

en una estrategla de ataque a la pobreza son decisivos los programas de ayuda a
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las mujeres pobres en todas las materlas Las mujeres y Ios nifios en las zonas

rurales |ndlgenas y en Ias éreas urbanas margmadas requueren Ia apllcacvon de

programas especnales que combinen la atencvén pnmarla ala salud con un mlnlmo e

“nifios; usando a la escuela’ co

‘requiere _impulsar

posnbllltan una mejor capa idad de respuesta ‘de cambio tecnolégico y flexibilidad

para adaptarse a su entorno local y reglonal Para ello, se requiere una renovaciéon

46.Poder Ejecutivo Federal. Op. cit. p.106.
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permanente de los objetlvos y contemdos de estos programas “Las agrupacnones

parece ‘debilitarse frente a la’ |mposnb|lldad de ofrecer a sus mlembros un espacio

: ‘contenedor capaz ,de onentarlos y apoyarlos matenalmente Por su parte, las

' clases medlas expresan temor e lnsegurldad ante estos grupos (47)

47. Op. cit. Pp.105-108.
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Los mowmlentos emergentes requteren de una nueva wsuén y de un nuevo trato. .

‘ Las reIacnones de estos Jovenes con ‘las’ |nst1tucnonesque tradl lonalmeme han

‘responden ya:a’'sus ‘nuevas demandas'y aracterlsticas Esteffernrémeho requiere

n tratamlento lntegral que mcluya las’ éreas de eI primer delito, la'drogadlccnén la

dellncuencua la capacﬂacnén para el trabajo y el respeto corresponsable de sus

formas de organizacién.

ANCIANOS Y DISCAPACITADOS: Los di'scap'acita(dos 'y'{anycianos en pobreza,

requieren también de una atencion prioritah ggte;g,ri_:pd el que pasa las

mayores adversidades por la falta de ‘opo les 'y ‘en materia de

salud, educacion y alimentacién carecen de lo necésario para poder sobrevivir en
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este entorno soclal Apor lo que dependen de los subs:dlos del Estado si es que

los recuben y de‘

greso de otros miembros de la famllla

: mu;eres o anmanos desamparados

17, POLITICA REGIONAL

o De acuerdo a datos del afio 2000 de la SEDESOL el umverso de las reglones y

- ’los mumclplos del pais es muy amplio; dlve y,,cgmplejo y dentro';de esa red se

‘“.kencuentran _200 mvl Iocalldades de alta » g argmacuﬁn y que de ellas

“de wda de los habltantes de esas localidades.
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Regiones Focalizadas de Atencion Prioritaria que son Objetivos de los Programas Sociales para el

combate a la Pobreza Extrema

FUENTE: SEDESOL P

ENTIDADES REGIONES NO. DE ENTIDADES REGIONES NUMERO DE
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
AGUASCALIENTES | NORTE 5 NAYARIT SIERRA DEL NAYAR 8
OTROS MUNICIPIOS 2
BAJA CALIFORNIA { VALLE DE SAN QUINTIN 1 NUEVOQ LEON | DESERTICA 7
OTROS MUNICIPIOS 2
BAJA CLIFORNIA NORTE 4 OAXACA ISTMO 40
SUR SUR 1 MIXTECA 99
COSTA CHATINA 89
MAZATECA §3
SIERRA JUAREZ 42
OTROS MUNICIPIOS 102
CAMPECHE MAYA 4 PUEBLA SERRA NOERTE 83
CALAKMUL 1 SIERRE ZONGOLICA 9
SUR 3 MIXTECA 47
| OTROS MUNICIPIOS a4
COAHUILA CENTRO-DESIERTO 12 QUERETARO | SIERRA GORDA [
LA LAGUNA 4
SURESTE 2
FRONTERA 3
COLIMA INDIGENA 1 QUINTANA MAYA 5
ROO
CHIAPAS SELVA 10 SAN LUIS ALTIPLANO []
NORTE 22 POTOSI HUASTECA 20
ALTOS 16 SAN LUIS ]
FRANJA FRONTERIZA 5 MEDIA 5
SIERRA 8 SIERRA GORDA ]
LAS CANADAS 5
OTROS MUNICIPIOS 34
CHIHUAHUA TARAHUMARA 21 SINALOA SERRANA 14
DEL DESIERTO 5
DE LA LLANURA 8
DURANGO SEMIDESIERTO 10 SONORA SIERRA ALAMOS 5
LAS QUEBRADAS 4 VALLE DE MAYO 3
INDIGENA SUR 2 SIERRA CENTRAL 8
INDIGENA NORTE [:] BACUM GUAYMAS 3
GUANAJUATO SIERRA GORDA 5 TABASCO FRONTERA SUR 4
ZONA NORTE 7 CHONTALPA 8
ZONA SURESTE 2 CENTRO SIERRA 5
GUERRERC COSTA GRANDE 2 TAMAULIPAS | CENTRO 3
TIERRA CALIENTE 13 SUR-OESTE 5
SIERRA FILO MAYOR 13 CANERA 4
LA MONTANA 17 NOROESTE | 3
COSTA CHICA 13 NOROESTE Il 5
HIDALGO SIERRA GORDA 17 TLAXCALA NORTE 14
VALLE DEL MEZQUITAL 13 SUR 4
HUASTECA 10 CENTRO 10
OTOMI TEPEHUA 5
OTROS MUNICIPIOS 5
JALISCO SIERRA NORTE 4 VERACRUZ HUASTECA 1
COSTA 3 SIERRA ZONGOLICA 14
SIERRA DE TAPALPA 3 SIERRA SOTEAPAN -]
SIERRA DE MANANTLAN 4 VALLE DE UXPANAPA 3
SIERRA DE LAS BUFAS 3 OTROS MUNICIPIOS 58
OTROS MUNICIPIOS 4
MEXICO NORTE 24 YUCATAN LITORAL ORIENTE 15
SUR 7 ORIENTE 10
OTROS MUNICIPIOS 5 LITORAL CENTRO 12
CENTRO 13
CENTRO-SUR 8
METROPOULITANA n
SUR PONIENTE K]
MICHOACAN TIERRA CALIENTE 1 ZACATECAS SEMIDESIERTO 21
COSTA 3 OTROS MUNICIPIOS ]
MESETA PUREPECHA 13
OTROS MUNICIPIOS 9
MORELOS NORTE-ORIENTE-SUR 18 Suma 31 91 1,377

'ODER EJECUTIVO FEDERAL 2000,
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La definicion de la polmca reglonal para ublcar zonas margmadas es el resultado

de un esfuerzo de coord nacnén tanto lnterln t|tUC|onaI como con los’ goblernos del,

estén .apllcando programas para eI combate ala pobrez

“Para elaborar “esta regio_rializat:ién se tomaron en ‘cuenta -las. privaciones .y

.7 rezagos . que existen . en - materia de - alimentacion, salud, servucios basicos,

‘c':ondiciones de'vivienda.iinfraestructura para la produ'ccién |ngreso y de manera .

“ relevante aquellas zonas de baja produchvndad agricola o aridas y asentamientos

e importantes grupos: |ndtgenas Asmnsmo. en Ia conformacnén de las regiones

“prioritarias se considero la collndanma entre munlclplos asi como su identificacion
ropésito de apuntalar el desarrollo

icas como sociales.” (48)

alfb atraso eco ( rhic

: dlspersrén de Ias Iocalldades rural s, 'h's’Uf'CIencia de caminos, limitaciones

de ~abasto y comerciallzacmn, asl como .a la falta de servicios basicos y

oportunidades de ocupacion.

48, Poder Ejecutivo Federal. Programa pafa superar la Pobreza 1995-2000. Sedesol. México, 1998. p.53.

T ——
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‘La selecc|én de las Iocaludades segun su grado de marglnaclén se basa en:

. elementos homogéneos‘ : mvel nacwnal‘

49, Poder Ejecutivo Fedsral. Lineamlentos Generales para fa Operacién del Progresa. Sedesol. México, 1999. p.15.
50, Ibid. p.17. - . R A :
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Con base en la lnformamon que emlte la Secretarta de Desarrollo Soctal Ios

|nd|cadores umlzados para construur el indlce de margmacnén de Ias Iocalldades

son Ios stgunentes

“'a Porcentaje de poblacién analfabeta de 15 afios o mas

‘7total del pais y en ellas reslden muchas famlllas en pobreza extrema es dec1r que‘

o la mc:dencua de la pobreza es mayor en estas regiones que en el resto del pais
1.8 DESIGUALDAD Y CONCENTRACION DEL INGRESO

La desigualdad es la dispersién de una distribucion sea del ingreso, del consumo o
de algun otro lndlcador de blenestar o atributo de una poblacién. La desigualdad

de acuerdo -al chm " arlo de la Lengua Espanola significa disparidad o

desproporcnén entre lo: elementos de un mismo nucleo y parte de las diferencias

de raza, sexo,»cultu[ i on humana asi como de diferencias

socioeconémicas . co prxncupalmente Dichas diferencias
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marcan frecuentemente el modo de vnda y el desarrollo de Ias socnedades en

cuanto al trato funcnén y respeto de s ! mlembros que Ia conforman y que
Mé: cq ”s‘un pais de
0 o' ‘regionales.

unto'a regiones

y de

' 51. Poder Ejecutivo Federal, Prog de Educacién, Salud y Alimentacis . México, 1998, p.12.
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Otro aspecto que |n0|de en- la persastenma de Ia pobreza Y. Ia destgualdad es la

concentracion de la rlqueza ique el actual Estado neohberal y globallzado ha

fomentsgdp yhahecho recer al crear:un enorme abismo de’ deslgualdad entre

ricos y qubres Esto’porque_ histéricamente muestra_que . la obreza de amplios

nticleos de mexicanos es produc ilo peculiar de crecimiento que generd

acceder a la cultura; en fin, su capacidad de realizar su proyecto vida.

Asi, el grado en 'que prevalece la justlcla dlstnbutlva en las sociedades

contemporaneas tlene una specnal relevancna soc|a| politica y moral. La teoria
del desarrollo econémlc ene pno‘de sus debates mas apasionados en las
relaciones entre el cyremm_lehto'econémico y la equidad en la distribucién de los

ingresos.

Méxmo es uno de Ios cinco paises de América latina con la maxima desigualdad

% en eI mgreso Las |mpllca<:|ones de este fendmeno han sido estudiadas desde

‘distintas perspectlvas con base a las encuestas nacionales de ingreso y gasto de

otras fuentes de informacion, como los censos de poblacién. Sin

i embargo aun se sabe poco sobre los impactos territoriales de la concentracion del
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ingreso y sus vinculos con otros fenémenos. como puede ser la circularidad entre

la percepciién:de' ingkésbs?bajdé a'lo Iargdkdel ciclo de vida del hogar y el rezago

'sociodemogréafico,” entre otros ; temas de relevancia crucial para la planeacion

: d’e"hégr‘éﬁda’y de politica econémica y social.

“que pertecen al qu

»niv‘eles de irig eso;’|Il) los hogares con los |ngresos mas altos (deciles VI a X)

: & iDlstnbucnén de los'ing s per céplta de los hogares :

“Aun  cuando existen est

,éc'ones .y: opiniones ’diye'rs‘a‘s ‘puede ‘decirse .que la

‘fdkes'\igi.l_éldad ha sfdb una'tend ncia en Ja"ﬁiétribucnénAdelminygrlesos de los hbgarés.

|ngreso e |ncluso para mejorar_el:poder de’ compra de ampllos segmentos de la

poblacion que estén atrapados en condiciones de pobreza extrema.

Cuadro 1

Ingreso corriente monetario mensual de los hogares por decil de ingreso
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Decil Hogares Ingreso Porcentaje del ingreso
Total 22 639 808 34 906 242 757 100.0
I 2273 503 3032133 0.0
1} 2255738 277 381635 0.8
m 2263 222 705 881 819 2.
v 2 350 393 1100 773 032 3.
v 2 266 584 1433 303 193 4,
Vi 2173 383 1789 287 096 .8
Vi 2284673 2471 537 530 7.
vill 2 236 343 3297 537 118 -~ 9,
X 2272004 5081 898 228 14,6
X 2 263 965 18 745 610 975 '53.

. Fuente de estlmaclones de CONAPO con base en el X!l Censo Gensral de Poblacldn y Vlvlenda 2000

““una "p‘a_‘rtity:ipacién ’_;_d;é ‘entre cinco y diez por ciento (deciles VI-VIll); llama la
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atencuon sngmfcatlva brecha de: mgreso de 17 m|| mullones (con un promedlo

mensual de 823 pesos) y el VIII decul 3.2 mll mlllones (1 475 pesos como mgreso k

promedlo mensual)

&

| En Ios dos decules de mayor ngreso tamblén se aprecnan dlferencuas notables En,

es mexicanos

k 7~es Ia séptlma de una; sene ‘que |mC|o en: 1984 y que bajo el mismo esquema




ogares tanto en lo que reflere sus condncnones

i socnodemogréf cas como a la estructura y compostmén de'sus |ngresos y gastos

“"Dq’coﬁfbrﬁida:d k'c'd'n' ja Enctiesta, el ingreso gleal de los hogares sé\ éofnpbné de

“los ingresos que perciben sus integrantes en dinero'y aquéllos que se obtienen en

familiares), la renta de sus _propiedades y las transferencias en efectivo. Por su

- _parte, el componente no monetario también aumentd como consecuencia del alza

.en la ést;mamén del alquiler de la vivienda.
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En cuanto ala dlstnbucnon del lngreso total por decnles. la: ENlGH del 2000 -

: Vmuestra que los

is pnmeros -es decnr ‘el 6 0°/ ¥ 'Ios ogares co "ma' bajosl -




mi erales

p telna ammal vntamm s,

_promedio de escolaridad de |os:jefes'del hogar.de los dos primero deciles;(_zt‘)% .

R ",vdé ios'hogares de menores’ingresos) es de 4,9; del tercero al séptlmo decil varia

“de 5 8 a 8. 1 lo que significa desdela primatria | termlnada hasta el segundo afio de

secundana el octavo decil registra.8.3, equnvalente a casi secundaria terminada;

los hogares,del.noven enen 9.4. es decir, un afio de educacién media

superior; y por ultlmo. sujef‘e‘s ‘dé‘los hogares de mayores ingresos (décimo

decnl) es de 13. 4 qu u a’le_al pr;nier afio de educacién profesional.

Los resultados de la En esta Namonal de Ingresos y Gastos de los Hogares del

2000 pueden consultarse en'publlcacusn impresa, disco compacto o en la pagina

del INEGI en |nternet.(www.lnegl.gob.mx.). En cada uno de estos medios se
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.incluyen las definiciones de todos los conceptos empleados, las especificaciones

para la construcmén de las varlables y los cuestionarios utilizados. Las bases de

k datos tlenen el reglstr dividual de las respuestas captadas en los cuestlonanosf:

- ubncacnén‘geogrét”ca,d' la‘viv’ienda, lo cual impide que se pueda.iqen ificar: él . .

lnformante

“’Como puede ‘apreciarse, los’ hogares-con los .ingresos mas bajos enfrentan las: .

“mayor relevancia, vulnerando la estructura de oportunidades de que disponen las

“personas para el desarrollo de sus capacidades.
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En los ambltos socnal y economlco en Mexnco conwven tres realldades diversas y

. c!aramente dlferenCIadas por su grado de desarrollo En prlmer termmo contamos

qon ‘un sector. moderno;-exportador y vmculado plenamente a Ia realldad global.

. Este’sector se encuentra a la vanguardia mundial en los aspectos competitivos, de

nnovacion ‘tecnolégica;y. de productividad,:lo:que nos permite contar con un

. numero impdrtahte de empleos de calidad table”s’y‘l?ie'n rem'unérados.

_vinculacion alguna con Ios sectores mas aventajados de la realidad nacional y que
requieren: de: estrategias y acciones especificas para salir de la dinamica de

"~ pobreza y produccién de autoconsumo en que se encuentran inmersas.
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Estas tres real:dades coexustentes han Ilevado a una concentracnon del mgreso

: que obstacuhza Ia consecucuon de Ia jUStICIa socnal y eI acceso vgual a Ias'

5 oportunldades_ de“desarrollo. Si'bien el desarrollo »devlos dos prlmeros‘sectores’

sociales: requuered unapolitica: economlca vngorosa y responsable, capaz de .

generar empleos’y. vincular.a las empresas ala dlnamlca ‘del mercado global' el

tercero requiere un trato

istinto y dlferencnado que bnnde a qunenes padecen la‘”

- productividad; que incorpore nueVasjtebnoldglas al tiempo que se generen nuevos

i'nvg"ny'e»sb‘s‘k.'f Ello’ mplicaiuna'rvnodifficacién gradual y cualitativa de las pautas
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concentradoras hacta una mayor equndad distributiva que ayude a mlnlmlzar Ia

- magnltud de la pobreza

La pobreza adq iere matices” y modalldades partlculare cuando se le examma a

esfuerzos para:procurar. salir,’con sus huos deI circulo icioso de las carenCIas

as mu;eres también se enfrentan a Ia desugualdad en el hogar ( ya sea dingldo

: por uﬁ hombre o por una mu;er ) en la distribucién de los recursos del mismo,
llegando en muchos casos a tener un menor acceso a alimentos y a oportunidades
de educacnén 'y salud; ademas, entre las nifias el abandono de la escuela
obedece,'en gran medida, a la necesidad de ayudar en el hogar, bien sea en
labores dbmesticas o cuidando hermanos menores, enfermos y otras personas

gue requieren de atencion especial.” (s2) Esto permite que otros miembros de la
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famulla puedan sahr a trabajar.,Asmlsmo, debe consnderarse su papel como

productoras proveed ras o en gadas de’la preparacnén de blenes de consumo -

cello;’ la" inv‘ei'siéh‘

:mé‘ adecuad s para me;orar su condlmén y abrirse mayores oportunldades Sln'.

embargo el‘estado de margmacuén y desigualdad en el que vnven las famlllas

"pobres ,les mplde la pOSlbl|ldad de invertir en el futuro de sus huos por eIIo ilas”

‘ accxones de Ia polltlca social para combatir la pobreza deben stgnlf”car grandes' :

: { esfuerzos para que el trabajo de estas familias sea mas productivo.

52. Progresa. Op. cit. p.18.
83. Ibid. pp. 30 - 31.

RO e ———
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-En ello, un factor esencial es-la educacién, ya que provee las aptitudes -para .. °
aumentar la productividad en las actividades que desempeiian esta familias'y asi

vequiylibrai" la igjuél_dédr en el ingreso y la oportunidades.

'Las dvferenclas entre desngualdad marginacion y pobreza radica en que la

. pnmera no 'permlte la existencia de la equidad en el ingreso, las oportunidades,

} ]serwc|os y modos de vida; y que por légica genera la pobreza y marginacién, es

g ‘demr que produce la imposibilidad de satisfacer neceSIdades bésncas y la

féxclusuén de la poblacnén de los beneficios del desarrollo

1.9 MEDICION DE LA POBREZA

Los analistas y elaboradores de las pollt'cas socnales que combaten la pobreza

necesnan saber eI nimero de personas que vav ‘en ondlcnones de pobreza

moderada y pobreza extrema pero tamblén necesntan aber que tan pobres son

Ios pobres en donde V|ven y cual es la composimén regional de la pobreza

nacuonal
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las agendas de Ias reumones nacionales e |nternacnonales De hecho en-afios

recnentes y por meduo de las - reuniones convocadas por Ia CEPAL se han

mtensuﬁcad os esfuerzoss por dlsponer de! ,lnformacion ‘sobre‘ la pobreza.

' susﬁténya‘da. n solidas’ bases metodologicas que : permitan “la comparabilidad

isefio. de :politicas - tendientes al

cantudades 'mlnlma

|v1enda; ‘
facnlldades |ncIU|das en Ia vnvnenda etc.

“Todas estas mediciones estan orientadas al consumo de bienes. Son mediciones

‘ con un-enfoque:econémico. Aquellas que utilizan el consumo de alimentos en

par‘ticmar,‘,y el gasto de consumo en general, consideran s6lo los bienes y el

" ingreso privado'y.omiten los bienes publicos.
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Las medlcuones economlcas de Ia pobreza frecuentemente se dividen en dos

grupos Uno es el correspondlente al metodo de la linea de pobreza, en donde el

énfasus se pone en determinar el nivel de ingreso minimo necesario para una vida

adecuada EI otro enfoque es’el de Ia msatnsfacc:on de necesidades basicas.

cifa |Iidédés vsanitarias, estructura estable, acCes a agua 'potable, acceso a

educamon ' mvel educatlvo del jefe de famma y una baja relacién de dependencia

i econémlca (54)

'Uno de los debates respecto a estas cuantificaciones es si la medicion debe

- hacerse sélo en cantldades minlmas de subsistencia de un limitado namero de

54. Poder Ejecutivo Federal. Conferencia de México Sobre Desarrollo Social y Pobreza. Sedesol. México, 1994. p. 40
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mercancias o sn debe relamonarse alos estandares generales de vnda de’la
socnedad en donde viven los pobres Este es eI debate entre pnvacnon absoluta y

relatlva

Peter Townsend estudloso Ingles dela pobreza y el desarrollo social. “Calcula un’

. 55. Tou Peter. The Development of Re on Poverty. Eng| 1979.'pb.18-19. ‘




. Amartya Sen otro estudloso de Ia pobreza “Senala que debe haber un amblto en’

el cual eI mvel de pobreza tlene que ser defnldo en térmlnos absolutos en el_

La qavpamd‘a‘d' de’una vida saltidable’

o La capacidad de interaccién social.
e La ‘capacidéd de ‘:tener: conocimién’t'q'yf libertad de expresién y de

 pensamiento

. “Estas capamdades cubren;lo esencial para permmr a una persona ser miembro

56. Sen, Amartya. Poor Relatively Speaking” USA, 1985. p.335.
87 Ibld. pp, 336 - 337,

90
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Las tres primeras capacldades enuncladas se reIactonan con Ia salud y permnten

asegurar que la persona- este viva®

‘sana’ para trabajar pero tamblen hacen

referencia al derecho de reprodt ' i ﬁére_n a-

la vida social y politica.’

el Coleglo de Méxuco en cuanto a'

Por su parte, Julio’ Boltv

temas de " pob ue' ens métodos para medlr Ia pobreza: el enfoque

.sectorlal de ﬁecesidades bésucas msatlsfechas el método de necesidades basicas
v g o. I método ~de necesidades basicas insatisfechas
e géﬁéiglizado' | méto_db déﬁf‘llnea de pobreza, el método de medicién integrada de
S Ia ob 2a. kevlvl dice d'e‘v’prdgreso sécial ( bienestar y privacion vitales ) y el método
déiiﬁedicién integrédak de la calidad y la cantidad de la vida; planteados en su libro

'P"okb/reZa y Estratificacién Social en México.

'lEI enfoque sectorial de necesidades basicas insatisfechas es el método
tradicional del andlisis social, consiste en definir un minimo en cada necesidad y
calcular la poblaciéon debajo de cada uno de ellos como el porcentaje de
analfabetas, viviendas sin agua entubada, de poblacién desnutrida, etc; y que

conduce a: Ilstados frag ‘entanos de brechas especifcas Los trabajos de

calculo'de brechas sectoriales del proyecto de

p{o_bl"ezva de ste‘método. Este enfoque es adecuado para

el trabajo ectorial

ejercicios globales de programacnon del esfuerzo social.
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El metodo de necesndades basicas insatisfechas restrmglda se denva del .

metodo de necesxdades basicas msatlsfechas y el de linea de pobreza; y que
ademés procura integrar dimensiones usualmente no analizadas como el tiempo

dlsponlble para educacién y recreacion.

El indice de progreso social ( bienestar y privacién vitales ) es un método
desarrollado por Meghnat Desai, que ademas de los elementos esenciales del
meétodo de medicion integrada de la pobreza, introduce la cantidad de la vida, a
través de la proporcion del potencial vital realizado que se calcula dividiendo la

esperanza' de vida futura, dada la edad del sujeto, entre el potencial de vida futura




vida, este es si

“asi en cada estrato, el indice de calidad y cantidad de la vida. (ss)

93-

O norma de afos ad:cmnales que deblera VIVIr. Al comblnar la cantldad con la.
cahdad de la v:da se obt:ene el bienestar vital 'y, en el caso de los pobres, la

privacion vital.

En‘cuamo{él rhkétojdobdeklme'dicl n-lv"tégrada de la calidad y la cantidad de

dice d 'progreso somal ya que lntegra calidad y cantidad

'sobrevwencia relativa; haciendo’de’la clase alta urbana igual a 1.00, se multiplica

por el [ndlce sintético de logro en la dlmensubn de la calidad de la vida, obteniendo

-Ante este panorama teérico en torno a Ia medicién de la pobreza, no existe una

58.véase Boltvinik, Julio. Pobreza y Estratificacién Soclal en México. INEGI-COLMEX-UNAM. México,1996. pp.11-14.
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‘Por lineas de pobreza, que utlllza el Banco Mundual se evalua la capacndad

economlca de los hogares a partlr de su mgreso comente total por lo que con este

crlteno se def‘n_ que pobres son qunenes vwen con n |ngreso famlllar menor a

"'dos vec S ‘,el costo de la canasta bésnca allmentarla y pobres extremos son

-método lntegrado se evaltia en forma conjunta Ia disponibilidad de lngresos y los

ctivos de las familias: Bajo esta deﬁnlcién, pobres extremos son las personas con

ngresos Inferiores al_costo de la canasta basica alimentaria y/o que tienen tres o

'masnecesidades: basicas .insatisfechas. Es decir, es una combinacién de los

‘primeros dos enfoques: (s9)

El Banco Mundial tambiénv pfopone el indice de desarrollo humano que se cred

coﬁoVCim‘i‘ento de que el PIB per-capita no capturaba la plenitud

no; por Ib,que se requirid a las propuestas de este método que

id‘a al nacer, tasa de alfabetismo, nivel de escolaridad y

59.véase . Periddico . Reforma. La Pobreza Actual en México. Méxica D.F, 18 de noviembre del
2000.p.10. "¢ o
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Desde hace algun tlempo el INEGI y Ia Secretarla de Ia CEPAL han vemdo !

,—?‘Con ~el“fin-:de aprox1marse en: forma mult:dumencmnal a Ia pobreza, la

b,'yldentlf cacnén actual que eI PROGRESA hace de |os hogares pobres extremos
) ‘descansa en la utilizacion de una metodologla que incorpora, junto con el ingreso
de las familias, otros indicadores que reﬂejan,la compleja relacién entre los

factores que la determinan.” 1)

60. ONU,CEPAL,INEGI. Magnitud y Evolucién de la Pobreza en Méxlco( Inlorme me!odoléglco ) Méxlco, 1993,

pp.11-12. . .
&61. Poder Ejecutivo Federal. Programa de E 16n, Salud y ali id desol Mexlco 1998. p. 9.
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COMPARATIVO DE LOS METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA

METODOS CRITERIOS DE MEDICION AUTORES

Indice de Privacién Relativa Capacidad de consumo y adecuacién a un Peter Townsed
ambiente social, laboral y de vida con un
minimo ingreso.

Indice de Capacidades Capacidad para realizar actividades como vivir | Meghnat Desai
sanamente, reproducirse, interactuar Amartya Sen
socialmente, adquirir conocimientos, elc.

Enfoque Sectorial de las Capacidad de ingreso en los hogares para Julio Boltvinik

Necesidades Basicas acceder a nutricién y servicios minimos.

Insatisfechas Dirigido solo a ciertas poblaciones objeti

Necesidades Basicas Activos de las familias y su acceso a servicios | Julio Boltvinik

Insatisfechas basicos como salud, vivienda, drenaje,
educacién, etc.

Linea de Pobreza Capacidad econémica de los hogares para Julio Boltvinik y Banco
acceder a |la canasta basica de alimentos. Mundial

Método Integral de Calidad y Indice de tasas de mortalidad y morbilidad. Julio Boltvinik

Cantidad de Vida.

Método Integrado * ) Es la combinacion de criterios del método de | Julio Boltvinik
lineas de pobreza y del método de
necesidades basicas insatisfechas.

Indice de Desarrollo Humano Concibecomo variables ia esperanza de vida al | Banco Mundial
nacer, tasa de aifabetismo, nivel de
escolaridad y longevidad.

FUENTE: Elaboracién Propia con base en los documentos ya citados de este apartado

La in_formé@:‘én asl obtenida permite comparar el perfil socioeconémico de cada

“hogar con respecto a las caracteristicas tipicas de las familias que se encuentran
tanto~pok arriba como por debajo de la linea de pobreza extrema, analizando a
“cudl de ellas se asemejan. Con esta informacién se califica y se mide la condicién

“"de cada familia y se identifica a aquéllas que se encuentra en pobreza extrema.

Estos indicadores se relacionan con diversas esferas de la condicién social y

economica de las familias, y comprenden ent,réy otros: composicién y tamario de

los hogares; edad, escolaridad,’ paﬁiéipaéic‘)ﬁ'klyél_)_‘brarlrylt.i‘pxé'tde ogupécién de sus
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‘mlembros equipamiento ‘de’ Ias viviendas 'y posesmn de blenes y enseres

domestlcos

A pesar de que no existe un método general y estandar para medir la pobreza,

etéd'o i tééfado, ya que bermite identificar

de no contar con los servsclos bésmos para su blenestar

gres para nutlrse adecuadamente ‘ademas

AT T —— ey s



CARITULO I
MODELOS Y
MECANISNMOS
INSTITUCIONALES DE
POLITICA SOCIAL. PARA

ENTFRENTARLA

POBREZA EN MEXICO
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2.1 MECANISMOS INSTITUCIONALES PARA EL CONTROL DE LA
POBREZA

En los Gltimos aros, el desarrollo social ha sido objeto de un proceso de creciente

revaloracién a nivel internacional, lo ‘que se refleja en los multiples foros de - =

analisis y debate sobre este tema tanto en el mundo subdesarrollado como en el

éxico, Ia cuestlon social adquiere un carécter mas urgente y complejo por la

fund'ldad de la destgualdad y la magnitud de la pobreza, en un:contexto de

recurrentes dlfcultades econdmicas. En nuestro pals Ias demandas y necesidades

més amplias y profundas, mlentras q cursos han estado mas

quer-ho'yk'\tiene la diécusién. la

limitados.:De ahi, en consecuencia, la reIevanct

qcnonalés y la capacidad de

‘,,_aten |én ocnalyen este P ‘

F programas mas lmportantes que en matena de politica social ha ejecutado el
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goblerno federal en Ias ultlmas décadas a través de sus mstltuctones "Entre estos .

destacan el Programa de Inversnones Publlcas para el Desarrollo Rural (PIDER) e

.orientado a resolver rezagos socuales y productlvos en reglones especificas via la
o coor lnada de dlversos sectores cuya accu’)n se habia caracterizado por

D la duphc:dad de esfuerzos 'y recursos. Su objetlvo fue lograr un desarrollo rural

’l que permltlera el aprovechamiento racional de los recursos naturales y el

arralgo de la poblacién en sus lugares de origen. Tal propésito debifa ser

al anzado a través del incremento de la  produccidn agropecuaria, la
diversificacion de fuentes de empleo y fa construccidn de infraestructura social. El

Prograrha se‘propuso una clara orientacién hacia el fomento productivo, renglén al

62. Cumbre Mundial de l‘ llo Social. | de Ico sobre Desarrollo Social. Copenhague, 1995, pp. 18-19.
Tomado de Uni id: { A de México.El Desarrollo Social: Una Deuda Pendlenle para el Nuevo
Milenio. Escuela Nacional deTraba]o Social. UNAM. México 1998.
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cual se destmarla el 70% de Ia |nver516n mlentras que el 20% de Ios recursos se

aSIgnarlan a obras de mfraestructura y el 10% restante a blenestar socnal

Una de as grandes innovaciones mstltumonales del

“Asentamienitos Hurﬁa’n sy Obras: Publicas'y. de:la: Reforma Agraria * asi ‘como Ié

Comision Fedéfai de Electricidad

/ el Banco Nacional de Crédito Rural.” @3 -

A partir de 1 976 el Programa comprendlé el desarrollo rural como un proceso
dinamico que |mpllcaba no sélo Ia transformacion de las estructuras econémlcas
sino - también de las politicas y las sociales de cada comunidad, incluyendo
aspectos culturales como la escala de valores y las formas de vida de la

poblacién. De ahi la relevancia que se empezé a otorgar a las estrategias de

63, Poder Ejecutivo Federal. Opclones de Evolucién del PIDER. la de Prog idn y P p México 1983.
pp.47-48
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descentraluzacnon y pammpacpén soclal en el desarrollo de los programas La

g descentraluzacnén del pro ra 1 a Ios estados de Ia republlca aludla a Ia necesndad S

~embargo,.dej6 de 6perarvénf198. fusionarse en un renglén denominado

:,jProgramas de Desarrollo Reglonal ) SUbordinarse a los propésitos de los

: programas estatales dentro de Ios Comltés de Planeacion del Desarrollo Estatal.

84. Poder Ejecutivo Fedaral. Op. cit. p. 57.




102

La Coordmacnén General del Plan Nacnonal de Zonas Depnmldas y Grupos

Marglnados (COPLAMAR) se creé con, el ob]etlvo de: amcular ac |o"e quev

- de’los programasen 'su propio beneficio

En este programa sekllevaron a cabo’ accnones en matena de salud, educacnén,' e

abasto allmentano ~dotacién’: de agua potable construccnén de camlnos.

generacion de empleos -electrifi cacnén rural desarrollo ‘agroindustria y‘servncnos‘g :

de apbyo a la economfa"campesina desde el créditd hana Ia'ésisteh'cia técnica y

la: comerctahzac:én *El’ éxnto obtemdo por COPLAMAR en estos

"s‘pectos,

quedaba a cargo de las instituciones y las dependencias especificas.” (s)

i 85, Poder Efeculivo Federal, Plan Global de Desarrollo 1980-1982. México,1980.pp11-13.
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A través de programas sectonales y socnales especiﬁcos se dio atencnbn a grupos

margmados en matena de protecc 6n a Ia salud rural por medlo de unidades

meses después con el objetivo de lograr la

basicos |y alcanzar minimos nutricionales para la
a »AL‘mque tenia una orientacion predominantemente

_ce"bfa como parte de una estrategia en la cual el logro

- de la autosuficiencia se asociaba a la superacién de la pobreza rural.
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“La estrategia del SAM cbmkpren'dia todos los eslabones * de Ia'cadeha dé ;

produccnén y consumovr e allmentos desde el mcremento en Ia producmon de

condlmones

No obstante estos |mportantes avances eI SAM tuvo escaso lmpacto redlstnbut:vo_

y sn blen asociaba el Iogro de a autosuf‘cnencia ala superac:én de Ia pobreza rural

no se conc;bleron de manera artlculada eI fomento productlvo y la proteccnén de

Ios recursos naturales Io que contnbuyé a la tendencia de detenoro amblental en

el campo

Fmalmente otro de S mecanlsmos |nst|tumonales para el combate a la pobreza

&6. Revista Comercio . Se;:lo} Ag ario FEANCVOVMEX Nim. 6. Mexico, Julio 1981.pp. 23 - 24.




“/“’noventa, en uno de los prlncnpales mstrumentos de Ia descentralizacion.del gasto* ’
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Su caracteristica mas binﬁpbr‘tahte fue' Ia de integrar los fecursoé del PIDER'

'COPLAMAR Programas Estatales de lnversubn de Ios Convemos Unlcos de

Icance,reguonal "Entre las ventajas de la creacnfm del -

‘.'Coordmacuén y otros de'

o nuevo ramo presup

evolucnonando hasta llegar.a convertlrse en la segunda mitad de |la década de’ Ios" '

‘,Socual sobretodo a pamr del Fondo de Desarrollo Social Munlmpal ‘que’en: 1998

pasaria a formar parte del nuevo Ramo 33.

) 2.2 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La planeacion en México ha jugado un papel muy relevante para el desarrollo
econémico y social del pals, en sus diferentes periodos, correspondiendo asi a la
complejidad de la estructura social y a la concepcion prevaleciente del proceso de

dyesarrcvollq_y v‘crlel‘papel del Estado en el mismo. Asi es como los gobiernos

67. Reviské el_Méréédo de Valores. La Politica Social en México. Nacional Financiera. México. Octubre,1998. pp.19 - 20.
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posrevolucronanos han |do reformando y adecuando Ios ordenamientos juridicos y

ala orgamzacnén de Ia admlmstracrén pubhca en funcién de las condiciones de su

tlempo.

La ley sobre,la Planeacu’m General de la Republlca de 1930, expedida en un
. contexto en el qu‘ se. onsuderaba‘ Imperatlvo reconstrunr la economia para poder

el kesytado‘; centré:su. mte_rvencnén en.

e los objetivos a Iograr.

Méx| de Programacion y Presupuesto,

B ',sa‘véase Poder Ejecutivo Federal, Historia de la P ién en
R Méx]co.1955. p.19.
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Después de diversas experlencnas en Ia revxsnén y actualizacubn parcnal del marco

normativo y de los procesos de admmlstracusn se mlcu') ‘en los anos sesenta laff‘j‘ :

ara ambltos espec[t” cOS de- Ia actwndad

elaboracuﬁn de planes dlsenados
nacnonal como un ‘ sfuerzo para ublcar la planeacnén en cnertas areas y, reglones

prlorltarlas

marco estratégico general; se

a:m 6d616§fa, sino también en los

iprocedimientos 'y.se cred:conciencia’ sobre afirﬁp'ortancia de la planeacion en

todos los nlveles del«secto publ enila somedad en general, mediante la

: amplla dlfusnén de Ios pr0pésltos Y los objetlvos globales de desarrollo nacional. El

analisis y evaluamén de Ios resultados de las experiencias de la planeacion,
condujo a‘la integracién del Plan Global, que permitid identificar una serie de

deficiencias que era necesario corregir.

De esta manera se dieron los primeros pasos ante la necesidad de integrar un

Plan Nacional en el que se plasmaran los programas de mediano plazo con los

69. Poder Ejecutivo Federal. Op.cit. p. 20.
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montos presupuestales programados y Ios efectlvamente ejercudos. Iogrando una

 me]0|’ artlculacnén entre Ios dlferentes sectores de la admlnlstracnén publlca y asi

‘brlndar el apoyo necesario a los grupos sociales y movilizando sus esfuerzos en

itorno a los objetlvos naci nales

exto supremo. Asl, ‘la PIaneacxén elemento esencial para el

70. Congreso de Ia Unlbn Consmuclén Politlca de Ios
712001 p109

Unidos Mex} ( tada) . Ed. Porrua. México,
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Con base en lo anterlor nace asi el Plan Nacnonal de Desarrollo, documento al

e Planeacién Democratica, nacieron ‘los.  tres- Gltimos ' Planes

los especiales’que se determinen formular para concretar las politicas del Plan.
gionales atienden al disefio de politicas en ambitos territoriales

“con problema’s‘!y_caracterisﬁcas comunes y que abarcan a zonas de varias

_entidades federativas.
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Los Programas Espemales por su parte engloban Ios prop05|tos y polltlcas de

vanos sectores de Ia Admlnlstracuén Publlca Federal "y

2 nivel nacional, que proporcionan la

Astmlsmo. se ‘dan‘los programas op atlvos

realizar. los’ Programas’ Especiales que.considere ‘pertinentes, y que a su vez son

odelos de’ politica social. Por lo general estos

la esencia:para;

mas_tienen:una.comision’ intersecretarial. para que participen las diversas

|nstan0|as de la‘Administracién Publlca Federal que realizan lmpacto dlrecto sobre" :

los : 'objetivos {del: programa correspondxente La coordmamén y comlsnén del-’

de_los Prog{am‘as .Especiales podran participar en Consejos Consultivos y de

..Concertacion.

71.‘Poder Ejééullvb Federal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. México 1989.p. 133.




Cabe senalar que en Ios ultlmos dos sexemos Ios Programas Especiales que se

"una politica social més ef‘caz

Entre las instituciones, mundiales, regionales y pensadores latinoamericanos
existe un cierto consenso de que las politicas sociales que se aplicaron durante la
estrategia de sustitucién de importaciones no llegaron a beneficiar a los grupos

pobres, mas bien beneficiaron a los sectores medios de la sociedad, a ciertos

72. véase Focalizacién y Pobreza. Ed ONU-CEPAL, Chile 1995.
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grupos ocupacnonales vmculados a la |ndustr|a||zaclén, agrupados en

corporacnones o smdlcatos Es més algunas de la "polmcas que se apllcaron con

Ia pretenSIén de favorecer a los’ secto S rné pobres ermlnaro benefcnando a

*‘la f'cnsns comola:nueva estrategla neohberal obllganva perlIeglar polltlcas no

popullstas ni paternalist politlcas mas prudentes que creen menos expectatlvas 5

-y que:formen adel é'svla,corresponsabllldad de los pobres en el combate a la

sta coyuntura de transicion que también se caracteriza por crisis

‘ec émica y desorgamzacnén social, se vislumbra que es necesario poner en

’préctxca polltlcas orientadas a preservar los equilibrios globales, conservar la
»;g()be‘rrjabilidad, de ahi la tentativa de captar a los pobres y organizarlos para la

" tarea social.

En la coyuntura actual se muestra una inclinacién por politicas que se dirijan:

especificamente a los pobres, que corresponsabilicen a estos en el combate a la
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pobreza sm caer en wejos paternahsmos hay ademés una mcllnamén por politlcask

de estas nuevas polltlcas socnales que ‘se tornan necesanas en el marco de la

estrategla neohberal‘

o Estos ‘programas que tamblén se -conocen como fondos de inversién social

cumplen con los requnsrtos de Ias nuevas politicas que se requieren en la

: coyuntura actual: y marcan un. contraste con las viejas politicas. Tal perece que

tales programas fueron’ |deados por agenclas internacionales representantes de la

como ‘el FMl y el BM, asi como los gobiernos de la regién

B estrategla neoliberal

que los aplican:tratando: de_rectificar :los  errores de las politicas sociales del

étqs pongan a disposicién su trabajo para

gramas sociales, para la construcciéon de

' Viwendas : el‘,flevant'ar'hiento ‘una’nueva carretera, se les responsabiliza en

programas educatwos y de salud
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También un rasgo singuklar de tales programas es que se alejan del paternalismo

de las politicas pasadas, se establecen por ‘acuerdos directos sin mediaciones

' de corporaciones y sindicatos que

" cambio de apoyo'politico: También tales programas se caracterizan por un nuevo
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Los programas de focallzamén de la pobreza que se establecen en el marco de Ia o

estrategla neohberal tamblén' son bjeto de un: debate lolanzado‘ n tanto sek"

‘instancias burocratica _que eran las™:

“aplican por t|tula‘r_‘e‘skdel ejec

responsables de la: politica social ‘en'el pasado.’Las burocracias desplazadas;se

convierten en.el enem

e tales’programas,: que funcionan.con menor -nimero -

de intermédiarios,y,‘a partir.de una negociacion mas directé ehtre los sedtores més -

pobres y los cuadros gubernamentales.

~ Otro factor que agudiza la controversia és_ _quye‘ los programas de focalizacién para

ustiﬁcacién

‘si: hace: conscientes a Ios pobres de‘su 'problemétlca somal si los

:rhorgamza para,pamcnpar en- eI combate a la pobreza, venciendo pasividad y

expectatuvas de recnbrr todo de un Estado paternalista. También cualquier politica
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es legitima si permite un trato directo con los pobres:sin 't'a»\'htas kmediaciones o

burocracias,

En sintesis, "Ikps-‘bfdg:f'aniés ‘de focalizacién’ no son objeto de debate por los .
) correcfiyoé. que_ significan’frente:a’ las p‘ollttcas' del ba_sédo. Los prdgvramas"de';
focaliz"a‘pién,esténtdlseﬁados para'allwar,'la sntua»ci}én de algunos pobres, no para.

" combatir-la pobreza‘estructural. Lo cierto es que en una tentativa de balance se

" los  gobernantes y. socieda

cual en politica'es un I

segurar. que’ lo- beneficios favorezcan a las

ones del programa buscan contrarrestar las causas

' potenciavlmente beneficiarias, para de ese modo volver eficientes los esfuerzos y

los recursos que se aplican.




Las crisis’ recurrentes desdelos’afos ochenta, su alto costo social, asi como los

nuevos retos .plantea’ ;Ia economia global, configuraron una

sutuacnén de:astringencia Fnanc:era que ‘se combiné con la acumulacién de

rezagos somales.EIlo puso en evndenCIa la necesidad de fortalecer ias estrategias

de foéaﬂlyizaclékn de Ia'pblltica social para atender las necesidades de la poblacién

més afectada éln abandonar las orientaciones universalistas de la politica social,
; pues Ia atencnén a las demandas de todos los mexicanos en materia de servicios
de salud. de educacién y vivienda siguen siendo cruciales para aumentar las
capacidades basicas de la poblacién, asi como los recursos para fomentar el

desarrollo éustentable de las distintas regiones del pais.

La combinacién de ambas estrategias (universal y focalizada) y su consistencia en

el tiempo, permiten el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, asi
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cormo la paulatma lgualacnén de las oportumdades entre los ciudadanos y grupos

somales que mtegran la nacnon

> la fc i:’a’nzacion de‘la politica social esta dirigida ‘

i :étnicés que prevalecen enel plano regional.

la:focalizacion ‘contribuye él'logro de la justicia distributiva, pues sus

variantes metodoldgicas permiten concentrar recursos orientados a atender auna-

poblacién_ de”beneficiarios - potenciales, claramente identificada, o bi_ye'nkdiivséﬁa'r ;

royectos: de étencién a un determinado problema o neéésidad

"insatisfe‘ch:a,v teniendo en iﬁ_uenta las caracteristicas de Ia poblacién. Como ha sido

‘ sefalada por ekpertos e instituciones experimentadas en el disefio de estrategias
focalizadas, estas métodologias redundan en un aumento del impacto o beneficio

potencial per capita.

De las distintas estrategias de intervencién focal. Destacan tres. La que se realiza

por progréma'f bemﬁite que los recursos beneficien directamente a la poblacién

selecmonada. evaluar sus lmpactos directos y cumplir en plazos cortos con los

objetivos propuestos AsI mlsmo Ia focalvzacnon en el nivel individual o por hogar

hace posible que Ios, recursqs-se : asngnen efectlvamente a la poblacién
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potencnalmente benefcnana de subsudlos al consumo, becas y ayudas para aliviar
' ;neces:dades soc:ales y regaonales pamculares entre otros programas actualmente

‘vigentes. -

‘la ocallza lén medlante criterios geograficos ha sido

~En-los. afos recientes

de una varlante metodoléglca que aporta conocnmlentos vallosos para programas

, onentados a estimular la recuperac:én productlva sustentable de zonas atrapadas

entre la marginacion y el rezago demogréf‘co.

MODELO UNIVERSAL

Las acciones de politica social de corte universal buscan aumentar la calidad de

vida y al mismo tiempo, fortalecér el r‘océS 'de formacion de recursos humanos

del pais, para s:multéneamente tratar de elevar los niveles de competitividad

nacnonal y facnlltar la mcorporaclén de Ia poblacnén adulta a un mercado de trabajo

formal de crecnentes ex19encuas en térmlnos de habilidades laborales.

T e ——
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En los ultlmos aﬁos se han tomado una serie de mu:latlvas que, consideradas eni .

su conjunto emplezan a modlfcar gradualmente su fsonomla del esquema de :

gruposr socuales‘mésfvulnerables. como:los que:viven en zonas rurales y urbano-

os jornalero

marginales,r la‘s" personas’con- discapacidad indigenas migrantes y

Ios |ndlgenas La educacnén basica aln no llega

odos; de manera que se estima

: que todavia hay alrededor de dos mlllones de

ifios de ent‘re“6 y 14 afos de edad

uque no asisten a la’ escu‘ela y,se“co‘nc‘e‘nt‘ an: fundarr eﬁtalmente en las zonas
r:u’rales y las localidades mas pequeﬁés. Para incluir a estos grupos sociales y
dotar de una mayor equidad y eficiencia al sistema educativo, se plantea
consolidar los procesos de descentralizacién en curso y promover la participacion

social, particularmente la de los padres de familia, a través de los llamados

consejos de participacion social. Las metas son elevar la escolaridad de la

poblacién de 15 afios de edad de los 6.5 afios vigentes e 1990 a 7.5 afios en el
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2000 y a nueve afios en el 2010 y reducir la tasa yd'e‘ analfabetism6 alrededor de o

-12% de 1990 a 7% en el afio 2000. 3

En el area de salud, a pesar de,lds'ai/arices de las ultimas décadas persisten

rezagos lmponantes caractenzados por Ia ausencia de cobertura universal (cuatro

mlllones de persona carecen 'de acceso regular a servicios de salud), |

: heterogénea calidad de los ‘servicios y una eficiencia limitada. Ello, en un contexto

: 'e'ﬁ quevaumentan:IaSidemahda‘sy de atencion debido a la transicién demografica

- que se refleja en_ el envejecimiento de la poblacién. Frente a los problemas que

EI S|stema ablerto de salud busca promover Ia calldad y eficiencia en Ios servidos

‘ y ampllar Ia cobertura del servicio a la poblacién no asalariada y del sector
mformal asl como poblacién mas pobre del campo y de la ciudad. La estrategia se
centra en la descentralizacién de los servicios de salud a las entidades de la
Republica, lo que significa transferencia de facultades y recursos financieros,
materiales y humanos. Se trata de de garantizar la provisién de un (paquete

basico de salud), dirigido a la poblacién rural y urbana de mas bajos ingresos, de

73. Lerner Bertha, Los debates en Politica Social, Desigualdad y Pobreza. Ed. Miguel A. Porria.México,2000.pp.27-29.
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tal manera que las acclones de salud respondan a criterios de combate a la

-pobreza. La entrega deieste ‘paquete se realiza por medlo de programas :

! 'lstrados, en forma descentrallzada“ a- través de

’ﬁ .sirsté_més"eévtatakés de salud..

'Para" asegtrar..que ‘Ias "caracterlsticas del paquete correspondan’con

ffneceSIdades locales y que Ios programas sean objeto de un _mayo| control somal .

_"'_vse estimulala’ pammpaclén organlzada de la comumdad mediante programas de'yfi :

: 'Asi en Ia mictatlva de reforma aprobada a f' nes de 1995 ‘se contempla separar los

',,sub5|stemas de cundado medlco y de pensnones para termlnar con el expediente

) de ﬁnancnamlento cruzado entre los mismos. Se ellmlna el ststema de reparto en la

‘administracion de las pensuones para substituirlo por un sistema de capitalizacién
individual orlentado‘a Ia conservamén del valor real del ahorro construido por este

.medio. El tercer termino, en el marco de un proceso de reforma global al sistema

,de_sramd‘:_dekl;palsv Sé,reorganiza el subsistema de atencidén médica y cuidado

. familiar del IMSS.
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“En general como puede apreclarse en este breve anéllsns eI conjunto de accnones

‘::amphas o umversaies de polltlc soclal se onenta aulatmamente‘a elevar las

‘procesos auténomos‘-‘de;mejoramiento social. De ahi la

e mtegracnén de tales grupos soc«ales alas posnbllldades de participacion que puede

y debe ofrecer el desarrollo

De los modelos de politica social anteriormente descritos, considero que cada uno

de ellos hacen valiosas:aponaciones tedricas; sin embargo por si solos no

representan el modelo ideal que el estado mexicano necesit.a‘ para el combate a la

pobreza; por lo que se necesitarla una armoniosa combinacién de los dos tipos de
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coberturas'y asi emprender acciones cpn'racidnalidad en politica social que junto

- con otras medidas alternativas que se describen en el Gltimo capitulo coadyuven
i necesariamente en sacar del rezago a muchos marginados e integrarlos al

: desarrbllo by bienestar que siempre ha promovido el gobierno.
'© 2.4 PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD ({ PRONASOL. 1988-1994 )
En diciembre de 1988 se cred el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)

para superar la’ pobreza . De la misma manera que los programas anteriores,

buscaba reallzar ‘acciones = complementarias en los planos del bienestar

ducacnén), de dotacion de infraestructura basica ( agua

t"é'{ que tenian por base a las

~comunidades locales tanto urbanas’como rurales.

‘Enun contexto que se caractenzé por eI saneamiento de las finanzas publicas, la
estéblhzacuén macroeconémlca transformaciones estructurales de la economia y
Una demanda somal creciente, que rebasaba la capacidad de respuesta de las
instituciones, surgi6 el PRONASOL. Para muchos grupos sociales, faltaban
instrdmentos de politica social para acercar el bienestar a las comunidades mas
pobres y alejadas. La concepcién y el método del Programa abrieron espacios

para realizar las pequefas obras o las necesidades mas sentidas de la comunidad
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que por dlstlntas razones Ias mstltucnones o'los programas de bienestar social no

los recursos escasos fueron

sidades,

‘pefteheciente a la Secretaria de

- Programacién y Presupt tro esfuerzo importante para la instrumentacion de

74; Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Solidaridad. México 1989, pp.377 - 376.
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las pomlcas de Solldarudad fue la creacusn del Comlté ‘de Evaluaclén que en f

térmmos generales se‘ e a5|gné Ia tarea de reallz r estudlos sobre el lmpacto ‘

' socnal y econémlco de os programas puestos en marcha Del mlsmo modo. se

Ias nstanmas y mecanismos de planeac:on como canales de

parﬁcnpacnén somal ales como los Comités de Planeacién de Desarrollo Estatal

(COPLADE ) y Ios Convenlos Unicos de Desarrollo ( CUD ).

;:'klﬁalk'éjsu:,ﬁ'nanciamiento. se determiné que el Programa iba a contar con una
pkérti'dua fﬁesﬂpuéstal especifica, el Ramo XXVI: Solidaridad y Desarrollo Regional,
que se autorlza anualmente por la H. Camara de Diputados, y se ejerce a través

de Ios goblernos estatales y mummpales y de manera excepcional, por .’

dependencnas federales

Progfama Nacional de Solidaridad

| |

Fortalecimiento Desarrollo de la
Municipal Organizacién Social

Reforma del Estado
desde abajo
(Municipio)

- N

Estado Sociedad

— —
FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE SOLIDARIDAD 1994. Revista del INSOL. No.7
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'Por el lado especlfco de la partlcnpacnén somal ‘el Programa determiné la

formacnén de Comltés de So idarida & os que los representantes de las

.‘fcomumdades fueran electos en / sa nblea, .con, eI fln de fomentar la organizacion
de campesmos y colonos pgp sl 'coho re’cuperar las formas organizativas
i de Ios pueblos mdlgena es abiecié que deberian adquirir las formas
"mas apvrppla‘d\as alas p rtlculandades de cada regioén y localidad.” (75)

5 ‘Con base en el Programa Nacional de Solidaridad, la filosofia de éste se sustenta

*.en cuatro principios basicos que son:

Respeto a'la.voluntad, a las iniciativas y a las formas de organizacion de los

organizada de:la céfﬁﬁhfdades erii,todaAs Iasb B

‘acciones del programa

.Corresponsabilidad entre ‘la“ sociedad organizada y. en movimiento con . el

é’_s‘ta.do para afrontar las tareas de la politica social; y.

;e Honestidad y transparencia en el manejo de los recursos.

En su aproximacion mas directa, el método de Solidaridad fue una nueva manera
de hacer obra publica y social a partir del establecimiento de compromisos entre

los integrantes de las comunidades, asi como entre. éstosy las instancias de

75. Consejo C ive del P i de Solidaridad. El Programa Naclonal de Solidaridad { Una Visidn de la
Modernlzaclén de Méxlco ). Fondo de Cullura Econdmica. México, 1994, pp.123 - 124,
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goblerno "Ese mlcro nucleo socual y reglonal portador del germen de una nueva

relacnén entre eI Estado Y. Ia socledad -‘se engarza con Ias ‘tAendenCIas de'

sea Iocal ‘con

importantes repercusiones macrosociales. 8

Esferas de Actuaclén del Programa s
Nacional de Solidaridad -

Salud
Educacion
Vivienda
. -Alimento y abasto
Urbanizacién

Bienestar
social

Programa
Nacional

Mineria
Agropecuarios
- Agroindustrial '
Microindustria
- Piscicola

e
Solidaridad

Produccion

Programas regionales -
. Fondos municipales
Infraestructura basica |

Desarrollo
- Realonal

"* FUENTE: SEDESOL 1988

76. Consejo Consultivo de P{onasol! Op. cit. pp.63-64.
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La flosofia y el método de Solldandad inmersos en el ampllo proceso de cambios

que conlleva Ia modermzacnén nacuonal se dlstmgmeron por tener como objetivo

>~',.,fundamenta| Ia promoc n e'la ju c y la equtdad En este sentido, todas las

in‘nivel de'vida decoroso’

'}vque d’ebe'tener acceso toda Ia poblacién para garantiz

idadela poblac16n.;, L

' fy de contmuo me]oramiento de las condiciones generales'de

¢ especnalmente de aquella que vive en condlclones de pobreza o pobreza extrema

"~ Solidaridad se orienté en torno a tres vertientes de accion que fueron:

« Solidaridad para el bienestar social: Mejoramiento inmediato de los niveles
de vida con énfasis en los aspectos de salud, alimentacién, educacién,

vivienda, servicios basicos y regularizacién de la tenencia de la tierra.

+ Solidaridad para la produccion: Oportunidad de empleo y desarrollo de las
capacidades y recursos productivos de las comunidades, con apoyo a las

actividades  agropecuarias, agroindustriales, forestales, extractivas,

microindustriales y piscicolas.
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. Solidaridad para el desarrollo regional: Construccion de. obras de
infraestructura de impacto regional y ejecuciéon de programas especiales de )

desarrollo en regiko‘nes especificas. (77

: BIENESTAR SOCIAL
Areas - Programas y acciones especificos Metas

Salud Atencion a la salud A. 5,669
R ’ Programa IMSS - Solidaridad A. 4,961
¥ PNS con Secretarla de Salud A.673
Sistema de salud y participacion
; social A.284
S Proegrama para dignificar el hospital A. 355
Educacion Infraestructura Educativa A. 81,350
Programa Escuela Digna A. 119,706
Programa Nifos en Solidaridad B8.1,169,932 -
Escuelas de Solidaridad A. 119,706
Solidaridad de Maestros Jubilados B. 6,253
Programa de Apoyo al Servicio Social A. 910,611
Vivienda Vivienda A. 3,122,220
: Tenencia de la Tierra A. 1,329,901
Alimentacioén/Abasto Alimentacion/Abasto A. 201
Urbano Agua potable y alcantarillado A.14,449
’ Programa de electrificacion A.19,230
Rural A.14,000
Urbana A. 5,230
Urbanizacién A.41,353

FUENTE: PRONASOL SEIS AROS DE TRABAJO 1994
A. acclones realizadas - B, beneficiarios

En este sgﬁtidd Solidaridad apoyd

. “De“méﬁek; p'riéritaria a los grupos indigenas, en la medida en que en sus
regionés sé cbmbinan las carencias mas agudas con una débil presencia de
fas instituciones.

s A los campesinos y a los habitantes del medio rural en las areas
semidesérticas y serranas,quienes enfrentan la adversidad y la incertidumbre
que les opone un medio fisico hostil que provoca que la inversién productiva y

los servicios no tengan los mismos efectos que en otras zonas del pais.

77. véase Poder Ej ivo Federal. Pr i de Sofldaridad. México 1989. p. 81.
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« Alos habitantes de las areas marginales de las zonas urbanas, que son los
lugares en los que la pobreza se ha expandido mas rapidamente durante'los

ultimos anos.” (78)

BIENESTAR SOCIAL

Objetivos Areas Programas y acciones especificos

Programa de Apoya a Cafehcultores
Proyectos Productlvos
Apoyo a productores forestales

. Produccion -

- Agropecuarias

lnfraestructura de apoyo productivo
’ Agrolndustrlal : B Convenios SARH-Solidaridad
Mlcromdustrla : B Programa de Solidaridad-Banrural
Plsclcola I'Pescadores riberefios y acuacultura
Mmerla - Pequefia minerla

Empresas” i i Fondos de Solidaridad para la Produccién
R o - Solucién a la Cartera Vencida con Banrural
Solidaridad Obrera
. Programé Fondo Nacional para Empresas en
’ Solldarldad

', FUENTE. INSTITUTO NACIONAL DE SOLIDARIDAD 1994

—_Solidaridad;intentdco volida Ias expenencnas de los programas antecesores

,medlante Ia operacnén de una polltlca de combate a la pobreza dirigida

mdlgenas campesmos y colonos urbano-populares. Inicialmente

' expl[cnta: ente

- sUs accldnes se. centraron en la ampliacién de infraestructura de salud y

" “educacion asl’ como en la dotacién de servicios urbanos basicos. Paulatinamente

e promoweron nuevas acciones y para 1990 ya operaban 25 programas que

vlnclulan tamblén apoyos a la produccién y acciones de desarrolio regional.

78. Conse]o Ci N de Solidari El Programa Nacional de Solidaridad (Una Visién de la

Modernlzacién en Méxlcu ) Fondo de Cultura Econémica. México, 1994, pp. 83-84,




Impactos lerritorialeé de los programas de Solidaridad

Fondos
Fondos de
B Solidaridad * Nuevas Formas de
para la Produccién Organizacion Social
Escuela Digna Mayor Cantidad
Nifios en Solidaridad de Recursos
Nueva Forma de Gestion
Programa Programas - —
Nacional » de Desarrollo s :
de Solidaridad Regional Nuevos Mecanismos , . Impacto enel
de Coordinacién - Municipio. -
intermunicipal g : C .
Fondos Regionales
para Comunidades
Indigenas
. . . ={ - Mujeres en Solidaridad Impactos Integrales que
! Programas para el Incluyen la Construccién
Bienestar Social de un Piso Social
Biasico, Infraestructura
Comunitaria y Proyectos
Productivos

“Fuente: SEDESOL 1994,

’_En"',re‘spu’eskta é la dinamica generada, Solidaridad fue ampliando su campo de
. : accibn a kc}tras areas para compensar parcialmente las marcadas deficiencias
"‘ingiitucionales en otros campos asociados al desarrollo social, como la
Vinfr'aestructura de caminos, la reparacién de escuelas y centros de salud, la
cartera vencida de BANRURAL, el apoyo a empresas sociales y la atencién a
grbbos . especificos como jornaleros agricolas, cafeticultores, productores

) ’fore's’ta/kl_eys,‘ hiﬁog y j6venes de escasos recursos y maestros jubilados, entre otros,

“incorporando incluso acciones de ecologla productiva para campesinos rurales.”A

méé de 1;994V'Soli‘daridad contaba con 46 programas entre los cuales habla 16
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destlnados a reglones especlfcas. En total se llevaron a cabo mas de 500 mil

obras y accnones entre 1989 y 994. 79)

Entre los_ principale
" consolidacion'de

ééfétélés,a‘ ravés de

‘dela’contraloria socual mediante la cual se

: g-proplcnaba el involucramiento de la sociedad en'la vigllancta del uso de los fondos

g publlcos. con _objeto de procurar. una mayor transparencla de los recursos.

La operacnén del PRONASOL Impllcé avance sig

cativos en la construccién de

nfraestructura flsuca como se expres ‘e

las’miles-de-obras realizadas en los

ic |p|os'y localidades con amplla p pacion Vcorﬁunitaria en lé planeacion,

Jecuclén vy superwsnén de los proy tos,.'como da cuenta de ello el analisis

‘\»o‘m‘paratlvo de Vlkos resultad/osﬂde . "e:Pyoblacién y Vivienda de 1995 con la

de agua entubada ( que pasé de un déf‘cn de 20 8 en 1990 a 15.3% de ocupantes

.79 Poder Ejeculivo Federal. Sofidaridad, seis afos de trabajo. Sedosol, México 1994.Pp.43-44,

T

PR AN AN T AL
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en vuvuenda sin este servncio en 1995 ) y drenaje ( que baJé en este perlodo de un

déficit de 36.7 a 27

4% de ocupantes en vnv;enda en este serw lo). asl como en

‘energia eléctrlca ( que dlsmlnuyo de’ 13 a 7% de Ia poblacré que carecla:delr

»que no encontraban respaldo a sus proyectos por parte de la' banca comercial y'de

-"desarrollo por carecer.de garantias que los habilitaran como sujetos de crédito.

Irededor de 20 rﬁil empresas, de las

:cuales cerca:;de:6,500 se:realizaron ‘en’asociacién con capital de riesgo y otras

‘ 13,800 mediante:apoyos para obtencion de ‘crr"édit__os" ante la banca de desarrollo

.80, de !
. Ver Conteo de Poblacién y Vivienda,: 1995,

‘X1 Censo General de Poblacién y Vivienda 1990, INEGI.

81. Poder Ejecutivo Federal. SOIIdarldad. sals aﬂos da !raba]o Sedesol Méxu;o 1994, p. 67.
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Dentro de los programas productlvos destaca el de cajas solldanas ‘que-es un

|nstrumento autogestlvo de los cam‘esmos surge como resultado de las¢ :

r‘ec‘uperacuones dercrédlvt'o i
el patrimonio iniciél'd
blandos a sus !

|nstrumentos ﬁnanclero

participantes'en Ios,progfé

tasas de interés accesibl

asociados.

kRONASOL puede ser entendlda como una politica

De alguna manera

redlstnbutlva que pretendlé al mismo, tiempo enfrentar rezagos sociales, fomentar

el desarrollo con base en l organizaciéon’ y parthlpamén social y sentar las bases

-para la recuperacion de los niveles de vida de la poblacién con mayores carencias,

“sobre bases productivas

la impoyrtaricyié e impacto que tuvo PRONASOL es que

reemplazo a programas gubernamentales de combate a la pobreza dispersos,

dlsenando polltlca especif cas para la canalizacion de recursos a favor de los

:'sectores que se encontraban en condiciones de pobreza.
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Ademas dada la restnccnén de recursos dlspombles producto de Ia crisis que el

pais enfrentaba en ese momento se ellmlnaron los subsndlos generahzados al

lngreso o aI consumo

" No obstante de Ios nmponantes avances que presenté eI PRONASOL cabe decw‘

ejé pendlentes entre otros puntos, una descentrahzacnon de

“El progrlm

| recursos crectente y la formulacién de compromisos para profundlzar este proceso
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entre - los tres - ordenes de goblerno sobre todo en Ia complementactén de

: lnversmnes y en Ia formulaclén de programas |ntegrales

’caracterizaron por la construccion de .

_/Los afios que concurren de

: entonces proplcuas para la creaclén del PROGRESA.

2.5PROGRAMA DE EDUCACION SALUD Y ALIMENTACION (PROGRESA
1997-2000)

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que establece que el

principal desafio de México consiste en disminuir la pobreza y la desigualdad

social.

Por’lo que sefala la- necesidad de dar atencién prioritaria a las familias en

‘condiciones de pobreza extrema, a las poblaciones marginadas y necesidades de
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servicios, a las comumdades mdigenas y en general a los grupos en desventaja'_ -

‘ordenamiento como la COORDINACION

Articulo 2;-La' COORDINACION tendra por objeto formular, coordinar y evaluar Ia', N

ejecucion del Programa de Educacién, Salud y Alimentacién,: en lo’ sucesivo el

PROGRAMA." @2

’Este 'ﬂltlrho promovera, en el marco de una polttica’ integ(al. acciones

: ~ 82, Diarlo Oﬁciai de fa Federacién. Secretaria de DesarrqllbiSOclai._Méxlcu 8 de agosto de 1997, pp.6-7.
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ORGANOGRAMA
Nive! central COORDINACION
—————————— NACIONAL DE PROGRESA
 — ] I ]
DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION

GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE
PLANEACION, PADRON Y COORDINACION ADMINISTRACION
EVALUACION Y LIQUIDACION SECTORIAL Y Y FINANZAS .
SEGUIMIENTO REGIONAL Co

FUENTE: PROGRESA 2000

Con base en lo anterior, entonces, vIa pnmordlal y sustancnal funclén de Ia}

Coordinacién es la de promover Ios derechos a la salud y a Ia educamén béswa e

constltuclonales; asi ‘como ; la

" beneficiarias'y sU permanente actualizacién; el seguimiento al cumplimiento de los

n ,r»hkate’riéidé:elc_‘iuéaci "sélud,‘ y la entrega de los apoyos

- monetarios. .-

- EI PROGRESA persigue los siguientes objétivos: *

+ - Mejorar sustancialimente las condi de educacion, salud y alimentacion de

las ‘familias pobres, paﬂ cul‘ e'té de los nifios, nifias y de sus madres,

brindando sufcnentes servx os esco ares y del cuidado de la salud de calidad,

asi como ayudas allmentanas .




. Procurar que los hogares dispongan de medios y,de recursos suficientes para -

140
lntegrar estas acmones para que el aprovechamnento escolar no se’ vea

afectado por la falta de salud ola de S nutncnon de los nifios yjévenes ni porque o

‘que sus_hijos completen la educacion basic

COMPONENTE EDUCATIVO: que consiste en apoyos educativos para facilitar

que los nifios y jovenes:cursen:la e'ducacnént bésica' completa. Fomentar su

matriculacién y as:stencla -regular:a:la escuela asi como que los padres

participen “en su. mejor aprovechamiento ,escolar AI mnsmo t:empo se

proporcionaran apoyos dirigidos ortalecer. Ia ofena y la calldad de los
servicios educativos. '

COMPONENTE DE SALUD: que col

de todos los miembros de la familia, fom
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utmzamén de Ios se \

;c ios de salud con Ia par’ucnpacuén tanto de las famlhas

,_ por Iovgeneral son los:miembros:de‘los :hogares. que mas’ sufren cérericlaﬂs‘u

= nutncnonales (63

Es |mpor1ante destaca queiel: PROGRESA busca: tener; mpactos obre Ios“ g

83.véase Poder E]éculivp Federal. Programa de Educacién, Salud y Alimentacién. México,1598.p. 39.
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PROGRAMA DE EDUCACION, SALUD Y ALIMENTACION (PROGRESA)

Objetivo
Apoyar a las familias que
‘viven en condiciones de
pobreza extrema
ampliando sus
oportunidades y
capacidades para elevar
su bienestar.

Criterios de eleccion

Estados y regiones
* - Regiones

prioritarias
Seleccién de localidades
e Nivelde
marginacion

s Condiciones de

—» Rendimiento  <€——7
Productividad

Ingreso

ducaciony,
v g ke \ V‘

Componentes del programa

Apoyos educativos

* Becas educativas de 3°
de primaria a 3°de
secundaria.

* Apoyo economico
mensual impulsando la
permanencia de las
mujeres.

e Apoyo anual para (tiles
escolares

Componentes de salud

e Salud preventiva

« Paquete basico de
salud

accesibilidad a Alimentacion salud e Suplementos
servicios A alimenticios a mujeres
embarazadas y en
dentificacion de familias lactancia, menores
Evaluacion entre 4 mesesy 2
socioeconomica de los afos.
hogares con criterios - ) .
objetivos que evitan la ‘' Apoyo a la alimentaclén
discrecionalidad: ... | Apoyo mensual de 125 pesos
= Nivel de ingreso Cahdad ; Vmculada a servlclos de salud

—
e Composicién de la de vlda

familia ’ Integraclon de apoyos ;

¢ Nivel educativo i monetarios : i

e Caracteristicas de . e bl e Elmonte global
la vivienda co ; ~. % - mensual.no debera

e Disponibilidad de “ superar un monto™. .
servicios maximo mensual por

e Posesién de : famlll

bienes
FUENTE: PROGRESA 1997

transferencias’ para la‘ adquisicién  de - (tiles - escolares. Dichas’ becas tienen
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caracteristlcas como la de que su monto se lncrementa a medlda que Ios nmos y

Jévenes asnsten a ‘grados escolares bésncos més elevados .y.en el nlvel de

: En el renglon de’salud el Progresa ha buscado expandlr y mejorar la cobertura de

. Ios serwcws de atencion primaria con Ia fnalldad de dlsmlnwr la frecuenCIa de las

enfermedades entre los’ mlembros,de Ia famllla. ;educxr Ialmor}bnhdad y mortalidad

‘84 Poder Eler:ullvo Fedsral Op Cit. p. 61
85.1bidem. p.61.
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mfantll y Iograr un mejor cundado preventlvo de Ia salud. Para alcanzar estos L

obJetlvos se han establecid vtres ‘strateglas especificas que son: proporcnén de

un paquele bésnco de: servicios de salud gratunta prevencuén de Ia lnadecuada L

e I_a s,alukd,de sus hijos.

- El .Progresa._también iona’ apoyos monetarios a las familias beneficiarias

pafé éy'u‘danr a ejdra a_cantidad y la diversidad de su consumo de alimentos y de

. 'esta forma, prevenir y reducir la desnutricion de sus miembros. Para recibir este

87. Op.cit. p. 63. .
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apoyo Ias fam|l|as benerc:arlas deben cumphr con un programa de v15|tas a las

: umdades para el culdado de la salud este apo 0 e onémlco qu da asl enlazadok

’con‘ este cuuda o pre}y»e't'

'a.680: pesos mensuales aproximadamente, incluidas las

- becas educativa

Todas las tran‘sferentiia's"m‘onetarias"del"Progresa se entregan directamente a la

-medre de:fa nilia. ¢ persona\ responsable de las decisiones de compra de

3 allmentos del cu:dado de Ia salud de Ios menores o de la asistencia escolar de los

£ nifios,

En sus etapas iniciales, el Progresa se ha enfocado a las regiones y localidades
rurales marginadas del pals, en donde mas prevalece la pobreza extrema y en las
que tradicionalmente se ha recibido un menor apoyo de los programas sociales

por su dispersion y aislamiento.
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Progresa 1997-1998, familias beneficiadas por fase del programa segin
entidad federativa. .

FAMILIAS BENEFICIADAS TOTAL
Entidad 1%, Fase. 2°. fase 3, fase Municipios localidades familias
| Campeche 2,739 3,964 16,899 10 374 23,702
Coahuila 544 11,027 5,364 18 412 16,835
Colima 3,861 10 .83 3,861
Chiapas 60,362 88 1,611 . 60,362
Chihuahua 576 8,924 19 642 £ 9,500
Durango 15,617 31
Guanajuato 282 9,979 59,569 40
Guerrero . 64,366 65,895 64
Hidalgo 34,957 15,071 18,749 59
Jalisco 27,542 68
México 63,374 57
Michoacan 14,983 40,004 54
Morelos 9,833 33
Nayarit 29,032 20
Nuevo Ledn . 13,273 19
Oaxaca 68,395 253
Puebla 44,474 27,515 - 46,753 160
Querétaro 5,192 4,452 9,289 16
Quintana Roo 13,706 3
San Luis Potosi 28,039 15,380 28,947 58.
Sinaloa 60,727 18
Sonora 25,227 16
Tabasco . 39,876 16 . =
Tamaulipas o 27,373 31
Tlaxcala . . 5,503 S PR
Veracruz 23,443 44,844 - 94,460 27190
Yucatan S 41,639 “73 .
Zacatecas R X e 407070 T o714 25,560
Total 139,670 265,278 1,473 . 33,263 - 1,331,801

FUENTE: COORDINACION NACIONAL DE PROGRESA.

EI PROGRESA es un programa d social de focalizacién y no universal

que tiende a ser excluyeﬁté' si.c I'tdcds'to y bajo impacto al que sélo le

interesa la busqueda ‘d'e,la: calidad de l,d:‘a en términos de salud, educaciéon y

capacitaciéon principalmente - sin distincio élgﬁna,' propiciando asi que los

beneficiados de la politica social del Estado para el combate a la pobreza no sean
precisamente los mas pobres; en cambio: uynAp‘ro,grama de focalizacion como el

PROGRESA, produce mayor impacto, y'a dﬁe e\}ita' la dispersién de los recurst;s y

permite : asegurar que los beneficios favorezcan a las familias mas pobres.’ Por
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; esta razén Ia focahzactén es el medlo para alcanzar la adecuada concordanc:a

. entre Ias acc:ones del programa y Ia |dent|fcacton de las familias potencnalmente

,fbenefclarlas para:que.de esa: manera se apllquen de manera ef'cuente los *

namonal) de sus condiciones socioecondmicas EI proceso de identificacién de las
'famlllas benefcuanas' se da a través de un: S|stema de. puntajes, basado en la

» informacnén recabada sobre las caracter(stlcas socioecondmicas de todos los
khogares en las comunidades seleccionadas.El tercer paso es la realizacién de una
asamblea comunitaria donde, tras explicar los objetivos y el modo de éperacién

del programa, se llega a un acuerdo que convalida la seleccion de las familias

beneficiarias. ss)

88. véase Revista el Mercado de Valores. La Politica Social en México . Nacional Financiera, México D.F, octubre, 1998.
pp. 22-23
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MONTO MENSUAL DE APOYOS MONETARIOS (PESOS)

CONCEPTO 1997 | 1998 (1er. Sem.) 1998 (2do.. 1999 (1er. Sem.) | 1999 {2do. 2000 {1er.
Sem.) Sem.) Sem.}
Apoyo ali i a0 95 100 115 125 130
Primaria
3 60 85 70 75 80 85
4 70 7% 80 90 95 100
5 90 95 100 115 125 130
6 120 130 135 150 165 170
Secundaria Primero
Hombres y Mujeres 175 190 200 220 240 250
185 i 200 210 235 250 265
Segundo
Hombres y Mujeres 185 200 210 235 250 265
205 220 235 260 280 205
Tercero
Hombres y Mujeres 195 210 220 245 265 280
225 240 255 - 285 . 305 320
Monto maximo 550 585 625 695 750 790

Fuente: EVALUACION DE RESULTADOS DEL PROGRAMA DE EDUCACION, SALUD Y ALIMENTACION. Resumen de * .
los primeros avances. 1999 Diario Oficial de la Federacion. ACUERDO QUE ESTABLECEN LAS REGLAS DE‘ L
OPERACION DE PROGRESA. 15 de marzo del 2000. 8 §

En términos generales se identifica QUe'fPRdNASO y.PROGRESA comparten
propositos como el de promover Ia’iritég'ralidad de las acciones gubernamentales,
la eficientizacién del uso de los recursos 'publlco “Ié

formacion de capital humano, aunque por dlferentes medlos

PRONASOL fue construido bajo la perspectiva de la acclén olectlv aspecto que

implicé el intento por modlﬁcar las condiciones de pobrez eilas famlllas que la

padecian por medio de la interaccién de un conjunto de 'organlzamones ( Comités

de Sohdandad ) para la construccion de un plso socual bésuco proveniente de

transferenmas gubernamentales complementadas con estrateglas de fomento

prod uctlvo
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E'n carhbio"él Progreéé se; ideﬁtiﬁca denti‘b de la perspectiva de la eleccion

v estrateglca en donde se hace frente desde 1997 a las condlcnones de pobreza

_extrema medlante un: proceso de negomacnén entre Ias par’(es |nvolucradas env‘.r

"donde Ia calidad de Ias:declsiones mas importantes: tomadas por la alta gerencna -

e 6perar' ‘bajo,,la logica“ de lograr una;atencién “i'ntegral al combate a la pobreza que

fewte Ia-duphcndad de;losirecursos gubernamentales asi como de atender

solamente a Ias personas que se encuentran en pobreza extrema. Lo que se

puede retomar en el futuro es que Ia adopcidn de algun método de asignacion de

recursos (subsidios unlversales vs. Focalizacion) tienen costos y limitaciones

inherentes para atender a la poblacién objetivo.




PROCESO DE LAS POLITICAS DE COMBATE A LA POBREZA EN MEXICO.

1988 - 2000
Fase de inicio  Institucionalizacié Consolidacion D izacion y
productiva cambio de programa
| | | | |
I T t t 1 i
| I | | g

1988, puesta en 1990 1992 1995 1997 Inicia la .2000
marcha del “Institucionalizacion® operacion de

PRONASOL del PRONASOL: PROGRESA
- Mayor vinculacion con -

" gobiernos loc. y mpales.

- Comités de solidaridad

- Creaclén de SEDESOL

-C ios de ional

soclal
-Gabinete de desarrollo

Fuente: Elaboracién Propla

‘;,Actualmente el PROGRESA ahora Ilamado OPORTUNIDADES contiene una

festructura de‘incentivos monetarios‘y de restamén de servicios educativos y de

una oferta’ homogénea en _todo_ el territorio nacmnal es que las inversiones en

infraestructuraQﬁsica,; vm‘enda,y‘ ,regulacién de la tenencia de la tierra que
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nii o] soc:al y polltlco de los actores |nvolucrados

2.6 OTROS ROGRAMAS pé COMBATE A LA POBREZA.

‘_enié's‘de los ya citados PRONASOL y PROGRESA en

o en los Gltimos afos otros programas y mecamsmos

'alternos de corte social | para eI combate a la pobreza como son:

'fondo de aportac:ones para la educacnon tecnoldgica y de adultos y el fondo de

aportacuones para la seguridad publica de los estados y el D.F.




‘para la Seguridad Pblica de los Estados y el

‘Distrito Federal,

i En suma estos fondos se destinan a la realizacién de obras, acciones e

: mversnones en servnc:os bésncos para la poblacién en pobreza y fortalece con

: lnfraestructura soclal basnca a Ios estados y municipios.

“la distribucién de fondo aelﬁgdbierndkfédérya:! hacia los estados se realiza mediante
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d:sponlbllldad de drenaje y poblacuén sm dlspombxlzdad de eIectncndad) como lo

establece Ia Iey de coordmaclén ﬁscal

s Estos fondos nentan los recursos a obras de agua potable. alcantariliado, drenaje

fraestructura productlva rural. Con esto se trata de cubrir el
fi nancuamlento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que benefician
- ‘d:rectamente a sectores de la poblacién que se encuentran en condiciones de

rézago social y pobreza.
PROCAMPO ( PROGRAMA PARA EL CAMPO)

Es un programa directo a los productores rurales como especie de complemento
de las reformas a la legislacion agraria y de los programas de apoyo a la
produccién de las empresas, es decir, por medio de apoyos econémicos y de

"asesoria técnica. PROCAMPO responde a los reclamos de los campesinos y sus

,io‘ﬁ’es para que con su participacién se modernicen los instrumentos de

fomento a_‘la‘ produccién agropecuaria y forestal y asi lograr un desarrollo rural

verdadero que coadyuve a combatir la pobreza en el campo, logrando que los
consumidores tengan acceso a alimentos a menor precio y que se eleve el
bienestar de las familias con bajo ingreso que viven en las regiones rurales;

disminuyendo al mismo tiempo la degradacién del medio ambiente.
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Entre sus pnnmpales objetlvos destacan

“e - brindar apoyo dlrecto a ' és e 3. 3 mlllones de productores rurales de los

cuales 2.2 mlllones estén aI margen de los sistemas de apoyo actuales.

Estos ultlmos destm parte significativa de su produccién al

autoconsumo por lo qu, ‘no los beneﬁcna el hecho de que los precios de

garantla sean supenores’ a los que prevalecerian en un mercado no
intervenldo.

¢ Fomentar la reconversién de aquellas superficies en la que sea posible
establecer actividades que tengan una mayor rentabilidad, dando
certidumbre a los productores en lo referente a la politica agropecuaria
durante los siguientes afnos.

e Estimular la organizacion de los productores del sector para modernizar la
comercializacién de productos agropecuarios.

e Lograr que los consumidores nacionales tengan acceso a alimentos a
menor precio, lo que tendria un importante efecto sobre el bienestar de las
familias de bajos ingresos, sobre todo las que viven en zonas rurales.

o [ncrementar ia competitividad de las cadenas productivas relacionadas con
el sector agricola.

e Frenar la dregadacién del medio ambiente, propiciando la conservacién y
recuperacion de bosques y selvas, asi como coadyuvar a reducir la
erosién de suelos y la contaminacion de las aguas causada por el uso

excesivo de agroquimicos, en beneficio del ambiente y del desarrolio

sustentable.
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Seﬂ debe apoyar al campok porque es necesario mejorar las condiciones de
vidé'de la po‘blaclén rural; ademas otra razén para apoyar al campo es que los
- mercados internacionales de productos agricolas se caracterizan por los
ikelyev"adds subsidios que otorgan los paises desarrollados a sus productores,
por lo que esta situacién genera un contexto internacional poco favorable para
'el sector agricola, pues los precios internacionales de los principales

productos agropecuarios no reflejan los costos reales de produccién.
COMISION NACIONAL DE ZONAS ARIDAS (CONAZA)

El combate a la pobreza y la lucha contra la desertificacién constituyen dos ejes
centrales de este organismo, para elevar el nivel de desarrollo social de las
comunidades rurales de las zonas aridas. Atiende las necesidades de un nucleo
de poblacién que se localiza en gran parte del territorio nacional, disperso en
pequenas comunidades aisladas con actividades productivas de autoconsumo y
de baja rentabilidad, carentes de un piso social basico y en condiciones de

pobreza extrema.

Por lo anterior la CONAZA tiene establecidos los siguientes objetivos estratégicos.
‘e Satisfacer las necesidades de agua para consumo humano, asi como
‘ ;ﬁ?jorar el entorno de las comunidades rurales de las zonas aridas.

,l‘)':i:\/ersiﬁcar la produccién para contribuir a mejorar el ingreso familiar y

s b;iﬁdar alternativas de produccién en las comunidades de las zonas aridas
yr semiaridas del palis, a través del establecimiento de proyectos productivos

viables.
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. lncorporar al uso productlvo a Ias tlerras afectadas por Ia desertlfcacnén

medlame la rehab:lltacuﬁn pro ecmon y conservacuon de los ec05|stemas

Hidalgo. Sinaloa, Tamaulipas, Nuevo Leodn, Jalisco,,,G;iér )

Puebla, Tlaxcala, Oaxaca y Yucatan.
INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (IN])

Se ha encargado de estudiar de manera particular Ias condibidnes de vida de los

pueblos -indigenas, para dictar las medldas necesanas a fn de que la accién

gubernamental en materla de desarroll d nde en beneficio de los

£ mexxcanos que conservan, su cultura enguas y costumbres originales.

ueva relacion del Estado con la

o s‘obci'edad y_I:ovs' bﬁeb]os ‘i:ndlgenas;
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. Apoyar a mfantes y. ;évenes |ndtgenas en pobreza extrema que o ‘son :

- apoyadOS por otros programas federales con Ios mismos: propésﬁos para

. que |ngresen y concluyan su educacu’)n bésmay realicen’estudios de: nlvel

medlo,ﬂsupenor_y.técnlco

pueblos indléenas*de-‘manera' ue eIIo:levs pefmit'a mantener su cohesién

étnica y la preservacion de’sus manifestaciones culturales.

‘ ‘Los programaé del IN] étienden a la poblacion indigena del pais y se orientan de

“manera prioritaria a la poblacién objetivo de 730 municipios definidos por la
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SEDESOL y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero del
-.2000.

' FONDO NACIONAL DE EMPRESAS DE SOLIDARIDAD (FONAES)

Este fondo se ha dedicado a apoyar Ios esfuerzos organizados de productores

indigenas, campesmos y grupos populares urbanos, para materializar proyectos

productlvos y empresa ' de generar empleos e ingresos que permitan

mejorar sus condlciones generales de vida.

_n I s éiguientes objetivos.

Ias prdpﬁestas productivas de los grupos

wciera del FONAES la cual esté basada en Ia

wablhdad f'hancuera econémlca y técnica, la recuperacion y el impacto

- 'somal de Ias empresas y proyectos sociales apoyados.
e Promover el establemmlento y desarrollo de sistemas de comercializacion
Veﬂmentesr y cqmpetmvos para los proyectos productivos en coordmacnén.
con otras dependgn'cias del sector publico.

e Promover el desarrollo, adaptacién y uso de tecnologia apropiada a las

condiciones sociales y ecoldgicas de los grupos apoyados.
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mdlgena Y. urbana en condlcmnes de -

pobreza que presenta potenclal para el desarrollo de proyectos productlvos con

lmpacto soma |tos e mstltucnones fi nancleras

pubhcas o prlvadas es lmposuble o ||m|tado S

DISTRIBUIDORA COMERCIAL CONASUPO S.A. (DICONSA)

Tlene como propéslto fundamental garantlzar eI abasto oportuno y suficiente de

productos basmos y regular su mercado medlanté la oferta a precios accesibles

que benef‘cuen en |gualdad de con icior es a la poblamén ob;etwo rural y urbana

marglnada

Entre sus princib'al ; C

. al Programa para Superar Ia Pobreza el cual

Coadyu;(:ar al cumplimient

‘a Ia poblacnén en locahdades rurales de alta y muy alta marginacién y en

coordmacnén con otras dependencxas y en ldades federales para evitar

i dupllcaCIones en el ejercicio dé los recursos federales de apoyo al ingreso

dela ‘poblacién en pobreza extrema. .
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o Impulsar la modermzacnén del mercado rural de Ios blenes de consumo

. necesarlo para Ia allmemacufm de Ios sectores de la poblacu’)n objetuvo

Las tlendas DlCONSA son- mstanc:as operatlvas que permiten el cumplimiento de

los ObjthOS del programa a través de la comercializacién de los productos
basicos y complementarios a poblaciones y localidades en condiciones de pobreza

extrema.
FIDEICOMISO DE LIQUIDACION AL SUBSIDIO A LA TORTILLA (FIDELIST)

Fideicomiso que ha tenido a su cargo el Programa de Subsidio al Consumo de
Tortilla, que consiste en la aplicacion de subsidios selectivos y dirigidos a familias

de escasos recursos e inscritas en el padron de beneficiarios, a las cuales se
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otorga un klIo dlarlo de tortllla sun costo para garantlzar Ia transparencva y :

racnonalldad en el uso de Ios subsndlos ot

o EI programa cuenta’con tecnologia .y sistemas:no discrecionales’que.le perm|ten

"tortllla af' Ilados) sélo ofrecen ese producto

. »Se otorga a Ias famlllas en pobreza extrema que habitan en zonas urbano-
marginadas una tranferencia de ingreso mediante un subsidio al precio para

la adquisicion de un kilo diario de tortillas.

La permanencia de las familias beneficiarias en el padrén, queda sujeta a la

verificacién de sus condiciones socioeconémicas que dieron origen al
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otorgamiento del subsidio, asi como a las estrategias"de depuraéién del padrén
Las familias benefcuarlas pueden recibir los benet"cms del programa hasta por tres -
-afos, -al final de los cuales las familias que Io sollcuten contlnuarén recnblendo el

subs;dlo snempre y cuando se sngan encontrando en sttuacuén de pobreza

extrema }

FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES (FONHAPO)

' Organism'c’iif/e‘c‘iér e Qargi'ad‘o de otorgar créditos para vivienda a las familias de

menores féburso econ mi'cos. preferentemente no asalariadas o que laboran

tanto en Ia ‘economia formal como lnformal y que no son atendidas por los demas

‘ra naclonal (Inmobiliarias, INFONAVIT,

,,iransparencna, temporalldad y

~p>ev1o para la vivienda hecho por las familias

benef‘marlas e la mlsma

. Alentar Ia partlmpac:on dg la industria de la construccion en la edificacion de

ywvnenda prog ‘de'bajo costo en un marco de sana competencia.

. Contrlbunr a la generacnén de empleos y al crecimiento econdmico regional.




i
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Hoy en dia para seguir atendiendo el rezago del pals en materia de vivienda
digna en las regiones urbano-marginadas lo hace el Programa de Ahorro y

Subsidio para la Vivienda Progresiva (VivAh).

FONDO PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS (FONART)

Tiene a su cargo la coordinacién entre instituciones del gobierno federal y los
gobiernos estatales, a fin de fortalecer los estimulos a los artesanos a través de
acciones de comercializacién, de apoyos financieros y crediticios, asesorias
técnicas y organizacion de concursos. Este fondo surge como respuesta a la
necesidad de promover la actividad artesanal del pais y sus principales objetivos
son los siguientes:

e Mejorar las condiciones de vida de los artesanos tradicionales,
particularmente los que viven en condiciones de pobreza extrema con
acciones directas de comercializacién de sus productos.

e Mantener las fuentes de autoempleo y procurar un mayor ingreso a los
artesanos tradicionales mediante acciones de asistencia técnica,

adquisicién de artesanias, estimulo a la produccién por medio de concursos

artesanales.

o Fomentar el sentido artistico y cultural de las artesanias mexicanas como
elemento fundamental de la idiosincrasia, tradicién e identidad nacionat.

e Adquirir artesanias directamente del productor destacando el autentico arte

popular y las artesanias con respaldo tradicional.
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. Otorgar crédltos a los artesanos en pobreza extrema que Ies permlta

o satlsfacer Ia compra de atenas pnmas para su producclén artesanal

" Sus objetivos primordiales so

Tranferir. leche subsidiada 'a:precio muy bajo a la poblacion menor de 12

aﬁds que padece de pobreza extrema.

e
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. Produc:r Ieche flunda y en polvo de alta calldad con un apone nutnctonal que

) ‘V': :LICONSA hace a tidéaes federativas

del pals tenlendo presencxa en todos Ios puntos de venta prevnamente focalizados

: “através de un programa permanente de visitas y de la constante actualizacién del
padron de beneficiarios que hace que la leche llegue a quienes mas lo necesitan

con la respectiva tenencia de su tarjeta.

PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO DE LA MUJER

Consiste en proporcionar oportunidades de desarrollo que eleven la calidad de
vida de las mujeres que habitan en zonas de marginacién. La poblacién objetivo
es la mujer en extrema pobreza que de manera organizada promuevan proyectos
productivos; no asociados al proselitismo politico o religioso, tampoco deben ser
de caracter gubernamental, académico, de investigacién o gremiales. Los recursos
otorgados se aplican con criterios de elegibilidad y que demuestren una viabilidad

financiera, econémica y de impacto al grupo de mujeres.

I e —_——
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Los criterios de eligibilidad de los gr'ubpos‘de’_mujeres son: =

dq?distciones’de terrenos y equipos de oficina.

_ c‘abs,o's; el aboyo del proyecto no podra superar el 94% del costo del
0. El'6% dél costo restante provendra de la aportacién de las beneficiarias y

dicha aporfééién complementaria podra ser en efectivo o en especie mediante

- m}at_‘ena‘prima,‘ mano de obra y materiales de la region.
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PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL

Representa un instrumento basico de la estrategia global del Gébierno Federal de

combate a la pobreza extrema. E! programa busca‘la'ampliacién de las

oportunidades de ingresos de Ia poblacuSn méS'pob :méyor de 16 afios,

li_tééién y mejoramiento

S Generar oportunldades de empleo‘para Ia mano de obra no calificada a
través de un apoyo econémlco por su participacién en la construccién,
rehabilitacion y mejoramlento de la infraestructura productiva social.

* Apoyar la ejecucién de proyectos que promuevan la creacién de empleos

de mayor permanencia.
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e Actuar en un marco de coordlnacuén mtermstntucuonal con el fin de que las

obras y. accnones rea!lzadas por cada una de Ias secretarlas que operan el

programa sean complementanas cons]stentes y no presenten duplicidades.

T vd,e'pé,nydé a7en-g nvf_hﬁedida de un rigido control de ellos; ademas de la clara

tranparehcia’._en'é|‘:'ménejo de los recursos y de que los beneficiados sean
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verdaderamente 'quienes mas lo necesitan y no oponunistas que se aprovechan

de su papel en Ia socuedad Ademés dlChOS programas consndero Ies hace falta

dlfusu‘)n, ya que en costantes recorndos que he-tenido" en algunas “Zonas

marglnadas ‘Ia gente me dlce que ni stqutera-han oldo ablar.de: los

' programas que plenso son de muy alto costo y de pobre beneficio social para Ios"

pobres
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31LA DESCENTRALIZACION POLITICA Y ECONOMICA EN MEXICO

,Lak bds‘qued‘a de mayor bienestar y equidad entre los mexicanos ha sido una

t:onstante' én’huestra historia. Pese a los avances alcanzados en los Gltimos afios .

‘jcon los modelos de’ politica somal ya cutados aun queda mucho por hacer. La

’ »superacu’:n e Ia pobreza contlnua ep 'esen "do un: enorme reto para el pais.

pobreza, la manera como se le defina y el uso politico que se le asigne perfilaran

sus caracteristicas y.resultados

- Asf pues, Ia descentrallzamOn es compatlble tanto con la autocracia como con la

democracna ‘En’ eI prlmer caso el proceso descentrallzador no es impulsado local

:ov_reglonalm,ente. sino decndldo autocrétncamente'por Ia autoridad central, o bien la

descéntralizacién mphca una ebellén Iocal reglonal ‘contra el centro, pero en la

léglca de fortalecer cac:cazgos cotos de poder y goblernos locales autoritarios por

lo que no es resultado de tendencnas democratizadoras.” (s9)

- 89, Laurell Asa. Crlsllna Hacla una Politica Social Alternativa, Instituto de la Revolucién Democratica. México, 1999.
©ppa38 - 13
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En el segundo escenano Ia translcuén a Ia democracua pasa por Ia apllcacuén real :

y efectiva de la reforma polltlca (equndad y: respeto en Ios procesos electorales :

la equidad y la ciudadania,

s,: la ‘descentralizacion requiere ser

ue:permita:recolocar ecursos intensificar acciones,
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técnica y flnanmera de Ios servucnos estatalesymumc:pales para asumir, de

manera Integrada Ios s rvnclos programas yacmones

.descentrallzado de los recursos asegurando fuentes de ﬁnancnamlento publlco
a medlano y largo plazos que permltan realnzar-transferencuas de fondos en
forma opoduna y eqwtatava en functén de las neces1dades sociales de Ias

diversas poblaciones. .

La conformacion de sistemas locales y.regionales que recuperen la dimension

politica, de autonomia, gestién'y control ciudadano de los servicios sociales, y

'hétitviji:’iié_h de espacios incluyentes de saberes

e los distintos servicios y modelos de prestacion de
'.s niveles regionales y/o locales, poniendo especial

n.de los sistemas de proteccién social comunitarios con

los servicios no gubernamentales y con los sistemas pblicos.

La’ eliminacién de  practicas - como el ‘manejo dispendioso de los recursos

pﬂblicbs; klya pla’knAif' acién k\(er"t‘i.calf y desédnocédora de las realidades locales y

T —— i 3 BEARE TGN
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reglonales y la |mplementa0|én de propuestas excluyentes de saberes Y préctlcas

E comunltanas

,vpobreza es una responsabllldad del goblerno federal y

o La superacnén de l

"',constltuye una pnorldad central de la admlnlstraclén publlca‘ es por eIIo que el

; v-proceso de descentrahzacnén ‘en esta érea implica una profunda redistribucion de

‘ kr_ersponsablhdades, atrlbgcuones y recursos en el que el gobierno federal mantiene
'la’ cahduccién y e\‘/al>uaci‘én de la politica nacional de superacion de la pobreza,
eétableciendo los cauces y procedimientos de colaboracion con los gobiernos de
los estados y municipfos. Dicha descentralizacion debera proponerse, asimismo,

lograr una transicion ordenada que mantenga la congruencia y la cohesion de la

politica dirigida a resolver un problema de prioridad nacional,

Con'base en estatutos oficiales; el praceso de descentralizacion para el combate a

' la’pobreza en México requiere orientarse a fortalecer el federalismo y desarrollarse

a"ba'r'tlr'de los siguientes eje
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federativas se reahza con base en una férmula que refleja Ios nlveles de pobreza,

a pamr de |nd|cadores e rezago ocnal y.de msuf'cnencla de lngresos

. . D:e‘ntr»o?’delr,Convemo_ de Desarrollo Social.y de,los'Cemltés de Planeacién para

el Desarrollo de los Estados, se deben fortalecer.y ejecutar adecuadamente los
‘k,.:}'at':"uerdos y lineas estratégicas estatales para superar la pobreza donde los tres

ordenes de gobiemno establezcan el marco'de referencia de la accion publica;

rupos’socieles de cada entidad. En este

"-asi-como_ los’ compromisos con' los’

 marco:: se : definiran ;. los" mecanismos i 'de “coordinacién y los criterios de.

».evaluacion de las acciones.

e lmpulsar la ejecuclén_ aordinada 'bdncdrréﬁte'de‘lee prog:ramas que se

'encuentren dentro de ucno es del gob 'rno federal y. las acciones de

. Ios goblernos estatales y m mcnpales en materla de superacnén de la pobreza.

e Lograr la trensfereneié de funciones que se ajuste a las previsiones juridicas
existentes a efeeto de garantizar la atencion a regiones y grupos sociales que
no hayan tenido la oportunidad de desarrollarse. El gobierno federal debe
apoyar en-cada entidad federativa la ejecuciéﬁ de los programas estatales y
regionales donde participen las dependencias federales vinculadas al

. desarrollo social.
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e La descenfralizéqién' debe ‘'sustentarse en |a‘diriénii6é Y pfopUestaé,q:L‘:e ‘son

_generadés en cada.uno’de los estados»de Ia republlca fortalecnéndose con:

: ‘programas de capacitacion y asistencia técnica en la materia

e ]’L‘ésl métés ‘de

f,goblernos de los ‘estados con la participacion de los ayuntamientos y'de.vla’s

|mensu5n de Ios retos que establezcan Ios,‘

;jcomumdades' .atendiendo: la.

90. Poder Ejecutivo Federal. Programa para Superar [a Pobreza 1995-2000. Sedesol. pp. 50-52.
91. Revisla El Mercado de Valores. La Politica Social en Méxlco. Nacional Financiera. pp. 8 - 9




VERTIENTES DE LA POLITICA SOCIAL

Seguridad y Asistencia
Social
[ Salud |
Acciones Amplias Educacion I
Poblacién en general
| Capacitacion laboral ]
[vivienda |

Politica
Social

Desarrollo de las
capacidades de las
personas y las familias
(alimentacion, salud y
educacion)

infraestructura social

IAcciones dirigidas j Construccion de I

Creacion de oportunidades I
de empleo e ingreso

FUENTE: PROGRESA 2000

El reto es Iograr una descentralizacion ( Ramo 33) ordenada que, por una parte,
fortalezca a los estados y munumptos y, por la otra, eleve la calidad y cantidad de

Ios serwcuos bés:cos Algunos de Ios elementos fundamentales de este proceso
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“son.el fonalemmlento de Ia partlmpaClén socual la transparencia del gasto y la

dlstl tos 6 den s de goblerno y la sociedad.

: corresponsabllldad e trel )
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socnal de Ios grupos marglnados. muchos de los cuales durante décadas hanb’_” L

estado exclwdos de manera especlal Ios |ndlgenas buscando que tranSIten de su ,‘ :

. ,eqUItatlvas para todos los mexicanos y acabar asi con las viciosas practicas del

- pasado

3';ZCOQRDINACIC5N INSTITUCIONAL EN LA INSTRUMENTACION DE
POLITICAS SOCIALES PARA LA ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES.

La ‘necesidad de coordinacién es una funcidn de la interdependencia de ias partes
de una organizacién. Los componentes principales de un programa para el
combate a ia pobreza (-educacién, salud, nutricién, vivienda, etc. ) son altamente
'ihrterdependientes; tienden a interactuar en forma multiplicativa, y uno puede servir

: kcév‘fpo precondicién para el otro. Por ello se espera que una coordinacion
«'ihstitucional apropiada de politicas sociales para un programa viable de combate a
“'la pobreza, incremente la eficiencia y productividad de todos los servicios sociales.
La coordinacion o integracién institucional para la instrumentacion efectiva de
politicas y/o servicios sociales hacia grupos vulnerables a la pobreza es necesaria

en diversas areas como el area politica, econémica e internacional.
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Si eI problema de la vulnerabllldad es, en la mayorla de Ios casos un problema .

,famnllar y no lndlvndual as ‘acciones :para ombatlrla‘tendrén'que ejecutarse. a :

analisis'y de accion ‘para varios grupos vulnerables esta, entonces, en la famili

'Lagiécciohesfpara resolver los problemas de los pueblos indigenas deben basarse

~““'en’ principios. muy simples pero poco comprendidos: respetar su cultura y su

: 'QrganiZacién sin imponer moldes foraneos; su participacion en el disefio y
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e]ecucnén de Ias polltxcas debe ser.. pIena. no-como ctudadanos de segunda

categorla smo en |gualdad de condlcuones y derechos que el resto de la sociedad.

La solucnén al proble a de los refugiados desplazados tendrlé’qﬂé bUscarse enla

enfermedades transmisibles como la

limitaciones en la

o idgntiﬁqacién de los grupos _vulnerables. ‘

Para resolver toda esta problematica en torno a los grupos vulnerables es

necesario aplicar un modelo adecuado a nuestras condiciones y para ello
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debemos disti‘nguir cuatro modelos principales de coordinacion institucional de

politicas sociales para la atencién de la pobreza y de grupos vulnerables que son :

e El modelo tradicional de ministerios o secretarias separados para
cada uno de los servicios sociales: consiste en que cada uno de los
servicios sociales esta asignado por separado a un ministerio, si se trata de

sistemas democraticos parlamentanos 0 en.una secretarla si se trata de

formas presudencnales de goblerno. Hlstéricamente Ios goblernos se. han

orgamzado en un conjunto de ‘secretarias ;o ministerios

: educacnén salud trabajo vivienda y desarrollo social los' mas'importantes

goblerno y de la polmca fiscal de la nacxén. Los mmlsterlos y secretarias

'soc1ales no han sido, en general, tan fuertes como los de finanzas,

relaciones exteriores, del interior y de la defensa.

¢ Modelo del Fondo de Desarrollo Social: Los: fondos de desarrollo social
Han sido promovidos activamente por el Banco Mundial y otros donantes

internacionales, para reducir al minimo los efectos de la pobreza. E! papel principal

- —— g
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de estos fondos es servir como red de seguridad para los grupos vulnerables. De
aqui que los fondos sean supuestamente entidades transitorias. Sin embargo,
puesto que la pobreza y los efectos adversos de los cambios estructurales
requieren de vigilancia permanente y que las agencias gubernamentales llamadas
temporales tienen una propensién sorprendentemente alta a perpetuarse asi
hismas, dikchbqs,f‘ondos pueden no ser liquidados una vez establecidos. Durante
los L':'Itimc_);s aﬁos,;unos cuantos paises han establecido estos fondos. Ejemplos de
‘éllb ks'orixf:dB‘dii‘vika fky Egipto. El fondo es colocado usualmente en una oficina
' févémiéutén'oma creada especialmente, dirigida invariablemente por el presidente o
primer ministro de! pais. Como resultado de esto, se hace mas rapida la
instrumentacién de acciones y se eluden muchas trabas burocraticas. Esto
contribuye a atraer fondos de tos donantes. A medida que las contribuciones de
estos ultimos tienden a agotarse, el fondo se convierte en un receptor de parte de

los ingresos derivados de los procesos de desincorporacién de empresas publicas.

Una debilidad potencial de tales fondos es que, por una parte, no estan sujetos a
los estrictos procedimientos que son usuales para la asignacién de fondos
gubernamentales, auditorias, inspecciones generales, y/o verificaciones
independientes, asi como otras revisiones similares. Por otra parte, se corre el

riesgo de que estos fondos sean utilizados por el partido en el gobierno para

determinados usos politicos.
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e Modelo de una super secretaria o ministerio social: Una integracion de esta
magnitud tiene sus méritos, por ejemplo, en la reduccién de traslapes y
duplicaciones, disminucién de celos y conflictos entre las diferentes funciones,
un margen mas reducido para la tendencia a evitar la responsabilidad, posible
incremento en la participacion comunitaria y en la concentraciéon en el
cumplimiento de objetivos, una mayor flexibilidad en la asignacién de los
recursos, etc. También tiene sus desventajas, tales como la tendencia hacia el
control centralizado y la monopolizacion, tas posibles economias de escala y et
riesgo del gasto excesivo en consumo corriente a costa de la inversion de largo

plazo.

. Modelo del Progresa en México: México ha introducido un programa
innovador en su lucha contra la pobreza. Ha establecido una direccién
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social, ilamado Programa de
Educacion, Salud y Alimentacién para combatir la pobreza. El programa se
caracteriza por tener una autoridad central, extrajurisdiccional, apoyada por el
compromiso y el poder politico de la presidencia, con especial énfasis en la
participacién comunitaria. Se supone que es una institucién permanente, cuyos
fondos provienen principalmente de fuentes nacionales, en oposicién a los
fondos de desarrollo social, que se establecen por periodos transitorios y en

gran medida con las contribuciones de los donantes. (92

92, Poder Ejecutivo Federal. Conferencla de México sobre Desarrollo Soclal y Pobreza. Sedesol. México, 2000. pp.90-
84,
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- Es'muy |mpor1ante que dentro de la coordmacuén de Ias mstltuc:ones y entidades

,se de una mtegral:dad y- una contlnuudad a Ias acc:ones en materia de politica

) vsocual para Se debe construir una politica de superacion de

Ia pobreza de alcance: nacional com _mstrumento para sumar los esfuerzos y

recursos tanto’del'sector publlco y pnvado como de los propios beneficiarios en

torno'a objetivos .comunes.- La ntegrahdad parte de una mayor vinculacion y

: v',coordlnaclon ‘de programas. con“la ‘fnalldad de que las acciones permitan

',':lncrementar en formareal y perdurable la calldad de vida de la poblacién y no solo

' ;el cumphmlento de metas sectorlales aisladas

datéfminan‘laé condiciones de pobreza y desigualdad.

: 93. vmtlg':/IwWw.sédesol.gob.mxldesreglslntesls.htm
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Las posibilidades ydre conjugar esfuerzos para conformar uRa estrategia integral de

superacion de la pobreza estan asociadas a un conjunto de condiciones, entre las

o reglonal y estatal a favor del crecimiento con equidad,” que posibiliten sostenerf”, B

confluencia de esfuerzos publtcos y

" los programas de largo pla‘zo y propicien |

privados en la supera§i§n de la pobrez

« Poner mayor énfasns en Ios aspect s productlvos de los proyectos socnales de
tal manera que se puedan crear oportumdades de ocupacién estable y cada
vez mejor remuneradas para las familias y comunidades que viven en

condiciones mas precarias.

“Las dependencias del gobierno federal cuyas acciones inciden en el desarrollo

social del pais, deben apegarse a criterios y mecanismos de coordinacion que les

permitan avanzar més alla del solo intercambio de informacion sobre la orientacion
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de las acciones's'ectc')riéles y Ias' metas alcanzadas. El objetivo prioritario es

encauzar Ias accnones de Iasr mstltucmnes publlcas hac:a el combate ala pobreza

' yla promocnon del desarro|lo (94)

‘,|nd|ca que para sUperar.la pobreza es necesario que las acciones tengan un alto

ﬂgrado de mtegrahdad ‘continuidad, La integralidad resulta de la concurrencia de

'esfuerzosfmstltuc:onale y_-‘de’la sociedad en un contexto de coordinacion y

'94. Revista El Mercado de Vatores. La Politica Soclal en México. Financiera. México D.F. octubre, 2000. p.8.
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artlculac:én de Ias accuones La contmundad reconoce la existencia de diferentes
grados de rezago y la necestdad de desencadenar procesos acumulativos que
permltan impulsar y sumar acciones sostemdas y sistematicas a todo lo largo del

ciclo de vida de las personas.

3.30RGANIZACION SOCIAL Y COMUNITARIA PARA EL DESARROLLO
REGIONAL

Por su magnitud y alcances, la pobreza es un problema nacional cuya solucion

entrana la parllcupamén y eI esfuerzo de toda la sociedad. La Iucha permanente

contra Ia pobreza requlere la més ampl:a solldandad entendtda ésta como el

compromlso politlco de todos ~con Ios pobres. Compromlso que puede'adqumr
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fundamemales en Ias lnstltuciones publlcas para proplc:ar una actltud més

sol;dana y respetuosa hacia las organlzaclones co prometldas covn ‘el camblo Por

" la participaciéniciudadana’ contrlbuye tamblén a la conformacién de una cultura

' democrétlc e mcluyente pues’ consmuye un ingrediente en la instrumentacion

o kexntosa de toda strategia de superacn‘m de Ia pobreza

" La’ participacién “social “encuentra uno de sus elementos mas valiosos en la

E§ ,oi'ganiza'ciéhkdeﬁla comunidad. El esfuerzo del gobierno por apoyar la participacién

95. Poder Ejecutivo Federal. El Combate a la Pobreza. Sedesol. México, 1994. p.126.
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somal no se Ilmlta asu lncorporacu‘m formal a programas publlcos sino que alienta

E Ia cohesnon de las comumdades en torno aI objetlvo ‘de mejoramlento social,

,Pakra,c‘ons_olldar,la corresponsabilidad ciudadana y social como estrategia de

kcoijana‘t‘e ala pbbréia se deben atender algunas prioridades como:

. Recbnocer la importancia de la participacion de las organizaciones sociales en

Ias tareas para superar la pobreza.

oflncorporar a las orgamzacuones civiles, fundaciones y otras instituciones

: pnvadas en programaks “especificos para realizar acciones conjuntas en materia

.de los gob er‘n‘osv,lo,calbés y la sociedad.

Vigilar: el uso transparente e imparcial de los recursos que se destinen a los

—programa_ La atencnon a los problemas sociales es una responsabilidad que

»reqmere procedlmlentos rigurosos en el control del gasto. Por ello, Ia sociedad
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debe contrlbulr en la vngllancna de la ejecucnén de los programas destlnados a

(,)v

superar la pobreza extrema

iasta ‘no’se denva ex usnvamente de bu nos programas

Una participacion

ida organlzacuén somal Ademas ’Ia apertura de

el irhbulsb bésicdydev una participacién que obligue a no ceder en el propésito de
bnndar Ias mismas oportunidades de desarrollo a todas Ias comunldades y

regtones del pals

| La foﬂaleza de Ia pamclpacnén social debe encontrar nuevos cauces de expresion

Porvello, es ‘necesario - redoblar el esfuerzo para constrwr

en Ia polltlca Iocal

“nuevos puentes que perrmtan |ncorporar el alento el trabajo y la voluntad de

"progreso de toda la socuedad y sus orgamzacuones a f n de lmpulsar un esfuerzo

conjunto que nos permita arribar en tlempos inmediatos como una nacién

fortalecida.

A este esfuerzo deben ser convocados los sectores publico, social y privado para

96. Poder Ej: Federal. Prog para Sup: la Pobreza 1999-2000. Sedesol. México 1998. pp.58 - 59,
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que, a partir del |ntercamb|o de xdeas propuestas y expenencnas Iogremos

encontrar nuevos camlnos que nos permltan brindar a Ios grupos soctales més'

iones de | prqgrerso.

desfavorecidos verdaderas o
La tnica manera de hace de jUStICIa somal y democrama es

a partir de unpdm ‘|do con eI desarrollo y la superaclén de la

pobreza.’El_nuevo ¢ ernacional-y la persistencia de Ia pobreza nos

Ilanza nacional por el desarrollo y contra la pobreza, que

olocarse en una mejor posicién para hacer frente a los
: deSafl;iS'déjl turo:y. aprovechar mejor las oportunidades de progreso que esta

nueva realidad nos ofrece.” (o7)

: Una estrategla que tenga como propésnto el combate a ia pobreza debe crear en la

mudadania na cultura solsdarla con esle propéslto No es posible caer en el

'voluntarlsmo de_ la concertacion ~sm‘prevna;|nformam6n y.convenmmlento de los

‘dir'ec,tam'eﬁté involucrados. Ni el ‘gobierno’lo propone.;nl los distintos grupos lo

. -aceptarian.. Para~ello,:seria’ conveniente:(acreacion de foros que propicien el

‘representativos de los mas diversos sectores, Instituciones de educacion superior,

bon{rientes”boliticé's' studiosos del p'rqblemé‘;

‘f 97. Revista. E Mér'cado‘de Valures.‘ La Politica Social en México. Nacicnal Financiera. México. Octubre, 2000. p.9.

a—T—— e T
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“Ello seria- el pnmer paso para avanzar en la defn|c|én de Ios mecamsmos y

- modalldades de concertamén y partncupactén social que permltan acrecentar el

lmpulso gubernamental de.combate a lapobrez convertlr a esta estrategia,

kmeqlan,te" el conocimiento  de oblema;: la -partlcipaclén comprometida y la

" concertacion social

la sociedad:

concertar’ e involucrar a toda

_debek impvuls"'ér’Ié-accibn-entre, grupos de | socnédéa yk‘ltos pobres. Es necesario

propiciar y buscar mas:mecanismos de’ oncertacléh para sumar voluntades y

movilizar rec;Ursos“_ﬁsicos', humanos'y en especie-hacia la erradicacién de la

pobreza.

98. Poder Ejecutivo Federal, EI Combate a la Pobreza. Sedesol. Maxico, 1994. p.127-128.
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CONCLUSIONES

Nuestro pals a excepc16n de Ios ultimos afios ha tenido una Iarga tradlcnén en

‘hlveleswnac_eptablleg -de désigualdad y pobreza que el gobierno no ha podido

“combatir de manera eficaz en los Gltimos dos periodos de gobierno.

~Hoy,,en dia‘el Qobiefho y su polyl‘tica social carece de contenido légico-econémico,

‘ya qlie como esperar, que.los pobres no sean pobres cuando los programas para
combatir. la pobreza han sido unos dispersos u otros no cumplen al cien por ciento

‘con sus’objetivos;: pretendiendo aliviar el‘ma‘l"co’n_todo tipo de subsidios; por lo que

Hasta el momento de reahzar este trabajo han transcurrido casi 14 afios desde

que se mtenté promover una atencién integral y de combate a las causas
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estructurales que han determmado la presencia de la pobreza en México. Se trata

consnderable de aﬁos de los cuales puede realizarse una serie

~'de reflexuones que ubique’ elemenlos de atencrén que serian Utiles de tomar en

cuenta en eI futuro_inmediato.

“Las’consecuencias’de’la pobr‘eza"presentadas‘has{é équ permiten aﬁrmar que a

o ,pesar de los modelos de politica social para combatir la pobreza en los dltimos dos

+-actores que realizan acciones = sociales  (estado, gobiernos  locales, ONGs,

cdmunidades y familiaS'pfinéipalmente), buscando la®in 6rpofa¢i6n efectiva de

modalidades adecuadas de evaluacion del impacto de loévprvogramas sociales.

itica social mexicana de hoy se divide en dos grandes

Podemos afirmar que la pe
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Ante este panorama la agenda de a’ pomlca social debe contemplar en pnmer .

ecanismos fundamentales de generacién, reproduccion y

presenta de manera completa lo que el pafs necesita para combatir la pobreza.
Por lo que es necesario la combinacion de varios elementos que aporta cada
modelo para formar uno ideal y aun esto no seria suficiente, ya que ademas se

requiere una plena participacion de todos y un reforzamiento verdadero y
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- voluntarloso de Ias aIternatlvas que manejé en mi ultlmo capltulo ademés de'

darse una contmundad a los programas socnales dlrlgldos a grupos vulnerables

como_parece sugerirlo la’experiencia reciente de algunos paises industrializados.

emas.como.el‘de.los 'énfééis de la politica educativa, la modificacién de los

sistemas de seguridad o las modalidades de regulacién del mercado de trabajo,

delienkencharsg spb’re{' la base de una definicién previa de lo que se espera y se

~quiere que ocurra con el mercado de trabajo.
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. Una.de las‘ enseﬁanzas que ha dejado la experiencla es que_ la ‘politica social

requlere aumentar sus contenldos de efi clencla para obtener Ios mayores

|mpactos posubles de un gasto publico social que debe‘ha‘ ' rente a necesidades

K muy bastas y d:versas El mayor control soc:al d‘ gas lico, yla' participacién

3si na con crltenos de equndad los recursos s ‘badas de avanzaren

que una mayor eficiencia

sta d:reccuén Sm embargo tamblén debe reconocer

: ‘en la polltlca somal no exime de la neces:dad de contar con recursos crecientes: El

aumento del gasto publlco social como proporcvén del producto interno bruto es sin

. duda un'elemento necesano para avanzar més répldamente en materia social en

: los préxumos anos

uve los grupos con menores |ngresos y. oportunldades tengan mayor acceso a los

benef cuos del desarrollo
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“Es necesarlo témbién fortalécer Ias vementes estratéglcas directamente

encammadas a mejorar Ias pos:blhdades y condlcnones de msermén productlva de

"""los grupos soclales ‘en la medlda ‘en que ésta presenta la unlca forma de

desencadena procesos sostembles a largo plazo de mejorfa soctal Esta es, entre

'y’r.‘ptra'\s,j lave‘que nos ha dejado Ia expenencna de mas de dos

: éééédas’de‘combate a la' pobreza.

: La ef cacia en matena ‘soclal depende también de ia capacidad para mantener un

tre las estrategias universales con las acciones focalizadas, por

mplementario y ho excluyente, Ademas, es preciso un adecuado

: balance entr loé prégramas asistenciales con los productivos y los orientados a la

rdotamén'de serwc os.

e Las soc1edades de este principio de siglo son muy complejas y estan atravesadas

por "la ‘desigualdad 'y la exclus:én' socnal; Las instituciones

la pobreza ;

’ f’vgubernamentales ,en general tienden a deblmarse al lgual que los tradicionales

odo ello me lleva a proponer que se busquen nuevas formas de
: ESOCIacféh_entre la sociedad y el gobierno en sus diferentes niveles, que permitan
ue:las;: politicas! somales gubernamentales no se confinen al ambito de la
tecnocracna gubernamental sino que asuman su caracter de politicas publicas.

malmente los Lalcanc‘es en 'el terreno social dependen también de factores

polmcos De ahf la relevancua de ampllar el debate entre las principales fuerzas y
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de darle mayor densidad a estos temas en la agenda nacional y camaral. Se
requiere de una evaluacion mas seria de los programas actuales asi como de los
'retos y demandas para el futuro inmediato. Es importante construir un consenso
de lo mas sélido y amplio posible sobre la necesidad de que la sociedad mexicana
haga de la equidad el objetivo articulador de sus esfuerzos. En este camino
todavia falta un largo trecho por recorrer. Es por ello, que en el actual gobiermo de
Vicente Fox, promotor del cambio y del fortalecimiento democratico; y con base en
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, es a las Comisiones de Desarrollo
Social y Humano y dé Crecimiento con Calidad que les corresponde coordinar las
: inVeréfon_'es en juéticia social, eliminar los desequilibrios sociales extremos y
protyz‘urar una vida digna para todos, promoviendo la iniciativa individual y colectiva
de los mexicanos, en especial para aquellos que en tiempo inmemorial aguardan
la justicia y cotidianamente sufren: la miseria, el abandono, la ignorancia y la

violencia.

Estas Comisiones junto con los recién creados programas de combate a la
pobreza ( CONTIGO y OPORTUNIDADES ) aunado a lo anterior, tendran como
tarea fundamental, conducir responsablemente la politica social y econémica para
ampliar y extender la competitividad y promover un crecimiento con desarrollo
dinamico, incluyente y sustentable que habra oportunidades y sea cimiento de una ‘
mejor vida para todos los mexicanos; pero por sobre todas las cosas para la gente

que menos tiene.
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"En cuanto a los programas Pronasol y Progresa sélo me resta decir que fueron
instrumentos dotados de un gran aparato burocratico y publicitario de los
gobiernos priistas de esa época para buscar el apoyo directo, sin intermediarios,
de los sectores populares urbanos y rurales con importancia electoral y que no
lograron su falso objetivo de aliviar la pobreza extrema. Por el contrario, el nimero
de pobres ha aumentado de forma alarmante; ya que hasta el afio 2000 el
gobierno sélo reconocié 40 millones de pobres, de los cuales 26 millones eran
extremos y a su vez el INEGI y el CONAPO manejaban otras cifras diferentes. Sin
embargo analistas como Julio Boitvinik especializados en la materia afirman que
hasta dicho afio el nimero de pobres es de mas de 70 millones; ya que para este
experto es pobre aquel individuo que no alcanza a cubrir una o mas necesidades

basicas.

Como noticia de tltima hora, el pasado 13 de agosto del 2002, el gobiemo informé
sobre la nuevas cifras y niveles de pobreza con corte hasta el afio 2000 realizadas
por un comité de siete expertos en el tema. El comité contabilizé 65 millones de
pobres; pero el gobiemo una vez mas ha mentido y maniputado las cifras, ya que

s6lo reconoce 53.7 millones clasificados de la siguiente manera:

Un mexicano que gana menos de 20 pesos diarios en las ciudades y menos de 15
en las zonas rurales, no tiene ni para comer y eso lo coloca en la linea de pobreza
alimentaria que en la nueva medicién foxista equivale a una pobreza extrema en

la que viven 24.2 millones de habitantes.
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En otro nivel, en la de pobreza de capacidades , estan quienes ganan alrededor
de 24 pesos en las areas urbanas y 18 en las rurales, pero esa cantidad, segun el
i bérémetro. es insuficiente para alimentarse, educarse, y asistir al medico. Sus

necesidades son otras y suman 31.9 millones de pobres.

Hay una tercera escala, la global lamada pobreza de patrimonio, aquella que
concentra a 53.7 millones de mexicanos; los que en las ciudades ganan 41 pesos
y en el campo 28, pero no les alcanza para alimentacion, vestido,

caizado,vivienda, salud, transporte publico y educacién.

Finalmente ante estas contradicciones de las cifras que manejan los expertos y el
gobierno, ante la falta de una reforma de! estado que en la practica ponga como
prioridad de los asuntos publicos el combate a la pobreza, ante la carencia de
transparencia en el uso de los recursos para atender la pobreza, ante la falta de
coordinacién entre las instituciones ivolucradas en el combate a la pobreza y ante
la escasa participacion de la sociedad y voluntad del gobierno para modificar sus
procederes en esta materia. Entonces sera imposible aplicar politicas sociales
eficientes y eficaces para remediar este mat y por ende sera infértil el combate a la

pobreza que se esta convirtiendo tristemente en un problema cotidiano ante la

indolencia de todos.
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