Jo/

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

S

“""“""f"‘""m,,,
h #"52 FACULTAD DE DERECHO

| SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y DE AMPARO

“LA EVOLUQlON DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION HACIA UN TRIBUNAL CONSTITUCIONAL”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA
ADRIANA MATZAYANI SANCHEZ ROMO.

ASESOR DE TESIS:
Lic. JUAN N. SiLVA MEZA

MEXICO, CIUDAD UNIVERSITARIA : 2002



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Paginacion

Discontinua



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

VHIVLRADAD NACIONAL
AZEHMA LT
Mizro

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ

_ DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UN.AM.
PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

La alumna SANCHEZ ROMO ADRIANA MATZAYANI, inscrita en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional
intitulada "LA EVOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
HACIA UN TRIBUNAL CONSTITUCIONAL", bajo la direccién del suscrito y del Lic. Juan
N. Silva Meza, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic. Sjlva Meza, en oficio de fecha 1° de julio de 2002 y el Lic. Emesto Romén
Galén, mediante dictamen del 27 de agosto mismo aflo, manifiestan haber aprobado y revisado,
respectivamente, la referida tesis; y personalmente he constatado que la monografia satisface los
requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes Profesionales, por lo que, con apoyo en los
articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la realizacién de los
trémites tendientes a la celebracién del Examen Profesional de la compaiiera de referencia.

NE_(}}.\!S TREJO
. CDEL SEMINARIO.
SNOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado debers iniciar el tramite para su titulacién
dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacidn que no podrd
otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo r fonal conserve su lidad y siempre que
la oportuna iniciacidn del trdmite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.

mpm



FacvlIap pe DerecHeo
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

VNIVERSDAD NACJONAL
AVEN'MA DE
Mixico

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Dr. Venegas:

Con toda atencién me permito informar a usied que he revisado completa y
salisfactoriamente |a tesis intitulada “LA EVOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION HACIA UN TRIBUNAL CONSTITUCIONAL” elaborada por
la alumna ADRIANA MATZAYANI SANCHEZ ROMO.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacion, el sustentante se apoy6 en
varios textos legales, por lo que se trata de una investigacién que reune las condiciones
mas que suficientes para ser aprobada, a efecto de que presente el examen profesional
correspondiente, por lo tanto autorizo el mencionado trabajo por considerar que retine
todos y cada uno de los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de}
vigente Reglamento de Exdmenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion
mas distinguida.

ATENTAMEN
RA,

adscrit6 al $eminario de Derecho
Constitucional y de Amparo




_%z (awe//./ gxﬂfw/ cy/éerz/

MINSTRO DE LA SURREMA CORTC QE JURTICIA
DE LA HACION

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO.

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UN.AM.
PRESENTE

Muy distinguido maestro:

La alumna ADRIANA MATZAYANI SANCHEZ ROMO, con
nimero de cuenta 9432395-5, que ha elaborado bajo la asesoria del
susctito, la investigacion de la tesis profesional titulada “LA
EVOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION HACIA UN TRIBUNAL CONSTITUCIONAL", para ser
admitido a sustentar ¢l correspondiente examen profesional.

Estimo que el trabajo en cuestion refine los requisitos que al
respecto exige la normatividad universitaria, por lo que someto a su
amabie consideracién para lo que usted tenga a bien determinar.

Sin otro particular me es grato enviarle un cordial saludo, y
manifestarme a su disposicion para cualquier comentario o aclaracidn,

ATENTAMENTE

Ciudad Universitaria, D. R e julio de 2002.



g, 1

Sor loyquete habl

afavor de loy caidoy y de loy débiley;
Sov escl loy que se-nieg

elegir el odio; lamofowy lov injuricvy prefieren

esconderie en elsilencio

ante una verdad que ley conviene;

Sowesclowoy Lov que se nieg 7
ebderechoque deflenden avloy otros”

Marttw Luther King.



Agradecimientos,

Al Ministro Juan N. Silva Meza, por
permitirme laborar a su lado y darme la
oportunidad de conocer al magnifico ser
humano, jurista y maestro.

Ala Lic. Guillermina Coutifio Mata,
ejemplo de una gran profesionista, y
amiga, que me ha brindado su carifio,
paciencia, consejos y proteccion en todos
los momentos de mi vida, quien junto con
el Lic. Carlos Manuel y Perla Padilla Pérez
Vertti, me enseiiaron que sélo Dios es

justo.
Al Mtro. Ernesto Roman Galan,

por guiarme a lo largo
de este proyecto,
siempre con paciencia
y dedicacion.

A todos aquéllos con quienes laboré

en la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, pues me forjaron el caracter
y me ensefiaron todas las facetas de los
seres humanos, especialmente al Lic.
Edwin Noé Garcla Baeza, por no dudar de
mi, alentarme a seguir adelante, y
brindarme su apoyo; al Lic, Pedro Arroyo
Soto y a la Lic. Martha Llamile Ortiz Brena,
por su preocupacion y ayuda,

asl como a Laura Balmori por todas sus
atenciones.

Al Dr, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, por
no escatimar esfuerzos y compartir sus
conocimientos.

A Paula y Eduardo Garcla Villegas
Sénchez Cordero excelentes maestros y
amigos.



Dedicatorias,

A Dios...

A mis padres, a Lilia y Marco

por su carifio, ensefianzas, paciencla

y cuidados. A Julio por tanto afios de estar
a mi lado y consentirme,

A todos mis amigos,

especialmente a llithya, Sandra, Ricardo,
Ramiro, Tania, Simeon, Mario, Julidn,
José, Haydeg, Jonatan, Angeles, Ela, van,
Jimena, Nayara, lvonne, Lucinay
Christian.

A Groenlandia...

A mi abuelo, ejemplo de fortaleza.
A mi abuela por su pacienciay
entereza.

A Breyman, por prometerme vivir y
cumplirlo.



INTRODUCCION

DELIMITACION DEL MARCO DE ESTUDIO

CAPITULO I: LA EVOLUCION HISTORICA DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA DE LA NACION,

1. Antecedentes de la Constitucién de 1824

1
1.2
1.3

A

Audiencias.

Constitucién de Cadiz de 1812,

Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana de 1814,

2. La Suprema Corte de Justicia en las Constituciones de 1824 hasta
1917

2.1,

2.2
23

2.4
25
26
2.7

Acta Constitutiva de la Federacidn y Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

Siete Leyes Constitucionales de 1838,

Bases de Organizacion Politica de la de Republica
Mexicana de 1843,

Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

Bases para la Administracién de la Republica de 1853,
Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857.
El Porfiriato. '

3. La Suprema Corte en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1817.

4, Principales Reformas a la Constitucion de 1917 con relacion a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

a1,
42,
43,
44,
45.

4.8.
4.7.

Reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de agosto de 1928,

Reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de diciembre de 1934.

Reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de febrero de 1951,

Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
25 de octubre de 1967.

Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de agosto de 1987.

Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 1994.

Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de agosto de 1996.

Pagina

BN

11
12
13

15¢

19

20

24

24
25
26
30
30
33
35



4.8. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 1989,
CAPITULO II: LOS TRIBUNALES CONSTITUCIONALES.

1. Breve referencia de los dos grandes sistemas de control
constitucional.

1.1, Control Difuso o Sistema Americano de Control
Constitucional.
1.2, Control Concentrado o Sistema Europeo de Control
Constitucional.
1.3. Sistema Mixto de Control Constitucional.
2. Evolucién de los Tribunales Constitucionales.
3. Nocidn de Tribunal Constitucional.

3.1.  Enfoque Formal del Tribunal Constitucional.

3.1.1. Un contexto institucional y juridico peculiar.

3.1.2, Un estatuto constitucional.

3.1.3. Un monopolio de lo contencioso constitucional.

3.1.4. Una designacién de jueces no magistrados por
autoridades politicas.

3.1.5. Una verdadera jurisdiccién.

3.1.6. Una Jurisdiccion fuera del aparato jurisdiccional
ordinario.

3.2. Enfoque Amplio del Tribunal Constitucional
3.3. Problemética de la definicion de Tribunal Constitucional.

4. Caracteristicas y Funciones del Tribunal Constitucional.
CAPITULO 1i: TENDENCIAS ACTUALES DE LOS TRIBUNALES
CONSTITUCIONALES.

1. Europa.

1.1. Corte Constitucional Federal Alemana
(Bundesverfassungsgericht).
1.1.1. Ubicacién de la Corte Constitucional Federal
Alemana.

1.1.2. Composicion.
1.1.3. Competencia y Atribuciones.
1.1.4. Efectos de las resoluciones emitidas por la Corte
Constitucional Alemana.
1.2, Tribunal Constitucional Austriaco

(Verfassungsgerichtschof).

36

38

38

43
47

51
55
57

59
60

61
62

62

65
68

69

72

72
73
75
77

87

89



1.3.

1.4

1.5.

.2.1, Ubicacién del Tribunal Constitucional Austrlaco.

.2.3. Competencia y Atribuciones.
.2.4. Efectos de las resoluciones emitidas por la Corte
Constitucional Austriaca,

1.2
1.2.2, Composicitn.
1.2
1.2

Corte Constitucional de Italia (Corte Costituzionale

{taliana).

1.3.1. Ubicacién de la Corte Constitucional Italiana.

1.3.2. Composicion.

1.3.3. Competencia y Atribuciones.

1.3.4. Efectos de las resoluciones emitidas por la Corte
Constitucional Italiana.

Consejo Constitucional Francés.
1.4.1. Ubicacitn del Consejo Constitucional.

. 1.4.2. Composicion,

1.4.3. Competencia y Atribuciones.
1.4.4. Efectos de las resoluciones emitidas por el
Consejo Constitucional Francés.

Tribunal Constitucién Espariol.

1.5.1. Ubicacién del Tribunal Constitucional.

1.5.2, Composicion.

1.5.3. Competencia y Atribuciones.

1.5.4. Efectos de las resoluciones emitidas por el
Tribunal Constitucional Espariol.

2. América Latina.

2.1,

2.2,

23.

Sala Constitucional integrante de la Corte Suprema de

Justicia de Costa Rica.

2.1.1. Ubicacién de la Sala Constitucional.

2.1.2. Composicién.

2.1.3. Competencia y Atribuciones.

2.1.4. Efectos de las resoluciones emitidas por la Sala
Constitucional.

Tribunal Constitucional de Bolivia.

2.2.1. Ubicacion del Tribunal Constitucional.

2.2.2, Composicién,

2.2.3. Competencia y Atribuciones.

2.24. Efectos de las resoluciones emitidas por el
Tribunal Constitucional Espafiol.

El Tribunal Constitucional Chileno.
2.3.1. Ubicacion del Tribunal Constitucional Chileno.

90
91
92

96

97
98
99
101

106

108
110
111
112

117

118
119
120
122

128
132
132
133
134
135
139
142
142
143
145
149

162
153



2.3.2, Composicién,

2.3.3. Competencia y Atribuciones.

2.3.4. Efectos de las sentencias dictadas por el Tribunal
Constitucional Chileno,

24. La Corte de Constitucionalidad de Guatemala.

2.4.1. Ubicacién de la Corte de Constitucionalidad.

2.4.2. Composicion.

2.4.3. Competencia y Atribuciones.

244 Efectos de las sentencias de la Corte
. Constitucional de Guatemala.
CAPITULO V: SITUACION ACTUAL DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

1. Breve referencia a las reformas constitucionales de 1988, 1994,
1996 y 1999.

2. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
2.1. Ubicacion de ia Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion,
2.2, Composicion.
2.3. Competencia y Atribuciones.
2.4. Efectos de las resoluciones emitidas por la Suprema Corte
de Justicla de la Nacion.

3. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién como Tribunal
Constitucional,

4. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn como Tribunal
Supremo Federal.

5. Problemética y Perspectivas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

154
156

159
161
162
163
164

168

170
176
177
179
182

199
205
210

213
218



INTRODUCCION

El control constitucional es un tema de vital importancia en la actualidad,
tomando en consideracion que la Constitucion, como ley suprema que enmarca el
ordenamiento juridico de la Nacion y que determina la existencia de las demas
leyes, debe ser observada y cumplida debidamente. Es por ello que a lo largo del
mundo surgieron diversos sistemas de control constitucional, siendo los mas
importantes el sistema europeo y el sistema americano; sin embargo, la cercania
de éstos, trajo aparejada la existencia de sistemas mixtos, pues las cualidades de
ambos se adaptaron a las exigencias de los diversos paises, en atencion a su
tradicién constitucional.

Ciertamente el caracter de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon como
cabeza del Poder Judicial de la Federacién, a cuyo cargo se encuentran las
cuestiones de mayor importancia a nivel nacional, ha sido ampliamente reconocido
y difundido.

A principios del siglo XX, las transformaciones que sufrio, la Corte fueron
basicamente organicas, cuya finalidad consistia en afrontar el rezago, aligerandola
de las abrumadora cantidad de los asuntos sometidos a su conocimiento; sin
embargo, paralelamente, en Eusopa, tuvo lugar la creacién de los tribunales
constitucionales de Checoslovaquia y Austria, que contaban con competencia
exclusiva para conocer del control de la constitucionalidad. A partir de este
momento, estos organos ad hoc de control constitucional, lograron poco a poco
consolidarse y expandirse a lo largo de toda Europa y América Latina, lo que dio
como resultado que los sistemas con un control difuso de la constitucionalidad
adaptaran sus institucion a fin de acoger esta institucion innovadora y por demas
eficaz.

México no fue la excepcion, pues las reformas constitucionales de 1988,
1994, 1996 y 1999, pretendieron acotar y enmarcar las competencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin de fortalecerla y encaminarla hacia



un tribunal constitucional que destinara sus esfuerzos a la resolucion de los
asuntos constitucionales de trascendencia a nivel nacional.

En efecto, las reformas que en un principio se idearon para evitar el rezago
en la resolucion de los asuntos, a través de los afios, innovaron la estructura,
situacion, competencvas y papel que desemperiaba la Suprema Corte, ya que
trazaron el camino para dotarla de la competencia constitucional, convirtiéndola en
un tribunal especializado en mayor medida en el control constitucional y la
asemejaron a los tribunales constitucionales.

El desarroflo y regulacién de las controversias constitucionales, la
introduccion de un proceso de influencia europea, las acciones de
inconstitucionalidad ~en su caso la declaratoria de invalidez-,se convirtieron en
gran medida, junto con el amparo contra leyes, en el pilar fundamental de la
justicia constitucional del sistema mexicano, lo que dio pie a que se afirmara que
el Maximo Tribunal adquirid caracteristicas propias de un tribunal constitucional,
aun cuando continuaba conservando el conocimiento de ciertas cuestiones de
mera legalidad. !

Sin embargo, cada vez es mas patente que estas competencias residuales
de su antigua funcidn de tribunal de casacion, poco a poco se han remitido a los
Tribunales Colegiados de Circuito, a fin de permitirle su tarea primordial: asegurar
la supremacia de la Constitucién y su debida interpretacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién que nace en 1824, a través de
casi mas de ciento cincuenta afios, ha recorrido un largo camino que la sitiia en un
posicion diferente a aquélla que gozaba al momento de su creacion y la perfila
hacia un tribunal constitucional.

Es por ello, que los estudiosos del derecho comenzaron a analizar en
mayor medida los diversos instrumentos o procesos de solucion de controversias



constitucionales que garantizaban (a inviolabilidad de lo establecido en nuestra
Ley Fundamental y el papel primordial que jugaba la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion dentro del dmbito de la justicia constitucional.

De Ias reformas en comento, surge la necesidad de analizar profundamente
la trayectoria de nuestro Maximo Tribunal y reflexionar hacia dénde va
encaminado su futuro, esto es, si por sus actuales atribuciones se ha convertido
de manera incipiente en un tribunal constitucional y cuéles son sus perspectivas.

Ya en varias ocasiones, tanio en las Exposiciones de Motivos de las
reformas mencionadas, asl como en los discursos de célebres juristas, se ha
sefialado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como tribunal constitucional,
es por ello que el presente proyecto de investigacion tiene como finalidad
confrontar la realidad, elementos y atribuciones de un tribunal constitucional, con
la realidad, elementos y atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y de esta forma determinar si Ja evolucion que se ha dado a lo largo de
casi doscientos afios de nuestro Maximo Tribunal ha cristalizado en un tribunal
constitucional. B

Si bien la nocion tribunal constitucional, es ampliamente conocida a nivel
mundial, es un tema reciente en el sistema juridico mexicano, lo que da lugar a
analizar qué es un ¢rgano especializado en materia constitucional, cuales son sus
funciones y caracteristicas, no sélo tedricamente sino también en el &mbito juridico
de los sistemas constitucionales mas representativos a lo largo de Europa y
América Latina, con la finalidad de establecer las diferencias y similitudes de
nuestra Corte con los tribunales constitucionales estudiados.




DELIMITACION DEL MARCO DE ESTUDIO

En principio, conviene resaltar que resullaria ambicioso intentar analizar los
diferentes tribunales constitucionales a lo largo del mundo y los rasgos de cada
uno de ellos, es por esto que se escogieron los tribunales constitucionales
caracteristicos de Europa y América Latina, a efecto de establecer una definicion
de éstos y sus directrices.

El presente trabajo de investigacion inicia con la reseiia histdrico juridica de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desde sus antecedentes en la Nueva
Espaiia hasta las reformas constitucionales que la convierten en un tribunal mas
bien enfocado al control constitucional, a fin de determinar 1a evolucién en su
estructura organica, competencias y medios de control constitucional.

En el Capitulo Il, se establecen las definiciones y conceptos de los dos
grandes sistemas de contro! constitucional, el concentrado y el difuso; asimismo,
se plantea la existencia del sistema mixto, como resultado de la fusiéon de ambos.
Una vez enfocados en el sistema suropeo, donde surge la nocion del tribunal
constitucional, se analizard ésta desde sus dos enfoques: formal y amplio; para
determinar las caracteristicas y funciones de éstos, en el aspecto tedrico.

El siguiente Capitulo, consiste en un estudio de derecho comparado de las
tendencias actuales de los tribunales constitucionales en Europa y América Latina,
a saber: Austria, Alemania, talia, Francia, Espafia, Costa Rica, Bolivia, Chile y
Guatemala, a fin de confrontar la realidad de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y determinar sus similitudes y diferencias con esos tribunales
constitucionales.

Por Gltimo, el Capitulo |lf, es un estudio de ia Suprema Corte de Justicia de
1a Nacién, retomandose las reformas constitucionales de 1988, 1994, 1996 y 1999,

v



analizando la ubicacion, integracion y designacidn de sus miembros, duracion en
el cargo, requisitos, atribuciones, asi como los efectos de sus resoluciones, para
estar en aptitud de determinarla como tribunal constitucional, como resultado de
las reformas mencionadas y a la vez como tribunal supremo federal como
consecuencia de su larga tradicion como tribunal que conocia del control de
legalidad, determinando las atribuciones de dicha indole que adn son del
conocimiento de ese Alto Tribunal. Por Gltimo, se sefalan la problematica actual
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el futuro que se vislumbra, asi
como los medios para lograr consolidar la pretension de las reformas
constitucionales: convertir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en un
tribunal constitucional, defensor y garante de la Constitucion.



Capitulo I: La Evolucién Histérica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,

1. Antecedentes de la Constitucién de 1824,

1.1, Audiencias.

En la época en que se suscita la Guerra de Independencia en México, 1810,
encontramos como tribunal supremo a la Audiencia, antigua institucion de corte
espariol, dependiente de la Corona, cuyas funciones consistian esencialmente en
resolver los recursos de apelacién tanto civiles como penales. En la entonces
Nueva Espaia, funcionaban dos Audiencias, ubicadas en las ciudades de México
y de Guadalajara.

A partir de su creacion, en la primera mitad del siglo XVI, sus competencias
variaron, atendiendo a las circunstancias particulares que se presentaron durante
la Colonia, ya que las Audiencias se enfrentaron a una realidad muy diferente a la
espaffola. En sus inicios conocieron de asuntos civiles y penales en primera
instancia, poco a poco se despojaron de estas atribuciones y Unicamente
conocieron de estos asuntos en segunda instancia hasta que se convirtieron en
verdaderos tribunales de apelacion.

A principios de la época colonial funcionaba el Real Consejo de indias que
conocia extraordinariamente de los recursos de apelacion en los que intervenian
las Audiencias, asi como los tribunales especiales que tenian atribuciones para
conocer de determinados casos atendiendo a las cualidades de quienes
intervenian en ellos, en éstos encontramos a los tribunales de inquisicion, de
indios, de cuentas, de protomedicato, de la acordada, eclesiasticos, militares y el
consulado.’!

¥ Cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor y COSSIO DIAZ, José Ramén, EI Poder Judiclal en el Ordenamiento Mexicano,
2%, Edicion, Fondo de Cuitura Econdmica, Polltica y Derecho, México, 1998, pp. 105-110.



1.2, Constitucion de Cadiz de 1812,

A raiz de la intervencion napolednica en Espafa, ocurrieron diversos
acontecimientos que determinaron la promulgacion de este documento, lo cual
repercutiria directamente en el territorio de la Nueva Espaiia.

La Constitucion expedida por las Cortes de Cadiz, jurada el 30 de
septiembre de 1812 en la Nueva Espafia, establecia en su Titulo V, De los
Tribunales y de fa Administracion de Justicia en lo Civil y en lo Criminal, que
correspondia unicamente a los tribunales la facultad de aplicar las leyes en los
asuntos civiles y penales y, a su vez, les prohibla ejercer otras funciones alejadas
de las de juzgar y ejecutar lo juzgado, asi como suspender la ejecucion de las
leyes o realizar reglamentos con motivo de la administracién de justicia.

Ni las Cortes ni el Rey estaban facultados para llevar a cabo funciones
jurisdiccionales.

El articulo 251 del ordenamiento en cita, establecia como requisitos para
acceder al cargo de magistrado o juez, el ser espafiol peninsular mayor de

veinticinco afios, aunado a los requisitos que establecerian las leyes para ese
efecto.

Resulta trascendental hacer mencion a lo dispuesto por el articulo 259, en
el cual se preveia un Supremo Tribunal de Justicia, cuyo nimero de magistrados y
salas seria determinado por las Cortes.

Las atribuciones de este drgano, principalmente, consistian en:

- Dirimir las competencias de las Audiencias entre si en el territorio
espafiol y de las audiencias en los tribunales especiales existentes.



- Juzgar a los Secretarios de Estado y de Despacho, cuando las Cortes
decretaren que habia lugar a la formacion de una causa,

- Conocer de las causas de separacion y suspension de los consejeros de
Estado y Magistrados de audiencias.

- Conocer de todas las causas criminales de los Secretarios de Estado y
Despacho, consejeros de Estado y de los Magistrados de audiencias.

- Conocer de las causas criminales que se promovieran contra los
miembros de dicho érgano.

- Conocer de los recursos de fuerza® de los tribunales eclesiasticos.

- Conaocer de los recursos de nulidad® que se interpusieran contra las
sentencias dadas en Ultima instancia para el efecto de reponer el
proceso, devolviéndolo y hacer efectiva la responsabilidad, en caso de la
falta observancia de la ley.

- Oir las dudas de los demds tribunales sobre el sentido de una ley vy,
consultar sobre ésta al Rey a efecto de promover la declaracion de las
Cortes. ’

2 E{ Or. Eduardo Ferrer Mac- -Gregor, en su obra La Accién Consl/luclonal de Amparo en México y Espaila, Ed.

Porriia, México, 2000, pp. 47 y 48, explica: "ef recurso de fusrza en la recl: ion que
la persona que se sentia Injustamente agraviada por algin juez eclesléstlco, presentaba anle el juez secular,
implorando su proleccion para que esa d civil di quela igslica alzara la fuerza o violencia

gua sufria el agraviado”.

El Dr. Eduardo Ferrer Mac-Gregor, en Op. Cit,, pp.52-55, sefiala: “este recurso lenia lugar cuando se
violaban de un modo manifiesto en el proceso las formas sustanclales def juicio, o bien, cuando la sentencia
resultaba conlra la loy expresa’.



- Con el objeto de promover la pronta administracién de la justicia,
examinar las listas de los asuntos civiles y penales que le remitieran las
Audiencias y ordenar su publicacion.®

De esta forma las Audiencias perderian sus atribuciones y unicamente
conocerian de las asuntos civiles y penales de los juzgados inferiores de su
demarcacion en segunda y tercera instancia, de las causas de suspensién y
separacion de los jueces inferiores, de las competencias entre sus jueces
subalternos, de los recursos de fuerza que se fuesen interpuestos, de los
tribunales y autoridades eclesiasticas, todas dentro de su territorio.®

Sin embargo, al asumir el poder Fernando VIl en Espaiia, dio la espalda a
los liberales y declard nula esta Constitucion, por Decreto de 4 de mayo de 1814,
haclendo lo propio el Virrey en los territorios americanos, subsistiendo entonces
las antiguas instituciones.

1.3. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana de
1814,

Durante la guerra de Independencia, uno de sus principales caudillos, José Maria
Morelos y Pavon, plasmd sus ideales politicos en el Congreso de Chilpancingo,
del cual surge el Decreto Constitucional para |a Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814.

A pesar de que dicho documento carecié de Vigencia. en virtud de las
circunstancias politicas, en éste se establecieron tres importantes instituciones: el
Supremo Congreso Mexicano, el Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de
Justicia, como las maximas autoridades de la nacion que se estaba formando.

4 CIr. TENA RAMIREZ, Follpe, Leyes Fundamentales de México, 1808-1995, Ed. Parria, México, 1995, pp.
90y91.
5 Cfr. TENA RAMIREZ, Follpe, Op. Cit, pp. 91y 92.



En teoria, el Supremo Tribunal de Justicia, debla componerse de cinco
individuos electos por el Supremo Congreso, cuyas cualidades serian las mismas
de los diputados de éste e iguales en autoridad. Los acompanarian dos fiscales
letrados, uno para lo civil y otro para lo penal.

Podemos entonces decir, que el Supremo Tribunal de Justicia previsto en
los Capitulos XIV y XV del Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, constituye un primer intento para establecer un 6rgano encargado de
llevar a cabo las cuestiones jurisdiccionales a nivel nacional, es decir, surge como
el primer antecedente de la actual Suprema Corte de Justicia de la Nacién; sin
embargo, e! Supremo Tribunal de Justicia no funcion6, debido a que el texto
constitucional nunca entré en vigor.

LLos problemas politicos en Espafia continuaron, hasta que en 1820, el
ejército espaiiol restaurd la antigua Constitucion de Cadiz y meses despusés, el
Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba la convirtieron de modo expreso en la
carta que finco el estado de derecho del nuevo pais mexicano.

El Plan de Iguala, en su articulo 15, establece que todos fos ramos del
Estado y empleados publicos continuarlan en sus funciones, siempre y cuando no
se opusieran a la nueva organizacion. Esta idea la reiteraron los Tratados de
Cordoba en agosto de 1821,° de ahl que la incipiente funcién jurisdiccional no
sufri6 alteraciones substanciales.

Después de casi once afios de una larga lucha, el 27 de septiembre de
1821, se proclamé la Independencia de México, se nombré a la Junta de Notables
y al Congreso Constituyente.

5 CIr. TENA RAMIREZ, Falips, Op. Cit, pp. 115-118.




De esta forma, surge la Junta Provisional de Gobierno que por Decreto de
5 de octubre de 1821, confirmd la estadia de las autoridades judiciales que
funcionaban en aquella época, es decir, las Audiencias de las ciudades de México
y de Guadalajara, las cuales ejercian las funciones del Tribunal Supremo de
Justicia,

En 1822, Agustin de lturbide asume el poder y es proclamado Emperador
de México, siendo derrocado en marzo de 1823, dando pie a una Republica
Federal.

Por Decreto de 23 de junio de 1823, se estatuyd con caracter provisional el
Supremo Tribunal de Justicla, terminando asi el fargo periodo de las Audiencias
en México. Este Tribunal se integraria de trece ministros y un fiscal, nombrados
por ¢l Congreso, de una lista que remitiria al Ejecutivo. Los ministros formaban
tres salas: la primera integrada con tres ministros, la segunda y tercera integradas
con cinca.’

2. La Suprema Corte de Justicla en las Constituclones de 1824 hasta
1917.

2.1, Acta Constitutiva de la Federacién y Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824,

Bajo la influencia de la Constitucidn de los Estados Unidos de Norteamérica, se
redacté el Acta Constitutiva de la Federacién, promulgada e! 31 de enero de 1824,
estableciendo fielmente la teoria de la division de poderes, el federalismo,
depositando el correcto ejercicio del Poder Judicial en la Suprema Corte de
Justicia y en los tribunales establecidos para ese efecto:

" DUBLAN, Manue! y LOZANO, José Maria (complladores), Coleccié lela de las disp
legisiali didas desde la Independencia de la Republica, Edicion Oficial, Tomo I, México, 1876, pp. 657,




"Articulo 9.- El poder supremo de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en legislativo, ejecutivo y judicial; y jamds podrén reunirse dos o mas de

éstos en una corporacién o persona, ni depositarse el legislativo en un
individuo".

"Articulo 18.- Todo hombre que habite en el territorio de la Federacion, tiene
derecho a que se la administre pronta, completa e imparcialmente justicia; y
con este objeto la federacién deposita el ejercicio del poder judicial en una
Corte Suprema de Justicia, y en los lribunales que se estableceran en cada
Estado; reservandose demarcar en la Constitucion las facultades de esta
Suprema Corte".

“Articulo 19.- Ningtin hombre sera juzgado, en los Estados o territorios de la
federacion, sino por leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto por
el cual se le juzgue. En consecuencia, quedan para siempre prohibidos todo
juicio por comision especial y toda ley retroactiva™.’?

Asi, por Decreto de 27 de agosto de 1824, se sientan las bases de la Corte
Suprema de Justicia.®

A partir de este momento, podemos concluir que nace a la vida juridica
nuestra Suprema Corle de Justicia de la Nacion, como depositaria del Poder
Judicial de la Federacion , en su caracter de maximo tribunal del pais.

Al promulgarse la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
en octubre de 1824, se confirma esta idea, en su Titulo V que se refiere en
exclusiva al Poder Judicial de la Federacion, estableciéndose la naturaleza y

® Idem, pp. 694-696.
? ldem, pp. 713y T14.



distribucion de dicho poder, la conformacion y atribuciones de la Corte Suprema
de Justicia, de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

"Articulo 123.- El poder judicial de la Federacion residirén en una Corte

Suprema de Justicia, en los tribunales de circuito y en los juzgados de

distrito""°

La Suprema Corte estaba compuesta por once ministros y un fiscal, electos
por declaratoria del Congreso, con facultades de aumentar o disminuir el nimero
de ministros en razén de las circunstancias politicas y sociales que se
presentaran,

Los ministros integraban tres salas, el ministro Presidente (electo por los
demas ministros) presidia la primera sala y el Vicepresidente, la segunda,
mientras que la tercera, era integrada por el ministro de mayor jerarquia dentro de
la misma.

Los requisitos para ser ministro consistian en:
.

- Ser instruido en la ciencia del Derecho a juicio de las legislaturas de los
Estados, 1o cual significa un avance importante, pues con anterioridad no se
requeria esta calidad especifica.

- Ser ciudadano natural de la Republica o nacido en cualquier parte de América
que antes hubiese dependido de Espaiia, siempre y cuando hubiese tenido su
residencia en territorio mexicano por cinco afos.

- Contar con treinta y cinco afios cumplidos."

El cargo era vitalicio y sélo podian ser removidos de acuerdo a lo dispuesto
por las leyes.

1% Cfr. TENA RAMIREZ, Folipe, Op.Cit, pp. 186. )
" DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Maria (compltadores). Op.Ci, p. 732.



La Seccién Tercera del Titulo V de la Constitucién de 1824, sefialaba las
atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, que se reductan, tal como lo sefiala
Joel Carranco Ziiiiga en su libro “Poder Judicial”, en:

1.- Conocer de las diferencias contenciosas que se suscitaran entre
Estados de la Federacion o entre particulares sobre pretensiones de tierras;

2.- Terminar las disputas que se suscitaran sobre contratos o negociaciones
celebradas por el gobierno supremo o sus agentes;

3.- Dirimir sobre las competencias que se suscitaran entre los tribunales de
la Federacion, y entre éstos y los de los Estados;

4.- Conocer de algunas de las causas en las que se involucraran los
servidores publicos;

5.- Conocer de los crimenes cometidos en alta mar, contrabandos y de las
infracciones de la Constitucion y leves generales.

cabeza del Poder Judicial de 1a Nacion,

La Constitucion de 1824, en su articulo 138, estableclé que una ley
determinaria el modo y grado en que deberia conocer la Suprema Corte de
Justicia, de ahi que en 1826, surgen las Bases para el Reglamento de la Suprema
Corte de Justicia, las cuales precisaban la composicion y competencias para
conocer de determinados asuntos en primera, segunda o tercera instancia, asl
como la facultad para expedir su propio reglamento, por lo que, previa aprobacion
del Congreso, surgid el Reglamento que debe observar la Suprema Corte de
Justicia de la Republica que se referia esencialmente a su funcionamiento.



22 Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Este documento puso fin al sistema federal y optd por un modelo centralista, en e!
que se cred un cuarto poder, de clara influencia francesa, el Supremo Poder
Conservador.

De las Siete Leyes Constitucionales nos interesa la Quinta Ley, formada por
51 articulos, instituye el Poder Judicial y lo integra con la Suprema Corte de
Justicia, los Tribunales Superiores de Departamento y Juzgados de Primera
Instancia y de Hacienda.

La Corte se integraba de once ministros -usualmente llamados magistrados-
y fiscal, ciudadanos mexicanos por nacimiento, mayores de cuarenta afios y con
diez de ejercicio profesional, inamovibles, salvo causa probada ante el tribunal
establecido por la Segunda y Tercera Ley, electos en igual forma que el
Presidente de la Republica y autorizados para ejercer, entre otras, las siguientes
funciones:

- Solicitar del Supremo Poder la nulidad de leyes expedidas por el Congreso;

- Iniciar éstas cuando se relacionan con la administracion de justicia;
Dictaminar las propuestas sobre dicha materia por el Ejecutivo y diputados;

. Conocer de los recursos de nulidad promovidos contra las sentencias
definitivas dictadas por los Tribunales Superiores de los Departamentos;

- Juzgar desde la primera o sélo en tercera instancia, las causas criminales o
civiles que sigan en contra del Presidente de la Republica, miembros del Poder
Conservador, diputados, senadores, secretarios del despacho, consejeros y
gobernadores de los Departamentos.

Sin embargo, se prohibié que la Corte realizara reglamentos para organizar su
funcionamiento y estructura, asi que en 1837 el propio Congreso redacté y aprob6
la Ley sobre el Ameglo Provisional de la Administracién de Juslicia en los



Tribunales y Juzgados del Fuero Comtin que prevela a la Suprema Corle de
Justicia, tribunales superiores de departamento, juzgados primera instancia y
jueces de paz.

Esta ley regulaba la existencia de tres salas: la primera compuesta por cinco
ministros y las dos restantes de tres; los casos en que deberia de actuar en pleno
o en salas; la forma de eleccion del ministro Presidente, las ausencias, vacantes,
impedimentos, etcétera, es decir, el funcionamiento en general del tribunal,

2.3 Bases de Organizacion Politica de la de Republica Mexicana de 1843,

Este documento tuvo vigencia durante poco mas de tres arios, se componia de
once Titulos y doscientos dos articulos. El estatuto reitera la independencia de la
Nacién y la organiza en Republica centralista, conserva la division territorial
establecida en 1836, divide al poder publico en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
abrogando al Supremo Poder Conservador.

En el Titulo V, sefiald lo referente al Poder Judicial,. integrado por la
Suprema Corte de Justicia, los tribunales superiores de los departamentos, los
juzgados de primera instancia y los de hacienda.

En dichas bases de organizacion, 1a Corte se conformé por un fiscal y once
ministros, ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos, mayores de
cuarenta afos, abogados con experiencia profesional, sin antecedentes penales y
electos por las Asambleas Departamentales y la Cadmara de Diputados en la forma
prescrita para la eleccion del Presidente; en su ariculo 118, enumera sus
atribuciones, demarca los limites de su jurisdiccion y establece las prohibiciones
de sus miembros.

El contenido de este Titulo coincide con los preceptos que en el Estatuto de
1836 concretan facultades y ponen limites al funcionamiento de la Corte Suprema.

1"



Ademas, en esta época, se instauré una Corte Marcial y se cred un tribunal
dividido en tres salas en cargado de juzgar a los ministros de la Corte.

2.4  Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

Desde la Independencia de México hasta esta etapa, las discordias internas y las
luchas entre partidos para determinar la forma de gobierno continuaban. A través
del Plan de la Ciudadela, los federalistas lograron el triunfo, lo que puso fin a la
vigencia de las Bases Organicas, se restablecié la Constitucion de 1824 y se
convocd a un Congreso Constituyente.'?

El Acta Constitutiva redactada por Mariano Otero, en sus 30 articulos
instituyo el sistema federal, pero acentud la subordinacién de los poderes locales a
los preceptos de la Constitucién General; reproduce la division de poderes en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; reconoce aisladamente los derechos del hombre y
asegura la libertad, igualdad, propiedad y seguridad.

Este documento concibe el control constitucional, en la doble férmula de
contro! politico y judicial, al establecer en sus articulos 22 y 25, o siguiente:

"Articulo 22.- Toda ley de los Estados que ataque a la Constitucién o las
leyes generales, seré declarada nula por el Congreso; pero esta declaracién
s6lo podra ser iniciada en la Cdmara de Senadores.”

"Articulo 25.- Los Tribunales de la Federacién amparardn a cualquier
habitante de la Republica en el ejercicio y conservacidn de los derechos que
le concedan esta Conslitucién y las Leyes constitucionales, contra todo
alaque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo (omite el Judicial) ya de la

'2 Cfr. DUBLAN Manual y L.OZANO, José Maria. Op. Cil., pp. 256 y 257.
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Federacidn, ya de los Estados; limiténdose dichos tribunales a impartir su
proteccién en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general respecto de la ley o del acto que lo motivare,"?

El Acta madifica los siguientes puntos:

1. Suprime la vicepresidencia.

2. Duplica el nimero de Senadores y aumenta ef numero de Diputados.

3. Establece elecciones directas para Diputados, Senadores, Presidente de
la Republica y Ministros de la Suprema Corte.

4. Innova en materia de desafuero y juicio politico.

Debido a la invasién estadounidense en el territorio mexicano en 1847, la
Suprema Corte de Justicia tuvo la necesidad de instalarse en Querétaro por un
cierto periodo.

2.5 Bases para la Administracién de la Repiblica de 1853.

Durante el Gitimo periodo de Antonio Lopez de Santa Anna como Presidente de la
Republica, se dictaron las Reglas que deben observarse en la Administracién de
Justicia, a través de éstas, la Corte adopt6 la denominacion de Tribunal Supremo
de Justicia y el Presidente de la Republica se arrogé la facuitad de nombrar a los
ministros, asimismo, se designaron cuatro ministros supernumerarios, a fin de
suplir a los propietarios y auxiliar a 1a Corte en sus funciones, debfan cumplir con
los mismos requisitos que los once propietarios y gozaban de las mismas
garantlas; reguld el funcionamlento y composicién de la Corte, lo cual resulta de
vital importancia pues se modifica su naturaleza para convertirlo en tribunal de
casacion, ya que la primera sala conocia de los llamados recursos de fuerza,

I TENA RAMIREZ, Folipo. Op.Cit, pp.474y 475.



recursos de nulidad contra las sentencias definitivas de los tribunales de los
Estados.

Es importante destacar la Ley sobre la Administracién de Justicia y
Orgénica de los Tribunales de la Nacion, del Distrito y Territorios o Ley Juérez,
llamada asi porque la redact6 Benito Juarez al momento de ser ministro de ese
Alto Tribunal.

En dicha ley se disponia que mientras se ordenaba la administracién de
justicla, se regularia por conducto de las leyes que regian a la Nacion en 1852;
nuevamente se designaba a este Tribunal como Suprema Corte de Justicia, pero
su integracion sufrié cambios, la integrarian nueve ministros propietarios, cinco
suplentes y dos fiscales; se dividio en tres salas que conocerian de los asuntos
dependiendo de si se tratara de la primera, segunda instancia o revisiones; o bien,
si correspondia conocer al Pleno de la Corte.™

La Primera Sala, integrada por un ministro, conocia de los asuntos en
primera instancia; la Segunda, compuesta por tres ministros, examinaba la
segunda instancia y la Tercera, formada por los otros cinco ministros, conocia de
los negocios en tercera instancia. Sin embargo, esta organizacion vario por
decieto de 13 de marzo de 1856, pues se aumentd el nimero de ministros
propietarios a doce.

Con esta ley se establecié que la Suprema Corte podia erigirse en Corte
Marcial para conocer de las causas criminales en el ambito militar; se creé el
Tribunal Superior del Distrito Federal, por lo que la Corte dejé de conocer de los
asuntos correspondientes tinicamente a esta jurisdiccién y se restablecieron los
Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito.

'* Cfr. DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Maria. Op. Cit., pp. 598-606.
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2,6  Constitucion Politica de 1a Repiiblica Mexicana de 1857,

En esta Constitucion se retomaron las ideas del Acta de Reformas de 1847: el
juicio de amparo.

El Poder Judicial quedé conformado con tres departamentos, la Suprema
Corte de Justicia, los Tribunales de Distrito y de Circuito (organizados por su ley
secundaria).

Se otorgaron a la Corte importantisimas funciones, ya que se le considerd
como el intérprete legitimo y final de la Constitucion, esto es, al proteger los
derechos consagrados a los gobernados a través de la Constitucion, garantizaba
el cumplimiento y observancia de la misma.

La Corte se integraba por once ministros propietarios, cuatro
supernumerarios, un fiscal y un procurador general, nombrados por eleccion
indirecta en primer grado; duraban en su cargo seis afios, asi que la
inamovibilidad-judicial concluyo con este ordenamiento legal.

Para ser ministro se requeria estar instruido en la ciencia del derecho, a
juicio de los electores, mayor de treinta y cinco afios, ciudadano mexicano por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos.

Sus facuitades mas importantes eran:

- Resolver los juicios que se promovieran por leyes o actos de cualquier
autoridad que violaran las garantias individuales, la soberanta de los estados o
que invadieran la esfera de la actividad judicial.

- Dirimir -en primera instancia- las competencias que se suscitaren entre los
tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados, o entre los de un
Estado y otro.
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- Erigirse en juzgado de sentencia cuando los miembros de cualquiera de los
tres poderes cometieran algtin delito.

- Restablecer el equilibrio de los poderes ejecutivo y legislativo en caso de las
controversias que se suscitaren sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes
federales.

La forma de juzgar a los ministros cambié radicalmente, ya que el Congreso
erigido en Gran Jurado declararia si habla o no lugar para proceder en contra del
acusado.

Los depositarios del Poder Judicial de la Federacion, ademas de la
Suprema Corte de Justicia, serian los Tribunales Colegiados y los Jueces de
Distrito, quienes -en diferentes instancias- conocerian de las controversias
suscitadas con motivo de leyes federales, derecho maritimo, asuntos del orden
civil o penal. En estos casos, la Corte conoceria de ellos unicamente en Ultima
instancia, esto es, como tribunal de apelacion. '

A partir de este momento, la Corte no tenia ninguna injerencia en materia
eclesiastica y su existencia como ente politico fue restringida, pues se concebia
que debfa encargarse Unicamente de los aspectos jurisdiccionales, aunque el
Presidente de la Corte estaba facultado para sustituir, en caso de ausencia, al
Presidente de la Replblica.

En diciembre de 1857, el golpe de estado, producto del Plan de Tacubaya,
declard sin vigor la Constitucion, lo que dio lugar a un nuevo conflicto bélico entre
liberales y conservadores: la Guerra de Reforma.

El Presidente de la Corte, Benito Juarez, asumio la Presidencia de la
Repliblica y, debido a la situacion politico-social del pals, se dirigié a Veracruz. De

'S Cfr. PARADA GAY, Francisco. Breve Resefla Histrica de la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn,
Antigua tmprenta do Murgia, México, 1929, p. 47.
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ahl que la Corte sufri® una gran desorganizacién y no funciond materialmente,
sino que se instalé un Tribunal Supremo.

En 1859, se estableci6 que los tribunales superiores de los Estados
conocerian en (ltima instancia de los negocios que debian ser sometidos
originariamente a la Corte,

Al término de este conflicto bélico, mediante el Decreto de 1861, se instald
nuevamente la Suprema Corte de Justicia y, en ese mismo afio, se publicd la
primera Ley de Amparo en México.

Poco después se suprimieron varias instituciones del Poder Judicial
Federal:

- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, gran adelanto a favorde la
Corte (pues la despojaba de su atribucién para conocer de los asuntos
relativos al Distrito Federal);

- Los Tribunales Colegiados y Juzgados de Distrito, cuyas funciones
desarrollarian los jueces de hacienda y tribunales superiores de los Estados.

En ese mismo afio, se expidid un reglamento a fin de precisar la
organizacion y funcionamiento de la Corte.

Con motivo de la intervencién francesa, la Suprema Corte de Justicia
acompaiié al Ejecutivo Federal a San Luis Potosi y conocio de los asuntos
relacionados con causas civiles y penales mas no de juicios de amparo,
continuando con su labor de tribunal de apelacion. Se permitio que sus integrantes
desempenaran cargos, que en un principio resultarian incompatibles con su
posicion. Al termino del primer periodo de la Corte (1863), el Ejecutivo nombro6 a
los ministros suplentes y continud su lucha, sin embargo a partir de esta fecha, se
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considera que la Corte dejé de existir, pues sus integrantes se enfocaron mas bien
a las cuestiones politicas a las jurisdiccionales y, seguian el recorrido del
Presidente Judrez, unicamente a efecto de demostrar que los Poderes de la
Unidn continuaban vigentes.

Paralelo a ello, bajo el Estatuto de 1865, considerado la norma suprema del
Imperio, surge el Tribunal Supremo, e! cual toma como principal antecedente al
Tribunal de Casacién francés.

Sus once integrantes, nombrados por el Emperador, debian ser abogados
con experiencia de diez afios en la judicatura e integrantes del Colegio de
Abogados. En un principio se distribuyeron en tres salas y funcionaban en Pleno,
pero por diversa ley, se conform6 en dos Salas de cinco ministros cada uno, sin
que el Presidente integrara alguna, pues sélo integraba el Pleno y daba un voto
de calidad.

Sus principales funciones fueron:

- Atender las dudas por lagunas de la ley presentadas por los jueces y
magistrados.

- Resolver los recursos de nulidad contra los tribunales y juzgados de! orden civil
(cltara influencia del Tribunal de Casacién que trascenderia al juicio de
amparo), ya fuera en violaciones procedimentales o de la sentencia de uitima
instancia.

- Dirimir competencias.

- Intervenir en la organizacion de los tribunales y juzgados.



2,7 ElPorfiriato.

La facultad concedida por la Constitucion de 1857 al Presidente de la Core
Suprema de Justicla para sustituir al Ejecutivo Federal, desaparecié en 1882,

El 14 de noviembre de 1895 se expidi6 el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, en el que se precisé que el Poder Judicial de la
Federacién se ejercerla por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito. Por su parte, en el Cddigo de
Procedimientos Federales de 1897, desarrollé o refativo al juicio de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion quedd compuesta por once
ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general,
todos electos mediante un sistema indirecto en primer grado y su cargo tenia
duracién de seis afios, siendo renunciable solo por causa grave calificada por el
Congreso de la Unién o por la Comisién Permanente.'® Contaba con tres salas, la
primera con cinco ministros y las restantes con tres; (inicamente el Pleno podia

conocer de los amparos, por lo que las demas atribuciones se conferian a las
Salas.

En 1900 se reformd la Constitucidn en lo que se refiere a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ya que se dispuso que se compondria de quince
ministros, quienes funcionarian en pleno o salas, dependiendo de la ley que para
el efecto se expidiera.

La Corte se integrdé con un Presidente y dos Vicepresidentes, cada uno
presidiendo una de las tres salas. La Primera Sala se compondria de cinco
miembros (incluido el Presidente) y las dos restantes por tres (cada una con un
Vicepresidente), se suprimio la figura del fiscal y el Procurador General de la
Republica formé parte del Ejecutivo Federal.

18 £1X ZAMUDIO, Héctor y COSSIO VILLEGAS, José Ramén. Op. Cit,, p. 117,
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En el caso de las salas, la primera conoceria de las competencias, recurso
de casacion, excusas y recusaciones de los ministros; la segunda, tendria
atribuciones para conocer en segunda instancia de las controversias en las que la
Federacion formase parte o de las suscitadas entre dos 0 mas Estados, asi como
las causas de responsabilidad de los miembros del Poder Judicial Federal; la
tercera, por su parte, estudiaria los asuntos en primera instancia.

En 1908, surge la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
confirmé la integracion precedente y establecio que tnicamente el Tribunal Pleno
conoceria las controversias de amparo, en cambio, la primera sala tendria
competencia en los asuntos civiles; la segunda, ademés de las que ya tenia
encomendadas, conoceria de los asuntos penales y la tercera, continuaba con
sus mismas atribuciones. Tanto la segunda sala como la tercera, revisaban las
sentencias de los Tribunales de Circuito en materia penal.

3. La Suprema Corte en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.

La permanencia de Porfirio Diaz en el poder durante més de treinta afios provoco
un nuevo conflicto bélico, fa Revolucion Mexicana de 1910, siendo ésta el
antecedente histdrico inmediato de la Carta Magna vigente.

Durante la etapa que antecede a esta Constitucion, la Corte Suprema fue
respetada, sin embargo, por medio del Plan de Guadalupe que hizo triunfar a
Venustiano Carranza desconocio a los tres poderes de la Unién y, por tanto, el
Maximo Tribunal del pais fue disueito en agosto de 1914.

Podemos hablar de un perlodo preconstitucional, en el que se expidi6 el

Decreto numero 32, por medio del cual se dispuso la existencia de un Tribunal
Militar que revisd las sentencias pronunciadas por los Jueces de Instruccién

20



Marcial, sustancio los recursos de indulto y fallo los conflictos jurisdiccionales en
Gitima instancia (como le hubiese correspondido a la Corte).

En 1916, se organiz6 al Poder Judicial sin la Suprema Corte y la Primera
Jefatura ejerciod las facultades que correspondian a la Suprema Corte de Justicia
sobre substanclacion de competencias de los tribunales inferiores,
responsabilidad, impedimentos, recusaciones y, en general, todo aquéllo que se
refiriera al personal de dichos tribunales.'”

Una vez que se reunié el Congreso Constituyente en Querétaro, el 5 de
febrero de 1917, se expidid la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con este documento se modifico de manera notable la organizacién
anterior, conforme al texto original de sus articulos 94 al 107, deposita el ejercicio
del Poder Judicial de !a Federacién en la Suprema Corte de Justicia y en
Tribunales de Circuito y de Distrito, cuyo nimero y atribuciones fijaria 1a ley.

Este Alto Tribunal se integrd de once ministros electos por el Congreso de
la Union y sélo funcionaba en pleno, en sesiones publicas, por {o menos con la
presencia de las dos terceras partes de los ministros.

El articulo 95, de la Carta Magna vigente en 1917, sefialaba:

“CAPITULO IV

Articulo 95.- Se deposita el gjercicio del Poder Judicial de la Federacién en
una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuito y de Distrito cuyo
ntmero y atribuciones fjara la ley. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se compondra de once Ministros y funcionara siempre en Tribunal
Pleno, siendo sus audiencias publicas, excepcion hecha de los casos en que

7 PARADA GAY, Francisco. Op. Cit., p. 66.
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la moral 0 el interés publico asi lo exigieren debiendo celebrar sus sesiones
en los periodos y términos que establezca la ley. Para que haya sesion en la
Corte se necesita que concurran cuando menos dos terceras partes de!
numero total de sus miembros, y las resoluciones se tomaran por mayoria de
absoluta de votos..."®

Conforme al articulo 94 constitucional, vigente en 1917, se adoptd la
inamovibilidad judicial a partir del afio de 1923, ya que desde su entrada en vigor,
los ministros electos, durarian en su encargo dos afios, los electos al término de
ese primer periodo permanecerian en dicho empleo cuatro afios y, a partir del
tercer periodo (1923), los ministros, magistrados de circuito y jueces federales,
solo podrian ser removidos por mala conducta y previo juicio de responsabilidad.
El cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sélo se podia
renunciar por causa grave manifestada ante el Congreso.

Segtn lo estatuido en el articulo 95 de la Carta Magna, para ser ministro se
requeria:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de los derechos
politicos y civiles, gozar de buena reputacion y honorabilidad
profesional.

2. Haber cumplido treinta y cinco afios al momento de la eleccién.

3. Contar con el titulo de abogado, expedido por 1a autoridad competente
(se profesionalizé el cargo a nivel constitucional).

4. No haber sido condenado por un delito intencional,

5, Residencia minima de cinco afos en la Republica y, en caso de
ausencia, que fuese por menos de seis meses.

" CD-ROM. “Historia Leg y F ia de Ia Conslitucién Polilice de los Estados Unidos
Mexicanos”, editado por la Suprema Corte da Justicia de la Nacién, México, 2000,
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Con la prohibicién expresa de desempedar cualquier otro cargo, ya sea de
eleccion popular o en la judicatura.

Segun lo estatuido en la Carta Magna, los ministros integrantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tenian la facultad de nombrar a los
magistrados y jueces federales propietarios y supernumerarios, éstos ultimos a fin
de auxiliar con la pronta y expedita administracion de justicia.

Este documento legal, regula expresamente las visitas de vigilancia que
debian realizar los ministros de la Corte; 1a forma de eleccion de su Presidente; la
protesta del cargo; las faltas temporales, licencias, ausencias temporales y
definitivas; la actuacion del Ministerio Piblico y del Procurador General de la
Republica (dependientes del Ejecutivo Federal); la competencia de los tribunales
federales, los principios para la substanciacion de los asuntos sometidos a su
competencia y las atribuciones exclusivas de la Corte, destacando los articulos
103, 105 y 106 constitucionales, que dicen:

“Artfculo 103.- Los Tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia
que se suscite:

1.- Por layes o actos de la autoridad que violen garantlas individuales.

Il.- Por leyes o aclos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.

Ill.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal.”

“Articulo 105.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Eslados, enlre
los Poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y
de los confliclos entre la Federacion y uno o més Estados, asl como de
aquellas en que la Federacién fuese parte.”
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“Articulo 106.- Corresponde también a la Suprema Corle de Justicia dirimir
las competencias que se susciten entre los tribunales de la Federacion, entre
éslos y los de los Estados, o entre los de un Estado y los de otro."®

La Carta Magna atribuy6 al Poder Judicial de 1a Federacion, el conocimiento
y resolucién de los juicios y procesos federales, de las controversias
constitucionales, en especial el juicio de amparo, pero no cred ningiin medio que
estableciera la declaratoria de invalidez de las normas generales, pues
unicamente regia el principio de relatividad de las sentencias de amparo.

4. Principales Reformas a la Constitucién de 1917 con relacién a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

4.1. Reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto
de 1928.

En esta fecha se reformaron los articulos 94, 96, 97, 98, 99 y 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Exposicién de Motivos a la Reforma de 1928, el Presidente Alvaro
Obregén, sefiald que la inamovibilidad judicial era un grave impedimento para la
pronta y expedita administracién de justicia; hizo mencién a los inconvenientes
que se presentaban en la forma de elegir jueces, pues la participacion de las
Camaras del Congreso Federal y de las Camaras locales en la eleccion de
ministros, los colocaba en una situacién politica que desprestigiaba el cargo y
ponia en duda su honorabilidad, por lo que se establecit la facultad del Ejecutivo
de nombrar a estos altos funcionarios, con la aprobacién del Senado.

*® 1dem.
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Estareforma establecio la incapacidad de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para despachar sus asuntos en virtud de que Unicamente actuaba como
Tribunal Pleno, por lo que su funcion de administrar justicia pronta y expedita se
veia afectada enormemente, de ahl que se reorganizo el niumero de ministros y el
despacho de los asuntos de la Corte, estableciendo expresamente en el texto
constitucional la facultad de funclonar en Salas o en Pleno, en atencion a la
naturaleza de los negocios.

La Corte actuaba principalmente, como revisora de las sentencias de los
tribunales inferiores (tribunal de apelacion) y como parte integrante de la trilogia de
los poderes de 1a Unién.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, tal como lo expresaban los
preceptos constitucionales, funcion6 en Pleno desde 1917 hasta 1928, ya que
mediante la reforma constitucional aludida se elevé el nimero de ministros a
dieciséis y se autorizd la integracidon de éstos en tres Salas, con cinco ministros
cada una y especializadas en materia penal, administrativa y civil,
respectivamente.

4.2, Reforma Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
diciembre de 1934.

Esta reforma a los articulos 94, 95 y 97 constitucionales, establecié una Cuarta
Sala dedicada a resolver en especifico -a efecto dar celeridad a los asuntos que
se sometian a consideracion de la Corte- 1os negocios relacionados con la materia
laboral.

Se retoma el criterio planteado en 1928, en cuanto a la organizacién del
Maximo Tribunal de Pais, es decir, su division en salas especializadas en una
determinada rama juridica, con el objetivo de acelerar la resolucion de los asuntos
que eran de su conocimiento.
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La Primera Sala conocia de las controversias y amparos en materia penal;
la Segunda resolvia los juicios de amparo en materia administrativa, los asuntos
laborales se englobaban en ésta, lo que provocaba su desatencién, ya que no
existla una sala que se dedicara exclusivamente a conocer y resolver de éstos,
con la celeridad que los mismos requerian; y [a Tercera, de las funciones
jurisdiccionales en materia civil y mercantil. De ahl la necesidad de ampliar el
numero de ministros de dieciséis a veintiuno, a efecto de que cinco ministros
integraran una Cuarta Sala, para que se avocara especialmente a la resolucion de
los asuntos en materia de! trabajo.

Cabe hacer mencion, que en la Exposicién de Motivos de esta reforma, se
reafirmo el caracter de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como intérprete
de la Constitucion y su facultad para ejercer el control de constitucionalidad.

En cuanto a la calidad requerida para ser ministro, se afiadié a los
requisitos mencionados en el articulo 95 constitucional, la antigledad minima de
cinco afios en el ejercicio profesional de licenciado en Derecho, a efecto de lograr
un mejor desempeiio en la funcién jurisdiccional.

Ademas, se limitd el desempefio del cargo a seis afios, con el propdsito de

lograr una relacién estrecha entre los tres poderes y acelerar la administracion de
justicia.

4.3. Reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de febrero de 1951.

En esta época, el problema principal dentro de la administracién de justicia era el
rezago de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucién de los juicios
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de amparo, lo cual propicid la reforma al articulo 73 y al Capitulo IV, de Ja Seccion
IV, Titulo Tercero de la Carta Magna.

Antes de esta reforma, la Suprema Corle tenia la imposible tarea de
resolver -entre otras importantes cuestiones- la totalidad de los amparos directos y
las revisiones que llegaban de cada Estado, asi como las revisiones de las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion

Con anterioridad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya habia
planteado al Ejecutivo Federal, la posibilidad de reestructurar al Poder Judicial de
la Federacion, a fin de evitar una denegacion de justicia, en virtud de la inmensa
cantidad de asuntos pendientes de resolucién. Dicho anteproyecto proponia la
designacion de cinco ministros supernumerarios, quienes no formarian parte del
Pleno y, en caso de ausencia temporal de un propietario, lo suplirian en Sala,
siempre que la falta no excediera de un mes.

La reforma de 1951, recogié las ideas propuestas por la Corte, se cred una
Quinta Sala Auxiliar y el nimero de ministros se incremenld a veintiséis, de los
cuales sélo veintiuno (propietarios) integraban el Pleno, a efecto de atender los
negocios sometidos a su consideracion. Sin embargo, establecieron otras
modificaciones importantes en materia jurisdiccional.

A fin de asegurar la independencia de los juzgadores federales, se
garantizd la inamovitidad de los ministros de la Corte; jueces de distrito y
magistrados de los Tribunales de Circuito. En cuanto a estos dos Uitimos
juzgadores federales, se planted la introduccion de un mecanismo idéneo para
conducir a una inamovibilidad “justificada”. Es decir, antes de adquirir el caracter
vitalicio, estarian a prueba en el ejercicio de la funcion jurisdiccional durante cuatro
arios.

@ suprema Corte de Justicia de la Na(:ldn Su integracion y Funcionariento, Poder Judicial de la Federacién,
C i6n General de Comp p Corte de Justicia de 1a Naclén, México, 1999, p, 24.
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A través de esta reforma, se expuso la imposibilidad de la Corte para
conocer, mediante el juicio de amparo, de los actos de las autoridades, en virtud
de leyes emanadas del Congreso Federal o las legislaturas de los Estados, tanto
en materia civil, penal, laboral o administrativa. Ante esa concentracién y
centralizacion de los asuntos en la propia Corte, se crearon los tribunales
colegiados de circuito en materia de amparo, respetando por sobre todas las
cosas, la naturaleza de la Corte, sus funciones constitucionales, su calidad de
intérprete supremo de la Constitucion y su trascendental misién de control de la
constitucionalidad de leyes y actos de autoridad.

Antes de la reforma, la resolucion de los amparos era competencia de los
Juzgados de Distrito y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En cambio,
los Tribunales de Circuito, como parte del Poder Judicial Federal, conocian de las
apelaciones en los negocios federales. Por lo que se planted la reestructuracion
del Poder Judicial, a efecto de que los tribunales de esta categoria tuvieran
competencia para conocer de los juicios de amparo.

Se establecid entonces, que los Tribunales Unitarios de Circuito conocieran
de las apelaciones en materia federal y los Tribunales Colegiados de Circuito, se
dedicaran exclusivamente a la materia de amparo.

El objetivo consistia en combatir el rezago existente en las Salas de la
Corte y, la finalidad de que dichos Grganos jurisdiccionales federales fueran
colegiados (integrados por fres magistrados) radicaba en la necesidad de
despachar con rapidez los asuntos sometidos a su consideracion: amparos
directos penales, civiles y del trabajo promovido en contra de las sentencias
definitivas de segunda instancia, por violaciones procedimentales; amparos civiles
y penales directos en contra de sentencias definitivas en las que no procediera la
apelacion, y amparos en revision en los casos en que no se reclamara la
constitucionalidad de una ley.
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Podemos decir, que advierte 1a necesidad de delegar atribuciones a la
Corte a efecto de que conociera en mayor medida de las cuestiones de
constitucionalidad y se reafirma su caracter de intérprete legitima de la
Constitucion, ejemplo de ello es que sélo conoceria de la revisién contra las
sentencias pronunciadas en amparos indirectos cuando se reclamara la
constitucionalidad de una ley.

La Exposicion de Motivos a la Reforma Constitucional de 1951, confirma lo
antedicho:

“Es necesario subrayar que estas nuevas normas de competencia para los
diversos organos del Poder Judicial de la Federacion, se adapten sin
perjuicio de atribuir a la Suprema Corte de Juslicia el conocimiento del
amparo en que se planteen problemas auténticamente constitucionales, ya
sea a través de leyes impugnadas de conlrarias a la Magna Carta o de
actos de autoridad directamente violatorios de la Constitucion. Y asi, aquel
Alto Tribunal, conserva infacta su soberanfa y el ejercicio de su funcién de
control de la constitucionalidad de leyes y actos de autoridad y de intérprete
supremo de la Constitucién”?'

El objeto capital consistié en reservar exclusivamente a la Suprema Corle
de Justicia de la Nacién el control de constitucionalidad, haciendo que interviniera
en todos aquellos casos en los que se tratara de definir la constitucionalidad de
una ley o de fijar la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.

2 Exposicion de Motivos a la Ry Cansti icada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
Febrero de 1951. Compilacién de Leyes de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion.
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4.4. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
octubre de 1967.

En lo que respecta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esta reforma
pretendié limitar su jurisdiccién, encomendando a los Tribunales Colegiados de
Circuito (cuyo niimero se incrementd) la tramitacion y resolucion de los amparos y
revisiones fiscales que no revistieran especial trascendencia.

Ademds, dio afribuciones a las salas para que resolvieran los amparos
contra leyes de competencia originaria del pleno, una vez que éste hubiera fijado
jurisprudencia al respecto.

Con esta reforma se logro reforzar la estructura adoptada en 1951 con la
creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito, descargando en estos
tribunales federales inferiores asuntos que la Suprema Corte no estaba ya en
posibilidad de resolver,

En cuanto a los ministros supernumerarios, se reformé al articulo 94
constitucional, concediéndoles la facultad de integrar el Pleno ante la ausencia
temporal de un ministro propietario.

4.5. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto
de 1987.

Como Presidente de la Reptblica, Miguel de la Madrid envid al Congreso de la
Unidn una iniciativa de reformas constitucionales, que tenfa como proposito
otorgar competencia exclusiva a la Suprema Corte para resolver sobre la
constitucionalidad de leyes y tratados internacionales, fijando competencia
respecto de los demas casos de inconstitucionalidad, a los Tribunales Colegiados
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de Circuito. Estas reformas, una vez aprobadas por el Congreso, entraron en vigor
el 15 de enero de 1988,

Antes de 1a reforma, el juicio de amparo fungia como instrumento resolutor
de los conflictos constitucionales y, a su vez, como defensor de nuestro
ordenamiento juridico, a través del control de legalidad.

En ese entonces la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion realizaba una
funcién enfocada al control de legalidad, lo que determiné una severa restriccion
de la funcidn constitucional, es decir, se le impedia realizar su funcién primordial
como drgano colegiado al cual se sometian las controversias estrictamente de
caracter constitucional.

Con la reforma a la Constitucion y a la Ley de Amparo de 1988, el control
de legalidad se separa del control constitucional, ya que a partir de ese momento
correspondia a los Tribunales Colegiados de Circuito el conocimiento de los juicios
de amparo en los que se plantearan cuestiones de legalidad, lo que da margen a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer y resolver con mayor
amplitud los asuntos de indole constitucional; ya que dicha reforma se concreté
substancialmente a establecer como competencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, asuntos en amparo sobre constitucionalidad de leyes, quedando los
Tribunales Colegiados de Circuito en conocimiento de estos juicios cuando
versaran sobre legalidad, salvo aquéllos en los que la Corte ejerclera su facultad
de atraccion, en virtud de fa importancia y trascendencia del asunto.

En la Exposicion de Motivos de la iniciativa de Reforma, el Ejecutivo
Federal al respecto sefialo:

2 Suprema Corle de Juslicla de la Naclbn Su integracién y Funcionamiento, Poder Judicial de la Federacldn,
6n General de Ct p Corle de Justicia de ta Naclén, México, 1999, p. 26.
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“.. manifesté que habia llegado el historico momento, que constituye una
permanente aspiracion de nuestra comunidad juridica, de perfeccionar para
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la funcion de supremo intérprete
de la Constitucién y de asignar a los tribunales colegiados de circuito el
control total de la legalidad en el pals, puss con ello se avanza en el
fortalecimiento y vigencia del principio de division de Poderes, se consagra
nuestro mas alto tribunal a la salvaguarda de las libertades de los individuos
y de la Norma Fundamental, se culmina el proceso de descentralizacion de
la funcidn jurisdiccional federal y se acaba en definitiva con el problema del
rezago en asunltos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia... Si
las proposiciones que esla inicialiva contiene merecen la aprobacion del
Poder Conslituyente Permanents, el control de la constilucionalidad, que
alafie al todo social, quedara sujeto basicamente al conocimiento de la
Suprema Corte de Juslicia, con sede en el Distrito Federal, y el control de la
legalidad se atribuird a los tribunales colegiados de circuito, que tienen su
sede en los lugares que son cabecera de los propios circuitos, diseminados
en todo el terilorio nacional, con lo cual se culmina el proceso de
descentralizacion de la justicia federal y se acerca la justicia al pueblo”. ©

Esta reforma constitucional dio lugar a ciertos cambios:

- Se hizo potestativo el nombramiento de hasta cinco ministros supernumerarios,
pues la nueva distribucion de compstencias hacia innecesaria su designacion.

- Sedieron facultades al Pleno de la Suprema Corte para determinar el namero,
divisién en circuitos y jurisdiccién territorial y especiatizacion por materia de los

n icién de M " "

ala en el Diario Oficial de Ia Federacién el
10 de Agosto de 1987. Compilaclon de Leyes do la Suprema Corte de Justicia de la Naclén. CD-ROM,
“Historia L yF de Ia C i6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, editado
por la Suprema Corte de Juslicia d la Naclén, México, 2000.
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Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito,
para evitar ia rigidez que existia.

- Se adiciont el sexto parrafo del articulo 94 constitucional, por el que se otorgd
la facultad al Pleno de la Suprema Corte de emitir acuerdos generales a fin de
lograr, mediante una adecuada distribucion entre las Salas, de los asuntos que
debiera conocer la Suprema Corte de Justicia, para la mayor prontitud en su
despacho.

- Se establecio la competencia de la Corte para conocer de los recursos de
revision en el caso de que subsista el problema de constitucionalidad respecto
de leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de fa Republica y reglamentos de leyes locales expedidos por
los gobernadores de los Estados.

4.6. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1994,

El 1° de enero de 1995, entrd en vigor la flamada “reforma judicial” que modifico
sustanciaimente al Poder Judicial de la Federacién; se incorporaron nuevas
facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales y se despojo a la Corte de
las cuestiones administrativas referentes al Poder Judicial de la Federacion.

La reforma en cuestion, provocd un avance significativo, ya que revoluciond
el &mbito judicial desde diversos angulos.

En cuanto a la composicion, se alteré la estructura de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién reduciendo el nimero de ministros integrantes de veintiséis a
once (volviendo al nimero que originaimente prevela el texto constitucional de
1917).
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Se modificé la forma de designacion de sus integrantes para evitar el
nombramiento presidencial directo y conferirle esta facultad al Poder Legistativo a
través del Senado; se aumentd el término del cargo de su Presidente de uno a
cuatro afios; se precisd que la gestion de los ministros tendria una duracion de

quince afios, a la vez escalonada y se canceld la limitacion para ejercer el cargo
en razon de la edad.

La reforma tuvo una vertiente administrativa importante, pues la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se liberd de las facullades de administracion,
disciplina y gobierno det Poder Judicial de la Federacion que desempefiaba desde
su creacion, para encargarselas a un organismo de nueva creacion: el Consejo de
fa Judicatura Federal, cuya tarea consiste en la administracion, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion —con excepcion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién-, velando en todo momento, por la
autonomia de los organos de dicho Poder y por 1a independencia e imparcialidad
de sus miembros.

Por una parte, e! eje fundamental, fue garantizar a los jueces y magistrados
la necesaria independencia y autonomia de sus funciones, frente al poder politico,
a los tribunales de alzada y frente a los propios litigantes y, por otra parte, liberar a
la Suprema Corte de Justicia de tareas administrativas para permitirle concentrar
todos sus esfuerzos en el ejercicio de sus importantes tareas de control de la
constitucionatidad.

A partir de esta reforma constitucional, surgen de manera importante en el
ambito juridico las controversias constitucionales, pues a pesar de que se
encontraban reguladas en el texto original de la Constitucion Federal de 1917, no
fueron utilizadas sino de manera excepcional. Se ampliaron los supuestos de
procedencia y se abrié la puerta para que diversos sectores de la sociedad
pudiesen promoverla. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver esta
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figura se avoct verdaderamente a su funcion primordial, como érgano de justicia
constitucional.

Se adiciond la fraccién Il al articulo 105 constitucional, la cual instituye la
accion de inconstitucionalidad como un proceso de control constitucional abstracto
por via de accién, este nuevo medio de impugnacién surge como clara influencia
del derecho constitucional europeo, sin embargo, no era procedente para las
disposiciones generales en materia electoral, por lo que estas importantes
cuestiones quedaron fuera del marco de justicia constitucional.

Al llevarse a cabo esta reforma, se buscé que los 6rganos del Poder
Judicial Federal estuvieran en posibilidad de cumplir cabalmente sus funciones
tanto desde el punto de vista organico como desde el competencial o
procedimental.

* 4,7. Reforma publicada en e} Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto
de 1996,

No es sino hasta las reformas constitucionales de 22 agosto de 1996, donde, por
una parte, se previo que la accion de inconstitucionalidad abarcara también las
leyes electorales y, por la otra, se enmarcé dentro del Poder Judicial de la
Federacion al Tribunal Federa!l Electoral, cambiando su denominacién a Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Por lo tanto, forman parte de su
competencia dos procesos de control constitucional: el juicio de revision
constituciona! electoral y el juicio para la proteccién de los derechos politicos
electorales del ciudadano, esto es, dicho tribunal, se convirtié en el garante para
que todos los actos y .resoluclones dictados por la autoridad electoral, se ajustaran
a o establecido en la Constitucion Federal y en las leyes de la materia.
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Las reformas pretendieron la consecucion de una sistema integral de
justicia en materia electoral, estableciendo mecanismos para que todas las leyes
electorales se sujetaran a lo dispuesto por la Constitucién.

De igual manera, la incorporacion referida permitid hacer una distribucion
de competencias constitucionales y legales entre la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y el Tribunal Electoral.

4.8. Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 1999.

Posteriormente aparece publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
junio de 1999, una nueva reforma constitucional, en cuya Exposicién de Motivos,
ya menciona a la Suprema Corte de Justicia de a Nacion como un Tribunal
Constitucional y los formulas para imprimirle ese caracter, tal es el caso de la
facultad con que cuenta el Pieno para expedir acuerdos generalesz‘ y, con base
en ello remitir a los Tribunales Colegiados los asuntos respecto de los cuales se
hubiere establecido jurisprudencia, no revistan interés o trascendencia o en
general, que la propia Corte estime innecesaria su intervencion, como una
extension a la facultad —conferida en la reforma de 1994- de remitir a los
Tribunales Colegiados determinados asuntos.

Se pretendié modificar el régimen competencial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, transformacion que al parecer iba enfocada a constituir a la
Corte como un érgano jurisdiccional especializado en materia constitucional, pues
si bien es cierto que aun conoce de todos los recursos de revision que se
promuevan en contra de sentencias de los jueces de distrito en las que se haya
analizado la constitucionalidad de normas generales, también lo es que puede
rechazar el conocimiento de aquellos casos‘en los cuales no sea necesaria la

 Raspeclo de este tema, se profundizara en el Capitulo IV, Situacion Actual de la Suprema Corte
de Justicla de 1a Nacién, ya que con la facultad def Pleno de este Alto Tribunal de emitir acuerdos
generales, el mismo se encarga primordialmente de su competencia original.
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fijlacion de un criterio de importancia o trascendencia para el orden juridico
nacional.

Dentro del marco de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion surgen
diversos acuerdos que permiten a este organo colegiado, enfocarse
primordiaimente a las cuestiones de constitucionalidad y, enviar a las Salas
asuntos de competencia originaria del Pleno, asi como a los Tribunales
Colegiados de Circuito, los asuntos que revistan temas de legalidad.
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Capitulo ll; Los Tribunales Constitucionales.
1. Breve referencia de los dos grandes sistemas de control constitucional.

Una vez narrada la evolucién historica de ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, es menester profundizar en el concepto tribunal constitucional, a fin de
estar en aptitud de determinar si el largo proceso de desarrollo del Méaximo
Tribunal de México ha culminado en un tribunal constitucional.

La nocion tribunal constitucional debe ser estudiada a la luz de los dos
sistemas de control constitucional predominantes: el difuso o americano y el
concentrado o europeo {del cual se deriva la idea de los tribunales
constitucionales), en el entendido de que el control constitucional no debe ser
considerado Unicamente el instrumento capaz para hacer valer los derechos
individuales, sino como el medio adecuado para el correcto ejercicio de los
poderes publicos; a fravés de éste, se garantiza el cumplimiento de la Carta
Magna, la cual ante todo debe prevalecer sobre cualquier norma secundaria.

1.1. Control Difuso o Sistema Americano de Control Constitucional.

Si bien la idea del control difuso o sistema americano, no se encontraba
perfectamente plasmada en la Constitucion Norteamericana de 1787, si se
establecia la supremacia y validez de ésta por encima de las leyes, por lo que los
tribunales debfan reconocer esta condicin e inaplicar las leyes del Congreso. 2

E! control difuso o llamado sistema americano de control judicial de la
constitucionalidad, surgio a partir de 1803, cuando la Suprema Corte Federal de
los Estados Unidos de Norteamérica, al fallar el caso Marbury vs. Walton, declard
contraria a la Constitucién una |e); que creaba cargos judiciales de menor indole,

25 va Alexander Hamilton en 1788, en su obra The Federalist, Fondo de Cullura Econémica, México, 1997, p.
322, sedalarla que “La Constitucidn es, en realidad, y debe ser respetada por los jusces, como ley
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ejercitando asi su facultad controladora de las leyes en atencién a la supremacia
de la Constitucion, es decir, 1a revisién judicial de las leyes o judicial review.?

Sin embargo, adquiere su nombre no solamente por su nacimiento en el
vecino pals del norte, sino porque recibid gran aceptacion en el continente
americano.

Al respecto, el Dr. Héctor Fix Zamudio, sefiala:

“El otro modelo que podemos calificar como americano, no sélo por
haber surgido en los Estados Unidos, sino por ser el que ha
predominado en el Continente Americano desde Canada hasta

Argentina, aun cuando con varias modalidades”.?’

El judicial review cobro gran auge y divulgacion a partir de la obra de Alexis
de Toqueville, La Democracia en Amgrica®®, quien al narrar el funcionamiento del
Poder Judicial de los Estados Unidos de Norteamérica, sefialé:

“Cuando un Estado de la Unidn produce una ley de esa naturaleza
(contraria a la Constitucién), los ciudadanos lesionados por la
efecucién de la misma pueden apelar a las cortes federales.

Asl, la jurisdiccién de las cortes federales se extiende no solamente a
fodos los procesos que tienen su fuente en las leyes de la Union,

funde fal... 0 en olras palabras, la Constit debe ser p sobre las leyes, el proposito del pueblo
sobra el propdsito de sus represenlantes
»® La senlencna prununclada por la Corte al resolver el caso {en el que intervenian intereses de los paridos

56 raferia lo punlos “1.- La Ley de la judicalura que
impedia a la Corte conocer el asunio en io porque el Congi no pueds, por
ningan medio, ampliar fa jurisdiccion original que clorga {a Constii 2-la leza de la Constil

escrita es superior a la ley; 3.- El Poder Judiclal se extiende a todos los casos surgldos de la Constitucién de
los Estados Unidos de América”. REYES REYES, Pablo E. La Accién de Inconslitucionalidad, Ed. Oxford,
México, 2000, pp. 92y 93,

2 F1X ZAMUDIO, Héclor. “Braves Refl sobre el y el ldo del derecho procesal
constitucional®, en Derecho Procesal Constitucional, Ed, Porria, Méxlco, 2001, p. 100.

2 ng TOQUEVILLE, Aloxls. La Democracia en América. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1984, p. 138,
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sino fambién a todos aqueéllos que nacen de las leyes que los
Estados particulares han confeccionado, contrarias a la
Constitucién”?

El sistema americano consiste principalmente en el reconocimiento a los
juzgadores, sea cual sea su categorla, de no aplicar las leyes secundarias que
consideren contraria a la Constitucién, es decir, ‘todos los jueces y tribunales,
pueden decidir sobre la constitucionalidad de los aclos de autoridad,
especialmente las disposiciones legislativas”,*® mas el efecto de dicha declaratoria
de inaplicabilidad es tinicamente para el caso en concreto, ya que la resolucion
dictada surte efectos sdlo entre las partes que plantearon la controversia, aunque
esta barrera puede ser eliminada a través del principio stare decisis o "doctrina de
los precedentes” que sefiala que las decisiones tomadas en casos particulares
adquieren obligatoriedad en los casos andlogos siguientes, por lo que
materialmente, adquieren efectos generales.

En otras palabras, la particularidad de este sistema de control
constitucional, consiste en dotar a todo el aparato judicial de la vigilancia,
cumplimiento y observancia del texto constitucional, es decir, se deposita la
confianza a todos los tribunales, para hacer valer la Constitucién, como norma
superior a cualquier otra emanada por el Parlamento, por lo que en el caso de que
ésta tltima sea contraria a la Carta Magna, los tribunales no estan obligados a
cumplirla.

“...el sistema calificado de ‘americano’, de acuerdo con el cual todos los
Jjueces ordinarios (y en cierfos casos, sblo algunos de ellos) pueden decidir
en los procesos concretos de los cuales conocen, sobre la conformidad de
la ley aplicable con la Constitucién (sistema difuso), de oficio o a psticién de
parte (por via incidental), y la resolucion que dicten declarando la

2 tdem, p. 139.
% £1X ZAMUDIO, Héctor, “Breves Referenclas sobre el concepto..”, Op.Cit., pp. 100y 101,
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inconstitucionalidad de las disposiciones legislativas sélo tiene efectos para
©s0s casos concretos (desaplicacion)”.!

En la Gptica personal, se le ltama control difuso por ciertos aspectos:

1.- Porque habilita a los juzgadores, sin importar la jerarqula, para inaplicar
una ley que se considere contraria ala Constitucion;

2.- Porque la resolucion de l[as cuestiones constitucionales no se distingue
de la jurisdiccion ordinaria,

El punto medular es la supremacia de la Constitucién, de ahl que lo
importante sea defenderla a cualquier nivel y en cualquier materia, sin la
necesidad de un dérgano judicial especializado en la resolucion de los conflictos
meramente constitucionales. Los tribunales son los érganos encargados de decidir
el derecho aplicable y de mantener el control constitucional de los actos de poder,
esto es, corresponde a los tribunales interpretar y aplicar la Constitucion.

En esta tesitura, Louis Favoreu, explica:

“En el sistema americano, la justicia constitucional se confla al conjunto del
aparalo judicial, y no se distingue de hecho de la justicia ordinaria, en la
medida en que todos los litigios, cualquiera que sea su naluraleza, los
juzgan los mismos tribunales y, en lineas generales, en idénticas
condiciones. La dimensién constitucional puede hallarse presente en todos
los litigios, y no precisa de un tratamiento especifico: a decir verdad, no
existe un verdadero conlencioso constitucional, como tampoco existe un

3 Fix ZAMUDIO, Héctor. “Los Trib y Salas Consti les en América Latina® en Estudios Juridicos
en Homenaje a Don Santlago Barajas Monte de Oca, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
1995, p.59.
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contencioso adminisirativo o judicial, pues no hay razén alguna para
distinguir enlre los asuntos presentados ante un mismo juez".>

Respecto de la introduccion del sistema americano en los paises
latinoamericanos y la influencia europea en los mismos, el Dr. José Luis
Soberanes Fernandez, apunta:

“El sistema norteamericano de judicial review es muy adecuado para el
vecino pals del norte y lo fue para los palses latinoamericanos; sin
embargo, en gran medida, y particularmente por lo que se refiere al control
de la conslitucionalidad de leyes, ha sido superado, y mas concrelamente
por la influencia europea, que en este campo ha tenido un gran avance en
el siglo XX"%

De este mismo modo, Francisco Fernandez Segado, sefiala:

“.. la influencia del llamado modelo austriaco-kelseniano de control de
constitucionalidad se hard sentir en mayor medida transcurridas dos
décadas del final de la Segunda Gran Guerra, influencia que se
intensificara de modo muy notable en los tres itimos lustros”**

En este sentido concuerdo con las opiniones anteriores, ya que el control
difuso que, efectivamente, fue adoptado por la mayoria de los paises del
continente americano,®® poco a poco ha ido sufriendo variantes y adquiriendo

¥ FAVOREU, Louis. Los Tri Ed. Ariel, | 1993, p. 15.
» SOBERANES FERNANDEZ, Josﬂ Luls, "La Reforma Judiclal Federal Maxicana de 1994" en Estudios
icos en ¥ je @ Don Barajas Montes de Oca, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
Méxlco 1895, p. 411
FERNANDEZ SEGADO, I “La iccion Constilucional en América Latina, Evolucién y
desde la Ind hasta 19879° en Derecho Procesal Constitucional, Ed. Porrua, México,
2001. p.5.
3 La Conslilucién de Yucatan de 16 de mayo de 1841 por Manuel C io Rejon, i jo por

primera vez el sistema americano de control de constitucionalidad de leyes en los ordenamientos
lalinoamericanos. Cfr. FERRER MACGREGOR, Eduardo. "Los Tri yla

Corte de Justicta de la Nacion®™ en Derecho Procesal Conslitucional, Ed. Porma México, 2001, p. 63; cfr. FIX
ZAMUDIO, Héctor. "La Justicia Constitucional en América Latina” en El Conslitucionalismo en las
Postrimerlas del Siglo XX. Constilucionalismo. Tomo IV, UNAM, México. 1989, p.457,
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modalidades de acuerdo con las caracteristicas y necesidades de cada pais, lo
que ha llevado a concluir que el judicial review, en lo que respecta a los paises de
Latinoamérica, ha sido rebasado en virtud de la clara influencia europea, sobre
todo a partir de la segunda mitad del siglo XX, ya que en esta época en el viejo
continente, comenzé una intensa labor en ef ambito legislativo, jurisprudencial y
doctrinal sobre el control constitucional, misma que permeé en los sistemas
latinoamericanos, tal como se analizara mas adelante.

12. Control Concentrado o Sistema Europeo de Control
Constitucional.

Este sistema de control constitucional de tradicidn austriaca, pues surgid con la
Constitucién Austriaca de 19 de octubre de 1920% (perfeccionada en su reforma
de 1929), la cual albergd las ideas de Hans Kelsen, aporté grandes innovaciones
en materia de control constitucional, pues crea un o6rgano especializado para
conocer de las cuestiones constitucionales, denominado Tribunal Constitucional.

La tesis de Kelsen parte de un principio basico, la jerarquia de las leyes que
existen en el orden juridico, esto es, las normas generales se encuentran en
diferentes niveles, por lo que la ley jerdrquicamente superior determinar a su
inferior, de ahi que la Constitucion se sitle en la cuspide de la piramide de
jerarquias, y ésta es la que determina la forma y contenido de sus inferiores,
Entonces, debia existir un drgano al cual se le encargaran el control de la
constitucionalidad de Ias leyes, el Tribunal Constitucional.

* E1 controt d a gestarse a parlir de 1918, al caer el imperio austio-hingaro y ya en la
Lay de 25 de enero de 1919 (a A P i de Austria Alenr creaba por primera vez el Tribunal
Cor | { hi } “La aparicién del \ (VFGH) esté intimamente
[ tada al p it no en vano Kelsen fue el ico mentor de la Conslitucién Federal,
participand como del VFGH". FERNANDEZ SEGADO Franclsco “Evolucion Historica y
Modelos de Controt Consti " en La Jurisdi Ed, Dy . Maddd,
1997, p. 78.
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El sistema kelseniano confla el control constitucional a un solo érgano, un
Tribunal Constitucional, el cual es el encargado de resolver los conflictos que se
presentan al confrontar el texto de una ley con el de la Constitucion, a efecto de
determinar si la primera es acorde con esta tltima, por ende, los tribunales
ordinarios carecen de facultades para poder “inaplicar” una ley, o simplemente
para juzgar esta ley o determinar que es contraria a la Constitucion.

De los conflictos en materia meramente constitucional no pueden conocer
los jueces ordinarios, tnicamente este tribunal ad hoc, en el entendido de que su
fallo tendra efectos generales o erga omnes, ya que ‘el ilusire maestro de Viena,
Kelsen, decia que si un érgano jurisdiccional enjuicia la constitucionalidad de una
norma general y abstracta como es la ley, su sentencia, en consecuencia, deberd
tener efectos generales”™’

Kelsen explica que mientras el Tribunal Constitucional no resuelva si la ley
es contraria 0 no a la Constitucion, dicha ley es valida y por ende, los tribunales
ordinarios no tienen obligacién de inobservarla, a diferencia del sistema
americano, en cuyo caso, si el juez estima que la ley es inconstitucional, esta
habilitado para inaplicar al caso concreto.

Podemos decir que las sentencias dictadas por este drgano constitucional

ad hoc anulan y no nulifican a fa ley, por lo que su efecto no es retroactivo, sino
siempre hacia el futuro.

Esto es, la medida principal y eficaz a efecto de hacer garantizar a la
Constitucion y a las funciones propias de! Estado, es la anulacién del acto o ley
declarado inconstitucional.

Respecto del control concentrado, el Dr. Eduardo Ferrer Mac-Gregor,
indica:

" SOBERANES FERNANDEZ, José Luls. Op. Cit, p. 411.
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“En contrapartida al sistema americano de control constilucional, después
de la Primera Guerra Mundial surge en Europa otro sistema que, en teoria,
resulta diametralmente opuesto... este sistema ‘“europeo” tiene como
caracleristica fundamental la existencia de un tribunal o corte constilucional
ad hoc que se encarga de resolver los conflictos o cuestiones de
inconstitucionalidad de las disposiciones legislativas impugnadas, teniendo
sus resoluciones efectos generales para el futuro”.*®

Este sistema doctrinalmente es antagdnico al americano, ya que la materia
de control constitucional se excluye del aparato judicial o justicia ordinaria y, es
encomendada a un tribunal especializado, sin que ningan otro 6rgano judicial
pueda tener conocimiento de estas cuestiones.

Louis Favoreu, partidario del sistema europeo, hace esta distincion entre el
control difuso y el concentrado, al sefialar:

“El modelo europeo es enteramenle distinto. Lo contencioso constitucional,
que se distingue de lo contencioso ordinario, es competencia exclusiva de
un tribunal especialmente creado con este fin..."*

En virtud de los acontecimientos politicos y sociales que se dieron con
posterioridad a la Primera Guerra Mundial en el continente europeo, la Corte
Constitucional Austriaca fue suspendida, mas no asi el proceso que inicié con el
control concentrado de constitucionalidad de leyes y con los tribunales
constitucionales, mismo que después de la Segunda Guerra Mundial, adquirié
mayor relevancia e influyd al continente americano, en donde predominaba una
justicia constitucional opuesta, pues en el sistema europeo ‘los jusces comunes
son incompetentes para conocer de ellos, a fin de promover ante el Tribunal

% FERRER MAC-GREGOR, do. “Los Tribunales Cx yla Corte de Justicia de
México™ en Darecho Procesal Conslitucional, Ed, Porrda, México, 2000, p. 63.
* FAVOREY, Louls, Op. Cit,, p. 15.
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Especial Conslitucional la cuestién de constitucionalidad surgida con ocasién de
tal proceso.” *°

Francisco Fernandez Segado en su articulo “Evolucién Histérica y Modelos
de Control Constitucional®, sefiala:

“A partir de la doctrina vertida por Kelsen, el instituto de control de
constitucionalidad y su atribucion a un organo ad hoc o auténomo
comenzaré a expandirse, acepléndose progresivamente de modo general,
al menos en amplios sectores doclrinales, bien que su generalizacién a
nivel derecho constitucional positivo sélo tenga lugar tras la Segunda Gran
Guerra.”#!

En cuanto a la influencia en Latinoamérica del control concentrado, Allan R.
Brewer Carias, apunta:

‘Debe destacarse, sin embargo, que la modalidad del método concentrado
de control de la constitucionalidad basado en la creacion de un érgano
constitucional especial, una Corte o un Tribunal para actuar como juez
constitucional dotado de poder original y exclusivo par anular leyes y otros
aspeclos de rango y efectos similares, ha marcado la evolucion de la
justicia constitucional en las ultimas décadas en Latinoamérica”. **

Los sistemas de control constitucional calificados como americano y
europeo, en virtud de su nacimiento, respectivamente, en Estados Unidos de
Norteamérica y en Austria, cuentan doctrinalmente con caracteristicas
antagénicas. El primero de ellos deposita el contro! de constitucionalidad de leyes

% REYES REVES, Pablo. Op. i, p. 69.

' FERNANDEZ SEGADO, Fi I histérica...” , Op. Cit., p. 76.
“ BREWER-CARIAS, Allan R. “La Jurisdiccién Constitucional en América Latina® en la Jurisdiccion
C ional en I Ed. Dykinson, Madrid, 1997, p. 136.
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a todo el aparato judicial y la declaratoria que resulta Ginicamente tiene efectos
inter partes, esto es, se desaplican las disposiciones legales impugnadas
“retroactivamente”. En el segundo gran sistema, control concentrado o europeo,
los conflictos constitucionales s6lo pueden ser conocidos por la corte o tribunal
especializado erigido para ese efecto, haciendo un clara distincion con los
tribunales ordinarios, quienes no estdn facultados para decidir sobre estas
cuestiones, en este caso, si la resolucion de este 6rgano constitucional ad hoc, es
en el sentido de declarar la inconstilucionalidad de la ley, adquiere efectos erga
omnes, hacia el futuro.

“Dentro del sistema concentrado de control de constitucionalidad de leyes,
la Corte Constitucional no declara la nulidad, sino anula una ley que, hasta
el momento en el cual la pronunciacién de la Corte no sea publicada, es
vélida y eficaz aun cuando inconstitucional. Tiene ademas de carécter
“constitutivo” carécter “general’, o sea, realiza una anulacién que, ya sea
también con eficacia no retroactiva (ex nunc), opera empero erga omnes"®
En la realidad, estos dos sistemas no son tajantes, es decir, estas
distinciones son meramente doctrinales, por lo que debemos atender a sus rasgos
caracteristicos para poder determinar si un sistema de control constitucional se
inclina hacia el modelo europeo o bien, hacia el americano, es por ello que
podemos decir que a raiz de los dos grandes sistemas de control constitucional,
surge un sistema mixto de control constitucional, sobre todo en caso de América
Latina.

1.3. Sistema Mixto de Control Constitucional.

Los diferentes paises, en atencion a su propia experiencia constitucional, han
desarrollado su propio sistema, acogiendo una fusion de los dos sistemas, es decir

3 REYES REYES; Pablo, Op. Cit, p.72.
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un sistema mixto, a fin de que las cualidades de ambos funcionen armoénicamente.
Tal es el caso de Latinoamérica, que en un principio adoptd el control difuso, pero
a partir de las Ultimas décadas ha sido influenciada por el modelo europeo o
control concentrado, por lo que ha acogido los principios de éste que le son
favorables sin dejar de lado las ideas del modelo americano, a fin de hacer
prevalecer a la Constitucion o Ley Suprema.

Efectivamente, “e/ modelo “europeo” o “austriaco” se difundié ampliamente
en América Latina en las Ultimas décadas, primero de manera incipiente, pero en
los uftimos afos con mayor vigor, sin alectar esencialmente la tradicién
“americana’, es decir, sin que se hubiese producido su incompatibilidad con la
desaplicacion de las disposiciones legislativas por los jueces ordinarios, o en su
caso, por la Corte o Tribunal Supremos, contrariamente a lo que ocurrié en el
continente europeo, en el cual predomino, sin ser absoluto, el criterio opussio, es
decir, el de la prohibicién en principio a los propios juaces ordinarios para decidir
las cuestiones de inconstitucionalidad en los casos concretos sometidos a su

conocimiento.”*

Ademds, “si pasamos una superficial revista al desarrollo que se observa en
los tilimos afios en las Constituciones latinoamericanas, se advierte una corrienle
cada vez mas vigorosa, hacia la creacién de tribunales especializados en la
resolucién de conflictos constitucionales, de acuerdo con el modelo austriaco, es
decir, el que se introdujo en la Constitucién Federal austriaca de 1920, debido a
las proposiciones del insigne jurista Hans Kelsen, que atribuy6 a dicho organismos
especializados la solucién de todas las controversias jurldicas derivadas de la

aplicacion de las normas fundamentales.” °

En efecto, se advierte que algunos paises adoptaron los rasgos de ambos
sistemas que les eran propicios a fin de hacer valer el principio de supremacia

“FIX ZAMUDIO, Héctor. "Los Tri y Salas Consti *, Op. Cit., p. 60.
5 FIX ZAMUDIO, Héctor. “La Suprema Corte de Justicla de la Nacién como Tribunal Constilucional® en
Revista PEMEX-LEX, Revista Juridica de Pelréleos Mexicanos, Numero 53-60, Junio, 1993, México, p. 8.
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constitucional. Entonces, surge un sistema flexible, en el cual, generalmente, el
control de constitucionalidad se ejerce por los 6rganos del Poder Judicial, ya sea
por alguna fraccion de los 6rganos jurisdiccionales, por la Suprema Corte o bien,
por el Tribunal Constitucional, el cual Unicamente conoce de la materia
constitucional.

En esta tesitura, podemos decir que algunos paises, paralelamente a la
facultad otorgada a algunos drganos jurisdiccionales para conocer respecto de
cuestiones constitucionales en el caso concreto que se les presenta, existe un
o6rgano especializado para conocer y resolver !as leyes que considere contrarias a
la Ley Fundamental y cuya resolucion tendra el efecto de anularla, es decir, serd
erga omens y no inler partes.

En este dltimo aspecto Allan R. Brewer Carias, habla de la acepcion
tribunal constitucional o corte constitucional, sin hacer distincion a su ubicacién
fuera o dentro del Poder Judicial, ya que efectivamente, los paises se han dotado
de una gran influencia tanto del contro! difuso como del control concentrado, por lo
que si se crea un tribunal especializado en la materia constitucional, sin importar
su ubicacion, algunos juristas que han modernizado y ampliado los presupuestos
propuestos por Kelsen, consideran que si el tribunal o corte constitucional cuenta
con las funciones y atribuciones exclusivamente para el efecto de conocer de los
conflictos constitucionales e interpretar a la Carta Magna, debe considerarse como
tribunal constitucional. Respecto de la influencia del modelos austriaco e
implantacion en los paises del continente americano, el autor sefiala:

“Pero ademas del método difuso, en América Latina también tiene una larga
tradicién el método concentrado de justicia constitucional, donde la facultad
anulatoria de control de la conslitucionalidad de leyes y de otros actos del
Estado producidos en ejecucion directa de la Constitucién, se atribuye a un
solo 6rgano del Estado que actte como Jurisdiccion Constitucional, sea la
Corte Suprema de Justicia o un Tribunal o Corte Constitucional
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especialmente creado para ese fin, generalmente formando parte del Poder
Judicial. Este sistema de control también se conoce como el “sistema

austriaco” porque en 1920 se adopltd en Austria, o como “modelo europeo”,
cuando el poder de control se atribuye a un Tribunal o Corte Constitucional
icul te ubjcado f | Pod cial” 4

Ademds agrega, “en todo caso, el sistema se denomina concentrado por
oposicién al sistema difuso, porque la facultad de control de la constitucionalidad
de ciertos actos del Estado, particularmente las leyes, s6lo se confiere a un érgano
conslitucional que puede ser la Corte Suprema de Juslicia de un pals, un Tribunal
Conslitucional especialmente creado, que puede o no estar integrado dentro de la

. j ”E' ' o-!u47

El controf concentrado o sistema europeo no es “puro”, es decir, no significa
la existencia de un tribunal constitucional constituido fuera del aparato
jurisdiccional, ya que la experiencia de muchos paises (como el caso de América
Latina), ha confirmado lo contrario, pues en general el control constitucionat lo han
realizado las Supremas Cortes consideradas como tribunales constitucionales por
las facultades y competencias de éstas para conocer los conflictos de
constitucionales, o bien, se han erigido tribunales constitucionales, dentro del
Poder Judicial, quienes en todo caso pueden anular el acto declarado
inconstitucional.

Analizados someramente los sistemas de control constitucional que
predominan a lo largo del mundo, hemos podido constatar que dentro del sistema
europeo, austriaco o control concentrado de constitucionalidad de leyes, nace el
Tribunal Constitucional, sin que ello equivalga que en los sistemas mixtos pueda
existir un érgano de esta indole.

5 BREWER-CARIAS, Alan R. “La Jurisdiccidn Constitucional en América Latina", en Juslicia Constitucional
en Iberoameérica, Ed. Dykinson, Madrid, 1997, p.123.
“7 Ibidem.
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Sin lugar a dudas, podemos afirmar que es el punto medular del sistema
europeo, pues gira en torno a un organo constitucional ad.hoc que vela por fa
supremacia de la Constitucion y a la vez por 1a divisién de poderes, pues debemos
entender que, por una parte, la Constitucion establece y ordena a los poderes del
Estado, sefiala los lineamientos del poder, los derechos fundamentales de los
individuos y grupos sociales y, por la otra, es una norma que se diferencia de las
demas por estar en la cuspide, es decir, es la Ley Superior, la Norma Fundamental
de la cual deben emanar las demas.

Existen diversas vertientes respecto del concepto de tribunales
constitucionales, ya que mientras que para algunos, éstos deben reunir
necesariamente ciertas caracleristicas, para otros estudiosos, éstas no son de
vital importancia, sino que se debe atender a la naturaleza y atribuciones de
aquéllos, ya que cada pais configura su control constitucional en atencién a su
experiencia y lo que le es mas favorable.

Destrafiado lo anterior, podemos adentraros a la evolucién y nocién de los
tribunales constitucionales.

2. Evoiucién de los Tribunales Constitucionales.

Doctrinalmente podemos hablar de tres etapas de la evolucion de los tribunales
constitucionales,*® a saber:

a) Primera Etapa:

St bien es cierto que con la Constitucién Austriaca de 1920, posteriormente
reformada en 1929, surge el sistema europeo, el punto de partida de esta primera
etapa, conslderada como el nacimiento de los tribunales constitucionales, es con
1a expedicion de la Constitucién Checoslovaca de 29 de febrero de 1920, ya es la

8 Cfr. FAVOREU, Louis. 0p.Cit., p. 14; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Op. Cit,, p. €8.
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primera que previé esta figura de un organismo especializado en los conflictos de
materia constitucional, sin embargo, cobra mayor fuerza y se forma esta institucion
con la Ley Fundamental Austriaca que aparecié pocos meses después.

En cuanto al nacimiento del tribunal constitucional en virtud del sistema
europeo, en Checoslovaquia, Femandez Segado, apunta:

“... Checoslovaquia no sdlo es el primer Estado que introduce en su
ordenamiento el que serd “el sistema europeo” de control de
constitucionalidad, adelanténdose unos meses a Austnia, sino que ademas
lo hace con el més puro de los modelos: un Tribunal “ad hoc” que conoce
de forma exclusiva y excluyente, con efectos generales, de Ila

constilucionalidad de las layes." *°

Dentro de esta etapa encontramos también a Espafia, ya que su
Constitucion de 1931, establecia al Tribunal de Garantias Constitucionales, el cual
tuvo vigencia hasta 1939 cuando entrd al poder Francisco Franco. *°

“.. Entre una y otra conflagracién, Espaiia establecid, en su Constitucién de
9 de diciembre de 1931, un Tribunal de Garantfas Constitucionales con
triple competencia objetiva: la propiamente constitucional, la de amparo de
garantias individuales y la de enjuiciamiento de altos jerarcas politicos y

judiciales”. 5!

b) Segunda Etapa:

Justo en la incipiente expansion del sistema europeo, se da este segundo
perfodo, en los afios siguientes a la Segunda Guerra Mundial y es, nuevamente,

> FERNANDEZ SEGADO, Francisco. " I ", Op. Cit,, p.82

p.

* cfr. LANDA ARROYO, César, Tribunal Consti y Estado Di stico. Pontifica Uni Catdlica
del Perd, Fondo Edilorial, Pory, 1999,p.51. )

*' GONZALEZ-DELEITO DOMINGO, Nicolds. Tr C Organizacion y F

Ed. Tecnos, Madrid, 1880, p. 15.
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en Austria en 1945, con la restauracion de 1a Corte Constitucional prevista en 1920
y 1929,

En virtud del auge del control concentrado de constitucionalidad de leyes,
los palses europeos adoptaron este modelo con sus propias directrices, tal es el
caso de fa Corte Constitucional Italiana en 1948, la entonces Republica Federal
Alemana al afio siguiente con el Consejo Federal Alemén, el Consejo
Constitucional Francés en 1959 y, dos afios después, en 1961 el Tribunal
Constitucional turco, al que le siguieron Checoslovaquia y Polonia.®

Es en esta etapa cuando los sistemas de control constitucional de
Latinoamérica se ven enriquecidos por la influencia europea y podemos advertir
que algunos paises de este continente adoptaron este medio de control
constitucional paralelo al control difuso, entre elios podemos mencionar,
Guatemala en 1965, Chile en 1970 y nuevamente en 1980, Ecuador en 1978 y
posteriormente Pert; sin dejar de lado a Cuba que cred un tribunal constitucional
en 1946. Ademads, se crean las Salas Constitucionales como parte integrante de
algunas Cortes Supremas latinoamericanas. Respecto de este tema, el Dr. Héctor
Fix Zamudio, explica:

“En esta direccion (refiriéndose al modelo europeo), pero con matices
derivados de la amplia tradicion angloamericana de la revision judicial, esta
corriente también se observa en América Latina, por conducto de las corles
o tribunales constitucionales de Gualemala {1965-1985), Chile (1970-1973-
1980); Ecuador (1978); Peri1 (1979); y Colombia (1991), asi como las salas
constitucionales con facultad decisoria en el seno de las respectivas Cortes
Supremas de El Salvador (1983); Costa Rica (1989) y Paraguay (1992)".

2 Cfy, FAVOREU, Louls. Op. Cil., p. 14; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Op. Cit,, p. 68; FIX ZAMUDIO,
Héctor, Voz "tribunales Constituci D rio Juridico i Instituto de | ' idi
UNAM, 2000, p. 3178; FIX ZAMUDIO, Héctor. “La Suprema Corte...". Op. Cit., p. 8.

S FIX ZAMUDIO, Héctor. “La Suprama Corte do Justicia...” Op. Cit., p. 8,
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Asimismo, Allan R. Brewer-Carias, establece:

“Bajo la influencia de! modelo europeo, pero de una manera incompleta, el
sistema se ha implantado en Guatemala, en la década de los sesenta, y en
Chile hacia principios de los afios 70, con la creacién de sendos Tribunales
Constitucionales. Luego apareci6 en Ecuador y Peri donde fueron creados
Tribunales de Garantfas Constitucionales convertidos recientemente en
Tribunales Constilucionales. En 1991, la Conslitucion de Colombia,
establecié una Corte Constitucional, al igual sucedié en Bolivia, en 199475

c) Tercera Etapa:

Podemos considerar que esta fase es la cumbre de la expansion de los
tribunales constitucionales, ya que [o que en un principio parecia una innovacion y
se tenia cierta incertidumbre en cuanto a su funcionémiento, organizacién y
resultados, se convirtid en una clara aceptacion a este tribunal ad hoc resolutor de
los conflictos en materia constitucional.

Entonces, a partir de 1970, comienza esta nueva etapa, en la cual se erigen
tribunales constitucionales en Portugal en la Constitucion de 1976, en Espaiia dos
afios después, asi como en Bélgica y Grecia.

El Dr. Eduardo Ferrer Mac-Gregor, respecto de la propagacion de la figura
del tribunal constitucional a lo largo de Europa del Este, seiiala:

“Posteriormente también estos Organos especializados en materia
constitucional se expandieron en Europa del Este y en la ex Unién
Soviélica: Polonia (1982, 1986, 1997), Hungria (1989), Croacia (1990),
Checoslovaquia, Rumania, Bulgaria y Eslovenia (1991), Albania,
Eslovaquia, Estonia, Lituania, Macedonia, Republica Checa y lo que resta

* BREWER-CARIAS, Alan R, Op. Cit, p.136.
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de Yugoslavia-federacién de Servia y Montenegro (1992), Republica
Federativa Rusa, actualmente unida con Belorusia (1993), Moldavia (1994},
Bosnia-Herzegovina (1995), Letonia (1996} y la Republica Federativa Rusa,
actualmente integrante de la Comunidad de Estados Independientes
(1996).” 55

Conforme a lo anterior, es posible advertir que 1a historia de los tribunales
constitucionales ha sido relativamente corta pero por demas fructifera. Desde
1920 hasta la fecha, podemos advertir 1a influencia del modelo kelseniano de
control constitucional y su adopcién en los diferentes paises a lo largo del mundo,
sin embargo, la idea del tribunal constituciona! se ha adaptado a las raices de
cada estado y a su tradicion constitucional, tal es el caso de los palses
latinoamericanos que han adoptado este Organo resolutor de los conflictos
constitucionales y a la vez siguen manejando el sistema americano.

Es por ello que considero perinente, abordar los diferentes enfoques que
se dan al concepto Tribunal constitucional y determinar claramente, de acuerdo a
la propia evolucion del mismo, cuél concepcion es la mas acertada, en general y,
especificamente, en el caso mexicano.

3. Nocién de Tribunal Constitucional.

La acepcion tribunal constitucional surge a partir de las Constituciones de Austria
y Checoslovaquia, ambas de 1920, en virtud de las ideas de Hans Kelsen, sin
embargo, definir al tribunal constitucional no es tarea facil, ya que da lugar a
debates, reflexiones y discusiones, por los diferentes matices que ha adquirido en
los paises que han optado por este ¢rgano de control constitucional.

En principio debemos partir de los vocablos que integran la acepcién:
tribunal es aquel érgano que juzga, que dirime controversias o resuelve

% FERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “Los Tribunales Constitucionales...”, Op. Cit, p.69.
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pretensiones entre las partes y constitucional entendemos a la Carta Magna o Ley
Fundamental, es decir, a los valores supremos, principios fundamentales que
regulan al Estado, que lo sostiene y lo caracterizan de los demas.

El Diccionario Juridico Mexicano, explica por tribunal constitucional:

“Son los organismos judiciales especializados en la solucién de conflictos
que surgen en la solucién de conflictos que surgen por la aplicacion directa
de las disposiciones de carédcter constitucional”.

De todo anterior, podemos entender al tribunal constitucional como aquél
organo ad hoc que ostenta el monopolio de las cuestiones meramente
constitucionales, esto es, el control constitucional de la leyes secundarias, cuyas
resoluciones, en caso de determinar que la ley es contrasia a la Carta Magna
adquieren el caracter de cosa juzgada y tienen efectos erga omnes, siempre hacia
el futuro,

Tal como lo ided el jurista vienés Hans Kelsen, el tribunal constitucional
debia ser un organo fuera del aparato judicial, sin embargo, por la experiencia
constitucional de cada pais y la fusién de los grandes métodos de control
constitucional, han surgido diferentes enfoques del tribunal constitucional, es decir,
se han creado 6rganos encargados de resolver las cuestiones constitucionales en
el seno de las Cortes Supremas, conocidas como Salas Constifucionales, o bien,
se le ha encargado la funcion constitucional al tribunal de mayor jerarqula. De ahi
que podemos hablar de dos visiones, principalmente: la concepcion formal,
tradicional o pura y la concepcion amplia o moderna.

% FIX ZAMUDIO, Héctor. Voz "tr Consti Diccionario Jurldico Mexit Instituto de
Investigaciones Jurldicas, UNAM, 2000, p. 3179.
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3.1. Enfoque Formal del Tribunal Constitucional.

En el ambito formal, podemos hablar de un concepto “tradicional” o “puro” del
tribunal constitucional, entendiéndose como ‘un drgano ad hoc, desgajado de la
jurisdiccién ordinaria, que aparece como una jurisdiccion especial a la que Ie estd
atribuida la funcién especifica del juicio de conslitucionalidad sobre las
disposiciones y actos de los diversos drganos del estado”, ¥

Otra definicién que nos aporta Louis Favoreu, dice:

“Un tribunal constitucional es una jurisdiccién creada para conocer especial
y exclusivamente en materia de lo contencioso conslitucional, situada fuera
del aparato jurisdiccional ordinario e independiente tanto de éste como de

los poderes publicos”.

Esta idea de situar al tribunal constitucional fuera del Poder Judicial, en un
principio parecié atentatorio de la teoria de la division de poderes, sin embargo,
Kelsen expuso magistraimente —posteriormente Charles Eisenmann- las razones
por las cuales el tribunal constitucional se pedria integrar perfectamente dentro de
la organizacién austriaca (caso particular) sin afectar a los tres poderes
constituidos.

Kelsen parti6 de la idea de la supremacia de la Constitucion, en el
entendido de que ésta se encuentra situada en la cispide de la piramide de
jerarquias, y por ello era necesario asegurar su exacto funcionamiento y
observancia, por lo que en el ¢caso de que una ley -que obviamente emanaria del
Poder Legislativo- resultara contraria a la Ley Fundamental, seria ilogico que este
poder “anulara” los actos que el mismo cred. Aqul surge la teoria del jurista

5 EAVOREU, Louis. Op. Cit, p. 7.
* Ibid., p. 13,
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llamada ‘legislador negativo”, la cual gira en tornd a la ‘libre creacion”,
caracteristica fundamental para crear una norma de aplicacion general y no asi en
el caso de la anulacién de ésta, pues el Poder Legislativo cuenta con la
independencia para producir la ley, en atencion a las necesidades econdmicas,
politicas o soclales que se le presentan, o bien para afrontar los conflictos que se
susciten; sin embargo, el tribunal constitucional, al resolver que una norma
secundaria es contraria a la Constitucion, inicamente anula dicha ley a efecto de
garantizar su observancia. Afirma también, que este legislador negativo, contrario
al Poder Legislativo, esta perfectamente determinado por la Constitucion.

Dentro de esta concepcién formal o tradicional, Favoreu al analizar los
casos europeos como Austria, Alemania, ltalia, Espafia y Francia establece clertas
caracteristicas del tribunal constitucional,”® las cuales conviene analizar, a fin de
estar en aptitud para determinar un concepto de tribunal constitucional:

a) Un contexto institucional y juridico peculiar;

b) Un estatuto constitucional;

¢) Un monopolio de lo contencioso constitucional;

d} Una designacion de jueces no magistrados por autoridades politicas;
e) Una verdadera jurisdiccion:

f) Una jurisdiccion fuera del aparato jurisdiccional.

3.1.1. Un contexto institucional y juridico peculiar.
Segun Favoreu, los tribunales constitucionales se han erigido dentro de una forma
de gobierno parlamentaria o semiparlamentaria y, a su vez, “pluralidad de

jurisdicciones”.

Desde mi punto de vista, la idea del establecimiento de los tribunales
constitucionales en regimenes parlamentaristas o semiparlamentaristas, partié del

% Cfr. FAVOREU, Louis. Op. Cit., p. 27,
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estudio de los tribunales constitucionales europeos, pues basta observar al control
constitucional de América Latina, para darmos cuenta que la proposicion anterior
ha variado considerablemente, pues “hoy en dia existen palses presidencialistas
en los que hay verdaderos tribunales constitucionales”® tal es el caso de Peru,
Chile, Colombia o Costa Rica.

Podemos afirmar que la “dualidad o pluralidad” de jurisdicciones, es una
idea propia del control concentrado de constitucionalidad en oposicién al
americano o difuso, ya que en este ultimo, la jurisdiccion constitucional no se
aparta de [a jurisdiccion ordinaria, no tiene un tratamiento distinto y todos lo
juzgadores pueden analizar si una ley es contraria o no a la Constitucion.

3.1.2. Un estatuto constitucional.

L.a propia Carta Fundamental establecera la existencia de este érgano de control
constitucional, su funcionamiento, organizacin, facultades e independencia de los
demas poderes constituidos, a efecto de no ser presionado por el Poder
Legislativo, Ejecutivo o Judicial en la toma de sus decisiones.

En este caso, Favoreu, apunta que ‘foda institucion cuya existencia,
funcionamiento o atribuciones corren el riesgo de ser puestos en tela de juicio por
el legislador o el gobierno, no puede considerarse tribunal constitucional, ni por lo
demés y de manera general, como una jurisdiccion constitucional”. &

Esta opinién, resulta clara de una concepcidn formal de tribunal
constitucional, con la cual personalmente difiero. Si bien es cierto que Kelsen
concibié al tribunal constitucional como un organo fuera del aparato judicial y
expuso las razones para dicha postura, también lo es que las diferencias raices y
sistemas de control constitucional se han ido mezclando hasta llegar a los

% BRAGE CAMAZANO, Joaquin. La Accidn de Inconstitucionalidad, UNAM, México, 1998, p. 25.
& FAVOREU, Louis. Op. Cit., p. 28
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sistemas mixtos, que han aportado enormes ventajas, es por ello, que estimo que
afirmar que un érgano que se encuentra dentro del poder judicial puede y debe
cumplir perfectamente con los ideales de Kelsen, esto es, conocer de las
cuestiones constitucionales y resolver, fuera de toda influencia vana de los demas
poderes.

Asimismo, se sefiala que ‘la existencia, funcionamiento y atribuciones
corren el riego de ser puestos en tela de juicio” por los deméas poderes, opino que
la teorla de la division de poderes fue ideada con el afan de que cada poder
constituido sirva de contrapeso a su simil, es por ello que considero que si la
divisién de poderes funciona acertadamente, cada poder conoce sus atribuciones
y no pretende, en ningtin caso, actuar sobre de su andlogo y, en caso de que se
presentase esa situacion, el otro poder se encuentra en igualdad de circunstancias

(ninguno arriba del otro) por lo que cualquier presion, no debe ser tomada en
cuenta,

3.1.3 Un monopolio de lo contencioso constitucional.

A diferencia del sistema americano, en el cual la jurisdiccién constitucional se
encuentra inmersa en todo el aparato jurisdiccional y, cualquier juez es capaz de
desaplicar la ley que considera contraria a la Constitucién, este 6rgano ad hoc,
concentra la facultad de conocer y resolver los conflictos constitucionales,
estableciéndose implicitamente la prohibicion a los demds juzgadores de
pronunciarse respecto del ambito constitucional.

Nuevamente debemos entender que esta proposicidn se basa en una
concepto tradicional del tribunal constitucional, fundado en el modelo europeo de
control constitucional, pues en los sistemas mixtos, podemos encontrar a un
tribunal constitucional que conoce de las cuestiones constitucionales y a
juzgadores de determinadas jerarquias que tiene la posibilidad de pronunciarse
respecto de conflictos de esta naturaleza, sin que tal situacién afecte la naturaleza
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y atribuciones del tribunal constitucional creado en este sistema mixto,
reconociéndose en todo momento la calidad de intérprete supremo del texto
constitucional a éste filtimo,

3.1.4. Una designacién de jueces no magistrados por autoridades
politicas.

Los miembros del tribunal constitucional no son a fortiori parte del aparato
jurisdiccional, esto es, no es posible acceder al tribunal constitucional por carrera
judicial, sino que sus miembros son electos por “autoridades politicas” de un
conjunto integrado por académicos, licenciados en derecho, funcionarios de la
Administracion Publica, etcétera,

En este punto, Favoreu, sefiala:

“La designacién de los miembros de los Tribunales no obedece a los
criterios tradicionales, lo que los distingue de las jurisdicciones ordinarias ...
La designacion por autoridades politicas implica por lo demas una libertad
de eleccién. Ya se ha demostrado que esla intervencion de las autoridades
politicas, lejos de constituir un inconveniente, es una cualidad en la medida
en que este tipo de designacion refuerza su legitimidad...”?

¢Por qué preferir a los académicos o a los funcionarios por encima de los
magistrados de carrera? Francisco Fermandez Segado, da la respuesta a la
interrogante, al estipular que ‘a interprelacion constitucional es una tarea técnica
muy delicada que exige tanlo unos profundos conocimientos de las técnicas
juridicas como un acentuada sensibilidad politica...’” es declr, un juez o
magistrado de carrera, se encuentra tan inmerso en su funcion jurisdiccional que
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ibid, p.
e FERNANDEZ SEGADO, Isco, “La én C n fa idad" en lus Praxis,
Facultad de Derecho y Clenclas Politicas de la Universidad de Lima, nimero 15 Diciembre, 1990, p. 76.
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puede llegar a olvidar la naturaleza de los conflictos que tiene a su cargo el
tribunal constitucional y el peso de las resoluciones que se dictan en su seno.

A esta idea de que el Poder Legislativo o Ejecutivo, sea cual sea su
denominacion e integracitn, designe a los miembros del tribunal constitucional,
debemos agregar que el nimero de éstos generalmente es reducido, ya que oscila
entre los nueve y veintiun integrantes. %

3.1.5. Una verdadera jurisdiccion.

Significa, que la propia Constitucion faculte al organismo ad hoc a anular la norma
de observancia general con efectos hacia el futuro y frente a todos, sin que
proceda recurso alguno para combatir dicha decision, lo que lo dota de una
hegemonia en el campo de la justicia constitucional, esto es:

“Lo que cuenta es que el Tribunal Constitucional haga justicia con autoridad
de cosa juzgada, y que sus declaraciones de inconstitucionalidad puedan
desembocar en anulaciones con el efecto erga omnes. "%

3.1.6. Una jurisdiccion fuera del aparato jurisdiccional ordinario.

Tal como se sefiald anteriormente, Kelsen al colaborar en la formulacién de la
Corte Constitucional Austriaca de 1920, concibié al tribunal constitucional fuera del
aparato judicial, a efecto de garantizar la autonomia de sus decisiones y el respeto
de la Constitucion.

Favoreu, por su parte apunta que “es /a diferencia fundamental entre el
Tribunal supremo y un Tribunal constitucional: mientras que el primero se sitia
necesariamente — y de ahi su nombre- en la cuspide de un edificio jurisdiccional,

® Esta asaveracion se podra constatar en el Capftulo Iif, en el cual se analizaran las tendanclas acluales de
los Tribunales Constilucionales,
© FAVOREY, Louis. Op. Cit,, p. 34.
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el segundo se halla fuera de todo aparato jurisdiccional...el érgano encargado de

hacer respetar la Constitucion no puede asimilarse a uno de los poderes que

controla”. %

Segun la concepcion “pura o estricta” del tribunal constitucional, éste es su
rasgo caracteristico, esto es, que se situe fuera del aparato jurisdiccional; sin
embargo, qué debemos entender por la idea fuera del aparato judicial.

Al respecto, concuerdo con Joaquin Brage Camazano, quien que se puede
entender el sentido de la frase, desde dos perspectivas completamente
diferentes.5

1.- Entendida estricto sentido, como la separacibn de) Tribunal
Constitucional, prevista especificamente dentro de la Cara Magna, del Poder
Judicial del Estado.

2.- En sentido amplio, como la necesidad de que el Tribunal Constitucional,
se halle independiente de todo el Poder Judicial, pero siendo parte integrante de
éste, es decir, que se le dote de la autonomia presupuestaria, reglamentaria y
jurisdiccional, en el entendido de que gozara de la autonomia para determinar la
forma y la cantidad en que se destine su presupuesto, para dictar las reglas y
acuerdos que regulen su adecuado funcionamiento y organizacion, asi como que
dispone del monopolio para conocer de fas conflictos en materia constitucional y
de la capacidad para interpretar a la Ley Fundamental.

Suponemos que dentro de este enfoque “formal” del tribunal constitucional,
debemos entender que se refiere a la primera acepcién de la frase fuera del
aparato judicial, es decir, constiluye la idea elaborada por Kelsen en la
Constitucion Austriaca de 1920, en el entendido de que este drgano especializado

Ibidem.
% Cir. BRAGE CAMAZANO. Op. Cit., pp. 35y 36.
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en materia constitucional se encuentra fuera del Poder Judicial sin afectar la
division de poderes, pues asegura el perfecto funclonamiento y observancia de
tanto de la Constitucion como de los poderes constituidos.

Si analizamos esta caracteristica desde el punto de vista formal, me parece
relativamente acertado en el caso de la mayoria de los tribunales europeos,® que
adoptaron el control concentrado de la constitucionalidad de leyes sin ser
matizado por el control difuso de tradicién norteamericana, como sucede en los
paises americanos, que encontraron en esta valiosa fusion, ventajas que los han
hecho crear sus tribunales constitucionales con ciertas caracteristicas, lo que nos
ha llevado a la concepcidn “amplia” o “moderna” del tribunal constitucional, en la
cual podremos concentrar a estos tribunales constitucionales modernos, que no
reinen una o varias de las caracteristicas anteriores, pero que realizan las
funciones del tribunal constitucional, por ejemplo, las funciones de intérprete
supremo de la Constitucion, controlador de la constitucionalidad de las leyes
secundarias, de los poderes y actos de autoridad.

Ademas, este enfoque atiende a un idea del tribunal constitucional de
Kelsen, pero debemos de tomar en cuenta que si bien el concepto perdura, fue
creado en 1920, por lo que mas de ochenta de afios de experiencia y
funcionamiento de los tribunales constitucionales ha permitido que se desarrolle el
concepto y que se le den otras perspectivas, tal es caso del sentido amplio de la
acepcion tribunal constitucional.

6 " ot

i como el el ilaliano o el espafiol estan separados del
Poder Judicial, es decir, no se de éste; sin el Tribunal C | Federal
Aleman, si forma parte del Poder Judicial, es decir "se halla formalmente incluido ex constitulione en e/
Poder Judicial, en los explicitos términos del articulo 92 de fa Grundgesetz: ‘Ef Pcder Judiclal estard confiado
a los jueces, siendo e]ercllado por el Tn'bunal de Conslilucional Federal, asi como por fos Tribunales federales
i enla Ley F ! y por los Ti fes da los Estados’. EI Tribunal Constilucional
alemén es regulado, por lo demds, en el mismo capllufo que los demds drganos Judiciales, el dedicado a la
‘Administracién de Juslicia”. BRAGE CAMAZANO, Joaquin. Op. Cit, p. 36. Ley Fundamental de la
ublica Federal por e} Consejo Parlamenlarlo el 23 de mayo de 1949, con las
enmiendas hasta el 23 de agoslo de 1976, RUBIO LLORENTE, Francisco y DARANAS PELAEZ, Marlano.
Consliluciones de fos Eslados de la Unién Europea, Ed. Ariel, Barcelona, 1997, p. 26.

2

'
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3.2, Enfoque Amplio del Tribunal Constitucional

La concepcién formal det tribunal constitucional, concuerda perfectamente con el
modelo europeo de control constitucional, sin embargo, la justicia constitucional
avanza y se presentan en la realidad organismos que realizan las mismas
funciones de un tribunal constitucional que se encuentran dentro del Poder Judicial
o como Salas pertenecientes al mismo, que se pueden encontrar inmersas en el
este enfoque amplio de! tribunal constitucional, sin desnaturalizar la acepcién.

Es notoriamente claro que las instituciones juridicas tienden a adecuarse a
las exigencias mutables de la vida practica, no siendo la excepcion el tribunal
constitucional, por ello los paises al adoptarlo, tomaron las premisas basicas y lo
acoplaron a su existencia constitucional, como sucedié con los sistemas control
constitucional.

En lo que respecta a la visiéon moderna o amplia, el Dr.Héctor Fix Zamudio,
en el Diccionario Jurldico Mexicano, enuncia:

“.. en sentido amplio se califican de constitucionales a los tribunales de

mayor jerarquia que poseen la funcidn esencial de establecer la

interpretacion final de las disposiciones de leyes fundamentales”.®®

Estimamos que esta definicion es breve aunque acertada, ya que nos
aporta un elemento importante, el tribunal constitucional es el intérprete supremo
de la Constitucion, y considera que existe la posibilidad de que sean los tribunales
de mayor jerarquia, sin que necesariamente tenga que considerarse a un drgano
de nueva creacion desgajado del aparato jurisdiccional, aunque es pertinente
sefialar que lo serd siempre y cuando materialmente realice las funciones
acotadas al tribunal constitucional.

9 F|x ZAMUDIO, Héctor. Voz “tribunales constitucionales®, Op. Cit., p. 3179
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Igualmente, Alan R. Brewer-Carias, explica:

“... un érgano constitucional especial, una Corte o un Tribunal para actuar
como juez conslitucional dotado de poder original y exclusivo para anular
leyes y otros aspectos de rango y efectos similares,..."™

“... la Constitucién confiere el poder para anular, con efectos generales,
algunos actos inconstitucionales del Estado, a un solo 6rgano
conslilucional, sea éste la Corte Suprema existente o un érgano creado
especialmente dentro o fuera del Poder Judicial, con funciones
jurisdiccionales que le permiten actuar como juez constitucional... dicho
poder (examinar la constitucionalidad de ley) esta reservado al Tribunal
Conslitucional especial o a la Corte Suprema de un pals determinado, el
cual puede anular el acto”. ™'

A efecto de determinar si un organismo es un tribunal constitucionat o no,
se debe profundizar en cuanto a las atribuciones y competencias que funge
materialmente, es decir, si controla la constitucionalidad de las leyes secundarias,
si es el intérprete supremo de la Constitucion y si su fallo adquiere efectos erga
omnes.

En este aspecto, el Dr. Ferrer Mac-Gregor, nos da un definicion amplia o
moderna del tribunal constitucional:

“Entendemos por tribunal constitucional a los altos 6rganos judiciales o
jurisdiccionales  situados dentro o fuera del poder judicial,
independientemente de su denominacion, cuya funcion material

@ BREWER-CARIAS, Alan R, *La Jurisdiccion . Op. Cit,, p. 136.
" tbidem, p. 137.
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esencialmente consista en la resolucién de los litigios o confiictos derivados
de la interpretacion o aplicacién directa de la normatividad constitucional” ™

Podemos decir que, desde esta perspectiva, el tribunal constitucional es
aquel érgano especializado, independientemente de que se ubique dentro o fuera
del Poder Judicial, con facultad expresa en la Constitucion, para conocer y
resolver los conflictos en materia constitucional, a efecto de realizar funciones
sumamente importantes, a saber:

a) Proteger a la Ley Fundamental, asi como asegurar su exacto
funcionamiento y su debida observancia.

b} Garantizar el respecto de los poderes publicos y los derechos
fundamentales de los individuos.

c) Fungir como intérprete supremo de la Constitucion.

En el entendido de que su sentencia gozard de efectos generales,
provocando la anulabilidad de la ley declarada inconstitucional, o bien, que su
interpretacion del texto constitucional debera ser observada por los juzgadores
ordinarios.

Desde este punto de vista, no es vital, para que se considere tribunal
constitucional, el que se sit(ie fuera del Poder Judicial, pues el punto clave en este
caso es determinar si materialmente este organismo efectivamente cumple con la
mision de controlar la constitucionalidad de las leyes secundarias y resolver los
conflictos derivados de la interpretacion del texto constitucional. Ejemplo de ello
son algunos paises latinoamericanos en donde el control de constitucional, por la
clara fusion de ambos sistemas, se ha atribuido a los tribunales constitucionales,
en general integrados en el Poder Judicial.

? EERRER MAC-GREGOR, Eduardo, “Los Tribunales ...". Op. Cit., p.87.
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En definitiva, considero que se debe de atender no a su ubicacion dentro de
la estructura del estado, sino a sus funciones, principalmente como intérprete
supremo de la Constitucion, resolutor de los conflictos constitucionales y en el
efecto de sus sentencias.

3.3. Problematica de la definicién de Tribunal Constitucional.

De todo lo anterior, se ha podido observar la problematica que se suscita al definir
al tribunal constitucional, ya que algunos autores, como Favoreu,”® consideran
Unicamente que en esta figura encajan los drganos que rednan las caracteristicas
tipicas que plasmé Hans Kelsen en la Constitucion Austriaca de 1920, en cambio,
otros autores, generalmente no europeos, han acogido estas ideas, pero las han
ampliado o transformado al advertir como los diferentes paises han establecido un
sistema de control constitucional mixto, debido a su experiencia constitucional,
aceptando que no hay un sistema “pura” y que los sistemas mixto son flexibles y
diferentes entre si.

Entonces, la figura de! tribunal constitucional se ha adaptado a la realidad
juridica en la que se presenta, pudiendo ser un organo creado especificamente
para ese efecto, o dotando a la Suprema Corte de dicho caracter o a una Sala
Constitucional, por lo que es dificil aportar una definicién exacta del tribunal
constitucional.

Incluso, hasta fa fecha existen debates en cuanto a la concepcion del
tribunal constitucional, tal es el caso de la discusién creada en torno a las
jurisdicciones internacionales como la Corte de Justicia de las Comunidades
Europeas de Luxemburgo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos de

3 Favoreu, explica tajante que "en definitiva, los tribunal i son itucional
a tiempo complelo” situados fuera del aparufo rio e de ésle, a los que la

o alnbuye el lio de! con(ml de Ia consttluclanalldad da las leyes™, FAVOREU, Louis. “Los
T C ", en en Ed. Dykinson, Madrid, 1897, p.
105,
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Estrasburgo o la Corte Interamericana de Derechos Humanos de Costa Rica, 7
asl como las jurisdicciones constitucionales que se han creado en Latinoamérica,
en virtud de que las funciones del tribunal constitucional las realizan las Cortes
Supremas o bien Salas integradas a éstas.

Doctrinalmente, se podria decir que no se habla de tribunales
constitucionales formalmente hablando, sin embargo en la practica, al observar las
caracteristicas y funciones con que cuentan, materialmente son tribunales
constitucionales. Entonces, en virtud de la fusion, adaptacion y caracteristicas que
se han hecho a lo largo del tiempo en los diferentes paises, es realmente dificil
conceptualizar al tribunal constitucional, a efecto de englobar a todos los érganos
encargados de realizar la jurisdiccion constitucional, sin embargo, se han advertido
ciertas funciones y caracteristicas comunes y propias del tribunal constitucional.

4. Caracteristicas y Funciones del Tribunal Constitucional.

Partimos de la idea de que no es posible la existencia de una homogeneidad
absoluta respecto del control constitucional, ya que su organizacion debera
ajustarse a las caracteristicas y particularidades de cada Estado, pero si podemos
encontrar una homogeneidad relativa, con ciertas caracteristicas:

a) El tribunal se encarga de las cuestiones jurisdiccionales
constitucionales alejado en todo momento de los intereses
meramente politicos y, por ende, de las autoridades politicas.

b) Este organo ad hoc es el intérprete supremo de la Ley
Fundamental y ante esta interpretacion los juzgadores ordinatios
deben someterse.

™ Cfr, FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. *Los Tribunales Conslitucionales..”, Op. Cit., . 67; CIr.
FAVOREU, Louls, "Tribunales Conslitucionales® , Op. Cit., pp. 98 y 100.
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c) El nimero de miembros del tribunal no es elevado, ya que
realizaran la tarea revisar la constitucionalidad de las leyes y fungir
como intérprete supremo de la Constitucion.

d) Los miembros del tribunal deberan ser electos por los poderes
constituidos.
e) Estos miembros deberan contar con un alto grado de instruccion,

preparacion y especializacién en la academia, magistratura o
administracion poblica, que asegure el eficaz cumplimiento de su
labor. Estos miembros generalmente no son “magistrados” de
carrera y son nombrados directamente para el tribunal
constitucional por un determinado tiempo.

La funcion esencial del tribunal constitucional es interpretar la Constitucion,
confrontado el texto de la ley impugnada de inconstitucional y declarando su
conformidad o no al texto constitucional con efectos generales hacia el futuro, en
sentido amplio podemos decir que determina el derecho.

El tribunal constitucional se encuentra acotado por el Derecho, por la
Constitucion y debe, en todo caso decidir con arreglo a ésta, de ahi que su
actividad sea un saber juridico alejado de toda cuestion politica, es decir, funciona
mediante el razonamiento juridico, aplica el derecho objetivo a fin de elaborar y
adoptar sus decisiones.

Este drgano ad hoc actia a instancia de un tercero, ya sea una fraccién de
los grupos parlamentarios, poderes publicos o por un particular que lo acciona
para conocer de un conflicto constitucional, sin que éste tenga que surgir
obligatoriamente de un litigio concreto, como en el caso del sistema americano de
control constitucional.
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Ademéas, debemos notar que los tribunales constitucionales tienen la
facultad exclusiva de invalidar las leyes declaradas inconstitucionales y cada vez
que interpretan a la Carta Magna, acotan a las poderes y a las autoridades en su
actuacién, pues —como se sefiald con anterioridad- son coparticipes en la
elaboracion del Derecho.

En conclusién, el tribunal constitucional, cualquiera que sea su enfoque,
custodia a la Constitucion, contribuye a concretar el significado e interpretacion de
éstas y las hace prevalecer por sobre todas las demas, al resolver en qué casos
una ley secundaria es contraria al texto constitucional, en el entendido de que
estas resoluciones (cuyo efecto es erga omnes) tendra repercusiones a nivel
nacional y determinara las directrices a seguir a efecto garantizar la supremaclia
de fa Constitucion.

Es una instancia neutral e imparcial para conocer de las cuestiones

constitucionales, sin que ello equivalga a que forzosamente se encuentra situado
fuera del Poder Judicial, si materialmente resuelve los conflictos constitucionales.
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Capitulo I Tendencias Actuales de los Tribunales Constitucionales.

Analizada 1a teoria de los tribunales constitucionales, toca el turno de verificar la
influencia del modelo concentrado de control constitucional en los paises mas
fepresentativos de los dos grandes continentes, el europeo y el americano, a
efecto de comprobar la existencia de los rasgos de este, observar las diferentes
modalidades que se ha adoptado y las mutaciones que ha sufrido, todo ello, con el
fin de dotar al sistema de una justicia constitucional adecuada y efectiva en
atencién a su experiencia en este dmbito.

1. Europa.

1.1. Corte Constitucional Federal Alemana
(Bundesverfassungsgericht).

La Core Constitucional Federal, tiene su sede en Karisruhe y, comenz6 su
actividad en septiembre de 1951.

Su funcionamiento se regula en los articuios 92 a 94, 99, 100y 115 (g) y (h)
de la Ley Fundamental Alemana, asi como en la Ley de la Corte Constitucional
Federal, de 12 de marzo de 1951, misma que fue reformada en agosto de 1993,

El tribunal pleno, a efecto de fijar su procedimiento interno, dictd el
reglamento de la Corte Constitucional Federal de 15 de diciembre de 1986,
modificado por el acuerdo de 18 de diciembre de 1995, que complementa las
disposiciones de la Ley de la Corte Constitucional Federal.

El cometido de la Corte es evitar que los poderes publicos infrinfan la

Constitucion del Estado Federal. Desde esta perspectiva, debe tenerse presente
que la Corte no es un tribunal de casacion que resuelve incidentalmente
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cuestiones constitucionales en el marco de un proceso de una determinada
materia.

La Corte cuenta con competencia exclusiva para conocer y resolver los
asuntos de orden constitucional y tiene el encargo de Interpretar a la Ley
Fundamental de forma vinculante para todos los 6rganos del Estado.

Para garantizar el exacto cumplimiento de la Constitucion, la Carta Magna
ha dotado a la Corte de un conjunto de competencias muy amplias, convirtiéndola
en una institucion sin parangdn en la historia constitucional de Alemania.

1.1.1. Ubicacion de la Corte Constitucional Federal Alemana,

La Corte es independiente y auténoma con respecto a todos los demés drganos
constitucionales, tal como lo establecen los articulos 92 de la Ley Fundamental del
Alemania y 1° (1) de |a Ley de la Corte Constitucional Federal, que dicen:

“Articulo 92.- Se encomienda a los jueces el poder judicial, que seré
ejercido por el Tribunal Constitucional Federal, por los tribunales federales
previstos en la presente Ley Fundamental y por los Tribunales de los
Estados (Lander)"™®

“Ariculo 1.- (1) La Corte Constitucional Federal es un tribunal de la
Federacion independiente y auténomo con respecto a fodos los demés
érganos constitucionales"®

"SRUBIO LLORENTE, Franclso y DARANAS PELAEZ, Mariano, Constituclones de los Estados de la Unién
Europea, Ed. Arlel, Barcelona, 1997, p. 26.

% Afticulo 1° (1) de la Ley de la Corte Ci ituc Federal en SARTORIUS |, Leyes
Constil les y Adi C Juridica, Ed. Ch, Beck, p. 1.
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El tribunal aleman esta separado de los demas érganos que componen el
sistema judicial, sin embargo, por el objeto y eficacia de su funcion jurisdiccional,
es el vértice del Poder Judicial Aleman.

Cabe hacer mencion que existen autores, tales como Joaquin Brage
Camazano y José Manzanares Samaniego, que opinan que la Corte
Constitucional de Alemania, se encuentra ex constifutione en e! Poder Judicial, ya
que el articulo 92 de su Ley Fundamentai lo sitia como la cabeza de los demas
drganos de dicho poder y se regula dentro del capitulo destinado al mismo, por lo
que no reune las caracteristicas de los tribunales constitucionales desde el punto
de vista formal.””

La posicién de la Corte como drgano constitucional se determina por su
competencia para sefalar los llmites constitucionales de la actuacién de las
demas instituciones ubicadas en ese mismo rango, a saber, los d¢rganos
legislativos (Bundestag y Bundesrat), Presidente Federal y Gobierno Federal;
precisar sus derechos y atribuciones y declarar, con efectos generales, la
inconstitucionalidad de las leyes dictadas por los 6rganos legislativos.

La Corte Constitucional Alemana dicta su propio reglamento de
funcionamiento y organizacion, el cual deberd ser aprobado por el tribunal
sesionando en pleno,”® de igual forma, cuenta con autonomia administrativa y
presupuestaria. Este presupuesto es fijado por el propio tribunal y se incluye como
partida separada en el presupuesto general de la Federacién, es decir, los
recursos presupuestarios son gestionados por el propio tribunal.

La Corte no actia de oficio, sino exclusivamente a instancia de parte,
cuando acude a ella quien esta procesalmente legitimado. El tribunal resuelve

" Cfr. BRAGE CAMAZANO, Joaquin. Op. Cil., pp. 36 y 37; c/r. MANZANARES SAMANIEGO, José Luis.
“El Tribunal Constitucional Federal Aleman” en El Tribunal Conslitucional, Volumen III, Institute de Estudios
Fiscales, Direccién General de lo C del Estado, Colecci Juridicos, Madrid, Espaha,
1981, p. 1658.

78 Cfr. Articulo 1° (3) de la Ley de la Corte Constitucional Federal, SARTORIUS ), Op. Cit, p. 2.
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independientemente sobre cuestiones de derecho, no obstante, con frecuencia
estas cuestiones constitucionales tienen, por su propia naturaleza, un comgonente
politico. De ahi que sus resoluciones puedan repercutir en la vida politica.

1.1.2. Composicién,

La Corle Constitucional se integra de dieciséis miembros,”® sin embargo, las
amplias funciones de la Corte Constitucional dificiimente podrian ser
desempefiadas por un drgano coleglado sin divisiones. Es por ello que el tribunal
se organiz6 en dos salas, integradas por ocho magistrados cada una.

Cada sala cuenta con diversas competencias y son autdnomas una de la
otra, lo cual se corrobora con el hecho de que cada magistrado es electo para una
sala determinada, por lo que éstos no pueden sesionar una sala diversa de la que
estan adscritos.

“El Tribunal Constilucional Federal se compone de dos Salas, con ocho
miembros cada una. La competencia se halla legaimente repartida entre
ambas, de forma que, salvo las contadas ocasiones en que resuelve el
Tribunal en Pleno, aquéllas funcionan con absoluta independencia, sin que
quepa siquiera que sus miembros se sustituyan entre si"°

De los dieciséis magistrados, se eligen al Presidente y Vicepresidente, que
encabezan la primera y segunda salas, respectivamente. Cada sala quedara
constituida con al menos de los seis magistrados presentes, tal como lo sefiala el
articulo 15 (b) de la Ley de la Corte Constitucional Federal.

™ 1 numero original de doce magistrados por sala fue reducido a diez en 1956 y a ocho a partir de 1963,
% MANZANARES SAMANIEGO, José Luls. “El Tribunal Constitucional...”, Op.Cit., p. 1557.
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Las salas integran secciones, compuestas por tres magistrados, que se
renovaran cada tres afos, a efecto de determinar la admisibilidad o
desechamiento de los recursos planteados a la Corte.

Respecto del Pleno de la Corte, el articulo 2° del Reglamento, en sus
diferentes incisos, sefiala que éste sera convocado por el Presidente segun las
necesidades del tribunal y como minimo dos veces al afio, una en primavera y otra
en otofio, asimismo, estan facultados para convocarlo el Vicepresidente, una
comisién de magistrados o tres como minimo; tendra facultades para adoptar
acuerdos con un quérum minimo de dos tercios de los magistrados.

El procedimiento de eleccidon de los magistrados integrantes de este
tribunal, se rige por lo dispuesto en los articulos 94 de la Ley Fundamental y 1° a
9° de la Ley de la Corte Constitucional Federal, que establecen que los miembros
de la Corte Constitucional seran electos por mitades de los cuerpos legislativos de
la Federacién, esto es, el Bundestag y el Bundesrat.

La diferencia radica en la forma de eleccién de cada uno de estos 6rganos,
ya que e! Bundesrat elige por sufragio directo, en tanto que el Bundestag realiza la
eleccion indirectamente, por medio de un comité electoral compuesto por doce
miembros, los cuales representan proporcionalmente sus fuerzas.

En ambos cuerpos legislativos, se exige una mayoria de dos tercios para la
eleccion, de los cuales tres magistrados de cada sala deberan haber pertenecido a
los cinco tribunales superiores de la Federacidn, con el fin de confirmar la posicion
de la judicatura y su experiencia; los otros diez miembros restantes, seran
nombrados de las personas que, teniendo cuarenta afios cumplidos, declaren por
escrito que estan dispuestos-a ser miembros de la Corte Constitucional Federal y
reunan las demdas exigencias requeridas para ser miembro de la carrera judicial,
de conformidad con la ley de Ia judicatura alemana.
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El mandato de los magistrados de la Corte tiene una duracion de doce
afios, no reelegibles, en todo caso concluye al alcanzar los sesenta y ocho afios,
limite de edad para ejercer el cargo.

Durante su mandato, los magistrados tienen ciertas incompatibilidades,
tales como aspirar a miembro de la Bundestag, Bundesrat, Gobierno Federal o de
los ¢érganos federados. Entonces, este cargo es incompatible con el ejercicio de
cualquier otro profesién, con excepcion de la docencia, tomando en cuenta que el
cargo de magistrado prevalece al docente.

1.1.3. Competencia y Atribuciones.

La funcién de la Corte como guardian supremo de la Constitucion, se advierte al
revisar sus competencias, las cuales estan especificadas en la Ley Fundamental y
en la Ley de la Corte Constitucional Federal, dictada en cumplimiento del reparto
de competencias que establece 1a Constitucion.

El articulo 93, de la Ley Fundamental Alemana, al efecto establece:

“Compatencia de la Corte Constitucional Federal.
Articulo 93.-
(1) La Corte Constitucional Federal conoce:

1. De la interpretacién de la presente Ley Fundamental respecto a
controversias sobre el alcance de los derechos y deberes de un
organo supremo de la Federacion o de otros interesados dotados de
derechos propios por la presente Ley Fundamental o por el
Reglamento interno de un 6rgano supremo de la Federacion;

2. En las diferencias de opinion o dudas relativas a la compatibilidad
formal y sustantiva de la legislacion federal o de los Lénder con la
presente Ley Fundamental o a la compatibilidad de derecho de los
L&nder con otras normas de derecho federal, a peticién del Gobierno
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Federal, del Gobierno de un Land o de la tercer parte de los
miembros del Parlamento Federal,

3. En las difsrencias de opinion sobre los derechos y deberes de la
Federacion y los Lénder, especialmente en lo que se refiere a la
ejecucion de la leyes federales por los Lénder y al ejercicio de la
vigilancia federal.

4. En otras controversias de derecho publico entre la Federacién y los
Lénder, entre Lénder dentro de un Land, slempre que no esté
abierta otra via judicial.

4a.De los recursos de queja por inconstitucionalidad, que pueden ser
interpuestos por cualquiera que se crea lesionado por el poder
publico en uno de sus derechos fundamentales o en uno de sus
derechos contenidos en el articulo 20, inciso 4 o en los articulos 33,
38, 101, 103 y 104.

4b.De los recursos de queja por inconstitucionalidad interpuestos por
Municipios y Agrupaciones Municipales con la alegacién de que ef
derecho a la aulonomia administrativa establecido en el articulo 28
ha sido violadv por una ley, exceptuéndose, sin embargo, aquellos
casos de violacién por leyes de los L&nder, en los que quepa recurso
ante el Tribunal Constitucional respectivo del Land.

5. En los demas casos previstos en la presente Ley Fundamental.

(2) La Corte.Constitucional Federal actuaré asimismo en los demés casos
que le fusren conferidos por la Ley Federal”®

Este articulo establece las facultades de la Corte para conocer de variadas
cuestiones y remite a la Ley Fundamental de la Corte Constitucional, que a su vez
establece en sus articulos 13 y 14, lo siguiente:

o Articulo 93 de ia Ley Fundamental de Alemania, en RUBIO LLORENTE, Francisco y DARANAS PELAEZ,
Martano Op. Cit,, pp.26y 27.
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“Articulo 13.- La Corle Constitucional Federal conoce en los casos
determinados por la Ley Fundamental, a saber:

1.- Privacion de derechos fundamentales.

2.- Anliconstitucionalidad de partidos politicos.

3.- Recursos conltra resoluciones del Bundestag relativas a la validez de
una eleccién o a la adquisicién o pérdida de la condicion de diputado det
Bundeslag.

4.- Acusaciones del Bundestag o del Bundesrat contra el Presidente
Federal.

5.- Interpretacion de la Ley Fundamental con motivo de conflictos sobre el
alcance de derechos y deberes de un érgano superior de la Federacion o
de otros interesados dotados de derechos propios en vitud de la Ley
Fundamental o del reglamento interno de un drgano superior de la
Federacion.

6.- Discrepancias o dudas acerca de la compatibilidad formal o material del
derecho federal o del derecho de los Estados Federados con la Ley
Fundamental o acerca de la compatibilidad del derecho de los Estados
Federados con otras normas del derecho federal, a instancia del Gobierno
Federal, del Gobierno de un Estado Federado o de un tercio de los
miembros del Bundestag.

6°.- Discrepancias acerca de si una ley cumple los requisitos establecidos
en el articulo 72, apartado 1, de la Ley Fundamental, a instancia del
Bundesrat, del Gobierno de un Estado Federado o del Parlamento de un
Estado Federado.

7.- Discrepancias acerca de derechos y deberes de la Federacién y los
Estados Federados, especialmente en lo tocante a la aplicacién del derecho
federal por parte de los Estados Federados y al ejercicio del control federal.
8.- Otros conflictos de derecho publico entre la Federacion y los Estados
Federados, entre distintos Estados Federados o dentro de un Estado
Federado, siempre y cuando no exista otra via judicial.

8%.- Recursos de amparo constitucional.

ESTATESIS NG BALY 1
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9.- Acusaciones contra magistrados federales y magistrados de los Estados
Federados.

10.- Conflictos constitucionales dentro de un Estado Federado, cuando la
resolucién esté atribuida a la Corte Constitucional Federal en virtud de una
ley del Estado Federado respectivo. '

11.- Compatibilidad de una ley federal o de una ley de un Estado Federado
con la Ley Fundamental o compatibilidad de una ley de un Estado Federado
o de alguna ofra norma del derecho de un Estado Federado con una ley
federal a instancia de un tribunal.

12.- Dudas acerca de si una norma de derecho internacional es parte
integrante del derecho federal y fuente directa de derechos y deberes para
el individuo, a instancia del Iribunal respectivo.

13.- Cuando el Tribunal Constitucional de un Estado Federado pretenda
apartarse en la interpretacion de la Ley Fundamental de una resolucién de
la Corte Constitucional Federal o del Tribunal Constitucional de otro Estado
Federado a instancia de dicho Tribunal Constitucional.

14.- Discrepancias sobre la continuidad de la vigencia, con caréacter de
deracho federal, de cualquier norma.

15.- En los demés casos que se le atribuyan por la ley federal.”

“Articulo 14.-

(1) La Sala primera de la Corte Constitucional Federal conoce de los
procedimientos de inconstitucionalidad y en los que se haga valer
predominantemente la incompatibilidad de una disposicién con
derechos fundamentales o derechos derivados de los articulos 33,
101, 103 y 104 de la Ley Fundamental, asi como de los recursos de
amparo constitucional, con la salvedad de los recursos a que se
refiere el arliculo 91 y de los recursos de amparo del émbito del
deracho electoral.

(2) La Sala segunda de la Corte Constilucional Federal conoce de los
casos a que se refiere el articulo 13, nimeros 1 a 5, 6° a9, 12 y 14,
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asl como de los recursos de inconstitucionalidad (control de normas)
y recursos de amparo constitucional no atribuidos a la Sala primera.
(3} En los casos mencionados en el articulo 13, nimeros 10 y 13, la
' competencia de las salas se determinaré conforme a lo establecido
en los apartados 1y 2.

(4)  La Corte Constitucional Federal en pleno podré regular, con efectos a
partir del inicio del siguiente afio judicial, la competencia de las salas
de forma distinta a la establecida en los apartados 1 a 3, si ello
resultare indispensable como consecuencia de una sobrecarga no
transitoria de una de las salas. La regulacién respectiva seréd
aplicable asimismo, a los procedimientos pendientes en los cuales
todavia no haya tenido lugar la vista oral o la deliberacion previa al
falfo. La resolucién se publicaré en el Boletin Oficial del Estado.

(5)  Cuando existan dudas acerca de la competencia de las salas para un
procedimiento, decidird al respecto una comisién, integrada por el
Presidente, el Vicepresidente y cuatro magistrados, que serén
elegidos por mitades por cada sala para todo el ario judicial. En caso
de empate, dirimiré el voto del Presidente.’®

De los articulos antes transcritos se obtiene que el Tribunal Federal tiene
competencia para controlar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Fundamental por parte del legislador al otorgar las leyes, o bien, determinar si las
autoridades y tribunales observan la Carta Fundamental en sus actos y
resoluciones; resuelve sobre litigios entre distintos 6rganos del Estado dotados
con derechos y obligaciones constitucionales, sobre la validez de las elecciones
del Bundestag, prohibicién de partidos politicos contrarios al orden constitucional y
sobre la privacidén de derechos fundamentales, asi como sobre las actuaciones del
Presidente Federal y contra magistrados del Poder Judicial por la violacioén de los
preceptos constitucionales. Y, en todo caso, la Corte Constitucional no puede
actuar de oficio sino Unicamente a instancia de las partes legitimadas para ello:

®2 Articulos 13 y 14 de la Ley Orgénica de la Corle Constitucional Federal en SARTORIUS |, Op. Cit,, pp. 4-7.
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a) L.os organos legislativos federales: Bundestag y Bundesrat

b) El Gobierno Federal o de los estados federados.

c) Los tribunales que conozcan de un caso concreto donde se presente una
cuestion de inconstitucionalidad.

d) Cualquier individuo que estime que un acto de autoridad viola sus
derechos fundamentales o derechos afines.

Asimismo, diversos articulos constitucionales prevén facultades de la Corte,
por lo que sus competencias, se resumen en:

. Privacion de los derechos fundamentales, ya que éstos se protegen, siempre y
cuando se no utilicen para agredir el régimen democratico de la Reptblica Federal
Alemana. Esta peticion Onicamente puede ser formulada por el Bundestag,
Gobierno Federal o Gobierno de un estado federado, en caso de que la Corte
declare fundada la peticidn, se estableceran los derechos fundamentales que el
afectado pierde (articulo 13, niimero 1, de la Ley de la Corte Constitucional
Federal con relacién al articulo 18 de la Constitucion de la Replblica Federal
de Alemania®).

. Prohibicién de partidos politicos, se prevé que la posibilidad de prohibir las
actividades de los partidos anticonstitucionales para defender el orden
democratico, entonces, los partidos que por sus fines tiendan a desvirtuarlo
podran ser prohibidos por la Corte. Encontrandose legitimados para ello los
o6rganos legistativos federales, el Gobierno Federal o un estado federado (articulo
13, nimero 2, de la Ley de la Corte Constitucional Federal con relacién al

€l articulo 18 de la Ley Fund; | de la Repiblica Federal do tablece: “Articulo 18.- Pérdida
de los derechos fundamenlales.- Plerde fos derechos fundamentales de Ia libertad de opinién, particularmente
de la libertad de prensa (articulo 5° inciso 10), la libertad de ensedanza (arliculo 57 Inciso 3), la de reunién
(aticulo 89, la de asociacién ({articulo 9°), el secrelo de las comunicaciones postales y de las
telecomunicaciones (anticufo 10), asi como el derecho de propledad {articulo 14) y el de asilos (articulo 16 aj)
quien para combalir el régimen fundamental de libertad y democracia abuse de los mismos. La pérdida y
alcance de la misma serdn dictados por la Corte Constituci Federal”. RUBIO LLORENTE Francisco y
DARANAS PELAEZ, Mariano Op. Cil., pp.26 y 27.
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articulo 21, apartado 2 de la Constitucion de la Republica Federal de
Alemania).

. Revision de elecclones, con el fin de determinar la validez de las elecciones y
garantizar la composicion del Parlamento (articulo 13, nimero 3, con relacién al

articulo 41, apartado 2 de la Constitucion de la Republica Federal de
Alemania).

. Acusaciones contra el Presidente Federal y Magistrados, los 6rganos legislativos
federales tiene facultades constitucionales para acusar al Presidente Federal por
violaciones a la Ley Fundamental o a las leyes federales. En el caso de los
magistrados, se prevé que éstos no infrinjan los principios constitucionales o
federales en virtud de su inmunidad constitucional (articulo 13, namero 4, de la
Ley de la Corte Constitucional Federal, con relacion al articulo 61, de la
Constitucion de la Repiiblica Federal de Alemania y articulo 13, nimero 9 de
la Ley de la Corte Constitucional Federal, con relacion al articulo 98,
apartados 2 y § constitucional).

. Conflictos constitucionales entre érganos, esto es, litigios entre estos 6rganos
cuando alegan violaciones de sus derechos reconocidos constitucionalmente
como consecuencia de la intervencion de otro érgano. Se pueden dividir en:

- Conlflictos entre drganos, la Corte Constitucional resolvera si el Presidente
Federal, Bundestag, Bundesrat, Gobierno Federal o parte de ellos actuaron
en el marco de las funciones atribuidas por la Constitucion o rebasa sus
atribuciones (articulo 13, numero 5 de la Ley de la Corte Constitucional
Federal con relacién al articulo 93 de la Constitucién de la Republica
Federal de Alemania).

- Conflictos entre la Federacion y los estados federados o entre los estados
federados entre sl, es decir, litigios sobre la distribucion y limitacion de las
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competencias entre la Federacion y los estados federados en atencién a lo
previsto en la Ley Fundamental (articulos 13, nimeros 7 y 8 de la Ley de
la Corte Constitucional Federal, con relacién al articulo 93
constitucional).

- Conflictos constitucionales dentro de un estado federado, en caso de que no
exista otra via judicial (articulo 13, numero 8, punto tercero y nimero 10
de la Ley de la Corte Constitucional Federal, con relacion al articulo 93
constitucional).

6. Control de las normas, lo cual significa que el poder legislativo al dictar una ley
debe tomar en consideracion los principios establecidos en la Constitucion. Se
dividen en:

- Control abstracto de normas, la Corte determinara si la norma es compatible
con la Ley Fundamental, a peticion del Goblerno Federal o Gobierno de un
estado federado o un minimo de un tercio de los miembros del Bundestag
(articulo 13, nimero 6 de ia Ley de la Gorte Constitucional Federal, con
relacion al articulo 93 constitucional).

- Control concreto de normas, surge cuando un tribunal estima que una ley es
inconstitucional y, de la validez de esta norma depende su resolucion en un
proceso determinado. Todo tribunal aleman puede elevar esta cuestion a la
Corte Constitucional, suspendiéndose el procedimiento en concreto hasta en
tanto se resuelva la cuestién de constitucionalidad en la Corte (articulo 13,
namero 11 de la Ley de la Corte Constitucional Federal, con relacion al
articulo 100, apartado 1 constitucional).

- Conflicto entre la Ley Fundamental y el Derecho Internacional, el Tribunal

Constitucional Federal determinara si una norma de derecho internacional es
parte integrante del derecho de la Repablica Federal Alemana y, por ende
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obligatoria (articulo 13, niimeros 12 y 13, con relacion al articulo 100,
apartado 2 de la Constitucién de la Repuiblica Federal de Alemania).

7. Recurso de amparo, cuando un individuo estime que un acto de autoridad viola
sus derechos fundamentales o derechos afines puede interponer este medio de
impugnacion (articulo 13, nimero 8%, de la Ley de la Corte Constitucional
Federal, con relacién al articulo 93 constitucional).

La Ley de la Corte Constitucional Federal determina la competencia de las
salas, no obstante la establecido en la ley, en aras de un reparto equilibrado de los
asuntos entre ambas salas, el Pleno podra regular la competencia de las mismas
en forma distinta a efecto de evitar el rezago en las solucion de los asuntos.®

De acuerdo a lo sefialado en la ley que regula a la Corte, la primera sala
conoce de los procedimientos de inconstitucionalidad (control de normas) y de los
recursos de amparo consfitucional en los que prevalecen cuestiones de
interpretacion de los derechos fundamentales y afines, de ahi que se conozca
como la “sala de los derechos fundamentales”. En cambio, la segunda sala conoce
de los procedimientos relativos a la privacion de derechos fundamentales,
recursos relativos a la validez de eleccion, acciones contra el Presidente Federal y
magistrados, litigios entre los drganos de los diferentes niveles de gobierno,
procedimientos de prohibicion de partidos politicos y casos relevantes en materia
de derechos fundamentales atribuidos por acuerdo del Pleno, por eso es conocida
como la “sala de los asuntos de estado"®

% | a Corle Federal ha hecho uso de esta posibilidad en 1893, a través de} Acuerdo del Plena de la Corte
Constitucionat Federat de 15 de noviembre ose afio, a través del cual se extendid la competencla de la
Segunda Sala de dicho Tribunal,

%a competencla de la Segunda Sala se ampllé por acuerdo de 15 de noviembre de 1995, del Pleno de Ia
Corte Consti en 6n a lo por el articulo 14, apartado 14 de |a Ley de la Corte
Constitucional Federal, por lo que conoce de control de normas y recursos de amparo en 1as materias de
derecho asilo, ley de jerla y cartas ias, régimen de y servicio militar, entre olras.
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En caso de duda sobre la competencia de las salas, decide una comisién
compuesta por seis magistrados: dos de cada sala, el Vicepresidente y
Presidente.®

Es posible agrupar las atribuciones del Tribunal Constitucional Aleméan en
dos grandes rubros:

Atribuciones distintas a las del control de la constitucionalidad.- El Tribunal
Constitucional tiene facuitades para conocer y resolver:

a) En materia electoral.

b) En conflictos competenciales.

c) De acusaciones de los 6rganos legislativos en contra del Presidente o en
contra de los magistrados

d) De la privacion de derechos fundamentales.

Afribuciones inherentes al control de la constitucionalidad.- E! Tribunal
Constitucional tiene facultades para conocer y resolver:

a) Conflictos constitucionales entre los 6rganos federales y estatales o
entre si.

b) Control de normas (abstracto y concreto)

c} Recurso de amparo.

88 Cfr. Articulo 14, apartado 5 de la Ley de la Corte Constitucional Federal de la en SARTORIUS |, Op.
Cil,ppBy7.
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1.1.4. Efectos de las resoluciones emitidas por la Corte Constitucional
Alemana.

El articulo 31, en sus dos incisos de la Ley de la Corte Constitucional Federal,
establece:

‘Articulo 31.- (1) Las resoluciones de la Corte Constitucional Federal son
vinculantes para los drganos constitucionales de la Federacion y de los
Estados Federados y para todos los tribunales y todas las autoridades.

{2) En los casos a que se refiere el arliculo 13, nimeros 6, 11, 12 y 14, la
resolucion de la Corte lisne fuerza de ley. Lo mismo ocurre en los casos a
que se refiere @l articulo 13, niimero 8%, cuando la Corte Constitucional
Federal resuelva que una ley es compatible o incompatible con la Ley
Fundamental o declare su nulidad. En la medida en que se resuelva que
una ley es compatible o incompatible con la Ley Fundamental o con otras
del derecho federal se declare su nulidad, al tenor de la resolucion, sera
publicado por el Ministerio Federal de Justicia en el Boletin Oficial del
Estado. Lo anterior también es aplicable respeclo al tenor de las
resoluciones en los casos a que se refiere el articulo 13, nimeros 12 y
148

Desde un primer aspecto, las decisiones de la Corte tienen la naturaleza de
cosa juzgada, son irrecurribles e inmadificables, vinculan a los érganos federales y
estatales, tribunales y autoridades.

En caso de que el Tribunal Constitucional decida la inconstitucionalidad de
una ley, los efectos de la sentencia tienen alcances generales y fuerza de ley e

¥ Gfr. Articulo 31 de la Ley Organica de la Corte Constilucional Federal de Alemania, en SATORIOUS I, Op.
Cit., p. 11.
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incluso las leyes conexas; éstas deberan anularse con efectos retroactivos, sin
embargo, la Corte ha establecido ciertas formulas:

“En principio, el fallo de inconstitucionalidad es declarativo y en forma
diversa de lo que ocurre en Austria, produce efectos retroactivos (ex tunc),
pero en la préactica el Tribunal Constitucional ha encontrado la forma de
equilibrar esta regla en relacién con los efectos ya realizados de la ley
inconslitucional, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 79 de la Ley
Organica, al precisar dichos efectos retroactivos en relacion con las
situaciones juridicas no consumadas y la revision de sentencias firmes en
materia criminal, asi como respecto a la inejecucion de los fallos civiles
cuando se apoyen en el ordenamienlo contrario a la Ley Suprema.’®®

“La nulidad ex tunc e ipso iure de las leyes inconstitucionales, constituye la
regla general; si blen también es posible la nulidad parcial. La eficacia de
esta declaracion de nulidad, se haya regulada en el articulo 79 de la
LTCFA."®

a}La interpretacién conforme, que establece que la ley objeto de estudio de
constitucionalidad continuara en vigor, siempre y cuando se interprete a favor
de la Constitucién, por tanto las autoridades y demas o6rganos deberan
utitizarla atendiendo al enfoque postulado por la Corte.

“Una ulima variante que permite al TCFA evitar la afilada arma de la
declaracion de nulidad o de incompatibilidad de una ley y dar preferencia al
legislador juridico-funcional (demacréticamente legitimado), la constituye la
“Interpretacion conforme a la constitucion” de las leyes... cuando una norma
admite varias interprelaciones, algunas conducentes al resultado de la

% FIX ZAMUDIO, Héctor. Ti Constituci y D Hi UNAM, instituto de
Investigaciones Jurldicas, México, 1980, p. 87. )

8 HABERLE, Poter. "El Recurso de Amparo en el Sistema Germano Federal" en La Jurisdiccién
Constitucional en Iberoamérica. Ed. Dykinson, Madrid, 1997, p. 270,
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inconstitucionalidad y olras al de su constitucionalidad, la norma es
constitucional y debe inlerpretarse de conformidad con la Constitucion”.®°

b) La declaratoria de inconstitucionalidad de una norma sin anulacion, prevista

C

-~

en el articulo 31, apartado 2 de la Ley de la Corte Constitucional Federal. El
tribunal la ha utilizado en el caso de lesiones a derechos consagrados en la
Ley Fundamental, relativos a beneficios de igualdad. Se declara la nulidad
de la ley y se interrumpe el procedimiento, el acto o situacion inconstitucional.

La anulacion diferida, ya que se considera que una ley al momento de su
entrada en vigor es constitucional, pero a pesar de su constitucionalidad, con
el paso del tiempo y sus efectos, se vuelve contraria a la Ley Fundamental,
por lo que se hace hincapié al legistador para que corrija esta situacion,

“El Tribunal constitucional no anula ley, sino que la pone en precario al
indicar al legislador que ya sélo es constitucional provisionalmente, por las
razones que se precisan en la exposicién de motivos y le ordena que
modifique la ley, fijandole en ocasiones un plazo concreto”®'

1.2.  Tribunal Constitucional Austriaco (Verfassungsgerichtschof).

En las primeras décadas del siglo XX, en Austria, el prestigioso constitucionalista
Hans Kelsen, participd en la elaboracion de 1a Carta Magna austriaca, que ha sido
decisiva para la formacion del Tribunal Constitucional.

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, Austria recuperd las

instituciones que rigieron en 1920 y 1934, entre ellas, el Tribunal Constitucional, o
Alta Corte Constitucional, misma que poco a poco fue perfeccionada.

2 tbidem.

#'FAVOREU, Louts, Op. Cit,, pp. 78y 79.
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El Tribunal Constitucional, tiene su sede en Viena, Su regulacion esta
prevista en el Titulo VI, inciso ¢}, de la Constitucion Austriaca, asi como en la Ley
del Tribunal Constitucional de 1953 y la Ley que amplia las atribuciones del
Tribunal Constitucional y de la Alta Corte Administrativa de 1976.

El Tribunal Constitucional despliega un gran nimero de funciones de
naturaleza muy variada, para las cuales la Constitucion no ahorra detalles,
incluyéndolo ademas de resolutor de las cuestiones constitucionales como garante
de las distribuciones de competencias en los estados federados.

1.2.1 Ubicacion del Tribunal Constitucional Austriaco.

El Tribunal Constitucional es considerado por la doctrina austriaca y por los
estudiosos en derecho como un érgano del estado que realiza sus funciones en
armonia con los demas érganos constitucionales, mas no el érgano central del
estado, es por ello que se circunscribe con las demas instituciones sefialadas en
la Ley Fundamental Austriaca.

La administracion y presupuesto del Tribunal Constitucion Austriaco
depende del Gobierno Federal y del Nationalrat o Consejo Nacional.

“Su adminislracion, sin embargo, depende de la Cancillerla Federal, el
personal es nombrado por el Canciller y el presupuesto lo establece, en el
marco del presupuesto actual de la Federacion el Consejo Nacional”%?

Sus principales obligaciones, son garantizar la observancia de la
Constitucion, mantener el equilibrio constitucional entre el Bund y los Lander, asi
como ser el garante de la distribucion de competencias, en tanto que intérprete de
la Carta Magna.

2 FAVOREU, Louis. Op. Cit., p. 48,
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1.2.2, Composicion.

El tribunal se compone de catorce miembros y seis sustitutos, trabaja,
generalmente, en pleno, y sblo las cuestiones secundarias son tratadas en
pequefios comités compuestos por cuatro miembros, esto es, a pesar de que se
establece que el Tribunal Constitucion tnicamente sesiona en pleno, en la practica
se habla de una Camara, para conocer asuntos de poca importancia que
requieren la asistencia de cuatro magistrados.

El Pleno se reine por lo menos cuatro veces al aiio, con una duracién
aproximada de un mes y las decisiones se toman por la mayoria de los miembros
presentes, en caso de empate, el voto del Presidente resuelve la situaclon.

Desde 1929, once magistrados son nombrados por el Presidente de la
Replblica, de una terna propuesta del Gobierno Federal (Presidente,
Vicepresidente, seis magistrados y tres suplentes), cinco del Nationalrat (tres
titulares y dos suplentes) y cuatro de! Bundesrat (tres titutares y un suplente).®®

“La designacion de jueces obedece de ordinario a criterios politicos y el
partido politico que tiene responsabilidades gubernamentales es quien
puede proponer una mayoria de miembros del Tribunal Constitucional,
como muestra la practica desde de 1945. De este modo, tanto el Presidente
como el Vicepresidente, son slempre mas o menos préximos de los dos

partidos politicos mayoritarios en el Parlamento”.

Los requisitos para acceder al cargo de magistrado, consisten en haber
completado los estudios de derecho y haber ejercitado su profesidn durante diez
afios minimo, segun lo estatuido en el articulo 147, apartado 3 de la Ley
Fundamental Austriaca.

93 Cfr. Articulo 147 (1) do la Consmucicn Auslriaca, en RUBIO LLORENTE, Francisco y DARANAS
PELAEZ, Mariano. Op. Cil., pp.26 y 27.

ko ERMACDRA, Falix. “E! Tribunal r‘ Austriaco”, en T Consti Europeos y
D Ceniro de Esludios Ci les, Madrid, 1884, p. 272,
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El mandato de los magistrados de la Corte no tiene una duracién definida y
tal como explica Louis Favoreu, “esto constituye una garantia de independencia,
pues al no poder ser cesados en sus funciones, los jueces salvo el propio tribunal,
se hallan al abrigo de presiones"®® En todo caso contintian en sus funciones hasta
el tltimo dia del afio en que cumplen setenta afios.

Durante su mandato, los magistrados tienen ciertas incompatibilidades,
tales como aspirar a miembro del Gobierno Federal, Gobierno del Lander, del
Consejo Nacional, Consejo Federal o partido politico. En el caso del Presidente y
Vicepresidente, existe otro requisito para de elegirlos: el no haber desempefiado
un cargo politico en los Gltimos cuatro afios. Ambas cuestiones, se justifican, pues
se pretende evitar una politizacién del Tribunal.

l.os miembros del Tribunal pueden ser funcionarios publicos o académicos
y estan obligados a abandonar el ejercicio de la profesion en el caso de los
primeros, mientras que éstos {ltimos podran continuar otorgando catedra.

1.2.3. Competencia y Atribuciones.

La competencia del Tribunal Constitucional Austriaco, esta especificada en los
articulos 137 al 145 de la Ley Fundamental, y conoce a instancia de la parte
legitimada para ello (Gobierno Federal, gobierno de los estados, o por un tercio de
los miembros de los 6rganos legislativos federales o estatales, o en el caso del
recurso de amparo, por el individuo que estima viclados en su perjuicio derechos
fundamentales) o de oficio, en el caso de leyes que serviran al tribunal para dictar
una declaratoria de inconstitucionalidad.®

% FAVOREU, Louis. Op. Cit., p.47.
% Cfr. Articulos 137 a 148 de la Ley Constitucional Federal de Austria en RUBIO LLORENTE, Francisco y
DARANAS PELAEZ, Marlano, Op. Cit., pp. 92 a 98.
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"El Tribunal Constitucional Austriaco, se pronuncia sobre Ia
inconslitucionalidad de las leyes federales, las leyes estaduales y los
decrelos de leyes, también se pronuncia sobre las violaciones del Derecho
Internacional, controla la legalidad de elecciones y referéndum, decide
controversias por violaclones del derecho internacional, resuelve conflictos
de compefencia enfre Organos estatales y de éstos con los 6rganos

federados, resuelve recursos de queja por inconstitucionalidad de los actos
del poder ejecutivo”®’

La competencia de la Corte, se resumen en:

Conflictos competenciales entre los 6rganos, que se refiere a la funcion del
Tribunal como resolutor de conflictos de competencia que se susciten entre los
organos de la Federacion y de los Estados, decidiendo qué tribunal es competente
para conocer del asunto que se somete a su consideracion (articulo 138,
apartado 1, de la Ley Constitucional Federal de Austria). Se dividen en:

- Entre tribunales y autoridades administrativas.

- Entre la Corte Administrativa y los demas tribunales (incluyendo los conflictos
entre la Corte Administrativa y el mismo Tribunal Constitucional) o entre
éstos, entre los tribunales de derecho comun y los otros tribunales.

- Entre las provincias, unas con otras y una Provincia y la Federacion.

Conflictos constitucionales entre los 6rganos, es decir, litigios entre éstos cuando
alegan violaciones en materia legislativa o administrativa como consecuencia de la
intervencion de otro érgano (articulo 138, apartado 2, de la Ley de Ila
Constitucional Federal de Austria). Se pueden dividir en:

S’NOGUEIRA ALCALA, Humberto, “C i sobre (a Jurisdiccion Constitucional América y Europa”
en Anuario i de Justicia Consti Ed. Dyki , Madrid, 1997, p, 271,
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- Conflictos entre érganos federales, e! Tribunal Constitucional resolvera qué
organos actuaron en el marco de sus funciones constitucionales o st rebasd
sus atribuciones.

- Confliclos entre los Lander o entre un estado federado y la Federacion, es
decir, litigios sobre la distribucién y limitacion de las competencias entre la
Federacion y los estados federados en atencion a lo previsto en la Ley
Fundamental, asf como por el cumplimiento de los convenios previstos en el
articulo 15 de la Constitucion,

Control de legalidad de los reglamentos, pues el Tribunal Constitucional conocera
la denuncia de los reglamentos de autoridades federales o regionales, a peticion
de un tribunal o de oficio si aquél tiene que aplicarlo en algiin caso especifico
(articulo 139 de la Ley Constituclonal Federal de Austria).

Control de la constitucionalidad de leyes, el Tribunal Constitucional sera quien
resuelva sobre la posible inconstitucionalidad de una ley federal o local, a instancia
de alguno de un tribunal o de oficlo cuando tenga que aplicar dicha ley (articulo
140 de la Ley Constitucional Federal de Austria).

Resolucién de los contenciosos electorales, el Tribunal Constitucional conocera y
resolvera los conflictos que se susciten en el Ambito electoral y que afectan su
resultado, tales como impugnaciones en la eleccion del Presidente o miembros de
los 6rganos legislativos, tanto a nivel federal como estatal (articulo 141, de la Ley
Constitucional Federal de Austria).

Responsabilidad penal de los altos 6rganos del Estado, el Tribunal decidira sobre
las acusaciones que seiialen responsabilidad de los drganos superiores de la
Federacion o de los Lander por violacién del derecho, de los cuales sean
culpables en el ejercicio de sus funciones (articulos 142 y 143 de la Ley
Constitucional Federal de Austria).
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7.

8.

2.

Recurso del Amparo, el Tribunal conocera de los recursos contra las resoluciones,
decisiones o providencias dictadas por las autoridades administrativas, cuando se
haya lesionado un derecho garantizado por la Constitucién o perjudicado por la
aplicacién de un decreto, ley o tratado internacional contrarios a derecho (articulo
144 de la Ley Constitucional Federal de Austria).

Violaciones al Derecho Intemacional,® esto es, si un tratado internacional
aprobado por el Consejo Nacional, es contrario a la Constitucion, se declarara sin
efeclos (articulo 145 de la Ley Constitucional Federal de Austria).

Es posible agrupar las competencias de la Corte Austriaca en dos grandes
rubros:

Atribuciones distintas a las del control de la constitucionalidad.- El Tribunal
Constitucional tiene facultades para conocer y resolver:

a) En materia electoral.
b) En conflictos competenciales.

d) De acusaciones en contra de los drganos supremos de la Federacion o
de los Lénder.
e) Conflictos de legalidad de reglamentos.

Atribuciones inherentes al control de la constitucionalidad.- Ef Tribunal
Constitucional tiene facuitades para conocer y resolver:

a) Conflictos constitucionales entre los drganos federales y estatales o
entre si.
b) Control constitucional de normas (previo y posterior)

98 Esla Uitima atribucion a partir de |a reforma que sulrid la Constitucién Austriaca en marzo de 1964.
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c) Recurso de amparo,
f) Violacion al Derecho Internacional.

2.2.4, Efectos de las resoluciones emitidas por la Corte Constitucional
Austriaca.

Las decisiones de! Tribunal Constitucional tienen la naturaleza de cosa juzgada,
son irrecurribles e inmodificables y vinculan a los 6rganos federales y estatales,
tribunales y autoridades.

En el caso de la determinacion de inconstitucionalidad de ta ley o parte de
ella, el Gobierno Federal o del Lan, debe publicar la mencionada determinacion y,
por lo general, a partir de este momento se considera anulada la ley, adquiriendo
efectos generales o erga omnes y hacia el futuro (ex nunc).

Ef articulo 140, apartado 5, de la Ley Constitucional Federal de Austria
establece otra posibilidad:

“La decisiones por las cuales la Corte anula una ley o una parte de ella por

inconstitucionalidad, obliga al Canciller Federal o al Gobiemo de la

Provincia interesada a fa publicacion inmediata de la anulacién; entrara en

vigor al dia de su publicacién, a menos que la Corte no fije un plazo para

que cese la vigencia de le ley. Esle plazo no podra exceder de un afio"®®

El Tribunal tiene la facultad de decidir, fundando y motivando debidamente,
que los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad se suspendan hasta por
un afo. Esta posibilidad se presenta para evitar un perjuicio en situaciones
juridicas ya existentes.

% Articulo 140 de la Ley Constitucional Federal de Austria, an RUBIO LLORENTE, Francisco y DARANAS
PELAEZ, Marlano. Op. Cil., pp. 96.
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Este mismo procedimiento sucede cuando el Tribunal Constitucional
declara inconstitucional un tratado internacional o parte de éste, con la posibilidad
de retrasar los efectos de la sentencia, pues en este caso el término maximo es de
dos afios.

En el caso del recurso de amparo, la decision del Tribunal, al resolver
cuestiones concretas de violacion de derechos constitucionales, son inter partes,
pero si el Tribunal aprecia que no se lesiond ningin derecho, podra trasladar la
rectamacion al Tribunal Administrativo, para que se resuelva si se han lesionado
derechos.

1.3. Corte Constitucional de Italia (Corte Costituzionale ltaliana),

La Corte Constitucional Italiana se plasmé por primera vez en la Constitucion de la
Republica de 1° de enero de 1948, sin embargo, no funciont hasta ocho afios mas
tarde, con la entrada en vigor de la Ley de nimero 1 de 11 de marzo de 1953 que
establecio disposiciones complementarias de la Corte Constitucional de Italia y su
funcionamiento.'®

La Corte Constitucional tiene su sede en el Palazzo della Consulta, Roma, y
goza de la importante tarea de garantizar e respeto de 1a Constitucién, a través de
las atribuciones que al efecto la propia Carta Magna establece.

Se encuentra regulada por el Titulo VI de la Constitucion italiana,
especificamente en los articulos 134 al 137, asi como por las modificaciones y
especificaciones de las layes constitucionales numero 1 de 9 de febrero de 1948,
numero 1y 87 de 11 de marzo de 1953, asi como el Reglamento General de 20
de enero de 1966, principalmente.

10 ¢ FIX ZAMUDIO, Héctor, “Tribunales Constitucionales y...", Op. Cit., p. 75; cfr. FAVOREU, Louis. Op.
Cil., p. 85; cfr. COVIAN ANDRADE, Miguel. E/ Control de la Constitucionalidad en el Derecho Comparado,
CEDIPC, A.C., México, 2001, pp. 85-92,
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El comelido principal de la Corte Constitucional es controlar la
constitucionalidad de las leyes y de los actos con fuerza de ley, ya sean federales

o estatales, con el fin de comprobar que las normas impugnadas se adecuan o no
a la Carta Magna.

1.3.1. Ubicacién de la Corte Constitucional Italiana.

La Corte Conslitucional de Italia es independiente y autdnoma con respecto a
todos los demads organos constitucionales, lo cual se corrobora con el hecho de
que se encuentra prevista en la Constitucion ltaliana en el Titulo VI, De las
Garantias Conslitucionales, Seccion Primera, es decir, en un apartado diferente a
la Magistratura (Titulo 1V). Pese a ello, salta a la vista que en este ultimo Titulo, si
se establece expresamente que el Poder Judicial constituye un ente auténomo e
independiente de cualquier otro poder.

Si bien es cierto que la Corte Constitucional ltaliana esta separada de los
demas 6rganos que componen el sistema judicial, también lo es que por el objeto
y eficacia de su funcién jurisdiccional, es el vértice del Poder Judicia! italiane, a
pesar de lo sefialado por Louis Favoreu, en el sentido de que:

“El Tribunal italiano, no sélo no se incluye en el orden judicial, sino que ni
siquiera pertenece a la organizacion jurisdiccional en el sentido mas amplio
del término: ... el tribunal conslitucional... se mantiene ajeno a los poderes
eslatales conocidos tradicionalmente. Forma un poder independiente cuyo
papel consiste en asegurar el respeto de la Constitucién en todos los

ambitos" 0!

La posicién de la Corte como drgano constitucional se determina por su .
competencia para conocer de la accldn directa de inconstitucionalidad y de Ia via
prejudicial de las normas regionales, asi como arbitro de los conflictos entre los

19! EAVOREVU, Louls, Op. Cit., p.34.



organos de! Estado y de las acusaciones presentadas contra el Presidente de la
Republica y Ministros.

La Corte Constitucional de italia no actia de oficio, sino exclusivamente a
instancia de parte, esto es, acuden quienes esta legalmente legitimados para eilo.
Goza de gran autonomia, lo que se expresa en la competencia para adoptar
reglamentos a fin de regular su organizacion interna y el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales. De igual forma, manifiesta su independencia, al
determinar su presupuesto.

1.3.2. Composicion.

Este Tribunal Constitucional estad integrado por quince magistrados, quienes
siempre tomaran sus decisiones en pleno, sin la posibilidad de formar salas.

El Presidente del tribunal sera elegido de entre sus miembros, permanecera
en el cargo por tres afos, con posibilidad de ser reelegido para el perlodo
inmediato, tiene numerosos poderes en atencion a las labores de la propia Corte y
la representa al exterior.

“El Tribunal funciona normalmente en sesién plenaria, convocado por el
Presidente que designa al ponente, fija la orden del dla y preside las

reuniones”. '%?

El articulo 16 de la ley numero 87, de 11 de marzo de 1953, que regula la
organizacion y funcionamiento de la Corte, establece que los magistrados tienen la
obligacién de sesionar salvo que se encuentren impedidos para ello, y que la
Corte sera convocada y funcionara con la intervencion de al menos once
miembros. De igual forma, el articulo 6, parrafo tercero, del reglamento de la

92 1bid, p. 87.



Corte, establece que sus decisiones seran validas con la intervencion de al menos
nueve jueces y las decisiones se adoptaran por la mayorla de los presentes.

El procedimiento para la eleccion de los magistrados se regula de
conformidad a lo establecido en el articulo 135 de la Constitucion de ltalia y por la
ley constitucional nimero 87 de 11 de marzo de 1953, que establecen el
mecanismo a seguir.

De los quince miembros, una tercera parte sera nombrada por el Presidente
de la Republica, otro tercio por el Parlamento en sesion conjunta y el tercio
restante por las Supremas Magistraturas (ordinaria y administrativa); respecto de
estos ultimos, de la siguiente manera;

- Tres electos por el Tribunal de Casacion.
- Uno por el Consejo de Estado,
- Uno del Tribunal de Cuentas.

Los integrantes seran electos de entre los magistrados, atn los retirados,
de las jurisdicciones superiores ordinarias y administrativas, los catedraticos de
Universidades en disciplinas juridicas y los abogados con veinte afios de ejercicio,
sin que exista un limite de edad. La duracién de su mandato es de nueve afios,'™
sin posibilidad de reeleccion, y corre a partir def dia de su juramento.

Las incompatibilidades con el cargo de magistrado de la Corte
Constitucional son severas, pues no pueden llevar a cabo otros empleos publicos
o privados, ni ejercer alguna actividad profesional, comercial o industrial, funciones
de administrador o sindico en empresas. Durante el periodo como jueces
constitucionales, los magistrados o profesores deberan suspender el ejercicio de
sus actividades hasta que el cargo concluya.

193 Antes do la modificacion por ley i | de 22 de novi de 1967, la duracién de)
mandato era de doce afos.
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En la Corte Constitucional existe una peculiaridad, en el caso de que
conozca de juicios de acusaciones en contra del Presidente de la Republica y
Ministros, intervendran ademés de los quince magistrados, otros dieciséis jueces
agregados, electos por suerte de un colegio de ciudadanos que retinan los
requisitos para poder ser electo senador. El Parlamento los designara cada nueve
afios, mediante eleccion, con las mismas formalidades que las establecidas para
el nombramiento de los magistrados ordinarios.'®

“En cuanto a los jueces agregados, debe sefialarse que no forman parte, de
modo estable, del Tribunal. Resultan designados por sorteo de entre una
lista de ciudadanos con capacidad electoral para el Senado que el
Parlamento compila cada nueve arios medianle una eleccion realizada con
procedimientos iguales a los seguidos para nombrar jueces ordinarios”."®®

1.3.3. Competencia y Atribuciones.
El articulo 134 de la Constitucion italiana, establece:

“Articulo 134.- La Corte Conslitucional juzgara:

- sobre las dispulas sobre legitimidad constitucional de las leyes y de los
actos con fuerza de ley del Estado y de las Regiones;

- sobre los conflictos de atribuciones entre los Poderes del Estado y sobre
los que surjan entre el Estado y las Regiones o entre las Regiones;

- sobre las acusaciones enlabladas contra el Presidente de la Republica

segtn lo previsto en la Constitucién. "

' ofr. Articulo 135, sexto paralo, de la Conslitucion de la Replblica Ialiana, en RUBIO LLORENTE,
Franciscoy DARANAS PELAEZ, Mariano. Op. Cit., p. 362,

05 p12zORUSSO, Alessandro. Lecciones de Derecho Constilucional, Volumen I, Ed. Centro de Estudios
Constilucionales, Madrid, 1984, p. 7.

196 RUBIO LLORENTE, Francisco y DARANAS PELAEZ, Mariano. Op. Cit., p. 362,
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La ley constitucional nimero 1 de 11 de marzo de 1953, en su articulo 2°,

sefiala;

“Articulo 2.- Corresponde a la Corte Constitucional resolver si la solicitud de
referéndum abrogativo presentada de acuerdo con lo previsto por el articulo
75 constitucional, es admisible segun lo sefialado por el segundo pérrafo
del articulo en comento.

Las modalidades de tal juicio estaran eslablecidas por la ley que regula el
desarrollo del referéndum popular’.'®’

Entonces, es posible enumerar la competencia de a Corte Constitucional

ltaliana, en:

1. Control de la constitucionalidad de leyes o actos de fuerza (articulo 134 de la
Constitucion de la Republica Italiana), que se divide en:

Accion directa de inconstitucionalidad, el Gobierno de la Reptiblica y de las
Regiones, asi como una minoria parlamentaria, ocurren ante la Corte
Constitucional Italiana, cuando consideran que una ley —nacional, regional o
provincial- o un acto con fuerza de ley'® es contrario a su Constitucién, a fin
de que la Corte Constitucional, resuelva sobre su conformidad o no con la
Carta Magna (articulo 134, primer supuesto, de la Constitucion de la
Republica Italiana, con relacién a los articulos 2, primer parrafo, de la
ley constitucional nimero 1 de 9 de febrero de 1948; 32 a 34 de la
numero 87 de 11 de marzo de 1953).

Control incidental de la constitucionalidad de leyes, todo juez ordinario se
debe dirigir ante la Corte Constitucional cuando, al conocer de un caso

197 Articulo 2° de la Ley Organicade la Cor(u Constitucional, en PIZZORUSSO, Alessandro. Op. Cit. p. 34,

19 Enlendigéndose por éstos, a los decret Y. y ©on normas de ejecucién.
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concreto, considere que una norma legislativa que debe ser aplicada en el
proceso, puede ser inconstitucional. Por ende, el proceso en especifico debe
ser suspendido en tanto la Corte Constitucional resuelve la cuestion de
inconstitucionalidad (articulo 134, primer supuesto, de 1a Constitucion de
la Repulblica laliana, con relacion a los articulos 1° de la ley
constitucional nimero 1 de febrero de 1948 y 23 de la ley nimero 87 de
11 de marzo de 1953).

- Control preventivo de la constitucionalidad de leyes regionales antes de ser
promulgadas, cuando el Gobiemo de la Republica considera que una ley
aprobada por el Consejo Regional excede de la competencia de ia Regién o
se opone a los intereses nacionales o a los de otras Regiones, la devolvera
al Consejo Regional antes de su promulgacion. Si el Consejo Regional
nuevamente aprueba dicha ley, por mayoria absoluta de sus componentes, el
Gobierno de la Republica podra, dentro de los quince dias siguientes a la
notificacion, suscitar la cuestion de constitucionalidad ante la Corte
Constitucional (articulo 134 con relacion al diverso 127, ambos de la
Constitucion de la Republica italiana).

2. Conflictos de atribuciones entre los 6rganos del Estado, la Corte Constitucional
cuenta con este rasgo arbitral, a través del cual se establece una via de
composicion de las controversias entre los organos del Estado mediante
instrumentos juridicos, a fin de delimitar las atribuciones de cada uno de éstos y,
por ende, garantizar la observancia de la esfera de competencia que la
Constitucién ftaliana les atribuye (articulo 134, segundo supuesto, de la
Constitucion de la Republica Italiana) Se divide en:

- Conﬂiclos de atribuciones entre los poderes del Estado, 1a Corte
Constitucional declara la competencia de cada uno de los poderes en
conflicto, delimitando, de acuerdo con las normas constitucionales, sus
esferas de atribuciones (articulo 134, segundo supuesto, de la



Constitucién de la Repiblica Mtaliana, con relacion al 37 de la ley
constitucional numero 87 de 11 de marzo de 1953).

- Conflictos de atribuciones entre el Estado y una Regién o entre las regiones,
si un acto de una Regi6n invade la esfera de competencia del Estado o de
otra Regién, el Estado o la Region afectados, apelaran ante la Corte, a fin de
que declare su competencia. De igual modo, puede interponer el recurso la
Regién que vea invadida su competencia con un acto del Estado (articulo
134, segundo supuesto, de la Constitucion ‘dola Repubilica Italiana, con
relacién a los articulos 39 a 42 de la ley constitucional nimero 87 de 11
de marzo de 1953)

3. Acusaciones contra el Presidente de la Republica Italiana, la Corte Constitucional
podra juzgarlo en los casos en que el Parlamento, en sesion conjunta delibere la
necesidad de procesarlo por delitos de alta traicion y atentado a la Constitucién.
En este caso excepcional, 1a Corte Constitucional, se integrara por otros dieciséis
miembros (articulo 134, tercer supuesto, de la Constitucion de la Repiiblica
Italiana, con relacion al articulo 97 del mismo ordenamiento y los articulos 12
a 15 de la ley constitucional nimero 87 de 11 de marzo de 1953).

4. Competencia para juzgar la admisibilidad del requerimiento del referéndum
abrogativo, esta facultad se le confiere a partir del articulo 2° de la ley
constitucional en cita, tomando en consideracion el articulo 75 de la Constitucion
ltatiana que establece que por medio de referéndum popular se podra decidir la
derogacion total o parcial de una ley o acto con fuerza de ley, cuando o soliciten
500,000 electores o cinco consejos regionales. En este caso, 1a Corte resolvera si
es admisible la solicitud de referéndum abrogativo, en el entendido de que
analizara si dicha ley no es tributaria, presupuestaria, de amnistia, indulto o
relativa a la autorizacién para ratificar tratados internacionales, materias estas, en
las cuales no es admisible. A través de esta competencia, la Corte Constitucional
resuelve, preventivamente, las dudas que puedan surgir sobre el respecto
reciproco entre las esferas de competencia del Parlamento y el cuerpo electorial,
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cuando acti!a mediante formas de democracia directa (articulo 2° de la namero 1
de 11 de marzo de 1953),

Podemos dividir las atribuciones de la Corte en:

1. Atribuciones distintas a las de! control de la constitucionalidad.- La Corte
Constitucional tiene facultades para conocer y resolver:

a) De las acusaciones en contra de la Presidente de la Republica,
b) De la admisibilidad de referéndum abrogativo.

2. Atribuciones inherentes al control de la constitucionalidad.- La Corte Constitucional
caonocera de:

a) Conflictos constitucionales entre los organos del Estado y de las
Regiones o entre si.

d) Control constitucional de normas, a través de la accién directa. controt
incidental o preventivo,

La Corte Constitucional Italiana no conoce de reclamaciones de los
ciudadanos que estimen violados en su perjuicio derechos fundamentales por
parte de autoridades publicas, situacién que se estima como una omisién grave,
tal como lo sefiala el Dr. Fix Zamudio:

“..debe lamentarse en el sistema ilaliano la ausencia de un instrumento
similar al recurso constitucional de los ordenamientos de Austria, Alemania
Occidental y Suiza, que pudiera promoverse por los afectados directamente
ante la Corte Constitucional, con mayor razén si tomamaos en cuenta que la
citada Carla Constitucional llaliana de 1948 contiene una declaracion de
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derechos tanlo individuales como de cardcter social que debe estimarse
como una de las més adelantadas.”®

Pese a lo anterior, la Corte Constitucional desarrolla la tarea de asegurar el
respeto de la inflexibilidad de la Constitucion, a través de las atribuciones previstas
en el articulo 134 de la Constitucion de la Republica Italiana y en el articulo 2° de
la ley nimero 1° de 11 de marzo de 1953.

1.3.4. Efectos de las resoluciones emitidas por la Corte Constitucional
Itatiana.

Para determinar los efectos de sus sentencias debemos tomar en consideracién
los tipos de resoluciones que emite la Corte:

Resoluciones que rechazan la cuestion de constitucionalidad o sentencias de
inadmisibilidad, que no tienen el efecto de cosa juzgada y el juez ordinario puede
plantearlas nuevamente (articulo 24 de la ley constitucional niimero 87 de 11
de marzo de 1953).

Resoluciones interpretativas, conformes o condicionales, en las que el sentido del
fallo se vincula con la interpretacion de la ley o acto con fuerza de ley tachado de
inconstitucional, pues en caso de no adecuarse a la interpretacion dada por la
Corte Constitucional, serian considerados inconstitucionales.

Resoluciones que estudian a! fondo del asunto, en contra de las que no procederad
recurso alguno y cuyos efectos seran generales:

L.a Corte Constitucional, al resolver sobre la cuestion de inconstitucionalidad.
de una ley o acto con fuerza de ley, declarard la inconstitucionalidad de las
normas impugnadas, asi como aquéllas conexas que adolezcan del mismo vicio.

199 X ZAMUDIO, Héctor. Tribunales Constilucionales y Derechos... Op. Cit., pp. 77y 78,
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Estas decisiones pueden ser parciales (pues solo una parte de la disposicion
legislativa es contraria a la Conslitucion) o totales, invalidandose por ende, el
apartado o e! contenido Integro de la ley; tendran efectos erga omnes, y la
inaplicacién de las normas declaradas inconstitucionales procedera, a parir del
dia siguiente de la publicacién del fallo de 1a Corte Constitucional, tal como lo
sefiala el articulo 136 constitucional, que establece;

“Articulo 136.- Cuando el Tribunal declare la inconslitucionalidad de una
disposicién legislativa o de un acto de fuerza de ley, la norma dejaré de
surtir efecto desde el dia siguiente a la publicacion de la sentencia.

La resolucion del Tribunal se publicaré y notificara a las Cdmaras y a los
Consejos Regionales interesados a fin de que, si lo consideran necesario,
provean con arreglo a las formalidades previstas por la Conslitucion”. 1o

Respecto de los efectos en el tiempo de la sentencia que declara
inconstitucional una norma de observancia general, Pizzorusso, sefiala:

“El hecho es. pues, que los efectos en el tiempo de las sentencias
estimatorias del Tribunal Constitucional no puede describirse, sin mas,
hablando de efectos ex tunc (retroactivos) o de efectos ex nunc o pro futuro;
la sentencia serd eficaz frente a todas aquellas relaciones (anteriores o
posleriores a su publicacién) en las que la disposicién o norma declarada
inconstitucional pudiese ser objeto de aplicacién.”"'

Sin embargo, en el caso de que se declare la inconstitucionalidad de una
norma en materia penal y se haya dictado sentencia condenatoria irrevocable, se
pondra término a su ejecucion y se cancelardn todos los demés efectos de la
misma.

110 Articulo 136 de la Constitucion de la Republica laliana, en RUBIO LLORENTE, Francisco y DARANAS
PELAEZ, Mariano. Op. Cit., p. 362.
" pz20RUSSO, Alessandro, Op. Cil., p. 56.
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1.4. Consejo Constitucional Francés.

El Consejo Constitucional Francés, tiene su sede en el Palais Royal, Paris, misma
que comparte con el Consejo de Estado.

Este drgano se instituyd con la Constitucién de la Quinta Republica de 4 de
octubre de 1958, dentro de su Titulo VII, siendo una institucion reciente, sin
precedentes en el ordenamiento constitucional francés.

Su funcionamiento es regulado por los articulos 56 a 63 de la Constitucion
de la Quinta Republica, asi como por su Ley Organica (ordenanza §8-1067 de 7

de noviembre de 1958) que determina las normas de organizacion y
funcionamiento.

La creacién del Consejo Constitucional no se contemp!é con la finalidad de
concebir un tribunal constitucional, por el contrario, se ideé como un érgano
potitico a efecto de vigilar al Parlamento, de ahi la diversidad de sus funciones,
pues en el momento de la elaboracion de la Constitucion de 1958 y en los
primeros afios de su aplicacion, es decir, en su enfoque original, el Consejo
Constitucional parecla ser una institucion opuesta al modelo de tribunales
constitucionales, pues el Constituyente Francés no pretendio seguir, ni en la teoria
ni en la practica, el modelo kelseniano de control constitucional, unicamente lo
instaurd con el in de que éste fuera el guardian del Parlamento.

"La doctrina francesa, tanto la de la época (1959-1974) como la de la
actualidad, es practicamente undnime a la hora de reconocer que la
inmediata razén de ser del Consejo Constitucional no es otra que la
salvaguarda de la situacion de supremacfa del Ejecutivo dentro del nuevo
sistema polltico, cuyo ejemplo més palpable es la limitacién de la capacidad
normativa del Parlamento y la consiguiente atribucion al Gobierno de un
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poder reglamentario auténomo sobre todas aquellas materias no
expresamente reservadas a la ley”.""?

Es decir, su objetivo no era establecer un control de la constitucionalidad de
los actos de los drganos del Estado, ni garantizar los derechos del individuo. Su
creacion surge con el afan de reforzar al Ejecutivo, en detrimento del Parlamento,
toda vez que esta institucion lo obligaba a actuar dentro de! marco de sus
competencias.

Sin embargo, ese enfoque ya no pueds ser mantenido actualmente, pues
hoy en dia, debe ser considerado como un claro ejemplo de estos tribunales ad
hoc en materia de control constitucional,

“Es claro que el constituyente de 1958, al crear al Conseil Constitutionnel no
pretendié imitar ningin modelo preestablecido en la medida en que el
principal objetivo de la nueva Constitucién era reforzar el ejecutivo y
debilitar al Parfamento, lo que quiso simplemente fue poner en pie una
institucién encargada de vigilar al Parlamento. En esas condiciones no hay
que extrafiarse de que la doctrina haya visto en el Conseil Constitutionnel
un 6rgano de naturaleza politica... El constituyente no pretendio referirse a
ningtin modelo tedrico ni, presumiblements, inspirarse en ningtn efemplo
extranjero. No pretendié hacer del Conseil Constitutionnel un garante del
Estado de derecho, funcién atribuida tradicionalmente en Francia al
Consejo de Estado... Lo tnico que quiso hacer con esle érgano es un
guardian del Parlamento”, '

Tal como lo sefiala el Dr. Miguel Covian Andrade, poco ha poco este 6rgano

ha evolucionando: -
2 pARDO FALCON, Javier, El Consejo C | Francés: Jurisdiccidn Consti en la Quinia
Republica, Cenlro de Estudios Consti les, Madrid, 1990, p. 36.

Wi3'BON, Plorre. “El Conseil Constilutionnel Francés y ei modelo de Cortes Constilucionales Europeas” en
Revisla Vasca de Adminlstracian Publica, Numero 31, sepliembre-diciembre, 1991, pp. 41y 42,
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“En la préctica y al paso del tiempo, esta institucion se ha esforzado no por
asegurar la preponderancia de un 6rgano sobre olro, sino por garantizar la
observancia de las nuevas normas constitucionales que redefinen las
relaciones de los poderes constituidos en Francia. Poco a poco el Consefo
se ha relevado como un drgano al servicio del derecho..." "

La vision contemporanea del Consejo Constitucional lo sitia a la par de los
tribunales constitucionales europeos, ya que ha pasado progresivamente de la
vigilancia del Parlamento a la proteccion de sus competencias, a la defensa de las
libertades publicas y a la garantia de los derechos de las minorias, funciones
tradicionales de los érganos especializados en materia de control constitucional.!™®

En conclusion, la diversificacion del papel del Consejo Constitucional es
considerable y le lleva a desempefiar funciones comparables a las ejercidas por
las otras jurisdicciones constitucionales.

1.4.1. Ubicacion del Consejo Constitucional.,

El Consejo Constitucional no estd colocado en el vértice de la jerarquia de los
organos jurisdiccionales, ordinarios o administrativos, esto es, no es una corte
suprema, pues la Constitucion de 1958, lo prevé como un érgano independiente y
auténomo con respecto a todos los demés organos constitucionales, a la par de!
Presidente del Reptblica, el Primer Ministro, la Asamblea Nacional y el Senado,
cuya funcion principal, luego de una larga evolucién, consiste en el control de la
constitucionalidad de las leyes y de lo contencioso electoral.

» ! COVIAN ANDRADE, Miguel. Op. Cit, p. 153.

"% E4 reconocimiento del pleno valor de las de la D ion de los D de!
hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789, el Preambulo do 1946 los pnnclplos lundamentales
reconocidos por las Leyes de la Republica y normas han las
perspectivas del control pues surgen les ¢ i del

yJ P
lema. Ademas, con la reforma de 1974 que permite a la minoria padamentaria el acceso al Consejo
Constitucionat, a través del recurso de inconstitucionalidad contra leyes ordinarias, se reafirma el caracter de
éste como juez constitucional.
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Esta separado de los demas drganos que componen el sistema judicial, sin
embargo, por el objeto y eficacia de su funcién jurisdiccional, influye en las
decisiones del sistema judicial francés.

El articulo 56 de la Ley Orgénica permite que el Consejo complete,
mediante un reglamento interior, las reglas del procedimiento contenidas en el
Titulo Il de la misma.

Asimismo, no actta de oficio, sino exclusivamente a instancia de parte,
cuando acude a él quien esta procesalmente legitimado para ello.

1.4.2. Composicion.

Analizando el Titulo referente al Consejo Constitucional, en particular, el articulo
56 constitucional, asi como su Ley Organica, se adviete que cuenia con
peculiaridades en este aspecto, ya que se compone de dos tipus de integrantes:

a) Por nueve miembros electos por las autoridades politicas federales, que
se renuevan cada tres afios. Tres son electos por el Presidente de la Republica,
tres por el Senado y los tres restantes por la Asamblea Nacional.

Su mandato dura nueve afios y no es renovable. E! Presidente de la
Republica eligira a su vez al que presidira el Consejo Constitucional, quien tiene el
voto de calidad en caso de empate, representa a la institucion en actos oficiales,
percibe una remuneracion mayor a la del resto de los integrantes de dicho
Consejo y tiene a su disposicidn los recursos materiales necesarios para su
funcionamiento y convoca a las reuniones del Consejo. En el caso de sustitucion
de uno de sus miembros, el mandato del suplente puede prolongarse por un
mandato completo si al término del mandato del sustituto no han transcurrido mas
de tres anos.
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No existen requisitos de edad o de profesién para formar parte del Consejo
Constitucional,'® sin embargo, el cargo es incompatible con cualquier otro empleo
en el Gobierno, como ministro o parlamentario y miembro del Consejo Econémico
y Social.

Todos sus integrantes, estdn obligados a garantizar la independencia y
dignidad de sus funciones, por ello, no pueden desempeiiar ciertas actividades
profesionales, ocupar en e} seno de un partido politico puesto alguno de
responsabilidad o direccion, ni beneficiarse con nombramientos o ascensos y
deben, ante todo, guardar reserva de las deliberaciones y actuaciones del
Consejo.

b) Por los ex Presidentes de la Republica, que son miembros vitalicios
siempre que no ocupen una funcion incompatible con el cargo, en cuyo caso no
pueden formar parte, Cuentan con las mismas obligaciones e incompatibilidades
establecidas para los nueve miembros electos.

El Consejo Constitucional se reune por la convocatoria de su Presidente o
en caso de impedimento de éste, con la convocatoria de mas de seis miembros.
Sus decisiones son validas, generalmente, con un quérum minimo de 7 miembros,
tal como lo sefalan los articulos 13 y 14 de su Ley Organica. Actia solo a
instancia de la parte legitimada para ello y no asi, de oficio.

1.4.2. Competencia y Atribuciones.

El Consejo Constitucional fue creado con un fin eminentemente politico, es por ello
la diversidad de sus funciones.

Y% Salvo que se esté en el pleno ejercicio de sus derechos, es decir que cuante con mayoria de edad.
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Sus competencias estan especificadas a pariir del articulo 58 al 61 de la
Conslitucidén Francesa, sin embargo la propia Carta Magna le atribuye ciertas

obligaciones que no estan expresadas en el Titulo que lo regula. Los articulos en
comento, sefialan;

“Articulo 58.- El Consejo Constitucional velard por la regularidad de la
eleccion del Presidente de la Reptiblica.

Examinara las reclamaciones y proclamaré los resultados de la votacién..”

“Articulo 59.- El Consejo Constitucional resolverd, en caso de impugnacién,
sobre la regularidad de la eleccion de los diputados y de los senadores.”

“Articulo 60.- El Consejo Constitucional velard por la regularidad de las
operaciones de referéndum y proclamara sus resultados.”

"Articulo 61.- Las leyss organicas, antes de su promulgacion, y los
reglamentos de las asambleas parlamentarias, anles de ser puestos en
vigor, serdn sometidos al Consejo Constitucional, el cual se pronunciara
sobre la conformidad de unas y otros a la Constitucion.

Con el mismo fin, podran someter las leyes al Consejo, antes de su
promulgacién, por el Presidente de la Republica, el Primer Ministro, el
Presidente de la Asamblea Nacional, el Presidente del Senado o sesenta
diputados o sesenla senadores.

En los casos previstos en los dos apartados anteriores, el Consejo

Constitucional deberéa pronunciarse en el plazo de un mes. Sin embargo, se
- reduciré este lapso a ocho dias a peticion del Gobierno, si existe urgencia.
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En todos estos casos, la remisién del texto al Consejo Constitucional
suspenders el plazo sefialado para su promulgacion.™"

El Consejo Constitucional tiene las siguientes competencias:

. Conocer de las proposiciones de ley o enmiendas que afecten a la potestad
reglamentaria auténoma, si en el transcurso de un procedimiento legislativo se
advierte que una proposicién o enmienda no pertenece al &mbito de la ley o es
contraria a ella, el Gobierno se opondra a su admisién, remitiendo la cuestion al
Consejo Constitucional para que se pronuncie respecto de la admisibilidad o no de
dicha proposicion (articulo 61, primer parrafo, con relacion al 41 de la
Constitucion Francesa de 1958).

. Otorgar autorizaciones para modificar por decreto un texto con forma de ley, estos
textos podran ser modificados por decreto, si el Consejo Constitucional declara
que tienen caracter reglamentario; pero si la ley invade la esfera gubernamental,
puede ser invalidada y modificada a peticion del Goblerno por la via reglamentaria
{articulo 37, parrafo segundo de la Constitucion Francesa de 1958).

. Control de la constitucionalidad de leyes votadas pero que todavia no han sido
promulgadas, que consiste el control a priori, mismo que tiene varios supuestos, a
saber:

= De leyes organicas, este tipo de normas de caracter general no podran ser
promulgadas sino después que el Consejo Constitucional, forzosamente,
declare su conformidad con la Constitucion (articuto 61, primer parrafo, con
relacién al articulo 46 de la Constitucién Francesa de 1958).

"7 Adticulos 58 a 61 de la Constitucion de Francia, en RUBIO LLORENTE, Francisco y DARANAS PELAEZ,
Mariano, Op. Cit, p.244.
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* De leyes ordinarias, el Presidente de la Republica, Primer Ministro,
Presidente de la Asamblea Nacional, Presidente del Senado y sesenta
parlamentarios,'™® podran solicitar al Consejo que pronuncie la conformidad
de la ley con la Constitucion (articulo 61, segundo pérrafo, de la
Constitucion Francesa de 1958).

4. Ratificacion de los tratados internacionales, a fin de que los acuerdos
internacionales sean adoptados como norma en el territorio francés, el Consejo
Constitucional declararda que un compromiso internacional es conforme a la
Constitucion (articulos 54 y 55 de la Constitucién Francesa de 1958).

5. Control de las elecciones legislativas y presidenciales, el Consejo Constitucional
constatara la probable imposibilidad del candidato que fue electo como Presidente
la Republica. Asimismo, dentro de los diez dias siguientes a la publicacién de los
resultados de los escrutinios de los diputados y senadores, el Consejo
Constitucional podrd conccer de las anomalias dadas dentro del proceso de
eleccion (articulos 58 y 59 de fa Constitucion Francesa de 1958, en relacion
con los diversos 30 a 45 de la Ley-Organica de! Consejo y la Ley Organica
relativa a la eleccion del Presidente).

6. El empéchement del Presidente de la Republica, el Consejo Constitucional
constata la capacidad del Presidente de la Republica para ejercer su mandato
(articulo 7° de la Constitucion Francesa 1958).

7. Referéndum y proclamacion de los resultados, el Consejo Constitucional sera
consultado por el Gobierno sobre la organizacion y realizacion del referéndum
(articulo 60 de la Constitucion Francesa de 1958, en relacién con los
diversos 46 a 49 de la Ley Orgéanica del Consejo).

'13 A partir de |a reforma a ta Ley Organica del Consejo Constitucional, publicada en la Periédico Oficial ef 27
de diciembre de 1974, se duce Ia particip de los sesenta parl
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8. Informa acerca del ejercicio de los poderes excepcionales que el articulo 16
constitucional le otorga al Presidente, el Consejo Conslitucional serd consultado
sobre las medidas que tomara el Presidente de la Republica en los casos en que
esté amenazada la Republica y se interrumpa el funcionamiento de fos poderes
publicos constituidos (articulo 16 de la Constituciéon de 1958 en relacion con
los diversos 52 a 54 de la Ley Organica del Consejo Constitucional).

Es por lo anterior que las funciones del Consejo Constitucional, se dividen
en:

1. Atribuciones distintas a las del control constitucional.- El Consejo Constitucional
tiene facultades para conocer y resolver;

a) Del control de las elecciones de diputados, senadores y Presidente de la
Republica, de la capacidad de éste, y del referéndum.

b) De las facultades excepcionales conferidas al Presidente 1a Republica en los
casos previstos en el articulo 16 constitucional.

2. Atribuciones inherentes al control de la constitucionalidad.- Ei Consejo
Constitucional tiene facultades para conocer del control constitucional, cuando se
trata de leyes votadas pero todavia no promulgadas (reglamentos parlamentarios,
leyes organicas, ordinarias).

La funcién del control constitucional de ias normas es la mas importante de
todas cuantas lleva a cabo el Consejo Constitucional, y |a que lo ha situado en un
lugar preeminente dentro del sistema politico francés, sobre todo a partir de la
proteccion que, por medio de su jurisprudencia, ha comenzado a ejercer sobre los
derechos fundamentales y las libertades publicas de los ciudadanos.

La peculiaridad del Consejo Constitucional es que cuenta Unicamente con
un control constitucional previo, es decir, constata que la ley sea acorde a la
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Constitucién antes de su promulgacion, lo cual da certidumbre en la aplicacion de
las leyes vigentes, pero impide que éstas sea confrontadas con el texto
constitucional una vez promulgadas y que los ciudadanos que consideren que se
afectan su derechos constitucionales puedan interpelar ante el Consejo
Constitucional.

14.4. Efectos de las resoluciones emitidas por el Consejo
Constitucional Francés.

El articulo 62 de la Constitucién de ia Quinta Republica, prevé:

"Articulo 62.- No podra ser promulgada ni puesta en vigor una disposicién
declarada anticonstitucional.

Las resoluciones del Consejo Conslitucional serdn inapelables y obligan a
los poderes publicos y a todas las autoridades administrativasv y

jurisdiccionates."”*®

"Segin lo estatuido por dicho precepto, las decisiones del Consejo
Constitucional son vinculantes para todos los poderes publicos y para todas las
autoridades administrativas y jurisdiccionales, ademas de ser inimpugnables.'?®

El efecto de las sentencias en materia electoral varia dependiendo del
resultado: anulacién de las boletas electorales, declaracion de inelegibilidad del
candidato y/o destitucién de un puesto.

Para el caso del control constitucional, las decisiones respecto a la
conformidad o no conformidad de las leyes con ia Constitucién, pueden conducir a
la censura total o parcial de la ley mas no su anulacién, pues la declaracién se

" Adiculo 62 de la Constilucién Francesa, en RUBIO LLORENTE, Francisco y DARANAS PELAEZ,
Mariano. Op. Cit.,, p. 244.

12 Excepto en material electoral, pues el Consejo Conslitucional establece el recurso para rectificar en caso
de error material,
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realiza antes de la promulgacion (acto que determina su aplicacion y
posteriormente, su entrada en vigor).

En la actualidad la posicion del Consejo Constitucional Francés en relacion
a los deméas organos del Estado, su consideracién ante la opinién publica y, en
definitiva, su papel dentro del sistema politico ha experimentado una gran
transformacién, este ¢rgano tiene muy poco que ver con aquél concebido
inicialmente, pues a través de los procedimientos de control del sistema de reparto
de competencias normativas establecidas en la Constitucién, que se promueven a
instancias del Ejecutivo, el Consejo Constitucional evita la intromision del
Parfamento en al dmbito reglamentario, aunado al hecho de que efectia el
examen preceptivo de la constitucionalidad de las leyes y los reglamentos de las
camaras Y la verificacion de la validez de los mandatos parlamentarios.

1.5. Tribunal Constitucional Espaiiol.

En 1931, se establecié por primera vez el Tribuna! de Garantlas constitucionales,
el cual tuvo vigencia hasta el Golpe de Estado de Francisco Franco.

Una vez concluido el régimen del General Franco, con la Constitucion de 27
de diciembre de 1978, se cred el Tribunal Constitucional Espafiol, con sede en
Madrid.

Se encuentra regulado por el Titulo IX de la Ley Suprema y por su Ley
Organica. Ejerce jurisdiccion en todo el territorio naclonal y sus competencias se
enuncian en los articulos 161 de la Carta Magna; 2° y 10 de su Ley Organica.

Haciendo un recorrido a su competencia, se advierte que el objetivo

medular de este tribunal es asegurar la vigencia y observancia del estado de
derecho de Espaiia, asi como de la distribucion de sus poderes plblicos, a través
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de sus pronunciamientos sobre la adecuacion o no de los demds preceptos con la
Constitucion,

1.5.1. Ubicacién del Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional Espafiol, como intérprete supremo de la Constitucién, se
considera un drgano constitucional del Estado, pues esta previsto directamente en
la Ley Suprema, por lo tanto, es independiente de los demas 6rganos
constitucionales y estd sometido solo a la Carta Magna y a su Ley Organica
2/1979. Es unico en su orden y su jurisdiccion se extiende en todo el territorio
espailol.

Esta separado de los demas érganos que componen el sistema judicial
espanol, esto es, no est4 previsto en fa organizacion judicial comun (se prevé en
un Titulo diferente al del Poder Judicial), sin embargo, por la influencia e
importancia de sus decisiones, materiaimente es el vértice del sistema judicial
espariol.'?!

El articulo 165 de la Constitucién establece que su Ley Organica reguléré el
estatuto de sus miembros, el procedimiento y las condiciones para acceder al
tribunal. No actiia de oficio, sino exclusivamente a instancia de parte, cuando
acude a ¢l quien esta procesalmente legitimado para ello.

Como organo constitucional, el mencionado tribunal es independiente en
cuanto a su organizacién (dicta su reglamento), cuenta con érganos de direccion y
apoyo administrativo. De este mismo modo, goza de autonomia presupuestaria
(puesto que elaborara su presupuesto, mismo que figurard como una seccién
dentro de los Presupuesto Generales del Estado) y administrativa.

121 Aunado a la existencia de la cuestién de constitucionalidad, a través de la cual, los jueces y tribunales
ordinarios pueden remitir, incidental, una cuestién que consideren inconstitucional, a efecto que el tribunal
decida conforme a derecho y asl, poder dictar resolucién. Tal como lo sefiala el articulo 163 constitucional,
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1.5.2. Composicion.

El Tribunal Constitucional Espariol se integra con doce miembros, nombrades por
el Rey mediante Real Decreto, a proposicién de las Camaras que integran las
Cortes Generales, del Gobierno y del Consejo General de! Poder Judicial, de la
siguiente forma:

Cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintas partes de sus
miembros.

- Cuatro a propuesta del Senado con la misma mayoria.

- Dos a propuesta del Gobierno.

- Dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

Los magistrados duran en su encargo nueve afios, y seran nombrados de
entre los magistrados y fiscales, profesores universitarios, funcionarios publicos y
abogados con por lo menos quince afios de ejercicio profesional,'??

A efecto de garantizar la autonomia e independencia de! tribunal, sus
integrantes se renovaran por terceras partes cada tres afios, son inamovibles
durante el gjercicio de su mandato y no podran ser perseguidos por las opiniones
que expresen en el ejercicio de sus funciones.

El cargo es incompatible con cualquier otro mandato representativo
(Defensor del Pueblo), cargo politico {diputado o senador) o administrativo del
Estado, las Comunidades Autdonomas, Provincias u entidades locales, o bien, con
funciones directivas en un partido politico, sindicado, asociacién, fundacion o
colegio profesional; asi como con el sjercicio de las carreras judicial y fiscal o

122 cofr, Articulos 159 de la Constituclon Espafiola do 1978, en RUBIO LLORENTE, Francisco y DARANAS
PELAEZ, Marlano. Op, Cit,, p. 189,
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cualquier actividad profesional o mercantil, consideradas también las demas
incompatibilidades de los miembros del Poder Judicial.

El Tribunal pleno elige a su Presidente y Vicepresidente, los propone al
Rey, quien los nombra en su cargo por tres afos, pudiendo ser reelectos en una
ocasion, ambos presiden la primera y segunda salas, respectivamente. El
Presidente representa a la institucion, cuenta con facultades de direccién,
encabeza al Pleno y convoca a las Salas, asi como también ejerce las actividades
administrativas propias del tribunal.

E! Tribunal actua en pleno (compuesto por los doce magistrados) o en salas
(integradas por seis magistrados). Podra adoptar acuerdos tanto en el Pleno como
en las Salas, cuando estén presentes, al menos dos tercios de sus integrantes.
Para el tramite y admision de los recursos, las salas se han dividido en secciones,
en la que participan tres magistrados.

El Tribunal Pleno es presidido por su Presidente y, en su ausencia, por el
Vicepresidente, a falta de éste por el magistrado mas antiguo en el cargo o en
edad. Se convoca a iniciativa del Presidente o cuando lo soliciten un minimo de
(res' magistrados. Tiene competencia para conocer, ademas de los conflictos
constitucionales (salvo los recursos de amparo), de las cuestiones de organizacion
interna del tribunal enumeradas en el articulo 2° de la Ley Organica del Tiibunal.

Las salas son competentes para conocer de las atribuciones que no se han
conferido al pleno, ast como de los recursos de amparo, tal como lo establece el
articulo 48 de la Ley Organica.

El Tribunal Constitucional Espafiol actia a instancia de las partes que se
encuentran legitimadas para ocurrir ante él, como lo son el Presidente del
Gobierno, Defensor del Pueblo, cincuenta diputados o cincuenta senadores, Ios_
érganos colegiados de las Comunidades Auténomas, las Asambleas de las
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mismas y, en el caso del recurso de amparo, toda persona naturai o juridica que
invogque un interés legitimo.

1.5.2. Competencia y Atribuclones.

Su competencia esta especificada en ef articulo 161 de la Constitucion Espadiola,
que a la lefra dice:

“Articulo 161.- 1. Ef Tribunal Constitucional tiene jurisdiccién en todo el
territorio espaiiol y es compelente para conocer:

8

b

-~

c)

d

—

2,

Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones
normativas con fuerza de ley. La declaracién de inconstitucionalidad de
una norma juridica con rango de ley, inferpretada por la jurisprudencia,
afeclars a ésta, si blen la senlencia o sentencias recaldas no perderdn
el valor de cosa juzgada.

Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades
referidos en el articulo 53.2, de esta Conslitucion, en los casos y formas
que la ley establezca,

De los conflicfos de competencia entre el Estado y las Comunidades
Auténomas o de los de éstas entre sl.

De las demds materias que le atribuyan la Constifucién o las leyes
organicas.

E! Gobierno podré Impugnar ante el Tribunal Constitucional fas

disposiciones y resoluciones adoptadas por los Organos de las
Comunidatles Auténomas. La impugnacion producira la suspension de la
disposicién o resolucién recurrida, pero el Tribunal, en su casc, deberd

ralificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco meses”.
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'3 Ccfr, Articulo 161 de 1a Constitucién Espaitola en RUBIO LLORENTE, Francisco y DARANAS PELAEZ,
Mariano. Op. Cit., p. 190.
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Como puede apreciarse, el ltimo inciso del articulo transcrito nos remite a
su Ley Organica, la cual en sus articulos segundo y diez, establecen:

“Articulo segundo.-

Uno.- El Tribunal Constitucional conocerd en los casos y en la forma que
esta Ley determina:

a) Del recurso y de la cuestion de inconstitucionalidad contra Leyes,
disposiciones normativas o actos con fuerza de Ley.

b) Del recurso de amparo por violacién de los derechos y libertades
publicos relacionados en el articulo 53.2 de la Constitucion.

c) De los conflictos constitucionales de competencia entre el Estado y las
Comunidades Auténomas o de los de éstas entre si.

d} De los conflictos entre los érganos constlitucionales del Estado.
d) bis. De los conflictos en defensa de la autonomia local.

e) De la declaracion sobre la constitucionalidad de los Tratados
Internacionales.

f) De las impugnaciones previstas en el numero 2 del artfculo 161 de la
Constitucion.

g) De la verificacién de los nombramientos de los Magistrados del Tribunal
Constitucional, para juzgar si los mismos retnen los requisitos requeridos
por la Constitucion y la presente Ley.

h) De las demas materias que le atribuyen la Constitucién y las Leyes
organicas.

Dos. El Tribunal Conslitucional podré dictar reglamentos sobre su propio
funcionamiento y organizacién, asi como sobre el régimen de su personal y
servicios, dentro del ambito de la presente Ley. Estos reglamentos, que
deberén ser aprobados por el Tribunal en Pleno, se publicaran en el
"Boletin Oficial del Estado”, autorizados por su Presidente".

“Articulo diez.- El Tribunal en Pleno conoce de los siguientes asuntos:
a) De los recursos y de las cuestiones de inconstitucionalidad.

b) De los conflictos constitucionales de competencia entre el Estado y las
Comunidades Auténomas o de los de éstas entre sl.

¢) De los conflictos entre los 6rganos conslitucionales del Estado.
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¢) bis. De los conflictos en defensa de la autonomia local,
d} Del control previo de constitucionalidad.

e) De las impugnaciones previstas en el numero 2 del articulo 161 de la
Constitucién.

) De la verificacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para el
nombramiento de Magistrado del Tribunal Constitucional.

g) Del nombramiento de los Magistrados que han de integrar cada una de
las Salas.

h) De la recusacion de los Magistrados del Tribunal Constitucional.

i) Del cese de los Magistrados del Tribunal Constitucional en los casos
previstos en el articulo 23 de la presente Ley.

j) De la aprobacién y modificacién de los Reglamentos del Tribunal.

k) De cualquier otro asunlo que, siendo competencia del Tribunal, recabe
para si el Pleno, a propuesta del Presidente o de tres Magistrados, asf
como de los demas asunltos que le puedan ser atribuidos expresamente por
una Ley organica”,'?*

Respecto de las atribuciones del Tribunal Constitucional, Francisco
Fernandez Segado, establece:

“El articulo 161 de nuestra Norma Fundamental, tras declarar que el
Tribunal tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol, enumera Sus
competencias que, en esencia, se concretan en el siguiente triptico: control
normativo esto es, control de constitucionalidad de las leyes y demés
disposiciones normativas con fuerza de ley; defensa de los derechos y
libertades fundamentales, a través de la via del recurso de amparo, y
resolucion de conflictos competenciales”.'?

124 cfr, Articulos 2° ¥ 10 de la Ley Organica del Tribunal Constituclonal, en la pagina web oficlal <http:/#tribunat
conslitucional.es>

125 FERNANDEZ SEGADO, Fr El Sistema Constitucional £d. Dykinson, Madrid, 1992, p.
1080.
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Tal como se establece en los diversos apartados, tanto de la Constitucion
como de su Ley Organica, la principal tarea del Tribunal Constitucional Espariol,
es fungir como intérprete supremo de la Ley Fundamental, tarea que se patentiza
al analizar su competencia, la cual se puede resumir de la siguiente forma:

1. Procedimientos de declaracién de inconstitucionalidad, mediante éstos se asegura
la supremacla de la Constitucién, al determinar si una ley es conforme o no a la
Carta Fundamental (articulos 161, punto 1, inciso a) y 163 de la Constitucién
Espaiiola, con relacion al Titulo Il de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional). Atendiendo a la via en que se presenten, se dividen en:

- Recurso de inconstitucionalidad contra leyes, disposiciones normativas o
actos de fuerza de ley, las autoridades legitimadas para ocurrir al tribunal
constitucional impugnan de modo directo y con caracter abstracto la validez
de una ley, en un plazo de tres meses a partir de la publicacion de la norma
de observancia general con el fin de que el tribunal decida si es o no acorde
con la Constitucion (articuto 161, punto 1, inciso a) constitucional, con
relacion al articulo 2°, punto uno, inciso a) de la Ley Organica).

- Cuestion de inconstitucionalidad sobre normas de rango de ley, el 6rgano
judicial, dentro de un proceso en especifico cuestiona la constitucionalidad de
una norma, eleva su peticion al tribunal para que determine su validez o no
con la Constitucion Espafiola (articulo 163, constitucional, con relacién ai
articulo 2°, punto uno, inciso a) de la Ley Organica).

2. Recurso de amparo, es el recurso por el cual todos los ciudadanos pueden acudir
al tribunal, cuando consideren violados en su perjuicio los derechos y libertades
contempladas a partir de los articulos 14 a 29 constitucionales, originados por
disposiciones o aclos de los poderes piblicos del Estado, Comunidades
Auténomas y demas entes publicos de caracter territorial, corportativo o
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institucional'®® (articulo 161, punto 1, inciso b) constitucional, con relacién al

articulo 2°, punto uno, inciso b) de la Ley Organica).

. Conflictos Constitucionales, el Tribunal Constitucional conocerd de las
controversias suscitados entre los érganos del Estado y una o mas Comunidades
Auténomas, éstas entre si o entre los 6rganos constitucionales, respecto de sus
competencias o atribuciones previstas directamente por la Constitucién, los
Estatutos de Autonomia o leyes orgénicas y ordinarias, para delimitar los ambitos
del Estado y de las Comunidades Autdnomas, o blen conocera de los conflictos
planteados por las provincias y municipios'?(articulo 161, punto 1, incisos c) y
d) constitucional, en relacién con el Titulo IV de la Ley Organica). Estos
conflictos se dividen:

- Conflictos de competencia entre los 6rganos del Estado y las Comunidades
Auténomas, o de éstas entre si, se presentan cuando el Estado o las
Comunidades Autonomas consideran que un acto, norma, resolucion o bien
una abstencion u omision de las disposiciones por parte del otro, ha invadido
su esfera de competencias (articulo 161, punto 1, inciso ¢) constitucional,
en relacién con el articulo 2°, punto uno, inciso c) de la Ley Organica).

- Conflictos entre los 6rganos constitucionales del Estado, el Tribunal conocera
de los casos en que el Gobierno, el Congreso de Diputados, el Senado o
Consejo General del Poder Judicial estimen que cualquier otro de éstos ha
rebasado sus funciones, asumiendo atribuciones que la Ley Fundamental o
las leyes organicas han previsto para el primero (articulo 161, punto 1,
inciso d) constitucional, con relacién al articulo 2°, punto uno, inciso d)
de la Ley Organica).

1% Cir. Aniculo 41 de la Ley Organica del Tribunat Constitucional en la pagina web oficial <htipJitribunal
f]onsliiuclonal.es>

" CIr. Articulo 59 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, en la pagina web oficial <htip:/iiribunal
constitucionat.es>
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- Conlflictos en defensa de la autonomia local, cuando una municipalidad o
provincia estima que una disposicién con fuerza de ley emanada de las
Comunidades Auténomas afecta su autonomia local, podra plantear este
conflicto ante el Tribunal Constitucional, quien resolvera si ésta ha sido
lesionada (articulo 161 constitucional con relacién al articulo 2° inciso
d), bis de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional).

4. Control Constitucional de los Tratados Internacionales, el Tribunal Constitucional
declarara la conformidad de un tratado internacional con la Carta Magna cuando el
Presidente del Gobierno o las Camaras lo soliciten (articulo 161, punto 1, inciso
d) constitucional, con relacién al articulo 2°, punto uno, inciso e) y Titulo VI
de ia Ley Organica).

5. Impugnacién por el Presidente de Goblerno de las disposiciones y resoluciones
adoptadas por los érganos de las Comunidades Auténomas, el Tribunal conocera
de las impugnaciones del Gobiemo en contra de las disposiciones sin fuerza de‘
ley o resoluciones emanadas de los érganos de las Comunidades Auténomas;
determinando la validez o no del acto impugnado (articulo 161 constitucional,
nimero 2, con relacién al articulo 2°, inciso f), de la Ley Organica).

6. Verificacion de nombramientos de los Magistrados del Tribunal, el propio Tribunal
determinara si sus miembros cuentan con las exigencias que la Constitucion y las
demas leyes relativas requieren (articulo 161, punto 1, inciso d) constitucional,
con relacion al articulo 2°, inciso g) de la Ley Organica).

7. Cuestiones relativas a la organizacion interna de! Tribunal Constitucional, son
asuntos que el propio Tribunal conoce para asegurar el exacto y debido
funcionamiento del mismo (articulo 161, punto 1, inciso d) constitucional con
relacion al 2° del inciso h) y 10, incisos g) a k), de la. Ley Orgéanica del
Tribunal Constitucional), Como son:
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a) El nombramiento de los magistrados para integrar las salas.

b) La recusacion de los magistrados.

c) El cese de los magistrados en los casos previstos en |a Ley Organica, asi
€Omo Su suspension.

d) La aprobacién y modificacion de su reglamento.

Es posible advertir que, el Tribunal Constitucional Espaiiol, sin contar sus
atribuciones de organizacion y funcionamiento, esta facultado Unicamente hacia el
control constitucional, ya que determina la conformidad o no conformidad de la ley,
ya sea en via de accion (recurso de inconstitucionalidad), en via de excepcion
(cuestion de inconstitucionalidad), recurso de amparo o la revisién de los tratados
internacionales conforme lo previsto en la Carta Magna o bien, resuelve los
conflictos constitucionales de los diferentes organos del Estado; a diferencia de los
Tribunales Constilucionales analizados en el presente estudio, en los cuales es
posible advertir una lista de facultades, que si bien son diferentes a las del control
constitucional, son parte fundamental de su funcién y que no le demeritan su
calidad de Tribunal Constitucional.

1.5.4. Efectos de las resoluciones emitidas por el Tribunal
Constitucionat Espaiiol.

El articulo 164 de la Constitucion Espafiola y los articulos 38, 39 y 87,
apartado 1, de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, establecen:

“Articulo 164.

1. Las senfencias del Tribunal Constitucional se publicaran en el Boletin
Oficial del Estado con los votos particulares, si los hublere. Tienen el
valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacién y no
cabe recurso alguno contra ellas. Las que declaren la
inconstilucionalidad de una ley o una norma con fuerza de ley y todas las
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que no se limiten a la estimacion subjetiva de un derecho, tienen plenos
efectos frente a todos.

2. Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistird la vigencia de la
ley en la parte no afectada por la inconstitucionalidad.”%

“Artlculo treinta y ocho.

Uno. Las sentencias recaldas en procedimientos de inconstilucionalidad
tendran el valor de cosa juzgada, vincularan a todos los poderes publicos y
producirdn efectos generales desde la fecha de su publicacién en el “Boletin
Oficial del estado”.

Dos. Las sentencias desestimatorias dicladas en recursos de
inconstitucionalidad y en conflictos en defensa de la autonomfa local
impediran cualquier planteamiento ulterior de la cuestion ﬁor cualquiera de
las dos vlas, fundado en la misma infraccién de idéntico precepto
constitucional.

Tres. Si se tratar de sentencias recaidas en cuestiones de
inconstitucionalidad, el  Tribunal  Constitucional lo  comunicars
inmediatamente al 6rgano judicial competente para la decision del proceso.
Dicho organo notificaré la sentencia constitucional al as partes. El Juez o
Tribunal quedard vinculada desde que tuviere conocimiento de la sentencia
constitucional y las partes desde el momento en que sean notificadas.”

“Articulo treinta y nueve.

Uno. Cuando la sentencia declare la inconstitucionalidad declararé
igualmente la nulidad de los precepto impugnados, asf como la de aquellos
otros de la misma ley, disposicion o acto de fuerza de ley a los~que deba
extenderse por conexion o consecuencia.

'8 ofr. Articulo 164 de la Constitucion Espafiola en RUBIO LLORENTE, Francisco y DARANAS PELAEZ,
Mariano. Op. Cit,, p. 190.
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Dos. El Tribunal Constitucional podré fundar la declaracion de
inconstitucionalidad y la infraccién de cualquier precepto constitucional,
haya o no sido invocada en el curso del proceso”.

“Articulo ochenta y siete.
Uno.- Todos los poderes publicos estén obligados al cumplimiento de lo que
el Tribunal Constitucional resuelva.”

“Articulo noventa y tres.

Uno. Contra las sentencias del Tribunal Constitucional no cabe recurso
alguno pero en el plazo de dos dias contados desde su nolificacion las
partes podréan solicitar la aclaracién de las mismas”,'®

De lo anterior se concluye que las decisiones del Tribunal Constitucional
Espaiiol tienen e! valor de cosa juzgada, son irrecurribles e inmodificables,
vinculan a los érganos federales y a las Comunidades Auténomas, tribunales y
autoridades, sin embargo, si podra solicitarse al tribunal su aclaracion, dentro de
un plazo minimo de dos dias.

En caso de que el Tribunal Constitucional decida la inconstitucionalidad de
una norma, los efectos de la sentencia tienen alcances generales y fuerza de ley e
incluyendo las leyes conexas.

El articulo 164 constitucional da la pauta para establecer los lineamientos
para delimitar los efectos generales que se presentan en los procedimientos de
inconstitucionalidad y los particulares del amparo, al sefialar: todas aquéllas que
no se limiten a la estimacion subjetiva de un derecho, de ahl que es posible
sefialar que en el caso del recurso de amparo, la sentencia constitucional adquirird

12 ofr. Ariculos 38, 39, 87 y 93 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional, en ta pagina web oficial
<hltp:/itribunal constilucional.es>
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efectos inter partes, esto es, solo afectara a las partes en la controversia y no asl a
los demas o6rganos de poder.

En cambio, 1as sentencias que se refieren a los procesos constitucionales o
los conflictos constitucionales, tendran efectos erga omnes, una vez notificadas a
las partes y publicadas en el Boletin Oficial del Estado, esto es, vinculan a todos
los drganos del Estado, de las Comunidades, Provincias o Municipios, en el
entendido de que no sélo acataran el sentido de la sentencia, sino que su futuro
actuar se circunscribira a lo establecido en la misma.

Una vez que ha sido publicada la inconstitucionalidad de una ley, se
considera depuesta del ordenamiento espafiol, lo que impide su posterior
aplicacion.

Respecto de los efectos en el tiempo de la resoluciones del Tribunal
Constitucional, podemos seiialar que la Constitucion no lo establece
expresamente, pero con base en lo analizado, se confirma que los efectos son pro
futuro puesto que se prevé que la declaratoria de inconstitucionalidad no afectara
situaciones firmes dictadas entes de la declaratoria. De igual forma, existe la
excepcion prevista en la materia penal, en especifico en cuanto a la reduccion de
la pena, sancitn o exclusién, exencién o limitacidn de responsabilidad.

En cuanto al Tribunal Constitucional Espaiiol, es de destacar que si bien es
cierto que sigue el modelo kelseniano de control constitucional, en el que éste se
deposita en’un tribunal ad hoc, ha adquirido sus propias variantes, lo que se
observa claramente en el proceso constitucional llamado cuestion de
inconstitucionalidad, donde el juez o tribunal plantea la inconstitucionalidad de una
ley, dentro de un proceso especifico ante el Tribunal Constitucional.
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2, América Latina,

2.4. Sala Constitucional integrante de la Corte Suprema de Justicia
de Costa Rica.

La Corte Suprema de Justicia de Costa Rica es el tribunal superior del Poder
Judicial, del cual dependen todos los demas jueces, tribunales y funcionarios
judiciales. Se integra de veintidos magistrados, designados por la Asamblea
Legislativa por periodos de ocho aiios, reelegibles indefinidamente. Esta dividida
en Primera, Segunda, Tercera y Cuarta Salas, las tres primeras formadas con
cinco magistrados cada uno y, la dltima, denominada Sala Constitucional por siete.

En atencién a la influencia del modelo europeo de control constitucional y
su fusion con el modelo americano, surge esta Cuarta Sala, la cual si bien es parte
del organo supremo del Poder Judicial, conoce en definitiva de los asuntos de
indole constitucional.

Esta Sala se cre6 por ley N° 7128 de 18 de agosto de 1989, que reformo los
articulos 10 y 48 constitucionales y, entr6 en vigor en septiembre del mismo aiio.
Respecto de este punto, el Dr. Luis Paulino Mora Mora, sefiala:

“La aclual Jurisdiccion Constitucional Costarricense nacié a la vida juridica
en septiembre de mil novecientos noventa y nueve, con la reforma al
artfculo 10 de la Constitucion Politica vigente, que creé una Sala
especializada dentro de la Corte Suprema de Justicia —hasta entonces
contralor constitucional- y, con la promulgacion de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional namero 7135 del once de octubre del mismo aiflo, que

codificé su organizacion, funcionamiento y competencias”."*

' MORA MORA, Luis Paulno. * Consliluci C " en Anuario lberoamericano de
Justicla Consti I, Centro de ios Politicos y Constil Madrid, 1998, p.139.
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Tiene su sede en San José, en el edificio de la Corte Suprema de Justicia.
Se encuentra regulada por el Titulo X de la Constitucion Politica de Costa Rica y
por la Ley de la Jurisdiccion Constitucional de 11 de octubre de 1989, reformada
en 1990, disposiciones estas que acotan y enmarcan su competencia, enfocada a
garantizar la supremacia de la Constitucién, asi como su debida interpretacion y
aplicacion.

2.1.1. Ubicacion de 1a Sala Constitucional.

La Corte Suprema, como integrante y vértice del Poder Judicial, solo esta
sometida a la Constitucién y a las leyes que dicten su actuar.

Cabe advertir que la Corte Suprema de Justicia costarricense se encuentra
regulada en el Tltulo XI denominado “Poder Judicial’ de la Carta Magna vy,
especificamente en su articulo 157, se establece que ésta integrara a las Salas
que la ley indique, por lo que en vitud de lo anterior, el diverso articulo 10
establece la existencia de la Sala Constitucional, asi como la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional que la rige.

Entonces, la Sala Constitucional no estd separada de los demas 6rganos
que componen el sistema judicial, sino que esta prevista en la cispide (dentro de
la Corte Suprema) de la organizacion judicial comun.

La Constitucién de Costa Rica, sdlo establece los parametros basicos de la
funcion judicial de la Corte Suprema y, en especifico, de la Sala Constitucional,
pues su marco de trabajo lo sefiala la Ley de la Jurisdiccién Constitucional de
1989 y reformada en 1990, esto es, indica que le corresponde, en lo particular, la
jurisdiccion constitucional.

El articulo 177 de la Constitucion Politica de Costa Rica, establece
claramente que es el Poder Ejecutivo quien mediante un Departamento
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especialmente creado para el efecto, presentard el proyecto ordinario del
presupuesto anual, en el cual se incluye un partida especifica para la Corte
Suprema, quien tendrd capacidad para presentarle un anteproyecto, mismo que
puede ser reducido o suprimido segun lo decida este Departamento.

La Sala Constitucional depende de la organizacion y funcionamiento de la
Corte Suprema, la cual si bien es un 6rgano constitucional, no tiene autonomia
presupuestaria ni organizacional, pues la discusion y aprobacion de proyectos de
ley que se refieren al funcionamiento de la Corte, entiéndase comprendida la Sala
Constitucional, se debera consultar a la Asamblea Legislativa.

2.1.2. Composicién.

La Sala Constitucional de Costa Rica se integra de siete magistrados propistarios
y doce suplentes, todos elegidos por la Asamblea Legislativa, en una votacion
mayor de dos tercios del total de sus miembros, de una lista de cincuenta
candidatos que presenta la Corte Suprema, que relnan los requisitos de ser
costarricense por nacimiento o naturalizacion con residencia permanente de mas
de diez afios, ciudadano en ejercicio de sus derechos, pertenecer al estado seglar,
mayor de treinta afios, poseer el iitulo de abogado, expedido o reconocido en
Costa Rica y haber ejercicio la profesion durante diez afios o la practica judicial de
cinco.™!

Los magistrados propietarios duran en su encargo ocho afios, pudiendo ser
reelectos, por periodos iguales. El cargo es incompatible con cualquier otro de los
Supremos Poderes. En cambio, el cargo de suplente Gnicamente tiene una
duracion de cuatro afios.

m Cir. Ariculo 159 de la Conshlucsdn Politca de la Republica de Costa Rica, en QUIROGA LAVIE,
del Sigio XX, Tomo |, Las Constituciones

El ia
Lallnoameﬂcanas UNAM, i1J, México, 1994 pp 465y 466.
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“El régimen orgénico y disciplinario de los Magistrados es el que se
establece en la Ley Orgénica del Poder Judicial y en la Ley de la
Jurisdiccién; mientras estén en el ejercicio de sus cargos gozan, como
miembros de la Corte Suprema de Juslicia, de privilegios y prerrogativas

oforgadas constitucionalmente a quienes integran los Supremos Poderes
del Estado,”®

Los magistrados suplentes, pueden continuar en el ejercicio de sus
funciones y empleos y, en el caso de que un magistrado propietario se encuentre
impedido para integrar el tribunal, el primero, como su nombre lo dice, suplira al
propietario.

La Sala Constitucional no podra dividirse en secciones, pues para la toma
de decisiones es necesaria la mayoria absoluta de sus miembros. Sin embargo,
en el seno de la Sala Constitucional, los magistrados eligen al Presidente, quien
da tramite a los asuntos y lleva a cabo las funciones administrativas de la Sala.

2.1.3. Competencia y Atribuciones.

Sus competencias estan especificadas en los articulos 10, 48 y 128 de la
Constitucion costarricense, que dicen:

“Articulo 10.- 4 a una Sala alizada |
de Juslicia declarar, por mayoria absoluta de sus miembros, la
inconstitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza y de los actos
sujetos al Derecho Pubfico. No serdn impugnables en esta via los actos
jurisdiccionales del Poder Judicial, la declaratoria de eleccién que haga el
Tribunal Supremo de Elecciones y los demds que determine la ley.

na rle Suprema

Le correspondera ademas:

132 MORA MORA, Luls Paulino, Op. Cit,, p.145.
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a) Dirimir los conflictos de competencia entre los dos Poderes del Estado,
Incluido el Tribunal Supremo de Elecciones, asi como con las demds
entidades u érganos que indique la ley.

b) Conocer de las consultas sobre proyectos de reforma constitucional, de
aprobacién de convenios o tratados infernacionales y de otros proyectos de
ley, segtn se disponga en la ley."

“Articulo 48.-

Toda persona tiene derecho al recurso de hdbeas corpus para garantizar su
libertad e integridad personales, y al recurso de amparo para mantener el
goce de los otros derechos consagrados en la Constitucion, asf como los de
caracler fundamental establecidos en los instrumentos intemnacionales
sobre derechos humanos, aplicables a la Republica. Ambos recursos serén
de competencia de la Sala indicada en el articulo 10.”

“Articulo 128.- Si el veto se funda en razones de inconstitucionalidad no
aceptadas por la Asamblea Legislativa, ésta enviard el decreto legislativo
a la Sala indicada en el articulo 10, para que resuelva dentro de los
treinta dfas naturales siguientes a la fecha en que reciba el expediente.
Se tendrén por desechadas las disposiciones declaradas
inconstitucionales y las deméas se enviaran a la Asamblea Legislativa
para la tramitacion correspondiente. Lo mismo se haré con el proyecto de
ley aprobado por la Asamblea Legislativa, cuando la Sala declare que no

contiene disposiciones inconstitucionales.”*

Asimismo, la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, detalla sus funciones, las
cuales se refieren exclusivamente a cuestiones de constitucionalidad, es decir,

133 ofr. Articulos 10, 48 y 128 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, en QUIROGA LAVIE,
Humberto, Op. Cit., pp. 457 y 458.
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garantiza los derechos y libertades consagrados en la Constitucién y en el
Derecho Internacional; ejerce el control de la constitucionalidad de normas y

actos de autoridad y resuelve los conflictos competenciales de los Poderes
Supremos.

En atencién a lo establecido por la Constitucién Politica y la Ley antes
citada, la Sala Constitucional tiene facultades para conocer de las siguientes
cuestiones constitucionales;

Accion de inconstitucionalidad, la Sala conocera de los recursos que interpongan
el particular, Contralor, Procurador o Fiscal, todos de la Republica o el Defensor
de los Habitantes, en los cuales se considere que una ley o disposicidn de
caracter general, reforma a la constitucion, tratado internacional o su ratificacion
sean contrarias a la Carta Mégna. A través de esta accion, la Sala ejerce el control
constitucional de normas y actos de autoridad y, podrd declarar la
inconstitucionalidad de una norma o acto unicamente con la mayoria absoluta de
sus miembros (articulos 10 y 157 de la Constituciéon de Costa Rica con
relacién al Titulo 1V, Capitulo 1 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional),

Conflictos constitucionales de competencia, la Sala resolvera los conflictos de
competéncia o0 atribuciones entre los Poderes Supremos o entre cualquiera de las
entidades descentralizadas, municipios o personas de Derecho Publico (articulos
10 y 157 de la Constitucion de Costa Rica con relacion al Titulo V, de la Ley
de Jurisdiccion Constitucional).

Consultas de constitucionalidad, (articulos 10 y 157 de la Constitucion de Costa
Rica con relacién al Titulo 1V, Capitulos 2 y 3 de la Ley de Jurisdiccién

Constitucional) las cuales se pueden dividir en:

. Consultas legislativas (constituyen el control previo de constitucionalidad), se
originan en la Asamblea Legislativa y por esta via la Sala aporta una opinitn,
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cuyo caracter es solo de consulta, respecto de los proyectos legislativos en
diferentes ramos, entre ellos: proyectos de reformas constitucionales,
aprobacion de tratados internacionales, reservas a éstos y reformas a los
reglamentos administratives.

- Consultas judiciales, cualquier juez ordinario, podrd consultar a la Sala
respecto de la constitucionalidad de una norma o acto que se presente en un
caso concreto, en atencién a ello la Sala definira el contenido, condiciones y
alcances de los principios enunciados, sin calificar el caso concreto.

4, Procesos de Garantia Constitucional, cuyo fin es garantizar los derechos
fundamentales los habitantes, derivados de la Carta Magna y los tratados
internacionales reconocidos por Costa Rica (articulos 10, 48 y 157 de la
Constitucion de Costa Rica con relaclén a los Titulos Il y 1l de {a Ley de
Jurisdiccion Constitucional). Se dividen en:

- Recurso de hibeas corpus (articulos 10, 48 y 157 constitucionales con
relacion al Titulo |1 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional), a través de éste
la Sala garantiza la libertad e integridad personal de cualquier individuo,
contra los actos de las autoridades, amenazas a la libertad de transito y a la
permanencia, salida o ingreso de 1a Republica.

- Recurso de amparo (articulos 10, 48 y 157 constitucionales con relacion al
Titulo Iil de la Ley de Jurisdiccién Constitucional), que asegura el goce de las
demas garantias previstas en la Constitucion, diferentes de las que prevé el
hébeas corpus.’®

' £n efeclo, en Costa Rica, se regulan lres lipos de amparo, a saber: a) amparo conira Omgnos publicos; b)
amparo contra sujetos de derecho privado y; ¢) amparo para la proteccion del derecho de rectificacion.
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5. Veto por razones de inconstitucionalidad, que se presenta cuando el Ejecutivo se
rehiisa a sancionar un decreto legislativo por estimar que es inconstitucionat
(articulos 10, 48 y 148 de 1a Constitucién de Costa Rica).

Esta Sala especializada de la Corle Suprema, esta enfocada tnicamente al
control constitucional, sin tener otras competencias, ya que su mision fundamental
es asegurar la supremacla de las normas constitucionales y su debida
observancia, incluyendo dentro de éstos los derechos fundamentales que

consagra o las normas internacionales de derechos humanos de aplicacién en
Costa Rica.

2.1.4. Efectos de las resoluciones emitidas por la Sala Constitucional,

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, no hace mencién de los
efectos de las sentencias emitidas por la Sala Constitucional, sin embargo, en
diversos articulos de la Ley de Jurisdiccién Constitucional se sefiala el alcance de
los fallos emitidos por esta sala especializada.

Inicialmente, se advierte que las sentencias que resuelven el fondo de la
cuestion planteada, tienen el valor de cosa juzgada, son irrecurribles e
inmodificables y vinculan a los drganos de gobierno. Sin embargo, debemos
distinguir los tipos de sentencias pronunciadas por la Sala Constitucional.

Las sentencias desestimatorias, tienen efectos inter partes y no tienen el
caracter de cosa juzgada, por lo que la cuestion puede ser nuevamente planteada
a la Sala, siempre y cuando se retinan [os requisitos de admisibilidad. En cambio,
las decisiones de la Sala Constitucional que declaran la inconstitucionalidad de
una ley o acto —entiéndase accion de Inconstitucionalidad o consultas
constitucionales-, a partir de su publicacién en el Boletin Judicial la eliminan de!
marco jurldico, es decir, con efectos retroactivos y erga omnes, sin perjuicio de los
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derechos adquiridos de buena fe y la facultad de la Sala de determinar los
alcances del fallo en el tiempo, a fin de evitar perjuicios a la sociedad y terceros.

‘Las sentencias estimativas de inconstitucionalidad, ademas de anular la
normas o actos impugnados, tienen efectos de cosa juzgada y los eliminan
del ordenamiento juridico. En otros términos, la senlencia estimatoria en
esta materia tiene al mismo tiempo efectos abrogativos y erga omnes hacia
el futuro, pues la norma o acto declarados inconstitucionales desparecen
del ordenamiento juridico, tal y como si hublesen sido derogados... la
sentencia constitucional de anulacién puede graduar y dimensionar en el
espacio, el tiempo o la materia, su efecto retroactivo, y dictar las reglas
necesarias para evitar que éste produzca graves dislocaciones de la
seguridad, justicia o paz."%

Desde un primer plano se crea un sistema concentrado de control
constitucional, pues solo la Sala Constitucional resuelve las cuestiones
constitucionales, sin que proceda medio de impugnacion en contra de sus
sentencias, las cuales gozaran de efectos erga omnes. Sin embargo, la propia
Constitucidon en sus articulos 11 y 194, establece la obligacién de los juzgadores
de observar y aplicar sus normas y principios constitucionales (con efectos inter
partes), de ahi que se pueda decir que existe un sistema mixto de control de la
constitucionalidad.

“.lodos los jueces de la Republica deben aplicar directamente la
Conslilucion, razén por la que estdn en la obligacion de desaplicar otras
normas generales y los actos sujelos al Derecho Publico que estimen
contrarios al marco constitucional, aunque sea competencia exclusiva de la
Sala Constitucional el reconocer la-inconstitucionalidad de esas normas y

actos."%®

135 HERNANDEZ VALLE, Rubén. “La Jurisdiccion Constitucional en Costa Rica", en La Jurisdiccion
Conslituclonal en lberoamérica, Ed. Dykinson, Madrid, 1997, p. 513.
1% 14ORA MORA, Luis Paulino, Op. Cit, p. 142,

140



“Nuestra legislacién consagra un sistema concentrado de jurisdiccion
constitucional, al atribuirle el conocimiento de la materia a una Sala

Constitucional especializada dentro del ambito de la Corte Suprema de
Justicia.

La Ley Orgénica del Poder Judicial, segtin reforma reciente, establece el
poder-deber de todos los 6rganos jurisdiccionales de desaplicar las normas
y aclos que consideren contrarios a la Constitucion, con lo cual pareciera
instaurarse, de forma paralela, un control de tipo difuso.”

La Sala Constitucional, como parte integrante de la Corte Suprema, no solo
garantiza los derechos y libertades previstos en la Constitucion, sino también los
que prevé el Derecho Internacional; asimismo, ejerce el control de la
constitucionalidad de la leyes y de los actos de autoridad, resaltando las consultas
legislativas y judiciales de constitucionalidad. Las primeras constituyen un control
a priori que tiene dos modalidades: una obligatoria y otra facultativa; deben
someterse a la consulta preceptiva los tratados internaciones, las reformas
constitucionales y a la Ley de Jurisdiccion Constitucional; los demas proyectos de
ley, pueden someterse a la consulta optativa; mientras que la consulta judicial se
atribuye indiscriminadamente a todos los jueces, cuando consideran que una
norma es contraria al bloque de la constitucionalidad.

Con ello se corrobora que la misién fundamental de la Sala Constitucional
es asegurar la supremacla de las normas y principios constitucionales, del
Derecho Internacional vigente en Costa Rica, asi como su uniforme interpretacion
y la debida aplicacién por parte de los drganos del Estado.

7 HERNANDEZ VALLE, Rubén, "La Justicia Conslitucional en Costa Rica”, en Anuario lberoamericano de
Justicla Conslitucional, Centro de Estudios Constitucionales, Madrd, 1997, p. 90.
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2.2, Tribunal Constitucional de Bolivia.

La Ley N° 1585 de 12 de agosto de 1994, resultado de grandes esfuerzos y
consensos politicos a efecto de reformar a la Constitucién de Bolivia, da lugar a la
creacion del Tribunal Constitucional, cuyo fin principal consistia en garantizar que
los actos, resoluciones y decisiones de la autoridad se apeguen a las
disposiciones y principios contenidos en la Carta Magna, asegurando su vigencia y
observancia, asi como el debido equilibrio de los poderes ptiblicos.

El Tribunal Constitucional, cuya sede es Sucre, Departamento de
Chugisaca, donde funciona la Corte Suprema; entrd en funciones hasta 1999,
‘tardanza debida a la oposicion més o menos soterrada de ciertos sectores del
Poder Judicial, la incomprension del auténtico rol y significado de un Tribunal
Constitucional y el no excesivo entusiasmo de lfos poderes publicos frente a la
inslitucionalizacién de un 6rgano de control, encaminado a hacer valer la
Constitucion frente a cualquier acto de poder”.'®

Se encuentra regulado dentro del Titulo Tercero de la Constitucion Politica
de Bolivia y por la Ley N° 1836 de 1° de abril de 1998, del Tribunal Constitucional,
disposiciones que pretenden asegurar que los poderes del Estado actien dentro
del marco y limites que la Ley Fundamental establece.

2.2.1. Ubicacién del Tribunat Constitucional.

El debate respecto de la ubicacién del Tribunal Constituciona! dentro o fuera del
Poder Judicial, fue uno de los puntos medulares que retrasaron la entrada en vigor
de a reforma constitucional, pues el Anteproyecto de reformas lo preveia como
una institucién independiente de la estructura judicial de Bolivia; sin embargo, el

138 EERNANDEZ SEGADO, F La Jurisdi Consli { en Bolivia. La Ley Nimero 1836, del 1°
de abril de 1998, del Tribunal Consli 1. C Consli México-Ci 11J, UNAM,
Corle de Constitucionalidad, México, 2002, p. 41.
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proyeclo presentado para aprobacion, fue modificado a efecto de que se ubicara
como integrante mas de! Poder Judicial.** Desde mi punto de vista, la integracion
o segregacion del aparato judicial, no lo despoja de su caracter de tribunal
constitucional, por la razones precisadas en el Capitulo I1.

Como resultado de lo anterior, el articulo 116 de la Constitucion Politica de
Bolivia, lo enmarca dentro de los érganos que integran el Poder Judicial y, dedica
el Capitulo ll, para su regulacion. De esta forma la Ley del Tribunal Constitucional,
en su articulo 1°, parrafo primero, establece:

“Articulo 1°.- (Independencia y fines del Tribunal Constitucional).
El Tribunal Constitucional es independiente y estd sometido sélo a la
Conslitucion y la presente Ley. Tiene su sede en Sucre”.'*

Como parte del Poder Judicial, su presupuesto se asigna de una partida
especial anual que remite el Consejo de la Judicatura, por lo que a pesar de lo
estatuido en el articulo 1° de la ley en cita, a este Tribunal se le resta
independencia, ya que esta sujeto a las disposiciones ~por lo menos en materia
administrativa, financiera y disciplinaria- del Consejo de la Judicatura, cuyo
Presidente es miembro de la Corte Suprema de Justicia.

2.2.2. Composicion.

El Tribunal Constitucional Boliviano se integra de cinco magistrados y cinco
suplentes, designados por el Congreso Nacional (las dos Camaras legislativas) de
dos tercios de los miembros presentes, de una lista de candidatos propuesta por el
Ministerio de Justicia, Facultades de Derecho y Universidades, Colegios de
Abogados, asi como de las instancias politicas. Estos candidatos deberan reunir

129 Respecto de los debales y discursos en relacion a este punto, Feméndez Segado, hace un esiludio
minucioso en su libro La Jurisdiccidn Constilucional en Bolivia... Op. Cit,, p.

9 asticulo 19, de fa Ley No. 1838 del Tribunal Consiitucienal, en FERNANDEZ SEGADO, Francisco. Op.
Cit., p. 101.
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los requisitos previstos para los miembros de la Corte Suprema, como son, ser
boliviano de origen, tener treinta y cinco aiios, con las obligaciones militares
debidamente efectuadas, inscrito en el Registro Federal, contar con titulo de
Abogado en Provision Nacional, haber ejercido durante diez afios la judicatura, la
profesion de abogado o la catedra universitaria, asi como no haber sido
condenado por pena que amerite prision. '

Los magistrados constitucionales propietarios duran en su encargo diez
afios improrrogables que corren a partir de la toma de posesién del cargo,
pudiendo ser reelectos, una vez transcurridos diez afios a partir del término de su
mandato. El cargo es incompatible con cualquier otro, excepto con la actividad
docente. Asimismo, la Ley Organica del Tribunal establece el régimen disciplinario
que los magistrados deben seguir, mismo que en caso de no ser observado puede
dar lugar a la suspension y cese de sus funciones.

Los cinco magistrados integrardan una Sala, que funcionard
ininterrumpidamente durante todo el afio, pero para efectos de determinar la
admisibilidad o no de los recursos que se interponen, se prevé la Comision de
Admision, la cual se forma con tres magistrados, designados por turno.

El Presidente es electo en el seno del Tribunal Constitucional, quien
ademas de tener las obligaciones previstas para los demas magistrados, lo dirige
y representa, vela por su administracion y disciplina, asi como el tramite de los
asuntos.

Por Gltimo, se advierte la figura de! magistrado Decano, quien es el mas
antiguo en funciones dentro del Tribunal.

" Cfr, Articulos 13 y 14 de la Ley No. 1836 del Tribunal Constitucional, en FERNANDEZ SEGADO,
Franclsco. Op. Cit,, pp.104 y 105,
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2.2.3, Competencia y Atribuciones.

Su competencia esta especificada en el articulo 120 de la Constitucién de Costa
Rica, que dice:

“Articulo 120.- Son atribuciones del Tribunal Constitucional conocer y
resolver:

1.- En dnica instancia, los asuntos de puro derecho sobre la
inconstitucionalidad de leyes, decretos y cualquier género de resoluciones
no judiciales. Sila accion es de carédcter abstracto y remedial, slo podrén
interponerla el Presidente de la Republica, o cualquier Senador o Diputado,
el Fiscal General de la Republica o el Defensor del Pueblo;

2.- Los conflictos de competencia y controversias entre los poderes
publicos, la Corte Nacional Electoral, los Departamentos y los Municipios;
3.- Las impugnaciones del Poder Ejecutivo a las Resoluciones Camarales,
Prefecturales y Municipales;

4.- Los recursos conlra tributos, impueslos, lasas, patentes, derechos o
contribuciones creados, modificados o suprimidos en contravencion a lo
dispuesto en esta Constitucién;

5.- Los recursos contra resoluciones del Poder Legislativo o una de sus
Céamaras, cuando tales resoluciones afecten a uno a mas derechos o
garantias concretas, cualesquiera que sean las personas afectadas;

6.- Los recursos directos de nulidad interpuestos en resguardo del ariculo
31 de esta Constitucion;

7.- La revision de los recursos de amparo constitucional y habeas corpus;
8.- Absolver las consultas del Presidente de la Reptblica, el Presidente del
Honorable Congreso Nacional y el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, sobre la conslitucionalidad de proyectos de ley, decretos o
resoluciones, o de leyes, decretos o resoluciones aplicables a un caso
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concreto. La opinidn del Tribunal Constitucional es obligatoria para el
érgano que efeclua la consulta;

9.- La constitucionalidad de tratados o convenios con Gobiernos extranferos
u organismos internacionales;

10.- Las demandas respecto a procedimientos en la Reforma de la
Constitucion™.*?

Asimismo, la Ley del Tribunal Constitucional, dedica el Titulo Cuarto, a
estas atribuciones, por lo que de su atenta lectura, se obtiene que tiene facultades
para conocer de las siguientes cuestiones constitucionales:

Control normativo, el Tribunal ejerce control sobre las leyes, decretos y
resoluciones no judiciales, a efecto de que éstas no transgredan la Ley
Fundamental (articulo 120 de fa Constitucion de Baolivia, con relacién al Titulo
Cuarto de la Ley del Tribunal Constitucional); se dividen en:

- Control previo de constitucionalidad, se refiere a consultas que realizan los
arganos publicos respecto de la constitucionalidad de una ley que aln no ha
sido aprobada (articulo 120, apartados 8 y 9, de la Constitucion de
Bolivia}; se divide en:

a) Consultas formuladas por e! Presidente de la Republica, el Presidente
del Congreso Nacional o de la Corte Suprema, se consultara al Tribunal
con el fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad de proyectos
de ley, decretos o resoluciones, a efecto de que se garantice su apego
a la Ley Fundamental desde su entrada en vigor (articulo 120,
apartado 8, de la Constitucion boliviana).

“2 o Adiculo 120 de la Constitucion Politica del Bolivia, en la pagina web oficial <httpiAribunat
constitucional.gov.bo>
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b) Consultas sobre la constitucionalidad de los tratados internacionales, el
Presidente del Consejo Nacional, soficitard al Tribunal Constitucional
que resuelva si el tratado o convencion es constitucional, a efecto de
que sea ratificado (articulo 120, apartado 9, de la Constitucién
boliviana).

- Control posterior de constitucionalidad (articulo 120, apartados 1y 4, de la
Constitucion de Bolivia), que a su vez se divide en:

a) Recurso directo o abstracto de inconstitucionalidad, podra ser planteado
por el Presidente de la Republica, cualquier diputado o senador,
Defensor del Pueblo o Fiscal General de la Republica, para que el
Tribunal résuelva. como Unica instancia, de la constitucionalidad de
leyes, decretos o cualquier otra resolucién no judicial (articulo 120,
apartado 1, de la Constitucion de Bolivia).

b) Recurso indirecto o incidental de inconstitucionalidad, cualquier juez
ordinario o autoridad publica, de oficio o a instancia de parte, dentro de
la tramitacién de un proceso especifico, podré promover este recurso,
con el fin de que el Tribunal resuelva sobre la constitucionalidad de un
ley en que se fundamentara dicho proceso (articulo 120, apartado 1,
de la Constitucion de Bolivia).

c) Recurso contra tributos, impuestos, derechos o cualquier otra
contribucién, se interpondra este recurso ante el Tribunal, contra las
disposiciones que crean que dichas contribuciones, mismas que son
contrarias a la Carta Magna (articulo 120, apartado 4, de la
Constitucién de Bolivia).

d) Demandas respecto de impugnacion a los procedimientos de reforma a
la Constitucion, el Tribunal conocera de las impugnaciones hechas valer
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con respecto de las reformas constitucionales, pero Unicamente en
cuanto a la forma del procedimlento y nunca decidira en cuanto al fondo
de la reforma realizada (articulo 120, apartado 10 de la Constitucion
de Bolivia).

2. Procesos de garantia constitucional, cuyo fin es garantizar los derechos
fundamentales de los habitantes, derivados de la Carta Magna (articulo 120,
apartados 5y 7, de la Constitucién boliviana con relacién al Titulo Cuarto de
la Ley del Tribunal Constitucional):

- Recurso contra las resoluciones legislativas o camarales, cuando éstas
restrinjan o supriman derechos o garantias fundamentales concretas, sin
importar la persona afectada (articulo 120, apartado 5, de la Constitucion
de Bolivia).

- Recurso de amparo constitucional, procede contra toda resolucién, acto u
omision de toda autoridad que restrinja o viole los derechos o garantias
fundamentales de un particular, siempre y cuando no exista otro medio de
impugnacidn {articulo 120, apartado 7, de la Constitucion de Bolivia).

- Recurso de habeas corpus, se presentara en el caso de que un particular
considere que se vulnerar sus derechos y garantias consignados en la
Constitucion y las leyes, siempre y cuando se trate de la materia penal
{articulo 120, apartado 5, de Ia Constitucion de Bolivia).

3. Conflictos constitucionales, a través de éstos el Tribunal, acota las facultades de
cada poder constituido (articulo 120, apartados 2, 3, 5, de ia Constitucion de

Bolivia, con relacion al Titulo Cuarto), Esta funcion la realiza por medio de:

- Conflictos de competencia que se suscitan entre los poderes publicos, el
Tribunal resuelve quién tiene facultad para actuar entre los conflictos de
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éstos con la Corte Nacional Electoral, Prefecturas de Departamento o de
éstos con los Municipios, o entre éstos tltimos (articulo 120, apartado 2, de
la Constitucion de Bolivia).

Impugnaciones del Ejecutivo a las resoluciones de las Camaras, de las
Prefecturas o Municipios, cuando el Poder Ejecutivo considere que estas
resoluciones son contrarias a la Ley Fundamental, el Tribunal resolvera sobre
su inconstitucionalidad (articulo 120, apartado 3, de la Constitucion de
Bolivia).

Recurso de nulidad, que se presenta cuando una autoridad publica no judicial
emite un acto o resolucion, sin legitimidad, jurisdiccién o competencia para
realizarlo. Sin embargo, se considera que es un control enfocado a la
legalidad (articulo 120, apartado 3, de la Constitucién de Bolivia).

24.4. Efectos de las resoluciones emitidas por el Tribunal
Constitucional de Bolivia.

El articulo 121 de la Constitucién de Bolivia, dispone:

“Articulo 121.- Contra las senlencias del Tribunal Constilucional no cabe
recurso ulterior alguno.

La senlencia que declara la inconstitucionalidad de una ley, decrelo o
cualquier género de resolucidon no judicial, hace inaplicable la norma
impugnada y surte plenos efectos respecto a todos. La sentencia que se
refiera a un derecho subjetivo controvertido, se limitara a declarar su
inaplicabilidad al caso concreto.

Salvo que la sentencia disponga olra cosa, subsistira la vigencia de la .
norma en las partes no afectadas por la inconstitucionalidad. La san!enqia
de inconstitucionalidad no afectara a sentenclas anteriores que tengan
calidad de cosa juzgada.
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La Ley reglamenta la organizacion y funcionamiento del Tribunal
Constitucional, asl como las condiciones para la admision de los recursos y
sus procedimientos.™*

Desde un primer aspecto y al tenor de los diversos articulos de la Ley del
Tribunal Constitucional que se refieren a los efectos de sus sentencias, se advierte
que tienen el valor de cosa juzgada, son irrecurribles e inmadificables y vinculan a
los érganos de gobierno.

Las sentencias que se refieren a la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de una disposicion de observancia general o resolucién de instancia no judicial
hacen inaplicable 1a norma y surten efectos erga omnes, por lo que se anula y no
puede ser aplicada en lo sucesivo. De esta misma forma, se abrogaran las
disposiciones conexas que se consideren inconstitucionales, Las resoluciones que
resuelven los conflictos entre los drganos del estado, adquiriran efectos generales;
en cambio, las sentencias que deciden un derecho subjetivo controvertido, como
son el amparo, habeas corpus y recurso contra resoluciones camarales, tendran
efectos particulares.

Respecto de los efectos erga omnes de las sentencias que deciden la
inconstitucionalidad de una ley, Fernandez Segado, apunta:

“La doctrina boliviana ha puesto especial énfasis en este rasgo, llegando a
significar que la adopcion del principio “erga omnes” en la declaracién de
inconstitucionalidad entrafia dar un gran salto en el respeto de la
Constitucién, con relacién alrecurso de aplicabilidad existente anles de la
reforma,”*

"3 ofr. Asticulo 121 de la Constitucidn Polilica de Bolivia, en la pagina web oficial <htip:fitribunal
constilucional.gov.bo> ! )
" FERNANDEZ SEGADO, Fr “La c ional en...” Op. Cit., p. 381,
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Asimismo, no afectara sentenclas dictadas con anterioridad, con el fin de
hacer valer el principio de cosa juzgada, sin embargo, se adviette una gran
deficiencia, debié preverse la excepcion en materia penal.

En el caso de las sentencias que declaran la inconstitucionalidad dentro del
control previo de leyes o tratados internacionales, los efectos seran la no
aprobacion o ratificacion de las normas, por lo que no adquieren vigencia en el
ambito juridico.

Por dltimo, cabe hacer algunas reflexiones, el Tribunal Constitucional de
Bolivia, cumple una de las funciones principales de estos drganos ad hoc, que si
bien no estd expresa dentro de la disposiciones juridicas que lo acotan,
materialmente la realiza, es decir, es el intérprete supremo de la Constitucién, en
el entendido de que no es el tnico, pues lo que pretende es asegurar que las
demds normas y actos se realicen dentro del marco que establece la Ley
Fundamental. En este punto es claro observar el articulo 228 constitucional'*® que
establece el principio de supremacia de la Constitucién y por tanto, fa obligacion
de todo juzgador de observarlos y preferirlos por encima de cualquier otra norma.
Entonces, todo el conjunto del aparato judicial en Bolivia, puede, en un momento
dado y en una determinada instancia, realizar un control constitucional.

De lo anterior se desprende claramente la fusion que existe en
Latinoameérica de los dos grandes modelos de control constitucional, por ello
encontramos dos efectos, inter partes y erga omnes, pues el juzgador ordinario
podra pronunciarse respecto de la constitucionalidad de una ley o acto en un caso
concreto con efectos entre las partes (caracteristica del modelo difuso o
americano) y, el Tribunal, al resolver una accion directa de constitucionalidad,
producira los efectos generales.

"5 Cfr. Articulo 228 de la Constitucion Politica de Bolivia, en la pagina web oficial <http:/ftribunal
constilucional.gov.bo>
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2.3. El Tribunal Constituclonal Chileno.

A partir de la reforma constitucional de 1970, surge por primera vez el Tribunal
Constitucional Chileno, cuyas atribuciones lo convertian en garante de la
supremacia constitucional durante la elaboracion de las leyes y resolutor de los
conflictos entre los poderes constituidos. De esta forma funcion6 hasta 1973, con
el Golpe de Estado del General Augusto Pinochet.

Con la Constitucion Chilena de 1980, el Tribunal resurge, sin que
pertenezca al Poder Judicial y cuyo fin es defender la supremacia de la Carta
Magna, asi como el exacto equilibrio de los Poderes del Estado. Sin embargo, no
es la Gnica institucion encargada del control constitucional, tal como lo seiiala
Humberto Alcald Nogueira:

“La defensa de esta orden constitucional y de su supremacia estan
encargados al Tribunal Conslitucional, entre otros érganos, ya que la Carta
de 1980, mantiene el conlrol de constitucionalidad represivo con efectos
inter partes, y la inaplicabilidad por inconstitucionalidad establecido en la
Conslitucién en su articulo 80. A su vez, la Carta Fundamental, establece
también un control de juridicidad de los actos administrativos, que
comprende el control de constitucionalidad, por parte de la Contraloria
General de la Reptblica.... Asi el control juridico de constitucionalidad, o
sea, la defensa jurldica de la Constitucion la realizan el Tribunal
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y la Contraloria.... la mision el
Tribunal Constitucional de hacer efectiva la supremacia constilucional, se
encuentra compartida con olros érganos que tienen més antigua data en
nuestra historia constitucional...”™

" NOGUEIRA ALCALA, Humberto, "La Jurisdicclén Constitucional en Chile' en La Jursdiccion
Censtitucional en drica, Ed. Dyk Madrid, 1997, p. 543.
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El Tribunal Conslitucional tiene su sede en Santiago de Chile, y esta
regulado en un Capitulo Viil, de la referida Constitucién, es decir, en un capitulo
especial, situado fuera de! Poder Judicial, asi como por su Ley Organica
Constitucional N° 17.997 de 1981 y los autos acordados que dicta el propio
Tribunal, a fin de administrarse y dictar reglamentos para agilizar los
procedimientos.

2.3.1. Ubicacién del Tribunal Constitucional.

En virtud de encontrarse en un capitulo especial, fuera del aparato judicial chileno,
y en atencion a lo seflalado en su Ley Orgénica, es un érgano del Estado,
autonomo e independiente de toda autoridad o poder, a fin de asegurar la debida
observancia de la Constitucién Chilena de 1980.

‘Asl podemos seilalar que el Tribunal Conslitucional es un o6rgano
Jjurisdiccional especial del Estado, auténomo e independiente de cualquier
otro organo o autoridad, constituyendo un componente especlal de la
estruclura del Estado, destinando a dar vigencia al Estado de Derecho
Constitucional y Democratico, asegurando la supremacia constitucional y
distribucién del poder del Estado en los érganos y funciones determinados
por la Carta Fundamental, como asimismo, en el érgano que determina los
limites en que pueden actuar legitimamente las distintas opciones

politicas”."¥

Es posible sefialar que el Poder Constituyente que da lugar a la Ley
Fundamental de 1980, resolvié crear un Tribunal Constitucional, influenciado por
las ideas del modelo europeo y no asl del control de constitucionalidad americano,
pues se previd un 6rgano auténomo, independiente y fuera del Poder Judicial para

W NOGUEIRA ALCALA, Humberto. “La Jurisdiccion Constitucional..., Cp. Cit., p, 544.
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conocer de las cuestiones de constitucionalidad, principalmente, pues atn la Corte
Suprema cuenta con atribuciones para conocer del recurso de inaplicabilidad.'*®

La Ley Organica de! Tribunal acota la organizacion del mismo, determina su
sede, su estructura, el nimero de sesiones y horarios. Tomando en cuenta que el
pleno del Tribunal es el 6rgano encargado de la toma de decisiones tanto
administrativas, disciplinarias como de organizacién. De esta misma forma, el
pleno aprueba su presupuesto anual, asi como sus recursos, decisién que se
informa al Ministro de Hacienda.

2.3.2 Composicion.

El Tribunal Constitucional Chileno se integra por siete ministros, electos por las
diversas autoridades politicas:

- Tres electos por la Corte Suprema en votacion secreta;

- Uno designado por el Presidente de la Republica;

- Dos por el Consejo de Seguridad Nacional;

- Uno elegido por el Senado por mayoria absoluta de sus miembros.

Existen ademas, cinco abogados que son llamados para reunir el quérum
minimo para sesionar y, en ningiin caso podra haber mayor numero de éstos que
de ministros.

Las exigencias para poder alcanzar el cargo de ministros, varian de
acuerdo al 6rgano que los designa, pero en general se requiere ser abogado,

'8 Respecto de este recurso previsto en el arliculo 80 de la Constitucion Chilena, Jorge Marig Quinzino
Flguelredo, apunta: “Las caraclerislicas de esle recurso son las de pmducir eleclos sélo raspecto al caso
particular de que se Irala, deféndose para ese caso sin aplicacién la ley itucional, que queda vigente,
sln embargo, para los demas, de tal moda que la ley sigue rigiendo mieniras no sea derogada. Ef recurso de

bil s de efectos relativos, a di ia del recurso de inconslitucionalidad, que elimina el precepto
viclado de la legisfacion positiva. Decl la ilidad de una ley ella sigue subsistiendo, pero no
puede apli al caso y parti que molivo su declaracldn QUINZINO FIGUEIREDO, Jorge
Marlo. Justicia Constitucional en Chila. Centro de México- C i,
UNAM, Corte de Conslil de G fa, México, 2000 p. 82,
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tener por lo menos quince afios de titulo y no tener ningtin impedimento que los
inhabilite para desempefiar el cargo de juez. En el caso de los miembros electos
por el Presidente y Senado, se solicita ademas el que hayan sido abogados
integrantes de la Corte por tres afios consecutivos.

Duran en el cargo ocho afios, pudiendo ser reelectos, salvo las limitaciones
por edad (setenta y cinco afios). Se renuevan cada tres afios y gozan de
inamovibilidad e inmunidad. Su cargo es incompatible con el de senador o
diputado, asi como ministro del Tribunal Calificador de Elecciones.'*®

Unicamente funcionan en pleno, que se reline para las sesiones ordinarias
o extraordinarias. El quérum requerido para sesionar son cinco ministros como
minimo.

El Presidente es electo en el seno del Tribunal Constitucional por simple
mayoria, dura en su cargo dos afios, pudiendo ser reelecto por un periodo igual,
quien ademas de tener las obligaciones previstas para los demas magistrados,
realiza funciones protocolarias y administrativas, tales como presidir las
audiencias, dirigirse a otras autoridades, atender el despacho de cuenta, abrir y
cerrar sesiones, proponer el presupuesto al pleno y la administracion de los
recursos del Tribunal,

2.3.3. Competencia y Atribuciones.

Conforme el articulo 82 de la Constitucion Chilena, al Tribunal Constitucional se le
atribuye, principalmente, la funcidn de control constitucional, ademas dicho articulo
astablece claramente su competencia sin que pueda otorgérsele otras funciones.
El articulo referido, en sus doce fracciones, sefiala:

% ofr. Arliculo 81 de la Constitucion Polltica de la Repdblica do Chile, en QUIROGA LAVIE, Humberto, Op.
Cit., pp. 553 y 554.
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“Articulo 82.- Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

1.

Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes orgénicas
constitucionales antes de su promulgacién y de las leyes que interpreten
algun precepto de la Constitucion;

Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten
durante la tramitacion de los proyectos de ley o de reforma constitucional
y de los tratados sometidos a la aprobacién del Congreso;

Resolver las cuestiones que se susciten sobre la constilucionalidad de un
decreto con fuerza de ley;

Resolver las cusstiones que se susciten sobre constitucionalidad con
relacion a la convocaloria a un plebiscito, sin perjuicio de las atribuciones
que correspondan al Tribunal Calificador de Elecciones;

Resolver los reclamos en caso de que el Presidente de la Republica no
promulgue una ley cuando deba hacerio, promulgue un texto diverso del
que constitucionalmente corresponda o dicte un decreto inconstitucional;

Resolver sobre la constitucionalidad de un decreto o resolucion del
Presidente de la Republica que la Contralorfa haya representado por
estimarlo inconstitucional, cuando sea requerido por el Presidente en
conformidad al articulo 88;

. Declarar la inconslitucionalidad de las organizaciones y de los

movimientos o partidos politicos, como asimismo la responsabilidad de
las personas que hubieren tenido participacion en los hechos que
motivaron la declaracién de in constitucionalidad en conformidad a lo
dispuesto en los incisos sexto, séptimo y octavo del nimero 15 del
articulo 19 de esta Conslitucién. Sin embargo, si la persona afectada
fuere el Presidente de la Republica o el Presidente electo, la referida
declaracién requerira, ademas, el acuerdo del Senado adoptado por la
mayoria de sus miembros en efercicio;
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8. Derogado.

9. Informar al Senado en los casos a que se refiere el articulo 49 No. 7 de
esta Constitucion;

10. Resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales que afecten a
una persona para ser designada Ministro de Estado, permanecer en
dicho cargo o desempefiar simulténeamente ofras funciones;

11. Pronunciarse sobre las inhabilidades, incompatibilidades y causales de
cesacion en el cargo de los parlamentarios, y

12, Resolver sobre la constitucionalidad de los decretos supremos dictados
en el ejercicio de la potestad reglamentaria del Presidente de la
Republica, cuando ellos se refieran a materias que pudieren estar
reservadas a la ley por mandato del articulo 60."%°

De lo anterior se desprende que tiene facultades para conocer de las

siguientes cuestiones constitucionales:

Control de constitucionalidad (articulo 82, incisos 1, 2, 3, 4 y 6, de la
Constitucién Chilena); que se divide en:

- Control previo de proyectos de leyes organicas, reformas a la Constitucion o
en las que se interprete una disposicion constitucional, este tipo de
disposiciones, obligatoriamente, serdn revisadas por el Tribunal
Constitucional, antes de su promulgacion, aunque no medie conflicto sobre
su constitucionalidad (articulo 82, incisos 1 y 2, de la Constitucién de
Chile).

Control previo de un proyectos de leyes o de tratados internacionales, es
facultativo, pues si durante la tramitacion de éstos, se presenta un conflicto

' Cfr. Articulo 82 de la Conslitucién Palitica del Chile, en QUIROGA LAVIE, Humberto. Op.Cit., pp. 554-556.
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sobre su constitucionalidad, debera plantearse ante el Tribuﬁal Constitucional
que resolvera sobre ésta (articulo 82, incisos 1 y 2, de la Constitucién de
Chile).

Control previo y posterior de decretos con fuerza de ley, el primer caso se
presenta cuando la Contraloria General, antes de su vigencia considera que
es inconstitucional y solicita al Tribunal Constitucional que se pronuncie
respecto de su constitucionalidad; en el segundo caso, una vez publicado,
cualquiera de las Camaras podra impugnarlo (articulo 82, incisos 3 y 6, de
la Constitucién de Chile).

- Control constitucional de los plebiscitos, el Tribunal Constitucional resolvera
de plano, sin perjuicio de las atribuciones del drgano electoral, sobre la
constitucionalidad del decreto que convocd el plebiscito, a peticion de
cualquiera de las Camaras (articulo 82, inciso 4, de la Constitucidn
Chilena).

- Conflictos por la no promulgacidn de una ley o decreto, a través de éstos, se
resuelven los reclamos presentados cuando e! Presidente no promulga una
ley o publica un texto distinto del aprobado por el Congreso (articulo 82,
inciso 5, de la Constitucion Chilena).

- Conflictos entre el Presidente de la Republica y las Camaras, se presenta
cuando el Presidente, en el ejercicio de su potestad regiamentaria, ha dictado
un decreto sobre una materia reservada al ambito del legislador (articulo 82,
inciso 12, de la Constitucién Chilena).

2. Resolver sobre la constitucionalidad de las organizaciones, movimientos o partidos
politicos, a efecto de garantizar los principios basicos del régimen democratico y
constitucional, el Tribunal Constitucional resolvera si éstos grupos se adecuan o
no a la Norma Fundamental (articulo 82, inciso 7, de ta Constitucién de Chile).
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Informar sobre las inhabilidades, renuncia, incompartibilidades o causales de
cesacion del Presidente de la Republica, Ministros de Estado y parlamentarios, e!
Tribunal Constitucional, hara saber al Senado estas circunstancias (articulo 82,
incisos 9,10 y 11, de la Constitucién de Chile).

2.3.4. Efectos de las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional
Chileno.

El articulo 83 de la Constitucién Chilena fija el principio basico:

“Aticulo 83.- Contra las resoluciones del Tribunal Constitucional no
procederd recurso alguno, sin perjuicio de que puede el mismo Tribunal,
conforme a la ley, rectificar los errores de hecho en que hubiere incurrido.

Las disposiciones que el Tribunal declare inconstitucionales no podrén
convertirse en ley en el proyecto o decreto con fuerza de ley de que se
trate. En los casos de los niimeros 5 y 12 del anticulo 82, el decreto
supremo impugnado quedara sin efeclo de pleno derecho, con el solo
mérito de la sentencia del Tribunal que acoja el reclamo.

Resuelto por el Tribunal que un precepto legal determinado es
constitucional, la Corte Suprema no podra declararlo inaplicable por el
mismo vicio que fue materia de la sentencia,”!

Todas las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional no admiten
recurso alguno, salvo los equivocos el propio Tribunal, son inapelables, y vinculan
a los demas poderes del Estado. Esto es, su fallo es decisorio y los preceptos,
leyes, tratados internacionales y decretos declarados inconstitucionales no podran
tener vigencia juridica, es decir, no seran aprobados ni ratificados.

1 Cfr. Articulo 83 do la Constitucion Polilica de la Republica do Chile, en QUIROGA LAVIE, Humbaerto. Op.
Cit., p.556.
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Sin embargo, al no ser vigentes al momento de la declaracién de
inconstitucionalidad, estas disposiciones no tendran el valor de cosa juzgada ni
erga omnes, pues no tienen vida juridica, en virtud del control preventivo del
Tribunal Constitucional.

En cuanto a las sentencias que declaran la inconstitucionalidad de un
decreto dictado por el Presidente en materias que competen al ambito legislativo,
el resultado sera la nulidad de éste, invalidandose con efectos retroactivos; lo
mismo sucede en el caso de decretos con vicios en su promulgaci()ﬁ. e
inconstitucionalidad de partidos politicos.

Es Importante destacar, que se esta en presencia de un sistema mixto o
compartido de control constitucional, donde, por un lado, se encuentra al Tribunal
Constitucional, situado fuera del Poder Judicial que cuenta con un control
preventivo de constitucionalidad con efectos generales, mientras que por el otro,
se observa a la Corte Suprema que conoce de los recursos de inaplicabilidad
cuando se pretende aplicar un precepto legal a un caso concreto, con efectos
particulares, asi como al Tribunal Calificador de Elecciones, en materia electoral.
Sin embargo, no se aprecia un érgano constitucional que pueda analizar de
conformidad con lo previsto en la Constitucidn, una norma legal vigente, Ademas,
no se establece la resolucion de conflictos constitucionales, en el entendido de
que en Chile no existen pues el articulo 3° constitucional establece que es unitario
y que la division territorial sélo es para efectos de gobiemo y administracion,
ademas, los conflictos de competencia son atribuciones del Senado o Corte
Suprema, dependiendo de los érganos contendientes.'®?

El Tribunal Constitucional tiene atribuida la funcién de control de la
constitucionalidad de proyectos de normas, asimismo resuelve impugnaciones de

'3 Clr. Articulos 3 y 49, nimero 7, de fa Constitucion Polltica de ta Republica de Chile, en QUIROGA LAVIE,
Humberto. Op. Cit., pp. 515,540 y 541.

160



decretos dictados por el Presidente de la Republica. Ademas, resguarda el
sistema democratico constitucional de los atentados de los partidos, por medio del
contencioso politico institucional. Se agrega a ello, la facultad de resolver reclamos
contra Parlamentarios y Ministros por las causales de cesacion e
incompatibilidades en el cargo. El Tribunal Constitucional, por ultimo, despacha un
informe a peticion del Senado.

La actual jurisdiccién chilena, no es obra del Constituyente, sino que es el
resultado de sucesivas incrustaciones que en distintos modelos histéricos se le
agregaron. En 1970, se reformd la Constitucion y se crea un Tribunal
Constitucional destinado a resolver conflictos constitucionales. La Carta de 1980,
va a insistir en el modelo jurisdiccional mixto, que se habia configurado durante la
vigencia de la Constitucion anterior, esto es, establecid un recurso judicial
posterior y un Tribunal Constitucional para conocer del control preventivo de la
constitucionalidad, creado mas bien conforme al modelo europeo y no americano,
cuya principal funcién es velar por la supremacia constitucional, ademas de
proteger el orden institucional, sin pertenecer al Poder Judicial ni contar con las
funciones clasicas del Poder Estatal.

2.4. La Corte de Constitucionalidad de Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala, surge con la Constitucion de 1985,
que entrd en vigor al afio siguiente.

Se encuentra prevista en el Titulo V!, Capitule IV, de la Constitucion Politica
de la Repblica de Guatemala y tiene su sede en la ciudad del mismo nombre.

Sus funciones son muy amplias, estdn previstas en la Constitucion
Guatemalteca, especificamente en sus articulos 268 a 271 y en la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad que acotan su actuacién, como
garante de la Ley Fundamental y como intérprete supremo de la misma.
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“Una importante innovacién que establecié la actual Constitucion,
promulgada en 1985, consiste en la creacién de la Core de
Constitucionalidad como Tribunal permanente de jurisdiccion privativa,
independiente de los demas organismos del Estado, cuya misién esencial
es la defensa del orden constitucional.”®

2.4.1, Ubicacion de la Corte de Constitucionalidad.

El articulo 268 de 1a Constitucion Guatemalteca, dice:

“Atticulo 268.- Funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad. La Corte
de Conslitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccién privativa,
cuya funcion esencial es la defensa del orden conslitucional; actia como
tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del Estado
y ejerce funciones especificas que le asigna la Constilucién y la ley de la
maleria.

La independencia econémica de la Corte de Constitucionalidad, seré
garantizada con un porcentaje de los ingresos que correspondan al
Organismo Judicial.” '**

Esta Corte se encuentra prevista en el Titulo VI, “Garantias
Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional”, por fo que formalmente no
se encuentra ubicada dentro del Poder Judicial guatemalteco, es por ello que se
encuentra supeditado tnicamente a la Constitucion y a la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

1% GONZALEZ DUBON, Epaminandas. “La Eficacia de la Justicla Consti en Revista C

2/1994, Ao X, No. 2(42), Abril-Junio, Buenos Aires, Argentina, p.17

154 o Articulo 268 de la Constitucién Potitica de la Replblica de Guatemala, en QUIROGA LAVIE,
Humberto. Op. Cit., pp. 778y 777;
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Ademas, su independencia es clara, en el sentido de que ésta formula su
propio presupuesto, lo administra e invierte en los puntos que considere
apremiantes; dicla sus propios reglamentos y se organiza al interior sin ingerencia
de ningtin otro poder.

2.4,2. Composicion.

La Corte de Constitucionalidad se integra con cinco magistrados titulares y cinco
suplentes. Cada miembro seré electo por las siguientes autoridades:

- Por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;

- Por el pleno del Congreso de la Republica;

- Por el Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros;

- Por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Por la asamblea del Colegio de Abogados. '

Los articulos 151 y 152 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad establecen los requisitos para aspirar al cargo de magistrado,
como lo es ser guatemalteco de origen, abogado activo con reconocida
honorabilidad, tener por lo menos quince afios de actividad profesional y
experiencia en la funcion publica, magistratura o docencia universitaria, segin el
organo que fos designe.

Los cinco magistrados integrardn una Sala, que funcionara
ininterrumpidamente durante todo el afio, pero para efectos de determinar [a
admisibilidad o no de los recursos que se interponen, se prevé la Comision de
Admision, la cual se forma de tres magistrados, designados por turno.

'S5 Cfr. Ariculo 269 de la Constitucién Politica de la Republica de Gualemala, en QUIROGA LAVIE,
Humberto, Op. Cit, pp. 776 y 777; cfr. Aniculo 150 de la Ley de Amparo, Exhlblclbn Personal y de
Consmudunahdad en GONZALEZ RODAS, Adolfo. La Corte de Consti idad de

México-C érica, IlJ, UNAM, México, 1892, pp. 63 y 64,
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La integracion de la Corle cuenta con una peculiaridad, pues cuando
conozca de asuntos de inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema, del
Congreso, el Presidente o Vicepresidente de la Republica, el numero de
magistrados sera de siete, electos por sorteo de los cinco suplentes,

Duran en su encargo cinco afios, con la posibilidad de ser reelegidos. Antes
de aceptar el cargo, deberan de suspender sus empleos anteriores, pues el cargo
es incompatible con aquéllos de direccién politica, administracion del Estado,
sindicatos e incluso el ejercicio profesional, en el caso del magistrado propietario.

El Presidente de la Corte sera el de mayor edad, su cargo dura un afio y es
rotativo entre los magistrados a razén de edad; a éste le corresponde la
representacion de la Corte, seleccion, nombramiento y remocién del personal y las
facultades de convocarla y presidirla.

La Corte no se divide en salas o secciones, sino que sélo funciona en
pleno, el cual dicta todos los acuerdos y reglamentos para su organizacion,
funcionamiento y el mejor proveer de los asuntos que se someten a su
consideracion.

2.4.3. Competenciay Atribuciones.

Las competencias de la Corte se sefialan taxativamente en el articulo 272
constitucional, transcrito en el diverso 163 de ia Ley de Amparo, Exhibicion
Persona y de Constitucionalidad. El primero de ellos, a la letra, dice:

“Artfculo 272.- Funciones de la Corte de Constiluciohalidad. La Corle de
Constilucionalidad tiene las siguientes funciones:

a) Conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes
o disposiciones de cardcter general, objetadas parcial o tolalmente de
inconstitucionalidad;
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b) Conocer en dnica instancia en calidad de Tribunal Extraordipario de
Amparo en las acciones de amparo interpuestas en conlra del Congreso de
la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Presidenle y el
Vicepresidente de la Repuiblica;

¢) Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de
los tribunales de justicia. Sila apelacion fuere en contra de una resolucién
de amparo de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad
se ampliara con dos vocales en la forma prevista en el articulo 268;

d) Conocer en apelacion de fodas las impugnaciones en contra de las leyes
objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio,
en casacion, o en los casos contemplados por la ley de la materia;

8,

~

Emitir opinién sobre la conslitucionalidad de los tratados, convenios y
proyecto de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;

f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccién en materia
de constitucionalidad;

=

g) Compilar la doctrina y principios conslitucionales que se vayan sentando

con motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las

leyes, manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencial;
|

h) Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el

=

Ejecutivo alegando inconstitucionalidad; e

i) Acluar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su
competencia establecidos en la Constitucion de la Republica.”%

Es posible adverlir que la competencia de la Corte se divide en:

% o adiculo 271 de la Constilucién Polllica de la Repiblica de Gualemala, en QUIROGA LAVIE,
Humberto. Op. Cit., pp. 777y 778,
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Control constitucional de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general,
en forma directa y Unica instancia, la Junta Directiva del Colegio de Abogados,
Ministerio Piblico, Procurador de Derechos Humanos y cualquier persona a través
del auxilio de tres abogados activos, podran objetar total o parcialmente la
constituclonalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general, sin

importar si les afecta 0 no la disposicion (articulo 272 de la Constitucién de
Guatemala).

Control constitucional sobre las reformas de leyes constitucionales previamente a
su aprobacién, la Corte calificard y dictaminard como constitucionales o
inconstitucionales las leyes sometidas a su consideracion, a efecto de ser
aprobadas por el Congreso (articulo 272 de la Constitucion de Guatemala, con
relacién al 175 de la misma).

Recurso de amparo, que consiste en una garantia constitucional, instituida para la
proteccion de los derechos fundamentales de la persona (articulo 272, incisos b)
y c), de la Constitucién de Guatemala); se divide en:

- Apelaciones de amparo en segunda instancia, en estos casos, la Corte sélo
conoce de amparo por apelacién de sentencias, siempre y cuando se retnan
ciertos requisitos de procedibilidad, pues la ley confiere competencia a los
tribunales de justicia para conocer en primer grado (Salas de Apelaciones y
Corte Suprema) (articulo 272, inciso c), de la Constitucion Guatemala,
con relacion al 169 de la misma).

- Amparo contra el Congreso de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el
Presidente y Vicepresidente de la Republica, en unica instancia, la Corte sera
tribunal exlraorqinario en los amparos interpuestos contra estas autoridades,
decidiendo si actuaron o no violando derechos fundamentales (articulo 272,
inciso b), de la Constitucién de Guatemala, con relacién al 169 de la
misma).

166



4. Apelaciones de inconstitucionalidades en casos concretos en segunda instancia,
cuando una persona se considere vulnerada por la inconstitucionalidad de una ley,
podra, hasta antes del dictado de la sentencia, plantear la cuestién al tribunal que
conoce del asunto, que asume el caracter de Tribunal Constitucional. La segunda
instancta sera del conocimiento de la Corte Constitucional (articulo 272, inciso d,
de 1a Constitucion Guatemala).

5. Consultas sobre constitucionalidad (articulo 272 constitucional, con relacién al
171 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad), que
se dividen en:

- Consulta sobre la constitucionalidad de los tratados internacionales y
proyectos de ley, a solicitud de los érganos del Estado, en este caso se
puede hablar de un control previo de constitucionalidad, con el fin de que el
texto de la disposicion sea conforme a la Constitucion una vez que sean
aprobadas o rafificadas (articulo 272, inciso e, de la Constitucién de
Guatemala).

Consulta sobre la constitucionalidad de leyes vetadas por el Ejecutivo
alegando inconstitucionalidad (articulo 272, inciso h, de 1a Constitucién de
Guatemala).

- Consultas que soliciten el Congreso de la Republica, el Presidente de la
Reptiblica o la Corte Suprema (articulo 175 de la Constitucién de
Guatemala).

6. Proposicion de Reformas a la Constitucion, pues la Corte podra elevar esta
peticion a efecto de reformar a la Ley Fundamental, aungue se considera dificil
que se presente esta situacion (articulo 272, con relacién al 277, inciso ¢), de la
Constitucion de Guatemala).
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7. Conflictos constitucionales de competencia y atribuciones, en caso de que alguno
de los poderes publicos consideren que otro ha invadido su esfera de atribuciones,
presentara el recurso ante la Corte Constitucional, quien estableceré las funciones
de cada uno de éstos conforme a lo establecido por el legistador en la Carta
Magna (articulo 272, inciso f, de la Constitucion de Guatemala).

8. Difusion de sus fallos, pues la Corte compilard la doctrina y principios
constitucionales que se formen en su seno (articulo 272, inciso g, de la
Constitucién de Guatemala).

2.4.4, Efectos de las sentencias de la Corte Constitucional de Guatemala.

Las sentencias de la Corte son irrecurribles, tienen el valor de cosa juzgada y
vinculan a los demas 6rganos del Estado.

Aunque la Constitucién no hace mencidn a los efectos de las sentencias,
los articulos 140, 141 y 142, de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, hacen mencion a éstos, debiendo diferenciar entre las
sentencias que declaran la inconstitucionalidad de leyes en general y las que lo
declaran en el caso concreto. Los articulos en alusién, dicen:

“Articulo 140.- Efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad. Cuando /a
sentencia de la Corte de Constitucionalidad declare la inconstitucionalidad
total de una ley, reglamento o disposicién de caracter general, éstas
quedaréan sin vigencia; y si la inconstitucionalidad fuere parcial, quedara sin
vigencla en la parte que se declare inconstitucional. En ambos casos
dejarén de surtir efecto desde el dia siguiente al de la publicacién del fallo
enel Diarioioﬂcial."
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“Artfculo 141.-Efectos del fallo en caso de suspension provisional. Cuando
se hubiere acordado la suspension provisional conforme al articulo 138, los
efectos del fallo se retrotraeran a la fecha en que se publicé la suspensién.”

“Articulo 142.- Resolucion definitiva. Contra las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad y contra los autos dictados de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 138, no cabré recurso alguno.™™

Las sentencias que declaran la inconstitucionalidad de una ley, reglamento
o disposicion de caracter general, ya sea en su totalidad o en forma parcial,
quedaran sin vigencia en la parte afectada de inconstitucionalidad, a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial y sus efectos erga omnes, se
retrotraeran hasta la fecha de la suspension del acto.

“Se trata, en consecuencia, de una declaratoria con efeclos erga omnes -
como en el sislema austrlaco- de manera que la Corte desempeiia la
funcién constitucional de legislador negativo, eliminando del ordenamiento
Juridico las disposiciones conlrarias a la preceptiva constitucional”,'®®

En los casos que se solicite la inconstitucionalidad para el caso concreto,
los efectos afectaran Gnicamente a las partes.

De todo lo anterior, se puede decir que el sistema guatemalteco es mixto,
ya que por una parte se encuentra el sistema concentrado de constitucionalidad,
porque solo la Corte tiene la funcidn controladora de la constitucionalidad de leyes
y disposiciones de caracter general, en Unica instancia y, paralelamente, se cuenta
con un sistema difuso, en el que las partes de una controversia especifica podran
plantear la inconstitucionalidad de una ley, que debera ser aplicada en el proceso,
decision esta que comesponde conocer a |a Corte en apelacién, cuyo resultado
sera la inaplicabilidad de la norma para el caso especifico.

157 GONZALEZ RODAS, Adolfo. Op. Cit., pp.61y 62,
158 GONZALEZ DUBON, Epaminondas. Op. Cit., p. 20,
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Capitulo IV: Situacién Actual de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La Suprema Corte de Juslicia da la Nacidn es, por disposicidn exprasa de
nuestra Carta Magna, ef Iribunal constitucional que fiene a su cargo la defensa
Juridica de la Constitucion Federal. Como tribunal constitucional, integra ef Poder
de la Unién y os uqulllbmdar de los olros podams Al ejercor las funciones que la

o aslgna d ala ilidad politica y preserva el
fe vigoniza la y fortifica la organica de la
Republica.

Minisiro Presidente Genaro David Géngora Fimentol.

1. Breve referencia a las reformas constitucionales de 1988, 1994, 1996 y 1999,

Antes de la reforma de 15 de enero de 1988, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion realizaba una funcién mas bien enfocada al control de legalidad tomando
matices de tribunal de casacion, lo que determind una restriccién de la funcién
constitucional, es decir, se le impedia realizar su principal cometido como 6rgano
colegiado al cual se sometlan las controversias estrictamente de caracter
constitucional.

Al respecto el Dr. Héctor Fix Zamudio, sefiala:

“Para percatarnos de la trascendencia de las referidas reformas de 1988,
debe destacarse la situacién anterior de la propia Suprema Corte de
Justicia de México, la que de manera predominante funciona como un
tribunal de casacion, lo que determind una severa restriccién de la funcién
de justicia constitucional conferida a los jueces y tribunales federales, y en
particular, del mas alto tribunal del pals... la labor de nuestra Suprema Corte
como tribunal, es decir como 6rgano mayoritariamente aplicador de las
leyes ordinarias, habla oscurecido su atribucion esencial del poder politico,
es decir, de érgano de justicia constilucional”.'®

Con las reformas constitucionales de 1988, se advierten ciertos cambios:

1$9g1X ZAMUDIO, Héctor. “La Suprema Corle de Justicia de México como Tribunal Constitucional® en Revista
PEMEX-LEX. Revista Juridica dq Petréleos Mexicanos, Nomero 58-60, Junio 1893, México, p. 56.



1. Las resoluciones dictadas por Jueces de Distrito en primera instancla
podian ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

(en pleno o en salas) siempre y cuando subsistiera el problema de
constitucionalidad.

2. lLas resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito serian
objeto de revision ante la Corte cuando existiera el problema de
constitucionalidad.

Es por ello que se afirma que hubo una ruptura entre el control de legalidad
y el control constitucional, pues correspondié a los Tribunales Colegiados de
Circuito el conocimiento de los juicios de amparo en los que se plantearan
cuestiones de legalidad, permitiendo asi que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se avocara al conocimiento de los asuntos de indole constitucional, ya que
dicha reforma se concreté substancialmente a fin establecer como competencia de
ese Alto Tribunal, asuntos en amparo sobre constitucionalidad de leyes, quedando
los Tribunales Colegiados de Circuito al conocimiento de los amparos en los que
se plantearan cuestiones de legalidad.

“El esplritu basico de esa evolucién consiste en la atribucion a la Suprema
Corte de Justicia de la competencia para conocer de los juicios de amparo
en Ultima instancia en los cuales se controvirtiera la constitucionalidad de
una ley, entendida en el senlido material (disposiciones legislativas,
reglamentarias y lratados inlernacionales), y, por el contrario, todos los
juicios de amparo relativos al control de legalidad se remitian a los
Tribunales Colegiados Circuito. Por supuesto conservé la Suprema Corte el
conocimiento de las controversias constitucionales del articulo 105 y la
facultad de investigacién, reguladas en los articulos 105 y 97 de la Carta
Fundamental, Con toda razén se ha sostenido que con estas
modificaciones la misma Suprema Corte adquirié desde el punto de vista
material las funciones de un tribunal especializado, aun cuando no se le
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hubiese conferido la denominacién expresa de tribunal o corte
constitucional.

La Suprema Corte no perdid por completé su cardcter de tribunal de
legalidad en dos aspectos, en primer lugar, en cuanto a que se le otorgaron
facultades discrecionales de atraccion o avocacion... En segundo término,
el mas allo tribunal de la Republica conservé sus facultades para resolver
los conflictos de tesis contradictorias de los citados Tribunales Colegiados
de Circuito con el fin de unificar la jurisprudencia en materia de control de
legalidad, incluyendo las disposiciones legales de cardcter local (articulos
94 constitucional y 197-A de la Ley de Amparo).”®

A fin de reafirmar las reformas de 1988, el 1° de enero de 1995 se
publicaron nuevas reformas a la Constitucién y a la Ley de Amparo, las cuales
atribuyeron diferentes supuestos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
materia de controversias constitucionales y se cre6 un nuevo de medio de contro}
constitucional de conocimiento exclusivo de la Corte, la accion de
inconstitucionalidad; procesos estos, que se convirtieron en gran medida, junto
con el amparo contra leyes, en el pilar fundamental de Ia justicia constitucional del
sistema mexicano, lo que dio pie a que el Maximo Tribunal adquiera matices de
tribunal constitucional.

Se alter6 radicaimente su estructura organica, se modificaron los requisitos
para ser nombrado ministro, el proceso de nombramiento, la duracion en el cargo
y, el cambio mas notorio, €l nimero de miembros que lo integran, es decir, de
veintiséis a once ministros. Ademas se le despojo de las facultades de
administracién, disciplina y gobierno, para atribulrselas al Consejo de la Judicatura
Federal.

1% CARPIZO, Jorge, elal. “La Jurisdiccion Constitucional en Méxica™, en La Jurisdiceién Constitucional en
iberoamérica, Ed. Dykinson, Madrid, 1897, p. 759.
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"Ademas de la competencia que le habla conferido la reforma constitucional
y legal de 1988, para conocer en Ultimo grado de los juicios de amparo, en
los cuales se plantearon cuestiones estrictamente constitucionales, en las
modificaciones de 1995, se amplian las atribuciones de la Suprema Corte
de Justicia de México en materia de jurisdiccién constitucional, ya que por
un parte se amplia de una manera considerable el ambilo de las
controversias  constitucionales reguladas por el articulo 105
constitucional...de lo anterior, se establecen como institucién novedosa las
acciones directas de inconstitucionalidad, de acuerdo con el modelo
desarrollado en los ordenamientos de Europa Occidental y cuyo
conocimiento se confieren a las cortes o tribunales constitucionales..."®'

A fin de consolidar la existencia y funcionamiento de los instrumentos de
control constitucional, se dan las reformas constitucionales de 22 agosto de 1996,
en las cuales se suprime la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad en
materia electoral y se asegura el correcto ejercicio de los enunciados de
constitucionalidad y legalidad en materia electoral, mismos que conoceré el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Como un Gltimo paso para fortalecer a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se lleva a cabo la reforma de 11 de junio de 1999, donde ya se considera
a nuestro Alto Tribunal como un 6rgano especializado en materia constitucional,
en virtud de lo siguiente:

1. Las sentencias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito no
admiten recurso alguno, salvo los casos en que se decida la
inconstitucionalidad de una ley o se establezca la interpretacién directa de
un precepto constitucional y, en caso de que no se surtan dichos
supuestos, se desechara el recurso.

1! Ibidem, p. 761.
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2. Se establece la facultad al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para expedir acuerdos generales, a fin de remitir a los Tribunales
Colegiados los asuntos respecto de los cuales se hubiere establecido
jurisprudencia, no revistan interés o trascendencia o estime innecesaria su
intervencion.

El articulo 94, séptimo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 94.-...

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estard facultado para expedir
acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre las
Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como remitir a los
Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho de
los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o los
que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte delermine para una
mejor imparticién de justicia. Dichos acuerdos surlirén efectos después de

publicados, "6

En virtud de esta facultad conferida constitucionalmente, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha expedido diversos acuerdos, en los
cuales se han tratado diversas cuestiones con el fin de fortalecer el sentido de las
reformas judiciales que pretenden encaminar a la Corte hacia un Tribunal
Constitucional, pues lo que aspiran es que ese Alto Tribunal destine sus esfuerzos
a la resolucion de los asuntos de mayor importancia y trascendencia para el orden
juridico nacional; a saber: :

182 of Arlieulo 94 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, en Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Comenlada, Toma I, Ed. Porria, 14, UNAM, México, 2001, pp. 930y 931,
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a) Se establece la competencia de las Salas para conocer de

asuntos cuya competencia originaria incumbia al Tribunal
Pleno;'®?

b) Se estatuyen las bases de tramitacion de los amparos directos y

la remision de los amparos indirectos a los Tribunales Colegiados
de Circuito.'®

Respecto de estos Gltimos, resulta de vital importancia el Acuerdo General
Plenario de 5/2001, de veintiuno de junio de dos mil uno, pues deroga los
acuerdos antes mencionados; establece los lineamientos generales para evitar
posibles confusiones en las interpretacion y aplicacién de éstos y, a su vez, se
unifican e integran sus criterios, estableciendo las bases relativas a la
determinacion de los asuntos que conservara para resolucion del Pleno y el envio
de los de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de
Circuito.

Ademas a efecto de agilizar el tramite de los incidentes de inejecucion, de
las denuncias de repeticion del acto reclamado, asi como de las inconformidades y
para lograr el debido cumplimiento de las sentencias de amparo, se determina que
sean los Tribunales Colegiados de Circuito, quienes conozcan de éstos,
conservando el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién la facultad
prevista en la fraccion XVI, del articulo 107 constitucional.

'8 £ efecto, el Tribunal Pleno, el velnlisiste de mayo de mil novecientos novenla y siete aprobd el acuerdo
111997, el nueve de marzo de dos mil emitid el acuerdo numero 4/2000, el siete de septiembre siguiente
expldid ol acuerdo numero 9/2000 y 6! diecinueve de febrero de dos mil uno emitié el acuerdo nimero 2/2001,
en los que determind, en el primero, la compotencia por maleria de las Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y en el mismo y en los restantes e! envio de asuntos compelencia originaria del Pleno a dichas
Salas.
184 a Suprema Corte, los dias velntidds de junio de mil noveclentos noventa y nueve, diecislete de enero de
dos mil, siete de sepliembre de dos mil y diecisiete de mayo de dos mil uno emitié los acuerdos generales
numeros 6/1999, 4/2000, 10/2000 y 4/2001 en los que se determind, respectivamente, el envio de asuntos a
los Tribunales Colegiados de Circuilo; la modificacién del procedimiento para el envio de los asuntos; la
ia de dichos Tril les para conocer de los asuntos en que se impugne una ley local; y el envio a
tos Tribunales Colegiados de Circuilo, para su resolucién, de asuntos con proyeclo en los que exista
jurisprudencia.
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Es por ello que, correlacionando lo hasta aqui expuesto, es posible
aseverar que en la actualidad México cuenta con un sistema de contro!
constitucional amplio y, que la situacidn que se vislumbraba a principios del siglo
XX, no tiene comparacion alguna con lo que se percibe actualmente, pues la
Suprema Corte de Justicia de a Nacion se perfila como un tribunal especializado
en el control constitucional, es decir, como un 6rgano integrante del Estado que
analiza los actos de la Federacion, Estados y Municipios, a fin de asegurar la
observancia de los preceptos constitucionales,

2. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene su sede en la ciudad de México.
Surge a partir del Decreto de 27 de agosto de 1824, sin embargo, como se ha
hecho patente, sus facultades y atribuciones han evolucionado desde aquella
fecha.

Su funcionamiento se regula en el Capftulo IV, del Titulo Tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor a partir de 1917
(articulos 94 a 107), en la Ley Organica del Poder Judicial de Ia Federacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 26 de mayo de 1995, en la Ley
de Amparo de 1936 y en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo
105 constitucional, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion, el 11 de mayo
de 1995.

Como se explicod en lineas precedentes, se ha dotado a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de la facultad constitucional, de dictar acuerdos generales
“a fin de lograr una adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos que
competa conocer a la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de
Circuito, para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquélios en los que
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hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos acuerdos, la
propia corte determine para una mejor imparticion de justicia".'®®

Las funciones primordiales de la Corte consisten en asegurar la
constitucionalidad de una norma de observancia general o bien, de un acto de
autoridad, ya sea federal, local o municipal; de igual forma busca el correcto
ejercicio y equilibrio de los poderes publicos, convittiéndose en un garante e
intérprete supremo de la Carta Magna.

Para garantizar el exacto cumplimiento de la Constitucién, a través de las
“reformas judiciales” de 1988, 1994, 1996 y 1999, se le han atribuido a la Corte de
un conjunto de competencias muy amplias respecto del contro! constitucional y, a
la vez, se le ha despojado del conocimiento del contro! de legalidad, imprimiéndole
entonces, rasgos caracteristicos de un Tribunal Constitucional.

2.1, Ubicacién de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se sitiia en la cuspide e! aparato
jurisdiccional, es integrante y vértice de! Poder Judicial, sélo esta sometida a la -
Constitucion y a las leyes que dicten su actuar.

Al respecto los parrafos primero y segundo de! articulo 94 constitucional,
establecen:

“Articulo 94.-Se deposita el gjercicio del Poder Judicial de la Federacion en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Coleglados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

% Cfr  Aticulo 94, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Constitucidn Polftica... Op. Cit., pp. 930 y 931,
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estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que,

conforme a las bases que seflala esta Constitucion, establezcan las
Ieyes."’“

El afén de ubicar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como un
organo constituclonal, se patentiza al observar sus competencias: sefiala los
limites de actuacion de los odrganos legislativo y ejecutivo, estableciendo
claramente las atribuciones que les otarga la Constitucion, ya sea al resolver una
revisién en amparo, o bien, al pronunciarse respecto de una controversia
constitucional o accién de inconstitucionalidad.

Incluso hay autores, como Joaquin Brage Camazano, que consideran que
la Suprema Corte puede llegar a ser un poder constituido con mayor peso
especifico que el Legislativo y Judicial por su funcién como defensor e intérprete
de 1a Constitucion:

“Su cardcler de 6rgano constitucional (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion) estd equiparada al Ejecutivo o al Legislativo e incluso, en cierta
medida, situado por encima de ellos, es algo que se deriva de su naturaleza
de comisionado del poder constituyente, encargado por éste de velar
Jurisdiccionalmente por la observancia de la Constitucién”. '’

La Suprema Corte de Justicia tiene facultades para elaborar su propio
proyecto de presupuesto anualmente, mientras que la elaboracion del resto del
Poder Judicial Federal, corresponde al Consejo de la Judicatura Federal. Dicho
presupuesto se incluira en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y la administracién del presupuesto aprobade por la Camara de
Diputados para la Corte, sera administrado por su Presldente.

18 Cfr. Articulo 94, fos primero y do, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Constitucion Pollllna Op. Cit., pp, 930 y 931,

15 BRAGE CAMAZANO, Joaquin. *Sobre la Naturaleza de la Sup Corte M Hacia su

en un Tribunal Conslilucional” en Dereito, Revista Xurldlca da L de Si de Comp fa, Vol,
7, No. 1, 1998, Serviclos de F i dolat d de de C 1998.
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Ademas debemos recordar que si bien con la reforma judicial de 1994,
surge el Consejo de la Judicatura Federal, para velar por la administracién,
vigilancia y disciplina de! Poder Judicial, expresamente se exceptia a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, misma que, a través de su Presidente, velara por la
administracion, vigilancia y disciplina de este Alto Tribunal.'®®

En atencion a lo sefialado por la Constitucion, la Ley Organica del Poder
Judicia! de la Federacion, en su articulo 14, estatuye la posibilidad de la Corte
para “expedir su reglamento interno y los acuerdos generales que en materia de
administracién requiera la Suprema Corte de Justicia”."®® De ahl que sea posible
afirmar que la Corte cuenta con una independencia en cuanto a su administracion,
vigilancia y disciplina.

La Suprema Corte mexicana no actia de oficio, ~saivo en el caso de la
facuitad de investigacion, prevista en el ardiculo 97, parrafos segundo y tercero, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos- sino exclusivamente a
instancia de parte, cuando acude quienes estdn procesalmente legitimados para
ello. Las cuestiones a resolver, son eminentemente de derecho, sin embargo, al
resolver respecto de los amparos contra leyes, controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad, frecuentemente, los pronunciamientos, en forma
inherente, traen aparejado un caracter politico. Es por ello la afirmacién de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha fortalecido y sobresalido en la vida
juridica y en el entorno politico de México.

2.2, Composicién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se integra por once ministros, que
sesionan en Pleno y en dos Salas.

168 cfr, Adticulos 9, 10, fraccion X y 11 a 14 de la Ley Organica del Poder Judicial de fa Federacién, en
Agenda de Amparo 2002, Compendio de Leyes, f y Otras disp con la materia,
Ed. ISEF, México, 2002, pp. 3-14.

189 0 Adticulo 14, fraccidn X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en Agenda... Op. Cil.,
p.14.




El Pleno se integra con los once ministros y, basta la presencia de siete de
ellos para que pueda sesionar, sin embargo, para la toma de decisiones en
materia de acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales, es
necesario la asistencia de cuando menos ocho ministros.'”

Actualmente el Pleno de la Corte sesiona los lunes y jueves, dentro de sus
dos periodos: del primer dia habil de enero al Ultimo dia habil de la primera
quincena de julio y del primer dia habil de agosto al tltimo dia habil de la primera
quincena de diciembre. Puede celebrar sesiones extraordinarias en los periodos
de receso, a solicitud de cualquier ministro, quien lo manifestard al ministro
Presidente para que ése lo convoque.

El Presidente de la Corte es nombrado dentro del seno del Tribunal, por un
periodo de cuatro afios, sin posibilidad de reeleccion en un periodo inmediato, ni
puede formar parte de alguna de las Salas. Ademas de ser Presidente de la Corte
lo sera también del Consejo de la Judicatura. Tiene importantes funciones
protocolares, administrativas y de tramites, pues representa al Tribunal al exterior,
la administra y tramita los asuntos de la competencia de!l Pleno y rinde el informe
de labores del Tribunal cada afio, entre otras.

La Primera y Segunda Salas, se integran de cinco ministros cada una,'”
bastando la presencia de cuatro de ellos para sesionar. Las audiencias de las
Salas se determinaran por las mismas mediante acuerdos generales dentro de los
mismos periodos ordinarios de labores sefialados para el Pleno.

Ambas Salas estan especializadas por materia, en atencion a lo sefialado
por el Acuerdo General Plenario 5/2001 de la Suprema Corte de Justicia de la

0 ofr. Aticulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y articulo 42 Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Ii, de! Ariculo 105 Constitucional, en Agenda... Op. Cil.. pp. 2 y 35.

¥V | a Primera Sala se integra de los Ministros Juventino V. Castro y Caslro, José de Jesus Gudido Pelayo,
Humberto Roman Palacios, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan Silva Meza, Por su parle, la

Segunda Sala, se integra con los Ministros José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, | .

Mariano Azuela GUitrén, Juan Diaz Romero y Guillermo 1. Orliz Mayagoilia.
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Nacién, de veintiuno de junio de dos mil uno, actualmente en vigor, por lo que a la
Primera Sala le corresponde las materias civil y penal, mientras que a la Segunda,
las materias administrativa y del trabajo.'’

Cada Sala elige a su Presidente, quien se desempefiara e! cargo por dos
aflos y cuyas principales fareas consisten en tramitar los asuntos que
correspondan al conocimiento de su Sala, turnarlos a los ministros adscritos a esa
Sala, dirigir las sesiones y autorizar las sentencias.

Los ministros de la Corte son nombrados por la votacidén de al menos dos
terceras partes de los miembros del Senado presentes, previa comparecencia de
los integrantes de la terna que somete a su consideracién el Presidente de la
Repiiblica, dentro del plazo improrrogable de treinta dias.'

Los ministros electos duraran en el cargo quince afios, sin posibilidad de
reeleccion, es inamovible, salvo que se le finquen responsabilidades por actos u
omisiones en que incurriesen en el ejercicio de sus funciones (Titulo Cuarto de la
Constituciona), sin embargo a la entrada en vigor de la reforma de diciembre de
1994, el articulo Cuarto Transitorio, establecié que en esta primera integracion de
la Corte, se seguiria un modelo escalonado y desfasado con los periodos del
Ejecutivo y Legislativo Federal, a fin de actualizar a la Corte y legitimar su funcion
periddicamente, lo cual la fortalece y dota de independencia.'™

72 crr, Puntos Primara y Segundo del Acuerdo General Plenario 5/2001, de veintiuno de junio de dos mil uno,
del Tribuna! Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia do la Nacidn, relativo a la determinacién de los asuntos
que conservara para su resolucién y el envio de los su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales
Coleglados de Circuito, en CD-ROM, {US 2001, edilado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn,
México, 2001,

73 ¢fr. Anliculo 96 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Constilucidn Politica... Op.
Cit., pp. 951-956.

174 En efecto, tos pariodos de los que ala Sup Corte de Justicia de la
Nacion, expiraran el Ultimo dia de noviembre, de la siguiente forma: José Vicente Aguinaco Aleman y
Juventino V. Castro y Castro en el 2003 {nueve aflos), Juan Diaz Romero y Humberto Romén Palacios en el
2006 (doce aftos), Mariano Azuela Gliitrén y Genaro David Géngora Pimentel en el 2008 {quince aios),
Serglo Sal Aguirre Anguiano y Gui 1. Oriz Mayagoilia en el 2012 (dieci afios) y, por Gltimo, en
el 2015, los Minislros Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas, Juan Sitva Meza y José de Jesis Gudifio
Pelayo {veintitin afos}, Estos periodos los establecié el Senado al aprobar el nombramiento de cada Ministro.
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Los integrantes de la Corte, deberan ser mexicanos por nacimiento, con
treinta y cinco afios de edad como minimo, experiencia profesional de diez afios, y
titulo profesional de licenciado en derecho, no condenados por delitos que
ameriten pena corporal superior a un afio, residentes en el territorio mexicano
durante dos afios anteriores a la designacion y que no hayan ocupado durante un
aflo, previo a la eleccién, los cargos de Secretario de Estado, Procurador General
de la Republica o del Distrito Federal, senador, diputado o gobernador de algun
Estado. Ademas, la propia Constitucion enfatiza la preferencia del cargo a quienes
hayan realizado funciones dentro de la imparticién de justicla o se hayan
distinguido por sus actividades dentro de la academia en el &mbito juridico.'

Los ministros tienen un régimen de incompatibilidades que deben observar
antes y después de su mandato, es por ello que durante su encargo, no pueden
desempefiar empleos dentro del Poder Ejecutivo, aspirar a un cargo de eleccion
popular, particular o de cualquier otro tipo, salvo las labores que no sean
remuneradas en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.
De igual forma, una vez expirado el mandato, durante los dos sigulentes afios, no
podran realizar las funciones de abogados o representantes en cualquier proceso
ante el Poder Judicial Federal.

2.3. Competencia y Atribuciones.
Las atribuciones de la Corte, estan especificadas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, ordenamiento legal que las divide en atribuciones
correspondientes al Pleno y a las Salas.

Los artlculos 11, 12 y 21 dea ley en cita, establecen:

“Articulo 10.- La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando en Pleno:

5 Cfr. Articulo 95 de 1a Constitucién Politica da los Estados Unidos Mexicanos, en Constitucién Politica... Op.
Cil,, pp. 943-950,
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I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones I y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Del recurso de revision contra sentencias pronuncladas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito,
en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de conslitucionalidad de
normas generales, si en la demanda de amparo se hubiese impugnado una
ley federal, local, del Dislrito Federal, o un tratado internacional, por
estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el segundo

pdrrafo del inciso b) de la fraccién VI del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en

revisién que por su interés y trascendencia asi lo amerite, y

¢} Cuando se trale de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il del
articulo 103 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
que baste la afirmacion del quejoso sobre la existencia de un problema de
esa naturaleza;

lil. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando habiéndose
impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito
Federal o de un tratado internacional, o cuando en los conceptos de violacién
se haya planteado la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias decidan u
omitan decidir sobre tales materias, debiendo limitarse en estos casos la
materia del recurso a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales;

IV. Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere la fraccién V
del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el conocimiento de la
revision en el juicio de garantias en el que la queja se haga valer le haya
correspondido al Pleno de la Suprema Corte de Juslicia, en los términos del
articulo 99, parrafo segundo, de la misma ley;

V. Del recurso de reclamacién contra las providencias o acuerdos del
presidente de la Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacién
de los asuntos jurisdiccionales de la competencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia;
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VI. De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno;

Vil. De la aplicacién de la fraccién XVI del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIll. De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las Salas
de la Suprema Corte de Justicia, o por los Tribunales Colegiados de Circuito
cuando se lrate de asunlos que por razén de la materia no sean de la
competencia exclusiva de alguna de las Salas, o por el Tribunal Electoral en
los términos de los articulos 236 y 237 de esta ley;

IX. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores en
términos de la fraccién Xil del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le
presente la Comisién Substancladora Unica de! Poder Judicial de la
Federacion, en términos de los articulos 152 a 161 de la Ley Federal de los
Trabafadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
conducente;

X. De los juicios de anulacién de la declaratoria de exclusion de los Estados
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, y de los juicios sobre
cumplimiento de los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno
Federal con los Gobiemos de los Estados o el Distrito Federal, de acuerdo
con lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal, en términos de lo
dispuesto por la Ley Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo que hace a las conlroversias
constitucionales;

XI. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas, y

XIl. De las demas que expresamente le confieran las leyes”.

“Articulo 11.- EI Pleno de la Suprema Corte de Justicia velard en todo
momenlto por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacién y por la independencia de sus miembros, y tendré las siguientes
atribuciones:

|. Elegir a su presidente en términos de los articulos 12 y 13 de esta ley, y
conocer y aceplar, en st caso, Su renuncia a dicho cargo;

Il. Conceder licencias a sus integrantes en términos del articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Ill. Fijar, mediante acuerdos generales, los dias y horas en que de manera
ordinaria deba sesionar el Pleno de la Suprema Corte de Justicia;

IV. Determinar, mediante acuerdos generales, la competencia por materia de
cada una de las Salas y el sistema de distribucion de los asuntos de que
éstas deban conocer;

V. Remitir para su resolucién los asuntos de su compelencia a las Salas a
través de acuerdos generales. Si alguna de las Salas estima que el asunto
remitido debe ser resuselto por la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno, lo hara del conocimiento de este Gltimo para que determine lo que
corresponda.

VI. Remitir para su resolucién a los Tribunales Colegiados de Circuits, con
fundamento en los acuerdos generales que dicte, aquellos asuntos de su
competencia en que hubiere establecido jurisprudencia. Si un tribunal
coleglado estima que el asunto remitido debe ser resuelto por la Suprema
Corte de Juslicia funcionando en Pleno, lo haré del conocimiento de este
titimo para que determine lo que corresponda;

Vil. Resolver sobre las quejas administrativas relacionadas con los
integrantes o con el personal de la Suprema Corte de Justicia, previo
dictamen de su presidente, incluyendo aquéllas que versen sobre la violacién
a los impedimentos previstos en el articulo 101 de la Constitucién Federal, en
los términos del Titulo Octavo de esta ley;

VIll. Resolver, en los términos que disponga esta ley, de las revisiones
administrativas a que se refiere el parrafo octavo del articulo 100 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Conocer y dirimir cualquier controversia que surja entre las Salas de la
Suprema Corte de Justicia, y las que se susciten dentro del Poder Judicial de
la Federacion con motivo de la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de lo dispuesto en los articulos 94, 97, 100 y 101 de la
Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos y en los preceptos
relativos de esta Ley Orgénica;

X. Determinar las adscripciones de los ministros a las Salas y realizar los
cambios necesarios entre sus integrantes con motivo de la eleccién del
presidente de la Suprema Corte;

XI. Nombrar los comités que sean necesarios para la alencion de los asuntos
de su competencia;

XIl. Designar a su representante ante la Comision Substanciadora Unica del
Poder Judicial de la Federacion;
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Xill. Llgvar el registro y seguimiento de la situacion patrimonial de sus
servidores publicos en términos de la fraccion VI del articulo 80 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos;

XIV. Nombrar, a propuesta del presidente de la Suprema Corte de Justicia, al
secretario general de acuerdos, al subsecretario general de acuerdos y al
titular de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de Tesis, resolver
sobre las renuncias que presenten a sus cargos, removerlos por causa
Jjustificada, suspenderlos cuando lo juzgue conveniente para el buen servicio
o por via de correccién disciplinaria, y formular denuncia o querella en los
casos en que aparecieren involucrados en la comisién de un delito;

XV. Solicilar Ia intervencién del Consejo de la Judicatura Federal siempre que
sea necesario para la adecuada coordinacién y funcionamiento entre los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion;

XVI. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de la Suprema
Corte de Justicia que le someta su presidente, atendiendo a las previsiones
del ingreso y del gasto ptblico federal;

XVil. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dlas del
importe del salario minimo general vigente en el Distrito Federal al dia de
cometerse la falta, a los abogados, agentes de negocios, procuradores o
litigantes, cuando en las promociones que hagan ante la Suprema Corte de
Justicia funcionando en Pleno falten al respeto o a algtn 6rgano o miembro
del Poder Judicial de la Federacién;

XVIIl. Ejercer las facultades previslas en los péarrafos segundo y tercero del
articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XiIX. Reglamentar el funcionamiento de los 6rganos que realicen las labores
de compilacion y sistematizacion de tesis y ejecutorias, la publicacion de las
mismas, agrupandolas cuando formen jurisprudencia; la estadistica e
informatica de la Suprema Corle de Justicia; y el centro de documenlacion y
anélisis que comprenderd la biblioteca central, el archivo histérico, el archivo
central y los archivos de los tribunales federales fordneos, compilacién de
leyes y el archivo de aclas; y cuando lo estime conveniente podra el Pleno
convenir con el Consejo de la Judicatura Federal las medidas necesarias
para lograr una eficiente difusion de las publicaciones;

XX. Para conocer sobre Ia interpretacion y resolucién de los conflictos que se
deriven de contralos o cumplimiento de obligaciones contraldas por .
particulares o dependencias publicas con la Suprema Corte de Juslicia o con
el Consejo de la Judicatura Federal;

XXI. Dictar los reglamentos y acuerdos generales en las materias de su
competencia, y
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XXIl. Las demés que determinen las leyes.”

“Articulo 21.- Corresponde conocer a las Salas:

I. De los recursos de apelacién interpuestos en contra de las sentencias
dictadas por los jueces de distrito en aquellas controversias ordinarias en que
la Federacion sea parte, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion 1iI del
artfculo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Del recurso de revisién en amparo contra sentencias pronunciadas en la
audiencia conslitucional por los jueces de distito o tribunales unitarios de
circuito, en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad, si en la
demanda de amparo se hubiese impugnado un reglamento federal expedido
por’ el Presidente de la Republica, o reglamentos expedidos por el
gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarios
directamente violatorios de un precepto de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o si en la sentencia se establece la interpretacion
directa de un precepto de la misma en estas malerias, y

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el segundo
pérrafo del inciso b} de la fraccion VIII del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en
revision que por su interés y trascendencia asi lo amerite;

lil. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito:

a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un reglamento
federal expedido por el Presidente de la Republica, o de reglamentos
expedidos por el gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, o
en los conceptos de violacion se haya planteado la interpretacion directa de
un precepto de la Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
estas materias, se haya decidido o se omita decidir sobre la misma
inconstitucionalidad o interpretacion constitucional; y

b) De los amparos direclos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten
en uso de la facultad de atraccion prevista en el segundo pérrafo del inciso d)
de la fraccion V del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

IV.- Del recurso de queja interpuesto en los casos a que se refiere las

fracciones V, VI, VIII, IX y X del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre
que el conocimiento del amparo en que la queja se haga valer sea v
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competencia de una de las Salas, directamente o en la revisién, en los
términos del articulo 99, pérrafos segundo y tercero, de la misma ley;

IV. Del recurso de quefa interpuesto en los casos a que se refieren las
fracciones V, VI, VIll, IX del articulo 95 de la Ley de Amparo, siempre que el
conocimiento del amparo en que la queja se haga valer sea compelencia de
una de las Salas, directamente o en revisién, en los términos del articulo 99,
parrafo segundo, de la misma ley;

V. Del recurso de reclamacion contra los acuerdos de trémite dictados por su
presidente;

VI. De las controversias que por razén de compstencia se susciten entre los
tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados o del Distrito
Federal, entre los de un Estado y los de otro, entre los de un Estado y los del
Distrito Federal, entre cualquiera de éstos y los militares; aquellas que le
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de acuerdo con la Ley Federal
del Trabajo, asl como las que se susciten entre las juntas de conciliacién y
arbilraje, o las autoridades judiciales, y el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje;

Vil. De las controversias que por razén de competencia se susciten entre
Tribunales Colegiados de Circuito; entre un juez de distrito y el tribunal
superfor de un Estado o del Distrito Federal, entre tribunales superiores de
distintos Estados, o entre el tribunal superior de un Estado y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en los juicios de amparo a que se
refieren los articulos 51, fracciones Iy ll, 52, fraccién |, 563, fracciones | a Vi,
54, fraccion | y 55, de esta Ley;

VIll. De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten dos o mas
Tribunales Colegiados de Circuito, para los efectos a que se refiere la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IX. De las controversias que se susciten con molivo de los convenios a los
que se refiere el segundo parrafo del articulo 119 Constitucional;

X. Del reconocimiento de inocencia, y

XI. Las demés que expresamente les encomiende la ley”. '™

'8 Articulos 11 y 12 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en Agenda... Op. Cit., pp. 5-7.
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La Corte no puede actuar de oficio sino Unicamente a instancia de las
partes legitimadas para ello, que varian en atencidn al caso que se somete a su
consideracion, siendo los méas importantes:

a) Revision en amparo: aquella persona a quien afecta la norma
general o acto que se reclama de una autoridad, es decir, que se

violen un su perjuicio las garantias consagradas en la
Constitucion.

b) Controversias constitucionales; el Poder Ejecutivo, Congreso de la
Union, Estados, Distrito Federal o Municipio.

c) Acciones de Inconstitucionalidad: Las fracciones legislativas
minoritarias que no estén de acuerdo con una ley (33%), el
Procurador de la Reptblica y, en caso de leyes electorales, los
partidos politicos.

De lo anterior, se advierten como competencia de la Corte:

1. Controversias constitucionales, puede decirse que es una via para el control de las
normas generales y para la resolucién de los litigios suscitados por la division de
poderes municipal, estatal o federal. La Corte resolverd los conflictos entre
ordenes juridicos que se presentan con motivo de la constitucionalidad de una
norma general o un acto de los poderes plblicos o los diversos entes que
conforman el sistema federal (Federacion, Estados y Municipios) (articulo 10,
fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién con
relacion a la diversa fraccion |, del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y a su Ley Reglamentaria).

2. Acclones de inconstitucionalidad, estos procesos los inician determinadas
fracciones con el fin de que la Corte sea la que determine, de manera abstracta
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(pues no es necesaria la existencia de un agravio o aplicacién de la norma), la
constitucionalidad o no de la disposiciones emitidas por ef poder legislativo, ya sea
federal o local, o bien un tratado internacional (articulo 10, fraccién 1, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién con relacion a la diversa
fraccién II, del articulo 105 constitucional, y a su Ley Reglamentaria)

. Recursos de revision de amparo directo o indirecto, en los que se hubiesen
impugnado normas de observancia general y que subsista el problema de
constitucionalidad planteado, es un control de la constitucionalidad de normas de
manera especifica cuyo fin es la proteccién de las garantias individuales
(articulos 10, fracciones Il y Iii; 21, fracciones | y lll de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, en relacién con los articulos 103 y 107
constitucionales, su Ley Reglamentaria y los acuerdos generales).

. Ejercicio de la facultad de atraccion, cuando a juicio de los ministros, se decida
analizar un caso cuyo conocimiento, en primer término, corresponderia a un Juez
de Distito o a un Tribunal Coleglado de Circuito, en virtud de considerarlo
importante, trascendente y de interés general (articulo 107, fraccién V, inciso d)
y fraccion Vi, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con el articulo 10, fraccion ll, inciso b) y 21, fraccién
Il, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion).

. Facultad investigatoria, de oficio o a peticién del Ejecutivo Federal, de alguna de
las Camaras o Gobernador de un Estado, la Corte podra nombrar a un personal
calificado a efecto de que investigue violaciones graves a las garantias
individuales o bien, unicamente de oficio, podra indagar aquellas irregularidades
que afecten el voto publico. En todo caso la decision se remitird a la autoridad
competente, sin que ésta impliquen resolucién alguna (articulo 97, segundo y
tercer parrafos, de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos)
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6. Recursos de quefa, se presenta cuando las autoridades se nieguen a dar
cumplimiento a una sentencia de amparo y, el conocimiento de! recurso de
revision de amparo del que se deriva la queja haya correspondido conocer al
Pleno o a la Salas de la Corte (articulos 10, fraccién IV y 21, fraccién IV, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, con relacion al diverso 95
de la Ley de Amparo).

7. Contradicciones de tesis, es el procedimiento que lleva a cabo la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, mediante el cual resuelve una divergencia de criterios y
emite un criterio unificador en aras de salvaguardar el principio de seguridad
juridica (articulos 10, fraccién VIt y 21, fraccién ViIl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, con relacion a los articulos 197, 197-A y 197-
B de la Ley de Amparo).

8. Recursos de apelacion, la Corte conoceré el recurso de apelacion en los procesos -
ordinarios en que la Federacidn sea parte (actor o demandado). Por lo general
este tipo de procedimientos se inicia ante Juez de Distrito y, conoce de la
apelacion un Tribunal Unitario de Circuito; sin embargo, las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, podran conocer de ellos cuando las éstos lo
atraigan de oficio o cuando lo solicite el Procurador General de la Republica o el
Tribunal Unitario que debi6é conocer el recurso, siempre y cuando sean muy
importantes y trascendentes (articulo 21, fraccion [, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federaclion, con relacion al articulo 405, fraccién 1, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

9. Recursos de reclamacion, este tipo de recursos se presentan en contra de las
determinaciones de tramite dictadas por el Presidente del Tribunal Pleno o de los
Presidente de sus Salas (articulos 10, fraccién V y 21, fraccion V, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, con relacion al 103 de la Ley
de Amparo).
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10.Conflictos Competenciales, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera

1

—y

de las controversias que por razon de competencia se susciten entre los 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion (articulo 21, fracciones VI y Vi, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion).

.Excusas e impedimentos de los Ministros, pues el Tribunal Pleno conocera de las

causas por las cuales un ministro de 1a Corte no podra conocer de un determinado
asunto (articulo 10, fraccién Vi, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, con relacion al Capitulo VIl de la Ley de Amparo y Titulo Décimo,
Capitulo il de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1a Federacion).

12.Revisiones Administrativas, ya que la Suprema Corte revisara, unicamente, que

hayan sido adoptadas conforme a derecho, las decisiones def Consejo de la
Judicatura que se refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion de
magistrados y jueces (articulo 100, parrafo noveno, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos con relacién al 11, fraccion VII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion).

13.Reconocimientos de Inocencia, es un proceso impugnativo extraordinario que

puede iniciar aquel al que se la dictado una sentencia de condena irrevocable,
siempre y cuando se encuentre dentro de alguno de los supuestos contenidos en
la legislacién penal-procesal aplicable, teniendo como finalidad obtener la
declaracion de su inocencia y, por ende, la anulacién de dicha sentencia, la
extincién de la ejecucion de la sancidn y sus consecuencias (articulo 21, fraccién
X, de 1a Ley Organica del Pader Judiclal de la Federacion).

14, Juicios de Anulacién en materia fiscal, la Corte conocera de la anulacién de la

declaracién de exclusion de los Estados del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y de los juicios sobre cumplimiento de los convenios en esa materia
{articulo 10, fraccion X, de la Ley Organica del Poder Judicial de ia
Federacion).
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15, Controversias suscitadas con motivo de los convenios de colaboracién en material
penal, la Corte resolvera los conflictos que se presentan en virtud de la aplicacion
de los convenios de colaboracién en materia penal entre los Estados, el Distrito
Federat y el Gobierno Federal {(articulos 21, fraccion IX, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion con relacién al segundo parrafo, del articulo
119 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

16. Cuestiones relativas a la organizacién interna y administracién de la Corte, son
asuntos que el Pleno de la Corte conoce para asegurar su exacto y debido
funcionamiento (articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion); como son:

a) Eleccidn de su Presidente;

b) Concesidn de licencias a los ministros;

c) Fijacién de los dias de sesion;

d) Determinacién de las competencias de las Salas;

e) Remision de los asuntos a las Salas o bien, a los Tribunales Colegiados de
Circuito;

f) Resolucion de quejas administrativas;

g) Determinacién de la adscripcidn de los ministros;

h) Aprobacion del proyecto de presupuesto anual.

De lo anterior podemos observar claramente que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn tiene un gran numero de atribuciones y competencias, sin
embargo, tal como lo establece fa propia Constitucion y la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, por medio de acuerdos generales el Tribunal Pleno
podra remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el
despacho de los asuntos, aquéllos en los que hubiera establecido jurisprudencia o
los que, conforme a los referidos acuerdos, la propia Corte determine para una
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mejor imparticion de justicia, de ahl que ciertas atribuciones hayan sido remitidas a
dichos 6rganos colegiados.

Al respecto, los puntos Tercero y Quinto del Acuerdo General Plenario
5/2001, sefialan:

“Tercero.- El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia conservara para
su resolucion:

.

Las controversias  constitucionales 'y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones [ y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los recursos interpuestos en ellas, en los que sea necesaria su
intervencion;

Los amparos en revisién en los que subsistiendo la materia de
constitucionalidad de leyes federales o tratados internacionales, no
exista precedente y, a su juicio, se requiera fijar un criterio de
importancia y trascendencia para el orden jurldico nacional y, ademas,
revistan interés excepcional, o por alguna otra causa; o bien, cuando
encontréndose radicados en alguna de las Salas, lo solicile
motivadamente un Ministro;

Los recursos de reclamacién interpueslos en contra de las
providencias o acuerdos de tramite dictados por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando se estime que
procede revocarlos;

Las excusas o impedimentos de los Ministros en asuntos competencia
del Pleno;
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Vi,

Vil

Vil

X.

XI.

La aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Las contradicciones entre tesis sustentadas por las Salas o las que se
susciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando se
refieran a la materia comun; y las que se produzcan entre la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en términos del pérralo quinto del
artfculo 99 constitucional;

Los asuntos a que se refiere la fraccién IlI del articulo 105
constitucional;

Las solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccién, a juicio del
Ministro ponente;

Los recursos de revision administrativa a que se refiere el pérrafo
noveno del articulo 100 constitucional;

Las controversias a que se refieren los articulos 10, fracciones IX y X,
y 11, fracciones VII, IX, XVill y XX de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién; y

Cualquier otro asunto de la compelencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion cuyo conocimiento no corresponda a las Salas”.

“Quinto.- De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, con las salvedades especificadas en los puntos Tercero

y Cuarto de este acuerdo, corresponderd resolver a los Tribunales

Coleglados de Circuito:
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I

8)

b)

c)

Los racursos de revisién en contra de sentencias pronunciadas por los
Jueces de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, cuando:

No obstante haberse impugnado una ley federal o un tratado
internacional, por estimarlos directamente violatorios de un precepto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o se hubiere
planteado la interpretacién directa de uno de ellos, en la sentencia
recurrida no se hubiere abordado el estudio de esas cuestiones por
haberse sobreseldo en el juicio o habiéndose pronunciado sobre tales
planteamientos, en los agravios se hagan valer causas de improcedencia.

Lo anterior se concretaré solo cuando el sobreseimiento decretado o los
agravios planteados se refieran a la totalidad de los quejosos o de los
preceplos impugnados, y en todos aquellos asuntos en los que la materia
de la revisién no dé lugar a que, con independencia de lo resuelto por el
Tribunal Colegiado de Circuito, deba conocer necesariamente la Suprema
Corte de Justicia;

En la demanda se hubiere impugnado una ley local o un reglamento
federal o local; y

Habiéndose planteado la inconstitucionalidad de leyes federales, subsista
la materia de conslitucionalidad de las mismas, si resulta innecesaria la
intervencién de la Suprema Corte por no darse ninguno de los casos
precisados en los puntos Primero y Segundo de este Acuerdo, como los
que de manera ejemplificativa se enuncian a continuacion.

En materia penal, cuando el tema esencial de fondo sea:

a) Aseguramiento o embargo de bienes;
b) Aplicacion de cualquier medio de apremio;
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¢) Caleos;

d) Arraigos o arrestos domiciliarios;

e} No ejercicio de la accion penal;

f) Identificacién administrativa del procesado;
g) Daesistimiento de la accion;

h) Reparacion del dafio;

) Procedimiento de ejecucion de sentencia.

2. En maleria civil, cuando el tema esencial de fondo sea:

a) Aplicacion de cualquier medio de apremio;

b) Procedimiento para hacer efecliva la garantia prendaria;
¢) Juicio ejecutivo mercantil;

d) Amendamiento inmobiliario;

e) Arrendamiento financiero; y

f) Procedimiento de ejecucion de sentencia.

3. En materia administrativa, cuando el tema esencial de fondo sea:

a) Praclica de una visita domiciliaria;

b) Multas y arrestos administrativos;

¢) Procedimientos administrativos que ordenen el aseguramiento o
embargo de bienes;

d) Procedimiento administrativo de ejecucion;

e) Afectacion de la actividad de los concesionarios del servicio piiblico
de transporte;

f) Cese o suspension de los inlegrantes de los cuerpos de seguridad
publica; y

g) Fianzas.

4.  En materia laboral, cuando el tema esencial de fondo sea:
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a) Determinacion de la competencia federal o local para conocer de
un conflicto individual o colectivo;

b} Aplicacion de cualquier medio de apremio;

¢) Procedimiento de ejecucion de laudo;

d) Efeclos del emplazamiento a huelga y garantia de audiencia; y

e) Sindicacién tnica de los trabajadores al servicio del Estado.

d) Los amparos en revision en los que, sobre el tema debatido, se integre,

aunque no se haya publicado, jurisprudencia del Pleno o de las Salas o
existan cinco precedentes emitidos por el Pleno o las Salas
indistintamente, en forma ininterrumpida y en el mismo sentido, aun
cuando no hubieran alcanzado la votacion idénea para ser jurisprudencia.

Los conflictos de competencia, con excepcion de los que se suscilen
entre los Tribunales Colegiados de Circuito;

Los reconocimientos de inocencia; y

Los incidentes de inejecucién, las denuncias de repeticion del acto

' reclamado consideradas fundadas por el Juez de Distrito y las

inconformidades promovidas en términos de los articulos 105 y 108 de
la Ley de Amparo, derivados de sentencias en que se conceda el
amparo, dictadas por Jueces de Distrito o Tribunales Unitarios de

Circuito™. '

De lo anterior, se obtiene que la Suprema Corte de: Justicia de la Nacioén

poco a poco se ha ido concentrando en conocer del control constitucional
propiamente dicho, es decir, regula el cumplimiento de las disposiciones de
observancia general con la Carta Magna, determina si el actuar de las autoridades

" puntos Tercero y Quinto del Acuerdo General Plenario 5/2001, de velntiuno de junio de dos mil uno, del
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, refativo a la determinacion de los asuntos que
conservara para su resolucién y el envio de fos su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales
Colegiados de Circuito, en CD-ROM, 1US 2001, editado por [a Suprema Corte de Juslicia de la Nacidn,
México, 2001.

198



encuadra con los principios constitucionales, resuelve los sobre conflictos

suscitados entre érganos del Estado dotados con derechos y obligaciones
constitucionales.

2.4, Efectos de las resoluciones emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Desde un primer aspecto, las decisiones de la Corte tienen el valor de cosa
juzgada, son irrecurribles e inmodificables, vinculan a los érganos federales y
estatales, tribunales y autoridades.

Para determinar los efectos de sus sentencias, debemos tomar en
consideracion los tipos de resoluciones que emite la Corte, en atencidn a los tres
principales asuntos que resuelve, mismos que se refieren al control de la
constitucionalidad:

a) Recurso de revisién en amparo.

En el caso de la concesién del amparo, se presenta claramente 1a llamada
“formula Otero” que se encuentra prevista en los articulos 107, fraccion 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la Ley de Amparo,
de ahi que la resolucion concesoria del amparo tendré efectos inter partes, es
decir, afectara solamente a los promoventes del juicio de garantias.

Los articulos en comento, a la letra, dicen:

“Articulo 107.-Todas las coniroversias de que habla el articulo 103 se
sujetarén a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo a las bases sigulentes:...

.- La sentencia serd §iempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
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el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o

acto que la motivare."™

"Articulo 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo
se ocuparén de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitdndose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la

motivare”. "

b) Controversias constilucionales y acciones de inconstitucionalidad:

Al respecto el articulo 105, fraccidn |, antepenuitimo parrafo, fraccion 11,
(ltimo parrafo y fraccion 1i, segundo pérrafo, constitucional, establece:

“Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se

refieran a la materia electoral, se susciten entre:...

Siempre que las conlroversias versen sobre disposiciones generales de los
Estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios
impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren los incisos ¢),
h) y k) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare
invélidas, dicha resolucion tendrs efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayorlia de por lo menos ocho votos.

18 Ariculo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Constitucién Politica... Op.
Cit., pp. 1080-1100.
1 Anticulo 76 de la Ley de Amparo. en Agenda... Op. Cit., p. 25.



En los demds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
tendrén efectos tnicamente respecto de las partes en la controversia.

I.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de cardcter general y esta
Constitucioén....

Las resoluciones de la Suprema Corle de Justicia sélo podrén declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una
mayorla de cuando menos ocho volos...

La declaracién de invalidez de las resoluciones a que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo no tendrd efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regirén los principios generales y disposiciones
legales aplicables de esta materia."®

Expresamente la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
constitucional, dispone los mismos efectos de las sentencias tanto de las
controversias constitucionales como de las acciones de inconstitucionalidad.’®

A diferencia de lo que ocurre en el juicio de amparo, que la sentencia
unicamente afecta a las partes, la sentencia pronunciada dentro de cualquiera de
estos mecanismos de control constitucional, esto es, las resoluciones que
determinen la inconstitucionalidad (declaratoria de invalidez), tendran efectos
anulatorios generales, que conllevan a la privacion de consecuencias derivadas de
normas secundarias que se funden en éstas; slempre y cuando la decisién haya
sido tomada por e! voto favorable de un minimo de ocho ministros, pues de no
reunirse los ochos votos, la resolucion que se emita no tendra la fuerza suficiente

% Articulo 105 de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, en Constitucidn Politica...Op.
Cit., pp. 1046-1075.

® Cir. Adiculo 73 de la Ley F da las Fracciones | y Ii del Ariculo 105 Constilucional, en
Agenda... Op. Cil., p. 37.
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para declarar la invalidez de la norma impugnada, por lo que la misma continuara
surtiendo efectos plenos. Y, en tratandose de las acciones de inconstitucionalidad,
en caso no alcanzar dicha votacion, el resultado sera que el Pleno desestime la
accion sjercita y ordene el archivo del asunto.

“Este rasgo caracteriza también a la propia Suprema Corte mexicana, pues,
la Constitucién le reconoce la facultad de ‘declarar la invalidez de las
normas impugnadas’ (articulo 1085, I1i), invalidez que supone, no la mera
inaplicacion, sino pura y simplemente la desaparicién de la norma del
mundo juridico con efectas frentes a fodos, erga omnes.”®

‘El efecto mas importanle de la declaracion es silencioso y preventivo:
inducir al legislador a legislar con mayor cuidado y respeto de los principios

constilucionales”.'®

Los efectos en el tiempo de este tipo sentencias, se produciran a partir de la
« fecha en que lo determina la Corte en dicha sentencia, esto es, a partir de la
entrada en vigor de la sentencia respectiva y, salvo en materia penal, no tendran
efectos retroactivos. Estas resoluciones ademas de ser notificadas a la partes en
la controversia, se publicaran en el Semanario Judicial de 1a Federacion y, en el
caso de que se declare la invalidez de una norma, se publicard ademas en el
Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano de difusién oficial del Estado, en su
caso.'®

Solo basta decir que en el caso de las acciones de inconstitucionalidad se
presenta la posibilidad de que la Corte se pronuncie respecto de Ia

'82 B RAGE CAMAZANO, Joaquin, “Sobre la naturaleza...”, Op. Cit., p.19.

'83 FIX FIERRO, Héctor. *'La Reforma Judiclal de 1994 y Ias acclonas de inconstitucionalldad®, en ARS JURIS,

revxs(a del Instituto de Documenlacldn @ Investigacién Juridicas de la Facultad de Derecho de 1a Universidad
numero espocial, f Judicial, vol. 13, México, 1995, p. 126,

% Crr. Aiculos 44 y 45 de la Ley Regl de las Fracclones Iy I} del Articulo 105 Constitucional, en

Agenda... Op. Cit, pp. 23y 24. :
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inconstitucionalidad de una disposicion de observancia general conexa a la norma
reclamada, invocada o no en la demanda.

Respecto del modelo de control constitucional mexicano, es posible afirmar
que efectivamente surge con influencia netamente del modelo americano de
control difuso de la constitucionalidad, esto es, el judicial review, sin embargo, al
igual que la mayoria de los paises Iatinoamericgnos, se ha nutrido por el modelo
europeo de constitucionalidad, de ahi las reformas constitucionales de 1988, 1994,
1996 y 1999, mismas que han dotado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
del conocimiento exclusivo de la controversias constitucionales, asi como del
proceso de nueva creacion, que deja ver, sin lugar a dudas dicha influencia, la
accion de inconstitucionalidad.

El control de la constitucionalidad en vigor en México, es un sistema dual o
paralelo, es decir, es un sistema mixto:

Es difuso pues corresponde el conocimiento de los juicios de amparo e
incluso su revision, a los érganos judiciales de la Federacion, Jueces de Distrito y
Tribunales Colegiados de Circuito y, en determinados supuestos, dicha revision
sera del conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Aunado al
hecho de que ciertas cuestiones constitucionales se presentan en la via incidental.

Es concentrado pues corresponde al Méximo Tribunal del pais, la
competencia exclusiva de las acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales, procesos plantados por la via principal que, en caso de ser
aprobados por un minimo de ocho ministros, tendran efectos generales, los
cuales los asemejan con los procesos llevados a cabo por los tribunales
constitucionales.

“.. el sistema de justicia constitucional mexicano tiene la peculiaridad de
simulténeamente poder ser calificado como concentrado, en cuanto a que
sélo son compalibles para ejercitar el control de regularidad constitucional
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los érganos del Poder Judicial de la Federacion, y difuso, debido a que tal
control se ejercita por los distintos drganos jurisdiccionales, que componen
ese Poder (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tribunales de circuito,

jueces de distrito)".'®

En particular coincido con el sistema mixto, unién det difuso y concentrado,
no solo desde el punto de vista de los drganos que lo realizan, tal como lo apunta
el Dr. Cossio, sino también en el entendido de que los tribunales de la Federacion
tiene la facultad de juzgar la constitucionalidad de leyes o actos de autoridad y, por
ende, pueden determinar su inaplicabilidad al caso concreto, paralelo al hecho de
que la Suprema Corte de Juslicia de la Nacién est4 dotada de atribuciones
exclusivas para conocer de procesos en via de accion que en su momento,
producen la nulidad de las leyes declaradas inconstitucionales, con efectos
generales.

“Debe seiialarse, en todo caso, que mediante la reforma constilucional de
diciembre de 1994, en México se establecié la accion directa de
inconstitucionalidad conlra leyes y demas normas de caracter general que
se ejerce ante la Suprema Corte de Justicia, con lo cual México ha pasado
a formar parte de los palses con un sistema mixlo o integral de control de la
constitucionalidad que combina el método difuso con el concentrado”.'®

Nuestro Maximo Tribunal, responde a las exigencias y opiniones.de la
Nacion, recoge los principios de la sociedad, pues se vincula a ésta, interpreta los
principios constitucionales de acuerdo con el contexto y &mbito juridico y social, lo
cual es admirable y a la vez peligroso, pues puede correr el riesgo de adquirir
matices politicos, sin embargo a la fecha la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sabido desvincularse de las influencias politicas y se ha dedicado a su
principal labor, garantizar el cumplimiento de la Constitucion.

188 €0SSI0 DIAZ, José Ramén. “La Jusiicia Constilucional en México" en Anuario Iberoamericano de Justicla
Centro de Estudios Ci Madrid, 1997, p.221.
@ BREWER CARIAS, Allan, “La Jurisdiccién Conslitucional...” Op. Cit, p. 128.
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Como corolario de lo anterior, se puede seiialar que la evolucion y el perfil
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, desde principios de siglo nada tiene
que ver con la postura que presente en la actualidad, pues si bien en un principio
el Unico proceso constitucional que tenia verdadera vigencia en el ambito
constitucional era el juicio de amparo, hoy en dia, con las acciones de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales, se cuenta con un sistema
de control constitucional vasto, con una evidente influencia europea, ya que el
estudio de estos ultimos procesos, son del conocimiento de una tribunal
especializado llamado Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion como Tribunal Constitucional.

Tal como se ha observado en el cuerpo del presente trabajo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién nacio como el Supremo Tribunal de México, cuya
competencia abarcaba no solo el control de legalidad sino también el contro! de 1a
constitucionalidad de las leyes y actos de autoridad; sin embargo la influencia
europea Y el ambito constitucional que se ha ido desarollando a lo largo de casi
mas de ciento cincuenta afios, permite seiialar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha adquirido, materialmente, el caracter de tribunal
constitucional.

En efecto, con las reformas constitucionales que pretendieron renovar y
fortalecer al Poder Judicial de la Federacion de 1988, 1994, 1996 y 1999, en las
cuales se despojo a la Corte de las cuestiones de legalidad y se reforzd su
caracter de defensor de la Carta Magna a través de la revisién de juicios de
amparo que versen sobre temas de constitucionalidad, controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad y, de un andlisis de su
estructura organica y su competencia en comparacion de las atribuciones y
funciones de los tribunales constitucionales mas representativos a lo largo del
mundo, se advierte que aun cuando no se le ha conferido la denominacion de
tribunal constitucional, ésta se ha dedicado a lo largo de los Ultimos afios a realizar
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la funcion de intérprete supremo y garante de la Constitucién, acotando el actuar
de las autoridades, cuando éstas ejercen mas alia de sus atribuciones.

La finalidad de dichas reformas consistian en convertir a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en un tribunal especializado en el control constitucional, lo
cual se demostrd en el proyecto de reformas presentado por el entonces
Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Leén, pues las sustentd con
el argumento de la busqueda de la consolidacion a la Suprema Corte como un
tribunal constitucional.

En primer lugar, se advierte que la integracion de la Corte, asi como la
forma de eleccion y requisitos de sus miembros se alteraron substancialmente,
coincidiendo con las caracteristicas de un tribunal constitucional, pues el numero
de ministros se redujo de veintiséis a once, sin ser designados directamente por el
Ejecutivo Federal, sino por los 6rganos legislativos federales a propuesta de aquél,
convirtiéndolo en un dérgano compacto y calificado para conocer de los conflictos
de control constitucional. Haciendo una comparacién con los tribunales
especializados cuyo nimero oscila de los siete a los dieciséis y su designacion por
“autoridades politicas", puede decirse que la Corte ha superado dichos obstaculos
para ser considerada un tribunal ad hoc, en materia de contro! constitucional.

Parafraseando a Louis Favoreu, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
cuenta, ademas, con “un contexto institucional y juridico peculiar”, pues a
diferencia del sistema de control difuso que no hace diferencia en cuanto a las
materias y procesos, en México, se ha determinado el conocimiento de los
asuntos de indole federal por materias y circuitos, tan es asi que el Maximo
Tribunal esta dividido en dos Salas: civil-penal y administrativo-laboral.

A partir de la creacion del Consejo de la Judicatura Federal, a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion se le sustrajeron las facultades propias de
administracion, vigitancia y gobierno del Poder Judicial de la Federacitn (propio de
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un tribunal supremo), con excepcion de su organizacion interna, por lo que
nuevamente se dan los supuestos basicos para que ésta se dedique a su funcion
primordial, dedicarse a interpretar la Carta Magna y defenderla. Ademas, se le
dota de independencia en cuanto a su régimen interno y, el pleno de ese Alto
Tribunal tiene facultades para elaborar su proyecto de presupuesto, mismo que
debera ser aprobado por el Poder Legislativo, sin embargo, a pesar de ese
obstaculo, ésta determina el destino de recursos a ella designados.

Al respecto de la evolucidn de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion
hacla un tribunal constitucional, Joaquin Brage Camazano, sefala:

“Es conoclda la progresiva aproximacion que viene produciéndose hace ya
décadas, entre los sistemas de control concentrado de la constitucionalidad
y los sistemas de control difuso. México quizas constituya el més recienle
ejemplo de los paises que, partiendo de un control difuso de la
constitucionalidad, han introducido en su ordenamiento juridico rasgos de
un control constitucional concentrado, y ello ha ocurrido en México,
fundamentalmente, por medio de la atribucién 8 la Suprema Corte de las
competencias mas prototipicas de los tribunales constitucionales en cuanto
que drganos encargados del control de la constitucionalidad en los sistemas
concenlrados. Nos referimos, evidentemente, a la doble compelencia para
conocer de las acciones de inconstitucionalidad —equivalentes funcionales a
nuestro recurso de inconstitucionalidad o al Kabstrakte Normenkontrolle
germénico- y de las conlroversias constitucionales —que equivalen a
nuestros conflictos constitucionales (o de alribuciones o a las streitigkeiten
germénicas-, introducidas por la reforma constitucional de 1994"'%

“En esta inteligencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
convertido en un verdadero Tribunal Constitucional al ser el tnico intérprete
de nuestro orden jurldico supremo, pues el Unico 6rgano {ya sea de

15 BRAGE CAMAZANO, Joaquin, "Sobre la naturaleza...” Op. Cit,, p. 8.
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caracter jurisdiccional o politico) que esté facultado para conocer y resolver
las confroversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad que
sefiala el mencionado art. 105, interpretando la constitucionalidad de leyes
y tratados internacionales y anulando aguellos preceptos juridicos
secundarios que violenten la norma fundamental”,'®®

En efecto, a través de la creacion de las acciones de inconstitucionalidad y
del resurgimiento de las controversias constitucionales, se ha dotado a la Corte de
dicho caracter, pues en el caso de que se retinan los requisitos que la Constitucion
y la Ley Reglamentaria sefialen, se hara el pronunciamiento de declaracidn de
invalidez de la norma, la cual goza de efectos generales, anulatorios e
irretroactivos, salvo en materia penal, lo cual resulta una gran innovacién en
materia de control conslitucional, pues en esta materia imperaba la llamada
“formula Otero”, misma que ain permanece intacta dentro del juicio de amparo,
sin embargo dicha declaratoria de inconstitucionalidad sitla a la Corte a la par de
los tribunales constitucionales, tanto europeos como latinoamericanos.

Ademas, en estas materias, la Corte tiene la facultad, igual que la mayoria
de los tribunales constitucionales, de declarar la inconstitucionalidad de las leyes
conexas, hayan sido invocadas o no dentro de la demanda, lo que corrobora su
funcién principal, garantizar que todo acto emanado de una autoridad se realice
atendiendo los principios constitucionales, es decir, prevé la defensa de la Carta
Magna.,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién como tribunal constitucional en
sentido material, es ademas un arbitro y busca el equilibro de los poderes, pues
interpreta a la Ley Fundamental y establece las atribuciones y obligaciones
consagrados por ésta a los demas entes de poder publico, nuevamente con el
afan de que éstos actuen dentro de los limites establecidos por ella.

1% REYES REYES, Pablo Enrique. Op. Cit., p. 73.
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Desde el momento en que la Suprema Corte de Justicia cuenta con nuevas
atribuciones para revisar la regularidad de las normas establecidas por los
poderes u drganos publicos, la actuacion de esos poderes u drganos se somete
de un modo preciso al derecho y, particularmente, a nuestra Constitucion Politica y
enfoca a la Corte cada vez hacia un tribunal constitucional.

Estas nuevas atribuciones implican que la Suprema Corte de Justicia pueda
llegar a determinar las competencias que correspondan a los tres niveles de
gobierno que caracterizan a nuestro sistema federal, en tanto existe 1a posibilidad
de que aquellos poderes u 6rganos que estimen que una de sus atribuciones fue
indebidamente invalidada o restringida por la actuacion de otros, puedan plantear
la respectiva controversia ante la Suprema Corte a fin de que la misma determine
a cual de ellos debe corresponder.

Sin embargo. debido a las otras atribuciones que nada tienen que ver con el
control constitucional, sino que se refieren a cuestiones propias de un tribunal
supremo federal, existen sectores dentro del dmbito juridico que niegan su
evolucion hacia un tribunal constitucional, aunado al hecho de su necesaria
separacion del Poder Judicial de la Federacion.

Ante esta problematica, es menester sefialar que la segregacion o no del
aparato judicial, no constituye un punto medular para considerar la pronta
transformacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en tribunal
constitucional, pues el rasgo que la justifica, en el entendido de que el modelo
rigorista de control constitucional kelseniano, creado en 1920 ha mutado a lo largo
de mas de ochenta arios y se ha adaptado a las exigencias constitucionales de
cada pals, por lo que los requisitos para calificar a una institucion como tribunal
constitucional o no, deben ser en el mismo sentido, es decir, menos rigoristas y
cada vez méas especializados en el estudio de si éste cumple con las funciones
primordiales conferidas a un tribunal constitucional.
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“De todo lo anterior, se desprende que la verdadera clave para considerar a
un tribunal como auténtico tribunal constitucional, o no, no estd, no puede
estar, en su integracién formal en el Poder Judicial, o en su regulacién
constitucional junto a éste, sino més bien en su carécter de Organo
conslitucional ad hoc y especializado en el conocimiento de los asuntos
jurldico constitucionales. Y desde esta perspectiva, las competencias que
tiene atribuidas la Suprema Corte, asi como su plena autonomia
administrativa (incluso frente al Consejo de la Magistratura) reglamentarias
y presupuestaria y su lotal independencia frente a los poderes que debe
controlar —a todo lo cual nos hemos referido ya en su momento anterior-
son razones que abogan pdr su consideracion como 6rgano constitucional
diferenciado de los érganos judiciales ordinarios”.'®®
Se reafirma esta postura, ya que ademas de las reformas constitucionales
que han determinado una nueva estructura organica y funcional de la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion, se le facultd para expedir acuerdos generales, por
ende, a través de ellos, el Maximo Tribunal del Pais, ha remitido diversos asuntos
que no son de indole constitucional a los Tribunales Colegiados de Circuito, lo que
nuevamente reafirma que la Corte se perfila cada vez mas hacia un fribunal
constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion como Tribunal Supremo Federal.

Se ha constatado que las reformas constitucionales han desgajado atribuciones de
legalidad a la Corte para enfocarla en mayor medida al control constitucional, sin
embargo ello nos pone sabre aviso acerca de la existencia de competencias que
no son propias de un odrgano cuyo cometido principal es controlar la
constitucionalidad de las normas y de los actos de autoridad.

19 BRAGE CAMAZANO, Joaquin. La Accidn ... Op, Cil, p. 38.
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Asl como no pueden negarse las nuevas atribuciones de la Suprema Corte
que la inclinan hacia un tribunal constituclonal, debe de tomarse en cuenta que
ésta realiza una funcién dual: como érgano especializado en el control
constitucional y ain como tribunal supremo federal, entendiendo a éste como la
jurisdiccion més elevada del orden judicial mexicano, que aprecia la legalidad y
asegura la aplicacién armoniosa de la ley.

De ahi que podemos encontrar diversas competencias que nada tienen que
ver con aquéllas de los tribunales constitucionales, mismas que son el resultado
de su anterior funcién de tribunal de casacién encargado del conocimiento del
control del legalidad.

Haciendo un repaso de sus atribuciones y de su actual funcionamiento, se
observa que, aunque en menor medida, todavia nuestra Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, es un 6rgano que realiza ain funciones propias de un
tribunal de casacién, es decir, cuestiones de mera legalidad que coartan el
cometido constitucional del Maximo Tribunal del pals, las cuales no justifican el
‘nuevo perfil de éste como tribunal constitucional, en el cual debe centrarse a la
interpretacion constitucional y a la resolucidon de los asuntos meramente
constitucionales.

Si bien es cierto que a partir de los acuerdos generales emitidos en el seno
del Tribunal Pleno de la Corte, en gran medida dichas atribuciones se han remitido
a los Tribunales Colegiados de Circuito, algunas continttan vigentes en virtud de
ese caracter dual del cual fue dotado, a saber:

a) Las resoluciones de los conflictos competenciales de los Tribunales
Colegiados de Circuito.

b) Las resoluciones de tesis contradictorias sustentadas por las Salas de la
Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito, ya sea en Pleno o en Salas.
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¢) Los recursos de apelacién interpuestos en contra de las sentencias de los
jueces de distrito cuando se haga uso de la facultad de atraccién, por la
imporiancia y trascendencia del caso.

d

-~

Los recursos de revision de sentencias de amparo, ya sea indirecto o
directo, en uso de la facultad de la facultad de atraccién, en virtud de su
importancia y trascendencia.

]

~

Las controversias que se presentan en virtud de la aplicacién de los
convenios de colaboracién en materia penal entre los Estados, el Distrito
Federal y el Gobierno Federal.

f) Las inconformidades en contra de los acuerdos de los tribunales colegiados
que tienen por cumplida la sentencia o declaran infundado la denuncia de
repeticion del acto reclamado.

~

g) Los recursos de queja, cuando la Corte hubiere conocido del juicio de

amparo que da [ugar a la presentacién de dicho medio de impugnacion.

Consecuentemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al contar
con estas atribuciones que poca relacion y trascendencia tienen con el control
constitucional, le impiden justificar su postura como dérgano constitucional
especializado en sentido formal.

De ahl que estas competencias residuales de mera legalidad, imposibilitan
considerar que la Corte ya se ha convertido en un tribunal constitucional, sin negar
que ésta ha evolucionado hacia dicho concepto, sin embargo, considero que ain

hacen falta ciertos mecanismos para consolidar dicha nocién.

Al respecto, Joaquin Brage Camazano, sefiala:
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“De esta manera, se conserva una Suprema Corle que ya no tiene més que
‘residuos’ de su naturaleza de tribunal de legalidad o de casacion y a la que,
materialmente y de hecho, se convierte en un tribunal constitucional. La
Suprema Corte, en efecto, se halla més cerca de ser, material y
funcionalmente, un tribunal constitucional, aunque no sin ciertas limitaciones
que un verdadero fribunal supremo como ¢rgano casacional”.'*®

5. Problematica y Perspectivas de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién,

No pasa desapercibido que los cambios experimentados por la Suprema Corte de
México, le han aportado una competencia inherente de tribunal constitucional,
aunque aun goza de cierto grado de contro! de |egalidad.

En virtud de la todavia reciente reestructura y distribucién de competencias,
se advierten algunas cuestiones disfuncionales, esto es, hasta la fecha el nimero
de procesos netamente constitucionales (amparo contra leyes, controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad) es visiblemente inferior a
aquéllos que se refieren a cuestiones relativas a tramite, cumplimiento de
sentencias e incluso control de legalidad que atn arrastra la Corte (incidentes de
inejecucion, inconformidades, recursos de reclamacion, contradicciones de tesis,
etcétera). Al respecto, el Dr. Eduardo Ferrer Mac-Gregor, seiiala:

“El problema que estimamos se presenta consiste en que la mayoria de los
asuntos que actualmente ingresan y resuelve la Corle no entrafian
propiamente cuestiones de constitucionalidad. Basta ver las estadisticas de
los ullimos seis afos (1995-2000) para darse cuenta que es
considerablemente menor los asuntos en donde existe planteamiento de
conslitucionalidad, en comparacién con la cifra de aquélios cuya decisién no

" BRAGE CAMAZANO, Joaguin. “Sobre fa naturaleza...” Op. Cil., p. 32,
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implica la aplicacién o interpretacién directa a la normativa
constitucional”,'®!

Este caracter dual de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el que
se concentra al Tribunal Constitucional y al Tribunal Supremo Federal o Tribunal
de Casacion, provoca rezagos en la resolucion de los asuntos y una oscura
diferenciacion respecto del control de legalidad y el control constitucional. Es por
ello que se estima que las reformas judiciales de 1988, 1994, 1996 y 1999 no han
culminado, ya que existen aspectos estructurales y competenciales que deben ser
resueltos, a fin de evitar la dilacion de la justicia.

La declaratoria de invalidez de una norma de caracter general en acciones
de inconstitucionalidad y controversias constitucionales, con efectos erga omnes,
pro futuro, rasgo caracteristico de las resoluciones emitidas por los Tribunales
Constitucionales que nuestra Corte asume a partir de las recientes reformas
constitucionales, presenta varias cuestiones que provoca interrogantes.

De acuerdo con el articulo 105 constitucional, las controversias
constituclonales son la facultad exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para conocer de conflictos surgidos entre los diversos niveles de gobierno
y que en general atafien el orden federal, ya contra actos concretos de autoridad,
ya contra disposiciones generales provenientes de otro érgano. En este tipo de
procedimientos puede efectuarse una declaracion de invalidez de la norma con
efectos erga omnes, lo cual por disposicion expresa del articulo 42 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo 105 Constitucional, sélo puede
qcurrir en determinados casos, a saber, cuando se plantee tal declaracion sobre
disposiciones generales en los conflictos que se susciten entre la Federacién
contra los Estados y Municipios; el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union;
aquél y cualquiera de las Camaras, o en su caso, la Comision Permanente, sean
como 6rganos federales o del Distrito Federal; dos poderes de un mismo Estado,

19 EERRER MAC-GREGOR, Eduardo, *Los Tribunales Constitucionales..”, Op. Cil,, p.85.
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sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y dos 6rganos
de gobierno del Distrito Federal.

En el caso de la acciones de inconstitucionalidad, la declaratoria de
invalidez de la norma precisa como Unico requisito el voto de ocho Ministros de la
Corte y siendo que siempre se plantea en contra de normas generales, no existen
efectos particulares en esta clase de procedimientos.

Sin embargo, en ambos medios de control constitucional, la Carta Magna y
la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Ii del Articulo 105 Constitucional,
exigen una votacién minima de ocho Ministros, y en caso contrario, se desestiman
y se ordena su archivo, cuestién que parece poco adecuada y alejada de los fines
que persiguen los Tribunales Constitucionales, cuyo principal cometido es
pronunciarse sobre la constitucionalidad de normas carécter general y asegurar la
exacta aplicacion de los postulados de la Constitucién.

Otra interrogante que surge es ghacia donde se dirige la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacion? cuestién que se ha analizado a-través de la historia del
maximo tribunal del pais, de sus reformas, de la experiencia constitucional
mexicana y de la influencia extranjera en dicha materia. De este examen, se ha
arribado a la conclusion de que la Suprema Corte de México, aunque
materialmente se perfila como un 6rgano especializado en el control de la
constitucionalidad, formalmente aun reviste matices de Supremo Tribunal Federal,
que conoce de cuestiones de mera legalidad.

Sobre aspectos netamente constitucionales, encontramos las facultades
exclusivas de la Corte, al dirimir acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparos contra leyes. En contraste, se ubican las
contradicciones de tesis, facultad de atraccion, recursos de reclamacion, conflictos
administrativos entre los miembros del Poder Judicial de la Federacién, conflictos
competenciales, incidentes de inejecucién de sentencia, inconformidades,
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etcétera, Sin embargo, la supresién de las figuras de legalidad en la competencia
del Maximo Tribunal del Pais, puede provocar incertidumbre, pues la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se veria excluida en aspectos particulares del orden
nacional de los cuales atn tiene conocimiento en virtud de su caracter de Tribunal
de Casacion.

Si se atiende a un concepto puro de Tribunal Constitucional, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién no encajaria en él, pero teniendo en cuenta que la
experiencia constitucional y necesidades de un pals es la que marca el sentido de
sus reformas, se justifica que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion era la
institucion ideal para ejercer el control concentrado de la constitucionalidad en
México, en vitud de su importancia en la materia constitucional y en las
decisiones juridicas del pals.

Analizando las figuras de los Tribunales Constitucionales a lo largo Europa
y América Latina, se obtienen rasgos caracteristicos de los drganos
especializados en materia constitucional, pero no un modelo puro a seguir, pues el
contexto histérico, social, politico y juridico de cada uno determinan un esquema
en particular, es por ello que se considera dificil de admitir en México, la creacion
un tribunal constitucional desencajado del Poder Judicial de la Federacién, o bien
la existencia de un Tribunal Supremo Federal separado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, aunado al hecho de las posibles contradicciones y roces que
se pudiesen presentar entre estas instituciones.

No pasa desapercibida la evolucién de la Suprema Corte de México hacia
un tribunal constitucional, pues en vez de elegirse la creacion de un tribunal
constitucional a la par de esta institucién, paulatinamente se fue transformando
hacia un drgano ad hoc de control constitucional, en gran medida por status como
organo constitucional de mayor jerarquia y por la negativa de diversos sectores
juridicos y sociales para crear un organismo nuevo que rompiera con el tipico
esquema de la division de poderes.

216



En consecuencia, debe aprovecharse la experiencia e importancia histérica,
social y juridica que ha arrojado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a lo
largo de mas de ciento cincuenta afios, como organo de mayor jerarquia dentro
Poder Judicial de la Federacion, reforzandola y depurando su competencia en la
misma linea que han trazados las dltimas reformas constitucionales, para que
efectivamente ésta realice impecablemente las funciones propias de tribunal
constitucional, enfocado al control e interpretacion de la Ley Fundamental.
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CONCLUSIONES

Primera. Las primeras instituciones que surgen como antecedente directo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a efecto de dirimir controversias civiles y
penales en el territorio de la Nueva Espaiia, eran las Audiencias y el Real Consejo
de Indias, posteriormente con la Constitucion de Cadiz, se establece el Supremo
Tribunal de Justicia, institucion que se reitera en el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana de 1814, documento que a pesar de no haber
tenido vigencia juridica, plasmo el primer intento para establecer un érgano al cual
se le encomendarian las cuestiones jurisdiccionales a nivel nacional. Proclamada
la Independencia, en 1823 se erige el Supremo Tribunal de Justicia concluyendo
asi el periodo de las Audiencias

Segunda. A partir del Acta Constitutiva de la Federacion y Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824, se establece como cabeza del Poder
Judicial a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por Decreto de 27 de
agosto del mimo afio, se asientan las bases de ésta como Méaximo Tribunal de la
Nacion.

Tercera. Durante las Sietes Leyes Constitucionales de 1936, se corrobora a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la cuspide del Poder Judiciat
Federal, sin embargo, un cuarto poder llamado Supremo Poder Conservador,
acotd en gran medida sus facultades. En 1843, se suprime este tltimo 6rgano y
reiterd la existencia de la Corte.

Cuarta, El Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, adopto la divisién de

poderes, la figura del amparo y deposité el correcto ejercicio de la funcion judicial
ala Suprema Corte de Justicia de la Nacién y tribunales especiales.
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Quinta. Durante el ultimo periodo de Antonio Lépez de Santa Anna como
Presidente de la Republica, la Corte adoptd la denominacion de Tribunal Supremo
de Justicia, se cambi6 radicalmente la forma de eleccion, nimero y requisitos de
sus integrantes y se modificd su naturaleza para convertirlo en gran parte en un
tribunal de casacién.

Sexta. La Ley Juarez, nuevamente alterd su composicion e integracién de dos a
tres salas, estableciéndose la facultad de la Corte de erigirse en Corte Marcial
para conocer de causas criminales y se le despojé de las competencias para
conocer de los asuntos cuya jurisdicclén correspondia al Tribunal Superior del
Distrito Federal.

Séptima. A partir de la Constitucion Politica de 1a Reptblica Mexicana de 1857, se
establecié que la Corte era el intérprete legitimo y final de la Constitucién, cuyas
facultades consistian en asegurar el ejercicio y observancia de la Carta Magna, se
le encomendaron importantes funciones estableciendo claramente su no
intervencién en los ambitos eclesiasticos y politicos, pues debia conocer
exclusivamente de aspectos jurisdiccionales. Sin embargo, a pesar de ese afan de
no politizacion de la Corte, se prevela la facultad de su Presidente de sustituir al
de la Republica en caso de ausencia. En 1865 Maximiliano de Hasburgo,
establecio el Tribunal Supremo cuyas funciones tuvieron gran similitud con el
Tribunal de Casacién Francés, mismas que influyeron en la larga tradicion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Octava. La facultad de! Presidente de la Corte de sustituir al Presidente de la
Republica en caso de ausencia, se suprimio durante el Porfiriato y, 1a composicién
e integracion de la Corte, nuevamente sufri¢ varias modificaciones: el nimero de
ministros aumentd de once a quince, divididos en tres salas, situacion que
permanece hasta 1914, cuando se disuelve la Corte, previéndose la existencia de
un Tribunal Militar y dos afios después, se establece la existencia del Poder

219



Judicial de la Federacion sin ésta, cuyas funciones las realizé la institucion
llamada Primera Jefatura.

Novena. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
unico texto constitucional que ha imperado en México desdle el siglo XX, sufrié
radicales modificaciones en materia del Poder Judicial de la Federacion, en
particular respecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. A partir de ese
afio se modifico substancialmente el sistema y ratificé a la Corte en la cuspide del
Poder Judicial de Ia Federacion, integrada por once ministros, designados por el
Congreso, inamovibles, con un sinnimero de facultades jurisdiccionales,
administrativas y de vigilancia, sesionando Unicamente en Pleno hasta 1928, ya
que por reforma de ese affo aumentd el nimero de ministros de once a dieciséis y
se establecio la existencia de tres salas especializadas (civil, penal y
administrativa).

Décima. Por reformas de 1934 y 1951, a efecto evitar rezagos, se crearon la
Cuarta y Quinta Salas, laboral y auxiliar, respectivamente. Lo que trajo aparejado
el incrementoé en el nimero de ministros de dieciséis a veintiséis, aunado al hecho
de que esa ultima reforma establecit la creacidn de los Tribunales Colegiados de
Circuito, asl como los parametros necesarios para descargar en éstos asuntos de
competencia originaria de la Corte, con el fin de disminuir e! namero de asuntos de
su conocimiento.

Décima primera. Las reformas a la Constitucion de 1988, 1994, 1996 y 1999,
provocaron cambios en la estructura de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién
a efecto de despojarla de la gran cantidad de asuntos que se sometian a su
conocimiento, cambios estos que a la vez transformaban su competencia y
naturaleza, pues con la finalidad de que conociera en mayor medida de! control
constitucional y se dedicara a interpretar a la Carta Magna, se trazaba un nuevo
camino de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon: la competencia
constitucional.
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Décima segunda. A partir de las reformas de 1988, la Corte se convierte en un
tribunal especializado en el control constitucional, teniendo presente la facultad de
atraccion que le permite conocer de aspectos de legalidad, siempre y cuando, a
juicio de ésta, revistan importancia y trascendencia.

Décima tercera. Con la entrada en vigor de la reforma de 1994, el ordenamiento
juridico mexicano presentd grandes innovaciones desde dos puntos de vista: el
organico, pues se retomd el nimero original de sus miembros, se modifict la
forma de eleccion, la duracién en el cargo y, se despojé a la Corte de las
facultades administrativas, de vigilancia y disciplina del Poder Judicial Federal,
encomendandolas al Consejo de la Judicatura Federal. Desde el punto de vista
competencial, se cre6 la accién de inconstitucionalidad, se amplié y regulé la
controversia constitucional; procesos de su competencia exclusiva y, previa
actualizacion de ciertos supuestos, se establecié la declaracion de invalidez.

Décima cuarta. La reforma de 1996, pretendio la consecucién de un sistema
integral en materia de control constitucional y reforzar las anteriorqs reformas,
suprimiendo la improcedencia de la accién constitucional en materia electoral y
enmarcando dentro del Poder Judicial Federal al tribunal especializado en dicha
materia, estableciendo su competencia para conocer el juicio de revisién
constitucional electoral y el juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano.

Décima quinta. Por reforma de 1999, explicitamente se imprime a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn el caracter de tribunal constitucional, estableciendo
las férmulas para lograrlo, entre ellas, la facultad de expedir acuerdos generales, a
fin de remitir los asuntos que no se sitten en hipétesis especificas (que no revistan
importancia y trascendencia o que el Pleno estime innecesaria su intervencién), a
los Tribunales Colegiados de Circuito.
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Décima sexta. El concepto de tribunal constitucional, debe ser entendido a la luz
de los dos grandes sistemas de control constitucional: el difuso o americano y el
concentrado o europeo. El primero de ellos consisten en el reconocimiento, por
via incidental, de los juzgadores, sea cual sea su rango, de no aplicar las leyes
secundarias que consideren contrarias a la Constitucidn, cuyos efectos seran
tnicamente  entre las partes y para el caso concreto, mientras que el
segundo -creado a partir de las ideas de Kelsen- confia el control constitucional a
un solo érgano llamado tribunal constitucional, el cual se encarga de resolver las
controversias que se presentan entre leyes secundarias y la Carta Magna, en el
entendido de que los demas tribunales carecen de facultad para inaplicarlas y que
las sentencias dictadas por este érgano ad hoc, anulan la ley inconstitucional, por
lo tanto su efecto es general, no retroactivo y pro futuro. En ambos casos, el fin
principal es garantizar la supremacia de la Constitucion y las funciones del Estado
que la misma establece.

Décima séptima. Los dos sistemas de control constitucional no son incompatibles
en la practica, lo que da lugar a la existencia de sistemas de control mixto, que
acogen las caracteristicas de ambos, en atencion a las necesidades y experiencia
constitucional de los diversos paises.

Décima octava. Es posible advertir tres etapas de evolucion de los tribunales
constitucionales: a) nacimiento, a partir de 1920 con las Constituciones de
Checoslovaquia y Austria y posteriormente en Espafia, ltalia y Alemania; b)
desarrollo, que reafirma el concepto y lo consolida en Europa, después de la
Segunda Guerra Mundial y; 3) expansion y difusion de la nocién en América y
Europa del Este. Por lo que su historia es relativamente corta pero por demas
fructifera.

Décima novena. América Latina, que en principio adopté el sistema difuso, en las
Ultimas décadas del siglo XX, se ha dejado influenciar por el modelo europeo que
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previene la existencia de un tribunal constitucional, nocion que, al ser aceptada
por los modelos difusos ha mutado y adquirido diferentes enfoques.

Vigésima. El enfoque formal de tribunal constitucional se entiende como aquél
tribunal ad hoc, separado del Poder Judicial e independiente de cualquier otro
poder, que concentra la facultad de conocer y resolver los conflictos
constitucionales, cuya resolucién anularéd la norma de observancia general con
efectos hacia el futuro y frente a terceros, sin que proceda recurso alguno para
combatir su decision.

Vigésima primera. El enfoque material de tribunal constitucional se presenta
como resuliado de la implantacion de! sistema europeo en paises de tradicién
americana, por lo que en la realidad se advierten organismos que realizan las
misma funciones de un tribunal constitucional dentro del Poder Judicial o como
Salas pertenecientes al mismo. Por lo tanto es un drgano especializado,
independiente de su ubicacion en el Poder Judicial, con la facultad expresa en la
Constitucion, para conocer de las cuestiones constitucionales, a fin de proteger y
garantizar la observancia y funcionamiento de la Ley Fundamental, asegurar el
respeto de los poderes publicos y garantias individuales, fungir como intérprete
supremo de la Carta Magna, cuyas resoluciones podran tener efectos generales y
a futuro. Entonces, lo principal es no atender a la ubicacion dentro o fuera del
Poder Judicial, sino a las funciones que materiaimente realiza, como guardian
tiltimo de la Constitucion.

Vigésima segunda. Por la fusién, adaptacion y caracteristicas de los tribunales
constitucionales, resulta dificil su conceptualizacion, pues esta figura se ha
adecuado a la realidad juridica en que se presenta, pudiendo ser un 6rgano
creado especificamente para dicho efecto o dotando a la Suprema Corte 0 Sala de
ésta de tal caracter.
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Vigésima tercera. Del analisis de las tendenclas actuales de los tribunales
constitucionales en Europa Central y América Latina, se han adveriido ciertas
funciones y caracteristicas comunes: el nimero de miembros es reducido,
oscilando de dieciséis a cinco integrantes, cuyo cargo dura entre los quince y
cinco afios; sus miembros son designados por los demas poderes ptiblicos, en
algunos casos, en conjunto con los cuerpos de docentes y expertos en derecho;
generalmente se requiere ser especialista en la ciencia de! derecho con una
determinada duracién en experiencia profesional (salvo del caso del Consejo
Constitucional Francés), cuenta con independencia para la toma de sus
decisiones; los entes que estan facultados para ocursir ante el tribunal son los
organos legislativos ya sea federales, estatales, municipales o provinciales, el
Gobierno federal o estatal, los jueces que conocen de un determinado asunto o
cualquier persona que estime violados en su perjuicio sus derechos
constitucionales; se encarga de lo contenciosos constitucional; es intérprete
supremo de la Constitucion; acota el actuar de las autoridades y sus resoluciones

tiene efectos generales, por ende, invalidando las leyes declaradas
Inconstitucionales.

Vigésima cuarta. En el caso de la Suprema Corte de Justicia de México, las
reformas constitucionales de 1988, 1994, 1996 y 1899, tuvieron como finalidad
acotar y enmarcar las competencias de ésta, a fin de fortalecerla y encaminarla
hacia un tribunal constitucional que destine sus esfuerzos a la resolucién de los
asuntos constitucionales, de mayor importancia y trascendencia a nivel nacional.

Vigésima quinta. La evolucidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
patentiza al analizar su integracion y competencias desde su nacimiento hasta la
actualidad, rasgos que no tienen punto de comparacion, ya que esta institucion
que nacié como tribunal supremo cuya competencia abarcaba el control de
legalidad paralelo al constitucional, ahora se vislumbra como un tribunal
especializado, pues poco a poco ha ido concentrando el conocimiento y resolucion
de los conflictos constitucionales, a efecto regular la debida observancia de la
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Carta Magna, el correcto actuar de las autoridades y la cabal resolucién de los
conflictos suscitados entre los diversos niveles de gobiemno.

Vigésima sexta. El sistema de control constitucional mexicano, actualmente es un
sistema mixto, ya que tiene atribuciones exclusivas para conocer de procesos
constitucionales llamados, controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, cuyas resoluciones podran broduclr la nulidad de las leyes
declaradas inconstitucionales, con efectos erga omnes y, paralelo a ellos, los
tribunales de la Federacion tienen facultad para juzgar, en determinados,
supuestos, la constitucionalidad de leyes y actos de autoridad, por ende, podran
declarar su inaplicabilidad, Gnicamente para el caso concreto. En ambos casos, se
garantiza el exacto cumplimiento de la Carta Magna.

Vigésima séptima. La Suprema Corte de Justicia de ta Nacién ha respondido a
las exigencias suscitadas a partir de las reformas constitucionales, pues ha
recogido los principios de la sociedad, a partir de una estrecha vinculaciéon con
ésta; desentraiia el sentido de los preceptos constitucionales, desde una
perspectiva modema y actual, a la vez desvinculada de cualquier influencia
politica, a pesar de que sus pronunciamientos traen aparejados consecuencias de
tal indole.

Vigésima octava. A través del resurgimiento de las controversias
constitucionales y la creacion de las acciones de inconstitucionalidad, la Suprema
Corte ha adquirido, materialmente, el caracter de tribunal constitucional, a quien
corresponde en exclusiva su resolucién, cuya finalidad consiste en la defensa de
la Constitucion, la bisqueda del equilibrio de los poderes del Estado y la revisién
de la constitucionalidad de las normas establecidas por dichos poderes, pues su
actuar debe someterse al derecho y a la Constitucion.

Vigésima novena. La integracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
dentro del Poder Judicial, especificamente como cabeza y vértice del aparato
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judicial, no constituye un argumento en contra para no considerar su evolucidn
hacia un tribunal constitucional, pues el modelo kelseniano ha mutado en atencién
a la experiencia constitucional de los paises que lo adoptaron, provocando que el
punto clave para determinar si un tribunal es o no constitucional, lo constituye el
cardcler de drgano especializado en lo contencioso constitucional y no su
segregacion del Poder Judicial.

Trigésima, Ademas de las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que la perfilan como tribunal constitucional, debe resaltarse que en menor
medida tiene competencia en asuntos de mera legalidad, resultado de sus
anteriores funciones como tribunal de casacion, es decir, atn goza de ser la
jurisdiccién maés elevada del ordenamiento judicial en México que analiza la
legalidad de las normas y actos, asegurando su debida aplicacién. De lo que se
desprende el caracter dual de nuestro Maximo Tribunal: como tribunal
especializado en el control constitucional y como tribunal supremo federal. Por lo
que por medio de los acuerdos generales del Tribunal Pleno, gran parte de estas
atribuciones residuales que no tienen relacion o trascendencia con el control
constitucional, se han remitido en gran-parte a los Tribunales Colegiados de
Circuito.

Trigésima primera. El caracter dual de la Suprema Corte de Justicia Mexicana,
provoca cuestiones disfuncionales, tomando en cuenta la nueva estructura,
division de competencias, admision y remision de los asuntos, pues ain es mayor
el nimero de aquéllos que aun revisten legalidad que los que entrafian temas
constitucionales.

Trigésima segunda, Las figuras del tribunal constitucional y supremo tribunal
federal, se fusionan en una sola: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo
cual provoca confusiones e impide la clara diferenciacién del control constitucional
del de legalidad, cuestiones estas que deben ser dilucidadas para evitar rezagos.
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Trigésima tercera. En el caso de México, se optd que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién era la institucién ideal para realizar el contro! constitucional,
aprovechando su larga tradicién como 6érgano constitucional de mayor jerarquia,
es por ello que deben aprovecharse dichas cualidades, para reforzarla y depurar
sus competencias a fin de que ésta, se consolide en un tribunal constitucional:
garante y defensor de la Constitucion.
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- CD-ROM, IUS 2001, editado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
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Acciones de Inconstitucionalidad, editado por la Suprema Corte de Justicia de
ta Nacion, México, 1999,

- CD-ROM. Historia Legislativa y Parlamentaria de la Constitucidn Politica de los
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Nacion, 2000.
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ACUERDO GENERAL NUMERO 5/2001, DE VEINTIUNO DE JUNIO
DE DOS MIL UNO, DEL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELATIVO A LA
DETERMINACION DE LOS ASUNTOS QUE CONSERVARA PARA
SU RESOLUCION Y EL ENVIO DE LOS DE SU COMPETENCIA
ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que por decreto de treinta de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n de treinta y
uno de diciembre del mismo aflo, sc introdujeron diversas reformas
constitucionales tendentes a consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn como tribunal constitucional creandose, incluso, las acciones de
inconstitucionalidad y regulindose con mayor precision las controversias

constitucionales;

SEGUNDO. Que por acuerdo de veintiséis de junio de mil novecientos
noventa y seis, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de tres de julio
del referido aiio, se introdujeron reformas en materia politica, amplidndose las
acciones de inconstitucionalidad a las leyes clectorales, con la peculiaridad de

que, por su especial naturaleza, deben resolverse dentro de plazos fatales;

TERCERO. Que por dccreto de nueve de junio de mil novecientos noventa y
nueve, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de once de junio del
misﬁm ailo, se reformo, entre otros, el articulo 94 de la Constitucion, cn cuyo
pérrafo séptimo se otorgo al Pleno de la Suprema Corte de Justicia la facultad
para expedir acuerdos generales a fin de lograr una adecuada distribucién entre
las Salas de los asuntos que competa conocer a la Corte, asi como para remitir

a los Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud en el despacho,



aquellos en los que hubiere establecido jurisprudencia o los que, conforme a
los referidos acuerdos, la propia Corte determine para una mejor imparticién de

justicia;

CUARTO. Que en la exposicion de motivos del proyecto de decreto aludido
en ¢l considerando anterior se reafirmé ¢l propésito de las reformas
constitucionales mencionadas en el considerando primero de este acuerdo, de
que la Suprema Corte tuviera, con mayor plenitud, el caricter de tribunal
constitucional. En efecto, en diversas partes de ese documento se manifestd
que, con ¢l objeto de fortalecer a la Suprema Corte en su caricter de tribunal
constitucional, se¢ sometia a la consideracion del Poder Reformador de la
Constitucién la modificacién del pérrafo sexto del articulo 94 (que paso a ser
séptimo) a fin de ampliar la facultad con que contaba el Pleno para expedir
acuerdos generales y, con base en ello, aunque la Suprema Corte continuaria,
en principio, conociendo de todos los recursos de revisién que se promovieran
en contra de sentencias de los Jueces de Distrito en que se hubiera analizado la
constitucionalidad de normas generales, la propia Corte podria dejar de
conocer de los casos en los que no fucra necesaria la fijacion de criterios
trascendentes al orden juridico nacional; y que era imprescindible permitirle -
como sucede cn ofras mnaciones- concentrar todos sus esfuerzos en el
conocimicnto y resolucion de los asuntos de mayor importancia y

trascendencia;

QUINTO. Quc en cl dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos dc la honorable
Camara de Senadores, en el que s¢ propuso la aprobacién de la iniciativa a que
se ha hecho referencia, se recalcaron las anteriores motivaciones, expresiandose
sobre ¢l particular que la iniciativa se encauzaba en el espiritu de 1a reforma de
mil novecientos noventa y cuatro y, en consecuencia, nuevamente buscaba dar
a la justicia en México la fortaleza y cficiencia que el pafs reclama; que entre

las reformas que sc proponia aprobar destacaba la de otorgar a la Suprema



Corte la facultad de expedir acuerdos gencerales u fin de que algunos de fos
asuntos que son de su competencia pudicran scr resueltos por Jos Tribunales
Colegiados de Circuito; que la propuesta se basaba en la consideracién dc que
era necesario permitirle dedicar sus energias a resoluciones que contribuyeran
de modo significativo a mejorar nuestros sistemas de imparticién de justicia, y
que la impresionante cantidad de resoluciones que debia de tomar impedia que
éstas fueran oportunas; sobre todo aquellas cuya importancia y trascendencia

ameritaran la intervencion del Maximo Organo Jurisdiccional del pais;

SEXTO. Que ¢l articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion sciiala las atribucioncs de la Suprema Corte de Justicia,

funcionando en Pleno;

SEPTIMO. Que el articulo 11, fraccién IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion faculta al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para determinar, mediante acuerdos generales, la competencia por
materia de cada una de las Salas y el sistema de distribucién de los asuntos que

éstas deban conocer;

OCTAVO. Que cn términos de lo establecido en las fracciones V y VI del
articulo 11 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede, a través de acuerdos
generales, remitir para su resolucion los asuntos de su competencia a las Salas

y a los Tribunales Colegiados de Circuito;

NOVENO. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 37, fraccion IX, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales Co]egiado§ de
Circuito son competentes para conocer de los asuntos que les encomienden los
acuerdos generales emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en

Pleno;



DECIMO. Quc ¢l Tribunal Pleno, cl veintisicie de mayo de mil novecientos
noventa y sictc aprobd el Acuerdo 1/1997, el nueve de marzo de dos mil emitié
cl Acuerdo Nimero 4/2000, el sicte de septiembre siguiente expidio el Acuerdo
Numero 9/2000 y cl diccinueve de febrero de dos mil uno emitio el Acuerdo
Niimero 2/2001, en los que dctermind, en el primero, la competencia por
materia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y en el
mismo y en los restantes el envio de asuntos competencia originaria del Pleno a

dichas Salas;

DECIMO PRIMERO. Que con fechas veintidés de junio de mil novecientos
noventa y nueve, diccisicte de encro de dos mil, siete de septiembre de dos mil
y diccisiete de mayo de dos mil uno emitié los Acucrdos Generales Nimieros
6/1999, 1/2000, 10/2000 y 4/2001 en los que se determind, respectivamente, el
envio de asuntos a Jos Tribunales Colegiados de Circuito; Ja modificacion del
procedimiento para cl envio de los asuntos; la competencia de dichos tribunales
para conocer de los asuntos ¢n que se impugne una ley local; y el envio a los
Tribunales Colegiados de Circuito, para su resolucion, de asuntos con proyecto

en los que exista jurisprudencia;

DECIMO SEGUNDO. Que la aplicacién de los acuerdos citados en los
considerandos noveno y décimo de este acuerdo ha permitido que la Suprema
Corte de Justicia destine sus esfuerzos  la resolucién de los asuntos de mayor

importancia y trascendencia para cl orden juridico nacional;

DECIMO TERCERO. Que para agilizar el tramite de los incidentes de
incjecucidn, de las denuncias de repeticion del acto reclamado, asi como de las

inconformidades, y a fin de lograr el eficaz cumplimi de las sentencias de

amparo, es convenicnte que se resuclvan por los Tribunales Colegiados de
Circuito distribuidos en todo el territorio nacional, aprovechando su cercanfa a
los justiciables para los efectos de interrumpir la caducidad de la instancia y

evitar los gastos que deben erogar para acudir a esta capital para atender dichos



asuntos, conscrvando cl Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion fa

facultad prevista en la fraccién XVI del articulo 107 constitucional;

DECIMO CUARTO. Que resulta conveniente emitir lincamicntos generales
que comprendan lo previsto en los referidos Acuerdos Generales 1/1997,
6/1999, 1/2000, 4/2000, 9/2000. 10/2000, 2/2001 y 4/2001, para cvitar posibles
confusiones cn su interpretacion y aplicacion y, a su vez, unificar e integrar los

criterios emitidos;

DECIMO QUINTO. Que de acuerdo con lo dispuesto en ¢l articulo 14,
fraccion 11, de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacitn,
corresponde al presidente de ta Suprema Corte de Justicia tramitar los asuntos
de la compc(cncig del Tribunal Pleno y turnar los expedicntes entre sus
integrantes para que formulen los respectivos proyectos de resolucion; y, en los
términos del articulo 25, fracciones 1 y 11, de la misma ley, facultades analogas
corresponden a los presidentes de las Salas respecto de los asuntos de la

competencia de éstas.

En consccuencia, con fundamento en las disposiciones constitucionales y
legales mencionadas, ei Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

expide el siguiente
ACUERDO:

PRIMERO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion funcionara ademis de

en Pleno, en dos Salas cspecializadas.

SEGUNDO. Ambas Salas cjercerdn la competencia que les otorga el articulo
21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la siguiente

manera:




La Primera Sala conoceré de las materias penal y civil;
La Segunda Sala conoceré de las materias administrativa y del trabajo.

TERCERO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia conservara

para su resolucion:

1. Las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones 1y 11 del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los recursos interpuestos en cllas,

en los que sca necesaria su intervencion;

II. Los amparos cn revision en los que subsistiendo la materia de
constitucionalidad de leyes federales o tratados internacionales, no exista
precedente y, a su juicio, se requicra fijar un criterio de importancia y
trascendencia para el orden juridico nacional y, ademas, revistan interés
excepcional, o por alguna otra causa; o bien, cuando encontrindose radicados

en alguna de las Salas, lo solicite motivadamente un Ministro;

[1L. Los recursos de reclamacion interpuestos en contra de las providencias o
acucrdos de trdmite dictados por el presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, cuando sc estime que procede revocarlos;

1V, Las excusas o impedimentos de los Ministros en asuntos competencia del
Pleno;

V. La aplicacién de la fraccion X VI del articulo 107 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Las contradicciones entre tesis sustentadas por las Salas o las que se

susciten entre los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando se refieran a la
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materia comtin; y las que se produzean entre la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en témminos del parrafo quinto del articulo 99 constitucional;
VII. Los asuntos a que se reficre la fraccion I1I del articulo 105 constitucional;

VIIL. Las solicitudes de ejercicio de la facultad de atraccion, a juicio del

Ministro ponente;

IX. Los recursos de revisioén administrativa a que se refiere el parrafo noveno

del articulo 100 constilucional;

X. Las controversias a que se refieren los articulos 10, fracciones IXy X,y 11,
fracciones VII, IX, XVII y XX de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; y

XI. Cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién cuyo conocimiento no corresponda a las Salas.

CUARTO. Las Salas resolverdn los asuntos de su competencia originaria y los
de la competencia del Pleno que no se ubiquen en los supuestos sefalados en el
punto precedente, sicmpre y cuando unos y otros no deban ser remitidos a los

Tribunales Colegiados de Circuito.

QUINTO. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con las salvedades especificadas en los puntos tercero y
cuarto de este acuerdo, corresponderd resolver a los Tribunales Colegiados de

Circuito:

1. Los recursos de revision en contra de sentencias pronunciadas por los Jueces

de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, cuando:
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A) No obstante haberse impugnado una ley federal o un tratado internacional,
por estimarlos directamente violatorios de un precepto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o se¢ hubiere planicado la
interpretacion directa de uno de ellos, en la sentencia recurrida no se hubiere
abordado el estudio de csas cuestiones por haberse sobreseido en el juicio o
habiéndosc pronunciado sobre tales plantcamicntos, en los agravios se hagan

valer causas de improcedencia.

Lo anterior se concretard sélo cuando el sobrescimiento decretado o los
agravios planteados sc refieran a la totalidad de los quejosos o de los preceptos
impugnados, y en todos aquellos asuntos en los que la materia de la revision no
dé lugar a que, con independencia de o resuelto por el Tribunal Colegiado de

Circuito, deba conocer necesariamente la Suprema Corte de Justicia;

B) En la demanda se hubiere impugnado una ley local o un reglamento federal
olocal; y

C) Habiéndose plantcado Ta inconstitucionalidad de leyes federales, subsista la
materia de constitucionalidad de las mismas, si resulta innecesaria la
intervencion de la Suprema Corte por no darse ninguno de los casos precisados
en los puntos primero y segundo de este acuerdo, como los que de manera
cjemplificativa se enuncian a continuacion:

1. En materia penal, cuando el tema esencial de fondo sca:

a) Aseguramicnto o cmbargo de bienes;

b) Aplicacién de cualquier medio de apremio;

c) Catcos;



d) Arraigos o arrestos domicilinl:ios;

e) No ejercicio de la accion penal;

f) Identificacién administrativa del procesado;

g) Desistimiento de 1a accion;

h) Reparacién del dailo; e

i) Procedimiento de ejecucién de sentencia.

2. En materia civil, cuando ¢l tema esencial de fondo sea:
a) Aplicacion de cualquier medio de apremio;

b) Procedimiento para hacer efectiva la garantia prendaria;
¢) Juicio cjecutivo mercantil;

d) Arrendamiento inmobiliario;

¢) Arrendamiento financiero; y

f) Procedimiento de cjecucién de

3. En materia administrativa, cuando cl tema esencial de fondo sca:

a) Préctica de una visita domicitiaria;



b) Multas y arrestos administrativos;

¢) Procedimientos administrativos que ordenen ¢l aseguramiento o embargo de
bienes;

d) Procedimicnto administrativo de ejecucion;

¢) Afectacion de la actividad de los concesionarios del servicio publico de
transporte;

f) Cese o suspension de los integrantes de los cuerpos de seguridad piblica; y
g) Fianzas.
4. En materia laboral, cuando el tema esencial de fondo sea:

a) Determinacion de la competencia federal o local para conocer de un

conflicto individual o colcélivo;

b) Aplicacion de cualquier medio de apremio;

¢) Procedimicnto de cjecucion de laudo;

d) Efectos del emplazamicnto a huclga y garantfa de audiencia; y

¢) Sindicacion énica de los trabajadores al servicio del Estado.

D) Los amparos cn revision en los que, sobre ¢l tema debatido, se integre,

aunque no sc¢ haya publicado, jurisprudencia del Pleno o de las Salas o existan

cinco precedentes emitidos por ¢l Pleno o las Salas indistintamente, en forma



ininterrumpida y en el mismo sentido, aun cuando no hubieran alcanzado la

votacion idnea para ser jurisprudencia,

IL Los conflictos de competencia, con excepcién de los que se susciten entre

los Tribunales Colegiados de Circuito;

111 Los reconocimientos de inocencia; y

IV. Los incidentes de inejecucién, las d ias de repeticion del acto
reclamado consideradas fundadas por el Juez de Distrito y las inconformidades
promovidas ¢n términos de los articulos 105 y 108 de la Ley de Amparo,
derivados de sentencias en que se conceda ¢l amparo, dictadas por Jueces de

Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito.

SEXTO. Los asuntos de la competencia originaria del Pleno deberdn radicarse

en éste y distribuirse equitativamente entre los diez Ministros que integran las
Salas; y, en su caso, podrin remitirse a éstas en términos de lo establecido en el

punto octavo de este acuerdo.

SEPTIMO. Cuando ingrese un niimero importante de amparos en revision y
de amparos directos en revision en los que se plantecn problemas andlogos de
inconstitucionalidad de leyes, la Subsecretaria General de Acuerdos tumara a
las ponencias dicz asuntos sobre ¢l mismo tema y avisara al Ministro o a los
Ministros a los que les corresponda, a fin de que, a la brevedad posible, se
claboren los proyectos relativos y el Tribunal Pleno o, en su caso, las Salas
puedan resolverlos y cstablecer las jurisprudencias respectivas; entonces, la
propia subsccretaria procedera a remitir los restantes a los Tribunales
Colegiados de Circuito conforme a lo dispuesto en el punto quinto, fraccién il,

del presente acuerdo.

Xi



OCTAVO. Para ¢l envio de los asuntos a las Salas se cumplira con lo
siguiente:

1. Previo dictamen del Ministro ponente, el subsecretario general de Acuerdos

y el secretario de Acucrdos de la Sala respectiva formularin dos proyectos de
acuerdo:

a) Uno, en el que el presidente de 1a Suprema Corte de Justicia turne el ssunto
a la Sala que corresponda, que deberd ser aquella en la que se encuentre

adserito el Ministro a quien inicialmente sc habia turnado el asunto; y

b) Otro, en el que cl presidente de la Sala a la que corresponda el asunto lo

radique cn ella y turne éste al Ministro a quien inicialmente sc e habia turnado.

11, Una vez firmados dichos acuerdos, se agregarin al toca y, con celeridad, se

efectuardn los tramites ordenados en tales proveidos;

11I. Cuando se trate de asuntos que sc encueniren en la Secretaria General de
Acucrdos con proyecto, el Comité de Ministros cncargado de las listas
ordenard a dicha sccretaria que, con noficia a la Subsccretaria General de
Acuerdos, envie los expedientes a las Secretarias de Acuerdos de las Salas para
que los citados asuntos sc radiquen en éstas y los expedientes s¢ devuelvan a

los Ministros ponentes;

IV. Se hardn los ajustes de ingreso y cgreso que correspondan en el Pleno y en

las Salas.

NOVENO. Si alguna de las Salas cstima que el asunto remitido debe
resolverlo el Tribunal Pleno porque asi lo solicite motivadamente un Ministro;

o porque se trate de algin caso en el que existiendo precedente del Pleno, de
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llevarse a cabo la votacién se sustentarfa un criterio contrario al de dicho

precedente, lo devolverd exponiendo las razones de la devolucion.

DECIMO. La remisién de los expedientes a los Tribunales Colegiados de
Circuito se sujetard, con independencia dc los acuerdos administrativos que

pudieran existir, a las siguicntes reglas:

1. Los amparos en revisién, los incidentes de ingjecucion, las denuncias de
repeticion del acto reclamado, asi como las inconformidades se enviarin
directamente al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga jurisdiccion sobre el
Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito que hubiese dictado la

sentencia respectiva.

Cuando en el circuito correspondiente existan dos o mds Tribunales Colegiados
se remitird al especializado en la materia del juicio, al que hubiese prevenido

en el conocimiento de la revisién o, en su caso, al que se encuentre cn tumo.
Cuando los asuntos sean numerosos se distribuirén equitativamente;

1L Los conflictos de competencia y los de reconocimiento de inocencia se
remitirin  dircctamente al Tribunal Colegiado de Circuito que tenga
jurisdiccién sobre el érgano que previno en el conocimiento del juicio,

p do en lo cond te el parrafo segundo de la fraccion anterior;

111, Los asuntos que, actualizindose la hipétesis contenida en el inciso D) de la
fraccién 1 del punto quinto de este acucrdo, se encuentren con proyecto en la
Secretaria General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
deberin remitirse por dicha secretaria, dando aviso a la Subsceretaria General

de Acuerdos, de conformidad con lo dispuesto en la fraccidn I de este punto.
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En estc caso, en virlud de que la existencia del proyecto no serd obstaculo para
que el Tribunal Colegiado resuelva, se le enviara con el expediente una copia
certificada de la tesis jurisprudencial respectiva y el disquete de dicho
proyecto,

Los Tribunales Colegiados de Circuito no podran objetar su competencia e
informarin a la Subsecretaria General de Acuerdos cuando resuclvan los
asuntos que les hayan correspondido, en términos del punto décimo noveno de

esle acuerdo.

DECIMO PRIMERO. En los supuestos a que se refiere el inciso A) de 1a
fraccion | del punto quinto de este acuerdo, el Tribunal Colegiado de Circuito

procedera en los siguientes términos;

I. Verificara la procedencia de los recursos de revision, asi como de la via y
resolverd, en su caso, sobre el desistimiento, la caducidad o la reposicién del
procedimiento;

I1. Abordard el cstudio de los agravios relacionados con las causas de
improcedencia del juicio y, en su caso, examinard las formuladas por las partes
cuyo estudio hubicren omitido el Juez de Distrito o el Magistrado Unitario de

Circuito, asi como las que advierta de oficio;

11 De resultar procedente el juicio, cuando el asunto no quede comprendido en
las hipétesis previstas en el punto quinto, fraccién I, incisos B), C) y D), de
este acuerdo, el Tribunal Colegiado dejard a salvo la jurisdiccién de la
Suprema Corte de Justicia y le remitird los autos, sin analizar los conceptos de

violacién expuestos, aun los de mera legalidad; y

IV, Si el problema de fondo es de la competencia del Tribunal Colegiado

conforme a este acuerdo, examinari, primero, ¢l problema de
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inconstitucionalidad de leyes planteado en la demanda y, en su caso, el de mera
legalidad.

DECIMO SEGUNDO. En los casos previstos en los incisos B), C) y D) de
fraccién Iy en las fracciones 11 y 111 del punto quinto del presente acuerdo, los
Tribunales Colegiados de Circuito resolverdn en su integridad las cuestiones de
improcedencia, de fondo y de cualquier naturaleza que, en su caso, se

presenten.

DECIMO TERCERO. El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y los de las Salas enviaran los asuntos a que s¢ refiere €l punto quinto
del presente acuerdo cuando adviertan que asi proceda, o bien a solicitud de los
Ministros designados como ponentes, cn el caso de que los expedicntes de

nuevo ingreso hubiesen sido tumados para claborar el proyecto de resolucidn.

No podrén remitirse asuntos aplazados o retirados por ¢l Pleno o las Salas,
salvo el caso previsto en el inciso D) de la fraccion 1 del punto quinto de cste

acuerdo.

DECIMO CUARTO. En materia de amparo, ¢l auto de radicacién dictado por
el presidente del Tribunal Colegiado de Circuito y, en su caso, la resolucion de
cnvio de los autos a la Suprema Corte de Justicia, se notificardn en forma
personal al quejoso y al tercero perjudicado y por medio de oficio a las

autoridades responsables.

Tratiandose de conflictos competenciales y de reconocimientos de inocencia el
auto y la resolucion a que se reficre el parrafo anterior, se notificardn también

en forma personal a las partes.

DECIMO QUINTO. Al radicar y registrar los incidentes de inejecucion y las

denuncias de repeticion del acto reclamado, los presidentes de los Tribunales
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* Colegiados de Circuito, requeriran a fas autoridades responsables contra
quicnes se hubiese concedido cl amparo o a quicnes sc impute 1a repeticion,
con copia a su superior jerarquico, en su caso, para que en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir de la legal notificacién del proveido respectivo,
demuestren ante cl propio tribunal ¢l acatamicnlo de la ejecutoria o haber
dejado sin efectos ¢t acto de repeticién, o le expongan las razones que tengan
en relacién con el incumplimiento de la sentencia o con la repeticién del acto
reclamado, apercibiéndolas de que, en caso de ser omisas ante ese
requerimiento, se continuard el procedimiento respectivo que puede culminar
con una resolucién que, en los términos del articulo 107, fraceién XVI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordene la separacién

def cargo del titular responsable y su consignacion penal ante el Juez Federal.

DECIMO SEXTO. En las hipdtesis cstablecidas en la fraccién 1V del punto
quinte de este acuerdo, cuando los Tribunales Colegiados de Circuito estimen
que debe aplicarse la sancion prevista en la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, previo dictamen suscrito por los tres Magistrados, deberin
remitir ¢l asunto a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, haciéndolo del

conocimiento de las autoridades responsables respectivas.

DECIMO SEPTIMO. Los presidentes de los Tribunales Colegiados de
Circuito comunicarin a la Suprema Corte de Justicia, por conducto de la
Subsccretaria General de Acuerdos, a mis tardar dentro de los primeros diez
dias de cada mes, los ingresos, egresos y existencia de asuntos de la
competencia originaria de estc Alto Tribunal, incluyendo aquellos que con

anterioridad se les hubiesen enviado.

El informe cstadistico relativo a los incidentes de incjecucion, a las denuncias
de repeticion del acto reclamado, asi como a las inconformidades, se rendira

por separado detallando ¢l concepto de cada rubro.



DECIMO OCTAVO, Si un Tribunal Colegiado de Circuito estima
motivadamente, de oficio o por alegato de parte, que un asunto no se encuentra
previste en los casos precisados en este acuerdo, 0 que existen razones
relevantes para que el Pleno o alguna de las Salas de cste Alto Tribunal asuma
su competencia originaria, enviara los autos del juicio de amparo exponiendo
tales razones; por tal motivo, ¢l auto a que se refierc ¢l punto décimo cuarto de
estc acuerdo serd irrecurrible. Notificara, ademds, por medio de oficio esa
determinacion a las autoridades responsables, asi como al Tribunat Unitario de
Circuito 0 Juzgado de Distrito del conocimiento y personalmente al quejoso v

al tercero perjudicado, en su caso.

DECIMO NOVENO, Los presidentes de los Tribunales Colegiados de
Circuito a los que la Suprema Corte de Justicia les remita asuntos. en los
términos de este acucrdo, cuando sean resueltos le informaran a ésta por
conducto de la Subseccretaria General de Acucrdos, acompafiando copia
certificada de la cjecutoria, que se glosard al cuaderno de antecedentes para su

archivo,

VIGESIMO. La Subsccretaria General de Acuerdos informara mensualmente
a los Ministros el resultado de la aplicacion de este acuerdo. También remitird
a la Visitaduria Judicial y al sccretario cjecutivo de Creacion de Nuevos
Organos, dependientes del Consejo de la Judicatura Federal, para los efectos de
su competencia, los datos estadisticos que los Tribunales Colegiados de
Circuito envien a este Alto Tribunal, en cumplimiento a lo establecido en el

punto décimo séptimo de este acuerdo.
TRANSITORIOS:

PRIMERO. Este acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

¢l Diario Oficial de la Federacion,
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SEGUNDO. Sc abroga cl Acuerdo 171997, emitido por ¢l Tribunal Pleno el

veintisiete de mayo de mil novecientos noventa y siete,

TERCERO. Sc abrogan los Acucrdos Generales Nimeros 6/1999, 1/2000,
4/2000, 9/2000, 10/2000, 2/2001 y 4/2001 emitidos por ¢l Tribunal Pleno el
veintidos de junio de mil novecientos noventa y nueve, el diecisicte de cnero de
dos mil, ¢l nueve de marzo de dos mil, ¢l siete de septiembre de dos mil, el
diccinueve de febrero de dos mil uno y ¢l diccisiete de mayo de dos mil uno,
respectivamente; 'sin embargo, los asuntos en los que se hubiese solicitado la
intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién durante la vigencia
de dichos acuerdos, se continuarin tramitando conforme a ellos hasta su

resolucion.

CUARTO. Publiquese este acucrdo en ¢l Diario Oficial de la Federacién y en

¢l Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta.

LICENCIADO JOSE JAVIER AGUILAR DOMINGUEZ,
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General Namero 5/2001, relativo a la determinacién de los
asuntos que conservard el Tribunal Pleno para su resolucion y el envio de los
de su competencia originaria a las Salas y a los Tribunales Colegiados de
Circuito, fue emitido por ¢l Tribunal Pleno en sesion privada de hoy veintiuno
de junio de dos mil uno, por unanimidad de once votos de los seforcs
Ministros presidente Genaro David Gongora Pimentel, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Mariano Azucla Giitron, Juventine V. Castro y Castro,
Juan Diaz Romero, José Vicente Aguinaco Alemin, José de Jesus Gudifio

Pelayo, Guillermo [. Ortiz Mayagoilia. Humberto Roman Palacios, Olga

xviii



‘Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza, excepto por lo que
se refiere al considerando décimo tercero y puntos quinto, fracciones I. incisos
‘A). B)y C)y IV, décimo, fraccion 1 y décimo primero, fraccion (11, respecto de
los ‘cuales, los sefiores Ministros José Vicente Aguinaco Aleman y José de
Jestis Gudiio Pelayo, votaron en contra.-México, Distrito Federal, a veintiuno

" de junio de dos mil uno (D.O.F, DE 29 DE JUNIO DE 2001).

xix
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