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La alumna, BEDA GUADALUPE GONZALEZ FIGUEROA, realizd bajo la supervisién
de este Seminario el trabajo titulado “LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES Y LA
IMPOSICION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LOS FUNCIONARIOS DE LAS
INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE", con la asesoria del DR. JESUS DE LA FUENTE
RODRIGUEZ, que presentara como tesis para obtener el tilulo de Licenciada en Derecho.

El mencionado asesor nos comunica que el trabajo realizado por dicha alumna retne
los requisitos reglamentarios aplicables, para los efectos de su aprobacién formal.

En vista de lo anterior, comunico a usted que el trabajo de referencia puede ser
sometido a la consideracién del H. Jurado que habra de calificario

Por sesidn del dia 3 de febrero de 1998 del Consejo de Directores de Seminario se
acordé incluir en el oficio de aprobacién de tesis la siguiente leyenda que se hace del conocimiento
del sustentante:

“El interesado debera iniclar el tramite para su titulacién dentro de I0s sels meses siguientes
(contados de dia a dia} a aquél en que je sea entregado el presente oficio, en el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberfo hecho, caducard la rizacién que ahora se le
concede para somoler su lesis a fesional, misma rizacién que no podra
otorgarse nuevamente sino en el caso de quo ol trabajo recepcional conserve su actuslidad
y slompm que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido
por cir la grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.”

Atentamente, ]
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIR!
Ciudad Universitaria, a 18 de julio del afi

\
DR. ALBERTO FABIAN Mumcon PEQ PERECHO
DIRECTOR. St NI
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c.cp. Archivo Seminario.
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INTRODUCCION

El objelivo primordial del presente trabajo de investigacion
denominado: *LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES Y
LA IMPOSICION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LOS
FUNCIONARIOS DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE", es
dar a conocer las sanciones administrativas que impone la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, a los funcionarios y empleados, en
especifico, de las Instituciones de banca multiple, asi como el
procedimiento ha seguir para tat efecto y los medios de defensa con que
cuentan dichos sujetos, para impugnar las sanciones que les sean
impuestas. Asimismo, y en virtud de que las sanciones administrativas
que impone dicho Organismo, no se encuentran contenidas en un mismo
apartado, considero necesario un estudio especifico al respecto.

Para lograr el objetivo anterior, se desarrollaron los Caplitulos
siguientes:

Capitulo Primero. Aborda lo relativo a los antecedentes, creacién y
naturaleza juridica de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.
Asimismo, trata lo concerniente a su marco juridico, de donde se derivan
sus objetivos, facultades y atribuciones, todo ello sin perder de vista la
estructura organica de la Comision.

Capitulo Segundo. El enfoque central lo constituyen las sanciones
administrativas que se imponen a los funcionarios de las Instituciones de
Banca Muitiple, pero para entender esto, es necesario partir de un
concepto general de sancidn administrativa y del marco legal, para en
seguida referirmos a los objetivos que se buscan al imponer determinada
sancion, igualmente se identifican los sujetos, las causas y tipos de



sancién administrativa, para lo cual se considera el orden juridico vigente
que rige este tema.

Capitulo Tercero, Trata lo concerniente al procedimiento previsto y
que rige para la imposicion de las sanciones administrativas,
sefaldndose en primer término algunos conceptos de procedimiento,
para después identificar su marco legal, ademas respecto del cual deben
cumplirse las formalidades esenciales previstas desde nuestra
Constitucion Politica Federal, tomando en cuenta los funcionarios que se
encuentran facultados para fal efecto.

Capitulo Cuarto. Estudia los medios de defensa para impugnar las
sanciones administrativas que impone la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, entre los cuales se encuentra en primer lugar el recurso de
revocacion ante la propia Comision, después el juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y finalmente esta el
juicio de amparo, generalmente ante los Tribunales Colegiados de
Circuito.

En todo esto se destacan algunas deficiencias, omisiones y errores
que existen en el marco juridico que se aplica al tema central de la
presente investigacion, con el proposito de proponer algunas soluciones
de caracter legislativo para mejorar las normas que se refieren a las
sanciones administrativas que se imponen a los funcionarios y
empleados de las Instituciones de Banca Multiple, por parte de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Por ultimo, se dispone de diez conclusiones, asi como una amplia
bibliografia.



CAPITULO PRIMERO
LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

1. ANTECEDENTES.

Los antecedentes de la Comision Nacional Bancaria y de Valores se
encuentran en las extintas Comisiones Nacionales Bancaria y la de
Valores, es por ello que a continuacién desarrollaré los antecedentes de

dichos organismos.

1.1 LA COMISION NACIONAL BANCARIA.

El antecedente mas remoto de este organismo, lo encontramos en
o la vigilancia que, en la época virreinal, ejercio el Estado espaiiol sobre
f;dp»efaciqnes bancarias, muy especialmente en el Gltimo tercio del siglo
k ‘XV‘IVII‘."DUi'anle ese periodo se establecieron en la metrépoli novohispana
‘:‘ la sﬁcdrsal del peninsular Banco Nacional de San Carlos y el Banco de
"“Avio de Minas. Las Ordenanzas por las que se rigid éste Gltimo,
expedidas por Carlos lll en mayo de 1783, preveian en sus articulos 7°,
8° y 9° lo concerniente a formulacion de balances y reglas generales de
operacion, asi como inspeccidon y vigilancia, por lo que dichas
Ordenanzas constituyen el antecedente historico-juridico de la primera

legislacién bancaria de América. '

En el México Independiente, el 14 de diciembre de 1883, se reformo
la Constitucién de 1857 para autorizar al Congreso de la Union a expedir
un Cddigo de Comercio, el cual comenzé a regir en toda la Republica en

' COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS. Apynles Histoncos Méuco. 1988
pdgs. 17 y 18.
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Julio de 1884; en él se contenlan diversas disposiciones sobre bancos de

.~ emision, ~circulacidn, descuento, depdsitos, entre ofros aspectos,

o ademés. incluia atribuciones de la Secretaria de Hacienda para autorizar
a dichos bancos su establecimiento, aprobar sus estatutos, vigilar la
‘constilucién de depdsitos y garantias, designar un interventor en cada
banco, y en general, expedir los reglamentos que fueren necesarios para
la punlual y facil observancia de las disposiciones del Codigo, pudiendo
delegar las facultades de intervencion y vigilancia en los jefes superiores
u otros empleados de Hacienda respecto de bancos establecidos en los
Eslados. ?

La experiencia y aplicacién de ésta legislacion demostré que fue
apenas un intento por regular a las Instituciones de Crédito, sin embargo,
sirvié de fundamento para la mejoria de una posterior normalividad. Cabe
sefalar que ese sistema de interventores para cada Banco no fue
tomado con responsabilidad, por lo tanto, carecid de eficacia para la

vigilancia de los establecimientos bancarios.

El 15 de septiembre de 1889 se promulga el segundo Cdédigo de
Comercio, el cual empezd a regir el 1° de enero de 1890. En é se
estipulaba que ningln organismo bancario podria crearse si no contaba
previamente con la aulorizacién de la Secrelaria de Hacienda y con el
contrato respeclivo aprobado por el Congreso de la Unidn. No obstante
ésla disposicion, dicho Codigo significd un retroceso en la legislacion
bancaria, pues lo que se habia logrado con el ordenamiento de Comercio

de 1884, en la nueva legislacidon quedaba sin efecto, por ejemplo, lo

? Cir. HERREJON SILVA, Hormilo. €1 Servicio de 3 Banca y Crédidg, Primera edicién, Edorial
Pornia. México. 1998. pag. 122




g - sI(uacién que en malena de Iegls!aclén bancaria prevalecia; dicho estudio

“fue cor_mcldo con el nombre de “Estudio Histérico y Filoséfico sobre la
e Legl'érlfaclbh de Bancbs", y en su capitulo XLIX sefalaba que en lugar del

“'sistema de intervenlores sin armonia y una estricta organizacion, se

- greara una seccion de interventoria dentro de la Secretaria de Hacienda,
con lo cual se centralizarian las funciones de inspeccion y vigilancia para
las Instituciones Bancarias. *

Para el aiio de 1896, el control de los bancos se encontraba en una
total anarquia; la Ley General de Instituciones de Crédito es publicada el
19 de marzo de 1897 bajo el Gobierno de Porfirio Diaz. En ella se
establecid que el sistema de vigilancia seria desemperniado directamente
por la Secrelarfa de Hacienda y Crédito Piblico a través de interventores
nombrados para cada Banco, de igual manera eran sehaladas
obligaciones y prohibiciones a los interventores, tales como dar fe de la
exhibicién del capital social, inspeccionar y aprobar con su firma los
cortes de caja, elc. Por otra parte, no podian intervenir en la
administracion de los negocios, proporcionar datos e informes a cualquier
persona, limitdndose a los que estrictamente le solicitara la Secretaria

con motivo del encargo.

3 Cir. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Josis.La Comisién Nagional Bancaria. Editoria) Fondo de
Cultura Econdmica. México. 1993. pag. 13.

* Cir. ACOSTA ROMERO, Miguet. Nuevo Derecho Bancario, Oclava edicién, Editorial Porruia.
México. 2000. pag. 207.




" Dicho ordenamiento es considerado como la primera Ley Bancaria
mexicana 'y conformé un sistema bancario integrado por tres tipos de
Instituciones de Crédito; bancos de emisidn, bancos hipotecarios y
‘ :bancos refaccionarios; ésta primera legislacién dejé mucho que desear,
sin embargo, subsislié hasta octubre de 1904, fecha en que la Secretaria
de. Haclenda cred un Organismo denominado Inspeccion General de
Instituciones de Crédito y Compailias de Seguros, que ejercia sus
funciones a través de un inspector general y de varios interventores a sus
érdenes, protegiendo mds los intereses de los bancos que los de su

clientela. Este érgano permanecié activo hasta el 30 de Octubre de 1915.
s -

Casi al concluir el Porfiriato el sistema bancario se encontraba en
quiebra, afectando aun mds la siluacién, las conductas adoptadas por
Victoriano Huerta' al presionar y sallear las arcas de los bancos para
mantener. su gobierno. Por ello, cuando‘Venustiano Carranza asume el
poder dicta diversas medidas en materia monetaria y de crédito. En
octubre de 1915, expidié un Decrelo con la finalidad de que los Bancos
establecidos aparejaran los billeles en circulacién con sus reservas
maelalicas en un término de 45 dias; para hacer cumplir dicho Decreto se
cred la Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito.
Como era casi imposible que todos los bancos existentes cumplieran con
dicha norma, que se apegaba a lo dispuesto por la Ley de 1897, la
Comision Reguladora dictaminé la incautacion y liquidacion de los

bancos: Peninsular de Yucatdn, Oriental de México, Mercantil Mexicano,

 cfr. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Legislacion Bancaria. Tomo Il.
Direccidn General de Crédito. México. 1995. pig. 73.



ylos de Hldalgo Gu rero Querélaro San Luis Potosl, Jalisco, Coahuila

-y Tamauhpas

»,Cabé ‘senalar que la Comision Reguladora e Inspectora de
.Instituciones de Crédilo es el antecedente historico y juridico de la
Comisidn Nacional Bancaria, se enconiraba integrada, en su cuerpo
directivo, por un Presidente y cuatro vocales y sus funciones més

importantes fueron:

1) Nombramiento de delegados para visitas especiales a las
Instituciones de Crédito establecidas en la Reptiblica.

2) Constituirse en las Instituciones de Crédito y exigir que en su
presencia se verificasen los balances e informes que se hayan debido
suministrar a la Secrelaria de Hacienda.

3) Consultar a la Secretaria la suspension de operaciones de alguna
Institucién de Crédito; la liquidacién y quiebra cuando se encontrasen
fundamentos suficientes que justificaran las medidas; igualmente
consultar a la Secretaria sobre los acuerdos y medidas a tomar para que
las Instituciones de Créditlo observasen fielmente las prescripciones

legales. °

En los afios que siguieron a la revolucion mexicana, la situacion
bancaria era cadlica, se inicia entonces la gestacion de un nuevo
reacomodo de la legislacién en materia de bancos, de esta manera el 24
de diciembre de 1924 es expedida la Ley General de las Inslituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios, la cual determinaba las

condiciones para la inspeccion de esas instiluciones y establecimientos.

® Cir. SOTO SOBREYRA Y SILVA, Ignacio La Nueya Loy Reglamentana del Secgn PUblico
de Banca y Crédio. Editonat Potrua México. 1990. pags. 44y 45




"Conforme a Ib‘dispbeslo por el articulo 133 de dicha Ley, el Presidente
de’la _Rept‘;bllcé;. General Plularco Elfas Calles, promuigd el Decreto
j’pa.‘:b'liclado en el Diério Oficial de la Federacién en la misma fecha antes
séﬁélédé bor el que se crea la Comisidn Nacional Bancaria como érgano
e ﬂscalizador encargado de la inspeccién, dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédtlo Publico y consultivo de la misma en materia bancaria

'y credllicla pero investido de autonomia para el ejercicio de sus

0 facgllad_es, ‘

En el Decreto que da existencia a la Comision Nacional Bancaria se
: es_lablet:leron sus facultades y obligaciones, entre las cuales estaban las
ff:slg'ulenles: Vigllar el exacto cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a la organizacién y régimen de Bancos; tener a su cargo un
cuerpo de Inspectores e Interventores, los cuales eran nombrados y
removidos libremente; dirigir las inspecciones que cuando menos una

vez al mes deblan de practicarse a los bancos.

El 25 de julio de 1925 se publicé en el Diario Oficial de la Federacitn
el primer Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria. EI 31 de
agosto de 1926 se expide una nueva Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios que regulé el establecimiento y
funcionamiento de las cajas de ahorro, de los almacenes generales de
depésito y de las companias de fianzas, de las cuales la vigilancia

quedaria a cargo de la propia Comision.

Refiriéndose.a la Ley que crea la Comisidon Nacional Bancaria,

Carlos Felipe Davalos comenta: “En esta primera Ley, como en la actual,

7 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS. 0p. GiL pgs. 22 y 23.




Ia comislén tenia limitada su compelencia a Ia malerla bancana. pero
posteriormente, en 1936, se ampllaron sus éreas de control al serle
encomendada la supervision, ademé; de los bancos, de las compaiiias

de seguros y fianzas.”®

En este contexto encontramos que en 1932, la Comision elaboré un
nuevo Reglamento, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
diciembre de dicho afio, para sus actividades internas, y el 9 de febrero
de 1935 se oxpide el Reglamento de Inspeccion, Vigilancia y
Contabilidad de las Instituciones de Crédito, el cual disponia que para el
mejor cumplimiento de los fines de la Comision, se establecian cuatro
zonas de inspeccion. El 14 de enero de 1937, es publicado otro nuevo
Reglamento Interior de la Comisién, que incluia la formacién de un
Comité de Cuentas encargado de vigilar e! manejo de fondos que la
Comision tenfa asignados para el desempeno de sus labores. El 31 de
mayo de 1941, el Presidente Manuel Avila Camacho, expide la Ley
General de Inslituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la cual

hacla referencia a la Comision.

Es hasta 1970 cuando por Decreto del Ejecutivo Federal, la
Comisién Nacional de Seguros se incorporé a la Comisién Nacional
Bancaria, para en lo sucesivo denominarse Comisidon Nacional Bancaria
y de Seguros; asi, mediante ia reforma legislativa, se amplié para ésta,
su esfera de competencia a la lolalidad de las Instituciones que integran

el sistema bancario y financiero del pais.

® DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Detecho Bancano v Gontratos de Crédito Tomo 1i. Sogunda
edicion. Ediorial Oxford University Press. México. 2001, pag. 620.




En-el periodo comprendido de 1982 a 1989, varios sucesos
'imporléh(es marcan ésta etapa, ya que con la nacionalizacion de la
banca son necesarias reformas estructurales, por lo cual se publica en el
Diario Oficial de la Federacién, de fecha 14 de enero de 1985, la Ley
"'Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, y como
complemento se promulga la Ley General de Organizaciones vy
Actividades Aunxiliares del Crédito. '

El 18 de noviembre de 1986 se publica en el Diario Oficial de la
Federacién el nuevo Reglamento Interior de la Comisién Nacional
~Bancaria y de Seguros. Dicho ordenamienio, para eslar acorde con las
actividades que el Estado tendria que emprender por la nacionalizacién
de las Inslituciones crediticias, determinaba las funciones de inspeccion,
vigilancia, supervisién, de asesorla y consulta, de ejecucion,
investigacion y esludio; de jurisdiccion y relativas a registro, control y
ramite de autorizaciones, informacién estadistica, etc. El 24 de
noviembre de 1988 se publicd igualmente el Reglamento de este

Organismo en materia de Inspeccidn, Vigilancia y Contabilidad.

En 1989 fue reformada la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de
Banca y Crédito, por Decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1988 y 27 de diciembre de 1989, ddndose
una mayor autonomfa de gestion a las Instiluciones de Banca Multiple,
asi como una desregulacion administrativa. Por lo que dentro de ese
escenario de reformas y sin verse afectada en esencia por la
nacionalizacién de la banca, la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
por el contrario se ve benefiaciada en cuanto a fortalecer su labor de
supervision y vigilancia, se da la pauta para desincorporar a la Comision

Nacional Bancaria de la existente Comisién Nacional Bancaria y de



Seguros y en materia de seguros se crearla Ia‘ Comlsnbn Nacional de
i Seguros y Flanzas. - '

Con las re(dfmés de 1989, se refuerzan las funciones de la
Comisién Naclonal Bancaria y se le confieren facultades de sancién
administrativa, mismas que desarrollaba la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, ademds, adquiere mayor autonomia al eliminar la
obligacién de someler sus acuerdos a la Secretaria de Hacienda, de
igual manera se le dota de la autoridad necesaria para hacer cumplir sus
resoluciones,

En el afio de 1990, y con las reformas a los articulos 28 y 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta un
nuevo cambio de régimen en la propiedad de los bancos, se privatizan
- -las Instituciones Bancarias, desligandose asi de todo control por parte del
Estado, y el 18 de julio de ese mismo afio se publica en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley de Instituciones de Crédito.

‘ Ese nuevo sistema de propiedad que las Instituciones de Banca

Multiple experimentaban, acentuaba la necesidad de una estricta
supervisién, por ello se otorgan nuevas facultades a la Comisién
Nacional Bancaria, tales como autorizar el nombramiento de sus
funcionarios de mayor jerarquia, asi como removerlos, suspenderios o
incluso, inhabilitarlos. Respecto a la banca de desarrollo se reafirman
facultades de la Comisidn en cuanto a la supervisién contable y
operativa, y podria sancionar conductas ilicitas tanto de funcionarios
bancarios como de acredilados; y con la expedicion, en julio de 1990, de

la Ley para Regular fas Agrupaciones Financieras, éstas Instituciones



pasan a formar parte de las enlidades supervisadas por la Comisién
Nacional Bancaria.

Ante los cambios de estructura y funciones que la nueva Comisién
Nacional Bancaria habia experimentado era necesario un nuevo
Reglamento Interior, el cual es publicado el 14 de enero de 1991 en el
Diario Oficial de la Federacién. Sin embargo, dos afios después, éste
Reglamento es derogado por uno nuevo publicado en el mismo 6rgano
informativo el dia 4 de agosto de 1993, debido a que la modernizacién
financiera continuaba su curso, abarcando mas entidades sobre las
cuales la Comisién Nacional Bancaria tendria que ejercer sus funciones

de inspeccion y vigilancia.

1.2 LA COMISION NACIONAL DE VALORES.

Los antecedentes de la Comisién Nacional de Valores se derivan de
la evolucién experimentada por la Bolsa de Valores de México, la cual
tuvo su fecha de apertura en el afio de 1894. Cabe seiialar que en los
anos siguientes el mercado de dinero tendria una actividad escasa por la
desconfianza que habia enlre los inversionistas por los momentos
politicos que atravesaba el mundo entero, por ejemplo, con la segunda
guerra mundial en 1945, lo cual repercutia en lodas las naciones,
ademds por que alrededor de la Bolsa se habian presentado cuantiosos

fraudes con la venta de acciones inexistentes.

El 16 de abril de 1946, por Decreto de! Presidente Avila Camacho,
tras derogar diversas disposiciones contenidas en la Ley General de
Instituciones de Seguros, en la Ley General de Instituciones de Crédito y
en la Ley Organica de Nacional Financiera, se crea un organismo

auténomo denominado: “Comision Nacional de Valores.” No obstante el



nacimiento de dicho organismo, para esa época no habla aln casas de
bolsa establecidas de manera formal.

Sin embargo, el 4 de julio de 1947 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento Interior de la Comision Nacional de Valores, y
el 31 de diciembre de 1953 se publica en el mismo 6rgano informativo la
Ley de la Comision Nacional de Valores, que establece, entre otras, las
siguientes facultades y atribuciones: aprobar el ofrecimiento de litulos y
valores mexicanos; aprobar o vetar la inscripcidén en bolsa de litulos o
valores; aprobar el ofrecimiento al publico de valores no regisirados en
Bolsa; aprobar las tasas maximas y minimas de interés de las emisiones
que en el futuro se hicieran de cédulas, bonos hipotecarios, bonos
generales, bonos comerciales de sociedades financieras asi como
obligaciones emitidas por conduclo o con el aval de las sociedades

financieras.

En sintesis, la Comisién Nacional de Valores sustituiria a la Nacional
Financiera y a la Comisién Nacional Bancaria en la tramitacién previa de
la liga de valores por la Bolsa. E! afio de 1975 resultd en este d&mbito muy
importante por haberse promulgado la Ley del Mercado de Valores. Tal
ordenamiento legal otorga al mercado bursatil su propio marco juridico, a
partir de entonces la Bolsa Mexicana de Valores deja de ser una mera
institucién auxiliar de crédito, para desenvolverse en forma auténoma y
acorde a sus propias actividades y necesidades, asi como para depender

en su regulacién y vigilancia de la Comisién Nacional de Valores.

Por lo tanto, es a partir de 1976 cuando el Mercado de Valores
mexicano empieza a adquirir un significativo crecimiento, y con ello se

robustece la Comisién Nacional de Valores como organismo que norma,



regula y promueve las actividades del Mercado de Valores, y de la propia

Bolsa Mexicana de Valores.

2. CREACION DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y
DE VALORES.

Al plantearse la evolucion y modernizacion del sistema financiero,
en 1989 y 1990, se presentan una serie de cambios legislativos sobre la
materia, surgiendo la Ley de Instituciones de Crédito, Ley de Sociedades
de Inversién y la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.
Asimismo, se reformaron y adicionaron la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, Ley Federal de
Instituciones de Fianzas y la Ley del Mercado de Valores.

En este contexto legislativo y con el fin de fortalecer la capacidad
reguladora y supervisora del gobiemo, el Ejecutivo Federal envid al
Congreso de la Unidn una iniciativa de Ley, en la cual, de conformidad
con su articulo tercero transitorio, se integraria la Comisidn Nacional
Bancaria' y la Comisién Nacional de Valores en una sola institucion: la

“Comisidn Naclonal Bancaria y de Valores (CNBV),

Dicha Ley, es publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de abril de 1995, y en su exposicion de molivos, se establecen las
causas para fa creacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

al sefalarse lo siguiente:

.. en los Ultimos anos se han gestado importantes cambios en su
perspecliva, al evolucionar de una funcién con un allo contenido
sancionador a una de cardcler mas prevenlivo, s decir, de una funcion que
acluaba sotve hechos consumados a2 una que busca anliciparse a los
mismos. Por ofro lado, {3 tendencia hacia la prestacién de una ampha gama
de productos y servicios financieros a través de k configuracion de grandes




corporaciones, han hecho impostergables los avances hacia una supervision
consolidada, que permita una visién global de los riesgos y mas a las
operaciones que a los intermediarios que las realicen. Esto ullimo, en virtud
de que lradicionalmente la regulacién se ha referenciado prioritariamente a
las enlidades financieras, lo que ha dado lugar, al exislir regimenes
normalivos distintos, a que las releridas corporaciones lleven a cabo sus
operaciones a fravés de aquellas entidades cuya regulacién les resulta
maenos reslrictiva, favoreciendo los llamados arbitrajes regulatorios.” Aunado
a lo anterior, la creacién de nuevos instrumentos financieros que tienden a
diluir principalmente las fronteras tradicionales entre actividades de banca y
bolsa, ha reforzado la necesidad de una supervision con este nuevo
enfoque.”

En esle orden de ideas, la creacion de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores obedece a la evolucién financiera que se venia
perfilando. Surge como un érgano de regulacion y supervision tanto de
entidades que intervienen en el sistema financiero, como de personas
fislcas que de igual manera, intervienen o participan en la prestacion de
los servicios propios de dicho sistema, los cuales requieren de vigilancia

para hacer més eficiente el servicio que prestan.

Ademas, uno de los propdsitos fundamentales de dicho organismo,
es procurar al estabilidad y el cormecto funcionamiento del sistema
financiero, asi como mantener y fomentar su sano y equilibrado
desarrollo, protegiendo al mismo tiempo, los intereses y recursos de los
ahorradores e inversionistas.

Sin embargo, para entender con mayor claridad el marco juridico,
los objetivos, .y las facultades, etc., que tendria el nuevo organismo

creado, resulta pertinente antes a su naturaleza juridica.

3. NATURALEZA JURIDICA.

Se entiende por naturaleza la esencia y propiedad caracteristica de cada



ser, eslo es, la esencia de un ente u organismo que tiene exislencia
juridica. Respecto a la naturaleza juridica de la Comision Nacional
‘Bancaria y de Valores podemos decir que la misma se desprende de la

ubicacién que tiene dentro de la Administracién Pdblica Federal,

be acuerdo con el articulo 90, parrafo primero, de la Constitucion
Politica- de los Estados Unidos Mexicanos, la Administracion Publica
Féderal serd cenlralizada o paraestatal. Por su parte, la Ley Orgénica de
. “la- Administracién Publica Federal precisa en su articulo 1° que la
. Présidencia de la Republica, las Secrelarias de Estado y la Procuraduria
General de la Republica integran la Administracion Publica Centralizada.

El articulo 17 del ordenamiento legal aludido prevé la existencia de
los 6rganos desconcentrados al senalar que para la mas elicaz atencion
y eficiente despacho de los asuntos de su competencia las Secretarias
de Estado pueden contar con drganos administrativos desconcentrados,
que les estardn jerarquicamente subordinados y tfendran facultades
especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables.

Ahora bien, el articulo 1° de la Ley de fa Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, define a la Comision como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
autonomia técnfca y facultades ejecutivas en términos de dicha Ley.

En este orden de ideas se desprende que por ministerio de Ley la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores es un organismo

desconcentrado y se ubica dentro de la administracion publica



cenlralvzada por Io que a - continuacién procederemos a analizar el

: térmlno desconcen(rac:én y las caracteristicas que corresponden a éste

T hpo de enlidades‘

“En opinlén del maestro Andrés Serra Rojas: “‘Se llama
'des'con't;enlracléh administrativa a la transferencia a un érgano inferior o
agént‘e de la administracién central, de una competencia exclusiva, o un
- "poder de tramite, de decision, ejercicio por los érganos superiores,
‘ 'des‘minuyendo, relativamente, la relacién de jerarquia y subordinacion.™®

Consecuenlemente, la desconcentracién es una forma de
_organizacién administrativa en la cual se otorgan a cierlo 6rgano
"determinadas facullades de decisién y ejecucion, aunque con algunas
: limitaciones, sin dejar de existir un nexo de jerarquia en relacién con un
organismo del cual depende.

Lo que mas caracleriza a la desconcentracidén es la existencia de
érganos administrativos que no se desligan del poder central, a los
cuales se les otorgan cierlas facultades exclusivas para actuar y dirigir,
pero dentro de limites y responsabilidades precisos, que no los alejen de
la administracién centralizada.

El érgano desconcentrado no cuenta con personalidad juridica ni
patrimonio propio. Sin embargo, dada la importancia de las funciones que
se le encomiendan y por la naturaleza de las acciones que realiza, puede

distinguirse administrativa y presupuestalmente en su organizaciéon y

® SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative, Primer Curso. Tomo Primero. Vigésima
edicion, Editoriat Porria. México. 1999, pag. 507.




operacion de las demds unidades"‘due (rileg'
institucién de la que depende. ‘ k

A continuacion se sefialan allgunas‘kdé lés ééractérfslicas de los
organismos desconcentrados, enfocadas‘ ésbé&ialrﬁente hacia la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores:

a) Dependen siempre de un Organo que forma parte del Poder
Ejecutivo Federal; en este caso, la Secretaria de Hacienda y Crédilo
Publico, ya que a dicha institucién corresponde nombrar al Presidente de
la Comision, sefalarle los lineamientos conforme a los cuales debe
desarrollar su actividad y aprobar su presupuesto anual de gastos.

b} Mantiene siempre un nexo jerdrquico con algun drgano
cenlralizado; en la especie, la Comision se encuentra ligada con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

c) Cuenta con compelencia limitada a cierta materia o lerritorio.
Traldndose de la Comision Nacional Bancaria y de Valores su
competencia se limita a la regulacidn y supervision de las entidades
financieras.

d) Debe ser un instrumento de Derecho Piblico el que los cree,
modifique o extinga. En este caso, la Comision fue creada mediante una
Ley.

@) No tienen personalidad juridica ni patrimonio propio, ya que para
que una entidad tenga personalidad juridica propia es necesario que la
Ley le reconozca 1al personalidad, pues asi lo eslablece la fraccion Il del
articulo 25 del Codigo Civil, por lo cual es una dependencia de la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico.

f) Tiene presupueslo propio, sus erogaciones forman parte del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, lo cual sucede con la

Comision Nacional Bancaria y de Valores.

a- eslructura: de la




q) Tienen el caracter de éuloridad frente a los particulares por que
“los ord‘tjanayml‘erjlqs que las rigen les atribuyen facultades de decisién y de
. f»ejecuclén', caracteristicas que’conforme a la doctrina y a la jurisprudencia
‘de la Suprema Corté de Juslicia de fa Nacion son necesarias para que se
. ~lenga (al cardcter. ‘

h) Las relaciones con sus lraba]adores de base, se regula por la Ley
“Federal de los Traba]adores al Servicio del Eslado reglamentaria del

apadado B, del artlculo 123 constlluclonal :

De acuerdo con dichas céréd(érisllcas. la naturaleza juridica de la

Cofnisién Nacional Bancaria y de Valores es la de un organismo publico

Qdescor’{cenlrado de'la Secrelaria de Haclenda y Crédito Publico, el cual
tiene aulonomia técnica y facultades efecutivas.

Resulta pertinente sefialar la conclusién a que ilega el Dr. Jests De

" la Fuente Rodrlgugz, respecto a la naturaleza juridica que !a Comisidn
Nacional Bancaria debe tener, al mencionar lo siguiente. "Es de
sefalarse, que en el caso de un érgano descentralizado, no se daria esa
subordinacidn jerdrquica, lo cual le permitiria una mayor autonomia, por

lo que considero que la CNBV debe tener esa naturaleza juridica.” *°

En realidad, la descentralizacién administrativa es una forma de
organizacion que estad adquiriendo mayor vigencia en virtud de que,
efectivamente, permile una mayor autonomia y libetad para que los
organos descentralizados puedan cumplir de manera mas eficaz con sus

funciones. Ademds, la descentralizacion concede una personalidad

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Tratada de_Derecho_Bancario y_Bursa_Sequros,

ianzas, Organizaciones y_Actindades Auxihates del Crédito, Grupos Financieros, Tomo |
Tercera edicidn. Edilonal Porrua. México. 2000 pag 134.




juridica y patrimonio propio a los organismos que pértenecen a esla
" forma de organizacién administrativa.

Para Gabino Fraga: “La descentralizacién administrativa representa
: una corriente que dia a dia va tomando mayor incremento en los Estados
contempordneos y que en términos generales consiste en confiar
algunas actividades administralivas a 6rganos que guardan con la
administracién centralizada una relacién diversa de la de jerarquia, pero
sin que dejen de existir respecio de ellas las facultades indispensables

para conservar la unidad del Poder.” "'

Con base en lo anterior podemos decir que si bien la actual
naturaleza juridica de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores es la
' de un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, es posible y recomendable en atencidn a las caracteristicas
indicadas, que adquiera en un futuro préximo la naturaleza de un
organismo descentralizado, lo cual le dard mayor autonomia en sus
funciones, molivando que pueda cumplir sus objetivos con mas libertad y
eficacia.

4. MARCO JURIDICO.

El marco juridico de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores, en
atencion a su Ley paricular, se caracteriza por que le son aplicables
tanto disposiciones derivadas de sus facultades como érgano de control
y de supervisién de entidades que integran el sistema financiero, como
de disposiciones relativas a su caracter de organismo desconcentrado de
la Secrelaria de Hacienda y Crédito Pablico.

"' FRAGA, Gabino. Derechg Administrativo. Trigésima tercera edicion. Editonial Porria. México.
1994. pag. 198.




Por.lo que a continuacion enunciaré las leyes, reglamentos y

circulares que integran dicho marco juridico.

4.1

Y

v v v v

Y

Y

A4

Y

4.2

v

A2 A
w

v

LEGISLACION APLICABLE EN ATENCION A SUS
FUNCIONES EN SU CARACTER DE ORGANO SUPERVISOR
Y DE REGULACION DEL SISTEMA FINANCIERO.

Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,

(1995);

Ley del Banco de México, (1993);

Ley de Instituciones de Crédito, (1990);

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, (1990);

Ley del Mercado de Valores, (1795);

Ley General de Organizaciones y Aclividades Auxiliares

del Crédito, (1985);

Ley de Sociedades de Inversion,(1985);

Leyes Organicas de los Bancos de Desarrollo;

Ley Orgdnica del Patronato del Ahorro Nacional, etc.

ORDENAMIENTOS INTERNOS.

Circulares y oficios circulares de la SHCP, del Banxico y
de la propia Comision;

Reglamento General Interior de la Bolsa Mexicana de

Valores, etc.

OTRAS LEYES.

Ley de Concursos Mercantiles;

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédilo;

Ley de Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas;




» - Ley del lns.(ilulo del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Traba]adores. elc.

' ‘Corn‘enl‘andoyla Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
Franéisco‘ Borja Martinez dice: “tiene como finalidad mejorar la calidad de
la.supervision por parte del Estado a que estan sujetas las sociedades
‘preslalarias de servicios financleros que operan en el territorio nacional,
Para ello establece un régimen de supervisibn centralizada, amplia
considerablemente el ambito de dicha supervisién y la adecua a las

caracleristicas que presenta aclualmente nuestro sistema financiero” '?

Es facll percibir que el marco juridico que se aplica a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores es muy amplio, ya que no se limita a la
apllcécién de leyes expedidas por el Congreso de la Unidn en plenas
facullades, sino que ademas y como quedé sefialado la CNBV cuenta
cbn_ sus disposiciones internas, tales como Circulares, asi como oficios
circulares expedidos por la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico y
_: del Banco de México.

-En su oponunldad haremos referencia a algunas de las normas

2 especlf' ca' que regulan principalmente las facultades de la Comision

-'para im oner:; sancxones administralivas a los funcionarios de las
Insllluctones de Banca multiple, por ser este el tema central de la

8 pfesente Invesugacién.

" BORJA MARTINEZ, Francisco. Comentarios a 1a Ley dg 1s Comision Nacional Bancaria y dg
Valores, Anuario juridico. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1995. pag. 56.
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Como organismo dependiente de la Administracién Publica

Centralizada, a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores le es

aplicable la siguiente normatividad:

44

Y Vv Vv

A\

A%

A%

LEGISLACION APLICABLE EN ATENCION A su

NATURALEZA DE ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
SHCP.

Constilucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ley Organica de la Administracion Publica Federal;

Ley  Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

Ley Federal de Derechos;

Ley Reglamentaria de la fraccién XIl Bis del articulo 123
apartado B;

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado;

Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su
Reglamento;

Ley de Planeacion;

Ley General de Deuda Publica;

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Federal
y su Reglamento;

Ley de Informacion Estadistica y Geogrdfica y su
Reglamento;

Ley General de Bienes Nacionales y disposiciones
complementarias;

Reglamento de la Comisidbn de Avallos de Bienes
Nacionales;

Ley de Adquisiciones y Obras Pdablicas y sus Reglamentos;
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2

b " Reglamento lnleﬂor 5 de
Consultiva de la Obra Publl

fa:.Comisién . Intersecretarial

» Ley Federal del Procedlmlenlo AdmlnislrahVO'

> Ley de Expropiacién; .- ‘

> Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.
5. OBJETO.

El articulo 2° de la Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores establece como objeto de dicho Organismo:
“Supervisar y regular en el dmbito de su competencia, a las enlidades
financieras, a fin de procurar su estabilidad y corecto funcionamiento, ast

como mantener y fomentar el sano y equilbrado desamolio del sistema
financiero en su conjunto, en proleccidn de los intereses del pablico.

También sera su objeto supervisar y regular a las personas fisicas y
demds personas morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes
relativas al citado sistema financiero.”

Del anterior precepto se desprende que el objeto principal de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores se enfoca en las siguientes
acciones:

a) Supervisar y regular en el ambito de su competencia a las
entidades financleras.

b) - Procurar su estabilidad y correcto funcionamiento.

p) Mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema
ﬁnahclero en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico.

d).-Asi como supervisar y regular a las personas fisicas y morales

‘cuando realicen actividades relativas al sector financiero.

Cabe destacar que para efectos de la propia Ley de la CNBV, se
entendera por entidades del sector financiero o enlidades financieras, las

sefialadas en su articulo 3°, fraccion IV, que precisa las siguientes:




i

. Sociedades Controladoras de Grupos Financieros,

. Instituciones de Crédito,

. Casas de Bolsa,

. Especialistas Bursaliles,

. Bolsas de Valores,

. Sociedades de inversion, .

. Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversion,
. Sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de inversion,
. Almacenes Generales de Depdsito.

. Uniones de Crédito,

. Arrendadoras Financieras,

. Empresas de Factoraje Financiero,

. Sociedades de Ahorro y Préstamo,

. Casas de cambio,
. Sociedades financieras de objelo limitado,

. Instituciones para el depdsito de valores,

. Contrapaites cenirales,

. Instituciones Calificadoras de Valores,

. Sociedades de Informacion Crediticia,

. Personas que operen con el caracler de entidad de ahoro y crédito
poputar, asi como otras Instifuciones y fideicomisos plblicos que
realicen actividades financieras y respecto de las cuales la Comision
ejerza facultades de supervision.

Ademas, con base en los Programas Inslitucionales de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, se ha venido estableciendo el objeto y
eslrategias para guiar las actividades de la propia Comisién. Dichos
Programas fueron concebidos en eslricto apego a las facultades

otorgadas a la Comision; teniendo como propésito fortalecer los procesos

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




de planeacién de la institucion para facilitar la definicion de metas y

acciones especificas dentro de cada una de sus 4reas.

Asimismo, en atencién a los Programas aludidos, la CNBV ha tenido
los siguientes-objetivos, que se encuentran estrechamente relacionados

entre sk

e - Procurar la estabilidad y solvencia del sistema financlero;

"o Proleger."los “inlefeses de Ios ahorradores y del publico
inversionista;

e Promover el mejoramiento constante de la calidad de la

administracion de los intermediarios e inslituciones participantes

del mercado y,

« Fomentar la eficiencia y sano desarrollo del sistema financiero.

Procurar la estabilidad y solvencia del sistema financiero, asi como
mantener y promover la confianza del publico son objetivos
fundamentales de las autoridades financieras. Para lograr esto se cuenta
con cuatro herramientas principales: 1) la regulacion prudencial, 2) la

" supervision, 3) los mecanismos de mercado y 4) las acciones correctivas.

De esas hemramientas con que cuenta la CNBV para procurar la
estabilidad y solvencia del sistema financiero destacan la regulacién
prudencial y la supervision. Esta Gitima consiste en un conjunto de
metodologias y procedimientos que permilen vigilar Que las instituciones
realicen sus actividades de acuerdo con la regulacion vigente y las sanas

practicas financieras.

2




.--"Es importante destacar que las acciones de regulacién prudencial y
v'sub’érvvlslén qhe realiza la Comision deben tener un caracler preventivo
méas ‘que correctivo, y buscar en todo momento que las entidades

subervlsﬁadas no incurran en riesgos excesivos que afeclen sus niveles
devcapllallzacién. liquidez, reservas y rentabilidad, asl como la calidad de
sus activos. Todo esto con el propésito de lograr la estabilidad y
solvencia del sistema financiero.

6. FACULTADES Y ATRIBUCIONES.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores tiene una gran
variedad de facultades y atribuciones, en virtud de que no solamente
estdn senaladas en la Ley de la propia Comisién, sino en diversos
ordenamientos, entre los cuales se encuentran como ya dijimos: las
Leyes del Mercado de Valores, de Instituciones de Crédito, General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, para Regular las
Agrupaciones Financieras, Reglamentaria de la Fraccién Xl bis del
Apartado B del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos y Orgénicas de las Instituciones de Banca de
Desarrollo, asi mismo, existen reglamentos y disposiciones aplicables, en
relacion con las funciones de supervision, inspeccion y vigilancia, de las
instituciones, organizaciones, personas fisicas y morales relacionadas

con el sector flinanciero.

Femando Hegewisch Diaz Infante clasifica las facultades de la
: - Comisién Nacional Bancaria y de Valores que le confieren diversos

""" ordenamientos legales, en medidas de aprobacidn, autorizacién,
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delerminacion, inspeccion, vigilancia, imposicién de sanciones vy

proteccion al publico que concurre al sistema financiero.”

Por su parte el Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez, clasifica dichas
facultades en: ejecutivas, de supervision, regulacion y las conferidas por

diversas leyes y reglamentos. "

Sin embargo, la principal fuenle de donde provienen las facultades
de la CNBV, es su propia Ley, ya que en su articulo 4° se prevén
diversas funciones y facullades que tiene encomendadas; por tal razon a
continuacion sealaré, para efectos de nuestro tema en estudio, algunas

facultades siguiendo un poco !a clasificacion realizada por el autor citado.

FACULTADES EJECUTIVAS

Se dice que la Comision Nacional Bancaria y de Valores tiene
facultades ejeculivas, en virtud de que sus decisiones no tienen que ser
sometidas a la aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, resultando con ello que la toma de cualquier decision es
oportuna y dindmica, para evilar consecuencias y repercusiones
importantes para el sano y libre desenvolvimiento del sistema financiero

mexicano.

FACULTADES DE SUPERVISION
¢ Realizar la supervision de las entidades, asi como de las
personas fisicas y demas personas morales cuando realicen actividades

previstas en las leyes relativas al sistema financiero;

" Cir. HEGEWISCH DIAZ INFANTE, Fernando. Derecho Financierg Moxicano. Instituciones dol
Sistema Financiero. Editonal Pornia. México. 1997. pags. 73-87.

" Cir. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Tralado de Derecho Bancano y Bursatl, op. ait.
pdgs. 135 a 162.
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¢ Investigar aquellos actos de personas fisicas, asi como de
personas morales que no siendo entidades del sector financiero, hagan
suponer la realizacién de operaciones violatorias de las leyes que rigen a
las citadas entidades, pudiendo al efecto ordenar visitas de inspeccién a
los presuntos responsables;

¢ Investigar presuntas infracciones en materia de uso indebido de
informacién privilegiada.

A través de un procedimiento de supervision se busca una
adecuada liquidez, solvencia y estabilidad de las entidades financieras,
asl como el hecho de que sus actividades se ajusten a las disposiciones

que las rigen y a los usos y sanas practicas de los mercados financieros.

Las facultades de supervision que realiza La Comision Nacional
-Bancaria y de Valores, se lleva a cabo, a través de dos procedimientos:
el de vigilancia que se realiza desde las oficinas de la CNBV, y de
inspeccién efectuado en las propias oficinas de las entidades.

El Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez precisa: “Se entiende por
vigilancia, el monitoreo de las operaciones de las instituciones financieras
- efectuado desde las oficinas de la CNBV, asi como su seguimiento y
analisis. La citada funcién se centra, principalmente, en el andlisis de la
informaciéon econdémica y financiera que las instiluciones proporcionan,
tanto a las auloridades como al mercado general, y los posibles riesgos
que pueden poner en peligro la estabilidad y solvencia de una entidad o

grupo financiero o el sector financiero en su conjunto.” 1

" Ibidem pag. 143.
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Respectd al procedimiento de inspeccion, el profesor Miguel Acosta
Romero precisa: "La inspeccion se efecluard a través de visitas,
~verificaciéon de operaciones y auditoria de registro y sistemas, en las
instalaciones y equipos automalizados de las enlidades financieras, para
comprobar el estado en que se encuenlran éstas ultimas. —~Agrega que-
» La vigilancia se realizard por medio de analisis de la informacion
econdmica y financiera, a fin de medir posibles efectos en las entidades

financieras y en el sistema financiero en su conjunto.” %

FACULTADES DE REGULACION

¢ Emitir en el 3mbito de su competlencia la regulacién prudencial a
que se sujelaran las entidades;

¢ Dictaminar normas de registro de operaciones;

¢ Expedir normas respecto a la informacién que deberdn
proporcionarle periddicamente las entidades;

¢ Fijas reglas para la estimacion de los activos;

¢ Emitir disposiciones que establezcan las caracleristicas y
requisitos que deberan cumplir los auditores de las entidades, asf como

" sus dictémenes;

¢ Procurar a través de los procedimientos establecidos en las
':\ léyes que regulan al sistema financiero, que las entidades cumplan
debida y eficazmente las operaciones y servicios, en los términos y
" condiclones concertados con los usuarios de servicios financieros;

¢ Determinar los dias en que las entidades deberan cerrar sus
puertas y suspender sus operaciones;

'* ACOSTA ROMERO, Miguel. op. cit. pag. 212,
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¢ - Dictar las disposiciones de caracler general relativas a forma y
‘ términos en que las sociedades emisoras que dispongan de informacion
= privilégiada tendran la obligacién de hacerla de conocimiento del publico;
: ¢ Emitir las disposiciones necesarias para el cumplimienlo de las

~.:facultades cjue su propia ley le encomienda, y demas leyes de la materia,

_Una critica que se ha hecho en relacién con algunas facullades de la
CNBYV tiene que ver con emitir la regulacion prudencial. Al respecto, Erick
Carvallo Yanez comenta: “Desafortunadamente, el hacer uso del vocablo
“'prudencial’ originaré nuevamente la actitud caprichosa y en muchas
vocaslones antijuridica de la Comisién quien ahora con fundamento
;obje(ivo, podra superar y modificar a su anlojo lo que dispongan las leyes

financieras.” 7

FACULTADES DE CONSULTA
¢ Fungir como érgano de consulta del Gobierno Federal, a través

de la SHCP, en materia financiera.

FACULTADES DE ELABORACION Y PUBLICACION ESTADISTICAS
¢ Elaborar y difundir estadisticas de los intermediarios y mercados

financieros a través de bolelines.

FACULTADES DE EJECUCION
¢ Aulorizar la constitucion y operacion, asi como determinar el

capital minimo, de aquellas entidades que sefalan las leyes;

' CARVALLO YANEZ, Enck. Nuevo Derocho Bancario v Bursati Mexicano, Quinta edicion.
Editona! Pormia. Méxica. 2000. pag. 318.




¢ Aulorizar o aprobar los nombramientos de consejeros,
directivos, comisarios y apoderados de las entidades que sefalan las
leyes;

¢ Determinar o recomendar que se proceda a la remocioén o
suspension, veto y, en su caso, inhabilitacién de los consejeros,
directivos, comisarios, delegados fiduciarios, apoderados, funcionarios y

demds personas que puedan obligar con su firma a las entidades.

PROPORCIONAR LA ASISTENCIA QUE LES SOLICITEN LAS
INSTITUCIONES SUPERVISORAS DE OTROS PAISES.

¢ Celebrar convenios con organismos nacionales e
internacionales con funciones de supervisidn y regulacion similares a las
de la Comisidn, asi como participar en foros de consulta;

¢ Proporcionar la asistencia que le soliciten las instituciones

supervisoras y reguladoras de otros paises.

FACULTADES DE CARACTER LABORAL
¢ Las que le estén atribuidas por la Ley Reglamentaria de la
Fraccion Xl Bis del Apartado B, de articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DE IMPOSICION DE MEDIDAS CORRECTIVAS

¢ Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades, con
objeto de suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan
en peligro su solvencia, estabilidad o liquidez.

¢ ordenar la suspensién de las operaciones, asi como iniervenir
administrativa o gerencialmente, segin se prevea en las leyes, la
negociacion, empresa o establecimiento de personas fisicas o a las

personas morales que, sin la autorizacién correspondiente, realicen
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actividades que la requieran en términos de la Ley de la materia, o bien -
proceder a la clausura de sus oficinas. IR

DE SANCION.,

Esla facultad la ejerce la CNBV cuando los sujetos de aplicacién de
las leyes financieras no respetan las normas de caracter general,
impersonal y abstracto. Sin embargo, pero por ser las sanciones
administrativas que proceden en contra de los funcionarios y empleados
de las Instiluciones de Banca multiple, el tema principal de la presente

investigacion, se tratara con mayor amplitud en el siguiente capitulo.

LLEVAR EL REGISTRO NACIONAL DE VALORES

£l RNV, es un registro publico, es decir que cualquier persona
interesada, puede consultarlo en sus instalaciones fisicas, 0 a través de
las publicaciones periédicas de las listas de valores autorizados, que la
CNBYV publica en forma directa, o a través de la SHCP en el DOF.

CELEBRAR CONVENIOS
Con organizaciones nacionales e internacionales con funciones de

supervision y regulacion similares a la Comision.

INTERVENIR EN SORTEOS

Emisién, sorteos y cancelacion de titulos o valores de las entidades.

CONOCER Y RESOLVER SOBRE EL RECURSO DE REVOCACION
Tendra dicha facultad la CNBV, cuando se interponga en contra de
las sanciones aplicadas por ella misma, siempre que se presente en el

término y forma establecidos de la Ley de Instituciones de Crédito.




n

7. ESTRUCTURA ORGANICA.

La actual estructura de {a Comision Nacional Bancaria y de Valores

comprende las siguientes autoridades principales:

[ I I [ 1 [ 1 ]
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La Junta de Gobierno se integra con diez vocales, ademas del
Presidente y dos Vicepresidentes. Los acuerdos que toma ya no son

sometidos a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Pablico, toda vez que en dicha Junla se encuentran los principales
funcionarios relacionados con el sistema financiero.

Naturalmente, fa Junla de Gobierno es la maxima autoridad de la
~.CNBV; le corresponde conocer en general de las operaciones cotidianas
"jqUe realiza la Comisién, de manera especial considera los asuntos

~trascendentales relativos al sector financiero en su conjunto,

El Presidente es nombrado por el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico y, sin duda, desempena un cargo de gran relevancia, ya que de
él depende la supervision de la mayor parte del sistema financiero
mexicano, por lo tanto, debe contar con una amplia experiencia sobre fa

materia.

Por su parte la Contraloria Interna debe vigilar, comprobar y
controlar que las labores que desarrolian las diversas dreas de la
Comisién, se efectien de acuerdo con las disposiciones legales y la

metodologla que para ello fueron definidas.

De las vicepresidencias se derivan diversas Direcciones Generales
que desempeiian acciones concretas encaminadas a cumplir los

objetivos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

L A ¢6nlihuacién se identifican las Direcciones Generales con que
- cuenta la CNBV:

13
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« Direccién General de Aulorizaciones.

+ Direccién General de Emisoras.

» Direccién General de Supervision de Instituciones Financiera “B°,

Direccion General de Informatica. N

* Direccion General de Supervision de Instituciones Financieras “C".

¢ Director General de Administracién y Finanzas.

» Direccién General Técnica

« Direccion General de Supervision de Banca de Desarrolio,

« Direccion General de Disposiciones e Instrumentacién Legal.

+ Direccién General de Supervision de Entidades de Ahorro y Crédito Popular.

» Direccion General de Andlisis y Desamolio de Sistemas de Preventivos
Opetaciones llegales.

+ Direccion General de Supervision de Cartera de Créditos.

+ Direccion General de Desarrollo y Estudios Econémicos.

« Direccidén General de Supervisidn de Organizaciones Auxiliares no Agrupadas.

+ Direccién General de Supervisién de Mercados.

« Direccion General de Metodologias de Supervision.

» Direccion General de Grupos Financieros y Filiales del Exterior.

« Direccién General Contenciosa

o Direccion General de Intermedsarios Bursatiles.

« Direccion General de Sociedades de Inversion.

+ Direccién General de Delitos y Sanciones.

Asimismo, es de sefalar que ademds de los anteriores organos, la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, cuenta con unidades
administrativas necesarias, para {a consecucién de su objeto y ejercicio
de sus facultades.
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CAPITULO SEGUNDO

SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LOS FUNCIONARIOS
DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.

Como ha quedado sefialado en el capitulo anterior, las facultades de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, no se detienen en la
supervision y regulacién de las entidades que prestan el servicio de
banca y crédito, bursatil, de organizaciones y actividades auxiliares del
crédito, etc., sino que también como autoridad financiera, posee
atribuciones para imponer sanciones administrativas, a fin de garantizar
que quienes manejan el servicio en las Instituciones de Crédito de banca
mulliple, lo realicen con honradez, capacidad y experiencia.

Ante las conductas que establece la Ley de Instituciones de Crédito,
la CNBV podra determinar la imposicién de sanciones administrativas a
los funcionarios o empleados, en los términos que analizaré en este

trabajo de investigacion.

A continuacion procederé a precisar algunos conceptos de sancién
en términos generales y de sancién administrativa, para después apuntar
el marco legal al que se debe sujetar la CNBV para la imposicion de las

sanciones administrativas procedentes.

1. SANCION EN GENERAL.
En términos generales, la sancién se define como el castigo que
aplica la sociedad a través del derecho, a las violaciones de la ley y

representa la efectividad de ésta; generaimente, se pretende, a través de

TESIS CON
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la sancién, asegurar el cumplimiento de los deberes que a cargo de las
personas establecen ias leyes.

Para el Autor Garcia Maynez, la sancién es “... consecuencia

juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacién con el

obligado™ '®

De ésta manera, la sancién es una consecuencia juridica
desfavorable para el sujeto que infringe la ley o disposiciones de caracter
imperativo. Se identifica a la sancién con un castigo o una pena que se le
atribuye a la persona que viola alguna norma. Por lo tanto, para que se
dé la sancion primeramente debe haber una infraccion a la ley, es decir,
el sujeto que va a ser sancionado realiza antes una conducta ilicita, la
cual puede consistir en una accién u omision.

2, SANCION ADMINISTRATIVA,

La sancidén administrativa, sefiala el Dr. Miguel Acosta Romero *...
puede definirse como el castigo que aplica la sociedad a través del
Derecho, a las violaciones de los ordenamientos administrativos
pretendiéndose por medio de ésta, asegurar el cumplimiento de los

deberes que tienen los ciudadanos con respecto a la sociedad.” '

El Diccionario Juridico Mexicano se sefala que la sancién
administrativa: “Es el castigo que imponen las autoridades

administrativas a los infractores de la Ley administrativa. Presupone la

Pormia. México. 2002 pag 295
" ACOSTA ROMERO, Mguet Teoria_General del Derecho Adminisiraivo  Pnmer Curso
Decimocuarta edicion Editonal Portua Meéxco. 1999. pag 1104
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existencia de un acto ilicito, que es la oposicion o infraccién de un
ordenamiento juridico administrativo.

&l daio que se causa por la infraccion o ilicito administrativo, a la
administracién, a la colectividad, a los individuos o al interés general
tutelados por la ley, tiene como consecuencia juridica el castigo

consistente en la sancidn administrativa.”

Estrictamente hablando, con la infraccién administrativa se causa un
darfio a la administracion o a la colectividad, afectandose con ello el orden
publico y el interés genera!, por lo tanto, surge como consecuencia
juridica el castigo consistente en la sancién adminisirativa. Al respecto, la
politica sancionadora de la administracion debe orientarse a escoger la
sancién que logre frenar o desaparecer las practicas que dahan

gravemente al interés colectivo.

Para senalar las sanciones administrativas se toma como base la

potestad sancionadora de la Administracién Puablica.

Al respecto, el Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez precisa: ‘Las
citadas sanciones tienen caracter administrativo por lo siguiente:

¢ Quien las impone no es una autoridad judicial, sino autoridad
administrativa como lo son las enunciadas anteriormente (entre ellas
estan la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico y la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores).

e Se trata de infracciones a las disposiciones contenidas o
emanadas de la Ley de Instituciones de Crédito que, ademas de referirse
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a la materia bancaria, tiene el caracter de disposicién administrativa, por
cuanto que no tienen por objeto principal regular las relaciones entre
- particulares ni sus derechos y obligaciones, sino que su fin es regular la
prestacion de servicios bancarios, lo que implica, desde el enfoque que
aqul nos interesa, que es el sancionador, que dicho ordenamiento regula
las obligaciones, frente a la administracion publica, de los que hemos
denominado en sentido amplio, los intermediarios bancarios, esto es, los
sujetos que prestan o de alguna forma intervienen en la prestacion de

dichos servicios.” %'

En atencién a lo anterior, considero que la sancién administrativa es
el acto mediante el cual una autoridad adminisirativa, impone un castigo
a una persona moral o fisica, por el hecho de haber transgredido
disposiciones igualmente de caracter administrativo, tales como leyes,
reglamentos, circulares, manuales internos, etc., a fin de preservar el
interés colectivo y el orden social en la propia Administracién Publica.

Ahora bien, la legislacion mexicana relativa a las funciones y
atribuciones que desarrollan los funcionarios de las instituciones de
crédito de banca mulliple, estd encaminada a que el servicio bancario
que realizan, se lleve a cabo con diligencia, honestidad y compromiso, ya
que se pone en riesgo la solvencia y estabilidad de determinada entidad
crediticia, en virtud de que su actividad, implica el manejo del ahorro de
la sociedad, ademas, de la cuidadosa aplicacion de esos recursos a

® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Diccronano Juridico Mexicano. Tomo P-Z

Octava edicon. Universidad Nacional Autdnoma de Méxco Editonal Pormia Méxko 19395
g. 2872.

' DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus Anahsis y Junsprudencia de 1a Ley de instituciones de

Crédito Exposicidn de Molvos, Disposiciones de ta SHCP, BANXICO, CNBY y ABM_ Tomo Il

ditonal Porria Méxco 2000 pag 979 TESIS CON
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actividades productivas depende en gran medida el desarrolio econémico

nacional.

Por ello, a través de los afios, las leyes han otorgado diversas
facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, al Banco de
México y a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, entre otros
organismos, para dirigir, orientar, regular, controlar, supervisar e
intervenir en los servicios financieros a fin de asegurar su prestacion de
la manera mas adecuada para satisfacer las necesidades de la

comunidad.

De ésta manera, en atencion a las facultades que en matefia de
supervision, tiene encomendadas la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, no sélo a las entidades financieras, sino también en especifico a
los funcionarios que desempafan cargos importantes dentro de esas
entidades, y que pueden obligar con su actuar y fima a la Institucién
para la cual prestan sus servicios; cualquier trasgresion a la legislacion
respecto al servicio de banca y crédito que proporcionen los funcionarios
de dichas instituciones, dara lugar a una sancién administrativa.

Queda claro entonces que la Comision Nacional Bancaria y de
Valores esta facultada para imponer sanciones a los funcionarios de las
instituciones de crédito de banca mulliple, pero éstas son de caracter
administrativo debido a su naturaleza, marco juridico y contenido. Mas
adelante precisaré los tipos de sanciones que se aplican a dichos

funcionarios bancarios.
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3. MARCO LEGAL.

» La potestad sancionadora de la Administracion Publica
encuentra su primer fundamento en nuestra Carta Magna, ya que el
articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en lo conducente:

*Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
Unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto carrespondiente, que no excederd en ningin
caso de treinta y seis horas ”

En la doctrina y en la jurisprudencia de los tribunales federales del
Poder Judicial, se discute el alcance de ese texto constitucional que
parece imponer dos graves limitaciones a la potestad sancionadora de la
administracion, ya que por un lado sdlo procede por violaciones a
reglamentos gubernativos y de policia, por otra parte, solamente pueden
imponerse dos tipos de sanciones administrativas: multa o arresto, pero
no se menciona ninguna ofra como la clausura, el decomiso, la
suspension de actividades, etc. 2

En realidad, dichas limitaciones no son aplicables a las
disposiciones legistativas emanadas del Congreso de la Unién, es decir,
en las leyes administrativas pueden sefalarse diversas infracciones con
sus correspondientes sanciones teniendo esto plena validez, segin se

corrobora con el siguiente criterio jurisprudencial:

“CLAUSURA PREVISTA COMO SANCION POR INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS A LEYES. NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 21, hmita las sanciones que se impongan por infraccion a los
reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamenie pueden consistir
en multa o arresto; sin embargo, esa imitacidn no es aplicable tratdndose de

3 Cir. DICCIONARIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS op ot pags
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infracciones administrativas a leyes emanadas del Congreso de la Unidn,
puesto que son ordenamientos legales de naluraleza juridica diferente.” **

En consecuencia, es correcto que en diversas leyes, incluyendo |a
de instituciones de crédito, se prevean otro tipo de sanciones
administrativas ademas de la multa, tales como las que son procedentes
en contra de los funcionarios de dichas instituciones, de las cuales se
entrara a su estudio en el rubro 6. Tipos de Sanciones Administrativas,

del presente Caplitulo.

> La Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 18 de julio de 1990, y actualizada con las
modificaciones del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 4 de junio de 2001, en el Titulo Segundo, Capitulo I, Articulo 25 primer

pdrrafo sefala al respecto:

“La Comisién Nacional Bancaria, con acuerdo de su Junta de
Gobierno, podra en todo tiempo determinar que se proceda a la remocion o
suspensién de los miembros del consejo de administracidn, directores
generales, comisarios, directores y gerentes, delegados fiduciarios y
funcionarios que puedan obligar con su firma a I3 institucidn, asi como
imponer veto de seis meses hasta cinco afios a las personas antes
mencionadas, cuando considere que no cuentan con la suficente calidad
técnica, honorabilidad e historial crediticio satisfactorio para el desempefio
de sus funciones, no reGnan los requisitos al efecto establecidos o incurran
de manera grave o reiterada en infracciones a la presente ley o a las
disposiciones de caricter general que deriven de ella. En dos Ultimos
supuestos, 1a propia Comisién podra ademds, inhabiltar a las citadas
personas para desempefiar un empleo, cargo o comisién dentro del
sistema financiero mexicano, por el mismo penodo de seis meses hasta
cinco afos, sin perjuicio de 1as sanciones que conforme a éste u otros
ordenamientos legales fueren aplicables. Antes de dictar la resolucion
correspondiente, la citada Comision deberd escuchar al interesado y a la
Institucion de banca multiple

La propia Comisién podra, también con el acuerdo de su Junta de
Gobierno, ordenar la remocion o suspensidn de los auditores externos
independientes de las instituciones de banca mdltiple, asi como imponer
velo a dichas personas por el penodo sefalado en el parrafo anterior,

* SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Pleno Novena Epoca Tomo'
V, Junio de 1997. Tesis: P. XCI97. pag 142




cuando incurran de manera grave o reiterada en infracciones a esta Ley o
a las disposiciones de caracter general que de la misma emanen, sin
perjuicio de las sanciones a que pudieran hacerse acreedores.

Para el ejercicio de las atribuciones que le confiere este articulo, la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores llevard un listado de las
personas cuya paricipacion en el sector financiero, por razén de sus
antecedentes, no se considere conveniente.

> La Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 1995, en
su Titulo Primero, Capitulo ll, Aticulo 4° fraccion XlIll, da la pauta y
faculta a la CNBV para imponer dichas sanciones administrativas a los

'+ funcionarios de las instituciones de crédito de banca muiltiple, que

transgredan disposiciones de |a materia, al disponer:

*Xlll.-Determinar o recomendar que se proceda a la amonestacion,
suspensién, veto o remocién y, en su caso, inhabiltacién de los
consejeros, directives, comisanios, delegados fiduciarios, apoderados,
funcionarios y demds personas que puedan obligar a las entidades, de
conformidad con lo establecido en las leyes que las rigen.*

4, FINALIDADES DE LA SANCION ADMINISTRATIVA.

La finalidad principal de toda sancién es asegurar el cumplimiento
de los deberes que se establecen en las disposiciones de caracter
imperativo, ya que si no fuera asi de nada serviria el mandato previsto en
una norma si finalmente no se cumpliria por carecer de la consecuencia
juridica respectiva.

Tratandose de las leyes que integran el sistema financiero mexicano
encontramos que mediante ellas se establecen algunas prohibiciones
con el propdsito de limitar ciertas practicas u operaciones que afecten la
solvencia o la liquidez de las entidades financieras, por consiguiente, se
busca garantizar el sano y equilibrado desarrollo de todo el sistema,
protegiendo también el interés publico para que puedan continuarse las
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actividades sobre la materia. Para tal efecto se establecen sanciones
administrativas para hacer respectar las normas y con ello dar eficacia y

funcionalidad al sistema financiero.

Las sanciones que se llegan a imponer a los infractores de la Ley
bancaria, esto es, a los funcionarios que intervienen de alguna manera
en la prestacion del servicio de banca y crédito, supone una limpieza en
la conducta de las personas poco diligentes, acumuladoras de grandes
riesgos para las Inslituciones de Crédito o transgresoras del orden

bancario y/o crediticio.

De acuerdo con el profesor Sergio Francisco de la Garza: “Toda
violacion de una norma juridica tiene como consecuencia una sancion...
Las penas tienen dos fines principales: uno relnbutivo, esto es,
compensatorio de la alleracidn provocada por la infraccién en el orden
juridico y otro prevenlivo o intimidalorio que pretende disuadir de la
comision de futuras infracciones, tanto por el sancionado (prevencion

especial) como por el resto de la comunidad (prevencion general).”

Resulta evidente que cuando se viola una norma juridica debe darse
una sancién, misma que se manifiesta como una consecuencia ante esa
infraccidn. Ahora bien, no solamente las penas, sino las sanciones en
general llegan a tener los dos objetivos que describe el autor citado,
siendo uno de ellos el retributivo o punitivo, ya que hay un castigo para
quien incurre en la infraccion, ademds, existe un objetivo de caracter
preventivo dirigido en primer lugar al propio infractor para que, al sufrir el

castigo correspondiente, se vea intimidado para evitar que cometa

¥ DE LA GARZA, Sergio Francisco Derecho Financierg Mexxano Deamaséptima edwcion
Editonal Porria México 1992 pag 939
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nuevas infracclones; en segundo [ugar, se pretende intimidar a toda la
“comunidad a través de la sancién que debe servir de ejemplo para evitar
~ la comisién de conductas ilicitas.

Refiriéndose concretamente a los objetivos de las sanciones
administrativas que se imponen dentro del sistema financiero mexicano,
el Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez expresa lo siguiente: “Desde luego,
el objeto directo de la sancion en si misma, es tanto punitivo como
prevenlivo, porque se pretende impactar al infractor y con ello evitar que
incurra nuevamente en practicas irregulares, asi como propiciar la
adopcion de medidas que permitan un estricto apego a las normas que
rigen su acluar en el sector financiero, aunque hay cierto tipo de
sanciones, como la revocacion o cancelacion de una autorizacion,
concesion o registros necesarios para realizar, o intermediar, o de alguna
manera actuar en operaciones financieras, que tienen caracter terminal y
definitorio, esto es, colocan al sujeto a quien se le aplica ta sancién, en
imposibilidad, por lo menos legal, de seguir actuando como lo venia
haciendo, porque le impiden continuar con ia calidad (entidad bancaria,
agente, intermediario, elc.) con que lo hacia.

Estas sanciones tienen el caracter de ejemplares, por cuanto que
contribuyen a persuadir, ya no al sujeto que las padece, sino a los demds
que se desempenan en el entorno de aquél, a ajustarse a las normas que
regulan su actuacion, por lo que tales sanciones no dejan de tener
también la calidad de preventivas.”

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis. Andlists y Junspoudencia de 1a Ley de Insttuciones de
i sicion_de_Motivos, sicones_d SHCP, XICO, CNBV y ABM op. ot
pag. 978.
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Conviene sefalar que dentro de los objetivos de las sanciones
administrativas lo mas importante es su efecto preventivo, en virtud de
que debe evitarse la comisiéon de conductas ilicitas que afecten el
adecuado desarrollo del sistema financiero y se protejan los intereses del
publico usuario de los servicios de banca y crédito.

Naturalmente, toda infraccion debe ser castigada, ahi es donde se
cumple el objetivo punitivo o retributivo, pero es mejor la prevencion, ya
que mediante ella habran de evitarse las violaciones a las disposiciones
legales correspondientes.

En cuanto a la prevencién, es pertinente abundar en el sentido de
que existen dos aspectos, uno especial y el otro general. En efecto,
cuando se aplica la sancion al sujeto que ha incurrido en una infraccién
administrativa se pretende disuadilo para que ya no cometa futuras
infracciones, a esto se le conoce como prevencidn especial. En cambio,
la prevencién general significa que las sanciones son ejemplares en la
medida que contribuyen a persuadir a toda la comunidad para que se
ajusten a las normas juridicas, pues lo contrario hara que sufran las
consecuencias procedentes en caso de violar las disposiciones

imperativas establecidas por el Estado.

En relacién con el sistema bancario, el aspecto preventivo que se
busca es tanto para los usuarios de dicho sistema como para las propias
instituciones de crédito y los funcionarios encargados de proporcionar el
servicio, ya que unos y otros pueden ser acreedores de diversas
sanciones, dependiendo el tipo de infraccion que cometan.
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En cuanto a esto, el Dr. Miguel Acosta Romero sefiala: “El interés
social prolegido por medio de establecer infracciones y sus
correspondientes sanciones, en el Derecho Bancario, es por una parte,
que las instituciones acaten las normas de interés publico que las
regulan, sometiendo su actividad a ellas y por la otra, que los usuarios
también respeten una serie de principios dentro de esta materia,
indispensables para que exista un sana operacién en la misma.” %

En consecuencia, los objetivos de las sanciones administrativas que
impone la Comision Nacional Bancaria y de Valores a los funcionarios
bancarios, cumplen ios dos aspectos que hemos considerado, el punitivo
o retributivo y el preventivo o intimidatorio.

5, SUJETOS DE SANCION.

Los sujetos de sancidn, serdn aquellos que se vean involucrados en
{a administracidn, ya sea de manera directa o indirecta, de una Institucién
de Crédito de Banca Multiple, o funcionarios de mas alto nivel, tanto en la
toma de decisiones como en su ubicacién jerarquica dentro de dichas
entidades. Ademas habra de considerarse a los funcionarios que aun con
firma autorizada, lleven a cabo actividades meramente operativas.

Resulta conv.:niente sefalar que Ia administracién de las
instituciones de Crédito de Banca Muiltiple, tal como lo dispone el articulo
21 de la Ley de Instituciones de Crédito, estara encomendada a un
consejo de administracion y a un director general, en sus respectivas
esferas de compelencia.

* ACOSTA ROMERO, Miguel Nuevo Derecho Bancang, op ¢t pag. 438.
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Al respecto el Dr. Jesus de la Fuente sefiala: “Desde un punto de
vista legal, la funcidén de administrar consiste en el ejercicio de las
facultades que la asamblea general de accionistas le confiere al
administrador o al consejo de adminisiracion, y éstos a su vez al director
general y a los niveles jerarquicos subordinados, para operar una

empresa Yy conducirla hacia el cumplimiento de sus objetivos sociales...”
27

De ésla manera, y para efectos del presente trabajo, los sujetos de
sancién seran:
I Los miembros del Consejo de Administracion,

L. Directores Generales,

tt. Comisarios,

V. Directores y Gerentes,

V. Delegados Fiduciarios y
VL. Funcionarios que puedan obligar con su firma a la Institucion.
VIl.  Auditores externos independientes de las instituciones de

banca multiple.

Antes de ahondar en los aspectos principales de cada uno de los
anteriores sujetos de sancién, resulta conveniente transcribir algunas
disposiciones, relativas al tema, del Codigo de Elica de los Consejeros,
Funcionarios y Empleados Bancarios, ya que con independencia a la
sujecion de las leyes de la materia, dichos funcionarios quedan sujetos a
la normatividad del mismo, toda vez que en él se prevé, que cada una de
las instituciones de banca multiple manifestaran su compromiso de

¥ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis Andusis y Jurisprudencia de la Ley de Instiuciones de

Creédito Exposicion de_Motrvos, Drisposiciones de ta SHCP, BANXICO, CNBYV y ABM op ot
pag 101.
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acatar y difundir los preceptos contenidos en el Cédigo, mediante

- comunicacioén escrita que entreguen a la Asociacién de Banqueros de

México, A.C.

Asimismo, la Institucion de banca miiitiple de que se trate, entregara
un ejemplar de dicho Coédigo a todos sus consejeros, funcionarios y
empleados, recabando su constancia de recibido y compromiso de
cumplimiento.

DISPOSICION (ES) DE LA ASOCIACION DE
BANQUEROS DE MEXICO, A.C.
‘Cédigo de Etica de los Consejeros, Funcionarios y Empleados
Bancarios. .
TITULO PRIMERO
A) Disposiciones Generales
ARTICULO 1 Quedan sujetos a las disposiciones del presente Codigo, los
consejeros, funcionarios y EMPLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE
BANCA MULTIPLE y 1a Asociacién de Bangueros de México, A.C.
ARTICULO 2 Las instituciones de banca mdltiple podran adicionar al
presente Cédigo otras disposiciones, siempre que las mismas no se
contrapongan con las conlenidas en este ordenamiento o impliquen su
derogacion.
TITULO SEGUNDO
B) Disposiciones Suslantivas
ARTICULO 3 En sus relaciones con los clientes, los funcionarios y
empleados, y en su caso los consejeros, deberan
I Conducirse ajustdndose a la verdad, particularmente
fratdndose de la informacién que proporcionen a la clientela sobre las
caracteristicas de los productos y servicios que el banco ofrezca, sin ocultar,
en Su CaS0 SUS fiesgos, comision y olros costos,
It Abstenerse de proporcionar informacion de las operaciones
realizadas por los clientes, a personas ajenas a ta institucion distintas del
mismo cliente, sus beneficiarios o sus representantes,
. Abstenerse  de proporcionar  informacion  sobre  las
operaciones de {a clientela, a los consejeros, funcionarios y empleados de la
propia Insttucidn, cuando de acuerdo con los manuales internos dichas
personas no deban tener acceso a esa informacion,

Ofrecer a cada cliente los productos 0 servicios que mas se
adecuen a sus caracteristicas y necesidades, en términos de! manual
correspondiente,

Mantenerse al tanto de las modificaciones a los manuales
lnlemos elaborados por 1a Institucion, sobre los productos y servicios que
cada uno maneje y ofrezca, e informar de ellas a la clientela con oportunidad
cuando proceda;
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\'/B Hacer del conocimiento de sus superiores. a la brevedad
posible, cualquier situacidn provocada por el Banco que cause o pueda
causar daflo o pefjuicio a uno o mas clientes, o que represente un canflicto
enlre estos y la Institucion, si no pueden resolverlos por si miIsmos,

Vil Abstenerse de dfundir informacién positiva para la Instilucion,
si liene conocimiento de que la misma es falsa o engafiosa; y
Viil. Abstenerse de intervenir en cualquier negocio con los

clientes, en el que exista o pueda existir conflicto de intereses, impidiendo el
desempeno de sus funciones y obligaciones de manera integra y objetiva
Cuando se presenten o se conozcan tales conflictos de intereses deberan
ser reportados a la brevedad posible al superior jerdrquico
ARTICULO 4 En sus relaciones con el Banco, los consejeros, funcionanos y
empleados deberan:
I. Velar por los intereses de la Institucion y colaborar en todo momento
en la consecucion de sus objetivos, cuidando especialmente que no se
afeclen los servicios que se ofrezcan al publico,
. Abstenerse de desempefar cualquier actividad que imphque conflicto
con fos objetivos del Banco, asi como de hacer uso, en beneficio propio o de
terceros, de la informacién privilegiada que obtengan como resultado de sus
labores;
Il Abstenerse de comunicar o divuigar informacidn falsa o reservada que
pudiera dafiar la imagen o el prestigio del Banco,
IV.  Abstenerse de aceptar o solicitar, por sus servicios, cualquier
prebenda, distincion, regalo o beneficio, para si u otras personas, de los
clientes, prestadores de servicios 0 proveedores del Banco, a fin de dar
preferencia a los intereses de estas personas, en contra de los del Banco;
V. Abstenerse de hacer uso de los bienes del Banco y sus empresas
filiales, para fines personales, de sus famiiares o de terceros, en términos
distintos de los expresamente autonzados al efecto por el Banco;
VI.  Emplear el tiempo de trabajo para reahzar exclusivamente labores o
actividades propias de sus funciones,
Vil. Informar opoitunamente a sus supenores de cualquier aclo o
circunstancia que pudiere dafar al Banco o impedir a sus empleados o
funcionarios cumplir con sus funciones o actividades;
Vill. Denunciar ante sus supenores las conductas pesuntamente delictivas
o violatorias de las disposiciones que regulan la actvidad del Banco, en que
incurran las personas que prestan sus servicios a éste; y
IX. Abstenerse de intervenir en cualquier negocio en donde exista o
pueda existir conflicto entre sus intereses personales y el cumplimiento de
sus obligaciones para con la Insttucion, que les impida reakzar sus
funciones y obligaciones de manera integra y objetva
Cuando se presenten o se conozcan tales conflictos, deberan ser reportados
a la brevedad posible al superior jerdrquico

TiTULO TERCERO
C) Disposiciones Operativas
ARTICULO 8 La Institucion entregara un ejemplar del presente Codigo a
todos sus consejeros, funcionanos y empleados, mismo que deberd ser
leido por estos, pudiendo consultar en caso de existy dudas respecto a su
alcance o contenido, a los funcionarios que al efecto designe a Institucion. ..
ARTICULO 12 Los conseteros, funcionanos y empleados deberan conocer
el régimen legal aplicable a la actividad que cada uno realice, los manuales
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internos de la Institucion sobre los productos y servicios que cada uno, en su
caso, ofrezca a la clientela, y las comunicaciones referentes al uso de los
bienes de la Institucién y sus empresas filiales, absteniéndose de realizar o
aulorizar actos u operaciones contrarios a dicha normatividad
TITULO CUARTO
D) Operaciones con Recursos de Procedencia flicita
ARTICULO 13 Los funcionarios y empleados deberdn cumplir con las
disposiciones relativas a la prevencion y deteccion de operaciones con
recursos de procedencia ilicita. .
ARTICULO 16 Sera obligacién de fos funcionanos y empleados, conocer las
disposiciones relativas a la prevencion y deteccion de operaciones con
recursos de procedencia llicita, los manuales internos sobre la materia y
tomar los cursos de capacitacion que la institucién imparta al efecto.
TiITULO QUINTO
E) Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
ARTICULO 17 Las Instituciones entregardn a cada uno de sus consejeros,
funcionarios y empleados, un ejemplar del presente documento, recabando
su constancia de recibo y compromiso de cumplimiento. Los consejeros,
funcionarios y empleados de nuevo ingreso, suscnbirdn dicha constancia at
momento de su designacion, nombramiento o contrataciéon
ARTICULO 18 Las infracciones a los preceptos contenidos en este codigo
de ética, dardn lugar a la aplicacion de medidas disciplinanias contenidas en
los reglamentos internos de trabajo respectivos, asi como en la normatividad
aplicable de cada una de las instituciones de crédio, incluyendo la rescision
de la relacion laboral. Cuando proceda, se proceda a las autoridades
competentes sobre infracciones a estos preceplos que, a su vez, impliquen
infraccion a disposiciones legales, a fin de que se proceda en
consecuencia...
ARTICULO 20 Cada una de las instituciones manifestaran su compromiso
de acalar y difundir los preceplos contenidos en el presente Cédigo de Etica,
mediante comunicacién escrita que entreguen a la Asociacién de Bangqueros
de México, A.C.."

Lo anterior, permite tener un claro panorama de las principales
obligaciones y modo de conducirse de los consejeros, funcionarios,
empleados bancarios, en sus relaciones con los clientes, con el Banco,
entre ellos mismos, o con 1a propia competencia.

A continuacién, indicaré aspectos principales de los sujetos de
sancion administrativa, para ubicar sus principales obligaciones y
responsabilidades mas relevantes:
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5.1 MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Los miembros del Consejo de administracién son los
administradores de una sociedad, los cuales van a integrar y a formar
parte de dicho Consejo, y éste a su vez, es el 6rgano mas importante de
la sociedad, en el que la asamblea general de accionistas ha delegado,
en forma colegiada, la administracién de la entidad. EI Consejo de
administracion, debera contar con un comité de Auditoria, con caracter
consultivo, y la CNBV establecera, las funciones minimas que debera
realizar dicho comité, asi como las normas relativas a su integracién,
periodicidad de sus sesiones y la oportunidad y suficiencia de la

informacién que deba considerar.

Asimismo, el Consejo de administracion, estard integrado por un
minimo de cinco y un maximo de quince consejeros propietarios, de los
cuales cuando menos el veinticinco por ciento deberan ser
independientes. Por cada consejero propietario se designard a su
respectivo suplente.

Cabe sefialar, que con las reformas a la Ley de Instituciones de
Crédito, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de
2001, se cred la figura del consejero independiente, y en la exposicion de
motivos de alguna manera se expresa su justificacién, al sefalar lo
siguiente: “..previendo la inclusién de la figura de consejeros
independientes que cuenten con los conocimientos necesarios para fa
atencion de asuntos relacionados con la operacion de fales
intermediarios, pero que ademas no tengan vinculo alguno con los
accionistas de los mismos, por lo que su paricipacion en la toma de
decisiones sera totalmente imparcial y alejada de cualquier interés de

grupo...”




En su caracter de érgano colegiado, el Consejo de Administracion,
es el responsable de analizar, discutir, proponer y aprobar las politicas,
estrategias, normas y medidas de caracter financiero, econdmico, de
produccidn, presupuestal, comercial, administrativo o de cualquier otra
Indole relacionada con la operacion, caracteristicas, problematica
especifica, objetivos y metas de la entidad bancaria. Ademas es
solidariamente responsable para con la Sociedad, de la existencia y
mantenimiento de los sistemas de contabilidad, control, registro, archivo
o informacion que prevenga la ley.

En suma, tiene la delicada tarea de orientar la actividad de la
entidad hacia la prosecucion de los objetivos para los que la Institucion
financiera fue creada, a través de los paramelros o directrices que
debera observar el Director General.

En 1993, la CNBV publicé la Guia del Consejero, en donde se
sefialan algunas de las responsabilidades mas importantes a cargo del
consejo de administracion, entre ellas se encuentra la de establecer una
administracion, planes y politicas adecuadas.

Las facultades del Consejo estaran sedaladas en los Estatutos del
Acta Constitutiva de la Institucion de que se trate, y su sola designacion
implica que pueden desempenarias.

Dentro de los principios fundamentales que constituyen la esencia
del Consejo de administracion, el Dr. Jesus de la Fuente, sefala como

mas caracteristicos los siguientes:
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“» Colegialidad.- Este es un principio formal de organizacion, el cual
posibilita una mas efecliva proteccién de la posicion juridica de los
administradores de minorfa en relacion con el ejercicio de facultades de
caracter orgdnico. La colegialidad supone la participacién de varios
miembros en el proceso de adopcion de decisiones, con la ventaja de
aprovechar su experiencia y calificacién personal y de contar con una
pluralidad de puntos de vista sobre la cuestion que ha de ser decidida, lo
cual garantiza una mayor perspectiva.

e Adopcion de acuerdos por mayoria.- Como consecuencia del
principio de colegialidad, el consejo de administracion es un 6rgano que

adopta los acuerdos por mayoria.” 2

Los nombramientos de consejeros de las instituciones de banca
multiple deberan recaer en personas que cuenten con calidad técnica,
honorabilidad e historial crediticio satisfactorio, asi como amplios
conocimientos y experiencia en materia financiera, legal o administrativa.

Los consejeros estardn obligados a abstenerse expresamente de
participar en la deliberacion y votacion de cualquier asunto que implique
para ellos un conflicto de interés. Asimismo, deberdn mantener absoluta
confidencialidad respecto de todos aquellos actos, hechos o
acontecimientos relativos a la institucién de banca multiple de que sea
consejero, asi como de toda deliberacion que se lleve a cabo en el
consejo, sin perjuicio de la obligacion que tendrd la institucién de
proporcionar la informacion que conforme a la ley les sea solicitada.

™ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis Jul de la Ley de In

Crédito Exposicién de Motivos, Disposaones de la SHCP, XICO CNBV y ABM op ot
pag. 108y 109.
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La funcién de los consejeros es de suma importancia, ya que en sus
manos estan las decisiones mas importantes de una institucion de
crédito, por lo que sus miembros deben reunir determinadas
caracterlsticas que garanticen una actuacion confiable y apegada a las
normas de la maleria. Se requiere de personas con la experiencia
necesaria para ocupar un puesto de tan alta responsabilidad en materia
financiera y administrativa; asi como reconocida honorabilidad y que
cuenten ademas con una capacidad analitica y empresarial.

Los nombramientos de los integrantes del Consejo o en su caso del
Administrador Unico, deberan inscribirse en el Registro Publico del
Comercio, teniendo dicha inscripcion sélo caracter publicitario y no
constitutivo, ya que los actos que ejecuten tendran plena validez, aun
cuando su nombramiento no se haya hecho publico. Antes de dicha
inscripcion deberan caucionar el desemperio de cargo, mientras no se
cumpla este requisito la inscripcion de su nombramiento no podra
hacerse debidamente, sin embargo esto no equivale a invalidar sus
actos, los cuales, ejecutados dentro de la esfera de su competencia
obligaran a la sociedad.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 23 de la Ley de
Instituciones de Crédito, en ningin caso podran ser consejeros:

“I. Los funcionanos y empleados de la institucion, con excepcion del
director general y de los funcionanos de la sociedad que ocupen cargos con
las dos jerarquias administrativas inmediatas inferiores a la de aquel, sin que
éslos constituyan mas de la tercera parte del consejo de administracion;

il. El conyuge. Las personas que lengan parentesco por
consaguinidad o afinidad hasta el segundo grado, o civil, con mas de dos
consejeros;

. Las personas que tengan liigio pendiente con la Institucion de
que se trate;

IV. Las personas sentenciadas por deltos patnmoniales; las
inhabilitadas para el cjercer el comercio o para desempedar un empleo,
cargo o comisién en el servicio piblico, o en el sistema financiero mexicano,
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V. Los quebrados y concursados que no hayan sido rehabilitados;
Vi. Quienes realicen funciones de inspeccion y vigilancia de las
instituciones de crédito, y
Vil.  Quienes realicen funciones de regulacion de las instituciones de
crédito, salvo que exista participacion del Gobierno Federal en el capital de
las mismas, o reciban apoyos de! Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro.
VIll.  Quienes participen en el consejo de administracion de entidades
financieras perteneciente, en su caso, a otros grupos financieros, o de las
sociedades controladoras de los mismos, asi como de otras entidades
financieras no agrupadas.
La mayoria de los consejeros deberdn ser mexicanos o extranjeros
residentes en el territorio nacional "

5.2 DIRECTOR GENERAL
En términos generales, por Direccion entendemos: “del latin directio-

onis: accién y efecto de dirigir. Gobernar, regir, dar reglas para manejo

de una dependencia, empresa.” *

Con respecto al Director General, "en la practica se denominan
indistintamente directores o gerentes, y juridicamente les corresponde el
caracter del factor, como define el a.309 del Cco., a quienes “tengan la
direccion de alguna empresa o establecimiento fabril o comercial, o estén
autorizados para contratar respecto a todos los negocios concemientes a
dichos establecimientos o empresas por cuenta y a nombre de los
propietarios.” En México ya resulta desusada la expresién factor...”

El Director General de una Institucién de banca multiple, es aquelia
persona fisica designada por el Consejo de Administracion, que tendra el
gobierno y la representacion legal de la entidad bancaria.

Debe distinguirse la direccion de la administracion de ia Institucion,
ya que ésla es parte consustancial de ella y configura un érgano social,

™ QUINTANA ADRIANO, EMa Arcelia (Coordmadora) Dicoonano de Oerecho Mercanti
Instituto de Investigaciones Jurldcas Universidad Nacional Autonoma de Méxxo Editonal
Porria. México 2001 pag 208



es de caracter obligatofio y permanente, la esfera de su competencia y
facultades derivan de la Ley. En cambio la direccion no constituye un
6rgano social, carecen de una vinculacion organica con la institucion, a la
que sélo los liga una relacién contractual y una subordinacion técnica,
que no existe en el caso de los administradores; ademas, su actuacién y
sus facultades son delegadas.

Los nombramientos del director general de las instituciones de
banca muiltiple, de conformidad con el articulo 24 de fa multicitada Ley de
Instituciones de Crédito, deberan recaer en personas que cuenten con
elegibilidad crediticia y honorabilidad, y que ademas retinan los requisitos
siguientes:

°I. Ser residente en territono mexicano, en términos de lo dispuesto por
el Codigo Fiscal de la Federacién,

Il. Haber prestado por lo menos cinco aflos sus servicios en puestos
de alto nivel decisorio, cuyo desempedo requiera conocimiento y experiencia
en materia financiera y administrativa;

IIl. No tener alguno de los impedimentos que para ser consejero
sedalan las fracciones Nl a Vil del articulo anterior; y

V. No estar realizando funciones de regulacion de las instituciones de
crédito.”

Resulta conveniente sedalar qué se entiende por elegibilidad
crediticia y honorabilidad, en principio elegibilidad, se usa “principalmente
para designar la capacidad legal para obtener un cargo por eleccion™,
por crediticia, de crédito “opinién de que goza una persona de que
cumplird puntualmente los compromisos que contraiga™' 'y, por
honorabilidad se entiende la “cualidad de la persona honorable®, por
honorable *del latin honorabis, digno de ser honrado o acatado®,

* REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionano de la Lenqua Espafiola Vigésima Pnmera
edicion. Tomo Il Editorial Espasa Calpe. Espafa. 1992 pag 798
* Ibidem. pag, 540
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“honrado “que procede con honradez”, honradez, “rectitud de animo,

integridad en el obrar.” *

Por lo cual, el nombramiento del Director general, ademas de
cumplir con los requisitos que prevé el articulo 24 de la Ley de
Instituciones de Crédito, antes descrito, debera recaer en personas que
cuenten con crédito, en el senfido indicado, y capacidad legal para
desempenar un cargo, ademas que actuen con un animo de rectitud e

integridad.

Al respecto el Dr. Jesus de la Fuente comenta: “El director general
constituye el administrador ejecutivo de las grandes pautas acordadas de
manera colegiada en el seno del primero. De ahi la necesidad de que el
consejo y dicho director, maniengan una estrecha relacion en la que se
aproveche al maximo la vision y experiencia de ambos factores. Es de
suma importancia que trabajen conjuntamente como un equipo, a favor
de los intereses de la Institucion. No obstante ambos deben de entender

que la direccion general trabaja para el consejo, y no al contrario.”

5.3 COMISARIO
El comisario “es fa persona que estd a cargo de la supervisién de
una sociedad andnima. Pueden ser uno o varios, temporales o

revocables, y pueden ser socios o personas ajenas a la sociedad.” >

1 Ibidem pag. 1200.
' DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus Anakss y Junsprudencia de la Ley de instduciones de

védttg g xposicion de Motivos, Disposiciones de la SHCP, BANXICO, CNBV y ABM op. ot

¢ IBARRA HERNANDEZ, Armando. Dxgonado Bancano y Bursabl Edional Porsa Méxco
1998. pag 45
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El érgano de vigilancia y supervision de las Instituciones de banca
multiple, esta representado por el comisario, al cual se le asigna
esencialmente una funcién de supervision, la cual se extiende a toda la

actividad social.

Los comisarios de las instituciones deberan cumplir con e! requisito
establecido en la fraccién | del articulo 24 de la Ley de Instituciones de
Crédito, esto es, ser residente en territorio mexicano, en términos de io
dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacién.

El Profesor Oscar Vasquez del Mercado senala respecto a los
comisarios lo siguiente: “les incumbe la obligacion de vigilar acerca de la
observancia de la ley y de los estatutos, en el desarrollo de la actividad
de la sociedad. Tal vigilancia tiene por objeto principal la gestién
desarrollada por o administradores, dado que encontramos como una
principalisima funcién la de controlar la administracion de la sociedad, la
cual la realizan mediante la facultad que tiene de pedir a los
administradores datos acerca de la marcha de la sociedad,
independientemente de que pueden asistir a las asambleas de socios y

juntas de consejo.”*

Sin embargo, ademdas de la actividad de supetvision y vigilancia,
compete alos comisarios una cierta funcidn de administracion, ya que en
casos de excepcidn puede sustituir a los administradores en sus
funciones cuando éstos no Ias cumplan, como es cuando convocan a
asamblea ordinaria o extraordinaria, haciendo las publicaciones

necesarias, cuando omite hacerlo el érgano de administracion.

" VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar Asambleas, Fusin Liqudacion y Escison de
Sociedades Mercanties. Octava ediidon Editonal Porrua México 2001 pag 170
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Los comisarios seran responsables de sus actos individualmente
para con la sociedad, por el incumplimiento de las obligaciones que la ley
aplicable y los estatutos les imponen.

54 DIRECTORES Y GERENTES

Como queddé sefialado en parrafos anteriores, por Direccion
entendemos: “del latin directio-onis: accioén y efecto de dirigir. Gobernar,
regir, dar reglas para manejo de una dependencia, empresa.™®

Por su parte, Gerente “del latin gerens-entis, participio presente de
gerere, dirigir. Es la persona que dirige los negocios y lleva la firma de un

sociedad o empresa mercantil con arreglo a su constitucion."

De manera frecuente al fado del director general existan directores o
gerentes con representacion limitada, a los que se puede llegar a
denominar indistintamente directores de personal, de asuntos juridicos,
subdirectores o subgerentes, etc. Sin embargo ninguna de éstos tiene
facultades para dirigir 1a Institucion bancaria de que se trate, sino
solamente el drea o la divisiébn que indique su designacién, o la
estructura organica de la entidad.

Los directores y gerentes, con la salvedad ya apuntada, son quienes
se encargan de los negocios y direccion de la entidad, en una forma mas
direcla y activa, en vitud de que no obstante que el consejo de
administracion es la maxima autoridad, actia en forma muy discontinua;

* QUINTANA ADRIANO, Eia Arceha op. Git. pag. 208.
¥ Ibidem pag. 257




sus periodos de actividad van seguidos de épocas de receso, resultaria
imposible que un érgano colegiado esté reunido permanentemente.

No se estd en presencia de o6rganos de la sociedad, sino de
representantes en virtud del nombramiento o poder que se les confiera, y
quienes de igual manera seran sujelos de sancién administrativa en caso
de encuadrar su conducta en las prohibiciones que senale la ley de la
materia.

Sobre el particular, el Profesor Miguel Acosta Romero senala lo
siguiente: “La especializacion y el nimero creciente de asuntos de que
se ocupan las instituciones, hacen necesario que se vayan designando
directores por areas o ramos especiales que se ocupen de dareas
determinadas dentro del objeto social.” **

5.5 DELEGADOS FIDUCIARIOS
Por delegado se entiende el “Apoderado, mandatario.”* y fiduciario
es “la Institucién expresamente autorizada por la ley para fungir como

fiduciario, generalmente un banco.” °

En atencién a los anteriores conceptos, el delegado fiduciario es el
funcionario adscrito a determinada Institucién bancaria que en su
representacion se encarga materialmente de ejecutar y lievar a cabo los
actos propios del contrato de fideicomiso.

De conformidad con el articulo 80 primer parrafo de la Ley de
Instituciones de Crédito, en la operacién del fideicomiso las instituciones

** ACOSTA ROMERO, Miguel Nuevo Derecho Bancano op it pdg 683
" |IBARRA HERNANDEZ, Amando Dricoionano Bancano y Bursdtl op ot pag 59
® Ibidem. pag 82
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desempeiiaran su cometido y ejercitaran sus facultades por medio de sus

delegados fiduciarios.

El Profesor Carlos Felipe Davalos Mejia, seiiala con respecto a la
figura del delegado fiduciario, lo siguiente: ... la fiduciaria no es quien
desempefia de manera material su cometido y quien ejercita sus
facultades directamente, sino que lo hace a través de uno o mas
funcionarios designados en especial al efecto, y por cuyos actos
responde directa e ilimitadamente sin perjuicio de las responsabilidades
civiles o penales en que pueda incurrir cada uno de ellos en lo personal;
funcionarios que, como vimos se denominan delegados fiduciarios. Esta
institucion es de la maxima importancia en la materia, ya que el delegado
es el encargado de llevar a término directamente, el fin de creacion y
contratacion del fideicomiso; es el ejecutor de la causa difucia que, por
tanto, es y debe ser un profesional dedicado en exclusiva a esas

labores.™'

En consecuencia, por su caracter de representante que tiene el
Delegado fiduciario, las prohibiciones, obligaciones, facultades y
derechos, son las mismas que la Institucién bancaria fiduciaria, pues la
interaccién entre ambos es tal, que se establece una relacién en un

sentido ordenador-ejecutor.

5.6 FUNCIONARIOS QUE PUEDAN OBLIGAR CON SU
FIRMA A LA INSTITUCION.
Ademas de los funcionarios indicados anteriormente, cabe la

posibilidad de que dentro de la misma Institucion bancaria sector

.

' DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. op. cit. pag 439.
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multiple, existan funcionarios que sin ser administradores, tengan la
repfese'nlaclén legal de la entidad o en su caso, representen un area
" especifica del banco, y posean la facultad de estampar su firma en aigin
documento, obligando asi a la Institucion por la cual signan dicho
documento. Un claro ejemplo de tales funcionarios seran aquellos que
tienen conferido un poder para actos de administracion, de dominio o

para pleitos y cobranzas, o cualquier de estos de manera individual.

5.7 AUDITORES EXTERNOS.

En una acepcién en sentido amplio, auditor es el "experto contable
que realiza una verificacién de los estados financieros de la empresa a
fin de elucidar si reflejan razonablemente su situacién patrimonial y
financiera y su cuenta de resultados. Realizan las comprobaciones que
de acuerdo con su experiencia, criterio e indicacion de las asociaciones
profesionales, se adecuan a las circunstancias y emiten una opinion

acerca de esos estados financieros.” ?

£l Auditor externo, serd entonces aquel profesional independiente,
ajeno a la entidad de banca mdiltiple de que se trate, que expresa su
opinién sobre la razonabilidad de las cifras que presenten los estados
financieros que se somelen a su consideracion. Dicha opinidn tendrd
como respaldo el acatamiento de las normas de auditoria y principios de
contabilidad generalmente aceptados, que son la esencia clave y ética de

la profesion.

Les corresponde a los auditores externos ejercer una labor de
fiscalizacién independiente, permanente, integral, inmediata, con una

" Enciclopedia Prachica de la Banca Tomo 6 Editonial Planeta Espafa 1983 pag 352.
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analisis objetivo y técnico; a través de la figura del auditor externo, “se
pretende lograr que los asociados puedan contar permanentemente con

un veedor de la regularidad de los actos de los administradores de la
sociedad y de la informacion financiera y contable que ésta produce,
particularmente en el caso de las sociedades por acciones en las cuales
los asociados no ejercen directamente la administracion, sino a través de

mandatarios temporales y revocables."*

Cumplen ademas los auditores externos, “con una valiosa funcion
respecto de la evaluacion de los riesgos crediticios y del adecuado
provisionamiento frente a contingencias de pérdida de sus distintos
activos. Para ello los auditores deben revelar la conformidad de los
estados financieros con las reglas que definen las reservas para pérdidas

o provisionales por cartera.™

Deben ser designados por los accionistas en Asamblea General, y
ser contadores publicos para poder certificar la fidelidad de los estados
financieros de la Institucion de banca multiple en que se desarrollen, su
ejercicio debe correr a cargo de personas altamente calificadas y con

experiencia.

A fin de no comprometer su opinion profesional, no debe
establecerse con respecto a los administradores y auditor externo,
ninguna vinculacién jerarquica o relacion de subordinacién. Debiendo
informar a la asamblea de accionistas y a las autoridades supervisoras,
actos irregulares de aquellos, para que se tomen los correctivos o las

 MARTINEZ NEIRA. Nestor Humbeito. Derecho_Financero Comparado  Sistemas
Financieros Biblioteca Feleban Colomba. 1994 pag. 279
ibidem op. ct pag 282



medidas disciplinarias que consideren pertinentes, como lo puede ser la

aplicacion de una sancion administrativa,

Ademas debe haber una estrecha cooperacién y comunicacion entre
el auditor externo y las autoridades de regulacion y supervision del

sistema bancario.

Lo anterior, nos permite apreciar los sujetos que en forma clara y
especifica son sefialados en la Ley de Instituciones de Crédito, como
sujetos de sancién administrativa, que impone la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, todo lo cual demuestra la intencion que se tiene
de controlar debidamente los servicios de banca y crédito que son
prestados por las entidades financieras, y ejecutados materiaimente por
sus funcionarios y empleados, con el proposito de lograr su desarrollo
dando estabilidad y solvencia a las instituciones y, protegiendo ademas a

los usuarios de dicho sistema.

Ademas de ello, a partir de las reformas a la Ley de Institucicnes de
Crédito, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de
2001, se hace mas notable la intencion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, para verificar las cualidades y caracteristicas con
que cuentan los funcionarios que lleguen a ser contratados por la
Institucion de crédito de que se trate, al adicionar el articulo 24 Bis, que

prevé lo siguiente:

‘La institucidn de banca muttiple de que se trate, deberd venficar que
las personas que sean designadas como consejeros, director general y
funcionanos con las dos jerarquias inmediatas infenores a la de este uftimo,
cumplan, con anlenoridad al inicio de sus gestiones, con los requisitos
sefialados en los articulos 23 y 24 de este Ley. La Comisién Nacional
Bancaria y de Valores podra establecer, mediante disposiciones de caracter
general, los crtenos mediante los cuales se deberdn integrar los
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expedientes que acrediten el cumplimiento a lo sefalado en el presente
articulo.

En todo caso, las personas mencionadas en el parrafo anterior
deberan manifestar por escrito:

I. Que no se ubican en ninguno de los supuestos a que se refieren las
fracciones Il a VIII del articulo 23, tratdndose de consejeros y il del
articulo 24 para el caso del director general y funcionarios a que se
refiere el primer parrafo de este articulo,

Il. Que se encuentran al corriente de sus obligaciones crediticias de
cualquier génera, y

. Que conocen los derechos y obligaciones que asumen al aceptar el

cargo que cotresponda

Las instituciones de banca mditiple deberan informar a ia Comision

Nacional Bancaria y de Valores los nombramientos de consejeros, director

general, y funcionarios con las dos jerarquias inmediatas inferiores a la de

este Uitimo, dentro de los cinco dias habiles posteriores a su designacion,

manifestando expresamente que los mismos cumplen con los requisitos
aplicables.”

6. CAUSALES DE SANCION ADMINISTRATIVA,

Bajo este rubro estudiaremos el origen o fundamento que da lugar a
la aplicacién de una sancién administrativa por parte de la CNBV, con
acuerdo de su Junta de Gobierno, a los funcionarios de las Instituciones
de Banca miltiple.

Sobre el particular, el Dr. Jests de la Fuente Rodriguez, precisa que
“Los organismos de supervisidn del seclor financiero tienen también
facultad legal de imponer determinadas sanciones a las personas fisicas
que intervienen o participan en la prestacion de los servicios financieros,
cuando dejan de cubrir los requisitos propios de la calidad o caracter con
que actuan, incurren en infraccion a las normas que las regulan o son
autores o responsables de una infraccion por la que una entidad

financiera sea sancionada, enire ofras causas...” *

“* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Tratado de Derecho Bancang y Bursatd. Tomo il. op.
cit. pag. 344.



Las conductas por las cuales se configura la infraccion, se
encuentran especificadas de manera clara y concreta en el articulo 25 de
la propia Ley de Instituciones de Crédito.

Desglosemos a continuacion tales conductas:

¢ Cuando la CNBV considere que el funcionario involucrado, no
cuenta con la suficiente calidad técnica, honorabilidad e historial crediticio

satisfactorio para el desempefio de sus funciones.

Para entender cuando se deja de tener la suficiente calidad técnica,
honorabilidad e historial crediticio, resulta necesario en principio definir
que se entiende por cada uno de dichos conceptos, a saber el Diccicnario
de la Real Academia Espanola los define de la siguiente manera:

Calidad: “Estado de una persona, su naturaleza, su edad y deméas
circunstancias y condiciones que Sse requieren para un cargo o
dignidad.™*®

Técnica: “Aplicase en particular a las palabras o expresiones
exclusivamente, y con sentido distinto del vulgar, en el lenguaje propio de

un arte, ciencia, oficio, etc.”’

Honorabilidad: “Cualidad de una persona honorable”, por honorable
"Del latin honorabis, digno de ser honrado o acatado”. Honrado “Que

* REAL ACADEMIA ESPANOLA Dicgionario de ta Lenqua Espafiola, op cit Pag 365
' Ibidem pag. 1950
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: prb:':éde"cbri h'on‘radez" Honradez, “Rectitud de animo, integridad en el

obrar" 48 .

Historial: “Resefa circunstancia de los antecedentes de algo o de

alguien™.*®

Crediticio: de crédito: *Opinién de que goza una persona de que
cumplird puntualmente los compromisos que contraiga"®

En consecuencia, se deja de tener la suficiente calidad técnica,
cuando ya no se es aplo para desarrollar determinada actividad
»vencomendada ya sea por falla de practica y experiencia en la materia, o
) ~porque no se cuenta con los conocimientos suficientes que requiere el

i pueslo o:.cargo que se venla desempefando, ademas por que se ha

tvdejado de actuar con rectitud, y los antecedentes del funcionario de que
8@ trate ‘no son de una persona que cumplird debidamente los
B ,compromisos que contraiga.

» - No retinan los funcionarios los requisitos al efecto establecidos.
" El Diccionario de la Real Academia Espafola, antes citado,
menciona que por requisito debemos entender lo siguiente:

“Circunstancia o condicion necesaria para una cosa".*'

“ Ibidem pag. 1200
“Ibidem pag. 1114
* |bidem pag. 593

* lbidem pag. 1778
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De esta manera, el funcionario de determinada Institucién de banca
multiple, dejard de reunir los requisitos al efecto establecidos por la
normatividad aplicable al caso concreto, cuando ya no existan las
circunstancias o condiciones que fueron necesarias para ocupar

determinado puesto o encargo.

* Incurran los funcionarios de manera grave o reiterada en
infracciones a la Ley de Instituciones de Crédito o a las disposiciones

de caracter general quede ella deriven.

Esta altima causal de infraccién, resulta en mi concepto y en su
primera parte, poco objetiva, ya que para que se configure la infraccion es
necesario que haya gravedad, y con base en qué la CNBV determinara si
hay gravedad o no. Lo que hace suponer también, que sélo cuando exista
gravedad se dard la sancidn, y enfonces por una falta que no revista
mayor gravedad, pefo que si infrinja la normatividad aplicable y vaya en
contra de los usos y sanas practicas en materia de servicios bancarios y
financieros, no se configura de manera alguna dicha infraccion.

Por el confrario la reiteracion resulta por demas objetiva, y facil de
comprobarse, en atencién a las constancias documentales que existan al
respecto, ya sea por ejemplo, en el expediente personal de! funcionario

involucrado.

7. TIPOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Dentro de las principales sanciones administrativas que impone la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores a los funcionarios de las
Instituciones de Crédito de banca muitiple se encuentran las siguientes:
remocion, suspension, velo, inhabilitacién y multa, las cuales constituyen
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afectaciones diferentes a la esfera juridica de un sujeto, a continuacién,
procederemos a analizar su significado, en qué consisten, asi como sus
aspectos principales de cada una de ellas.

741 REMOCION
En una connotacion amplia, y en la acepcion que nos interesa,

remover es “Deponer o apartar a uno de su empleo o destino.”

El Dr. JesUs de la Fuente Rodriguez sefala: “La remocién, como
sancion administrativa, es por tanto, la separacion definitiva de una
persona del cargo que ocupa, por parte de la SHCP o de la Comisién
supervisora respectiva’, *que en este caso seria de la CNBV.

7.2 SUSPENSION
Suspender es “Privar temporalmente a uno del sueldo o empleo
que tiene." %

Sergio Monserrit Ortiz Soltero, indica: "La suspension es la sancion
administrativa mediante la cual el servidor publico es separado
temporalmente del empleo, cargo o comisién que desempena.” %

Para la autora Armida Quintana Matos, °..Ia suspensién no se
configura verdaderamente como una sancion sino que constituye mas

bien un medio de acluar, un instrumento de la administracién cuando

“|bidem_ pag. 1167.

9 DE LA FUENTE RODRIGUEZ. Jesus Tralado de Derecho Bangano y Bursatt Tomo | op
cil. pag. 1168.

* REAL ACADEMIA ESPANOLA Dictoonano de la Lengua Espaftola op cit. pag 1167

* ORTIZ SOLTERO, Sergio Monsernt Responsabdidades de los Servidores Pibicos Editonal
Porria. México. 1999. pag. 153
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requiere el alejamiento de determinado funcionario para llevar a cabo una
investigacién administrativa o judicial.” %

En la acepcidn que nos interesa, es la interrupcion momentanea de
la relacion laboral, ariginada por irregularidades en la gestion del
funcionario bancario.

Sin embargo, el multicitado articulo 25 de la Ley de Instituciones de
Crédito, el cual faculta a la CNBV para imponer esta, y las demas
sanciones seflaladas, no permite determinar qué caracter tiene la
suspension, si como medida procedimental para facilitar el desarrollo del
procedimiento, en tanto se efectie la investigacién respectiva, o como
sancion por la comisidn de infracciones, por o que serfa conveniente que
la ley sefalara en qué casos pudiera proceder una y otra figura, ya que si
analizamos, cabria perfectamente imponerla como sancibn o como
medida precautoria, en virtud de que la finalidad y los efectos de cada
una de ellas es diferente.

La primera es de naturaleza correctiva, y se dictaria al final de un
procedimiento disciplinario; y la segunda suspende temporalmente los
efectos del acto que haya dado origen al empleo, cargo o comisién, y
regiria a partir desde el momento en que el funcionario involucrado sea
notificado, y «cesard cuando asi lo resolviera la CNBV,
independientemente de la iniciacidn, continuacion o conclusion del
procedimiento, ademas de que no prejuzgaria sobre la responsabilidad
del funcionario bancario.

* QUINTANA MATOS, Armmida. {a_Carera Administraliva Eddonal Juridica Venezolana
Venezuela. 1980. pag. 108.
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Sin embargo, aunque ambas suspensiones son temporales, sdlo se
podrd considerar como sancién a la suspension lisa y llana, que se
imponga en una resolucién administrativa, con caracter definitivo.

Dentro de las disposiciones internas de la CNBV que para efectos
de la remocion o suspension de funcionarios bancarios, prevén algunas
circunstancias en especifico, podemos citar las siguientes circulares:

“México, D. F., 30 de diciembre de 1990.

CIRCULAR ntim. 1092

ASUNTO: Remocién o suspensién de funcionarios que puedan obligar con
su firma a las instituciones.

A LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

Para los efectos establecidos en el articulo 25 de la Ley de Instituciones de
Crédito vigente, esta Comisién ha tenido a bien dictar las siguientes
normas en relacion con los nombramientos de los funcionarios que se
indican:

1.- Se reitera la obligacion de comunicar oportunamente a este Organismo
la designacion de los miembros del consejo de administracién, directores
generales, comisarios, directores, gerentes, delegados fiduciarios y
funcionarios que puedan obligar con su firma a la Institucidn, sin que se
requiera de nuestra aprobacion para protocolizar los nombramientos que lo
ameriten.

2.- En el grupo de funcionarios, quedaran comprendidos los que ocupen
los dos siguientes niveles después del director general, auditor interno y
aquélios que tengan facultades para aclos de administracion y de dominio
que deban ser objeto de protocoiizacion

3.- Con las comunicaciones que envien sobre las designaciones de los
funcionarios a que se refiere el punto 1, acompadar su Curriculun Vitae
correspondiente, en el que se debe incluir por lo menos fa siguiente
informacion

-Nombre.

-Nacionalidad, con indicacion precisa de si es mexicano por nacimiento o
por naturalizacién y en este caso, tiempo de radicar en el pals

- Fecha y lugar de nacimiento

- Estado Cwil

- Domiciho

- Escolaridad

- Estudios de Posgrado, cursos especiales, elc

- Puestos desempedados con antenoridad y emolumentos percibidos en
cada uno de ellos, siendo necesano detallar especificamente los cargos
que hubiere ocupado, en su caso, dentro del sistema bancane y financiero,
- Cargo que desempefa en la Instducién, drea de responsabilidad,
funciones especificas y facultades asignadas. sefialando el drgano o
funcionario que aprobé su designacion y anexando copia del

nombramiento respectivo.
TESIS CON
FPALLADROR

|

.
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- Sueldo y prestaciones especiales.
- Los datos adicionales que sean requeridos para que podamos contar con
elementos de juicio suficientes sobre la solvencia moral, capacidad y
experiencia del funcionario designado, asi como su idoneidad en el puesto.
- En el caso de Delegados Fiduciarios, se debe indicar ademas, si estos
cuentan con la independencia econémica Indispensable, para la mayor
garaniia del eficaz cumplimiento de las comisiones que se les confieran.
Lo que nos permitimos hacer de su cocimiento para su debida
observancia, agradeciéndoles que dentro de un plazo de 60 dias contados
a partir de la fecha, envien la informacion relativa a! personal de este tipo
que actualmente se encuentren en funciones y de 30 dias, para las
designaciones que se hagan en lo sucesivo.
Sirvanse acusar recibo de !a presente Circular.
Atentamente

Comusién Nacional Bancana.

Presidente,
Lic. Guillermo Prieto Fortdn.”

“CIRCULAR num. 1101
ASUNTO: Se aclaran los términos y alcances de nuestra Circular No.
1092.
A todas las instituciones de banca multiple:
En atencién a las consultas recibidas respecto de la informacién que
requiere nuestra Circular 1092 de! 30 de diciembre préximo pasado, nos
permilimos comunicar a ustedes que la nommatividad de los numerales 1 a!
3, tiene por marzo de aplicacion los siguientes niveles de cargos y puestos,
bajo las modalidades de oportunidad que en cada caso se indican, a saber:
1.- Miembros del Consejo de Administracién, Comisarios y Directores
Generales que sean objeto de nombramiento a raiz de la desincorporacién
de la Sociedad Nacional de Crédito de que se trate.
2.- Funcionarios actuales o que en lo sucesivo se designen, que ocupen
los dos siguientes niveles al de! Director General, segtn la estructura
interna de cada Banco, incluyendo en todo caso al Contralor General,
Contador General, Auditor Interno. Delegados Fiduciarios y aquéllos que
tengan poder para realizar actos de dominio y de administracidn,
3.- Por consiguiente, serd necesano que proporcionen la informacién
solictada respecto de los actuales integrantes de los Consejos Directivos,
Comisarios y Directores Generales, ni de aquellos funcionanos que, aun
con firma autorizada, lleven a cabo actividades meramente operativas.
Les estimaremos acusar recibo de [a presente Circular
Atentamente.

Vicepresidente de Banca Multiple,

C P. Antonio Camberos Covarrubias®

Las anteriores circulares, nos permiten visualizar los elementos

necesarios que la CNBV requiere para imponer la sancion administrativa

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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de remocién o suspension, a funcionarios bancarios, por contravenir
disposiciones de la Ley de la materia.

1.3 VETO.
En el sentido que nos interesa veto proviene “del latin vefo, yo vedo
o prohibo. Derecho que liene una persona o corporacion para vedar o

jmpedir una cosa.” ¥’

El veto es entonces, la facultad que tiene la CNBV, como organismo
de supervision y de regulacion, para impedir que un funcionario bancario
realice determinada accion, en virtud del incumplimiento a las conductas
que sefala la Ley de la materia.

Es de hacer notar, que a raiz de las reformas a la Ley de
Instituciones de Crédito, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de junio de 2001, se adicioné la figura juridica del veto, como
sancidn administrativa que impone la CNBV a los funcionarios indicados
en el apartado correspondiente de! presente capitulo. Dicha sanci6n se
podra imponer de seis meses hasta cinco afos.

74 INHABILITACION.,

El citado Diccionario de la Real Academia Espariola, indica que
inhabilitar es: “Declarar a uno inhabil o incapaz de obtener o ejercer
cargos publicos, o de ejercitar derechos civiles o politicos. Imposibilitar

para una cosa.” *

¥’ ibidem. op. cit. pag. 2083.
* Ibidem pag 1167.
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Como sancion administrativa, la inhabilitacién es el impedimento
impuesto por la CNBV, al sujeto sancionado, por un perfodo que puede
ser, segin lo contempla el ordenamiento legal de la materia, de seis
meses hasta cinco afios, para que no ejerza algin empleo, cargo o
comision dentro del sistema financiero mexicano, sin perjuicio de las
sanciones que conforme a este y otros ordenamientos legales fueren
aplicables.

Esta sancién, la impondra la CNBV cuando los funcionarios
involucrados no retinan los requisitos al efecto establecidos o incurran de
manera grave o reiterada en infracciones a la Ley de Instituciones de
Crédito o a disposiciones generales derivadas de ella, a diferencia de la
remocion o suspension, como se puede apreciar en el cuadro de las
sanciones administrativas, que al final del presente capitulo se incluye.

7.5 MULTA
La multa “es la pena pecuniaria consistente en el pago al Estado de

una cantidad de dinero.™

Se trata de una sanciéon administrativa de cardcter pecuniario,
siendo la unica prevista en el Titulo Quinto, Capitulo li, De las sanciones
administrativas, de la Ley de Instituciones de Crédilo, ademas de ser una
de las sanciones que mas se establecen en las leyes del sistema
financiero, sefialandose ciertos dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal y, s6lo en ocasiones, llegandose a determinar en base
a un porcentaje del importe de la operacion irregular o de la desviacion o
déficit de alguin renglon de activo, o bien del capital contable, segun el
tipo de infraccidn.

¥ DICCIONARIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS op cit pag. 2162.



La multa como sancién econémica, “consiste en la obligacion a
cargo del servidor publico responsable de pagar a la Hacienda Ptblica
una cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos, por la
comision de conductas que ocasionen danos y perjuicios o por la
obtencién indebida de beneficios econdmicos.™®

Enfocando la multa como sancién a funcionarios bancarios, implica
entonces, una sancion por incumplimiento o la violacion a las
disposiciones de la materia, sin que la Ley de Instituciones de Crédito
nos sefiale que para su aplicacién, sea necesario que la conducta
realizada haya ocasionado dafios y perjuicios o una obtencion indebida
de beneficios economicos.

De acuerdo con el articulo 110 penultimo parrafo de la citada Ley de
Instituciones de Crédito comresponderd a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico hacer efectivas las multas a personas distintas a las

instituciones de crédito.

En relacién a la imposicidn de la multa, resulta conveniente citar la
siguiente jurisprudencia, sustentada por el Tribunal Fiscal de la
Federacion, la cual se transcribe a continuacion:

“MULTAS. REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR.-
Para considerar que una multa impuesta a un particular cumple con lo
establecido por los articulos 16 y 22 constitucional deben llenarse ciertos
requisitos. De la mnterpretacidn que la justicia federal ha hecho de lo
dispuesto en dichos preceptos, se encuentran los siuientes requisitos’ 1.
Que la imposicion de fa mutta esté debidamente fundada, es decir, que se
exprese con precisidn el precepto lega! aplicable al caso. Il Que la misma
se encuentre debidamente motivada, o sea, que senfale con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

* ORTIZ SOLTERO, Sergio Monsermt Responsabidades de los Servadores Publicos op et
pag. 157.
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hayan tenido en consideracion para la imposicién de la multa y que exista
adecuacion entre los molivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concrelo se configure la hipdlesis normativa. Ill. Que para
evitar que la multa sea excesiva, se tome en cuenta la gravedad de la
infraccién realizada, o del acto u omisién que haya motivado la importancia
de la muta. que se tomen en cuenta la gravedad de los perjuicios
ocasionados a la colectividad, la reincidencia y la capacidad econémica del
sujeto sancionado IV Que tratdndose de multas en las que la sancion
puede variar enlre un minimo y un maximo, se invoquen las circunstancias y
las razones por las que se considere aplicable al caso concreto, el minimo,
el maximo o cierto monto intermedio entre fos dos ~

Una vez expuestos algunos conceptos y razonamientos sobre los
tipos de sancion que impone la CNBV a los funcionarios bancarios, entre
otros, al sector de banca multiple, resulta importante cuestionarnos, a
partir de cuando va a surtir sus efectos la sancion aplicada, si a partir de
que se le notifique al funcionario involucrado, a su superior jerarquico, 0
hasta que tenga conocimiento el area de recursos humanos
correspondiente. Sobre esto, bien valdria que la CNBV como autoridad
administrativa sancionadora, lo especificara en alguna circular o

disposicién de caracter interno.

Ademas, resulta igualmente importante cuestionarnos, si es
procedente aplicar en el mismo acto procesal, una sancién
esencialmente administrativa como |a inhabilitacion y otra de tipo
econdémica, ya que la naturaleza de las mismas es diferente, en tanto que
ésta es de caracter patrimonial y busca la reparacién de los dafos y
perjuicios y/o un castigo econémico al infractor por la obtencion de un
lucro indebido, mientras que mediante la imposicién de aquella se pide Ja
terminacion de los efectos de un nombramiento, sin responsabilidad para
determinada Institucién de Crédito de Banca Multiple a la que el sujeto
involucrado preste sus servicios.
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Cabe precisar que las sanciones antes sefaladas no se encuentran
establecidas de manera uniforme en el Capitulo correspondiente de la
Ley de Instituciones de Crédito, ya que no obstante que existe en el
Titulo Quinto, Capitulo Il, un apartado especial “De las sanciones
administrativas™, en el mismo, no se prevén todas las sanciones
administrativas, Unicamente la multa. Por lo cual desde este momento se
propone integrar en dicho Capitulo todas y cada una de las sanciones
que la CNBV esta facultada para imponer, incluyendo desde luego, las
procedentes a funcionarios de las Instituciones de Crédito de Banca

Muttiple.

Asimismo, se considera que dichas sanciones no violentan la
garantia constitucional de libertad de trabajo, prevista en el articulo 5° de
nuestra Carta Magna, toda vez que dicho precepto establece de manera
expresa dos supuestos en los que el ejercicio de esta garantia pudiera
verse afectada, esto es, al prever como segundo supuesto: “El ejercicio
de esta libertad sélo podrd vedarse ..., por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad”, y en este caso, cuando se contravienen
disposiciones en materia financiera, se afecta el orden publico e interés

general.

Por cifar algunos ejemplos relevantes en la historia de algunas
entidades financieras, al incurrir sus funcionarios en responsabilidades
administrativas, entre otras, podemos sefalar dentro del proceso de
saneamiento financiero y operativo y, a raiz de la intervencién gerencial
al Grupo Financiero Asemex Banpais, las medidas que fueron tomadas.
“En primer lugar, se procedid al cese e inhabilitacién en algunos casos,
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de administradores y funcionarios que provenian de la gestion de Angel
Rodriguez. Dicha accion se llevd a cabo de la siguiente forma:

» Remocion de las Vicepresidencias.

> Se procedid a la remocién del 95% de los directores
encargados de Banca Comercial y responsables del otorgamiento de los
créditos del banco, sustituyéndolos por personal experimentado y de
probada honestidad.

» Se procedié a [a sustitucién de la mayoria de los funcionarios
mas importantes de las areas de alto riesgo: Tesoreria, Mesa de Dinero,

Administracién y area Internacional.” ®'

Con lo anterior, nos damos una clara idea de todos los funcionarios
de las Instituciones de banca multiple, que pueden ser sujetos de sancién
administrativa por parte de un organismo que se encarga de supervisar y
regular a las entidades financieras, como lo es la CNBV. Asimismo,
queda claro los tipos de sancidon administrativa que se les podran
imponer a dichos sujetos, todo ello encaminado siempre a procurar {a
estabilidad y correcto funcionamiento de determinada Institucion, asi
como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema
financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico.

En el cuadro que a continuacion se indica, se resumen las sanciones
administrativas que pueden llegar a imponerse a los funcionarios de las
Instituciones de banca multiple, y los casos en que procede cada una de
ellas.

*' VEGA RODRIGUEZ, Francisco Javier La_Sinqular Hist | Rescate Bancano Mexicang
de 1994 a 1999, v el Relevante Papel det Fobapioa Pnmera impresion. México 1999, pag
624.
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SANCIONES A LOS FUNCIONARIOS DE LAS INSTITUCIONES DE

diano  vigente
en el Distnto
Federal

(At 109LIC)
“Hasta e doble
de la Sancion
prevista.

(Art. 110LIC)

BANCA MULTIPLE.
TIPODE SUJETOS DE CASOS EN QUE PROCEDE
SANCION SANCION
» Remoclén ¥ Miembros del{ » Cuando se considere que no cuentan
Consejo de con la suficiente cafidad técnica,
Administracion, honorabihdad e histonal creddicio
» Directores Generales, sabsfactono para el desempefio de sus
» Comisarios, funciones
» Directores y gerentes, » No retnan fos requistos al efecto
» DelegadosFiduciarios y establecdos para ocupar el cargo
» Funcionarios  que| » Incurran de tnanera grave o retterada
con sus actos o su frma en nfracciones a la ley de
pvedan oblgar a la Insttuciones  de Crédto, o a las
institucion disposiciones de caracter general que
» Auditores Externos de ella denven
independientes  de las| » Solo cuando incurran de manera grave
Instituciones de banca o rederada en infracciones a la Ley de
Muttiple Instituciones de Crédto, o a las
disposiciones de caracler generat que
de elia denven
3 Suspensién »las mismas p » Las causas sefaladas para la
antes sefaladas remocidn, con la salvedad para el
auditor externo
» Veto »las mismas p » las causas sefialadas para la
antes sefalas. remocidn  y  suspensidn, con la
satvedad para el auditor extemo -
> Inhabilitacién »las mismas personas| > No reonan los requistos al efecto
antes sedalas. establecidos para ocupar el cargo
¥ Incurran de manera grave o feiterada
en infraccones a la ley de
Institucrones de Crédito, o a las
disposiciones de caracter general que
— de ella dernven
» Multa » Consejeros, » Cuando la nfraccidn a cualquiera de
Montos; » Funcionarios, las disposiciones de la Ley de
*El  equivalente | Empleados de Insttucones de Crédito no tengan
de den a | Institucidn de crédito sancdn especialmente seflalada Un
cncuenta  mil claro ejemplo e5 1a violacon al secreto
veces d salano bancano A1t 117 de 1 Ley de
minimo  ganerd Insttucrones de Crédito

Cuando se trate de rencxdencia

ESTA
DE L

TESIS NO SALY
BIBLIOTRC

| NIDNO 30 YITvd

NOD SISAL




a0

CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES.

Cualquier trasgresion a las disposiciones del sistema bancario y
financiero, por parte de los funcionarios de las instituciones de crédito de
banca multiple, tendrd como consecuencia la imposicién de una sancién
de cardcter administrativo, produciéndose por el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion Publica, y respecto de la cual, las
autoridades competentes en imponerlas, en especifico la CNBV, debera
sujetarse a un procedimiento determinado, previsto en la Ley de
Instituciones de Crédito.

De esta manera conviene dejar claro, lo que se entiende por
procedimiento  administrativo, sin embargo, frecuentemente, los
conceptos de proceso y procedimiento se confunden y se utilizan como
sinénimos, por lo cual es necesario apuntar antes, algunas diferencias
entre uno y otro.

1. DIFERENCIAS ENTRE PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

En términos generales el proceso significa avanzar hacia un fin
determinado a través de sucesivos momentos, por lo que cualquier
actividad compuesta de diferentes actos, con unidad en su propdsito,
sera un proceso. En cambio, al referirnos a la forma de realizar esos
actos, estaremos hablando de procedimiento.
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El Dr. Miguel Acosta Romero establece una diferencia basica entre
proceso y procedimiento, considerando que el primero; “es el conjunto de
actos realizados conforme a determinadas normas, que fienen unidad
entre si y buscan una finalidad, que es la resolucion de un conflicto, la
restauracién de un derecho, o resolver una controversia preestablecida,
mediante una sentencia... Por procedimiento entendemos un conjunto de
actos realizados conforme a ciertas normas para producir un acto.
Vemos que la diferencia consiste en que en uno hay unidad y se busca
como finalidad la solucion de un conflicto, y el otro es un conjunto de
actos también con cierfa unidad y finalidad, pero que en realidad no
buscan la solucién de un conflicto, sino la realizacién de un determinado

acto.” &

Por su parte, el magistrado Migue! Angel Garcia Padilla establece
las diferencias entre proceso y procedimiento, argumentando lo
siguiente: “El proceso estd concebido como la unidad que tiene como
esencia la finalidad compositiva del litigio a través de una secuela de
actos proyectivos dirigidos a obtener una resolucién jurisdiccional
constituyendo un todo fraccionable en frases o tiempos que en forma
logica y compaginada van regulando el desenvolvimiento del
procedimiento, desde la etapa inicial denominada accién, hasta su

culminacion con la sentencia.”®

La funcién administrativa que implica la referida secuencia de actos

que en su conjunto integran el proceso, se denomina procedimiento,

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria Generai det Derecho Adminstratvo op ot pag 815

4 GARCIA PADILLA, Miguel Anget El Debudo Procedo Leqal en la_Justicia Admunistratva En
¢l_Procedimiento Contencioso Admumstrativg Cuarta Reundn Naconal de Magistrados del
Tribunal Fiscal de 1a Federacxdn Publicacidn del Fidexcomiso para promover la investgacion
del Derecho Fiscal y Admunistrativo México 1996 pag 16
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teniendo éste una connotacién formal y aquél teleoldgica, puesto que en
el procedimiento se coordinan actos en marcha relacionados o ligados
entre s por la unidad del efecto juridico final.

Con base en los conceptos anteriores es facil entender que, para
efeclos de nuestro tema, esto es, la imposicion de sanciones
administrativas, lo que se sigue no es un proceso toda vez que no se
pretende resolver una controversia, sino aplicar una sancién, a los
funcionarios de las instituciones de crédilo de banca multiple, que han
violado algunas normas o dejado de cumplir ciertos requisitos que prevé
la ley de la materia. Entonces, lo que se sigue es un procedimiento
administrativo por medio del cual se tiene como fin la realizacién de un
acto concreto, consistente en la aplicacién de la sancién administrativa
respectiva.

2. CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El concepto de procedimiento tiene mas un caracter formal y se
encuentra vinculado con la funcién administrativa, ya que comprende la
serie de actos en que se desenvuelve la actividad de la Administracién
Pablica. De acuerdo con esto, el profesor Luis Humberto Delgadillo
Gutiérrez precisa: “Al procedimiento administrativo se le identifica como
la forma de realizar una serie de actuaciones dirigidas a la manifestacién

de un pronunciamiento que corresponde a una autoridad administrativa.”
64

En concordancia con esto, el articulo 2° de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, sefala la siguiente nocién de

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto Elementos de Derecho Administrativo Edetorial
Limusa. México 1990 pag. 161.
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procedimiento administrativo: “conjunto de tramites y formalidades
juridicas que preceden a todo acto administrativo, como su antecedente y
fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento,
condicionan su validez y persiguen un interés general.”

El procedimiento administrativo debe ser tramitado segun
determinado orden y forma, y siempre en intima relacion con la unidad
del efecto juridico final, que es la declaracion administrativa. En este
sentido, el profesor Alfonso Nava Negrete, conceptua al procedimiento
administrativo como el medio o la via legal de realizacion de actos que en
forma directa o indirecta concurren en la produccién definitiva de los
actos administrativos en la esfera de la Administracion. Sin embargo, el
procedimiento administrativo no concluye su tarea propia en la sola
elaboracion del acto; éste necesita ser ejecutado y superar toda objecidn
o0 impugnacién administrativa para alcanzar vida definitiva dentro de la

misma Administracion.

3. FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
En el procedimiento que sigue la CNBV para imponer sanciones
administrativas a los funcionarios de las Instituciones de Banca Mudltiple,
se debe buscar dar seguridad y garantia juridica, tanto al gobemante
como a los gobemados, de tal manera que el procedimiento, no sélo
implica una consecucién de pasos a seguir por cuestion simplemente de
método, sino realizar y concretar un acto juridico, que es 1a imposicién de
alguna sancion, con los requisitos y pasos que prevé la ley de la materia,
respetando primordialmente, las formalidades esenciales de dicho

© Cir. NAVA NEGRETE, Alfonso Derecho Admenistrativo Mexiang Edonial Fondo de Cultura
Econdimica México 1335. pag. 77
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procedimiento. Se requiere que se empleen los medios razonables para
dar oportunidad de audiencia y defensa al presunto infractor, por una
resolucién administrativa.

En cuanto a esto, el Dr. Andrés Serra Rojas ha dicho que los actos
administrativos no deben improvisarse, ni quedar subordinados a las
arbitrariedades del poder publico, ya que necesariamente deben seguir
un camino legal, que es la preparaciéon previa para que puedan
manifestarse con eficacia. Por esta razon. ‘El procedimiento
administrativo esta constituido por un conjunto de tramites y formalidades
-ordenados y metodizados en las leyes administrativas-, que determinan
los requisitos previos que preceden al acto administrativo, como su
antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su
perfeccionamiento y condiciona su validez, al mismo tiempo que para fa
realizacion de un fin.” ¢

Por su parte, el maestro Gabino Fraga sefala que las formalidades
esenciales se conlraen a los siguientes requisitos:

"1° Que el afectado tenga conocimiento de la iniciacién del
procedimiento, del contenido de la cuestién que va a debatirse y de las
consecuencias que se producirdn en caso de prosperar la accion
intentada y que se le dé oportunidad de presentar sus defensas; 2° que
se organice un sistema de comprobacién en forma tal que quien
sostenga una cosa la demuestre, y quien sostenga la contraria pueda
también comprobar su veracidad; 3° que cuando se agote la tramitacion,

“ SERRA ROJAS, Andrés Derecho Adminstrativg Pnmer Curso. Tomo Primero. op ct. pag.
275
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se dé oportunidad a los interesados para presentar alegaciones, y 4° por
ultimo, que el procedimiento concluya con una resolucién que decida
sobre las cuestiones debatidas y que, al mismo tiempo, fije la forma de
cumplirse.”®’

Lo anterior queda plenamente corroborado mediante la siguiente
tesis jurisprudencial sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA
AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo
14 constitucional consiste en otorgar al gobemado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la wida, hberlad, propiedad,
posesiones o derechos, y en su debido respeto impone a las autondades,
enire otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga se cumplan las
formalidades  esenciales del procedmiento. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién
y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La
notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias, 2} La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
3) La oportunidad de alegar, y 4) El dictado de una resolucién que dinma las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de
cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién
del afectado.”*

De esta manera, el procedimiento mediante el cual se imponga una
sancion administrativa a determinado funcionario de alguna Institucion de
Banca multiple, debe cumplir con las formalidades esenciales previstas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para no
violar los articulos 14 y 16 constitucionales, procurando respetar de
manera especifica la garantias de audiencia y de legalidad,
respectivamente,

' FRAGA. Gabino. op. it. pdg. 262.

“ SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Pleno Novena Epoca Tomo
11, Diciembre de 1995. Tesis: P.JJ. 47/95. pag. 133.
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Respecto a la garantia de audiencia, el maestro Gabino Fraga
precisa lo siguiente. "Debe estimarse que si algin valor tiene la garantia
del artlculo 14 constitucional, debe ser no solamente obligando a las
autoridades a que se sujeten a la Ley, sino obligando al Poder Legislativo
para que en sus leyes establezca un procedimiento adecuado en que se
oiga a las partes. La idea de la Constitucion es que en todo
procedimiento que sigan las autoridades y que llegue a privar de derecho
a un particular, se tenga, antes de la privacion, la posibilidad de ser oido
y la posibilidad de presentar defensas adecuadas.”™®

Lo anterior significa que, por un lado, la ley debe sedalar
especificamente las formalidades que han de cumplirse para respetar los
derechos de los gobernados, dandoles la oportunidad de defenderse
antes de ser privados de sus derechos, por el otro lado, la autoridad
correspondiente debe sujetarse exaclamente al procedimiento que se
establezca para no afectar la esfera juridica de los particulares.

En relacién con la garantia de audiencia, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido el siguiente criterio jurisprudencial:

“AUDIENCIA, RESPETO A LA GARANTIA DE. DEBEN DARSE A
CONOCER AL PARTICULAR LOS HECHOS Y MOTIVOS QUE ORIGINAN
EL PROCEDIMIENTO QUE SE INICIE EN SU CONTRA. La garanlia de
audiencia consiste fundamentalmente en la oportunidad que se concede al
particular de intervenir para poder defenderse, y esa intervencién se puede
concretar en dos aspeclos esencitales, a saber: la posiblidad de rendir
pruebas que acrediten tos hechos en que se finque la defensa; y la de
producir alegatos para apoyar esa defensa con las argumentaciones
juridicas que se estimen pertinentes Esto presupone, obviamente, la
necesidad de que los hechos y datos en fos que la autonidad se basa para
iniciar un procedimiento que puede culminar con privacidon de derechos,
sean del! conocimiento del particular, lo que se traduce siempre en un acto
de notificacion que tiene por finaldad que aquél se entere de cudles son
esos hechos y asi esté en aptitud de defenderse. De lo contraric la
audiencia resultaria practicamente indil, puesto que el presunto afectado no

“ FRAGA, Gabino op cd pag 169



estaria en condiciones de saber qué pruebas aportar o qué alegatos
formular a fin de contradecir los argumentos de la autoridad, si no conoce
las causas y los hechos en que ésta se apoya para iniciar un procedimiento
que pudiera afectarlo en su esfera juridica.”

Queda claro que en todo procedimiento administrativo debe
cumplirse con dicha garantia de audiencia, lo cual sucede precisamente
con la imposicién de sanciones por parte de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, ya que el citado articulo 25 de la Ley de
Instituciones de Crédito dispone concretamente que: “Antes de dictar la
resolucion correspondiente, la citada Comision debera escuchar al
interesado y a la institucion de banca mdiltiple de que se trate”,
naturalmente, para que haga valer lo que a su derecho convenga y tenga
con ello la oportunidad de defenderse. Por su parte el articulo 110 en su
primer parrafo de la sefialada Ley de Instituciones de Crédito prevé lo
conducente al senalar lo siguiente: “Para la imposicidn de las sanciones
previstas en este capitulo, la Comisién Nacional Bancaria deberd oir
previamente al interesado y tomar en cuenta la importancia de la
infraccion, las condiciones del infraclor y la conveniencia de evitar
practicas tendientes a contravenir las disposiciones de esta Ley.” En esto
consiste la garantia de audiencia.

Ofra tesis jurisprudencial que confirma lo expuesto es la siguiente:

“DERECHO DE AUDIENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, La garantia que concede el articulo 14 constitucional,
en tratidndose de procedimientos administrativos, debe entenderse en el
sentido de que las autondades administrativas, deben de seguir un
procedimiento, que se asemeje a un Juicio, © sea que en el se oiga al
interesado y se le de oportunidad para que se defienda, mas no en el
sentido de que todo auto de autondad adminstrativa para adquirir firmeza
legal, deba de ser examinado necesanamente, en vltima instancia, por la
autoridad judicial, ya que esto seria hacer que toda la esfera administrativa

™ APENDICE DE 1995. Segunda Sala Sépbma Epoca Tomo. Tomo W1, Pate SCIN Tesis
96 pag 63.



quedara supeditada al Poder Judicial, lo cual de ninguna manera fue la
mente el legislador; por todo lo cual, si estd probado que el quejoso fue
notificado, dandosele oportunidad para alegar y rendir pruebas, aun cuando
el precepto legal combatido no establezca expresamente la audiencia previa
del interesado, si las autoridades responsables cuidaron de cumplir en tales
;?tminos. con el articulo constitucional, no ha habido violacién de garantias.”

Lo mas importante para que se cumpla plenamente con la garantia
de audiencia, es que se notifique previa y oportunamente al interesado la
existencia del acto que pudiera afectar su situacién juridica, ya que si no
se realiza esa notificacién, no se le hace saber la existencia del acto

concreto ni se le da oportunidad de defenderse.

En relacién con esto, el Dr. Miguel Acosta Romero sefiala que es
fundamental la notificacion del acto administrativo, toda vez que es
indispensable que el acto se notifique para que surta sus efectos de
crear, modificar, transmitir y extinguir derechos y obligaciones. “En este
aspecto, la notificacion es el acto por el cual la Administracién Publica
hace saber, en forma fehaciente y formal, a aquellos a quienes va

dirigido el aclo administrativo, éste y sus efectos.”

El mismo autor citado precisa que los efectos de la notificacion son
los siguientes:

* Que el administrado tenga conocimiento del acto administrativo.

* Que sea punto de partida para el cumplimiento de los  derechos
y obligaciones que impone e! acto administrativo. Por ejemplo, quince
dias para pagar impuestos determinados en cantidad liquida y exigible,

seis meses o quince dias para determinados actos.

" SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Tercera Sala Qumnta Epoca Tomo CXX!
g. 1610.
gaACOSTA ROMERO, Miguel Teoria General del Derecho Adminstratvo op ot pag 820.
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* Punto de partida para hacer valer, denlro de un plazo que
sefalan las leyes, los medios de impugnacion, ya sean administrativos o
jurisdiccionales.

Concretandose a la imposicién de sanciones por parte de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, el Dr. Jesus de la Fuente
Rodriguez sefiala que: ‘Para imponer una sancion la autoridad
respectiva, a fin de respelar la garantia constitucional de audiencia,
debera emplazar mediante oficio al infractor para efecto de que en un
plazo determinado, en el ejercicio de su derecho de audiencia manifieste
lo que a sus intereses convenga, respecto de la presunta infraccién que
se precisara en el oficio.”

Ahora bien, no solamente la garantia de audiencia debe ser
respetada en el procedimiento administrativo, sino también la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual fos gobernados tienen la
seguridad de que su situacién juridica sélo puede ser afectada cuando
exista; una orden o mandamiento por escrito; que emane de autoridad
competente; y que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Respeto a esto, el profesor Miguel Galindo Camacho dice: *En
cumplimiento al principio de legalidad, todas las leyes administrativas
tienden a establecer claramente que las determinaciones de las
autoridades administrativas deben ser emitidas mediante mandamiento
escrito de autoridad competente, con la obligacién de las autoridades de

™ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus Tratado de Derecho Bancano y Bursati Tomo Il op
cit. pags. 1179y 1180.




‘fundar y"motivar con claridad todos y cada uno de los actos de las
a4

j miSma_s...

_ . Por lo tanto, es indispensable que la autoridad que determina el acto
-administrativo sea competente, es decir, que legalmente esté constituida
y que acttie dentro de la drbita de las facultades que le asignen la
Constitucion, las leyes secundarias y reglamentos, en su caso. Dicha
autoridad debera siempre fundar y motivar sus mandamientlos por
escrito. Fundar significa apegarse a los términos establecidos en una
disposicion normativa general, misma que ha de ser invocada en el
documento respectivo, para dar seguridad y certeza de las actuaciones
que se realizan. Motivar es exponer las razones que han movido a la
autoridad para tomar el acuerdo en que el acto consiste.

Refiriéndose de manera concrela al procedimiento para la
imposicion de sanciones administrativas y teniendo como base el
preceplo constitucional aludido, el Dr. Jests de la Fuente Rodriguez
sefiala que las autoridades de regulacion, control y supervisién de las
enlidades financieras, deben imponer las sanciones a través de un
escrito debidamente fundado y motivado, agregando:

"¢ La fundamentacién legal implica que las conductas u omisiones
que sean consideradas como infracciones y, por tanto, sean motivo de
sancion, deberan estar perfectamente identificadas en los preceptos
contenidos en los ordenamientos financieros respectivos.

* La motivacion implica el razonamiento legal y técnico que la
conducta que se predica del sujeto que pretende sancionarse,

™ GALINDO CAMACHO, Mguel Derecho Admunistralivo Tomo 1. Segunda ediown. Editonal
Pormia. México. 1997, pdg. 25
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corresponde plenamente al supuesto que la Ley considera como

acreedor de una sancién.” ™

Por lo que respecta a la motivacion, y en especifico de las multas,

resulla conveniente conocer la tesis que en seguida se transcribe:

“Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: 8

Tomo: XIl- Octubre

Pagina: 450

RUBRO: MULTA, CUANDO LA IMPUESTA ES LA MINIMA QUE
PREVE LA LEY, LA AUTORIDAD NO ESTA OBLIGADA A MOTIVAR SU
MONTO: Si la multa impuesta con motivo de la infraccién es la minima que
prevé la norma aplicable, la autoridad queda eximida de razonar su arbitrio
para fijar 1a cuantificacién de la misma.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes:
Amparo directo 3301/92. Sancela, S A. de C V. 12 de febrero de 1993.

Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretano:

Manuel! de Jestis Rosales Sudrez
Amparo direclo 3121/92. Casa Distex, S A de C.V. 4 de febrero de

1993. Unanimidad de wolos. Ponente: Luis Marla Aguilar Morales.

Secretano: Antolin Hiram Gonzélez Cruz.
Amparo directo 1481/92. Articulos Selectos Mexicanos, S.A. de C.V. 2

de julio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

Secretario: Antolin Hiram Gonzdlez Ciuz.
Amparo directo 201/92. Cartonajes Estretla, S.A. de C.V. 28 de febrero
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

Secretario: Antolin Hram Gonzélez Cruz.*

Consecuentemente, debe cumplirse la garantia de legalidad prevista
en el primer parrafo del articulo 16 constitucional, en donde se establece
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

™ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis Tratado de Derecho Bancano y Bursatd Tomo It op

cit pag. 1179,

OO 3q V'rmq

NOD S151,

| N3
L



92

"En el caso que nos ocupa, la autoridad competente es la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, quien esta facultada para imponer las
sanciones administrativas a los funcionarios de las instituciones de banca
multiple, pero es necesario que su actuacibn se concretice en un
mandamiento por escrito, el cual debe estar fundado y motivado, ya que
lo contrario serla violatorio de la garantia individual invocada.

4, MARCO LEGAL.

Como hemos visto, debe existir una norma legal que establezca el
procedimiento ha seguir en caso de imponer un acto administrativo en
particular, en la especie, lo son los articulos 25 del Titulo Segundo,
Capitulo | por lo que hace a las sanciones consistentes en remocién o
suspensién, velo e inhabilitacion y, 110 de! Titulo Quinto, Capitulo 1, por
lo que respecta a la multa, de la Ley de Instituciones de Crédito que
prevén, de manera muy escueta, el procedimiento a que debe sujetarse
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para imponer una sancion
administrativa, precisamente a los funcionarios de ias instituciones de
banca multiple.

Los articulos invocados sefialan en sus parrafos conducentes lo
siguiente:
> Articulo 25 primer parrafo:

“La Comision Nacional Bancana, con acuerdo de su Junta_de
Gaobierno, podrd en todo tiempo determinar que se proceda a la remocion o
suspension de los miembros del consejo de administracion, directores
generales, comisanos, dreclores y gerentes, delegados fiducianos y
funcionarios que puedan obhgar con su firma a la institucion, asi como
imponer veto de seis meses hasla cnco anos a las personas antes
mencionadas, cuando considere que no cuentan con la suficiente calidad
técnica, honorabilidad e histonial crediticio satisfactono para el desempefio
de sus funciones, no reunan los requisitos al efecto establecidos o tncurran
de manera grave o reilerada en infracciones a la presente ley o a las
disposiciones de caracter general que denven de ella En dos Ulftimos
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supuestos, la propia Comisién podrd ademas, inhabilitar a las citadas
personas pata desempefar un empleo, cargo o comision dentro del
sistema financiero mexicano, por el misma periodo de seis meses hasta
cinco ados, sin pefjuicio de las sanciones que conforme a éste u otros
ordenamientos legales fueren aplicables. Antes de dictar la resolucidén

correspondiente, 1a citada Comision debera escuchar al interesado y a la
Institucidn de banca multiple de que se trate.

La propia Comisidn podrd, también con el acuerdo de su Junta de
Gobierno, ordenar la remocidn o suspension de los auditores extemos
independientes de las instituciones de banca multiple, asi como imponer
velo a dichas personas pof el periodo sefalado en el parrafo anteror,
cuando incurran de manera grave o reiterada en infracciones a esta Ley o
a las disposiciones de cardcter general que de la misma emanen, sin
perjuicio de las sanciones a que pudieran hacerse acreedores

Para el ejercicio de las atribuciones que le confiere este articulo, la

Comision Nacional Bancaria y de Valores lievard un_listado de las
personas cuya participacién_en_el_sector financiero, por razén de sus

antecedentes, no se considere conveniente

De la lectura del articulo anterior, podemos resaltar los aspectos que
se deben tomar en consideracion para que la CNBV, proceda a la
remocion o suspension, imponga el veto o inhabilite a los funcionarios y
empleados que en dicha disposicién se establece; a saber son los

siguientes:

. Debe ser con acuerdo de su Junta de Gobierno.

. Antes de dictar la resolucion correspondiente, la CNBV
deberd escuchar al interesado y a la institucién de banca multiple de que
se lrate.

. Asimismo, para el ejercicio de sus atribuciones la CNBV,
deberd llevar un listado de las personas cuya participacion en el sector

financiero, no se considere conveniente.




94

Sin embargo, cabe hacer nofar, que dentro de los aspectos que la
CNBV, como autoridad administrativa sancionadora, debe tomar en
consideracién, para imponer las sanciones sefaladas, unicamente se
prevé la garantia de audiencia, al conceder al funcionario involucrado, y a
la Institucion de banca mdltiple de que se trate, la oportunidad de
escucharlos previamente, sin tomar en cuenta otros aspectos relevantes,
tales como la importancia que revista la infraccion cometida, las
condiciones especificas del infractor, y ademas la conveniencia de evitar
prdcticas tendientes a contravenir las disposiciones de [a LIC y derivadas
de ella.

En cuanto a las condiciones de! infractor, es acertada la observacion
que hace el Dr. Jests de la Fuente Rodriguez en el sentido de que los
ordenamientos financieros no determinan cudles son las condiciones que
deben considerarse y, cuando lo hacen, no hay uniformidad. “Ante tal
dificultad pareciera que las condiciones y antecedentes del infractor que
deben atenderse para imponerle una sancién, deben ser sélo aquellos
relacionados directamente con ia actividad que validamente realice en el
medio, como por ejemplo tratandose de un agente de seguros o de
fianzas, si lo es para una o varias operaciones, el tiempo que tiene en el
ejercicio de la aclividad, si no reporta sancién anterior, si se trata de
persona fisica o moral, efc., y tratindose de una entidad finarciera, a
cudnto asciende su capital pagado, reservas de capital, utilidades y su

capital contable, al momento de cometerse fa infraccion.” ’®

* DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Tratado de Derecho Bancarin y Bursati Tomo 1. op
cit. pag. 1182,
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Dentro de las condiciones del infractor es necesario considerar su
nivel jerarquico, sus antecedentes, la antigiiedad, ademas, es posible
incluir su intencionalidad, pero lo mas comin es que se tome en cuenta

su situacién econdmica.

En cuanto a {a conveniencia de evitar practicas tendientes a
contravenir las disposiciones legales, debe tomarse en cuenta que la
sancion impuesta por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores ha de
tener por objeto inhibir la comisién de infracciones, respetandose en todo

momento el marco juridico que las rige.

Por lo cual, se propone que tales consideraciones se prevean en la
Ley de la materia, al imponerse las sanciones de remocién 0 suspension,
veto o inhabilitacion, en vitud de que se trata de circunstancias minimas,
que se analizan y evalian, antes de afectar la esfera juridica del

funcionario bancario, al emitir una resolucién.

Por el contrario al imponer una sancién de caracter pecuniario,
como lo es la multa, el articulo 110 de la LIC, si prevé esas
circunstancias minimas, sefialando dicho articulo en la parte conducente
lo siguiente:

» Articulo 110 primer parrafo:

“Para la imposicién de las sanciones previstas en este capitulo, la
Comisién Nacional Bancaria deberd oir previamente al interesado y tomar
en cuenta la importancia de la infraccion, las condiciones del infractor y la
conveniencia de evitar practicas tendientes a contravenir 1as disposiciones
de esta Ley.

Tratdndose de reincidencia se podrd aplicar hasta el doble de la
sancidn prevista

Las sanciones seran impuestas por la Junta de Gobiemo de la
Comisién quien podra delegar esa facultad en razon de la naturaleza de la




infraccidn o del monto de la multa, al Presidente o a los demas servidores
publicos de la propia Comision.

n
vae

De igual manera, de la lectura del articulo anterior, podemos resaltar
los aspectos que debe tomar en consideracién la CNBV, para la
imposicién de las sanciones que prevé dicho capitulo, siendo la multa la
Unica sancién prevista en el sedalado capitulo; a saber son los
siguientes:

. Debera oir previamente al interesado.

. Tomar en cuenta la importancia de la infraccion, las
condiciones del infractor y la conveniencia de evitar practicas tendientes
a contravenir las disposiciones de la sefalada Ley de Instituciones de
Crédito.

. Si es una conducta reincidente, se podra aplicar hasta el
_doble de la sancién prevista.

. En principio las sanciones seran impuestas por la Junta de
- Gobierno de la Comisién y podra delegar esa facultad en razén de la
naturaleza de la infraccién o del monto de la multa, al Presidente o a los
demas servidores publicos de la propia Comisién.

De lo anterior, se desprende en consecuencia, que no hay
uniformidad en cuanto a los elementos a considerar para imponer
determinada sancion.

5. FUNCIONARIOS DE LA CNBV FACULTADOS PARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES.
La Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores sefiala en
diversos articulos quienes estan facultados para la imposicion de
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sanciones administrativas. En principio encontramos que en el afticulo 4,

fraccion XIX, se dispone lo siguiente:

“Articulo 4.- Corresponde a la Comisibn:

XIX.- Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que
regulan las actividades, entidades y personas sujetas a su supervisidn, asi
como a las disposiciones que emanen de ellas y...”

De manera mas concreta, en el articulo 12, fraccion IV, de la misma

ley se precisa lo siguiente:

"Articulo 12.- Corresponde a la Junta de Gobierno:

V.- Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que
regulan las actividades, entidades y personas sujetas a la supervision de fa
Comisidn, asi como a las disposiciones que emanen de ellas. Dicha facultad
podra delegarse en el Presidente, asi como en olros servidores publicos de
la Comision, considerando la naturaleza de la infraccidn o el monto de las
multas. A propuesta del Presidente de fa Comisidn, las multas
administrativas podran ser condonadas parcial o totalmente por la Junta de
Gobierno...”

Por su parte, el arliculo 16 del mismo ordenamiento legal, en su

fraccién {V determina que:

*Articulo 16.- Corresponde al Presidente de fa Comision:

XIX.- Imponer las sanciones que corresponda de acuerdo a las
facultades que le delegue ia Junta de Gobiemo, asi como conocer y resolver
sobre el recurso de revocacion, en ios 1érminos de las leyes aplicables y las
disposiciones que emanen de ellas, asi como proponer a la Junta la
condonacion total o parcial de las multas...”

Para precisar quienes son los funcionarios facultados para la
Imposicion de las sanciones administrativas, es necesario remitimos al
Acuerdo por el que la Junta de Gobierno de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores delega en el Presidente, Vicepresidente Juridico,
Director General de Delitos y Sanciones, Director de Sanciones y
Delegados Estatales de fa propia Comision, la facultad de imponer
sanciones administrativas por infracciones a diversas leyes, entre las que
se encuentra la de Instituciones de Crédito.
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Dicho Acuerdo fue expedido el 17 de junio de 1996, y publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 1° de julio de 1996, teniendo como
fundamento los articulos 12, fraccién IV de la Ley de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, 110, tercer parrafo de la Ley de
Instituciones de Crédito y 88, segundo parrafo de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares def Crédito.

En el ariculo primero del Acuerdo invocado, en su parte
conducente, se dispone lo siguiente:

“Articulo Primero.- Se delega en el Presidente, Vicepresidente Juridico,
Director General de Deltos y Sanciones, Director de Sanciones y Delegados
Estatales de ta Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, la facullad de
imponer sanciones administrativas por infracciones a la Ley de Instituciones
de Crédilo, entre otros ordenamientos legales, sin perjuicio de su ejercicio
directo por ta Junta de Gobiemo, conforme a lo siguiente:

1.- Ley de Instituciones de Crédito

a) En el Presidente y Vicepresidente Juridico, de manera indistinta,
cuando el importe de la multa o el total de las multas impuestas en un solo
acto, a la entidad o persona infractora de que se trate, con motivo de una o
diversas Infracciones, sea hasta por cien mi! dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal, o hasla por e! equivalente a ese importe
cuando las multas se determinen conforme a otras bases

a) En el Director General de Delitos y Sanciones, cuando el importe
de la multa o el total de las multas impuestas en un solo acto, a la entidad o
persona infractora de que se trale, con motvo de una o diversas
infracciones, sea hasta por cincuenta mil dias de salano minimo general
vigente en el Distnto Federal, o hasta por el equivalente a ese importe
cuando las multas se determinen conforme a otras bases

b) En el Director de Sanciones, cuando el importe de la multa o el
total de las multas impuestas en un solo acto, a la entidad o persona
infractora de que se trate, con molive de una o diversas infracciones, sea
hasta por veinlicinco mil dias de salano mirumo general vigente en el Distrito
Federal, 0 hasta por el equivalente a ese importe cuando las multas se
determinen conforme a otras bases.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Lo anterior se aplica en cumplimiento de la fraccion IV, del articulo
12, de la Ley de la Comisidén Nacional Bancaria y de Valores, en virtud de
ser el fundamento que sirve de base para que puedan delegarse las
facultades mediante las cuales se pueden imponer las sanciones
administrativas, asl como del parrafo tercero articulo 110 de la Ley de
Instituciones de Crédito, en donde se establece que ia Junta de Gobierno
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores podra delegar la facultad
de imponer sanciones administrativas al Presidente o a los demas
servidores publicos de la propia Comision, en razén de la naturaleza de
la infraccion o del monto de la multa.

Sin embargo, en la practica es el Vicepresidente Juridico el
funcionario principal que se encarga de la imposicion de las sanciones
administrativas, y solamente cuando éstas son de menor cuantia se
permite que sean aplicadas por el Director General de Delitos y
Sanciones, o bien, por el Director de Sanciones.

Lo expuesto revela que existe un orden bien definido en cuanto a los
funcionarios que estan facultados para imponer las sanciones
administrativas, pero lo mas importante de todo esto es que se siga el
procedimiento respectivo en el cual se cumplan las formalidades
esenciales para no afectar Ia situacion juridica de los funcionarios de las
Instituciones de Banca multiple, ya que lo contrario la sancién que se
imponga, careceria de validez, dando oportunidad para que dicho acto
sea impugnado, mediante los medios de defensa que seran vistos en el

capitulo siguiente.
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CAPITULO CUARTO

MEDIOS DE DEFENSA PARA IMPUGNAR LAS
SANCIONES DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA
Y DE VALORES

1. INTRODUCCION.

Un medio de defensa se utiliza cuando un particular considera que
determinado procedimiento, por ejemplo el que se sigue cuando se
impone una sancidn, no ha sido realizado con todo apego a las normas
juridicas correspondientes, por ello rectamard un debido procedimiento
legal para que exista lo que generalmente se conoce como una estricta

aplicacion de la justicia.

La justicia federal ofrece varias oportunidades para otorgar a los
particulares medios de defensa que les permitan hacer valer sus
derechos y exigir el respeto de sus garantias constitucionales. Dentro de
las opciones con que cuentan los funcionarios de las Instituciones de
banca multiple, se encuentra el recurso de revocacion, el juicio de
nulidad, y el juicio de amparo, segiin corresponda.

Roberlo Baez Martinez ha dicho; “Al respecto, cabe recordar que las
leyes, en general, en su organizacion logistica no sélo deben conceder
obligaciones para los destinatarios, sino, lo que es mds importante,
también prever los recursos que como medios legales se hacen valer en
contra de una disposicion normativa tendiente a lesionar sus intereses,

modificar su esfera juridica, o reestructurar en sentido retroactivo los
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beneficios o canonjias que el mismo orden juridico establece en su favor.
Tales recursos pueden y deben interponerse para que el régimen juridico
persista en un ambiente de cordialidad entre las diversas formas de
poder y en los distintos grupos de presion y organizaciones sociales, a

los que se debe proteger, preservar y respetar.” 7’

Consecuentemente, los medios de defensa son fundamentales para
conservar la armonia entre gobernantes y gobemados, toda vez que
eslos Ultimos requieren de ciertos procedimientos y acciones que les
permitan hacer valer sus derechos e impugnar resoluciones cuando se
considera que se han cometido violaciones a las normas que establecen
los procedimientos mediante los cuales se restringe la situacion juridica

de los particulares.

El primer medio de defensa con que cuentan los funcionarios de las
Instituciones de banca multiple, en contra de las resoluciones de la
CNBV, para hacer valer sus derechos subjetivos que se les hubiera
afectado a fravés de una sancién impuesta sin estricto apego a la
legalidad, es el recurso de revocacion, sin embargo, antes de ahondar
sobre este medio de defensa, conviene definir antes lo que se entiende

por recurso en general.

2. CONCEPTO DE RECURSO EN GENERAL.

El Dr. Carlos Arellano Garcia considera que el recurso, entendido
como un medio de defensa especifico, puede ser definido de la siguiente
manera: “El recurso es la institucidn juridica mediante la cual, la persona

7 BAEZ MARTINEZ, Roberto Manual de Derecho Administratvo Segunda edicxon Editonal
Tritas, México. 1997, pag 283
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fisica o moral, presuntamente afectada por una resolucion jurisdiccional o
administrativa, de autoridad estatal, la impugna ante la propia autoridad o
ante autoridad estatal diversa, al considerar que le causa los agravios
que hace valer, concluyéndose con una nueva resolucion confirmatoria,

revocatoria o modificatoria de la resolucién impugnada.” 7

Desde el punto de vista doctrinal se ha discutido sobre la naturaleza
juridica de los recursos administrativos. Una postura considera que se
trata de un acto jurisdiccional ya que pone fin a una controversia,

‘ mientras que un segundo criterio sosliene que su naluraleza y
-+ caracteristicas son solamente de indole administrativa y no judicial.

El autor Alberto Sanchez Pichardo afirma: “El recurso Administrativo
no es una instancia contenciosa, sino una instancia por la que se solicita
a la autoridad que analice nuevamente la legalidad del acto emitido,
revisando o reconsiderando el procedimiento seguido, la valoracién y el
criterio utilizado para emitir dicho acto. Desde la perspectiva del particular
el recurso administrativo es una clase especial de impugnacién que
forma parte de la amplia gama de medios de defensa que I3 propia ley le
proporciona como un derecho en contra de los actos de la autoridad
unilaterales en una relacidon de supraordinacidén, resultado de un
procedimiento, (que es a lo que se refiere el concepto de 'medios de

impugnacion' en sentido general).” ™®

™ ARELLANO GARCIA, Cartos Prictica Forense det Juxio de Amparg Décimo cuarta edicién
Edttorial Pormia. México. 2001, pag 634.

™ SANCHEZ PICHARDO, Alberto. Los_Medios de_impugnacion en Materia Administrativa
Segunda edicién. Editorial Porria. México. 1899 pag 117.
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Considero que esta postura es la correcta, en virtud de que el
recurso administrativo tiene ciertas caracteristicas que impiden
identificarlo con un proceso judicial, mediante el cual se resuelve un
conflicto juridico de intereses, sea entre particulares, o bien, entre éstos y
las autoridades publicas.

3. RECURSO DE REVOCACION ANTE LA COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES.

kR CONCEPTO.

Para Andrés Serra Rojas “revocar es dejar sin efectos un acto
juridico, en particular un acto administrativo. La voz procede de revocalio,
nuevo llamamiento. En términos generales es dejar sin efecto una
decision. Comprende también la anulacion, sustitucion de una orden o
fallo por una autoridad administrativa”. %

Es interesante destacar lo que sobre la materia expresa el profesor
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, al decir: “La facultad de revocacion
no se olorga en forma absoluta y discrecional a la autoridad, ya que con
ella se lesionan los derechos de los gobemados, por lo que para su
procedencia es indispensable que esté expresamente aulorizada la

prevalencia del interés publico sobre el privado.” ®'

Si bien no debe de ser motivo de que se abuse de facuitades que se
otorguen a las autoridades publicas, es evidente que si se requiere

" SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. pag 741
! DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto Elementos de Derecho Admenistrativo op ot
pag. 189,




establecer la procedencia, cuando sea el caso, de algin recurso
administrativo, con el proposito de conceder a los particulares los medios
de defensa que les permitan dejar sin efectos las resoluciones que

afecten sus intereses.

3.2 MARCO LEGAL.

De conformidad con el articulo 4°, fraccion XX de la Ley de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores corresponde a dicha Comisién
conocer y resolver sobre el recurso de revocacion que se interponga en
contra de las sanciones aplicadas. Esto significa que la autoridad
competente que va a resolver el medio de defensa que nos ocupa es la
Comisidon Nacional Bancaria y de Valores.

De manera concreta, el articulo 16 del ordenamiento legal invocado
sefala que el Presidente de la Comisidn estd facultado para resolver
sobre el recurso de revocacion que se presente en contra de las
resoluciones que impongan sanciones administrativas.

Dichos articulos establecen en su parte conducente lo siguiente;

*Articulo 4.- Corresponde a la Comision .

XX.- Conocer y resolver sobre el recurso de revocacion que se
interponga en contra de las sanciones aplicadas, asi como condonar total o
parcialmente las mulias impuestas. *

*Articulo 16.- Comresponde at Presidente de 1a Comision .

V.- Imponer las sanciones que corresponda de acuerdo a las facultades
que le delegue la Junta de Gobierno, asi como conocer y resolver sobre el
recurso de revocacién, en los términos de fas leyes aplicables y las
disposiciones que emanen de ellas, asi come proponer a la Junta la
condonacion total o parcial de las multas ..*

De lo anterior se desprende que este medio de impugnacion

procede y debe interponerse ante la propia autoridad que emitio la
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‘ resolucion que se combate, lo cual demuestra que se trata de un gentino
recurso de revocacién en materia administrativa.

33 REQUISITOS Y CASOS EN QUE PROCEDE EL

RECURSO.

La mayoria de los autores coinciden en sefalar como elementos
caracteristicos del recurso administrativo a los siguientes:

1. La existencia de una resolucién administrativa que afecta los
intereses o derechos del particular administrado, impugnada por el
recurrente.

2. La disposicién legal que establece el recurso y que sefala a las
autoridades administrativas ante las cuales debe interponerse el recurso.

3. El plazo o término del que goza el particular para impugnar la
resolucion recurrida.

4. Los requisitos formales y los elementos a que debe apegarse el
escrito por medio del cual se interpone el recurso administrativo.

5. La existencia del procedimiento al que debe sujetarse el tramite
del recurso, con sefialamiento del periodo de pruebas y forma de
recibirlas, celebracion de la audiencia de alegatos, etcétera.

6. La obligacién de la autoridad que conoce del recurso de
pronunciar la resolucién correspondiente conforme a derecho,
declarando si se revoca, anula, reforma, modifica o confirma la resolucién

impugnada.” ¥

Cabe senalar ademas, que para Jesus Gonzilez Pérez el recurso
administrativo debe cumplir con ciertos requisitos, los cuales divide de la

siguiente manera:

" GALINDO CAMACHO, Miguel Derecho Adnunistrativo Tomo Il 0p ot pag 282.



a) Requisitos subjetivos; entre los cuales estdn el 6rgano
administrativo competente para conocer del recurso y el interesado, es
decir, la persona que interpone el medio de impugnacion.

b) Requisitos objetivos; dentro de estos destacan los actos
recurribles, que en el caso que nos ocupan son las sanciones
administrativas impuestas por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, ademds, se encuentra el fundamento que sirve de base para la
procedencia y tramitacién del recurso administrativo.

c) Requisitos de la actividad; los cuales precisan el lugar, tiempo y
forma para que se tramite el recurso en cuestion.*

Aplicando lo anterior a nuestro tema en particular tenemos que en el
recurso de revocacion que se sigue para impugnar las sanciones
administrativas impuestas por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, se cumplen los elementos aludidos, asf como los requisitos para
que dicho organismo resuelva el medio de impugnacién, segin se
confirma con el articulo 110 de la Ley de Instituciones de Crédito, mismo
que, en su parte conducente establece lo siguiente:

“

En contra de las sanciones que imponga la Comision Nacional
Bancaria procedera el recurso de revocacién ante la misma, el cual deberd
interponerse por escrito dentro de los quince dias habiles siguientes al de su
notificacion. El recurso previsto en este parrafo es de agotamiento
obligatorio antes de acudir a otras instancias.

El recurso sefdalado en el parrafo anterior debera interponerse ante el
Presidente de la Comisidn cuando se trate de sanciones impuestas por los
demads servidores publicos de ese drgano desconcentrado, y ante la Junta
de Gobiemo del mismo, cuando la sancidn haya sido impuesta por el
Presidente o por la propia Junta

"' GONZALEZ PEREZ, Jesus Procedimiento Administrativo Federal Segunda edodn Eddonal
Pornia México 1997 pags 209 a 212



107

En el escrito en que la parte afectada interponga el recurso deberan
expresarse el acto impugnado y los agravios que el mismo cause, y se
acompafiardn u ofreceran, segin corresponda, las pruebas que al efecto se
juzgue convenientes.

Cuando no se sediale el acto impugnado o no se expresen agravios, la
autoridad competente desechara por improcedente el recurso interpuesto. Si
se omitieron las pruebas se tendran por no ofrecidas.

La resolucion del recurso de revocacion podra desecharlo por
improcedente, o bien confirmar, mandar reponer por uno nuevo que lo
sustituya, o revocar, el acto impugnado, y deberd ser emitida en un plazo no
superior a los cuarenta y cinco dias hibiles posteriores a aquél en que se
interpuso el recurso, cuando deba ser resuelto por el Presidente de la
Comisién, ni de sesema dias habiles cuando se trale de recursos
competencia de la Junta de Gobrerno

"

Sin embargo, es de hacerse notar que los parrafos anteriores se
encuentran en medio de disposiciones que se refieren a otros temas
dentro del propio articulo invocado. En efecto, los tres primeros parrafos
del precepto en cuestién se refieren a la imposicion de las sanciones
administrativas; después de ellos se encuentran los parrafos que hemos
trascrito en relacién con el recurso de revocacién; y los dos parrafos
finales del mismo precepto contienen algunas normas referentes a las
multas impuestas a las instituciones de crédito por parte de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores.

Pareciera que el legislador quiso ocultar las normas relativas al
recurso de revocacién, dejandolas en medio de un precepto que
consagra diferentes supuestos, aun cuando estos se encuentren
relacionados. Seguramente, no fue la intencién del legislador encubrir
dolosamente disposiciones que consagran medios de defensa a favor de
los particulares, sin embargo, considero que constituye una falta de
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técnica legislativa el haber redactado el articulo en cuestion de la manera
en que se encuentra,

Por lo tanto, para dar mayor claridad, seguridad y eficacia al recurso
de revocacion en confra de las resoluciones de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, por las cuales se imponen sanciones
administrativas, propongo que esas disposiciones se encuentren en un
articulo por separado que en este caso seria el 110 bis. La finalidad de
esto no obedece solamente a razones de logica y técnica legislativa sino
que lo mas importante es resallar la existencia y procedencia de un
medio de impugnacién que se consagra a favor de los gobernados y en
contra de la Administracién Publica Federal.

Ahora bien, de las normas previstas en el articulo de referencia
destacamos los siguientes requisitos, los cuales se deberan cumplir para
la tramitacion y resolucién del recurso de revocacion:;

Primero.- Se debe precisar la autoridad ante la cual se interpone el
recurso, que lo serd este caso, el Presidente de la Comisién cuando se
trate de sanciones impuestas por los demas servidores publicos de ese
drgano desconcentrado, o la Junta de Gobierno de la Comision, cuando
la sancién haya sido impuesta por el Presidente o por la propia Junta.

Segundo.- £l recurso es de agotamiento obligatorio antes de acudir
a otras instancias, en consecuencia, no es posible tramitar un juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa si no
se interpone primeramente el recurso de revocacion ante la propia
Comision Nacional Bancaria y de Valores.




En relacion con esto, Erick Carvallo Yanez ha dicho: “Si este recurso
también es adverso a la intermediaria quejosa, entonces ésta tendra
expeditos sus derechos para acudir ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion a impugnar la multa interpuesta, por ende, es importante
cumplir con fodos estos requisitos, ya que la omision de alguno
provocara que se deseche el juicio de nulidad en el Tribunal Fiscal de la
Federacion.”

Asl que, es un requisito obligatorio el hecho de tramitar
primeramente el recurso de revocacién antes de acudir a otras
instancias, ya que se busca que la propia Comisién Nacional Bancaria y
de Valores revise sus resoluciones mediante las cuales impone
sanciones administrativas, con el fin de revocarias o confirmarlas, segun

proceda.

Tercero.- Se debera interponer por escrito, en el cual se expresara
el acto impugnado y los agravios causados, y se acompafaran u
ofreceran, las pruebas que al efecto se juzgue convenientes.

Comentando de manera especifica este medio de impugnacién, el
Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez sefala: “El escrito de recurso de
revocacion debe contener, por lo menos:

- Datos del recurrente y de su representante legal, en su caso,
acreditando dicha personalidad;

- Acto impugnado;

- Agravios que el mismo cause; y

* CARVALLO YAREZ, Erick. op. cit. pag. 312.
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- Se acompanaran las pruebas.” %

Naturalmente, los requisitos anteriores son los elementos minimos
que deben ir en el escrito que contiene el recurso de revocacion, sin
embargo, para darle el trdmite correspondiente es necesario que se
cumplan plenamente con todos los requisitos que precisa Narciso
Sanchez Gémez en los siguientes términos: “Todo recurso administrativo
se inicia a instancia de parte, con la presentacién de! escrito que lo
contiene ante la autoridad competente federal, estatal o municipal en
donde debe plasmarse: la autoridad a quien se dirige; el nombre del
recurrente; su domicilio para recibir notificaciones; la resolucién o acto
combatido; indicando fa dependencia u organismo que lo emitio; la fecha
de su formulacion y notificacion, para demostrar que se hace valer en
tiempo; indicar con precision los antecedentes del asunto en un capitulo
de hechos; por separado manifestar los agravios que le ocasione la
resolucion discutida; enumerar y acompanar en su caso las pruebas, as|
como el acto recurrido; pedir que se admita, que se le dé el tramite que
corresponda desahogandose las pruebas ofrecidas y que se dicte una
resolucion fundada en derecho que revoque, modifique o deje sin efecto
la decision administrativa que es causa de esa inconformidad, siendo
firmada la promocién por el interesado o su representante legal. Tales
formalidades es lo que también se le conoce como requisitos para la
tramitacién del recurso.” %

Y DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesis Tratado de Derecho Bancang y Bursitl op ct pag
1186.

86
% SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Sequndo Gurso de Derecho Administrativo. Eddonal Pomia.
México. 1998. pag. 413.




El articulo 110 de la Ley de Instituciones de Crédito, sefala los
requisitos del recurso de revocacién que nos ocupa, enfatiza los
aspectos esenciales que deben expresarse en el escrito que contiene
dicho recurso, los cuales son el acto impugnado y la expresion de
agravios. Si esto no se sefiala, la autoridad competente desechara por
improcedente el recurso interpuesto, lo cual es evidente ya que
propiamente se deja sin materia o sin contenido al propio recurso.

En cuanto a la omision de las pruebas, el precepto invocado
establece que se tendran por no ofrecidas, pero en realidad el recurso no
prosperara toda vez que no se estara demostrando el interés juridico que
tiene el recurrente. Asi que la expresion del acto impugnado y los
agravios, junto con las pruebas correspondientes, son fundamentales
para que pueda tramitarse el recurso de revocacion, obteniendo una

resolucion favorable.

Cuarto.- El medio de defensa en cuestidn, se debera interponer
dentro de los quince dias habiles siguientes al de su notificacién.

En cuanto a esto, Alberto Sanchez Pichardo indica: *El plazo es un
requisito secundario, de tal forma que si no constara este elemento en la
ley, no por esto el recurso no existiria, sino que podria ser interpuesto en
cualquier momento. Sin embargo, cuando la ley determina el plazo de
interposicion, este lapso de tiempo es el parametro dentro del cual el
particular debe presentar su recurso administrativo, de otra forma, el acto
administrativo tendria efectos de ejecutabilidad en su contra. Ahora bien,
para la determinaciéon del computo del plazo legal de interposicion debe
tenerse en cuenta lo que al efecto determine la legislacion aplicable



12

sobre los dias que se determinen como inhabiles, a lo cual habra de
ajustarse la autoridad para fundamentar su desechamiento si es que el

recurso es presentado fuera de término.” &

En consecuencia, para que el recurso de revocacion que se
interpone ante la Comision Nacional Bancaria y de Valores sea
procedenle, debe presentarse dentro de los quince dias habiles
siguientes al de la notificacién de la resolucion que impone la sancién
administraliva. Fuera de este plazo ya no sera posible interponer dicho
recurso, entendiéndose que se tiene por consentida la sancion
respectiva.

34 EFECTOS DE LA RESOLUCION DEL RECURSO.

Finalmente, el articulo 110 de la Ley de Instituciones de Creédito se
refiere a los efectos de la resolucion del recurso de revocacion que
pueden ser los siguientes:

« Desecharlo por improcedente,

« Confirmar, mandar reponer por uno nuevo que lo sustituya,

» Revocar el acto impugnado.

El mismo precepto aludido establece que la resolucion del recurso
de revocacién debera ser emitida en un plazo no superior a los cuarenta
y cinco dias habiles posteriores a aquél en que se interpuso el recurso,
cuando deba ser resuelto por el Presidente de la Comision, ni de sesenta
dias habiles cuando se trate de recursos competencia de la Junta de
Gobierno. Esto tiende a dar seguridad juridica al recurrente y garantizar

que sera atendido el medio de impugnacion hecho valer.

' SANCHEZ PICHARDO, Alberto op. cit pag. 125.
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Resta hacer mencién a los casos en que procede el recurso de
revocacién que nos ocupa, los cuales se contraen a un solo supuesto, a
saber, cuando se emiten resoluciones de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores mediante las cuales se imponen sanciones administrativas

por el incumplimiento o violacidn a la Ley de Instituciones de Crédito.

Interesa resaltar, que los funcionarios de las instituciones de banca
multiple, como personas fisicas, en caso de ser afectados con la
imposicién de una sancion, tienen a su favor el medio de impugnacion
que hemos estudiado en este apartado, por lo tanto, ellos pueden
obtener una resolucién favorable, esto es, revocando, modificando o
dejando sin efectos la sancién impuesta, siempre que se cumplian todos
los requisitos previstos para la iniciacion y tramitacion del recurso de
revocacion.

3.5 FUNCIONARIOS FACULTADOS PARA CONOCER DEL

RECURSO.

En virtud de las facultades que se han delegado sobre la materia,
dificimente es la Junta de Gobiemo la que impone las sanciones
administrativas, inclusive el Presidente de la Comisién tampoco se
encarga de estas afribuciones, ya que han sido delegadas al
Vicepresidente Juridico, al Director General de Delitos y Sanciones y al
Director de Sanciones, en los términos del Acuerdo de fecha 17 de junio
de 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de julio de!
mismo afo.

Sin embargo, lo anterior ha dado motivos no sélo para que se
interpongan recursos de revocacién, sino para que se emitan criterios
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jurisprudenciales en el sentido de que se han declarado inexistentes a
ciertas autoridades que imponen sanciones administrativas, por no estar
previstas en el ordenamiento correspondiente.

En efecto, el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito ha sostenido lo siguiente:

“VICEPRESIDENTE JURIDICO DE LA COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES. SU EXISTENCIA DEBE CONTENERSE EN
EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROPIA COMISION. El Reglamento
Interior de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores es el ordenamiento
legal a través del cual el Ejecutivo Federal puede crear érganos, suprimirios,
cambiar o modificar sus atribuciones; por tanto, si en tal ordenamiento legat
no se contempla al vicepresidente juridico de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores, es evidenle que no liene existencia legal, ya que no puede
sostenerse vilidamente que en el acuerdo delegatorio de facultades,
organigramas generales, o en el manual general de organizacidén, se
confieran facultades a una autoridad que no se encuentra expresamente
creada en dicho reglamento interior, ya que ademas de la existencia de la
autoridad, debe constar expresamente en el cuerpo de leyes que contempla
a las unidades administrativas que integran tal Comisién Nacional Bancaria
y de Valores y no inferirse su existencia, toda vez que expresamente el
articulo 18 de !a Ley Organica de la Administracidn Publica Federal sefiala
que el reglamento interior de cada una de las secretarias de Estado, que es
expedido por el presidente de la Repablica, determinara las atribuciones de
las unidades administrativas, por lo que si en el ciltado reglamento, en el que
constan las unidades administrativas que integran la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, no se encuentra contemplado el vicepresidente
juridico de !a Comisién Nacional Bancaria y de Valores, !a cual debe constar
expresamente y no infenrse o hacerse derivar de disposiciones secundanas,
es evidente que cualquer actuacién denvada de ella es ilegal por provenir
de una autoridad inexistente.”

Es una omision grave el hecho de que no se haya creado
debidamente a un 6rgano tan importante como lo es el que representa el
Vicepresidente Juridico, por consiguiente, para dar plena legalidad a lo
actuado por esta autoridad, entre ello, la imposicion de sanciones
administrativas, debe crearse este 6rgano en el ordenamiento respectivo,
que bien pudiera ser la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores o el Reglamento Interior de dicho Organismo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Por lo pronto, los recursos de revocacion que se interpongan por
haber sido impuestas sanciones administrativas por el Vicepresidente
Jurldico u ofros 6rganos de autoridad no creados legalmente, deben
resolverse a favor de los particulares en virtud de que carecen de
legalidad las sanciones impuestas por una autoridad inexistente en el

marco juridico correspondiente.

4. JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA,

Los medios de impugnacidn que se conceden a favor de los
funcionarios de las Instituciones de Banca Multiple, no se limitan
unicamente al recurso de revocacion, sino que se suelen dar mas
opciones, como lo precisa el Dr. Jesus de la Fuente Rodriguez: “En
contra de la resolucién del recurso de revocacion procede e! juicio de
nulidad, tratindose de multas y el amparo, en el caso de otro tipo de

sanciones.” %

En consecuencia, si se dicta una resolucidn imponiendo una sancion
consistente en una multa, en caso de que sea impugnada a lravés del
recurso administrativo de revocacion, sin que se obtenga una resolucion
favorable para el recurrente, entonces éste podra tramitar el juicio de
nulidad de acuerdo con la legislacion competente.

Conviene aclarar que dicho juicio se tramitara ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual de conformidad con el

“ DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Jratado de_Derecho Bancano y Bursatd_op ot pag
1187.
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; articulo 1° de su Ley organica, es un tribunal administrativo, dotado de
‘plena autonomla para dictar sus fallos.

4.1 CONCEPTO.

Antes de entrar al marco legal del juicio de nulidad, es conveniente
resallar el concepto del mismo: “El juicio de anulacién que se tramita ante
el Tribuna! Fiscal, es un procedimiento contencioso encaminado a
expresar con claridad los actos o procedimientos en materia fiscal, cuya
nulidad se declare y cuya validez se reconozca. Este conjunto de formas
procesales se refieren a reglas a seguir para intentar las demandas,

instruirlas, juzgarlas, proveer contra resoluciones y hacerlas ejecutar”.®®

De esta manera, el juicio aludido es la revisibn en la via
jurisdiccional de los aclos que se producen en el ejercicio de las
atribuciones fiscales. E! cual se inicia cuando el afectado manifiesta su
inconformidad con una resolucion de la autoridad fiscal, contra la cual ha
agotado los recursos administrativos que procedan.

En relacién con esto, Emitio Margain Manautou establece: *Procede
el juicio de anulacion contra resoluciones dictadas por la autoridad
administrativa, sea que las impugnen los particulares o fa misma

administracion, por considerarse ilegales.” ™

Consecuentemente, de lo que se trata a través de un juicio de
nulidad es dejar sin efectos la resolucion que se combate, siempre que

'* SERRA ROJAS, Andres. Op. ¢t pag 832

® MARGAIN MANAUTOU, Emiic De_lo_Contencioso Adminstrativo de Anulacn o de
legitimidad_ Octava edicion Editonal Porrua México. 1999 pdg 103
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se demuestre que fue dictada sin apego a las normas juridicas que

determinan la legalidad del procedimiento y de las decisiones que se
' adoptan. Asl que, no se trata de una nulidad absoluta o relativa, sino de
la anulacién de un procedimiento o de una resolucion.

4.2 MARCO LEGAL.

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, este conocera de los juicios
que se promuevan contra las resoluciones definitivas, entre las cuales
estan las previstas en la fraccién I, siendo las que impongan multas por
infraccién a las normas administrativas federales. Por lo cual dicho
Tribunal, es la autoridad competente que habra de resolver el juicio de
nulidad al que hacemos referencia.

En concordancia con lo anterior, la fraccién XiV del articulo 11 de la
Ley Orgdnica antes invocada, precisa que el juicio de nulidad procedera

cuando se decidan los recursos administrativos en contra de las

resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

Lo anterior significa que en la resolucion mediante la cual se decide
un recurso de revocacion, se determiné la legalidad del procedimiento y
del acto impugnado, por lo que el particular se ve en la necesidad de
recurrir a otra instancia, que en este caso es el juicio de nulidad ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siempre que el
contenido de la resolucién combatida se refiera a la imposicion de una
multa por infraccién a las normas respectivas.
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43 REQUISITOS Y CASOS EN QUE PROCEDE.

Como ya se indico, la autoridad competente para resolver el juicio
de nulidad que nos ocupa es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y para efectos de nuestro tema dicho juicio procede en
contra de las resoluciones del recurso de revocacion, tratdndose de

multas impuestas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Ahora bien, los requisitos que deben cumplirse son:

Primero.- Se debe presentar la demanda por escrito, Ia cual habra
de contener el nombre y domicilio del demandante, gue en este caso es
la persona fisica que se considera con interés juridico para impugnar la
resoluciéon administrativa correspondiente.

Para acreditar el interés juridico que tiene el demandante es
necesario que exhiba el escrito de interposicion del recurso
administrativo y la resolucion por la cual se desecha. Asi lo ha resuelto el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
bajo el siguiente rubro:

“INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE NULIDAD. LA EXHIBICION
DEL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO Y
EL PROVEIDO POR EL CUAL SE DESECHA, ACREDITAN EL. La razén
aducida en la resolucién expresa por la autoridad demandada en el juicio de
nulidad, para desechar, por ejemplo, el recurso de revision, por estimar que
la actora no demostrd su interés juridico en vidud de que de no haber
acreditado ser la persona moral a quien se dingid la resolucidn reclamada,
no es factible considerarla para estimar que, por tal motivo, en el juicio de
nulidad no se justfica el interés juridico de la promovente, sabre todo
cuando en el procedimiento contencioso se exhibieron el escrto de
interposicion del recurso y el pioveido por el que fue desechado,
constancias con las cuales la actora demuestra su interés juridico para que
le sea resuelta la legalidad o ilegatidad de la resolucion expresa que fue
combatida a través de la amphacion de 1a demanda de nulidad; por tanto,
resulta incorrecto el sobreseinuento decretado pot la Sala Regional por fata
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de inlerés juridico, con apoyo en una determinacion que constituye
precisamente la materia del filigio en el juicio de nulidad.” **

Segundo.- En el escrito de demanda han de precisarse los datos
que permitan identificar a la autoridad que dictd la resolucidn impugnada,
esto es, a la Comision Nacional Bancaria y de Valores y de manera mas
concreta el funcionario de la misma que resolvi6 el recurso de revocacion

respectivo.

Tercero.- Ha de sefialarse la resolucién que se impugna, asi como
los hechos que dan motivo a la demanda. Para tal efecto es necesario
anexar las pruebas que se ofrezcan, precisando los hechos sobre los que
deben versar.

Cuarto.- En el mismo escrito, se deberdn expresar los conceptos de
impugnacion, que son los argumentos que se habran de esgrimir contra
la legalidad de Ia resolucién impugnada. Al respecto, se admite que en el
juicio de nulidad se expresen conceptos de impugnacion que no habian
sido planteados en el recurso administrativo, segin se desprende del
siguiente criterio sustentados por el Quinto Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuito:

“JUICIO DE NULIDAD. EN EL PUEDEN EXPRESARSE
CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO PLANTEADOS EN EL. RECURSO
ADMINISTRATIVO. Del! contenido det ultimo pamafo del articulo 197 del
Codigo Fiscal de la Federacion (en vigor a partr del pnmeto de enero de
1996), se desprende la posibiidad de que al combatirse una determinacion
recaida en un recurso administrativo, se hagan valer conceptos de
impugnacién no planteados en dicho recurso, prerrogativa del tmpugnante
que se complementa con la facultad que en favor del Tribunal Fiscal de la

Federacion prevé el articulo 237, Ulimo parrafo, de la legistacion fiscal
invocada, en el sentido de que ta autondad, al pronunciar sentencias que

*' SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Cuarto Tnbunal Colegiado en
Matena Administrativa del Primer Circuto  Novena Epoca. Tomo il Marzo de 199. Tesis
140 A58 A pag. 957
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resuelvan sobre la legalidad de una resolucién dictada en un recurso
administrativo, de contar con los elementos para ello, se pronuncie a su vez
sobre la legalidad de la resolucion recurrida, en la parte que no satisfizo el
interés juridico def demandante * *

A los conceptos de impugnacion también se les conoce como
conceptos de anulacion, por lo tanto, también es procedente el siguiente
criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Cuarlo
Circuito:

“TRIBUNAL FISCAL. SUS SENTENCIAS DEBEN ANALIZAR
TODOS LOS CONCEPTOS DE ANULACION HECHOS VALER EN EL
JUICIO DE NULIDAD, AUN AQUELLOS NO PROPUESTOS EN EL
RECURSO ADMINISTRATIVO CUYA RESOLUCION SE IMPUGNA
(ARTICULO 197 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
REFORMADO)}. En virtud de 1a reforma a! articulo 197 del Codigo Fiscal de
la Federacion, que entré en vigor e} pnmero de enero de mil novecientos
novenla y seis, el actor en el juicio de nulidad esta autorizado para hacer
valer conceptos de impugnacién no propuestos en el recurso administrativo
correspondiente, contrario a lo que sucedia bajo la vigencia del texto
anterior; solamente que para salvar la observancia de los principios de
preclusion, defintividad, Itis cerrada y pandad procesal, involucrados en los
articutos 125, 132, 202, fracciones V y VI, y 215 de! cédigo tnbutano, el
tercer parrafo de la misma disposicién legal crea la ficcidn de que, en ese
supuesto de conceptos de impugnacion novedosos, se entendera que el
actor estd controvirtiendo en la demanda de nulidad, simultaneamente, tanto
la resoluciéon recaida al recurso administrativo, como el acto atacado a
través del recurso, a fin de que el Tnbunal Fiscal de la Federacion, ante tal
apariencia de la ley, pueda pronunciarse sobre los nuevos motivos de
anulacion.* **

Queda claro que se pretende dar mayor oportunidad al demandante
para que pueda exponer las razones que hace valer en contra de la
legalidad de la resolucion impugnada, no obstante, se requiere que en
todo caso el concepto de impugnacién debe estar relacionado con la

resolucién que da motivo a la procedencia del juicio de nulidad.

" SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Quinto Tnbunal Colegiado del
Cuarto Circuito. Novena Epoca Tomo VI, Marzo de 1998 Tesis IV.502 A pag 797

* SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Segundo Tnbunal Colegiado
del Cuarto Circuto Novena Epoca Tomo VII, Febrero de 1998 Tesis: IV.20. J/i22 pag 456.
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Quinto.- Otro requisito que debe contener fa demanda es la
expresion del nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
Esto es imporlante sefalar para efectos de que dicho interesado se
apersone en el juicio, ya que de no hacerlo y en caso de tener
conocimiento del juicio de nulidad en un momento procedimental
avanzado, hard perder todo lo actuado, debiéndose reponer el
procedimiento. Asi que es mejor procurar su presencia desde el inicio del
juicio de nulidad.

44 EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Una vez cumplidos los requisitos anteriores se da tramite al juicio de
nulidad, mismo que tiene su conclusién natural con el pronunciamiento
de la sentencia definitiva. En relacién con esto Alberto Sanchez Pichardo
comenta: “Las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion (ahora
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) pueden ser de
anulacion, declarativas y de condena. En cuanto a las primeras no existe
mucho problema por lo que hace a su interpretacion, pues el acto
anulado deja de surtir efectos legales sin que se precisen de
procedimiento posterior de ejecucién. En las sentencias de anulacion
también puede permitirse una nueva actuacion sobre el mismo caso a la
autoridad, indicando el sentido en que ella debe actuar. Las sentencias
declarativas confirman la existencia de una pretension de ias partes en

litigio, y las condenatorias, se explican por su propio nombre.” %

Es evidente que el demandante busca que el Tribunal dicte una
sentencia de anulacion, con el proposito de dejar sin efectos la sancién
administrativa que impone la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,

* Ibidem. op. ol pag. 477.
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cphsjstenle en el pago de una mulla por infringir disposiciones legales de
la materia,

Naturalmente, para que se deje sin efecto esa sancién
administrativa debe demostrarse que se impuso fuera del marco juridico
correspondiente, es decir, violando el principio de legalidad que rige toda
la actividad de la Administracion Publica Federal.

En cuanto a los casos en que procede el juicio de nulidad, ya dijimos
que para efectos de nuestro tema solamente se admite su procedencia
en contra de las resoluciones que impongan multas por infraccion a las
normas administrativas federales. Considero que esto limita la
procedencia del juicio de nulidad, por lo que propongo la adicién de una
fraccién mas, o bien, la reforma de la fraccion lll del articulo 11 de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para
que al sefalarse la competencia de dicho Tribunal, se especifique que
conocera de:

“Ill. Las que impongan multas u olras sanciones por infraccidn a las normas
administrativas federales.”

La finalidad de esta propuesta es dar mas medios de defensa a los
funcionarios y empleados de {as Instituciones de Banca multiple, quienes
después del juicio de nulidad podran recurrir al juicio de amparo directo
como se vera en el siguiente apartado.

5. JUICIO DE AMPARD.
El juicio de amparo también representa un medio de defensa que se
concede a favor del gobernado frente a los actos de autoridad que violan
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sus garantias individuales. Para efectos de la presente investigacion,
dichos actos de autoridad son los que realiza la Administracion Publica
Federal y los Tribunales administrativos.

En términos generales, el juicio de amparo puede ser en diversas
materias como la civil, penal, laboral y administrativa. Esta tltima es la
que nos interesa, por lo tanto, solamente estaremos refiriéndonos al
juicio de amparo en materia administrativa, el cual es definido de manera
concreta por Narciso Sanchez Gomez, quien dice que: “es un medio de
defensa legal extraordinario, que se inicia a instancia de parte agraviada
ante un érgano jurisdiccional federal, cuando un aclo o resolucion de las
autoridades administrativas o Tribunales de la misma naturaleza lesionan
la esfera juridica del gobernado y violan las garantias individuales

plasmadas en nuestra Constitucion Politica Federal” %

Mediante esta especie de juicio de amparo, encontramos que desde
el momento en que se inicia surge una relacién juridica procesal entre las
autoridades o tribunales administrativos, segin sea el caso, el Poder
Judicial Federal y el quejoso, quien busca que se le restituya el goce y

ejercicio de sus derechos afectados.

En vitud de las peculiaridades e intereses politicos que suelen
involucrarse en el juicio de amparo en materia administrativa, el ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Genaro Gongora Pimentel
considera que tiene las siguientes caracteristicas especiales: “a) esta
sujeto a la oportunidad y a la conveniencia de las decisiones politicas de
las autoridades responsables; b) representa la lucha de los justiciables

* Ibldem pag 485.
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en contra de las inmunidades de poder del Estado, y c¢) requiere de una
mayor intervencidn de las partes en el procedimiento de elaboracién de
los proyectos de sentencia dictados por los 6rganos constitucionales de

control.” %

No obstante lo anterior, el juicio de amparo en materia administrativa
ha sido un medio adecuado para que los gobemados impugnen actos de
la autoridad administrativa o resoluciones de tribunales de esa misma
naturaleza, obteniendo sentencias favorables, lo que se traduce en un

medio eficaz para el control de la constitucionalidad.

El amparo administrativo al ser una especie del juicio de amparo en
general se encuentra sujeto a los principios fundamentales que rigen a

esta institucion jurldica.

En efecto, son varios los principios que rigen el juicio de amparo de

manera general, entre los que se encuentran:

* Iniciativa de parte, siendo este esencial para que se inicie,
tramite y resuelva un juicio de garantias. Mediante este principio
entendemos que la autoridad competente para conocer del juicio
de amparo no puede actuar de manera oficiosa, toda vez que se
necesita la accion ejercida por una persona reclamando un acto
ouna ley.

e Existencia de un agravio personal y directo. El fundamento para
dicho principio lo constituyen también la fraccion 1 del articulo 107

constitucional y el articulo 4° de la Ley de Amparo.

* GONGORA PIMENTEL, Genaro. Introduccion al Estudo_del Juo de Amparp Octava
edicidn. Editonial Pormia. México. 2001, pag 465



De acuerdo con Raul Chavez Castillo, para que se produzca un
agravio personal y directo deben cumplirse los siguientes elementos:

“a) Elemento material u objetivo. Que consiste en el dafo o perjuicio
inferidko a cualquier gobernado en relacién con las garantias
constitucionales de que es titular,

b) Elemento subjetivo pasivo. Que lo integran la persona a quien la
autoridad infiere el agravio.

c) Elemento subjetivo activo. Se integra por la autoridad que al
realizar un hecho subjetivo o negativo infiere el agravio a un gobernado.

d) Elemento formal. Consistente en el precepto constitucional que
ha sido violado por la autoridad que realiza el agravio al gobernado, y

que se encuentra tutelado por el juicio de garantias.” ¥’

Debe agregarse que el agravio tiene que ser personal y directo, lo
cual significa que la persona que intenta la accién de amparo es
precisamente el titular de los derechos subjetivos ptblicos que fueron
lesionados en su contra, esto es, dicha persona sufre una ofensa o

menoscabo en sus derechos motivandola a recurrir al juicio de amparo.

« Un principio mas dentro del juicio de amparo es el de relatividad,
referido concretamente a los efectos de la sentencia. Genaro
Géngora Pimentel, ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, al comentar este principio dice que mediante él los
efectos de la sentencia =... se limitan a la persona o personas
que hubiesen promovido el juicio de amparo. Si la sentencia

niega el amparo solicitado, ésto no impide que ofro u otros que

" CHAVEZ CASTILLO, Rail Juicio de Amparo Tercera edicson. Edional Oxtord Universty
Press. México. 2002. pig 46.




estdn en un caso idéntico lo soliciten; si por el contrario la
sentencia lo otorga, sélo aprovecha a los que promovieron el
juicio; los demas aunque se encuentren en un caso
perfectamente igual no pueden alegar como ejecutoria el falio
pronunciado para resistir el cumplimiento de la ley o acto que lo
motive.” ¥

Como fundamento legal que sirve de sustento al principio que se
comenta estd la fraccion Il de! articulo 107 constitucional, 1a cual dispone
lo siguiente: “La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de
individuos particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivare.”

Resulta claro el hecho de que los efectos de una sentencia en el
juicio de amparo habran de limitarse a las personas que lo promueven,
sin que se puedan hacer extensivos dichos efectos a ofras personas,
sean fisicas o morales.

Otro de los principios rectores del juicio de amparo es el que se
refiere a la definitividad del acto reclamado, significando que el amparo
solo procede respecto de actos definitivos, en contra de los cuales no
existe ninglin recurso por virtud del cual pueda ser modificado o
reformado. Este principio lo encontramos en el articulo 107
constitucional, fraccién IlI, incisos a), IV y V, b), en donde se dispone lo
siguiente:

" GONGORA PIMENTEL, Genaro. op cit. pigs 474 y 475,
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‘- Cuando se reclamen actos de lribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sélo procederd en los casos
siguientes:;

a).- Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan
fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por
el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacion se
comela en ellos, o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en
materia civil haya sido impugnada 1a violacion en el curso del procedimiento
mediante e! recurso ordinario establecido por [a ley e invocada como agravio
en la segunda instancia, si se cometié en 13 primera. Estos requisitos no
serdn exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias
sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la
familia;

IV.- En matena adminstrativa el amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio
o medio de defensa legal. No serd necesario agotar éstos cuando la ley que
los eslablezca exija, para otorgar la suspensiébn del acto reclamado,
mayores requisitos que ios que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo
frequiera como condicion para decretar esa suspension;

V.- Et amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, sea que la wiolacién se cometa durante el
procedimiento 0 en la sentencia misma, se promoverd ante el tribunal
colegiado de circuto que corresponda, conforme a la distribucién de
compelencias que establezca 1a Ley Otganica del Poder Judicial de 1a
Federacién, en los casos siguientes...

b).- En maleria administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
tnibunales administrativos o judiciales no reparables por algin recurso, juicio
o medio ordinario de defensa legal...*

Comentando el principio en cuestion, José R. Padilia dice que:
*Estriba en la obligacién para el quejoso de agotar todos los recursos o
medios de defensa existentes en la ley que rige al acto reclamado antes
de emprender la accion de amparo. Con la implantacion de este principio
se pretende dar oportunidad a los gobernados para que impugnen los

actos de autoridad utilizando recursos ordinarios y que el amparo sea un
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.- medio ‘que proceda sélo en lo que podriamos llamar de manera
_ extraordinaria,”

« Un ultimo principio es el de estricto derecho, el cual segin el Lic.
Arturo Serrano Robles, ‘estriba en que el juzgador debe
concretarse a examinar la constitucionalidad del acto reclamado
a la luz de los argumentos externados en los ‘conceptos de
violacidn' expresados en la demanda, y, si se trata de resolver un
recurso interpuesto contra la resolucion pronunciada por el juez
de Dislrito, en que el revisor se limite a apreciar tal resolucion
tomando en cuenta exclusivamente, lo argtido en los agravios...
En virtud de este principio puede ocurrir que, no obstante que el
acto reclamado sea notoriamente inconstitucional, se niegue la
proteccién de la justicia federal solicitada por no haberse hecho
valer el razonamiento iddneo, conducente a aquella conclusién; y
que, siendo ostensiblemente ilegal 1a resolucion recurrida, deba
confirmarse por no haberse expuesto el agravio apto que

condujeran a su revocacién.” '®

El fundamento para este principio lo representan la fraccién Il del
articulo 107 constitucional y el articulo 76 de la ley de amparo, que
constituyen la misma base legal para el principio de relatividad, como ya
lo habiamos mencionado.

" PADILLA, José R. Sinopsis de Amparo Segunda edicidn. Cardenas Editor y Distrbuidor.
México 1978 pag 26
™ SERRANO ROBLES, Arturo El Jucio de Amparo_en General y las Parculandades ded

Amparo_Administrativo En_Manual del Juicio de Amparp Segunda edicdn. Edronal Themis.
México. 1994. pag 40
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Ahora bien, en concordancia con lo anterior encontramos que en
todo juicio de amparo existe uno o mas actos reclamados, los cuales
implican clertos atributos esenciales derivados de todo acto de autoridad,
siendo los siguientes:

a) Que sea emitido por un drgano del Estado provisto de facultades
de decision o de ejecucion, ya de hecho, ya de derecho, que produzcan
afectacion en la esfera juridica del gobernado.

b) Que sea imperativo, lo que implica tener la fuerza juridica,
realizada en ejercicio de la autoridad soberana del Estado, para ordenar
que se realice su voluntad, dentro de la esfera juridica del gobernado.

c) Que sea unilateral, es decir, para que sea dictado no se requiere
un acuerdo de voluntades entre la entidad soberana —el Estado-, y el
gobernado, sino que aquel lo realiza segun su voluntad, sin tener en
consideracién el parecer del particular.

ch) Que sea coercitivo, ya que la autoridad del Estado tiene la
facultad de hacer valer sus determinaciones por medio de la fuerza,
cuando éstas no se cumplan o no se respeten de forma voluntaria por el

gobernado.

Cuando el acto de autoridad redne las caracteristicas anteriores y
afecta a un particular, entonces procede la tramitacion del juicio de
amparo, mismo que puede ser directo o indirecto. Nos referiremos al
amparo direclo, ya que mediante él se impugnan las resoluciones de
tribunales administrativos, por ejemplo, la que dicta en el juicio de nulidad
el Tribunal Federal e Justicia Fiscal y Administrativa.
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De manera especifica el Dr. Miguel Acosta Romero sefiala: “Amparo
directo en materia administrativa es el juicio seguido, por regla general
ante los Tribunales Colegiados de Circuito, con el fin de impugnar una
resolucion o laudo definitivos, en materia administrativa (formal o
materialmente hablando); dictado por un Tribunal Administrativo por

violacion de garantias individuales.” '

Cabe precisar que en este caso el acto reclamado sera la resolucion
que dicte el Tribunal administrativo {concretamente puede ser el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal o Administrativa), misma que causa perjuicio al
gobernado violando sus derechos o garantias individuales.

Para precisar el fundamento del amparo directo administrativo, cabe
mencionar que se le aplican las normas generales previstas en la Ley de
Amparo, Titulo Tercero, que comprende los articulos 158 al 191. El
primero de éstos preceptos sefiala que el juicio de amparo directo es
competencia del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en los
términos establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107
constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningtin
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea
que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al
resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las
propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

1 ACOSTA ROMERO, Migue! Derecho Adminstratvo Especial Tomo Il. Editonal Pormia,
México. 1999, pags. 723 y 724
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Por su parte el arliculo 159 de la Ley de Amparo contempla varios

supuestos en los cuales se consideran violadas las leyes del

procedimiento y que se afectan las defensas del quejoso, entre ellos

eslan los siguientes:

Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de
la prevenida por la ley;

Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya
ofrecido, o cuando no se reciban conforme a la ley;

Cuando no se le concedan los términos o prorrogas a que
tuviere derecho con arreglo a ia ley;

Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las
pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepcidn de las
que fueren instrumentos publicos;

Cuando no se le muestren algunos documentos o piezas de
autos de manera que no pueda alegar scbre ellos;

Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho
con arreglo a 1a ley, respecto de providencias que afecten
partes substanciales de procedimiento que produzcan

indefension;

Uno de los preceptos fundamentales sobre la materia es el articulo
166 de la Ley de Amparo, mismo que sefiala los requisitos que deben

cumplirse en la demanda, siendo los siguientes:

‘.- €l nombre y domiciio del quejoso y de quien promueva en su
nombre;

1.« Ef nombre y domicifio del tercero penudicado,

{Il.- La autoridad o autondades responsables.

V.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin
al juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados. y si se reclamaren
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisard cud! es la parte de
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" éste en la que se comelié la violacidn y el molivo por el cual se dejo sin
. defensa al agraviado...
: *'V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
“ tesolucidn que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido
conocimiento el quejoso de la resolucibn recurrida;

VI.- Los preceplos constitucionales cuya violacion se reclame y el
concepto o conceptos de la misma violacion,

Vii.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
Inexactamente o la que dej de aplicarse, cuando las violaciones
reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacion de las leyes de fondo
Lo mismo se observard cuando la sentencia se funde en los principios
generales de derecho.”

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo,
debera cumplirse con esta prescripcion en parafos separados y
numerados.”

José Luis Vazquez Alfaro resume el procedimiento del juicio de
amparo directo en materia administrativa, de la manera siguiente: “En
primer término se examina la demanda presentada, para determinar la
procedencia y admisibilidad de la misma, por parte del presidente del
tribunal colegiado de circuito competente, o en su caso, por el presidente
de la Suprema Corte de Justicia. Una vez admitida, se correra traslado a
las otras partes: A la secretaria o departamento de Estado que, para
efectos del amparo, se consideran ‘terceros perjudicados’ y a la
‘autoridad responsable’, que debera rendir un ‘informa justificado’ que de
hecho se limita a la remision del expediente del proceso seguido ante el
tribunal administrativo, que en el caso del amparo uniinstancial es el

tribunal que dicté el fallo impugnado.” '*

* VAZQUEZ ALFARO, José Luis Evolucion y Perspectva de los Organos de Jumsdiceon

Administrativa_en_el_Ordenamiento Mexcang  Unrversidad Naconal Autdnoma de Méxxco
México. 1991, pags. 263 y 264
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Con la sentencia de amparo se culminara el juicio de garantias,
- debiéndose resolver sobre las pretensiones de la demanda, en este caso
,lav §entencia de amparo puede tener tres variantes; la que sobresee, la
que niega al quejoso la proteccidn de la justicia federal y la que concede
el amparo.

Para concluir este apartado es oportuno senalar que cuando una
resolucién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores imponga una
sancién administrativa que no consista en una multa, puede ser recurrida
primeramente a través del recurso de revocacion y en contra de la
resolucion que recaiga a éste es procedente el juicio de amparo, por lo
que en esle caso la auloridad responsable serd directamente dicha
Comision,

‘En relacién con esto encontramos el siguiente criterio sustentado
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito:

“COMISION NACIONAL BANCARIA. PUEDE SER AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. Los drganos centralzados, a
diferencia de tos descentralizados, carecen de personalidad juridica propia y
distinta de la del Estado, y de patnmonio propio, pues no tienen capacidad
para adquirir derechos y contraer obhgaciones por si mismos, con
independencia det Estado, sino que todos sus actos los realzan con la
representacion de la entidad estatal o en ejercicio de la funcién que a ésta
corresponde, dentro del ambito de su competencia De ahi que los actos de
los érganos que forman parte de la administracién publica centralizada, por
regla general. sean susceptibles de impugnarse en la via de amparo, pues
constituyen actos de autondad y no de personas morales, como fo es el
caso de los drganos descentralizados, que tienen personabdad juridica
propia, distinta de la de! Estado y patnmonto propios. Por tanto, si fa
Comisién Naciona!l Bancana es un 6rgano desconcentrado de la Secretarla
de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el articulo 125 de la Ley
de Instituciones de Crédito, y por elio forma parte de la admimstracion
publica centralizada en términos de los articulos 1° y 17 de la Ley Organica
de la Administracidn Pubica Federal, puede conclurse que la ctada
Comisién si puede ser autoridad para los efectos del amparo, en la medida
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que emila o ejecule actos susceplibles de afectar derechos de los
gobernados.” 103

Con lo anterior se demuestra que las resoluciones dictadas por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, imponiendo sanciones
administrativas pueden ser impugnadas a través de los diferentes medios
de defensa que se consagran en nuestra legislacion segun se ha visto, a

saber, el recurso de revocacién, el juicio de nulidad y el juicio de amparo.

% SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Primer Tnbunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. Octava Epoca. Tomo: XIi-Octubre. pag. 405.
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CONCLUSIONES

El sistema financiero mexicano comprende dentro de su
estructura a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de la cual se deriva la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, como organismo desconcentrado, misma que
surge como un drgano de regulacion y supervision tanto
de entidades como de personas fisicas que intervienen o
participan en la prestacion de los servicios propios del
sistema financiero, los cuales requieren de una vigilancia
constante para hacer mas eficiente dicho sistema.

El objetivo principal de la Comisién Nacienal Bancaria y de
Valores comprende las siguientes acciones: Supervisar y
regular en el ambito de su competencia a las entidades
financieras; procurar su estabilidad y cormecto
funcionamiento; mantener y fomentar el sano y equilibrado
desarrollo del sistema financiero en su conjunto.

Dentro de las facultades de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores esta la de imponer sanciones administrativas,
con el fin de garantizar que quienes intervienen en la
prestacién de los servicios de banca, crédito y bursatiles
actien con honradez, capacidad y experiencia,
especialmente tratandose del servicio en las Instituciones
de Crédito de Banca Multiple. Las principales sanciones
que se imponen a los funcionarios de dichas Instituciones
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son las siguientes: remocion, suspensién, veto,
inhabilitacion y multa

La finalidad de la sancién administrativa tiene un
caracter punitivo y preventivo, ya que no sélo se impone
una medida coercitiva al infractor, sino que se busca evitar
que incurra nuevamente en practicas irregulares, ademas,
las sanciones tienen el caracter de ejemplares, porque
contribuyen a persuadir a los demds sujetos que se
desempeian en el mismo sistema financiero, a ajustarse a
las normas que regulan su actuacién, para que no infrinjan
el marco juridico que se les aplica.

Los sujetos de sanciones administrativas impuestas por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, no solamente
son las entidades que prestan el servicio de banca,
crédito, bursatil, de organizaciones y actividades auxiliares
del crédito, sino pueden serlo también los funcionarios de
las Instituciones de Crédito de banca multiple, siendo los
siguientes: los miembros del Consejo de Administracion;
Directores Generales; Comisarios; Directores y Gerentes;
Delegados Fiduciarios y; Funcionarios que puedan obligar
con su firma a la |Institucidn; Auditores externos
independientes de las Instituciones de Banca Muitiple.

Las sanciones administrativas no se encuentran
establecidas de manera uniforme en el Capitulo

correspondiente de la Ley de Instituciones de Crédito, ya
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que aun cuando existe en el Titulo Quinto, Capitulo I, un
apartado especial: “De las sanciones administrativas”, en
el mismo no se encuentran contempladas todas las
sanciones administrativas, ya que la tnica que se prevé es
la multa. Por lo tanto, propongo integrar en dicho Capitulo
todas y cada una de las sanciones que la Comision
Nacional Bancaria y de Valores estd facultada para
imponer, incluyendo desde luego, las procedentes a
funcionarios de las Instituciones de Crédito de Banca
Multiple.

Muchas sanciones administrativas son impuestas por el
Vicepresidente Juridico de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, sin embargo, es una omisién grave el hecho
de que no se haya creado debidamente a un érgano tan
importante como lo es el que representa ese funcionario,
por consiguiente, para dar plena legalidad a lo actuado por
esta autoridad, entre ello, la imposicién de sanciones,
debe crearse este 6rgano en el ordenamiento respectivo,
que bien pudiera ser la Ley de la Comisiébn Nacional
Bancaria y de Valores o el Reglamento Interior de dicho
Organismo.

En contra de las resoluciones de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, por las cuales se imponen
sanciones administrativas, procede el recurso de
revocacion, mismo que se encuentra previsto en medio de
otras disposiciones dentro del articulo 110 de la Ley de
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Instituciones de Crédito, pero para dar mayor claridad,
seguridad y eficacia a dicho recurso propongo que se
regule en un articulo por separado, que pudiera ser el 110
bis. La finalidad de esto no obedece solamente a razones
de légica y técnica legislativa, sino que lo mas importante
es resaltar la existencia y procedencia de un medio de
impugnacion que se consagra a favor de los gobernados y
en contra de la Administracién Publica Federal.

El juicio de nulidad se admite en contra de las resoluciones
que imponen muitas por infraccion a las normas
administrativas federales, pero no se hace referencia a las
demas sanciones. Considero que esto limita la
procedencia de dicho juicio, por lo que propongo la
reforma de la fraccién Ml del articulo 11 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
para que al seflalarse la competencia de ese Tribunal, se
especifique que conocera de:

“Ill. Las que impongan multas u ofras sanciones por

infraccion a las normas administrativas federales.”

Cuando una resolucién de la Comision Nacional Bancaria y
de Valores impone una sancién administrativa que no
consiste en una multa, puede ser recurrida primeramente
a fravés del recurso de revocacion y en contra de la
resolucién que recaiga a ésle es procedente el juicio de
amparo, por lo que en este caso la autoridad responsable
puede ser directamente dicha Comision.
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