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en Derecho.

Bl profesor DR, FRANCISCO XAVIER GARCIA JIMENEZ, en su calidad de
asesor, nos comunica que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que tedane los
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Presente,
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SELECCIONAR, CAPACITAR Y PROFESIONALIZAR AL PERSONAL
PENITENCIARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA®, me permito
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La pasante serorita Claudia Josefina Corona Sanchez, ha concluido
la investigacion y elaboracién del trabajo de tesis, el cual a mi parecer, retne los
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su consideracion e! frabajo mencionado, para que si asi procede, sea aprobado y
le sirva de tesis profesional para optar por el grado de LICENCIADA EN
DERECHO.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial y afectuoso
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INTRODUCCION

Estamos frente al problema mas grande con el que cuenta el
Derecho Penitenciario, ya que el personal directivo, administrativo,
técnico y de custodia que se designen en los centros penitenciarios
mexicanos, formard la columna vertebral de la readaptacion social de
los individuos que por cualquier causa, han violado las normas
juridico-penales que regﬁlan la convivencia pacifica entre todos los
miembros de la socledad.

Desde los Inicios de la etapa humanitaria, cuando se pugné por el
trato humano a los reos, siempre se ha considerado como piedra
angular del tratamiento penitenciario, la presencia de individuos que
estén conscientes de la noble tarea que tienen que cumplir. Como se
tratard con hombres, en esta materia no es posible dejarlo todo al
empirismo, ya que la experiencia demuestra lo Gtil que es contar con
la colaboracion de todo el personal asignado para los logros que
doctrinalmente se propongan. Todos sabemos que no siempre
actualmente se designan para servir en los centros de readaptacion
social, en todos sus niveles, a personas que posean vocacion y una
adecuada preparacion para realizar una bucna labor en los
establecimientos penitenciarios y desgraciadamente, al poco tiempo
son arrastrados por el ambiente tan especial que se respira en estos
lugares donde los individuos se encuentran privados de su libertad,
especialmente el personal de custodia frente a la poblacion de
internos, adopta actitudes negativas, estundo comprobado que como
consecuencia de lo anterior, se forman dos sub-culturas antagonicas,
por un lado, los internos con su desesperacion y angustia por la
condicién en que viven; por el otro, el personal de vigilancia, que la
mayoria de las veces aprovecha su situacion para vejar y humillar a

los sentenciados y procesados,



. Es - por esta razon que después de la Reforma Penitenciaria,
y'(IIevada a cabo por el entonces Presidente de la Republica, Lic. Luis
3>Ech,everrla Alvarez, se ha desarrollado un vasto movimiento entre los
‘estudiosos, expertos y personas interesadas en estos problemas,
’dir‘lglrdo a obtener profundas reformas en ia organizacion de las
prisiones para ser centros de capacitacion para el trabajo y de la
e‘ducaclén‘ en condiciones de higiene, asi como en condiciones de
- salud mental. Entre las varlas razones de tal movimiento, destacan
por su iImportancia, las siguientes:

) En primer lugar, podemos citar los notables progresos
alcanzados en los (ltimos lustros por la Criminologia,
relativos al conocimiento de las causas que influyen en
el individuo y como consecuencia de esto, delincan y de
los remedios dirigidos a prevenir la comision de hechos
delictuosos y reeducar al delincuente; y

1) El desarrollo que en nuestro Pais ha alcanzado la
asistencia social, cuya tarea es la de evitar que los
individuos que se encuentran en un estado de
sufrimiento psiquico y fisico o de necesidades materiales
o sociales, caigan en algln tipo de enfermedad fisica o
psiquica, o en el delito.

Tomando como base los conceptos mencionados, se proyectan
sistemas profundamente revolucionarios en el campo de la politica
criminal moderna. En efecto, se afirma que como la sociedad ha ido
camblando paulatinamente sus preconceptos relativos a los
enfermos, en la misma forma debe terminar por aceptar la tesis de
que el criminal es socialmente un enfermo, de que tiene necesidad de
un diagndstico para un tratamiento, que no puede ser solo el de la
aplicacién de una sancion. ’



Resulta trascendental la seleccion del personal penitenciario
destinado a cumplimentar las disposiciones de ia Ley de Normas
Minimas para la Readaptacién Social de Sentenciados, esto debido a
que la socledad no puede, ni debe permanecer indiferente ante la
problematica que representan los reclusorios en nuestro pais.

Dada la importancia que dentro del sistema penitenciario tiene el
personal 1déneo, se impone la necesidad de que el personal de nuevo
Ingreso sea selecclonado y capacitado, y que se exija que tenga un
nivel de profesional para ocupar cargos de nivel jerarquico alto dentro
de Io$ establecimientos penitenciarios.

oo De Ia'rlnte'grldad moral que tenga el persona! penitenciario, de sus
aptitudes /personales y de su capacidad profesional dependerd la
- buena marcha de los establecimientos penitenciarios.

nidad con lo antes expuesto y por tal razon nuestra

va enfocada a conocer la importancia trascendental que

su:presencia‘en el proceso de readaptacién social y sobre todo la
“Importancia de las relaciones que se llegan a dar entre el personal y
- los internos.




CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL SISTEMA
PENITENCIARIO.




1. Reseiia Histérica del Sistema Penitenciario

Para poder estudiar al Derecho Penitenciario, es necesario remitirnos
al origen y solucion de las penas en sus distintas formas de ejecucion
para asi evitar el error de incluir el estudio de las penas dentro de

nuestro Derecho Ejecutivo Penal.

L En princlplo debemos dejar claro el término de cércel, misma que
: 1’precede al presido ya las penitenciarias, que son las que designan el
: .modo de cumpllmiento y ‘el lugar de ejecucidn de las sanciones
prlvatlvas»‘de la Ilbertad El térmlno cércel, conforme al diccionario,

slgnlﬂca co a publlca destlnada para la custodia y seguridad de los

Anos despues aparece el concepto de penitenciaria que evoluciona

;khacla el dela pena privativa de la libertad como 'penitenciaria’, que es el
Iugar para lograr el arrepentimiento de quien violé la norma penal. Las
primeras penitenciarias operaron al introducirse el sistema filadélfico o
celular. En forma mas moderna se le llama 'Centro de Rehabilitacion
Social’, en cuanto a que el fin de la pena no es sélo de castigo o de
seguridad, sino un justo equilibrio entre estos y la rehabilitacion del
condenado.

' o) General Eti de la Lengua E: Tomolly
Amerlcana, Tomo XI, Editorial Edino, Barcolona Espaha, 1989,

llustrada Europoa




En- el sistema " penitenciario federa! argentino se les denomina
‘unidades'; también fgfanjas de rehabilitacion'.

De lo "anterior podemos observar que los establecimientos
penltenciarios'han cambiado a través de la historia, tanto en sus
aspectos fisicos, asi como en sus servicios a medida que ha
evolucionado también el concepto y funcién de pena, de tal manera que
a cada época le corresponde un distinto tipo de prision con una
arquitectura distinta.

Dentro de la historla penitenciaria nos podemos dar cuenta que los
antiguos presidios sélo buscaban la seguridad del penado, es decir que
se construian con la finalidad de que el interno no se escapara,
construyendo asi edificios solidos, con altos muros olvidandose de la
personalidad de los internos. Aun aquellas prisiones que se estiman
como precursores de los modernos establecimientos penales, fueron
instaladas, en viejos edificios construidos para otros fines; encontrando
asl mas casas de correccion en donde se albergaban hombres.

Durante la época prehispanica en México la privacion de la libertad
no revistié el mismo fin que el que conocemos en la actualidad, esto es,
no llegé a ser considerada como pena, sdlo como medida de custodia
preventiva en tanto se ejecutaba el castigo impuesto como la pena de
muerte entre otros, 'la carcel ocupaba un sitio secundario para acciones
delictivas poco importantes, y es minima su trascendencia, como pena

frente a las demas penas cruelisimas que se aplican con enorme rigor'.2

 MENDOZA BREMAUNTZ Emuma. Justicla on la Prision del Sur. México. Editorial INACIPE, 1999, paglna 75.




1.1. En la antigiiedad

Dentro de un orden cronolégico podemos decir que el primer
establecimiento penal dentro de la antigliedad, es el Hospicio de San
Miguel en Roma, que fue fundado en 1704, y que fue el primero en
construirse en 1634, de conformidad con los planes confeccionados por
el Arq. Carlos Fontana.

El espacio del mencionado Hospicio de San Miguel en Roma consistia
en un gran espacio rectangular, la llamada Sala Clementina, con celdas
exteriores a los lados, distribuidos en tres pisos. Existia ademas una
camara para las mujeres construida por Clementina XII en 1733, donde
se albergaban mujeres delincuentes y de la vida licenclosa.

Se internaban a deudores, a sujetos que no pagaban o no cumplian
con sus obligaciones, por ejemplo los impuestos, por lo que el Estado los
Internaba para asegurar su cumplimiento.

La prls'[é,ri como pena, fue casl desconocida en el antiguo derecho,

'.‘.‘En,—Chlh‘a,‘,gxistian ya en el siglo XVIII, en épocas del emperador
Sum, enesas cérceles se aplicaron diferentes tormentos, como el del




delincuentes, ' después se Impuso un reglamento carcelario y los
: ,condeﬁados por lesiones debian realizar trabajos forzados y publicos.

_En Babllonia a las carceles se les denominaba 'Lago de Leones' las
‘cuales eran veérdaderas cisternas,

En Eglpcio los Iugares destinados a las cdrceles, eran ciudades y
casas prlvadas, donde debfan realizar trabajos.

En Japén las cérceles se dividian en carcel del norte y carcel del sur,
y en éstas (ltimas se alojaban a quienes eran condenados por delitos
menores.

1.2. En Roma

En un principio sélo se establecieron prisiones para seguridad de los
acusados, alguna de ellas estaban ubicadas en el foro, que fue ampliado
después por medlo de un subterrdneo de mds de cuatro metros de

Iargo.

En} esa época el emperador Constantino hizo construir un sistema de

e cérceles Y. Ulplano sefiald en el digesto que la carcel debe servir no para

kcastlg de los hombres, sino para su guarda.

Después sostuvo que durante el Imperio Romano, ésta era para la

detenclon y no para el castigo. En éstas cérceles, a los esclavos se les
- '._obllgaba al trabajo forzoso, el cual consistia en la limpleza de las
: éalcantarlllas, trabajos de bafio plblicos y en las minas, el arreglo de




carreteras al cual 'se Ie conocia como ‘opus publicumy’. Los primeros

esclavos evaban,cadenas més pesadas que los otros, laboraban en

'cantera de marmol como las celebres de Carrara 0 en minas de azufre.

La prlmera de‘laé carceles romanas fue fundada por Tulio Hostillo

k(tercero de Ios reyes romanos), quién reind entre los afios 570 y 620 de
i nuestra era, a'ésta prisién se le dio el nombre de ‘Latomia’.
‘La segunda de las prisiones romanas fue ‘Claudiana’, construida por
orden de Apio Claudio y la tercera fue llamada 'Mamertina' la cual fue
construlda por orden de Anco Marcio.

1.3. En la Edad Media

Para alglin autor la carcel tiene el caricter de pena recién en la Edad
Media, pero se sostendra lo contrario al afirmarse que en ese periodo, la
nociéon de pena privativa de la libertad parece sepultada en la
ignorancia, ya que sélo se aplicaron tormentos.

Los tormentos y torturas se utilizaron en todas las épocas, y
desgraciadamente en el mundo contemporaneo también. Su esplendor
se encuentra durante la ‘Santa Inquisicion’.

Las formas han sido muy variadas, desde la antigliedad hasta la
presente época; como lo era el azotar, el cortar el cuero cabelludo, etc;
conforme a los delitos se daban las penas, con caracter simbdlico, y asi
se aconsejaban arrancar los dientes a los testigos falsos, pasear




 desnudos a los addlteros, taladrar [a lengua a los autores de blasfemia,
ete. RN CER

“Tiempo después los palses fueron estableciendo disposiciones legales
y .en-algunos -casos constituclonales, prohibiendo las torturas o
tormentos:y haciendo posible a los infractores de estas disposiciones a
penas, -aunque hay que reconocer la subsistencia de este infame y
corrupto sistema. El porcentaje de reincidentes “en algunos Estados

aumentaba en un 65% a pesar de haber sido azotados dos veces.™?

Para delitos de robo, vandalismo y pillaje, se aplicaba la pena de
amputacién de la mano, misma que era llevada a cabo por un cirujano
) ca‘llﬂcadc y con anestesia local, en ciertos casos preveia la aplicacion de
: Ié..pe'n‘a‘de muerte. Hoy en dia, aunque parezca increible, el nuevo
-'Cédlgbvde un pals atrasado como lo es el de Pakistan, establece en base
a la legislacién que el delito atentado al pudo de una mujer, serd

" castigado con penas de 30 latigazos a 10 afios de prision.

2. Definicién de Derecho Penitenciario.

Este término ha sido sumamente criticado porque encierra la
religiosa ideal de ‘penitencia’ o de castigo, que es un tanto arcaica y
choca con la moderna concepcion de readaptacion o rehabilitacion
s)ocial, aunque esta Ultima es cuestionable.

El Derecho Penitenciario trata del cumplimiento efectivo de ia pena
privativa de libertad, y se encuentra dentro del llamado Derecho

3 CUELLO CALON, EUGENIO, Op. Cit. pagina 225.




Ejecutivo Penal, que en forma més ampll 'se;ocupé' de la ejecucién de

erecho ~ Penitenciario  con. el

njunto d p'rihcl_blos de la ejecucién

'tr_l“as}'*'slstelmas y resultados

N El Derecho’ Penltenclarlo es el conjunto de normas que se ocupan
de eIIo, y en consecuencla la Ciencla Penitenclia es mas amplia porque se
nutre de’ Ia experiencla, las opiniones de los especialistas, etc. Hechas
las conslderaclones que anteceden podemos definir al Derecho
Penitenciario como “el conjunto de normas juridicas que regulan la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad, o sea la relacion juridica
que se establece entre el Estado y el interno.™

3.- Fuentes del Derecho Penitenciario
Nuestra disciplina cuenta con diversas fuentes entre ellas se
encuentra |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

misma que en su articulo 18 establece:

“Art. 18.- Sdlo por delito que merezca pena corporal habri
lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta serd distinto del

 GARCIA ANDRADE, Irma, Sistema Penltenclario Moxicano, Mdxico 2000, Edtorial Sista, pigina 3,




que se destinare para la extincion de las penas y estardn
completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizardn
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion
como medios para la readaptacion social del delincuente. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetindose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podrdn celebrar con
la Federacién convenios de cardcter general, para que los
reos sentenciados por delitos del orden comiin extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados establecerdn
instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podrin ser
trasladados a la Repiblica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de readaptaciéon social previstos en
este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Repiblica, o del fuero comiin en el Distrito Federal, podrin



ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetindose
a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para
ese efecto. Los gobernadores de los Estados podran solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusién de reos del orden comin en dichos
Tratados. El traslado de los reos solo podra efectuarse con su

consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiclones que establezca
la ley, podrdn compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mds cercanos a su domicilio, a fin de propiciar
su reintegracién a la comunidad como forma de readaptacion

social."

El Cddigo de Procedimientos Penales, Federal y para el Distrito
Federal, es otra fuente de esta materia. El Cddigo Adjetivo Federal,
reglamenta debidamente esta disciplina, el Titulo Decimotercero se
refiere a la ejecucion y constancia de los siguientes capitulos:

Capitulo 1, Disposiciones Generales.

Capltulo 11, Condena Condicional.

Capitulo III. Libertad Preparatoria,

Capitulo v, Retencion (derogado en todos sus

articulos).

Capitulo V. Conmutacién y reduccién de

sanciones y cesacion de sus
) - efectos.
Capitulo VI.: Indulto y reconocimiento de la




inocencia del sentenciado.

Capitulo VII.

Rehabilitacién,

En el Titulo Sexto el Codigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, contempla los capitulos siguientes:

Capitulo 1. De |a ejecucion de sentencias.

Capitulo 11, De la libertad preparatoria.

Capitulo 111, De la retencion (derogado en todos

sus articulos).

Capitulo 1V, De la conmutacién de las
sanciones.

Capitulo V. De la rehabilitacion,

Capitulo V1. Del indulto y del reconocimiento de
inocencia.

Pbr su parte el Cédigo Penal Federal contempla la ejecucién de las

sentencias, a través de los sigulentes capitulos:

Capitulo I. Ejecucion de sentencia.
Capitulo I1. Trabajo de los presos (derogado en
todos sus articulos).
Capitulo I11. Libertad preparatoria y retencion.
Capitulo VI. Condena condicional.

En cuanto a su contenido la fuente mds importante la constituye sin

duda alguna la Ley que establece las Normas Minimas sobre

Readaptacién Social de Sentenciados, esta iniciativa de Ley fue enviada
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por«'~elvéntohce$ titular del Poder Ejecutivo Federal, licenciado Luis
EcheVer_rla Alvarez, el 23 de diciembre de 1970, entrando en vigor en

- junio de 1971,

o Esta(,Ley‘ consta de dieciocho articulos y cinco transitorios, dividida

enlos sigulentes capltulos:

Capitulo I. Finalidad.

Capltulo 11, Personal.

Capitulo III. Sistema.

Capitulo Iv. Asistencia a liberados.
Capitulo V. Remisidn parcial de la pena.
Capitulo VI. Normas Instrumentales.

Mas alla de nuestra Constitucidn Politica se encuentran los Tratados
Internacionales, celebrados para garantizar la dignidad de la persona
humana entre ello se encuentran los siguientes:

+ 'tos Derechos del Hombre y del Ciudadano'

¢ 'La Convencién Europea para Salvaguarda de los Derechos del
Hombre y Libertad Personal'

« . 'La Convencion de Ginebra’

« 'El Pacto Internacional del Atlantico, Derechos Civiles y Politicos' -




'La Declaraclén sobre la protecclon de todas las personas contra

~Ia tortura e otros tratos ‘0 penas crueles, inhumanas o
degradantes

'R Tratado entre Ios Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unldos de Amérlca sobre Ejecucién de Sentencias Penales'

'El _Cédlg‘o 'd'ek Conducta para funcionarios encargados de hacer
‘cumplii-la ley' .

'Los Princlplos de ética médica aplicables ala funcion del personal
de salud, especialmente médicos en la proteccion de personas
presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes'

'Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas
sometidas a cualquler forma de detencién o prision’

'Los Principios baslcos sobre el empleo de la fuerza y de las armas
de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley’

. 'Directrices de las Naclones Unidas sobre la Funcién de los
Fiscales'

'Principios basicos para el tratamiento de los reclusos'

'‘Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de la Libertad'
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Los Reglamentos Internos de los Centros Penitenciarios es otra
fuente importante del Derecho Penitenciario, para preservar el orden y
funcionamiento de los mismos.

4, Infraestructura Penitenciaria

La infraestructura penitenciaria es importante para la readaptacion
social del individuo, ya que asi como la vivienda y el confort que se vive
en ella contribuyen hacer mas agradable la vida familiar, de igual
manera pasa en los reclusorios en donde los reclusos tienen que

permanecer durante largos periodos.

Dependiendo del tipo de arquitectura penitenciaria se veran los
resultados de la readaptacion social del individuo, ya que si los lugares
contlenen poca luz y ventilacion los internos podrian contraer
enfermedades fisicas y psicologicas entre ellas la tuberculosis.

El padre del penitenciarismo argentino Juan José O' Connor, dijo que
el problema carcelario era un problema de ladrillos, pero aunque la
arquitectura es una parte importante en la readaptacién social del
individuo, esto no lo es todo, ya que hemos observado nuevos edificios,
en donde no existe criterio alguno de las autoridades sobre la
clasificacion y el tratamiento criminoldgico, es decir en la actualidad
existen modernas construcciones pero que no cuentan con el personal
competente, es como tener la mejor de las casas pero sin darle una
utilidad practica.




- S8l ‘en las &pocas mas reclentes se han construido carceles con un
criterio a‘rq‘ultecténl;o, por lo general se han utilizado las viejas
'fortlﬂcaclones;',, como prisiones, Se ha apuntado siempre mas a un
principio dé sequridad que de rehabllitacién social. La falta de una
afquftectura penitenciaria se puede observar en un ligero recorrido
histérico por Ias distintas civilizaciones.

En la antigliedad no existieron lugares destinados para las carceles,
en un primer momento se les ajusticiaba, especiaimente a los
prisioneros de guerra, por considerar que era mas costoso mantenerlos,
después se les convirtid en esclavos, siendo esto un avance positivo
para el respeto a la vida humana, aunque se les exploté severamente.

Es de gran relevancia tomar en cuenta que la existencia de edificios
adecuados no garantiza el correcto desarrollo del régimen penitenciario,
sin embargo es importante destacar que una mala construccién impide
las poslbilidades de un tratamiento eficiente, por lo que es necesario que

“las cérceles cuenten con las instalaciones suficientes y en condiciones
tales que se brinde a los internos una vida digna que permita llevar a
cabo un tratamiento readaptatorio.

4.1, En México

‘En 1848 aparecen los intentos reformistas cuando se realiza el
primer concurso de proyectos arquitectonicos para una nueva
penitenciaria misma que fue suspendida debido a limitaciones
econémicas y en consecuencia no pasé de los conocimientos.'® Los

s MACHORRO Ignacloe. ARQUITECTURA PENITENCIARIA. Criminologia, No, 2, México 1978, pagina 6.



profesores de Ia Escuela de. Bellas Artes en el afio de 1968 elaboraron
un proyecto que tampoco se concretd y mas tarde otro donde se disefia
: na»pr[slén que sigue los  modelos -franceses y norteamericanos y el
' —}éblméh proéréslvo de Croffton,

LA ‘El(gra'yn avance se da con la construccién de la penitenciaria de
Iﬁécd‘mberrl la cual fue inaugurada a comienzos de este siglo la cual en
éu»:arquitectur‘a se veia el sistema Pandptico de Betham, su construccién
c"omlle‘nza en la primavera de 1885 por el Ingeniero M. Quintana, misma
que se previo para 800 varones, 180 mujeres y 400 menores de 18
afios, se Inaugura con 276 celdas sigulendo el sistema Croffton, mismo
que se vio dificultado de concretar por la falta de personal técnicamente

capacitado.

Lecumberri fue prision de sentenciados, quedando los procesados en
la vieja carcel de Belén, la cual se encontraba hacinada e insalubre,
luego los sentenciados pasaron a la carcel de Santa Martha y Lecumberri
quedd como carcel al inaugurarse los nuevos reclusorios del Distrito
Federal y en la actualidad funciona alli el Archivo General de la
Republica.

El primer Director de Lecumberri fue el prestigioso jurista Miguel
Macedo, sin embargo a través de! tiempo la corrupcién y los vicios

hicléyon estragos entre los detenidos de! 'Palacio Negro' de Lecumberri.

En las disposiciones de las Leyes Indianas cada Ciudad o Villa debia
tener su propia carcel,
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" En la.Ciudad de México se tuvieron tres presidios:

A) La Real Carcel de Corte de la Nueva Espafia.
B) La Carcel de la Ciudad. ]
C) La Cércel de Santiago Tiatelolco.

Después se construyd la célebre prisién de la Acordada. Las prisiones

mds- modernas se edificaron hace pocas décadas entre las cuales se

: enc’uentra' la- Cércel de Mujeres proyectada por el Arq. Guillermo

‘Bé’g‘qe’rlsse, el Centro de Hermosillo Sonora, por el Arq. Enrique Flores

o l_lé'pez(' y el proyecto de carcel tipo para toda la Republica, y para los

v"}ndé‘\"/,i')S;RecIusorlos del Distrito Federal del Arq, Ignacio Machorro y su
R ,eddibﬁ) de colaboradores.

: En el aflo de 1964, inicia una Reforma Penitenciaria con la
: _cqnstfuccién de la Cércel de Toluca en Almoloya de Judrez, Estado de

"“México, la cual se llevé a cabo cuande fue gobernador el Lic. Juan
. Ferndndez de Albarran, el edificio se encuentra alejado de la Ciudad
Capital vy en su sencilla y moderna construccion se destacan las areas
verdes, en especial los jardines con rosas, lugares destinados a talleres,
lugares para la realizacion de deportes, un auditorio para actos artisticos
y culturales, dormitorios en dos plantas y una granja.

En la Cércel de Toluca en Almoloya de Judrez se encuentran

separados los procesados de los penados y existe una comunicacion
directa entre la seccion de los primeros y los tribunales de justicia.
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Por lo que hace al reclusorio Norte del Distrito Federal podemos
menclonar que ocupa una extension de 30 hectareas, rodeado de cerros
y cercado’con un murallén que tiene dos niveles de altura, doce metros
por la parte interna y diez metros por la parte externa. Cuenta con una
carretera interior de unos siete metros entre el Murallon y los edificios
del penal.® Los cuerpos del edificio son bajos, con espacios verdes y en
algunos casos en desniveles para cuidar la vigilancia, los lugares de
visita intima y familiar se encuentran ubicados a mayor altura, cuenta
con zonas para deportes y talleres, un salén que es utilizado como
auditérium, el cual sirve de cine, teatro y sala de conferencias, con
capacidad para 1,500 gentes. La zona de jardines ocupa un 60% de la
superficle y el resto es una sdlida construccion. El costo del edificio
asclende a la cantidad de 485 millones de pesos mexicanos.

4.2. En San Juan de Ulia

En el Puerto de Veracruz en la Ciudad de México, han funcionado
como prisiones las fortalezas de San Juan de Ulla, mismas que en la
actuvalidad se pueden visitar como atraccidn turistica ya que se
encuentra rodeada del mar Atlantico, con gruesas paredes.

-En ésta, fort;éleza sufrieron personajes importantes de la historia,
padtgAs_z I:nsAu‘rgentes, reformadores, revolucionarios, purgando culpas
- 'yve'r‘da:de’ra's © supuestas entre ellos Benito Juarez, asi como delincuentes
Pt fémosos{tdnfﬁw‘o ‘Chucho el Roto',




S “;Q'tra}fo'rtalveza con-la que.cuenta el Puerto de Veracruz es la del
~_Perote que’ actualmente funciona como penitenciaria del estado de este
Puerto,"

‘El C'astlllo de San Juan de Ulia se construyd sobre el islote,
alrededor del afio de 1582 con materiales como la cal y el canto. La
fortaleza en forma de paralelogramo irregular, en su parte principal,
cuenta con dos torres ublcadas al oriente y al poniente siendo la primera
mas grande, con una sala de artilleria para defensa del puerto.

Con el paso de! tiempo se fueron construyendo nuevas

construcclones, tanto en el interior como en el exterior de esta prision.

» Las ‘mazmorras' o lugares que eran destinados para celdas, mismas que

“tiene forma de béveda, con muros de piedra de origen corolario,

llamadas 'madréporas marinas' y un espesor de cinco y seis metros,
debido a la filtracidon del agua en el techo se forman estalactitas.

4.3. Cdrcel de Lecumberri

El dia 29 de septiembre de 1900, fue inaugurada esta céiebre prisién
por el entonces Presidente General Porfirio Diaz, la planeacién y
construccion de ésta tardo 15 afios.

La construccién se realizd sobre una superficie de 45,500 metros
cuad‘fados y su costo ascendid a la cantidad de 3,500,000 pesos,
'prirﬁgro’ fue estrenada como penitenciaria del Distrito Federal, quedando
déébjujés' como cércel preventiva, al edificarse la prisién de Santa Martha

k, Ai;atltla misma que se analizara en el punto siguiente,




Los sentenciados fueron llevados a la Carcel de Lecumberri,
quedandose en Belén los numerosos procesados. Esta nueva prision
servirfa como una verdadera penitenciaria y no como prision preventiva
que era su funcién hasta el afio de 1976, cuando se establecieron los
nuevos reclusorios del Distrito Federal, mismos que se denominaron
Norte, Oriente y Sur,

'Palacio Negro' fue el nombre que se le dio a la carcel de Lecumberri,
debido a las infamias que debieron sufrir y padecer sus prisioneros, ia
corrupcién y los vejdmenes fueron sus principales caracteristicas. Su
arquitectura obedecia al sistema rediai en forma de estrella, todas las
‘crujlas' convergian en el centro del poligono, en el cual se levantaba
una torre de vigilancia para todo el penal, su edificacion estaba rodeada
de un muro de diez metros de altura, con numerosos torreones que
servian de casetas de vigilancia y que aumentaban la impresiéon de
extrema seguridad.

En esta carcel se dio la mayor de las promiscuidades, desatencién
jurldica a los casos de los internos, corrupcion en todos los niveles, mala
alimentacion, etc; debido a que contaba con una sobrepoblacién como lo
reflere Franco Sodi en su nota 'Por qué fracasé en la penitenciaria’, y
que Serglo Garcia Ramirez menciona en su libro 'El Final de Lecumberri'
al decir:

'Después de medio afio de luchar dia con dia, minuto a
minuto, incesantemente y fatigosamente para alcanzar los
fines propuestos, habia conseguido: Convénceme de que
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algunos de mis colaboradores cedieron al dinero de Ics
instructores de drogas y alcohol. Que el enemigo capaz de
mantener en la prision esa fuerza constante y activa, que
desbarata en un momento lo conseguida en dias, semanas o
meses de trabajo, radicaba fuera del penal. Que la autoridad
de los talleres se mantuvo primero gracias a la influencia
politica de quienes los manejaban y después gracias al

sindicato burocrdtico.

Que la disciplina entre el personal y reos no se lograria
mientras subsistiera el poderio de los intereses creados...'

Lecumberri se regia por un Consejo de Direccion, que hacia las veces
de jefe Inmediato de todas las areas, por |0 que se subordinaban a él
tanto jefes de servicios como otros empleados.

La historia del Palacio Negro concluyd el 27 de agosto de 1976, ya
que el dfa anterlor por la noche se habia clausurado por su Ultimo
Director, el Dr. Sergio Garcla Ramirez, trasladandose la poblacion de
Internos a los nuevos centros preventivos del Distrito Federal.

La prisidn de Lecumberri, estuvo en funcion por un plazo de 76 afios.

4.4. Santa Martha Acatitla en el Distrito Federal

Esta nueva prision se inauguro en el afio de 1958, durante el
gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez, mismo que se inicié con el proyecto de
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construccién de una penitenciaria para el Distrito Federal, debido a las
circunstancias prevalecientes en la Penitenciaria de Lecumberri.

Dicha prisién ocupa una superficie de 10,000 metros cuadrados y se
construyd conforme a los nuevos criterios de arquitectura penitenciaria,
construccién que fue llevada a cabo por el Arq. Ramon Marcos, cuenta
con un cﬂpo para 1,200 a 2000 reclusos.

En - la  actualidad respecto de la construccion de reclusorios,
destinados especificamente para la readaptacion social, la Federacién en
el ambito de su competencia y a través de convenios con diversas
entidades federativas, en los que se conjugan los esfuerzos y se
complementan los recursos, mucho ha logrado. No son pocos los lugares
de nuestra Republica en donde se han construido o estan en proceso de
construccion edificios es especialmente destinados para reclusorios, en
los que se han tomado en cuenta las Ultimas recomendaciones de
arquitectura penitenciaria, en cuanto a la funcionalidad, no sélo en el
aspecto de seguridad y comodidad administrativa, sino también y
fundamentalmente con relacién a la finalidad, por lo que,
evidentemente, se incluyen lugares para servicios escolares, talleres,
visita intima, servicios recreativos y deportivos, etc.

5. Distribucién de los Establecimientos Penitenciarios
Se encuentran en la Replblica mexicana instituciones de reclusién en

todas las entidades federativas y los establecimientos principales se
encuentran ubicados en las ciudades capitales de las mismas y se




cuenta a diclembre de 1998, co:h',v 45 i:lfbédlstribuldos en cada uno

de los Estados.

“Los Estados con menos nt’lméro de instituciones penitenciarias son:
Campeche y Tilaxcala los cuales cuéntan con dos centros cada uno y el
de mayor nimero es Jalisco que cuenta con 34. En cuanto a la
dependencia de los centros en el pais, 4 dependen del Gobierno Federal,
8 del Goblerno del Distrito Federal, y 333 de los Gobiernos Estatales y/o
' de autoridades municipales, con una capacidad toral Instalada de
102,916 espacios. Del total de estos centros, dos son de maxima
seguridad, uno de minima, cuatrocientos cuarenta y uno de seguridad

medla y uno para enfermos mentales."’

Es evidente la diversidad de caracteristicas que existe en todo el pais
con respecto a los centros de reclusidn, lo que representa una gran
complejidad que dificulta la uniformidad en la planeacion y toma de
decisiones en los mencionados centros.

6. Programas de Financiamiento a Ila Infraestructura
Penitenciaria

Durante 1992, la Secretaria de Gobernacién como parte de los
programas de seguridad pulblica y de proteccion civil culmind un
diagndstico sobre la situacion penitenciaria en el pais, que puso de
manifiesto la existencia de un déficit en 1991 de 13,783 espacios vy la
urgente necesidad de aportar soluciones para eliminar los graves
problemas derivados de la saturacion existente.

! LABASTIDA DIAZ, ANTONIO ¥ otros, El Sistema Penitenciario Mexlcano, México 2000, Segunda Ediclén, pAgina
30,
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Derivado .de:lo -anterior se establecieron negociaciones con las
Secreiarla=de,Haclenda y Crédito Publico y la de Desarrolle Social que
pos‘itjlutaran una . pronta solucion a los problemas planteados; como
res'ultadusevelllgvié un esquema de arrendamiento financiero para la
co‘nst'ru‘cclén de: 12 centros que representarian 16,000 espacios y
beneflciarfan '@ 11 entidades, estableciéndose un convenio de
coordinacién para la aportacién de los recursos entre el Ejecutivo
Federal y -los gobiernos estatales, dicho proyecto no se concretd
totalmente, y para 1998, aun faltaban por concluirse cuatro de esos
centros sin embargo ahora existe la necesidad de 24,986 espacios, dado
al acelerado incremento de la poblacion que se ha presentado en los
ultimos afios, ya que en la planeacion de 1a estructura penitenciaria no
se ha considerado la convergencia de los multiples factores que ha dado

lugar & la crisis dentro del sistema penitenciario.




CAPITULO II

ESTRUCTURA BASICA DEL
PERSONAL PENITENCIARIO
EN LOS CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL.
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1. Conceptos Juridicos

Ahora bien, después de hacer un somero andlisis de |la
Infraestructura Penitenciarla, dejaremos perfectamente claros vy
delimitados los conceptos que manejaremos durante todo el andlisis del
tema que nos ocupa, para que sean convenientemente comprendidos:

a) Personal -

“Son los responsables del desarrolio y la administracién de los
programas generales bajo su jurisdiccion, y también son los
responsables del tratamiento actual del individuo en rehabilitacion y
tratamiento,"®

En un sentido mas amplio tenemos que el personal es “el conjunto
de las personas que trabajan en un mismo organismo, dependencia,

fabrica, taller, etc.”®

b) Personal Penitenciario

Es el conjunto de personas que trabajan dentro de los centros de
readaptacion social (reclusorios, cdrceles, etc.), teniendo como
responsabilidad el tratamiento de los individuos que se encuentran en

rehabilitacion y tratamiento.

c) Asistencia Penitenciaria

* NEUMAN, Elias, Prislon Ablarta, Evolucién de 1a Pena Privativa de ta Libertad, 1971, Editorlal Pannedille Buenos

Aires Argentina, pagina 182-183.

* GRAN DICCIONARIO PATRIA DE LA LENGUA ESPAROLA, de la Real Acadomia Espafiola, Tomo V, Ppigina, 1235
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Es el conjunto de reglas tendientes, dentro de una institucién
penltenclarla; a la educacién o reduccién del interno, con el objeto de
lograr su reingreso al consorcio; o en su caso, la exclusién definitiva, ya
que .no debemos olvidar el hecho de que desgraciadamente existen
individuos que no son susceptibles de cura.

d) Capacitacion

Es el proceso al que se somete a una persona para proporcionarle (os
conocimientos tedricos y practicos adecuados para atender dreas de
conocimiento.

Es el aprendizaje que lleva a cabo una persona para superar el nivel
de sus conocimientos, mejorar su aptitud técnica o manual en actitudes
Utiles o adquirir un grado profesional en una clencia o arte.

La Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento
de |éVSecretavria del Trabajo y Prevision Social, sefiala que es la: 'Accién
.destlnada' a desarrollar las aptitudes para trabajar, con el propdsito de
pkre;‘):éravrlo para desempeiar eficientemente una unidad de trabajo
'espke“cilﬂca e impersonal'.!°

: EI:'Licenclado Alfonso Siliceo nos dice que la capacitacién ... es una
}éctlvldad planeada y basada en necesidades reales de una empresa y
orlentada hacia un cambio en los conocimientos, habilidades y actitudes
del" colaborador'. Este concepto es aplicado plenamente en el ambito

o DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto do Invostigaclones Juridicas, MAxlco 2000, Editorlal Porraa,
Déclma Quinta Edlctén, pigina 404407.
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: pen'ftenciarlo, \)a que ademas de los conocimientos y habilidades se
trata de un cambio de actitudes en el personal de las prisiones.

e) Seleccion

Es la accion y efecto de elegir a una persona o cosa entre otras.
Cualquier proceso que conduzca a una representacion diferencial de
individuos segun las caracteristicas de éstos.!!

Operaclén dirigida a la eleccién, entre en grupo de sujetos capaces y
aptos para realizar un trabajo, de aquel o aquelios que mas se adecuen

al mismo.
f) Profesionalizacién

Dar el caracter de profesién a una actividad. En sentido amplio es
aquella persona especializada en la realizacion concreta de una actividad
laboral.

Como acepcidn mas generalizada es el nivel educativo que pretende
formar y capacitar al alumno en el dominio especlalizado de una

profesién.

g) Adiestramiento

"' DICCIONARIO ENCICLOPEDICO NUEVO ESPASA ILUSTRADO 2000.




Significa hacer diestro, ensefiar, instruir a alguien en el desarrollo de
habilidades . técnico-profesionales dentro de un agobiante culto a la
especializacion y la consecuente deshumanizacion de la vida humana.

h) Entrenamiento

Es el proceso para desarrollar la facultad o habilidad de una persona
en una o varlas actividades especificas, cuando se dispone previamente,
de los conocimientos tedricos necesarios, es decir es la preparacion de
personas para seguir un determinado modo de vida o para la
realizacion de actividades especificas.

2, Personal Directivo

La preparacion del personal directivo es fundamental porque es la
cabeza de la institucion y conforme a su ejemplo sera la actitud a seguir
por el resto del personal. Debe saber técnicas de comportamientos,
particularmente en casos de conflictos y como conducirse en pequefios
grupos operativos.

En la doctrina penitenciaria moderna se discute sobre la
conveniencla de una direccién colegiada o individual, por tener que
haber un solo responsable se prefiere la direccion Gnica, aunque
auxiliada con un equipo asesor en el que, en su caso, se puedan delegar
funciones.

2.1. Director General en Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social
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' "En:é‘ste‘,_‘ségundo capitulo sefialaremos en principio lo concerniente al
Dlyre:k:téh Géhéréllﬁ’vde,Reclusorlos y Centros de Readaptacion Social, la
: ctvja‘i:’és?una’fédto'r|dad dependiente del Gobierno del Distrito Federal, la
'cdal.:kt'léﬁellé funcién de integrar, desarrollar, dirigir y administrar el
slstem'a,lde: reclusorios y centros de readaptacion social para adultos.

‘Establecerd un sistema de informacion estadistica, mismo que
entregard mensualmente a la Secretaria de Gobernacion a través de la
Direccién General de Prevencion Y Readaptacion Social, informacién
correspondiente a procesados y sentenciados, para el efecto de
coadyuvar al establecimiento del casillero nacional de éstos, También
propiciara investigaciones y publicaciones en materia penitenciaria asi
como disciplinas conexas a ésta, tal y como lo establece el articulo 30
del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal,

El Director tendrd entre sus funciones las siguientes:

«. Dar todas las facilidades de la Direccidn General de Prevencién y
Readaptacién Social a efecto de que esta Gltima establezca
delegaciones en cada uno de los establecimientos para ejecucién
de sanciones en el Distrito Federal;

« Determinar las caracteristicas del uniforme que usaran de manera
obligatoria los internos que no serd en modo alguno denigrante ni
humitlante;




Establecer un sistema que facilite la presentacion de peticiones y
sugerenclas para mejorar la  administracion de  los
‘establecimientos, el tratamiento y las relaciones entre las
autoridades, internos, visitantes, familiares y el proplo personal
que labore en el reclusorio;

Conocer los  informes, dictdmenes o cualquier otro tipo de
comunicacién que se envie o reciba de autoridades no
dependientes de aquella que tenga conocimiento el director de
cada institucién;

Establecer un sistema de informacion y estadistica el que
entregard mensualmente a la Secretaria de Gobernacion, a través
de la Direccién General de Prevencidn y Readaptacidn Social la
informacién concerniente de procesados y sentenciados;

Propiciar investigaciones y publicaciones en materia penitenciaria;

Coordinarse con las demas autoridades a efecto de proporcionar
informes exactos sobre antecedentes penales;

“ Aprobar medidas de tratamiento;
Administrar conforme a las disposiciones legales sobre
readaptacion social de sentenclados las instituciones de reclusién

destinadas a la ejecucion de sanciones privativas de libertad
corporal impuestas por sentencia ejecutoriada;
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Propiclard - el funclonamiento de Instituciones culturales,
edhcatIVas, soclales y asistenciales de cardcter voluntario,
'jexl_ste‘ntes“d que se establezcan en el futuro que coadyuven a las
" tareas de readaptacion de los internos;

- Tomar las medidas necesarias para que todo interno que no esté
; Incapacltadd realice un trabajo remunerativo, social vy

pé'rso‘nalmente Utll y adecuado a sus aptitudes, personalidad y
. ‘preparacién;

" 'Contratar a los internos para que realicen labores relativas a la
‘limpleza de la institucién, mediante el pago respectivo que nunca
serd menor al salario minimo vigente;

Convenir con la propila Secretaria de Educacion o con otras
_ Instituciones educativas, los arreglos que procedan para que fos
Internos puedan realizar o continuar diversos estudios en el

periodo de reclusion;

Acordar la salida del interno de la institucion en los casos de
fallecimiento o enfermedad grave debidamente comprobados, de
los padres, hijos, hermanos o de quienes constituyeran en la vida
en libertada el nicleo familiar del recluso;

Ordenar que a las sesiones del Consejo Técnico Interdisciplinario
de las distintas Instituciones de reclusion asistan representantes
de la misma Direccion; '




- Reclbir’ los . dictdmenes y recomendaciones en los que consten
‘opiniones en contra por parte dei Consejo Técnico;

Resolver ‘un asunto de su competencia siempre y cuando se
acompafien al dictamen o recomendacién respectiva los estudios
que sirvieron de base para formularios y demds documentos
relevantes;

Supervisar a través del personal administrativo y técnico
designado a las instituciones abiertas;

Autorizar el envio de internos a las Instituciones abiertas previa
calificacién del Consejo Técnico y con aprobacion de la Direccién
‘General de Prevencién y Readaptacién Social;

Recibir de parte de los directores de los establecimientos
comunicado de todo traslado;

- Coordinar actividades con otras autoridades competentes para
proporcionar asistencia a los arrestados;

Proporcionar ayuda y orientacion en casos de abandono e
indigencia de adultos y faltas de higiene y de trabajo a las
personas que ingresen a los establecimientos para el cumplimiento
de arrestos;

Establecer criterios para la clasificacion de internos en los
términos del articulo 19 del Reglamento de Reclusorio y Centros
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de Readaptacién tomando en consideracion las causas de los
arrestos y las caracteristicas individuales de los reclusos;

Autorizar la toma de fotografias, peliculas o videogramas en el

interior de las instituciones;

Recibir informaciones verbales o por escrito del interno, sus
familiares, defensores o la persona que &l designe, respecto de la
correccion disciplinaria impuesta y en un término que no excederd
de cuarenta y ocho horas, emitira la resolucion que proceda vy la
comunicara para su ejecucion al director del reclusorio y al
interesado; Recibir la notificacion del Consejo Técnico
Interdisciplinario del establecimiento cuando modifique o revoque

las correcciones disciplinarias impuestas;

Ordenar por razones de seguridad de las personas o de las
Instituciones el traslado de internos a otro reclusorio del mismo
género debiendo ratificarlo el consejo de la Direccion General de

Reclusorios en sesién posterior;

Coordinarse con el Poder Judicial, con las Procuradurias y con las
Defensorias de Oficio, tanto federales como locales y la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social a fin de disefiar
medidas conjuntas para evitar los rezagos y promover los
sustantivos penales abatiendo la sobrepoblacion;

Establecer en forma constante una relacién formal con
asoclaciones y Barras de Abogados a fin de que colaboren
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'lnduclendota?SUSJ agremiados para agilizar los procedimientos
_penales;

+ ‘Tendrd relacion permanente con !a Direccién de Prevencion y
Readaptacion Social para proporcionar la concesion de beneficios
de libertad y la excarcelacion de ancianos, enfermos mentales,
clegos y-sordomudos asl como la de todos los internos que estén
en la posibilidad juridica de recibir estos beneficios; y

« Autorizar y facllitar a las asociaciones y fundaciones altruistas sus
labores a fin de localizar aquellos casos de internos que necesiten
de sus servicios para obtener su libertad provisional.

2,2, Director

El principal problema al que se enfrentan los centros penitenciarios
residen en el hallazgo de un buen director, en la actualidad este cargo
es otorgado por - consideraciones politicas y no por méritos propios
olvidandose que el director de un centro de reclusion es el responsable
prin’cipél-de ia salvaguarda de los derechos humanos, la seguridad vy el

"’grd:gn‘en la-prisién, ademas de que también estdn bajo su mando todos
“,Ibs,’dérﬁa’s miembros que integran el sector de vigilancia.

La responsabilidad del Director se extiende mas alld de su
parflclpaclén en el Comité de Clasificacion como miembro o presidente
.del fnlsmo. E| Director ejercera una tutela directa de todo lo que es
fdable imaginar pueda ocurrir en él. Promueve la transferencla a la
penitenciaria en caso de grave disciplina. En una palabra gravita, en
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,todo el funclonamlento Instituclonal desde lo meramente burocratico
hasta lo estrictamente clentiﬂco.

- El Dlrector de una prlslén es la persona que por sus conocimientos y
responsabllldades debe coordinar la formacion de su personal, es quien
tlene : o‘—'debe " tener conclencla mas clara de las necesidades y

bserva en sus colaboradores. Debe incentivar o

‘de clenclas qu
‘ S mlsmos, promoviendo cursos, discusiones y reuniones

perlédlca ‘Debe hacer participar en forma inteligente a todos los niveles
: para que desde el celador o guardiacircel hacia arriba, se sientan
-mancomunados en una tarea colectiva y no meramente individual.

Es funcién exclusiva del Director el establecer los limites de las
paredes restringidas, las normas de use y manejo de las puertas y de
control de vehiculos, barreras y torres de proteccion, asi como la de
cuidar que las ordenes e instrucciones emanadas de la Direccion de
Prevencién y Readaptacion Social se cumplan oportunamente, presidir el
Consejo Técnico Interdisciplinario porque es el que mayor conocimiento
tiene de las circunstancias personales de los internos. Por lo tanto, el
director de un centro de reclusion, ha de tener conciencia clara de todos
sus deberes, sin preocuparse especialmente de los intereses financieros
del mismo, pero si intensamente del aspecto moral, y correccion de sus
reeducandos, ya que de él, mas que de ningdn otro funcionario
dependeran los resultados que se obtengan sobre readaptacion social,

Es importante destacar que el personal directivo ademds de estar
integrado por el Director, esta integrado por el Subdirector y los
Coordinadores o Jefes de las diferentes pareas pero la toma de
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‘_bde»clslones principales recae en la responsabilidad del Director, debe
.tomar: declsiones en fundamentos basados en la ley y en los
reglamentos internos, tratando de valorar la situacion global vy
kespéclélmente las consecuenclas tan es asi que la inteligencia y la
flexibilidad de un Director basado en una sana politica criminoldgica,
permitiria que se actuara con fines de tratamiento y de prevencion en el
accionar diario de la institucién penitenciaria.

Por esto coincidimos con lo que sefala Hilda Marchiori, en su obra
titulada ‘Institucion Penitenciaria’, cuando textualmente expresa; ‘Como
en todos los aspectos humanos la habilidad, percepcion y
sensibilidad para captar la problematica que se presenta y tomar
la decision adecuada el problema, marca claramente la
preparacion y capacidad del director y el reconocimiento por el
resto del personal.*?

‘Se estima que el Director de un establecimiento debe tener sélidos
conocimientos tedricos y practicos pero esencialmente una gran
vocacién y espiritu de sacrificio’,!*no ser solamente un teérico o séto un
practico, sino que ademds debe de contar con un conocimiento amplio y
acabado de los hombres, de su temperamento y caracter especial,
humano, amable, sin caer en debilidad o sensibleria. Debe vigilar la
custodia y el control, sin la dureza de viejos guardia-carceles, ya que el
conocimiento de los problemas que existen en los centros de
readaptacidn social por parte de! director significa, el conocimiento real
de [a situacion carcelaria

" MAR‘CH!ORI, Hilda, INSTITUCION PENITENCIARIA, Editorial Cordoba, Argentina, 1985, pagina 301,

37




En-definitiva tiene que moverse entre el péndulo que es la sequridad
yla rehabllitacién social. Por eso es tan dificil conseguir un buen director
de prisiones, ademas tiene que ser un hombre de carrera, lo ideal seria
que ‘la persona que quien comenzd de guardia-carcel, fuera quien
llegara a dirigir la prision por la gran experiencia y practica, sumada a
una preocupacion por el estudio, el cual lo mantenga actualizado sobre

nuevas técnicas penitenciarias.

En la doctrina penitenciaria moderna se discute sobre la
conveniencia de una direccidn colegiada o individual. Por tener que
haber un solo responsable se prefiere la direccion Unica, aunque
auxiliada con un equipo asesor en el que, en su caso, se puedan delegar

funciones.

La formacion profesional del Director debe estar estrechamente

~vinculada a sus tareas, que no son de simple custodio (como lo era

antiguamente), sino de conocimiento de las técnicas de terapia social
para un tratamiento adecuado.

Es por ello que considero de gran importancia el insistir en el aspecto
vocacional, ya que un buen Director se debe de entregar en cuerpo y
alma a su trabajo, sin perder con ello la finalidad que le permita actuar
razonablemente en los momentos dificiles que se den en las prisiones,
ya que debe contar con un equilibrio mental y afectivo para no dejarse
vencer por mdltiples vicisitudes e injustas a que puede estar sujeto, una
gran serenidad y firmeza. El Director de una prision debe vivir en la
cercania inmediata a la misma, como dice 1a Regla 50. II de la Naciones

3 OCTAVIO Orellana Wiarco, MANUAL DE CRIMINOLOGIA. 5* Edlcién, Editorial Porruia, S.A. de C.V., México 1993,
pagina 385.
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 Unidas, debera dedicar todo su tiempo a esa funcion oficlal que no podra
ser desempefiada como algo circunscrito a un horario determinado.

Ademéas seria conveniente para su formacién el estar actualizado
sobre los adelantos técnicos en otros paises, realizar visitas de estudio
para aprender nuevas técnicas y métodos penitenciarios como
tratamientos en libertad, coordinar seminarios y demas actividades que
le permitan estar en proceso de permanente superacion.

Los buenos Directores son aquellos que casi no tienen vida privada,
aunque tendriamos que reflexionar si esto no acarrearia conflictos
personales y psicolégicos.

El articulo 59 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién
Soclal establece que las ausencias del Director del Centro deberdn ser
autorizadas por el Director General de Prevencion y Readaptacién Social y
seran cubiertas en el siguiente orden:

1.- El Subdirector Juridico;
IL.- EI‘S‘ubdlrectorbTécnlco;
,III‘.-‘EIY Shbdlrector de Seguridad y Custodia;

. 1V.- El Subdirector Administrativo; y

V.- El funcionario que designe el Director General de Prevencidn y
Readaptacion Social.
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2.3. De los Requisitos para ser Director

Tenemos que entre los requisitos que deberfa de reunir una persona
para poder ocupar el cargo de director son los siguientes:

‘1. Ser mexicano por nv‘aglmlento;

S22 Tener n ‘edad: "ltjima de 30 afios, adecuada para contar con los

e .élerﬁeritos necesarioé para dirigir un"centro de reclusién; . '

3. Tenér'_yk:‘apacldad, formacién y'vocaclén;

4..‘Tener' tlthlo‘ plfofeslonal de licenciado en derecho, para un mejor
conbclmlgnto de las leyes, y salvaguardar siempre el principio de
- legalidad; y

5.°Tener.el tiempo completo para poder desempeiiar sus funciones.

" Con estos requisitos podemos observar que un Director dificiimente
podria dirigir y orientar a su personal, si el mismo no cuenta con los
elementos suficientes de preparacidn personal y con las caracteristicas
adecuadas para poder desempefiar su funcion de tal manera que aun
cuando se cuenten con los mejores edificios, es decir, las mejores
instalaclones, las mejores leyes, pero si no contamos con las mejores
intenciones por parte del Director, el funcionamiento de estos centros
penitenciarios estara destinado al fracaso.
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3. Personal Administrativo
El Subdirector Administrativo forma parte del personal administrativo
que es el grupo de personas que desempefian funciones de orden

administrativo general interno.

Dentro de las funciones del Subdirector Administrativo se encuentran
las sigulentes:

plir las ausencias del Director referente a su drea;

Auxiliar al: Dire
““con la’administracién general del establecimiento;

‘ct‘o'rlen lo concerniente a las actividades relaclonadas

I.funcionamiento del servicio de custodia;

| cﬂont,rvq_l,de!'funcionamlento administrativo de los diversos servicios
. del reclusorlo o penitenciaria;

./ Control del personal;

o .

y ‘C,‘o'n,tfol de las comisiones asignadas a los internos, y

ago--correspondiente mediante los comprobantes laborales y
""".demas funciones que el Director le encomiende.

‘ Con lo anterior podemos observar que el Subdirector Administrativo
'bes’ una parte importante de la institucidn penitenciaria, y aunque éste no
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se encuentra en contacto directo con los internos, es'la base en cuanto a
 organizacion, asistencla y tratamlento, "

Dentrb de sus funclones tamblén se encuentra 1a de la alimentacién,
vestimenta, -limpleza, mantenimiento, organizacién y control de talleres
dentro  de los centros penitenciarios, aunque en la actualidad estos
funcionarios publicos no cumplen con su trabajo ya que son muy
desorganizados y con esto el problema de las prisiones se agudiza en
perjuicio de las instituciones, causandole un dafio irreparable, por lo que
es necesario que las personas que ocupan este tipo de puestos tengan
una capacitacion para la tarea de la administracién penitenciaria la cual
permita una eficaz y humanitaria asistencia institucional, en beneficio de

la readaptacion social de todos los internos.
4. Personal Técnico

Este tiene una particular importancia para la observacion
clasificacién, tratamlento y rehabilitacion social de los internos, el cual
se encuentra compuesto por un equipo de psicélogos, médicos,
psiquiatras, trabajadores sociales, maestros, crimindlogos, etc.

Este conjunto de personas aparentemente mejor preparados
encuentra numerosos obstaculos para poder desarroliar sus tareas, en
las mismas autoridades o por la presion de la opinién publica, lo cual
hace que se muevan entre la rutina y [a frustracion.

Es dificil conseguir el personal técnico porque aunque existen con
psicélogos o trabajadores, éstos no cuentan con la debida preparacion
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crlrhindléglca o penitenciaria, por lo que su preparacién es empirica y se
va logrando a través de la practica, pero muchas veces no tienen la

Cmenoridea de lo que son sus funciones, por lo que realizan una
actividad rutinaria consistente fundamentalmente en entrevistas para
confécclonar la ficha criminoldgica del recién ingresado a la prision, pero
su tarea no vas mas alla.

La explicacion a lo anterior podriamos encontrarla en la
desproporcion existente entre el escaso numero de profesionistas y el
gran numero de Internos que observamos en las cdrceles
latinoamericanas.

Eéte personal depende directamente de una Subdireccion Técnica,
QUe es.la encargada de la aplicacion del tratamiento progresivo técnico
‘eh las diferentes etapas; el personal esta compuesto por elementos con
espe;lalidad de tipo humanistico, entre los que podemos nombrar se
encuentran los trabajadores sociales, psicdlogos, médicos, pedagogos,
psiquiatras, - crimindlogos y profesores de educacién especial, entre
 otros.

El Maestro Sanchez Galindo a enumerado las funciones que tiene a
su cargo esta Subdireccion de la siguiente manera:

1. Realizar los estudios de ingreso para establecer el diagnostico y
el pronostico de cada interno.

2. Sugerir la clasificacion de cada penado.




.3.k' Planiﬂcér »y‘-'r_éallz“a_r 'e'i*trétamiento individualizado que cada
penado requiere; = =

. Planificar.y. fomentar las relaciones con el exterior.

las visitas - intimas, familiares y especiales,

' ,__‘5‘.",,Vlgll'a - que fa clasificacin no sea alterada.

'7.°Establecer programas especiales de atencion a los sectores; de
.- conducta especial, sancionada y maxima seguridad.

8. Realizar los estudios de evaluacidon para la concesion de los
beneficios establecidos en la ley.

9. Participar en la realizacion de los programas de la politica
crimindlogica que se implante en la institucion, apoyarla y

supervisar su cumplimiento.

10. Participar en las sesiones del Consejo Técnico
" Interdisciplinario.

11. Supervisar el cumplimiento de las etapas de tratamiento.

12. Preparar y desarrollar adecuadamente la prelibertad en sus
diversas etapas y en su caso la libertad definitiva.




113 ",SUbe,rylsa'r'Ie_}a'kln‘stltucién ablerta y aplicar en ella las teraplas
_que sean necesarias,

14; . Est?blécef sistemas de seguimiento en libertad.

15. - Evaluar irregularidades durante la etapa de prelibertad para
‘los efectos de su revocacién o el otorgamiento del tratamiento
que sea necesario.

16, Sugerir ’pr'dgra’mas,‘dve salud mental institucional para los
internos y empleados. -

17.. Coad 'n.,vtia'»:lmplantacién y el desarrollo de los
prdgtﬁémas de prevencién de disturbios,

-1‘8.5‘1;55 de'm;éS ‘necesarlas para que de la conjuncién con lo
"dlspu_esto por la ley y lo establecido por la técnica,
complementando el fin de la pena, la readaptacion social.

4.1. Funciones de los Psicélogos y Trabajadores Sociales

Los psicélogos son los encargados de cubrir la esfera psicolégica

supuestamente normal de los delincuentes en estudio, deben tener

conocimientos sobre psicopatologia criminal y psicoterapla individual y

grupal, dentro de sus funciones tenemos las siguientes:

«" Estudiar la personalidad del interno;
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D ‘Ela‘borar el diagnostico de personalidad;

« - Realizar psicoterapia individual y/o grupal de los internos;
« Orientar psicolégicamente a la familia de los reclusos;

» Elaborar la historia clinica-crimindlogica del interno;

« Integrar el consejo clinico-criminolégico elevando informes sobre
las caracteristicas de personalidad del interno;

» Elaborar el informe psicolégico del interno para su prontuario
criminolégico;

. Céordlnar con las tareas técnicas sobre tratamiento psicoldgico en

i los{ casos de internos que presente problemas pedagogicos,

" laborales y disciplinarios en relacién a su inclusion dentro de los
respectivos programas de la Direccidn Técnica Crimindlogica; y

« Orientar el interno que se encuentra en tratamiento en el drea de
régimen atenuado.

El tratamiento psicologico se realiza a través de entrevistas y
terapias Individuales y grupales, con la finalidad de que el sujeto pueda
comprender con mayor claridad sus conflictos internos y externos. Los
psicdlogos realizan las entrevistas preliminares de los internos de recién
ingreso. También a los aspirantes a ingresar al servicio penitenciario
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por: medio’ de baterlas de test para observar aptitudes, capacidad y
‘vocaclon para el desempefio de la tarea.

El pslcdlogo deberd apreciar los rasgos psiquicos de la personalidad

- valorandola cuantitativa y cualitativamente, debe tratar de acercarse al

conocimiento de cada interno en cuanto a sus sentimientos, vocacion,

"aptlt‘;udeks, capacidad intelectual, moralidad, gusto por lo estético,
>facllldades laborales, etcétera; todo ello para facilitar una adecuada
;claslﬂca‘clén y tratamiento, por otro lado, serd necesario que ésta
dlsclpllna en la reunidén de consejo enuncie con toda claridad sus
diagndsticos y conclusiones,

Es dable mencionar, que el estudio psicoldgico siempre debe servirse

de pruebas, con las que valorizara el coeficiente intelectual, la cultura

'g‘en‘éral, los problemas emocionales, las frustraciones, su aptitud ante el

fs'exkd," etc; es decir, es el estudio de la personalidad del interno de sus

~mUltiples y complejos aspectos que lo han llevado al delito, en el
dlagnéstico Individual se utilizan generalmente las siguientes técnicas:

a) Historia clinica
b) Tests de inteligencia, proyectos de personalidad,
¢) Entrevistas individuales y abiertas.

Las técnicas deben seleccionarse teniendo en consideracion la edad,
el nivel educacional, sociocultural, la problematica que presenta, es
decir, de su sintomatologia de tal manera, que el estudio de todos los
aspectos que configuran la personalidad permitan llegar al diagndstico.
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'V"‘EIxSTrabajador Social cumple un importante ‘roll’ dentro de la
Inétltuclén‘al efectuar un revelamiento de la historia social de cada uno
‘de Ios:'internos. Su insertacion en el tratamiento es de singular valor

r‘pordue‘lncluso los problemas psicologicos estan relacionados con los
sociales. Puede brindarle ayuda al interno desde el primer momento de
su’ingreso a la institucion creando canales adecuados de comunicacion

con el mundo exterior.

Su accidon queda circunstanciada en el estudio de los factores
socioecondmicos del delincuente (familia, amistades, barrio o colonia,
medio ambiente, origen, ocupacion, vida efectiva, cambios de domicilio,
etcétera), y establecer hasta que medida tuvicron influencia para
realizar la conducta antijuridica, o bien para fincar la estrategia
necesaria para la socializacién, en el caso de existir indicios en estos
andlisis motivadores del actuar indebido.

Los trabajadores soclales deben de ser adiestrados en el manejo de
grupbs'y en las distintas formas de realizar entrevistas, ya sea a los
lhternc}é, familiares o empleadores. Deben ser mantenidos

' be‘r_nia,hént‘emente, sin que ello excluya los servicios de auxiliares a
.',tiemp()» limitado o voluntario, deben consagrar todo su tiempo a su
“ fu',ncié"h oficial, de preferencia deberd residir en el establecimiento o en

la cercania Inmediata.

De tal manera que la presencia de los trabajadores soclales es
Indispensable en cualquier centro de reclusion, tanto a nivel Consejo
, como para todo el trabajo que se le encomiende, en especial lo relativo

_'al contacto de los internos con el exterior.

48




Sus funclones conslsten en:

. ',Reallzarl'estudlo' socioeconémico de los internos, revisandolo y
-actualizandolo perlédicamente; :

« Atender el establecimiento, conservacién y fortalecimiento de

“los - vinculos amistosos convenientes de los internos con

personas del exterior que pertenezcan o no al grupo familiar de
aquellos;

« Prestar auxilio a la familla y personas dependientes del interno
en la medida de lo posible a fin de estimular la integridad y un
positlvo desarrollo del grupo familiar en los aspectos de

" caracter social, moral, laboral, pedagdgico, médico y demas
aspectos, acudiendo para ello, cuando sea necesario, a las
instituciones especializadas en los casos sefialados;

o Auxiliar al subdirector técnico en la visita familiar e intima de
los internos, recabando los documentos que acrediten su buen
comportamiento y estado de salud, del personal de custodia y
médico correspondiente, para que se puedan efectuar las
visitas reglamentarias, llevando los archivos y registros
indicados y pasando a acuerdo para la concesiéon de las

mismas;

« Preparar la reincorporacion social de los internos especialmente
en los aspectos familiar y laboral; vy,
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«  Asl como todas las demas tareas inherentes a sus funciones y
“las que le sean encomendadas.

De lo antes sefialado se puede observar que la presencia de los

trabajadores sociales es indispensable en cualquier centro de reclusion,

- tanto a nivel consejo como para todo el trabajo que se le encomiende,
en especial lo relativo al contacto de los internos con el exterior.

Ambas profesiones se encuentran reguladas por el Reglamento de
los Centros Federales de Readaptacion Social en su articulo 66 que

sefiala:

“ARTICULO 66. Cada Centro Federal de Readaptacién Social
contard permanentemente con dreas laboral y educativa, de
medicina, psicologia, psiquiatria, trabajo social, criminologia y

pedagogia.”
5. Personal de Seguridad y Custodia

Dentro de una prision es de gran preocupacién los aspectos relativos
a la seguridad y custodia del centro, para muchos penitenciaristas esto
ha sido motivo de trabajos especializados, con el objeto y fin de formar
un cuerpo de seguridad para las prisiones, con principios y valores
éticos, vocacién capacitacion para las funciones que van a desempeiiar,
y sobre todo con misidn penitenciaria, profesional y humana.




: En la seguridad se debe culdar, siempre que las acciones sean
co‘nsténtes, atentas y bien realizadas, esto es supervisiones, rondines,
J'cateos, cumplimento de programas y actividades, etc. El area de
seguﬁdad debe revalorarse para permitir que la vida en prision alcance
el objetivo de la pena, la readaptacion social, ya que sin aquélla no es
posible la aplicacion de la técnica penitenciaria, y lo uUnico que se
lograria con la provision de la libertad seria la contaminacion y el
aumento de la violencia.

En nuestro pais son pocos los centros que cuentan con mecanismos
de seguridad adecuados y acordes a las caracteristicas de su poblacion
que permitan mejor funcionabilidad y resultados dptimos. El sistema de
seguridad funclona de manera diferente en cada centro, no existe una
normatividad al respecto y podemos observar que muchas veces la
seguridad se maneja de acuerdo a los criterios de las autoridades en
turno.

Dentro de los objetivos que tiene el personal de seguridad se
encuentran los sigulentes:

_-' VIgiIaryfnantener la seguridad de las instalaciones, del personal,
" " de'los internos y de las visitas en los centros penitenciarios;

« - Coadyuvar con el Director para resolver los problemas que
impliquen inseguridad en el centro;

o Realizar programas que permitan la actualizacion y capacitacion
del personal de seguridad y custodia;

51 -




Partlclpar en'las seslones del Consejo Tecnlco Interdisciplinario,
con el fin delograr. una: Integraclén con.todo el personal;

ca pehltenclaria sobre la base de la honradez,

ecer.un banco de datos con informacién relacionada con la
guridad el centro; -

G pg‘rér 'una disciplina adecuada dentro de la institucién, con el fin
- de evitar conflictos Internos, motines, fugas, etc.

e ‘Reforzar la coordinacidn de las corporaciones de seguridad con la
finalidad de lograr un equipo Integral.

Los Jefes de Grupos de Seguridad tendrdn los siguientes objetivos:
« Mantener el mejor control en la institucidn dentro de los diferentes
puntos estratégicos (aduanas, torres, dormitorios, comedores,

vehiculos, oficinas, talleres, etc.);

« Coordinar al grupo de seguridad a su cargo, de manera efectiva,
para el mejor desempeiio de sus funciones;

« Propiciar la seguridad general dentro del centro penitenciario.
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e Atender las necesidades que se presenten en casos de cualquiera
Incidencia;

« ' Disminuir la violencia dentro de la prision.

La formacidn del personal de custodia es vital por la trascendencia
- de sus funciones y por el permanente contacto con el interno, sus tareas
no. deben limitarse a la mera custodia y seguridad sino que deben
‘colaborar activamente en las otras actividades ya explicitadas al tratar
en ‘el punto anterior al personal técnico. Un personal de custodia
preparado puede ser de gran ayuda en la terapia social y en el
mejoramiento conductual de la poblacion.

El personal de custodia es sin duda una parte fundamental en los
centros penitenciarios, ya que de ellos dependerd en gran parte del
éxito o fracaso de la rehabilitacion social del individuo.

Es como dice Sanchez Galindo el personal de ‘linea de fuego’, que se
enfrente diarlamente con el interno, agregando que un solo mal

vigilante perder4 a toda la institucién’.!*

El llamado ‘guardiacércel’ o ‘custodio’ es el que estd en contacto
permanente con el interno, lo conoce, puede orientarlo, puede prevenir
la existencia de conflictos o desordenes, detectar drogas, problemas de
homosexualidad, y ayudar al personal técnico, aportando sus

observaciones.

'* ANTONIO SANCHEZ GALINDO. Manual de basicos de p rlo, pagina 45,
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Se ha observado que el personal de custodia efectha tarcas
mecanicistas y rutinarias como cumplir con ordenes, abrir y cerrar los
candados de las celdas, cuadrarse ante e! superior como en las
instituciones militares, decir si existe alguna novedad, pasar lista a los
internos y estar vigilantes y atentos. Estas simples funciones deben de
provocar frustracion y desallento si fueran personas con nivel
intelectual.

Es de lamentar que se prepare a los custadios sélo para la disciplina
y seguridad, negéndoles posibllidades de colaboracion. Las
responsabilidades tanto del personal directivo como el de profesionales
o de custodios son muy complejas, deben tener una idea muy clara de
cuales son sus funciones y tomar conciencia de las tareas a desarrollar.

Las funciones del personal dependeran del tipo de reclusorio en que
labore, en los preventivos el personal debiera tener conocimiento cabal
del proceso penal, porque el mismo preocupa al interno, en las cdrceles
de ejecucién de la pena, trabajar mancomunadamente en el tratamiento
para obtener la supuesta readaptacion o rehabilitacion social.

Los agentes que estdn en contacto directo con los reclusos no
estaran armados, salvo circunstancias especiales, Jamas se les confiara
un arma sin que previamente hayan sido adiestrados en su manejo.

6. Relaciones entre el personal y los internos

Es importante la cercana vinculacion que tiene el interno con el
personal penitenciario, de ahi lo trascendente de contar con un personal
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" apropiado para que no se genere entre ellos violencia ya sea verbal o
“fisica para seguridad de la propia institucion.

Para que no se generen este tipo de situaciones es necesario
transmitir a los Internos el mensaje de que estdn rodeados por un
personal que les comprende, que los ayuda a enfrentar sus problemas y
que escucha sus peticiones para un beneficio general, pero para ello es
necesario contar con un personal que este debidamente seleccionado,
capacitado y que cuente con un grado profesional, asi como también es
necesario que cada institucién carcelaria visualice su realidad y que
conozca cada vez mas, alternativas que coadyuven en las relaciones
entre el personal y los internos, para que pueda permanecer un marco
de derecho para que se puede alcanzar el objetivo deseado que en este

caso es la readaptacion social de los internos.




CAPITULO III

EVALUACION DEL PERSONAL
PENITENCIARIO EN FUNCIONES EN
LOS CENTROS PENITENCIARIOS
MEXICANOS. ANALISIS DE LA
LEGISLACION SOBRE EL PERSONAL
PENITENCIARIO.



1. Evaluacion del Personal

Se estima que al personal Directivo, Administrativo, Técnico y de
Custodia, previamente a su aceptacion se le deberd practicar una serie
de minuciosos examenes entre ellos el psicoldgico para tratar de
conocer su estructura psiquica, esto es sus habitos, temperamento,
caracter, tendencias, etcétera.

Sabemos que uno de los conceptos mas dificiles de definir es
psicologia es el de personalidad; sin embargo, con objeto de evitar las
controversias cientificas y doctrinales en esta materia, nos atrevemos a
proporcionar una definicién de personalidad que mejor se adapta a las
necesidades de este estudio y de acuerdo a nuestro Derecho Positivo.

Dicho lo anterior podemos definir a la personalidad como el conjunto
de rasgos que permiten el ajuste adecuado y especifico del individuo al
medio, en situaciones diversas, el vocablo incluye aspectos mliltiples,
como actitudes, gustos, modos de enfocar los problemas y de hacer las
cosas. En una palabra abarca el conjunto de peculiaridades somaticas,
psicoldgicas y sociales.

La personalidad comprende como dice la Dra. Irma Garcia Andrade la
estructura bioldgica mas el temperamento, mas el caracter, mas la
cultura. Asimismo el caracter es el modo de ser y el temperamento es la
constitucién particular de cada individuo, que resulta de la supuesta
supremacia fisioldgica de un sistema organico.

1.1, Estudios bdsicos para la evaluacion del personal

penitenciario




Para el conocimiento de la personalidad de un sujeto determinado se

requiere la elaboracién de los siguientes estudios:
a) Médico- Psiquidtrico;

Este estudio es el mas importante y se basa en la informacién que
ofrecen los estudios psicoldgico y sociocultural, mas la informacion que
se obtiene mediante entrevistas con la persona (entrevistas en nimero

variable) y con las que se persigue valorar lo siguiente:

- El grado de: conformidad o inconformidad con la vida y consigo

_,.mlsmo, de
"satisfecho o no con su trabajo, ya que si el sujeto no esta

'al manera que se pueda inferir st el sujeto estd

j:.‘satisfecho con su trabajo, propiclard que se exponga a relaciones

'.;.delictlvas 0 que ‘no desempefie su labor con interés y eficiencia, lo
- que favoreceré el trato irrespetuoso hacia los internos;

«El tlpo de relaciones amistosas y familiares que establece, es decir

"ffse investigard cémo se relaciona el sujeto con otros individuos ya
.que'puede hacerlo en forma despotica y ser un sujeto arbitrario,
temeroso y sumiso, con pocos amigos, comportarse en forma
cordlal y ser sujeto con facilidad para hacer amistades; este tipo
de individuos puede ser util en el trato con los internos en la
medida en que no se pierda el mutuo respeto, esto es que se
respete el cargo de autoridad que ocupa, para que con ello se
evite el relajamiento en las relaciones interpersonales.
Puede ser un individuo indiferente lo que propiciaria la desatencién
del interno y de sus necesidades mas elementales, de tal forma
que solo se limitaria a cumplir con sus responsabilidades de

empleado, pero sin conciencia de la importancia que su funcién



tiene para‘ que el Interno no se sienta rechazado y humillado y
esté en condiciones mas propicias para la readaptacién social;

» - El concepto que tiene el sujeto sobre lo que es el delito, para
conocer en qué forma entiende a los internos, si es muy rigido
manifestard una actitud hostil hacia el sentenciado, si es
elastico, se conducira tolerante con el interno;

¢ Si.el Individuo entlende que, como empleado, se encuentra
dentro del contexto de una sociedad y no sélo desempefia su
labor en funcién de un sueldo;

e Bl Concepto que tiene el sujeto sobre la ley, con lo cual
g podémos valorar si la considera justa o injusta, si la respeta o
no, etcétera;

e E concepto que tiene sobre la moral, para poder estar en
posibilidad de saber que principios rigen su conducta, nivel
soclal, familiar y amistoso. En el caso de que se observe que es
un sujeto sin principios morales o muy elementales, se podria
propiciar que se extralimitara con los internos que se relaciona
ya sea por su vocabulario, vestimenta, temas sexuales,
etcétera;

« 'La actitud que guarda el individuo ante la autoridad. En el caso
de que el sujeto tenga conflictos con la autoridad, sus jefes
inmediatos tendran problemas para controlario, ademas de que
se extralimitaria en sus funciones, buscando siempre el poder
cada vez mas amplio de los sectores a su cargo, asi como de
las funciones que tiene.
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En el caso de que el sujeto no tenga nocién de lo que es la
autoridad, entonces serd un individuo servil con sus jefes y
facilmente intimidable por los internos; por lo tanto, cumplird
con sus funciones en lo mas minimo e indispensable de su
responsabilidad y tratara de pasar por alto actos delictuosos de
los internos, propiciando con ello el relajamiento del
reglamento interno del centro penitenciario.

La actitud ideal seria la del sujeto que sepa hacer uso de su
autoridad y responsabilizarse de sus funciones sin

extralimitarse ni subestimarse;

¢ Se podrad establecer su grado de inteligencia, que se valorara
en funcidn al criterio, iniciativa, grado de comprensién que
manifieste durante las entrevistas que se le practiquen;

e Asl como el concepto que tiene sobre la riqueza, la
responsabilidad, las obligaciones, etcétera;

« Y si tiene o no patologia mental.
b) Estudio Psicolégico

Otro estudio que se debe llevar a cabo para el conocimiento de la
personalidad del sujeto es el psicologico, el cual deberd de ser
practicado por un psicdlogo sirviéndose de pruebas, con las que valorard
el coeficiente intelectual, la cultura general, los problemas emaocionales,
las frustraciones, su actitud ante el sexo, etc; por lo que se requiere el
auxilio obligado de un especialista.



c) Estudio socio-cultural

Con el estudio sociocultural se perseguird entender y conocer las
condiclones familiares, sociales y escolares en las que el sujeto se ha
desarrollado desde nifio y en las que se encuentra en la actualidad y
poder determinar con ello si ha crecido en un amblente francamente
delictivo, propenso al delito, o ajeno a éste. Esta faceta se encuentra en
relacién con el estudio socio-familiar, misma que se analizara en el
punto siguiente:

d) Estudio socio-familiar

Este debera ser llevado a cabo por una trabajadora social, y con el
resultado global de todos los estudios que se han practicado al sujeto, la
trabajadora social entrevistara al empleado y hara visitas a su domicilio
a fin de corroborar los datos por él proporcionados y obtener
informacién directa de ese mismo medio familiar, tratando de perseguir
los siguientes datos:

1.- Ficha de !dentlﬂcaclén, la cual contendrd la edad, sexo, domicilio,
.+ estado civll, ete;

4

5.- Saber si corresponden sus ingresos a las condiciones en que
' vive, y de no ser asi explicar el contraste;




6.- Ha"blto's pérsbnales después del trabajo: alcohol, juegos de azar,
“reuniones - con- amigos, tabaquismo, farmacodependencia,

cb_ndlg:iones de higiene;

7.- Saber si tiene satisfechas sus necesidades vitales {vestido,
morada, allmento), y si no las tiene debera propicidrsele que lo
logre, ya que de otra manera se estaria fomentando la busqueda
de ingresos llicitos;

B.- Asi como saber cuales son sus hdbitos scxuales ya que se
encontrara en relacién directa con los Individuos sexualmente

insatisfechos.
e) Edad

_Es de vital importancia que el personal penitenciario que preste sus
servicios en los centros penitenciarios cuente con una edad no mayor de
35 aiios, con el fin de que pueda desarrollar su trabajo con entusiasmo
y este consiente de la noble tarea que tiene que realizar.

f) Nivel Académico

El nivel académico del personal penitenciario es importante ya que de
ello depende que en un futuro puedan desempefiar cargos jerdrquicos
altos dentro de los sistemas penitenciarios, ademas de que al contar con
ese nivel académico suficiente estaran consientes de la tarea tan
importante que tienen en sus manos como lo es la readaptacidn social

de los internos

g) Salud Fisica
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El personal penitenciario debe contar con una buena salud fisica para
poder dar cumplimiento a la tarea que se le ha asignado, ya que esta
demostrado que cuando el ser humano se siente bien tanto fisica como
moralmente puede llevar a cabo sus actividades laborales, familiares,
soclales lo mejor posible.

Ademas, de que si el personal penitenciario cuenta con una buena
salud fisica y no tiene el mal habito de la drogadiccion o el alcoholismo,
podrad ayudar a los internos a tener una buena rehabilitacion dentro de
los centros penitenciarios

2.-La mentalidad del carcelero en la prision.

La misién del carcelero reside en conocimientos de todos y cada uno
de los internos a su cargo y en hallar la forma de influir
beneficiosamente en su voluntad.

La probidad mental y moral, la honradez, la actitud justa nacida
de un sano equllibrio, el amor al trabajo, el trato cordial, deben servir de
ejemplo viviente en todo momento a los penados. Es imprescindible que
comprenda completa y ampliamente la dinamica del régimen y que sus
tareas no se limitan al ejercicio de una vigilancia discreta o no
ostensible,

Con hablilidad y diligencia deben actuar rapidamente los celadores
para imponer disciplina en los internos, saber como suscitar o reanimar
en ellos la consideracion hacia la sociedad, cuyas pautas de convivencia

o “violaren, y volverles ttiles ante ella y su familia, para cuando recuperen
7 su libertad.



En la“utilidad de esta transformacion debe ver el carcelero de una
. prlslér'{ el porqué de ella; saber ademas que esa transformacion supone
convertir- delincuentes en hombres sin sentido social, aptitud para
ganarse la vida honradamente y educar a su familia en condiciones

sanas y honorables.

Su labor consiste Unicamente en la custodia de procesados o
condenados, tarea para la cual no se requieren mayores dotes humanas
ni técnicas. A menudo sienten menos precio y verglienza por las
funciones que desempeiian, lo que se traduce en desgano y éste, a su

vez, en incompetencia.

En la actualidad es habitual pensar en el carcelero como negociador
de alcohol y drogas con los reclusos, o facilitando la evasién por sumas
o promesas de sumas de dinero, a veces abusando de superioridad fisica
someten a los reclusos a torturas fisicas o morales, como también a
tundas o golpizas, las cuales, por supuesto, jamas seran reveladas.

Con este sedimento se ha ido formando en el tiempo una mentalidad
tipica conocida vulgarmente con el nombre de ‘mentalidad del
carcelero’, tan terrosa y rigida como los mismos muros de ia prisién.

A esa mentalidad, a esa forma de pensamiento que es posible
advertir en el seno de las administraciones penitenciarias en viejos
funcionarios llenos de anécdotas de fugas, motines no interesa el
condenado desde el punto de vista humano, su conducta anterior al
delito ni la que tendra posteriormente al regresar liberado al seno de la
comunidad, o, tan siguiera, el hecho de que ese regreso se produzca
algun dia, sus Unicas valoraciones, producto del régimen consuntivo en
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que actla, se refiere a la obtencién del orden y disciplina de cualquier
manera que fuere,

3. Las influencias politicas.

Numerosos autores se han pronunciado en contra de las
intervenciones o designaciones politicas. Las Reglas Minimas de
Naciones Unidas aconsejan disposiciones que eximen la influencia
politica en los nombramientos para puestos en la administracién
penitenclaria.

En nuestro palis se han dado pésimos resultados cuando se han
encomendado funciones a personas desprovistas de preparacion, las
cuales han sido designadas por Influencias politicas, esta forma de
nombramiento en la actualidad no ha desaparecido, pero cada vez tiene
menos arraigo.

Casl siempre han sido los intereses politicos los que han motivado las
designaciones y cambios del personal penitenciario. Cuando en México
‘se le denomind ‘dedazo’ en Argentina se le llamé ‘acomodo’ o tener
padrino,

Este es el verdadero cancer que ha ido carcomiendo las instituciones,
ya que cuando se designa a un amigo éste puede hacer nombrar a otros
amigos, puede permitir algunas franquicias o privilegios, dando con ello
los resultados que tenemos en la actualidad en los centros de
readaptacién social, provocando como resultado que no se cumpla con
lo establecido en la Ley que establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, misma que serd analizada en el
punto siguiente.
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4. Hacia una reforma penitenciaria, articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estimamos que deberia realizarse una reforma al segundo parrafo del
articulo 18 de nuestra Constituciéon, debido a que no menciona nada
referente al personal penitenciario, de tal manera que si nos
encontraramos en la posicion del legislador reformariamos el

mencionado articulo de la siguiente manera:

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones con un personal que se
.encuentre estrictamente selecclonado, capacitado y con un grado
mdaximo-de profesionalizacion, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social
_del delincuente.

Al plantearse constitucionalmente esta reforma pensamos que
‘contarfamos con una base mas sélida en cuanto al personal
penitenciario, en virtud de que seria un mandato constitucional, estando
esta disposicion por encima de cualquler iey, reglamento, acuerdo y
circular, debido a que nuestra Constitucion es la norma suprema.

El articulo 18 de nuestra Constitucién. Indica que para la
readaptacion social del sentenciado se hara uso del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion pero nosotros tenemos la
conviccion que de nada nos sirven estos tres elementos sino contamos
con el elemento principal del proceso de readaptacion social, como lo es
el elemento del personal penitenciario estrictamente seleccionado,

capacitado y con un grado maximo de estudios.




5.~ Andlisis de la Ley Mexicana de Normas Minimas.

El 19 de mayo de 1971 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley que establece las Normas Minimas Sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, con lo cual México logra un gran
avance en el ambito penitenciario, cubriendo asi una laguna juridica que
existia en esta materia.

La Ley consta de dieciocho articulos, divididos en seis capitulos que
estudian temas tan Importantes como los relativos a sus finalidades,
personal penltenciario, asistencla al liberado, remisidn parcial de la
pena, normas instrumentales; asi mismo cuenta con cinco articulos
transitorlos.

En-la exposicidn de motivos de la iniciativa de ley, que establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, se
menélona que en ellas se han escogido los mas modernos criterios sobre
readaptacidn social de esta forma se espera servir con eficacia la funcién
publica de readaptacion de delincuentes, transformandolos en miembros
ltiles de nuestra sociedad, pero lamentablemente no contamos con un
personal idoneo que aplique estos criterios en beneficio de los internos y
de la propia sociedad.

Asimismo, queremos mencionar que en la misma exposicion de
motivos de esa ley se recalca lo de la seleccién en base a que la funcién
carcelaria constituye un servicio social de gran importancia en igual
sentido se pronunciaron los especialistas mexicanos en el Tercer
Congreso Nacional Penitenciario, al recomendar la creacién de institutos
para la formacion del personal, previa su seleccién técnica ademads se
Indico que sdlo quienes posean vocacion y especializacién para el
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servicio penitenciario deberdn ingresar a este lo cual en la practica no es
verdad, ya que lo Unico que les interesa es reclutar personal par cuidar
y no para readaptar.

A continuacion realizaremos un analisis de los articulos sobresalientes
de la citada ley, asl como las percusiones que se dan en la practica
penitenciaria con su Inobservancia.

Referente al personal podemos sefialar lo establecido en los articulos

4° y 5°, mismos que literalmente expresan lo siguiente:

“Articulo 4°.- Para el adecuado funcionamiento del sistema
penitenciario, en la designacién del personal directivo,
administrativo, técnico y de custodia de las instituciones de
internamiento se considerard la vocacion, aptitudes,
preparacion académica y antecedentes personales de los

candidatos.

Articulo 5°.- Los miembros del personal penitenciario quedan
sujetos a la obligacion de seguir, antes de la asuncién de su
cargo y durante el desempeiio de este, los cursos de
formacion y de actualizacion que se establezcan, asi como de
aprobar los eximenes de seleccién que se implanten. Para
ello, en los convenios se determinard la participacién que en
ese punto habra de tener del servicio de seleccion y formacion
de personal dependiente de la Direccion General de

Prevencién y Readaptacién, ™

B Leyos y Codigos do México Ley que establece las normas minimas sobre social de
Colecclén Porria, 60° Edicidn, México 2000,
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‘Dicha Ley sefiala que el tratamiento sera individualizado, siendo que
en la actualidad no puede ser asi, debido a la sobrepoblacién y por la
falta de personal en los centros penitenciarios. El tratamiento es
-realizado a nivel grupal, sin embargo, en casos especificos si se realiza
la atencién individualizada, por ejemplo, cuando la Direccion de
Prevencidn y Readaptacion Social solicita el estudio de algln interno por
razon de beneficios o traslado.

Asimismo, la Ley sefiala que para la mejor individualizacién del
tratamiento se clasificard a los reos en instituciones especializadas,
entre las que se cuentan los establecimientos de seguridad maxima,
media -y minima, colonias y campamentos penales, hospitales
psiquidtricos y para infecciosos e instituciones abiertas; en relacion con
lo expvuesto podemos decir que ¢! sistema penitenciario solo contempla
la claslficacién en dormitorios.

Es de gran importancia sefalar que en la Ciudad de México, por la
‘poblacién del Reclusorio Preventivo Varonil Norte, se da el tratamiento
de penitenciaria, ya que el numero de sentenciados supera los 5,000 y
mas de 2,000 procesados internos, haciendo notar que el tratamiento
preventivo se reflere a la no-desadaptacién a la sociedad y e! de
penitenciaria equivale a la readaptacion a la sociedad.

Continuando con el analisis de la Ley tenemos que el régimen
penitenciario tendra el caracter progresivo y técnico y constard de
periodos de estudio y tratamiento, dividiendo éste Gltimo en tratamiento
en clasificacion y tratamiento preliberacional fundandose en los estudios
de personalidad los que deberan ser actualizados cada seis meses.



Existe una franca contradiccion con lo que nos sefiala la Constitucion
Politica en su articulo 18, en el sentido de que el sistema penal se
organizard sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para lograr la readaptacion social del

delincuente.

Al respecto la Dra. Irma Garcla Andrade en su obra titulada El
Sistema Penitenciario menciona que el Dr, Rubén Delgado Moya en el
estudio de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, sefiala que: ‘Trata de la prisién preventiva que se aplicara a
quienes cometen un delito. Dicha prision preventiva, e incluso la prisidn
para sentenciados, sin embargo no debe tener el caracter de castigo ni
mucho menos de venganza de parte de la sociedad o del Estado, sino
que su finalidad, en todo caso, deberd ser de regeneracién y de
readaptacion social del delincuente, quien en una infinita gama de
situaciones es ocasional y no consuetudinario, o proclive a incurrir en el
licito".

El texto del articulo 8° de la Ley de Normas Minimas, cumplfa con la
caminata progresiva, esto es, paso a paso el seguimiento que nos lleva
a todas y cada una de las etapas del tratamiento, hasta llegar a la
prefibertad con los permisos de salida de fin de semana o diario con
reclusién nocturna, o bien, de salida en dias habiles con reclusién de fin

de semana.

Sin embargo con {a reforma a la ley en comento del 17 de mayo de
1999, se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 8° en el que se establece
que no se concederan las medidas sefialadas en las fracciones IV y V del
citado articulo cuando el sentenciado se encuentre en cualquiera de los
casos a que se refiere el articulo 85 del Cédigo Penal Federal, lo cual a
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todas luces. se contrapone con lo dispuesto por nuestra Constitucién
Politica, al decir que en nuestro pais el sistema penal se organizara
sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion,
como medios para lograr la readaptacion social del delincuente.

El texto del dltimo parrafo del articulo 8° es un candado a todo
tratamiento penitenciario que impide y hace negatoria la observancia de
la garantia de seguridad juridica, a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 18 Constitucional, ya que da nada sirve cumplir con los
elementos de! tratamiento para la readaptacion social del interno, si nos
encontramos con este muro invisible, que deja sin gozar de los
beneficios que sefiala 1a ley, a todo aquel que hay sido sentenciado por
alguno de los delitos que contempla el Cédigo Penal Federal, en su
articulo 85,

En cuanto al trabajo penitenciario, se puede decir que es un
elemento del tratamiento para lograr la readaptacion social del
sentenciado, sin embargo en la actualidad se puede observar que no
existen industrias que se encuentren dispuestas a apoyar tan noble
tarea, al trabajo se le reconoce el mérito de combatir el ocio, de sacudir
al sentenciado del aburrimiento fisico y mental, de templar su cuerpo en
la disciplina y apoyarlo espiritualmente haciéndolo sentir de alguna
manera Util,

Es importante destacar que el trabajo penitenciario no cumple con su
cometido, ya que gran parte de la poblacién se encuentra ociosa.

La’ Ley de Normas Minimas dice que durante el tratamiento se
fpmentaré el establecimiento, la conservacion y el fortalecimiento, de las
relaciones del interno con personas convenientes del exterior, son de
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vital importancia, tales como los didlogos del interno con el defensor,
amigos y familiares, la visita intima y las actividades culturales,
recreativas, deportivas y religiosas que se ilevan a cabo en el centro
penitenciario como elementos del tratamiento.

Lo anterlor es necesario debido a que el interno no debe permanecer
aislado de la poblacién penitenciaria ni del mundo exterior, debido a que
esto facilita el proceso gradual de la readaptacion social, el contacto del
Interno con el mundo exterior, constituye un gran apoyo moral que lo
motiva a superar dignamente la privacién de la libertad y entender que
si bien es cierto estan privados de su libertad, no asi de su dignidad.

El contacto del interno con el mundo exterior constituye un gran
apoyo moral que lo motiva a superar dignamente la privacion de la
libertad y entender que si bien es clerto estan privados de su libertad,
no asi de su dignidad.

E! articulo 13 de la Ley de Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados establece:

"En el reglamento interior del reclusorio se hardn constar,
clara y terminantemente, las infracciones y las correcciones
disciplinarias, asi como los hechos meritorios y las medidas
de estimulo. Sélo el director del reclusorio podrd imponer
las correcciones previstas por el reglamento, tras un
procedimiento sumario en que se comprueben la falta y la
responsabilidad del interno y se escuche a éste en su
defensa. El interno podra inconformarse con la correccién
aplicada, recurriendo para ello al superior jerarquico del

director del establecimiento.
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j

Se entregard a cada interno un Instructivo, en el que
aparezcan detallados sus derechos, deberes y el -régimen
general de vida en la institucion.

Los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia
por los funcionarios del reclusorio, a transmitir quejas y
peticiones, pacificas y respetuosas, a autoridades del
exterior, y a exponerlas personalmente a los funcionarios

que lleven a cabo, en comisién oficial, la visita de cdrceles.

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o en
tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia en
perjuicio del recluso, asi como la existencia de los llamados
pabellones o sectores de distincion, a los que se destine a
los internos en funcion de su capacidad econémica,

mediante pago de cierta cuota o pension.”

Asimismo, cabe recordar como lo seiiala la Dra. Irma Garcia

Andrade que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

no reconoce ningin derecho a los procesados, en virtud de que el

articulo 38 de Nuestra Carta Magna en sus fracciones II y VI se los

suspende, por estar sujetos a un proceso criminal por delito que merece

pena corporal y por sentencia ejecutoria que impone como pena esa

suspension.

Sin embargo, el tnico derecho subjetivo que no le es suspendido

es el de defensa, que consagra el articulo 20 Constitucional en su

fraccidn IX, el citado articulo apunto en las diversas fracciones las

garantias de que gozara todo inculpado en el proceso penal.
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" .:Continuado con el estudio y analisis del articulo 13 de la Ley de
Normas Minimas, hay que hacer notar que en el momento en que el
procesado es puesto a disposicion de la autoridad administrativa
penitenciaria, este derecho de defensa sigue acompaiando al procesado
y garantiza ademads, basdndose en la insercion en la citada ley, el
principio de legalidad en sede penilenciaria, en razon de que antes de la
vigencia de esta ley y del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del D.F., en el caso de la Ciudad de México, las
correcciones disciplinarias se aplicaban a los internos de manea
indiscriminada y en la mayoria de los casos dafiaban su dignidad.

Asi los internos en los centros de reclusion no podran ser
sancionados sin que previamente se les dé a conocer las infracciones
que se les atribuyen y sin que se les haya escuchado en su defensa, a
" partir de este momento se inicia el procedimiento disciplinario que
garantiza este derecho subjetivo de todo interno procesado y

sentenciado definitivo.

El parrafo tercero del multicitado articulo 13, nos dice entre otras
cosas, que los internos tienen derecho a trasmitir quejas, peticiones
pacificas y respetuosas, a autoridades del exterior, y a exponerlas
personalmente a los funcionarios que lleven a cabo, en comisién oficial,

la visita de carceles.
Lo anterior encuentra su fundamento legal en la Ley Organica de

la Procuraduria General de la Reptblica articulo 5° fraccidn III que a la
letra dice:
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“La vigilancia en la aplicacién de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley, en todos los
lugares de detencion, prision o reclusion de reos por delitos
federales, sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad
competente en materia de ejecucion de penas y medidas de
seguridad; de observar irregularidades, las pondra en
conocimiento de dicha autoridad o de sus superiores, y en
su caso, iniciara la averiguacion previa correspondiente.”

Asi como tambilén el Reglamento de la Ley Orgdnica de Ia
Procuraduria General de la Republica, en el articulo 11° fraccion 1V,

sefiala:

“Vigilar la constitucionalidad y legalidad como lo prevé el
articulo 5° de la Ley Orgdnica, asi como brindar apoyo al
Procurador para el ejercicio de las atribuciones contenidas
en los articulos 105, fraccion I y II'y 107 fraccion XIII de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales articulo 529 indica que:

“La ejecuciéon de las sentencias irrevocables en materia
penal corresponde al Poder Ejecutivo, quien por medio del
organo que designa la ley, determinard, en su caso, el lugar
y las modalidades de ejecucion, ajustdndose a lo previsto
en el Cédigo Penal, en las normas sobre ejecucién de penas

y medidas y en la sentencia.

Serd deber del Ministerio Piblico practicar todas las
diligencias conducentes, a fin de que las sentencias sean
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estrictamente cumplidas, y lo hara asi, ya gestionando
cerca de las autoridades administrativas lo que procesa, o
ya exigiendo ante los tribunales la represion de todos los
abusos que aquéllas o sus subalternos cometan cuando se
aparten de lo prevenido en las sentencias, en pro o en
contra de los individuos que sean objeto de ellas.”

La Comision Nacional de Derechos Humanos, también cumple con

esta tarea de visitar las carceles.

~ Elarticulo 18 de la Ley de Normas Minimas antes de la reforma de
.mayo. .de' 1999, decla;; “Las presentes normas se aplicardn a los
plfoce?s'adds en lo conducente’, lo anterior se puede interpretar en el
.,'ser‘;‘tl&i‘):;‘de-que la Ley dejaba la opcién de aplicarse también a los
* procesados,

. : ‘La reforma al articulo 18 adiciond un 2° pérrafo que seiiata que:
' ,;“Ia"autorldad administrativa encargada de los reclusorios no podra
dlsbbher en ningun caso, medidas de liberacion provisional de
pfocesados’, lo que clerra la puerta de manera definitiva a toda reforma
de aplicacion de tales medidas.

Es necesario reflexionar en el sentido de que a nivel penitenciario,
como a todo nivel, se deben correr riesgos que de hecho existen y se
han dado en la practica de manera esporadica, pero esto de ninguna
manera debe intimidar a nuestros legisladores y prohibir a los internos
procesados el goce de estos beneficios, toda vez que en la practica real
del trabajo diario se producen otros efectos colaterales negativos, como
por ejemplo, hacinar las carceles con personas que podian ser motivo de
una pena no de prisién, restando con esto espacio fisico y recursos
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oo hu 1a cesarios para responder con pena de prision a aquelios
© " delitos!que.s{ ameriten esta respuesta.

s Con lo ahterlor podemos observar que se debe pugnar y sobre

' ) todo Ibgrar que en la medida de lo posible las leyes respondun
verdaderamente a la realidad y a las necesidades sociales que las
originan y mas aln, evitar que las leyes penales sean redactadas en un
cendculo casi a escondidas por un grupo reducido de personas que, en
algunos casos pueden ser muy versados en las disciplinas normativas,
pero que por lo general carecen de [a indispensable formacion en las
clencias penales.

6.- Reglamento del Reclusorio y Centros de Readaptacion Social.

El mencionado Reglamento establece y sefiala de manera
categérica lo referente al personal de las instituciones de reclusién en
sus articulos del 120 al 130, los cuales transcribiremos literaimente a
continuacién para un mejor conocimiento de su contenido.

“Articulo 120.- Los reclusorios contaran con el personal
directivo, técnico, administrativo, de sequridad y custodia,
y demds que se requiera para su adecuado funcionamiento.

Articulo 121.- Al frente de cada uno de los reclusorios habrd
un director, que para la administracion del establecimiento
y para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxiliardn de los subdirectores de apoyo administrativo,
técnico y juridico, de los jefes de los departamentos de
observacién y clasificacion, talleres, de educacién, cultura y

recreacion, de servicios médicos y de sequridad y custodia.




En el caso dec las instituciones abiertas y en el de Jos
reclusorios destinados al cumplimiento de arrestos se
estard a lo dispuesto por el Manual de Organizacion y

Funcionamiento.

Articulo 122.- El Instituto de Capacitacion Penitenciaria,
dependiente de la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social, tendrd funciones de
seleccion, capacitacién, docencia, preparacién y
actualizacion permanente del personal en base 4 los planes

y programas implementados por la Direcciéon General.

El personal de las instituciones de reclusion serd
conformado por los egresados del Instituto de Capacitacién
Penitenciaria, y sera seleccionado en consideracién a su
vocacién, aptitudes fisicas e intelectuales, preparacion para

funcion penitenciaria y antecedentes personales.

Articulo 123.- Para ingresar a laborar en los reclusorios del
Distrito Federal, serd requisito indispensable acreditar los
cursos que imparta el Instituto de Capacitacion
Penitenciaria, o la revalidacién ante el mismo de los
conocimientos adquiridos en otras instituciones.

Articulo 124.- En el interior de los establecimientos de
reclusion para mujeres, el personal de custodia que tenga
trato directo con las internas, serd exclusivamente del sexo
femenino. Esta misma disposicién deberd observarse en los
casos de revisiones a internas y a visitantes mujeres en

todos los centros de reclusion.
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Articulo 125.- El personal de custodia tendrd derecho a
recibir un uniforme reglamentario cada seis meses y equipo
oficial, los que deberan usar durante y exclusivamente en el
ejercicio de sus funciones, debiendo restituirlos al

momento de recibir los nuevos.

Articulos 126,- El personal adscrito a cada uno de los

reclusorios deberd:

I.- Cumplir las obligaciones que establezcan el Reglamento
Interior que fija las condiciones de trabajo en el Gobiemo
del Distrito Federal y los manuales, y demds normas
aprobadas o emitidas por la autoridad competente;

IL.- Participar en los cursos impartidos para el personal de
reclusorios en el Instituto de Capacitacién Penitenciaria; y

III.- Someterse a las revisiones previstas por el articulo
142 del presente reglamento.

Articulo 127,- El cuerpo de seguridad y custodia estard
organizado jerarquicamente y disciplinariamente conforme
al objeto de sus funciones, las que realizara de acuerdo al

manual correspondiente.

Los puntos de vigilancia no serdn exclusivos, el personal de
custodia deberd rotarse periédicamente sin excepcién
alguna por las diferentes dreas.

ESTATESISNQ SALY ™

DF LA BIRUOVEROA




En el interior del establecimiento el personal de custodia no

deberd estar armado, salvo caso de emergencia grave.

Articulo 128.- De conformidad con el articulo 8 de la Ley
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, el personal
de seguridad y custodia de los reclusorios se asimilard el
régimen de los empleados de confianza, y con las
prestaciones que establece la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado, y alas que el Gobierno Del Distrito
Federal otorga a sus trabajadores de confianza.

Articulo 129.- El otorgamiento de premios, estimulos y
recompensas a los servidores publicos adscritos a la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal, se sujetard a lo dispuesto en la

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Independientemente de lo seiialado en el parrafo anterior,
el Gobierno del Distrito Federal podra otorgar otros
premios, estimulos y reconocimientos en numerario,
especie, en ascensos y en distinciones honorificas al
personal que se hubiese distinguido en el cumplimiento de
su deber a propuesta del Director General de Reclusorios Y

Centros de Readaptacion Social,

Articulo 130.- Sin perjuicio de sus responsabilidades y
funciones técnicas, todo el personal que labore en un
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reclusorio quedara subordinado administrativamente al

director del mismo, aunque su adscripcién sea distinta,”'$

De la transcripcién de los anteriores articulos, consideramos que la
responsabilidad de contar con un personal altamente seleccionado,
capacitado un con un grado maximo de estudios, recae tanto en el
Gobierno, asi como en la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, y sobre todo en el Instituto de Capacitacion
Penitenciaria, ya que se puede constatar que el Instituto no cumple
realmente con su cometido y con sus obligaciones prioritarias de llevar a
cabo una seleccion minuciosa del personal que habra de laborar en las
distintas instituciones penitenciarias, ya que realmente no toma en
cuenta la vocacion, aptitudes fisicas e intelectuales, preparacion y los
antecedentes personales de cada solicitante, debido a que sdlo les
incumbe contar con personal en ndmero mas no en conocimientos, y
sobre todo sin vocacion de servicio.

7.- Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social.

Lo concerniente a este personal lo encontramos establecido en los
articulos 88 al 97, mismos que a la letra establecen lo siguiente:

“Articulo 88.- En la seleccién del personal de los Centros
Federales de Readaptacion, deberin tomarse en
consideracion las aptitudes, preparacién académica y
antecedentes personales de los candidatos, ademds de los

estudios médicos y personalidad necesarios.

16 Loyos y Cédigos de México, Reglamento del Reclusorio y Centros de Readaptacién Soclat del Distrito Federal,
Coloceidn Poretia, 60°, Edicion, México 2000.
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Articulo 89.- El personal juridico, técnico, de seguridad y
custodia, administrativo y de seguridad y quarda deberd
recibir con anterioridad al ejercicio de sus funciones cursos
bdsicos de formacion, capacitacion y adiestramiento, de
conformidad con los programas previamente establecidos y
aprobados por la Direccion General de Prevencién y

Readaptacion Social.

El director del centro cuidard que la capacitacion de su
personal sea permanente para mantenerlo actualizado y en
plenitud de facultades fisicas y mentales.

Articulo 90.- Todo el personal deberd transitar
exclusivamente por las dreas designadas al efecto, salvo en

casos de emergencia.

Articulo 91.- Las infracciones a este Reglamento por parte
del personal adscrito a los Centros Federales de
Readaptaciéon Social, se sancionarin de acuerdo a lo
establecidko en los ordenamientos juridicos y
reglamentarios aplicables en la materia.

Articulo 92.- Cuando el infractor sea el Director del Centro,
el Director General de Prevencion y Readaptacién Social lo
denunciard ante el Oficial Mayor de la Secretaria de
Gobernacién, con el objeto de fincar la responsabilidad.

Articulo 93.- En caso de conductas presuntamente
delictivas deberd, de inmediato, presentar la denuncia ante
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el Agente del Ministerio Publico local o federal segiin

corresponda.

Articulo 94.- Queda prohibido al personal relevar
informacion relativa al centro, a su funcionamiento,
dispositivos de seguridad, ubicacion de la poblacion,
consignas para cventos especiales, armamento y en
general, todo aquello que afecte directamente la seguridad
de la institucion.

Articulo 95.- La infraccion a lo dispuesto en los articulos 72,
97, 99, 101, 102, 103, 104, 108, 109, 120, dard lugar a lo
que disponga la Ley de la materia.

Articulo 96.- Todo el personal del centro deberd portar la
ropa de trabajo o el uniforme reglamentario, asi como su
identificacion oficial en lugar visible y someterse a las
revisiones que establezca el Instructivo de Seguridad,
Custodia y Guarda.

Articulo 97.- Por razones de sequridad, el personal adscrito
a los Centros Federal de Readaptacién Social, se sujetard a
las normas establecidas sobre la materia, en el instructivo

correspondiente.”’

Este personal si cumple con lo establecido en el Reglamento, ya

que en estos centros el personal casi no se conoce debido a que sdélo

pueden transitar exclusivamente por las dreas designadas, para evitar

” Leyos y Cddigos de México Reglamento do los Centros Federales de Readaptacion Social, Colecelén Porrua, 60°.
Ediclén, Méxlco 2000,
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‘el personal e iInternos, por tal razon

» ,‘“-’de re aptaclén soclal con los cuales contamos en el pais, pero
}Iamen blemente s6lo se exige esta formacion y preparacion en los
' centros de méxima seguridad.

8.~ Reglamento de la Colonia Penal Federal de las Islas Marias.

En los articulos 39 a 41 encontramos lo correspondiente al
personal penitenciario que labora en las islas marias, mismos que

textualmente seiialan:

“Articulo 39.- El personal de la Colonia Penal serd
debidamente seleccionado, capacitado y actualizado, en las
dreas administrativas, técnicas, de supervision general y de
custodia, de acuerdo al sistema que establezca Ia Direccion
General de Prevencién y Readaptacion Social.

Articulo 40.- El personal de la Colonia Penal deberd acatar
las ordenes de trabajo que reciba de los superiores
jerdrquicos y cumplir con los horarios establecidos para el
desempeio de sus labores; asimismo prestara todos
aquellos servicios que por necesidades urgentes de la
Colonia Penal se requieran.

Articulo 41.- El personal de la Colonia Penal tiene prohibido
en el desempeiio de su trabajo, recibir gratificaciones de
cualquier indole por parte de los internos o de sus
familiares, revelar informacion sobre la Colonia Penal y dar



a conocer las decisiones tomadas por el Consejo Técnico

Interdisciplinario cuando para ello no esté autorizado. "%

Este personal cuenta con mas alternativas para llevar a cabo la
readaptacién social, debido a que cuenta a su favor con el régimen de
libertad reglamentada, y el objetivo principal es favorecer el proceso de
readaptacion social de los internos-colonos a través de una semilibertad
, cumpliendo en su totalidad con las actividades laborales, de
capacitacién, educativas, culturales, recreativas y de sano
esparcimiento; y sobre todo porque los internos-colonos tienen Ia
oportunidad de que parte de su nlcleo familiar pueda convivir con los
mismos, siendo necesario para ello, simplemente, cubrir los requisitos
que en lo conducente sefiala el Reglamento Interior de la propia Colonia
Penal.

9.- Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal.

Respecto al personal penitenciario esta nueva ley en su articulo
sexto sefala lo siguiente:

“Articulo 6°- Para el cumplimiento de las funciones
contenidas en la presente ley, la Direccion contard con las

instalaciones, personal y presupuesto que se les asigne,”*®

Del articulo transcrito se puede observar que el mismo hace
referencla @ un personal, pero no aclara o manifiesta que sea un
personal idéneo, adecuado y sobre todo altamente calificado, por otra

e Loyes y Codigos de México Reglamento de la Colonia Penal Fedoral de las Islas Marias, Coleccidn Porria, 60°,
Edicién, Méxlco 2000,
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: ‘parté‘seﬁalaidn presupuesto asignado, que desde nuestro punto de vista

o el m mo s ‘raquitico, en virtud de que no es suficiente para contar con
‘un exce|ente personal tanto en nlimero como en preparacion.

» Ley de E]ocuclenldo Sanciones Penales para el Distrito Foderal, Diario Oficlal, México 1999, pAgina 3.



CAPITULO 1V

SELECCION, CAPACITACION Y
PROFESIONALIZACION DEL
PERSONAL PENITENCIARIO,
PROPUESTAS DE REFORMA.




1. Importancia

Uno de los pilares del sistema penitenciario es el personal con el que
se cuenta, por lo que para poder operar con los empleos necesarios y
con la calidad requerida, es necesaria una buena seleccién y
capacitacién del personal de las prisiones, lo cual es fundamental para
evitar un deficiente desemperio en las labores, la corrupcion, los malos

tratos y cualquier tipo de abuso.

Es importante resaltar la necesidad de trabajar con el personal desde
el proceso de seleccion y capacitacion para ingresar al servicio en los
centros penitenciarios, asf como su actualizacién permanente, para que
su actuacién propicle la readaptacion social de los internos vy
salvaguarde los derechos humanos de los mismos.

Debemos tener en cuenta hoy en dia que una buena seleccion,
capacitacién del personal penitenciario, asi como el exigir que cuenten
con una carrera profesional es fundamental y prioritario, para que se
pueda llevar a cabo la rehabilitacion social del individuo, y poderlo
reincorporar a la sociedad.

En la antigiedad se tenia en cuenta la fortaleza, la altura del
individuo, etc., hoy en dia contamos con varios instrumentos ya
suficientemente explorados, los cuales comienzan con la psicologia
aplicada y por medio de la misma nos introducimos a la etapa
cientffica.2

# Ma, Do la Luz Jaramillo V, SELECCION Y PREPARACION DE PERSONAL PENITENCIARIO, México 1978,
- Criminologla, No. 7, .35,



R :Péra'que se de una excelente seleccion del personal penitenciario hoy

‘ en'dfa; habria qtje desterrar los favoritismos, las relaciones personales o

: '-,pol[tl'cas y tbdo cuanto pueda enturbiar un limpio procedimiento
selectivo,

En América: Latina es poco lo que se realiza en materia de seleccion
de- personal,. porque salvo escasas experiencias realizadas en México,
- Argentina'y el algunos otros paises, en la mayoria se ignora.

Al respecto cabe sefialar, como hecho significativo que el IMPIP ha
logrado elevér la tarea de los penitenciaristas a un nivel altamente
calificado y profesionalmente reconocido, ya que en 1997, bajo la
presidencla del licenciado Antonio Labastida Diaz, fue la primera
Institucién académica en ofrecer entre sus cursos de posgrado, la
Especialidad en Sistemas Penitenciarios y Menores Infractores, con
reconocimiento de validez oficial, otorgado por la Secretaria de
Educacion Plblica y tiene también, dicho reconocimiento para impartir la
Maestria en Prevencion del Delito de Sistemas Penitenciarios.

2, Seleccion del Personal Penitenciario

La seleccion del personal es prioritaria para poder contar con
colaboradores eficaces, desterrando con ello los favoritismos, las
relaciones personales y politicas y todo cuanto pueda enturblar un
didfano proceso selectivo. Serd necesario la implementacién de técnicas
psicoldgicas y sociales conocidas en México y en otros paises y es de
interés hacer evaluaciones sobre resultados, como asi también conocer
las experiencias realizadas.
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Para llevar a cabo la seleccion del personal directivo, administrativo,
técnico o de custodia, se debe de aplicar un examen psicologico a fin de
conocer su personalidad, esto con el fin de destacar las personalidades
agresivas, sadicas, dependientes, inestables con fuertes componentes

homosexuales, etc.

La seleccion tiene como objetivos destacar a las personalidades
sadicas, inmaduras, dependientes, homosexuales y que no reunan los
requisitos de nivel intelectual suficiente. La seleccion en México estd
prevista en el articulo 4 de la Ley de Normas Minimas al sefalar que
para un adecuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la
designacion del personal (en sus diferentes niveles) se consideraran
aptitudes, preparacion académica y antecedentes personales de los
candidatos y exdmenes de seleccion.,

El proceso de seleccién del personal penitenciario se compone de
diversos pasos a saber:

- Andlisis y descripcion del puesto.
- Requisitos del personal.

- Reclutamiento.

- Recepcion de solicitudes.

- Entrevista preliminar.

- Solicitud de empleo.

- Pruebas de preseleccidn.

- Entrevista profunda.

- Examenes Psicologicos.

- Opinion del jefe inmediato.
- Encuesta socioeconémica.
- Examen médico.




- Contratacién.
- Induccién al puesto.

Cada uno de los aspirantes a cualquier puesto dentro de un centro de
reclusion debera cumplir con todos y cada uno de los requisitos antes
mencionados, pero sobretodo pasar o acreditar todos los puntos
anteriores.

Antonio Sanchez Galindo, en su obra “El derecho a la readaptacién
social”, determina:

“En fin, todos estos problemas deben resolverse cubriendo
dos grandes capitulos: el de la seleccién y capacitacion del
personal, con actualizacion constante de conocimientos y
motivacion hacia patrones culturales de no violencia,
mediante la investigacion de las causas que suscitan la
violencia, a fin de neutralizarlos y no desembocar en el cauce
de la crueldad.

3. Capacitacion del Personal Penitenciario

Se ha dicho con anterforidad que la capacitacion es el proceso al que
se somete a una persona o grupo de personas para proporcionarles los
conocimientos tedricos y practicos adecuados para atender dreas de
conocimiento.

Esos. conocimientos, deben de ser aplicados en un’ periodo
“i“relativamente corto, tomando en consideracion el hecho de que la Ley

3 SANGHEZ GALINDO, Antonlo, El dorocho a fa social P Depatma,

Buenos Alres, 1983, Pigina 100.
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sosder Normas anlmas hace una clasificacién del personal penitenciario

Wf-dlvl endolo Dn personal directivo, administrativo, técnico o de custodia.

. Se.estima convenlente resaltar la importancia de la capacitacion
sobre todo a nlvel de personal de custodia con el objeto de que no se
formen - sub-culturas tan tradicionales en los actuales centros de

recluslion,

La capacitacion del personal debera ser tanto teorica y prdctica,
porque cualquléra de las dos aisladamente es deficiente, tiene que estar
bien orientada hacia objetivos claros para evitar deserciones vy
acompaiiada de evaluaciones e incentivos permanentes. La capacitacion
sera anterlor y posterior al ingreso y de tipo especial y general.

Quien si tiene una propuesta bien definida, misma que ha explicado
en diferentes espacios académicos es Antonio Sanchez Galindo, que
traducido en la practica significa...

"..crear un centro o Instituto Nacional de Formacion
Penitenciaria, disefiar programas académicos de capacitacion,
acordes a las condiciones regionales, formar especialistas con
alto sentido humanitario y celosos de los derechos humanos y
someter a un periodo de prueba al personal carcelario al

concluir su periodo de preparacion."??

De lo anteriormente escrito podemos decir que estamos de acuerdo
con el maestro Sanchez Galindo, en cuanto a que la Direccién no puede
ni debe dejarse en manos de Individuos improvisados, carentes de
vocacién y experiencia en la materia.
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sto mlsmo, no debe caber la menor duda que en el
; ~reclutamleynto % selecclon del personal directivo se encuentra una de las
fexpllcaclones de la crisis de la institucién penitenciaria. Si no existen
: ;mandos' medlos y superiores especializados en la materia, es inutil
_-esperar. result_:ados en los procesos reintegradores.

En Mé_xlco no existe una Institucion que sistematice el conocimiento
penitenclario entendido como el desempefio optimo de una actividad
relacionada con una esfera laboral especializada. En el centro de las
deficlencias de la organizacion carcelaria se descubre la necesidad
inaplazable de la capacitacion del personal directivo, cuya finalidad
radica en provocar los cambios sustantivos en la conducta del individuo,
esto es, el desarrollo y mejoramiento de sus conocimientos y
hablilidades dentro de la institucion.

Puntualizando respecto de esta problematica, el servicio civil
penitenciario de carrera requiere establecer criterios solidos,
permanentes y sistematicos en la formacion de su personal directivo.
Dicho de otra manera, si bien es cierto que las escuelas y universidades
han estandarizado sus formas de ensefianza y los modelos de
aprendizaje, sus métodos particulares de transmitir conocimientos
tedricos resultan de una riqueza invaluable.

El servicio civil penitenciario de carrera exige profesionalizacion de su
personal, y esto significa capacitacién y adiestramiento especializado
permanente y sistematico. Lo que si es evidente hoy en la actualidad es
que cada vez con mayor frecuencia se escuchan voces que reclaman la
necesidad de capacitar al personal penitenciario y exigen su
profesionalizacion en las diferentes areas, la propuesta se orienta a

¥ La Jornada, abril, 22 de 1995.
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- establecer: los”.cimientos - de. una politica de formacién de cuadros
'prdfeSldvﬁales en materia penitenciaria a nivel nacional.

Una vez dicho lo anterior en el siguiente capitulo analizaremos las
materias minimas Indispensables para que se de una conveniente
capacitacién del personal penitenciario en los centros de reclusion.

3.1. Materias Minimas indispensables para una conveniente

capacitacién penitenciaria

Se estima que las materias minimas indispensables para una

conveniente capacitacién penitenciaria, son las siguientes:

“Nociones Elementales de Derecho Penal: Definicion, Fuentes, Escuela
Clasica Italiana, Escuela Positiva Italiana, Concepto de Pena, Concepto
de Medida de Seguridad, Conceptos de Conmutacion de Sancién, de
Substitucién de Sancidn, articulo 51 y 52 del Cédigo Federal, asi como el
estudio pormenorizado del Libro Primero del Cddigo Penal Federal, en
sus titulos tercero, cuarto y quinto, que se refiere a la aplicacion de las
sanciones, ejecucion de sentencias y extincion de la responsabilidad

penal, respectivamente.

Nociones de Derecho Procesal Penal: Ademds de los conceptos
basicos de la materia, el estudio del Titulo Decimotercero del Cédigo
federal de Procedimientos Penales, que se refiere a la ejecucion de las
sentencias en sus siete capitulos, a saber: Disposiciones Generales,
Condena Condicional, Libertad Preparatoria, Retencién, Conmutacién y
Reduccién de Sanclones y Cesacion de sus Efectos, Indulto y
reconacimiento de la Inocencia del Sentenciado y Rehabilltacion.



;i _N,b‘_fp‘né,sfﬁlg‘mentales de Derecho Penitenciario: Dcfinicién, Fuentes,
:eyl%ijrlfhclplo”‘ de la Individualizacion de la Pena, Observacion y
Clasificacién* en  Sede Penitenciaria, Concepto de Tratamiento
Penitenclario y de Régimen Progresivo, Concepto de Remision de
Sancidn, la Ejecucion Penitenciaria en el sistema nuestro, Concepto de
Trabajo Penitenciario, se destaca la necesidad de incluir el estudio y
analisis pormenorizado de la Ley que establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, misma que constituye la
pledra angular de la ejecucion de la pena privativa de libertad.

Nociones Elementales de Criminologia Clinica: Definicion, Criminologia
y Derecho Penitenciario, Clasificacién Criminoldgica de los Delincuentes,
Soclologia Criminal, Psicologia  Crimina!, Psiquiatria  Criminal,
Endocrinologla, esta asignatura se refiere al estudio bio-psico-social del
autor de la conducta criminal, ya que dicho estudio es la base para la
vdetérmlnaclén del tratamiento de readaptacion social de los
sentenciados.

Nociones Elementales de Derecho Constitucional: Definicion, Concepto
de Garantias del Gobernado, Partes en que se divide nuestra
Constitucion, Cudl es la parte dogmatica de nuestra Constitucién, Que
significa vivir en un Régimen Constitucional, Estudio de los articulos 14,
16, 18, 20 y 22 de nuestra Constitucion.

Nociones Elementales de Antropologia Criminal; Definicién, Breve
semblanza de César Lombroso, el estudio Somatico y Psicologico del
Individuo, importancia y significado de los tatuajes y tipos de éstos,
cohsecuenclas de las lesiones causadas por traumatismo en la cabeza,
ltror_ico o extremidades del delincuente, importancia de las huellas
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cuéndo se: forman -y cuando desaparecen, que es una ficha

slgnaletlca y antropomt.lrlca, datos que contienen.

‘Nociones Elementales de Relaciones Humanas y Comunicacién: La
inclusion de esta asignatura es de vital importancia, toda vez que el
personal penitenciario trabajard con personas que se encuentran
privadas de su libertad, consecuentemente, los  conflictos
interpersonales. estan latentes y el personal penitenciario debe estar

capacitado en el manejo de las relaciones humanas y comunicacion, "

El nimero de materias a primera vista parece exagerado, sin
embargo se estima que no o es, ya que seran Unicamente lineamientos
elementales de las mismas, que no por esto dejaran de ser importantes,
ya que lo que se busca no es formar criminélogos, ni penitenciaristas,
sino el hacer al individuo participe de la tarea que se esta iniciado.

4. Sobre el profesorado encargado de la imparticion de materias.

Los profesionistas encargados de la imparticion de las materias
mencionadas, deberdn ser claros en su exposicion con el objeto de que
sea debidamente comprendida, sin lagunas ni dudas respecto al
conocimiento que se transmite, motivando a las personas que escuchen
las lecciones, utilizando como medio iddneo, la dinamica de grupo, con
el objeto de despertar las inquietudes de los que escuchan y establecer
con ello un verdadero didlogo y evitar asi los mondlogos que son los
medios para el lucimiento del expositor, pero que originan en quienes
los escuchan, aburrimiento, tedio e incomprension de los conceptos que

se les indica.

% Direcclon Genaral do Serviclos C de F y Sociat, de

México 1973.



5.~ Profesionalizacién del personal penitenciario

El-Programa de Prevencion y Readaptacion Social 1995-2000 de la
Secretaria de Gobernacion plantea como objetivos los siguientes:

« - Profesionalizar -y dignificar al personal administrativo, técnico y de
seguridad 'y .de -custodia de las instituciones de prevencion vy
: -réa"c:i:aﬁtac‘lé‘r‘\‘ soclal y de tratamiento de menores infractores.

. Lograr-/la ‘Implantacién en el Sistema Penitenciario Nacional de
F esqu'emas “normativos mas eficaces, que permitan fortalecer los
programas de capacitacion y profesionalizacién del personal.

Sin embargo, en estas lineas de accion nada mas encontramos
propuestas generales, sin precisar definiciones y procedimientos, Al
parecer intuyen la necesidad de crear el servicio civil penitenciario de
carrera, pero sin llegar a mayor profundidad en el asunto.

Sobre este punto existen recomendaciones soslayadas por los
goblernos en sus distintos niveles, entre ellas el espiritu de la Regla 47
de las Normas Minimas que ala letra dice:

“La administracion penitenciaria escogerd cuidadosamente al
personal de todos los grados y mantendrd, en el espiritu del
personal y la opinién publica, la importancia del servicio social
que presta".

El servicio civil penitenciario de carrera exige profesionalizacion de su
personal. Y esto significa capacitacion y adiestramiento especializado,
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permanente y sistemdtico. Por supuesto que los diplomados, talleres,
‘conferencias magistrales’ y los cursos universitarios no proporcionan

dicha formacién personal.

. Por.lo que es necesario establecer criterios sélidos, permanentes y
‘ s|§férﬁétlcds' en la formacién del personal directivo. Dicho de otra
': manera, sl blen las escuelas y universidades han estandarizado sus
"‘vformas'de ensefianza y los modelos de aprendizaje, sus métodos

: ,,partig:ulares de transmitir conocimiento tedricos resultan de una riqueza

* Invaluable.

',_*DICho lo anterlor la propuesta esta orientada a establecer los
clrﬁléntos de una politica de formacion de cuadros profesionales en
materia penitenciaria a nivel nacional, empezando por crear por decreto
preéldencla| el Instituto Nacional de Capacitacion Penitenciaria (INCP),
el cual serd un organismo descentralizado de la Secretaria de
Gobéfnaclén, debido a que es la dependencia del Ejecutivo Federal

competente en la materia.

Este Instituto seria diferente al PRONACAP ya que en éste se
imparten cursos de actualizacion de cardcter temporal, en base a
conferencias magistrales, en cambio en el Instituto se formarian cuadros
profesionales especializados en materia penitenciaria exclusivamente el
personal que reuna los requisitos establecidos por la nueva politica

penitenciaria nacional.

Un instituto de esta naturaleza sera el resultado del convenio que
signen el gobierno federal y los gobiernos estatales en el marco de la
nueva politica de formacion profesional penitenciaria, por lo que habré
que definir el perfil de personal que habra de ingresar a los centros, los



cuales deberdn de estar estipulados en su reglamento académico, dichos
requisitos serdn analizados en el siguiente punto.

6.- De la falta de remuneracion,

Consideramos que la falta de remuneracién para el personal
penitenciario es uno de los problemas mas fuertes con los que cuentan
los Centros Penitenciarios, ya que sin una justa compensacion a los
esfuerzqs y peligros que corre el mencionado personal no habra
yposl'blklldad alguna de contar con gentes capacitadas y honastas que
-puedan deéempeﬁar ese trabajo.

’ Déblkdo a'esta falta de remuneracion se explica el escaso interés
: ,por Ingresar alos servicios penitenciarios, relacionandose con la falta de
motlvacién por sequir estudios y superarse, recurriendo en varias
,ocaslones a otras tareas para compensar el desequilibrio del sueldo,
mls;ma:quue no tienen nada que ver con las carcelarias.

- La falta de una adecuada remuneracion al personal penitenciario,
) cbnsplra seriamente para la obtencién de un calificado y eficiente plantel
brofeslonal ya que al igual que en la justicia es necesario un salario
digno para mantener la independencia de los intereses en juego y
ademds por basicas razones de orden humano y social, que requieren
una equitativa retribucion por el trabajo realizado.

En lineas generales el problema se agudiza mucho mds en las
provincias que en las capitales de los paises, como ejemplos tenemos
los siguientes.



En Buenos Aires o en el orden nacional argentino, los sueldos del
personal penitenciario estan equiparados a los de la policia federal o el
ejército, y en consecuencia son altos y recompensatorios.

Lo mismo se puede constatar en la Ciudad de México, donde un
director de prisiones del interior no llega a obtener 8 6 9, 000 pesos
mexicanos, es decir, ni siquiera 400 dolares mensuales, en el afio de
1977, mientras en el Distrito Federal son mas altos. En la actualidad se
han-aumentado pero de todos modos no son recompensatorios, y en
algunos Estados los pagos se efectian morosamente.

El Congreso de Praga de 1930 recomendo que el sueldo debe
‘asegurar su situacion economica’. Y en la regla VI-I, que ‘el personal
penitenciario debera gozar de condiciones de servicios adecuados para
atraer y retener a las personas mas capacitadas’, ‘los sueldos y otros
beneficios de la carrera no deben ligarse arbitrariamente a las de otros
funcionarios publicos, sino que deben calcularse en funcién del trabajo
que es preciso efectuar en un sistema penitenciario moderno, tarca
compleja, ardua y que tiene la naturaleza de un servicio social

importante’.

El Seminario Latinoamericano de Rio de Janeiro (1953) sugirid la
necesidad de asegurar una adecuada remuneracion y posibilidad de

progreso.

El Consejo Europeo para los problemas criminales indica que del
monto de las remuneraciones que la administracion penitenciaria puede
ofrecer y el nivel de los candidatos dependera el papel, la importancia y
el prestigio que esa administracion haya adquirido a los ojos de los
poderes y de la opinion publica.
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. Eh‘.las cdrceles norteamericanas de 3 6 4 décadas atras el personal
percibla una péga muy baja y los funcionarios se veian en la necesidad
de .obtener dinero por otros medios como el pasar cartas de
contrabando, servir de intermediarios en el trafico de alcohol y
estupefacientes, etc., en la actualidad estan preocupados por darles una
remuneracién econdmica justa, aunque se les exija cada vez mas en su
formacién moral, cultural, etc.

La regla 46 C de las Naciones Unidas, referida al personal aconseja
una remuneracién digna, para ejercer sus actividades en forma
‘fulltime’, también se afirma que la ‘remuneracion del personat debe ser
suficiente para que puedan ser reclutaos y para mantener en el servicio
hombres y mujeres capaces’. Para este organismo internacional el
‘hecho de que las remuneraciones de esa labor sean bajas y de que en
muchos palses siga atribuyéndose cierto estigma a esta profesion, son
dos factores que influyen en la seleccion del personal. Como resultado
es frecuente que para esta clase de trabajos solamente se disponga de
personas mediocres, e incluso sin calificacion alguna, sobre todo en las
categorias Inferiores,?*

Nosotros consideramos que dado lo dificil de su trabajo, todos
aquellos que trabajan dentro de los Centros Penitenciarios, merecen y
tienen derecho a una mejor remuneracion por parte de las autoridades,
ya que su sueldo hasta la fecha es muy bajo, pero es poco probable que
lleguen a ser altamente remunerativos no porque falta presupuesto sino
por egoismo y apatia del propio gobierno, dando lugar de esta manera a
la corrupcion dentro de las propias carceles, por eso la remuneracion del

* Formacin en el servicio del porsonal do defensa soclal. Revista Internacional de Politica Criminal. No. 22, afa
1964, Luls Marco del Pont,
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: "bérsdnal deberia ser adecuada para obtener y conservar los servicios de
‘hombres y mujeres capaces para el cargo, teniendo un sueldo digno que
les proporcione tranquilidad econdmica y que sea a la vez defensa a la

falta de honradez,
7.-De la falta de estabilidad.

Segun lo establecido en la Regla 46 C. de las Naciones Unidas el
personal debe poseer una seguridad en su empleo, la cual no dependera
mas que de su buena conducta, eficiencia en su trabajo y de su aptitud

fisica.

" Se ha observado en la actualidad como algunos buenos directores
de prisiones han permanecido en su cargo sélo escasos meses, sin que

.existlera causa fundada par removerlos.

El maestro Luis Marco del Pont en su libro titulado Derecho
Penitenclario menciona que un estudio realizado en México sobre 75
reclusorios determind que sdlo un 24% de los directores tienen mas de
3 afios desempefiando sus funciones; y un 22% en el caso de

subdirectores.

Por lo que algunos paises como Espafia y México, para la defensa
de los derechos de funcionarios y empleados penitenciarios se ha

planteado la sindicacion.

Creemos que la falta de estabilidad del personal penitenciario en
su trabajo es uno de los aspectos negativos para que dicho personal no
cumpla adecuadamente con sus funciones dentro de los centros de
readaptacion soctal, ya que cuando se tiene en la mente que el trabajo

102



“que.tenemos no es algo estable no lo desempefiamos con entusiasmo y
motlvadén, déndose con ello Ja ausencia de vocacion, misma que sera
analizada en el siguiente punto.

8.- De la ausencia de vocacion.

Es otro de los aspectos negativos frecuentemente observados en
los paises de América Latina es la ausencia de vocacion por parte del
personal que labora en los Centros Penitenclarios, debido a que las
Instituclones Carcelarias reciben a quienes no han logrado obtener
trabajo en otras actividades publicas o privadas, como sucede en la
policia.

Lo manifestado en el parrafo anterior se traduce en una falta de
vocacién hacia una disciplina tan compleja y humana como es el
penitenclarismo y una discontinuidad en la fabor al desertar por
encontrar otros alicientes en campos mas productivos y menos
rlesgosos.

Por el contrario cuando existe vocacidn aparecen la intriga
palaciega, apetitos o intereses politicos o directamente los bastardos y
corrompidos.

La legislacién penitenciaria mexicana indica que se tendrd en
cuenta la vocacidn (articulo 4° de la Ley de Normas Minimas para
readaptacion Social de Sentenciados), pero la recomendacién ha caido
en saco roto. En igual sentido se pronuncié el Tercer Congreso Nacional
Penitenciario Mexicano (articulo 4° de recomendaciones).
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‘Por lv general las designaciones se deben a intereses que no
: tienen nada que ver con la capacidad y fa honestidad. La mayoria de las
prislohes en distintos paises de América Latina son dirigidas por los
militares o exmilitares, policias o expolicias.

Por lo tanto, somos de la idea, que el funcionario de instituciones
‘penitenciarias no debe reducirse a conocer y cumplir las ciencias
jurfdicas, sino que debe estudiar también las ciencias socioldgicas,
histéricas, politicas y econdmicas, ya que de este conocimiento nacerd
su nueva forma de pensar, sentir y actuar si tiene vocacién buscara
slempre la liberacién continua del hombre y la mejora de las
Instituciones penitenciarias.

Luego entonces, en cuanto a la vocacion, es necesario definir el
papel del personal de linea en el trabajo carcelario si pretendemos
elevar su amor propio y por consecuencia su moral, ya que las
experlencias de la experlencia diaria ayudaran a formar el elemento
humano ideal para la ardua tarea.

8.~ Personal Femenino Penitenciario.

Dentro del Sistema Penitenciario el sexo femenino cumple con una
importante funcién, debido a que su participacién ayuda en gran medida
a que se modere el trato que se tiene para con los familiares o
visitantes.

Consideramos que al igual que el personal de sexo masculino, las
mujerés que tienen alglin cargo dentro de los Centros Penitenciarios
deberdn de ser seleccionadas, capacitadas y se les debera de exigir un
grado de profesionalizacion, para poder transmitir principios y valores
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"' para tn beneficio general buscando la readaptacion social de internos y

“de internas respectivamente,

9.- Requisitos que se consideran fundamentales para la admision

del personal penitenciario.

Se considera necesario que el personal que prestara en lo futuro su
servicio en los centros penitenciarios deberd de reunir los siguientes

requisitos:

A) Haber cursado estudios de licenciatura, y obtenido el titulo
. profesional correspondiente;

: B):"I'eyner edad no mayor de 35 afos;

:C):Contar con una experiencia minima de 3 afios de trabajo en algtn
establecimiento penal;

D) Haber aprobado examenes psicoldgicos para determinar sus
rasgos de personalidad, asi como los correspondientes examenes
antidoping con el fin de imposibilitar el ingreso de psicopatas y

adictos.

Habrd que considerar que e! instituto podrd conceder determinado
nimero de plazas a cada Estado para capacitar a su personal, tomando
en consideracion que los gastos correran a cuenta de los mismos, pero
también podra recibir a profesionistas que mediante el sistema de becas
de CONACYT puedan cubrir el monto de las colegiaturas.
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Como otra medida podemos decir que los programas de capacitacidn
no pueden ser nada mas teoricos, sino por el contrario tendran que
realizarse entrenamientos en el lugar de trabajo, en el establecimiento
penal, conocido también como situacion real de trabajo.

10.- Disponibilidad Limitada de Personal Idoneo

El personal penitenciario resulta insuficiente en la mayoria de las
instituciones y al no existir una adecuada seleccion del mismo se
obstaculiza el cumplimiento del tratamiento de readaptacion social,
situacion que se agudiza ante la falta de una profesionalizacién de la
carrera penitenciaria.

Del articulo 4° de la Ley de Normas Minimas, se desprende que el

personal penitenciario puede clasificarse en cuatro grupos:

1.- Directivo;

2.- Administrativo;
3.-Técnico y;

4.- De Custodia.

Si consideramos el problema de la necesidad de una reforma
penitenciaria en el ambito nacional, es incuestionable que tenemos que
concluir que en cuanto al personal necesario la regla general, que
lamentablemente sélo cuenta con escasas excepciones, es en el sentido
de una carencia de recursos humanos para integrar el personal
penitenciario en sus diversos grupos, siendo mas significativa en los
grupos de personal directivo y técnico, por lo que es indispensable su

preparacion.



11. Creacion de un clima propicio para la superacion del

personal penitenciario.

Es evidente que para obtener la superacion del personal
penitenciario, resulta indispensable no solamente motivar a ésta, sino
también crear en los diversos centros de decision de los que depende en
sus diferentes niveles, un ambiento propicio para la adopcion de
medidas pertinentes para lograr su debida preparacion y superacion, asi
como sensibilizar la opinion puablica.

Este clima propicio se ha venido desarrollando a través de la
reallzacion de congresos y reuniones internacionales panales vy
penitenciarias; en el transcurso del siglo pasado se mantuvo vivo el
Interés por el tema y la participacion de México en varios de ellos,
permitié sentir mas cerca las orientaciones formuladas.

De aquellos eventos, surgié en 1931 la idea de fijar un acuerdo
Internacional en materia penitenciaria, que finalmente logré su
integracién en la Primera Reunidn de Naciones Unidas sobre el
Tratamiento del Delincuente, en 1955, que fue cuando se aprobd el
Catalogo de Normas Minimas para el Tratamiento en Reclusion.

La recuperacidn de aquellos importantes hechos no se hizo esperar
en: México, asl, en 1932 se realizd el Primer Congreso Nacional
:Penitenciario, seguido después por los de 1952, 1969, 1972 y 1974, Es
: ‘_ryiotorla' la relacién de continuidad de dichos eventos en los Gitimos afios,
‘ esto por cuanto a Congresos se refiere.

Por su parte la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion,
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dfééﬁlié':en ¢l afio de 1973 cuatro cursos de capacitacion para personal
;pe‘nltenc‘lario y de tratamiento de menores, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en los articulos 4° y 5° de la Ley de Normas
Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados que establecen:

"Articulo 4o0.- Para el adecuado funcionamiento del sistema
penitenciario, en la designacion del personal directivo,
administrativo, técnico y de custodia de las instituciones de
internamiento se considerara la wvocacion, aptitudes,
preparacion académica y antecedentes personales de los

candidatos."

"Articulo 50.~ Los miembros del personal penitenciario quedan
sujetos a la obligacion de seguir, antes de la asuncién de su
cargo y durante el desempeiio de éste, los cursos de
formacion y de actualizacion que se establezcan, asi como de
aprobar los exdmenes de seleccion que se implanten. Para
ello, en los convenios se determinard la participacién que en
este punto habrd de tener el servicio de seleccion y formacién
de personal, dependiente de la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacidn Social.”

A los mencionados cursos asistieron participantes de todos los
Estados de la Reptblica, del Distrito y Territorios Federales. El primero
fue un curso intensivo técnico-practico para toda clase de personal que
labora en Centros de Tratamiento, el segundo para Directores,
Subdirectores y Secretarios Generales, el tercero para Administradores y
Jefes de Actividades Industriales y el cuarto para el personal que labora
en Centros Educativos relacionados con las personas que han observado

conducta antisocial.
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:'En el “afio. de' 1974 la propia Direccion impartio tres cursos

naclonales |ntenslvos, en la forma siguiente:

FI prlmero para preparar personal de trabajo social criminoldgico,

i ~vve'|» Aegund “'para médicos, psiquiatras, psicélogos y enfermeras y el

ftercero para \'Igllantes de centros penitenciarios y orientadores de

- conductas de’ menores. las conferencias se impartieron dentro de!

: rmarco de Ia técnica pedagdgica moderna, utilizando el sisterna audio

a vIsuaI complementandose el aspecto tedrico con el practico.

: ,Aslmlsmo, se organizaron tres jornadas de estudios penitenciarios,

fla prlmera e efectuo en la Ciudad de Aguascallentes, la segunda se

o , péhiféhclérlos respectivos.
12,- Propuestas de reforma

Estas propuestas van encaminadas a mejorar el servicio
administrativo penitenciario en cuanto a su personal, con la finalidad de
que se cumple con lo establecido en el articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘ En-cuanto al personal de custodia es necesario que se les proporcione
los recursos materiales necesarios para el debido cumplimiento de sus
acflvldades (uniforme, armamento, equipo de proteccién adecuado y en
buehas condiciones) y con ello no sélo se estara viendo por la seguridad



del custodio y de la institucion sino también por la readaptacion social

de los internos.

Por lo que se refiere a la procedencia del personal para poder prestar
sus servicios en los centros de readaptacion social es necesario que sdlo
se contrate a personas que provengan de instituciones de Capacitacion
penitenciario (INCAPE) o del Programa Nacional de Capacitacion
Penitenciaria (PRONACAP), y con esto asegurar que el personal serd el
idéneo para lograr el objetivo sefialado en el articulo 18 de nuestra

Carta Magna.

Por lo que hace a la seleccion del personal se considera que es
fundamental y prioritaria, ya que si bien es cierto en la antigiiedad solo
se tenia en cuenta la fortaleza, la altura, la fidelidad, hay en dia se
deberan tomar aspectos mucho mas importantes como son que rednan
el perfil profesional necesarlo, que cumplan los requisitos para cursar los
grados de capacitactdn, y siempre y cuando aprueben los examenes
correspondientes para que con ello puedan encabezar un

establecimiento penitenciario.

Con lo anterior la politica penitenciaria tendrd que desterrar para
siempre el amiguismo, el compadrazgo y cualquier otra forma de trafico
de influencias para integrar las plantas directivas de los planteles.

Quien lleve a cabo la seleccion del personal tendrd como funcién
principal la de proporcionar el personal idoneo para cada puesto, por lo

que debera de realizar entre otras actividades las siguientes:

En cuanto al personal de nuevo ingreso:
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¢ Reclutamiento.
« Una adecuada selecc!én_de los individuos de acuerdo al puesto que
van a cubrir. Sk

« Contrataclén

* Induccidn, y

» - Transferencla.

En: cuanto al',persdnal;,,que.se encuentra activo en los centros

penitenciarios: '

+ _Entrenamiento
+ Capacitacién Contintia
« " Evaluaciones periédicas

Tamblén es importante sefalar que para que se lleve a cabo una
verdadera reforma penitenciaria es necesario que el personal que labora
. 'enr los centros penitenciarios cuente con una justa y adecuada
'rem‘uheraclén econdmica y prestaciones sociales para lograr el interés,
honorabilidad y vocacién de las personas mas capaces, asi como
acdnsejar una dedicacion exclusiva en las tareas y un mejoramiento de
‘la imagen personal que trabaja en prisiones,

Se debera establecer un escalafon penitenclario que asegure
estjabllldad en las funciones al personal que cumpla correctamente con
sus tareas para el desarrollo de una carrera penitenciara con los Unicos
requisitos de idoneidad y capacitacion,

Habra que propiciar el intercambio de experiencias dentro del pais o
fuera del mismo, brindando el apoyo econdmico y administrativo
necesario, asi como la realizacion de jornadas nacionales o regionales en
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forma periddica, abordandose temas concretos y de singular
significacién para el mejor desempeiio del personal en su quehacer
especifico y donde particularmente se intercambien experiencias.

12.1 Creacion de un Instituto Nacional

No se trata de crear una institucion mas sea como se llame
Instituto Nacional de Capacitacion Penitenciaria o Instituto Nacional de
Profesionalizacion Penitenciaria, ya que tal conceptualizacion seria por
demas absurda, el objetivo es crear una institucion que cumpla con los
reclamos y exigencias que por espacio de cien afios ha sido objeto de
paliativos matizados de buenas intenciones que ponen de manifiesto
nuestro retraso histérico y que hace surgir separadas dudas en torno a

la readaptacion social.

Al mencionado Instituto le correspondera elaborar los
correspondientes planes y programas que cubran las necesidades de
una buena seleccion, capacitacidn del personal penitenciario, asi como el
de exigir que el mencionado personal retina un perfil profesional a fin de
que pueda desempefiar sus laborar de una manera mas eficiente.

Uno vez elaborados los planes y programas habra que definir
claramente los objetivos que se pretenden alcanzar con los mismos.

En sentido estricto, los objetivos de cualquier programa de formacion
de recursos humanos es un proceso de criterio y seleccion a que tendréan
que supeditarse las tareas de un puesto de trabajo dentro de una
institucion.
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g ~>_Por ultimo, convendrd tomar seriamente en consideracion la
‘conclusién 242 de la IV Reunidn Nacional Penitenciaria que a la letra
_asento lo siguiente:

"Organizar y legislar el servicio civil de carrera en materia
penitenciaria a efecto de lograr la profesionalizacion y la
especializacion de los integrantes del Sistema Penitenciario
Nacional, evitando con esto, el empirismo y la improvisacion
de sus miembros, dando seguridad de ascenso a quien
verdaderamente demuestre su capacidad, experiencia,
vocacion de servicio y honradez. Readaptacion No. 12,

Secretaria de Gobernacién. 1994, pag. 29."

Con la creacion de este instituto se intensificard la formacion de los
distintos tipos de colaboradores, en donde se van a mancomunar los
aspectos tedricos y practicos necesarios para un mas eficiente servicio,
los cuales deberdn ser anteriores y durante el desempefio de sus
funclones.

12.2 Construccién de Escuelas Penitenciarias

Hoy en la actualidad existe una insuficiente construccién de escuelas
penitenciarias, para la preparacion del personal, en sus distintos niveles
que no cubren las necesidades cada vez mds crecientes, debido al
aumento y complejidad de la poblacion penitenciaria, este problema
tiene raices muy profundas en la propia estructura politica y social.

En el fondo a determinados gobiernos no les interesa realmente la
rehabllitacion social, ni un trato mas humanos y técnico de los presos,

no creo que sea la falta de conciencia porque la misma existe, seria mas,
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bien de Intereses burocraticos no siempre claros y transparentes y a la
falta de una‘politica realista y de largo alcance. )

Esto es-lo-que se puede ver hoy en dia, aunque se trate de
I encubflrla con una especie de mascara de leyes, que no se cumplen y de
edificios nuevos donde no se efectivizan los objetivos de humanizacién.

| 'En América Latina uno de los pocos paises que cuentan con una
escuela penitenclaria es Argentina, la cual lleva el nombre del
penitenclarista Juan O' Connor, misma que funciona desde el afio de mil
noveclentos cuarenta y ocho, con cursos permanentes o especiales,

En esta escuela los cursos destinados a cadetes tienen una duracién
de dos afios y los egresados tienen derecho a ser designados oficiales
técnicos o administrativos penitenciarios. Esta otorga becas internas y
externas, para el perfeccionamiento del personal del interior del pais y
de otros de Latinoamérica como es el caso de México, Venezuela,
Paraguay, Honduras, Ecuador, Chile, Costa Rica y Bolivia.

Los origenes de la creacion de esta escuela se encuentran en la
primera Ley Penitenciaria Argentina importante No. 11883, del afio de
1993, de Organizacidn Carcelaria y Régimen de la Pena, y en el Decreto
No. 12.351 que establecio el Estatuto del Servicio Penitenciario de la
Nacién e incluye la carrera penitenciaria, régimen de estabilidad,

ascenso, remuneraciones, etc.

Las clases en esta escuela comenzaron en el afio de 1948 y se han
mantenido en forma ininterrumpida. Las criticas que se han formulado
en esta escuela, consisten en su formacion y organizacion netamente
para-militar, un aspecto importante es que todos los cadetes son
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,stado, los egresados estan obligados luego a servir en el

Cuerpo Penltenclarlo de la Nacion, con excepcion de los becarios de

provincia o;ex_tranjeros. Si no lo hacen deben abonar al Estado los
B .géstOSjo'casldnados durante el tiempo que permanecieron en la escuela.

.. Los - graduados reciben el titulo de bachiller en Cienclas
'Penltenclarlas, que los equipara al de otros institutos de ensefianza
-secundaria, habilitdndolos en consecuencia para ingresar a los institutos
universitarios.

Los paises de Costa Rica y Espafia también cuentan con escuelas
penitenclarias, la del primero se inauguré en San José de Costa Rica el
23_,dev mayo -de 1977 con el nombre de Escuela de Capacitacion
Penitenclaria y la Espafa [leva por nombre Escuela de Estudios
Penitenclarios.

ib_i.o_'a'nterlor nos obliga a pensar en la necesidad de crear un Instituto
: vtNa'ciqnaI de Capacitacién Penitenciaria que sea capaz de llevar a cabo el
}'eclutamlento, la seleccién, capacitacion, actualizacion, promocién, los
ascensos y la especializacion de los servidores plblicos encargados de
llevar a cabo las acciones determinadas por una moderna politica
penitenciaria. Esto es necesitamos crear un instituto que sea capaz de
establecer las bases de un servicio civil penitenciario de carrera y de
operar, consecuentemente un sistema de capacitacion penitenciaria en
el ambito nacional.

Se trata de crear un instituto que cumpla con los retos de capacitar
al personal penitenciario en el ambito nacional y atienda a los reclamos
y exigencias que por espacio de cien afos han sido objeto de paliativos
matizados de buenas intenciones que ponen de manifiesto nuestro
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rico .y hace surgir separadas dudas en torno a la
8n’ social del individuo. Este Instituto deberd depender de la

I Setre't_a'lfla"'de Gobernacién, manifestacion que encuentra sustento en la

" Ley Orgénica de la Administracion Piblica y en el Reglamento Interior de
la Secretarfa de Gobernacién,
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CONCLUSIONES

~Podemos concluir al termino de este trabajo que la seleccion,
capacitacion y la exigencia de que retina un perfil profesional el
personal penitenciario es de gran importancia para que con ello
pueda darse una verdadera reforma penitenciaria y cumplir asi con lo
establecido en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para llevarse a cabo lo sefialado en el parrafo anterior es necesaria la
creacidon de escuelas de formacion profesional, con personal
suficlentemente adiestrado que puedan impartir cursos permanentes
y especiales, Por ello seria conveniente instaurar escuelas de
formacion profesional permanente, a la que puedan asistir los
diferentes niveles que conforman el personal penitenciario.

Es de vital trascendencia el seiialar la importancia que tiene la
seleccion, capacitacion y profesionalizacion del personal penitenciario,
en sus distintos niveles y grados para el logro de los objetivos
sefialados en la Ley de Normas Minimas.

Existe una gran necesidad de poder contar con personal
suficientemente capacitado, no solo en cuanto a custodia sino
también en cuanto al personal de nivel jera’réuico alto como son:
crimindlogos, psicologos, trabajadores sociales maestros de escuela y
de taller, administradores, etc.

Es iImprescindible |a seleccidn previa de! personal que desea ingresar
a los establecimientos penitenciarios, para asi poder determinar si
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cuenta con la capacidad suficiente para poder laborar dentro de un

- slstema penitenciario,

Es necesario intensificar la formacion de los distintos tipos de
colaboradores a través de escuelas de formacion profesional y de
cursos generales, especiales y de actualizacion, donde se
mancomunen los aspectos tedricos y practicos necesarios para un
eficiente servicio, mismos que deberan ser anteriores al ingreso y

duranté€ el desempefio de sus tareas.

La readaptacion y preparacion para la libertad no se puede llevar a
cabo en un ambiente insolidario, corrupto y autoritario; se requiere
de una labor de coherencia en todas las dreas del establecimiento, de
tal modo que las esperanzas deben de estar puestas en el elemento
humano para la preparacion hacia la libertad de los internos, que
conozcan al hombre que estd dentro del prisionero, sus debilidades y
sus posibilidades de readaptacion, pero el personal penitenciario no
ha tenido una evolucién en cuanto a sus funciones, debido a que
hace falta mayor presupuesto por parte del gobierno.

Asimismo, podemos concluir que las relaciones entre el personal y los
internos podrian generar gran parte de la readaptacion social,
evitando la violencia entre los mismos y que entiendan ambas partes
que la violencia solo genera violencia, desarroliando una labor
negativa para con los prisioneros dentro de esta relacion se debe
transmitir la idea de que estdn rodeados por un personal que les
comprende, que les ayudard a superar sus problemas y escuchard
sus peticiones para un beneficio general, que les haga sentir que son
seres humanos, y que no hay necesidad de verse como .enemigos de

tal manera, que el personal entienda que la autoridad se ejerce
18



Es de gran Importancia que los centros penitenciarios cuenten con un
uen ,_‘lf)"IrVe'cytbr que -se haga cargo con plena vocacién, que este
'»‘»'brébavr‘édo ':y‘capacltado, y que no sea signado por consideraciones
' _—boyl[tvicas sino por méritos propios, que se encargue de procurar la
reaﬁabtacléh social de los Internos, ya que de ¢l dependeran los
. resultados que se den en los establecimientos penitenciarios,
tomando decisiones con tundamentos basados en la ley y en los
reglamentos internos, desterrdndose con ello el favoritismo y las
relaciones personales y politicas, asi como la obligacién de reprimir el
cobro de contribuciones que realiza el personal e incluso los propios
internos a cambio de privilegios por otra parte el Estado y sus
servidores publicos tendran en todo tiempo la obligacion de reparar el
dafic moral causado a los internos, teniendo estos ultimos la
alternativa de demandar civilmente al propio Estado y a sus
servidores publicos responsables.

Por otra parte se concluye que nuestra Constitucion Politica deberia
de sefialar en su articulo 18 que se requiere que el personal
penitenciario se encuentre estrictamente seleccionado, capacitado y
que cuente con un nivel académico adecuado para llevar a cabo la
readaptacion soclal en base al trabajo, la capacitacion para el mismo
y la educacién pero de manera obligatoria.

Se concluye que en la medida que se tenga éxito en la seleccion
estaremos asegurando en la misma dimensién el éxito del proceso de

readaptacion, dependiendo de la calidad de los funcionarios y
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empleados, evitando contratar personal que haya estado reclutado en
"las’ fuerzas armadas, policia u otros agrupamientos, ya que

“desconocen el régimen penitenciario.

Desarrollar programas de capacitacion, adiestramiento, actualizacion
y especializacidn, para que ¢l personal cuente con los conocimientos,
habilidades y aptitudes requeridos para el desempefio eficaz y
eficiente de sus puestos.

Es de vital importancia la creacion de un instituto especializado en la
capacitacién del personal penitenciario, asi como una gran necesidad
de proporcionar una justa y adecuada remuneracion econdmica y
prestaciones sociales para lograr el interés, la honorabilidad y

vocacién del personal penitenciario.

Se debe de aconsejar una dedicacion exclusiva en las tareas y un
mejoramiento de la Imagen del personal que trabaja en los Centros
de Readaptacion Social, asi como el intercambio de experiencias
dentro del pais o fuera del mismo brindado el apoyo econémico y

administrativo necesario.

Aconsejar la colaboracién de instituciones oficiales y de nivel
universitario para la Seleccion, Capacitacidn y Profesionalizacion del
personal penitenciario en sus diferentes niveles y grados,
estableciendo un escalafén penitenciario que asegure estabilidad en
las funciones al personal que cumpla correctamente con sus tareas,
para el desarrollo de la carrera penitenciario con los dnicos requisitos
de idoneidad, capacitacion y profesionalismo.
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