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.“La Educacién Basica como Factor Clave en [a Generaciéon de Capital Humano en México:
Situacién y Perspectivas a Finales de Siglo (1990-2000)"

JUSTIFICACION

La educacién ha sido vista recientemente como un factor de produccidn tan importante como lo es
el trabajo y el capital, en muchos estudios se ha comprobado que el desarrolio econdmico de
muchas naciones, como por ejemplo algunas asidticas, las ha determinado en gran medida el
extraordinario apoyo que se le dio a la educacién y a una vinculacién entre la escuela y los sectores
productivos.

Bajo esta perspectiva, es necesario tener en cuenta cuantificar los métodes y mecanismos de la
educacién, en los cuales la generacion de capital humano se erige, es decir, es indispensable
establecer evaluaciones que permitan delinear cuales son las condiciones y los retos para asegurar
las condiciones de un mayor rendimiento del capital mas preciado para una sociedad, el capital
humano.

Es asi, que la evaluacion de todos los componentes que afectan al sector educativo se hace cada
vez mas necesario para poder determinar en gran medida los limites y los alcances que ha detenido
este sector en nuestro pals.

Por otra parte, desde la perspectiva de los paises de la OCDE la cuantifi caclén de los acervos de
capital humano se miden de dos formas:

1. Las medidas basadas en insumos como son el tiempo de permanencia, afios de
escolaridad, nivel educativo, infraestructura para el sector educativo etc., y,

2. Las basadas en productos que fundamentalmente son las que buscan asociar los niveles de
ingreso o adjudicar un valor monetario al capital humano asignando un valor presente 6 tasa
retorno, y en donde los supuestos en los que descansa son en muchas ocasiones pocos
realistas.

Sin embargo, en muchas de estas cuantificaciones no toman en cuenta todas las variables que se
tienen que considerar en la formacion de los acervos de capital humano, es decir, ademas de
cuantificar dichos acervos, y medir la participacion de estos en el crecimiento de la economia, es
indispensable considerar situacidn en la que se encuentra el sector que genera a dicho capital, y
determinar los alcances, limites y retos a los que se tiene que enfrentar el sector educativo en la
generacion de capital humano.




OBJETIVO GENERAL:

Analizar la situacién en la que se encuentra la Educacion Baésica’, para el desarrollo de
capital humano en México, y las perspect:vas que se tienen en el futuro Asi mismo, se hace
necesario establecer algunas comparaciones intemnacionales - para - poder - visualizar - el
contexto en el que se encuentra nuestro pals, con el fin de poder elaborar un diagnostico
que pueda permitir la generacion de politicas educativas con el objetivo de hacer mas’
eficiente el proceso educativo.

OBJETIVOS PARTICULARES:

> Establecer cuantificaciones necesarias en todas las variables que afectan a la Educacion
Basica, para establecer una parametro necesario que delimite {as condiciones en las que se-
encuentra este sector para la generacion de capital humano tanto a nivel nacional como en
el ambito regional.

> Comparar la situacidn de la Educacion Béasica en México con la de otras nacionés. qde,
permita fijamos un parametro de la situacion del sector educativo en nuestro paIs en Ia :
actualidad. ;

> Instituir propuestas que puedan mejor las condiciones en las que se encuentra Ia Educamén -
Basica, asi como las conclusiones a las que se llegaron en el &studlo.. : I

HIPOTESIS

la:Educacion: Bdsica,” para el
spectivas que_se.
en’comparacion ‘con
" mundo cada vez mas

“La situacion en la que se encuentra
desarrollo de capital humano en’ México,"
tienen en el _ﬁaura, no son del todo favora
otras economias, y a la cona':c:on ‘de.
globalizado.

Derivado de esto, es io establ algunas cuantificaciones y
evaluaciones con el fin de poder visualizar el contexto en el que se
encuentra el sxstema educativo de nuestro pals en la generacion del
preciado recurso’

* / Educacién Bésica incluye los niveles escolares de primaria y secundaria, legalmente establecidos.
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INTRODUCCION

-En la actualidad el qbr_i‘bcimiento resulta ser uno de los elementos centrales para el desarrollo de los
paises, tanto en el ambito del crecimiento econdmico, como en Ia funcién soclalizadora que tiene.

En estos momehytos, las” ventajas. competitivas de las naciones, ya no solo se basan en
dlspombilldad y el aprovechamlento de los recursos naturales, sino mas bien en un esquema en
donde la preparacién |ntelectua| de las personas se hace mas importante, en especial la generacién
de una mano de obra, mas instruida y mejor preparada para enfrentar los cambios tecnolégicos
inherentes a cualduler proceso de desarrollo de cualquier pals; asl mismo son notables las
extemalldades posmvas que genera la educacién, ya que es evidente una alta correlacion entre
poblaclén instruida y mayor blen&star dela misma,

Es evldente que la educaclén forma parte importante del proceso de desarrollo de cualquier pals, sin ’
«scusiones que en la actualidad han modificado gran parte de las teorfas el cap:tal
scifrar que estrato de la educacion genera més aportacion al crecimiento

. embargo, las

: ;Asl,‘ _enqqn;farhos:diversas teorias que tratan de otorgar a la educacién profesional un mayor valor
5 ‘enfa 'corjtﬁbucién del capital humano al crecimiento econémico, u otras, que por largo tiempo
- sostuvieron que la educacién basica era la que reflejaba una mayor aportacién al crecimiento del

-producto.

De este modo, el objetivo de esta investigacion es demostrar que la educacién, en sus niveles
basicos, es factor clave en los que se erige el desarollo del capital humano, ya que la educacién es
un proceso cognoscitivo de acumulacion de conocimientos, donde la adquisicion de los elementales,
es de primordial importancia para seguir obteniendo otros. De este modo evaluar las condiciones en
la que se encuentra el sector que genera tales conocimientos es de transcendental importancia.

El presente trabajo se estructura de la siguiente forma:




expenmentado

En el pnmer capltulo se hace un analisis de las dnferentes comentes teéncas que abordaron el tema
- de.la educacnén en sus distintas vertientes, resaltando' a” vincul
o educacnén y el crecnmnento economico.

in" que se presenta entre la

Eri el segundo capitulo se establece una aﬁélis de ne la educacion basica en
la experlenma internacional, d&stacando Ia" experienc los’ paises ‘Asiaticos, en cuanto a la
umano en el acelefédo*érecimiento econdmico

. lmportanma que se ledioala formaclén de capilal

Establecer una evaluacion de la eficiencia en la educacién basica, es el objetivo que se persigue en
capitulo tres, tratando de cuantificar una’ serle de variables para que nos proporcionen las
herramientas necesarias para llevar a cabo el diagnéstico en el que se encuentra la educacién
basica.

En el cuarto capitulo, se realiza la evaluacion del gasto que se destina en educacioén, asi como la

relacion existente con la calidad de la educacién impartida, tratando de ofrecer un diagndstico acerca
de la calidad de la ensefianza impartida. '

México DF. Ciudad Universitaria Septiembre de 2002
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El 'cohéepi6 de capital ha tenido a lo largo del pensamiento econdémico muy. diversas
'cpriéeptuélizaciones. Nos intefesa primeramente dos: la primera; la version restringida en la que se
dice que el concepto de capital no puede aplicarse a los humanos, entre estos se encuentra John
Stuart Mill, el cual mencioné que al hombre no se le debia considerar como riqueza puesto que la
misma solo puede estar al servicio de los mismos hombres. Otro ejemplo de este pensamiento lo
realizo Alfred Marshall, que excluye al hombre como en su concepto de riqueza y de capital puesto
que la educacién y la formacién no tienen un caracter comercial meramente. Y la segunda version
que amplié Irving Fisher que menciona que el capital es todo un stock de recursos que permiten
originar un flujo de ingresos futuros, y donde bajo este concepto se amplid el del capital a las

personas.

Son muchos . los autores clasicos como Adam Smith, Willian Prety, Richard Cantillon, 6
premarginalistas como es Heinrich Von Thunen, e inclusive autores neoclasicos como son: Theodore
- W. Schultz, y Gary Becker, entre otros, que realizaron estudios sobre educacion, y en especial
acerca de la teoria del capital humano, la cual ha recorrido largo camino, y es tan afeja pero
difundida apenas en la época contemporanea a partir de la década de los 50's, aunque hay que
mencionar que para los clasicos el concepto de capital humano no estaba definido como tal, los
estudios se enfocaron al andlisis de la importancia de la educacién.

Sin embargo, hasta el repunte que tuvo la Teoria del Capital Humano, la educacién era vista (con
algunas excepciones), como un instrumento para lograr una sociedad mas justa y en igualdad de
condiciones, ya que la educacién emitia cierta cantidad de valores que mejoraban la calidad de vida
del hombre.!

Ya para la década de los 50's, las aportaciones de Becker y Schultz mostraron la posibilidad de
aplicar otros conceptos mas productivos a la educacién, y coincidieron a grandes rasgos que la
misma es una forma de dirigir recursos escasos a aumentar la capacidad productiva de los
individuos.

! Overal Planas Esteve. “Economia de la Educacién”. Ariel Educacién. Barcelona 1996.
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a-Teoria el Cébital Humano comienza a partir de la
dc_é la educacién, visualiza al proceso educativo como
némico y de la reduccién de las desigualdades soclales. Asi, la

década de los s&senta, en d
una de las claves del desarrollo
Teoria del Capital Humano sirve como base para dirigir las politicas sociales de los paises hacia la
educacién como factor clave i '

1.1 LA CONTRIBUCION DE LA EDUCACION EN LA ESCUELA CLASICA.

En general, los economistas de la escuela clasica, entre ellos Adam Smith, fueron féreos
defensores de las teorias del libre mercado y una participacién minima del Estado en la economia,
sin embargo, entre estos economistas se encontraban también algunos defensores de la educacién
estatal.

Smith argumentaba que sin duda es el Estado el primer beneficiado en dotar de educacién a las
personas, puesto que mientras mas estén instruidas menos expuestas estaran a los engafios
originados por la ignorancia de las personas, la cual da origen a los mas terribles trastornos entre las

naciones.

2 {dem. pag.]



Capitulo I: Marco Teérico

El concepto de Capital Humano para los clasicos no estaba definido como tal, por un lado, porque
este concepto lo aplicaron los estudiosos neoclasicos de la educacién y por otro, el tema de ia
educacion era tratado por los clasicos solo como una aportacion socializadora y no como un

mecanismo que generara crecimiento del producto.

Para James Mill, padre de John Stuart Mill, los niveles de educacion altos en algunos paises tenian
una alta correlacion con niveles bajos de criminalidad, y en muchas ocasiones expuso el ejemplo
entre Escocia e Inélateifra. teniendo el primero niveles mas altos de educacion y menor criminalidad.
Con lo“éu‘al bajq’qsté' argumento, la educacion tenia una funcién socializadora que proveia de

; yv’alores morales, bero de ningin modo actuaba sobre el crecimiento del pais.

- No obstante, muchos economistas clasicos fueron un poco méas alla de este pensamiento,
_f‘t‘:_'o'mb_a‘rliehdo ideas mas utilitaristas3. A este respecto los malthusianos, por mencionar un ejemplo,
. ,deséaban emplear las escuelas estatales para instruir al pueblo sobre las consecuencias de las

<. familias muy numerosas, 0 en otros casos sobre las desventajas de matrimonios muy jévenes, esto

con el dnico propdsito de contener las tasas elevadas de crecimiento de la poblacién, ideas que nos
confirman una vez mas una apreciacion solo socializadora de la educacién. En cambio Adam Smith
pensaba lo contrario, pues decfa que una mayor poblacién significaba en muchos casos una mayor
prosperidad. Ademds, Smith argumentaba que con los progresos de la divisién del trabajo la
ocupacién de las personas se reduce a muy pocas y sencillas operaciones, y puesto que un hombre
gasta mucho tiempo en est4s, no tiene ocasién de ejercer su entendimiento o adiestrar su capacidad
de inventiva, para solucionar problemas que nunca se le presentan, perdiendo asi el habito de
pensar y volviéndose todo lo estupido e ignorante que puede ser una criatura.4

Muchas veces se sugiere que los economistas clasicos promovian la educacién sobre la base de
presuntas consecuencias directas sobre el crecimiento econémico, aunque como lo hemos venido
citando, sus propuestas se centraban en una reduccién de la delincuencia y un bienestar social
unicamente. Adam Smith, por ejemplo, critica que la educacién sea una fuente de crecimiento
econdmico, tan soélo sirve, segin él, para que las personas con un monto obtenido de riqueza no se

3 Este concepto lo introdujo Jeremy Bentham, en el cual afirmaba que las utilidades o satisfacciones de las
diferentes personas pueden sumarse para formar una utilidad o satisfaccidn social total.
4 Adam Smith. “La Riqueza de las Naciones™, Fondo de Cultura Econémica.



"mlsmo
e Otra de las razones de Ios clésncos de apoyar fa nocién de que la educacién deberia concederia el

i ‘Capllu/o I bMamo Tedérico

arro;en al vicio o la perdicion. Mas ain, Smith sugerla Ia modemiz c:é de Ios programas educatlvos
mcluyendo ternas como geometria o mecanica,’ pero no’ para promover una mayor productwldad
slno mas bien, para que el conocimiento de estos temas producurla al obrero una mayor reﬂexlén lo
que desembocaria en un pensamiento especulatlvo y absorbente. estoasu vez produciria un estado
mental deseable por el mismo, obrero evntando eI tedlo mental que a menudo promueve el alboroto,

el desorden y el crimen.

g Por otra parte para Ios cléslcos entre ellos Smlth y Mrll Ia educaclén la deberfa proveer el Estado
suempre y cuando los salanos de Ios maestros fueran supenores y que los alumnos también debian
o iaportar. ya que a mayor pago del maestro menor seria el nesgo de inercia pedagdgica de parte del

Estado a ‘pesar de que ellos apoyaron la‘'idea de que la educacién privada era mejor, era la de que
el mercado, en el caso de la educacién, no podia proporcionarle un valor como el resto de las otras
mercanclas, en este caso el consumidor no estaba capacitado para darle el verdadero valor que
tlene a la educacion.

1.2 La TEORIA DEL CAPITAL HUMANO: GARY BECKER Y T.W SCHULTZ.

duizéﬁbn feéytos dos autores los precursores en tratar el tema de la educacion, visto desde la
“interaccién que hay entre educacién y crecimiento econdémico.

pe Los trabéjos de Becker y Schultz guardan cierto parecido en explicar [a relacién entre educacion y
: : crecimiento econdmico, analizado desde un punto de vista de las diferencias entre los ingresos, es
'de'cir, ambos contrastan los ingresos a lo largo de toda la vida de las personas con una educacién
mayor, con los de otras personas menos “educadas”. La diferencia positiva entre los ingresos se
determina como un beneficio neto sobre la inversion, que luego se relaciona con los costos habidos.

De este modo se intentaba demostrar que, al menos una persona con estudios universitarios podria
recibir mayores ingresos que ofras que no habian podido terminar sus estudios. Pero este tipo de
analisis trajo consigo varios problemas. Primeramente el tema de los costos, puesto que los mismos

P ———————————
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deben verse como costos de oportunidad, es decir, el valor total de las horas que dedican los
estudiantes a instruirse. Lo anterior se puede oohtabiliiar como la suma monetaria de los ingresos
que dejaron de percibir las personas por estar en fa escuela Por otro lado, los mayores ingresos de
las personas podrian deberse ya sea por mayor lntehgencxa, mayores oportunidades de estudios 6
mayor ambicion de modo que desde este punto de vnsta es muy dificil separar la contribucién neta
de la educacion. :

Para T.W. Schultz {a mayoria de las cosas que conside amos como consumo constituyen una

inversién en capital humano. Todos los gastos realiz ‘por ejemplo en educacién, salud efc.,

ademds del empleo del tiempo ocioso para mejorar Ia habnlldad y Ios conoclmlentos son claros
ejemplos de que dicha inversién en capital humano exphca Iai'm‘adyor parte del aumento de los
ingresos reales por trabajadorS. En otras palabras, todos los' gastos ocaslonados en la mejora de la
persona, como seria en salud 6 conocimientos, constituyen una inversuén y Ilegan en un momento

dado a ser una ventaja para obtener mejores ingresos.

Para Schultz, el principal problema para estudiar la contribucién del capital humano a la economia
de un pais radica en la dificultad para contabilizar tal impacto.

- Para poder contabilizar este impacto, Schultz parte de considerar al gasto en educacion como una
inVérsién en capital humano, comparado como si se midiera la magnitud de la formacién de capital
fisicb a través de los gastos efectuados para producir los bienes de capital.

Al intentar aplicar esta analogia del capital fisico al capital humano, la mayoria de los estudiosos de

: éste tema, y en cuenta Schultz, se enfrentaron al dilema de separar los gastos de consumo de los
gastos de Inversion, es decir poder cuantificar hasta cuando un gasto en educacion es de inversion,

" 6 sino solamente de simple consumo y/o gasto.

Es interesante hacer notar que en un principio se clasificaron tres tipos de gastos: gastos que
satisfacen las preferencia de los consumidores y que en ningin caso aumentan las capacidades
humanas que se estudian, este tipo de gastos representan un simple consumo; gastos que
aumentan la capacidad y que no satisfacen ninguna preferencia fundamental del consumidor, estos

3 T.W. Schultz. “Inversién en Capital Humano™, En Economia de la Ed ion. Textos idos. M.Blaug.
Ed.TECNOS. Madrid 1972
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- represent'an'dna simple inversion, y gastos que presentan a Ié Vez ambos efectos, y en la cual la

k mayoria de las pnncnpales actividades se encuentran dentro de esta tercera clase.

Esta uracterlsuca en la cual la mayoria de las actividades se clasuf ica en parte como consumo yen

j . "parte como mversién dificulta la separacién de cada componente para medir su impacto, teniendo la
* necesidad entonces de tratar de medir la contnbucaén del capltal humano no tanto en su coste sino

: :Lf‘més blen en la rentabilidad que genera.
-/ La rentabilidad estara sujeta a cualquier aumento de Ia capacndad de produccién por la inversion

: yhumana. la cual a su vez se convierte en una pane del agente humano y por tanto no puede ser
: ' objeto ‘de venta. Sin embargo, esto esta determlnad r los_sueldos y salarios que puede perciblr el .
at agente humano, el aumento resultante en los ingresos el agente humano es el rendlmlento de la' .

S |nver5|6n 8

- Asi, medir [a contribucion del capital h blo una : esenta Sch
" ya que para este autor, existen of eos para mejor la capacidad de las personas

‘--como serfan:

nte concebldos. tenlendo en cuenta todos los factores

1) " 'Los servicios de salud ampl:a €

como las expectativas de vida etc‘
2) Laformacién profesmnal, es decw, la formacién en capacitacién otorgadas por las empresas,
3) La educacion formal orgénizada en sus diferentes niveles (primaria, secundaria,

licenciatura),
4) Programas de estudio para adultos no organizados propiamente por las empresas, entre las

mas importantes.

El primer punto estd justificado desde la perspectiva de los estudios que demuestran que
ciertamente las medidas de sanidad también aumentan la calidad de los recursos humanos, de la
misma forma que lo pueden hacer la alimentacién adicional, un ejemplo caracteristico ocurre en la
India, donde la alimentacion adicional es considerada como un bien de produccion.

¢ fdem P4g. S



En lo que respecta a la formacién profesional, Shultz, comcude con Backer, enels tldo de que al.”

O pnncuplo cuando los trabajadores inician su formacion profesnonal dentro dela e M presa us ingresos o

netos se ven afectados al comienzo, para despues aumentarlos denvado del mcremento en Ia'

. productividad por la capacltacuon recibida.
Aunado a lo anterior Schultz, también hace referencna a Ios dvferenciales de salanos entre los -

trabajadores que tenian estudios de secundaria y los que contaban con nivel hcenc;atura.

En el tercer punto cuando hace referencia a la educacion formal en sus diferentes niveles, Shuitz
sefiala, que la educacién ha tenido avances importantes y es una parte primordial en la explicacion
del aumento en los ingresos trabajadores.

. P_dr otra par{e. Schultz menciona que no es nada dificil estimar los costos convencionales de la
edUcai:ién, es mas dificil estimar el costo de oportunidad en que incurren las personas por el hecho
~f deino ganar ninguna ingreso monetario mientras se esta estudiando.

Lbs costos convencionales son todos aquellos que son los minimos requeridos para que cualquier

““’escuela o sistema escolarizado funcione, estos son por ejemplo: el coste de los servicios de los

) profesores, administrativos, de mantenimiento y funcionamiento de dichos centros educativos.
Por su parte, los rentas o ingresos no ganadds por los estudiantes resulta mucho mas dificil
calcularlas, de hecho para muchos teéricos de la educacion, en Estados Unidos, mas de la mitad de
los costes de la ensefianza, de la educacién superior, vienen determinados por los ingresos no

ganados por los estudiantes.?

Si mencionamos el caso de la educacion bdsica que es el que nos ocupa, para muchos teéricos,
entre ellos Schultz, este tipo de enseiianza no genera un costo de oportunidad de no percibir
ingresos durante el tiempo de estudio, ya que en esta etapa este tipo de personas —entre 6 y 14
afios- no son consideradas como generadoras de ingreso en 1a mayor parte del analisis econdmico.
Asi pues, para analizar los efectos que tienen los ingresos sobre el crecimiento de la ensefanza es
por tanto necesario hacer una distincion entre el acervo de las personas con educacidn y la que se
encuentra en la fuerza de trabajo.

? [dem P4g. 5
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; Erj_slnfesis podemos decir que la contribucién de Schultz a la teoria del capital humano y en especial
a la economia de la educacion es tratar de cuantificar los efectos que tiene ia educva‘g:lén‘ a] desarrollo
; de" las personas y mas especificamente a los efectos que tienen que ver con los aumentos de

. ‘7 ingresos de las personas derivados de incrementos en su formacién académica.

‘También podemos mencionar que Schultz trata de identificar una serie de factores adlqonales ala
‘- inversién en educacitn que se pueden considerar también como inversién en capltal humano._A este
- Qrespecto son,” por ejemplo: los gastos en salud, vivienda, etc., que pueden “incrementar-

' rendimientos de las personas.

. De modo pamcular, Gary Becker delimita su teorfa de Ia contribucién de la educaclén al crecimlento‘ o

i ._econémlco anahzada desde el punto de vusta sobre los efectos de la productividad del trabajo en el )

iy proplo proceso producnvo

- Becker afirma que son muchos los trabajadores que incrementan su productividad mediante el
'aprendlza]e de nuevas técnicas o mediante el perfeccionamiento de las ya obtenidas. Esta mejora
.de la producthdad ests su;eta a un costo que generalmente estd constituido por el costo de
} ‘oportumdad del tlempo dedicado al aprendizaje, es decir, el valor que se dej6 de producir por
dedicarse a tomar las actividades de ensefianza mas e costo de suministrar tal ensefianza junto con
los yinsumos necesarios, tales como equipo y materiales.

Becker centra su andlisis desde el interior de las empresas que suministran cierta capacitacion a los
trabajadores para incrementar la productividad de los mismos. Esto se lograra siempre y cuando las
empresas cubran ciertos requerimientos para que el gasto en la capacitacién no sea eso, si no mas
bien un acto meramente de inversion.

Las facultades que permiten a una empresa dotar de ciertas técnicas o un nivel de aprendizaje a los
trabajadores esta determinado por las siguientes condiciones:

En primer lugar habria que empezar a partir del equilibrio tedrico de cualquier empresa, es decir,
cuando su costo marginal (CTy) se iguala a su ingreso marginal (IM:), y donde el subindice t significa
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el t-ésimo periodo para cada sutuacuén de equlllbno en donde esté dependera (nicamente de los
flujos produudos durante el penodo*’ -

Asi pues
CTe= M (2)

La condicién anterior es modificada cuando se toman en cuenta la formacién profesional® y la
relacién que establece entre los ingresos, gastos presentes y futuros. La formacion profesional
puede dar lugar a una disminucion en los ingresos corrientes por parte de las empresas, sin
embargo, si los ingresos futuros son suficientemente elevados, derivados del aumento de Ia
productividad por dar capacitacién a los trabajadores, y los gastos son suficientemente pequefios
serd lucrativo para las empresas el proporcionar esa capacitacidon. Asi pues, la condicién de
equilibrio en la anterior ecuacion seria reemplazada por una igualdad entre el valor actual de los
ingresos y de los gastos. Si £y R: representan los gastos y los ingresos durante el periodo t e i
representa la tasa de interés vigente del mercado, entonces la condicién de equilibrio sera
reexpresada de la siguiente forma:

= Rt net Et
;, a+ o - 2 T @

=0

donde n representa el nimero de periodos y Rty E: dependen de los gastos e ingresos de los
distintos periodos. En la etwaéién anterior se ha generalizado la condicion de equilibrio expresada en
la ecuacion 2, ya que si en cada periodo el producto marginal es igual a los salarios, el valor actual
de la corriente de productos marginales tendria que igualar el valor actual de la corriente de salarios.

En el caso de que lnicamente se proporcionase formacion durante el periodo inicial, en ese periodo
los gastos serian iguales a los salarios mas el gasto de formacion; durante los restantes periodos los
gastos serian iguales al producto marginal. La ecuacién 3 se transforma en

8 Becker Gary. Capital Humano: Un andlisis teGrico irico referido fundamentalmente a la educacién
Edit. Aliaza 2da. Edicién. 1983.
? La formacién profesional es un témino utilizado por Gary Becker indisti para hacer referencia a

cualqu:er formacién en educacién, capacitacién etc, para hacer mas productivo al trabajador, no
alaed ion profesional 6 nivel profesional.
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& MPr

) i .
. MPo 4 =Wo+«x+ 4)
=+ ) g(l-ﬂ)' “
donde k representa el gasto en fonnadén
Si def‘mmos un nuevo término,
S MPr—Wt
=2 (5) -
; (+i)
la ecuacion (4) puede expresarse de la siguiente forma,
Mp,+G=W,+k (6)

"~ Teniendo en cuenta que k representa Gnicamente el gasto real en formacion, es decir cualquier

. gasto en mejorar Ia habilidad de un trabajador, no refleja en su totalidad los costes de aprendizaje,
= pué;to que no incluye el tiempo que dedica una persona a su formacién, tiempo que hubiese podido
""dedicarse a la produccion en la empresa. La diferencia entre lo que hubiese podida producirse MP
y lo ‘que se ha 'producido MP,, representa el coste de oportunidad del tiempo dedicado a la
form'acibny. Si definimos a C como la suma de los costes de oportunidad y los gastos de formacién, la
o iexpresién (6) se convierte en:

Mp," + G = Wo+ C Q)

El término G, que representa el exceso de los ingresos futuros sobre los gastos futuros, es una
medida del rendimiento que obtiene la empresa por proporcionar la formacion. La ecuacién (7)
muestra que el producto marginal igualaria a los salarios en el periodo inicial inicamente cuando los
rendimientos sean iguales a los costes, o G iguale a C; el producto marginal seria mayor o menor
que los salarios seglin que los rendimientos fuesen mayores o menores que los costes.

10
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Es de hacer notar que si queremos generalizar la igualdad entre el produf:to "rr_l rgiriial‘ y los salarios
“'seria un poco complicadc ya que este equilibrio exigiria que se dle
rendimiento de la inversién, en este caso la formacién profesuonal y los oostes en que se incurran.

Con el modelo anterior, de manera general podemos afirmar como‘lé inversién en educacién vista
desde el interior de la empresa reditia en elevar la brodudividad de los trabajadores y por ende a
percibir mayores salarios, a su vez esto también es un resuitado de un analisis costo-beneficio, pues
los primeros seran recuperados en un tiempo determinadd én el cual los conocimientos adquiridos
generan mayor productividad y por ende mayores sélarids.

No debemos perder de vista que esta inversion que hace la empresa en la formacion profesional de
los trabajadores de mngun modo Ia soporta la mlsma esto siempre y cuando se cumplan las
'i stos derivados de la formacién seran
uctuvid'a N slempre y cuando los salarios no se

condiciones descritas antenormente, en
recuperados por los lncrementos en:
incrementen mas que el costo marglnal de dlcha empresa

Este andlisis de los diferenciales de ingresos fue fuertemente criticado puesto que no se incluyen
otros factores que pueden irifluir en los flujos de ingresos de las personas, como ejemplo podemos
citar las diferenciales salariales entre los diferentes sectores, no debido a un mayor nivel educativo si
no mas bien a una mayor presencia e importancia dentro de la economia, a esto tenemos que
mencionar lo dicho por H.G Shaffer, el cual mencionaba que las diferencias salariales eran obra de
conflictos raciales, y diferencias salariales que suceden al interior de las diferentes regiones que
integran a un pals.

1.3 LA TEORIA DEL CRECIMIENTO ENDOGENO.
Quiz4 1a teoria Neoclasica es la que dio mas formalidad a los estudios sobre el capital humano y

centrd gran parte de su andlisis en el papel de la educacidn, y la relacion con el crecimiento
econdémico.

11
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Para la teorla Neoclésma. -el crecimiento econoémico de cualquier pais estaba en funcuén de la

relacrén entre capltal y trabajo, dicha relacién establece que a medida que se incrementan los

insumos se incrementara la produccion, sin embargo a incrementos de trabajo sobre el capltal
" existente, 6 a la inversa, es decir, incrementos de capital a un monto fijo de trabajo, dara por

resultado menores incrementos en la produccion.

Dicho mas formalmente, el modelo de crecimiento neocldsico supone que ambos factores, es decir
Capital y Trabajo, son intercambiables entre si y que, por lo mismo, la condicion 6ptima es cuando la
productividad de alguno de los factores disminuye se puede sustituir por el otro. Esto se ha expresa
en una funcion, o cominmente dicho, funcién de produccion:

Y=Ko [I™

Estos supuestos fueron por mucho nempo aceptados, sin embargo la realidad apunta a que en
economias industrializadas, ‘en donde los- acervos de capital . crecen mas rapido que el trabajo
mnsmo, la producc:én no tlende a caer.

< Por otro lado. en esta teoria, todos los restantes factores que pudieran alterar de alguna forma el
crecimiento econémico quedaban determinadas como variables constantes o exdgenas; es decir,
que no explicaban ningin cambio en el crecimiento, entre ellos por mencionar sélo uno se

encontraba la educacion.

Tomando en consideracion estas limitantes, la teoria neoclasica incorpord un tercer concepto
llamado “progreso tecnoldgico”, en el cual se justificaba el hecho de que los rendimientos no
disminuyeran conforme mas capital se anadia a la economia, ya que se debia al afecto

compensatorio de la nueva tecnologia incorporada.1?

19 Garcia Péez Benjamin. Ensayos sobre la Teoria del Crecimiento Endégeno. Digesto. Facultad de

Economia. 1995

12
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A pesar de esto nunca se Ilego a explicar como se generaba dicho progreso tecnologm y mas bien
- muchas veces se dio’ por hecho como si fuera un residual, que ‘encierra todas esas partes del
crecimiento econémlco que no pueden ser exphcadas ni mucho menos contab Vzadas

Las respuestas a estas incognitas produ;eron nuevos enfoques ' que |ntentaban exphcar de donde
salia el progreso técnico, a estas nuevas teorfas se les llamé entonces Teorias "d Cre mlento N
Enddgeno, la cual postula que la elasticidad del producto con relacién al capital agreg‘ C
uno, implicando rendimientos crecientes del trabajo y del capital, existiendo para ‘esto u tercer y‘-',:
cuarto factor a los otros ya existentes que son: el conocimiento en forma de |de ! el progreso'

tecnoldgico, los cuales contribuyen a elevar la productividad total de los otros dos factores. 1 :

Asi, el crecimiento econdmico deriva de la combinacién de los factores de I’ai pr;)duoclén (capitél y -
trabajo) e introducen los dos factores adicionales que impactan al creclmlento econémlco que son el'
trabajo capacitado y los acervos de ideas de una sociedad, denomlnandose ambos como cap|ta| '
humano. Estas vanables suponen que impactan el crecimiento al hacer més productwo al capltal yal
trabajo, al lntroducw innovaciones tecnolbgicas (investigacion y desarrollo). que mejoran al capital
fisico o al aprendizaje en el trabajo, fomentan el desarrollo de la infraestructura publlca y el proceso

de aprendlzaje y la educaciont2.

Y = K(**H” *(La))5

De este modo, la teoria Neoclasica se volvid un poco mas aceptada bajo los siguientes argumentos:
el conocimiento puede elevar el rendimiento de la inversién, el conocimiento es un factor de
produccién al igual que el capital y para tenerlo habria que hacer inversiones como el caso una de
maquina por ejemplo, si esta inversion genera utilidades, entonces se elevaran mas las inversiones
es este tipo de factor y que el progreso tecnolégico lo induce la misma educacion.

En resumen podemos afirmar que los modelos de crecimiento enddgeno conciben al capital
humano, como aquella parte de la fuerza de trabajo en la cual los agentes economicos, llamese
empresarios o gobiemo, han invertido en la formacién de la misma.

" fdem P4g. 12

'2 Ruiz Durdn Clemente. El Reto de Ia Educacién Superior en la Sociedad del Conocimiento. Biblioteca de la
Educacién Superior. ANUIES.1997
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jQuizé los dos exponentes més |mportantes de las Teorias del Crecnmuento Endégeno fueron Robert
Lucas de la Umvers:dad de Chlcago y Paul Romer de la UmverSIdad de California en Berkeley.

‘- El modelo de Lucas(1 988) se centré eﬁ una écumulacién intencional del conocimiento. Para Lucas el
capital humano se puede incrementar. aslgnéndo tiempo al aprendizaje, pero naturalmente esto es a
expensas al trabajo, o al entrenamiento. El capital humano se puede considerar como un activo, de
manera que el rendimiento financiero de la inversion en capital humano (es decir, capacitacién,
educacion etc.) debe compararse con el rendimiento de los activos financieros no humanos. Lucas,
haciendo mencidn de un trabajo anterior de Uzawa(1965), supone que la acumulacién de capital
humano esté sujeta a rendimientos a escala constantes (o crecientes)?3 ,

En este sentido, podemos decir que si el capital humano es un activo, por ende la acumulacién,
aunada a una mayor capacltacnén,de dacho elemento, Incrementaré el rendlmlento del activo. Si nos
ncillo un pals que base su desarrollo en la acumulaclén de capital fisico

remitimos a un ejemplo .
" solamente, tendera a tener rendimientos decrecientes por la ausencia de capital humano.

- Segin estudios del Banco Mundial (1996), sl se compara las economias Asiaticas, por ejemplo, con
América Latina, encontraremos que el diferencial entre las tasas de crecimiento de ambos grupos de
-'V';rpaises el 34% de dicho diferencial corresponde a los niveles de inversion mas altos de capital fisico,
mientras que el 38% se debe a tasas de matricula més elevadas, en comparacién con paises de
Africa al Sur del Sahara, la inversién el capital fisico solo explica el 20% del diferencial de
crecimiento.
Siendo més concretos en dicho estudio, la educacion es el principal factor de crecimiento, seguido
" por la inversion en capital fisico asi como del crecimiento de la poblaciont4.

Lucas formuld su modelo para hogares de vida infinita, aunque también defiende la validez de su
modelo si los hogares tienen una vida finita argumentando que la reserva de capital humano se
* puede transferir de las generaciones mayores a las generaciones mas jévenes. Lucas también

13 van Der Ploeg Frederich y Tang Paul, La Macroeconomia del Crecimiento; Una Perspectiva Intemnacional.
En Digesto de Ensayos sobre Crecimiento Enddgeno. Garcia Pacz Benjamin. FE. UNAM

" Banco Mundial. Invertir en la Gente: El Banco Mundial en Accién. 1993




supone que la reserva de oonocimlento es decir, la reserva de capital human

- externo posmvo en a produccaén de bienes, aunque esto no es un supuesto necesano para una tasa' S
- sostemble y endégena de crecnmlento econbémico, Por lo tanto, el conocimiento es, desde este punto wil

: de vista muy semejante a un bien piblico.

En 'el:modelo de ‘Romer (1990), aunque si bien no hace una distincién clara entre educacion y
,‘ i creclmlento, si enfatlza en lo importante que resulta ser la investigacion y los gastos en que en ella
ise Incurra. pero no debemos también omitir que la investigacion nace de una determinada educacion
bal{é que se obtenga los conocimientos necesarios para poder realizarla.

l - Asl, Romer distingue entre la investigacién que produce nuevos disefios para los bienes de capital y

_la produccidn de bienes de capital en si, la cual (en combinacién con el trabajo) produce el producto
final. Cuando mas bienes de capital de un disefio especifico se agregan a las reservas de bienes de
capital, su producto marginal disminuye. Pero la adicion de lotes sucesivos de bienes de capital,
siendo cada lote de un disefio diferente, produce rendimientos constantes. El derecho de utilizar
disefios es patentable y tiene un precio y es éste el que hace rentable dedicar recursos para la
Investigacion en los disefios de produccion ya que de otra forma, una vez que el disefio existiera,
éste seria utilizado sin costo, y el disefiador que hubiera incurrido en el costo de investigacion, en los
disefios no obtendrian ninguna recompensa.

De acuerdo con Romer, la economia crecerd més répidamente (en forma indefinida) mientras rnayor
sea la cantidad de recursos destinados a la investigacion's. Desde que la investigacion utiliza
princfpalmente capital humano, el incrementar la cantidad de dicho elemento, en total conduciria a
que se dedicara mas a la investigacion y desarrollo y asi a un crecimiento mas rapido.

Sin embargo, al igual como muchos autores, Romer busca identificar alguna clase particular de
inversion que sea responsable de los avances en el conocimiento. Su modelo se destaca
principalmente por la distincién establecida entre los gastos de investigacion y otras formas de gasto
de capital. S6lo los gasto de investigacién conducen a nuevos disefios. Si se busca hacer que esto
tenga validez, se requiere identificar los gastos en investigacién y también los nuevos disefios,

'$ Scott Maurice. La Teorfa sobre el Crecimiento Endégeno. Oxford 1989,
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aunque en la préct:ca es dlﬂcul observar cémo puede reallzarse cualquiera de estas cosas de una
: forma que sea relevante para Ia teoria del crecumiento eoonémlco

f Es de hacer notar que los estudios elaborados por| Romer son condlaones que de alguna manera ya

: fhabian sido expuestas por Schumpeter, puest ‘que él" dellml‘taba cinco condiciones para el
desarrollo: 1a introduccién de bienes de capltal nuewv: uevos métodos de produccién, la apertura
“de’ nuevos mercados, |a proposicién de nuevas fuentes de’ sumyinistro y/o la ejecucion de una nueva

orgamzacnén dela mdustna.

.. Los efectos que tiene la inversuén en mvestxgaclén y desarrollo en el crecimiento econdmico de los
palsms es palpable a simple vista En palses desarrollados como Estados Unidos, la inversién en
este rubro guarda una proporcién der un'2. 5% respecto a su Producto Intemo Bruto, varias veces

o j'mayor que el nuestro mientras que ent palses Asnahcos como Japon la proporcion representa casi el

,<En México la’inversién e mvestxgacuén y desarrollo no sobrepasa el 0.35% del Producto Intemo
4Bruto con Io cual se corrobora el gran efecto que tiene dicha inversion en el desarrollo de los paises
Aal destmar suﬁcuentes recursos para crear la tecnologia necesaria para la economia y dejar de ser

- ,dependlente de {a importacién de la misma!s,

‘En resumén. al respecto del modelo de Romer tenemos que decir que, aungue si bien su modelo se
‘basa ‘en una educacién de niveles altos como la educacion profesional para hacer necesaria la
. investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias para lograr el crecimiento del producto, debemos
" considerar a la educacién basica como la minima requerida para tener una masa de poblacion con
" niveles minimos de instruccién para que a partir de ahi se empiece el verdadero impulso de los

demas niveles educacionales en cualquier pais.

' NAFIN. “Sobre {a necesidad de incentivar ¢l desarrollo lecnolégu:o en México”. En Revista: Mercado de

Valores: Desarrollo Industrial y Cambio T f6gico. N a. Febrero 1999.
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i Por otro Iado en Ios ummos afos se ha puesto hlncapsé en la relacuén que | t:enen Ias instituciones

en ‘el cremmlento eoonémlco de los palses las cuales deterrmnan Ias reglas del juego mediando la

k 'mteracclén de Ios dustmtos sectores de Ia economia en'su conjunto.

:;;Segun estudlos recnentes, Ia cal:dad de Ias lnstltucuone y polltlcas economicas, explican una parte
-'v5|gn|f catlva del crecvmlento econém:co s :

‘Estés institucionés y 'p‘oyllticas fofnentan Ié generacién de conocimientos. Por ejemplo, si los
derechos de propiedad del capital fisico e intelectual no estuvieran debidamente protegidos, habria.
poca inversion en investigacion, pues los inversionistas no podrian contar con una rentabilidad
satisfactoria. Por otro lado, las instituciones y politicas bien orientadas facilitan la transferencia de
conocimientos y aumentan la probabilidad de que se utilice de manera mas eficaz. Ademas, la
relacion entre conocimiento e instituciones es en doble sentido: las instituciones valiosas facilitan la
produccién y difusién del conocimiento, asi mismo el conocimiento, sobre todo si es acerca de las
consecuencias de los distintos mecanismos institucionales posibles, puede dar lugar a instituciones
mas valiosas. Debido a estas interacciones, es tanto mas importante que los paises establezcan
instituciones que ayuden a los mercados a crear un entorno propicio que produzca y respalde la libre
circulacién de conocimientos e informacion?t?.

1.4 EDUCACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO: UN RESUMEN DE LAS DIFERENTES TEORIAS.

Como pudimos damos cuenta la educacion contribuye al crecimiento econémico pero no 1o genera

por si sola.

El crecimiento mas fuerte se logra cuando la inversion en capital humano y el capital fisico tiene

lugar en economias con mercados competitivos de bienes y factores de produccion. Esos mercados

son resultado de la estabilidad macroeconémica, el buen funcionamiento de los mercados de trabajo
'y la apertura al comercio internacional y a las corrientes de tecnologias?e.

'7 Banco Mundial. E! Conocimiento al Servicio del Desarrollo. Informe sobre el desarrollo mundial. Banco

; Mundlal 1999.
Bnnco Mundial. Prioridades y cstrategias para la educacién. Examen del Banco Mundial. Banco Mundial
I996 p
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.. Gran parte de las teorias que hemos ana!izédo cor‘u:yue'a‘r'darlj en explicar que la educacién y el capital

fisico explican sé6lo una parte del crecimierifé econdmico. Gran parte de este crecimiento es el

“resultado de educar a las personas y especificamente a la mano de obra, lo que incluye, como dirfa

Schultz, mas educacién, mejor salud, aunado con el progreso tecnolégico y las economias de

escala.

Las nuevas teorias sobre la relacion entre educacién y crecimiento econémico, como lo apuntan
Romer y Lucas, indican que un ritmo mas acelerado de cambios tecnoldgicos aumenta la tasa de
crecimiento econémico a largo plazo. A su vez, los cambios tecnolbgicos aumentan con mas rapidez
cuando los trabajadores tienen un nivel mas alto de educacidn. En consecuencia, la acumulacién de
capital humano, y concretamente de conocimientos, facilita el desarrollo de nuevas tecnologias y es
fuente de crecimiento autosostenido.

La educacién contribuye al crecimiento econémico a través del incremento de la productividad
individual resultante de la adquisicion de técnicas, y a través de la acumulacion de conocimientos.

: jb’on‘,o]o menciond Becker, la contribucion de la educacion se puede calcular por sus efectos en la
productividad, que se mide comparando los ingresos a través del tiempo de las personas con y sin

una educacién de algin nivel determinado, con el respectivo costo que implica recibir la educacién o

la capacitacién en el caso de los trabajadores.
La educacion y el crecimiento econémico, vistos desde el punto de la vinculacién con el mercado

laboral, merecen una mencién aparte.

El ritmo de la acumulacién de nuevos conocimientos y la rapidez de los cambios tecnoldgicos
plantean la posibilidad de un crecimiento sostenido y de cambios de empleo mas frecuentes durante
la vida de los individuos?®.

Los trabajadores que tienen més educacién pueden enfrentarse a un medio de mas rapida
evolucion. Es mas probable encontrar trabajadores con un alto nivel de educacion en las industrias

% fdem Pag. 17
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que apllcan nueva tecnologla donde las remuneraclones son mayores que en las lndustnasr
) tradlclonales : LR

'La educacuén aumenta la productividad en el trabajo, la. educacvén a su vez mejora Ia capacidad de
aprender Pero hay que resaltar que para visualizar realmente Ios benef cnos dela educacion, es
precnso ampliar las posibilidades de que en la mayoria de las dustﬂas se tengan las intenciones de
- dotar de un aprendizaje productivo mediante la lmplementacién d écmcas y habilidades para el uso

de nuevas tecnologias.

Datos def Banco Mundial demuestran como la pobreza rélativa se reduce a“nﬁedida que aumenta el
nivel de educacién de la fuerza de trabajo, derivado del aumento de la productividad en el trabajo.

1.5 MARCO METODOLOGICO DE ANALISIS DE LA EDUCACION BAsICA: UNA IDEA GENERALIZADA

El intentar elaborar un diagnostico de la situacién de la educacién, y en especial de la educacion
bésica, exige de antemano una serie de planteamientos en los que se basara dicho diagnostico.

La idea aqui expuesta, plantea la necesidad de diagnosticar a la educacion basica en uno de sus
elementos claves para cualquier sistema educativo, como lo es la calidad de la educacion e
inherentemente dos factores adyacentes que se vinculan como lo es su efectividad y su eficiencia.

Al hablar de calidad de la educacion intervienen muchos factores los cuales, en algunos casos, su
cuantificacion se hace casl imposible, y los cuales a través de los afios, no existe una literatura en
donde se presente un paradigma dominante que guie la mayoria de los programas de investigacion

sobre educacion.

En este trabajo se ha elegido uno de los métodos mas modestos y mas utilizados para
conceptualizar a la calidad educativa, la cual se define a partir del grado de correspondencia entre
los resultados del proceso educativo y sus objetivos, es decir, medir los conocimientos adquiridos en
funcién de las metas plateadas anteriormente, generaimente en los planes de estudio.
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La eficiencia por su parte, se refiere a la capacidad del sistema educativo, para elevar el rendimiento
académico de los alumnos con el minimo de recursos tanto fisicos como humanos, mientras que !a
eficacia es la capacidad de dicho sistema educativo para cumplir los objetivos propuestos en los

planes y programas operativos.

Asi, la idea medular es establecer una analisis de los componentes de la demanda y la oferta
educativa, en el marco de un planteamiento de los factores que explican el rendimiento escolar, es
decir en términos de una funcién de produccion escolar, tomando en cuenta los factores sefialados

anteriormente.

= E»l' concepto de funcién de produccién ha sido una de las herramientas mas poderosas con que ha
. contado la teoria econémica, en ella se establece una relacion fija entre una cantidad de insumos y
~un nivel de producto determinado.

" Para el uso de Ia funcién de produccién se deben de tomar en cuenta varios supuestos, entre ios

cUal&é lbs méas importantes son: los insumos son homogéneos y varian libremente (variable
inqépehdiente), y aunque las cantidades de producto varian en funcién de la cantidad de insumos
# (variable dependiente) el productc es homogéneo.

o En el caso de la funcién de produccidn educativa se presentan algunas diferencias importantes, en
primer lugar los insumos no son homogéneos, porque en el proceso de ensefianza-aprendizaje
interviene variables cualitativas como el nivel de habilidades del maestro. En consecuencia, el
producto tampoco es homogéneo.

De esta manera la funcion de produccidn educativa se define de la siguiente forma: el producto
educativo, es decir la variable dependiente, se extrae a través de exdmenes estandarizados que
califican el rendimiento del estudiante, o bien mediante indicadores de desercion y de eficiencia
terminal, Por otro lado los insumos, la variable independiente, en general se cuantifican a través de

factores como son la escuela, el maestro y el alumno.
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Asi pues la ecuacién que resumirfa lo anterior serfa: -
Rendimiento = f (alumno, escusla, maestro)

Cabe sefialar que por rendimiento académico se entiende el grado en que los alumnos cumplen sus
objetivos de aprendizaje que el programa vigente persigue, dicha evaluédbn se realiza por medio de
examenes estandarizados aplicados a los alumnos, sin embargo la contabilizacidn de dichos
factores consistira también en una segunda linea de investigacion, en la cual los indices de -
desercién, ausentismo y eficiencia terminal seran fundamentales.

En la presente investigacion se medird el rendimiento escolar a partir de la cuantificacién de
elementos como los indices de desercién, ausentismo y eficiencia terminal, apoyados en lo posible,
por muestreos de examenes estahdariza‘dos' de diversos estudios realizados, ya que: la
implementacion de este tipo de muéstreos y é‘plicaciones de examenes que contengan fundamentos
estadisticos fuertes realizados poi' nueStra propia cuenta, estan fuera del alcance de los recursos

con los que se posee.

No obstante, de utllizar este tipo de analisis para evaluar y diagnosticar a la educacion, la
cuantificacién de los rendimientos educativos siempre serén blanco de criticas, ya muchas veces se
piensa que la utilizacién de los factores explicativos se eligen a través de la disposicion de los datos
y no con una fundamentacién tedrica. De aqui se desprende uno de los obstaculos mas grandes que
han enfrentado todos los estudiosos de la educacion referente a la disponibilidad y cuantificacion de
los fenémenos educativos, y en donde los estudios sobre educacion tendran mucho campo de
estudios en los préximos afios.

Solo basta mencionar que [a funcién de produccién educativa es una heramienta analitica muy
importante, aunque en muchos casos, como lo esta en esté, se contempla de una forma conceptual
ya que como la habiamos apuntado anteriormente, la escasez de los datos dificulta un tratamiento
estadistico y econométrico mas complejo.
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1.6 Cdncﬁuéldﬁss. E

[= 38 La educacu.’:n, a través de las dlferent&s comentes teérlcas es vnsta en doble sentido, como‘f '

ran parte del crecimiento econdmico.

a 'VDesde el punto de v:sta microecondmico, la educacién y/o capacitacion de los trabajadores
Vse reﬂeja en aumentos en la productividad, donde la tasa de rentabilidad de la inversion en

la capac:taclén, superan los costos realizados en mucho mayor medida.

o Las tebrlas reclentes acerca de la educacion y el crecimiento econdmico, apuntan a que una
poblaciériieducada puede adaptarse mas rapidamente a los cambios tecnolégicos, lo cual
puede ,llég'ar a reflejarse en la tasa de crecimiento econémico a largo plazo.
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CAPITULO .
LA IMPORTANCIA DE LA EDUCACION BASICA LA EXPERIENCIA DE LOS PAISES ASIATICOS

2.1 GENERALIDADES

La inversién en educacion Ileva a la acumulacion de capital h !
crecimiento del producto el desarrollo de las personas y de s ,

,socledadz"

Como hemos venldo explicando, la educacién es un blen de inversion y como tal constltuye uno de

los factores del desarrollo econdmico. :
No hay que perder de vista que la educac{én V|sta como una eleccxén de inversién, necesna formas
para evaluar su rendimlento econémico. Asi que partimos del hecho de como toda inversién supone

"la exnsteni "de costos para obtener beneficios futuros.

g La relacnén existente entre costos y beneficios puede ser analizada desde diferentes puntos de vista,
uno de ello es medir el rendimiento privado (analisis financiero), que compara los costes y beneficios

directos, valorados a precios de mercado, y por otro lado la social (andlisis econémico-social) en la
que se consideran también costos y beneficios indirectos, buscando maximizar el impacto
(rentabilidad) de la inversidn y los beneficios que trae esta a la sociedad, quiza esta Ultima forma de
medicién es la que mas resulte dificil, dado los problemas para cuantificar fendmenos sociales y
externalidades positivas que genera la educacion.

A esto tenemos que agregar que dadas estas externalidades, generalmente la tasa de rentabilidad
privada de la educacidn serd en muchos casos mayor que la rentabilidad social, esto se deriva
también de que las externalidades no pueden medirse por medio de ingresos y normalmente son

2% Banco Mundial. Prioridades y estrategias para la educacién. Examen del Banco Mundial. Banco Mundial
1996.
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‘ign‘oradas. lo que lleva a una mayor rentabilidad privada que social. Esto se cumple sélo para el
‘hecho de las mediciones cuantitativas, porque si tomamos en cuenta todos los beneficios que trae
‘coriéigo la educacién, tomando en cuenta todas las externalidades si se pudieran cuantificar de una
- forma, la rentabilidad social seria en muchos casos mas aita. ’
”Asf. cuando la rentabilidad social es mayor que la privada, los inversionistas que actian movidos por
“la ultima, invierten demasiado poco, desde una perspectiva social, en la generacién de
conocimientos. Y, dadas las grandes diferencias entre una y otra forma de rentabilidad, el estado
' : debe de asumir muchas veces la responsabilidad de crear determmados tlpos de conocimientos, o

esquemas que faciliten adquisicién de los mismos.

Aunado a lo anterior también tenemos que decir que en aqueilés péfSé‘en donde la educacién es
fuertemente subsidiada, los costos sociales son mayores que los nvados enuna proporcion que es
funcién de la magnitud de las transferencias realizadas, por ende, la tasa de rentabilidad privada
serd mayor que la social, asi mismo es notable que en la mayoria de las economias industrializadas
el predominio del gasto en educacién es de fuentes pljblicas. aunque por el hecho descrito
anteriormente se mantiene el hecho de una mayor rentabilidad privada.

Segun estudios del Banco Mundial (1996), las tasas de rentabilidad de la educacién son mas altas
en palses de ingresos bajo y mediano, y por otra parte la rentabilidad de los distintos niveles

educativos varia también.

Las circunstancias de los paises son diferentes pero, en general, las economias en que la
educacion primaria y secundaria no alcanzan a ser universales, las tasas de rentabilidad son més
altas para la educacion primaria, seguidas de las correspondientes a la educacién secundaria y
superior. Es interesante observar que en las economias donde la ensefianza primaria es universal
se ha experimentado un crecimiento mas rapido, las tasas de rentabilidad tienden a ser mas altas

para la educacion secundaria que para la primaria2t,

2t ldem. Pég. 22
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De lo antenor se desprende la idea de que para que un nivel de ensefianza en un pais tenga mayor
entabnhdad el mvel anterior de educacién tendra que ser cubierto en su mayoria o ser universal en

el pals.
CUADRO 2.1
TASAS DE RENTABILIDAD DE LA INVERSION EN EDUCACION, POR REGION
Y NIVEL DE ENSENANZA,
SOCIAL PRIVADA
Regién Primaria Secundaria Superior Primaria Secundaria Superior
Africa al sur
del Sahara 24.3 18.2 11.2 41.3 26.6 27.8
Asia 19.9 13.3 117 39.0 18.9 19.9
Europa, Oriente
7 Medioy
s Nonc de Aﬁ-.ca . 1585 - 11.2 10.6 17.4 15.9 21.7
: ’Aménca Launa y o ; 179 12.8 123 26.2 16.8 19.7
©nal . 102 8.7 na 124 Ci23

- Pafses de la OCDE
Psad\aropoulos 1994,

o Fuen

“En eI cuadro nterior (2. 1) 1 'e muestra como las tasas de rentabilidad més altas en la educauén se"
msutuan enla educactén basica. Tanto en la rentabilidad social como en'la pnvada Ios beneﬁcnos -
; “drrectos dei vemr en‘ Ia educacion se detectan en este nivel. :

v l.,‘\ly.‘o’s '§fél¢ﬁloé‘ elabbrados por Psacharopoulos (1994), indican que la rentabilidad privada es, en todos

e 'la‘s,;Sifu‘aéiOnes. superior a la rentabilidad social y que en ambos casos existe un mayor rendimiento
iy en ﬁaléés de ingresos medios y bajos, como seria el ejemplo de América Latina, por mencionar tan
s6lo uno, y que en contraparte en >paises de ingresos altos la rentabilidad es menor, como en el
caso de los paises de la OCDE.
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22 LA EthRIENclA DE LOS PAISES ASIATICOS

La “educacién basica aparece como uno de los principales oontribuyenles‘ él"'sorpréﬁ‘dente :
crecimiento econdmico que experimentaron los paises de este asiatico al finalizar la segunda guerra

mundial.

5 Estos palses, como son los casos de Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur entre otros,
: realizaron fuertes inversiones en educacion, con el objeto de mejorar la calidad de la mano de obra,

aunado a esto, se logré una combinacién de incremento en capital humano y un crecimiento de la

inversidn en capital fisico. Esto dio por resultado un extraordinario crecimiento de sus economias, lo

cual los ha convertido en paises altamente desarrollados.

El caso particular de los paises Asidticos es definitivamente un ejemplo excepcional de lo que se

pretende demostrar en este trabajo.

Las experiencias de estos palses, son una clara evidencia de la importancia que se le dio a la
inversidén en capital humano, y particularmente el extraordinario impulso que se le dio a la educacién

basica.

En casi todas estas economias se ha_ encontrado un }épido crecimiento, derivado en gran parte por
la evolucién y la transformacién de ios sistemas de educacién durante las pasadas tres décadas lo
cual constituyo un factor de suma importancia.

Esta rapida evolucién de los sistemas educativos Asiaticos, iniciados en la mayoria de los casos a
inicios de la posguerra, tuvo efectos inmediatos tanto en la cobertura como en la calidad de dicha
educacion asi, la cantidad de nifios que recibieron educacion se incrementé al mismo tiempo que la
calidad de la ensefianza.

Hoy, la cantidad de nifios graduados de la ensefianza secundaria, son mas altos en los paises del
este Asiatico, que en otras economias con un mismo desarrollo.

En estos paises la cantidad de matriculados, asi como de graduados de un determinado ciclo, ha
superado los promedios establecimientos de acuerdo con otros paises con niveles de ingresos

similares, como serfan los palses de la OCDE.
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CUADRO 2.2
TASAS BRUTAS DE MATRICULA EN ENSENANZA PRIMARIA
EN ALGUNAS ECONOMIAS

Economia 1970 1980 1990
Hong Kong 117 107 102
Corea 103 110 105
Singapur 105 108 104
Ghana 64 79 77
India 73 83 97

Fuente: Anuario Estadistico Educativo de la UNESCO. Organizacidn de Naciones Unidas. Varios afos.

' En estudios del Banco Mundial (1994) en donde se desarrollé Juna, regresién con la tasa de

- - matriculados en educacién basica (primaria y secundaria), y el ingreso per caplta naclonal para mas

: kde 90 economias desarrolladas, mostraron que las tasas de matnculados son més altas en paises

Wiicon ingresos per capita mas altos, pero en Ias eoonomias udeste Asuétlco las tasas de

: ~ matriculados han tendido a ser més altas que las pqunos ¢ u nuvel de ingreso22,

':‘dlstanc:a entre Tos géneros

Aproximadamente para el afi

emés de abatlr de manera decnslva el

Tailandia, lograron’ universaliz
analfabetismo. ;

Para esos mismos afios en Méxlco se tenla una poblacnon con apenas 3.2 ailos de escolaridad
promedio, mientras que Ias personas mayores de 15 afios sin ninguna habilidad para leer y escribir
(analfabetas) sumaba aprox1madamente el 30 2% de la poblacion total23.

22 World Bank. The Asi nﬁé [-H Ei:onomlc rowth and Public Policy. A World Bank Policy Research
Report. Published for the World Bank Oxford University Press 1994,
23 INEGI. Estadisticas Histéricas de México, INEG1. México 1999.
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En ta mayoria de estos paises se necesitd de otros factores adyacentes para poder hacer de esta
revolucion educativa una realidad y un éxito latente. En la mayoria de los casos estos factor&s se
concentraron en tres grandes vertientes que son: : L

> Elalto crecimientc; del ingreso
> - Una transicién demografica temprana.
> Una justa distribucion del ingreso.

Cada uno de ios estos elementos incrementaron de algin modo los recursos disponibles para la
,'educacién Iogrando con estos una equitativa distribucion de las oportunidades de aprendizaje a la

: poblacnbn
;2.,2.1‘“0 Crecimiento del Ingreso

Las economlas asiaticas, han registrado un crecimiento acelerado y relativamente equitativo de su

: economia, lo cual ha elevado el nivel de ingreso de la poblacién que entre otros efectos ha
provocado una rapida reduccion de la pobreza que se ha traducido a su vez, en una reduccién de ia
mortalidad infantil, y en un incremento en la esperanza de la vida de {a poblacién.

Algunas economias de Asia Oriental, que comenzaron los afios setentas como economias de
ingreso bajo, consiguieron en pocos decenios salvar en toda o en gran parte de la diferencia que les
separaba de los paises de ingreso elevado de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE). Mientras otras economias en desamollo se habian estancado.

El crecimiento de la mayoria de estos paises fue erigido en un desarrollo del campo que pasé
muchas veces por la realizacién de una reforma agraria, que fue acompafiada por politicas
gubemamentales a través de la creacién de una infraestructura como irrigaciones, caminos.
También, el apoyo al campesino para conseguir financiamiento para comprar maquinaria e insumos
agricolas y la proteccidn frente a la competencia extranjera.
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Por otra parte, la industrializacién, se basé en un principio en una industria intensiva en mano de
obra (industria ligera), con el uso del recurso mas abundante en Asia (su poblacion). Que a su vez
se fundamenté en gran medida en el aprendizaje asi como con la elevacién del nivel de educacién
de los trabajadores y la poblacion en general, la acumulacion de capital y tecnologia, con lo cual se
logré pasar a la produccién de bienes en la industria intensiva en capital (industria pesada)?4.

Es asi que la educacion fue primordial en el desarrolio asiatico. El impulso fue especialmente fuerte
en los paises con pocos recursos naturales. Pero en general, en todos se privilegi6 la educacién
basica. En la educacién superior se priorizé la formacién en las Ciencias Basicas (a desmedro de la
formacién en las profesiones liberales). También se dio énfasis a ia formacién técnica y vocacional,

de mandos medios para la industria.

Lo descrito anteriormente de forma somera, da una idea general de cuales han sido las bases en
que se ha sustentado el crecimiento econémico de estos paises.
En el siguiente cuadro podemos observar las tasas de crecimiento promedio de los palses asidticos

CUADRO 2.3
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL PIB (%)
Pais 1960-69 1970-79 1980-89 1990-98 1998-99
Hong Kong 8.7 9.4 7.4 7.6 7.2
Indonesia 3.0 7.7 5.7 4.4 1.9
Corea 7.6 9.3 8.0 5.8 1.0
Malasia - 8.0 5.7 6.9 43
Singapur 8.7 9.4 7.4 7.6 5.6
Tailandia 82 7.3 7.2 55 4.9
Fuente: Elaboracién propia en base a cifras def Fondo Monetario ional y Banco Mundial. Varios ahos.

Asi, a medida que la riqueza de una economia medido a través del Producto Interno Bruto se
incrementa, los recursos destinados para la educacion también se incrementan favorablemente, un
ejemplo de lo anterior resulta ser el caso de Malasia con respecto a Argentina, ya que en la década

24 Banco Mundial. El Conocimiento a! Servicio del Desarrollo. Informe sobre ¢l desarvollo mundial. Banco

Mundial.1999.
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de 1965-1975 la economia del primer pais crecié a un promedio de 6.7% mientras que Argentina lo
o hizo en 4. 1%, esto implica que a través de la década una constante porcion del PIB que se le asigné
-ala educaclén habria sido el doble de los recursos disponibles en Malasia, y en Argentina, tan sdlo

. se incrementaron por debajo de la mitad?5,

En el caso de México, el crecimiento del Producto fue cercano a un 6.2% promedio entre la misma
década, con lo cual se le asignd una proporcién mayor a la educacion que en el caso de Argentina,
aunque un poco menor que la ocurrencia de Malasia, salvd que una de las principales diferencias
radica en optimizacion y distribucion de los recursos que fue inmejorablemente distribuida en el caso
de Malasia. A pesar de esto mas adelante veremos que el caso de México fue entre los afios de
1965-1975, donde se lograron grandes avances en el sector educativo, especificamente en el ambito
de eliminar Ia elevada cantidad de analfabetismo que se ubicaba entre esos afios.

Aunado a lo anterior, un crecimiento de la economia repercute en otros factores inherentes a una
mejor distribucién de los recursos. El répido crecimiento también crea trabajos, incrementa los
sueldos reales, y aumenta la tasa de retorno de las destrezas de la fuerza laboral y por consiguiente

aumenta la demanda por educacién?,

A esto tenemos que afiadir, que este incremento de los sueldos reales determinara el gran parte si
una familia cuenta con los recursos necesarios para poder proveer de educacion a sus hijos. Esta
relacién entre niveles de ingreso y educacion no solo tiene que verse desde el punto donde una
mayor educacion génere mas ingreso, sino también desde el punto en que a mayores ingresos seda
una mayor educaciéﬁ, este tema fue abordado por Wheeler (1980), donde abordé el problema de
- ,snmultaneldad en el cual demostré que en muchas ocasiones el nivel de ingresos puede influir de
e {. manera dec:slva sobre el nivel de educacion.

2% Banco Mundial. Prioridades v estrategias para la educacidn,. E: del Banco Mundial. Banco Mundial
1996.
26 King Elizabeth, Anderson Catherine and Yang Wang. Freedback Effects on the labor market on Schooling

Choice yn Malasia. Paper 1993. World Bank. Washington.
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- Sin embargo, no sélo un aumento del producto provoca que se destinen mas recursos a la
: educacnén sino también afecta ef caso contrario, el hecho de que las contracciones en los niveles de
mgreso pueden lograr que se destinen menos recursos a la educacrén.

Lo anterior se e)emphf ica muy bien en el caso de Méxlco ya q e en la cnsns de deuda extema que .
afecto a nuestro pais en 1982, el Producto Interno Bruto cayo en una proporclén cercana al 4.2%,'y -
el gasto en educacion lo hizo en una cifra de casi 30%, sntuacnén snmnlar ocurné en aﬁos recientes en‘

donde en la crisis financiera de 1994, el PIB en Méxlco cayé en 7% mientras que el gasto destlnado‘ L

a la educacion se contrajo en mas de 14%.

Asi, en la mayoria de los paises que presentan tasas de crecnmlento constantes en su producto
dificilmente se presentan contracciones del gasto en educac:én En MéX|co es notable el hecho de .
que en las distintas crisis econdmicas, el gasto socnal asl como el de educacuén. sufran‘

disminuciones importantes.
2.2.2 Transicién demografica temprana

El segundo factor deciéivo para lograr los alcances educativos de los paises Asiaticos fue una
transicion demografica temprana, lo anterior se fundamenté en el hecho de una reduccién en las
tasas de crecimiento de la poblacion entre 0 y 14 aiios, lo cual se tradujo en una disminucion de la
poblacion demandante de servicios educativos, y donde se ahorraron cantidades importantes de
recursos derivado de un menor gasto por la poca demanda, a esto se tiene que anadir que el gasto
por alumno inscrito se puede incrementar favorablemente.

El siguiente cuadro podremos observar como fue la transicion demografica de los paises Asiaticos
comparados con otros paises.

CUADRO 2.4
TAMANO Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN EDAD ESCOLAR
Poblacién en edad escolar (0-14 Tasa de crecimi de la poblacié
afios) como porcentaje de la entre (6-11 afios)
poblacién total. .
Pais 1965 1989 1965-75 1980-85

Hong Kong 40 22 -1.1 03
Corea 43 26 0.7 -0.3

31




Capltulo !I: La Importancia de la Educacién Bésica

Poblacién en edad escolar (0-14 Tasa de crecimi de la poblacié

afios) como porcentaje de la . entre (6-11 nﬁos)
poblacién total.

Pais 1965 1989 1965-75 1980-85
Malasia -~ 46 37 1.9 : 02
Singapur 44 24 -1.2 2.2
“Tailandia 46 34 29 B i N

7 México® as 38 ~30 T 08
. Brasil 44 35 20T LT
“'Colombia 47 35 23 i 09
- Kenia 47 51 38 e 4.7
Nigeria 46 48 - v Ll 38 e e 34
Pakistan 46 a5 ThL 29 18

propia.
Fuente: * TheEastAslanM-mde Economic Growth and Public Policy. AWoﬂdBankPoquaseamRem 1993

En el cuadro anterior observamos como en los paises Asiaticos, del aﬁ’o de 1965 a1l 989','sewdio una
importante reduccidn de la poblacion en edad de demandar servicios educaﬁvés. Ca'sos como Hong-

Kong, Corea, y Singapur son los ejemplos méas notables, ya que en 24 anos redujeron casi a la mitad

la poblacion en edad de cursar la educacién bésica, registrando |ncluso tasas de crecimiento

negativas en esté estrato de poblacion.

Mientras que en el caso de otros paises, las proporciones son notablemente dlferentes, ya que en
este estrato de poblacién, las reducciones son en mucho menor medlda e incluso, en el caso de
paises como Kenla y Pakistan, las tasas de crecimiento poblacional son positivas al igual que en la
mayoria de paises de Latinoamérica.

Cuando la poblacién en edad escolar esté creciendo, como en los ejemplos referidos anteriormente,
los gastos en educacion tenderdn necesariamente a aumentar de acuerdo al nimero de
matriculados a una tasa constante. Si la tasa de crecimiento de la poblacién en edad de cursar la
educacion bésica se mantiene constante o creciendo lentamente, el gasto extra por alumno podria
ser digerido a mejorar la educacion o hacerla mas equitativa a otras regiones mas prioritarias
logrando con esto justamente la equidad en el desarrollo de capacidades intelectuales de la
poblacion.

En el caso de México las tendencias se presentan en una convergencia con algunos paises
Latinoamericanos, en donde la reduccién de |a poblacion en edad escolar se ha reducido
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“mejor utlllzaclén de los r
dela poblac:én en edad

Ia ‘década de
los ochenta. o [
Actualmente Ia: tendencia del creci
decir el estrato de poblacion de 6 a 14 anos, sxgue en descens
que en el Gltimo decenio de 1990 2000 esté crece a una tasa de 46% promedlo anual, contra

0.78%, que crec:é en Ia década antenor

iento de’la poblacién demandante de serv1c|os educatlvos. es
Pues las cufras reclentes apuntan a

Asi, la experiencia Asiatica nos muestra en resumen, como el lento y casi estancado crecimiento de
la poblacion en edad de asistir a la escuela permite que el gasto sustancial por alumno inscrito se
eleve considerablemente y a su vez se de un ahorro y/o una mejor redistribucion de los recursos.
La siguiente tabla muestra la magnitud del ahorro que han tenido los gastos educativos en estos
paises derivado de la transicion demografica antes mencionada.

CUADRO 2.5

PORCENTAJE DEL PIB ASIGNADO A LA EDUCACION AHORRADO DEBIDO
A LAS TASAS BAJAS DE FERTILIDAD.

edug:isét: ::isiea Porcentaje del PIB ahorrado debido al crecimiento d.e 1a tasa
Pais . de la poblacién en edad de cursar Ia educacién bisica que
como porcentaje fucron més bajas que:
) del PIB
Hong Kong KENIA MEXICO PAKISTAN
1975 2.0 12 1.0 1.0
1980-81 1.7 1.5 1.7 1.2
Corca
2 1975 1.9 0.6 0.4 0.4
. ~1988-89 2.8 238 14 2.0
- Malasia
1980-81 . 4.4 13 04 . 04
1988-89 4.0 1.6 0.4 0.8
Singapur: . - o Sl
1975 2.1 1.1 0.8 2.0

'1980-81 : 22 2.0 1.3 113
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7P6}c'cn'taje del PIB ahorrado debido al crecimiento de la tasa
‘dela poblacidn en edad de cursar la educacién basica que
fnemn més bajas que:

"/ educacién b‘SICﬂ K
:como porcentaj

Pals

"delrm‘
Tailandia
1975 10 aiit j T RELE : 0.0 0.0
- 198889 2.6° ‘1.3 0.3 0.8

Fuenls *The East Asaan Mwade Econom-c Growth and Pubic Porn:y A Worlld Bank Policy Research Report. 1993.

' El cuadro anterior muestra la relacion entre el gasto de la educacion destinado particularmente al
nivel basico en dos diferentes periodos en los paises Asiaticos, y del otro lado muestra la relacion
entre tres paises que tuvieron tasas de crecimiento de la poblacion en edad de demandar educacién
bésica superiores a estos palses, como son los casos de Kenia, México y Pakistan.

La relacién que muestra el cuadro es el siguiente, si la proporcién de las personas en edad escolar
en 1988 hubiese sido tan grande en Corea como lo fue en México, el gobierno de Corea tendria que
haber gastado 4.2% del PIB en educacion en vez de 2.8%, y mas dramatico resultaria ser el caso
comparado con Kenia, en donde si se hubiesen tenido el mismo comportamiento de la poblacién en
edad escolar, Corea tendria que haber destinado 5.6% de su Producto Intemo Bruto. :

Con lo anterior queda demostrado la enorme relevancia de Iograr una transncron demogréﬁ s
regule el crecimiento de la poblacion en edad de demandar servicios educatlvos con lo
traslada automaticamente a una optimizacioén de los recursos, a un mayor gasto por aI ino
aunado también, a una mejor distribucién de los recursos hacla regxones de mayor pnondad en:
donde las disparidades en el desarrollo de las capacndades intelectuales de las personas son més K

notables.
2.2.3 Una justa distribucién del ingreso.

Por ultimo, el tercer factor de relevancia en el gran avance de los sistemas educativos de los paises
Asiatico fue la equilibrada distribucion del ingreso que mostraron estas naciones.

De acuerdo con diversos estudios entre los cuales encontramos el de Clarke 1992, en una regresién
de datos transversales de mas de ochenta economias se encontré que hay una fuerte correlacién
negativa entre la tasa de matriculacién de educacién basica y el nivel de inequidad del ingreso
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medido a través del lndlce de Glnl dlcho en otras palabras, entre mayor sea la inequidad de! i ingreso
de un pais, la tendenc:a de la tasa de matriculacidén en educacion basica sera a disminuir.

CUADRO 2.6
DISTRIBUCION DEL INGRESO Y TASA NETA DE MATRICULA
EN ALGUNAS ECONOMIAS

Pais Afio de la Encuesta  fndice ce Gini T“:nl;e::md-;lr:;';;"h
Alemania 1994 30.0 100
Australia 1994 352 100
Canada 1994 31.5 100
Corea 1993 31.6 100
E.U.A. 1997 40.8 100
Francia 1995 327 100
Brasil 1996 i 97
Colombia 1996 89
India 1997 77
Guatemala ] 1989 74
México 2 99
Chile 90

Fuente: Estadisticas det Banco Mundial, 2000‘

En el cuadro 2.6 podemos observar qué existé' una cierta correlaciéon - entre una elevada
concentracién del iﬁgreso y una menor tasa neta de matricula&én en la primaria, miéntras que por el
contrario en economias industrializadas, donde es evidente una distribucion de ia n‘dﬁueza en élgunos
casos mas justa, se llega a presentar una tasa neta de matriculacion del 100%, es décir que del total
de nifios que demandan educacion en ese nivel, absolutamente todos tienen cubierta“s'u demanda.

Sin embargo, en el caso de nuestro pais, a pesar de que existe una alta concentracion del ingreso,
las cifras apuntan a que la demanda esta casi satisfecha en el ciclo de la primaria, donde este
ejemplo difiera un poco de la tendencia casi generalizada que se tiene al observar una inequidad del
ingreso y una menor tasa de matriculacién.
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Por otra parte, como al principio de este capitulo lo afirmamos, las rentabilidades que logran os’
individuos, asi como las naciones, por una mas y mejor educacién de la poblacién ‘son
considerables; de ahi que los gobiemos y las mismas personas estimulen ia asistencia de cada vez
mayor poblacion a los sistemas educativos, provocando que se den altas inversiones en la

adquisicién de educacion.

Estas inversiones estén realizadas tanto de particulares, como del sector privado y publico,
desafortunadamente el monto de dichas inversiones por adquirir educacion de parte de los primeros
esta en funcion del nivel de ingresos que obtengan, el ejemplo mas comin y sencillo es observar si
el nivel de ingresos de cualquier familia es el suficiente para poder suministrar educacion al menos a

los hijos que la integran.

v Desafortunadamente la lnequltatlva dlstnbucnén det ingreso que se presenta en una gran mayoria de
es provoca que las personas de bajos lngresos no cuenten con un excedente econémico para

: allegarse de Ios recursos necesanos para ‘asistir a la escuela o dotar de educacién a sus familiares.

: VVDIVeI'SOS estudlos han tratado de buscar cudl es el factor de mayor incidencia en la inequitativa
o dastnbucubn de ingreso Las ‘discusiones se han centrado en buscar cual es el hecho trascendental

en el sentido de descubrir si una mala distribucién de ingreso provoca que menor poblacién obtenga

.educaclén o si-una brecha en los niveles educativos de una determinada poblacién provoca una
: mequ:dad en la distribucién del ingreso. Nuevamente hacemos referencia al estudio de Wheeler
E (1980), 'en donde se aborda el problema de simultaneidad, en el cual demostré que en muchas
ocasiones el nivel de ingresos puede influir de manera decisiva en el nivel de educacion.

Precisamente ante una imperfeccién del mercado para lograr una justa distribucién del ingreso, es
cuando Ia intervencion del Estado es justificada por medio del gasto publico canalizado hacia el
sector educativo. Esta intervencion es explicada, ya que tiene el propésito primordial de promover
oportunidades para todos. Sin la intervencion del gasto publico, la educacidn seria suministrada por
el mercado, excluyendo con esto a gran parte de la poblacién que no contara con los medios

econdmicos para sufragar los gastos.
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EI mayor impacto del gasto ptblico se reﬂeja en el que es destinado a la educacion basica, pues esv
aqui donde se favorece mayormente a los grupos de bajos ingresos, por dos razones pnmordlales
En primer lugar, por que las personas de muy bajos ingresos . tienden a tener famlhas mas :
numerosas, de manera que las familias mas pobres reciben un subsidio mayor que Ias de mayores
ingresos, y segundo porque los grupos de altos ingresos pueden obtener educaclén que sumimstra'
el sector privado, aumentado tambnén con esto ‘el subsudlo de los grupos de bajos ingresos27

En resumen podemos afirmar. que los tres puntos descntos antenormen e son la base en los que los
alc: os niveles de desarrollo que

sistemas educativos de sud

tienen actualmente Sln e rgo hay que tomar en cuenta que, aunado a estos factores existen

escnta antenormeme han fomentado la creacuén del capital humano.

A la par _que se benet‘ cl6 a la educaclén basica, los paises asiaticos instituyeron una intensa

campaﬂa de’ mversién ‘en educacién terciaria, los que les permitié sustentar a los nuevos sectores
que oonsmuyeron las bases de su ulterior crecimiento. Dichos sectores generaron una fuerte
; demanda de ingemeros y otros trabajadores altamente calificados. Gracias a estas inversiones en

L5 ““educacién esas economias pudieron llevar adelante su estrategia de adopcion de tecnologias en un

. \r"nundo en el que el conocimiento esta sometido a un cambio permanente?s.

2.3 PoLiTicAS PARA PROMOVER EL CAPITAL HUMANO

Las politicas anexas para fomentar la creacion de capital humano, es decir, personas cada vez
mejor preparadas y con un nivel de conocimientos aceptables que les permitan incrementar la
productividad, de acuerdo a la insercién en el mercado laboral que tengan, se han fundado sobre la
base de dar prioridad a los sectores estratégicos de los sistemas educativos de los paises Asiaticos
y del cualquier otro, que a saber es la educacion basica.

27 Banco Mundial. Prioridades y estrategias para la educacién. Cap. 3 “ El financiamiento piblico como

medio de lograr la eficiencia y la equidad™. Examen del Banco Mundial 1996.

2% Banco Mundial. E! Conocimiento al Servicio del Desarrollo, Informe sobre el desarrollo mundial. Banco
Mundial.1999.
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Las medldas encaminadas a elevar el capltal humano por medlo del mcremento del gasto publlco

'destinado ala educacxén es una de las muchas dlsposmlones aunque noes la més |mportante -

Muchas de ias recomendaciones de politica econémlca que organismos intemaclonales sugleren,j

proponen que un gasto en educacién tiene que ser en mveles que ﬂuctuan entre un 6} y 8 por' lento,

educacién.

Es importante resaltar que no sélo basta con tener un gasto en educacnén de niveles altos, sino mas

bien el secreto radica en maximizar el que se tiene,. y:la onna ‘més viable de distribuirlo

efi cuentemente hacia zonas y sectores estratégicos.
:No sblo Ias porciones mas altas del Producto lntemo Bru dedicadas a la educacién, pueden

e expllcar totalmente la extraordinaria acumulacién de. ca pit "‘humano en los paises del sudeste

* Entre los afios de 1960 y 1995, el gasto piiblico en educacion como porcentaje del PIB en los paises
: ‘del éudéSté Asidtico no fue mas alta en estos palses caso de ofros.

; En el sugutente cuadro podemos observar como las proporcnones canalizadas al gasto en educacion
como porcentaje del Producto Intemo Bruto ﬂuctué en niveles similares tanto en paises Asiaticos
como en economias de menor desarrollo como son los casos de México, Brasil, y Pakistan, al
presentar proporciones de entre 3 y 4 por ciento, salvo el caso de Malasia que tuvo un porcentaje
superior al 5§ por ciento.

La diferencia radica, en dar prioridad a sectores estratégicos en ia acumulacion de capital humano,
como fue la educacion basica en el caso de los paises del sudeste Asiatico.
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CUADRO 2.7
GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PIB
Pais S 1960 1989 1995 1997
Hong Kong - - - 2.8 2.9 -
Corea i~ 2.0 36 3.7 3.7
" Singapur .. 2.8 34 3.0 3.0
‘Malasia .01 29 5.6 5.2 49
Tailandia - ; 2.3 3.2 4.1 4.8
Otros - ) . ..
México* - ~3.7 4.9 4.9
. Brasil 1.9 3.7 46 . 517
Pakistin 11 2.6 3.0 2.7

Fuente: Anuario Estadistico Educativo de la UNESCO. Organizacidn de Naciones Unidas. Varios afios.

La asignacién del gasto publico entre la educacion basica y la superior, es la politica publica mas
importante que se considero en el este de Asia para lograr el extraordinario desempeﬁo‘que tuvie_ron '
los sistemas educacionales, donde se le dio una importancia sumamente relevante al gasto dirigido
a los niveles basicos. S

La parte del gasto publico en educacion asignado a la educacion basica, ha sido constantemente
mas alto en el este de Asia que en otra parte del mundo. Corea y Venezuela junto con México.

i proveen un ejemplo extremo que ilustra este punto.

r Ios _paises del este Asidtico ha sido trascendental la importancia que tiene la
) n' el presupuesto educativo, en el siguiente cuadro podemos observar como se
encuentra estructurado la asignacién del presupuesto.

Es notable que del total de recursos proveidos al sistema educativo, en promedio cerca del 80% de
dIChOS recursos estan destinados a la educacién basica, salvo los casos de Singapur y Hong Kong
- que destman una proporcion ligeramente menor.

Sin embargo, en el caso de nuestro pais, el gasto destinado a la educacién basica es
considerablemente mas grande en comparacién con algunos paises de la region, y mas

concretamente con el ejemplo de Venezuela, en donde la diferencia es mayor a veinte puntos
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: porcentuales. aunque no se asemeja a los niveles que presenta Indonesia con un 89% y Corea con

Por otro lad sn bien ‘el porcentaje destinado a la educacion superior no llega a representar parte
lmportante del presubhesto educativo como en el caso de los mveles elementales en Ios parses
menc:onados. en’ “este” renglén parecen tener politlws dlstmtas al mtenor de sus snstemas
educativos, teniendo proporciones de hasta un 30.7% en el caso de Singapur, asi como porcentajes
que llegan a ser de tan solo 9% como lo es en lndonesna i :

Sin embargo, existe una similitud en el sentido dé qﬁe enla mayorla los estos paiées la demanda
que se genera en este nivel lo satisface tanto la mlclanva pnvada

educacién publica, asegurando ios suficientes espacios para los egresados de niveles anteriores.

)mo ‘el mismo sistema de

En este sentido, las diferencias con respecto a las condiciones de nuestro pais y la de los asiaticos,
son muy marcadas, ya que los bajos niveles de ingreso, aunado a una mala distribucion del mismo,
ha provocado que dificilmente la gran mayoria de los alumnos en edad de cursar la educacion
profesional puedan costearse los estudios en instituciones privadas, de ahi la necesidad de que el
gobierno federal siga suministrando recursos a este nivel educativo, ya que en México, al menos en
1985, el porcentaje de gasto dirigido a este sector educativo fue de mas del 23% del presupuesto
total en educacioén, y que para cifras recientes del afio 2000, dicha proporcion se situdé en un orden
del 19.9%.

CUADRO 2.8
ASIGNACION DEL PRESUPUESTO EN EDUCACION. 1985
{continGa)
Gasto Pablicoea ~ C3to Piblico en Forcentaje det :::.e:.:::od:;
Pais Educacién como hsbraly edacaciéa destinado
porcentaje del PIB como porcentaje del dah'nndo » '.. a la educacién
PIB educacién superior bésica.
Hong Kong 2.8 1.9 25.1 69.3
Indonesia 2.3 2.0 9.0 89.0
Corea 3.0 25 10.3 83.9
Malasia 7.9 59 14.6 74.9
Singapur 5.0 3.2 30.7 64.6
Tailandia 3.2 2.6 12.0 81.3
Meéxico* 3.8 1.0 23.4 563
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Gasto Pablico en ‘Gasto Pablico en § Porcentaje del :r‘:;:e:‘:z:od:;
Pais Educacién como Educacién - ica . presupucsto educacién destinado
taje del PIB como porcentaje del destinado = Ia a Ia educacié
porcen PIB educacibn superior basica n
Venezuela 43 1.3 434 31.0

- Elaboracién propia en base a cifras del INEGI y SEP.
- £l analisis del gasto posteriormente sa ampila en el capitulo cuatro.
Fuente: * The East Asian Miracle: Economic Grawth and Public Policy. A Woﬂd Bank Policy Research Report. 1993.
Asl mismo, siguiendo con el cuadro anterior, podemos observar cuales son las diferentes

participaciones que tiene el gasto en educacion en sus diferentes rubros.

Es importante resaltar que el nivel de participacién que tiene el gasto publlco como proporcion del
Producto Interno Bruto en los paises Asiaticos es casi s:mllar alde Méxnco, ya que hay recordar que
res’ crisis, contrayéndose

en el afio comparativo nuestro pais acababa de pasar. una de las’
severamente el gasto publlco teniendo que la proporcién GastolPl

ifra muy similar a

incremento y justa distribucion del mgreso, son los
presiones al gasto ptiblico, ademas que. el Produ (o)
incrementado favorablemente proveyendo mayores recursos aI gasto que realiza el gobierno.

Io v1mos antenon'nente, se ha

En la siguiente columna es notable que en combarééiéh' con los paises Asisticos, México tiene
niveles niuy bajos en la asignacién de gasto a la éducaéién basica con respecto al Producto interno

" 'Bruto, ya que en los primeros fluctia en més'dei 2%, mientras que en el caso de nuestro pais tan

+ -s6lo un 1%, siendo inferior inclusive al caso de Venezuela.

Asi, en muchas ocasiones si bien él nivel de gasto en educacion como proporcién del Producto

Intemno Bruto es importante para que los sistemas educacionales incrementen su eficacia no es un
factor decisivo, puesto que la eficiencia en el modo de destinar los recursos es lo trascendente.
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“ De acuerdo a las cifras descritas antenormente la pnondad al gasto en educacnén basica en Ios J
paises Asidticos es y ha sido la base de la p:rémlde educacnonal por medlo del este impulso &
particularmente en este nivel educativo, los goblemos del este de Asva han estimulado la demanda -
para la escuela superior, la cual confiando con el sector pnvado para satisfacer la demanda Junto

con los apoyos concretos de los goblernos

Cabe aclarar que el cuadro anterior es uné""referenéia para damos una idea primordial de una
estructura del gasto, comprada con paises en los cuales sus avances en educacién han sido
sorprendentes, sin embargo en el caso eépeciﬁco de México, los avances en el ambito del gasto han
sido, aunque modestos, muy importantes en los Ultimos afios, ya que actuaimente, en el afo 2001,
la razén del gasto publico en educacion con el PIB es ligeramente superior al 5%, mientras que el
porcentaje de gasto en educacién como proporcion del gasto plblico es de un 23%

aproximadamente.

Como veremos en el siguiente capitulo, si bien la dotacion de recursos que se destinan a la
educacion es importante, en México se ha detectado, salvo en algunos afios especificos, aumentos
importantes a lo largo de veinte afios, pareciendo ser q‘ue uno de los prqblémas'de la educacién en
nuestro pafs no parece ser el gasto, que en algunos casos pudiera llegar a presehtarée, sino mas
bien un problema de optimizacion de este recurso, con una combinacion de problemas estructurales

que presenta la economia mexicana.

En resumen podemos afirmar que muchas economias desarrolladas basaron su crecimiento en el
desarrollo de sus factores como son: tierra, capital y trabajo, sin embargo en los paises asiaticos el
primer factor se encuentra seriamente limitado, con lo cual decidieron invertir copiosamente en
capital fisico y en educacion. Desde lo afios sesentas hasta los ochenta, {a Unién Soviética acumuld
mas capital en relacion a su PIB, que Hong Kong, Corea, Singapur y Taiwan por ejemplo, lo que
marco la diferencia fue el impulso que se le dio a la generacién de capital humano que hizo que
aumentard en mayor proporcion el rendimiento del capital fisico?s,

2% Banco Mundial. El Conocimiento al Servicio del Desarrollo. Informe sobre el desarrollo mundial. Banco
Mundial 1999
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VLo que queda demostrado es que las economlas de Asua oriental de rapido crecimiento supueron
reducir estas dlferenmas medlante una estrategla de |nverslén en los conoczmlentos matenalazado”' o
en eI capltal ffswo y de mverswnes en las personas e mstltuclones, con el f' in de mcrementar la.;

,capamdad de observar y utlllzar eI conocnmiento

= pamculandades ex;tosas en la creacion de capital humano. -

Este pais fue uno de Ios emprendleron para los ainos cmcuenta un ampho compromsso de ellmmar el .

analfabetlsmo y lograr hacer de la educacién basica una herramlenta con la que pudlera contar Ia‘ 3

totalldad de la poblaclén haciéndola completamente universal. A esto se tlene que anadlr que se

- sentaron Ias bases para contemplar que la educaclon bésnca estuvnera consmuuda de tres niveles

: obllgatonos como son: el preescolar, la pnmana y la secundana

2.4 EL CASO DE COREA DEL"SU@

El termino de la segunda gu
subsecuente separaclén en do p rtes tanto ideoldgica y geograficamente, marco el mlclo de un
‘ proceso onentado a adecuar’ su estructura productiva a las necesidades intemas de ta poblaclén o

ecursos humanos

nalistas coinciden en que la educacion y la capacitacion fueron elementos
Corea plidiera mantener sus tasas de crecimiento econémico durante un periodo
ngado En 1960, la cobertura de la educacion primaria era universal en Corea, lo

que constltuyé el cnmlento de una fuerza laboral bien preparada que estimuld el crecimiento de ia

: economia
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m ndlal Y, eI fin del dominio japonés sobre Corea asi como Iav .

< El caso de Corea del Sur es notable, ya que sus limitaciones en cuanto a la dlsponibmdad de los
recursos naturales provoco’ que su estrategia de desarrollo se centrara en base a'la formacnén de :
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Como lo habiamos mencionado anlenormente en Corea a principios de la década de Ios 50" s. una
de las primeras politicas educativas se onentaron a la universalizacion de la educacion béslca yel
fortalecimiento de la educacion secundana técnlca asi como el incremento de la matricula en la

educacion superior3?,

En la medida en que se avanzé en .un proceso de industriallzacién inlciada en Ia etapa de Ia' :
posguerra, este mismo proceso de desarrollo necesitd contar con traba;adores callf cados para Ias
nuevas estructuras econdmicas mas complejas. PR ‘
La estructura educativa de Corea de Sur ha estado supedltada en la mayoria de los casos. a las
medidas de politica econémica que se han estructurado en este pals g S

Por mencionar tan sélo un ejemplo de lo anterior, en 1970 al pasar de una planta productlva hacla :
una industria intensiva en capital se hizo necesario ajustar una polltlca ‘de formacuén de recursos
para mejorar la preparacion de los trabajadores e Incrementar Ia ofena de técnioos medios,
promoviendo el desarrollo de los colegios técnicos3!. : L

No obstante, los rapidos cambios en los modelos educacionales trajeron consigo que en muchas
ocasiones la preparacion de los estudiantes egresados no cumplieran con los requisitos de la oferta
laboral. La soluci6n a tales problemas vino de acuerdo al establecimiento de un plan a largo plazo en
el cual se plantearon las bases de un desarrollo de la educacion técnica, financiado con recursos del
Banco Mundial y en donde el mejoramiento de la calidad fue el principal objetivo.

Ya para mediados de los sesentas y con una diversificacion industrial cada vez mas profunda, se
emprendib una nueva politica en donde sin descuidar la meta de la universalizacién de la educacion
basica, también se promovio: la creacuén de mayores escuelas técnicas medias, asi como la de
institutos publlcos de fonnacién técnlca igualmente.

En sintesis de 1960 a 1970 Ia ‘edurty’:acién basica de Corea jugo un papel fundamental, ya que si no
hubiera existido un amplio esfuerzo baré hacer que esta fuera generalizada a todos los pobiadores,

39 Ofelia Angeles y Ernesto Rangel. Formacién de recursos humanos en Coren del Sur, Taiwén y México. En

Revista Comercio Exterior Niim.12. Diciembre 1996.
3! jdem. Pég. 43



El espectacular aumento de las tasas de matrlcula en el nivel ter
después del despegue de la economia. Muchos observadores han
rapido crecimientos que experimentaron estas tasas, més qu
crecimiento econdmico, fue fi nanciado por el primer brote de crecamlento
desempeno un papel crucial en su mantenimiento.

b También es lnteresante que en el caso de Corea, el rapido creclmlento

. supenor haya SldO en gran parte imputable al sector privado.’ Las ta
e unwers:dades privados' ascendia al 85% del total de alumnos de nivel : se a0’
el gasto pnvado en educacion terciaria (6% del PIB) fue supenor al gasto :

2. 5 CONCLUSIONES

.o Las inversiones en educacién llevan a la acumulacién de’ capltal human -factor de gran
trascendencia en el crecimiento del producto. o e

o Las tasas de rentabilidad de la educacion, son en muchas ocasiones superiores en los
niveles de educacién bésicos que en los superiores.

a Elevar el nivel de ingresos de una nacién, permite que en algin momento dado, se puedan
destinar mas recursos al sistema educativo.

o Establecer politicas de planeacién demografica, tiene efectos positivos, al disminuir los
ritmos de crecimiento de la poblacién que demanda servicios educativos.

o Establecer las bases de una justa distribucién del ingreso, el cual permite que una mayor
parte de poblacion tenga los recursos suficientes para acceder a los recursos necesarios
para los gastos en que se incurre.

a Es evidente la importancia que tiene la vinculacion de la educacion con los sectores
productivos, que este factor desemboca en incrementos de productividad de las empresas al
tener trabajadores mas especializados.
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i CAPITULO -

existido una articulacion lmportante que logré contar con mano'de obra cahf cada para el desarrollo y -
transformacion de los esquemas mdustnales '|mplantados :

El caso de México no es pérticixlar. ya que el crecimiento del PIB per capita ha estado asociado a’
mayores niveles de escolaridad, especialmente en lo referente a la educacion basica la cual se ha
elevado en forma continua en los Utimos 25 afios.

GRAFICA 1
CRECIMIENTO DEL PiB8 PER CAPITA Y MATRICULA
1980-1999
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= |mpacto de la esoolandad dentro de una eoo mla S e representar medxante el nGrmero total
de* afios “de escolandad promedlo, umphcnos ‘ la tasas. dehatnculacnén con respecto al

"‘ creclmlento del Producto Intemo Bruto pér capita en el largo plazo.

PIB per caplta y la
rido nuestro pais. en

“Enla gi'aﬁca 1 podemos obsewér éieﬂa correlz
! matrfcula en la cual la primera esta sy t
. especual la de 1994,

crisis financiera de 1988.
Del mismo modo, para 1995, afio dohd ' ]
de 6.2%, la matricula en educacion publvca S con

1995, a 0.8%en el afio escolar de 1996-1997. . " -
Tal parece que el crecimiento del producto tiene |ncid
asi mismo, también es notable Ia exlstencla de que a mcrementos en la matricula se den crecimiento
en el PIB per capita. Por otra parte, se espera que los avances en ia educacién ocurridos en 50 afios

a s_ufré una calda del PIB de alrededor
,5% que habia crecido en el ciclo 1994-

as irhportantes en el monto de la matricula,

se visualicen apenas en los proximos afios de este nuevo siglo.

Lo que podemos afi irmar es, como lo veremos mas adelante, que la promocién de la educacién, en
. especial la de nivel bésico ha permitido disminuir el crecimiento demogréfico, lo cual puede llegar a
.reﬂejarse en una menor presién del gasto publico, derivado de que en un momento dado que la
“demanda en educaclén se puede ver disminuida.

S En nuestro pals se detecta que el avance logrado en elevar el numero de afios promedio de

: 'escolandad en la pbblamén ha desencadenado un menor ritmo en el crecimiento demografico, ya
: 'que a pnnc:pnos de los afios sesentas la tasa de crecimiento de la poblacion era alrededor de 3.1%,

. ,/'postenormente para datos recientes del afio 2000 la tasa se ubica en 1.8%, lo que muestra, al

menos en &ste rubro el espectacular efecto de invertir en capital humano. En la grafica 2 podemos
constatar Io s:guiente
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GRAFICA 2
IMPACTO DE LA ESCOLARIDAD SOBRE EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION
1960-2000
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del INEGI. Varios ahos.

Los efectos de la dinamica que presenta el sector educativo, no sélo se refleja en una reduccion de

la tasa de crecimiento de la poblacién, sino ademas en una disminucion en las tasas de feCundidad y
mortalldad asf como en una esperanza de vida mayor, que beneficia fundamentalmente a Ios
: ,&stratos de poblacxon que se encuentran en una situacion de pobreza. T T

En este senudo la expenencla de México en estos conceptos no es una excepc:én puesto que en 1a°

los aspectos, en los
) sélo se traducen en

aﬁﬁmént_@'én la pfd&ﬁétivfdad del trabajo deﬁvédd"c‘i‘q hna ma

cién'y capacitacion, sino en
beneﬁcios en Ia calidad de vida de la poblacion3 EES

32 Ruiz Durén Clemente. Evaluacién Diagnostica dc la Edgcnc:én Preescolar en México. Divisién de Estudio
‘- de Posgrados. Facultad de Economia. UNAM

a8

svgunente graﬁca podemos observar a'tendenma ‘hacia una reduccnén"tanto en:las, tasas de s



Capltulo Il La Educacién Basica en México

GRAFICA 3
INDICADORES DE VIDA EN MEXICO
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Fuente; Elaboracin propia en basa a cifras del INEGI. Varios afos.

Otra de las contribuciones importantes de la educacion en el ambito social, es la abatir de algin

modo, la brecha entre géneros que comlinmente se observa en la mayoria de los paises, en donde

vl participacion del sexo masculino en Ia poblacién educada ha sido en muchas ocasiones superior a

“la del sexo femenino.

: Eri:‘México. a pesar de que esta brecha no ha sido tan significativa como en otros paises, se ha
>; : bodido constatar que, a medida que se incrementa la poblacién alfabetizada la brecha de educacion
'eritre los géneros tiende a disminuir considerablemente, hasta revertir las tendencias observadas
para |la década de los sesentas. En estos afios, en 1960, Ia poblacion alfabetizada representd ef
52.6% en el caso del género masculino y el restante 47.4% al femenino. Para mediados de la
década de los noventa, la misma relacion cambid drasticamente al tener que el 49.6% de la
pablacion alfabetizada era del género masculino, mientras que el 50.4% era del sexo femenino. Sin
embargo mas pronunciado resuita ser el cambio en la brecha de género para cifras recientes del afio
2000, donde el 48% de los alfabetos son hombres mientras que el restante 51.1% es del género

femenino.
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GRAFICA 4
POBLACION ALFABETIZADA 1 POR GENERO 1950-2000
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras def INEGY.
Asi, los efectos de la inversion en capital humano en México redundan en grandes beneficios dentro
de los cuales los ya mencionados y otros sirven de apoyo para corroborar lo afirmado.

Un aumento de la escolaridad basica tiene ademas los siguientes efectos sobre las variables
socioecondomicas:

1. En un estudio realizado por ei Banco Interamericano de Desarrolio 33 se pudo constatar que
la composicion del PIB total y del gasto privado y gubemamental se puede modificar
aumentando la escolaridad. Si en los paises en vias de desarrollo se fomentara la cobertura
total de la educacion basica, la parte del consumo privado dedicada a la atencion medica
podria decrecer considerablemente, pudiendo destinarse a vivienda, bienestar y seguridad
social.

2, Se argumenta en el mismo estudio que una mayor educacion puede inducir un mayor
ahorro, lo que permite aumentar el consumo de gobierno y la inversion privada, aumentando
el crecimiento a través de una mayor acumulacion de capital fisico y humano.

3. EI fomento de la escolaridad total, matriculacion en diversos niveles y decremento en las
tasas de analfabetismo en adultos, teniendo en cuenta el ingreso reciente per capita, puede
incrementar la matriculacidn de la educacion basica en afios posteriores. Los efectos
positivos de la escolaridad, como hemos visto anteriormente, afectan en igual manera al
crecimiento econdmico y otros factores a lo largo del tiempo.

33 Banco Interamericano de Desarrollo. Progreso Econémicos v Social en América Latina. Tema Especial:

Inversion en Recursos Humanos. Washington DC.1993
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3.2 Los PROYECTOS EDUCATIVOS EN MEXICO EN

La historia de la educacion ' basic nuestro pais arro;a dxversos ‘proyectos educatlvos

implementados a lo largo del sig!o XX, Ios cuales estan fundamentados en. Ias _condiciones y

necesidades que se presentaban enel mlsmo alolargo del hempo
Desde 1921, cuado surge la Secretana de Educacion Publica, empieza’ de manera formal la historia
de los proyectos educatlvos en cuanto a planes e institucionalidad se refi ere. desde este vaﬁo se
detectan seis proyectos medulares que modificaron sustancialmente la historia de la educacion

publica en nuestro pais, que a continuacion se mencionan:

1. El proyecto de educacion nacionalista de José Vasconcelos (1921-1924), ligado a la creacién de ;
- la SEP, y desde luego su periodo al frente de la misma. . .

“ 27 Los proyectos de educacién rural e indigenas surgidos tanto del proyecto de Vasconcelos,
' como de otros dinamismos de la Revolucién Mexicana. Sus protagonistas fueron las primeras
generaciones de maestros rurales, este proyecto se extendio desde 1921 a 1942.

3. El proyecto de educacion socialista, que impulso la educacién técnica y la rural, entre los afios
del mandato presidencial de Lazaro Cardenas (1934 — 1942).

4. El proyecto de educacién técnica, que formaba parte del proyecto nacionalista primero, fue
impulsado por la educacién socialista y tuvo manifestaciones con la creacion del Instituto
Politécnico Nacional, el sistema de institutos tecnolégico y las recientes universidades
tecnologicas, creandose también en este periodo la educacion media superior tecnologica, y la
educacion secundaria del mismo caracter (1915-2000).

5. El Plan de Once Afios establecido por el gobierno de Adolfo Lopez Mateos. Este proyecto se
caracteriz6 por lograr un crecimiento sostenido del gasto educativo y una importante expansion
de la educacion primaria (1956-1970).

6. El ultimo proyecto es el relativo a los programas de reforma, descentralizacion y modernizacion
de la educacién, cuyos origenes se pueden ubicar desde 1970 hasta nuestros dias.

Sin embargo, en esté recuento de los periodos de mayor refevancia dentro de la educacién publica,
es necesario discemir uno de mayor trascendencia respecto a la modernizacién de la educacion, y
en especial a la referida a la educacion basica, con la implementacion del Acuerdo Nacional para la
Modermizacién de la Educacién Basica, este programa implementado en el periodo presidencial de
Carlos Salinas de Gortari, planted la necesidad de reorganizar el sistema escolar partiendo de un
federalismo educativo. Ello significé la transferencia del control de los servicios federales de
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N &statal a partlr e entonces Ios goblemos de ‘las entidades son
: r&sponsables del funaonamzento de ‘todas las escuelas de su junsdlcclén

Otro de los compromisos: del acuerdo fue la reformulacién de Ios contenidos y materiales de la

feducamén bés«ca que h ia d’ co"p nder en ad ante los niveles de preescolar, primaria y
y = ' reformularon los planes y programas de estudio de la

ta base. se inicié la elaboracién de nuevos libros de

textos gratuntos Ios cuales no hablan sido modlﬁcados en casi 20 afios.

EI acuerdo destacé el papel fundamental del maestro en el proceso educativo, al propener como un
tercer punto, la revaloracion de la funcién maglstenal esto se ha traducido, entre otras cosas, en el
crecimiento real de las percepmones de Ios profesores y en el establecimiento de las condiciones
que permitan la actualizacion permanente de los educadores y su desarrollo profesional.

En resumen, el modelo de educacion moderna. que consiste en la realizacién de cambios
estructurales para superar las deficiencias del sistema educativo y mejorar su calidad. Por ello se
propusieron las siguientes acciones y objetivos:

> Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los propésitos del desarrollo
nacional.

> Elevar la escolaridad de la poblacion.

> Descentralizar la educacion y adecuar la distribucién de la funcién educativa a los
requerimientos de su modemizacion y de las caracteristicas de los diversos sectores
integrantes de la sociedad.

> Fortalecer la participacidn de la sociedad en el quehacer educativo.

La reforma emprendié distintos cambios que van desde el ambito institucional, organizacional, de la
descentralizacion y del nuevo federalismo. En primera instancia se reformo el articulo tercero en la
fraccion IV la cual permite que los planteles particulares dedicados a proporcionar servicios
educativos puedan hacerlo con la Gnica restriccién de aplicar los planes y programas oficiales
vigentes34,

3* Espino Ayala José. Economfia del Sector Pablico Mexicano. Facultad de Economia. UNAM 1999,
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‘en 'México'

En el parrafo primero de! articulo en cuestion, establec 3 y municipios

nmpamran educacion  preescolar, primaria 'y secundan aramente la
obligacion del estado de impartir la educacion preescolar y ampl:ar la

: que no fuese condicién exigible para acceder a la educacién pnmana

ap cidad ‘de oferta, cuidando

Sin embargo, uno de los cambios mas. sngmf wttvo que se planteb en el Acuerdo para la
.- Modermizacién, fue la incorporacién de la &scuela secundana a la educacion basica, con lo cual los

‘aﬁos de educacrén que una persona.tenia que tener como elementales son de doce afios; sin
',"emt;argo este proceso fue lento, ya queenel casq de los paises asidticos esta incorporacion ocurrié
‘a principios de la década dev':los cincuénm y en México ocurrio casi cuarenta afios después.
Al‘cgnvekt'ir la'educaciéh secu;idaria_ en obligatoria se cierra el ciclo de educacién basica como el
-~ minimo nivel educativo que deberia tener la poblacién.

3.3 METAS DEL PROGRAMA béVDEVSARR6LLO EDUCATIVO: Mixico, 1995-2000

Sin lugar a dudas, uno de los elementos a considerar en cualquier evaluacién y diagnéstico de los
modelos educativos ‘de cualquier péfs, es el que se basa en el cumplimiento dé las metas
establecidas en los distintos programas, esquemas y compromisos realizados por el Estado, en
cuanto a educacion se refiere.~ "

Dichas metas tienen que ser emmdas tomando en cuenta la potencialidad de los sistemas
educativos, sus limites y alnnces. asi como el contexto nacional e intemacional en el momento de
elaborar dichos programas.

En México, cada sexenio al asumir ef ejecutnvo la presidencia, se elabora el programa de desarrolio
educativo que regira durante el periodo de su mandato. A continuacion se describira los elementos
mas importantes que dicho documento plantea como metas en el ambito de la educacién basica
respecto al periodo que estamos analizando.

El Programa de Desarrolio Educativo 1895-2000 recoge los principios y lineamientos emanados del
articulo tercero constitucional, la Ley General de Educacion y el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica, al tiempo que los traduce en politicas y cursos de accion
definidos que responden a la situacién de nuestro pais en la actualidad. El programa seitala como
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los principales desafios del sector educatlvo para eI afno 2000 la equidad, la calidad y la pertinencia

de la educacion.38

En materia de educacién bésnca destaca la intencaon de proporclonar un servicio de calidad a todos
los nifios y jovenes que la cursan. Por este med:o se busca alentar el desarrolio integral de las
personas, dotandolas de competencia: para. ap.render, con autonomia, fomentar los valores
personales y sociales que constituyan la base de la democracia.

Ei mandato legal plasmado en el articulo tercero de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, al que anteriormente nos referiamos, establece que el Estado tiene la obligacién de
proporcionar educacién basica a toda la poblacién, es asi que se debe asegurar la extension y
diversificacién de la oferta educativa, de manera que afio con: afio, la matricula crezca
significativamente mas que el grupo de nifios y jovenes en la edad correspondiente. Esto se lograra
con un esfuerzo coordinado del gobierno federal con las entidades y municipios para avanzar mas
en la generalizacion de la educacién basica.

Como resultado de este esfuerzo, el programa propone que en este mllemo. la escolaridad media de
la poblacién de 15 afios de edad y mas, sea superior a los 75 afios, y que ‘hacia el 2010 se haya
elevado a nueve grados escolares (excluyendo el nivel preescqlai).' La evaluacion de las principales
variables de la educacion basica se pretende sea superada para el afio 2000.

De manera sintetizada podemos enumerar las distintas metas que se han propuesto para el sexenio
1994-2000.

Las metas de Primaria fueron:

e La cobertura no dejara de ampliarse, por esto se estima que el Censo del afio 2000 muestre una
caida del 50 por ciento en ia cantidad de nifios y jévenes de 6 a 14 afios que hoy no asisten a la
escuela.

e La egresién3® de sexto de primaria en el afio escolar 2000-2001 debera crecer al menos 10 por
ciento. Respecto del ciclo 1994-1995.

35 - Secretaria de Educacién Publica (SEP), Perfil de la Educacién_ en México, SEP 1999.
38 Por egresion entendemos el nimero de alumnos que finalizan satisfactoriamente todo el ciclo escolar y/o un

nivel de educacién bdsica (primaria o secundaria)
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= Los indices de reprobacion seguiran descendiendo. Esto significa que el numero de afios para
completar la primaria debera reducirse lo cual provoca que habra una caida en la matricula. Es
decir, la baja en la reprobacion tiene un peso mayor en la matricula que Ia extensién de Ia
cobertura y el incremento del egreso. :

e Conforme las estimaciones para el afo lectivo 2000-2001 Ia efi cnencna termlnal de pnmana
alcanzara la cifra de 78.3 por ciento. e ; TR

Las metas de Secundaria: ;
* La matricula de secundaria aumentarad sustancialmente del aﬁo escola 1994-1995 al 2000- g
2001 por el incremento en el nimero de egresados de sexto de pnmana o S

e . Se estima que el ingreso a secundaria de los egresados de primana aumentara 87.7 por ciento
en eI ciclo escolar 1994-1995 a 92 por ciento en aI aﬁo 2000 -2001

- o La eficiencia terminal en secundaria se elevaré de 75 7 por ci 1 por ciento en el mismo

lapso.

e Al término del ciclo 2000-2001, los egresados de secundana se an al menos un terc;o mas que
en el ciclo 1994-1995. :

- 3.4 LA ABSORCION DE LA EDUCACION BASICA EN MEXICO

La absorcidn3? resulta ser un indicador de suma importancia para poder evaluar la eficacia en la
cobertura de los servicios educativos.

En el capitulo anterior pudimos observar que la tendencia en el crecimiento de la poblacién menor
de 14 afios en México se ha reducido considerablemente al pasar de una tasa 3.7% entre los afios
de 1960 y 1970, a un crecimiento promedio anual de 0.4% entre 1990-2000, de esta forma es visible
que la demanda por educacién se redujo considerablemente al disminuir el crecimiento de la
poblacion en edad de demandar dichos servicios.

Sin embargo, la tendencia en el crecimiento de la matricula en educacion basica se ha mantenido.-
constante exceptuando de 1986 a 1991 donde presentd tasas de crecimiento negativas,
posteriormente de 1992 hasta el afio 2000, la matricula ha crecido a una tasa promedio de uno por

37 La absorcién se refiere al nimero de inscritos en ed| i6n basica con relaciéon al namero de personas que
deberia estar cursando este ciclo.

55



i Capitulo Ill: La Educacién Basica en México

ciento, cifra que a pesar defser‘ baja (ést;jta bonSfante, con la cual los esfuerzos por suministfar
educacion se tendran que mantener. No obstante, segtin cifras de! censo de poblacién del afio 2000,
se calcula que la tendencia en la matricula en educacion basica, empezara a disminuir a partir de

este afio.

GRAFICA 5
MATRICULA EN EDUCACION BASICA 1980-2000
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Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Secretaria de Educacion Publica

‘A pesar de que el incremento en la matricula en educacion basica ha tenido un aumento a una tasa
promedio anual de 0.6% entre 1990 y el afio 2000, lo importante resulta ser en donde se sitdan los
cambios mas significativos, en este sentido en lo que respecta a la primaria observamos que la
matricula entre 1990-2000 crecid a una tasa promedio anual de apenas 0.2%, mientras que en ia
secundaria el crecimiento fue de 2.1%, este fendmeno es el resultado de una tendencia de la
reduccion de la poblacién en edad demandar servicios educativos a nivel primaria, una proporcién
de mayores egresados de la primaria que pasan al siguiente nivel, aunque también a una elevada
tendencia de reprobacién en la secundaria que obligan a cursar mas afios de estudio, y por ende a

engrosar la matricula.

En los siguientes cuadro podemos observar el porcentaje de absorcion tanto en la primaria como en
la secundaria en el transcurso de la década de los noventa. B !
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En el caso de la primaria vemos que la demanda potencial ha sido mayor a la matricula, teniendo
una baja absorcién en este nivel que se agudiza a! terminar el ciclo correspondiente a 1999-2000;
esto a pesar de que la matricula en educacidén primaria no tuve incrementos significativos y q'u'e a
partir del 2001 la tasa comenzara a experimentar incrementos negativos. '

CUADRO 3.1
ABSORCION A NIVEL PRIMARIA MEXICO

Ciclos Escolares  Demanda Potencial ! Matriculn 2 Absorcién
(mlles de jovemes) miles de alammon) (porceataje)

1990-1991 16920.9 14,401.6 8s.1
1991-1992 17098.7 14,396.9 84.2
1992-1993 17278.5 14,425.4 83.5
1993-1994 17460.1 14,469.4 82.9
1994-1995 17643.6 14,574.2 826
1995-1996 17759.9 14,623.4 823
1996-1997 17832.1 14,650.5 82.2
1997-1998 17876.8 14,647.8 81.9
1998-1999 178323 14,640.0 82.1
1999-2000 17,881.3 14,766.1 82
1ILascifraseompmndenla poblacién de 6 a 13 aftos en el Conteo de Poblacion 1995. INEGI

2/ Comesponde a la matricula oficial de la SEP.
Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del INEG! y CONAPO

De hecho la tendencia negativa en el crecimiento de la matricula en Ia primaria ée refleja en mayor

medida en algunos estados de la Replblica, que en su mayoria son ubicados en la regidn norte, y

donde los estados mas representativos de este decrecimivento en la matricula en la primaria son
- Distrito Federal y Durango con una tasa negativa promedio anual cercana al 1%.

El caso de la secundaria es un poco mas optimista, ya que a lo largo de la década podemos advertir
como los avances en absorber a la poblacién han sido significativos, teniendo que desde 1990 hasta
e} afio 2000, se ha tenido un avance de mas de 10% en satisfacer la demanda por educacién

secundaria.
CUADRO 3.2
ABSORCION A NIVEL SECUNDARIA MEXICO
(continta)
Ciclos Escolares D da Potencial' Matricula® Absorcién
(miles de Jovemes) (miles ¢ alucmos) (perceataje)
1990-1991 6,1194 4,190.2 68.5
1991-1992 6,182.3 4,160.7 67.3
1992-1993 6.236.4 4,203.1 674
1993-1994 6,283.3 4,341.9 69.1
1994-1995 6,322.8 4,493.2 71.1
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Ciclos Escolares Demanda Potencial® Matricula® Absorcién
(miles de Jovenes) (selies de atuenwos) (Poreentaje)
1995-1996 6,355.3 4,687.3 73.8
1996-1997 6,380.3 4,809.3 75.4
1997-1998 6,397.8 4,929.3 77.0
1998-1999 6,409.1 5,084.3 79.3
1999-2000 * 6,595.1 5,264.1 ©.79.8

1ILascﬂmsuxwmndenlapoblauonde 13 a 15 en ef Conteo de Pablacion 1995, INEGI
2/ Comesponda a la matricula oficial de la SEP. o
Fuente: Elaboracion propia en basae a cifras del INEGI y CONAPO

Sin embargo, hay que recordar que en este caso la matricula ha crecido a“uﬁ‘a' ta'sé pforﬁed}o anual’
de 2% durante la década de los noventa, con lo cual la demanda ha sudo col stante esto tamblén se
ha visto reflejado a nivel regional ya que ningun estado de la Repubhca pre enta ’un decreCImlento
en la matricula, y por el contrario hay entidades donde existe crecnmlento muy por encima de la
Ay 5.2, por ciento

media nacional, como son los ejemplos de Quintan Roo, y Chlapas con
promedio anual en el mismo periodo de referencia (ver anexo estadust:co).

No obstante de que las cifras oficiales muestran una cobertura casi total en el caso de la primaria, en
este ejercicio observamos que con respecto a |as cifras estimadas por CONAPO vy las referentes a
la matricula existen diferencias muy marcadas, con lo cual se percibe claramente un rezago en la

- absorcién de alumnas en el sistema educativo del pais.
“3.5 LA SHUACION DE LA EDUCACION BASICA EN CIFRAS

- En el sistema actual de estadisticas educativas que manegjan las instancias gubermamentales, en
' especial la SEP, usualmente se han centrado en la elaboracion de cifras que pueden llegar a ser un

tanto frias para poder evaluar la eficiencia y ain mas dificil la calidad de la educacion, aunado a que

generalmente las estadisticas existentes se concentran mas en el recuento de los insumos que en la
evaluacién de los logros y la calidad de la educacion impartida.

No obstante, este problema no es caso particular de México, sino de una deficiencia generalizada de
muchos paises para obtener indicadores educativos confiables.

Sin embargo, es necesario echar mano de los todos los recursos disponibles, en tanto a estadisticas

se refiere, para poder dar una idea general del estado de la educacion, siempre y cuando se tomen

en cuenta dichas limitantes.
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351 ANALFA_BE‘nSMo ¥ ESCOLARIDAD PROMEDIO DE LA Poemélon

Qulzé uno de los mayores retos que'debe asumlr el sector educativo nacional al |n|cuar el tercer
milenio es la erradlcacuon del fantasma del analfabehsmo No obstante de que_los avances ‘en
table ‘atin el’rezago que se

eliminarla son vns:bles a pamr de ia’ decada de los cmcuenta es’
observa en nuestro pais. T

Generalmente en economfas lndustnallzadas, el nimero de personas que seglin evaluaciones

mternas de cada pals que dn“eran sustanclalmente de las elaboradas en Méxnco tienen la condicion
»de analfabetas“ son casi inexistentes. Ejemplo de esto lo podemos observar en el siguiente cuadro,

donde en palses mas desarrollados, las tasas de analfabetismo respecto a la poblacion total mayor
:_de 15 afios llegan a ser de cero y/o porcentajes minimos que en algunas ocasiones son de 0.5%.

Caso contradictorio resultan los ejemplos de palses latinoamericanos, en donde la presencia del
analfabetismo sigue siendo una realidad y llega en algunos casos a ser extrema, como el ejemplo de
Brasil, & con niveles bajos en comparamén con el resto de palses dela reglén como seria el caso de

Argentina (cuadro 3.3).

Es notable mencionar que el analfabetismo entre géneros es una constante que se refleja no sélo en
nuestro pals, y a pesar de que se ha reducido la brecha, todavia es comin observar que la mayor

proporcion de personas analfabetas se encuentra en el sexo femenino.

CUADRO 3.3
TASAS DE ANALFABETISMO POR GENERO COMO PORCENTAJE DE LA
POBLACION MAYOR DE 15 ANOS 1999

(continua)

Pais hombres mujeres Pais hombres Mujeres
Estados Unidos hd . Espafia 2 3
Japén * * Canada - .
Alemania . hd Corea . *
Francia * hd Australia - -
Italia 1 2 India 32 56
Reino Unido * . Argentina 3 3

3* |.a SEP define ¢l analfabetismo como las personas mayores de 15 afios que no sabe leer ni escribir un texto
breve y sencillo sobre un tema relativo a su vida cotidiana ni posee el dominio del calculo bésico.
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Pafs hombres mujeres Pais hombres Muje‘i'ﬁ”'

China 9 25 Chile 4 - 5 -
Brasil 15 s Meéxico 7 1t
*/ Se refiere a que no existe 0 que Son p ) i

Fuente: World Bank. World Dmlopmnl Indicators 2001.

~.En México, para cifras del Censo de Poblacion del afio 2000 se registr6 que aproximadamente el
.. 9.5% de la poblacion total de nuestro pais es analfabeta en el rango de poblacién mayor de quince
" afios, diez afios antes dicha proporcién se habia situado en 12.4%.

IMAGEN 1
AVANCES EN LA ELIMINACION DEL ANALFABETISMO A NIVEL REGIONAL 1990-2000

25 a 2.4 I..Q.lt‘ 16.4 a 23.3 '23.3&3..2
Cido escolar: 1990-1991 Ciclo escolar: 1999-2000

Fuante: Secretaria de Educacion Publica. Sistema para el Analisis de ta Estadistica Educativa. SEP 1999,

El avance en el ambito regional es claramente notorio, en la imagen 1 podermos observar como en
diez afios la region sureste ha pasado de un 23 a un 16 por ciento de pablaciéon analfabeta,

. exceptuando el caso de Chiapas, cuyos indices se siguen manteniendo. Por otra parte, un avance
'V"importante se observa en estados como Puebla, Tlaxcala, Veracruz y Michoacan entre otros, los
" cuales también han disminuido la proporcion de personas analfabetas de un 16 un 9.4 por ciento. .

*"No obstante de que los aVaﬁces’ mostrados en décadas anteriores han exhibidos logros importantes,
" los niveles de educacién de la poblacién siguen siendo severamente bajo.

(Al iniciar la década de Ios 60 s la poblacidn mexicana tenia un promedio de escolaridad de apenas
2.6 anos, treinta anos después el promedio de aios cursados era de 6.5. Actualmente el promedio
de afios de estudio dela poblacién mexicana es de 7.7, es decir, en México las personas tienen un
nivel académlco |gua| ala pnmana, eso sin contar dos anos de estudio a nivel preescolar.
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Enel cuadro 34 podemos observar como estén consmutdos los niveles de mstrucc:én de la
poblac«én mexlcana para ‘el afio 2000 S )

: 'En vlsible que el nlvel educatlvo de la poblaclén en Méx:co svgue siendo endeble, mas del 10.2% de
la poblacnén mayor de 15 afios no nene mnguna mstrucc:én aunque a nivel regional existen casos
" més extremos, como el de Chiapas donde Ia proporc:én alcanza el 22.9%, seguido de Guerrero y
Oaxaca con 21.4 y 20.3 por ciento respectlvamente, de lgual modo los estados que presentan las
proporciones mas bajas de poblac:én con la pnmana mconclusa son: Zacatecas con 28.1%, Chiapas
con 27.0%, y Yucatan con 25.6%, lo antenor resulta de suma importancia para observar que el bajo
nivel de instruccion no es exclusiva de la reglén sureste de la Repiblica Mexicana, aunque resulta
ser en esta la condicién mas preocupanle

Sin embargo, el rezago educativo parecé.‘ob'sel;varse mas cuando se analiza la proporcion de
personas mayores de 15 afos con priniaria #ompleta donde sélo el 19% cuenta con ,este'nivel_de,
estudios, en este ambito el estado con mayor prdpdrcién de peréonas myayofes de 15 aﬁos‘y‘ la'de -
menor, no presentan muchas diferencias, ya que el peor ‘ubicado es Chihuahua con 23.9%, mientras
que el mejor ubicado es el Distrito Federal con un 15.4%. E

Quiza otro de los indicadores repfésentativos resulta ser la proporcion de personas que tienen
estudios superiores a la pﬁmaﬁa, eé‘aqul en donde se explica en mayor medida el bajo nivel de
escolaridad ya que el s6lo 51.8% dé la poblacién mayor de 15 afios tiene estudios después de la
primaria, en este sentido Iaé diferéncias regionales siguen siendo notables, mientras que en Chiapas
el 31.9% presentan &studios posprimarios, en el Distrito Federal esta razon alcanza casi a un
71.7%. : :

Esta misma sntuac:én se presenta en distintas estados del pals en especial en estados del Norte de
‘la Repubhca MeXIcana
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CUADRO 34 :

NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION. MEXICO 2000~
{porcentaje dela poblaciéntotalde 15 atoymas) . 0 .

afcsy mis

ton e€on 3 N
primaris completa lMStruccion  instrucclén - ‘secundatih
Incompleta [ posprimsria  posprimarla completa

~ahosymds -
sl con primasia

uperior
TotatNscional

18,0 18.1 51.8 4 P L NI R 1

Aguascalieates 10 18.9 21.2 859 44 D198 2808 L
Bajs California ERER] 17.8 62.0 KX BT XS Se
Baja Californin Su 14,8 17.3 81.3 38.2 . T 38
Campeche 2 . 18,1 41.2 521 28,27
Coshnila - 203°° §0.0 388 -

" Colima 180 54.2
Chispas "} 1355 ""

‘Chikuahus

- Distrito Fede:

s Dunngo’’

. Gusnajusto

Tabasco ™
Tamaulipas ™ -

Vencruz
Yucatin

Zacatecas 18.1

g Pob. de 15 Pob. de 18 Pob.de 15 -PobA; 16. - Pob, de 18 ,Pnb.d.u Qnu
~Pob. de 18 ::"""m"‘ ahosymés aflosymis ‘shosymds  afosymiés “yméscon

o8y miés in con i 5 con._.. i Instruecién
~media superloro
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Cuando se analiza la proporcién de personas con secundaria tei'rninada, la razén baja

significativamente, ya que a nivel nacional sélo el 18.5% de la poblacién mayor de 15 afios término

el ciclo correspondiente, mientras que las proporcnones mas bajas se Iocallzan es estados del

sureste mexicano como el caso de Chiapas con apenas el 11 5% S como Guerreo y Oaxaca con un

13% en ambos casos, mientras que en el norte y centro de la Republlca la razén aumenta aungque

de forma no muy signifi icativa en 20 4% en el caso del D F., ° hasta un 23 4 % en eI caso de! Nuevo
I Estado, de Méxxco

Ledn, siendo este el que mas proporclén presenta Junto con,

3,5.2 RELAcloN ALu@yiuo_] MazsTro

‘:En muchas ocasiones las inefi ciencvas xistentes dentro de la educa 6n se dan en parte por una

lada de i msumos como lo es el personal docente. las escuelas y los materiales

de ensenanza entre muchos otro :
La relacién maestro-alumno es una Medida global de la’ eﬂciencia del personal, aunque excluye al
personal no docente e indlca los promedios ‘de.todo el slstema y no el tamafio efectivo de las

rclases39 -
Sin embargo, es una medida que puede» legar a resultar muy importante, segun el Banco Mundial
(1996), las posibilidades de mejorar la eficiencia a través de aumentos modesto del coeficiente
alumno maestro son enormes, esto dadq que los gastos en personal docente representan en
muchas partes del mundo, e inclusive en México, alrededor de dos terceras parte del gasto. Asi, en
teoria, si se utilizardn menos maestros, los gastos ahorrados podrian ser destinados a otros insumos
que aumentan el rendimiento de los alumnos, aunque en la practica esto no se lleva cabo.

En contraparte para otros autores, un coeficiente alumno-maestro menor significa mayor atencion a
los alumnos y por ende mayor calidad en la educacion, aunque en la realidad, en la calidad de la
educacién inciden directamente otro tipo de factores.

Lo que no debemos perder de vista, es que desde la perspectiva econémica, la eficiencia es un
" factor esencial en el desarrollo del sector educativo en nuestro pals, si tomamos en cuenta los bajos

" niveles de gasto:en: este sector.

dial

"3 Banco Mundlal. Pnondadcs v estrategias para la educacién. Examen del Banco Mundial. Banco M
i I996
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En Méxlco la reIacuén alumno maestro presenta unb promedlo de 27.2 alumnos por docente en
escuela primaria y de 17. 4 en la secundana, esto en eI cncIo escolar 1999-2000, dicha cifra ha temdo
un Importante descenso a lo largo déla década de Ios noventa (ver anexo estadistico).

Dicha relacion es menor a Ia prese tada en lo paIses Asiaticos en donde dicha proporcion es 34: 1 y
mos valdres que en el caso de China (25:1 yir 1) pero
es' de cahdad en la educacién en comparacnén con estos

23:1 respectivamente, y cas 'co
tomando en cuenta que si
palses .

o Asl dlcha reduccnén en Ia relacnén alumno maestro no ha demostrado que en Ia précnca como Io
iveremos més adelante. mejore m Ia ef clencia ni mucho menos Ia cahdad de Ia educac:én Por el

un aumento en la calidad. :
No obstante, cabria hacer notar que parte

respondudo a los aumentos en la matrIcula qu [
2.9% en el caso de la secundaria en el periodo’1995-2000, se han tenido que redoblar esfuerzos
tanto para satisfacer la demanda como para recuperar terreno en eI rezago del que anteriormente

hablabamos (ver anexo estadistico).
Parcialmente podemos concluir que Ia relamén alumno maestro no denota en ningln momento
eficiencia, ya que la labor educatlva en Méxnco se esta realizando de una forma extensiva, por
liamaria de algiin modo, y de nlnguna ‘manera ‘empleando intensivamente los insumos, como es el

caso del maestro.
Las experiencias intemacidnales, en paises como China, y algunos de los OCDE, han demostrado
que un aumento en la relacion analizada, provoca una reduccion en el personal docente, eliminando
parcialmente una parte de gasto, ya que como dijimos anteriormente es uno de los rubros que mas
ocupa en la presupuestacion del mismo. El hacer més intensiva la labor del maestro con mas horas
) de clase y al mismo tiempo hacerla mejor remunerada, y que en algun momento pueda ser fuente de
- competencia para lograr plazas en el magisterio en donde la curricula del docente tenga mayor peso.
Si dicha reduccién en los gastos asociados a la contratacién de los maestros se reduce, el destino
de los recursos ahorrados puede llegar a realizarse en otros insumos que incrementa la calidad en la

formacién del alumno.
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: »3.'5 3 RELACION ALUMNdI‘Ech;ELA

: Las escuelas en si no_son ydel todo necesano para‘obtener Ios resultados académicos deseados‘o‘

3% promedio anual al pasar de 142, 721 en: 1990 a 199 050 en el aﬁo 2000 Dicho Incremento tuvo

mayor importancia en los primeros 5§ aﬁos de Ia década de los noventa con un'3 4%, que en los

restantes cinco afios con solo 2.7%
A pesar del aumento en el nimero de escuelas. la cobertura de los servicios educatlvos no ha

mostrado importantes resultados, con lo cual se evidencia la falta de pIaneacnon en ia distribucién de
las oportunidades educativas a nivel regional, ya que como veremos mas adelante, se ubican déficit
en la dotacién de escuelas en algunos estados de la Reptblica.

No obstante de una mala distribucion, la densidad de alumnos por cada escuela ha mostrado cifras a
la baja, con lo cual se demuestra una vez mas la intencién por abastecer a la estructura educativa de
los insumos necesarios para la labor educativa. En promedio en la educacién basica existen 144
alumnos por cada.escuela, siendo en la educacién secundaria la mayor proporcién con 190
alumnos, y la primaria con 152 por escuela, lo anterior para el ciclo 1999-2000 (ver anexo

estadistico).

4 jdem. Pag. 62
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En este sentido, en la década de los noventa se ha reallzado un esfuetz ‘-ir/rllpor:tia_h'te' por rédﬁcir Ié
" densidad de alumnos por escuela; en la educacuén bésica de 1990 11899 ‘esta rel ‘
reducido en un promedio de 2.6% anual, ya que er}i&ste‘ p 'r]od ql‘

alumnos por escuela a tan sélo 118.7.

A pesar de lo que pudiera pensarse en eI Aseritido de _que_dicha relacién: beneficia al sisiérﬁéf
educativo, dicha Idea no es del todo correcta.. -, i

Sin perder de vista que la construccién de escuelas es un beneﬁclo para cualquier poblaclén del
rango de habitantes que sea, dicha construcclén de
elementos que pueda lograr que la escuela pueda dar servucw al mayor namero habltantes poslbles
para lograr la rentabilidad social de la inversién. ‘Por el contrano, un aumento en la construcqién de

escuelas no planeadas puede originar gastos innecesarios y una menor cobertura al ser distribuidas

inequitativamente.

Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que nuevamente la cobertura educativa se ha
" llevado a cabo en reducir la densidad de alumnos por cada escuela, situacién que’ permite
“incrementos en el gasto en la construccion de escuelas, pudiendo realizar mayor numero de tumnos
. por céda‘ inmueble, es decir, hacer mas intensiva la ocupacién en las escuelas, reduciendo tamb'ié;n'
= e! personal administrativo de cada una de ellas, asf como de maestros, teniendo un factor de ahorrd

' mas."
3.5.4 [NDICES DE DESERCION Y REPROBACION
Quiza en cuanto a estadisticas educativas se refiere, los indices de desercidn y reprobacién son
“indicadores que reflejan en mucho mayor medida el rendimiento de los alumnos, aunque si bien de
una manera subjetiva. Dichos indicadores, son a su vez, factores que determinan en gran medida la

baja eficiencia terminal, y donde el mejoramiento de los esquemas de evaluacion y calidad de la
educacion, pueden en parte contrarrestar dichos fendmenos.

La desercion es un fendémeno que se ubica generalmente en entidades en donde el nimero de
pobres es mayor, y la cual se ubica generalmente en zonas rurales en donde los nifios en edad de
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cursar la educacién basica son requeridos desde temprana edad para apoyar las labores del campo
ylo cualquier otra actividad, aunado a esto, la baja escolaridad de los padres provoca que el impulso
por terminar la educacion basica sea casi inexistente por parte de los mismos. )

Asi, el fendbmeno de la desercion escolar esta ligado intimamente a sintomas de pobreza, ya que .. -
generalmente, la principal causa de la desercién es la falta de recursos para cubrir vl‘os'mlnimos
gastos en los que incurren los padres para mandar a sus hijos a la escuela, Esto se corhﬁrueba al
revisar las cifras referentes Xll Censo de Poblacién del afto 2000 donde se mencioné q(Je rhés del
35.7% de la poblacion de 7 a 29 afios que abandono la escuela io hizo por falta de dmero o por la

necesidad de trabajar.

Lo dicho anteriormente tienen sustento aI observar las condiciones del estado de Chiapas, dicha
entidad es la que mayor poblacrén rural lberga con 54.3% de la poblacién total para cifras del afio
2000, ademas de tener un grado de‘marglnamon de los mas altos del pais, ha originado que tenga
ucatlvo, al presentar indices desercién altos tanto a nivel

serios rezagos al interior de su slst‘
: pnmana como en secundana con 9y 9'6 por ciento respectivamente.

in embargo’ tal parece ‘que el fenomeno de la desercion se ha agudizado y escapado de las
caracterlsucas que ia Identlﬁcaban para irasladarse a ambitos muy diversos, a la par del caso de

axaca, el Dlstnto Federal es otro de los estados que tienen mayores indices de desercion en la
,,},Repubhca en especrf co a nivel secundario, donde para cifras del ciclo escofar 1999-2000, el 8.9%
' . de‘la matricula total desené (ver anexo estadistico).

“Aqui salta a la vista una de las situaciones mas caracteristicas que presenta e! sistema educativo
mexicano en los Ultimos afios, y que sin lugar a dudas hay que poner mayor atencién para eliminar
la tendencia que presenta la desercion, ya que esta se agudiza en especial en la secundariay en la
transicién de primaria a este nivel.

En la siguiente grafica podemos observar como a lo largo de diez afios, de 1990 al afio 2000, la
tendencia de la desercién es la de una notable baja en el caso de la primaria, mientras que en el
caso de la secundaria la tendencia muestra un estancamiento en los porcentajes de desercion sin
ninguna baja significativa y con una mayor tendencia en el incremento en los préximos afios.
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GRAFICA 6
NIVELES DE DESERCION EN LA EDUCACION BASICA
1990-1991 A 1999-2000
Primaria Secundaria

% respacto & la matricuta
°
%respacto o la matriculs

1990- 1991 19R- 1963 1964 mns 1996~ 1997- 1098 1699-

1991 18R 1053 1994 1995 196 1997 1906 1999 2000 1990- 1991. 1992- 1993- 1994. 1995 1996. 1997- 1098- 1999-
Cicios Excolares. ' 1991 1997 1993 1994 1095 1996 1997 1998 1999 2000 .

Ciclos Escolares !

Fuente: Elaboracion propia en base Estadisticas Basicas del Sistema Nacional Educativo 1990-2000. SEP.

En este sentido, la desercion resulta un fendmeno el cual, una parte de la solucioén escapa al campo
de accion de la escuela misma, y donde se comparte gran responsabilidad con los padres. Asi, si se :
quiere erradicar dicha manifestacion, se tendran que establecer los esquemas necesarios que
incentiven un acercamiento mas profundo entre la escuela y los padres de familia o tutores de Ios
alumnos, como llega a presentarse en muchos paises de Europa ¢ Norteamérica, donde Ia ausencna
de un dia por parte del alumno es motivo para que exista un contacto con la famllia para tener
identificado por que fue el motivo de la ausencia. :

En México, en comparacién con ofros paises del norte de Amenca, por ejemplo. el grado de
participacion de los padres en cuestiones: referentes a Ia escuela’ son sumamente bajas, . en

contraparte con una alta pammpacion en Canadé

Por otro lado, la reprobacidn es otra de las esladl icas edu nvas que pueden expllcar en mayor
medida la situacion de la educacion bés:ca aunque no de anera‘medular. S :
lumnos que no cumplleron con Ios requisitos
‘ mbargo la escasez de los datos
servar si‘en total de alumnos que

La reprobacién se define como la proporc:én de o
minimos para ser promovidos al sigui nt
referentes al rendimiento y calidad de la e

ingresaron al siguiente grado, cumpliefon s’ requisitos m!np[nqs' dél plan de estudios vigentes
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% de' la matrlcula total en la pnmana a mvel nacxonal en !a secundana lo hicieron un 22%.

Lo antenor parece responder a una sene de deﬁcuencuas en los conocimientos adquiridos en la
pnmana que los alumnos van arrastrando hasta el préxnmo nivel con lo cual el rendimiento de los

alumnos se va mermando

Sm embargo tal sntuacién ademés de la cntlca sutuaclén de la calidad de la educacién, responde
-tamblen a uné s‘ene mecamsmos con que operan la mayoria de las escuelas publicas asi como
: privadas en donde  por procedlmtentos admmlstratlvos y/o esquemas operativos al interior de cada
Ejna ‘eil St le recomienda al maestro sdlo reprobar a un determinado nimero de alumnos por
grupo snendo promovndos en muchas ocasiones alumnos sin los méritos necesarios para ingresar al
sngunente grado escolar, con lo cual ademas de afectar la calidad de la educacion y el rendimiento de
los alﬁmnos la reprobacron también llega a afectar el rendimiento del gasto, ya que con la existencia
de reprobados el nimero de alumnos muchas veces se mantiene o llega incrementarse, teniendo
que Vseygunr con el mismo monto de gasto para un determinado nimero de alumnos, en vez de ser

-7 dirigido 2 otros sectores dentro del mismo sistema educativo con mas impacto.

3.6 LA EFICIENCIA TERMINAL EN MEXICO

Lag eﬁclencla terminal es un indicador que puede llegar a reflejar el comportamiento de los anteriores
o dos conceptos. ya que tanto los indices de reprobacion, como de desercion, llegan afectar
directamente al primero, donde se observa una fuerte correlacion entre aquellos estados con altas
tasas - de desercidn y/o reprobacion, y aquellos que presentan tasas de eficiencia terminal

sumamente bajas.
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. "que es en este ‘nivel’ donde

Capitulo Ili: La Educacién Bésica en México

Ei comportamiento que tiene esta variabie en los dos niveles que forman la educacion basica es
sumamente distinto, en primera instancia reflejo de mayores tasas de desercidn, 2.3%, asi como una
menor proporcion de reprobados, 7.1%, la educacién primaria tiene una eficiencia que en promedio
oscila en un 84.2% para el afio 2000, mientras que diez afios antes se habia situado en un 70.1%

(ver anexo estadistico).

Aungue es notable el avance mostrado en los diez ultimos afios, los logros parecen haberse

acentuado en los primeros afios de 1990, ya que de 1980 a 1995, Ia eﬁcienc:a crecié en un 10% k

mientras que en los restantes 5 afios sélo crecié 4.2%.
En este ambito, los estados que se encuentran mejor ublcados son,l
eficiencia terminal de 96.3%, Querétaro con 94.9%, Baja Califon

razones de eﬁcrencla termmal $0 > yores indlces de marglnacién en el pais (ver

anexo estadlstlco ’

la &Ue presenta un panorama sumamente preocupante ya
: ntan tasas altas de desercién con 8.5%, mientras que de
' ‘reprobacibn es en un 20.7%, para cnfras del afio 2000, lo cual desencadena que la eficiencia terminal
sea sumamente baja y que inclusive presente una tendencia a disminuir en contra de lo que se

Por su parte, fa educacién secu al

podria pensar.
Asi, durante la década de los noventa la eficiencia terminal no ha presentado ningln avance

importante, ya de 1990 al aflo 2000, la eficiencia a pasado de 73.9 a 73.4 por ciento, teniendo
avances modestos en el primer lustro de 73.9 a 75.8, aunque bajando en los restantes cinco afios.

En este nivel las entidades mejor ubicadas son los casos de Nuevo Ledn con una eficiencia terminal

de 84.8%, Nayarit con 82.4%, Morelos con 78.7%, y Yucatan 77.8%. Mientras que los estados que
para el ciclo 1999-2000 presentaron una eficiencia terminal de las mas bajas en la Republica
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Mexicana son los casos de Michoacan con apenas 60. 6% de ef'crencna terminal Guerrero can el
62.7% Chihuahua 63.5 Zacatecas 64.8%. o SRt

Asi, Ia eficiencia terminal muestra el grave rezago que se tlene en educacuon donde gran porcentaje
de la poblacién no termina sus estudios derivado en gra 1 parte por Ia desercuon Ios bajos mgresos
de ia poblacién, y la limitada cobertura de la oferta educatw :

o En México son notables los efectos que se: han' presentado de mvertlr ‘en educacuon '
reflejandose en menores tasas de fecundldad una niayor esperanza de wda y a una baja

en las tasas de mortalidad de la poblac:én

tualmente la educacnén es una baja
de Ios serwcnos que

o’ Uno los problemas centrales que presehta
escolaridad de la poblacion, derivado de una de
acenttan desarrollos regionales dlspares

a La politica educativa de los ﬁltimos af ctos cualitativos, es
decir, en un |ncremento de Ios msum am a

educacion.

o Las elevadas tasas de reprobacnén y deVdeserc;én se agudlzan en la secundana, donde un
necesidad de’insertarse en los mercados Iaborales en

mayor nimero de Jévenes tlene 1
busw de obtener los ingresos suf‘ crentes para subsistil

inversa_entre el grado de

o De lo anterior se desprende la'idea de que. existe una relacié

desan'ollo relatlvo de una entidad federativ

‘a A pesar de Ios avances enla dotacuén de Ios msumos para Ia Iabor educatwa estos no han :

tenido mngun efecto en Ios bajos nlveles de cahdad que se t|enen
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CAPITULO v
EL GASTO Y LA CALIDAD EN LA EDUCACION BASICA EN MEXICO

4.1 EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION BASICA EN MEXicO
El gasto social que realiza cualquier goblerno tiene como principal Ob]elIVO elevar la cahdad de V|da

de la poblacién y asegurar el bienestar de la misma. Para muchos teéncos el gas q krealiza el -
gobiemo también es una forma de distribuir oportunidades equitativas a la poblacxén '

el ejemplo del gasto educacion engloba dicha idea.

‘este senhdo .

La inequitativa distribucion del ingreso que se presenta en nuestro pa[s que se ha ‘agudizado en los
vitimos afios, ha provocado que el gasto en educacion tenga la necesldad de mcrementarse ano con

afio, para abatir los rezagos que se tienen en la actualidad.

Si bien el crecimiento del gasto es esencial para distribuir eficientemente las oportunidades dentro
de la poblacidn, el sentido de distribucion que tenga esté también serd importante. En palses como
México, donde no se ha tenido una universalizacidn de la educacion basica, existiendo rezagos y
con la permanencia de analfabetismo, el gasto publico en educacion que sea destinado a sectores
de suprema importancia como es el caso de la educacion basica tendra mas impacto en todos los

beneficios que se desprenden de tener a una poblacién mas educada.

- La importancia que fiene la educacién bésica en el total de gasto publico en educacion se ve
. reflejado en la experiencia internacional, cuadro 4.1 podemos observar que en la mayoria de las
regiones, el gasto publico en educacién basica supera mas del 40% de! total ejercido en este sector,
y donde las menores proporciones se refieren a la educacién profesional, en la cual gran parte de las
regiones ha apostado a que la satisfaccion de la demanda en este nivel corra a cargo del sector
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Capltulo IV: El Gasto y la Calidad en la Educacién

CUADRO 4.1
' GASTO PUBLICO ORDINARIO EN EDUCACION POR NIVEL, 1990

VY Primaria

I’aise.r de lngre.\‘o ba_/o ¥ mcdnana
Afnea al sur del Sahdra (22) 1429
41.3
7 49.3
América uuna y el Caribe (l l) 39.4
Orierite Médio y Norte de Africa (3) . 36.0
Asia meridional (3) 41.5
Palsw de la OCDE (15) 30.7

Secundaria Terciaria’

'28.0°

305

.26.8

285
415

304

39

19.7 0
148
1590
184
161,75
139

20.6

Fuente: Banco Mundial. Prixtidades y estrategias para ta educacion. Examen de! Banco Mundial. Banco Mundial 1996,

En el caso de México, en lo concerniente al Sistema Escolarizado Federal, el cual incluye solamente
las aportaciones del gobierno federal a los estados y municipios con relacion a la educacion basica,
observamos que la importancia que tiene el gasto en dicho nivel tiene una jerarquia notable, ya que
en el periodo de la década de los noventa el promedio de gasto es de alrededor de 65% del total,
donde es notable que desde 1930 a cifras estimadas para el aiio 2000 el gasto en dicho ciclo se ha

incrementado de forma considerable.

CUADRO 4.2

ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO POR NIVEL EDUCATIVO EN EL
SISTEMA ESCOLARIZADO FEDERAL. MEXICO 1990-2000

~ (continaa)
+ . Sistema Escolarizado
Federal

il Bﬁsfcaa/ 'I"edi"
- - superior
60.8 14.8

T 614 13.8 -
637 124
653 122
66.1 12.6
62.9 15.5
64.0 15.1
'67.0 0 U136

194
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E/ cifras estmadas .
a/ De 1994 a 1996 incluye ! asignacidn del ramo pi o 25 (Ap K para ion Basica an los estados). A partir de 1899 incluye
educacion inicial, rural @ mdlgena

b/ Incluye el gasto para de y de it de ) Ei Supaerior.

Fuente: Elaboracion propia en base a citras del Sexh Informe de Gobierno. Anexo Estadistco EZPL.

Cabe aclarar que una de las principales reformas que se dieron en el aflo de 1992 en el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, fue la de profundizar el federalismo
mexicano en cuanto a la descentralizacién de los recursos para el sistema de educacion basica. Asi,
a partir de este afio, cada estado iba a contar con recursos canalizados de parte del sistema federal
para administrar 1as escuelas correspondientes a su demarcacion politica, aunado a los recursos
propios que generan cada estado por su recaudacion fiscal.

En México la parte mas significativa del gasto se desprende del nivel federal, en donde para cifras
de 1999 fue de 83.4%, mientras que la parte correspondiente a las erogaciones estatal y municipal el
restante 16.5%. Esta es una situacién opuesta a los casos de Estados Unidos y Canada, donde las
= érqgéciones estatales y municipales suelen ser las méas importantes. o

Sin embargo, la Secretaria de Educacion Puoblica ha insistido en que la distribucion de las
responsabilidades financieras entre estados y federacion no es todo lo satisfactorio que pudiera
desearse. Los cambios en la proporcion de los recursos que se transfieren a cada entidad federativa
han sido moderados en los Gitimos afios y las disparidades actuales son esencialmente iguales a las

existentes al inicio de la década de los noventa.
Es claro que en algin momento debera avanzarse hacia esquemas de concurrencia mas equitativos,

que garanticen la equidad entre estados y se traduzca en igualdad de oportunidades educativas

entre las entidades federativas.
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No obslante de la dlstnbuck’m de recursos, entre Ios mveles educat;vos observados en el cuadro 4.2,
“ -el nivel de gasto .en general es factor esencnal para poder lograr los objetivos perseguidos aunque,
el de gasto alto no asegura un mvel de eficiencia ni de cahdad en un

en caso contrano “un’
sistema educatlvo .
: En el cuadro 4 3 podemos observar los dvferentes “niveles de gasto educatwo en varias economias
] o Int mo Bn.mo‘ En el podemos perc:blr que. cnertamente los niveles
< de gasto en el sector educam"o no pueden establecerse como un mdlcador que pueda ser referido a

* un eficiente sistema de educacion.

Retomando los ejemplos de anteriores capitulos, los casos de Japon y ia Republica de Corea, son
béasicos para ampliar la idea anterior. En ellos se aprecia de que a pesar de que son bajos los
niveles de gasto en educacion como proporcién del PIB en comparacion con otros paises, 1a
cobertura asi como la calidad, aunado al mayor nimero de afios de escolaridad, hace refiejar la
eficiencia del gasto en comparacion a nuestro pais, donde dicha proporcién es mas amplia pero con
menores resultado en cuanto al rendimiento de la educacion.

CUADRQ 4.3
GASTO EDUCATIVO EN PAISES DE LA OCDE 1998
(PORCENTAUJE DEL PIB)

+ Gasto Pablico . Gasto Privado : i -
1.20

L 3%

0.68

Japon 3.55 17 a2t
Meéxico 4.10 0.65 4.78
Reino Unido 4.65 028 . ¥ 492 .

Fuente. OCOE, E bon Policy Anabsis 2001, (www .oscde. i % 1051.0df)
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En este sentido, través de los afios el comportamiento del gasto en educacion ha atraveéédo por
serias dificultadas, originados en su mayoria por la contraccidon del gasto pablico derivado de las
crisis econdémicas que se han presentado en nuestro pais. Sin embargo es notable que a lo lérgo de
mas de veinte afos, es decir de 1978 al afio 2000, el comportamiento del gasto ha lenido una

tendencia de crecimiento constante, aunque con excepciones en algunos afios.

. GRAFICA 4.1
GASTO PUBLICO EN EDUCACION EN MEXICO 1978-2000.

80,000,000
80,000,000
70,000,000
60,000,000
50,000,000
40,000,000 -
30.000.000 -
20,000,000

mlles de pesos de 1993

10,000,000

PP FF ST S

afios

Fuente: ia de #on Pbica. C io del Gasto ivo. SEP. 1978-2000.

Fue quiza en la década de los ochentas cuando el gasto publico destinado a la educacién sufrié las
méas fuertes contracciones, derivado de la crisis de deuda externa, aunado al despiome de los
precios del petréleo, lo cual afectd seramente las finanzas publicas del gobierno federal, ya que en
esta década el crecimiento del gasto en educacion crecid a 0.4% promedio anual durante diez afios.
Posteriormente en la década de los noventa, el crecimiento del gasto publico en educacion, crecid a
una tasa de 6.8% promedio anual, esto a pesar de que durante estos afios México enfrento una de
las peores crisis econdmicas, cuando sufrid una caida del PIB de cerca del 7% de 1994 a 1995, y
donde el gasto educativo lo hizo en alrededor de 14%. )
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‘" En la década de los noventa, se‘ ha préVrv'ado que el crecimiento de los recursos que se destinan a
la educacion han disminuido paula!inqaméyité; después de tener un crecimiento de 12.4% promedio
anual en los primeros cuatro afios de dicha ‘d‘.éi:a\da. poéterior a la crisis de 1994, el gasto creci6 a
una razén de 5.8% prokhedidb_a‘nu‘al.kdondé 'av pesar de que sigue siendo positivo con niveles

aceptables, la tendencia apunta a una paulatina contraccién.

GRAFICA 4.2
VARIACION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION
MEXICO, 1990-2000

% —— TN
1990 1991 1992 1993 1894 1996 1997 1998 . 1999 2000

-10.0

-15.0

-20.0

Fuente: Elaboracién propia con base a cifras de la Secretaria de Educacién Publica. Varios afos.

A pesar de que la tendencia del gasto piiblico se ha incrementado a lo largo de varios afios, y de que
el porcentaje de dicho gasto con relacion a la riqueza producida en el pais es similar a la que
destinan los paises industrializados a su sistema educativo, el monto del gasto no ha sido suficiente
para dotar de este servicio a toda la poblacién, con lo cual ia ineficiencia de mismo es sin duda muy

notoria.

En este sentido, un indicador mas eficiente para observar cual es la verdadera tendencia que ha
tenido el gasto, es determinar el gasto por alumno que se da en |a economia y comparario con las

experiencias de otras naciones.
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Para 1998, los paises industrializados destinan en promedio 3,915 doblares por estudiante é nivél

primaria, y 5,625 a nivel secundaria, por su parte en México se destina una cifra mucho menor que o

sitta en los Ultimos lugares de los paises que integran la OCDE, designando a mvel
secundaria, solamente 863y 1,586 dolares respectivamente.

Es claro que Ias diferencias en el gasto que se destina por estudiante son los que determm r
desigualdades en los niveles de desarrollo del sector educativo en los distintos pauses, es(o a pesar

las :

de que las proporciones de gasto con respecto al PIB sean casi semejantes

La participacién a nivel entidad federativa, se ha comportado de forma muy diferente al promedio
nacional. Cabe mencionar que existen estados en los cuales la contribucidn es mayor al promedio
nacional. Coincidentemente, los estados que hasta 1999 tuvieron esta elevada proporcién son las
entidades que registran el mayor rezago educativo a nivel nacional, con lo cual se puede coincidir
parcialmente que un el elevado gasto en educacion no necesariamente ha contribuido a reducir los
elevados indices de rezago educativo. El ejemplo mas palpable de esta ultima afirmacion es que
nuevamente en los Estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Zacatecas ha existido un incremento
considerable en su participacion en el gasto en educacion con respecto al PIB.

En conjunto, en todos los casos mencionados su participacion porcentual en el PIB ha sido superior
al 8.0% mientras que el promedio nacional se situo en 3.89%, una diferencia bastante notable.

En el cuadro 7 podemos observar las participaciones porcentuales de todos los estados, asi como a
escala nacional con respecto al PIB.

CUADRO 4.4

PARTICIPACION DEL GASTO EN EDUCACION CON RESPECTO AL PIB ESTATAL
MEXICO, 1993-1999

. (continda) o

1993, . 1994 1995 1996, [1997. 199819997
Total Nacional,’ 3.6 3.9 3.8 3.6 3.8 4.1 3.8
Aguascalientes™s 3l ~35 37 - 34 36’ . 355385036
Baja California 2.0 23 22 3.2 3.0
Baja California Sur 1 a5 5.0 4.4 0153 sl
Campeche 2.5 3.0 3.0
Coahita’} =37 27 3.0 . 2 R
Colima 3.8 )

4.4
Chiapas /" ~ 0. .5 069 !
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Guerrero
Hidalgd':
Jalisco
México
Michoacin de Ocampo
Morelas’
Nayarit
Nuévo Leén™ " 7
QOaxaca
Puebla.
Querétaro
Quintana’ Roo 7 ..’
San Luis Potosi
Sinaloa-

Zacatecas 6.5 7.6 5.4 7.1 7.6 82 :: .81
Fuente. Elaboracion propia en base a citras de INEGI y SEP. Varios afios

4.2 LA CALIDAD EN LA EDUCACION BASICA

La calidad de la educacion es dificil de definir y de medir. En una definicion satisfactoria deben
incluirse los resultados por los alumnos propiamente’1. Por lo tanto, la medicibn de la calidad
educativa de cualquier pais exige propiamente evaluar el rendimiento de los alumnos por medio de
examenes que muestreh el nivel de conocimientos adquiridos segtn los programas educacionales
previamente establecidos. En este sentido no hay que perder de vista que una de las metas que se
persigue en el Programa de Desamollo Educativo 1995-2000, es el aumentar la calidad de la

*! Banco Mundial. Prioridades y estrateuias pam ia educacion. Examen del Banco Mundial. Banco Mundial
1996.
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educac:bn bés:ca en nuestro pafs, 'que como veremos mas adelante guarda un rezago muy

svgnlf catnvo

Uno ae Ids bfoblemas a los que se enfrenta cualquier investigacion al querer analizar el concepto de
: cahdad es’la disponibilidad y existencia de datos acerca de la misma, resulta también dificil el hacer

"comparamones con oftros paises, puesto que las evaluaciones, metodologia y técnicas para la
1recop:lac1én de datos son completamente distintas.

Aunado a lo anterior, México carece de un organismo encaminado especificamente a evaluar, medir,
y vigilar la calidad de la educacién en el pais, situacion que en otros casos es distinta, uno de los
tantos ejemplos es el caso de Espaiia, donde existe el Instituto Nacional de Calidad y Evaluacién
({INCE), organismo dependiente de Ila Secretaria General de Educacion y Formacion Profesional, del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, la cual persigue objetivos como el cumplimiento de las
ensefianzas minimas legalmente establecidas en los programas educativos, con lo cual el INCE
debe evaluar el grado de adquisicién de estos minimos conocimientos para los diversos niveles,

etapas, ciclos y grados del sistermna educativo.

~ Otro ejemplo mas cercano a nuestras condiciones econémicas es el caso de Chile. Este pais cuenta
" con ‘el Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacién (SIMCE), el cual tiene como objetivo

"+ fundamental recoger informacion objetiva sobre el rendimiento escolar de los alumnos. En este caso,

el SIMCE realiza pruebas aplicadas a los alumnos de 4to. y Bvo. grados, en las asignaturas de
éspaﬁol, matematicas, ciencias naturales, historia y geografica. Dichas pruebas tienen una
estructura progresivé de manera que se puede evaluar el cumplimiento de los objetivos por nivel
educativo, .

En el siguiente cuadro podemos observar otros ejemplos de instituciones que tienen por objetivo
" medir y evaluar klak calidad de la educacion en sus diferentes paises.

80



Capltulo 1V: El Gasto y la Calidad en la Educacién

CUADRO 4.5
INSTITUCIONES ENCARGADAS PARA LA VIGILANCIA DE LA CALIDAD EN LA EDUCACION

Estados Unidos Intermational Study Center (Boston College) y US National Research
Center (University Of Michigan);
Australia The Australian Council For Educational Research (ACER)
Dinamarca The Dinash Evaluation institute (EVA)
Francia Comité Nacional de Evaluacion
Holanda Center for Applied Research on Education (University of Twentw)

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, en los ultimos aiios se ha intentando obtener indicadores a cerca de la calidad de la
educacion en diferentes paises, con el fin de conseguir la homogeneidad en los resultados obtenidos

para dar un panorama comparativo a nivel interacional.

Desde tiempo atrds una institucién llamada “The International Association for the Evaluation of
Educational Achievement” (IEA), ha promovidoke\'/aluédones en matéfnéticas y ciencias a nivel
intemacional desde 1964, y en la cual en su hab‘er,tiene distintos estudios que entre los mas
importantes destacan: Firts Intemational Mathematids Study (FIMS) en-1964, Firts International
Sciencie Study (FISS) en 1970, y la Primera Evaluacion de la Mejora en el rendimiento en
Matematicas y Ciencias en 1988.

Con estos antecedentes, dicha institucion fue la encargada de coordinar una evaluacién conjunta en
Ciencias y Matematicas llamada Third International Mathematics and Science Study (TIMSS), el cual
es un proyecto del International Study Center at Boston College, donde ia poblacion central del
estudio fueron muestra representativas de cada pais en un promedio de trece aiios de los alumnos.
Dicho estudio conto con la participacion de 45 paises incluido México, con el objetivo de conocer el
nivel de rendimiento de los alumnos, comparar los resultados entre paises y tratar de explicar las
diferencias observadas en funcion de las caracteristicas de los sistemas educativos.

E! bajo rendimiento de los alumnos fue claramente notable en esta prueba de calidad, ya que en
matematicas por ejemplo, alumnos de primero de secundaria promediaron 375 aciertos, frente a 483
que fue la media internacional ocupando el Gltimo lugar de 28 paises participantes, mientras que
paises como Singapur obtuvieron el primer lugar con 604 puntos, Corea del Sur, en segundo con
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educacion basica. R

Por otra parte, la UNESCO presentd en el aﬁo 2000 los resultado mer Estudlo Comparativo

elaborado en 1997, el cual consistié en una sene de pruebas para evaluar los conocimientos en
Colombia,

Mateméticas y Espaiiol, a algunos paises latlnoamencanos como Argentma Brasil,
Honduras, Paraguay, Cuba, y México. :

Nuevamente los resultados no fueron favorables, en la prueba de lenguaje (espafiol), México ocupd
el sexto lugar de 12 paises participantes con un total de 250 puntos, mientras que la media regional
fue de 261, y donde Cuba se situd en primer lugar con 342 puntos. Situacién similar se observo en la
prueba de Matematicas donde México obtuvo el cuarto lugar con un promedio de 255, mientras que
el promedio del total de paises fue de 257 puntos, y donde Cuba nuevamente ocupé el primer sitio

con 357,

Las conclusiones de esté estudio muestran que los alumnos mexicanos aprender a leer, pero no son
capaces de razonar lo que leen, y que en el caso de las mateméticas de igual modo las aprenden,

pero son deficientes las habilidades para solucionar problemas aplicados.

A estas mismas conclusiones se ilegaron para el caso de México, en el Programa lntemaéiqnal dela
OCDE para el Seguimiento de los Conocimientos de los Alumnos (PISA) que se realizo en el afio
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2000 a alumnos de nivel secundaria, donde la comprensién de lectura, Mateméhcas y Clenclas. ‘,
fueron los tres sectores basicos para evaluar la calidad de la educacion. ) e

Los resultados fueron bajos tanto en comprension de lectura, donde sdlo eI 26% de la muestra Iogro
resultados por encima del promedio internacional, y donde en el caso de las Matemétlcas Clencuas

México ocupd el penditimo fugar, sélo por arriba de Brasil, donde los al
promediaron 387 puntos con una media en los paises de la OCDE qe 500 pL

Pero todos los resultados anteriores no son del todo nuevos, ya que algunos estudtos en nuestro' )
po Atras, y -

pais habian diagnosticado la critica situacion de la educacion basica desde ace t

especificamente en cuanto a calidad se refiered2,

Aungue con muestras de poblacion muy poco representativas que no superaban los ﬂrhil aﬁ.imnés, -
dicho estudio y, por lo menos otros cuatro posteriores, llegaban a resultados que mostraban la baja

calidad de la educacién, especialmente en materias como Matematica y Espanol i
Los resultados mostrados en los estudios aplicados a distintes alumnos con dlferentes grados de
escolaridad llegaron a la conclusidn de que los métodos de ensefianza son muy deficientes en
nuestro pais, lo que ha generado un nivel insuficiente de aprendizaje de la poblacuén mexicana, que
parte de la reiteracion y memorizacion, y aleja la comprension y asimilacion, inclusive revelaron que
alin evaluando a personas egresadas de niveles educativos mas elevados como el profesional
medio (bachillerato) e inclusive el profesional, los conocimientos basicos adquiridos durante la

primaria y la secundaria, eran deficientes.

. Aunado a esto, otra de las vertientes en que se desarroliaron estos estudios fue evaluar las
diferencias entre la educacién publica y privada, mostrando que a pesar de que en las evaluaciones
la educacién privada lievaba ventaja frente a la primera, los egresados de la primera opcidn

mostraban también una deficiente formacion académica.

*? Tirado, S.F. Lu critica situacion de_la educacidn bdsica en México. En Revista Ciencia » Desarrollo.
México, Noviembre-Dicicmbre de 1986. CONACYT nam. 71 afio Xll, pp.81-94.
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Asi, uno de los tantos problemas de la educacién basica, es ia de un planteamiento curricular con
inconvenientes pragmaticos y metodologicos, donde los programas saturan a los alumhos. con lo
cual evidencia una falta de organizacién general de los conocimientos que se iniparten. y donde la
memorizacion resulta la fuente del aprendizaje con el Gnico proposite de aprobar los examenes*3,

Algunos de los resultados de estos estudios muestran que a nivel general, el promedio de aciertos
fue de 45.5%, lo cual en una escala del 1 al 10 todos los encuestados resultaron reprobados ‘en
donde la mayoria de estos tenian al menos cursada la secundaria. De esta muestra, que: Ia
conformaban 860 casos, el 57% tuvo problemas de comprension de Iectura el 74% no pudo‘
reconocer el principio basico de despejar la incdgnita en una ecuacion algebralca y que el 83% tuvo, i
problemas para reconocer el principio basico de la organizacion de los elementos deyla tabla

periddica.

Otros resultados muestran que muchas veces los métodos de ensefianza dentro de la escirela
ejercitan practicas memoristicas antes que la compresion y la concanetacién de ideés. un ejemplo )
de esto es que del total de las personas encuestadas el 93.5% pudo reconocer el valor de «
(3.1416), pero tan solo el 24.7% pudo identificar de donde proviene, es decir el nimero de veces que - :

‘el diametro cabe en el perimetro, esto por mencionar sélo un ejemplo.

No debemos perder de vista que a través de las diferentes evaluaciones acerca de la calidad en la
- educacioén que se han tomado en cuenta; en todas ellas es latente una deficiencia en el aprendizaje
de las Ciencias y las Matematicas.
Esto parece provocar, que los malos resultados en este tipo de materias, refleje la especializacion de
la educacién en el nivel superior, al elegir carreras con bajo nivel de mateméticas en sus programas
de estudio, ya que en México hay un énfasis en las carreras del orden administrativo que en
éonjunto absorben’'una cuaria parte de la matricula, seguida de esta se encuentran los abogados y ‘
sélo en tercer lugar los estudios de ingenieria. Este patron de matriculacion difiere de o que ocurre
en paises que han Idgrado un mayor crecimiento en [os Gltimos aiios, como es el caso de Corea, en

*? Tirado S.F.y C.V. Serrano. En torno a la calidad de la_ educacién publica v privada en México. En revista

Ciencia y Desarrollo, Méxica, marzo-abril de 1989. CONACYT, vol. XV, num. 85, pp. 37-49. -
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donde el érea de mgenlerla recnbe la mayor matnculacnén lo que ha sndo de suma utjhdad para el

uso. de tecnologia“ '

‘4.3 Los PRdsRAms COMPENSATORIOS

Las debilidades del sistema educativo nacional se han hecho evidentes en la cobertura de la

. educacién basica a todos los mexicanos y, mas atin en la calidad de los servicios educativos la cual

no favorece la permanencia de los alumnos en la escuela, especialmente en las zonas con mayores

desventajas.

Uno de los primeros problemas a los que se enfrenta la cobertura de la educacién es la elevada
dispersion de las localidades marginadas. En estas zonas en donde la pobreza extrema es
recurrente, la dotacién de los servicios educativos se hace no solo dificil sino imposible. Con esta

" finalidad el gobiemo ha promovido la aplicacién de diferentes esquemas compensatonos que

atienden a las diferentes necesidades y contextos de los alumnos.

Los Programas Compensatorios de la Secretaria de Edubacién Pubica son un Cohj'unto de acciones
extraordinarias que, a través del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y en
coordinacién con las secretarias de Educacion Publicas Estatales -SEPE’s- tienen como objetivo

abatir el rezago educativo.

La mayoria de estos programas compensatorios consisten en la distribucion de dtiles escolares para
los nifios y mobiliario escolar. Se estimula el arraigo y el trabajo de los docentes en clase y se
capacita a los distintos agentes educativos: maestros, supervisores y directores. A estas actividades
se les suma la construccion y rehabilitacion de los planteles.

Especificamente y en sintesis, los Programas Compensatorios del CONAFE, plantean como mision:
"ayudar al gobiernc a mejorar la calidad y eficiencia de la educacién primaria en aquellos estados
con alta incidencia de pobreza y bajos indicadores educativos para reducir sus deficiencias

educativas y acercarlos al promedio nacional.”

** Ruiz Durén Clemente. EL Reto de Ia Edycacién Superior en Ia Sociedad

el Conocimiento. Biblioteca de la

Educacién Superior. ANUIES. 1997
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Existen a saber tres brogramas cdmpensatorios que nos interesan en este estudio:
CUADRO 4.6
PROGRAMAS COMPENSATORIOS

Este programa empezé a operar en el ciclo 1991-1992 para

Programa para Abatir el Rezago Educativo | apoyar la educacién primaria regular, rural e indigena en los
Estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca, donde sc

(PARE)
1991-92 a 1997 concentran los principales indices de rezago. En 1997 concluyé
(1997 a 2000)* el ciclo de vida de este programa, debido a lo cual se financiara

hasta el 2000 con recursos del PAREB.
Con hase cn los logros del PARE. el PAREB comenzé a
Programa para Abatir el Rezago en funcionar en ¢l periodo escolar 1994-1995. Opera en  diez
Educacién Basica (PAREB) entidades federativas: Campeche, Chiapas. Durango,
1994.95 a 1998-99 Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
El PIARE apoya servicios de educacion inicial, preescolar y
primaria ademds de ofrecer servicios de educacién para los
Programa Integral para Abatir el Rezago | adultos de  las  comunidades beneficiadas. Los Estados
Educativo (PIARE) beneficiados de este programa son: Apguascalientes, Baja
1995-2000 California, B.C.S., Coahuila, Colima, Chihuahua, México,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Querétaro, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas. Tlaxcala v Z

Fuente: Secretaria de Educacion Publica. Unidad de programas Compensatorios.

Las areas o zonas donde son aplicados estos programas fueron seleccionadas con base en los
indicadores municipales de pobreza y de educacién, en virtud de que la primera, esta generalmente
asociada con mala salud y nutricién, asi mismo también se correlaciona con un bajo nivel de
educacién. Estas acciones se dirigen a las personas mas necesitadas que viven en zonas en donde
las condiciones econdmicas son las mas severas y la marginalidad educativa es mas critica,
excluyéndose para tal efecto, las capitales estatales y la mayoria de las zonas urbanas.

Aproximadamente, el 97% de las areas focalizadas por los programas son comunidades pobres,
rurales y aisladas, de menos de mil habitantes que carecen de servicios basicos tales como: agua,
drenaje, electricidad y en donde el ingreso promedio por familia es menor al salario minimo. Al
din‘girse a las areas mas pobres, los programas compensatorios también concentran indirectamente

_sus actividades en aquellas areas de alta poblacion indigena.

Sin embargo dichos programas no han sido capaces por si solos de eliminar el rezago que se
presenta en nuestro pals, y mas atin en las diferentes comunidades rurales que io integran.
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A {ltimas fechas a pesar de la implerﬁenblaciz‘ﬁhk&e estos” programas en combinacién con las
entidades federativas y el gobiemo federal, muchos de los estados han comenzado a resentir una
insuficiencia en el gasto que otorga el gbbiérho federal para la educacion, decidiendo devolver a la
administracion federal las escuelas ublcadas en su demarcacuon, con lo cual se evidencia una vez -
mas la insuficiencia del gasto educat:vo y mas que eso. la nula optimizacién que se le da a esté, z
teniendo alin rezagos reglonales s;gmf icativos: ’ )

o A pesar de que Mexuco d&stma una parte similar de gasto en educacnon como proporcnén del
PIB, semejante a pals&s desarrollados la dlferenc:a radlm enla ef ciencia y d|stnbucn5n del k

mlsmo gasto que en nuestro pais es sumamente deficiente

a ;A pesar de que en la estruclura del gasto se. le ha dado nmportancla ala educacnon de -

= El gasto de mversnén en Méxnco es umamente baj
- cual |mptde el desarrollo e mayo in est:uctura para la ed

o -Los modestos incrementos del gasto en educacuén no se han reﬂejado en incrementos de
- calldad Ia cual es sumameme baja representando uno de los principales problemas que se

tnenen actualmen(e
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. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES DE LA TESIS

- Derivado de ia investigacion aqui expuesta surgen algunas conclusiones y recomendaciones que
t_ienen por finalidad ayudar a mejorar el proceso de educativo en sus distintas vertientes.

De acuerdo al marco tedrico aqui expuesto, la educacién como fuente generadora de capital
humano es un componente del crecimiento econdmico, pero no lo genera por si sola, ya que es un
factor que se interrelaciona con la combinacion de factores de produccion como lo seria el capital

fisico, y el trabajo.

Asl, gran parte de las corrientes del pensamiento economico coinciden en que la educacién ky la
combinacion de factores productivos, explican sdlo una parte de dicho crecimiento otro pahe de ;
esté es el resultado de educar a las personas, y especificamente a la mano de obra Io que mcluye ‘
como dirla Schultz, mas educacion, mejor salud, aunado con. el progreso tecnolégrco y Ias

economias de escala.

Las nuevas teorias sobre la relacién entre educacién y crecumlento econém:co.' como lo apuntan
Romer y Lucas, indican que un ritmo mas acelerado de mmblos tecnolégucos, denvado de una
mayor educacion en la poblacién aumenta la tasa de cre lento econémlco a largo plazo.

A su vez, los cambios tecnolégicos aumentan con més rapldez cuando los trabajadores tienen un
nivel mas alto de educacidn. En consecuencia, Ia acumulacxén de capital humano, y concretamente

de conocimientos, facilita el desarollo de nuevas “tecnologias y es fuente de crecimiento

autosostenido.

Tomando en cuenta lo anterior, la educaclén wsto como un proceso acumulativo de conocimientos y
por ende.de capital, facnllta en gran parte la adqulsnc:én “de nuevos conocimientos, asi como una

- rapida adaptactén alos camblos tecnolégloos, los cuales plantean la posibilidad de un crecimiento
sostenido y de cambaos de empleo mas frecuentes durante la vida de los individuos.

Asi, los trébéjadéréé" qué tienen mas educacion pueden enfrentarse a un medio de mas rapida
evolucion. Es mas probable encontrar trabajadores con un alto nivel de educacion en las industrias
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r'arciones‘son mayores que en las industrias

: ‘benefcuos en la calidad de vida de la misma poblacion.

‘De acuerdo al cap[tulo os la :mportancva que tiene la_.educacion en el creamlento, es notable

cuando se anallzan las tasas de retomo 'de lnvert :en este sector, donde el mayor
tiene la educacién bésuca, las cuales surten un mayor efecto en economlas ‘de ingr&so bajo y

mediano.

La importancia de la educacion basica en la experiencia intemacional, fue notable en el crecimiento
rapido que experimentaron ' los paisésr del ‘este Asidtico, los cuales bgmbn establecer la
universalizacién de la educacion basica a principios de los sesentas, lo que permitio que una gran
parte de la poblacion pudiera adaptarse rapidamente a los cambios tecnoldgicos, asi como a las
modificaciones estructurales en los que incurria la economia en su conjunto.

Sin embargo, y de acuerdo al punto 2.2., el gran avance mostrado en el sector educativo en los
paises Asiaticos fue inherente a otros factores, donde el crecimiento del producto fue necesario para
poder dirigir un mayor monto de recursos a los sistemas educativos, a esto tenemos que agregar
que una transicion demografica, la cual estimule un crecimiento moderado de Ia poblacién en edad
de demandar servicios educatives, puede en un momento dado, frenar las presiones que se tienen

en el gasto publico para poder satisfacer dicha demanda.
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- De acuerdo aI cuadro 2 l gasto pubhco en educacuén resulta una de las polmcas para promover

el capltal humano perono S
= que determma su et‘ wc:a ya que ‘como pudlmos ver los niveles de gasto de nuestro pals en

vcomparacnon con la de los paises Asiéticos no distan en mucho, aunque los niveles de efectividad -

son sumamente dlstmtos

Quiza una de las diferencias que mas acentuadas con respecto a la experiencia de estos paises, es
la importancia que se dio al gasto en educacion basica, el cual fue en mucho mayor proporcion que
en otros sectores. Lo que dio la pauta a un abatimiento de los niveles de analfabetismo, factor que

en el caso de nuestro pals no se ha logrado erradicar del todo.

Asi mismo, de acuerdo al punto 2.4, la educacién fue un complemento esencial que apoyd el
desarrollo de los sectores econdmicos, ya que los procesos de industrializacion iniciados en la etapa
de la posguerra pudieron contar con trabajadores mas calificados, que se adaptaban con mayor
facilidad a los cambios tecnoldgicos, con lo cual resulta evidente que la educacidon y los sectores
economicos se encontraban ligados, mientras que en nuestro pais existe un desfase entre el sector

educativo y la planta productiva.

Por otra parte, de acuerdo al punto 3.1, en México, los beneficios que se han presentado de invertir ™ -
en educacion se han visto reflejado en enormes contribuciones sociales al tener una poblaélén con :
mas afios de estudios, lo cual ha provocado menores tasas de fecundad, una mayor esperanza de
vida, que a su vez se refleja en menores tasas de mortalidad, y donde la brecha entre el

analfabetismo por sexos haya disminuido considerablemente.

De acuerdo a lo planteado en el punto 3.5, a pesar de que los avances mostrados se han traducidos
en beneficios directos a la poblacién, existen ain rezagos que han mermado una desarrollo més
eficaz de la educacidn, teniendo tres problemas fundamentalmente: la baja escolaridad que presenta
la poblacion, el rezago educativo que existe a nivel regional, y la baja calidad que se presenta en la

misma educacion.

90

Ia més 1mponante dado que la eficiencia en el suministro de esté es el - .



Conclusiones y Recomendaciones

: En primera instancia, Ia politica educativa mexicana se ha caracterizado por tener en los aspectos

cualitativos de la educacion su principal objetivo. En consecuencia, méas que conducir a un proyecto
educativo bien definido, se ha encaminado a tratar de igualar la demanda con la oferta de los
servicios de educacion, con lo cual los avances mas importantes se han reflejado tan solo en
fendmenos cualitativos en la dotacién de los insumos que se necesitan para la labor educativa.

Lo anterior, y de acuerdo al punto 3.5.2, es visible que cuando se analizaron las relaciones alumno
maestro, asi como alumno escuela, estas han mostrado un descenso paulatino a través det periodo
de estudio, sin embargo dichos avances en ningun momento se han reflejado en incrementos en la
calidad 6 en la cobertura de los servicios educativos, donde es evidente un crecimiento de los

insumos de forma desorganizada o muy poco planeada.

De acuerdo a la grafica 6, es notable que uno de los problemas fundamentales que enfrenta el
sistema educativo actual es el fenémeno de la desercion, el cual se agudlza en la secundaria, como
resultado de los bajos niveles académicos con los que llegan 10s nifios a este nlvel ;asi como por la
existencia de bajos ingresos de la poblacion que obhga a que cada diw
necesidad de insertarse en el mercado laboral.

Asi mismo, es notable que el desequilibrado desarrolio reglonal ha ongmado una acentuacion de la
desercion en distintas regiones, donde en base a las c:fras se puede conclu:r que existe una relacion
inversa entre el grado de desarrollo relativo de la entldad federatlva y el indice de desercién, en otras

palabras, a mayor desarrollo relativo del estado, menor es e mdrce de desercion.

Del mismo modo, y de acuerdo a lo expuesto en el punto 3 5.5, asl como lo analizado en el punto
referente a la calidad, es evidente que derivado de querer ampllar la oferta educativa y de mostrar
avances cualitativos favorables, la calidad de Iakeducvac;lén se ha visto mermada, con lo cual las
visibles bajas en factores terminales, como los indices de reprobacion y una mayor eficiencia

terminal, no llegan a reflejar la verdadera situacion de la educacién.
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B i sido garantla de una mayor expansrén de nuestro sistema educativo.-
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En esta misma linea, derivado de que las tasas de reprobacién siguen una tendencia a disminuir
conforme se avance en los grados escolares (a excepéién de la secundaria), estas van en contra del
detrimento que se tiene en la calidad a medida que se avanzaen la primaria, con lo cual es claro
due los criterios de evaluacion son muy laxos, e inclusive en muchas de ellas se siguen politicas de
cuotas de ‘aprobacion, sin tomar en cuenta el verdadero aprovechamiento de los educandos. E
- Esto desencadena que el alumno vaya arrastrando series deficiencias, que se agudizan mas al

observar las tasas de reprobacion a nivel secundarfa

o Por otra parte, de acuerdo al punto 4.1, es notable que México destina una parte de su Producto
".,lnterno Bruto (PIB) muy similar a la de palses lndustnahzados, la diferencia radica en la forma.'

fdustnbucnén y eficiencia del mismo gasto. 'ya-que el nivel de desamollo’ de la educacnén es, N

sumamente dlvergente en comparactén a éstos, sin embargo el creclmlento de! mlsmo tampooo ha

En referenma al cuadro 4 6 es notable que a pesar de que en el total de gasto publlco el educa on - :
.se ha dado priondad ala educamén bésnca esta sigue presentado rezagos donde a su ve por la
bs ctor educatlvo presenta serias- def’cnem:las en ‘la

*dlmensnSn de esteV
recursos

: Urio de rlosfele'mentos que més difieren en la estructura del gaSto, es el destinb yla irnpdrtahcié de
los recursos, mientras que en los paises industrializados destinan una parte irhportahte al gasto de
capital, es decir, al gasto dirigido a la inversién, en México es un parte muy reducida, ya que el
mayor porcentaje lo tiene el gasto corriente, en especial el dirigido a cubrir los salarios de los
maestros, con lo cual las posibilidades de expandir mas equitativamente las oportunidades

educativas es sumamente complicado.

La inequitativa distribucion de los recursos a nivel regional, como consecuencia de un laxo sistema
tributario, ha provocado que los recursos sean escasos en diversas regiones que integran al pais,
agudizando el rezago que se tiene, resultado también del lento cambio a un federalismo fiscal donde
'Ias rﬁisrﬁas entidades no cuentan con los suficientes ingresos via recaudaciones propias para

avanzar en un mejor sistema educativo.
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En sintesis podemos decir que el sistema educativo del pais atraviesa por series dificultades, en
especial a la referida a la educacion basica, donde el rezago educativo llega a niveles alarmantes a
nivel regional, resultado de un desarollo divergente al interior de nuestro pais, que desemboca en
niveles altos de analfabetismo, baja escolaridad y una baja calidad en la educacion, que hace
incrementar la permanencia de los alumnos en cada ciclo escolar creado mas presion sobre el bajo

nivel de gasto por estudiantes que se tiene.

Asi pues en el futuro se necesita ademas:

o Que en el mediano plazo el mayor reto sea la universalizacién de la educacién basica,
elevar la escolaridad de la poblacion mexlcana y contrarrestar la deficiente calidad de la
educacion derivada de una carencia enorme. en los : programas educativos, lo cual ha
provocado una falta notoria de coherencua en Ios conocxmlentos y donde fa memonzacnén
pasa a formar parte del razonamiento de los alumnos. que no permiten la asnm:lacaén mas :

rapida y analégica de la |nformauén

o Las politicas referentes al control démogréﬁco ‘jugaréri un papel fundamental en: los

préximos afios, ya que la reduccion de la poblacién en edad de demandar serv:cnos -

educativos, trae como consecuencna una ba)a en la presion del gasto pubhco.

o En el futuro se hace necesano que una mayor poblacion tenga acceso a Ios Sel’VlClOS de .
educacion, con el firmeé propésnto de elevar el grado académico de las personas y poder o
elummar el fantasma del analfabensmo. por medio de una mejor dlstnbumon de Ios i '

o Se neceslta que en los préxxmos afios se planteé y se decudan cuales serén las bas&s en: "
las cuales resnda el proyecto educatlvo de este mllenlo tomando en cuenta las conhnuas i

transformacnones enla economia y la somedad enun mundo cada
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Se requiere que en los préximos afios la Intégracién de los padres de familia y la escuela .
sea mas estrecha, con el fin de vigilar el desempeno de’ Ios alumnos, pues es evidente que
. se‘v‘e "afectado por el ambiente de la-

un porcentaje importante del rendlmlento de est'

misma familia.

Es evidente la necesidad de que se mstauren nuevo métodos para delectar el rendlmlento
del alumno, con objetivo de poder evaluar su desempeﬁo academlco, Iogrando con’esto -

evitar la reprobacion en etapas postenores.

Eil freno en los indices de reprobacuon en base a kmétodos evaluatlvos més eficientes,
provocara que exista una menor presnén sobre el gasto pubhco. denvado de la baja en la

demanda de los servicios educativos respectivos.

Es necesario incentivar {a creacion de organismos descehtralizados q’ue' tengan por funcion
evaluar y vigilar, asi como incentivar la calidad de la educaclén con el objetivo de que el

rendimiento de los alumnos vaya en mejora contlnua

La transformacion a un sistema educativo intensivo en insumos, es decir estableciendo
mayor numero de tumos en las escuelas, asi como una carga mayor de alumnos por
maestro y espacio educativo, provocara que se destinen més recursos a otros factores que
incentiven la calidad en la educacién.

Se necesita que en el mediano plazo, ademas de que crezca la proporcion del gasto en
educacion, se evidencia la necesidad de hacerlo mas eficiente, tratando de -ir
desapareciendo las divergencias en el desarrollo educativo de la poblacion en las distintas : '

regiones que integran Ia Republica Mexicana.
Se requieren establecer programas urgentes que traten de combatir el rezago educativo que

se tiene a nivel regional, priorizando las regiones donde los sistemas educativos no han
podido detener el latente deterioro en la educacion de los habitantes.
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GASTO PUBLICO EN EDUCACION
{millones de pesos de 1993)

Entidad Feder_ativat

Gasto Nacional 25,207.3 30,506.8 35692.7 41,776.2 47,301.8 42,832.7 43,072.8 47;792.3 54,288.3 53,198.1 .

Aguascalientes 2567 2921 3431 3904 4456 3937 4554 4835 5612 5501 88
Baja Califomia 4353 4916 5761 6488 8040 7356 1,1136 1,1806 13023 12926 129
Baja CalifomiaSur 1878 2147 2445 2789 3181 2775 3634 3716 4216 4137 92
Campeche 2103 2505 3041 3422 4215 4037 4603 5000 5850 5727 11.8
Coahuila 6007 6683 8079 9007 10352 8955 1121.1 10985 12944 12553 8.5
Colima 1497 1768 2136 2406 2958 2588 3690 3731 4384 4331 125
Chiapas 7555 9453 1,1536 14251 17854 15612 16413 16949 21192 20563 11.8
Chihuahua 9102 9339 10699 10458 11,1080 9055 9570 11604 12521 7077 28
Distrito Federal 78085 10,177.3 11,607.3 134231 139795 129723 90903 10,880.1 121,067.9 11,4784 44 o
Durango 4497 4888 6130 7443 8475 7488 8359 B60.5 9712 9569 - 88
Guanajuato 6589 7730 9144 11239 13116 11919 12572 11,3986 16495 18057 10.4
Guerrero 9512 11218 13509 16060 18168 15844 15375 16956 19637 1,959.5 84
Hidalgo 6177 7420 8757 9744 11563 10251 10408 11145 13202 12850 85
Jalisco 8656 1,0354 11,1882 13800 16085 14594 17792 19308 21805 2,162.1 107
México 1,353.1 15476 17183 20068 24406 2371.3 28643 32177 33458 36090 115
Michoacén 9206 11126 12433 14763 17148 15773 15788 17542 19912 19549 87
Morelos 3661 4125 4972 5944 7042 6305 6893 6945 8025 7665 89
Nayarit 2986 3395 3960 4725 5855 5211 5755 5971 6730  667.5 94
Nuevo Ledn 5287 6174 7408 8688 10442 9508 13387 14781 16448 16044 131
Qaxaca 9413 11267 13238 14638 16626 14864 15003 16635 19414 19323 83
Puebla 7361 8873 10675 13183 1,531.8 13609 14979 16690 19986 19615 1.5
Querétaro 2593 3120 3858 4315 5301 4857 5772 726 7651 7482 125
Quintana Roo 2063 2596 3062 3458 4049 3682 4134 4554 5425 5153 10.7 -
San Luis Potosi 5690 6756 811.0 10096 12191 10463 10750 11620 13652 13521 101
Sinaloa 5223 5993 7355 8331 9881 8691 11216 12392 14120 13970 116
Sonora 5008 5671 6466 7758 9184 8250 1,0074 10720 1,191 11,1613 96
Tabasco 4029 4924 5700 6862 7946 6999 7684 8566 9883 9669 10.2
Tamaulipas 7540 8235 10196 11658 13261 1,1698 13%00 14708 16328 16151 88
Tlaxcala 2449 2819 3374 /13 4331 3971 4512 4893 5586 5378 9.1
Veracruz 13797 16122 19512 23908 27224 24122 24924 2834 329 0 32261 99
Yucatén 3318 3644 4412 5214 6062 6261 7818 8419 9432 9450 12.3
Zacatecas 3293 4049 4967 6251 7509 5408 7023 7597 8945 8723 11.4

Fuente. Anexo estadistico del 5to. Informe de Gobiemo, Ernesto Zedillo Ponce de Léon. 1998
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Condiciones Sociales de la Poblacion 1950-1999
Pobilacién analfabeta de 10 afios y mas
Porcentaje de la poblacion total

1895-1999
~.Entidad . . 1895.:1900 -:1910...1921 1930 1940 - .1850-::-1860-5:::1970 ;-1980:1980 1895219967 -51997 " 1998 . 1999
Nacional 821 771 723 662 615 562 432 345 258 170 125 109 107 105 103 100

Aguascalientes 826 786 648 544 529 400 N0 225 166 109 74 58 56 54 83 52
Baja California 627 588 431 277 227 160 188 127 127 66 47 4.1 40 389

y 39 38
Baja California Sur - - 415 436 N8 38 227 227 135 75 54 50 49 48 47 46
Campeche 780 752 665 594 561 465 379 302 253 170 154 140 138 136 134 132
Coahuila 784 658 575 507 455 333 259 156 138 79 55 49 48 .47 46 45
Colime 666 675 482 516 469 381 333 259 223 129 93 87 86 85 84 82
Chiapas 909 89 866 804 790 762 654 567 454 380 300 266 260 254 248 243
Chihuahua 766 686 607 678 441 337 271 203 141 88 61 55 54 53 52 51
Distrito Federal 552 505 354 269 - 249 210 183 142 100 59 40 32 30 28 26 25
Durango 807 785 746. 636 563 450 314 199 156 95 70 62 60 59 57 56
Guanajualo 874 837 799 - 770 - 725 681 557 452 375 241 165 144 141 138 134 130
Guerrero 923 . 911 878 ~-81.3. 820 . -784 680 606 481 356 268 243 239 236 231 227
Hidalgo 867 783 765 762 735 694 585 552 416 300 206 175 1689 164 158 154
Jalisco 775 T8 659 590 569 483 388 300 210 132 88 75 74 713 13 73
México 825 810 764 675 717 654 519 409 275 136 90 74 71 6S 67 65
Michoacén 868 823 803 788 698 666 543 - 446 363 252 173 157 154 152 150 147
Morelos 818 739 678 569 632 515 412 .-382 85 169 119 106 106 105 103 100
Nayarit 813 771 702 593 . 578: 467 384 309 244 165 113 103 101 103 103 103
Nuevo Ledn 702 667 539 428 396 284 215175 121 73 46 39 38 37 36 35
Oaxaca 913 889 865 836 798 776 630 580 457 359 25 239 231 231 227 220
Puebla 851 791 790 730 701 650 S51. 478 364 268 192 167 163 159 155 152
Querétaro 853 836 777 816 773 744 638 540 418 261 153 124 119 15 1 107
Quintana Roo - - 575 359 486 404 371 326 261 169 123 100 97 94 91 89
San Luis Potosi 856 826 771 815 696 629 5137 436, 321 216 149 134 132 131 127 123
Sinaloa 762 753 705 630 580 481 31.87:31.1°:-244 139 98 85 83 81 79 77
Sonora 724 633 541 471 413 RB 272::197..°148 -~ 85 56 50 49 48 47 45
Tabasco 827 791 758 735 673 608 423336 ..257 180 .126 110 110 110 108 104
Tamaulipas 690 67.7 618 429 420 312 258-9199 15797 69 61 60 53 58 57
Tlaxcala 661 799 689 691 618 555 450 378 2710 168 111 91 88 85 82 79
Veracruz 851 793 761 706 675 604 511 427 321 9234 182 166 164 162 160 156
Yucatén 828 772 700 575 515 426 359 3137277 190:. 158 . 152 150 150 148 145
Zacalecas 802 790 727 691 609 541 409 309 209 149 98- 91 90 89 86 83

\ 1/Enel afo 1900, Quintana Roo no existia como entidad. EI 5 de febrero de 1917 se crearon los terntonos Baja Calufomla norte y sur; por tal razon los datos
sobre Baja California Sur aparecen hasta el censo de 1921.
. 2/ Para los afios de 1996 a 1999, se tomaron los datos dsl Consejo Nacional de Poblacién publlcados enel V Informe de Goblemo de Ernesto Zedillo, 1999,
. Fuente: Emesto Zedillo Ponce de Léon. V Informe de Gobiemo 1999, INEGI, Esladlstlcas Hnsloncas de Méx;co 1999
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Promedio de Escolaridad por Entidad Federativa

Afos de Estudio :

" Entidad - .. 1950 1980 - oo 1990 5505341995 4 etnid 1996 Wesi a1 997 et
Nacional n.d. 4.6 6.5 7.2 4 15 :
Aguascalientes nd. 47 6.7 79 80 - 81 ;
Baja California nd. 54 76 8.0 82 83
Baja California Sur nd. 79 80 . ..81
Campeche nd. 6.7 68 " 69
Coahuila nd. 8.1 8.1 81
Colima nd. 75 76 L0186,
Chiapas nd. 5.0 52 53
Chihuahua nd. 14 75 76
Distrito Federal n.d. 94 - 86- 7. 98
Durango nd. ST0 T T
Guanajuato nd. = 6.0 :

Guerrero nd. 57

Hidalgo " nd .80,

Jalisco . nd, 7.1v :

México nd o 7
Michoacén nd, 63..

Morelos nd. 76 -

Nayarit © o nd, - 1.0

Nuevo Ledn nd. o4, 81

Oaxaca nd s .54

Puebla nd. " 64
Querétaro nd." 73

Quintana Roo n.d. 75

San Luis Potosi - nd B4

Sinaloa nd. 73

Sonora nd. 8.0

Tabasco nd. 67
Tamaulipas nd. 78

Tiaxcala nd. 73

Veracruz nd. 6.8

Yucatdn nd. { . , . 6.4 .
Zacatecas nd. 1.9 26 3.8 5.4 6.0 6.2
1/ En el aflo 1900, Quintana Roo no existia como entidad. EI 5 de febrero da 1917 se crearon los territorios Baja Califomia

nore y sur; por tal razén
los datos sobre Baja California Sur aparecen hasta el censo de 1921,

2/ Paralos afios de 1396 a 1999, se tomaron los dalos da! Consejo Nacional de Poblacién publicados en el V Informe de Gobiemo de Ernesto Zedillo, 1999,

Fuente: Emesto Zedillo Ponce de Léon. V Informe de Gobiemo 1999, INEGI, Conteo de poblacion y vivienda 1995, México, 1996; VIIl, IX, X y XI
Censos generales de poblacion y vivienda.

. DGE. IV Censo General e Poblacién y Vivienda 1920



DESERCION EN PRIMARIA1_/

DE 1980-1981 A 1999-2000
(porcentaje de ja matricula)

D - 1980s. 1981/ 1982/ 1983 1984/ 1985/ 1986/ 1987/ 1988/.1989/ 1930/ 1991) 1992/ 1993/ 1994/ 1995/ 1996/ 1997/ 1998/ 1999/

ENTI AD 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 "1936. 1997 1998 1999 2000/
Nuclonal 7.2 69 60 57 64 54 53 59 53 57 53 46 29 24 23
Aguascalientes 63 38 46 55 13 35 28 23 33 33 37 14 2‘4 14 12 14
Baja Califomia 44 26 30 36 36 06 21 21 19 16 21 06 13 08 09 13
BajaCalfomiaSur 38 25 16 91 79 27 27 32 27 22 21 19 22 13 13 08
Campeche 100 114 86 76 80 76 74 95 83 79 73 60 45 36 29 28
Coahuila 41 43 34 35 44 44 33 28 26 27 31 25 26 08 12
Colima 771 58 54 65 47 53 69 58 51 54 56 48 34 24 a1
Chiapas 180 160 152 165 122 159 149 124 157 147 135 139 00 62 49
Chihughua 65 77 47 58 46 42 54 45 46 56 54 46 63 25 24
Distrito Federal 27 07 1822 01 24 36 17 18 21 17 15 47 14 14
Durango 7190 051585 57 50 49 51 57 69 58 72 48 31 29
Guanajualo 79 77 :94 47 71 56 53 57 55 51 57 47 44 22 24
Guerrsro 13 102113797 118 94 73 87 92 100 98 81 82. 235 . 44
Hidalge 94 84 62:.64° 84 39 41 41 40 35 32 31 22 1111
Jalisco 98 64 6561 83 45 43 57 56 67 63 50 43 25728
México 30 47723772851 02 41 63 23 31 25 23 16 16718
Michoacén 114 10211281900 92 76 77 68 85 73 37 41 337 22
Morelos 37 43 54 102 65 20 25 23 17 28 21 21 15" 1.7 15
Nayarit B0 57 5545 55 40 54 48 49 44 52 47 42 18 e
Nuevo Leén 38 29 38 4029 ‘34 35 27 33 35 24 29 35 210707
Oaxaca 98 88 91 73 04 108 91 -85 75 76 B3 64 59 4132
Puebla 74 97 82 76 7267 75 :69 57 59 51 49 44 2502
Querétaro 49 47 20 62 03 60 "33 30 27 39 32 22 15 ) 0.3.08
Quintana Roo 76 72 25 68 80 04 (33 33 41 43 35 1331 709 1.0
San Luis Potosi 60 50 66 50 51 50 47 56 48 58. 48 4137 2119
Sinatos 54 60 45 43 61 48 56 55 °53..60 46 .52 39 2433
Sonora 45 44 35 47 33 42 43 -39 42 38 .44 37 745 S22 20
Tabasco 100 99 83 .70 153 72 53 5652 87757 61739 25 24
Tamaulipas 58 45 54 67 40 29 51 46 .46. 36..42 3436 19 15
Tlaxcala 51 49 36 32 28 29 28 38 24 23 12 14715 06 04
Veracruz 85 119 75 83 87 90 102 o1 78 8887 6970 32 33
Yucatan 18 108 94 92 78 78 77 79 73 ‘78..75 765755 31 26
Zacalecas 80 67 71 58 51 54 60 56 53 5674753746 25 24
Fuents: Estadisticas Basicas del Sistema Nacional Educalivo, Varios afos. P L
17 Enla presente publicacién este indicador alos al que aban las “aclividades escolares durante el ciclo escolar en que se produce
1a desercidn, a diferencia de los Indicadores p en d de aflos

anleriores cuya informacién comespondia al periodo en el cual se calculaba dicho indicador,

¢/ Cifra eslimada.




REPROBACION EN PRIMARIA

DE 1980-1981 A 1999-2000

(porcentaje de la matricula)
" 1980/ 1981/ 1982/ 1983/ 1984/ 1985/ 1986/ 1987/ 1988/. 1989/ 1990/ 1991/ 1892/ 1993/ 1994) 1995/ 1996/ 1997/ 1996/ 1399/
~- 4989 - 1982 1983 - 1984 ©1985° 1986 1987 1988 1989 1990 1991 .1892..1993 1094 1985 . 1986 1997 1998 1899/ . 2000

Nacona 111 111 107 106 106 106 105 102 103 103 109 98 83 83 81 78 76 V73 11 68
Aguascalienfes 77 83 82 82 77 76 80 78 82 82 77 10 6% 60

55 53 53 51 48 46
Baja Califomia 92 91 92 91 92 89 87 B85 B4 82 74 68 60 61 56 58 56 54 53 52
BajaCalifomiaSur 99 99 95 98 97 95 83 84 84 82 78 72 63 63 62 57 58 53 52 55
Campeche 129 129 130 130 126 131 129 125 135 138 137 134 117 110 10.1
Coahuila Bt 79 15 80 78 77 17 69 68 67 65 59 48 43 28
Colima 78 80 83 82 88 83 B4 79 62 88 BO 82 70 I 54
Chiapas 154 151 141 149 154 148 152 147 147 148 151 452 133 142 17
Chihuahua 126 14 111 114 107 103 102 92 83 86 78 76 72 71 6.8
Distrito Federal 88 94 82 76 77 68 65 65 61 61 59 54 48 46 28
Durango 124 117 117 114 112 411 109 101 105 98 100 97 83 78 6.1
Guangjuato 117 113 110 107 109 108 106 94 100 101 100 99 86 85 6.8
Guerrero 128 134 129 132 134 129 129 127 128 129 128 128 - 13.1:7132 123
Hidalgo 137 136 139 134 135 135 134 131 132 130 124 113 84 88 . 88...8 74
Jalisco 73 74 689 70 72 70 72 68 66 68 64 64 617677 54
México 126 123 116 106 106 103 96 90 89 60 88 82 65 6375 49
Michoacén 106 105 99 106 114 129 132 136 134 141 133 923 1043102 83
Morelos 75 15 79 77 78 17 74 70 T4 73 69 6T 494746 4.0
Nayarit 77 84 88 82 82 81 80 73 74 74 72 69 64 65 S 52
Nuevo Leén 59 62 57 .57 57 55 55 ‘55 59 54 54 51 45 74541 32
Oaxaca 177 127 176 168167 167 166 170 17.0 172 176 170 142" 142.. 124
Puebla 109 109 112 M1° ®1 116 123 122 125 123 121 116 94 90 8. 73
Querétaro 122 126 121 118 146 - 118 112 117 118 119 115 113 1 96~ 89 '8 6.9
Quintana Roo 155 1 16.3-.159..156 © 152" 148 144 139 141 141 135 126 95 104 7.7
San Luis Potosi 145 1447145 “ 134 136 134 131 125 134 133 131 129 85 94 73
Sinaloa 92 00-°89 88,86 87 90 84 88 84 82 80 77 77 7.0
Sonora 84 B85 87 .87 '87-:87  B6 82 80 82 81 78 73 i 53
Tabasco 135 - 139 138.°139 136 133 132 124 127 123 120 119 100 97 72
Tamaulipas 88 87 87 88°.87..90 791 :85 85 89 82 81 60 68 47
Tlaxcala 78 74 69 68 74 73 7674 T4 72 68 68 57 50 38
Veracuz 129 125 125 122 18 181197116 119 119 126 122 103 107 97
Yucatin 156 151 142 147 147 144 1457140 146 144 144 130 122 122 10.1
Zacatecas 14 107 10 14 M3 118 12217 M6 117 M4 109 84 76 52

Fuente: Estadisticas Basicas del Sistema Nacional Educativo, Varios afios.
¢/ Cifra eslimada. ‘



EFICIENCIA TERMINAL EN PRIMARIA1_/

DE 1981-1982 A 1999-2000

(porcentaje de la matricula)
.'T'IDNAVD‘ - 19841/ -1982/ 1983/ 1984/ 1985/ 1986/ 1987/ 1988/ 1989/ 1990/ 1991/ 199 1993/ 1994/ 1995/ 1998/ 1987/ 1998/ 1999/
west®s s, 1882::1983 1984 1985 - 1986 - 1987 1988 1989 1890 1991 1992 - 1993 1994 1995 1996: 1997 1998 1939/ . 2000
Naclonal 61.7 633 604 628 639 669 689 689 700 701 71.6 729 742 77.7 80.0 828 849 856 842
Aguascalientes 733 746 741 741 777 798 831 813 807 825 838 847 854 916 931 909 941 929 912

Baja Califomia 816 769 749 766 807 851 875 899 930 904 908 922 913 922 937 952 942 963 946
BajaCalifomiaSur 800 811 790 791 789 800 866 1254 880 869 8.0 884 936 928 954 947 964 957 943
Campeche 485 507 483 500 498 553 570 57.3 564 564 585 616 674 757 774 802 832 610 810
Coahuila 760 782 723 711 760 779 794 797 829 847 859 861 874 893 909 912 921 929 911
Colima 629 636 531 653 628 686 671 696 708 707 709 777 787 810 863 856 909 823 844
Chiapas 307 321 321 288 349 356 354 358 364 380 403 411 434 456 482 605 631 658 665
Chihuahua 644 692 637 654 661 722 733 762 746 749 763 738 749 753 773 770 793 828 822
Distrito Federal 812 849 816 954 891 963 1025 924 890 888 896 909 95 956 959 963 990 959 943
Durango 5.7 595 584 625 617 688 729 718 720 709 711 690 708 778 769 826 851 842 807
Guanajuato 575 588 551 579 588 612 684 695 702 705 718 724 726 759 793 806 833 843 845
Guerrero 463 478 458 449 468 496 511 534 532 529 520 535 541 583 611 638 669 768 738
Hidalgo 537 569 561 571 589 673 689 703 781 794 794 824 856 834 903 948 976 910 802
Jalisco 605 620 587 599 631 664 677 693 702 709 699 705 716 750 781 806 835 667 858
México 812 800 793 809 802 g34 857 851 891 038 832 882 879 906 926 934 930 912 898
Michoacan 449 488 450 495 516 500 546 550 578 611 661 664 689 735 718 764 803 779 747
Morelos 764 751 684 775 719 834 789 853 866 879 868 684 875 902 930 940 958 937 895
Nayarit 655 682 630 671 696 7.0 718 727 727 747 750 756 758 785 802 820 851 858 829
Nuevo Leén 776 782 774 800 795 788 819 B30 820 835 851 838 847 886 896 917 935 946 932
QOaxaca 499 504 477 462 504 521 554 522 547 562 584 602 649 678 704 743 762 750 768
Puebla 538 536 539 583 565 604 616 637 634 636 692 707 721 775 782 810 831 845 842
Querétaro 709 758 641 718 747 717 795 830 793 859 840 850 885 901 917 947 943 948 949
Quintana Roo 545 597 565 633 631 696 743 734 809 769 783 792 @811 856 890 962 974 936 913
San Luis Potosi 581 631 599 645 650 665 719 734 728 728 737 756 764 845 B72 860 908 870 855
Sinaloa 680 698 649 682 666 696 702 706 722 725 718 737 758 804 802 834 854 855 834
Sonora 772 749 674 718 724 766 764 765 783 761 779 785 776 791 844 849 875 906 887
Tabasco 498 517 583 539 555 623 636 661 670 690 708 726 744 775 832 980 8675 846 829
Tamaulipas 688 699 685 729 740 747 784 669 809 781 811 820 856 815 870 868 905 893 896
Tlaxcala 76 680 707 737 788 810 811 827 841 842 862 923 886 961 965 962 967 959 963
Veracrz 528 529 515 503 522 551 558 557 560 554 580 589 602 646 680 712 753 812 767
Yucatén 448 472 437 492 510 535 551 581 585 587 603 642 651 638 735 758 768 787 784
Zacatecas 552 603 485 567 622 741 663 685 686 722 738 742 741 795 B13 861 99 836 845

Fuente: Estadisticas Basicas del Sistema Naciona! Educativo. Varios aiios.

1/ Se empled un método ajustado, de acuerda con ef Programa de Desarrollo Educativo 1895-2000. Consiste en dividir ia egresion de un ciclo escolar
dado entre el nuevo ingreso al primer grado de cinco ciclos escolares anteriores.

¢/ Cifra estimada.



DESERCION EN SECUNDARIAT /
DE 1980-1981 A 1999-2000
(porcentaje de la matricula)
ENTID AD 1980/ 1981/ 1982/ 1983/ 1984/ 1985/ 1986/ 1987/ 1988/ 1989/ 1990/ 1991/ 1992/ 1983/ 1994/ 1995/ 1996/ 1987/ 1998/ 1999/

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 ~1994 1995 1996.1997 1998 1398 2000e/
NaCIonal 105 96 103 89 98 79 93 91 91 100 95 88 84 74 82 77 88 89 87 85

Aguascalientes 64 67 83 79 93 83 112 73 95 102 100 85 83 63 89 70 85 88 83 93
Baja Califomia 118 99 98 95 100 100 101 107 111 119 106 100 B9 B84 99 76 104 64 105 46
BajaCalfomiaSur 112 88 85 89 81 91 85 77 78 85 80 78 72 63 69 71 77 76 79 B0
Campeche 100 103 93 75 102 94 97 93 100 104 101 90 78 75 98 82 89 105 96 105
Coahuila 99 112 105 76 82 94 96 89 89 94 94 87 78 79 77 84 85 79 81 93
Colima 121 98 95 89 96 105 10 91 106 111 109 95 91 80 80 71 95 101 94 116
Chiapas 11 74 123 68 70 85 106 104 99 99 98 84 77 74 96 58 77 66 96 89
Chihuahua 116 122 97 128 94 104 122 86 101 125 111 97 89 90 95 94 98 122 130 116
Distrito Federal 111 114 129 116 93 90 99 ot 89 95 99 90 80 71 76 83 86 92 8% 78
Durango 125 102 101 77 141 113 118 115 126 136 117 109 95 98 104 106 118 86 117 116
Guanajuato 133 107 83 66 128 109 119 109 110 120 114 106 94 91 98 88 106 114 97 107
Guerrero 104 79 130 36 208 21 68 106 72 104 83 92 83 84 B89 72 89 103 136 93
Hidalgo 97 104 110 43 101 54 68 87 83 88 83 82 70 70 76 62 81 87 81 66
Jalisco 126 88 140 70 103 71 98 87 101 121 118 108 90 85 94 83 92 106 115 106
México 111 133 5868 101 37 68 81 74 86 84 81 71 72 77 79 90 80 95 86
Michoacan 106 59 140 107 83, 100 109 127 98 134 113 112 192 05 107 99 141 122 158 80
Morelos 82 80 8270..89:-65 82 77 75 82 82 B8O 68 77 57 64 65 71 75 63
Nayarit 97 85 74 869405 93 90 88 91 86 79 79 83 57 67 79 77 63 74
Nuevo Ledn 84 90 94 54 6664 .78 58 58 68 61 64 55 60 48 47 47 45 65 46
Oaxaca 15 94 75 '93.°97::108 109 103 68 104 115 78 87 78 87 76 94 95 94 81
Pusbla 96 107 102 76 98 :74°:96:°82. 83 93. 85 86 83 79 77 72 51 84 88 75
Querétaro 38 100 26 141 5384799+ 81 64 88 88 74 75 67 84 65 78 85 83 95

QuintanaRoo 94 124 42 97 72.100 87 85 90 1 99 64 75 76 103 65
SnlusPolosi 87 102 117 76 153 135 73,111 182 134 98 90 79 B0 76 78

; 8 88 79 100 88
Sinaloa 96 81 75 B89 97 597 10079097 95 90 84 79 78 77 74 103 88 87 92
Sonora 105 42 129 96 99 106 10996 100 102 99 88 87 B4 00 84 105 124 11 86
Tabasco 130 89 95 114 87 108 57 78 86 84 83 72 71 64 75 63 88 92 93 B84
Tamaulipas 82 81 91 110 81 55 93 '86 80-85 82 75 76 80 80 75 84 97 89 88
Tlaxcala 72 06 131 99 88 112 72 67 67 75 72 71 70 71 62 65.73 68 83 74
Veracniz 120 69 B85 123 53 43 84 86 86 95 B85 82 84 74 80 70 77 83  B6 86
Yucatén 95 60 115 38 89 77 91 84 93 85 97 82 71 67 71 59 68 66 85 86

Zacatecas 148 44 94 126 129 152 134 114 138 139 136 129 108 112 111 99
Fuente: Estadisticas Basicas del Sistema Nacional Educativo. Varios afios. :
1/ Enlapresente publicacién este indicador comesponde a los alumnos que abandonan las actividades escolares durante el ciclo escolar en que

se produce la desercion, a diferencia de los indicadores presentados en documentos de afios anteriores cuya lnformac:bn correspond:a al
periodo en el cual se calculaba dicho indicador.

¢/ Cifra eslimada.
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EFICIENCIA TERMINAL EN SECUNDARIAT_/

DE 1980-1981 A 1899-2000

(porcentaje de la matricula)

|DAD

1980/ 1984/ 1982/

1983 1984/ 1985/ 1986/ 1987/ 1988/ 1989/ 1990/ 1991/ 1992/ 1983/ 1994/

1995/ 1996/ 1997/ 1998/ 199/

See1981 501982 1983.- 1864 L 1985 1986 1987 1983 - 1989 .71980 1991 1992 . 1983 . 1994 . 1895 198%¢/ . 1907 1998 189%e/ ::2000
Nacilonal 755 745 745 Y44 751 757 767 752 749 747 739 753 764 715 782 758 748 738 732 734
Aguascalientes 796 813 822 777 762 765 741 749 7.0 740 727 749 769 788 788 756 754 776 742 745
Baja California 709 717 743 741 735 725 733 723 711 698 703 728 741 728 757 731 192 732 762 752
Baja CafifomiaSur 719 728 784 770 767 769 753 782 786 777 7715 783 794 B13 785 789 783 777 65 774
Campeche 773 732 748 758 774 733 733 737 728 731 743 756 755 735 757 762 M9 726 722 718
Coahuila 771 741 724 165 715 759 751 745 757 753 745 753 774 80O 756 764 762 715 761 769
Colima 696 719 752 750 747 738 731 722 747 MO 705 738 754 748 799 740 736 735 736 747
Chiapas 834 882 800 710 797 796 743 721 716 738 746 755 777 737 786 782 831 749 759 753
Chihyahua N[O M T2 722 08 733 A 714 743 708 700 719 763 743 720 718 672 662 644 635
Distrito Federal 745 705 696 703 711 748 745 742 747 744 734 739 759 786 728 747 737 744 741 745
Durango 77 720 728 766 724 671 698 696 689 664 673 709 718 741 706 716 700 705 711 714
Guanajuato 720 729 731 769 766 697 704 699 708 704 693 714 731 722 743 713 693 735 712 715
Guerrero 838 757 723 766 681 724 922 762 754 764 745 762 772 763 738 738 731 642 638 627
Hidalgo 756 738 732 797 813 762 827 781 769 772 765 717 785 793 805 763 752 710 764 767
Jalisco 704 741 713 722 757 764 772 757 736 T4 689 704 732 754 737 753 717 698 684 691
México 884 724 778 775 767 788 850 800 786 782 766 773 783 B0 752 749 768 739 740 752
Michoacan 740 805 738 680 743 756 728 687 696 705 679 706 616 712 818 661 643 641 628 606
Morelos 785 801 788 787 777 790 787 780 795 780 780 770 797 846 780 618 808 800 783 787
Nayarit 764 7863 782 600 760 750 740 751 764 759 753 782 782 811 782 784 798 825 802 824
Nuevo Leén 797 785 758 784 827 817 799 822 842 830 823 826 831 869 833 873 BS6 6820 831 848
Qaxaca 727 725 780 770 753 727 709 717 758 777 719 736 775 749 781 731 743 762 749 739
Puebla 768 748 739 757 757 781 704 754 779 763 757 711 769 787 770 865 747 766 758 762
Querétaro 858 775 624 782 701 847 741 767 779 794 759 784 786 772 806 773 749 766 753 757
Quintana Roo 725 761 780 804 764 733 773 747 750 738 759 788 801 715 769 781 765 745 721 733
SanluisPotosi 702 736 678 785 695 638 710 783 572 648 691 754 765 786 766 750 7162 732 753 745
Sinaloa 835 784 788 730 813 724 738 743 750 742 752 766 774 715 774 728 710 753 738 746
Sonora 686 764 781 727 741 722 724 19 737 731 733 748 757 753 727 709 634 692 680 682
Tabasco 722 734 767 707 747 746 767 6807 714 715 712 792 798 780 811 762 762 760 740 737
Tamaufipas 733 791 782 744 742 802 795 752 769 768 783 773 794 780 762 741 708 759 756 763
Tlaxcala 816 890 809 608 885 650 748 801 812 798 803 797 808 829 789 787 803 752 765 772
Veracruz 762 750 758 759 753 863 833 758 763 757 754 768 782 774 715 7188 779 768 747 153
Yucatan 750 783 763 787 623 779 767 757 758 767 754 764 790 770 823 BT 819 763 779 778
Zacalecas 626 683 871 730 679 643 642 661 680 662 649 663 689 706 693 G671 622 625 633 64.8
Fuenta: Estadisticas Basicas del Sistema Nacional Educativo. Varios afios.

1/ Se empled un método ajustado, de acuerdo con el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. Consiste en dividir la egresién de un ciclo escolar dado entre

el nuevo ingreso al primer grado de dos ciclos escolares anteriores.

¢/ Cifra estimada.
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REPROBACION EN SECUNDARIA
DE 1980-1981 A 1999-2000
(porcentaje de la matricula)

1981/ 1982/ 1983/ 1984f- 1985/ 1986/ 1987/ -1988/- 1989/ 1990/ 1891/ -1982

1993/ - 1994/ * 1995/ - 1996/ 1997/ 1998/ 1999/
1,1982 1983 1984 1985 ..1986 1987 1988 1989.199Q..1991  1992...1993... :1994 ..1985 ..1996 1997 1998 199%e/-.. 2000

.3 282 257 269 282 281 27.2 264 275 217 265 263 264 247 235 237 228 223 220 2.1

Aguascalientes 194 193 176 173 220 216 203 219 235 238 232 234 260 252 204 194 199 191 188 184
Baja California 272 269 270 286 294 304 324 341 350 343 329 309 274 264 231 255 256 263 253 260
Baja Caiifomia Sur 262 243 231 238 242 222 211 195 2.1 224 194 176 157 177 177 176 186 186 188 195
Campeche 261 252 34 288 308 304 362 353 334 342 336 339 299 267 256 262 286 305 293 N9
Coahuila 254 261 255 254 230 252 237 238 259 250 246 244 228 222 224 241 229 160 170 217
Colima 266 32 18 270 251 236 230 229 250 248 218 223 214 181 178 174 174 161 158 169
Chiapas 66 247 238 235 236 230 13 217 218 225 222 220 227 199 190 180 154 147 131 145
Chihuahua 377 333 301 335 340 337 321 315 326 315 270 281 293 301 291 311 259 319 314 39
Distrito Federal 376 ,378 378 363 366 371 358 362 368 3IBO 373 365 342 333 37 38 321 221 216 170
Durango 27.7.-254 270 260 252 245 233 222 226 228 2118 218 238 216 225 230 233 236 235 224
Guanajuato 305 317 308 305 296 300 293 285 292 293 281 273 252 234 226 238 233 237 231 222
Guerero 248262 '248 234 287 233 224 225 231 236 220 218 247 237 201 205 139 201 181 196
Hidalgo 25 211 157213 218 210 220 215 219 219 206 206 221 196 177 177 162 170 148 159
Jalisco 328 356 161194 322 315 301 201 304 3089 208 289 287 200 269 287 277 290 284 277
México 309 294 298 . 284 295 305 291 286 288 298 291 296 273 263 267 262 264 266 262 250
Michoacdn 272 262 242 264 258 258 266 236 262 267 245 242 276 266 234 229 236 244 223 237
Morelos 227 225 223 227 248 246 238 227 252 256 242 239 264 217 184 188 175 153 126 149
Nayarit 193 193 174 7 162 157 157 153 134 144 160 151 148 183 173 147 150 144 148 132 144
Nuevo Leén 209 211 202211 225 23 181 122 166 140 134 138 175 156 153 163 165 174 177 177
Oaxaca 26.7 257 238 238 239 217 242 238 244 249 219 218 238 201 186 187 166 179 153 163
Puebla 204 262 240 236 247 244 240 221 231 235 232 238 239 224 187 190 185 184 162 172
Querétaro 254 272 257 2717 - 215 281 270 271 277 280 245 252 255 235 214 23 216 27 218 236
Quintana Roo 231 219 19 © 241 254 300 290 285 304 289 260 240 242 217 220 221 22 25 218 221
San Luis Potosi 257 253 .208 220 212 191 164 164 207 203 193 195 215 194 192 189 179 185 173 163
Sinaloa 260 253 253 298 325 312 304 293 303 306 294 299 306 283 257 265 251 261 240 255
Sonora 293 280 272 295 304 295 284 266 252 261 254 252 256 252 245 250 212 241 225 213
Tabasco 238 253 218 193 214 237 220 24 219 228 201 199 246 193 187 193 161 185 174 187
Tamaulipas 87 N5 A4 206 21 24 27 21 31 280 23 14 253 204 200 187 177 201 173 209
Tlaxcala 252 237 230 218 223 229 217 234 241 247 264 260 300 275 247 247 221 218 192 208
Veracruz 278 306 295 202 284 276 279 279 290 286 276 263 264 244 23 24 211 214 185 206
Yucatan 286 5§52 40 274 293 285 282 279 2856 293 289 213 289 233 243 247 249 272 244 %68
Zacatecas 254 27 192 194 190 180 171 169 180 192 177 172 181 162 162 168 160 168 161 153

Fuenie: Estadisticas Basicas del Sistema Nacional Educativo. Varios aflos.

¢/ Cifra estimada,
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Relacién Alumno/Maestro Primaria
(nimero de alumnos por maestro)

Entidad Federativa - 1990-1991 1991-1992 19921993 1993-1994 1994-1995 1995-1996-1996-1997 1997-1998 1958-1999 - 1999-00°. ‘

Promedio Nacional 30.5 30.0 29.6 29.0 28.7 28.3 27.9 27.6 27.2 7.2
Aguascalientes 318 316 NS 310 307 303 215 kIR 309 308
Baja California 307 304 302 29.0 289 296 29.1 295 294 29.4
Baja California Sur 217 270 266 260 2686 264 26.7 266 268 26.7
Campeche 303 297 29.5 29.0 28.1 285 28.1 269 265 26.4
Coahuila 28.1 217 276 27.0 27.2 210 2710 267 270 269
Colima 217 27.2 268 270 27.3 26.0 259
Chiapas 311 28.7. 286 . 280 281 257 257
Chihuahua 288 R 2210 - 214 212 VIR
Distrito Federal 290 7280 § 264 263
Durango 1253 230 22 222
Guanajuato .~ ' : 295 295
Guerrero 236 235
Hidalgo 253 252
Jalisco 289 289
México 309 309
Michoacan 25.2 25.2
Morelos 299 29.8
Nayarit 247 246
Nuavo Leén -256 255
Oaxaca 258 2586
Puebla 314 313
Querétaro 313 31.3
Quintana Roo 295 294
San Luis Potosi i) 259258
Sinaloa “ 2597 " 259
Sonora 12695268
Tabasco 308 7 308
Tamaulipas 963 262
Tlaxcala T4 218
Veracruz 43043
Yucatén 8484
Zacatecas 251250
Fuente: Estadisticas Basicas del Sistema Nacnonal Educahvo Vanos afios.

e cifras preliminares
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Relacion Alumno/Escuela Primaria
(nimero de alumnos por escuela)

Entidad Federativa ~1890-1991 : 19911992 1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1897 1997-1998 *1998-1999 . 1999-00°.
Promedio Nacional 175 170 169 165 158 154 153 150 nd nd
Aguascalientes 218 11 214 212 195 187 200 205 nd nd
Baja California 257 252 249 244 242 243 244 251 nd nd
Baja California Sur 167 162 159 164 157 165 163 1563 nd nd
Campeche 143 140 150 141 137 114 133 125 nd nd
Coahuita 177 174 179 176 168 166 168 165 nd ' .nd
Colima 160 156 159 164 153 151 149 48 nd . nd
Chiapas 121 2112 11 105 Eoe [ g
Chihuahua 151 1430420
Distrito Fedaral 35 :
Durango w108
Guanajuato 1180
Guerrero : ;
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Qaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala 228
Veracruz 126
Yucalén 189
Zacatecas 101 : :
Fuente: Estadisticas Basicas del Sistema Nacional Educatlvo Vanos anos
e cifras preliminares
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Relacion Alumno/Maestro Secundaria
“{numero de alumnos por maestro)
Entldad Federativa  1990-1991 1991-1992 1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-00°:

Promedio Nacional 17.8 17.6 17.6 17.0 1715 17.7 175 174 17.3 174
Aguascalientes 15.5 15.4 185 15 15.8 16.0 159 29.3 286 30.7 .
Baja California 148 149 15.0 15 16.2 16.3 153 3.8 333 30.7
Baja California Sur 178 16.1 16.4 16 159 155 15.0 316 314 307
Campeche 16.8 157 156 16 16.3 17.2 17.0 295 30.1 30.7
Coahuila 16.4 16.1 156 15 183 1563 149 338 336 307
Colima 136 137 135 13 138 137 137 13.2 129 129
Chiapas 17.8 179 18.5 19 19.0 19.5 200 . L9 19.8
Chihuahua 174 172 172 17 . .-119 179 . 183 Tii12 18.2
Distrito Federal 169 166 164 . 14170142
Durango 15.0 14.2, =14 143
Guanajuato ~20.2; .208
Guerrero 1767 178
Hidalgo 204" 1185
Jalisco 178 175"
México 198 5183
Michoacan 17.5 180 7
Morelos 176" :18.3
Nayarit 14.2 17138
Nuevo Ledn 164 1153
Qaxaca 224 b N7
Puebla 189 w180
Querétaro 215 8219
Quintana Roo 190 AR
San Luis Potosi 138 7250148
Sinaloa 164 O ur
Sonora 191 o080
Tabasco 201 07204
Tamaulipas 18.8 =183
Tlaxcala 25 So1e
Veracruz 193 202
Yucatan 137 138
Zacatecas 17.1 . 167
Fuente: Estadisticas Basicas del Sistema Nacmnal Educallvo Vanos aﬁos :

e cifras preliminares
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Relacién Alumno/Escuela Secundaria
{nimero de alumnos por escuela)
“Entidad Federativa: 1990-1991 1991-1992 19921993 1893-1994 1984-1995 1995-1996 1996-1997 1997-1998 :1998-1999 . 1899-00"

Promedio Nacional 218 211 210 208.0 201 199 197 192 nd nd
Aguascalientes 237 237 238 248 233 188 189 185 nd nd
Baja Calfomia 305 297 295 300 297 294 293 288 nd nd
Baja Califomia Sur 295 283 292 290 221 210 208 210 nd nd
Campeche 306 283 2 19 178 188 183 171 nd nd
Cozhuila 368 349 333 330 305 294 281 281 nd
Colima 239 234 228 216 205 203 199 nd
Chiapas 144 148 ~152 157 - 162 -, nd
Chihuahua 246 U244 " : ' - nd
Distrito Federat 448 431 U nd
Durango 135. 2ond
Guanajuato 202 nd
Guerrero 222 nd
Hidalgo 165 ©ond
Jalisco 249 nd
México 267 ciornd
Michoacén 170 -, ind
Morelos 270 Hnd
Nayarit 144 2 nd
Nuevo Ledn 352 “ind
Oaxaca 166 . Zond
Puebla 167 Chd
Querétaro 202 iond
Quintana Roo 220¢ nd
San Luis Potosi 80 .. nd
Sinaloa 307 oend
Sonora 211 “nd
Tabasco 207 nd
Tamaulipas 343 nd
Tlaxcala 249. nd
Veracruz 71 nd
Yucalan 300 nd
Zacatecas 70 : nd

Fuente: Estadisticas Basicas de! Sistema Nacional Educafivo. Varios afios,
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