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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion consiste en el andlisis de Ia problemitica
por la que atraviesan los movimientos de Huelga, ¢s por ello que el primer capitulo
se desarrolla el proceso historico nacional, considerado como trascendente en los
origenes de la vida sindical, especificamente en lo concerniente a los movimiemos
huelguisticos que dieron como resultado ¢l reconocimiento de que la huelga es un
derecho de la clase obrera, con el objeto de conacer ¢l camino transitado por la
llamada clase "desprotegida” (trabajadora) para lograrlo. Asi como la evolucion de
fas asociaciones profesionales, en nuestro pais, que se fueron dando en los tiempos
post-revolucionarios hasta nuestros dias. Asi como los conceptos fundamentales que

tienen relacion con la Huelga, y con el Derecho del Trabajo.

En ¢l capitulo segundo se describen los diferentes motivos que originan la
huelga y consecuentemente sus objetivos, asi como el fundamento lepal para que se
considere a la misma como una figura juridica que protege a los trabajadores en la
suspension de labores v los efectos que de ella deriva tanto para ¢l patron como para
la empresa misma, sedalando los requisitos indispensables para que se considere
como legal. Asi mismo en este capitulo se realiza un estudio de como se califica la
huelga analizando la clisificacion que la legislacion vigente realiza de ella, de donde
se desprende que las Juntas de Conciliacion y Arbitrajc deberdn estudiar los motivos
y antecedentes que la produjeron y lo factible de las peticiones obreras asf como la
actitud fundada o no. de la parie patronal, al ncgarse a concederlas: haciendo una
critica al respecto por considerar que dicha calificacion pudiera resultar inoperante y

ociosa.

El capitulo Tercero se hace referencia a lo que es ¢l procedimiento de huelga,
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analizando cada una de las ctapas que comprende la wusma, incluyendo desde tuego

la soliciiud para declarar la inexistencia, el incidente de calificacion de la misma, de
donde se desprende la prucba del recuento como I idonea para probar la mayoria
derivandose en consccuencia el andlisis de lo que es un wrabajador de planta y un
eventual para ¢l efecto del desahogo de dicha probanza, finalmente se hable en forma
breve de lo que es la resolucion incidental para declarar la existencia de la huelga y
de que para recurrirla la inica via procedente es ¢l amparo indirecto, por ser ésta una

resolucion interlocutoria.

Finalmente ¢l capitulo Cuarto se refiere al procedimiento de imputabilidad, su
planteamiento y consceuencias juridicas, es por ello que al tocar este punto,
precisamente, nos leva al fondo del problema que dio origen a cst trabajo de
investigacion, loda vez que como se desprende del mismo para concluir un conflicto
de huelga, de conformidad el Articulo 469 fraccion 1V de la Ley federal del Trabajo,
¢l mismo deberi ser sometido a la decision de la Junta correspondiente, pero para
que csto suceda deberemos estar a lo ordenado en el Articulo 937 del mismo
ordenamiento legal, ¥ como se podra observar a lo largo de este trabajo dicho
numeral no contempla un término perentorio para promover la imputabilidad,
derivando con cllo una omisidn legislativa que ha provocado la desaparicion  de
muchas empresas que han terminade  en quicbra o simplemente han sido
abandonadas por los duciios en virtud de que la resolucion a la huclga no sc ha dado

por largos aios.

El objetivo fundamental del presente trabajo es demostrar que en la prictica
laboral, cxisten problemdticas respecte a la omision de términos que deben
establecerse para evitar un desequilibrio para las partes que en el procedimiento de

huelga interviencn.
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La Ley Federal del Trabajo, fuc expedida el 18 de Agosto de 1931 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (En lo sucesivo "DOF") de 28 de agosto del
mismo ano; La Nueva Ley Federal det Trabajo de 1970, Decreto del 23 de Diciembre
de 1969 y publicada en ¢! DOF el lo. de abnl de 1970; con reformas procesales de
1980, publicada ¢l 4 dc encro de 1980, donde se modifican los titulos Catoree
(Derecho Procesal del trabajo), Quince (Procedimientos de ¢jecucion). y Dicciséis
(Responsabilidades y sanciones). Se adiciona el articulo 47 (Aviso de Despido); y se
derogan los articulos <152, 453, 454, 455, 456, 457, 458, 460, 461, 462, 463, 464,
465, 467,468, 470 y 471. En adelante Ley de la Materia, Ley Laboml o Ley obrera.
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CAPITULO 1

1. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES GENERALES

En su evolucion, la huelga ha tenido tres ctapas fundamentales, fue prohibida
en sus primeras manifestaciones en Europa, considerandose la coalicion obrera como
un delito hasta fines del Siglo XX, con posterioridad fue permitida o tolerada, bajo
el principio del Estado Liberal de la libertad del trabajo, que implicaba precisamente
¢l derecho de no trabajar, pero sin proteceion alguna para los huelguistas, de manera
que si bien ya no constituia un delito, quedaban los trabajadores expuestos a que les
rescindicran sus contratos de trabajo y a ser remplazados sin responsabilidad

patronal.

En nuestro pais fue reglamentada y protegida por la Constitucion de 1917, que
lo consagré como un derecho no sélo permitido, sino también legalmente protegido,

otorgando garantias a los trabajadores para su eficacia.

.1.  ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La coalicion de trabajadores y la huelga. a través de la vida politica y social de
nuestro pais han atravesado por diversas ctapas que van desde la prohibicion a la

coalicion y huelga hasta el reconocimiento total y regulado de estas figuras juridicas.

Las mismas se¢ remontan a la época de la conquista en 1521, cuando " of

trinnfo de lus fuerzas espaiolas aniquilaron la  colectividad indigena®,' que

utitizaron para la construccion de la ciudad en ruinas, violentando con cllo sus

ZCHEVERRIA RUIZ. Rodotfo. Politicay Nindicatos en Mevico, Tesis para obtener ¢l tiwlo de Licenciado en
Derecho. Facultad de Derecho. 1968. Pig. 15-17
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derechos como trabajadores a tal punto que cuando los indigenas se encontraban
“agotados por el rudo trahajo v la falta de alimentos, vesudo v casa eran arrojados

L 2
ala via piblica o al lago circundante a la cindad”.

Asi desaparecio ¢l esfuerzo colectivo en provecho de los conquistadores, no
solo la mano de obra experta indigena, sino la juventud y ancianidad de la nacion

mexicana, con elio la cultura ancestral de nuestro pais.

En 1563 se crean las Leyes de Indias, en las que se pueden encontrara
disposiciones de caricter proteccionista a favor de los indigenas contra la explotacion

de los conquistadores.

En 1813, s¢ convoed a un Congreso en Chilpancingo, del contenido de los 23
puntos que considerabiy ¢l documento denominado "Sentimientos de la Nacién", que
fuc de la inspiracion de Don José Maria Morclos y Pavon, aqui destacan los puntos 9

y 10 enlos que se menciona cl problema laboral en forma muy aislada:

9. - Que los empleos los obtengan solo los americanos.”
"10. - Que no se admitan extranjeros, si nO son antesanos capaces de instruir

y libres de toda sospecha.”
En el mismo tenor en 1821, Agustin de lturbide mediante ¢l Plan de 1guala

“Articulo 12. - Todos los habitantes de ¢!, sin otra distincion que su mérito,

son ciudadanos idoneos para optar cualquier empleo.”

BARAIAS MONTES DE (XA, Santiago, La Huelga. UNAM, México. 1983, Pig 16,
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Sin embargo hasta ese momento no se protegia la plena libertad de asociacion
v mucho menos el derecho de huelga, pues como lo afinma Miguel Canton Moller
que cs en 1857, cuando en México, no habia problemas obreros, toda vez que no
existia la industria como tal, a exeepeion de la extractiva (mineria), azucarera en
algunas regiones ¢ hilados, y se sabe que en una de las deliberaciones del Congreso
intervino el Diputado Ignacio Ramirez “kl Nigromante" del cual por primera vez se

« . e . . ]
escichd la denominacion de: "problema social "' v "derecho social”.

Y es asi como ¢l 16 de septicmbre de 1870 se crea ¢l Gran Circulo de Obreros
de Meéxico, ¢l cual se consideraba totalmente ajeno a la vida politica, articulando con
cllo una estralegia de comunicacion v ayuda reciproca en varios Estados como
Puebla, Tlaxcala, Estado de México, Guanajuato y finalmente Sinaloa y Sonora, los
cuales apoyaban y patrocinaban a los periddicos: "El Socialista” y "El hijo del

Alwizote”.

Esto provocod que ¢l Estado tomara rcpresalias entre las que destacan los
golpes, secuestros y hasta privacion de 1a libertad para quicnes tan sélo se detectara
se encontraban involucrados cn la antes descrita estrategia de comunicacion, por lo
que ¢l Gobierno Jurista el 13 de Dicicmbre de 1870 regulo en el Codigo Civil de
mancra incompleta el contrato de trabajo integrandose con el Cadigo Penal de lo. de
Abril de 1872 cl cual en su articulo 925 impedia el libre ejercicio de la suspension o
cierre de una negociacion con motivo de conflictos laborales, o quien provocara
alianzas con la finalidad de abstenerse a trabajar, sancionando cstas actividades

mediante ef confinamiento durante ocho dias y multa que iba de los veinticinco a los

ARROYO SAENZ. E. Derecha Procesal del Trabajo. Trillas México 1999, Pig. 202




l‘@ TERAMING PARAOUY 1 MNDHCA T HUELGUIS LA PROMUES S T ARMPUEABRNIDAD B VB Ly 4

quinicntos pesos, disposicion que afos después fue adoptada en forma muy similar
por los Estados de Coahuila, Jalisco, México, Nuevo Ledn, Querétiaro, Oaxaca y

Sonora con disposiciones muy parceidas.

Se cuenta con estadisticas de los afjos 1876 a 1910 (Porfinato). en las que se
seiiala que en ese periodo "hubo poco mas de 200 movimientos destacando entre
ellos 60 realizados por trabajadores ferrocarriles, 75 imputables a la mdustria textil
v 35 a la indusiria cigarrera®? de este petiodo cabe mencionar tres de ¢llos por lo
trascendente en la evolucion del derecho del trabajo, claros antecedentes de las
sangrientas luchas que tuvieron que librar los trabajadores mexicanes para alcanzar la

libre asociacion, el sindicalismo y al derecho de huelga.

1.1.1.Huelga de Reat del Monte

Se considera que ¢l primer movimiento social que reviste la forma de "huelga”
en nuestro pais es ¢l referente a "la protesta y motines por sublevacaones de mineros,
sombrereros, rehocemos, zapateros, impresores y demds artesanos agrentiados en la
Cindad de Mévico” *, quienes no habian logrado bases legales que permitieran
resolver juridicamente los conflictos laborales que derivaron ¢n un enfrentamiento
cntre obreros y patrones por razones econdmicas, ¢l cual estallo ¢l 13 de agosto de

1766, sicndo Virrey de la Nueva Espaia, Don Carlos Francisco de Croix.

Como antecedente de este conflicto se seilala que los barretos del mineral Real

del Monte preseataron ¢f 28 de julio de 1766, un pliego petitorio narrando en ¢l sus

* BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Ob. cit. Pig, 31

" BORREL NAVARRO, Migucl. .tndlisis prictico y jurisprdencial del derechn mencana o! Trabago. 6 od., Sista,
Meéxico 1998, Pig. 52
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desventuras y exponiendo sus pretensiones, debido al silencio y falta de propuesta
del patron, los mineros se declararon en huelga de brazos caidos, sin embargo la
resistencia que en un principio fue pasiva, se convirtio a os dos dias en violentas
acciones, legando a tal grado que hubo quebramtamiento en las circeles y asesinatos,
tesultando muertos ¢l Alealde Mayor de Pachuca y un capataz mayordomo del
mineral "La Joya", logrando cscapar del linchamiento Don Pedro Romero de
Terreros, Conde de Regla y unico duefio de la mina vizeaina del Monte ahora

conocida como Real del Monte en el Estado de Hidalgo.

=1 origen de esta huelga tuvo como fin mantener las condiciones de ventaga v
privilegio que habian logrado en la mayor parte de los reales mineros los obreros, v
no el de obtener salarios mas altos y mucho menos conquistar mejores condiciones
de trabajo ni arrebatar concesiones a un patron renuente, sino conservar los
denominados "partidos” que consistian en que una vez que los mineros habian sacado
el numero de costales asignado, los excedentes eran divididos al 50 % entre los
obreros y el dueio de la mina, de tal forma que cuando sc les quiso privar de ello,
causo gran molestia entre los trabajadores quicnes agitados por ¢l cura de Pachuca se
dirigieron a la Ciudad a la casa del Alcalde mayor de Pachuca, con la finalidad de
reclamar tal decision. A raiz de este primer conflicto laboral en nuestro pais y las
consecucncias que se produjeron, cl cual fue controlado precisamente por ef cura que
habia apoyado a los obreros, se logré momentineamente detener a los ofuscados
trabajadores, pero la actividad mivera se reorganizé y aunque sin logros
espectaculares para los huelguistas, de alguna manera "mejoraron las condiciones de

trabajo que hasta esa fecha, el minero estoico con abnegacion sufria”®

" DE BUEN LOZANO, Nestor, Derecho del Lrabago, Tomo 11, 1. od. Porrua. México 1983, Pig, 95
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1.1.2 Huelga de Cananea

Cananca cera una ciudad productora de cobre del Estado de Sonora, situada al
sur de fa frontera con Arizona, Estados Unidos, contaba con seis mil mineros
mexicanos y unos seiscientos nortcamericanos, ganando éstos ltimos ¢l doble del
salario que sc pagaban a los mexicanos a pesar de que ambos realizaban ¢l mismo
trabajo, éste fue uno de los motivos que precipitaron la huelga aunque en la
actualidad atn no han quedado esclarecidos, y en este sentido Luis Araiza relata lo
siguienie:

La noche del 31 de mayo de 1906, los mavordomos de 1a mina Oversigth
reinen a los mineros denominados carreros y rezagadores para notificarles, que a
partir del dia siguiente, la extraccion del metal se haria bajo nuevas normas, en virtud
de fa contratacion que para ese trabajo habian celebrado los citados mayordomos con
The Cananca Consolidated Copper Co. , cuya contratacion reducia al personal de ese
departamento, para seguir pagando los mismos salarios y exigir mayor rendimicnto
en sus labores a los obreros que al no ser despedidos sigan prestando sus servicios al

mineral.

En razon de lo antes descrito se discuticron las medidas que deberian tomar
para hacer frente a tales disposiciones decidiendo estallar la huelga a las cinco de la
maftana del dia lo. de junio de 1906, Manuel M. Dicguez v Esteban Baca Calderon
encabezaron ¢l comit¢ de huelga y redactaron un pliego petitorio en los siguientes

térntinos:

"l Queda el puchlo obrero declarado en huelga.
. El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las condiciones siguientes:

1. - La desutucion del empleo del mayordomo Luis Nivel,
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2. - L1 sueldo minimo del obrero serd de 3 pesos s de la jornada de

trahajo de ocho.

3. - Lntdos los trabatos de la Cananca Consolidated Copper Co.,
participardn el sesenta por ciento de mexicanos v el veinticineo por
ciento de extranjeros, hajo lox mismos  requerimientos tanto - los
primeros como los segundos.

4. - Poner hombres de nobles sentimientos al cuidado de las aulas.
para evitar toda clase de fricciin.

5. Todo mexicano, en los trabajos de ésta negociacion, wendrd

. 1
derecho a ascenso segiin lo permian sus aptitudes.

Esc mismo dia sc iniciaron las pliticas con la compaitia, con el objeto de
incorporar a los miembros de otros centros de trabajo, los huelguistas realiziron una
wmanifestacion recorriendo las propiedades de la empresa, a fin de hacer salir a los
hombres que trabajaban en los distintos departamentos, cn todos estos abtuvieron
¢xito, la violencia comenzo en el altimo lugar que visitaron: cl aserradero de le
empresa, donde ¢l gerente de dicho departamento, de apellido Metcealfe, bato con
una manguera de agua a presion a los obreros de las primeras filas: los huelguistas
contestaron con piedras, pero Metcalfe y su hermano salieron con riftes, cayendo en
esa primera batalla algunos huelguistas y muriendo también cl gerente Metcalfe y su

hermano,

Durante la manifestacion, el jefe de escuadron de detectives de Greene repartio
vifles y municiones entre los jefes de departamento y, tan pronto como empezé la

lucha en el aserradero, la policia privada de la empresa subié en automéviles ¥

BARAJAS MONTES DE OCA. Santiago. Ob, cit, Pig. 45
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recorrio ¢l pueblo disparando a derecha ¢ izquierda, los mineros, desarmados, se

dispersaron, pero se disparo sobre etlos cuando corrian.

Después de esto los mineros huelguistas se dirigieron al palacio municipal a
solicitar proteccion, pero fue precisamente ahi donde se realizd ¢l sepundo choque
violento, tanto los guardianes de la compaiia como las autoridades municipales los
recibicron a balazos lo cual obligo a los trabajadores a tomar por asalto unas de las
casas de empeio cercanas. para conscguir armas v defenderse, al convencerse de que
no sc les haria justicia, ¢l grueso de los huelguistas s¢ concentrd en wn lugar dentro

de las propiedades de In compania, desafiando tos obreros a la policia de Greene.

La lista de los wuertos por los hombres de Greene. publicada oficialmente
ofrecid un total de 27 muertos, mediante Ta falsa presentacion de los hechos, Greene
pudo lograr una fuerza de 300 nortcamericanos, compuesta en su mayoria de
guardianes, mineros, ganaderos, y vaqueros procedentes de Bisbee, Douglas y otras

ciudades norteamericanas.

EY gobernador 12abal, de Sonora recibio a ese grupo de hombres en Naco y los
condujo a través de las fronteras, el jefc mexicano de la aduana se opuso a la
intervencion de esa gente y jurd que los invasores solo pasarian por encima de su
cadaver, con su rifle puesto, este hombre se enfrentd al Gobernador del Estado y a
los 300 extranjeros y s¢ negod a ceder hasta que lzabal le "wostrd una orden firmada
por el General Diaz, yue permitia la invasion”®  por lo que una vez sofocada la
huelga los mineros encarcelados fueron colgados, otros fucron llevados al

cementerio, donde los obligaron a cavar sus fosas v alli mismo fucron fusiludos,

* 1dem.
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centenares fueron conducidos a Hermosillo donde se entregaron al ¢jéreito y muchos
mds pasaron a la colonia penal de las Islas Marias en donde purgaron largas
condenas; una vez desintegrados por la violencia homicida del gobierno, los
huelguistas no fucron capaces de reagrupar sus fuerzas, por lo que se rompid la
huelga y los mineros supervivientes tuvieron que volver a trabajar en condiciones

menos satislactorias que antes.

1. 1.3 Huelga de Rio Blanco

La fabrica textit de Rio Blanco, Veracruz, fue ¢l escenario mis sangrienta en la
historia del movimiento obrero mexicano, Destacando que el objetivo de dicho
movimiento fue el de "obtener mejores condiciones de trabajo y la desaparicién de
la tienda de raya.* Cuanta la historia que el mayor orgulle det gerente Harlington,
quicn vigilaba ¢l trabajo de los scis mil obreros que laboraban ahi entre hombres,
nujeres y mifios; consistia en que la fibrica de textiles de algodon de Rio Blanco no
solo fuera la mas grande y modema del mundo, sino también la que producia

mayores utilidades respecto a la inversion.

“Los hombres en conjunto, ganahan 75 centavos por dia, las muyjeres de 3 a 4
pesos a la semana, los nitos que se contaban entre 7'y 8 aos de edad ganaban de
20 a 30 centavos por dia, las jornadas errantes largas 14 horas, ¢n un ambiente
totalmente contaminado, cargado de pelusa, respirando el aire envenenado de las
salas de tinte, la asficiante atmosfera que privaba en estas salas, hacia de ellas
verdaderos antros de suicidio para los obreros que alli trabajaban, ya que éstos
lograban vivir un promedio de doce meses, a pesar de ello, la compania encontraba

muchos interesados, quicnes necesitados de un trabagjo no les importaba suicidarse

* Ibid. Pg, 50
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de ese modo ante la tentacion de cobrar quince centavos mas al dia sobre el salario

: wlt
ordmario, "

Los trabajadores de la fabrica de Rio Blanco no estaban conformes con las
condiciones infrahumanas en que desempenaban sus labores ni con ¢l misero salario
que sc les pagaba, pero todavia estaban menos conformes con la moneda en que se
les pagaba, la que consistia en vales contra la tienda de la compaiia que era ¢l dpice
de la explotacion, ya que en ella la empresa recuperaba hasta el dltimo centavo que
pagaba en salarios, toda vez que estaba prohibido comprar sus mercancias en otras
tiendas, pues como es del dominio publico, detrds de la compaiia estaba ¢l Gobierno
representaco por el propio General Diaz que era un fuerte acciomsta de la fibrica

textil de Rio Blanco, Veracruz.

Por tal motivo s¢ declard una huelga en las fabricas textiles de la ciudad de
Puebla, las cuales tambicn eran propiedad de la misma compania, los obreros vivian
en iguales circunstancias que los de Rio Blanco, es decir, carecian de recursos
ccondmicos para sostener una huelga prolongada, por esta razon los propictarios de
la empresa decidieron. confinados en tal situacion, dejar que la naturaleza siguicra su

curso.

A pesar de ello. Los huelguistas de Pucblos pidieron ayuda a tos obreros de
Rio Blanco, quienes con sus escasos ingresos lograron un fondo para ayudar a los
que s¢ hallaban en huelga, con cllo las esperanzas de la compadia va que con la
mediacion tanto de los obreros que aun trabajaban como de los huclguistas, éstos ya

tenian forma de resistir.

" Ibid. Pig. 57
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En cuanto la empresa se enterd de la procedencia de la fuerza que los sostenia,
cerrd la fabrica de Rio Blanco dejando sin trabajo a los obreros, también suspendid
las actividades de sus fabricas en otras localidades y adopto varias mediadas para
tmpedir que llegara cualquicr ayuda a los huelguistas, ¢stos, ya sin trabajo y pronto
la ofensiva declararon la huelga y formularon una serie de demandas para aliviar,
hasta cierto punto, las condiciones en que vivian, pero sus demandas no fueron

atendidas.

Asi las cosas, los obreros y sus familias empezaron a pasar hambres v

penurias, durante dos meses, pero resisticron comiendo frutas silvestres primero v

después recurricron @ raices y hierbas que recogian en las laderas, en la mayor

desesperacion se dirigicron al mas alto poder que se conocia, el Presidente de la

Repiiblica, General Porfirio Diaz y pidicron clemencia.

“El presidente simli investigar el mowvo del conflicto 'y pronuncii su fallo,
que consistia en ordenar que la fibrica reanwdard sus operaciones y que los obreros
volvieran a trabajar jornadas de catorce horas smo mejoria alguna en las
condiciones de trabajo, ficles a su promesa, los huelguistas de Rio Blanco se
prepararon a atacar ¢l fallo, pero se hallaban tan debilitados por el hambre que
para poder trabajar necesitaban sustento, en consecnencia el dia se su rendicicn los
obreros se reunicron frente a la tienda de rayva de la empresa y pidieron para cada
uno de ellos cierta cantidad de maiz v frijol, de manera que pudieran sostenerse
durante la primera semana hasta que recibicran su salario, el encargado de la

"

fienda se rié de la pericion sealundo: " a estos perras no les damos ni agna”, es la
respuesta que se le atribuye, fue entonces cuando una mujer de nombre Margarita

Martinez, exhortd al puehlo para que por la fuer=a tomasen las provisiones que les
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hahian sida negadas, asi se hizo, la gente saqued la ienda, ki incendi después y por

. L - . T
iltimo prendio fuego a la fibrica que se hallaba enfreme .

Desprendiéndose de lo anterior, que de origen, ¢l pueblo no tenia la intencion
de cometer desordenes, sin embargo el gobierno si esperaba que estos sc cometieran,
algunos bulnlloncs de soldados regulares al mando del General Rosalio Martinez que
cra el Secretario de Guerra, esperaban fuera del pueblo, los huclguistas desanmados
no estaban preparados pari una revolucion, toda vez que su intencidn no era causar

daiio, su reaccion fue espontanca sin duda, natural.

Se dice que aparccicron soldados disparando sobre la multitud, no hubo
ninguna resistencia, se ametralld a la gente en las calles, sin miramientos por edad ni
sexo; muchas mujeres ¥ ninos se encontraban entre los muertos, los trabajadores
fucron perseguidos hasta en su casa, arrasados fuera de sus escondites y muertos a
balazos, algunos huyeron a las montaitas donde fueron cazados como criminales
durante varios dias, disparando sobre clos en cuanto cran vistos, cuentan que un
batallon de rurales se nego a disparar contra ¢l pucblo, motivo por el cual fueron

fusilados en el acto.

No hay cifras oficiales de los muertos en la matanza de Rio Blanco, un testigo
seitalaba: "Yo no 8¢ a cuantos mataron, pero en la primera noche, después que
llegaron los soldados vi dos plataformas de ferrocarril repletas de caddveres y

niiembros humanos apilados, después de la primera noche hubo muchos muertos

" Ibid. Pig, 63
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ms, esas plataformas fucron arvastradas por un tres espectal y llevadas a Veracru:,

donde los caddveres fueron arrojados al mar para alimento de los tiburones™. 12

Lo antes narrado nos da un panorama de la Jucha sangrienta que
protagonizaron los obreros mexicanos para lograr mejores condiciones laborales.
derivadas de una relacion contractual, tomando en cuenta que la legislacion vigente
protegia a la clase patronal, pero a pesar de cllo, la clasc trabajadora siempre luchd
por mejorar su situacion cconomica, fuera del ambito legal, toda vez que de
conformidad al articulo 925 del Codigo Penal de 1871, se prohibia la huelga
onginada con motivos laborales, ejemplo de ellos fucron los movimientos de fos *
mmeros de Pachica en 1874, los de la fibrica la Fama Monaiesa, de Tlalpan en
18770 v otras gue se siguieron presentanda en el régimen del General Diaz; Bestos
son algunos de los antecedentes de la fucha incansable que los wabajadores
mexicanos han librado cn nuestro pais para alcanzar el derccho a asociarse
libremente y lograr sus pretensiones por medio de la figura juridica que es el
clemento de presion por excelencia, que hoy conocemos como ¢l "Derecho de
Huelga”, ¢l cual encuentra su fundamento en el Articulo 123, Apartado A, fracciones
NVIE v XVIII de nuestra Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos en

concordancia con la Ley reglamentaria cn su articulo 440.

Como se desprende de lo anterior, ¢l régimen juridico que imperaba se

realizaba bajo la vigilancia del patron, con el dnico propésito de levar utilidades,

KENNETH TURNER, John. México Bdrbaro. Textos de la Revolucion Afexicana. Comision Nacional Editorial del
CEN dl PR Pig 18

GUERRERO L., Euquerio. \fanual de Derecho del Trabajo. Tomo 1. Porrua México 1984, Pig, 37
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siendo un simple factor numérico de produccion, cf de hombre y trabajo, al cual se
consideraba como cualquier gasto comim de la empresa, sin tomar en cuenta al

obrero comao un ser pensante v con necesidades propias.

Como es légico suponerlo ésta situacion era insostenible, por lo que la
costumbre que ¢l pucblo tmpulso fue, la de realizar movimientos huelguisticos,
contandose en la ¢poca pre revolucionaria como los mas importantes, Cananea y Rio
Blanco, ocurridos como ya sc menciond en paginas anteriores en 1906 y 1907,
respectivamente, en ambos casos hubo en el fondo una causal obrero-patronal,
aunque derivaron por rumbos  politicos, como  “indicactones precursoras del

movimiento social que poco despuds habria de estallar”.

1.1.4. Evolucion de las Asociaciones Profesionales desde ¢l porfiriato hasta
nuestros dias

1915. - El pacto entre la Revolucion Constitucionatista y la Casa del Obrero
Mundial que consistia en la incorporacion de los trabajadores al bando
revolucionario controlado v dirigido por la burguesia, no era otra cosa, segin lo
comenta Rosendo Salazar sino fueron una solemme burla al proletariado, porque
lideres pervertidos, disipadores y fatuos, unicamente se dedicaron a satisfacer
personalisimas vanidades al revés de la cstupenda de otros que organizaron la
propaganda sindical mds intensa y trascendente de que se tiene memoria, dejando
instituidos numerosos sindicatos y hecha “la conciencia revolucionaria de los

015

mismos Dicho pacto fue consumado con el licenciamiento de los batallones rojos

el 17 de Febrero de 1915. Y es asi como en la Ley de Agustin Mitan de 1915 i

H Idem.

'* SALAZAR. Roscndo, Las pugnas de la Gleha, Vol. 1 México. Comisidn Nacional Editora, PRI, 1972 Pig. 80.
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emitida en ¢l Estado de Veracruz, ¢s considerada como la primer legislacion que

reconoce la legitimidad de las asociaciones obreras,

1917, - Il sindicalismo mexicano arriba a una situacion en la que se obtiene el
reconocimiento legal de su existencia, consagrado como una garantia social en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi también cl derecho de
asociacion profesional no distinguicndo entre obreros y patrones, cuando se trata de

defender sus respectivos intereses. (Articulo 123 Fraccion XVI de la Constitucion).

1918, - E112 de mayo de ese ado en la Ciudad de Sahillo, en ¢l Teatro Obrero
s¢ funda ta Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), con fundamento en
¢l naciente Articulo 123 Fraccion X VI constitucionad, siendo dirigida por Luis N.
Morones, es importante destacar que la CROM desde su nacimiento contod con la
avuda oficial, prucba de ¢llo fue la aportacion de fondos piblicos en los periodos
presidenciales de Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles a las actividades sindicales
v politicas de los jefes cronistas, con lo que se explica ¢l rapido crecimiento y

fortaleza que fue teniendo desde su fundacion.

1921. - Sc funda la Confederacion General de Trabajadores (CGT) el 22 de
febrero de es afo, impulsada por la Federacion Comunista del Proletariado
Mexicano, en la que se destacan sus ideales por la destruccion dei capitalismo a
waveés de la accion directa revelucionaria, absteniéndose en la politica por el
internacionalismo proletario, repudiando la Confederacion Regional Amarilla y a la
Federacion Americana del Trabajo, adhiriendose a la Internacional Roja de

Sindicatos y Uniones del Trabajo.
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1928. - El asesinato de Obregon el 17 de Julio de 1928 ocasiond un ambicnte
hostil para ks CROM, en la que se aceleré su desintegracion con la renuncia de
Lombardo Toledano ocasionando el abandono de la central obrera de fuertes nicleos

simpatizantes de Toledano.

1929. - Se inicia ¢l proyecto de Portes Gil para reglamentar ¢l Articulo 123
constitucional por medio de ta Ley Federal del Trabajo, no pudiendo cjercer ninguna
influencia en su claboracion los obreros, a quienes les afectaria dirccta ¢
indirectamente, por ser la clase desprotegida y precisamente la que habia inspirado al
legislador para la claboracion de la citada Ley con el objeto, precisamente de lograr
¢l cquilibrio entre los factores de produccion, sin olvidar que en esa época cra
deprimente la situacion social y ccondomica en el pais, lo que jugé un papel

importante para que los obreros no participaran cn la elaboracion de la misma.

1931, - Siendo Presidente Ortiz Rubio, el 18 de Agosto empieza a tener
vigencia la Ley Laboral, sin embargo ¢l desempleo, las reducciones de tiempo cn ¢l
trabajo, los salarios bajisimos y la desorganizacion sindical desmoralizaron a los

obreros dejandolos en una desigual posicion para su lucha contra el capitalismo.

1933, - Se crea ta Confederacion General de Obreros vy Campesinos de
México (CGOCM) quien destacéd por ser una Confederacion que reivindicd su
independencia con relacion al Estado negandose a participar en la politica electoral,
independientemente de que sostuvo la necesidad de que los trabajadores resolvieran
dircclmﬁcntc sus controversias con ¢l patron sin intervencion gubernamental, Esta
agrupacion dio origen a la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) en
1936, una vez que Lazaro Cardenas del Rio, ocupd el cargo de Presidente de la
Republica.
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Iis importante destacar que ¢l gobierno de Cardenas era partidario de 1a unidad
de los trabajadores de fa ciudad y del campo, pero con una limitante: "la de no

[, y mientras promovia v “ayudaba”  a los

rehasar su capacidad de contro
rabajadores en su organizacion, exigia de cllos su solidaridad u cooperacion de tal
forma que las masas organizadas desde la presidencia, iban encaminadas al servicio
incondicional y en beneficio del Estado burgués mexicano, quedando los
trabajadores sometidos y controlados por ¢l mismo Estado a través del partido

oficial.

1936. - Nace la CTM, ¢l 29 de Enero. Pero desgraciadamente también con
muchos intereses politicos, porqué si bien es cierto con la creacion de la CTM la
clase trabajadora logra una gran victoria, también es cierto que ¢l gobiemo de
Cardenas sostuvo estrechamente vinculado en cuanto a la persecucion de los
cnemigos de la CTM, favoreciendo entre otras los donativos pecuniarios y completa
garantia a la actividad sindical, siendo trampolin para la escalada de curules en el
Senado y en la Camara de Dipulados, respecto a los lideres cetemistas; limitando con
todo cllo el poder sindical que hubiera podido tener la CTM, resumicndo que fueron
los propios lideres cetemistas quicnes sujetaron a los obreros al dominio y servicio
del Estado, restringiendo asi la libertad sindical; pero a pesar de ¢llo, es de reconocer

que con la CTM se puso en marcha la movilizacion de las masas trabajadoras.

1940, - “Manucl Avila Camacho, en su mandato se destaca que para’ la
materia laboral fue una época de conciliacion, legisiandose en forma faverable para
la clase obrera, originado que el movimiento sindical perdiera fuerza debido a esa

polinca conciliadora a través de pactos de midad nacional, que en nada beneficiaba

" MALDONADO, Edclmiro. freve [listoria del Aovimiento Obrero 4% od., U.AS., México 1980 Pig. 124,
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a la misma, va gue solo se dejaba Hevar por el espeptsmo de la conciliacion, por
tanta se considera gue en este régimen politico no fue benéfico para la clase

desprotegida ™"

1947, - Miguet Aleman Valdés, en ésta época es cuando se da la pauta del
total debilitamiento de las fuerzas sindicales, en razon de que por un lado surge a la
vida politica la imagen de Fidel Velazquez al frente de Ja CTM y por otra parece " ¢l
charrismo” ¢l cual es una forma de dominacion burguesa caracterizada por el uso de

las armas del Estado, con la finalidad de mantener los comités sindicales gobiernistas

y el reconocimiento legal de esas directrices.

“lis importante destacar que la palabra "charro”, se ha popularizado dentro
del movimiento obrero coma el lider traidor, corrupto, entregado en hrazos y al
servicio del gobierno, protegido por la fuerza del Estado, enriguecido con permiso
del poder piblico. a fin de maniatar las luchas de los trabajadores. temiéndolos en la

mavor explotacion v miseria.™

1952. - Adolfo Ruiz Cortinez, en este periodo presidencial el movimiento
obrero es casi nulo, no obstante es ahi donde se produce la unificacion de centrales
afines, con diferencias personales e intereses a la CTM, pero bajo la influencia y

direccion del Estado burgugs,

" GRAHAM FERNANDEZ. Leonardo. Los Nindicatos en México, dntecedentes,_Estructuracion,_Funclongmignto,
Qbjeto y Fines, Atlamiliztli. Méxivo (99, Pig.56.
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Ay
0]
@ TERMING PARA QUE LL SINDICATO IGLLGUIST A PROVULVA LA IMPUTABILID AD DELAHIELGA 1

1958. - Adolfo Lopez Mateos, en esta época destaca ¢l movimiento sindical
lerrocarrilero, quien luchaba por ¢l cumplimiento de disminucion de cuotas
sindicales, reesiructuracion de la cooperativa, reformas a los estatutos sindicales para
democratizar su vida interna, desligando al sindicato del partido oficial con la
finalidad de fortalecer su wnidad y espiritu combativo, expulsando a los lideres
charros del seno sindical ferrocarrilero, tratando de conservar asi la esencia de su

objeto.

La respuesta por parte de la sociedad burguesa fue negativa; y en un ambiente
tenso estalld la huelga misma que fue declarada inexistente por parte de las
autoridades laborales, ordenando a los obreros ¢l regreso al trabajo, los cuales se
pronunciaron por cl paro y después de largas discusiones se logro una gran victoria,
firmandose un nuevo contrato colectivo. No obstante, de la represion en ¢l gobiemo
de Lopez Mateos, no se perdio ¢l rumbo de la politica fundamental que consistia en

reforzar su capacidad de manipulacién de las masas trabajadoras.

1964, - “Gustavo Diaz Ordaz, aqui hay wn proceso culminante en la
movilizacidn de las masas, respecto a las exigencias democridticas, la cual tiene una
repercusion directa en el movimiento obrevo. siendo fuente de ensedanza para las
fuerzas democrdticas v revolucionarias que actualmente se organizan o escala

nacional.™"

1970. - El lo. de Mayo de este aiio sc promulga la Nueva Ley Federal del
Trabajo que trajo consigo una seric de preceptos que se adaptaban al estilo de la vida

social y politica por el que atravesaba el pais, siendo oportuna y necesaria, como bien

¥ MALDONADO, Edelmiro Ob. Cit. Pig. 124.
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lo expreso el Maestro Néstor de Buen, quien sedala: “fie ef premio a lu lealtad que ¢l
gohierno de Diaz Ordaz otorgd al movimiento obrero mediatizado, por su pasividad

o 20

en los sucesos de 1968".

“Eneste mismo ano sube al poder L Lcheverria Alvarez, el cual busci
ampliar la base social del régimen politico con planteamientos v reformas que,
pretwendia lograr ilusiones y ganar apoyo, por parte de la cluse obrera, pero
nwevamente los ferrocarrileros reinician su Ilucha de masas alrededor de un
pragrama de  reivindicacign concreta y de organizacion  sindical,  debido  al
sistemdtico rechuzo de demandas obreras con el pretexto del crinico déficit en la
empresa, con motivo del creciente proceso inflacionario, pero nuevamente se impone
la fuerza presidencial a lideres  corrupros, como  consecuencia  de ello los
electricistas y wlefomistas utilizando su fuerza sindical, logran mediante un paro de
labores masivo expulsar a sus lideres charros; eligiendo por aplastante mayoria a
Wi npuevo comntd ejecutivo en razon de un gran proceso de democratizacion y

» 2

conciencia de las masas obreras™,

En la exposicion de motivos de la Ley de 1970 se seiala que en el Derecho
Mexicano, la huciga cs un acto juridico reconocido y protegido, cuya esencia reside
en la facultad otorgada a la mayoria de los trabajadores de cada empresa o
cestablecimicnto para suspender los trabajos hasta obtencr la satistaccion de sus

demandas, concluyendo que esta Ley, sigue los lineamientos en forma general de la

" DE BUEN LOZANO., Nestor. {)recho del Trabajo. Tomo 1. 7 cd. Porrua. México 1994 Pig 337

' CAVAZOS FLORES, Baltasir. 4 derecho del Trabajo mexicano a principios del milenio. Trillas México. 2000,
Pig. 23
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de 1931, pero resolviendo conceptos ¢ interpretaciones de la misma; ¥ destacando en

fas reformas la definicion de que la hueiga se hace fa siguiente forma:

"Articulo 440. - FHuelga s la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una

conlicion de trabajadores *

Este articulo corresponde al 259 de la lev abrogada del 1o. de agosto de 1931,
en la que se destaca como dnica variacion la eliminacion de .. Legal y ... como
resultado de ", y agregando "evada a eabo por ..." como se puede observar de la

transcripeion del mismo articulo que a ka letra sealaba:

"Articulo 259. - Huelga es 1a suspension legal y temporal del trabajo, como resultado

de una coalicion de trabajadores.”

En razon de lo anterior sc desprende que el objeto de Ta huelga de la
legislacion vigente a partir del Articulo 450 v siguiente es configurar las premisas
respecto a las hipdtesis que la ley prevé en la nueva ley, la cual de adicionada con

una mas en 1975, que en forma concreta cs:

e LExigir y obtener ¢l cumplimiento del contrato colectivo de trabajo, o del contrato
ley. de las empresas o establecimientos que hubiere sido violada; ¥
o [xigir ¢l cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion de

wtilidades.

Por ultimo la adicién de 1975 en su Fraccion VII, del articulo 450 que en

términos generales seiiala lo siguicnte:
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o ixigir la revision de los salarios contractuales por periodos amtales v de salarios
en efectivo por cuota diaria, por lo que consideramos indispensables transcribir

los articulos referentes al tema:

"Articulo 399 BIN - Sin perjuicio de To que establece el articuto 399, los
contratos colectivos  seriin revisables cada afo en lo que se refiere a los

salarios en efectivo por cuota diaria.”

La solicitud de esta revision deberi hacerse por lo menos treinta dins antes del
cumplimiento de un ano transcurrido desde fa celebracion, revision o prorroga del

contrato colectivo.

"Articulo 419 BIS - Los contratos ley seran revisables cada afo en lo que se

refiere a Jos salarios en efectivo por cuota diaria.”

La solicitud de esta revision deberd hacerse por lo menos sesenta dias antes del
cumplimiento de un aio transcurrido desde la fecha en que surta efectos la

celebracion, revision o prorroga del contrato-ley.

Concluyendo: en 1970 en el derecho colectivo se asentd el principio de las
mavorias para la titwlaridad del contrato colectivo v administracion del mismo,
institucionalizando al sindicato como coalicion permanente con personalidad para el
ejercicio del derecho de huelga , imprimiendo celeridad a este procedimiento,
mediante la supresion de incidentes que pudieran obstruirlo; pero desgraciadamente
este avance en lo sustantivo se encontraba limitado porque el procedimiento laboral

se encontraba rezagado v disociado de aquél,
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1980. - “listas reformas sunaron en primer wvel la importancia del proceso
laboral, poniendo de manifiesto que éste no podia considerarse dentro de los
lineamientos tradicionales del proceso cvil, smo que deberia estar influido por los
principios que conforman el derecho laboral, ya que como sahemos en materia
laboral existen exprestones gue no se asemeyan con el derecho comin, un ¢jemplo de
ello ex "la huelga®, en donde no se ejercita un derecho de accidn, sino de presion,
entre ofros muchos conceptos, considerando que éste es el concepto clave de nuestro

trahao

Pero independientemente de las reformas, se puede decir que fa Ley Federal
del Trabajo ya no ¢s la misma de 1931, porque las realidades econdmicas y sociales
fe ha provocado un nuevo sentido v alcance, a través de la interpretacion
Jjurisdiccional, de la doctrina y de la practica, en tal virtud cstos criterios y tesis
Jurisprudenciales han requerido de un mayor acopio de informacion, cstudios y

comentarios despucs de las reformas de 1980, que han sido trascendentales.

Sin embargo, es importante destacar que actualmente la legistacion laboral
vigente carcee de una adecuada y especifica técnica juridica para conllevar una
exacta aplicacion de los preceptos en favor de la clase asalariada, pues como se
desprende de lta propia ley, el legislador quiso tutelar tanto, los derechos
constitucionales del trabajador, que en la actualidad su aplicacion se ha tornado
desventajosa para el propio patron, pues con ella ha debilitado la unidad econdémica

en donde se presta la fuerza de trabajo, causando un total desequilibrio,

Con relacion a esto cabe senalar que la figura de la huelga como medio de

defensa y reivindicacion de derechos colectivos laborales, es una practica que
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requicre de conocimientos precisos, en la que se debe puardar fa cordura y seriedad;
ya que la intransigencia de las partes puede llegar a extinguir la tuente de trabajo,
alectando incluso a la sociedad, como una consecuencia del deterioro de fuentes de

trabajo, desempleo y otras indeseables en el juicio laboral.

Por altimo se destaca que nuestro sistema juridico fue ¢l precursor de Ia huelga
como derechio, asi como su reglamentacion, que quedaria cn ¢l documento solemne
que establecio el pueblo mexicano, en 1917, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que en su articulo 123 protegio y tutelo los dercchos

fundamentales de los trabajadores desde su origen.

Finalmente se puede decir que la sindicacion universal es la aspiracion de la
unidad sindical que condujo a la creacion de la Federacion Sindical Mundial (FSM),
fundada en Paris en 1945, la cual fuc fraccionada en 1947 v al producirse la ruptura

el asociacionismo obrero quedo dividido en tres vertientes:

.- La Confederacion Internacional de Sindicatos Libres (CISL), formada
por los sindicatos angloamericanos.

2.-  La Federacion Sindical Mundial a la que permanccen filiados en
Occidente la CGT francesa y su homéloga la CGIL italiana; v

3.~ La CICS, Confederacion Internacional que reagrupa a los sindicatos

cristianos cntre ¢llos la CTM.

Tras el largo y penoso proceso por el que han tenido que transitar fa
lumanidad para lograr ¢l derecho de sindicacion, la misma cobra formalmente el
rango de una de las manifestaciones universales de la justicia social, mediante la

suscripcion en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo. del Convenio
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Internacional Nimero 87, ¢l 9 de Julio de 1948. ¢l cual fue ratificado por México cf 4

de Julio de 1950.

Ei Convenio regula ¢l derecho de libertad sindical tanto cn sus aspectos
individual como colectivo, inscribiéndose dentro del triangulo fundamental garante

de la vida democritica, junto a los derechos de negociacion profesional v huclga.

1.2, NOCIONES BASICAS REFERENTES AL DERECHO DE
HUELGA

Para entender ¢l concepto de Huelga os necesario  tomar en cousideracion
diversas acepciones de derecho civil, v derecho del trabajo para entender mejor los
conceptos referentes a la huelga, por lo cual es necesario establecer  las diversas
definiciones de los tratadistas, asi como tratar de establecer una definicion unitaria

sobre los conceptos establecidos.

Asi mismo s¢ abarcan conceptos gencrales sobre derccho del trabajo, asi como
conceptos mas especificos del derecho colectivo del trabajo tales como: coalicion,’
asociacion profesional y sindicato. Por lo tanto en lfos capitulos siguientes se

entenderd mejor ¢t porque fa necesidad de abarcar estas definiciones.

1.2.1. Concepto de Accion

Sobre la accion se han dado diversos conceptos a través del tiempo y di
espacio, pero la finalidad del presente trabajo, sdlo s¢ pretende senalar los puntos
fundamentales, cuyo conocimiento sea necesano en relacion con la "accion" respecto

al derecho de huelga.
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Couture el procesalista sudamericano define a fa accion como: el poder
Juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir a los organos jurisdicclonales

. ) som 2
para reclamarles la solucion de un conflicto de interés”,

La accion se refiere a un litigio determinado ¢ individualizado, y ¢s ¢l derecho
a obtener que el juzgador emita una decision sobre aquél. formulando la norma

Juridica especial que lo regula. La aceion debido a esto tiene varios requisitos:

a) ol interds de actuar, que es el interés de los actores para obtener una
resolucion sobre la presentacion de su demanda;

b) la legitimacion de actuar, que es fa accion perteneciente o quicn promucve
la demanda. ;

C)la posibitidad juridica, que consiste en la resolucion que se va a dictar a la

demanda en base a las normas juridicas vigentes.

Enrico Tullio Licbman define a la accion como: “un verdadero derecho
subjetivo procesal. pues si bien confiere a la parte actora la facultad de promover la
actvidad del 6rgano prisdiccional para que, seguido el proceso correspondiente,
emita una sentencia sobre la pretension expresada en la demanda o en la acusacion,
tamhién impone al drgano jurisdiccional,  cuando  cumple los  requisitos o
condiciones, ¢l deber de dar trdmite a la demanda o a la acusacion, de Hlamar a
Juicio a la comraparie, de cumplir con los actos del proceso, de dicar la sentencia y,

en su caso, ordenar la vjecucion”, H

* BERMUDEZ CISNEROS, Miguel Derecho Procesal del Trabaju. 2% od.. Triflas.
México 1989, Pig. U3
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José Ovalle Favela detine a fa accion como: "¢l derecho subjetivo procesal gue
st confiere a las personas para promover wn picto ante ¢l drgano jurisdiccional,
ohiener una seimencia de éste sobre una pretension litigiosa v, lograr, en su caso, la

T e
elecucion forzosa de dicha resolucion”.

Rafacl Tena Suck y [ugo Italo Morales mencionan que la accion es en
consecuencia: "el derecho de poner en movimento la organizacion jurisdiccional y
su desconocimiento por o awtoridad implicaria la violacion  del  derecho

nlt

constitucional de peticion,

Concluyendo la accion reliriéndonos al proceso laboral resulta cuando el
wrabajador o trabajadores presentan su demanda ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, ¢s ahi en ese momento, cuando hace valer el derecho que ticnen frente al
organo jurisdiccional, para que esta ultima realice los trimites necesarios, para que
en el momento de agotar el procedimiento resuelva sobre las prelensiones que alegan
tener derecho las personas que ejercitan ese derecho, de esta manera el trabajador o
wrabajadores hacen funcionar ¢l aparato jurisdiccional, para obtener una respuesta de

oste.

1.2.2. Concepto de Pretension

Sobre la pretension s¢ mangjan diversos conceptos, dando algunos autores

definiciones diversas, tales como que la pretension es lo contrario a la accion, o la

Ibidam Pig, 155

- TENASUCK, Rafacl; ITALO MORALES. Hugo. Dereche Frocesal del Trohajo. 3* od., Trillas. México 1993.
g 247
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pretension es la especie y la accion es ¢l genero, ¢s deeir que [a pretension cs un

clemento de a accion.

Jos¢ Ovalle Favela define a la pretension como:“es la peticion o reclamacion
que formula la parte actora o acusadora, ante el juzgador, comtra la parte
demandada o acusada, en relacin con un hien juridico. Pero cuando la pretension
se hace valer ante el juzgador, ella es un elemento de la accidn, que se expresa
precisamente en el primer acto con que ésia se ejerce la demanda o la acusacion.
Por otro lado en la demanda o acusacion la parte actora o la parte acusadora no se
debe limita a expresar lo que pide de la contraparte, sino que normalnente debe
senalar también el fundamento de su peticion, este fundamente comprende los
hechos y las disposiciones juridicas que invoca la parte actora o la parte acusadora

"
"

en apoyo a su pretension”.

De la pretension podemos deducir algunas caracteristicas:

a)Que la pretension es una declaracion de la volumtad;

b)Por medio de la pretension se solicita al érgano jurisdiccional un cierto
pedimento de manera precisa;

c)La pretension debe presentarse ante una persona determinada ajena la que se

va a reclamar la pretension.

Camelutti definc a la pretension como: “la exigencia de la subordinacion de

ws

un interés ajeno a un interds propio.

f’ OVALLE FAVELA. José, Ob. Cit.. Pag. 158
“* CARNELUTT!I, Sistema de Ixrecho Procesal Civil. Tomo 1l Méxica 1999, Pig 23
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Para cjemplificar la pretension en relacion al Derecho del Trabajo ¢l articulo
685 de la Ley Federal del Trabajo, el cual dispone que cuando ¢l trabajador en la
demanda no plasme todas las prestaciones legales, la Junta de oficio adicionard la
demanda incluyendo las prestaciones omitidas, tal y como en ¢l juicio de amparo
como una suplencia de la quega, porque en la demanda faltarian pretensiones que el

trabajador omitid mencionar.

1.2.3. Concepto de Derechio del Trabajo

A efecto de contar con amplio criterio expondremos los conceptos que tiene al

respecto diversos doctrinarios:

Para ¢l Doctor Bicz Martinez define al derecho del Trabajo como: el conjunto
de normas que se proponen la justicia soctal en el equilibrio de las relaciones entre
ol trabgjador y el capital”, y define ol Derecho social como ‘el conpunto de
principios, instituciones y normas que en finciin de megracion protegen, tutela y

reivindican a los que viven de su trabajo v a lox econdmicamente débifes.™

Lo anterior sc conticne cn los Articulos 20. y 3o. de la Ley Obrera, que

especificamente dice:

Art. 20. -"Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia
social en las relaciones entre trabajadores v patrones".
Art. 3o. - "El trabajo es un derecho v un deber sociales. No es articulo de

comercio exige respeto para las libertades v dignidad de quien lo presta y debe

BAEZ MARTINEZ, Roberto. Principios Bidsicos de idervcha ot Trahajo. 3. od., Pac. Ménico 1999, Pig.2
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efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la satud y un nivel econémico

decoroso para el trabagador y su familia.

No podri establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de  raza,
sexo, edad, credo religioso, doctring politica o condicion social. Asimismo, cs dc
interés social promover v vigilar la capacitacion y el adiestramiento de los

trabajadores”.

Para Mario del Cueva el Derecho del Trabajo es un derecho polémico por los

signientes motivos:

"WPor su origen. porque fie producto de wna lucha real, trdgicamente
aplastada entre nosotros, en las jornadas nefandas de Cananea v Rio Blanco, en
todas las cuales se confirmo la frase de Engels: El ESTADO ES EJERCITOS Y
CARCELES: porque desde sus primeros aios se opuso al individualismo de la
sociedad burguesa la wea de la realidad social de la clase trabajadora, de su
solidaridad y de su necesaria wnidad para la lucha por su mejoramiento social,
econontico y culral, porque ante la formula del liberalismo politico del dejar hacer
Ydejar-pasar, exigio un nuevo dejar-hacer defar-pasar a la clase irahajadora en su
Iucha con el capual; ¥ porque a las doctrinas del liberalismo ccondmico enfrento el

prmcipio de que por encina de las leves, estd el mensaje de una justicia humana.

hPor su esencia, porgque combatio un derecho  civil defensor de los
poseedores de la nerra v la riqueza con la idea de un derecho nuevo, el derecho del
hombre que enrega su patrimonio originario, que es su energia de trabajo a la
sociedad v a su economiu, de donde adquiera el derecho a un ingreso remunerador, *

suficiente y justo: porque se presento en la historia con la pretension de romper la
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dicotomia dos veces mmlenaria, del Derecho en Piblico y Privado s demando s
reconocimientn como - tercer género, af que por su oposicion al derecho
mdividnalista de la soctedad burguesa, se ha dada el nombre de Devecho Social; v
porgue vo fa aspiracion de quebrar la wdea de un derecho regulador de un
miercambio de presiaciones patrimonales para convertirse en el estatmo que

procura dar satisfaccion a las necestdades del hombre que trabaja.

¢)Por sus fines, porque paso sobre la concepeion filosifica del hombre como
wwa ahstraceion v se dwigis al hombre real. porgue en el dilema: La economia
como fin, que es la wesis del capitalismo, o el hombre, el derecho del trabapo
proclama el pranado del segundo v de fos valores humanos, de 1l suerte que el
sistema econdmico que no pucda dar satisfaccion a las necesidades materiales v
esprrituales del pueblo, y asi es el caso del capitalismo de la América Latina, debe
ser sustituido con wno que pueda cumpliv su mision; y porque ante la vieja idea
anstotdlica de la proporcion aritmética en las conmutaciones, levanta el principio de
que la finalidad suprema de la justicia ex ¢l hombre, con su exigencia de condiciones
de trabajo que aseguren en el presente y en ¢l futuro un nivel decoroso para la
Januha, para su dignidad, para su igualdad con todos los seres humanos v para su

libertad real y no meramente formal®>

Para ¢l Doctor Miguel Borrel Navarro definen al Derecho del Trabajo como:
“una ciencia social y piblica sistematizada y dingmica, porque sus sujetos y objetos, -
pertenecen al campo de las relaciones mdividuales v colectivas entre los hombres,
consptuida  por principios, normas ¢ insutuciones  legales  reglamentarias v

convencionales en relacion con el trabajo. los irabajadores y los patrones” ™!

' DE LA CUEVA, Mario. £ Nueve Derecho Mexicano del Trobao. Tomo 1. 7 ed.. Pormua Pig, 67

' BORREL NAVARRO, Miguel, Ob. cit. Piag 27
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Podenios concluir que ¢l Derecho del trabajo es el conjunto de normas legales
que regulan:

a)Las obligaciones v derechos de trabajadores y patrones respectivamente, asi

como las relaciones entre estos, y fa manera de dirimir sus conflictos:

b)También regula a los organos jurisdiccionales, y las  dependencias

administrativas de! trabajo locales y federales; v

¢)Los organismos de la clase obrera y patronal conforme a sus respectivos

intereses.

1.2.4. Concepto de Derecho Individual del ‘Trabajo

Es importante destacar que en la Ley Federal del Trabajo no se menciona
Derecho Individual del trabajo, sino Relaciones Individuales de trabajo que se
encuentran establecidas en ¢l Titulo Segundo de dicho ordenamiento, pero por lo que
respecta al Derecho Individual del Trabajo comprende del Titulo Segundo hasta ¢l
Titulo Sexto de la Ley Obrera, que establecen dentro de sus articulos las Condiciones
de Trabajo, los Derecho y Obligaciones de los trabajadores v Patroues, ¢l Trabajo de
las mujeres y menores, asi como los trabajos especiales, aunque dentro de la mismas
Ley en todos sus demis Titulos encontramos disposiciones aplicabies al Derecho
Individual del Trabajo, para ampliar ¢l criterio respecto a este coneepto  se expresan

las siguientes definiciones:

Mario de la Cueva propone una definicion del derecho individual del trabajo
en los siguientes términos: "La suma de principios, normas ¢ instituciones que
regulan el nacimiento, la vida y la extincion de las relaciones individuales de

trabajo, determinan las condiciones generales para la prestacidn del trabajo, fijan
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los derechos v las obligaciones de los trabajadores y los patronos v sefalan las

) . . 2
normas particulares para algunas formas de presiacion del irabago™

Néstor de Buen Lozano lo define como: "/51 compunmtor de normas juridicas

L. . . n
relativas a la prestacian del trabajo personal subordinado y remunerado™.

Una manera de cjemplificar el derecho individual del trabajo y diferenciarlo
del colectivo por lo que respecta a la practica es cf contrato individual de trabajo que
es utilizado de mancera considerable en nuestro pais, teniendo este efectos legales

para establecer la manera en que se va a desarrollar ¢l trabajo.

1.2.5. Coneepto de Derecho Culectivo del Trabajo

El derecho colectivo del trabajo regulado en la Ley Federal del Trabajo en los
Titulos Séptimo y Octavo que tratan acerca de las relaciones colectivas de trabajo v
Huelgas respectivamente, como se menciono anteriormente la Ley no contiene
alguna definicion solo marca las dircctrices sobre las cuales se regula el derecho
colectivo, por lo que para establecer un concepto vemos algunas definiciones de los

doctrinarios:

Para Mario de la Cueva: "¢l derecho colectivo del trabajo es la envoltura del
derecho individual del trabagjo, del derecho protector de las mujeres v de los

menores y de la- prevision social, es el camino para la creacion de estos estatutos v

¥ DE LA CUEVA. Mario. £ Nevo Derecho Mexicano det Trabgo, Tomo 11, 8 od. Pornu Ménico 1995 Pig 177

* DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecha del Trabajo, Tomo [l 10" od . Pormua México 1994 Pag. 27
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para vigilar su cwnplimieno, es un derecho instrumental, medio para alcanzar un

Y . i
Jiny tiene su apove en los derechos natralos de hbertad ¢ gualdoad”™

Para Néstor de Buen Lozano define al derecho colectivo del trabajo como: "ef
capitulo del derecho del trahajo que establece los cances insttucionales de la lecha

de clases™ ™

De las anteriores definiciones podemos resaltar que ¢l derecho colectivo del
trabajo sc sobrepone al derecho individual o lo absorbe en algunos aspectos,
aplicandose las normas del derecho individual al colectivo, pero con fa particularidad
que es de aplicacion para un interés general de una determinada clase social, todo

para seguir una finalidad.

1.2.6. Concepto de Derecho Procesal del Trabajo.

Por lo que corresponde a este conceplo, en el Articulo 685 de la Ley Federal
del Trabajo menciona las caracteristicas del proceso que deberd ser piblico, gratuito,
inmediato, predominantemente oral y se iniciara a instancia de parte, pero estas son
solo caracteristicas con las cuales no se puede construir una definicion, por lo cual se

transcriben las siguientes definiciones:

Para Alberto Trueba Urbina define al derccho procesal del trabajo como: el
conjrnto de reglas juridheas que regulan la actividad jurisdiccional de los wribunales
v el proceso del wahajo, para el mantenimiento del orden juridico v econdmico en

. . . i
las relaciones obrero-patronales, interobreras ¢ interpatronales”™

-‘: DE LA CUEVA, Mario. £ Nu recho Afexicano ded Trahajo. Tomo 1. Pig. 217
: DE BUEN LOZANQ. Néstor. Derecho del Trabajy. Tomo 1. Pig, 590
* TRUEBA URBINA. Alberto. Ny Derecho Procesal ded Trabajo. 2% od ., Pormw, México 1974, Pag 74
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Para Rafacl Tena Suck y Hugo lalo Morales lo definen como: “ef conjunio de

) L W
normas relativas a la solucion jurisdiccional de los conflictos de trabuyjo®.

No existe mayor dificultad para et coneepto debido a que se concluye que cs el
conjunto de normas que regula ¢l procedimicnto por medio del cual se solucionan los

conflictos obrero-patronales.

1.2.7. Concepto de Coalicion

La coalicion, segin ¢l articulo 355 de la Ley federal del Trabajo vigente, nos

dice que:

AR 355, - "Coalicion es ¢l acuerdo temporal de un wrupo de trabajadores o de patranes para

la defensa de sus intereses comunes”

Como se puede ver, de ésta definicion sacamos los siguientes clementos: a)
acuerdo temporal; b) de un grupo de trabajadores o de patrones: y ¢) para la defensa

de sus intereses comunes,

a)Acuerdo Temporal: A diferencia de la asociacion profesional, que es
permanente, encontramos que la coalicion es episodica ¢ informal, en la cual, una vez
logrado cl fin, ésta coalicion s¢ desintegra para volverse a formar en el futuro,
cuando surja un nuevo objetivo por el cual tenga razon de ser dicha coalicion, en
caso de que el grupo no llegara a desintegrarse por lo motivos antes seialados,

estariamos en presencia de una asociacion profesional.

¥ TENA SUCK, Rafacl. Ob, cit. Pig, 38
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b) De un grupo de trabajadores o patrones: Normalmente las coaliciones son
de trabajadores, a nuestra forma de ver, tal parece que los legisladores omitieron
manifestar la cantidad de trabajadores o de patrones que se requicren para la
formacion de una coalicion. por tal motivo, tenemos que acudir a lo que seala la
Suprema Corte de Justicia de loa Nacion, la cual nos seiala que es requisito
fundamental para la formacion de una coalicién de trabajadores, que éstos scan

cuatro o mas para que puedan llevar a cabo sus objetivos.

Nos parece que la Suprema Corte de justicia de la Nacion, se equivocd al
seialar el nimero de trabajadores, toda vez que debio decir que fueran dos o mas, en
virtud de que pueden ser dos o tres trabajadores los que pretendan para reunirse a
defender sus intereses ¥ no necesariamente cuatro, ya que se podria dar ¢l caso de
que en determinada fuente de trabajo solo existan tres trabajadores y tomando cn
cuenta la omision de la Ley Federal del Trabajo y lo que establece a Suprema Corte,

centonces no podrian coaligarse para la defensa de sus intereses.

¢) Para la defensa de sus comunes: Por lo que respecta a ésta caracteristica de
la coalicion, podemos decir que los trabajadores se coaligan para tratar asuntos que
beneficien a todos. Para que se pueda formar una coalicion, deberd tomarse en cuenta
¢l clemento cuamitativo, ya que como lo establece la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, coaligarse es "acordar” o " estar de acuerdo” y por lo tanto, micntras mas
micmbros sean, mayor campo de opiniongs se tendrén y asi poder defenderse mejor o

poder lograr ese tin.

Existen marcadas diferencias entre lo que es una coalicion y lo que cs el

sindicato: "La coaliciin es transitoria, no requiere registro, es para la defensa de
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wmrereses comin, se forma con cuatro irahapadores por lo menos (segiin la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion), el sindicato es permanente, requicre de registro ante
las Juntas de Conciliacion y Arburaje o ante la Secretaria del Trabajo; se constituye
para el estudio, defensa y mejoramiento de mereses comunes v para formarse
requiere de un minimo de veinte trahagadores o de tres patrones, por lo menos; la
coalicion de trabajadores no puede ser utdar de un Contrato Colectivo de Trabajo,
que corresponde siempre a los sindicatos obreros, pero en cambio es tindar precaria

del derecho de hmelga® ™

No obstante, se considera que la coalicion de trabajadores es el antecedente
nmediato de lo sindicatos, ya que una vez que los trabajadores s¢ dan cuenta de que
sus intereses son permanentes en base a que ya se refleja en ellos una toma de
conciencia y por lo (anto, necesitan o requicren una organizacion debidamente
reconocida ante las autoridades y por lo tanto. més estable y que se regira en base a

unos estatutos previamente determinados y aprobados por los miembros.

1.2.8. Concepto de Asociacion Profesional

Primeramente definiremos a la asociacion para lo cual ¢l articulo 2670 det

Cadigo Civil vigentes establece:

Ant. 2670. - " Cuando vanios individuos convinieren en reunirse, de
manera que no sca enteramente transitoria, para realizar un bien
comiin que no esté prohibido por la ley y que no tenga caracter

preponderantemente ccondmico. Constituye una asociacion”.

* CAVAZOS FLORES. Baltasar. 35 Lecciones de Derecho Lasoral Trillas. México 1985, Pigs, 251 v 252
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El fundamento Constitucional lo encontramos en Nuestra Carta Magna en ¢l
Articulo 90., que en general nos dice lo que esta permitido ¥ lo que esta prohibido en

las asociaciones, sin dav un concepto como lo hace ef Cadigo Civil.

Para determinar 1o que es la asociacion profesional hay que establecer sus
diferencias y sus objetivos, que a continuacion se hace mencion. La diferencias de la
asociacion profesional con la asociacion en general, son las que podran esclarecer un
coticepto de la asociacion profesional, para empezar la asociacion profesional scria
un tipo de asociacion especial, otra dilerencia seria que las profesionales el derecho
de una clase frente a otra. es deceir que tiene ciertos {ines especiales a determinados

trabajadores, profesionales v patroues.

Los objetivos se clastfican en dos grupos inmediatos v mediatos; los primeros
son presentes v se diripen a defender y mejorar las condiciones actuales de la
prestacion del servicio. Los mediatos requicren de un sentido de solidaridad, de
proporeion  y de conciencia  social, dado que estan oriemtados a  superar
constantemente  los  derechos que fa ley concede a los trabajadores y
consccuentemente tiecnden a armonizarlos con ¢l aprovechamiento razonable del

capital empresarial, estableciendo el equilibrio entre los factores de la produccion.

De tal manera que al analizar las diferencias y objetivos  de la asociacion
profesional concluimos que en la teoria y la prictica se utilizan como sindnimos la
asociacion profesional v sindicato, aunque algunos autores dicen que la asociacion

profesional es el genero proximo y el sindicato su diferencia especifica.
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1.2.9. Coneepto de Sindicato

La formacion de un sindicato por parte de los trabajadores, es el medio mis
adecuado para defender sus intereses ante la clase patronal, ya que al verse
desprotegidos los obreros, en muchas ocasiones se abusa de cllos sin que tengan la
forma adecuada de defenderse, toda vez que no conocen realmente cuales son sus

derechos para hacertos valer o desconocen la forma de hacerlo.

La formacion de sindicatos ¢s conveniente. tanto para los trabajadores como
para los patrones, ya que, “.sicmpre serd preferible tratar los problemas que se

Rl
Jresenten, con e grupo de representante gue con todos los ohreros”,

Nuestra Constitucion Politica, en sus articulos Q0. v 123 Fraccion XVI,

warantiza ¢l derecho de asociacion:

Art. 90, - "No se podra coartar ¢l derecho de asociacion o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licite......"

Art. 123 fraccion XVL- "Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones

profesionales,”

Existen muchas v variadas definiciones de lo que es ¢l sindicato, sin embargo,
primeramente comentaremos la seialada por la Ley Federal del Trabajo en el
Articulo 356:

Art. 356. - “Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para ¢l estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”

RRERO. Euquerio Ob. Cit. Pags. 291 y 292,
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De acuerdo a lo que establece dicha precepto del mismo se desprenden dos

ideas importante. a saber;

a) Asociacion de trabajadores o Patrones: ¢l legislador fue muy claro al
establecer que, anicamente se pueden formar por trabajadores o por patrones,
ya que nuestro derecho no reconoce la asociacion mixta, toda vez que el
sindicato es un logro social en beneficio de tos obreros, el cual se constituye
para defender los intereses de los mismos, frente a los intereses de la clase

patronal, v que no se pueden juntar dentro de Ta misma organizacion sindical;

b) Constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses: Es el clemento mds importante del sindicato, toda vez, que si no se
propone las finalidades expuestas, no seria un sindicato, sino cualquier otra
figura juridica, ya que si no persiguen dichas finalidades, nunca podra llegar a

tener vida juridica el citado organo sindical.

Continuando con la finatidad que debe perseguir el sindicato, el macstro
Euquerio Guetrero, nos dice que: "esto es algo a lo que nadie puede oponerse, y se
entiende no solo como una ambicion legitima, sino como una necesidad, ya que los
vbreros, por ese medio, conocerdn mejor sus derechos y obligaciones, obtendrdn
tna mejoria en sus condiciones materiales ¢ intelectuales v no permuran que los

patrones lesionen sus derechos,™

' GUERRERO. Euquerio, Ob. Cit. Pags. 293 y 294.
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Como podemos ver, ¢l sindicato es un instrumento de lucha, en el cual, a
ravés del estudio, miejoramiento y defensa de sus propios ntereses, los trabajadores
obtienen mejores niveles de vida, asi mismo. trata de cquilibrar los factores de la

produceion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

A continuacion, mencionamos algunas definiciones mas relevantes:
La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su articulo 232 nos dice que el

sindicato cs:

Art. 232 - “Sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones de una misma profesion.
oficio o especialidad, o de profesiones. oficios, o especialidades simitares v conesas, para ¢l

estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”

Guillermo Cabanellas define al sindicato como: "Sindicato es toda uniin libre
de personas que ejerzan la misma praofesion u oficio, o profesiones 1 ofictos conexos,
que se constituva con cardeter permanente con el obyeto de defender los miereses
profesionales de sus integrantes o para myorar sus condiciones economicas ¥

. 4
sociales"™

En las definiciones anteriores, las mismas establecen que se requiere la
caracteristica de que los integrantes del sindicato sean de una misma profesion, oficio
o especialidad, o de profesiones oficios o especialidades similares ¥ conexas, v toda
vez quc los requerimientos antes mencionados son propios fnicamente de los
sindicatos gremiales, la ley actual se encargo de abarcar en su articulo 356 a todo tipo

de sindicatos, con la condicion de que fueran de trabajadores o patrones y nunca de

CABANELLAS, Guillermo, Derecho Sipdical v Corparative Bibliogrifica Argentina. Argenting. Bucnos Aares.
1959 P, 386
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sindicatos mixtos, ya que como se menciono en parrafos anteriores, nuestro derecho

no reconoce este tipo de sindicatos.

Néstor de Buen Lozano define al sindicato como: “La persona social,
libremewe consutidda por trahajadores o por patrones para fa defensa de sus

s

. Ny
intereses comunes”.

El ya mencionado articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo en vigor,

establece:

Art. 356, - "Sindicato es la asociacion de trabajadores o panones. constituida para ¢l

estudio, mejoramiento v defensa de sus respectivos intereses”

Tomando como base las anteriores definiciones podemos decir que, sindicato
es la asociacion permanente de trabajadores, constituida con el objeto de mejorar su

nivel de vida y defender sus intereses comunes frente a la clase patronal,

Excluimos de esta definicion a la asociacion de patrones, tomando en cuenta lo

alirmado por Santingo  Barajas, en ¢l siguiente texto: In México las
agrupaciones patronales prefieren no emplear en sus organismos la denominacion
"sindicato” sino que, ol responder a un interés mds bien econdmico y mercantil que
laboral, han adoptade otra terminologia.,... los  comerciantes  se  encuentran
agrupados en dos tipos de organizaciones, las Camaras Nacionales (CANACO) o la
Confederacion de Camaras de Comercio (CONCANACO). Los industriales integran

la Cdmara de la Indusiria de’ la Transformacion (CANACINTRA)... Iin realidad

¥ DE BUEN LOZANQ. Néstor [her < ag def Iruhage. Toma 1 Pig. 599
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podriamos  afirmar que la Ginica agrupacion que responde a - un - interds
emmentemente laboral es la Confederacion Paronal de la Repiblica Mexicana
(COPARMEX), ya gue sus objetivos tienden a la proteccidn de los intereses
patronales y generalmente es la encargada, en casos especificos, de representar a

1
sus asoctados ante los tribunales v antorsdades del rabajo.”*

1.3. CONSIDERACION FINAL

Los antecedentes de la Huelga en México, v las nociones basicas referentes al
derecho de Huelga, se pueden resumir desde la siguientes perspectiva: en los inicios
de los movimientos obreros, ¢l derecho de huelga nace para defender los intereses de
estos frente al patron v las desventajas que tenian los trabajadores con respecto del
patran, ¢s por eso la necesidad de coaligarse para la defensa de sus intereses, aungue
los movimientos comenzaron de manera violenta. Hego el momento en que su tuvo
que reglamentar para evitar que se perdiera el estado de derecho, asi mismo en este
trabajo de investigacion mencionamos la evolucion de las asociaciones profesionales
desde la época del Porfiriato hasta nuestros dias, ya que consideramos de pran
importancia esto debido a que analizamos como ha cambiado la lepislacion y se ha
1do adeevando de acuerdo a la época en que se vive y conforme a las situaciones que

son necesartas regular,

PPara tener un panorama mas amplio sobre la huelga, existen varios conceptos
referentes al derecho de huelga y que guardan una relacion con esta, por lo cual se
plasman varios conceptos y se da una definicion propia sobre estos conceptos, en la

actualidad la huelga es un derecho de los trabajadores, que es reconocido por nuestra

“BARAJAS MONTES DE OCA. Samtiago. futroduccsn al Denvche \Mexicano, UNAM. México 1985, Pag. 1075,
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Constitucion Politica v reglamentada de manera mas espectfica por la Ley Federal
del Trabajo. Su ejercicio debe reunir todos y cada uno de los requisitos que la ley
exige, de este derecho disponen los trabajadores para obligar al patrdn, a aceptar una
situacion acorde a la nturaleza humana de las relaciones de trabajo v a cumplir las
normas laborales vigentes, en su empresa o establecimicnto, ya que la propiedad
privada de los medios de produccion no implica el derecho a la explotacion del
hambre, sino, de dar al que no tiene, cuando contribuye con la prestacion de un
servicio en la produccion de los bienes necesarios para fa vida misma de la

coleetividad.
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CAPITULO 2

2. FUNDAMENTO LEGAL DEL DERECHO DE HUELGA

En el régimen juridico actual, el derecho de huelga, fue una creacion de los
constituyentes de 1917 no precisamente por quicnes tenian mayores conocimientos
técnicos juridicos, sino por la diputacion con anhelos por liberar a la clase obrera de

la explotacian llevada en forma despiadada hasta entonces.

En Ia etapa de legalizacion es reconocida expresamente, como la suspension
temporal de las labores por la coalicion trabajadora, la huelga no se traduce en
ningin incumplimiento a la obligacion de prestar los servicios, por paite de los
huelguistas, y antes, formalmente, se le integra v reglamenta como un derecho, tal

vez ¢l mds importante, de entre los derechos sindicales.

La huelga se significa como la legitimacion de un fenomeno social impuesto
por las exigencias democriticas de un orden nucvo, asi como de la evolucion y la
dinamica del Estado, cn nuestros tiempos. Dentro de este orden de ideas, la
existencia de la huelga nos traduce, necesariamente, la autorizacion de la violencia
contra la estabilidad ccondémica de los patronos, va que en todo caso, sus efectos
también repercuten en el interés de los trabajadores que privados de la percepeion de
sus salarios y prcocupados por fa preservacion de sus empleos, saben con toda

certeza, hasta donde promover sus reivindicaciones.

Explotar a los obreros y reprimir las acciones del trabajo organizado, sin

garantizar ningin  derecho de defensa y resistencia colectivas, si’ constituye
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realmente, una forma de violencia. [l objetivo que se persigue en este capitulo no es
solamente saber que la huclga ¢s reconocida como dereche lundamental del
trabajador, sino conocer las diferentes definiciones que los tratadistas dan sobre su
concepto, objetivo v finalidad, ademis de precisar  sus  denominaciones

fundamentales de la huelpa.

2.1, DEFINICION DE HUELGA

Sobre 1a huelya se han dado muchos conceptos, que han variado en ¢l
tiempo v en el espacio ¥ que van desde los que consideran como la rebelion de los
obreros contra fa injusticia. hasta los que, como Proudhom, ¢n su Filosofia de
miseria, comparaba a los obreros que iban a la huelga, con Ta Mujer casada que iba al

adulterio todos se arreptenten al final.

Las legislaciones laborales de los paises latinoamericanos coinciden mas o
menos en cuanto a su concepeion. "l Caodigo de Trabajo de Colombra establece, en
su articulo 429, que se entiende por huelga la suspension colectiva, temporal y
pacifica del trabajo, etectuada por los trabajadores de un establecimiento o empresa
con fines econdmicos v profesionales, propuestos a sus patrones v previos los

trdmites establecidos en ol presente titulo.

El articlo 239 del Codigo de Guatemala dice gue huelga legal es la
suspension v ahandono temporal del trabajo en una empresa. acordados, ejecutados
y mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mds trabajadores, previo
cumplimiento de lox requasitos que establece el articulo 241, con ¢l exclusivo
proposito de meorar o defender frente a su patron los intereses economicos que

sean propios de ellos comunes a dicho grupo.
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Il Cadigo de Trahapo de Panamd iranseribe, en su articulo 317, casi
inegramente ¢l concepto de hmelga aputado por Guatemala, v establece como
diferencia findamental que ol acnerdo de suspension o abandono debe ser por lo

menoys por el 60% de los trabajadores.

In Ecuador su Codigo se limia a constderar a la huelga como la suspension
colectiva del trabajo por los trabajudores coligados. El cadigo de la Repiblica de
Honduras transcribe integramente el concepto que de Huelga da el Codigo de

Colombia.

Ll articnlo 395 del codigo de EL Salvador previene que la haelga es la
suspension colectiva del trahajo levada a cabo por una pluralidad de trahajadores,
con el propisito de alcanzar mejores condiciones de trabajo. Los Codigos de Chile,
Venezuela y Brasil se abstienen de dar definiciones sobre la huelga, limitindose a

rvglumcnmrln".'“

Mario de la Cueva define a la huelga como: * la suspension concertada del
trabajo, llevada a cabo para imponer v hacer cumplir condiciones de trabajo, que
respondan a la idea de la justicia social, como un régimen transitorio, en espera de
una transformacion de las estructuras politicas, sociales y juridicas, que pmgan la
rigueza y la economia al servicio de todos los hombres y de todos los pueblos, para
lograr la satisfaccion imegra de su necesidad”™  En este sentido, considera que la
huelga se ha clevado al rango de auténtico derecho legitima la lucha econdmica de

los trabajadores para promover sus niveles de vida.

CAVAZOS FLORES. Balusar. Las_ 500 preguntas mas usuales sotre temas lahorales. 4 od . Trillas. México 1996.
Pag. 187

“DE LA CUEVA. Mario. £ Nuevo Derceho Mexicang del Tnabajo. Tomo 1 Pig. S87




TERMING PARAQHE EL SINDC ATOTICVLGEHISTAPRONIEA A LA SMPUTARILIDADDE P AHU TG 4%

Néstor de Buen Lozano define a la huelga como: “la suspensidn de labores en
una enpresa o establecimiento decretada por los irabajadores, con ol olyeto de

. . . . . R
presionar al patrin para la satisfaceon de wn nerés colechivo®,

En relacion con las definiciones antes transeritas v de conformidad al
reconocimiento que nuestra Constitucion hace respecto al Derecho de Huelga en las
Fracciones XVI. XV, XVH! Y XIX del Apartado "A" en su articulo 123, asi
también como ¢l procedimiento legal para llevar a acabo este Derecho, mismos que
sc encuentran contemplados en el Titulo Octavo de ta Ley de la materia vigente, en
ctranto a derecho sustantivo se trata que tiene dos capitutos, debiéndose excluir 17
articulos que se encuentran derogados, y por lo que se refiere a derecho adjetivo éste
se encuentra contenido en el Titulo Decimocuarto, Capitulo XX que se denomina
Procedimiento de Huelga constituido por 18 articulos, del cual hablaremos wis
adelante en su parte correspondiente v en razon de lo sehalado en el Anticulo 440 de

la ley laboral, debemos tener presente lo siguiente:

a) Suspension temporal, implica un no hacer cn ¢l trabajo, algo que lo deja en
suspenso, y por tal, contrario, a la definitividad sujcta a un lapso de tiecmpo prudente,

tanto cuanto nceesaria sca para cl arreglo del conflicto,

b) Lievada a acabo por una coalicion de trabajadores, esto no es mis que ¢l
consenso de la mayoria de los trabajadores y por lo que se refiere a la coalicion de
trabajadores, ésta debe ser permanente para cl caso conereto de huelga; la cual deberi
estar representada necesariamente por su Secretario General o quien se seitale como

representante legal. Es necesario esclarccer que la actual codificacion obrera es mas

' DE BUEN LOZANO. Néstor. [Xrecho del Trabajo. Tomo Il Pig. 888
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wenica al decirnos en su Articulo 41 que los  sindicatos  son  coaliciones
permanentes, y que por lo tanto, donde coevista fa agrupacion sindical, tiene que
estarse al consentimiento de la mayoria obrer. pero sin olvidar que la misma sera

representada por un Sindicato.

Aunque la Ley Federal del Trabajo no mencione en su numeral 440 cual ¢s la
realidad de la huelga, ésta debe definirse teniendo en consideracian los hechos que la
ponen de manifiesto; es decir, la suspension de labores v su finalidad inmediata, ¢l
gjercicio de una presion en contra del patron para la obtencion de un proposito
colectivo, en otras palabras, la huelga debe tener como objetivo invariablemente,
alguno de los que sefalen el precepto namero 130 de ta Ley Federal del Trabajo, ya
que 1 una suspension temporal del trabiygo es tlevada a cabo por una mayoria obrera,
sin que medie un objetivo y se encuentre representada por un Sindicato, se estari

frente & una huelga inexistente.

2.2. NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA

Su anilisis nos conduce a discrepancia entre los doctrinarios, en los que para
unos la huelga es un acto juridico micntras gue en otros es un hecho, pero ¢ Maestro
Mario de la Cueva sostiene: “La huelga fue un hecho guridico, pero ha devenido de

N 7
un acto juridico™?

Por otro lado el Maestro Néstor de Buen 1.ozano considera que el derecho de

huelga no puede ser bajo ningin concepto un acto juridico, sostiene que : “la huelga

* DE LA CUEVA, Mario. £ Nuevo Derecho Mexicano del Trarga. Tomo | Big 767-768
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es un derecho y no un acto guridico tradicional, st se entiende gue este es un medio

. N . X
para crear, transmitiy, modificar o extinguar obligaciones ¥ derechos™.
En sintesis se pucde deducir que en Ta Huelga se observa lo siguiente:

I. - La cevolucion y apego a las normas juridicas por parte de los trabajadores y
sus representantes es absoluta, por lo que resulta improbable en estos tiempos un

emplazamiento a huelga que no cumpla con las formalidades establecidas por la ley.

2. - Nadie puede negar que cuando los trabajadores se ven obligados a utilizar
el derecho de huelga, es porque el desequilibrio entre los [actores de la produccion

capital y trabajo se encuentran deteriorados, danando gravemente a los obreros.

3. - Los trabajadores al presentar ¢l pliego petitorio con cmplazamiento a
huelga ante la empress o establecimiento demandado, respecto at plantcamiento de
sus necesidades faborales con el sefalamiento de dia y hora para la suspension de
labores, para ¢! caso de que no son subsanadas las mismas; estan realizando un acto
tendiente a crear, maodificar, y conservar derechos y obligaciones, tratandose de la
creacion de un Contrato Colectivo de Trabajo o bien por lo que se reficre a su respeto

v mejoramiento.

Desgraciadamente la situacion por lo que atraviesa ¢l pais ha repercutido en
lodos los dmbites legales, v no podia faltar ¢l laboral, esto s¢ ve claramente en la
calificacion que de 1a huelga hacen las autoridades laborales, en la mayoria de las

ocasiones v a pesar de cumplir los trabajadores con los requisitos, esenciales, de

" DE BUEN LOZANO, Néstar Derecho_del Trabago, Tomo | Pig. 337
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forma, mayoria obrera y de fondo, obedecen mas a aspectos politicos que juridicos,
sin olvidar que la realizacion de la huelga esta dirigida a crear o producir
consecuencias de derecho. Por o cual se concluye que ¢l Derecho de Tuelga es un
acto juridico, porque su realizacion esta dirigida a crear o producir consecuencias de

derecho.

o Marco Legal

El fundamento juridico lo encontramos en las fracciones XVII y XVHI del
Articulo 123 Apartado "A" Constitucional que textualmente sedalan que la figura de

la huelga seri utilizada por la parte trabajadora, en los siguientes términos:

"Art. 123: Toda persona tiene dereche al trabajo digno y socialmente atil al
efecto, se promoveran la ereacion de empleos v la organizacion social para el trabajo,
cantorme a la ley.

El Congreso de fa Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir
leves sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una
manera general, todo contrato de trabajo.

XVII.-Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros v de los patronos
las huelgas y los paros;

XVIHI-Las huelgas serin licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios piblicos serd obligatorio para los
trabajadores dar aviso con dicz dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de la fecha scialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran

consideradas como ilicitas unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere
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aclos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de puerra, cuando

aquéllos pertenezean i los establecimientos v servicios que dependan del gobierno.”

Iin razon de lo anterior y de acuerdo a la Ley Reglamentaria en su Articulo 440
se establece lo que debe entenderse por huelga seaalando: "La huelga es la

suspension temporal del trabajo levada a cabo por una coalicion de trabajadores ™

e Objetivos de I huelga

En la actualidad la huelga es un instrumento de fucha contra ¢l capital, que
tiene como objetivo buscar la solucion de un conflicto de intereses por medios que no
son precisamente los de concertacion o conviceton, sino de presion que procura el
apoyo social, persuadiendo a la sociedad piblica de la legalidad de tales intereses, no
atentando contra personas, maquinas o instrumentos de trabajo, para lograr la
legalidad de la misma, como lo marca la legislacion correspondicnte: v ¢s entonces
cuando el sindicato, que estipular de este movimiento, en representacion del interés
profesional y en su caso de una clase, respecto de los trabajadores agremiados; para
actuar dentro del Estado como medio de colaboracidn, surge originalmente como
representante de los trabajadores con la finalidad de buscar la comprension y
proteccion del mismo en la basqueda de soluciones pricticas para ¢l cumplimiento de

sus fines.

Por tanto y después de analizar lo anterior se debe considerar a la huelga como
un fenomeno de entendimiento entre las partes (capital y trabajo), con la mediacion
del stado, quien por conducto de la autoridad competente dictard soluciones a los
conflictos sometidos a su jurisdiccion, protegiendo los intercses de las partes

involucradas, armonizando los factores de produccion, mejorando las condiciones de -
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trabajo dentro de un contenido social v obligando al scctor laboral que la intenta a

ajustar sus pretensiones, ya que sin éste requisito la huelga no podria ser un derecho.

Sin embargo, también ¢s de destacarse que la huelga concebida como un
derecho de clase, que Irajo consigo un cambio radical en la estructura social y
econdmica de nuestro pais, se ha convertido en una manifestacion de la fuerza de los
trabajadores que a través de grupos politicos es wtilizada para conquistar el poder en

forma mezquina.

Iis por lo anteriormente expresado que se debe considerar como caracteristica
fundamental de la huelga, la suspension temporal de las labores con fundamento en
el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo con arreglo a lo que senala ef articulo
430 de la Ley invocada en la que es importante destacar en forma general y por ya
haber sido contempladas con anterioridad, haremos mis adelante  comentarios
respecto a los objetivos de la huelga, toda vez que en forma expresa el aniculo 450
de la Ley Federal del Trabajo comempla los objetivos de la huelga cuando senala que
la misma deberd tener por objeto: 1- Conseguir ¢l equilibrio entre los diversos
factores de la produccion, armonizando los derechos de trabajo con los del capital;
11.- Obtener del patron o patrones la celebracion del contrato colectivo de trabajo y
exigir la revision al terminar ¢l periedo de su vigencia, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo 11 del Titalo Séptimo: 111~ Obtener de los patrones la
celebracion del contrato-ley y exigir su revision al terminar ¢l periodo de su vigencia,
de conformidad con lo dispuesto en el Capituto 1V del Titulo Séptimo; 1V.- Exigir el
cumplimicnto del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley en las empresas o
establecimientos en que hubiese sido violado: V.- Exigir ¢l cumplimicnto de las
disposiciones legales sobre participacion de wtilidades; VI.- Apoyar una huelga que

tenga por objeto alguno de los enumerados en las fracciones anteriores y VI1.- Exigir
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la revision de los salarios contractuales a que se refieren los articulos 399 Bis y 419

Bis.

In razon de lo contemplado en la Fraccion |, es de sepatarse que dicha
consideracion no es mis que un concepto general que no puede ser considerado
como causa suficiente para emplazar a huelga sino mas bien que éste debe de
referirse a cualquier otro de los objetivos especificos indicados en las demas
fracciones que componen ¢l articulo 450 en concordancia con ¢l primero, pucs
sefiatlar como tnico objet ¢l contenido ¢l contenido de dicha fraceion implicaria que
la Junta resolviera el contlicto de fondo en la fase que concierte a los requisitos
formales, refiriendones a esto como el incidente de calificacion de la inexistencia o
existencia legal de la buelga; toda vez que determinar si la empresa esta o no en
posibilidad de satistacer las reclamaciones contenidas en ¢l pliego petitorio,
corresponde al procedimiento de imputabilidad, una vez que ¢l conflicto se somete
por los trabajadores a la decision de la Junta conforme lo seiiala el Articulo 937 de la

Ley Federal del Trabajo.

Por lo anterior se desprende que los objetivos sc pueden clasificar de la

siguiente forma:

l.- Contractual.- Es la celebracion, revision o cumplimiento del pacto
colectivo con fundamento en el Articulo 450 Fracciones 11, 111 y IV de la Ley Federal

del Trabajo.

2.- De equilibrio.- El objetivo que se persigue se refiere al que existe entre
las fuerzas  de produccion, mismas que se encuentran contempladas en la fraccion |

del articulo 450 de 1a 1.cv laboral, basando sus peticiones en ¢l incremento salarial de
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emergencia, alegando ¢l alto costo de la wida v la sensible pérdida del poder

adquisitivo respecto ala salario percibido.

3.~ Por revision salarial.- En este caso su finalidad es mejorar los salarios al
érmino de un aito, esta hipotesis se encuentra legislada en la fraccion VI del articulo
130 de la ley de la materia con relacion a los numerales 399 Bis y 419 Bis del mismo

ordenamiento,

4.~ Udlidades.- Basicamente se sustenta en ¢l cumplimiento de  los
dispositivos sobre participacion de utilidades a los trabajadores, al cual encuentra su

fundamento legal en la fraccion V del Articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo.

Lin conclusion, vemos que ¢l objetivo perseguido con el ¢jercicio de la huelga,
independicntemente de los motivos que la originan, sicmpre cstara orientada a la
mejora y defensa de las condiciones laborales en el centro de trabajo en conflicto, y
sus limitantes sc cediran al "mero acto de 1a suspension del trabajo” como claramente
lo sefiala el aticulo 443 de la Ley Federal de! Trabgjo, sin dejar de observar lo
perpetuado cn el articulo 466 de dicho ordenamiento, respecto al servicio quc se

deberd seguir dando por la relevancia y tipo de labores que se tengan que prestar,

2.3. MOTIVOS QUE ORIGINAN LA HUELGA

En comin se dice que existen normas protectoras de los derechos de los
trabajadores, las cuales en ocasioncs no se cumplen, de las que se desprenden que
existen explotados y explotadores; al efecto hay patrones que no cumplen con las
condiciones de trabajo que la lev prevé y mas ain que dichos preceptos sc conticnen

en los Contratos Colectivos de Trabajo, por lo que, en virtud de la defensa v




W4
@ FERMING MARA QUL UL SINDICATO HUELGUISTA PROMEE A A LA IVMPUTARLIDAD DL LANE LN 56
N

proteccion de los derechos de los trabajadores, cuando dichos preceptos son
vulnerados o desconocidos por el patron, es que se reconoce ¥ estructura ¢l derecho
de huciga toda vez que la experiencia en la evolucion del derecho faboral, indica que
1o exista otro modo de presion para lograr “convencer” al patron para que reconozca
la virtualidad y ¢l realismo de nuestra Iegislacion positiva laboral de donde emana el
instrumento capaz de hacer cumplir al patrdn con sus obligaciones en materia laboral,

que no es otro que ¢l Derecho a la Huelga,

En razon de cllo se dice que la huelga es ¢l derecho fundamental ¢
irrenunciable de la clase obrera como medio de presion que le otorga la ley a los
trabajadores para lograr que se respeten las normas de trabajo v alcancen mejoras en
sus retribuciones, por tal motivo debemos precisar que la huelga en ténminos
generales es ¢l resultado del descontento del trabajador frente a ta actitud abusiva y

cquivocada del patron.

Cabe destacar al respecto que existe 7 puntos que son motivos, suficientes
cualquicra de cllos para que, de acuerdo a la ley, s¢ pueda emplazar al patron a
Huelga, de fos que trataremos de explicar con precision y que se encucntran

contenidos en el Articulo 451 con relacion al 450 de la Ley Federal del Trabajo.

2.3.1. Equilibrio entre los factores de produccion

Este se establece mediante la celebracion del Contrato Colectivo del Trabajo, o
contratos ley, o Ja revision de los mismos, en razon de que el emplazamicnto a
huelga para incrementar los salarios u otras prestaciones, implica la pretension de
modificar el contrato colectivo durante su vigencia, que equivale a una revision

anticipada del mismo. lo que es "atemtatorio a la seguridad juridica y a la
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estabididdad de las relaciones obrero-patronales™* dicho doctrinario sostiene ¢n su
Primer Tratado de Derecho del Trabajo, que se opone al criterio sustentado de la
Junta Federal de Conciliacion v Arbitraje en ¢l Laudo de 1947, "Sindicato Industria
de Trabajadores Mineros Vs. Compadia, S A", en el sentido de que no obstante la
vigencia de un contrato colectivo del trabajo pueden los trabajadores ir a la huelga
para obtener la modificacion de fo pactado, siempre que existan hechos notorios que
indiquen de manera fehaciente la ruptura det equilibrio entre ¢l capital y ¢l trabajo,
dicha tesis impugnaba al indicar que ¢n los terminos de la Ley Laboral, fa huelga es
procedente con objeto de revisar el contrato colectivo, pero al término de su vigencia,
v que ¢l coneepto de “hecho notorio™ no puede ser examinado por la Junta en el

incidente de calificacion de la huelga, porque waplica el fondo del conflicto.

2.3.2. Celebracion del Contrato Colectivo

Aqui debemos tener en cuenta que de conformidad al articulo 923 de la ley
laboral, introducido en las reformas procesales de 1980, el no trimite al escrito de
emplazamiento de huelga cuando se pretenda exigir la finma del contrato colectivo, y
existe uno deposito en la Junta de Conciliacion y Arbitraje competente, relativo a la

misma empresa o establecimiento afectado,

A pesar de ello se puede decir que esta teforma incorpord una prictica ya
establecida desde muchos anos atras en tas Juntas de Conciliacion v Arbitraje,
aunque habia ocasiones en que no se observaban, pero actualmente se impone la
obligacion al Presidente de la Junta, ordenar la certificacion correspondicnte a la

i
existencia del Contrato Colectivo anterior. lo que le da seguridad juridica al

“ DE LA CUEVA. Mario_f Nuevo Derecho Mexicano del Trodgo. Tomo 11, 8% od., Porma. México 1995 Pig. 627
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procedimiento. para evitar el entalfamiento de una huelga que tendria que declararse
inexistente por la imposibilidad de satisfacer el requisito del objeto, de conlormidad
con fa Fraceion 1 del Articulo 4515 ya que el patron estaria impedido juridicamente
para celebrar un contrato volectivo, al encontrarse vinculado con otro celebrado con

anterioridad.

2.3.3.Violaciones al Contrato Colectivo

En este punto bisicamente se requiere de dos presupuestos:

1.- Que ¢l sindicate emplazante sea titular del Contrato Colectivo de Trabajo o
administrador del Comtrato-ley, respectivamente, pues de otro modo carcce de

legitimacion, segun lo dispuesto por el Aticulo 923 del ordenamiento laboral; y

2.- No bastard con sedalar las violaciones para que se cumpla con el requisito
del objeto, sino que dichas violaciones deberan configurar el mismo, sin que esto
sipnifique prejuzgar sobre la comprobacion de éste, que es materia de fondo para

examinarse en ¢l procedimiento de imputabilidad.
Lin razon de lo anterior se debe tomar en cuenta:

A~ Que las violaciones deberin tener cardcter colectivo, entendiéndose por

cllo que necesariamente afecten a la comunidad obrera.

B.-  Deberan precisarse y aclararse las violaciones, pues si se presentan cn

forma abstracta o genérica no se configuran, por lo que es distinto el problema de la
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prueba, ya que ¢l patron no estaria en posibilidad de determinar el alcance de las

peticiones.

C.-  Junto a las violaciones, enunciadas debe expresarse la forma en que
forma cn que habrin de ser reparadas o restituidas por el patron, pues de otro modo

se le deja en estado de indefension.

D~ Las violaciones seran de fal nawraleza que debera  probarse,
primordialmente la afectacion al equilibrio entre los factores de la produccion, toda
vez que si son notoriamente insigniticantes no podrian constituirse objeto de huelga
al relacionar, esto con ¢l objeto penérico a que se refiere la fraccion 1 del articulo 450

de la ey obrera.

2.3.4.Cumplimicnto sobre participacion de utilidades

tiste punto lo senala el articuto 450 en su fraccion V, por la naturaleza del
mismo, ya que se trata de un objeto especifico en ta huelga que no necesita referirse ¢
la fraccion 1 del mismo numeral, por tanto debera precisarse que ¢l objeto no consiste
en cuanto es lo que se ticne que repartir o que porcentaje les corresponderia a los
trabajadores huelguistas, ya que lo anterior le corresponde a la Comision Nacional de
Salarios Minimos, por lo que la esencia del ebjeto ¢s ¢l incumplimicnto del reparto,

que es precisamente a lo que se reficre la disposicion legal antes invocada.

Por tanto este dispositivo legal impone Ia obligacion patronal de entregar a los
trabajadores copia de la declaracion anual que se presenta ante la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piblico con relacion a la observancia de los procedimientos

entunicados cn el articulo 121 y siguientes de la Ley Federal del Trabajo.
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Sin embargo en este caso en especial ¢s de estimarse que no puede
considerarse como objeto de huclga el simple enunciado de incumplimiento de las
disposiciones legales, sino que deben precisarse las disposiciones violadas y los
hechos en que se hace consistir la misma, para que el patron esté en posibilidad de

satisfacer las reclamaciones planteadas y no dejarlo en total estado de indefension.

2.3.5. Solidaridad

Gramaticalmente entendemos "solidaridad” como "a adhesiin circunstuncial

S
ala causa o empresa de otros”,

Es por cllo que en relacion con la fraccion VI del aiculo 450 de la Ley
Federal del Trabajo, Solidaridad consiste en “"Apoyar una huelga que tenga por
objeto alguno de los enumerados en las fracciones anteriores”, es la llamada huelga
que tuvo una gran significacion en ¢l nacimiento de ésta, la que requeria de amplios
movimicntos sociales cuando aisladas carecian de suficiente consistencia para
enfrentarse a las empresas que hacian también causa comin, actualmente son muy
raros ¢sos movimicntos de huelga pero cabe senalar algunas de las caracteristicas que

sc desprenden de este tipo de huelga.

1.-  Los trabajadores solidarios no persiguen un fin propio. sino apoyar uno
ajeno, ya que no busca resolver un conflicto en el que se es, uno de los actores, sino
testimoniar, simpatia v solidaridad hacia otro grupo de trabajadores y presionar, por

la generalizacién del conllicto, una pronta y favorable solucion.

“ PALOMAR DE MIGUEL. Jwn. /X:cciovtarin para Juristas. Mayo. México 1981, Pag. 89
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2.-  La huelga por solidaridad presupones la existencia de otra huelga, por
consiguicnte estamos precisamente ante la huelga principal y una subsidiaria o

accesoria, que es la solidaria.

3o Su finalidad debe ser pura. por o tanto, los trabajadores de una empresa
no podrian emplazar a su patrono por revision o incumplimiento del contrato

colectivo y apoyar a fa vez a los trabajadores de otra empresa.

4.-  Los trabajadores huelguistas sohdanos estan obligados a respetar los
requisitos impuestos por la Ley a todas las huelgas, y se hace la observacion de que
la terminacion de la huelga principal o su declaracion de inexistencia de ésta o de la

ilicitud o levantamicnto por arreglo con ¢l patrono, ponen fin a la accesoria,

Por 1o que en definitiva, se debe senalar que no solo la declaracion de ilicitud
sino también la declaracion de inexistencia pone fin a la huelga que carcce de
existencia legal, pucs de subsistir la suspension de labores, no scria luclga sino paro

ilegal.

Por otro lado, en ¢l supuesto de que ¢l sindicato que emplaza por solidaridad
sea el mismo que emplazo en la huelga principal, resultard improcedente, porqué se
trataria de un auto apoyo y de una solidaridad consigo mismo, tanto en el sentido
gramatical como juridico, ya que la huelga por solidaridad significa un movimicnto

de simpatia y adhesion hacia otros huelguistas.
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2.4. EFECTOS DE LA HUELGA

Una vez que el patron ha recibido ¢l escrito de emplazamiento a huelga por
parte de la Junta, promovido por el sindicalo huelguista quicren legalmente
representa a los trabajadores en dicho movimiento, El patron podsi dar contestacion
y manifestar lo que a sus intereses convenga dentro de un término de cuarenta y ocho
horas a partir de la legal notificacion, se verin reflejados diversos efectos juridicos
que entraian para [a empresa o establecimiento Ia recepeion del pliego petitorio, al
igual que la contestacion que pudicra darse a las pretensiones obreras. A
continuacion sc enumeran algunos electos y conseeuencias que se producen con la
finalidad de cvitar daios innecesarios a la empresa, y que sin embargo, de eflos
eminan abusos v simulaciones en perjuicio de los intereses tanto de la empresa o
estableermiento como de los propios trabajadores. Tiste se desprende desde el
momento mismo de la notificacion al patedn, vespeeto del plicgo petitorio con
emplazamiento a huelga, a excepeion de la suspension de labores y que enscguida se

analizan para una mejor comprension,

A)  Suspension de labores.- Esta figura debe sunir sus efcctos hasta el
estallamiento de la propia huclga, que pucde entenderse como: la suspension a partir
de ese momento respecto a los cfectos de las relaciones de trabajo por todo el tiempo
que dure la huelga, quedando en suspenso el cumplimiento de las obligaciones y el
cjercicio de los derechos consignados en los contratos individuales y colectivos de
trabajo, o en su caso en ¢l contrato-ley, lo que no se tevaria a que desde ¢l momento

mismo del estallamiento ni se presta el servicio, ni se paga el salario convenido.
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Cabe senalar en forma general que el patron no podrd despedir @ sus
trabajadores para los cfectos del recuento; s to hace los trabajadores despedidos

seran citados por fa Junta para votar en el desahogo de la prueba del recuento,

B)  Suspension inmediata de cualquier ejecucion de sentencia.- Esto ¢s si en
algin juicio ordinario s¢ hubiese dictado resolucion contra la empresa o
establecimiento emplazado a huelga, va sea de cardcter civil, mercantil, penal ¢
inclusive laboral y dicha resolucion estuviese por cumplimentarse, esto no podrd
efectuarse, toda vez que el tribunal responsable de haber dictado dicha semeuncia,
debera abstenerse de gjecutara hasta en tanto no se resuelva lo correspondiente a la

huelga emplazada, salvo cuando antes de estallar la huelga se trate de :

1 .-Ascpurar los derechos del trabajador como son salarios, indemnizaciones,
pensiones y demas prestaciones devengadas por ¢l importe minimo de dos anos de

salario del trabajador.

2.-Créditos derivados de faltas de pago de cuotas al Sepuro Social y al

Infonavit; y
3.-Los demas créditos fiscales.

En razon de lo anterior, las diligencias se practicardn siempre sin afectar ¢l
procedimiento de huelga y seran preferentes los créditos a favor de los trabajadores
que los seialados a favor del Seguro Social. Infonavit, y Secretaria de Hacienda.
Aunque cabe sefialar que cn este rubro deberian estar incluidos los alimentos, pero

desgraciadamente al legislador se le "olvido" este rubro.
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¢y Constitucion del patron en depositario de la empresa.- De constituirse el
patrén en depositario de la empresa o establecimiento en huelga, asi como de sus
bicnes por todo ¢! tiempo del aviso, esto conllevard a observar las responsabilidades
inherentes al cargo de depositario con fundamento en los aticulos 383 del Codigo

Penal, 2516 y 2352 del Cadigo Civil,

Aclarando que si el patron incurriera e responsabilidad, le sera aplicable la
sancion que establece para el que incurre en el delito de abuso de confianza, siendo
caracteristica de este delito perseguirse por querela de parte, lo cual deja a criterio de
los trabajadores por conducto del sindicato la denuncia correspondiente, pues es un

delito que se persigue por querella,

D) Fijacion de personal para prestar servicios durante la huelga.- Antes de
la suspension de labores, la Junta con audiencia de las partes fijard el nimero
indispensable de trabajadores que continuaran laborando durante la huelga, con la
{inatidad de no perjudicar durante la misma la seguridad y conservacion de la fuente
de trabajo, sus maquinarias y materia prima. Los trabajadores designados tendran la
obligacion de prestar el servicio, pero en caso de negativa, cb patron podra libremente
designar nuevos trabajadores para realizar dichas labores solo por ¢l tiempo que duré
la huelga, no pudiendo rescindir ¢l contrato individual de trabajo o la relacion laboral
de los trabajadores que no concurran a laborar durante la huelga misma, a pesar de
haber sido designados por la Junta en audicncia celebrada en etapa de prehuclga, ya
que su abligacion como trabajador quedo suspendida desde ¢l momento mismo de la
suspension de labores derivada del derecho de huelga, conforme lo dispone el

articulo 447 de la Ley Obrera.
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E)  No tramitacion de conflictos colectivos de naturaleza economica- Se
suspendera la tramitacion de los contlictos colectivos de naturaleza cconomics, que
se encontraran pendientes de resolver ante la Junta asi como las solicitudes que se
presenten, salvo aquellas que los trabajadores sometan a la decision de las Juntas
Laborales, por asi disponerlo el numeral 448 en relacion con el 450 fraccion VI de ta
propia Ley Federal del ‘Trabajo, cuya disposicion se repite textualmente en el articulo

902 del mismo ordenamicnto.

Aqui es importante destacar que il suspender la tramitacion de los
procedimientos ccondmicos como consecuencia de la huelga, en fa préictica, con
frecuencia ocurre que cuando un sindicato se encuentra afectado por un conflicto
econdmico promovido por el patron emplaza a huelga a la empresia con o sin razon
para ¢llo, con la tnica {inalidad de suspender su tramitacion, lo que hace de hechio v
de derecho, inoperantes todos los efectos lepales relativos a los conflictos colectivos
de orden ccondmico, lo que en su caso deja en estado de indefension al patron,

aclarando que este punto no cs parte de nuestro trabajo, pero si importante de scialar.

2.5. GARANTIA DEL DERECHO DE HUELGA

La garantia del derecho de huelga es el conjunto de normas legales que se
regulan en la ley laboral, como un instrumento capaz de hacer cumpliv al pateén sus
obligaciones en materia de Derecho Laboral, por tanto sc debe entender como un
derecho fundamental ¢ irrenunciable de la clase obrera, es por ello que 1a huelga es cl
resultado del descontento del trabajador frente a la actitud abusiva v/o equivocada del
patrdn, por cso s¢ cstima necesario protegerio mediante la promulgacion de un
procedimiento laboral con la capacidad de establecer el equilibrio entre los factores

de produccion. En vazon de esto el Congrese de la Union y las legislaturas de los
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listados han expedido leves sobre el trabajo, Tundadas en las necesidades de cada
region sin contravenir las bases constitucionales, las cuales rigen ¢l rabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y mas atn de manera general
todo contrato de trabago. 1in razon de lo anterior se confiere éste derecho en nuestra

Carta Magna, ¥ mas aun se reglamenta en la misma Ley Federal del Trabajo.
o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articilo 123
apartado "A" fracciones XVII y XVII claramente seilala la figura juridica del
Derecho de Huelga, ¢l cual ya fue descrito con anterioridad. Asi las cosas del
contenido del Articulo 123, se desprende un espiritu con alto contenido social, y
remontandonos a sus origenes, diremos que las reformas y adiciones posteriores al
texto original han sido con ¢l dnimo de perfeccionar sus planteamientos,
adaptandolos @ una nueva corriente politica, inclinadas a una solucion congruente
con las aspiraciones de uma cconomia mixta, tratando de ser una disposicion
moderada v equilibrada, sin embargo en la actualidad se hace necesario retomar ¢l
verdadero espinitu inicial del contenido de este ordenamiento, pues se da cl caso de
que s¢ ha prestado v se presta para perjudicar en algunos casos a empresarios
honestos, por parte de  sindicatos corruplos que no buscan precisamente el
mejoramiento v defensa de los intereses de los trabajadores, sino mas bien sus nds
bajos anhelos de rigueza v poder, Utilizando a la fucrza obrera como estandarte para
conseguirlo, por lo que ¢l legislador debera ser mas cuidadoso para futuras reformas
o adiciones a éste precepto adecudndolo a los tiempos y necesidades actuales en ¢l
ambito social. si cacr en ¢l sobreproteccionismo que en nada beneficia a los

trabajadores, pero si petjudica directamente a la unidad econdémica.
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o Ley Federal del Trabajo

Por otro lado la ley reglamentaria establece lo que debe entenderse por huelga,

regulando dicho precepto en el articulo 440 de dicha ley, que a la letra sediala;

“Art, 440.- Huelga es la suspension temporal del trabajo llevada a

cabo por una coalicion de trabajadores”

Asimismo ¢ independicntemente del concepto que de la huelga contempla la
ley abrera en ¢l capitulo de disposiciones penerales respecto al Titulo Octavo de la
Ley Federal del Trabajo, s¢ delimitan los etectos, ¢l alcance, las Himitaciones, la
clasificacion de las huelgas asi como la obligacion de respetar el derecho de huelga,

todo ¢llo contemplado en 10 articulos,

Por otro lado con 22 articulos se contemplan los objetivos y procedimientos de
la huelga, de los cuales la mitad, 0 sea 11 se encuentran derogados, sin ¢mbargo en ¢l
capitulo XX del Titulo Catorce relativo al Derecho Procesal del Trabajo se vuelve a
reglamentar ¢l procedimiento de huelga scialando expresamente los requisitos a
cumplir y la forma de iniciar ¢l procedimiento, plazos, términos y normas a las que
s¢ deberd sujetar la audiencia, entre otras disposiciones acerca del tema, pero es de
destacarse que ¢l mas importante para nuestro trabajo respecto a este capitulo ¢s el
937 mediante el cual sc regula la situacion de! patron si fos motivos que originaron la
huclga le son imputables al misimo; Jo que en nuestro concepto personal se encuentra

incompleto, por los motivos que mds adelante haremos valer.
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2.6. REQUISITOS LEGALES DE LA HUELGA

Ya hemos hablado respecto que la suspension o abstencion de labores ¢s un
requisito indispensable, caracteristico para que se dé la figura de la huelga, ka cual s
llevada a cabo por conducto por conducto de un sindicato o una coalicion mayoritaria
de trabajadores que debe estar ajustada a las disposiciones legales en la materia, ¥
para ¢l efecto se deben tomar en cuenta ¢l fondo, la forma y la mayoria como
requisitos que la Ley Federal del Trabajo regula en lo conducente, ¢s por ello que
expondremos breve pero en forma concisa las caracteristicas que al efecto marca

dicho ordenamiento.

2,6.1.Fondo

Este apartado se refiere conceretamente a que ¢l objeto que dio origen a la
huelga sca alguno de los contemplados en ¢l articulo 450 de la Ley Federal del
Trabajo, por lo que al efecto se transcribe dicho ordenamiento  pard mayor

ilustracion:

"Articulo 430.- La huelua debera tener por objeto:

L- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,

armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

IL- Obrener del patron o patrones la celebracion del contrato colectivo de trabajo y
exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en
¢l Capitulo U1 del Titulo Séptimo;

NL-  Obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley y exigir su revision al
terminar ¢l periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto cn el Capitulo 1V del
Titulo Séptimo;,

IV.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley en las

empresas o establocimientos en que hubiese sido violado;
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V.- Exigir el cumplimiento de fas disposiciones legales sobre pasticipacion de utilidades,
VI- Apoyar una huelga que tenga por objeto aleuno de tos enumetados en las fracciones

anteriores, y
VIL- Exigir la revision de los salarios contiactuales a que se refieren los articulos 399 bis

v 419 bis."

En razon de lo regulado por el numeral antes transerito, se debe considerar que
no existe legalmente una huelga cuando no se encuentra bien delimitado ¢l fondo
respecto al sustento de la misma, dicho en otras palabras que carezca del objetivo que

originé ¢l movimicnto, de conformidad a la nonna antes invocada.

2.6.2.Forma

Esta consiste en que se deben de cumplir previamente todos los requisitos
formales sehalados en ¢l articulo 920, oda vez que estos se refieren al escrito que se
dirige al patron por conducto de la Junta. consignando lo que se reclama y
anunciando el proposito de ir a la huelga i no le son satisfechas las peticiones,
debiéndose cumplir ademds con las demas formalidades que marque la ley respecto a
este rubro, por lo que es importante transcribir ¢l numeral antes mencionado para

tener una mayor ilustracion en lo conducente.

"Articulo 920.- El procedimiento de huelga se iniciard mediante la presentacion del pliego
de peticiones, que debera reunir los requisitos siguientes:

L- Se dirigira al patron y en ¢l s¢ formularan las peticiones, anunciaran ¢l propdsito
de ir a la huelga si no son satisfechas. expresaran concretamente el objeto de la misma y
scialaran ¢l dia y hora en que suspendeian las labores, o ¢l término de prehuelga,

.- Sc presentara por duplicado a 1a Jumta de Conciliacion y Arbitraje Si la empresa o
establecimiento cstin ubicados en lugar distinto al en que resida 1a Junta, el escrito podra

presentarse a la autoridad del trabajo mas proxima o a la autoridad politica de mayor
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jerarquia del Jugar de ubicacion de la empresa o establecimiemo La awtoridad que haga el
emplazamiento remitina el expediente dentro de las veinticuatro horas siqusentes, a la Junta
de Conciliacion y Arbitraje; y avisara telegraficamente o telefonicamente a) Presidente de la
Junta v

- Edaviso para fa suspension de las labores debera datse, por lo - menos, con  seis
dias de anticipacion a la fecha sealada para suspender ¢f trabajo v con diez dias de
anticipacion cuando se trate de servicios poblicos, observandose las disposiciones legales de

esta Ley. El término se contard a partir del din y hora en que el patron quede notificado.”

Con lo anterior. se delimitan claramente los requisitos a cumplir y la

formalidad para iniciar ¢l procedimiento de huelga.

2.6.3. Mayoria

Ln este mibro se contempla que la suspension o abstencion de labores en el
caso de huelga. se debe realizar por la mayoria de los trabajadores de la empresa o
establecimiento. Al efecto el articulo 451 en su fraccion [l nos da ¢l fundamento para

cl efecto, como se enscguida se transcribe:

"Articulo 451.- Para suspender los trabajos se requiere:
1-
IL- - Que la suspension se realice por la mayoria de los trab es de la emp [

o4

establecimiento. La determinacion de la mayoria a que sc refiere esta traccion, solo podra
promoverse como causa para solicitar la declaracion de inexistencia de la huclga, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 450, y en ningiin caso como cuestion previa a la
suspension de los trabajos; y

He- W
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Tomando en consideracion lo anterior. tenemos que por mayoria obrera se
entiende la mitad mis uno del total de los trabajadores en cada una de las empresas o
establecimicntos en que se suspendan los trabajos como resultado de una accidn de
huelga, es por cllo que a la luz, de las disposiciones legales al clecto se reclama
alguna determinacion, si la huelga afecta a uno o varios establecimientos, la mayoria
debera darse en cada uno de estos, pero si se liene como caricter general o mejor
dicho en toda la cmpresa, la mayoria ha de computarse sobre el total de los
trabajadores, independientemente de que no se oblenga en alguno de los

establecimicmos.

2.7. PARTES DE LA HUELGA

Con fundamento en los anticulos 440, 441, 442 y 920 de la ey Federal del
Trabajo, de los que se desprende de inicio que las partes en una controversia de
huelga son: la coalicion de trabajadores o sindicatos emplazaste y como consecuencia

el patron emplazaste, como partes primordiales para que se de la figura de la huelga.

Por otra parte, una vez cmplazada la huelga, dentro de las siguicotes 72 horas
pueden intervenir, para solicitar la claboracion de inexistencia no solo los
trabajadores por conducto de¢ su Sindicato y Patrones de la empresa o
establecimientos afectados, sino cualquier tercero que en su caso, tuviere interés cn

ello, con fundamento en el articulo 929 de la lev de la materia.

Para llevar a cabo los actos y hechos antes descritos es necesario que “las
partes" a las que mas adelante nos referiremos en forma individual, tengan y/o

acrediten la legitimacion procesal la cual no es otra cosa que demostrar ante la
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autoridad laboral su personalidad para actuar como parte en ¢l juicio, tal y como se

debe demostrar en cualguier otro procediniento judicial.

Lo anterior es con by finalidad de dar certeza juridica a les que en este conflicto
intervienen v tienen ¢l caracter de actor, demandado, o en su caso tercero o bien
representado a cada uno de cllos; lo cual constituye la idoneidad para actuar en ¢l

juicio determinado la posicion que guardan las personas frente aun litigio.

2.7.1.Sindicato

Una de las partes es el trabajador, quien tiene ¢l cardcter de titular del derecho
de huelga, pero No en forma individual sino representado por su Sindicato, segin lo
dispone la propia ley obrera coneretamente en su articulo 440, por otro lado, la
doctrina setala que para las hipdtesis contempladas en el numeral 450 fracciones 1, V
y VI del codigo en comento, la coalicion (de trabajadores) emplazara a huelga

cuando:

1.-  Se trate de conseguir ¢l cquilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital (Articulo 450
Fraccion 1 LFT)

2.-  Exigir ¢l cumplimiento de las disposiciones sobre ¢l reparto de
utilidades.(Articulo 450 Fraceion V LET.)

3~ Por idltimo, apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los
enumerados en las primeras cinco fracciones del Articulo 450 del ordenamicnto
laboral, que no es otra cosa que la llamada huelga por solidaridad. (Articulo 450
Fraccion VI LFT),
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Ahora bien de acuerdo a la multicitada ley Federal  del  Trabajo,
necesariamente s¢ tiene que ser ttular del Contrato Colectivo de Trabajo o
administrador de! Comtrato Ley para estar en posibilidad de reclamar su celebracion,
revision o cumplimiento; esto incluye en o conducente a los salarios, por lo que se
desprende que el unico titular del Contrato Colectivo del Trabajo o administrador del
Contrato Ley lo es el Sindicato v no una coalicion de trabajadores o coalicion
permanente para ¢! caso concreto de la huelga como lo sehala ¢l numeral 441 de

dicha legislacion,

Es por etlo que cuando se habla de mayoria respecto de los trabajadores, se
debe entender que estos se han coligado con el proposito de declarar la huelga, en el
caso de mover satisfechas las peticiones plasmadas en cl plicgo de emplazamicento de
huelga, derivando cntonees Ta obligatoriedad de levantar un acta en que conste dicha
coalicion en la que se encuentre descrito y fundado el desco de la mayoria de los
trabajadores de estar de acuerdo en dicho movimiento, debiendo al efecto firmar para

acreditar su cardcter de mayoria.

De lo que se concluye que el sindicato de trabajadores al constituir una
coalicion permanente para los efectos del ejercicio del derecho de huelga, tiene
personalidad juridica para formular el pliego de peticiones con emplazamiento a
huclga a nombre de sus agremiados que trabajan en fa cmpresa afectada en los
términos del articulo de la ley vigente por conducto del Secrelario General del
Sindicato, ya que corresponde especificamente a esos trabajadores y no a los demds
micmbros de! sindicato ejercer el derecho de huelga conln‘1 la empresa con ameglo a

lo dispuesto en la fraccion I1 del articulo 451 del mismo ordenamiento,
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o Asamblea

El origen del sindicato, se desprende conforme a la ley de fa materia del
Articulo 371, en coucordancia con el Convenio No. 8 de la Organizacion

Internacional del Trabijo que en su articulo 3o. contempla:

"I.- Las organizaciones de trabajadores y de cmpleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos ¥ reglamentos administrativos, ¢l de elegir libremente sus
representantes, of de organizar su administracion y sus actividades v ¢l de tormular
su programa de accion.

2- Las autoridades piblicas deberan abstenerse de toda mtervencion que

tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal”.

Por tal motivo cf articule 371 de la Ley Federal del Trabajo senal las normas
que deben de regir la estructura y funcionamicnto de los sindicatos, como imperativo
legal garantizando los derechos individuales de sus agremiados y ¢l interés social; sin
omitir que pueden adicionarse por la Asamblea otras normas, siempre v cuando no se

contrapongan con las disposiciones legales que serin:

Articulo 371.- Los estatutos de los sindicatos contendran
1- Denominacion que les distinga de los demas;,

li.-  Domicilio;

.- Objeto;

V.- Duracion. Faltando csta disposicion  se derd constituido el
P

sindicato por tiempo indeterminado;
V.- Condici de admision de miembros;

VI.-  Obligaciones y derechos de los asociados:

Vil - Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones
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disciplinarias

De lo anterior, se desprende la posibilidad de que ta directiva sindical no
convoque a Asamblea en forma oportuna y en ese caso nos estaremos a lo senalado
en la Fraccion VIIE del antes mencionado articulo 371 de la ley de Ia materia, sin
dejar de sealar la imposibilidad que tiene la autoridad de ejercer control alguno
sobre las asambleas sindicales, en ¢l sentido de que cumplan con las convocatorias
para celebrar asamblea, ya que este derecho lo tendran los interesados en ello, o sca

los trabajadores.

IEn consccuencia, s¢ dice que la Asamblea es el organo supremo de decision en
la vida de un Sindicato, el periodo para su celebracion se encuentra contemplado ¥
regulado en los Estatutos y por lo que se refiere a la forma de convocarlas es fa fey
comun a quien le corresponde delimitarla, respecto a la época de celebracion de las
Ordinarias y Extraordinarias asi como ¢l quorum requerido para sesionar, por ofro
lado Guillermo Cabanellas, sefiala que respecto al derecho sindical y corporativo la
Asamblea: "No es propiamente un drgano del sindicato, sino mds bien la expresion

Juridica de la voluntad genuina de la organizacion” ¥

Derivado de lo anterior, no se debe confundir a la asamblea constituyente con
las celebradas en forma subsecuente v de acuerdo a nuestro punto de vista la
Asamblea es un érgano cuando 1a manifestacion de voluntad de los agremiados se
expresa ¢h un caso concreto, ya que ésta representa la voluntad de los trabajadores

sindicalizados, sin perder de vista que la asamblea ¢s un drgano legislativo, en

- CABANELLAS, Guillermo_£I derecho laboral en [heroamyrca. Bajo fa Dircceitn de Ballasar Cavazos. Trillas.
México 1981, Pig. 345
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concordancia con lo que sefala ¢l Maestro Mario de la Cueva: “la cdsamblea

constitntiva es un organo creador, mientras que la asamblea subsiguiente v la
) . 5

directiva son organos crevados”, 2

Las asambleas como tales se clasifican en ordinarias y extraordinarias, con las

siguientes caracteristicas:
a)Asamblea Ordinaria.

Son aquellas que se celebran para los fines previstos normalmente en los
estatutos, come seriit el caso de las que se rednen para sesionar las revisiones de
cuentas de la directiva, las que se convocan para clecciones dentro de los periodos

clectorales preestablecidos por los estatutos.
b)Asamblea extraordinaria

Son las que se celebran para tomar acuerdos sobre situaciones urgentes y no

previstas que requicren anticiparse a la celebracion ordinaria.

Dichas asambleas deberdan celebrarse de conforinidad a lo regulado por los
estatulos, que en términos generales serd: Mediante convocatoria con la anticipacion
legalmente establecida, reuniendo ¢! quorum  exigido para sesionar y tomar

decisiones.

Sin salimos de nuestro tema y como conclusion diremos que el voto secreto

debe operar en decisiones de gran importancia como ¢s el caso de la votacion para

“DE LA CUEVA. Murio. £ Mugvo_lerecho Mexicano del Trabajn. Tomo I, Pig. 776
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cmplazar a huelga o como resultaria ¢l caso de la votacion del recuento para
determinar mayoria; por tal motive el voto debe ser seereto para evitar presiones o
manipulaciones externas a la voluntad del trabajador, como una expresion pura de la
democracia, ¢aso contrario seria ¢l voto veibal que tiene el inconveniente de la
coaccion aungue en este caso se permite la obyecion ¢l recuento, en ¢l mismo tenor se
debe considerar el atinado seialamiento de la fraccion VII inciso ¢) del 371 cuando
sefiala que el voto debe ser personal v no mediante apoderado; por tanto dichas
votaciones hacen que Ta Asamblea sea un organo regulador y legislativo en la vida

sindical.

Por tado lo anteriormente razonado sc debe considerar a a asamblea como ¢l
argano supremo de decision en la vida de un sindicato, el periodo para su celebracion
se encuentra contemplado y regulado en los Estatutos; por lo que se refiere a la forma
de convocarlas es la ley conuin a quien fe comesponde delimitarla, para el caso de
omision, respecto a la época de celebracion de las Ordinarias y Extraordinarias asi

como ¢l quorum requerido para sesionar,

Hablar de Asamblea y omitir lo relativo al acta de asamblea, es dejar
inconcluso este tema; por ello destacamos que no se debe esperar la autorizacion a la
Asamblea siguicnte, en los casos que amériten por su importancia, de los acucrdos
que motiven su aplicacion inmediata, como ¢s ¢l caso de salarios, prestaciones o
cualquicr otra mejora para cl trabajador, entre otros. Respecto a lo anterior y por lo
que se reficre a las actas constitutivas del Sindicato asi como las de eleccion de la
Directiva se deben formular y autorizar en el mismo acto en que se toma la decision.
Por ultimo y en forma muy sintctiza nos referiremos a fa responsabilidad de la
directiva sindical, que con fundamento en ol articulo 373 de la Ley Federal det

Trabajo que a la letra seiala:
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Articulo 373 .- "La directiva de los sindicatos debe rendir a la asamblea cada seis meses, por
lo menos. cuenta completa y detallada de fa administracion del pptnmonio sindical Esta

abligacion no ¢s indispensable”.

Coma cansecuencia se debera rendir cuentas respecto a la adninistracion por
un periodo minimo de cada scis meses, y para el caso de disposiciones supletorias en
materia laboral, sera el articulo 17 del mismo ordenamiento juridico quien nos seiala
que serian los principios gencrales de justicia social que deriven del propio articulo
123 de [a Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad. a quicnes s¢
tendrd que acudir para resolver conflictos o hipatesis no previstas en la ley de la

materia.

2.7.2. Empresa

La empresa es una institucion compleja que presenta distintas proyecciones
porque s¢ puede considerar desde ¢l punto de vista cconomtico. sociologico,
mercantil, fiscal y laboral. Su cstructura no sc encontraba confipurada en la Ley
Federal del Trabajo de 1931 y por otro lado fa Constitucion se reficre a ella sin
definirla, tomandola como una nocion en la legislacion comin, sin proporcionar con
esto un concepto unitario, ¢l articulo 16 de la Ley de 1970 define el concepto juridico

de empresa introduce ¢l de establecimicnto expresando:

“Art. 16.- La cmpresa s la unidad econdmica de produccion de bicnes y servicios, la
organizacion total del trabajo y de! capital bajo una sola direccion y para la 1ealizacion de
un fin, en fanto el estatlecimiento es una unidad técnica que como sucursal, agencia u
ofra semejante, distruta de autonomia técnica, no obstante lo cual forma parte y contribuye a

la realizacion de los fines de la empresa, considerada como la unidad superior .
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Con lo anterior se desprende que como enipresa debe entender a la

organizacion de una actividad ceonomica que se dirige a la produccion o al
intercambio de bienes y servicios para el mercado, en la que dicha organizacion es
realizada por el titular o empresario, sobre el personal de la negociacion, ¢l conjunto
de bienes, derechos y relaciones atribuidos a ¢sta, en resumen sobre la hacienda

comercial o fondo del comercio.

De lo que se desprende que la empresa debe contar con ciertos elementos

Como sot:

1.-  Elempresario.- A quien corresponde la organizacion de los factores que
la integran.

2.~ Elpersonal.- Que se deberi encontrar subordinado al titular,

3.-  La Hacicnda o fondo de comercio.- Que es ¢l patrimonio que se integra

con los bienes mucbles o inmucbles, como un todo unitario.

Concretamente en la proyeccion laboral, la empresa presemta dos aspectos

primordiales,

En cl articulo 386 de la Ley Obrera detine al Contrato Colective de Trabajo
como ¢l convenio celebrado entre un sindicato y un patron que establece las
condiciones de trabajo en la empresa o establecimientos; esto ¢s el patron que es ¢l
titwlar de la empresa y suseribe el Contrato Colectivo de Trabajo vinculindolo a la

misma.

Respecto al articulo 921 de la citada Lev. en su parrato segundo seiala que la

notificacion del emplazamiento a huclga "producira el efecto de constituir al patron,

ESTA TESIS NO SALK
DE LA BIBLIOTECA
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por todo ¢l término del aviso, en deposuario de la empresa o establecimiento
afectado por la huelga”. lo que quiere decir que aparecen como entidades distintas, ¢l
patrén titwlar de Ta empresa v [a empresa como patrimonio que queda en deposito del

patron.

La empresa debe actuar en el derecho laboral a fravés de una persona fisica o
wmoral, como titular de la misma que es ¢l patron, y esa titularidad lo identifica como
cemtro de imputacion de los derechos y obligaciones laborales, sin dejar de sefalar
que tratindose de personas morales, los estatutos personifican juridicamente al
patron como titular de la empresa para vineularla como entidad economica y social

de las relaciones laborales

Por tanto se debe entender que Ta empresa es el sujeto de la relacion de trabajo
y ¢l patron como titwlar de la empresa, con la correspondiente  personalidad
representativa en esa refacion. Asi también el empresario entraia ¢l poder ccondémico
que ejerce ¢l dominio empresarial v se polariza en ¢l accionista o accionistas, el
clemento empresarial no vene localizacion juridica en la empresa para el cfecto
laboral, salvo que su poder se exteriorice en funciones directivas o ¢jecutivas y
entonees también de inversionistas, asumiendo ¢l caricter de organizador de la

cmpresa,

2.7.3. Tercer Interesado

Se entiende como tal para los efectos de la huelga toda persona que resulte
afectada en sus propicdades, posesiones, domicilio familiar o derechos en general,

mediante la suspension del trabajo, pero al efecto se debe delimitar de acuerdo a la
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ley que es un tereero extrao para el procedimiento laboral, ¥ al efecto nos

apoyaremos cn la siguiente tesis jurisprudencial:

HUELGA. TERCERO EXTRANO A JUICIO. E! vocablo “extrailo” tiene, cntre otras
acepeiones, "a de lo que es ajeno a la naturaleza o condicion de una cosa” y seguido de la
preposicion “a" significa “que no tiene parte en la cosa nombrada®, 1o que autoriza a estimar
que quien no es emplazado a juicio, a pesar de ser la parte demandada, tiene el caricter de
cxtraiia a ese proceditiento, puesto que es ajeno al mismo del que debio formar parte. sin
embargo, no existe ninguna posibilidad para entender que la importante puede solicitar la
intervencion en et tramite de huelga relativo. con la condicion con que pretende ostentarse,
en tanto que ef precitado movimiento constituye la suspension temporal de fas actividades,
llevada acabo por una coalicion de trabajadores. cuyo ejercicio fes permite alcanzar mejores
condiciones, prestaciones y salarios, dirigiéndose las solicitudes dircctamente al patron o los
patrones acorde ul objeto que persigue la huelga, como se desprende de lo estatuido en los
numerales 440 y 450 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que ¢l recurrente adolece de
interés directo para participar de un derecho social-cconomico de los operarios, que tiene
por objeto conseguir el cquilibrio entre los factares de la produccion.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 495/95. San Cayetano, S.A. 6 de Julio de 1995, Unanimidad de votos
PPonente: Gemma de la Llata Valenzuela. Secretario. José Francisco Cilia Lopez.

Novena Epoca. Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo [l, Agosto de 1995. Tesis 1.50.T.20. L. Pagina: 532

Recordemos al respecto que, con arreglo al articulo 14 Constitucional, nadie
puede ser afcctado cn sus derechos, sin tener oportunidad de audiencia y defensa en
juicio legal y normalmente efectuado, esto en relacion con el articulo 690 de la
propia Ley Federal del Trabajo; sin embargo 1a aplicacion del articulo 924 del mismo

ordenamiento en lo conducente sedala que para los efectos de la huelga se deberan
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suspender toda clase de ejecucion de sentencia a partir de la notificacion del pliego
petitorio, lo cual resulta violatorio de garantias para quicnes s¢ encuentran afectados

con e¢sta suspension, tal y como lo sedtala la siguiente jurisprudencia:

HUELGA, EL CRITERIO DE QUE EL ARTICULO 924 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAIJO ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 14 Y 17 CONSTITUCIONALES,
ES APLICABLE AUN EN EL CASO DE QUE HAYA ESTALLADO LA, PESE A LA
ACCION OTORGADA POR EL ARTICULO 929 DEL MISMO ORDENAMIENTO. La
Suprema Corte de Justicia ha establecido que el articulo 924 de la Ley Federal det trabajo es
violatorio de los articulos 14 y 17 constitucionales, porque ordena que a partir del
emplazamiento a huelga se suspendan la ejecucion de sentencias v 1a practica de diligencias
de aseguramiento en contra de la empresa patronal, sin establecer un procedimiento que dé
oportunidad de defensa a quienes, puedan ser afectados, impidiendo, ademas, que los
tribunales correspondientes cumplan con la obligacion de administrar justicia en los
términos legales; dicho criterio no solo es aplicable tratindose de un emplazamiento a
huelga, sino también cuando la huelga ya ha estallado, pues aun cuundo a partir de entonces
el articulo 929 del mismo ordenamicnto olorga accion para pedir fa declaracion de
inexistencia de ta huelga, tal accion no se da en relacion directa con el interés del tercero
afectado con la suspension, ya que no ticne por objeto la exclusion de los biencs
reclamados. la concurrencia de su crédito o la cjecuciondela sentencia o diligencia;
ademas, aunque el articulo 929 permite la declaracion de inexistencia de 1a huclga en el

1

evento de que se demuestre alguna de las  limitadas hipétesis que los articulos

P

459 y 920 de la Ley citada, con la accion relativa no se asegura a los terceros la garantia de

audiencia en relacion con los derechos que les interesan si no con una cuestion que les

4o

resulta ajena, independi de que ¢l retardo de la funcion de administrar
justicia y de ejecutar los fallos dentro de los ténninos legales.

Amparo cn revision 5074/86. Maria Guadalupe Garcia Ochoa viuda de Gutiérrez. 16 de
febrero de 1988. Mayoria de diecinueve votos de los seiores ministros: de Silva Nava,
Lopez Contreras, Cuevas Mantecon, Alba  Leyva, Azuela Gisitron, Castafion Leon, Diaz
Infante, Fernandez Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato Breen, Rodriguez Roldan,

Gutiérrez de Velasco. Gonzilez Martinez, Villagordoa Lozano, Suirez Torres, Chapital
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Gutiérrez, Diaz Romero, Schimill Ordodez v Presidente del Rio Rodriguez; contra los votos
de Moreno Flores y Martinez Delgado Ponente Juan Dinz Romero Secretacio: José Luis
Radrigucz Santillan.

Octava Epoca. Instancia: Pleno Fuente Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 1

Primera Parte-1. Pagina : 27

Con lo anterior se debe entender que ¢l tercero interesado deberd sujctarse a la
lev laboral cuando resulte afectado y haya un juicio de huelga que impida que los
procedimientos derivados de un juicio distinto al laboral, sc encuentre pendiente de

ciccucion tal y como lo sefala la siguiente jurisprudencia:

HUELGA, EL TERCERO INTERESADO DEBE SUJETARSE A LOS TERMINOS
PREVISTOS EN EL PROCEDIMIENTO DE Si al quejoso le fue reconocido el caracter de
tercero interesado en un procedimiento de huclga y no promovio la declaracion de
inexistencia de la misma, dentro del témmine de setenta y dos horas, cstablecido en ¢l
articulo 929 de la Ley Federal del Trabajo, sino con posterioridad a ¢), debe considerarse

que ln Junta no vulnero winguna garantia de legalidad, al cstimar extemporanea esa

solicitud.
SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMERCIRCUITO.

Aniparo en revision 1246/90. Rosa Dicz Vollrath viuda de Pontilla. 1} de enero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: J. Refugio Gallegos Bacza. Secretario: Enrique Valencia
Lira.

Octava Epoca. Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO Fuente. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo

Vi-Mayo. Pagina: 212

Por tanto sc concluye que ¢l tercero interesado, debe acreditar sus intereses
demostrando los perjuicios sufridos, ejercitando sus acciones v oponiendo sus

excepeiones, swjetandose al procedimiento.
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2.8. DENOMINACIONES FUNDAMENTALES DE LA HUELGA

Una vez que el patron ha sido avisado del emplazamiento a huelga mediante
peticiones por escrito, con la finalidad de que éste de contestacion lo que a sus
intereses convenga, la Junta de Conciliacién y Arbitraje citard a los interesados a una
audiencia de conciliacion en la que debe procurar avenirlas sin prejuzgar respecto de
la existencia o inexistencia, justificacion o no de la huelga, de no existir conciliacion,
la suspension del trabajo procedera al final del término fijado por la ley, quedando a
partir de ese momento al {acuhad de las partes para solicitar la declaratoria de

existencia o inexistencia de a huelga.

A saber la Ley Federal del Trabajo contempla tres concepios o situaciones que
pueden producirse en materia de huelga y que son huelga legalmente existente, ilicita
y justificada, sin cmbargo para efectos de nuestro trabajo de investigacion
agregaremos las hipotesis de inexistente, injustificada y licita; sin prejuzgar cl fondo
de las peticiones en que se basa el plicgo de emplazamiento, tal y como se demuestra

con la siguiente jurisprudencia:

HUELGA, AL CLASIFICARLA NO SE PUEDE PREJUZGAR SOBRE EL FONDO DE
LAS PETICIONES QUE SE BASA. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, al calificar el
cstado de huclga que les es planteado, no pueden prejuzgar sobre el fondo de las peticiones
cn que se basa, sino tan solo si dichas peticiones pueden considerarse como tendiente a
restablecer el equilibrio entre.los factores de la produccion a que se refiere la fraccion | del
articulo 450 de la 1.¢y Federal del Trabajo, o bien, a obtener el cumplimicnto del contrato o
de la ley a que se ha hecho referencia en la fraccion 1 del mismo articulo; sin que la Junta
pueda hacer una estimacion cuantitativa respecto de la magnitud exacta en que el equilibrio

haya sido roto, no en que Ia ley o el contrato hayan sido violados o incumplidos, porque tal
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cosa seria resolver en cuanto al fondo, del conflicto; para lo cual no esta legalmente
facultada El cstudio de las pruebas no puede entrafiar et del fondo del negocio, cuando solo
se trata de declarar la existencia o inexistencia de una huelga, y debe limitarse a declarar si
se han satisfecho los requisitos formales para 1a declaracion de lu huelga

Amparo en revision en materia de trabajo 699/39  Mexican Fibre Company.26 de
septiembre de 1939, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Xavier leaza. Relator: Octavio
M. Trigo

Quinta Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo:
1.XL. Pagina: 5034,

2.8.1. Huelga legalmente existente

De conformidad con ¢l articulo 444 de la ley de Ia materia que a la letra sedala:

“Articulo 444.- Huclga legalmente cxistente es la que satisface los requisitos y persigue fos

objetivos sedalados en el articulo 450",

Es por cllo que se debe de entender como requisitos de forma y de fondo los

abjetivos scitalados cn ¢l numeral 450 de la ley obrera, lo que conlleva a un derecho

de presion mediante la suspension del trabajo, juridicamente protegido, para obtener

un mejoramicnto en las condiciones laborales, que adquiere su expresion mds

caracteristica en la huelga legalimente existente, ya que una vez calificada asi.

subsiste ¢l estado de huelga hasta su terminacion por alguna de las causas

establecidas en el articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo, siendo facultad

exclusiva de los trabajadores ¢l sometimicnto del contlicto al arbitraje, por conducto

de su representante legal que lo es el Sindicato, "de mancra que ¢l procedimiento de
q

imputahilidad sélo puede promoverse por los hnelguistas™, de conformidad con la
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fraccion 1V de dicho articulo, con lo que se puede deducir que 1 imputabilidad no cs
de oficio, ni que al decir sobre la cxistencia o no, pudiera participar se la
imputabilidad de la huelga, @l y como lo seiala la Suprema Corte de Justicia en las

siguientes jurisprudencias:

HUELGA, AL DECIDIR RESPECTO A SU EXISTENCIA NO DEBE JUZGARSE
SOBRE SU IMPUTABILIDAD. El legislador en la fraccion XVIII del Apartado "A" del
articulo 123 Constitucional, reconcce como un derecho de los obreros ¢l declararse en
huelga Cuyo proposito tundamental es ¢l de obtener ¢f equilibrio entre los diversos factores
de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital; a ese efecto, la
Ley Federal del "Trabajo, en su articulo 450, sciala los casos en que supone que este
propasito se obtiene. ¢ indica cuales pueden ser los motivos de huelga. Por tanto, para
juzgar de la existencin o inexistencia de una huclga, es indispensalle que las Juntas
examinen, desde lucgo, entre otros aspectos, previa peticion expresa de la patronal, si las
demandas de los obweros tienden a conseguir alguno o algunos de los propdsitos que la ley
laboral cnumera en su articulo 450, en atencion a lo establecido por ¢f numeral 444 de ln
propia Ley Laboral. corespondiendo definir si {as pretensiones son o no  procedentes, al
juzgarse sobre la justificacion o imputabilidad de los motivos de la huelga en ¢l
procedimiento a que se refiere el articulo 937 de 1a citada ley. si es que los trabajadores
huclguistas someten e conflicto a su decision, como lo prevé 1a fraccion {V del anticulo 469
del propio Codigo Obrero, lo que significa que para juzgar en definitiva sobre si una huelga
es imputable o inimputable al patron, no bastaria con atencrse s la numeracion hecha por ¢l
legislador, porque pudiera ser que la demanda de los obreros, por perscguir alguno de los
fines enunciados por la ley pudiera resultar legalmente existente. y sin embargo no pudiera
ser atendida en justicia, y entonces, aunque la huclga fuera, sc repite, existente, podria no

i

ser justificada, travendo como o ia que fuera ini al patron, por razon de

ser imposible a ceder a 1a solicitud de los obreros.
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 51°'90. Calzado Leonard, S.A. 14 de noviembre de 1990 Unanimidad de
votos. Ponente: Allonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretaria: Esperanza Guadalupe Farias
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Flores. Amparo ¢n revision 38/90. Confecciones Beck S A, 14 de noviembre de 1990
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Rodriguez. Martinez Sectetario Antonio
Valdivia [ lernfndez

Octava Epoca. Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de In Federacion Tomo: VH-Encro.

Pagina; 267.

HUELGA, DECLARACION DE ENITENCIA DIE LA. NO IMPLICA QUE SUS
MOTIVOS SEAN IMPUTABLES AL PATRON. Si en el lnudo se dice en su parte
conducente que se decreta fegalmente existente 1a huelga, y que en términos del articulo <416
de la Ley Laboral se estima que la huelga fue justificada y que como consecuencia los
motivos le son imputables a fa cmpresa demandada, debe afirmarse que se trata de una
confusion en que incurre la Junta respansable al tundar ¢l taudo reclamado, pues dicha Junta
debio distinguir, como lo hace la Ley, las diferencias relativas a la naturaleza juridica de la
huelga, a saber: a). Huelga legalmente existente (articulos 444 y 445 de la Ley); b). Huelga
legalmente incxistente (atticulos 459 y 463 de 1a Lev), ¢). Huelga ilicita (asticulos 445 y 465
de la Ley); d). Huelga licita (articulos 445 y 465 a contrario sensu de la Ley); €). Huelga
justificada (articulos 446 y 470 de la Ley). y 0. Huelga injustificada (articulos 446 y 470 a
contrario sensu de la ley). De lo anterior no se puede estimar que declarada una huelga
legalmente existente, se concluye incluctablemente que los motivos de ln misma son
imputables al patrdn y que por ende la huelga os justificada.

Amparo directo 2260/71, Dorset, S.A. 26 de abril de 1972, 5 votos. Ponente: Euquerio
Guerrero Lopez.

Séptima Epoca. Instancia: Cuarta Sala Fuente Semanario Judicial de la Federacion. Tomo
40 Quinta Parte. Pagina: 57

En razon de lo anterior, se concluve que para concebir a una huclga legalmente
existente, se tiene que haber cumplido con los requisitos, en otras palabras, estar en

la hipotesis de por lo menos uno de los objetos previstos en la ley de la materia (Art.
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450) y cumplir con los requisitos fundamentales que son fa mayoria obrera que
q

laboren en 1a empresa emplazada (prueba del recuento).

2.8.2. Huelga inexistente

Esta se refiere a cuando la huelga se decreta por la minoria de los trabajadores,
0 estos no se sujetan a las tormalidades a que se refieren los articulos 450, 451,459 y
929 de la ley de la materia. ¢ o ¢l movimicnto no ha tenido por objeto, alguno de los
establecidos expresamente en ¢l Articulo 450 ya comentado de la Ley Federal del
Trabajo, por lo que se considera que no existe el estado de huelga, aunque se puede
decir que son muy pocas las ocasiones en que se han declarado nexistentes las
lhuelgas emplazadas, la jurisprudencia s escasa, asi como la doctrina, por tal motivo

transcribiremos las siguicutes;

HUELGA. DECLARACION DE INEXISTENCIA. COMPUTO DEL TERMINO PARA
PRESENTAR LA SOLICITUD DE. Segun lo establece ¢l articulo 929 de la Ley Federal
del Trabajo, ¢l término de 72 horas para presentar la solicitud de inexistencia de huelga,
deberd comarse a partic de la paralizacion material del trabajo, esto es, desde su
estallamiento y no de cuando la autoridad tenga conocimiento del proceso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL Y DE TRABAJO DEL
SEGUNDO CIRCLITO

Amparo en revision 106/95. Marmatex, S.A. de C.V. 2 de Agosto de 1995. Unanimidad de
vatos. Ponente; Salvador Bravo Gomez. Sccretario: José Fernando Garcia Quiroz..

Novena Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y
DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta Tomo 111, Marzo de 1996 Tesis: 11.10.C.T.14 L. Pagina: 950.

HUELGA. SON IMITADOS LOS CASO DE INEXISTENCIA DE LA, Y EN ELLOS
NO SE INCLUYY EL CIERRE DE LA FUENTE DE TRABAJO POR PROBLEMAS DE
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NATURALEZA ECONOMICA POSTERIORES AL EMPLAZAMIENTO. E! articulo 459
de Ia Ley Federal del Trabajo establece que la huelga es legalmente inexistente en las
siguientes hipotesis: a)Cuando la suspension de labores se Heva a cabo por un namero que
no constituye la mayoria de los trabajadores de 1a empresa; b) Cuando ef objeto de la misma
no es alguno de los que se relacionan en ¢l asticulo 450 de la propia ley; ¢} Cuando no se
hubieren cumplido los requisitos sefalados en el articulo 920 del mismo ordemmicnto
legal. Fuera de los casos antes senalados, ¢l altimo parrafo del precepto en examen prohibe
a las Juntas declarar 1a inexistencia de la huelga por causas distintas; de modo que ¢! cierre
de la empresa y ta liquidacion de los trabajadores por problenias de naturaleza ccondmica,
acaccidos despuds del cmplazamiento, no es motivo para declarar la inexistencia del
movimiento de huelga planteado por los trabajadores y 1a Junta que asi procede, viols por su
inobservancia ¢l precepto que se comenta y. en via de consecuencia, las garantias que a
tavor de la parte deébil de la relacion de trabaju consagran los articulos 14 yi6 de la
Constitucion Federal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 551/96. Sindicato de Trabajadores de Molinos de Nixtamat y Similares
de Tampico y Ciudad Madero, Tamaulipas. 3 de marzo de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Auselio Sanchez Cardenas. Secretario Javier Valdés Perales.

Novena Epoca. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta. Tomo: V, Abril de

1997, Tesis: XIX.lo. 14L. Pagina: 241

HUELGAS INEXISTENTES. Si una Junta declara que un movimiento huelguistico no tenia

existencia legal, ¢f reconocimiento de esa situacion, le impedi i do en una

p

cuestion que carecia de existencia y, por tanto, de fondo que estudiar pues la relacionada
declaracion equivale a la total terminacion de la huelga.

Amparo directo en ateria de trabajo 60/1939. Mantinez Juan G. 17 de enero de 1940.
Unanimidad de cinco votos. Relator: Xavier lcaza.

Quinta Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion. Tomo:
LXV. Pagina: 4396
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2.8.3. Huelga licita

La ley propiamente no regula con precision o que es una huelga licita, por lo
cual tomaremos los articulos 445 a contrario sensu y 465 actualmente derogado, pero
que corresponde al 934 actual de fa Ley Federal del Trabajo también a contrario
sensu, los cuales expresan las causas por lo que una huelga serd ilicita y al
interpretarlos a contrario sensu, Hegamos a la conclusion que al no llevar a cabo los
actos sehalados en ¢l Adiculo 445, la Junta no podra declarar ilicita a la huelga, por
lo que Ia huelga seria licita, y para dejar mas claro la huelga licita nos basaremos en

la siguiente jurisprudencia:

HUELGA LICITA - Si los agravios que sc alegan en contra de un laudo que declarar licito
un movimiento huelguistico, se reficren exclusivamente al hecha de que los huelguistas no
tenian el cardcter de trabajadores al servicio de una compaitia, sino que eran socios de ésta,
esa cuestion cs completamente ajena al laudo de la Junta que solo se ocupa de las cuestiones
relativas a la licitud de la huelga y de 1a imputabilidad de los motivos de ésta a la compadia
mencionada, sin abordar la cuestion refercnte 2 si los huelguistas eran trabajadores o no, o
bien socios de la misma compailia, ya que est cuestion estudiada y resuchta por la Junta, en
un fallo anterior y habiendo quedado definido en ¢l que se revisa. que se declard existente el
movimiento de huelga, resulta que si dadas las materias que le correspondia estudiar a la

Junta, en ¢l fallo dictado en ¢l fondo del conflicto, aduce fund: sy ap iones de

derecho, respecto de los que no se sefialan conceptos de violacion en la demanda de
garantias, tales conceptos son infundados y por tanto, respecto de esos actos debe negarse la
proteccion que se solicite.

Amparo directo ¢n materia de trabajo 8830/38. "Manuel Flores v Compailia”. 8 de
dicicmbre de 1939. Unanimidad de cuatro votos. Relator; Xavier Icaza.

Quinta Epoca. Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion, Tomo:
LXII Pagina: 3431
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2.8.4. Huelga ilicita

L1 coneepto de ilicitud no se contrapone al requisito de licitud de 1a huelga, ya
que no deriva de la falta de objeto de la musma. sino que radica en los actos de
violencia o se refiere al caso de guerra, indicados en ¢l Articulo 445 de la Ley
Federal del Trabajo, que trasciende del campo juridico laboral, entrando en ¢l
Derecho Penal, toda vez que. precisamente la falta de objeto da lugar a la

inexistencia de la huelga y no a su ilicitud.

En tal virtud, no existe relacion en fa ley eatre ¢l cancepto afinmative de licitud
de la huelga integrado con ¢l requisito del obyeto. segim expresa Ta fraccion XVII
del articulo 123 Constitucional, en concordancia con la traccion [ del articulo 451 del
Codigo Laboral, y ¢l concepto negativo de ilicind de la misma, que ya no se integra

con la falta de objeto, sino con actos de violenca.

Del concepto de ilicitud se puede extraer la regla a contrario sensu de que ¢l
derecho de presion, donde reside el derecho de huelga, tiene su dmbito de expresion
limitado a la suspension de labores, segin previene el articulo 443 del propio
ordenamiento laboral, por lo que aquellas actividades de cardcler coactivo que van
mis alld del derecho de huelga v por consiguiente no estan protegidas por fa Ley,

incurren en la huelga ilicita precisamente.

2.8.5. Huelga justificada

Es aquella que de acuerdo al Articulo 446 de la ley de la materia, se dice es
imputable al patron, los motivos que originaron a la misma, la calificacion de la

misma solo puede hacerse, en nuestro concepto, cuando los trabajadores sc someten
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al 5arbilr:ije de la Junta, ya que entonces podri esta estudiar a fondo el problema,
" coma yzi se menciono anteriormente, decidiendo si el patrdn dio causa al movimiento
de huelga y por lo mismo debe sufrir las consceuencias de ta imputabilidad, o sea ¢l
tener que satisfacer las peticiones de los trabijadores, en cuanto sean procedentes,

pagando los salarios correspondientes a los dias que hubiese durado la huelga.

2.8.6. Huelga injustificada

Es aquella que se deduce al interpretar ¢l articulo 446 a contrario sensu de la
Jey Obrera, de manera que serd injustificada cuando  los motivos que originaron la
huelga no le son imputables al patrdn, y también en el articulo 937 de la ley citada,
nos sehala en el procedimiento de la huelga, a lo que se condenard al pateén en que
caso de los motivos de la huelga le scan imputables, con la exeepeion de que ¢l
patron no seri condenado al pago de los salarios de los trabajadores, que declaren
una huelga fundada en la fraccion VI del articulo 450, a la cual corresponde la

Huelga Solidaria.

Ahora bien, después de analizar la clasificacion que le da la Ley Federal del

Trabajo o la Huelga, e sintesis se conereta a :

1- Huelga licita.- Si reine todos los requisitos de fondo o sca si tiene por
abjeto el equilibrio entre los factores de produccion.

2.- Huelga existente.- Si reiine los requisitos de fondo, forma o mayoria.

3.- Huelga incxistente.- Si le faltan los requisitos de fondo. forma o mayoria

o simplemente, alguno de ellos.
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- Huelga ilicita.- Cuando la mayoria de los huelguistas ¢jecutan actos
violentos contra las personas o propiedad, y cuando en caso de guerra pertenczcan a
establecimientos o servicios dependicntes del gobierno.

5.~ Huelga justilicada.- Cuyos motisos son imputables al patron

6.-  Huelga injustificada.- Cuando no ¢s imputable al patron ¢l motivo que

origino la huelga.

Puges bien, de lo anterior se desprende que dichas calificaciones nos parece que
son totalmente incongruentes, porqué tal pareciera que se comtradicen entre si, ¥
desde nuestro muy  particular punto de vista la calificacion  deberia versar
exclusivamente a si la huelga es procedente o no, porque de la clasificacion de
existencia o inexistencia hay una irrcalidad juridica, porque setalar sobre la
existencia cs irrelevante, ya que la misma se dio desde ¢l momento justo de fa
suspension de labores sin necesidad de que fa Junta la calificara como tal, lo cual
desde lucgo resulta vano, pucs para que le depare perjuicio al patron se requicere
promover la imputabilidad, v la resolucion al mismo pudicra resolverse en el sentido

de no ser imputable al mismo, si resultara que las peticiones fueran exageradas.

2.9. CONSIDERACION FINAL

Su cardicter juridico impide, a nuestro juicio, seguir estimando la huelga como
una cxpresion de fuerza. Solo cuando la abstencion del trabajo se produce
colectivamente, de manera ilegitima o en forma legal, la huelga dejara de ser un
derecho que se ejercita, para incidir en los limites de un acto al cual el derecho no

puede ligar la produccion de los efectos requeridos con su realizacion,

En cuanto tal derecho, y siempre que se ejercite dentro de los Jimites de su
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contenido, la huelga no comporta un abuso. Su razon de ser como tal se mantiene en
tanto en cuanto ¢l despliegue de sus posibilidades se verifique en tales ténminos, no
se teata, de un acto antijuridico, ni tampoco puede sostencrse que constituya un modo

de cjereer un derecho.

El derecho de huelga no es, por supuesto, un derecho absoluto, es muy dudoso
incluso que sea un derecho individual. La esfera dentro de la cual s¢ mueve, y s¢
gjercila, responde a las solicitaciones de los derechos colectivos, es decir, de los que
solo pueden cjercerse particndo de su significacion social, y en el ambito de la
fijacion de condiciones de trabajo. No cabria, ser ¢jercido particularmente por un
Trabajador, toda vez que faltarian los supuestos constitutivos de su expresion y

mantenimiento.

La abstencion de trabajo, y el dado que al empresario se quiere causar con la
huelga, es el medio a traves del cual se gjerce presion sobre aquel, o fin de obtener la
pretension del derecho de huelga que lleva consigo. El caricter colectivo de la
pretension actuada en el derecho de huelga supone, en primer termino que tenga un
interés comim, y en segundo lugar, que afecte a una pluralidad de trabajadores, y por
ultimo que sc ejercite, es decir, la voluntad de los trabajadores para solicitar la

pretension,
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CAPITULO 3

3. PROCEDIMIENTO DE HUELGA

La Ley Federal del Trabajo en los Titulos Octavo Capitulos Ty [l y Catorce
Capitulo XX distinguen tres ctapas dentro del procedimiento de huelga, cuyas
caracteristicas son: Primeramente comprende [a presentacion del plicgo de peticiones
por parte de la coalicion de trabajadores representados por su Sindicato, hasta la
orden de emplazamiento al patrdn, aqui se precisa ¢l motivo, objelo, fecha y hora de
In suspension de labores, para ¢l caso de no darse cumplimiento al plicgo,
verificando desde luego los requisitos de procedibilidad por parte de 1a autoridad
laboral, para en su caso notificar al patron o de no ser procedente negar ¢l tramite y
dar por concluido ¢l procedimiento. La sepunda etapa abarca desde el emplazamiento
al patron hasta antes de la suspension de labores, con los efectos juridicos que
cmanan en consecucncia tales como el impedimento de disponer de los bicnes
establecimiento por parte del patron, la suspension de cualquier cjecucion de
sentencia y diligencia de ascguramiento que hubiese recaido sobre tales biencs, si
tintos a faltas laborales y cobro de créditos fiscales, también s¢ celebra la Audiencia
de Conciliacion ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, procurando ésta avenir a
las partes, sin prejuzgar sobre la existencia o justificacion del movimiento, si no se
llegara a un acuerdo previo al estallamiento, s¢ determinard ¢l nomero de
trabajadores que deberan continuar laborando para los casos de que pueda verse
alectada la sepuridad de la empresa, los bienes de produccion o reanudacion de los
trabajos. Por lo que se reficre a la tercera ctapa, diremos que cs desde ¢l momento
mismo de la suspension de labores hasta la resolucion del conflicto, sin olvidar que ¢!

estallamiento suspende los efectos de las relaciones de trabajo y la ramitacion de las
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solicitudes v conflictos de naturaleza econdmica durante ¢l periodo de paro de
labores. Ls de seitalar que durante las 72 horas siguientes al inicio de la huelga se
podra solicitar la inexistencia con la finalidad de liberar al patron de responsabilidad
v lijar a los wabajadores un plazo de 24 horas para regresar a sus labores,
apercibiéndolos que para ¢l caso de no acatar dicha orden se darian por terminadas las
relaciones de trabajo, sin responsabilidad para el patron, y por otro lado declarada
legalmente existente sin prejuzgar respecto a la imputabilidad, por tanto al juzgarse
sobre [a justificacion o imputabilidad, respecto a los motivos que dicron origen a la
huelga, en cl procedimiento a que se refiere el articulo 937 de la Lev Federal del
Trabajo, para el caso de que los trabajadores huelguistas por conducto de su
sindicato, sometieron ¢l conflicto para su resolucion a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje tal v como lo seialn ta fraccion 1V del aniculo 469 del mismo
ordenamiento, lo que significa que para juzgar en definitiva sobre si una huelga cs
imputable 0 no al patron, no bastard con atenerse a la legislacion, porque pudicra ser
que la demanda del obrero, por perseguir alguno de los objetivos senalados en el
articulo 450 de la ley laboral, no pudiera ser atendido en justicia y entonces aunque la
huelga fuera existente podria ser no justificada, trayendo como consecuencia que
fucra nimputable al patron en razon de ser imposible acceder a la solicitud de los

obreros,

3.1. LA GESTACION

Sc habla de gestacion del movimiento, cuando los trabajadores se congregan
para cuestionar la conducta del patrdn, analizan ¢l desequilibrio econdmico existente
dentro de la empresa; hablan con sus lideres sindicales sobre la problematica dentro
de la empresa, claboran ¢l plicgo petitorio, se toman decisiones cn la asamblca, se

ponen de acuerdo para ka tactica de accién, y analizan la perspectiva legal y sus
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posibilidades, y realizan el consenso para votar sobre cl derecho que tienen de la

huelga.

3.2.  PRESENTACION DEL PLIEGO PETITORIO

La presentacion del pliego petitorio deberia contener los objetivos que se
persiguen y que precisamente dicron origen a la huelga, regulando tal derecho el
articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo. mismo que ya ha sido descrito y
comentado con anterioridad y de que cabe sedalar que del mismo se interpreta lo

sipuicnte:

Como sc desprende de la fraccion 1, que regula "conseguir ¢l cquilibrio entre
los diversos fictores de produccion anmonizando los derechos del trabajo con los del
capilal” esta no conticnen en conereto un objetivo a seguir toda vez que se considera
como genérico, por lo que no constituye particularmente un objeto de huelga sino
mis bien se debe entender como una introduccion a los indicados en las fracciones
subsecuentes; lo que quiere decir el equilibrio entre los factores de produccion que se
obticne mediante la Celebracion del Contrato Colectivo, revision o modificacion; la
celebracion del Contrato Ley o su revision; exigencia del cumplimiento del Contrato

Colectivo o Contrato Ley hasta la huelga solidaria.

Con relacion a lo anterior debemos destacar que invocar la fraccion | del
Articulo 450 como unico objetivo de huelga seria como pretender que la Junta
resolviera de fondo ¢l conflicto en la etapa de requisitos formales, esto es, respecto a
la calificacion de la existencia o inexistencia de huelga; aclarando cn este punto que
¢l determinar si la empresa esta o no en posibilidad de satisfacer los requerimientos

contenidos en el plicgo petitorio es exclusive del procedimiento de imputabilidad, o
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sea cuando el conflicto de huelga sea sometido por los trabajadores a la decision de
la Junta conforme a lo senalado en el Articulo 937 de la ley obrera v del que mas
adelante especificaremos, por ser éste el motivo de escucia en este trabajo de

investigacion,

Ahora bien, continuando con ¢l tema del plicgo petitorio sc presentard por
duplicado ante fa Junta de Conciliacion y Arbitraje para que dentro de un término
perentorio de cuarenta y ocho horas y bajo su mas estricta responsabilidad, emplazard
al patron haciéndole legar una copia det eserito al patron, sin olvidar que a partir de
¢sta notificacion se produciri ¢l efecto de constituir ¢l mismo en depositario de la
cmpresa o establecimiento afectado por la huelga, con las  atribuciones y
responsabilidades inherentes a dicho cargo, de conformidad con los articulos 920,
921 y 922 de la Ley Federal del Trabajo, en relacion con la legistacion penal y civil

vigentes.

Como bien lo setala el destacado doctrinario Miguel Bermidez Cisneros el
procedimiento de huelga es uno de los grandes aciertos de la Ley Federal del
Trabajo, cuando ¢l legislador divide la normatividad del derecho de huclga,
separando las normas de aspecto sustantivo de aquellas que por su naturaleza
corresponden a la fase procesal, toda vez que con anterioridad la ley contenia

disposiciones relativas a ésta, mezelando disposiciones sustantivas con procesales.

Asi tenemos que ¢l procedimiento se inicia con la presentacion del pliego de
peticiones en contra de los patrones y ante ¢l conocimiento de la autoridad laboral
competente, mas cercana a la empresa o establecimicnto ademas contendra el aviso
de suspension de labores por to menos con 6 dias de anticipacion a la fecha sefialada

de suspension; excepeion de las empresas que prestan un servicio publico, el cual
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debera ser de 10 dias, tal ¥ como lo contemplan los articulos 920 y 921 de la Ley

Federal del Trabajo, que a la letra norman:

"Articulo 920.- £) procedimienty de huelga se iniciara mediante la presentacion del pliego
de peticiones que deberd reunir los requisitos siguientes:

1.- Se dirigiri por escrito al patron v en ¢l se formularan las peticiones, anunciaran cf
propasito de ir a la huelga si no son satisfechas, expresaran concretamente ¢l objeto de la
misma y seitalaran el dia y hora en que se suspenderan labores, o el término de prehuclga;
11~ Se presentard por duplicado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Si la empresa o
vstablecimiento estan ubicados en lugar distinto al en que 1esida la Junta, ¢l escrito podra
presemtarse a la autoridad del trabajo mas prosima o a la autoridad politica de mayor
jerarquia del lugar de ubicacion de la empresa o establecimiento La autoridad que haga el
emplazamiento remiticd el expediente. dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta
de Coneiliacion y Arbitraje, y avisari telegratica o telefonicamente al Presidente de 1a Junta,
v

111.- El aviso para la suspension de las labores debera darse, por lo menos, con seis dias de
anticipacion o In fecha sefialnda para suspender ¢l trabajo y con dicz dias de anticipacion
cunndo se traté de servicios piblicos, observandose las disposiciones legales de esta Ley. El

1érmino se contara a partir del dia y hora en que ¢l patron quede notificado. "

Este articulo nos leva con precision al periodo de prehuelga que inicia
precisamente con la presentacion del plicgo de peticiones, en el cual se le hace saber
a la parte patronal ¢l proposito de suspender labores, en el caso de que las peticiones
plantecadas no fuesen satisfechas, sedalando dia y hora para el cfecto del
estallamiento. Y asi de conformidad a la fraccion I, sedala ¢l momento en el que
interviene la autoridad laboral, toda vez que ¢s ésta quién hard llegar al patron el
pliego petitorio, iniciandose asi el procedimiento de huelga. Destacindose que la

Junta respectiva debera de observar el estricto cumplimiento al marco legal que
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regula la huelga, sin realizar pronunciamiento alguno, respecto a las causas o motivo

que dicron origen a la misma.

"Articulo 921 .- £ Presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o las Autoridades
mencionadas en ia traccion 11 del articulo anterior, bajo su mas estricta responsabilidad
hacdn llegar al patron In copia del escrito del emplazamiento dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la de su recibo. La notificacion producira ef efecto de constituir al patron,
por todo cl término del aviso, cn depositario de la empresa o establecimiento afectado por la

huelga, con las atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo.”

Una vez notificada la parte demandada, sea fisica o moral, deberd contestar en
el plazo improrrogable no mayor de 48 horas por escrito, posteriormente la Junta
citard a las partes a una audiencia de conciliacion, la cual se ajustara a lo indicado en

el articulo 927 de la Ley Federal del Trabajo,

"Articulo 927.- La audiencia de conciliacion sc ajustara a las normas siguientes:

1.- Si el patron opuso la excepceion de falta personalidad al contestar ¢l pliego de peticiones,
la Junta resolvera previamente esta situacion y en caso de declararla infundada, se
cominuara con la audiencia en la que sc obscrvaran las nommas consignadas por ¢l
procedimiento conciliatorio ante la Jumta de Conciliacion y Arbitraie en lo que scan

aplicables;

£n este sentido, nuestro punto de vista es que mas que falta de personalidad, en
la préctica se dan los de falta de legitimacion, los cuales no contempla la ley, ya que
se puede dar el caso de que ¢l sindicato tenga personalidad pero no legitimacion para
cmplazar a huclga, en virtud de no ser el Titular del Contrato Colectivo de Trabajo
vigente en la empresa afectada. Destacando en consecuencia que esta fraccion sefiala

que pasaria para el caso de resultar infundada la excepeion de falta de personalidad,
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lo cual implicaria [a continuacion del procedimicento, pero no menciona que pasaria
cuando resultara fundada la excepeion: sin embargo entendemos que el resultado
seria Ia terminacion del procedimiento. dejando sin efectos por logica ¢l aviso que
constituye al patron en depositario de la empresa o establecimiento, porque la Junta

debera resolver al respecto.

Se desprende en consecuencia que ¢sta fraccion dispone la oportunidad para
que el patrén oponga la excepeion de falta de personalidad al contestar el plicgo de
peticiones, dentro del término de cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de
conformidad al 922 de la ley laboral, resuftando improcedente, entonces, si se
quisicra hacer valer en tiempo posterior al estipulado. Por otro lado también se
apercibe a los trabajadores en los siguientes términos, de conformidad a la fraccion 1

delarticulo 927 de la Ley Federal det Trabajo:

11.- Si los trabajadores no concurren a la audiencia de conciliacion, no conera el término

para la suspension de labores.

En esta fraccion se establece la hipdtesis respecto a que si no concurren los
trabajadores a la audicncia no correrd el témino para la suspension de labores, pero
como no se contempla si pudicra la Junta cstar facultada a un scgundo llamado a
audiencia de Conciliacion, pensamos que no es asi, porque la ley no lo menciona,
aunque tambicén ¢s omisa si con csa ausencia se da por terminado et procedimicento de
huelga, entonces ; Qué sucede para el caso?. Pucs bien, tomando en consideracion
que para cl momento mas importante es ¢l de obtener lo que se esta solicitando en el
plicgo petitorio, o bicn a lo que acuerden las partes y en su caso la suspension de
labores, se debe entender que al no correr el término para la suspension de labores, la

huelga debe de dejar de tener objeto, porque s bien entendible que el patron sin la
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presion de la suspension de labores no accedera a cumplivc ninguna de las
prelensiones que se supone dicron origen al conflicto. Sin embargo, la realidad es
que con posterioridad pueden ratificar su plicgo seifalando nueva fecha de suspension

de fabores.

Ln razon de lo antenior, se desprende de que de la mcomparecencia de los
trabajadores ala audiencia de conciliacion, no correra ¢l término para la suspension

de labores, quedando sin etectos ¢l estallamiento.

HL- El presidente de la Juma podra emplear los medios de apremio para obligar al patron a

que concurra a la awdiencia de conceilincion; v

Aqui desde nuestro muy particular punto de vista, nos parcce que ¢s totalmente
inconstitucional, porque aunque ¢l Presidente puede emplear medidas de apremio
para que ¢l patron concurra a la audiencia de coneiliacion, estas deberian aplicarse al
contumaz, ¢s por ello que en este caso en especial se debe entender que el patron ain
no ha dado motivo para ¢llo. pues bien se entiende que de no concurrir & la primera
audiencia esta solo se podri suspender cuando lo pidan los trabajadores, por una sola
vez, en virtud de que si no lo solicitan no puede haber una segunda audiencia.
Aunque haya criterios como los del Lic, Juan B, Climént Beltran en el que seiala que
la incomparecencia del patran no reporta sancion alguna, sino que la autoridad puede
utilizar las vias de apremio para obligarle a que concurra a la audiencia de
conciliacion, sin que los etectos del aviso de huelga se suspendan por su rebeldia
para concurrir a ella, de lo contrario dejaria en estado de indefeusion a la clase
trabajadora pudiendo la junta cexhortarlos a un arreglo por tratarse de conflictos
econdmicos y de ello depende la estabilidad en el trabajo v generalmente se hacen

valer las multas como medidas de apremio,
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[V.- Los etectos del aviso a que se refiere ol arculo 920 fiaccion 11 de la presente ley, no se
suspenderan por la audiencia de conciliacion ni por la rebeldia del patron para concurrir a

clia”

Es importante seaalar que las normas que regalan la audiencia de conciliacion,
no son las mismas que en ¢l procedimiento ordinario, que se encuentran contenidas
en ¢l articulado 876 y 879 en la que se exige fa comparecencia personal de las partes
v modalidades especificas para la de personas morales, lo que se explica facilmente
cuando se dice que en los conflictos colectivos el interés trasciende al de los
comparecientes, esto es, a los trabajadores. principio que desde nuestro muy
patticular punto de vista debe extenderse a los procedimientos especiales. Sin
embargo por formalidad a los comparecientes se les aplica lo estipulado por los
atticulos 689 y 692 de la ley laboral, para poder comparecer y acreditar su

personatidad.

3.3. PREHUELGA

Este periodo se inicia desde ¢l momento misme de la presentacion del pliego
petitorio con emplazamiento a huelga hasta que se da ¢l estallamiento, que ¢s cuando
se suspenden las labores de conformidad al Articulo 920 de la Ley Federal del
Trabajo, en ese sentido el articulo 928 de la ley de la materia sciala las normas a
observar en cl procedimiento de huelga en ¢l momento de la conciliacion, por lo que

es importante ilustrarlo en esta fase inicial del mismo, transcribiéndolo:

"Articulo 928.- En los procedimicntos a que se refiere este Capitulo se observaran las

normas siguientes:




SINDIC ATO HUELGUISTA FROMUENV A LA IMPUT AR IDAD DE L ANENT G (1%}

@ TERMING PARA QU K

l- Para el funcionamiento del Pleno y de las jumas Especiales se abseryara lo dispuesto

en el articule 620, pero el Presidente intervendrit personalmente en las resoluciones

siguientes:
) Falta de personalidad,
b) Incompetencia,
¢) Los casos de los articulos 469, 923 v 933,
d) Declaracion de inexistencia o ificitud de fa huelga
11- No serin aplicables las reglas gencrales respecto de terminos para hacer

natificaciones y citaciones. Las notificaciones surtitan efectos desde ¢l dia y hora en que
queden hechas;
k- Todos tos dias v horas seran habiles La Junta tendra puardias permanentes para tal

efecto.;

El articulo 928 regula las normas del procedimiento de huelga, las cuales son
andlogas a las del correlativo 458 de la ley de 1970, destacando su caracteristica de
celeridad que corresponde a un procedimicento extraordinario y a la trascendencia ¢
impacto social de estos conflictos, de donde sc desprende de la fraccion I1, dos

normas de excepeion:

1.- "No serin aplicables las reglas generales respecto de términos para hacer
notificaciones y citaciones"”, este precepto significa que para el efecto podrin hacerse
en cualquier dia y hora, considerindose las 24 horas para las diligencias, con la
salvedad de que ésta iltima excepeion rige unicamente para el periodo de prehuelga,
mas no si sc trata de la etapa de calificacion de huclga, en la que se deben atender las
notificaciones con la anticipacion de 24 horas por lo menos. de conformidad al 748
de la ley laboral, para el efecto de no colocar a las partes cn estado de indefension

para ofrecer y preparar prucbas que descen rendir en audiencia.




@ TERMING PARA QUEEL SINDICATO HURLGUISTAPROMEEVA T A IMPULALIDAD DE LATIVEEG Y 108

2.- “Las natificaciones surtiran efectos desde ef dia y hora en que queden
liechas", esto no es mas que las notificaciones del emplazamiento a que se refiere el
numeral 921 se entenderd efectuada al entregar ¢l eserito del emplazamiento a
cualquier persona que se encuentre en ¢l domicitio del patron surtiendo sus efectos
desde ese mismo momento, sin requerirse ¢l citatorio previo cuando no esté presente
el interesado o su representante a que se refiere la fraceion 1 del 743 del mismo

ordenamiento.”

1V.- No seran denunciables en los terminos del articulo 710 de esta Ley los miembros de
la Juata, ni se admitican mas ineidentes que el de fala de personalidad, que podra
promoverse, por ¢l patron, en el eserito de comtestacion al emplazamiento, v por los
wrabajadores, dentro de las cuarenta v ocho horas siguientes a ka en que tengan conocimiento
de ta primera promocion del patron La Juma, denteo de las veinticuatro horas siguientes a la

promacion, con audiencia de las partes, dictara resolucion, v

Esta fraccion dispone que no seran denunciables los miembros de la Junta,
respecto a recusarlos tratando de imputarles supuestos impedimentos con la tinalidad
de interrumpir el procedimiento, determinando en esta misma {raccion que solo se
podra interponer el incidente de falta de personalidad, con ¢l unico objetivo de la no
intervencion  para quicnes no tengan facultad legal para intervenir en cl

procedimicnto.

V.- No podra promoverse cuestion alguna de competencia. Si la Junta, una vez hecho el
emplazamiento al patron, observa que ¢ asumo, no-es de su competencia, hara la

declaratoria correspondiente.

Iista fraccion norma respecto a que es indtil interponer ¢l recurso de

incompetencia, toda vez que fa Junta de oficie, si procedicra, esta facultada para
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declararse incompetente, siempre y cuando se encuentren elementos suficientes para
cllo, con la Gnica limitante que solo podrd hacerlo wna vez que ha sido notificado el
emplazamiento al patran, esto para proteger ¢l ¢jercicio del derecho de huelga y dar

con ello certeza juridica.

"Los trabajadores dispondran de un término de veinticuatro horas para
designar Ja Junta que consideren competente, a fin de que se remita el expediente.
Las acluaciones conservarin su validez, pero el término para la suspension de labores
correrd a partir de la fecha en que la Junta designada competente notifique al patron
haber recibido el expediente: loque se hard saber a las partes en la resolucion de la

incompetencia.”

Por todo lo antes comentado se desprende que en el periodo de prehuelga fa
intervencion de la Junta es cuidar ¢l cumplimiento de los requisitos formales del
procedimicnto referente al pliego petitorio, el termino para el aviso de suspension de
labores, traslado del mismo al patrén, audiencia de conciliacion, en sintesis se podria
concluir que se vigila en ¢l procedimiento de huelga que se ejercite un derecho de

presion: sin prejuzgar ol tondo del conflicto.

Derivandose de lo anterior que el periodo de prehuelga es una instancia
conciliatoria que ticne como finatidad procurar la conciliacion entre los trabajadores
y la empresa o establecimiento para evitar la suspension de labores, satisfaciendo las

exigencias obreras, armonizando los derechos del trabajo con el capital.

Una vez notificado ¢l patrén del término respecto del aviso de estallamiento,

éste deberd de computarse momento a momento, con la finalidad de dar certidumbre




T\@ TERMING PARA QUE ELSINDICATO HUELGUISTAPRIMEEN ALV IMPUTARIIDAD DR LA HUELGA 107

juridica al patron, tomando en cuenta que en una huclpa todos los dias y horas son

hibiles.

3.3.1. Contestacion del Pliego Petitorio

Es importante delimitar que Ia huelga no ¢s un juicio sino un procedimiento
extraordinario del que se desprenden consecuencias juridicas, sin embargo en el
articulo 922 no aparece cual seri la sancion para el caso de que ¢l patrén no dicra
contestacion al pliego petitorio, en ¢l érmino estricto de 48 horas siguientes a la
notificacion; ante la Junta de Concihacion v Arbitraje correspondiente, a pesar de
ello ¢l Maestro Mario de la Cueva, seiala que la falta de contestacion solo tiene el
clecto de tener tacitamente por no aceptadas las peticiones del sindicato emplazante
y con ello se Hega al eriterio de que Ta contestacion se puede efectuar posterior a la
fecha senalada. No obstante, este criterio puede ser ain mis estricto, como cs ¢l que
habicndo contestado v negado las peticiones, se llegase a incurrir en crrores,
omisiones ¢ imprecisiones, que pudicran ser aclaradas con posterioridad, en ¢l caso
de promover inexistencia, ya que en este supuesto deberemos atenernos a éste diltimo
escrito, salvo, claro esta de que se tratara de notorias contradicciones, toda vez que cn
la prictica esta situacion ha causado errores de interpretacion, atributbles a la falta de
contestacion al pliego antes mencionado al aplicar apercibimientos similares a la
Audiencia de Demanda y Excepceiones de juicio ordinario, olvidando que la huelga
1no s un juicio sino un procedimiento extraordinario, como ya ha quedado plasmado

anteriormente cn este trabajo de investigacion.

Pero independientemente de lo antes seialado, es de hacer notar que la
oportunidad procesal para objetar la personalidad del sindicato emplazante lo es, de

conformidad a la ya comentada fraccion 1V del articulo 928 de la Ley Federal del



@ TERMINO FARA QUE EL SINDICATO NUELGUISTA PROMUEVA LA IMPULARGID AR DE VAR LG A (i3]

Trabajo, la contestacion al emplazamiento, ¢l cual se pierde si no se contesta en el
érmino perentorio de cuarenta y ocho horas. Es importante mencionar que dicha
contestacion deberd ser por eserito, presentando el mismo ante oficialia de partes, ya
que 1o hay una audiencia especifica, sino solo existe la citacion para ¢l efecto de la

conciliacion.

3.3.2. Estatlamicnto

En tal virtud, habicudo resultado vanos los intentos de la autoridad competente
para avenir a las partes en conflicto a un arreglo satisfactorio. el dia v hora sehalados
se da la suspension de labores de conformidad al plicgo de peticiones y con
fundamento en ¢l articulo 451 de la ley laboral, aqui el patron v los terceros
interesados podrin solicitar la declaracion de inexistencia dentro de las 72 horas
siguientes a la suspension del trabajo, sujetindose al procedimiento de declaracion de
inexistencia  regulado  en los  articulos 930 'y 932 del ordenamicnto  legal
correspondicnte, ya que si no se solicita ésta, se considerard existente en todos sus

cfectos legales.

Cabe resaltar que una vez estallada 1a huelga, el patron cesa en sus funciones
como depositario judicial, en virtud de que sc le prohibe el acceso a las instalaciones
de la empresa o establecimiento, toda vez que hay personal de guardia designado por
los huelguistas, quienes custodiaran las instalaciones afectadas, ¢s por cllo que el
patron debe senalar oportunamente ante la autoridad laboral un nuevo domicilio para
que cn caso de suspension de labores, pucda lievarse a cabo las notificaciones

corrcspondicntes.
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En consecuencia fa huelga debe estallar exactamente a la hora v dia senalados

en ¢l escrito inicial de emplazamiento a huelga o en ta fecha que se hubiera senalado
para el caso de una prorroga, si estatla en hora distinta a la anunciada el patrén podra
solicitar 'y obtener la declaracion de inexistencia, por tal motivo al momento de
estallar la coalicion de trabajadores o el sindicato solicitan la comparccencia de un
micmbro de la Junta o lnspector del Trabajo en el centro de trabajo para que de fe del
momento del estallamiento, tal es ¢l criterio de fa Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion cuando emite la jurisprudencia que a continuacion se transcribe para mayor

ilustracion:

HUELGA, INEXISTENCIA DE LA, POR NO EFECTUARLA EN LA FECHAY HORA
PREVISTOS. E hechio de que una huelga no estalle en fa fecha y hora sefalados es causa
de inexistencia de la misma, conforme a la traccion 111 del articulo 459 de la Ley Federal del
‘Trabajo, pues 1o tendria ningiin sentido que la mistma ley estableciera la obligacion de los
trabajadores de dar aviso de la suspension de labores con seis dias de anticipacion por lo
menos, cuando no se traté de una empresa de servicios pablicos, ni la disposicion relativa a
que ¢l término se contard a partir del dia v hora en que el patrén quede notificado, si la
huelga pudicra estallar en cualquier otro dia o en hora diversa de la anunciada

Séptima Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo
181-186 Scxta Parte. Pagina: 96.

Existiendo dos situaciones que se salen del patrén regulado y que serian:

.- Si cl patron suspende las labores antes del estallamiento, se trata de un

paro ilegal, pero de ninguna manera debe considerarse como huelga.
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2.-  Silos trabajadores continfian laborando o vuelven al trabijo después del
estallamiento, se deberi considerar que desaparccio la voluntad de realizarla o de

continuar con la misma.

3.3.3. Suspension de laboves

Por otro fado y de conformidad al articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo,
la suspension de labores es requisito indispensable para hacer valer el derecho de
"

huelga de conformidad o lo senalado en el mismo: " Huelga es fa suspension

temporal del trabajo Hevada a cabo por una coalicton de trabajadores™.

Para que se pueda clectuar la suspension de labores por conducto de su
Sindicato o una coalicion mayoritaria de trabajadores se deben ajustar a las
disposiciones legales sobre la materia, lo que conleva cumplir con los requisitos
legales al efecto sobre ¢l fondo, la forma y la mayoria que la propia legislacion marca
¢l respecto y que con anterforidad se ha manejado ¢n forma particular, pero para
efectos de no dejar sin materia el presente capitulo se describen de manera muy
general, conforme a lo siguiente: Fondo: Se reficre al objeto de conformidad al
articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo; Mayoria: Que se configura con el mayor
interés profesional de los trabajadores que laboren en la empresa o establecimiento
afectado, debiendo configurar el 50% mis uno para considerarse como tal y Forma:
Dar cumplimiento a tos articulos 920 y 452, con relacion al escrito en que se envia al
patron por conducte de la Junta consignando las reclamaciones ¥ anunciando el
proposito de ir a la huclga una vez que no sean satisfechas sus peticiones. Aunque
cabe destacar que en la practica pocas veces acude un inspector o actuario al

estallamiento, por razones meramente administrativas o sea falta de personal.
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3.4. SOLICITUD DE INEXISTENCIA

Con relacion a 1o anterior y de conformidad a la ley de la materia regulada en
suarticulo 929, la solicitud para la inexistencia de la huelga por parte de los
afectados, ¢s una opeion que puede hacer valer la empresa o establecimicntos
afectados o los terceros interesados ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje en un
término de 72 horas siguientes a la suspension de labores, como ya lo sefalamos
anteriorinente, por las cansales contempladas en los numerales 459 y 920 del mismo

ordenamiento, que deberi ser computado de momento a momento.

Dicha peticion deberi ser por escrito con copia para cada uno de los patrones
cmplazados o sindicatos o coaliciones emplazantes ante la Junta como ya s¢ indico
con anterioridad, en virtud de no haberse cumplido algunos de los requisitos de
forma, fondo y mayoria, debiendo requisitarse para la procedencia de la huelga,
consignando las causas asi como sus fundamentos legales para la solicitud, la que
una vez admitida y acordada, la Junta, correrd traslado a cada una de las partes
involucradas citando a Audiencia de Incidente de calificacion de Huelga en un
término no mayor de cineo dias: en esta audiencia se oird a las partes, quiencs podran
ofrecer las prucbas que consideren pertinentes para acreditar sus peticiones, tal v
como lo establece cl articulo 765 de la Ley Federal del Trabajo, en éste sentido la y
otras que por su propia naturaleza no pucdan desahogarse en esta audiencia; una vez
concluidas, dentro de las 24 horas siguientes se resolvera sobre la inexistencia o
existencia de la huelga, para el caso de ofrecer el recuento, éste se prepara v se

desahoga de la siguientc manera:

La Junta sefialara dia y hora para el desahogo de la prueba ofrecida por la

empresa incidentista, misma de fa que hablareinos mas adelante. En el supuesto de
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con el 930 de la Ley Federal del Trabajo.

Si la empresa emplazada requicre de trabajadores que sigan cjecutando labores
indispensables por considerara que se perjudica la seguridad y conservacion de la
misma, la Junta con audiencia de las partes fijard el namere de ellos que continuarin
laborando como personal de conservacion, en ¢l caso de existir negativa por parte de
los trabajadores, ¢l patron tience la facultad de contratar trabajadores externos para el
mantenimiento del ente cconomico; si hay impedimento por parte de los huelguistas
podra aquel auxiliarse de Ta fuerza piblica, a través de fa Junta. Es por ello que ¢l
personal de conservacion (Articulo 466 de la Ley Federal del Trabajo) manticne una
eran diferencia con lo que se denomina requisa que encuentra su fundamento en el

articulo 925 del mismo ordenamicnto, por las siguientes consideraciones:

Personal de Conservacion: Toda vez que de conformidad con ¢l articulo 443
del ordenamiento laboral en la que se ordena que: la "huclga debe limitarse al mero
acto de la suspension laboral”, dejando a salvo el daio que pudicra causarse a la
unidad ccondmica, cuya preservacion no solo interesa a la parte patronal sino
también a los propios huclguistas; en tal virtud se debe conservar, con la finalidad de
evitar la a lesion, respecto a la seguridad y conservacion de fas instalaciones,
maquinaria y otros bienes inherentes a la empresa como fuente de trabajo, con la
finalidad de que una vez solucionado ¢l conflicto pucdan reanudarse inmediata y
normalmente las actividades productivas; cs por ello que el punto de equilibrio reside
en que el personal designado no resulte excesivo, de tal forma que su actuacion se
limitc a preservar la fuente de trabajo, por lo que la Junta debera procurar que haya
un consenso de las partes para la fijacion de este personal, v solamente para el caso

de que csto no ocurriera y una vez que ha escuchado a las partes fijara el personal
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que considera necesario, precisamente antes del estallamiento de la huelga tal v
como lo ordena ¢l numeral 9335, pues precisamente su esencia radica en el objeto
mismo del derecho de huelga, que se contrae a la presion ejercida mediante la

suspension de labores, sin Hegar a lesionar la vida de Ty empresa.

Requisn: Es aquella figura juridica que se relaciona con el servicio publico
que se presta de manera esencial a la vida de la comunidad, aclarando que ésta se
reficre al derecho administrativo, en el que se comprenden una serie de actividades
cuyo mantenimiento es de importancia medular para fa vida social, esto es, que en
caso de huelga hay intervencion gubemamental respecto o la suspension de labores
en servicio publico, donde no obstante la huelga se reanudaron las labores para
preservar la continuidad del servicio, tal es ¢l caso de los siguientes cjemplos, que
para mayor ilustracion se relatan a continuacion, se debe aclarar que la requisa no se
encuentra regulada en al a ley faboral. sino por medio del articulo 112 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, en virtud del cual en ¢l momento justo del
estallamiento de la huelga, ¢l estado interviene a la negociacion consecionada para el
desarrollo de un servicio pliblico con los trabajadores que designen para el efecto,
con la finalidad de no interrumpir los servicios esenciales o indispensables para la
colectividad, sin que por cllo dejemos de pensar que s violatorio a lo consignado en

las fracciones XVI'y XVH del apartado "A" del articulo 123 Constitucional.

3.4.1.Recuento

La Prucba del recuento, es considerada como idonca o toral en el
procedimiento de huelga, cuando tiene la finalidad de acreditar la mayoria obrera en
la misma, tal y como lo regula la fraccion I del articulo 451 de la Ley de la Materia

v deberd ofrecerse de la siguiente forma:
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1-E1 recuento debe ser ofrecido por la empresa emplazada o ¢l tereero

interesado, con la finalidad de justificar la inexistencia de la huelga.

2.-Deberd computarse la mayoria de los rabajadores de la cmpresa o

establecimicnto afectado por la huelga.

Independientemente de que la prueba del recuento se senala en la fraccion Ii
detl articulo 451 de Ia ley de la materia, ¢l procedimiento para su desahogo 1o norma
¢l 931 del mismo ordenamiento legal, ¢l cual transcribimos a continuacion para ¢l

efecto de comentarlo:

* Articulo 931 - Si se olrece como prueba ¢l recuento de los
trabajadures, se observarin las normas siguicntes

1. LaJunta senalara ¢l lugar, dia y hora en que deba efectuarse,

En la practica se sedala para ¢l desahogo de la prucba del recuento ¢l local de
la empresa o establecimiento en donde se desempeitan las labores, con la finalidad de
que concurran al recuemto sin mayor problema los trabajadores que laboran e la
misma; sin embargo al Junta de conformidad con esta fraccion se encuentra facultada
para sehalar otro lugar distinto para ¢l desahogo de esta prucba, tomando cn
consideracion los posibles conflictos que pudicran prevalecer con motivo de las
circunstancias que se vivian en el centro de trabajo. con ¢l inico objeto de evitar

posibles cn enfrentamicntos, precisando estos datos y notificando a los interesados.

11. Uinicamente tendran derecho a votar los trabajadores de

la epresa que concurran al recuento,
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Es importante destacar el significado que se le debe dar a: "... que concurran al
", ya que 1o es otra cosa que la libertad que tienen los trabajadores para hacer valer
st derecho al voto y en su caso la abstencion al mismo. Esto con ¢l objeto de inlegrar
a la mayoria de los votantes y evitar que los ausentes se computen a favor del patron

respecto a los votos omitidos,

111, Serian considerados trabajadores de la empresa los que
hubiesen sido despedidos del trabajo despugés de la fecha

de presentacion del escrito de emplazamicento,

De esta [raccion, se desprende la seguridad y certeza juridica que se da al
movimiento de huelga, evitando que se pierda la mayoria de los votos de los
trabajadores, cn una diligencia de recuento. Toda vez que se puede dar el caso que
una vez. que el patron se ha dado cuemta de la presentacion del escrito de
emplazamicnto, aunque no haya sido notificado, despida a los trabajadores que
considere lideres o wis afectos al movimicnto v allere con esta circunstancia la
prueba del recuento o por ¢l contrario que a partir de! emplazamicnto contrate a
nuevo personal que esté de su lado, rompiendo con la estabilidad det sindicato; de
haber obtenido la mayoria de los trabajadores para el emplazamiento esto relacionado
a los trabajadores que hayan ingresado con posterioridad, comtemplados en la

fraccion 1V.

En razon dec lo anterior, ¢éstos no deben ser considerados para votacion, en
virtud de que los mismos no forman parte del movimiento huelguistico, tomando en

cuenta su ingreso a la empresa con posterioridad al estallamiento de huelga, pues se
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considera que sus votos comprometerian a Ly mayoria en la huelga: por tanto deben

ser excluidos para dicha prueba.

V. Nao se computiran los votos de los trabajadores de
confianza, ni Jos de los trabajadores que hayan
ingresado al trabajo con posterioridad la fecha de
presentacion del escrito de emplazamiento de huelya,

y

Respecto a lo seialado en ésta fraccion 1V, se desprende que la misma tiene
relacion con lo ordenado por el articulo 183, que seiala: "Los trabajadores de
confianza no podeian formar parte de los sindicatos de los demis trabajadores, ni
serin tomados en consideracion en los recuentos que se cfectiien para determinar la
mavoria en los casos de huelga, ni podran ser representantes de los trabajadores cn
los organisimos que se integren de conformidad con las disposiciones de esta Ley”, en
el que se prohibe la sindicalizacion de los trabajadores de confianza, excluyendo por
tal motivo al personal de confianza toda vez que por la naturaleza de ta prestacion de
sus servicios, que se presumen van con los intereses de la empresa, lo cual es una
limitante para intervenir en la prucba del reeuento que tiene como principal objetivo
determinar la participacion de los trabajadorcs, bajo las bases de que no se
computaran los votos de los trabajadores de confianza ni de los que hayvan ingresado
a laborar a la cmpresa en fecha posterior al emplazamiento, ¥ como consccuencia de
cllo seran considerados trabajadores de la empresa, para efectos del recuento todos
aquellos trabajadores que hubicran sido despedidos después del emplazamiento. ‘

Para cllo la cmpresa debera exhibir en la diligencia de desahogo ias plantillas y
nominas de pago correspoudicntes al periodo ordenado por la Junta. asi como las

cédulas de liquidacion obrero-patronat del Instituto Mexicano de! Seguro Social y
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toda aquella documentacion idonea que se constdera atil para acreditar Ta relacion

obrero-patronal, entre los trabajadores que concurran al recuento v la empresa
incidentista. s de seialarse que se les dard intervencion a las partes, para que ¢stas
formulen las objeciones que consideren pertinentes, respecto a los votantes en el
momento de Ia diligencia, comisionando al Actuario para el desahogo de dicha
probanza, quien deberd constituirse legalmente en ¢l domicilio ordenado para el
evento, en donde con vista en la documentacion antes descrita se de fe y se haga
constar la legalidad de la prueba del recuento. iniciando acta circunstanciada v
pormenorizada de la diligencia; sin omitir sedalar que dicho funcionario queda
autorizado por la Junta para introducirse al interior de Ta empresa en huelga, en donde
deberan poner a su disposicion la documentacion antes deserita, sin que cllo implique
de ninguna forma el rompimiento de fa huelga, lo anterior deberd ser notificado

personalmente a las partes para su debido cumplimiento.

V. Las objeciones a los trabajadores que concurran al
recuento, deberan hacerse en el acto mismo de la
diligencin, en cuyo caso la Juma citara a una

audiencia de ofrecimiento y rendicion de pruebas.*

Finalmente esta fraccion se refiere basicamente a las objeciones que se pucden
hacer respecto a los trabajadores votantes y que las mismas deberd realizarse en cl
mismo acto de la diligencia ; sin dejar de sefalar que las prucbas correspondientes a
las objeciones la cuales s ofrecerd y admitirin  para su desahogo en audiencia
posterior, fijada por la Junta para el efecto. Sin dejar de seialar que si en el acto
mismo de la diligencia no sc realizan las objeciones al recuento y se pretende hacer
valer con posterioridad a las mismas, no seran tomadas en cuenta, es por ello que se

debe diferenciar respecto a los trabajadores de planta y eventuales.
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Como ya se scialo con anterioridad el Actuario comisionado deberd levantar
acta circunstanciada v dar cuenta a la Junta de las manifestaciones de las partes, si cs
que se hubieren realizado. Asimismo para la practica y desahogo de esta probanza
deben diferenciarse claramente que trabajadores tiene derecho a votar y quienes no

decision que determina la propia Junta competente.

3.5, HUELGA EXISTENTE

Con fundamento en ¢l articulo 450 de la ley obrera asi como con los requisitos
de fondo, forma y mayoria que sefiala ¢l mismo ordenamiento en sus numerales 459
y 920; y mas atin si dentro de las 72 horas siguientes a la suspension del trabajo no se
promueve la declaracion de inexistencia, esta se deberd considerar existente para

todos los efectos legales correspondientes.

Sin embargo para ¢l caso de que dentro de las setenta y dos horas a partir del
estallamiento de la huelga ¢l patrdn solicitaré se  declarara la  inexistencia
arpumentando lo ordenado en los articulos 459, 929 y 930, que con anterioridad ya

fueron contemplados en este trabajo de investigacion.

La Junta por conducto de la Secretaria Auxiliar de Huclgas Estalladas ahora
Seceretaria - Auxilior de  Huelgas, deberd de sefalar Audiencia Incidental de
Calificacion de Huelga dentro de los cinco dias subsecuentes a la presentacion de
dicho cscrito, de conformidad con lo preceptuado por la fraccién 11 del articulo 930
de la Ley Federal del Trabajo, es por ello que con fundamento en los articulos 929 y
930 de la Ley Federal del Trabajo que regulan el procedimiento del incidente de

declaracion de inexistencia, una vez que se ha efectuado la suspension de labores,
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senalando todas y cada una de las normas a seguir en ¢l mismo; de dicho precepto se
desprende la improcedencia  del tramite en los casos en que ¢l patron esté
imposibilitado juridicamente para acceder a las peticiones del sindicato emplazante;
los cuales se refieren ala presentacion por escrito de la solicitud, la cual debera ir
acompafiada de las prucbas pertinentes al caso, las cuales deberan rendirse en
audiencia, considerdandose que al efecto la prueba principal es la del recuento de los
trabajadores con fa finalidad de determinar Ia voluntad de s mayoria, la cual en su
caso se¢ desahogara de conformidad a lo normado por ¢l articulo 931 del mismo

ordenamiento legal.

De lo antes sefalado se desprende que no es exigible una forma determinada
en las promociones, siempre que las partes precisen los puntos petitorios, tomando en
cuncta que dicho principio rige al derecho laboral en sus juicios, con mayor razon se
debe extender cuando sc trata de procedimiento de huelga, ¢l cual scitala menores
exigencias de formalidad juridica, tomando en cuenta que sc requicre la celeridad
para ¢l procedimicnto de huelga, en virtud de los intereses que se encuentran en
Juego, por lo que aqui no cabe una mediticacion o ampliacion del escrito de solicitud
a diferencia del procedimiento ordinario en donde s¢ admiten modificaciones o

ampliaciones a la demanda, en su clapa procesal respectiva,

Por otro lado y segin el criterio del Macstro Mario de la Cueva al
procedimiento seitalado en el articulo 930 le denomina Audiencia de plantcamiento
de la litis, ofrecimiento y recepcion de pruebas, siendo circunscritas y ratificadas las
comparecencias pudiendo aclarar en su caso los escritos o comparecencias, sin tener
otro alcance, segin s¢ desprende de la nommatividad cuando dice: "se oira a las

partes” sin proliferar las intenciones en la controversia, puesto que no se trata de
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dirimir cuestiones de tondo, sino solo acreditar ¢l se han o no cumplido los requisitos

formales en el procedimiento de huelga.

Sin embargo, en la prictica, esta Audiencia cs denominada Audiencia
Incidental de Calificacion de la Huelga, en donde se cita a las partes de manera
personal y el desahogo de la misma es igual que cualquier incidente. que s¢ resume
la solucion de cuestiones accesorias que surgen durante fa substanciacion de la litis
principal objeto de la controversia que dio origen al expediente (Articulos 761-762
LI'T), en otras palabras, la empresa incidentista es quién ratifica su escrito de
inexistencia y ofrece i su vez las prucbas que a su derecho convenga, por otro fado ¢l
sindicato huelguista dard contestacion a dicho Incidente, planteando sus argumentos
de defensa, ofreciendo pruebas y objetando las ofrecidas por la empresa incidentista;

por ultimo ¢l actor incidentista objetara las pruebas del sindicato.

De conformidad a la fraccion 111 del articulo 930 de la ley laboral, las prucbas
deben referirse a las causas de inexistencia contenidas en la solicitud presentada por
terceros intercsados o pateon (es), que tendran la finalidad de comprobar ¢l interés de
los mismos; procediendo la Junta a aceptar solo las que reldman los requisitos

sefialados, de donde se desprende que éstas prucbas seran dnicamente para :

1.-Si ¢l pliego de peticiones contiene los requisitos formales, lo que

necesariamente deriva del plicgo petitorio.

2.-Si la huelga persigue alguno o algunos de los objetivos legales contenidos

en el articulo 450 de la ley laboral, el que también se desprende del pliego petitorio.
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3.-Si el estallamiento se dio a diversa hora de la senalada en ¢l pliego petitorio.
v

4.- Comprobar la mavoria de los huclguistas.

En virtud de ello, todas las prucbas que se ofrezean ajenas a estos puntos, estin
expuestas al desechamiento, aclarando que la prueba del recuento es con el objeto
exclusivo de comprobar a la mayoria de los trabajadores, ¢l resto de las pruebas se

refiere a documentales ¢ inspecciones.

En fa practica vemos que Ta aceptacion de pruebas se reduce a la documental
(pliego petitorio), a saber la confesional es sty rara para su aceptacion aunque en
algunas ocasiones se llega a admitr, toda vez que nada se puede agregar a lo
plasmado en la solicitud de inexistencia y en 1a contestacion, ya que el criterio de la
autoridad laboral no le da un valor determinante a un desahogo de confesional que
puede ser inducido o reflexiva para ser considerada como trascendente en una

resolucion, en ese mismo lenor se encuentra la testimonial y la inspeceion.

También se debe precisar que tratandose de un documento suscrito por las
partes interesadas, cl objetante de conformidad a la tesis jurisprudencial: ” En
muteria lahoral el que objete de falso un documento debe probarlo tendrd la

obligacion de probarlo” Amparo Dirccto 670384, Informe 1986 Cuarta Sala pag. 29

Por cuanto hace a los terceros interesados que hubicran promovido la
inexistencia, en primer lugar si intervencion debera de ser procedente, siempre v
cuando el tercero haya solicitado en tiempo v forma la declaracion de inexistencia,

pues de otra manera no podria ser considerado como parte del juicio.
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3.6. RESOLUCION DEL INCIDENTE PARA DECLARAR LA
EXISTENCIA DE LA HUELGA

La Naturaleza de la resolucion del incidente de calificacion de Ia huelga es de
tipo declarativo, ya que su objeto es declarar Ta existencia o inexistencia de un
derecho, sin embargo debemos considerar que esa declarativa resuelve en forma
definitiva la controversia planteada, que no cs otra cosa que un precepto primario que
se encuentra incierto hasta el momento de la resolucion, en oras palabras la situacion
Juridica permanente inmutable hasta antes de la resolucion, yva que la misia pone en
evidencia lo que juridicamente ya existia, eliminando la incertidumbre de la

legalidad, produciendo un cambio juridico, toda vez que surgen dos hipotesis:

1.- Si se declara la existencia, esta tiene una declaracion de certeza respecto a
la controversia formulando también un mandato que autoriza a los érganos
gjiceutivos al cumplimiento de una providencia posterior, autorizando al
cjecutor a dictar un proveido para darle cfectividad a ia condena, dando lugar,
entonces a una cjceucion forzosa, en caso de incumplimiento, en contra de fa

empresa o establecimicntos afectados por la huclga.

Aclarando que respecto a la “cjecucion forzosa”, en sentido estricto de
aplicacion de la ley v en virtud del cardcter de resolucion declarativa, en otras
palabras, que no va al fondo del asunto, se debe entender que si el patron no cumple
habicndo sido declarada existente, esto da origen a que el Sindicato en representacion

de los trabajadores promuevan la imputabilidad del patron,
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2.~ Si se declara la inexistencia, entonees el mandato y ¢jecucion forzosa serd
para los trabajadores quicnes tendran que cumplir coactivamente la resolucion

dictada por cl gjecutor.
De lo anterior se desprende que visto desde un punto de vista formal, la
resolucion incidental, contemplada en la fraccion 11 del articulo 837 de Ia Ley

Federal del Trabajo y que a fa letra dice:

"ARTICULOQ 837.- Las resoluciones de los tribunales laborales son:

1

I Autos Incidentales o resoluciones interlocutorias: cuando
resuelvan dentro o fisera de juicio un incidente; y

M-

Por lo que se concluye que la resotucion incidental es interlocutoria ¥ no un
laudo, ya que éste wltimo resuclve ¢l fondo de la controversia; en tanto que el
primero cs una resolucion declarativa constitutiva porque establece un mandato de la
observancia de un derecho que produce efectos juridicos respecto a 1a obligatoriedad
de la observancia de ese derecho que concretamente es, "LA HUELGA™ y por lo que
se reficre a la garantia que otorga a las autoridades para respetar dicho derecho, nos
apegamos a lo que seiiala el numeral 449 del mismo ordenamiento legal, que para

mayor ifustracion se transcribe a continuacion:

"ARTICULO 449.- La Junta de Conciliacion v Arbitraje y las autoridades civiles.
correspondientes deberan hacer respetar ¢l derecho de huclga, dando a los trabajadores Tas

garantias necesarias y prestandoles el auxilio que soliciten para suspender el trabajo.”
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Asimismo, la declaracion de la existencia fepal deb estado de huelga produce
cfectos juridicos constitutivos propios del derecho de presion que reside en la
suspension de labores con fundamento en ¢l articulo 447 con relacion al 451 de la ley
laboral en la que se sedalan los requisitos necesarios para el efecto, por otro lado la
declaracion de inexistencia legal deb estado de huelga nos lleva a una negacion
respecto a la validez juridica de la suspension de labores, eximiendo por tanto al
patron de responsabilidad alguna respecto al conflicto, determinando a su vez fa
auwtoridad competente 1a reanudacion de labores en términos del articulo 932 fraccion

[l de la ley de la materia.

Aunque es de destacarse que ¢l ser una pesolucion  interlocutoria,
independientemente del sentido de la misma, la parte afecada, cualquicra que ésta

sea, puede recurrirse por Juicio de Amparo Indirecto.

3.7. TERMINACION DE LA HUELGA

El sistema de la reglamentacion del derecho de huelga.  dentro del
ordenamiento juridico. comprende la regulacion y la determinacion expresa, de las
causas por las cuales puede terminar Ta huelga, misma que se encuentra consignada
en ¢l articulo 469 de fa Ley. El legislador previene, como si a la autoridad
correspondicra decretar de oficio, ¢l alcance y finiquitacién de este derecho social,
reivindicatorio, por antonomasia, las cuatro posibles situaciones en que pueda

terminar la huelga,

3.7.1. El mutuo consentimiento

Se sefiala, en primer térnmino, que la huelga podri terminar mediante el

acuerdo mutuo de las partes en conflicto, a saber, los obreros huelguistas coaligados
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v la cmpresa afectada por ¢l movimiento. S sucle considerar que esta causa
constituye la formula general utilizada por los factores en pugna, para dirimir la
controversia de fa huelpa, acordandose, en sus térmunos, las condiciones idoneas para

reinstaurar ¢l orden y reanudar las labores.

Es a través de esta via como las partes sociales dirimen, regulanmente, graves
conflictos de huelga con las condiciones menos perjudiciales para aquéllas, que a
través de esta salida, los huelguistas convienen con fa empresa el monto y forma de
pago de los salarios caidos. Ia experiencia corrobora que esta cs la forma de arreglo
en que para la reanudacion del trabajo se pacta el pago total de los salarios que se
dejaron de pereibir a lo largo de la huelga sin que los obreros tengan que acudir a la
tramitacion farragosa del incidente respectivo de imputabilidad, para su liquidacion y

cobertura por parte del patrono.

Sin embargo, como habri de detallarse. en casos peculiares como ¢l de las
universidades piblicas y hasta ahora con pasmosa regularidad en varias de cllas,
merced al desgaste y merma en la capacidad de resistencia sindical, se presiona y
castiga a los trabajadores, con objeto de que vuelvan al trabajo, con el pago
solamente del cincuenta por ciento y en diversas ocasiones mis, de los salarios
caidos. Presionados por su falta de recursos v nula capacidad de organizacion para
mantener la resistencia, macstros y trabajadores administrativos han debido aceptar
los arreglos y tornar derrotados al trabajo. Mas la historia s maestra de la vida y en
México nos recuerda que las huelgas de Cananca y de Rio Blanco, pese a las

masacres que sufricron, no fueron jamas derrotas.
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3.7.2. Elallanamiento del patron

I3l segundo supuesto que ¢l legistador contempla para terminar In huclga, ¢s of
allanamiento del patrdn a Tas pretensiones de los trabajadores, comprendidas, por lo
regular, dentro del plicgo petitorio presentado al efecto. Esta formula puede asumirla
¢l patrén en cualquier tiempo, pero con la salvedad de que la simple expresion de su
anuencia hacia la peticion de los huelguistas, no es bastante, de tal suerte que resulta
indispensable que ¢! patron cumpla con lo prometido y pague a los trabajadores el

total de los salarios caidos a lo largo de todo el movimiento,

3.7.3 Laudo emitido por un arbitro designado por las partes

En una tercera hipotesis contemplada por el legislador, en forma expresa “la
huelga puede concluivse a través de la emision de un laudo prommciado por un
drbitro o comisin arbitral, cuando las partes sociales hayan elegido esta medida
para dar solucion a su conflicto de huelga. Mas tal clase de arbitrae corre el riesgo
de que no se ajuste en 1odas sus partes a las prescripeiones o derechos de
obligatorio cumplimiento, o que en definitiva no sea observado o cumplido por las
paries, y no existtendo una resolucion dictada por la awtoridad laboral competente,
no existe la forma de obligar a su oportuno y cabal cumplimiento  por lo que las

mismas habrén de someterse previamente a un compromiso arbitral de la Junta.™* s

Por su pobre eficacia y acentuada vulnerabilidad, este tipo de autocomposicion
¢s muy poco socorrido. tada vez que contrasta, a nuestro juicio, con la contundencia

de la accion dirceta y la voluntad de los huelguistas para realizar su autodefensa.

“'BORREL NAVARRO, Miguel Ob. cit. Pig. 646
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3.7.4. Laudo emitido por la Junta

En cuarto sistema para resolver las huelgas, que el legislador reconoce
taxativamente, ¢s ¢l laudo que pronuncie ta junta de Conciliacion v Arbitraje
competente, en ¢l caso de que los huclguistas hayan sometido su conflicto a este tipo
de salida. Pese a su preponderancia, su prestigio va mermando merced a la poca

credibilidad en la justicia de los tribunales del trabajo.

En efecto, es ostensible, hacia los dltimos tiempos, sobre todo en los anos
aciagos de la Sceretaria del Trabajo v Prevision Social durante el salinato, la
exacerbacion de la justicia de consigna, que hace creer con reservas, que esta pueda
continuar disfrutando del prestigio de una alternativa viable para preservar el Estado

derecho y el equilibrio social.

Con respecto a este tipo de arbitraje habra de sugerirse ¢l procedimiento para
los conflictos de naturaleza ccondmica si la huelga pretende cambiar las condiciones
generales de trabajo, y el procedimicnto ordinario laboral, si con la misma se ventilan
conflictos relacionados con motivo de la violacion del contrato colectivo. Mas cabe
considerar que “puede el patron no someterse al arbitrape o, aceptandolo, no acatar
ol laudo de la junta. In este caso dard por wrminadas las relaciones de trabajo.
mdemnizando a los trabajadores con tres meses de salarios; veinte dias de salarios
por cada aiio de servicios prestados; la prima de antigiicdad de doce dias de salario
por aio, con el tope del doble del salario minimo (art. 162) y todo ello adicionado a

B wpe otra parte, si son los

los salarios caidos durante el procedimicnio™.
Ielguistus los que inobservan el arbitrage en cuestion, el patrén podrd, sin

responsabilidad alguna, dar por terminados los contratos de trabajo ( fraccion X1

** DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo ). Fag 176
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del apartado A del articula 123 de fa Constitucian v articulo 948 de la Ley Federal

w3

del Trahajo)™.

El procedimiento de la huelga es la manera de ejercer presion por parte de los
trabajadores al patron, y se encuentra establecido en la Ley Federal del Trabajo, el
procedimicento, en el cual se trata de resolver en una conciliacion, para despucs entrar
en si al procedimiento y ofrecer las partes las prucbas necesarias, para resolver sobre

la existencia de la huelga.

3.8, CONSIDERACION FINAL

1 inconveniente dentro del procedimiento es la burocracia que existe entre cl
personal de las Juntas de Conciliacion ¥ Arbitraje, asi como ¢l retardo del
procedimiento muchas veces debido a la supuesta carga de trabajo v a la falta de
personal competente, es deeir, que estudien realmente los asuntos para resolverlos, ya
que a las awtoridades no les preocupa la resolucion del asunto, a quicn realmente le

preocupa es a los que tienen la pretension y a los que le demandan esa pretension,
y 1

Aunque existen lagunas dentro de la ley, la huelga y su procedimiento estan en
general bien reglamentadas. los procedimientos en materia de trabajo son extienden
por largos periodos de tiempo, a excepeion que se resuelvan en la etapa de
coneiliacion o por convenio. por lo que respecta a la terminacion de la huelga lo
comiin es que esta termine va sea, por mutuo consentimiento o por Laudo cmitido

por la Junta.

Por lo que podemos concluir que la huelga y su procedimiento. la voluntad del

“ Ibid. Pig. 177
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legislador fue con una buena intencion. pero quedando algunas lagunas de las cuales
alguna de las partes puede aprovecharse obtemendo un beneficio para si o para los

representantes de las partes.
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CAPITULO 4

4. PROCEDIMIENTO DE IMPUTABILIDAD DE LA HUELGA

Desde cualquier punto de vista, nuestro pais no se ha quedado atras en lo que
respeeta a la transformacion econdmica y menos en materia laboral, en la actualidad
se tocan temas con mas facilidad, que pensariamos serian prohibidos hace algunos
anos, hablamos de la contratacion por hora, colectiva de sindicatos ¥y empresa con
vision a largo plazo. Se ha privilegiado ¢l dialogo entre los sectores productivos, y se
ha logrado gracias a la actitud que ambas partes han mostrado, porque estamos mas
consientes de que, de este dialogo dependeri el poder o no afrontar con éxito los
nuevos retos que se proponen con la actividad productiva de nuestro pais y en ¢l

extranjero. La cooperacion seri la mejor forma como se logrard mayor productividad.

La cultura laboral en México no se logrard si no se proponen cambios de
esfuerzo continuo entre los diversos factores de produccion, que no solo supone un
estuerzo de los sectores productivos, estos es, que no solo es un compromiso de
rabajadores y empresarios, sino que es un compromiso de fa socicdad misma para

lograr un promisorio futuro de México.

Es una verdadera lastima que no se modifique la Ley Federal del Trabajo, ya
que la sobreproteccion que se da a la clase obrera, en este caso. en especial a la
coalicion de trabajadores representados por un Sindicato. lo cual provoca como ya lo
hemos mencionado, un desequilibrio procesal, originando esto una incertidumbre
luridica a inversionistas extranjeros que pedrian establecerse en nuestro pais, pero
que por micdo a las leyes proteccionistas, no lo hacen, es por ello que sc¢ deberia

legislar por un arbitraje obligatorio ante los drganos jurisdiccionales encargados de
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unpartir la justicia taboral.

4.1, LA NEGATIVA DEL PATRON DE SOMETERSE Al

ARBITRAJE O ACEPTAR LAUDO PRONUNCIADO POR LA JUNTA

Conforme al articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo, ¢l patron tiene la
facultad de negarse a aceptar el lawdo prommetado por la Junta, de acuerdo al citado
precepto, y en relacion al articulo 30 del mismo ordenamicnto, y los casos de

excepeion son preeisados en el articulo 49 de ta Ley Obrera,

Por lo que respecta al abitraje ¢l patron también tiene la facultad de no
someterse al arbitraje, ¥ en ese momento fa Junta actuara conforme al articulo 947,

¢l cual se transeribe pari mayor entendimicnto

“ARTICULO 947 - Si ¢l patron se negara a someter sus ditetencias al arbitraje o a aceptar of
Laudo pronunciado, 1a Juna:
I Dara por terminada la relacion de uabajo,
iL Condenara a indemnizar al patron con el importe de tres meses de salario,
IE- Procedera a fijar la responsabilidad que resulte al patron det conflicto, de
conformidad con lo dispuesto en ¢l areulo 30, tracciones Ly 1y
IV.-  Ademas, condenara al pago de los salarios vencidos desde la fecha en que
dejaron de pagarlos hasta que se paguen las indemnizaciones, asi como o pago de la
prima de antigiiedad, en los términos del articulo 162
Las disposiciones contenidas en este articulo no son aplicables en los casos de las acciones

consignadas en el articulo 123 frac. XXII, Apartado “*A™ de la Constitucion ™

Asi mismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la
Jurisprudencia da interpretacion al articulo 947, para lo cual se transcribe la siguiente

tesis jurisprudencial:
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INSUMISION AL ARBITRAJE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 247 DE LALEY
FEDERAL DEL TRABAJO. Si ¢l patron se nego a someter sus diferencias al arbitraje
porque ¢l actor fue trabajador de confianza y la Juma responsable declaro procedente la
insumision, pero onitio declarar Ja conclusion de la relacion de trabajo. v ademis considero
¢l pago de las indemnizaciones hasta la fecha en que ¢f enjuiciado exhibio las mismas y
estimo que se libero de la obligacion, viola las garantias individuales del Quejoso; en razon
a que ln declaratoria de que ¢l nexo laboral ha concluide es esencial para fijar la
responsabilidad del patron en el conflicto y como consecuencia de ello ¢l pago de las
indemnizaciones, salatios caidos, y demas prestaciones a que se contiae ¢l precepto citado,
cuya condena, por tratarse de prestaciones economicas debe coantificar la responsable como
se lo impone el 843 de la Ley Federal del Trabajo, v no la pate que promueve la
INSumision

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO  Amparo Directo 9217/95. Gerardo Jesis Zamora Laguna ¢ de octubre de
1995, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Novena Epoca. Tomo 11, abril de 1996, p. 405

Con tales manifestaciones la insumision al arbitraje puede considerarse como
una excepeion a la oblipacion de reinstalar, que también opera en términos de la
fraccion XXII del articulo 123 Constitucional, y los articulos 49 v 50 de la Ley

Federal del Trabajo.

Otro punto que hay que considerar es que ¢l patrén aun con Laudo dictado
puede ancparse a aceptarlo, siempre que verse sobre los caso de excepeion
contemplados en el articulo 49 de la Ley Obrera, que s¢ transcribe para mayor

explicacion:
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"ARTICULO 49 - El patron quedara eximido de Ja obligacion de veinstalar al
trabajador, mediante ¢l pago de las indemnizaciones que se determinan en el articulo 50 en
los casos siguientes:

I Cuando se trate de trabajadores que teagan una antigiiedad menor de un ado,

1. Si comprueba ante la Junta de Conciliacion v Arbitraje, que el trabajador, por

razon del trabajo que desempena o por las caracteristicas de sus labores. esta en

contacto directo v permanente con ¢l y 1a Junta estima, tomando en consideracion las

circunstancins del caso, que no es posible ¢l desarrollo normal de la relacion de

trabajo;

- Enlos casos de teabajadores de confianza;
AY i el servicio domestico. v

A Cuando se trate de trabajadores eventuales.”

Por lo cual debe entenderse que la insumision del patron no implica el
allanamicnto a las acciones ¢jercitadas, sino que tiene la obligacion de dar

cumplimiento a la resolucion de ta Junta.

La facultad que tiene ¢l patron en ¢l anticulo 947 para negarse a aceptar el
Laudo pronunciado por la Junta, debe estar en concordancia con las excepciones de
la obligacion de reinstalar, ¢s decir, con fundamento en ¢l articulo 49 de la Ley

Obrera, y la fraccion XX11 del anticulo 123 Constitucional

En la fraccion XXI11 del articulo 123 Constitucional se implanta el derecho a la
cstabilidad en el empico, con lo cual el patron tiene la obligacion de reinstalar al
trabajador despedido sin justificacion, con lo cual se climina la facuftad de patron de
no someterse al arbitraje, y como consecuencia de someterse a el arbitraje trac como
consecucncia ta rescision del contrato de trabajo pagando la indemnizacion, y las
cantidades a que fuera condenado por la responsabilidad que tuviera el patron, Por

tanto sc establece la estabilidad en el empleo con las excepciones de la fraccion XXI1
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del 123 Constitucional, y que son establecidas en el articulo 49 de la 1oy Federal del

Trabajo

En nuestro punto de vista se debe proponer una reforma para evitar que ¢l
patron, aunque exista un Laudo emitido por la Junta, este no tenga la obligacion de
someterse a este, y al contrario tenga la posibilidad de recurrir a otros fundamentos
para no preservar la estabilidad cn ¢l empleo, y aunque sca condenado a reinstalar ¢l
tenga otras opeiones establecidas en fa Ley, por lo cual la reforma que se propone es
dar cabal cumplimiento al Laudo, de acuerdo a lo dictado por la Junta Responsable,

sin que el patron tenga ciertos casos de excepeion.

4.2. PROCEDIMIENTO

El escrito de demanda de imputabilidad debe contener como anexo una
relacion de los trabajadores huelguistas, con especificaciones de antigiiedad, puesto,
categoria y salario, no se pucden incluir a los trabajadores de confianza de
conformidad al articulo 183 y en dicho ¢scrito se reproducirdn las reclamaciones
contenidas en el plicgo de peticiones, sin alterarlas o modificarlas, toda vez que,
aunque ¢l procedimiento de imputabilidad cs auténomo respecto del incidente de
calificacion de huelga, la determinacion de la responsabilidad del conflicto se debe
referir al planteamiento original del conflicto, sin ampliarse ni anadirse otras

reclamaciones posteriores al plicgo de peticiones con emplazamiento de huelga.

Es importante destacar que aunque el patron no haya contestado ¢l plicgo de
peticiones, ni promovido la incxistencia, puede oponer como excepeion que la huelga
carccio de objeto, toda vez que los efectos de csa omision son que la huelga sea

existente con lo que se tiene proteccion legal para la suspension de labores, lo
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anterior en razon de que el incidente de calificacion de Ia huelga es de indole formal

vy solo infiere a requisitos de forma y ¢l procedimiento de imputabilidad es de fondo.

Con relacion a lo anterior existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, misma que a continuacion se transcribe para mayor ilustracion, en
cuanto a que para establecer la imputabilidad de los motivos de una huelga, debe
atender a los antecedentes que motivaron Ia suspension de labores, asi como a la
actitud fundada o infundada de Ia parte patronal al negarse a aceptar las demandas de
los trabajadores huclguistas, por tanto, siaparece que el patron no accedio a lo
solicitado por los obreros en su plicgo de peticiones v estos, durante ¢l procedimiento
no aportaron los elementos bastantes para evidenciar la injustificacion de la actitud
patronal, no puede decirse, entonees, que los motivos de fa huelga sean imputables al

patron.

HUELGA AL DECIDIR RESPECTO A SU ENISTENCIA NO DEBE JUZGARSE
SOBRE SU IMPUTABILIDAD. El iegislador en la fraccion XVIIl del Apartado "A" del
articulo 123 Constitucional, reconoce como un derecho de los obreros ¢l declararse en
huelga. Cuyo propasito fundamental es el de obtener el equilibrio entre los diversos factores
de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital, a ese efecto, la
Ley Federal del ‘Trabajo, en su articulo 450, sefiala los casos en que supone que este
proposito se obtiene, ¢ indica cuales pueden ser los motivos de la huelga. Por tanto, para
juzgar de la existencia o inexistencia de una huelga, es indispensable que las juntas
examinen, desde luego, entre otros aspectos, previa peticion expresa de la patronal, si las
demandas de los obreros tienden a conseguir alguno o algunos de los propositos que la Ley
laboral enumera en su articulo 450, en atencion a lo establecido por el numeral 444 de la
propia Ley laboral, correspondiendo definir si las pretensiones son o no procedentes, al
juzgarse sobre la justificacion o imputabilidad de los motivos de la huelga en o
procedimiento a que se refiere el articulo 937 de la citada ley, si es que los trabajadores

huelguistas someten ¢l conflicto a su decision. coma lo prevé la fraccion 1V del articulo 469
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del propio Cadigo Obrero, lo que significa que para jusgas en detinitiva sobre si una huelga
es imputable o inimputable af patron, no bastaria con atenerse a la enumeracion hecha por el
legislador, porque pudiera ser que la demanda de los obreros, por perseguir alguno de los
fines enunciados por fa lev pudiera resultar legalmente existente. v sin embargo no pudiera
ser atendida en justicia, v entonces, aunque la huelga fuera, se repite. existente, podria no
ser justificada, trayendo como consecuencia que fuera inimputable al patron, por razén de
ser imposible acceder a la solicitud de los obreros

Octava Epoca. Instancin: TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion Tomo: Vii-Enero.

Pagina 267

Por lo tanto este conflicto al tratar de controversias de naturaleza juridica, ¢s
sometido al procedimiento ordinario por asi establecerlo el articulo 937 de la Ley
Federal del Trabajo, ya que estos afectan intereses de caricter protesional, es decir,
de clase, siendo irrelevante él numero de personas que intervengan en los mismos,
toda vez que se refieren a la interpretacion y cumplimiento de la Ley o de los
contratos y estos pueden ser colectivos o individuales, segin el interés que se trate, a
pesar de que cuando sc ponga del conocimiento la controversia, se desprendan
esencialmente prestaciones de contenido econdmico, siempre que se refieran a la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes en relacion con casos

concrelos.

Y asi podemos decir que el conflicto juridico sc reficre a la interpretacién o
aplicacion de un derecho nacido y actual, sin importar que tenga su fuente en una
preseripeion formal de la Ley o en una disposicion de un contrato colectivo, la
decision correspondera a una autoridad laboral, no obstante la realidad mexicana es
que en todos los conflictos juridicos colectivos existen intereses econdmicos en

jucgo, en donde las Juntas asumen funciones legislativas al estar facultadas para
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modificar las condiciones de trabajo o inclusive para la terminacion de las relaciones

laborales,

Por lo anierior se dice que el origen de los conflictos juridicos tanto
individuales como colectivos sea la lesion de la norma legal o contractual planteada,
cuva aplicacion sc impone obligatoriamente al responsable, reparando asi un derecho
violado, por lo tanto, ya sea por incumplimiento o violacion a lo establecido en cl

Contrato Colectivo de Trabajo, surge dicho procedimiento.

Las violaciones individuales al contrato colectivo deben reclamarse mediante
el cjercicio de las acciones de los trabajadores afectados, en juicios laborales
ordinarios, y no mediante el procedimiento extraordinario de huelga; ya que para que
¢l objeto de la huelga esté comprendido en la fraceion 1V del articulo 450 de 1a Ley
Federal del Trabajo, ticne que estar motivado por violaciones al contrato colectivo,

de manera que afecten substancial y genéricamente la aplicacion del mismo.

De lo anterior se destaca la aplicacion del articulo 937 de la Ley Federal del
Trabajo, que nos remite al 870 del misino ordenamiento que contempla el desahogo v

tramitacion del procedimiento ordinario.

Una vez presentado cl escrito de imputabilidad ante la Secretaria Auxiliar de
Huelgas (antes Sccretaria Auxiliar de Huelgas Estalladas), esta a su vez tendra por
sometido ¢l conflicto a la decision de la Junta v sefolara ida vy hora para la
cetebracion de la Audiencia de Conciliacion Demanda y Excepciones, Ofrecimiento
y Admision de Pruebas: en el mismo proveido apercibird a las partes en términos de
los articulos 873 al 885 de la Ley Laboral.
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Por su parte el Actuario debera de notificar dicho proveido por lo menos con
dicz dias de anticipacion. La audiencia antes senalada se desahogara por medio de
sus 3 ctapas y en su caso, se ordenara ¢l desahogo de las pruebas ofrecidas por las
partes, quicnes al finalizar las tres ctapas formularan alegatos al concluir dicho
desahogo, la Junta emitira ¢l Laudo correspondiente en el cual se declare a cual de

Ias partes le son imputables las causas que originaron la huelga estallada.

Inmediatamente después de concluido el desahogo de pruebas se pasa a la
etapa de alegatos que no son otra cosa que el informe que rinden a la Junta las partes,
que deberd contener el reswinen y las consideraciones de interés para cada una de
ellas, en su caso renunciaran a los alegatos, declarando en ese acto ¢l cierre de T
instruceion. Aclarando que lo afirmado en los alegatos no forma parte de la litis, por
lo que si en cllos se plantean acciones o excepeiones que no se {formularon en su

momento procesal oportuno, las mismas deberin ser desestimadas por la Junta.

El contenido de los Laudos, de conformidad al 885 de la Ley laboral,
comprenderd un resumen de lo reclamado en el eserito inicial de demanda, la
contestacion, la réplica y contraréplica, asi como en su caso de la reconvencion y
contestacion, sedalamiento de los hechos controvertidos. relacion de pruebas
admitidas y desahogadas, apreciacion de las mismas por parte de la Junta, seifalando
con c¢llo los hechos que consideraron probados, las consideraciones fundadas y
motivadas que sc deriven de lo alegado y lo probado, finalmente se scialaran los
puntos resolutivos. Entonces. por medio de este procedimiento, 1a Junta o cualquicr
otra autoridad, de conformidad con cl articulo 937 de la Ley Federal del Trabajo,
debe resolver ef conflicto v determinar a cual de las dos partes resulta ser el

responsable del movimiento de huelga,
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n consecuencia, en este Laudo st se determima que las causas que originaron
ta huelga son o no imputables al patron entonces lo condenard a la reanudacion de
labores mediante ¢l pago de salarios caidos y diversas prestaciones pactadas. Esto es
to que en teoria deberia llevarse a la prictica, sin embargo vemos que la gjecucion de
este Laudo llega a ser tardio por diversos factores, uno de ellos y que consideramos
desde nuestro particular punto de vista es realmente exagerado, porque fomenta ¢l
retardo procesal, encuentra su fundamento en la Fraccion [ del articulo 519 de la
Ley Federal del Trabajo, en que se da un término hasta de dos ados para solicitar la
ejecucion de los Laudos que emitan tas Juntas de Conciliacion y Arbitraje, una vez

que se ha deeretado firme el mismo,

4.3. PROBLEMAS QUE SURGEN AL NO EXISTIR UN TERMINO
PARA PROMOVER LA IMPUTABILIDAD DE LA HUELGA

De conformidad al articulo 446 de la Ley Federal del Trabajo que nos sedala
como huelga justificada, aquella cuyos motivos son imputables al patron y con
relacion al 447 del mismo ordenamiento legal que nos dice que ésta sera causal de
suspension respecto a los efectos de las relaciones de trabajo por el tiempo que dure
el movimiento de huelga, entonces la declaracion de existencia legal otorga al
movimiento una proteccion juridica a fa suspension de labores que como ya sabemos
es un requisito formal para la figura de la huelga, porque atadie al cumplimiento de
los requisitos formales, pero no resuelve el fondo del conflicto, que solo concierne al
laudo de imputabilidad; en virtud de que la suspension colectiva de labores en forma
auténoma no define ¢l estado legal de la huelga v mucho menos fa responsabilidad
del conflicto, por tanto no da derecho al pago de salarios caidos durante esa
suspension de labores; por lo tanto el laudo de imputabilidad obliga al patrén a pagar

salarios caidos y satisfacer lo reclamado en el pliego de peticiones en los términos en
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que se dicte el mismao,

Iis claro que este procedimiento sélo puede cstablecerto la coalicion de
trabajadores  representados por ¢l sindicato titular del contrate  colectivo o
administrador del contrato-ley, por conducto del Secretario General que asi o
acredite cuando quede firme 1a resolucion de no haber lugar a declararla inexistente o

cuando no se solicito dicha declaracion.

En nuestra legislacion v en cuanto se refiere a matenia de huelga en 1929, se
opto por el arbitraje potestativo y no por el obligatorio, por lo que asi las cosas, no ¢s
sano dejar en libertad al sindicato o coalicién emplazante v en completo estado de
indefension a la empresa o establecimiento, respecto a que si los primeros no
solicitan la imputabilidad de fa huelga, la misma puede quedar en suspenso por
tiempo indefinido o que representa otro elemento de presion dentro del mismo
procedimiento  de huelga, ¢l cual consideramos que e¢s  completamente
inconstitucional, toda vez que aqui se ve claramente la ventaja que se le da a los
emplazantes y ¢l estado de indefension con que queda el patrdn, lo cual nos muestra

un total desequilibrio procesal.

La solicitud de imputabilidad ¢s un dereche sindical que nadie se ha atrevido a
discutir, ese derccho irrestricto de la clase obrera se considera como el propio
derecho de huelga y s una situacion que en la prictica la mayoria de las veces
perjudica a los propios trabajadores, toda vez que al desarrollarse largos periodos de
huelga, sin tener ta menor intencion de resolver el conflicto por parte del sindicato en
representacion de los trabajadores, (rae consccuencias negativas a la unidad
ceondmica y como resultado, fa falta de fuente de trabajo para los obreros, y por ende

de ingresos para el sostenimiento familiar, independientemente de que representa
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otro elemento de presion dentro del mismo procedimiento de huelga, en tal virtud,
seglin nuestra personal apreciacion ésta situacion deja en total estado de indelension
a la parte patronal, al conducirlo a huclgas interminables que linalmente concluyen
con una quicbra. dejando a los trabajadores sin su fuente de trabajo y al patron sin su

patrimonio.

En razon de lo anterior consideramos pertinente que en este caso y para evitar
danos de dificil reparacion seria conveniente que el patron y los terceros interesados
también pudieran solicitar 1a calificacion de la huelga o incluso que la Junta de oficio
wviera la faculla de resolver sobre la wmisma, siempre, claro esta, después del
estallamiento y haberse declarado existente. una vez que ha pasado un ticmpo
prudente en que las parles no llegaran a un arreglo, esta propuesta favoreceria en
dado caso a los (rabajadores y como ultima opcion buscaria una  solucion
conciliatoria, evitando que la fuente de trabajo desaparcciera por ¢l capricho de un
mal sindicato que aprovecha la ocasion para obtener un beneficio a costa del

sacrificio de Ia fuente de trabajo y el detrimento en el patrimonio de los trabajadores.

Por otra parte si bien es cierto que el articulo 937 de fa Ley Federal de! Trabajo
se refiere al sometimiento de la huelga por tos trabajadores a fa decision de la Junta,
no preve, ni regula, como debera hacerlo, ¢n el supuesto de que pueda la Junta
determinar que ambas partes, en aspectos v proporcion sean responsables del
conflicto huelguistico, pudicndo en consecuerncia pronunciarse al pago proporcional
de salarios caidos durante ¢l tiempo que duwrd la huclga; por lo tanto solo se
contempla la posibilidad de ser a peticion de los trabajadores por conducto del
sindicato que legalmente los represente; ya que en forma individual no podrian

hacerlo.
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Lucgo entonces, el anticulo 937 plantea las sigawentes lipotesis:

1.-La primera es la via adecuada, toda vez que si el motve de la huelga
consisic en la interpretacion y aplicacion de normas preexistentes, como seria
el caso de la huelga por violaciones al contrato colectivo. se seguird el

procedimiento ordinario.

2.-Pero si ¢l objeto de la huclga es la celebracion o revision del contrato
colectivo, como lo seria en un incremento de las prestaciones, deberi seguirse

cl procedimiento para conflictos colectivos de naturaleza economica,

Para ¢l caso del presente trabajo de investigacion nos limitamos al estudio de

la primera hipotesis o sea el procedimicnto ordinario.

4.4. PROPUESTA DE TERMINO PARA PROMOVER LA
IMPUTABILIDAD DE LA HUELGA

Como se desprende de este trabajo de investigacion ¢l tema de huclga es muy
amplio y complejo, que puede y debe tener proyecciones importantes a futuro en la
lepislacion nacional, es por ello que precisamente en el procedimicnto se nota que
existen algunos conceptos no muy claros a scguir v que en un momento dado dejan
en total estado de indefension a la cmpresa o establecimientos que se encuentran
involucrados en un estado de huclga, asi vemos que como se desprende del articulo
937 con relacion al 469 de la ley laboral se omite senalar un término para que el
sindicato huelguista promueva la imputabilidad del patron, una vez que la huelga ha

sido declarada existente.
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Como se desprende a lo largo de este trabajo en el ambito laboral,
concretamente en lo que concierne a huelgas estalladas, por ser ¢l tema central del
mismo, una vez que se ha solicitado a fa Junta para gue tenga conocimiento y en su
caso resuclva el conflicto motivo de la huelga. por ¢l Sindicato en representacion del
deseo de la mayoria de los trabajadores de una empresa, con la inalidad de que esta
awtoridad la califique, pucs bien una vez que se ha declarado la imputabilidad al
patron y se le condena a satisfacer las peticiones de los trabajadores v al pago de los
salarios correspondientes al tiempo que hubiese durado la huelga, el sindicato debiera
tener la obligacion procesal de promover dicha imputabilidad, ya que la tinalidad del
sindicato es preservar, entre otras cosas, sin olvidar que dicha imputabilidad es sin
prejuzgar el fondo del asunto, ¢l sindicate huclguista deberd promover dicha
imputabilidad y continuar con el procedimiento ordinario con la finalidad de resolver
¢l conflicto de fondo, para estar en posibnlidad de dar cumplimiento con las

peticiones inmersas en ¢l plicgo de emplazamiento.

Pero es el caso que el sindicato al no tener que cumplic un término para
promover dicha imputabilidad, lo prolonga hasta el tiempo que ¢l considera
pertinente, a pesar de que la autoridad laboral por conducto de la Junta Responsable,
con lundamento en ¢l articulo 772 de la Ley Federal del trabajo, solicita al mismo
promover por el exceso del tiempo que ha transcurrido; v su tinica respuesta es algo
parecido a: “estamos en asamhleas para ¢l efecto, v nosotros promoveremos cuando
consideremos pertinente”, lo cual deja en total estado de indefension al patron si
tomamos en cuenta que cada dia que pasa en huelga, le causa un perjuicio econdmico
al patron en detrimento de su patrimonio, ya que se van generando salarios a favor de
los trabajadores, sin que al cfecto hava produccion en la unidad ccondémica que
otorgue un cquilibrio a esc gasto por concepto de salarios, consecuentemente se ve

disminuido por la falta de produccion derivado de la abstencion de los trabajadores a
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laborar conforme a los dispuesto por el propio articulo 440 de la ley obrera,

En razon de lo anterior, se desprende ¢l siguiente cuestionamicnto: 4, Existe
fundamento legal para evilar este abuso que deja en total estado de indefension al
patron 2, la respuesta a esto es negativa, toda vez que a lo largo de la ley laboral,
existen términos para casi lodas las hipotesis planteadas en dicho Ordenamiento, pero
para ¢l caso concreto no existe como tal, en consecuencia es factible y legaimente
atribuible al patrén contra con un término para que resuclva y finalice una
controversia de huelga interpuesta en su contra por la razén que sea y que derivado
de una resolucién incidental se le haya decretado  como imputable de la misma, de
donde se deriva su propio derecho de acuerdo a la ley a no quedar indefenso ante esta
situacion, y es ahi donde proponemos un termino para que el Sindicato 1luclguista
promueva dicha imputacion anle la autoridad de su eleccion, de 60 dias hibiles a
partic de que quede firme la resolucion incidental, con la finalidad de cvitar

perjuicios innccesarios en la empresa.

Lo anterior lo consideramos como una urgencia en nuestra legislacion con el
tnico y sano objeto de no dejar incierto el término que debe tener ¢l sindicato
huelguista para promover la imputabilidad en contra del patron, ¥ por otro lado el
derecho que tiene el patron de preservar su patrimonio, con la cual se tendria un
equilibrio procesal para las partes; si tomamos en cuenta que la huclga por naturaleza
de su origen es un movimiento que se da con la finalidad de obtener un beneficio
para la clase desprotegida o sea la trabajadora, pero desgraciadamente la naturaleza
humana siempre debe tener limitantes que le recuerden su obligacion, y es por ello
que se desprende la inminente necesidad de que la actual legislacion regule esa
libertad al sindicato para que éste tramite dicha imputabilidad y por otro lado se

contempla la total desproteccion de la ley para con el patrén, lo cual a todas luces es
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inconstitucional, pues bo deja en estado de indetension ante una situacion incierta que
le deparat perjuicio ccondmico al no tener certeza de cuando terminara la huelga, ya
que deberd ser condenado; sin embargo en todo ese tiempo no podrd funcionar {a
unidad ccondmica por tanto no hay produccion, pues como bien es conocido este
procedimiento solo puede establecerlo la coalicion de trabajadores representados por
su sindicato una vez que haya quedado firme la resolucion del incidente de
inexistencia, como ya lo planteamos con anterioridad, ya que los trabajadores, por si
solos. no pueden promover aunque cllos deseen laborar, tomando en cuenta que fa

mayoria de ellos no ha conseguido trabajo a lo largo del movimiento de huelga.

£s de destacar que en nuestro pais ¢l arbitraje obligatorio no existe, pues se ha
considerado como un derecho irrestricto del sindicato en representacion de los
trabajadores promover ln imputabilidad de la huelga, sin embargo desde nuestro muy
particular punto de vista este "derecho” tiene tanto peso como la suspension de
labores o mis, ya que bien puede ser considerado como otro elemento de presion
dentro del mismo procedimicnto de huelga, lo cual deja indefensa a la parte patronal
al encontrarse en desventaja ante tal situacion, es por cllo que nuestro trabajo de
investigacion propone ¢l término amtes scitalado para que s¢ promueva la
imputabilidad de la huelga contemplada en ¢l numeral 937 de la Ley Federal del
Trabajo, la cual scgin nuestro punto de vista podra ser no solo por el sindicato
luclguista sino también por terceros interesados como el Instituto Mexicano del
Seguro Social IMSS, la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP, o
dependencias similares, toda vez que a ellos les depara un perjuicio la inmovilizacion
de la unidad econdmica, como consecuencia de una interminable huelga, redundando
obviamente en la cconomia nacional que ve disminuido su ingreso en el erario por un

movimiento per eternum, ajeno a la voluntad patronal.
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Lo anterior se desprende como una consecuencia de lo que vivimos en la
actuatidad y que alecta directamente, como va se menciono a li cconomia nacional,
tal es ¢l casa de Ia escasez de fuentes de trabajo, 1a falta de disposicion que hay para
invertir por la poca o casi nula proteccion que tiene el patron en nuestra legislacion
en contra del sobreproteccionismo que se tiene para ¢l sector obrero, el cual ha
rebasado por mucho ¢l espiritu que dio origen a la reglamentacion del articulo 123
constitucional, ya que basta voltear a nuestro alrededor para damos cuenta que ese
derecho de huelga que tanta sangre costo a nuestros antepasados para lograrlo se ha
convertido en un libertingje sindical, en la mayoria de los casos. que se aplica a
cualquier movimiento politico que tiene por objeto el PODER, tal ¢s ¢l caso de
algunos partidos politicos que utilizan la figura de "o hwelga™ para obtener
beneficios personales y no de la comunidad amparandose en ella para causar
disturbios, tal es ¢l caso de la huclga de la UNAM, que no es tal, ya que la huelga de
conformidad al 440 de la ley senala que la huelga es la “suspension de labores", y
quienes promueven la “elga® en primer lugar no son trabajadores, sino cstudiantes
o pscudo cstudiantes y en scgundo lugar no tiene por objeto ninguno de los
contemplados del 450 de la ley laboral, que independientemente de su ideologia
politica no tiene fundamento legal para denominar a su movimiento como “huelga”

pucs cn aplicacion estricta de la norma, ésta no existe.

Asimismo, vemos en la practica que anualmente se recibe una cantidad
respetable de emplazamientos a huelga de los cuales un porcentaje minimo se
resuclven satisfactoriamente v la gran mayoria queda sub judice. en otras palabras
son huelgas per cternum, sujetos a la voluntad de sindicatos volubles que no
vislumbra interés en resolver ¢l conflicto, promoviendo la imputabilidad, situacion
que sc prolonga por afos. Asi vemos de mancra de ¢jemplo que en los Archivos de la

Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, dichos expedicntes se encuentran sin
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resolver, esperando la reaccion del sindicato que en fv mayoria de las ocasiones o

ltega. cjemplo de cllo es la siguiente grifica que se tomo como ilustrativia para

demostrar que en México anvalmente ingresan mas de seis mil emplazamicntos por

diversos motivos (tomando en cuenta solo el ambito federal) v de ellos solo se logra
/

resolver un minimo que no llega al 1% en términos generales, tal y como lo

demuestro con fa grafica que enseguida se describe:

T'abla de emplazamientos a huclga ante la Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje, vecibas en el periodo comprendido de 1996-2000

ANOS T 996 T 997 T 1908 T 1999 T 3000
,Lnumwnuuo TUI621 | 8047 - . "'?9‘7’2‘"“';’"" 9
P Thielgas 3 39 B I 5 I T
! -kmlludns‘mmu _.._..,.,....E......

‘ Huelgas 55 49 46 ’ 34 57
i Concluidas !

Fuente: INFORME ANUAL DE LA SECRETARIA DEL TRABAIO Y
PREVISION SOCIAL

Es de destacar la aparentc incongruencia que matematicamente se desprende
de fa tabla antes ilustrada, sin embargo, en los rubros que sc refieren a las huelgas
estalladas y concluidas, se debe tomar en cuenta que las mismas vienen arrastrando
informacion estadistica de ailos anteriores, ¥ como consecuencia se denota una
alteracion, provocada por los datos obtenidos ailos atras, en razon de cllo y a las
huelgas emplazadas cada ao, se debe sedalar que en la mayoria de los casos se

reficre a revisiones salariales, la mayoria lega a finalizar por medio de una
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conciliacion, alora bien, a pesar de que en la mavoria de los casos se lHega a una
conciliacion las huelgas estalladas sin resolver, a la fecha, son un problema grave en
la Junta del conocimiento, toda vez que hay un cimulo de juicios en materia de
conflictos colectivos que se encuentran en espera de que ¢l Sindicato promueva la
imputabilidad, de aqui que se desprenda la imperiosa necesidad de sealar un

término legal para que se promueva éste,

Porcentajes de la estadistica anterior

ANOS 1996 ;1997 | 1998 | 999 2000
Emplazamtiento | 100% 100% 100% 100%  100%
Huelgas 0% | 39% 45% 9T T
Estalladas

Fucigas 2% 6% 6% % 6%
Concluidas

Como se desprende  de la estadistica mostrada con anterioridad, las huelgas
que se resuelven anualmente son realmente minimas, si hacemos ¢l comparativo con
las que se reciben anualmente, claro esta que no debemos tomar en cuenta las huelgas
resueltas en conciliacion, porque cllas no llegaron a estallar y mucho menos al
procedimiento de imputabilidad, en tal virtud las mismas no son materia de cste

estudio, como va se seifalo con anterioridad.

Por otro lado se desprende que los sindicatos surgieron a la vida politica de
nuestro pais casi desde los origenes de la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) en 1936 cuando ¢l entonces Presidente de la Repiiblica General Lazaro

Cardenas del Rio, promueve la vida sindical con la condicionante de ser solidarios y
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cooperar con el Gobierno Federal, de donde se desprende ki distorsion del abjeto por
el cual fue creado ¢l Sindicato que es precisamente, con fundamento en ¢l articulo
356 de la ley laboral: "...la asociacion de trabajadores o patrones constunda para
el estudio, mejoramiento, defensa de sus respectivos mtereses™, objeto gue al pasar
el tiempo se ha mal formado, como una eafermedad congénita, que tiene como
origen la politica nacional y no los intereses de los trabajadores, es por ello que se
propone limitar ¢se derecho irestricto del sindicato, para ¢l caso de huelgas v
ponerle un términe para promover la imputabilidad de fa huelga, y no solo eso sino,
ademas que dicha imputabilidad pueda ser promovida por ¢l mismo patron o por
terceros interesados en poner fin a la huelga con la finalidad de que fa empresa o
establecimientos, como unidad cconomica se encuentren en condiciones de volver a
producir derivindose con cllo no solo ¢l sancamicento econdmico de la misma sino el
que los trabajadores recuperen su fuente de ingresos v la vida nacional una sana

ceonomia basada en unidades ccondmicas productivas.

En consecuencia diremos que csta problemitica se refleja prumordialmente en
los rezagos de fa Juntas de Conciliacion y Arbitraje, que a ojos de extranos parecicra
burocracia la falta de conclusion en los juicios, sin conocer que es culpa
primordialmente de la irresponsabilidad y falta de conciencia de los Sindicatos at no
continuar ¢l procedimiento de imputabilidad, con la finalidad de concluir los
expedientes iniciados; por otro lado de nuestra vicja legistacion laboral que al parecer
los encargados de legislar en nuestro pais s¢ ha olvidado que ¢l derecho al igual que
otras ciencias y doctrinas debe actualizarse a la vida cotidiana y no cstancarse en
viejas tradiciones que solo ocasionan desprestigio y falta de desarrollo en nuestro
pais en el ambito macional e internacional, independientemente del detrimento
patrimonial que sufre fa empresa como unidad econdmica, el trabajador sin una

fuente de trabajo y el pais con una empresa menos, este es el triste panorama que se
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refleja con emplazamientos a huelga sin resobver Es por ello que consideramos la
urgencia que nuestros legisladores ponga atencion a situaciones como sta que
realmente requicren de un estudio profundo v bien estructurado en donde se
determine en forma clara y precisa por el tipo de confliclo que se trata, si la huelga es
0 1o procedente, pard acluar eh consecuencii v 1o esperar tiempos iterminables por
la indolencia de Sindicatos corruptos, ¢s por ello que se hace total hincapié en la
propuesta del presente trabajo de investigacion que se deba considerar dentro del
articulo 937 de la Ley Federal del Trabajo un término de 60 dias naturales para que
terceros a juicio como son el Instituto Mexicano del Seguro Social v Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. ¢l patron y otros que pudieran acreditar su interés
Juridico soliciten [a imputabilidad; o que ¢sta se dé, de oficio por pate de la
autoridad laboral, en este caso por fa Junta Federal o Local de Conciliacion y

Arbitraje.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El entorno laboral, se sujetd a movimientos politicos en busca de
poder. que en nada benefician al trabajador pero si. en mucho, a aquellos grupos que
aprovechindose de 1o buena fe y en combinacion con ambiciosos v corruptos
“hderes” sindicales utilizan los movimientos de esa indole, para lograr ascender
peldaios en ¢l poder, y una vez que han logrado sus propositos, s¢ olvidan de las
promesas hechas a los humildes trabajadores. beneficiando unicamente a los que

encabezan esos grupos de trabajo, Hamados “Ideres smdicales”,

SEGUNDA.- La huelpa como figura juridica no es mis el resultado de un
impulso momentianeo v desesperado, que evito un planteamiento bien fundamentado,
Lo misma ha quedado rezagada a las necesidades actuales, originandose la necesidad
urgente de una pronta revision en peneral de la Ley Federal del Trabajo v

especificamente en lo que ¢f Procedimiento de huelga y su imputabilidad se retiere.

TERCERA.- El cquilibrio entre los factores de produccion, en forma
peligrosa s¢ va desbalanceando para cumplir caprichos ¢ intereses personales,
provocando con ello, que ¢l objeto por el cual surge 1a figura de ta huclga, s¢ desvie
de su proposito inicial, es por ello recomendable para ¢t legislador, realizar un
estudio en forma cuidadosa v analitica para conservar ¢l equilibrio obrero-patronal,
teniendo en cuenta la equidad y procurando armonizar con imparcialidad los

derechos del capital y del trabajo.
CUARTA.- El arbitraje potestativo consiste primordialmente en que los

rabagadores por conducto de su sindicato, tendran derecho, en forma exclusiva, a

solicitar a la autoridad laboral, en su caso. para que resuelva la procedencia o
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legalidad de sus peticiones, pero si no es asi, la autoridad esta impedida de oficio a

resolver el mismo.

QUINTA.- Es neeesario el arbitraje obligatorio, con la finalidad de cvitar se
deje en suspenso al movimiento de huelga por tiempo indefinido, lo que representa
otro clemento de presion dentro del mismo procedimiento de huclga, ¢l cual
consideramos que ¢s completamente inconstitucional, toda vez que aqui se ve
claramente la ventaja que se le da a los cmplazantes y el estado de indefension con

que queda el patron, lo cual nos muestra un total desequilibrio procesal.

SEXTA.- Es necesario considerar una reforma al anticulo 947 de la Ley
Federal del Trabajo, asi como las fracciones XXI y XXI del articulo 123
Constitucional, con la finalidad de que sea obligatorio para el patron someterse al
arbitraje, asi como también deba ser obligatorio ¢l someterse al Laudo pronunciado

por la Junta v de cabal cumplimicnto a este.

SEPTIMA.- S¢ debe considerar que es procedente v adecuado solicitar la
imputabilidad de 1a huelga en forma mixta, en otras palabras, que la ley de fa materia
faculte no solo al sindicato, stno también al patron o a cualquier tercero intercsado
para promover la imputabilidad, evitando con cllo huelgas per eternum, como sucede
en la actualidad, inclusive que dicha facultad otorgue a la autoridad laboral resolver
el contlicto de oficio.

OCTAVA.- Es imbcrativo reglamentar un término para que el sindicato
promueva la imputabilidad de la huelga contra el patron y sujete la misma a la Junta
de Conciliacion y Arbitraje o de otra autoridad, pero de manera oficiosa, esto es, que

exista una reglamentacion que en un término perentorio de 60 dias, y una vez que se
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laya declarado procedente la huelga. sin prorroga se continiie con el procedimiento
de imputabilidad de huelga con la finalidad de concluir la controversia colectiva,
dejando con ello sin materia a lo que en la actualidad se considera como huelgas per

erernnem.

NOVENA.- La Sceretaria de Hacienda v Crédito Pablico asi como el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el patron. deberin ser tomados en cuenta para ¢jercer
el derecho a solicitar la imputabilidad. toda vez que este tipo de movimicntos les
ocasiona pérdidas en sus ingresos anuales, v no dejar al mismo en manos del

simdicato

DECIMA.- La naturaleza Juridica de las Juntas de Conciliacion v Arbitraje es
la que corresponde a un Tribunal Adnunistrativo, va que formalmente son
administrativas v materialmente jurisdiceionales, con facultades para dirimir las
diterencias o conflictos individuales o colectivos, entre ¢} capital y ¢l tabajo, de

acuerdo a lo expresado en la fraccion XX del anticulo 123 Constitucional.
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