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INTRODUCCION

Desde su aparicion en el planeta, la especie humana ha provocado una
intensa transformacién de la naturaleza en la busqueda de su sustento y
seguridad. Estos‘cambios han estado en funcién de las caracteristicas cuiturales,
particularmente por las formas de organizacion social y de uso de los recursos

naturales disponibles.

Con el paso del tiempo, los efectos de la actividad humana en los procesos
naturales han llegado a ser de tal magnitud que han provocado alteraciones, en
muchos casos imposibles de revertir. Resulta paraddjico que, pese al alto grado
de desarrollo cientifico y tecnolégico alcanzado, se observe una progresiva

disminucion de la calidad de vida en un creciente grupo de la poblacién mundial.

Para explicar la génesis de la crisis ecoldgica se requiere de un analisis, a
partir de una perspectiva global en la que se considere a la biosfera como unidad,
porque los modelos de desarrollo prevalecientes en el mundo en los dltimos
tiempos han actuado como si el planeta fuera una fuente diversificada e inagotable
de recursos y no como un complejo conjunto de sistemas en interaccién, del cual

la especie humana es uno de sus eslabones.




-Los . modelos basados en el crecimiento econdémico y el progreso
tecnélégico tienen como meta aumentar la capacidad productiva, pero no han
dado la importancia debida a la dimension ambiental en la planeacion del
desarrollo. Esto ha provocado una explotacién exagerada de los recursos
naturales y una distribucién desigual de los beneficios entre la poblacion, tanto al

interior de cada pais como entre las naciones del mundo.

La organizacién socioecondmica mundial, en los ultimos tres siglos, divide
a la poblacion en dos grupos. Por una parte, los paises desarrollados, en los que
prqvaléc_e un nivel de vida alto, pero constituye sélo 20% de la poblacién mundial
Y, %b'orblwa éira, los paises en vias de desarrollo, donde vive la mayoria de la gente e

imperan en general precarias condiciones de vida.

Tal divisién se expresa en el consumo de recursos materiales y energéticos.
Este consumo se concentra en los paises desarrollados, los que absorben 75% de
esos recursos, representando un consumo percapita 12 veces mayor al promedio

de los paises en desarrollo. '

Los recientes acontecimientos en la esfera internacional y en la arena
politica del pais demandan un analisis renovado de las perspectivas de nuestra

economia frente a la deuda financiera, la recuperacion y la estabilidad econémica,

! Fuente: Enviromental Indicators, que publica la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico.
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ante’ los - procesos de globalizacion y liberalizacion, y los retos politicos de la
democracia.

En este contexto se han acentuado y globalizado los problemas de
degradaciéﬁ de!l ambiente, planteando una nueva condicion al proceso de

desarrollo: la sustentabilidad.

La cuestién ambiental abre una nueva perspectiva para las politicas del
desarrollo que va mas alla de los problemas estructurales y coyunturales relativos
a la salud de la economia. Si bien el ambiente ha sido concebido como una nueva
"dimension" del proceso de desarrollo, ésta no puede ser circunscrita a un nuevo
sector de la economia, sino que atraviesa con su caracter transectorial a todas las

esferas de la Administracion Publica y de la planificacion del desarrolio.

La insuficiencia o el fracaso (depende desde qué "punto de interés" se le
mire) del modelo econdmico prevaleciente, ha llevado a plantear la necesidad de
transitar hacia nuevas alternativas para el desarrollo econémico, politico y social
del pais. Para muchos, la linea de demarcacion entre estas opciones y
oposiciones pasa por la instauracién de un sistema social democratico. Sin
embargo, la cuestion ambiental piantea nuevas interrogantes y aporta nuevos

fundamentos para un nuevo proyecto economico y politico.

La cuestion ambiental atraviesa y resignifica asi el campo del poder y de la
produccién, abriendo un nuevo espacio de posibilidades para la vida econdmica y

politica del pais. Aporta nuevos sentidos y contenidos a la democracia que van
5
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: frja‘s alla del derecho a la tierra o la reivindicacién sobre la propiedad de los
rﬁedibs de produccién. Abre una nueva concepcion de las bases del desarrollo a
través de los potenciales que encierra la naturaleza, la productividad de los
ecosistemas y la diversidad cultural, para construir nuevos paradigmas
productivos. El desarrollo sustentable plantea un proceso social de construccion
de una racionalidad ambiental, que implica toda una serie de cambios que van
desde los valores ante la naturaleza y el consumo, hasta las transformaciones

institucionales y en el campo del conocimiento.

En este sentido, el desarrolio sustentable no aporta tan sélo una dimension
mas a la racionalidad econémica unidimensional y homogeneizante dominante,
sino que apunta hacia la necesidad de internalizar los principios de la
sustentabilidad ecoldgica, de la equidad social y de la diversidad cultural en el
sistema econdmico, y hacia la construccion de una racionalidad productiva

alternativa, de otra concepcion del desarrolio

Con lo anterior podemos mencionar que el concepto de desarrollo sustentable
tiene su origen en la ihtegracién al crecimiento econémico de la toma de
decisiones politicas, administrativas y juridicas que protejan la preservacion del
ambiente y que eviten comprometer o poner en riesgo la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras. Su aparicion tanto en el ambito
internacional como en el nacional es relativamente reciente, por lo que su

instauracion a nivel general es, hasta la fecha, un asunto inconcluso.
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=+8i-bien la instauracién dérmodelos de desarrollo sustentable ha avanzado
significativamente en los paises desarrollados, su implementacion en paises de
economias emergentes o del Tercer Mundo ha significado una serie de complejos
retos vinculados con la normatividad interna y con la institucionalizacion politico-
administrativa. Este fendmeno puede observarse con claridad en nuestro pals,
toda vez que ia incorporacion de las premisas basicas de la sustentabilidad data

apenas de la década de los noventa.

La preocupacién por el deterioro ambiental y la atencidn de los problemas que
se le asocian comenzé a cobrar un caracter sistemético a fines de los ochenta,
cuando se promulgd la “Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Arﬁbifeﬁte" (LGEEPA), alcanzando, sin embargo, un estatus institucional hasta la
creacfén de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), en 1994, la cual se convertiria, en la institucion rectora del
desarrollo sustentable a nivel federal. Aunque la creacion de la SEMARNAP fue el
primer paso hacia la instauracion del desarrollo sustentable en nuestro pais, desde
los albores de su existencia se presentaban nuevos retos a resolver, siendo uno
de los principales, la busqueda de los mecanismos ad hoc para extender las
premisas de la sustentabilidad a todo el territorio nacional. La formula que a la
postre se adoptd para tales efectos, fue la descentralizacion politica de
atribuciones en la materia a los gobiernos estatales y, en menor medida, a los

municipales.
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A mediados de los noventa, se encontraban delineadas las bases del proceso
de descentralizacion politica de funciones a los Estados. Se establecié un sistema
en red fundado en la instrumentacién periodica de ofertas de descentralizacion
cuya delegacién, se da, atin hasta la fecha, mediante la suscripcion de acuerdos
de tipo marco y especificos con los gobiernos de las entidades federativas. En
este contexto, el proceso de descentralizacion ha ido concretandose (si bien de
forma Ient-a y. en buena medida azarosa) tanto en las entidades federativas como

en el Distrito Federat (D.F.).

En el D.F., la institucionalizacién del desarrollo sustentable llegé un poco mas
tarde con la creacion de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal
(SMADF) en 1995, cuyos primeros pasos significativos comenzarian a darse, no
obstante, hasta 1996, en que se promuigo la “Ley Ambiental del Distrito Federal”
(LADF) que entre otras muchas cosas, se encargdé del establecimiento de
atribuciones concretas de la SMADF, abriendo paso al desarrollo de las primeras

politicas ptiblicas en la materia a nivel local.

Los dos anteriores acontecimientos, otorgaron un nuevo panorama de la
gestion ambiental en fa Ciudad de México. Por un lado, significaron la concrecion
de una preocupacion afieja, el deterioro ambiental, cuyo incremento exacerbado
se dejaba sentir en cada estrato poblacional revelando, por otra parte que la
atencion de los problemas ambientales de la Ciudad era una premisa sumamente
compleja, dada la vastedad territorial y la diversidad de necesidades de una
circunscripcion territorial a otra. Se evidenciaba la imposibilidad de eficientar la

8



INTRODUCCION

. gestién ambiental del DF bajo un esquema centralizado, vislumbrandose la
necesidad de descentralizar el ejercicio de ciertas funciones a las Delegaciones

Politicas.

Sin embargo, por diversos factores (entre los que destacan los de tipo politico-
partidista), el proceso de descentralizacion de la gestion ambiental a las
Delegaciones entré en un impasse que se prolonga hasta la actualidad. El
esquema' vigente de la gestion ambiental es de caracter eminentemente
cént.ralizado. Las facultades descentralizadas a las Delegaciones Politicas son
sumamente limitadas e insubstanciales, lo que representa en si, un obstaculo
significativo para atender las necesidades de gestion en el lugar y en el momento

justo de su surgimiento.

lL.a anterior problematica representa en si, una ruptura con uno de los
principios generales de la Administracion Pulblica contemporanea, a saber, la
necesidad de que el conjunto de los instrumentos de planeacion y las acciones del
Estado, en cualesquiera de sus esferas y niveles, vayan enfocadas hacia el
bienestar general de la poblacion en el corto plazo mediante una utilizacion mas
eficiente de la infraestructura material y humana del sector ptblico. Esta vision
introducida en nuestro pais en los albores del modelo de apertura comercial a
fines de la década de los ochenta y que cobré forma algunos afios después (1995)
a través del Programa para la Moderizacion de la Administracion Publica
(PROMAP), se sustentaba en la necesidad de ajustar la operatividad de las

instituciones del gobierno en sus diversas esferas a los nuevos requerimientos del
9
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- mé ECORSTRAT
éntor‘n’o ',quﬂe confluian, -a -grosso modo, en suprimir la sub-utilizacién de los
recursos  publicos (humanos, materiales y financieros), mediante la puesta en
practica de una serie de medidas como: “...el proceso de desincorporacion de
entidades, la tendencia a desregular y desreglamentar, la simplificacion
administrativa, el adelgazamiento del sector publico, la reducciéon de estructuras
administrativas y la blisqueda de la calidad, eficiencia y eficacia en los servicios de
la administracién...” ' . Al respecto, Alberto Salinas establece que los principios
que, de entrada debian regir el citado proceso de modernizacion debian ser:

“...1. Las acciones conducentes al cambio tienen que insertarse dentro de un
proceso de revision sistematica, continuada y auto sostenida;

2. Tal revisiéon sistemdtica tiene que alcanzar a todos Ilos elementos
enddégenos y exégenos pertinentes al devenir de la propia organizacién y de
la sociedad en su conjunto;

3. Las acciones conducentes al cambio tienen que orientarse no al cambio por el
cambio mismo, sino a mantener las respuestas de la organizacion ajustadas a los
cambios en las demandas del medio, esforzandose incluso por anticiparlas;

4. Tal capacidad de ajuste, por otra parte, tiene a su vez que ser instrumental
para influir y guiar las manifestaciones del medio circundante hacia un

desarrollo armonizado cada vez mas amplio..." "

De acuerdo a la estructura politica del Estado Mexicano, una de las férmulas

esenciales para la modernizacion la constituyd, desde luego, ia descentralizacion

Y Gémez Diaz de Ledn, Carlos. Administracion Publica Contemporanea, Edit. Mc. Graw Hill,
México, 1998, p. 206
" Salinas, Alberto. La reforma administrativa, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1992, p. 19

10




INTRODUCCION

: ~ pqﬁtig:é de funéiones estatales, la cual guardaba coherencia con las ideas sobre el
nuevo federalismo que comenzaban a difundirse ampliamente en todos los
sectores y del que se pensaba, constituiria el eje rector de la reforma
administrativa. Esta forma de concebir {a funcién publica repercutié, como se ha
dicho, la gestién ambiental en el ambito federal, quedandose rezagada, por los

factores enunciados en el caso del Distrito Federal.

El presente trabajo responde asi a la prioridad de incorporar las principales
premisas de la modernizacion a la Administracién Publica del D.F., como a la
preocupacién por eficientar la gestion ambiental en la entidad bajo la idea de
realizar una descentralizacion efectiva de funciones a las Delegaciones Politicas.
Siendo el objetive de este, proponer un redisefio de los flujos y canales de
participacion de las delegaciones politicas, en la instrumentacion y aplicacién de
politicas gubernamentales relativas al desarrolio sustentable, mediante un analisis
objetivo y sistematico de la estructura politico — administrativo del D.F. en la

materia.

Todo ello a partir de la hipétesis de que el actual esquema de centralizacién
de la gestion ambiental en la SMADF, no permite la atencion oportuna y eficaz de
las necesidades que en la materia se presentan en las distintas circunscripciones
del D.F. y que en funcidén de la conformacion socio-geografica y poblacional del
mismo, resulta necesario que se incrementen las atribuciones de las delegaciones
politicas en materia de desarrollo sustentable, mediante una participacion mas

abierta y diferenciada en la creacién de politicas ambientales a nivel general, lo
11
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que coadyuvara significativamente en el fortalecimiento de la estructura politico

administrativa en materia de desarrollo sustentable en el D.F.

Para tales efectos, la presente investigacion no se limita a revisar los
conceptos o categorias fundantes del desarrollo sustentable y la gestion
ambiental, sino que presenta ademas, un método, creado ex profeso para evaluar
jos alcances de la descentralizacion ambiental a las Delegaciones Politicas. Este
método se diseid tomando en cuenta las principales funciones de gestion
ambiental que por ministerio de ley corresponden al Gobierno del Distrito Federal
a través de la SMADF; en el plano practico consistié en la aplicacion de un
instrumento de sondeo a los funcionarios encargados de la gestion ambiental en
diversas Delegaciones por lo que la informacion obtenida tiene las ventajas:

a) De ser directa, por provenir de las instancias encargadas de estas

funciones a nivel delegacional;

b) De estar apegada a las condiciones actuales de la gestion ambiental en la

Ciudad.
La investigacion se realizara partiendo de un estudio o revisién de los
antecedentes a nivel internacional del tema que nos atafe, pasando por una
analisis a nivel federal para llegar al estudio del D.F. Utilizando el enfoque de la
Nueva gerencia Publica. Ubicando la investigacion en el periodo de 1994- 2002.
En base a una investigacion bibliografia, hemerografica y algunas consultas de

paginas web.
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El trabajo se estructura formalmente de la siguiente manera:

En el capitulo primero denominado * APROXIMACION CONCEPTUAL AL
DESARROLLO SUSTENTABLE" se presenta una revision tedrica de los
conceptos fundamentales del desarrolio sustentable, analizando de qué forma fue
percibido este modelo en el ambito de la Administraciéon Publica Federal hasta la
creacion, en 1994, de la SEMARNAP. Asi el objetivo de este es revisar los
antecedentes basicos y la situacion actual del concepto de desarrollo sustentable
asi como las interacciones que se han venido dando entre este y la administracion

publica.

El capitulo segundo titulado * LA POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO ANTE
LOS RETOS DE LA SUSTENTABILIDAD" tiene como objetivo realizar un analisis
de la estructura juridico administrativa con que se cuenta para atender las
premisas del desarrollo sustentable a nivel federal , para esto se revisan tanto los
esquemas como la evolucion del proceso de descentralizacion de la gestidn
ambiental de la esfera federal a las estatales, analizando los principales problemas

e ineficacias que en este sentido se presentan.

En el capitulo tercero *“DESARROLLO Y AMBIENTE EN MEXICO:
SITUACION DEL DISTRITO FEDERAL" se presenta un analisis de la estructura y

el funcionamiento de la gestion ambiental en el Distrito Federal, haciendo énfasis
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-.en Ios problemas ‘ope 0 ‘de;,é’sta, determinados por el estancamiento del

i6n a las Delegaciones Politicas.

tulo"cuarto titulado * PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS
ESARROLLO SUSTENTABLE EN EL DISTRITO FEDERAL" tiene
5 cbmo o Jetlvo levaluar mediante un estudio de caso los mecanismos de
. pg_yrthpacién de las delegaciones politicas en materia de desarrolio sustentable,

: cph bése en indicadores ambientales especificos , esto a través de un analisis a
detalle la problematica derivada de los escuetos logros de la descentralizacion de
la gestién ambiental a las Delegaciones, presentandose el antes citado sondeo
exploratorio de necesidades de gestién ambiental en ocho Delegaciones Politicas
(Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo,
Xochimilco, Iztapalapa y Benito Juarez), para llegar a la propuesta de una serie de
I‘i“n'eamientos para eficientar la gestion ambiental tomando como base un esquema

=¥ idéneo de descentralizacion.

“El trabajo en su conjunto, pretende aportar elementos de analisis que permitan
ponderar la importancia de incorporar nuevos esquemas administrativos

tendientes a eficientar la gestion ambiental en la capital del pais.



CAPITULO 1

APROXIMACION CONCEPTUAL AL DESARROLLO
SUSTENTABLE

1.1 Concepto de desarrollo sustentable

El concepto de desarrollo sustentable que en la actualidad ha alcanzado una
gran difusién a nivel mundial, es producto de una ardua evolucion historica, en la
que se encuentra implicada, en esencia, la necesidad de proteger el medio
ambiente natural ante las contingencias derivadas de la expansion indiscriminada

de! capitalismo industrial.

Puede afirmarse que el surgimiento del desarrollo sustentable se apareja a una
“crisis de la visién industrial desarrollista™’, detectada por diversos sectores

cientificos y politicos durante la década de los sesenta del ya acaecido siglo XX.

El deterioro ambiental, que por aquellos afios podia observarse, hizo surgir
nuevas propuestas para el crecimiento econdmico que confluian segin Angel de
la Vega en: “ una concepcion del desarrollo que pone énfasis en la consideracion
de la biosfera, la utilizacion de los recursos vivos y no vivos, renovables y
agotables, los factores sociales y ecolégicos para mejorar la calidad de vida de las

generaciones actuales, sin poner en peligro la de las generaciones futuras.”

! Vega Navarro, Angel de la, Energia y Desarrollo Sustentable, en EXAMEN, PRI, Vol. 4, num. 38,
México, julio 1992. p10.
2 ibid. p.11
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Como puede observarse, el desarrollo sustentable surge como un concepto
amplio que pretende reformular los patrones de desarrollo econémico mediante un
redisefio radical de las interacciones existentes entre la sociedad y el medio

ambiente natural.

A partir de dicha coyuntura, tanto en la perspectiva tedrica, como desde el
Derecho Internacional Publico se configuraron diversas definiciones a las que

haremos referencia en las siguientes lineas.

La acepcion mas aceptada del término que nos ocupa es la expuesta por la
Comisién Mundial del Ambiente y Desarrollo de la Organizacion de las Naciones

Unidas ( también conocida como Comisién Brundtiand), segun la cual:

“El desarrollo sustentable es la modalidad de desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades™

3 Comisién Mundial ‘de Ambiente y Desarrollo. Our Common Future, Oxford. University Press, NY,
1987, slp. ‘

16
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: De lo anterior se desprenden dos elementos basicos:

I. E! concepto de necesidades que se refiere al impulso de un proyecto de
desarrollo fundado en la justicia social, es decir, considerando los
requerimientos de los sectores mas desprotegidos de la sociedad.

1. La idea de que el Estado a través del orden politico juridico establezca
una serie de limitaciones a los actores del desarrolio econémico en

consideraciéon de las necesidades de las generaciones futuras.

Por su parte la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién (FAQ), define al desarrollo sustentable de la siguiente forma:

* Es la administracién y conservaciéon de la base de recursos naturales y la
orientacion de los cambios tecnolégicos e institucionales de tal forma que
aseguren el logro y la satisfaccion permanentes de las necesidades humanas

para el presente y las futuras generaciones.™

La FAO hace hincapié en el logro de la satisfaccion de las necesidades
presentes y futuras, marcando también la importancia de cambios tecnolégicos e
institucionales , es aqui donde el Estado, la sociedad civil y la iniciativa privada

deberan conciliar intereses presentes y futuros para encontrar las lineas de

4 Organizacién de las Naciones Unidas. Reporte del Consejo de la FAQ. ONU, Washington, 1998,
sin.
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~“accion adecuadas a través de las politicas publicas® a estructurarse en materia de

desarrollo econémico y social.

Una definicion mas del desarrollo sustentable es la enunciada por el abogado

ambientalista mexicano Ricardo Zeledén donde asume que “ el concepto de
desarrollo sustentable se acufia como una nueva visibn y estrategia del
desarrollo, basada en una concepcién humanista, fundada en criterios
axiolégicos de alto contenido social, cuyos objetivos tuteladores trascendentes
son: la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, elevar sus

niveles de vida, una mejor proteccidon y gestion de los ecosistemas, y lograr un

futuro mas prospero y seguro para el hombre"®.

Asi, de las anteriores definiciones pueden glosarse los siguientes elementos

conceptuales del desarrollo sustentable:

R Se trata de una concepcion del desarrollo econémico basada en la
'ner.f:e'v idad de preservar el equilibrio ecoldgico y sus recursos naturales en

.+ sus diversas vertientes.

-% Entendiendo estas como aquellas acciones concertadas, tanto desde el &mbito pblico como del
privado, cuyo objetivo principal es alcanzar niveles mejores niveles para el conjunto de la
poblacién, con un fuerte espaldo de la accién ciudadana, y que estan formadas las mas de la
veces, a través de planes y programas. Cfr. Presentacion del postibulo “Poblacidn, Equidad y
Politicas Publicas” de la Universidad de Chile en la URL: www.pglobal.uchilg.cl Santiago de Chile
2002,

8 Cit. Por Lépez Escutia, Luis Angel. México: hacia un desarrollo sustentable v una justicia
agroambiental en el siglo XX!, Centro de Estudios de Justicia Agraria. “Dr. Sergio Garcia Ramirez".
Meéxico, 2001, p. 5.
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"Il Esta necesidad se atiende en un amplio 'contexto.' foda vez 'qué se
pretende que las relaciones productivas se ajusten a ciertas limitantes
tendientes, en términos generales, a la consecucion de la justicia social y la
salvaguarda de los intereses de las generaciones futuras.

1. Asi, éste modelo de Desarrollo representa, per. sé, una oposicion a la
concepcion desarrollista del capitalismo industrial que atiende

brincipalmente a las necesidades inmediatas de! sistema de produccion.

El desarrollo sustentable tiene una serie de principios rectores que abarcan
todas y cada una de las esferas de la vida social; entre estos destacan los que se
refieren a las relaciones existentes entre las funciones del Estado y el aparato

productivo.

Estas lineas rectoras del Desarrollo sustentable se establecieron en la
“Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrolloc” en 1992 y de los cuales
citamos los siguientes:’

[...] PRINCIPIO 2
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios de! derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios

recursos seguin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la

responsabilidad de velar porque las actividades realizadas dentro de su

7 Cfr. Declaracién de Rib Sobre Ambiente y Desarrollo. INTERNET: Pagina web de la ONG
“Greenpeace Internacional” en la URL: www.greenpeace.org/~intlaw/rio1.htm/
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jurisdiccién o bajo su control no causen daiftos al medio ambiente de otros

Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional.

PRINCIPIO 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente
a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras.

PRINCIPIO 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, ia proteccién del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada.

PRINCIPIO 5

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible®,
a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

[...] PRINCIPIO 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundia! para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista
de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente

mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los

" 8 Termino utilizado en la traduccion, que se refiere a desarrollo sustentable
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paises desarrollados reconocen Jla responsabilidad que les cabe en la
busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones
que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las

tecnologias y los recursos financieros de que disponen.
PRINCIPIO 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y

consumo insostenibles y fomentar politicas demogréficas apropiadas.
[...] PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda [...] Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la poblacion
poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el

resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
[...] PRINCIPIO 16

Las autoridades nacionales deberan procurar y fomentar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta el

criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
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'rcqnta"minél'biéh'. -teniendo debidamente en cuenta el interés pablico y sin

distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.
PRINCIPIO 17

Debera emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio

ambiente y que este sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

Como puede observarse existe una estrecha relacion entre el desarrolio
sustentable y el Estado, ya que es este el encargado de implementar el modelo

desarrollo sustentable, a través de la formulacion y aplicacidon de politicas

- publicas, planes y programas que incluyan estos principios en todas las esferas de

'su competencia; ademas de determinar los conductos para que sean participes la

sociedad civil y la iniciativa privada en la necesidad de implementacion de este
nuevo modelo de desarrollo. Esta serie de Interacciones existentes entre los
modelos de desarrollo sustentable y la actividad publica del Estado seran

retomados en puntos subsecuentes del presente trabajo.

1.2. Breves antecedentes histéricos del concepto

Aungque la idea de la proteccién al ambiente se remonta incluso al ambito de la

filosofia helenistica en cuyo marco Aristételes llegd a exponer la necesidad de
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preservar la naturaleza, el movimiento ecolégico, antecedente inmediato del
desarrollo sustentable, tiene precedentes hasta el siglo XIX aunque sea de
manera vaga y un tanto forzada. Asi encontramos las ideas romanticas en la obra
de Rosseau, que dieron lugar a las aspiraciones de Novalis, Chateaubriand y
Ruskin, “propugnadoras de la vuelta a la naturaleza, que reaccionaron contra los

primeros avances de la civilizacién industrial."®

Durante este periodo surgen también algunas propuestas éticas, que buscaban
un desarrollo integral del hombre mediante la comunicacion directa con la
naturaleza, a la cual ensefiaban a admirar y respetar. En este sentido, podemos
enunciar el fendmeno del excursionismo, {a instauracion de jardines escolares y la
creacion de la fiesta del “Dia del arbol’, con lo cual se buscaba estimular la
educacion del cuidado y preservacion de la naturaleza a finales del siglo XIX. Es
asi como nos podemos percatar de los principios de la actual conciencia
e_colégica. que lo que trataba de dar a conocer es la inevitable vinculaciéon del

hombre con su entorno, que el hecho urbano pretendia desconocer.

Desde un angulo mas cientifico deben catalogarse los movimientos
conservacionistas del siglo pasado impulsados por la obra de investigadores
modernos como Darwin, que animaron la creacion de sociedades cientificas del

tipo de la Sociedad Zoolégica Londinense, que data de 1830, o de la sociedad de

9 RICHTA, La civilizacién en [a encrucijada, trad. Esp. Ayuso, Madrid, 1974, 2da ed., P4g. 224,
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Proteccién de Aves, también inglesa, de 1889. En 1904 surgié el Comité para la

Vegetacion Britanica que dio lugar en 1913 a la Sociedad Ecoldgica Inglesa

Un importante pape! fue desempefiado por la Conferencia_de Gobernadores

de la Casa Blanca de 1908 que discutid por primera vez la interrelaciones del
agotamiento del suelo, erosidn, escasez de agua y disminucién de la vida de los
animales en libertad. Asi como también la Clean Water Act (Acta del Agua Limpia)
de 1948 y la Clean Air Act ( Acta del Aire Limpio) del 17 de Noviembre de 1963,
también en los Estado Unidos . En esos mismos aiios, destacaron los siguientes

eventos internacionales:

l. Conferencia cientifica de la Naciones unidas sobre Conservacion y
Utilizacion de Recursos, Nueva York, 17 de Agosto a 6 de Septiembre de

1949.

I. Acuerdo Internacional para la Prevencion de la Contaminacién del Mar

por Petréleo, Londres , 12 de mayo de 1954.
M. Creacién de la Agencia Internacional de la Energia, 1956.

IV.  Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre bases Cientificas
para el Uso Racional de los Recursos de la Biosfera, celebrada por la

UNESCO en Paris, del 4 al 13 de Septiembre de 1968.

V. Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre

medio ambiente .
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Tras las reuniones auspiciadas por la Naciones Unidas de Nueva York, Praga y
Ginebra en 1971 tuvo lugar la Conferencia de Estocolmo en junio de 1972, cuyo
principal punto de acuerdo fue la creacién de organizaciones especializadas,
institucionalizandose el Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente

(PNUMA) con sede en Nairobi.

En los afos siguientes, las actividades encaminadas a integrar el medio
ambiente en los planes de desarrollo y en los procesos de adopcion de decisiones
en el plano nacional de los paises no llegaron muy lejos. Aunque se avanzé algo
respecto a cuestiones cientificas y técnicas, se siguié soslayando la cuestion del
medio ambiente en el plano politico y se fueron agravando, entre otros problemas
ambientales, el agotamiento del ozono, el calentamiento de la Tierra y la
degradacion de los bosques. En este sentido destacan los trabajos realizados por
el Club de Roma integrado por un grupo multidisciplinario de especialistas en la
materia como los connotados investigadores Richta y Meadows, cuya primer
aportacion recibid el titulo Los Limites del crecimiento’®, partiendo de que el
mundo constituye un sistema finito que no puede ilimitadamente responder a la
demanda que sobre él ejerce el crecimiento indefinido de la poblacién,
construyendo ademas los denominados World 1, World 2, World 3 en este mismo
ejemplar, los cuales fueron después desarrollados por grupos de naciones,

concluyendo en este sobre la imposibilidad de mantener el crecimiento

19 pMeadows L. y otros, Los limites de! crecimiento, trad. Esp. Fondo de Cultura Econémica, México,
1972.
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"expohencial del consumo de alimentos, de explotacién de recursos no renovables
y del crecimiento de la contaminacion, estimandose que en otro caso el resultado
mas probable seria un declive slibito incontrolado tanto de la poblacién como de la
capacidad industrial si no se tomaban medidas al respecto desde el plano de las

politicas publicas.

Asl, el Club de Roma , en posteriores trabajos, ha venido analizando diversas
alternativas que pudieran conducir al crecimiento ilimitado con un equiiibrio global.
Maﬁéjando corno variables los recursos naturales, la poblacién, la calidad de vida,
la inversién en capital y la contaminacion. Los estudios Desarrollados por el Club
de Roma, tuvieron influencia en la oleada de pensamiento ecoldgico , sirviendo de

panto de partida para lo que hoy conocemos como el desarrollo sustentable.

Cuando las Naciones Unidas establecieron la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo en 1983, era evidente que la proteccién del medio
ambiente iba a convertirse en una cuestién de supervivencia para todos. La
Comision presidida por Gro Harlem Brundtland. Ministra del Medio Ambiente de
Noruega, llegd a la conclusién de que para satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias la proteccion del medio ambiente y el crecimiento econdmico debian

abordarse como una sola cuestion.

Como resultado del ilamado “Informe Brundtland”, la Asamblea General de las

Naciones Unidas convoco la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
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i'Anibiéﬁté’y‘el -Desar@llo*(CNyUl‘\”ﬁAD).-‘: L:affCo"r"iférencia, conocida como Cumbre

f pa;a la-"-Tlerra vse"celébrc') én Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, Esta

©cumbre ‘representé ' un momento decisivo en las negociaciones internacionales

‘ "sbbre'las'cuestiones del medio ambiente y el desarrollo, toda vez que en su seno

‘sééécuﬁé el concepto moderno de desarrollo sustentable, adoptado a la postre por

.+ una cantidad de paises del orbe.

Los objetivos fundamentales de la Cumbre eran lograr un equilibrio justo entre

las' necesidades econdmicas, sociales y ambientales de las generaciones

presentes y de las generaciones futuras y sentar las bases para una asociacion

mundial entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, asi como entre

los gobiernos y los sectores de Ia sociedad civil, sobre la base de la comprensién

de las necesidades y los intereses comunes.

En Rio de Janeiro, a 10 afios de la convocatoria a la Cumbre de la Tierra, 172

gobiernos, aprobaron tres grandes acuerdos que habrian de regir {a labor futura:

El Programa 21 o Agenda 21, instrumento dirigido al desarroilo
sustentable;

Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, consistente
en un conjunto de principios en los que se definian los derechos civiles y
obligaciones de los Estados,

Declaracién de principios relativos a los bosques, serie de directrices

para la ordenacion mas sostenible de estos ecosistemas.
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Debido a la gran importancia de estos instrumentos en la delineaciéon creacion
e instrumentacion de politicas publicas vinculadas al desarrollo sustentable, a

continuacion se enumeran sus puntos mas importantes.
1. El Programa 21 o Agenda 21

En el Programa’ 21, que contiene mas de 2.500 recomendaciones practicas
paré el desarrollo sustentable, se abordaron los problemas urgentes de hoy en
-dia. El Programa 21 tuvo por objeto preparar al mundo para los retos del préximo
siglo e incluye propuestas concretas en cuestiones sociales y econémicas, como
la lucha contra la pobreza, la evolucion de las modalidades de produccién y de
consumo, la dinamica demografica, la conservacion y ordenacion de los recursos
naturales, la proteccién de la atmdsfera, los océanos y la diversidad bioldgica, la

prevencioén de la deforestacion y el fomento de la agricultura sostenible.

En el Programa 21 se recomendaron maneras de fortalecer el papel de los
grupos principales --las mujeres, los sindicatos, los agricultores, los nifios y los
~jovenes, las poblaciones indigenas, la comunidad cientifica, las autoridades
: locales, el comercio, la industria y las organizaciones no gubernamentales-- con

““miras al desarrollo sustentable.
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B [ La Declaracién de Rio

En fa Declaracion de Rio se definieron los derechos y las obligaciones de los
Estados respecto de principiosbbésicos sobre el medio ambiente y e! desarrollo.
Incluyd las siguientes ideas: la incertidumbre en el ambito cientifico no ha de
demorar la adopcién de medidas de proteccion del medio ambiente; los Estados
tienen el "derecho soberano de aprovechar sus propios recursos" pero no han de
causar dafos al medio ambiente de otros Estados; la eliminaciéon de la pobreza y
la reduccion de las disparidades en los niveles de vida en todo el mundo son
indispensables para el desarrollo sostenible, y la plena participacion de la mujer es

imprescindible para lograr el desarrollo sustentable.

1. Declaracion de principios relativos a los bosques

La Declaracion de los principios para la ordenacién sostenible de los bosques,
que no tiene fuerza juridica obligatoria, aceptada por los paises suscribientes,
constituyé el "primer consenso mundial" sobre la cuestién. En la Declaracién se
dispone, fundamentalmente, que todos los paises, en especial los palses
desarrollados, deberian esforzarse por reverdecer la Tierra mediante la
reforestacion y la conservacion forestal; que los Estados tienen derecho a
desarroliar sus bosques conforme a sus necesidades socioecondmicas, y que
deben aportarse a los paises en desarrollo recursos financieros destinados
concretamente a establecer programas de conservacion forestal con miras a

promover una politica econdémica y social de sustitucion.
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...Como uno'de.los puntos con mayor relevancia y actualidad derivados de la

e Detclaractén,deRio, encontramos la creacion de la Comisién sobre el Desarrollo

 Sostenible de las Naciones Unidas .

La Comls16n ‘sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas cuyas
ﬁﬁélidé&eé 'fu‘efy:n é‘poy'ar. alentar y supervisar a los gobiermnos, los organismos de
las Naciones Unidas y los grupos principales, tales como los sectores comercial e
industrial, las organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la sociedad
civil, en las medidas que habrian de adoptar para aplicar los acuerdos alcanzados

en la Cumbre para la Tierra.

La Comisién esta integrada por representantes de 53 gobiernos elegidos entre
Estados Miembros de las Naciones Unidas sobre la base de una representacion
geogréfica equitativa. Los miembros ocupan su cargo durante periodos de tres
afios;, cada afio se celebran elecciones para cubrir los puestos que quedan
vacantes por rotacidon. Las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales acreditadas ante la Comisién han de participar en sus periodos

de sesiones en calidad de observadores.
Las funciones de la Comision consistieron en examinar la aplicacién de los
Acuerdos alcanzados en la Cumbre para la Tierra, impartir orientacion normativa a

los gobiernos y a los grupos principales que realizan actividades relacionadas con
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el desarrollo sostenible y fortalecer el Programa 21 elaborando nuevas estrategias

€en caso necesario.

Entre las Quéstiones intersectoriales que se examinan junto con las sectoriales
cabe incluﬁir; g-:l cémerc’io y el medio ambiente; las modalidades de produccion y de
consumo; la iucha contra la pobreza; la dinamica demografica; los recursos y
}ﬁecanismos financieros; {a educacién, la ciencia, la transferencia de tecnologia

ecoldégicamente racional,:la cooperacion técnica y el fomento de la capacidad; la

ado.pcién de decisiones y las actividades de los grupos principales.

Los informes que presentaron anualmente los gobiernos fueron la base
fundamental sobre la cual se evaltan los progresos y se determinan los problemas
que se plantean a los paises. A f'nediados de 1996, unos 75 gobiernos , entre ellos
el mexicano, anunciaron que habian establecido comisiones nacionales de
desarrollo sustentable u otros drganos de coordinacién. Muchos paises estaban
tratando de obtener apoyo legislativo para sus planes de desarrollo sustentable;
por ofra parte, en casi todos los paises la participacion de las organizaciones no

gubernamentales fue sumamente activa.
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1.3.- Dimensiones conceptuales de desarrollo sustentable

El desarrollo sustentable es un concepto muy amplio; para entender
objetivamente su naturaleza y sus implicaciones, es importante analizar cada uno

de los ambitos en que repercuten; tal y como seiiala la CEPALY,

* Si la sustentabilidad requiere un equilibrio dinamico entre todas las formas
de capital que contribuyen al esfuerzo del desarrolio, una politica adecuada
seria aquella que, traduzca el mejoramiento del medio ambiente en un

desarrolio econdmico y social”.

1.3.1.- Social

De acuerdo con lo que se ha visto en apartados precedentes, el desarrollo
. sustentable es un concepto amplio, en cuyo centro se encuentra el bienestar
"socialide los diversos grupos que integran la comunidad internacional. La
dimension social del desarrollo sustentable puede apreciarse, fundamentalmente,

en dos perspectivas:

l. En cuanto al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

"' CEPAL., El desarrolio sustentable: transformacién productiva, equidad y medio ambiente..
Organizacion de las Naciones Unidas. Santiago de Chile, 1991, p 146,
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El modelo de desarrollo sustentable plantea la necesidad de aparejar al
cuidado y preservacion del medio ambiente, una profunda modificacion a los
aspectos estructurales de las relaciones productivas propias del sistema capitalista
y el impulso de una explotacién racional de los recursos naturales. En este sentido
se pretende dejar a un lado el modelo desarrollista tradicional, incorporando

sistematicamente criterios de equidad que normen la actividad econémica.

La instauracion de un modelo de desarrollo sustentable no solo implica crear
politicas ecologistas o ambientalistas , sino ademas, una serie de lineamientos
regulatorios a las actividades de los sectores publico y privado, respecto al
bienestar de la poblacién.

. En cuanto a la satisfaccion de las necesidades de las generaciones

futuras.

Las premisas de bienestar social de! desarrollo sustentable se prolongan
indefinidamente en el tiempo, dado que, tal como establece su concepto se
pretende lograr un modelo de desarrollo econdémico que no imposibilite la

satisfaccion plena de las necesidades de las generaciones futuras.

La consecucion de estos objetivos requiere, desde luego permear la conciencia
del sector publico, la creacion de una cultura de la conciencia ambiental, y por
tanto, de desarrollo sustentable se considera un punto primordial para lograr que
este modelo adquiera una autentica dimension social. En este proceso de

generacion de una cultura de la conciencia ambiental, mucho tiene que ver la
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~ educacién en la materia sobre aspectos tales como el reciclaje, fomentar una

nueva apreciacion del entorno natural y de los procesos productivos, etc.

1.3.2 .- Juridicas

En intima vinculacion con el desarrollo de politicas ptiblicas sustentables, se
encuentra la elaboracion y promulgacion de leyes tendientes a garantizar que los
planes y programas cumpliran con sus objetivos de sustentabilidad. Es asi como

surge el Derecho Ambiental cuyas principales caracteristicas se enuncian a

continuacion.
R Definicién
A. El maestro Acosta Romero lo define como un “ conjunto de

normas de todo rango, desde constitucionales hasta reglamentarias

locales, que tienen por objeto prevenir, evitar y combatir la

contaminacién del medic ambiente"'?

B. 'SegL'm Carmona Lara “ es la forma en que el sistema juridico
interactta en los sistemas ecologicos, estableciendo formas de uso,
aprovechamiento y manejo racional de los elementos que Ila
conforman con la sociedad”."

C. De acuerdo con la Secretaria del Medioc Ambiente y Recursos

Naturales (SEMARNAT), el derecho ecoldgico se define como: “...un

12 Acosta romero, Miguel. 2° Curso de Derecho Administrativo. Ed. Porrua . México, 1993. p. 481.
'3 Revista UNAM Hoy. Afio 2 No 6 Mayo-Junio 1993 Pagina 049
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' cé;ﬁjynfb de reglas que todos los seres humanos deben respetar para
: consefvar el hogar comuin que es el planeta [...] *'*

'D. De la exposicién del tratadista mexicano Miguel Basafiez se
infiere que el Derecho Ambiental es la rama de la ciencia juridica
encargada de regular las relaciones del hombre con el medio
ambiente natural, con miras a garantizar su preservacién asi como

un aprovechamiento racional de los recursos naturales y cuya

manifestacién positiva es el ordenamiento ambiental o ecolégico."®
il. Elementos

B Sujeto Activo. Es la Federacion, los Estados y los municipios , dada
su facultad de exigir el cumplimiento de la obligacién impuesta por
las leyes en la materia., tratandose esta de una facultad — obligacion
de caracter irrenunciable, ya que la autoridad tiene la facultad de
ordenar el cumplimiento de lo dispuesto por la ley, y de exigir que
ésta se cumpla, pues la preservacion de la vida, salud humana y su
habitat, es de interés publico;

@ Sujeto Pasivo.- En materia ecologica sujetos pasivos son las
personas fisicas o morales que dentro de sus actividades deterioran y

contaminan el medio ambiente.

14 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Mermoria del Congreso Nacional de
Derecho Ecolégico, SEMARNAP, México, 1993, p. 25
Cfr. Basaiez, Miguel. Derecho Ambiental, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997, pp. 14-16
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B Objeto.- es salvaguardar la vida del ser humano 'y del pléneta.
buscando el equilibrio entre medio ambiente y sociedad., ademas de
frenar el deterioro de los recursos del planeta y la extincion de la vida

en todas sus formas conocidas por el hombre.

I, Caracteristicas del Derecho Ambiental

M Es coactivo, por que tiene la fuerza para obligar a su cumplimiento y
sus normas son prohibitivas;

B Es permisivo, permite hacer siempre y cuando no se contamine;

B Es preventivo, ya que busca que con su regulacion las diferentes
actividades se apegen a estandares sin soslayar el cuidado del medio
ambiente.

B Es represivo, ya que de no cumplirse la norma ambiental del hacer o
no hacer establecida, la autoridad tiene la facultad de sancionar al que
incurra en el supuesto.

| Es compensatorio, dado que algunas actividades son desalentas por
el perjuicio que causan otras no perjudiciales son apoyadas y es
donde se rehacen los beneficios no obtenidos por las primeras.

u Es estimulatorio, por que alienta a que determinadas actividades se
desarrollen por medio del estimulo fiscal y de los subsidios para no

contaminar.
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Sin embargo la dimensién juridica del desarrollo sustentable no se limita a los

conceptos elementales del Derecho Ambiental. La instauracién de politicas de

desarrollo sustentable, repercute en otras ramas del derecho, como son:

A.

Derecho constitucional al instaurase normas de observancia
general con primacia juridica sobre los ordenamientos especiales.

Derecho Fiscal y Aduanero al crearse lineamientos normativos
para la desregulacidn de actividades tendientes al desarrollo
sustentable y la incentivacion fiscal al ecodesarrollo.

Derecho Penal al establecerse normas coactivas para sancionar
delitos especiales en materia ecoldgica.

Derecho Privado al implementarse pautas normativas que rigen
las relaciones entre los particulares desde una perspectiva de
sustentabilidad;

Derecho Administrativo al legitimarse la creacion de instituciones
publicas, y privadas para promover y favorecer el desarrollo

sustentable en todas y cada una de sus dimensiones.

1.3.3. Politico — Administrativa

El desarrollo sustentable, en tanto que constituye un modelo normativo de la

actividad econdémica con amplias repercusiones en la esfera de lo social, tiene

fuertes vinculos con {a actividad politico — administrativa, dado que es en el Estado

en quien recae la atribucion (obligacién a la vez) de disefiar e instrumentar
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lineamientos generales de politicas publicas tendientes a lograr las principales

premisas de dicho modelo de desarrollo.

Esta relacion entre la actividad estatal y el desarrollo sustentable comenzoé a
ser estudiada desde el Derecho Internacional Publico. Tal y como se ha visto, la
Declaracion de Rio obliga a los estados suscribientes a la implementacion de
medidas politicas tendientes al ecodesarrollo (entendido como el logro de la
conjuncién de las premisas del crecimiento y la sustentabilidad) en todas y cada
una de las esferas de la actividad econémica. Estas premisas tienen cabida dentro

del concepto general de “politica ambiental”:

“ ... existe una amplia gama de politicas ambientales que contribuyen al
logro del desarrollo sustentable. Su objetivo puede ser disminuir la tasa
de uso de uno o varios recursos, o mejor la proteccion directa del

medio ambiente.” ¢

La organizacién de las Naciones Unidas (ONU) establece que las politicas
ambientales rebasan el ambito econdmico, local y sectorial y pueden concentrarse

en tres grandes géneros:

a)La generacion de una conciencia personal y social a través de la educacion.

'8 CEPAL. El desarrolip sustentable: transformacisn productiva, equidad y medio ambiente..
Organizacién de las Naciones Unidas. Santiago de Chile, 1991. p 29,
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g Unode lo‘sféj‘ers primordiales de la politica ambiental es justamente Ia

educa_éién" n ésfe’ tema, toda vez que a través de ésta se pretende dar

‘permanencia social a los modelos de desarrollo sustentable por permear la
.conj:iencia misma’ de los miembros de una comunidad con un sentido de

_proteccion al ambiente.

Asl, la educacion ambienfal es el “proceso por medio del cual el individuo
adquiere conocirnientos y desarrolla habitos, que le permiten modificar la conducta
individual y colectiva en relacién a! medio en el que vive"'’. La educacion
ambiental permite, a la vez que los diferentes sectores de la sociedad participen
de una forma responsable y comprometida en la resolucién de los problemas

ambientales.

Como puntos principales de la educacion ambiental, segin el Programa de las

: ;Nacioneé Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), podemos enumerar:

A."E'n cuanto al desarrollo de una conciencia ambiental
l. La reflexion de los problemas ambientales que existen en la
comunidad, region y el estado; sin soslayar la situacidon nacional y
mundial.
. Conocimiento de las causas del deterioro ambiental, partiendo del

estudio de los factores naturales, econémicos, politicos y sociales.

'7 Subsecretaria de Ecologia. Direccién General de Promocién Ambiental y participacion
comunitaria. La educacion ambiental y la educacién indigena en México. México 1989. p.15.
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R || K = proboner acciones participativas de maestros, alumnos, padres

‘ ‘de" familia y autoridades par la solucion de los problemas ambientales.
B. En cuanto a la salud:

a) Establecer claramente la relacién existente entre la preservacion del
equilibrio orga'nicb y el medio ambiente; 7

-b) Desarrollar en los alumnos una serie de destrezas y habilidades
relacionadas con la preservacion de su salud bipsicosocial, partiendo de
las premisas basicas de la sustentabilidad;

c) Lograr en el alumno el desarrollo de una conciencia de la salud

comunitaria’®

[ La creacién de una infraestructura técnica y politica para evitar el

deterioro ambiental.

Como hemos podido observar a lo largo del capitulo la busqueda de Ila

. proteccion al ambiente , se ha convertido en un tema de importancia relevante,

.pero esto no sblo debe de quedar en escritos o palabras, se requiere una
“ formulacién y aplicacion de politicas publicas , las cuales deben de partir del
" conocimiento claro y especifico de la situacion que guarda cada ecosistema por

parte de los ciudadanos; dicho en otras palabras, los habitantes deben saber qué

-9 Cfr. Educacién Ambiental. internet. Sitio WEB del Instituto Nacional de Ecologia en la URL:
www.ine.gob.mx
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" es lo que esta sucediendo con el: medio ambiente en cada zona especifica , para

poder asi proceder a la cféacién de pbllticés publicas, viables, efectivas y eficaces.

Para esto , es importante la creacién de una infraestructura técnica, dentro de
la cual podemos encontrar los denominados indicadores , que en términos de
medio ambiente, los podemos definir como una herramienta de diagndstico,
pronéstico y respuesta para poder analizar y monitorear el proceso de desarrollo
en relacion con el medio ambiente y la sociedad; estos al elaborarse nos
permitirdn simplificar y cuantificar fenémenos complejos, de manera tal que estos
puedan se analizados en un contexto dado, y puedan tomarse las medidas

politico-administrativas que vengan al caso.

De acuerdo con el PNUMA y con el Instituto Nacional de Ecologfa (INE), los
principales indicadores de sustentabilidad son los que se relacionan a

continuacién:'®

Poblacion
Desarrollo econémico
Desarrollo social y humano

Energia y transporte

mo o w »

Industria y materiales

F. Atmdsfera y clima

18 Cfr, PNUMA. Instrumentos metodolégicos para el desarrollo de indicadores de sustentabilidad,
'ONU, México, 2000, e Instituto Nacional de Ecologia. Indicadores ambientales. INTERNET, Sitio
WEB de del INE en la URL: www.ine.gob.mx
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G Deséchos

Agricuitura y alimentacién

Ecosistemas y usos de tierras

J. Biodiversidad
K. Recursos costeros
L Agua dulce
M. Eventos naturales
1. Incentivacién fiscal a la reconversién tecnolégica.

Las politicas de inversion constituyen la base del equilibrio dinamico entre
todas las formas de capital que participan en el desarrolio; éstas promueven la
generacion de un clima que estimule ia inversion plblica y privada. Para que esto
se dé, es imprescindible reconocer que los recursos naturales y ambientales®® son

formas de capital y que como tales, son objeto de inversion.

Uno de los sistemas mas adecuados para favorecer la participacion solidaria
del Estado y los particulares en el desarrolio sustentable son los incentivos fiscales
- é la reconversion tecnolégica de las empresas. La reconversion tecnoldgica puede
entenderse como el proceso a través del cual una empresa cambia o modifica su
proceso de produccién con miras del cumplimiento de los parametros de respeto y
preservacion del medio ambiente, invirtiendo en tecnologia de punta, procesos

adecuados de produccion y desechos; e investigacion tecnologica en su ramo.

? Entendidos estos como Ios que son de beneficio para todos. (aire limpio, agua limpia)
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La reconversidon tecnoldgica debe, en todo caso, derivar en un beneficio para
las empresas por el mejoramiento y reduccién de costos de la produccion, al
obtener, por parte del Estado la exencidon bien parcial o total del pago de
impuestos, con esto el Estado estara estimulando fa proteccion al medio ambiente

sin tener que dejar de lado el desarrollo econdémico y por ende social del pais.

Los estimulos fiscales que el Estado brinda a las empresas que invierten en la

" reconversion tecnoldgica revisten, a grandes rasgos, las caracteristicas siguientes:

B Preventivos: toda vez que a través de ellos se busca la obtencién de
estandares de saneamiento ambiental, evitandose dafios mayores al
equilibrio de los diversos ecosistemas de un pais o circunscripcion
administrativa;

B Estimulatorios: en tanto que incentivan al empresario para que su
produccion se dé acorde a las necesidades comunitarias en materia de
preservaciéon del medio ambiente;

M Compensatorios: dado que la exencion fiscal es una retribucién en especie
para aquellos empresarios que invierten recursos en el ecodesarrollo; el
caracter compensatorio de los estimulos puede observarse cuando la
legislacion fiscal establece la reduccidn de gravamenes (o incluso su
supresion mediante la aplicacion de la “tasa cero”) a los activos de la

empresa o incluso a sus ingresos (gravamenes a la renta).
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1.4. Evolucién de la institucionalizacion ambiental en México

En nuestro pais, las premisas de la proteccion al ambiente llegaron al ambito
de las politicas pablicas durante la década de los setenta. Por esos afios, los
estudios realizados por el "Club de Roma” provocaron el inicio de una
concientizacion sobre la importancia de preservar el equilibrio ecoldgico,
surgiendo, en muchos paises, las primeras instituciones publicas abocadas a la

proteccion del medio ambiente en sus miltiples vertientes.

1.4.1. LOS ANOS SETENTA

El primer suceso importante de la institucionalizacion respecto al medio
ambiente, lo constituye la expedicion en 1971 de la Ley Federal para prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental; dicho ordenamiento establecia que la
institucion rectora de la proteccién al ambiente seria la Secretaria de Salubridad y
Asistencia (SSA). Fue asi como en 1972 se credé la Subsecretaria de
Mejoramiento al Ambiente en el marco de la SSA cuya principal funcién era,
precisamente, la de delinear e instrumentar politicas publicas respecto a la
prevencion y el control de la contaminacion ambiental. Sus atribuciones y acciones
no dejaron, sin embargo de ser ambiguas e ineficaces, dado el alto crecimiento del

fenémeno de la contaminacion?’

2! ¢fr, Vizeaino Murray, Francisco. La contaminacidn ambientat en México, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1982, pp. 3-4
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La apreciacion estatal de la contaminacién ambiental y sus fenémenos
adyacentes, fue ampliandose paulatinamente: “...En la misma década (setentas)
comenzd a expresarse en las estructuras administrativas otro de los componentes
de la gestibn ambiental: los asentamientos humanos [...]"*% El exacerbado
crecimiento demografico asi como la expansién de los cinturones suburbanos llevé
al gobierno federal a crear, en 1976 la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Pdblicas (SAHOP), ministerio que contaba, entre sus areas organicas, con

la Direcciéon General de Ecologia Urbana.

1.4.2, LA DECADA DE LOS OCHENTA

Conforme fueron evolucionando a nivel internacional, las nociones y premisas
generales de la protecciéon al ambiente, en el ambito nacional se presentaron
ajustes juridicos y administrativos diversos. Fue asi como en 1982 se promulgé un
nuevo ordenamiento ecolégico: la Ley Federal para la Proteccién al Ambiente,
antecesora inmediata de la actual legislacion en la materia. En el marco de la
nueva Ley, se cred, en el mismo afo, la primera Secretaria de Estado abocada
completamente a la proteccién ambiental: la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) que absorbia las funciones hasta entonces delegadas a la

Secretaria de Salud y ia de Asentamientos Humanos y Obras Puablicas:

z Instituto Nacional de Ecologia. 2 Qué es el INE?, INE, México, 2001, p. 14
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“...Se otorgan a esta entidad, ademas de las atribuciones que tenia la
SAHOP en materia de asentamientos humanos, las correspondientes a la
formulacién y conduccion de la politica de saneamiento ambiental [...] para
intervenir en materia de flora y fauna terrestres, asi como en ciertos
aspectos forestales y de proteccidén de los ecosistemas naturales, que era

una materia relativamente nueva en la Administracién Publica Federal [...J%

En la antesala de la generalizacion del modelo globalizador (1987) y bajo el
influjo de los lineamientos dictados por la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, el tema del equilibrio ecolégico adquirié un nuevo
estatus en la esfera de la Administracion Pablica Federal, ya que en ése afio se
realizaron reformas constitucionales que establecieron la obligacién del Estado
de garantizar la preservaciéon y restauracion del equilibrio ecoldgico y la

proteccion al ambiente.

Dichas reformas a nuestra Carta Magna, allanaron el camino hacia la
promulgacién, en 1988, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), ordenamiento que no soélo dicta pautas
normativas en los diversos aspectos relacionados con su objeto, sino que deja
ver el enfoque politico administrativo adoptado para tales efectos por el
gobierno Federal. Las caracteristicas estructurales de la LGEEPA se relacionan

a continuacion en la Tabla 1:

2 INE, op. citp. 15

46




- CAPITULO 1} APROXIMACION CONCEPTUAL AL DESARROLLO SUSTENTABLE

TABLA L. CARACTERIST!CAS ESTRUCTURALES DE LA LGEEPA

1, OBJETO .- e m En términos de las reformas

e constitucionales introducidas en
1987, hacer cumplir la obligacién
del Estado de preservar o
restaurar el equilibrio ecolégico y
proteger el medio ambiente natural

y 73 de la carta magna, en lo que
se refiere a proteccion del medio
ambiente natural

2."NATURALEZA ,!URIDICA. W Reglamentaria de los articulos 27

3.AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ ® General, con aplicacién en todo el

S : territorio nacional en tanto no se
presenten ordenamientos en la
materia a nivel local

4. AMBITO TEMPORAL DE B PERMANENTE

VALIDEZ
5. INDICADORES AMBIENTALES m Areas naturales protegidas
OBJETO DE REGULACION B Flora y fauna silvestres

W Recursos naturales

8 Atmésfera

| Suelo sE
B Agua y ecosistemas acuéticos

W Materiales y residuos

B Ruido

Fuente: Elaborado por Angela Chdvez Quiroga, 2001

Los principios rectores de la nueva Ley se vincularon, desde un inicio con el
cauce que a la postre tomarian las politicas publicas en la materia. En términos

generales, éstos principios son:%*

24 Cfr. INE, op. cit. p. 18
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e Prevencién, partiendo del principio de que los ecosistemas en su conjuntd
constituyen un patrimonio comun de los mexicanos, la Ley tiende a prevenir
la ocurrencia de toda causa que deteriore en mayor o menor medida el
equilibrio ecoldgico. De ahi que se establezcan una serie de medidas
coercitivas y sanciones para quienes infrinjan la norma de observancia
general.

e Equidad: Tdda persona tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente sano
y propicio para su desarrollo.

o Sustentabilidad: La explotacion de los recursos naturales debe hacerse de tal
forma que se garantice la diversidad y renovabilidad de los ecosistemas.

e Quien contamine debe pagar. La Ley establece un régimen especifico de
sanciones para los sujetos que atenten contra el equilibrio de los diversos
ecosistemas.

o Principio precautorio: La responsabilidad respecto al equilibrio ecolégico se
enfoca a no comprometer la satisfaccion plena de las necesidades de las

generaciones futuras.

Cabe enfatizar que, el hecho de que la LGEEPA se haya estructurado como un
ordenamiento ecolégico general, es decir, abriendo la posibilidad de que las
legislaturas locales creasen sus propios ordenamientos en la materia, respondié a
la visién a futuro por parte del gobierno federal que preveia a la descentralizacion

territorial de funciones en la materia, como la principal estrategia para ampliar las
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premisas de la protecciéon al ambiente a todo el territorio nacional. Sobre este

aspecto se ahondara en capitulo subsecuente.

4.1.3. LOS ANOS NOVENTA

La LGEEPA no sdlo vino a innovar la percepcion de los sectores publicos y
privados respecto a la proteccién del medio ambiente, sino que ademas, marcaria
el parteaguas que incorporaria al desarrollo sustentable, como una premisa

fundamental de la planeacién sexenal de politicas publicas a nivel general.

Fue asi como el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 introdujo los primeros
lineamientos de planificacion del crecimiento econémico basados, en gran medida
en la prevencion del deterioro ambiental y la preservacion del equilibrio en los
diversos ecosistemas del pais. En su apartado denominado: “Uso eficiente de los

recursos escasos, este instrumento especificaba que:

“...La conservacion, ampliacion y explotacién de los recursos escasos
del pais, renovables y no renovables, son condiciones de la
modernidad [...] La depredacion de nuestro medio es deterioro y
destruccion de las bases de nuestro desarrollo. Es preciso enfatizar la
urgencia de un uso y explotacion racionales y eficientes del agua, los

bosques, los hidrocarburos y la mineria [...]"%*

% presidencia de Ia Republica. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Secretaria de
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Bajo dicho principio, se planteaba la necesidad de acotar las actividades
productivas del pais, enfocandolas hacia un modelo de desarrollo que no
significase predicamentos para la preservacién del medio ambiente natural;, es

decir, se abordaba, de lieno, la nocion elemental del desarrollo sustentable:

“...Cuando el crecimiento de la produccion de bienes y servicios conduce
al deterioro del medio ambiente, cabe cuestionar si dicho avance
representa realmente un progreso para la sociedad. En estas
circunstancias, es de suma importancia aquilatar y abatir los costos del

crecimiento desordenado...”%®

En el marco de dicho PND, se delinearon una serie de estrategias tendientes a
abatir el deterioro ambiental en materia de agua, aire y desechos y residuos
sélidos. Si bien el disefio de estas estrategias se planteaba de forma superficial y
poco sistematica, es necesario hacer notar, que, por primera vez, el desarrolio

sustentable se incorporaba a la planificacion del desarrollo nacional.

En el marco del instrumento descrito con antelacion se dieron substanciales
cambios en lo que se refiere a la institucionalizacién de la proteccién al medio
ambiente. En 1992 se introdujo una serie de reformas a la Ley Organica de ia
Administracion Pdblica Federal en virtud de las cuales, desaparecia la SEDUE,

cuyas funciones serian atraidas por una nueva Secretaria: la de Desarrollo Social.

Gobernacion, México, 1989, p. 76
% presidencia de la Republica, OP. CIT. p. 120
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~ En este periodo se adopté a la desconcentracién administrativa, como una férmula

~para ampliar los alcances de la LGEEPA: en el mismo afio se crean el Instituto

k ""_N‘eiic':ional de Ecologia (INE), abocado principalmente tanto a la investigacion y

uevaluacién de riesgos ambientales como a la determinacion de lineamientos
'generales para la instrumentaciéon de politicas publicas en materia ecolégica y la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) cuyas funciones
basicas eran la supervision del cumplimiento de las disposiciones normativas de la

Ley asi como la aplicacion sistematica de sanciones a los sujetos infractores.

Sin embargo, al cabo del tiempo pudo observarse la necesidad de que,
nuevamente la proteccion del medio ambiente fuera atendida por un érgano
plblico ex profeso para tal efecto. Asi, en diciembre de 1994, se introdujeron
nuevas reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, por las
cuales se creaba la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), cuyas principales atribuciones, contenidas en e! articulo 32-Bis de

este Ultimo ordenamiento pueden agruparse en los siguientes rubros:

a) En cuanto a politicas publicas en materia ambiental, la SEMARNAP se
encontraba facultada para delinearlas y aplicarlas a lo largo y ancho del
territorio nacional, en coordinacién y cooperacion con los érganos locales
de cada eﬁtidad federativa;

b) En cuanto a funciones técnicas, correspondia a la SEMARNAP establecer

normas y procedimientos para la evaluacién de riesgos y contingencias
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ambientales. Asimismo, se encontraba facultada para la toma de medidas
concretas tendientes a optimizar el aprovechamiento de los recursos
naturales;

c) En lo referente al control de las politicas y lineamientos normativos en la
materia, le correspondia establecer restricciones a los procesos
productivos que pusiesen en riesgo el equilibrio ecolégico y favorecer la
restructuracion de los mismos con miras a adecuarios a las principales

premisas del desarrollo sustentable.

La estructura organica de la SEMARNAP se disei¢ de tal manera que se
cubriesen de forma amplia, todos y cada uno de los aspectos regulatorios
previstos en la LGEEPA; bajo este esquema, la desconcentracion administrativa
jugé un papel primordial tal y como puede observarse a continuacion, en la figura

1:
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Coﬁ el paso del tiempo, la férmula de la desconcentracion fue siendo abatida
ante las cada vez mas amplias necesidades que en materia de proteccién al
ambiente se presentaban en el pais entero. En razén de ello, los subsecuentes
instrumentos de planificacion, comenzaron a dar mayor énfasis a la
descentralizacién politica de funciones como alternativa para extender las
premisas del desarrollo sustentable a todo el territorio nacional. Este proceso
gradual que se prolonga incluso hasta la fecha es objeto de analsis del siguiente

capitulo.
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) CAPIiTULO 2
LA POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO ANTE LOS
RETOS DE LA SUSTENTABILIDAD

2.1. La gestion ambiental federal

L.a creacion de la SEMARNAP a fines de 1994 vendria a marcar un cisma en
lo que a gestion ambiental se refiere. El que la entonces nueva Secretaria tomase
abiertamente al desarrollo sustentable como su premisa esencial, vino a modificar

la apreciacién de los problemas ambientales en los sectores publico y privado.

Si bien al inicio de sus funciones, la SEMARNAP no contaba con lineamientos
programaticos bien definidos y la formula que adoptd para la atencion de la gran
diversidad de problemas ambientales (la desconcentracién administrativa)
resultaba a todas luces insuficiente, a partir de 1995 y bajo el influjo del Plan

Nacional de_Desarrollo (PND) 1995-2000, sus objetivos y sistemas de gestién

fueron pormenorizandose, adecuandose a las necesidades reales del pais en

materia ambiental.

El PND 1995-2000, a diferencia de sus predecesores, no sélo hizo mencién

amplia de la sustentabilidad como elemento primordial del desarrollo, sino que

introdujo, ademas una serie de lineamientos para la planificacion e
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instrumentacion de la po mbiental En vnsperas de la presentacion publica

del PND en menqlén [ presndente Ernesto Zedillo apuntaba ya que:

“...El objetlvo estratéglco fundamental del Plan Nacional de Desarrollo es
promove un crecumlento vigoroso y sustentable, que fortalezca la
',soberanfa nactonal extienda el bienestar de los mexicanos, sea el sustento
de una democrama plena y genere los recursos para atender rezagos y
procurar la justicia y la equidad [...] La responsabilidad que tenemos para
con nuestros hijos y el deber que tenemos con nuestro pais nos obliga a

alcanzar un crecimiento econdmico sustentable [...]"1

Esta postura prevaleceria incolume en el texto definitivo del Plan, que sostenia
que la modernizacién de la gestion ambiental, era una necesidad impostergable
en el marco de la administracién publica federal. El Plan articuld una serie de
lineamientos que a la postre marcaria las principales pautas de accion de la

SEMARNAP, entre las que pueden enumerarse las siguientes:

1. Combinar en forma arménica la explotacién de los recursos naturales y la
proteccién al ambiente, mediante la creacion de politicas y normas dirigidas

a la promocion de inversiones productivas y sustentables;

! Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. México: hacia el desarrollo
sustentable, SEMARNAP, México, 1996, p. 17
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' 2Tomarmed|das ‘que eduiparasen a la explotacion sustentable de los
recursos naturales, el combate a la pobreza y la elevacién de los niveles
generales de vida de la poblacién;

3. Privilegiar el desarrollo de normas ambientales y politicas publicas dirigidas
a la prevencién del deterioro ambiental, a través de la participacion social
y la educacion sistematica en la materia;

4. Articular politicas que adecuasen la normatividad internacional a las
necesidades internas del pais en materia de preservacion del medio

ambiente natural.

Sin embargo, los alcances del PND 1995-2000 en materia de gestion
ambiental iban incluso mas alla del plano sustantivo: el instrumento planteaba, por
vez primera, estrategias bien definidas para hacer extensivos los beneficios de la
gestion ambiental a cada rincén del territorio nacional a través: 1) De la
descentralizacién politica de funciones en la materia; y, 2) De la promocion de
nuevos sistemas de participacién social que sumasen los esfuerzos de los
sectores publico y privado hacia la optimizacién de la gestion ambiental en todo el

pais.

Al respecto, el Plan enunciaba que:

“...como parte de la politica ambiental para un crecimiento sustentable, se
ejecutaré una estrategia de descentralizacién en materia de gestion

ambiental y de recursos naturales, con la finalidad de fortalecer la
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capacidad de gestion local, particularmente la de los municipios, y
ampliar las posibilidades de participacion social. {...] Un componente
central de la descentralizacion sera la induccion de formas de planeacién
regional en el aprovechamiento de los recursos, orientada a partir del
reconocimiento local de las caracteristicas especificas de estos

recursos..."?

La adopcion de la descentralizacién como estrategia para el desarrollo de la
gestion ambiental respondié, esencialmente, a la necesidad de plantear nuevos
esquemas de trabajo en la materia que permitiesen la pronta atencion de la
problematica ambiental, en el lugar mismo donde se generase. La
descentralizacion de la gestion ambiental se fundd, asimismo, en el llamado
nuevo federalismo, introducido también en el PND 1995-2000, a través del cual se
marcaba el inicio de un proceso amplio de descongestionamiento de las funciones
politicas y administrativas tradicionalmente concentradas en las diversas

instancias de la Administracion Puablica Federal.

2.1.1. EI PROMAP y la Gestion Ambiental Federal

Entre los instrumentos politicos que marcaron las pautas del proceso de

descentralizacién politica de la gestion ambiental, pueden mencionarse el

2 presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Secretaria de Gobemacién,
México, 1995, p. 74
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Programa para un Nuevo_ Federalismo 1995-2000, asi como el Programa de

Modernizacién de la Administracion Publica 1995-2000 (PROMAP).

En su apartado referente a la descentralizacion, el Programa para un Nuevo
Federalismo (PNF), expresaba la necesidad de transferir atribuciones y recursos a
los Estados y Municipios, con miras a eficientar su ejercicio y a mejorar los flujos
de participacién directa de la ciudadania en cuanto a la gestion de asuntos de

interés publico.

Los objetivos especificos del PNF, fueron, a grandes rasgos: *...facilitar una
redistribucion de atribuciones y revalorizar la accién politica de los gobiernos
estatales y municipales; proponer espacios de participacion de la sociedad,
_impulsar el desarrollo econdémico y social de las localidades, a través del ejercicio
directo de una parte substancial del gasto publico; e inducir el desarrollo técnico,

administrativo y financiero de los gobiernos locales [...] “3

En una linea similar, el PROMAP 1995-2000, establecia que las lineas
rectoras del proceso de descentralizacion debian ser; a) El fortalecimiento del
federalismo y; 2. El fortalecimiento de la autonomia de gestion de los drdenes de

gobierno estatal y municipal.

3 Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Fortalecimiento de [a gestion
ambiental estatal, SEMARNAP, México, 2000, p. 15
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Bajo dichos lineamientos de politica publica, la SEMARNAP inicid, a partir de
1996, el proceso de descentralizacién politica de la gestion ambiental que se
prolonga hasta la fecha. Se establecid, en términos generales, que el proceso de

descentralizacion:

“...esta concebido desde la perspectiva de facilitar el desarrollo regional y
local bajo la premisa de que proteger el ambiente y utilizar los recursos de
manera sustentable es una prioridad inaplazable, compartida por todos los

6rdenes de gobierno...™

Fue asi, como a principios de 1996, la entonces titular de la SEMARNAP,
Maestra Julia Carabias Lillo, daba a conocer el inicio del proceso de
descentralizacion de la gestion ambiental y enunciaba las condiciones principales

que normarian dicho proceso, entre las que pueden enunciarse las siguientes:

=> Celebracién de acuerdos generales sobre los ritmos y caracteristicas del
proceso de descentralizacion de atribuciones y recursos a los Estados y
Municipios de acuerdo a las condiciones y necesidades especificas de cada
locacidn geografica;

=> Celebracion de acuerdos especificos con entidades federativas y municipios
para determinar las atribuciones y recursos objeto de descentralizacion;

= Fijacion de los sistemas de coordinaciéon con Estados y Municipios para

optimizar la gestién ambiental en los respectivos ambitos de competencia;

4 SEMARNAP. Fortalecimiento de la gestién..., p. 15.
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' 1 => Fort A:Iécer las capacidades de gestion local, a fin de evitar un desfasamiento

tespe'cto"'a las politicas generales en materia ambiental;

 =>' méntb dela participacion directa de la sociedad en la toma y ejecucién de

v medudas de gestién ambiental.

A‘f'pakrtir de entonces, la SEMARNAP inicid la instrumentacion politica e

institubional que normaria sucesivamente el proceso de descentralizacion de la

gQStiéh ambiental, aspectos que seran revisados en el siguiente apartado.

Cabe, finalmente apuntar, que la revaloracion y el redisefio de los procesos de
‘ ‘{~_la gestlon amblental no fueron tan sélo elementos de una politica sexenal, toda
: ivez que su continuidad puede observarse en el PND 2001-2006 que, en su

Y apanadp denomlnado “Desarrollo econémico regional equilibrado” dispone que:

“...El crecimiento con calidad sélo es posible si se considera
responsablemente, la necesaria interaccion de los ambitos econdémico y

social con el medio ambiente y los recursos naturales [...]""

Es decir, el actual PND retoma el concepto elemental de desarrollo

sustentable como eje de la gestion ambiental, estableciendo a la vez, una serie de

S Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006, Oficina de Comunicacién
Social de la Presidencia, Tomo |l, México, 2001, p. 124
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é) Pr‘bmoyer‘g‘el u‘so’ sustentable de los recursos naturales, especialmente la
: eﬁéienéia en el uso del agua y la energia;
b) Promover una gestion ambiental integral y descentralizada;
c) Promover procesos de educacién y participacion ciudadana en el
desarrollo sustentable;
d) Mejorar el desempefio ambiental de la administracién publica federal,

desarrollo sustentable.

Como puede observarse, los nuevos criterios de planificacion de la gestién
ambiental, marcan la continuidad de los implementados en el sexenio anterior: la
descentralizacion y la participacion ciudadana, persisten como pilares de la

extension del modelo de sustentabilidad a todo el territorio nacional.
2.2. La gestion ambiental descentralizada

La descentralizacién politica es una figura trascendental dentro del
Federalismo. En el marco del Estado mexicano, en que la excesiva concentracién
de funciones politicas en el gobierno federal ha sido uno de los principales {astres

para el desarrolio de las diversas regiones que integran el pais, la

SPresidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2001-20.. p. 124-125
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descentralizacion de funciones politicas es, ademas una importante herramienta

para el fortalecimiento de las instituciones democraticas.

Tal y como sefiala el Doctor Acosta Romero, los alcances de Ila
descentralizacién politica son significativamente mas amplios que ios de crear
érganos descentralizados de la administracion publica federal, toda vez que bajo
la primera férmula, “...existe una autonomia de decision, de actuacion y hasta de
fijacidn de politicas interiores o dentro de su limite territorial ya sea del Estado o

del Municipio..."”

La descentralizaciéon aparece, por tanto, en nuestro pais, como un poderoso
instrumento para la modernizacién de la administracién de la cosa publica. Raul
Olmedo Carranza afirma que en nuestro pais, la descentralizacion politica se ha

k presentado:

“...como un elemento fundamental para la modernizacion integral del pais,
en la medida en que contribuiria a distribuir equitativamente las
competencias y los recursos del Estado entre Federacion, entidades
federativas (estados) y municipios; a acercar la toma decisiones a los
ambitos mismos donde se generan las demandas sociales y que
requieren una accién inmediata y eficaz; a aprovechar mejor los progresos

tecnologicos, que en las actuales condiciones de globalizacién econémica

7 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrative, Ed. Porrua, Mex., 1997.  p.
369
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mas competitivos en el mercado

':re'par'ti'r;erl poder y la riqueza nacionales, que se han ido

ihterﬁacidnal, y

concentrando cada vez mas..."®

Aunqde la descentralizacién como féormula para eficientar la administracién
publica se encuentra presente en nuestro pais desde principios de la década de
los och:e‘nta. ésta cobra fuerza en el ambito de las politicas publicas a raiz de la
expedicion del PND 1995-2000. Desde los inicios de! redisefio estratégico de la
administracion publica en 1995, la gestion ambiental ocupd un lugar primordial
dentro dél proceso integral de descentralizacion de funciones politicas; ya en

1996, el entonces presidente de la Republica, Ernesto Zedillo apuntaba que:

zacion. de diversos aspectos del Gobierno, como

. “.._.La_,des‘cq”t"
d, bélitica agropecuario, gestion ambiental y del agua

_entre los mas importantes, no tiene precedentes en nuestra historia..."

La gestion ambiental fue, por tanto, uno de los sectores en que el proyecto
descentralizador inicié con mayor celeridad. El fundamento constitucional de este
proceso se encuentra en el articulo 116 de la Carta Magna que en su fraccion Vil

establece la posibilidad de que la Federacion realice acuerdos con los Estados

8 OImedo Carranza, Raul. *Teoria y practica de la descentralizacién y el federalismo” en Centro
Nacional de Desarrollo Municipal. El Municipio en México, Secretaria de Gobernacién, México,
1996, p. 26

2 Zedillo, Ernesto. La descentralizacién de diversos aspectos del gobierno, Presidencia de la
Republica, México, 1996, p. 8
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'V..;fa;eje‘cqc n y 7§S;éracién de obras y la prestacién de servicios publicos,

cuando el desarrollo econémico y social lo haga necesario...".

En un plano especifico, el fundamento juridico de la descentralizacién de la
' ‘g‘estién ambiental se encuentra en e! articulo 11 de la LGEEPA que establece que
- la Federacién puede celebrar convenios o acuerdos tendientes a que los Estados

o el Distrito Federal asuman las siguientes funciones:

1. Manejo y vigilancia de areas naturales protegidas;

2. Control de residuos peligrosos de baja peligrosidad;

3. Prevencion y control de la contaminacion atmosférica;

4. Control y acciones para proteger y restaurar el equilibrio ecolégico en la
Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y en las aguas nacionales;

5. Proteccion y restauracion de los recursos naturales asi como el control de
su aprovechamiento sustentable;

6. Realizaciéon de acciones operativas tendientes a la supervision y vigilancia

de las disposiciones de la propia Ley.

De lo anterior puede inferirse que el marco normativo general prevé una
amplia gama de funciones susceptibles de ser descentralizadas a las entidades
federativas. A continuacion se analiza la evoiucion del proceso de

descentralizacion de estas funciones desde 1996 hasta la fecha.
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2.2.1. Evolucién del proceso de Descentralizacion de la Gestion

Ambiental

Inicialmente, los procesos de descentralizacion de la gestion ambiental
resultaban ambiguos, toda vez que no existian criterios de planificacion claros en
la materia. La formula adoptada fue, en primera instancia, la creacién de
Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS), a través de los
cuales se pretendia el ordenamiento ecolégico regional del territorio favoreciendo
la concurrencia de los diversos érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal)
hacia una gestion ambiental diversificada, plural y eficiente. Rafael Obregén
Viloria, quien fuera Director de Disefio y Evaluacion de Programas de la

Subsecretaria de Planeacion de la SEMARNAP apuntaba, a fines de 1995:

“...Los PRODERS se conciben como programas de desarrolioc que
buscan generar procesos que permitan equilibrar el crecimiento
econoémico con una mayor calidad de vida y con la conservacién de los
recursos naturales [...] Esto se planea realizar mediante el impulso a
mecanismos de gestion y administracion de recursos que amplien las
capacidades regionales en la planeacion y toma de decisiones; logrando

de esta manera que ia politica de inversion y gasto publico se haga bajo
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.. objetivos en los:que haya consenso y de forma coordinada entre los

diferentes actores sociales, econémicos y politicos de la regién...”"°

" Se pfetendia' que los PRODERS fuesen instancias reguladoras del proceso de
déscentralizacién de funciones inherentes a la gestién ambiental; que a través de
ellos se diese la concurrencia de las diversas esferas de gobierno en la resolucion
de los problemas ambientales prioritarios y que propiciasen paulatinamente la
delegacién gradual de atribuciones a Estados y Municipios. Sin embargo, tanto la
falta de procesos claros para tales fines como la ausencia de lineamientos
definidos en cuanto a la delegacion de atribuciones especificas a estados y
municipios, determinaron que la Secretaria emprendiese la tarea de efectuar una
serie de estudios sobre los mecanismos de descentralizacion mas adecuados y
acordes a la realidad nacional. Al tiempo, los objetivos institucionales de los
PRODERS fueron limitandose hasta reducirse, en la actualidad, a la promocién de
medidas de desarrollo sustentable en zonas afectadas por pobreza y marginacion
econdmica; los lineamientos de su funcionamiento asi como sus acciones
concretas no han sido objeto de una descentralizaciéon politica real, sino que son

coordinadas por la propia Secretaria.

El primer paso efectivo hacia la descentralizaciéon, lo significd la

instrumentacién, en abril de 1996, del Programa de Descentralizacién de la

1% Obregén Viloria, Rafael. *Desarrollo sustentable municipal”, en El municipio en México, OP. CIT.
p. 325
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SEMARNAP vy la creacién simultanea de la Coordinacion General de

Descentralizacion en el marco de la misma Secretaria.

Los objetivos® basicos del Programa de Descentralizacién pueden sintetizarse

en los siguientes puntos:

a) Aumentar la eficacia de la gestion ambiental, al atender los problemas
ambientales en el lugar mismo donde se originen;

b) Incrementar la capacidad de respuesta del gobierno en su conjunto respecto
a los problemas inherentes a la gestion ambiental;

c) Propiciar la participacion social y asegurar que las politicas y medidas de
gestién ambiental se den bajo criterios de equidad;

d) Fomentar relaciones intergubernamentales corresponsables, bajo un
principio de subsidiariedad politica;

e) Mantener la participacion directa del gobierno federal en asuntos prioritarios;

f) Promover la prestacion de apoyos materiales y logisticos por parte de la

Secretaria hacia los gobiernos estatales y municipales.

En tales condiciones, el principal problema que se presentaba a la Secretaria
era determinar las funciones y atribuciones concretas a descentralizar. Tras una
.serie de estudios logisticos y normativos, se determind que la deiegacién de
funciones se haria de forma gradual, conforme a ofertas de descentralizacién

de aquellas tareas desempefadas por las diversas areas de la Secretaria.
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2,2.2, De lo Federal a lo Estatal

La primera oferta de descentralizacién consistié en 45 funciones distribuidas
del modo‘que sigue: 11 de la Comision Nacional del Agua relativas a programas
hidroagricolas; 7 de la Subsecretaria de Recursos Naturales referentes, en su
mayoria a la prevencion de incendios forestales y el combate de plagas; 5 de la
Subsecretaria de Pesca, entre las que se encontraba la administracion de
pesquerias en embalses cerrados; 15 del Instituto Nacional de Ecologia en
referencia al aire, contaminacion por residuos peligrosos y areas naturales
protegidas; y 7 de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente relativas a la

formacion de comités de inspeccion y vigilancia. "

Se establecid que la delegacion de atribuciones contenidas en la oferta de
descentralizacion se llevaria a cabo de forma gradual, mediante la suscripcion de
Acuerdos Marco con las entidades federativas interesadas, asi como de Acuerdos
Especificos en los que se delimitarian, en concreto los mecanismos para la
delegacion y el ejercicio de las atribuciones. En 1996 la Secretaria celebré 10
Acuerdos Marco con las siguientes entidades federativas: Baja California, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, Sonora y Yucatan.

En-1997 S& sumaron los gobiernos estatales de Aguascalientes, Campeche, Baja

California Sur, Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de

" Cfr. SEMARNAP. Fortalecimiento de la gestién ambiental, ... p. 25
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México, ~ Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas y Tlaxcala. En el afio siguiente concluyé el proceso de suscripcion de
estos Acuerdos al integrarse el Distrito Federal, San Luis Potosi, Puebla y

Veracruz.

Paralelamente fueron firmandose gran cantidad de Acuerdos Especificos, cuya
suscripcion presenté un crecimiento anual promedio de 38.5%. Al concluir 1999,
el nimero de este tipo de acuerdos era de 1339 distribuidos, en funcién de la
instancia que delegaba las atribuciones, del modo siguiente:

TABLA 2. DISTRIBUCION DE ACUERDOS ESPECIiFICOS DE
DESCENTRALIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL 1996-

DEPENDENCIA DE LA SEMARNAP PORCENTAJE DE ACUERDOS
ESPECIFICOS SUSCRITOS SOBRE
EL TOTAL (1339)

Procuraduria Federal de Proteccion al 61.2%

Ambiente

Subsecretaria de Recursos Naturales 14.3%

Subsecretaria de Pesca 10%

Comisién Nacional del Agua 7.6%

Instituto Nacional de Ecologia 6.9%

Fuente: SEMARNAP. Fortalecimiento de la gestién ambiental.'?

Conforme fue evolucionando la suscripciéon de acuerdos de descentralizacion,
fueron dandose también avances substanciales en cuanto a la normatividad
amkicntal, toda vez que, entre 1996 y 1999, el total de las entidades federativas

.- expidieron leyes locales en referencia a la gestion ambiental.

i 12 SEMARNAP,. Forta]ecimlento de |la gestién ambiental. ... p. 27

[ AP
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Sin embargo, los avances que se han dado en cuanto a la descentralizacion
de la gestion ambiental, distan mucho de significar que el proceso esta exento de
complejas problematicas, sobre todo en lo referente a la coordinacién de acciones
entre los diversos 6rdenes de gobierno. Puede, sin lugar a dudas, afirmarse que
la descentralizacion es, hasta la fecha un proceso inconcluso que requiere, en

todo caso:

» Reformar la normatividad hacia la obtencion de una clara distribucién de
competencias;

« Depurar los sistemas de transferencia de atribuciones y recursos;

s Promover el fortalecimiento y la especializacion de la gestidon ambientai
local;

* Consolidar el sistema de informacién, seguimiento y evaluacion de los

resultados del proceso.

Estas necesidades solo pueden cubrirse, mediante la realizacion de acuciosos
estudios técnicos y evaluaciones administrativas a los que concurran
representaciones tanto del Gobierno Federal como de los Estados y Municipios,
que permitan la creacion de planes y programas mas adecuados a las prioridades

de gestion ambiental de cada orden de gobierno.
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2.3. La gestion ambiental publica

Tal y como se ha revisado en los puntos anteriores, una de las principales
estrategias para la optimizacién de la gestion ambiental, es, precisamente, la
apertura de canales diversos y eficaces para la participacién de los diversos

sectores sociales en la conformacion de las politicas en la materia:

“...Uno de los componentes esenciales de la estrategia para el desarrollo
sustentable es la participacion de la ciudadania en todas las formas
posibles, incluida la individual [...] Este componente se encuentra
vinculado con la informacion veraz, completa y oportuna que debe apoyar

la participacién social...”’

La participacion de la sociedad en la gestién ambiental fue prevista desde los
albores del proceso de reestructuracion de la SEMARNAP en 1996, afio en que
se constituyeron los primeros organos plurales (constituidos por miembros tanto
de! sector publico como del privado), entre los que destacaron los Consejos

Consultivos Nacional y Regionales para el Desarrollo Sustentable.

13 secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. La_gestién ambiental en México,
SEMARNAP, México, 2000, p. 329
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. Entre. las “principales atribuciones de  estos Consejos, se cuentan las

- siguientes:"*

B Asesorar a la SEMARNAP en el disefio, instrumentacién y aplicacion de las
estrategias nacionales de medio ambiente y conservacion de los recursos
naturales;

B Analizar el desempefio y los resultados de los programas de gestién
ambiental en sus diversas vertientes y ambitos de competencia;

M Realizar recomendaciones para optimizar la gestion ambiental tanto en la
esfera federal como en los ambitos estatal y municipal;

| Opinar sobre los lineamientos de participacion de la SEMARNAP en los

foros y eventos internacionales de desarrollo sustentable.

Si bien en un principio la constitucion de los Consejos Consultivos no
resultaba lo suficientemente plural (en 1996 el Consejo Consultive Nacional
contaba con una nutrida concurrencia de los sectores publico y empresarial y la
participacion de otro tipo de organismos privados resultaba incipiente), con el
paso del tiempo los segmentos que los integraban fueron diversificandose
notoriamente. Ya para el afio 2,000, la conformacién del Consejo Consultivo

Nacional se distribuia conforme a los porcentajes relacionados en la tabla 3.5

¥4 Cfr. SEMARNAP. México: hacia el desarrollo sustentable..., p. 43
'S Fuente: SEMARNAP. La gestién ambiental en México, OP. CIT. p. 331
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“TABLA 3. CONSTITUCION DEL CONSEJO CONSULTIVO
NACIONAL PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL

ANO 2000
SECTOR PORCENTAJEEN LA
CONSTITUCION DEL CONSEJO
CONSULTIVO NACIONAL
Sector Académico 22%
Organizaciongs No Gubernamentales 22%
Sector Empresarial 19%
Gobiernos Estatales 13%
Organizaciones sociales 10%
Congreso de la Unién 10%
Gobierno Federal 4%

Fuente: SEMARNAP. La gestién ambiental en México.

Aunque con el paso de los afios, tanto la constitucion de los Consejos
Consultivos como los canales de participacién social en general se han
-diversificado significativamente, cabe apuntar que, al igual que en el caso del
broceso de descentralizacion, existe una gran cantidad de tareas pendientes, toda

vez que las inercias centralizadoras que aln se presentan en el marco de la
"Administracién Publica Federal, tienden a restar importancia a las opiniones de

los sectores no gubernamentales respecto a la gestiéon ambiental.

Tales son, a grandes rasgos, las tendencias actuales de politica ambiental a
nivel general. En el siguiente capitulo se presenta un panorama de la evolucion de
la nocién de sustentabilidad y de la politica ambiental en el marco de la
administracion publica del Distrito Federal, con la finalidad de aproximarnos

sistematicamente a las propuestas centrales de la presente investigacion.
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3.1. Aspectos generales

Aunque, en consideracion de que el Distrito Federal ha sido, desde la década
de los setenta, la locacién a nivel nacional en que mayormente se han resentido
las consecuencias del deterioro ambiental, pareciera paraddjico que la
modernizacion de la gestion ambiental sea un fendmeno reciente, ello es
explicable debido a la plena supeditacion politica que, respecto al Gobierno

Federal, venia normando la vida politica de la Ciudad Capital.

Hasta antes del inicio del proceso de descentralizacién politica del D.F., en
virtud de las reformas introducidas al Titulo V de la Constitucion General de 1992,
las politicas publicas que regian la gestién ambiental eran las establecidas para el
ambito federal. Es decir, el entonces Departamento del Distrito Federal, carecia,
casi en absoluto, de atribuciones en la materia, situacién que comenzaria a
modificarse con la publicacion, el 26 de julio de 1994, del Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal que se concibid, inicialmente, como un ordenamiento tendiente a
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allanar el'camino hacia la constitucion del D.F., como una entidad con atitonomia .

politica equiparable a la detentada por las entidades federativas.

Aunque, alun en la actualidad, la concepcién del D.F. como entidad politica

auténoma sigue siendo un debate irresuelto (la tesis del “Estado 32" no deja de

despertar cierto recelo entre los sectores politicos que afirman que el dotar de

dichas atribuciones a la Ciudad Capital seria factor de “ingobernabilidad”), lo que
es impodante resaltar es que, a raiz de la promulgacién del Estatuto mencionado,
el DF adquvirié un amplio listado de atribuciones legislativas y administrativas que
fueron, paulatinamente, determinando un robustecimiento de su estructura

funcional y democratica.

El Estatuto del D.F., establecié, entre otras, las siguientes disposiciones

relacionadas con la gestion ambiental:

va)r La facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) para
autodeterminar la estructura y funcionamiento internos del Gobierno del
Distrito Federal (art. 42 fr. | del E.G.D.F.);
b) La facultad de la ALDF para legislar en materia de preservacion del medio
ambiente y proteccion ecologica (Ant. 42 fr. XIV del EGDF);
c) La facultad del Jefe de Gobierno del D.F. para planificar las politicas
plblicas a través de la formulacion del Plan General de Desarrolio para el

Distrito Federal (art. 67 fr. XVi del EGDF);
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-d) El establecimiento de un sistema planificado de Coordinacién Metropolitana
con la Federacién y las entidades federativas con miras a atender los
asuntos de interés general en el D.F.;

e) La introduccién de una nueva concepcion de las Delegaciones Politicas,
como érganos desconcentrados de la Administracion Pdblica del D.F. con

“autonomia funcional en acciones de gobierno..."” (art. 104 del EGDF).

En este marco, con fecha 1 de diciembre de 1995, fue creada la Secretaria del
Medioc Ambiente del Distrito Federal, como érgano rector del equilibrio ecoldgico
con miras a aparejar el nivel local de la gestion ambiental al detentado a nivel
federal a través de la SEMARNAP. Fue asi como el 9 de julio de 1996 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley Ambienta! del Distrito Federal, cuyas
caracteristicas estructurales, materias regutadas e innovaciones se presentan de

forma esquematica en la tabla 4
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' TABLA 4. CARACTERISTICAS E INNOVACIONES DE LA LEY

AMBIENTAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

1. Denominacién, fechas de publicacién vy
entrada en vigor

Ley Ambiental del Distrito Federal, publicada el 9
de julio de 1996. Entré en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

2. Ambito espacial de validez

Local. Para el Distrito Federal

3. Ambito temporal de validez

4, Materias que regula

Permanente
Todas aquellas no reservadas explicitamente a
las instancias del Gobierno Federal.

Especificamente, las siguientes:
e Evaluacion del impacto ambiental
obras efectuadas en el D.F.;
e Proteccién de aguas (no nacionales),
suelo, flora y fauna silvestres
e Administracién y proteccién de areas
verdes;
e Establecimiento y conservacién de éreas
naturales protegidas s
e Prevencién y control de la contaminacion
ambiental
M Contaminacién generada por fuentes
fijas

M Contaminacién generada por fuentes
moviles

B Control de actividades riesgosas y
establecimiento de medidas de
seguridad ambiental

¢ Administracion de la prestacion de
servicios ambientales por terceros;

e Aplicacién de sanciones administrativas
(amonestacion con apercibimiento;
multas; remisién de vehiculos a los
depdsitos correspondientes; suspension o
revocacion de concesiones o
autorizaciones) a infractores de las
disposiciones de la Ley;

¢ Otorgamiento de estimulos fiscales a
empresas inversionistas en tecnologias
para evitar practicas de riesgo ambiental

de

L i
N

.1 5. Innovaciones institucionales

@ Concentracion de funciones en materia
ambiental por parte de la Secretaria del
Medio Ambiente;

® Creaciéon de la Comisién Ambiental
Metropolitana (CAM) como instancia
coordinadora de los esfuerzos de gestion
ambiental entre el DF, la Federacién y las
entidades federativas

**Elaborado [ibf A ligelél Chdve: Quiroga, 2001

78




CAPITULO 3. DESARROLLO Y AMBIENTE EN MEXICO: SITUACION DEL DISTRITO FEDERAL

Aungque inicialmente, tanto las reformas al Titulo V de la Carta Magna como la
expedicion del EGDF e incluso la Ley Ambiental para el Distrito Federal (LADF) se
inspiraron en la necesidad de establecer un redisefio sistematico de los 6rdenes y
funciones de gobierno en la Ciudad de México, a la postre ocurririan una serie de

coyunturas politicas que obstaculizarian de forma significativa éste proceso.

En un primer momento, destaca el éxito de la oposicion (Partido de la
Revolucion Democratica) en los comicios locales de 1997. En virtud de dicha
contienda electoral en la que el PRD no sélo obtuvo la Jefatura de Gobierno sino
la mayoria en el Congreso Local, se sentaron las bases para el fortalecimiento de
la gestion ambiental a través de la SMADF. En el periodo correspondiente al
gobierno de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, se dictaron las primeras politicas
ambientales para la Ciudad, instrumentandose una serie de planes y programas
que robustecieron significativamente las atribuciones de la SMADF en materia de
gestion ambiental, dandose incluso los primeros pasos hacia la descentralizacion
politica de atribuciones a las Delegaciones; se suscribieron los primeros Acuerdos
Marco para la descentralizacion de funciones de gestion ambiental con el
Gobierno Federal y se introdujeron una serie de reformas a la legislacién para

incrementar la injerencia de los 6rganos locales en la preservacion del ambiente.

No obstante, paralelamente, la reforma politica del Distrito Federal seguia su
curso. Los comicios federales y locales del 2000 serian una importante coyuntura

no Gnicamente para la gestion ambiental sino para todos los asuntos del orden
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" publico en la circunscripcion multicitada. El triunfo del Partido Accién Nacional en
las elecciones para presidente de la Republica se vio aparejado por la obtencién
de varias jefaturas delegacionales, lo que determiné el inicio de una pugna de
intereses politicos entre el gobierno del perredista Andrés Manuel Lépez Obrador

y las “delegaciones panistas”.

La confrontacion de intereses politicos que surgié desde entonces en el
Distrito Federal, repercutié notoriamente en lo que a gestién ambiental se refiere.
El proceso de descentralizacion de funciones en la materia descrita se volvié ain
mas arduo y retardado. Aunque en el periodo comprendido entre 2000 y la
actualidad, el total de las Delegaciones Politicas han creado unidades funcionales
en materia de gestién ambiental, las atribuciones que en la actualidad detentan
son ambiguas y desde luego, sumamente limitadas. El proceso ha derivado en un
excesivo centralismo politico en la materia, toda vez que la SMADF, ha actuado
con recelo y lentitud respecto a la descentralizacion de la gestién ambiental. En los
siguientes apartados se relata, en especifico, tanto la estructura funcional de la

gestion ambiental, como la evolucién de las politicas publicas relacionadas.

3.2, Aspectos organicos

Desde ia entrada en vigor de la LADF, el marco institucional de la gestiéon
ambiental en el DF se ha robustecido y diversificado de forma significativa. Sin

embargo, aun a la fecha, son tres los 6rganos que ejercen las atribuciones
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qorrélatiyas: ,,Ia' SMADF, la CAM,y la Procuradurla Ambiental del Distrito Federal, a

' '71,63 que'ﬁvos refe_rivmo's, si bien de forma sintética en las lineas siguientes.
-A. LA'SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL

R : Las atribuciones de este organo centralizado del Gobierno de! Distrito Federal
se 'éncuentran enunciadas en el articulo 26 de la Ley Organica de Ila
‘Administracién Publica del Distrito Federal, cuyo parrafo primero establece que a
’ella corresponde: *...la formulacién, ejecucidon y evaluacion de la politica del
Distrito Federal en materia ambiental y de recursos naturales...”. Sus funciones

especificas, listadas en el mismo numeral, pueden sintetizarse en las siguientes:

a) Aplicar y vigilar el cumplimiento de la LADF, asi como las disposiciones
federales en la materia dentro del territorio del D.F.;

’b) Establecer las politicas de preservacidon y restauracién del equitibrio
ecolégico y la proteccion al ambiente;

c) Establecer medidas para evitar el deterioro ambiental y prevenir los posibles
efectos de las contingencias ambientales;

d) Establecer politicas para evitar el uso irracional de los recursos naturales y
enfocar su explotacion desde una perspectiva de sustentabilidad;

e) Promover y fomentar el desarrollo y uso de energias, tecnologias y
combustibles alternativos, asi como la investigacion ambiental;

f) Realizar acuerdos de coordinacidon con la federacidn y las entidades

federativas para prevenir el deterioro ambiental;
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g) Elaborar politicas para educacion ambiental y participacion comunitaria en ia
gestion ambiental;
h) Realizar actividades de vigilancia y verificacion ambiental, asi como aplicar

las sanciones previstas en las disposiciones juridicas correlativas.

En lo que se refiere a la estructura organica de la SMADF, cabe apuntar que
ésta ha variado al paso de los afnos. En tanto que al momento de su creacién soélo
constaba de cuatro Direcciones Generales (Gestion Ambiental del Aire;
Regulacion Ambiental del Agua, Suelo y Residuos; de Bosques Urbanos y
Educacion Ambiental y General Juridica), actuaimente se han integrado nuevas
unidades administrativas. Destaca la integracion, como Direccién General de la
Comision de Recursos Naturales (CORENA), otrora érgano descentralizado de la
Administracion Publica de! Distrito Federal. El organigrama general actual de la

Secretaria es el que se presenta a continuacion:’

' Fuente: Internet, pagina WEB de la Secretaria del Medio Ambiente en la URL: sma.df.gob.mx

82




RGN

SECRETARIA BEL MEDO
ABIENTE

TVHHOHD OLILLSIA T NQIDVILLIS 0NN NI SILNATHAY A OTTONAIVSHA € OTNLIdVD




1.AS ECOESTRATEGIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL D.F.

Con esta estructura, la SMADF, pretende cubrir el total de atribuciones que
le otorga la LADF en sus diversas fases (planificacién, .instrumentacién y ejecuciéon
de politicas publicas). Cabe apuntar que la estructura organica de la Secretaria es
eminentemente lineal y no preveé, por tanto, la concurrencia de las Delegaciones
Politicas en la gestién ambiental. Hasta la fecha, los magros alcances del proceso
de descentralizacion de la gestion ambiental a las Delegaciones Politicas, corre a
cargo de la Direccién General de Coordinacion Institucional e Integracién de
Politicas a cuyo cargo corre el establecimiento de vinculos administrativos con
otras esferas de gobierno; sin embargo, la mayor parte de las acciones
emprendidas por dicha Direccién tienden a la optimizacién de flujos operativos
entre el GDF y la Federacion.

B. LA COMISION AMBIENTAL METROPOLITANA (CAM)

El texto original de la LADF, preveia la necesidad de crear un érgano
encargado de coordinar los esfuerzos de las Administraciones de!l D.F. y del
Estado de México para optimizar la planeacién y la ejecucion de las funciones de
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente. El
articulo 16 de dicho Ordenamiento, reza a la letra que: “... El Distrito Federal
participara en los términos establecidos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en la planeacién
y ejecucién de acciones coordinadas con la Federacién, Estados y Municipios en
las zonas conurbadas limitrofes con la Ciudad de Meéxico, en materias de

proteccién al ambiente, preservacion y restauraciéon del equilibrio ecoldgico, para
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ambrental Y. para proteger y- restaurar los recursos naturales en la zona

conurbada y su érea de influencia ecoldgica;

0 Proponer accnpnes 'y medxdas para prevenir y controlar‘ las contigencias
ambientales en la zona conurbada;

o Definir los rﬁééanismos para allegarse los recursos y fondos necesarios para
el financiamiento de los programas, proyectos, acciones y medidas cuya
realizacion acuerde la Comision;

O Proponer el ordenamiento ecoldgico territorial de la zona conurbada y su
area de influencia ecolégica y promover la congruencia entre éste y los
ordenamientos ecolégicos territoriales locales;

0 Proponer y fomentar los instrumentos de politica ambiental que permitan la
preservac:on y restaurac:on del equilibrio ecoldgico en la zona conurbada y

su area de mﬂuenma ecologlca

Desde su. creacnon en 1996, y hasta la fecha, la CAM ha jugado un importante

papel en Ia planeacuon instrumentacion y ejecucion de programas y politicas
‘_sevct,oriales en materia ambiental, sobre todo en lo referente a tratamiento de

" residtos sélidos y prevencion de la contaminacioén del aire. En la actualidad, los

sdI’Sﬁ-ﬂtQS jn_strdmentos de planeacién establecen la necesidad de robustecer tanto

‘yla‘,véyst'rUCtura ‘como las atribuciones de ia CAM debido a los resultados positivos

" que_ ha arrojado su funcionamiento en los Ultimos afos. Tal y como sefialaba

",__Alejandro Encunas ex Secretarlo del Medio Ambiente del Distrito Federal: “...La

expenencna de Ia CAM ha resultado sumamente provechosa para apoyar a los
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'gobiemds locales—y -federal en alcanzar sus metas ambientales en forma
coordinada [...] De - tal manera que la toma de decisiones es consensada y
soportada en informacién sistematizada, la cual, verdaderamente se lleva a cabo

en dimension metropolitana...”
C. LA PROCEJ_RADUR[A AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

COn]o se mencioné con antelacién, la LADF, faculta a la SMADF para fa
N épliéééiéh de sanciones administrativas derivadas de la infraccion a las
i qisposiciones en la materia. Sin embargo, durante varios afos se adoleci6 de la

: ,,falta: de un régimen sancionador efectivo que complementase la fase de ejecucion
~_de las normatividades y politicas publicas de |la gestion ambiental. En funcién de
elio, la SMADF impuls6 de forma constante, desde 1997 la creacion de una
Procuraduria Ambiental, proyecto que no cobré forma sino hasta el 24 de abrit de
2001 en que se publicéd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley Organica de
- la_Procuraduria Ambiental v del Ordenamiento Territorial del Distrito_Federal que
.entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn. En virtud de este
Ordenamiento, se cred la Procuraduria Ambiental (PADF), como un érgano
descentralizado de la Administracion Publica del Distrito Federal, encargado de
conocer y denunciar la comision de delitos ambientales ante las autoridades
correspondientes asi como de realizar funciones de supervision y asesoria de la

gestion ambiental en general.

2 Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal. Segundo Informe de Trabajo 1993, SMADF,
México, 2000, p. 172
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suge?énbia§ pai “mejor funcionamiento de las instituciones, la”

v esorfa’a‘la sociedad respecto del cumplimiento y
épliéaéién“de la ispo’si'éiones urbanas y ambientales, la emisién de
perltajes en materla de dano ambiental, la promocién de conciliacion de
intereses y la reahzacnon de visitas de verificacion en situaciones de

emergencia y en‘casos que no estén conferidas las atribuciones a otras

autoridades...”

El desarrollo institucionél de la gestion ambiental en el DF, es resultado de la

aphcacuon del nuevo marco normatlvo y de las politicas publicas instrumentadas

en la materla en Ios ultlmos afos. En el siguiente punto se establece un marco de

: referencta general sobre la evolucion de las politicas publicas en el tema que nos

ocupa

3 Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal. Primer Informe de Trabaijo, 2001, SMADF,

: México, 2002, pp. 7-8
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3.3. Lineamientos de politicas publicas

La gestion del medio ambiente aparecid, por primera vez como premisa
esencial del Gobierno del Distrito Federal en el Programa General de Desarrollo

de! Distrito Federal 1998-2000 que estableci® que uno de los elementos

imprescindibles del crecimiento econémico debia ser la optimizacién en el manejo
de los recursos naturales desde una 6ptica de sustentabilidad. Dicho instrumento
de planificacion establecia que: “...el crecimiento y desarrollo de la ciudad, debe
mantener un adecuado balance entre la busqueda de mejores oportunidades de
desarrollo para sus habitantes y los usos que se hacen de los recursos naturales,
los desechos que se generan y la capacidad de soporte de la Zona Metropolitana
del Valle de México y de otras regiones que son proveedoras de recursos y

servicios ambientales..."

Sobre estas bases, durante la administracidén correspondiente al lapso 1998-
2000, se instrumenté una serie de programas y medidas, en su mayoria vigentes
hasta la actualidad. con las que se pretende atender los diversos asuntos que, en
virtud de la LADF, corresponden a la SMADF, es decir: a) Gestion de los recursos
naturales; b) Gestion del agua y suelos; ¢} Gestion de la calidad del aire; y, d)

Educacioén, cultura y difusion ambiental.

4 Gobierno del Distrito Federal. Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, Sintesis,
Gobierno del Distrito Federal, México, 1999, p. 8
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En lo referente’ a gestion de recursos naturales se instrumentaron los

siguientes programas: -

v‘a) Programapara la prevencion y el combate de incendios forestales (1999),
. cdri "Vi"g'en}:ia ‘hasta la actualidad, dirigido a disminuir la frecuencia de
incendios y conatos de incendios en las Delegaciones con recursos
forestales o suelo de conservacion: Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Gustavo A.
Madero, Iztapalapa, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco. Los sistemas
adoptados para tal efecto son: i) Prevencion fisica mediante vigilancia,
cajeteo, poda de arboles, brechas cortafuego, cercado, etc.; ii) Prevencion
cultural, a través de la difusidn, por diversos medios (cursos, espectaculares,
ser’ialafhientos. etc.) de una cultura de cuidado y preservacion del recurso
fcairést‘al_; ‘
b) ngrérha /ntégral de Recuperacién de Bosques y Areas Verdes del Distrito
Feaefa/. implementado en 1999, dirigido a restablecer el equilibrio ecolégico
“‘en las zonas boscosas de la Ciudad de México. Este Programa se ha venido
‘aplicando, fundamentalmente en siete Delegaciones: Magdalena Contreras,
Alvaro Obregon, Cuajimalpa, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac. Las
medidas esbeclﬁcas tomadas por la SMADF (sin concurrencia de las
Delegaciones) son: i) Reforestacion; ii) Reforestacion con incentivos
economicos a grupos sociales, empresas y ejidatarios que la lleven a cabo;

y, iii) Reforestacion urbana, areas verdes y paisaje urbano.
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¢) Sistema de Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal (SIANAP-DF),
dirigido a preservar y administrar de forma sustentable las 17 areas naturales
protegidas, los 8 parques nacionales y las 7 Zonas Sujetas a Proteccion
Ecoldgica del DF, asi como la Zona Protectora Forestal “Los Bosques de la
Cariada de Contreras” y el Parque Urbano “Bosque de Tlalpan™. Los
Programas instrumentados en el marco del SIANAP son 4 y se encuentran
vigentes hasta la actualidad: 1. Administracion del Sistema de Areas
Naturales Protegidas del Distrito Federal, 2. Programa de Conservacion y
Manejo de la Vida Silvestre del Distrito Federal; 3. Programa de Proteccion y
Manejo de Barrancas y Areas Especiales con Importancia Ecoldgica; y, 4.
Consolidacion y Desarrollo de la Reserva Biologica “Ajusco Medio”.

d) Programa de Control y Ordenamiento de los Asentamientos Humanos en
Suelo de Conservacicn, el cual, “...establece lineamientos y criterios para el
control del. comportamiento urbano desordenado sobre areas con
irmportvark\’c,ia jémbiental...""’. Este Programa ha venido operando en las

Deleg.acidhyexs‘:cci)‘n s‘uelo de conservacion y su objetivo genérico es controlar

él crecimiento de la mancha urbana en aquellas zonas con importancia

ecoldgica. El criterio adoptado para tales fines es el de “crecimiento cero”,
por lo que la Secretaria se encarga de proponer la reubicacion de los

nucleos poblacionales (en su mayoria precarios) que buscan establecerse en

estas zonas.

5 SMADF. Informe1999... , p. 30
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“1 "Otros” programas instrumentados respecto a la gestion de los recursos
naturales del Distrito Federal son:; 1. Manejo sustentable del Area de Conservacion
Ecoldgica de la Delegacion Xochimilco; 2. Rescate, conservacion y manejo
sustentable de los humedales de Tlahuac; 3. Incentivos para las zonas arboladas
del area de conservacion; 4. Naturacion de areas edificadas; 5. Proteccion
Ambiental de la Pianta de Asfalto del Distrito Federal; y, 6. Conservacién de los
recursos naturales vy rescate de barrancas en la Zona Metropolitana del Valle de

México.

La amplia gama de programas instrumentados en relacion a la gestion de los
,,’recursos naturales, contrasta significativamente con los correspondientes a la
‘vgjést'ién ‘sustentable del agua debido, en esencia a que gran cantidad de

“'trrtét_rrilbrurc‘iones en la materia concentran en el Gobierno Federal. El primer

- 'iristrumento relevante en este sentido es el Programa para el Uso Eficiente del

ol "Agua' en el Distrito Federal, implementado apenas en el afio 2000 y que: “...tiene

“*" como’” eje, la promocion de dispositivos de alta eficiencia para ahorrar agua

"(régéderas y grifos de agua) y la sensibilizacion de la poblacion sobre la

problémética de la disponibilidad del vital liquido...”®. También reviste importancia

‘Ia cre]a‘citéynﬁ'de un sistema de monitoreo peritdico de la calidad del agua potable de

a Cxudad a'través de un Laboratorio de Analisis Ambiental que, actualmente es

dperédo por la Facultad de Quimica de la Universidad Nacional Auténoma de

México.

% SMADF, Informe 2001.... p. 22
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“ En vlo tocante el manejo de residuos, se instrumentd, en el 2000, el Programa
) ,Métropolitano de Manejo Integral de Residuos Peligrosos, mediante el cual se
préfende; acotar las actividades industriales que impliquen practicas de riesgo para
Ié calidad del agua y la preservacion del suelo. A través de este programa se
realizan estudios de riesgo ambiental y se promueven sistemas de incentivacion

econdmica a la reconversion tecnolégica.

La gestion de la calidad del aire ha sido, acaso, el rubro mas atendido por las
politicas ambientales del DF. Al respecto se han elaborado tres Programas de

importancia fundamental, que se resefan a continuacion:

1. Programa de Verificacién Vehicular Obligatorio en la Zona Metropolitana del
Valle de México que establecio, desde 1992, la obligacidon de todos los
propietarios de vehiculos automotores de acudir a los Centros de Verificacion
del Distrito Federal, como una medida para prevenir la contaminacion del
aire proveniente de fuentes méviles. Este programa ha tenido continuidad a
partir de entonces, y su instrumentacion se ha venido detallando y
pormenorizando con el paso del tiempo; durante las ultimas dos
administfaciones se han adoptado medidas como la llamada “holograma
doble cero” (que exime del programa “Hoy no Circula” a los vehiculos a partir
del modelo 1999) y se han establecido sistemas de inspeccion y vigilancia en

los llamados “verificentros” a fin de evitar la corrupcion, fenémeno que se ha
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hecho comiin y que va ‘en detrimento é\/idénte de los objetivos generales del
Programa.

2. Programa lntegié/ de Reduccion de Contaminantes (PIREC) creado en 1999,
medianfe el'cual se establece la obligacién a los propietarios de vehiculos
autofno.tc::rléé’ de integrar a sus unidades convertidores cataliticos para reducir
la \c'ontéhinacién del aire por plomo y mondxido de carbono.

3. Programa de Mejoramiento de la Calidad del Aire (PRONAIRE)
instrumentado por primera vez en 1995 (PRONAIRE 1995-2000) que
establece una serie de medidas para evitar la contaminacion del aire por
fuentes fijas y moéviles. Basado en una serie de acuciosos estudios cientificos
y técnicos, el PRONAIRE ha tenido continuidad y sus resultados son
calificados, por parte de la SMADF como 6ptimos por haberse logrado
reducir substanciaimente las contingencias ambientales en la ciudad.
Recientemente ha sido publicado el PRONAIRE 2001-2010, cuyas
estrategias esenciales son:

* Renovacion acelerada de automoéviles sin controles de emisiones;

« Control de emisiones de vehiculos a diesel de carga y pasajeros;

« Modernizacidon de la verificacién vehicular de vehiculos a gasolina y diesel;

o Mejoramiento del diesel y las gasolinas;

* Introduccién de unidades de transporte masivo de pasajeros que usen
combustibles alternativos y substitucion de taxis y microbuses;

e Control de emisiones industriales de hidrocarburos, 6xidos de nitrégeno y

particulas finas;
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e 'Révisién de normas de salud y contingencias ambientales; y,

;;_; Mddérnizacién del sistema de monitoreo de la calidad del aire.

En’ el rubro *educacién ambiental® se han tomado también varias medidas
v'p’olitizuza‘s y administrativas principalmente a partir de 1998 en que se cred la
‘ Unidad de Bosques Urbanos y Educacién Ambiental. En este marco se han
creado tres Centros de Educacién Ambiental (Acuexcomatl, Ecoguardas y Sierra
Santa Catarina) que se encargan de difundir entre la poblaciéon de alumnos de los
distintos niveles educativos, una cultura de sustentabilidad y preservacion del
medio ambiente natural. A través de la celebracion de talleres, eventos,
campamentos y recorridos, se pretende que la educacion ambiental adquiera un
auténtico caracter formativo que garantice que las generaciones futuras tendran

una visién amplia y constructiva de su entorno.

Cabe, finalmente apuntar, que la gestion ambiental ocupa un lugar primordial
dentro de la proyeccién de politicas a futuro. Dentro del Programa Genera! de

Desarrollo para el Distrito Federal 2001-2006 (documento que a la fecha no cuenta

con la aprobacion definitiva del Congreso Local) se establece que Ia
sustentabilidad constituira el eje del llamado “crecimiento econémico con equidad”;
en una de sus partes sefiala, dejando ver la influencia de instrumentos

internacionales como la Agenda 21:

“...Debido al crecimiento desordenado, la poblacion de la Zona
Metropolitana se encuentra en una situaciéon de vulnerabilidad que se
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trrédu‘ce en sobreexplotacién de ios recursos naturales y degradacién del
medio ambiente. Sometida a los embates de la especulacién y la usura, la
ciudad se ha visto frecuentemente organizada en funcion de los intereses
de los grandes negocios y no de la sociedad en su conjunto. Estos
factores, aunados al régimen autoritario que la doming, han causado un
grave daio en la calidad de vida.

Para enfrentar tal situacién, nos guiaremos por el principio del desarrollo
sustentable. Esta estrategia se propone satisfacer las necesidades de
las presentes generaciones sin comprometer el bienestar de las
futuras, poner en marcha medidas para crear condiciones de bienestar y
vida digna, asegurando a la vez un medio ambiente sano. Este es el
criterio que orientara la coordinacion de las politicas ambientales,
urbanas, de obras, servicios de agua y drenaje, de transporte y
desarrollo econémico. Con ese propdsito se recurrira a la planeacion
integral a mediano y largo plazo..."”

3.4. El papel de las Delegaciones Politicas en la gestion ambiental

De los lineamientos de politicas publicas revisados en el punto anterior, puede
inferirse que, no obstante que a la fecha ha habido un avance en el proceso de la
gestion ambiental en el DF se encuentra altamente centralizada en la SMADF,

-jugando las Delegaciones Politicas un rol meramente marginal. En el presente
“. punto se revisara la situacion actual de la concurrencia de las Delegaciones en las
7‘,fqh’ciqnes de gestion ambiental previstas por el marco juridico y los instrumentos

" politicos vigentes.

v 7 Gobierno del Distrito Federal. Programa General de Desarrollo 2001-2006, Secretaria General de
Gobierno, México, 2001, slp
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R Tal y.como se menciond en apartado precedente, en los albores de la reforma
po‘Iiticé del DF se tenia una visién amplia del papel que deberian jugar las
Delegaciones Politicas en el marco de la Administracion Publica local. Bajo dichas
circunstancias, se determind que las demarcaciones deberian participar
directamente en los asuntos relativos al cuidado del medio ambiente y la
preservacién del equilibrio ecolégico. Asi lo demuestra la suscripciéon de un

o iri§trumento juridico publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo

de';1992 al que se denomind: “ Acuerdo por el que se crean las Comisiones

Delegacionales de Proteccion al Ambiente como érganos de analisis, consulta,
opinidén y difusion en materia de proteccion al ambiente en sus respectivas

Circunscripciones Territoriales”.

-En virtud de dicho Acuerdo, se establecia que, ante la prioridad de proteger el
meqio_'arribiénté de la Ciudad de México resultaba necesario: 1) Tomar las

'medidas y acciones necesarias para prevenir y combatir la contaminacion en

'todos ‘los” 6rdenes de gobierno; e, 2) Inducir, a nivel general, “...nuevos
comportamientos y habitos ciudadanos que no atenten contra el equilibrio

ecoldgico y que contribuyan a la prevencion y control de la contaminacion...”.

La férmula adoptada para la consecucion de dichos fines fue la creacion de las
llamadas “Comisiones Delegacionales de Protecciéon al Ambiente”, para las cuales
se planificd una constitucion plural. En términos del punto segundo del Acuerdo se

establecia que estas Comisiones deberian estar formadas:

97

- ——




LAS ECOESTRATEGIAS D LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL DF.

| . El Delegado Politico correspondiente, como presidente;

" 2. El 'Subdelegado de Desarrolio Social correspondiente, como Secretario

“ " Técnico;

3. El Presidente de la Junta de vecinos;

4. Representantes de los grupos y organizaciones ecologistas de Ia
Delegacion;

5. Representantes de instituciones educativas y de investigacion ubicadas en la
localidad;

6. Un representante de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Las principales funciones previstas para estas Comisiones eran, en términos

del punto cuatro del Acuerdo:

-d) Promove
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a) Proponer a las autoridades competentes las acciones de difusidn necesarias
a ﬁnﬂ,}‘dé' que ‘lélv';;'bblacién estuviese informada sobre la situacidon de la
éohtéhiﬁ%c ‘a‘mbi’éhtal en la circunscripcion territorial correspondiente;

b) Pror;nb\;}e:f la :elaibbracién de estudios acerca de la situacién ambiental en el

' amblto ‘d"e‘la‘: respectiva Delegacion;
c) Diséfié} y prdponer programas de difusion encaminados a mantener

informada a’la poblacién sobre las medidas para combatir la contaminacion

atmosférica; "

‘la Vérarticipacién activa de la ciudadania para resolver los

problemas de contaminacion que se originen en el territorio de la Delegacion.
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,Auhqué Ias Comisiones Delegacionales de Proteccidn al Ambiente

,constltuyeron -una respuesta a las primeras politicas de gestion ambientat

: lmplementadas a nivel federal y su formacién se dio con celeridad en cada una de

-‘las Delegacuon_es Politicas, a la fecha no se tiene noticia de las funciones y

~"acciones’ concretas que desempefaron. Su existencia puede calificarse como

,ef(lmera, y pér ta!"rpotivo en la actualidad han quedado relegadas a ia inoperancia.

| giro. que cobr¢ la gestion ambiental a partir de la creacion de la SMADF, no

mbdiﬂco. substancialmente el posicionamiento politico y administrativo de las

- Delegacnones la _concentracion de funciones en la nueva Secretaria marcaria de

forma contundente el rumbo subsecuente de la gestion ambiental.

Si_bien dentro del Programa General de Desarrollo para el Distrito Federal
+71998-2000 se preveia la necesidad de enfocar las politicas generales hacia la
. ydesycéhtralizacién de atribuciones administrativas a las Delegaciones, ésta premisa

tuvo alcances muy parciales, al menos en lo referente a la gestién ambiental.

Como efecto de la constitucion plural de las Delegaciones, el proceso de
descentralizacion administrativa se vio refrenado de forma substancial. Aunque, a

: padir de 1996, las Delegaciones crearon, por la via autogestiva sus propias

u'n'idadles funcionales en materia de medio ambiente, pudo observarse, desde

71997 una tendencia a limitar la descentralizacion de funciones a ciertos rubros,

"~ entre los que destacaron:
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a) La aoclon coordmada de Ia SMADF y las nueve Delegaciones con suelo de

marco de' los’ Programas instrumentados por la

b')jL‘ab participacion de las Delegaciones en actividades de educacién ambiental.

Er'l_sullnfdr'me" de Labores 1999, Alejandro Encinas, entonces Secretario de!
Medid ‘Ambiente reportaba la participacién de las unidades delegacionales de
medibwé‘mbiente en los programas de educacion ambiental. Las acciones

RETeN

especiﬁcas reportadas se relacionan en el siguiente parrafo:

“...Con la finalidad de ampliar los espacios educativos en materia
ambiental, actualmente se trabaja en el establecimiento de nuevos
centros o espacios de educacién ambiental en conjunto con cada una de
las 16 Dele"g'.a'ciyones Politicas [...] En junio de 1999, se concluyeron los
ejercmlos y talleres de autodiagndstico con las Delegaciones Politicas. A
partlr de ellos se elaboré y entré en operacion el programa de trabajo con
estas. que contiene los siguientes subprogramas: capacitacion, enlace
in:st‘i‘tucionél. centros de informacioén y difusién [...] Se establecié un apoyo
" directo av'iras activfdades educativas que en materia ambiental realicen las

Delegaciones..."®

® SMADF, Informe 1999..:: p. 161
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- En afios " subsecuentes, las atribuciones de las Delegaciones no se
ampliaron substancialmente. Durante la Ultima administracion puede notarse
una mayor participacién de las Delegaciones en funciones administrativas del
Gobierno del DF. A las actividades de educacién ambiental se sumd el
desarrollo de una gama mas amplia de funciones sobre todo en las
Delegaciones con suelo de conservacion. Al respecto destaca la suscripcion de
un Acuerdo entre la SMADF y las Delegaciones con suelo de conservacion
publicado el 13 de marzo de 2001 en virtud del cual se cre¢ el Consejo para el

Desarrolio Sustentable del suelo de Conservacion, cuyo objetivo general es:

“...formalizar al mas alto nivel, la coordinacién entre el gobierno central y las
jefaturas delegacionales en materia de desarrollo rural, sistemas de vigilancia,
prevencién de invasiones e ilicitos ambientales y de programas de

conservacion y restauracién ecoldgica..."?

Sin embargo, la participacion de las Delegaciones en la gestién ambiental del
D.F. no deja de ser sumamente fimitada. La inexistencia de lineamientos claros
respecto a la descentralizacién de funciones de gestion ambiental ha provocado
incluso, que en algunas ocasiones esta se haga de forma discrecional y
heterogénea atendiendo, las mas de las veces, a determinantes de tipo politico
descuidandose la atencion de las prioridades ambientales de cada circunscripcion

territorial.

® SMADF, Informe 2001.... p. 59

101

I T A T . NS




LAS ECOESTRATEGIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL D.F.

Por lo que respecta al Programa General de Desarrolio para el Distrito Federal
2001-2006 que prevé, para los proximos afios la descentralizacion de funciones
relativas a asentamientos humanos a las Delegaciones Politicas, los criterios para

efectuarla resultan altin muy ambiguos.

Tal y como se analizara en el siguiente capitulo, la excesiva centralizacion de
la gestion ambiental del D.F., trae aparejado un rezago en la pronta atencion a los
problemas ambientales, que no permiten desarrollar una planificacion

administrativa acorde a las necesidades de cada circunscripcion territorial.
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4.1. Modernizacién de la gestion piiblica para el desarroilo sustentable

Si bien la descentralizacién politica y administrativa aparece como uno de los
principales lineamientos programaticos del proceso de modernizacion de la
Administracion Puablica Federal, ésta premisa no ha alcanzado al Gobierno del
Distrito Federal. El estancamiento de la tesis del “Estado 32" y las pugnas entre el
Gobierno Central y las Delegaciones Politicas, han venido a afectar de forma
substancial a practicamente todos los ramos de la gestion pulblica, entre ellos,
evidentemente, el correspondiente al equilibrio ecoldgico y la proteccion al

ambiente.

Hasta la fecha, el Gobierno del Distrito Federal no cuenta con lineamientos
claros para efectuar la descentralizacion de funciones estratégicas a las
Delegaciones Politicas. Aunque, en un plano geneérico los Programas Generales
de Desarrollo del DF (1998-2000 y 2001-2006) plantean como una estrategia para
la optimizacion de la Administracion Publica, la modernizacion estructural de la
prestacién de los servicios pablicos, las Delegaciones no han dejado de jugar un

papel marginal en el discurso.
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Esta situacion se hace extensiva al plano de la gestion ambiental. E| “gabinete

ambiental y ecolégico” del Distrito Federal reconoce, en practicamente todos sus

programas y politicas la necesidad de “modernizar” la gestion ambiental, mediante

la

*reestructuracion® administrativa, soslayando, sin embargo, el papel que

jugarian las Delegaciones en el marco de este proceso de “ajuste”.

Lo anterior puede observarse, al revisar las medidas para la “reestructuracion”

organizacional tomadas por la SMADF en materia de gestion ambiental.

un

En el 2° informe de trabajo (1999) de esta Secretaria, aparece, por vez primera

apartado denominado “Desarrollo Institucional de la Gestion Ambiental”, en el

cual se plantea una serie de logros y metas a futuro, entre los que destacan:

a) qutalecim’iéntyo; de Comisién Ambiental Metropolitana (CAM) para

eficientar la concurrencia del DF con el Estado de México en el control de la

contaminacisn del air
b) Mejoramiento del Ffdé:iéomiso Ambiental del Valle de México, definido como
un instrumento 'de financiacion destinado “...al apoyo de programas,
proyectos y acciones dirigidas a la prevencion y controf de la contaminacién

ambiental en la zona metropolitana del Valle de México...”;

! SMADF, 2° Informe..., p. 172
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-+¢) Promocion de reformas a la LADF para ampliar las atribuciones del DF en
materia de gestion ambiental;
d) Tipificacion de delitos ambientales en el marco de la legislacion penal para

el DF.

Como puede observarse, la descentralizacion de funciones a las
Delegaciones Politicas no ocupd siquiera un apartado dentro de la planeacion e
instrumentacién de reformas administrativas de la dependencia con miras a la
modernizacion de la gestion ambiental. Esta tendencia prevalece en el marco de la
actual administracion: el limitar la descentralizacion a funciones secundarias como
la educacion ambiental y, en el caso de las Delegaciones con Suelo de
Conservacion, a la adopcion de medidas de control provenientes del gobierno
central, nos habla claramente de ia reticencia, por parte de la SMADF a fomentar

la concurrencia de esferas administrativas en materia de gestion ambiental.

En este contexto, las perspectivas para una auténtica modemizacién de la
gestion ambiental que tenga como su eje operativo la descentralizacion efectiva de
funciones a las Delegaciones Politicas no son alentadoras. Lo anterior no sélo ha
determinado un rezago significativo de la gestion ambiental, sino que impide el
cumplimiento cabal de las atribuciones que en materia de desarrollo sustentable
otorga la Ley Organica de la Administracion Publica para el Distrito Federal a las
Delegaciones Politicas. Estas atribuciones, enunciadas en las fracciones LXlI a

LXV del articulo 39 de dicho ordenamiento son, a grandes rasgos, las siguientes:
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1 ‘Ibnpleméntar acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccién al ambiente desde su demarcacion territorial, de acuerdo con
la normatividad ambiental;

2. Autorizar los informes preventivos, asi como conocer y gestionar las
manifestaciones de impacto ambiental que en relacion a construcciones y
establecimientos soliciten los particulares, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

3. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones en
materia ambiental asi como aplicar las sanciones que correspondan cuando
se trate de actividades y establecimientos cuya vigilancia no corresponda a
las dependencias centrales;

4. Difundir los programas y estrategias relacionados con la preservacién del
equilibrio ecolégico y la proteccidn al ambiente, en coordinaciéon con la
SMADF;

5. Promover la edugacién y pa_rticipacién comunitaria, social y privada para la

preservacion del e'qu’ilbib‘rid ecolégico y la proteccion al ambiente.

Puede, por tanto, observarse que existe una notoria disparidad entre la
normatividad general para las Delegaciones Politicas en materia de gestion
ambiental y las funciones que éstas realmente desempefian. Es decir, las politicas
de gestiébn ambiental que se han venido implementando no responden a las
normas previstas por la LOAPDF, debido al hecho de que la LADF no contempla,

atribuciones ex profeso para las Delegaciones en materia de gestion ambiental, va
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~~en detrimento-evidente de la consecucién de un auténtico proyecto de desarrolio

 sustentable para el Distrito Federal.

Pdr-lb dérhés. el Programa_General_de Desarrollo para el Distrito Federal
2001-2006 resulta escueto en cuanto a la descentralizacién de la gestion
ambiental; aunque este instrumento promulga la necesidad de instaurar un modelo
integral de desarrollo sustentable, en cuanto a la concurrencia administrativa y
politica de las Delegaciones, uUnicamente plantea la estrategia de revisar y
actualizar: “...los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, sus tablas del
uso de suelo y la normatividad correspondiente, con un disefic que dé soporte a la

definicién de las prioridades territoriales en materia de desarrollo urbano...”

Con. la finalidad de delinear estrategias politico-administrativas hacia la

éohs'é'cucién de un modelo eficaz y funcional de desarrolio sustentable en el
Distrito Federal, en el siguiente apartado se presenta un estudio- diagndstico de

necesidades de gestién ambiental en el ambito delegacional.

2 Programa General de Desarrollo para el Distrito Federal 2001-2006, OP. CIT., s/p

107




LAS ECOESTRATEGIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN ELL D.F,

4.2, Estudio de caso: el problema del centralismo politico en materia

ambiental en el Distrito Federal
4.2.1. Descripcion metodolégica general

El objetivo del estudio de caso fue obtener informacion veraz y directa sobre la
opinidbn que guardan los funcionarios delegacionales encargados del desarrollo
sustentable sobre la gestion ambiental en el Distrito Federal, asi como sus
apreciaciones sobre las necesidades concretas de descentralizacion, en

observancia del peculiar posicionamiento de su circunscripcion.

Para tal efecto se eligieron 8 Delegaciones Politicas y se aplicd a los
funcionarios encargados del area descrita un cuestionario disefiado ex profeso
para la presente investigacion. De la aplicacion se obtuvieron resultados
cualitativos y cuantitativos que se analizan en el sub-apartado denominado
.“Resultad‘osf al-final de este capitulo. Los datos obtenidos fueron indicadores

re!evahtes péra, el disefio de las propuestas con que concluye este trabajo.

La aplicéqién»de los cuestionarios se ilevd a cabo de forma directa y los
resultados se interpretaron mediante su vaciado en una hoja de calculo en el

sistema SF35/FC2+, para la graficacion se utilizé el sistema Harvard Graphics

version 3.0 bajo el sistema operativo Windows 98.
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4,2.2, Diseiio instrumental

El instrumento aplicado consté de 7 reactivos® de respuesta cerrada y 1 de
respuesta abierta. Su disefio respondié a la necesidad de obtener informacion
sobre los siguientes aspectos de la gestion ambiental. El formato completo del

cuestionario puede consultarse en la seccidon de anexos (anexo 1)

TABLA 5. ESTRUCTURA DEL INSTRUMENTO APLICADO EN

EL ESTUDIO DE CASO
ASPECTO A EVALUAR REACTIVOS CORRESPONDIENTES
DEL INSTRUMENTO
1. Visién sobre la gestion ambiental a 1y2

nivel general (tal y como la lleva a
cabo el Gobierno Central)

2. Evaluacion general de las
atribuciones de gestion ambiental de 3y4
las Delegaciones Politicas del DF

3. Ponderacion de las necesidades
especificas de la  Delegacién 56y7
correspondiente 'y evaluacién - de
facultades descentralizadas hasta la|.
fecha :

4, Perspectivas y propuestas sobre la :
gestion ambientalen el D.F. - . | e 8

**[sluboré Angela Chdvez Quiroga, 2001

3 El término “reactivo” se refiere a cada cuestionamiento contenido en el instrumento. Cfr.
- Namakforoosh, Naghi. Metodologia para la investigacién social, Edit. Trillas, México, 1897, pp. 126-
127
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B 423 Muestra

, ¢on la finalidad de obtener un panorama amplio sobre la vision de la gestion
e f’"ambi_énfal a nivel delegacional, se tomé una muestra del tipo deterministico
“'liyntencional‘ que abarcé ocho Delegaciones Politicas (es decir, el 50% sobre el
e V.tvotal en el DF), bajo el siguiente esquema de seleccion: 4 Delegaciones (50% de
) con suelo de conservacion; y cuatro Delegaciones predominantemente urbanas,
e sin suelo de conservacion (50% de n). Realizdndose un cuestionario en cada
L aelegadién al funcionario encargado de! area.
" La distribucion muestral por Delegacion y area funcional a la que se acudid se

presenta en la Tabla 6.
TABLA 6. DISTRIBUCION MUESTRAL DEL ESTUDIO DE

CASO
DELEGACION CATEGORIA*™ AREA ENCARGADA
1. Alvaro Obregdn B Direccion de Desarrollo
Sustentable
2, Benito Juarez A Subdireccion de
Desarrollo Sustentable
3. Cuajimalpa B Direccion de Desarrollo
Urbano
4. Cuauhtémoc A Direccién de Desarrollo
S LIrhano
5. Iztapalapa B Direccion de Desarrollo
Urbano
6. Miguel Hidalgo: A Direccién de Desarrollo
T ; Sustentable
‘| 7.-Venustiano C A Area de Desarrollo
L Sustentable
B Direccién de Desarrollo
Urbano

28 Cfr. Namakforoosh, Naghul Mohammad: Op. Cit. Levin, Jack. Fundamentos de estadistica en Ia
investigacién sogial, Edit. Harla, México, 1992, p. 94
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’Donde la categorfa *A" corresponde a circunscripciones politicas sin suelo de

conservacion y la categoria “B” a aquellas con suelo de conservacion.
Los criterios de inclusién y exclusién empleados fueron los siguientes:

CRITERIQ DE INCLUSION

® Funcionarios en activo, adscritos al area encargada de desarrollo sustentable

- en las respectivas Delegaciones;

CRITERIO DE EXCLUSION

®m Funcionarios de areas diversas a la encargada del desarrollo sustentable;
B Funcionarios autodeclarados como ‘“incompetentes” para contestar el

instrumento.

4.2.4. Aplicacién

P

’ El ,cqestion;—.\_rio‘se aplico de_forma directa en el periodo comprendido entre el 2

yel 30 de e'herbfde"_.k?QOkZ,’ bajo las sig"‘uiehtes condiciones de acceso a la muestra:

‘LUGARE§ DE AQQESQ: Las oficinas de las Delegaciones politicas

correspondientes;

TIEMPO DE ACCESQ: Horas ordinarias de trabajo (9 AM a 5 PM)

m
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4.2.5. Resultados

REACTIVO 1
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE DE n
< ——FRECHER L
8 0 -
C 3 37.5%
D 2 50%
E 1 12.6%

GRAFICO 1. CALIFICACION DE LA
PERCEPCION DEL. DS EN LAS DOS
ULTIMAS ADMINSTRACIONES DEL DF

Bincompleta

W Deficiente
O Nula

Puede observarse que la mayor parte de la muestra sefala ineficacias
respecto a la percepcion del désarrollo sustentable por parte de del gobiemo
central en las dos Gltimas administraciones. Cabe enfatizar que este sefialamiento
se dio en todas las Delegaciones 1o que hace suponer que la respuesta no tiene
un cariz de tipo politico, sino meramente administrativo, en virtud de que las
delegaciones en las que se aplicaron los cuestionarios estan gobernados por

diversos partidos.
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REACTIVO 2 T

OPCION - =~ FRECUENCIA : PORCENTAJE DE n
B 0 -
C 6 75%
D 2 25%
E 0 -

GRAFICO 2. CALIRCACION DE MEDIDASDE
GESTION AMBIENTAL ENLAS DOS
LTIMAS ADMINISTRACIONES DEL DF

Olncompietas
W Deficientes

La tendencia de la muestra en este reactivo se inclina, mayoritariamente a
considerar que las medidas administrativas de gestion ambiental tomadas por la
SMADF durante ias dos Ulltimas administraciones son incompletas, es decir, que
no cubren todas y cada una de las necesidades que en la materia se presentan en
la ciudad. Un porcentaje significativo de los encuestados (25%) llega incluso a

calificar estas medidas como “deficientes”.

Es decir, en términos generales, la vision de la gestion ambiental desde la
esfera delegacional es negativa. Ambos reactivos revelan que en las delegaciones

(independientemente de su adscripcion partidista) existe inconformidad respecto a
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las politicas y medidas administrativas que hasta la fecha se han tomado en

materia de gestion ambiental. El hecho de que se cuestione incluso la apreciacién

por parte de las autoridades centrales del modelo de desarrollo sustentable, indica

que las ineficacias detectadas son graves, en base al reactivo 2.

REACTIVO 3
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE DE n
A 0 -
B 7 87.5%
c 1 12.5%

BINo

HNo se

GRAFICO 3.LA DESCENTRALIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL A LASDELEGACIONES,
¢ ATIENDE NECESIDADES ESPECIFICAS DE CADA DEMARCACION?

Las respuestas arrojadas por este reactivo son sumamente ilustrativas de la

problematica general que aqueja a la gestion ambiental en el DF. Existe una

tendencia practicamente homogénea a considerar que los pasos hacia la

descentralizacién de funciones a las Delegaciones, se han dado de forma no

especifica, sin atender las necesidades particulares de cada demarcacion. Este

fendmeno se asocia con la atencién ineficaz de las cuestiones ambientales, por
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+ carecer-las- Delegacionesde : un“marco-politico -y -juridico amplio que permita

- cumplir cabalmente con las tareas prioritarias del desarrollo sustentable.

- REACTVO4 .

*"-':-OI"CION R : FRECUENCIA PORCENTAJE DE n

A 0 -
B 8 100%
C 0 -

Las respuestas a este reactivo reafirman la tendencia observada en el anterior.
La totalidad de los funcionarios encuestados considera que las funciones
descentralizadas hasta la fecha resuitan insuficientes para cubrir las necesidades

especificas de su circunscripcion en cuanto a gestion ambiental.

En términos generales, esta parte del cuestionario hace inferir la necesidad de
acelerar y optimizar el proceso de descentralizacion de funciones a las

Delegaciones, considerando la diversidad de necesidades de gestion ambiental

que se presentan en cada circunscripcion territorial.
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REACTIVO §

Este reactivo se estructuré con la finalidad de identificar las principales
necesidades de descentralizacion de la gestidn ambiental a las Delegaciones
Politicas, tomando como base los indicadores ambientales contemplados en la
LADF. Se solicité a las personas que participaron en la muestra® que numerase,
del 1 al 5, en orden de importancia, los indicadores de mayor relevancia en sus
respectivas circunscripciones. Los resultados se presentan de forma esquematica

a continuacion, en la Tabla 7.

5 Ver pag.110
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TABLA 7. RELACION DE RESPUESTAS AL REACTIVO 5 POR INDICADOR
CONTENIDO EN LA LADF Y RANGO DE IMPORTANCIA

CONTAMINACION CONTAMINACION
INDICADOR/RANGO AGUA SUELO FLORA Y FAUNA GENERADA POR GENERADA POR
SILVESTRES FUENTES FIJAS | FUENTES MOVILES

DELEGACION

1. Alvaro Obregén

2. Benito Juarez

3. Cuajimalpa

4. Cuauhtémoc

5. lztapalapa

6. Miguel Hidalgo

7. Venustiano Carranza
8. Xochimilco

Elaboré: Angela Chdvez Quiroga, 2002 +
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- Las respuestas a este reactivo, nos hablan de la diversidad de necesidades de
gestion ambiental entre una Delegacion y otra. Destaca, en primera instancia, la
tajante diferencia entre las Delegaciones con suelo de conéervacién y aquelias de
constitucion principaimente urbana, sin perder de vista que aun dentro de cada
una de esas categorias se presentan diferencias substanciales en cuanto a las
prioridades a atender. Ello revela: 1) La necesidad de promover, en el corto plazo
la descentralizacion de aspectos estratégicos de la gestion ambiental a las
Delegaciones; 2) La necesidad de que dicho proceso de descentralizacidon se
ajuste a un auténtico ordenamiento ecolégico del territorio del D.F., deslindado de

toda connotacién de orden politico-partidista.

REACTIVO 6
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE DE n
A : . 0 -
B 3 37.5%
c 5 62.5%

GRAFICO 4. EVALUACION DELAS
FACULTADES DE SANCION EN MATERIA
AMBIENTAL ENLAS DELEGACIONES

Oinsuficientes
@ Nutas
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Las respuestas a este reactivo indican: a) Falta de homogeneidad en lo
referente a las atribuciones para sancionar conductas contaminantes por parte de
las Delegaciones; b) Ineficacia (total, en la mayoria de los casos) de los
mecanismos actuales de sancién detentados por las unidades delegacionales de
desarrollo sustentable. Este aspecto (el poder sancionador de las Delegaciones)
reviste esﬁecial importancia, dado que sin él, practicamente todas las acciones
emprendidas por estas instancias para combatir el deterioro ecolégico se ven
minadas en menor o mayor grado. La centralizacion de las facultades
sancionadoras en la SMADF constituye, por ende, uno de los principales

problemas de la gestién ambiental en el DF.

REACTIVO 7
OPCION FRECUENCIA - PORCENTAJE DE n
A 0 -
B 0 -
C 6 75%
D 2 25%

Gratico 5. Evaluacion de los

:

os de coordinacién con la
SMADF

O Deficientes |
Mineficaces
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La obtencién de logros hacia la consecucién de un auténtico modelo general
de desarrollo sustentable en el Distrito Federal se encuentra en gran medida
supeditada a que existan flujos de interaccién adecuados entre el Gobierno
Central y las instancias correspondientes de las Delegaciones Politicas. Al
respecto, los funcionarios encuestados coincidieron en sefalar que los

" mecanismos de coordinacion con la Secretaria son deficientes o ineficaces, por lo
- cual se establece la necesidad de incrementar cualitativamente el acercamiento de
~ésta con las Delegaciones, para que, mediante acciones conjuntas se logre
-'e»ﬁ;:‘iéntar la delineacién e instrumentacion de politicas y medidas concretas de

sustentabilidad en la Ciudad de México.
REACTIVO 8

En este reactivo:se solicitd a los miembros de la muestra que emitiesen, de
forma ocincis_a. fres propuestas para optimizar la gestion ambiental en el ambito
delegacikbna:kl. En razén de que algunos funcionarios sélo plasmaron una o dos
propuestas, se obtuvo un total de 18 respuestas, que, para fines de interpretacion
se agruparon en cinco rubros (muchas respuestas expresaban en esencia lo
mismo aunque con diferentes palabras). En la Tabla 8 se relacionan los tipos de

respuesta obtenidos con la frecuencia correspondiente a cada uno de ellos:
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TABLA 8. RESULTADOS DEL REACTIVO 8 POR TIPOS DE
RESPUESTA Y FRECUENCIA DE LAS MISMAS

TIPO DE RESPUESTA FRECUENCIA
1. Reformar la LADF para descentralizar la gestién ambiental a
las Delegaciones Politicas 7

2. Crear politicas plblicas basadas en la premisa de la
descentralizacién a las Delegaciones de atribuciones de 4
gestion ambiental

3. Mejorar los mecanismos de interaccion con ila SMADF
4. Mejorar criterios se seleccién del personal encargado del
medio ambiente a nivel Delegacion

5. Incrementar el presupuesto para las areas delegacionales
encargadas del desarrollo sustentable

TOTAL DE RESPUESTAS
Elaboré Angela Chdvez Quiroga, 2002

Las respuestas otorgadas por los miembros de la muestra, otorgan indicadores
para las propuestas y estrategias que se relacionan a continuacioén, en el punto

concluyente de la presente investigacion.
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4.3. Propuestas estratégicas para optimizar la gestion ambiental en el

Distrito Federal

Tomando como base la revision documental efectuada en capitulos y
apartados precedentes y considerando los indicadores otorgados por la aplicacion
del estudio de caso, en el presente punto se exponen algunas propuestas y
lineamientos para optimizar la gestién ambiental en el Distrito Federal. Debido a
que estas propuestas son de naturaleza diversa, se ha optado por dividirlas en dos
categorias fundamentales: a) Propuestas relativas a la estructura juridica de la

gestion ambiental; y, b) Lineamientos de politicas publicas.

A. PROPUESTAS RELATIVAS A LA ESTRUCTURA JURIDICA DE LA

. GESTION AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

. ‘Cro_mo antecedente, es necesario_puntualizar que el fenémeno del centralismo

stion ~am iental, deviene desde el ambito federal

“la’ ééfera de gobierno local en el Distrito Federal. La

LGEEPA a'htéa‘_,’uné‘ vasta gama de atribuciones en la materia para Ia

SEMARNAT, limitando, de forma considerable, ia injerencia de los Estados y

i ~'mﬁhircipios en cuestiones relativas al medio ambiente. Esta problematica del orden

: {jui'idi"co-formal. ha derivado en la creacion de politicas ambientales en las que la
descentralizacion se contempla como un acto discrecional de las autoridades

ambientales federales.
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Si bien- esr cierto que el sistema adoptado para la descentralizaciéon a los

:  .;‘ I??tados de-las funciones inherentes a la gestion ambiental (mediante ofertas
:'périédicas de descentralizacién y Acuerdos Marco y Especificos), ha tenido, a la
: fecha, resultados positivos, es importante enfatizar el hecho de que el proceso ha
sido muy lento (es decir, la “gradualidad” excesiva ha derivado en discrecionalidad

y burocratismo) y que la descentralizacion no ha dejado de ser vista con cierto
recelo por las autoridades federales (aun en las funciones descentralizadas suele
prevalecer un estricto control por parte de la SEMARNAT). La persistencia de este
fenomeno al que denominaremos centralismo ambiental es polisémica: en ella
intervienen factores politico-partidistas (la alternancia no ha dejado de ser vista

como un importante riesgo de ingobemabilidad), técnico-juridicos (en muchas

ocasiones se ha afirmado que el centralismo tiene su origen en las limitadas
atribuciones - que " la Constitucion otorga a las entidades federativas) e incluso

;. histérico-culturales.

EI.(:entralismo,ambienta/, cualesquiera que sean sus causas es un factor en
adversyo;al'plahteamiento discursivo de lograr, a nive! general, un
modelo’ de: desarrollo.. basado en la sustentabilidad. Aunque su resolucién

.. -irequeériria.un.’ cambio - estructural de la apreciacion de las cuestiones

; medioambiebntva!es ‘que interactuen tanto a los sectores dirigentes como a la
“poblacidén en:general, consideramos que seria pertinente promover una reforma
" substancial ‘de aquellos Ordenamientos de observancia federal vinculados bien

d‘iré‘éta'o indirectamente con la gestion ambiental. En este sentido se requeriria,
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iddbneamente, llevar a cabo una profunda reflexion sobre los asuntos ambientales
reservados por ministerio constitucional a la Federacion, abatir la reticencia de los
sectores politicos que se oponen a la consecucion de un auténtico federalismo y
promover sendas reformas a los articulos reglamentarios relacionados con la
gestion ambiental. Por radical que pudiese parecer esta postura, consideramos
que puede representar un primer paso para superar el centralismo ambiental; la

reforma constitucional deberia, en un plano idéneo contemplar, cuando menos:

B Un replanteamiento del concepto de “aguas nacionales” contenido en el
articulo 27 de la Carta Magna, que tomase en cuenta tanto los intereses
como las necesidades de las entidades federativas al respecto;

B La reformulacién de las atribuciones de los Poderes de la Unién en relacion
a la gestion del medio ambiente, ampliando las atribuciones de las

legislaturas locales y los municipios.

Paralelamente, es necesario promover una serie de reformas a la LGEEPA
para que se consagre ex lege, el principio de la descentralizacion gradual de
funciones a los Estados y el Distrito Federal, evitando asi que las ofertas de

descentralizacion sigan dandose bajo criterios discrecionales y restrictivos.

Las anteriores reformas derivarian en una ampliacién substancial de las
atribuciones de gestion ambiental de la SMADF y allanarian el camino hacia Ia

descentralizacion sistematica de atribuciones a las Delegaciones Politicas. La
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mblent'al,:a: las Delegaciones -que constituyd la
os funcionarios delegacionales entrevistados- es,

" por.tanto, parte toral del; proceso de ‘modernizacion y optimizacién de la gestion

© . 'B. LINEAMIENTOS DE POLITICAS PUBLICAS

" En el plaﬁo de _las‘ politicas puablicas, en que un elemento sustancial es la
participacion ciudadana en la formulacion y toma de decisiones, pueden
obsefvarse tres prioridades basicas: a) La toma de medidas administrativas
concretas para dar paso a la descentralizacion de funciones a las Delegaciones; b)
L.a creacién de las condiciones infraestructurales suficientes y necesarias para que
las Delegaciones puedan atender las cuestiones ambientales en sus respectivas
circunscripciones territoriales; c) El establecimiento de politicas de gestién
ambiental lo suficientemente flexibles para atender, de forma especifica las

necesidades medioambientales de cada Delegacién.

Entre los puntos especificos mas importantes que habrian de atender las
nuevas politicas de gestion ambiental en el DF, pueden mencionarse los

siguientes:

1. Reformas al marco normativo (LADF) que establezcan el principio de

concurrencia de las Delegaciones Politicas a la gestién ambiental;
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a“ SMADF - de-Comisiones de Estudio y Analisis

’integradasftanto por miem'b'rros"de la administracién central como por

funcuonanos’de la Delegacnones con la finalidad de establecer, de forma

consensual las prlncipales necesidades a atender en cada circunscripcion

terrltonal Estos estudlos coadyuvarian:

ayA-la ,,ins'trumentacién de Programas Delegacionales de Desarrollo
‘Amb_ieritél apegados a las necesidades y posibilidades reales de gestion

existentes en Ia respectiva circunscripcién territorial;

‘b) A Ia elaboracion sistematica de ofertas de descentralizacion amplias y

-apegadas a los requerimientos de gestién ambiental de cada Delegacion.

. Establecimiento de un'sistema de descentralizacion en red similar en cuanto

a' operativa al implementado a nivel Federal. Debieran

DlreCCIon General de Coordinacion Institucional e Integracion de Politicas;
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5. Disefio e instrumentacion, - por- parte de la SMADF, de un Programa

Permanente de Capacitacién para el Personal de las Delegaciones Politicas,

que tenga la ﬁnalidadAde qtje los funcionarios delegacionales cuenten con los

; perfles y conocnmlentos técmcos necesarios para llevar a cabo en los

mejores térmmos las funcuones objeto de descentralizacion;

- Homogenelzacuon d -la estructura administrativa de gestibn ambiental al

" "desarrollo sustentable en el marco de las Delegaciones Politicas;

10 ModiﬁcaCién“‘grédual y constante de los Programas vigentes en materia de

desa'r llo ZUs‘tentabIe, que incorporen la participacion de las Delegaciones

W Pol‘itiéésuén la gestion ambiental del DF.

Cabe apuntar que las reformas al marco normativo y el establecimiento de

politicas publicas de gestion ambiental analogas a las propuestas debe ir siempre
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aparejada de la promocion de un cambio troncal en la apreciacion del desarrollo
sustentable que liegue a todos los 6rdenes del gobierno y de la sociedad. La
cultura ambiental es también condicidén del desarrollo basado en la

sustentabilidad.
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1. El concepto de desarrollo sustentable se acufia durante la década de los
bchenta, ante la imperiosa necesidad de acotar el desarrollo econdmico bajo
la premisa de evitar que el deterioro al medio ambiente natural
comprometiese la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras. Desde su surgimiento, en el ambito del Derecho Internacional, el
modelo de desarrollo basado en la sustentabilidad exigia un cambio
substancial en la administracién y la gestion publica; uno de sus principios
operativos fundamentales era justamente, el de que los paises debian
realizar ajustes administrativos tendientes a una institucionalizacion eficaz
que equiparase las pautas del desarrollo econémico con las necesidades de
preservacion ambiental y restauracién del equilibrio ecolégico;

2. Este principio operativo (que cobré forma en la celebre Declaracion de Rio)
se convirtié en un imperativo en el marco de la globalizacién econdmica’.
Fue-asi como, a fines de los ochenta, el Estado Mexicano hizo patente su
Vpreocupacién por el medio ambiente mediante la promulgacion de la
LGEEPA, que traeria aparejada la creaciéon, en 1994 de un 6rgano

'kgub;érnamental ex profeso para conducir la gestion ambiental hacia el

,"déééfrollo sustentable: la SEMARNAP;

! Entendida como el madelo econémico que tiene como premisa principal la reduccion paulatina de
las barreras que impiden el libre trafico de bienes, servicios y capitales entre sujetos diversos de
derecho internacional.
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‘3. Paralelamente ‘a la “aparicion ‘del desarrollo sustentable en los criterios
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generales de plamf'cac 6n del crecnmiento»economlco (Plan Nacional de

Desarrollo 1995-2000) la SEMARNAP fue reallzando las primeras acciones

kc’on‘cretask para el cabal cumplimiento de Ias funciones gque por ministerio de

ley se lé eng:omendaron. Inicialmente, el esquema operativo de la gestién

5 amblental adoptado por la SEMARNAP fue la creacion de 6rganos

4'desconcentrados sin embargo, al poco tiempo, dicho esquema fue

krebasadko.‘ ante la necesidad de extender las premisas de la sustentabilidad a

todo'el territorio nacional;

Ante la insuficiencia del esquema operativo basado en la desconcentracion,

la. SEMARNAP adoptd, a fines de la década de los noventa, un nuevo
mecanismo para eficientar la gestion ambiental: la descentralizaciéon politica
de funciones a los gobiernos locales. Este nuevo mecanismo se planifico e
instrumento en tres fases: a) Ordenamiento ecolégico del territorio y estudio
de necesidades generales de gestion ambiental local; b) Conformacion de
ofertas periddicas (anuales) de descentralizacion; y, c) Suscripcién de
Acuerdos Marco y Acuerdos Especificos con las entidades federativas para
avanzar en el proceso de descentralizacién. Este proceso de
desqentralizacién “en red”, no obstante a haber mostrado cierta eficacia en la

extke‘nsiénv de la gestion ambiental a los gobiernos estatales, enfrenta

»yf::or_hkplvejas problematicas entre las que destacan: a) Su lentitud y excesiva

gradUélidad; b) Las limitadas atribuciones que pueden delegarse en razén de
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.en la materia por la Federacion

’prorriljlgacién' de'la’ LADF (1996) pueden considerarse como pasos

significativos’hacia la configuracién de las primeras politicas pablicas en la

‘materia“a  nivel:local. Los retos que, en relacion a la gestion ambiental

kenf‘rezfnf, Ia SMADF durante sus primeros afios de funcionamiento, han sido
a’nélpgoé,:lé Iéé que, en su momento enfrenté la SEMARNAP; es decir, se
: ‘r‘nahi‘frestra'ba: claramente la necesidad de extender los principios de Ila
: s‘ﬂsrtg‘n»ta-bilidad a las diferentes demarcaciones del Distrito Federal que, por
" su brdpiai constitucion socio-geografica presentan necesidades diferenciadas
qﬁe'no,podrian atenderse cabalmente bajo el esquema de centralizacion

‘ 'édiministrativa y absorcién de funciones por parte de la SMADF;
) ”-; 'lblj:esde la institucionalizacion de la gestion ambiental en el Distrito Federal
 (1':995), hasta la fecha, ésta ha funcionado bajo un esquema claramente
~lineal y centralizado. Las politicas plblicas en materia de desarrolio
sustentable que se han instrumentado a través de los Programas Generales
"-de Desarrollo del Distrito Federal en materia de desarrollo sustentable

- contempian (si bien a grosso modo) la necesidad de descentralizar la gestion

ambiental, sin embargo, los logros al respecto son magros, toda vez que, de
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1995 hasta la actualidad, la participacion de las Delegaciones en materia de
desarrollo sustentable es minima, limitandose, tal y como reportan los
Ultimos Informes de Trabajo de la SMADF a la administracion de parques
urbanos, la coadyuvancia con la Secretaria en la difusiéon de programas de
educacion ambiental y, en algunos casos, a la aplicacién de sanciones
administrativas por la comision de conductas contaminantes o de riesgo

ambiental;

. No obstante que la mayor parte de las Delegaciones cuentan con un area

especifica encargada del desarrollo sustentable, su estructura suele ser débil

y heterogénea debido a las pocas funciones que desarrollan. De la

informacion obtenida a través de la aplicacion del estudio de caso puede

inferirse que:

* E! proceso de descentralizacion de funciones por parte de la SMADF hacia
las Delegaciones es un proceso que, en la actualidad se encuentra en un
impasse, es decir, las funciones descentralizadas en la materia son
minimas e insubstanciales y las perspectivas bajo las condiciones actuales
no son alentadoras;

e La inoperancia de la descentralizacién ha afectado significativamente ia
eficacia y la celeridad de la gestion ambiental a nivel general en el DF;

» Existe la necesidad de impuilsar y acelerar el proceso de descentralizaciéon

de la gestion ambiental, con miras a optimizar los fines previstos por la

normatividad y las politicas publicas generales.
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'8,

Debido a la eficacia del método aplicado en cuanto a la evaluacién de
necesidades de gestion ambiental a nivel delegacional, asi como a la
relevancia de los datos especificos obtenidos, se infiere que éste puede
constituirse en una importante herramienta para ponderar objetivamente el
curso del proceso de descentralizacion politica en la materia que nos ocupa;

En razon de los datos obtenidos, las propuestas centrales del presente

“‘estudio versan sobre: a) Una modificaciéon substancial de la apreciacion de

desarrolklo sustentable por parte de! gobierno central, en el sentido de que la

; gestion ambiental, por ser un asunto de interés general no debe encontrarse

supeditada a determinantes de tipo politico-partidista; b) La modificacion de
los esquemas normativos para que se amplien las facultades y atribuciones
susceptibles de ser descentralizadas y la introduccion ex /ege del principio de
descentralizacion; c) La creacion de Comisiones de Estudio en ias que se
analicen objetivamente las necesidades de gestion ambiental de cada
demarcacion con el fin de conformar ofertas de descentralizacion acordes a
la realidadb del DF; ¢) La creacién de politicas pablicas que tengan como eje,
la concurrencia de los diversos 6rdenes de gobierno en la atencion de los
asuntos prioritarios y estratégicos de la gestiSn ambiental; d) La
instrumentacién de programas permanentes de capacitaciéon al personal de
las Delegaciones para que puedan atender con eficacia los asuntos relativos
a la gestion ambiental; e) La homogeneizacion de criterios operativos para el

logro de los objetivos planteados por el modelo de desarrollo sustentable;
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- 10. Cabe "anotar que tanto la instrumentacién de politicas como la toma de
medidas institucionales tendientes a la descentralizacién de la gestion
ambiental pueden, en un momento dado, verse obstaculizados por las

pugnas intestinas que han podido observarse desde la actualidad en los

diversos ordenes de gobierno del D.F.

La alternancia politica que se volvié una realidad en el D.F. en el aio de
1997 trajo consigo un reacomodo en las estructuras tradicionales del

ejercicio de la autoridad , cobraria un nuevo cariz a partir de los comicios del

afio 2000 que permitieron una conformacion heterogénea del mando politico
en las 16 delegaciones; es decir se paso de una estructura de autoridad
lineal y homogénea hacia un modelo mas abierto y plural. Sin embargo, a la
fecha puede observarse que esta alternancia no se ha configurado en
funcion de las necesidades de gestion politica, si no que ha representado
una prolongaciéon de la crisis general que aqueja a nuestro sistema de
partidos. La alterancia en este sentido ha derivado en relaciones

diferenciadas en' elig'obierno del D.F. y las diversas delegaciones bajo un

_enfoque de ehtes no de ef cnencla administrativa. La administracion publica

del D.F: se ha conformado mas en un campo de contienda politica que en un

espacnob de mejora para la gestlon publica en sus distintas vertientes.

,No obstante qu anterior; se,hace tangible en practicamente todos los

rubros de a:gestion publlca este desfasamiento de objetivos entre la

elegac:ones politicas adquiere especial gravedad en

conSidera'ciéh de'la’grave problematica ambiental que se vive en la ciudad
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f ic encla de la administracion Publica, podriamos tener en el largo

‘Iazo e lncluso en el mediano plazo un grave desajuste ecoldgico que

Iimpediria incluso hasta sufragar las necesidades mas basicas de la
" poblacién capitalina.
' gAs'Uhtos‘axiéIes como la gestién sustentable del agua, el suelo y la calidad

'~del alre5no deben dejarse a la inercia de la confrontacion politica sino que

deben buscarse mecantsmos adecuados de concertacién entre las diversas

fuetzas politicas“del D.F."que permitan abatir la reticencia que actualmente

> puede : observarse i po ‘p'arte_, de la SMADF a descentralizar a las

delegaciones | a gestion 'ambientél.

'fDe o anterior:: se: infiere ;que Ia consecucién de los objetivos de la

sustentablhdad requlere desde Iuego una disminucién sustancial de la
‘ ,'|njerenc|a de Io poI|t|co respecto a lo meramente administrativo. Solo con ello

podrla Iograrse una optlmlzaclon efectiva de la gestion ambiental en el D.F.
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11. Consideramos que las propuestas centrales de este trabajo, por originarse
en las demandas reales de las Delegaciones en materia de gestién
ambiental, pueden coadyuvar a que el Distrito Federal se acerque con mayor
celeridad a un modelo de desarrollo sustentable que beneficie a todos y cada
uno de los sectores poblacionales y que garantice, en efecto, que el
desarrollo econémico no comprometera la satisfaccion de las necesidades

de las generaciones futuras.
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ANEXO 1. CUESTIONARIO
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

-Escuela Nacional de Estudios Profesionales. Campus Acatlan-

Licenciatura en Ciencias Politicas
y Administracién Publica
Tesista: Angela Chavez Quiroga
Nuam. de cuenta: 9116863-6

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS ENCARGADOS DE LAS AREAS DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN LAS 16_DELEGACIONES POLITICAS DEL
DISTRITO FEDERAL

NOTA ACLARATORIA: El presente cuestionario tiene la finalidad de obtener datos
fidedignos sobre las necesidades reales que en materia de proteccién al ambiente se
presentan en las distintas demarcaciones politicas del Distrito Federal. Todo ello con el
objetivo de enriquecer mi trabajo de tesis titulado “Ecoestrategias para el desarrollo
sustentable en el D.F.", asesorado por la Mtra. Araceli Parra. La informacién aqui vertida
serd manejada de forrna estrictamente confidencial y de ninguna manera sera utilizada
con fines pollticos. Sus respuestas son muy importantes para la investigacién recepcional
descrita. Agradezco de anternano su participacién.

INSTRUCCIONES: Favor de tachar o encerrar en un circulo la opcién que
considere mas adecuada. En su caso, escribir la respuesta que se solicita
procurando que ésta sea breve y objetiva. De ser necesario, favor de escribir al
reverso de las hojas.

1. ¢ Coémo calificaria la percepcion del desarrollo sustentable por parte de las
ultimas dos administraciones del Gobierno del Distrito Federal?
a)Sobresaliente b)Satisfactoria c)incompleta
d)Deficiente e)Nula
2. ¢, Como calificaria las medidas administrativas que en materia de gestidn
ambiental han desarrollado las dos Gltimas administraciones dei Gobierno del
Distrito Federal?

a)Sobresalientes b)Satisfactorias c)incompletas
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- d)Deficientes e) Nulas

3. ¢ Considera usted que la descentralizaciéon de funciones inherentes a la
gestion ambiental a las Delegaciones Politicas atiende realmente a las
necesidades especificas de cada demarcacion?

a)Si b)No c)No se

4. En el caso especifico de su‘d‘emarcacién, ¢las funciones descentralizadas
son suficientes para cubrir las necesidades de gestion ambiental?

: a)Si by No ’ c)No se

5. A continuacién se presenta un listado de los principales indicadores
-ambientales contemplados en la Ley Ambiental del Distrito Federal
- Numérelos - en orden de importancia para el caso especifico de su
demarcacién.

: Agua
Suelo
Flora y fauna silvestres
Contaminacion generada por fuentes fijas
Contaminacién generada por fuentes moéviles

6. Las atribuciones relativas a:la' sancion de conductas contaminantes
descentralizadas a las delegaciones politicas son:.

a) Suficientes ) b) Insuficientes c)Nulas

7. ¢ Cémo cal‘iﬁcérfa los mecanismos de coordinacion de la gestion ambientai
desarrollada en las Delegaciones Politicas con la Secretaria de Medio
Ambiente del Distrito Federal?

a)Muy eficaces b) Eficaces c) Deficientes d) Ineficaces
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ANEXO 2. CUADRO GENERAL DE
CONCENTRACION DE DATOS

NOTA: La siguiente tabla concentra ios datos obtenidos en los reactivos 1, 2, 3, 4,
6 y 7, toda vez que los resultados de los reactivos 5 y 8, por su estructura,
requirieron de cuadros especiales de concentracion que se presentaron en el
cuerpo del trabajo.

REACTI | OPCION | %DEN | OPCION | %DEN |OPCION" | %DEN | OPCION | % DEN | OPCION | % DEN
VO A" ) c" apy “g®

0 [] 1] o 3 375 4 50 1 125
0 0 0 6 15 2 25 [1] Q
0 875 1 125 - - - -

l [ 100 [{] [}] - - - -

6 Q 315 s 62.5 - - - -

7 [0 0 0 6 75 2 25 - -

Donde n=8

Elabori: Angela Chavez Quiroga, 2002
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