/3

=% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
. DE MEXICO

L N._A M-

TACULTAD DE ESTUDIUS

4 §Q
DRPARTANATD DE
IMPORTANCIA DE LA pLA RINKMDIPEIONE ERA

EN UNA AGRUPACION POLITICA NACIONAL”

T E S ! S

QUE PARA OBTENER EL TITULO OE

LICENCIADA EN CONTADURIA
P R E $ £ N T A

SANDRA VERONICA PEREZ OSORIO

ASESOR: C.P. PEDRO ACEVEDO ROMERO

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

CUAUTITLAN 1ZCALLI, EDO. DE MEXICO 2002




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INE7ELAL NATIONAL

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES CUAUTITLAN
UNIDAD DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR -, .
DEPARTAMENTO DE EXAMENES PROFESIONALES R
- u‘n “w M.

LA 16 £STODIOS
ASUNTO: VOTOS M?R@BATOR!GS

AVTENIMA TE

Mizics

DR. JUAN ANTONIO MONTARAZ CRESPO ke
DIRECTOR DE LA FES CUAUTITLAN UM i SIORALLS
PRESENTE

ATN: Q. Ma. del Carmen Garcia Mijares
Jefe del Departamento de Examenes
Profesionales de la FES Cuautitian

Con base en el art. 28 del Reglamento General de Examenes, nos permitimos comunicar a
usted que revisamos la TESIS:
__"Importancia de la Planeacibn Financiera en una Agrupacion politica Nacional"

que presenta _la _ pasante: _Sandra Verdnica Pérez Osorio
con ntimero de cuenta: 9423397-5 para obtener el titulo de :
L.icenciada en Contaduria

Considerando que dicho trabajo reune los requisitos necesarios para ser discutido en el
EXAMEN PROFESIONAL correspondiente, otorgamos nuestro VOTO APROBATORIO.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Cuautitlan lzcalli, Méx. a _20 de ___ Junio del _2002 .
PRESIDENTE C. P. Pedro Acevedo Romero ¢

VOCAL C. P. Arturo Pineda Majera
SECRETARIO L. C. Maria de la Luz Ramos Espinusa

PRIMER SUPLENTE C. P. Rafael Cano Razo

SEGUNDO SUPLENTE b- C- francisco Alcéntara Salinas




A Dios
Por darnos ¢l milagro de Ia vida y ] que sicmpre hay un

A mis Padres
Sra. Sandra Osorio y Sr. José Manuel Pérez
Por estar conmigo cada uno de los dias de mi vida y por que sin su apoyo jamds habria

concluido una de mis grandes meuas.

A mis hermanos

Por que s¢ que siemprc estardn conmigo y nunca me han faltado, Saben que yo

1 C, 1

también estaré a su lado en cualquic Los quicro M y

A mis abuelitos
Sra, Alba Pérez, Sr. Bernabé Osorio y  Sra. Socorro Lozada
Por el cariiio que siempre e han brindado y por ¢l ejemplo de persistencia para lograr

lo que queremos.

A mis amigos

I I}

y por siempre cstar p y
hacer de los momentos dificiles algo mds soportable. Gracias Adclina, Anelhayet,

Alcjandra, Sitvia, Evencio, Francisco, Fabidn, Jerson, Mario, Oscar, Raul,

Por haber demostrado hacia mi up apoyv it




Agradecimien

A fa UNAM

Por abrimos las puertas de sus instalacioncs en as cuales no sdo recibimos los

Fo L

conocimientos sino también

A la FES - Cuautitlan

Ldad

Por siempre buscar en sus cgresados y por ser el lugar donde cimenté valiosas

amistades.

Al C,P, Pedro Acevedo Romero

Por toda Ia confi brindada, y porque se que tengo un amigo confiable. A usted una

cterna deuda de Gratitud,

A los miembros del Jurado
Por brindarme su apoyo en Ia revision de este trabajo, Jo cual significa Ia culminacion

de una meta. Gracias.

Sandra Verdnica Pérez Osorio




IMPORTANCIA
DELA
PLANEACION FINANCIERA
ENnUna
AGRUPACION POLiTICA NACIONAL




PNDICB

Introduccién

Capitulo 1. Antecedentes de las Agrupaci y Partidos Politi
1.1 Antecedentes

12 Concepto de Agrupacion y Partido Politico

13 Requisitos y Mecanismo para su Constitucion

14 Principios

15  Programa de Accion

1.6 Estatutos

1.7 Organos Directivos

1.8 Derechos y Obligaciones

19  Financiamicnto y Egresos

110 Diferencia Entre Agrupacion Politica y Partido Politico
Capitulo 2, La Pl ién Fi

21 Definicion de Plancacion Financiera

22 Elementos de la Plancacién Financiera

23 Caracteristicas y Beneficios de fa Planeacidn Financiera
24  Los Presupucstos como [ s de Pl ion Fi
25  Concepto de Presupucsto

2.6  Clasificacion dc los Presupuestos

27  Objetivos de los Presupuestos

4
46
47
50
52
53
57



Capitulo 3. Caso Prictico

31 Considcraciones para la elaboracién del Presupucsto
Financiamiento Pablico

Financiamiento Privado

Gastos en Educacion y Capacitacién Politica
Gastos en Investigacion Socioeconémica y Politica
Gastos en Tarcas Lditoriales

Gastos Indirectos de las Tres Actividades
Impuestos por Pagar

Esquemas de Mayor

Flujo de Caja

Estados de Resultados Presupucstado

Balance General Presupuestado

Conclusioncs

Bibliografia

59
63
64
66
75
83
n
23
9%
95
96
9

98

100




" por planeacion podemos decir que es mirar hacia ¢l futuro par llegar a metas alcanzables.
Por otra patte la prncipal funcién  de las finanzas es ol control de los costos y gastos. Por
consecuencia diremos que la Plancacion Financicra es un instrumento administrativo que consiste
en seleccionar entre las diversas alternativas la mis adecuada para de esta forma poder decidir el

plan de accion a realizar pam lograr los objetivos preestablecidos.

Una agrupacion politica es una forma de asociacion ciudadana que goza de derechos y
prerrogativas, este tipo de agrupaciones tienen como obijetivos principales coadyuvar al desarrollo
de la vida democritica, fomentar una cultura politica y la creacion de una opinion piiblica mejor

informada,

Para que una agrupacion politica lleve a eabo su objetivo recibe dos tipos de
financiamicnto, el pablico otorgado por el Gobierno Federal mediante el Instituto Federal
Electoral y ¢ privado proveniente de las aportaciones de sus asociados y simpatizantes. Dichos
recursos deberdn ser designados Unica y exclusivamente al cumplimiento de su objetivo. Para que
una Agrupacion Politica compnicbe ol destino de los recursos recibidos tiene la obligacion de
presentar un informe anual sobre su origen y aplicacion de recursos obtenidos, el cual sometido a
consideracion del Instituto Federal Electoral, que s ¢l encargado de vigilar ¢l desempeiio y la

actuacion de las Agrupaciones y Partidos Politicos.




En el presente trabajo se analizard ¢l funcic i de las agrupaciones politicas

nacionales diferenciindolas de los partidos politicos. Dentro de este estudio se hard énfasis en fa
importancia de plancar adecuadamente la utilizacion de los recursos, ya que  si dentro de una
agrupacion politica nacional existe una adecuada planeacion financiera, entonces cl financiamiento

con ¢l que cuenta para la realizacién de su objetivo serd aprovechado adecuadamente.

En ¢l primer capitulo de este trabajo se exponen las generalidades de las agrupaciones
politicas, los sequisitos para que sc formen, las bases de sus estatutos, los programas de accién
que siguen para la realizacién de sus objctivos; de igual forma se mencionan los detechos y
obligaciones a que estin sujetas. En este capitulo se  especifican las diferencias entee las

agrupaciones y los partidos politicos.

La scgunda parte de esta tesis se centra en la Plancacion Financicra; se define esta, se

mencionan sus clementos, camcteristicas y beneficios. Este capitulo ademis contiene las

generalidades de los presur s como herramienta de la Planeacién Financiera.

En ol tercer capitulo se desarrolla un Flujo de Caja ¢l cual es sustentado por los
presupucstos que s¢ derivan de los tres grupos de erogaciones permitidas a una agrupacion
politica nacional, Este lujo de caja tiene como principal objetivo demostrar la importancia que
tiene una adecuada distribucién de los recursos con que cuenta una agrupacion politica para ¢
desarrollo de sus actividades que le permitan alcanzar satisfactoriamente ¢l obijetivo para ¢ que

fue creada,




CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
Y
PARTIDGS POLITICOS NACIONALES




r 1.1

ANTECEDENTES J

1.

I

V.

El articulo 41 constitucional establece que el Instituto Federal Electoral (IFE) es el

depositario de la autoridad clectoral y el responsable del cjercicio de la funcién
estatal de otganizat las elecciones federales, destacando que tendrd a su cargo en
forma integral y directa las actividades relativas a los derechos y prerrogativas de las
Agrupaciones y Partidos Politicos. El mismo articulo seiiala que el Instituto Federal
Electoral en tjercicio de esa funcidn estatal regird sus actividades conforme a los

principios reetores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Desde 1990 afio en que se crea ¢l Instituto Federal Electoral como drgano
depositario de la autoridad clectoral, ¢s el responsable del cjeecicio de la funcion
estatal de organizar las clecciones. En virtud de lo anterior, este 6rgano entre otros

fines contribuye al desarrollo de 1a vida democritica.

La reforma constitucional del 22 de Agosto del 1996 en materia politico clectoral
sustento la reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la cual se destaca el reconocimiento de las Agrupaciones Politicas
Nacionales entendidas como forma de asociacion ciudadana  que coadyuvan al
desareollo de la vida democridtica del pais v de Ja cultura politica. Asi mismo dicha
reforma regula el régimen de financiamicnto piblico de las Agrupaciones Politicas
Nacionales contemplando su ototgamiento exclusivamente para apoyo de sus
actividades  cditoriales, de educacidn y capacitacion politica ¢ investigacién

socioecondmica y politica.

£l 22 de Noviembre de 1996 en sesidn extraordinaria del Consejn General del
Instituto liederal Electoral, se integrd, entre otras, la Comision Permancnte de
Prerrogativas Partidos Politicos y Radiodifusion.
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El 21 de Febrero de 1997 el Conscjo General del Instituto Federal Electoral, en
sesidn extraordinaria, expidié el reglamento para el financiamiento piblico a las
Agrupaciones Politicas Nacionales por sus actividades editoriales, de educacion y
capacitacion politica y de investigacién socioeconémica y politica, ¢l cudl fue

publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 24 del mismo mes y afio.

El 30 de Encro de 1998, en scsion ordinaria, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral aprobé el acuerdo por el que de teforma y adiciona el reglamento

para d financiamiento piblico a las Agrupaciones Politicas Nacionales.

El articulo 35 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
Tos pérrafos 7 y 8 establece que las Agrupaciones Politicas Nacionales con registro
gozaran para ¢l apoyo de sus actividades de un fondo que sc constituird de una
cantidad equivalente al 2% del monto que anualmente reciben los partidos politicos

para ¢l sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

Atendicndo a los principios de rectores de certeza, legalidad y objetividad que rigen
las actividades que lleva a cabo cl IFE resulta necesario precisar los gastos que se
consideran directos ¢ inditectos pama ser objetos ¢ financiamiento piiblico, asi
como precisar aquellas actividades que no sean susceptibles de financiamiento

piblico de las Agrupaciones Politicas Nacionales.

El Conscjo General del IFE esta facultado para vigilar que en lo relativo a hs
prerrogativas de las Agrupaciones Politicas Nacionales se actiie con apego en lo

dispuesto por el replamento expedido para tal efecto,




12 CONCEPTO DE AGRUPACION Y PARTIDO POLLITICO I

Agrupacién Politica

Las Agrupaciones Politicas Nacionales son formas de asociacion ciudadana que
coadyuvan al desarrollo de la vida democritica, cultura politica, a la creacién de una opinién

pliblica mejor informada.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales son un medio para la participacion en el anilisis,
discusion y resolucion de asuntos politicos, ademis estas agrupaciones gozan de detechos y

precrogativas.

Este tipo de agrupaciones no podrin udlizar bajo ninguna circunstancia las

denominaciones de “partido” o “partido politico”.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales no pueden participar en procesos clectorales
federales, su participacion ¢n estos procesos sélo podri ser mediante acuerdos de participacién

con un Partido Politico.

Las candidaturas que surjan de los acuerdos de participacion serdn registradas por el
Partido Politico y serdn votadas con la denominacion, emblema y color o colores de este.
Partido Politico

El Partido Politico es un grupo social secundario con fucrza politica situado en

ardenamiento juridico de un pais y que pretende o detenta el poder politico con la finalidad de

odentar, dingit controlar la actividad juridica politica y estructural del Estado.




Segin Kelsen en su obra Valor y Esencia de la Democracia los partidos politicos son
formaciones que agrupan a los hombres de la misma opinion para agrupardes y ascgurarles una

influcncia verdadera en 1a gestién de los asuntos puiblicos.

En nuestro tiempo son una institucion fundamental de cualquier tégimen politico,
constituyendo mmbién un ingrediente bisico en la configuracion del Estado. Son un producto
de las corrientes politicas y culturales de} mundo contemporineo y han ido desarroliindose
paulatinamente a través del cause de has nomas generales de las asociaciones y de las de

\H 1

reunion hasta que lograron aparecer constitucic % v relativ institucionalizados

en algunas Constituciones Politicas.

Son una fuerza institucional, ya que su finalidad es la politica y no pucde ser otra. Su
actividad se orienta a cjercer influencia y predominio en la esfer politica, para dirigir ¥
orientar, condicionar e impulsar los actos politicos que interesan o reteasar o impedir los que
consideran inoportunos o viciosos. Son una institucion de promocién y de control al mismo
tiempo. Los partidos politicos cjercen sobre el poder una influencia directa o indlirecta
especialmente en periodos clectorales o por medio de los grupos pardamentarios y pude
condicionar sus actos y sus comportamicntos. Tanta puede ser 1a fuerza de un partido politico
que puede cambiar la estructura del Estado en cl que se desenvuelve ejerciendo una influencia

decisiva para su transformacion y cambio.

Su accién esta encaminada al poder social, es decir tiende a ejercer una influencia sobre

una accién comunitania cualquicra que sea su contenido.

La organizacién o agrupacion politica que pretenda constituirse como partido politico
para patticipar en las elecciones federales deberd abtener su registro ante of Instituto Federal
Electoral. La denominacion de “Partido Politico Nacional” sc reserva sélo para las

agrupaciones politicas que obtengan su fegistro como tal.

Los partidos politicos tienen personatidad juridica propia, gozan de derechos y de
precrogativas y estin sujetos a las obligaciones que establece 1a Constitucion y €l Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos 1dectorales (COEIME).
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LI.J REQUISITOS Y MECANISMO PARA SU CONSTITUCION J

n . .y

paralaC de una Agr Politica Nacional

L ¢

Para obtener ¢l registro como una Agrupacion Politica Nacianal quien lo solicite debe
de acreditar ante ¢l Instituto Federal Electoral mediante su Consejo General los siguientes
requisitos:

8 Contar con un minimo de sicte mil asociados en ¢l pais y contar con un drgano

directivo de caricter nacional.

8 "Tener cuando menos delegaciones en dicz entidades federativas,

8 Disponer de una denominacion distinta a cualquier otra agrupacion o partido

politico,

El Consejo General del instituto resolverd dentro de un plazo de sesenta dias naturales

contados a partir de la fecha en que se conozca la solicitud de registro,

Cuando proceda ¢ registto ¢l Conscjo expedira el certificado respectivo. En caso de
negativa expresara las causas que la motivan y lo comunicari a la asociacién solicitante. La

blicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion.

resolucion correspondi es [

Las agrupaciones politicas con tegistro gozan de financiamiento piiblico para apoyo de

sus actividades editoriales, en educacién y capacitacion politica ¢ investig: sociocconomica

y politica.

Bl financiamiento que reciben las agrupaciones politicas esta constituido por una
cantidad cquivalente al dos porciento del monto que anualmente reciben los partidos politicos

para ¢ sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.



Diche fondo se entrega anualmente a las agrupaciones politicas en los términos que al

efecto emite el Consejo General.

Una agrupacién politica nacional picrde su registro al momento de su disolucién
siempre y cuando esta se haya acordado por la mayoria de sus miembros. También puede
perder su registro por omitir rendir el informe anual de ongen y aplicacién de recursos, por
incumplir de manera grave las disposiciones de] Codigo Federal de [Instituciones y
Procedimicntos Electorales, por haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para

obtener o] registro, por haberse dado las causas de disolucién conforme a sus estatutos,

. .y

de un Partido Politico

Requisitos para la C

4

Para constituir un partido politico nacional la organizacion interesada debe notificar
este propasito al Instituto Federal Eleetoral entre el primero de enero y el 31 de julio al ano
siguiente al de la eleccion. Para que una organizacién pucda ser registrada como partido
politico nacional debe cumplir con los siguientes requisitos:

8 Formular una declaracion de principios.

@8 Formular un programa de accion y los estatutos que normen sus actividades, los

cuales deben de ser congruentes con la declaracion de sus principios.

8 Contar con tres mil afiliados en por lo menos diez entidades federativas o tener
trescientos afiliados en por lo menos cien distritos electorales.

8 El niimero total de afiliados no podsi sec inferior al 0.13% del padrén clectoral
federal.

&8 Celebrar por lo menos una asamblea en presencia de un juez municipal de primera
instancia o de distrito, notario piblico, o funcionario acteditado para tal efecto, ¢l
cual acreditara que se cumplio con las siguientes condiciones:

1. El ntimeto de afiliados que concutrié y participo cn la asamblea estatal o
distrital en ningin caso puede scr menor a tres mil o trescientos

6



respectivamente, ¥ que estos conocicron y aprobaton la declaracién de
principios, ¢l programa de accion y los estatutos y que suscribieron ¢l
documento de manifestacion formal de afiliacion.

Con las personas mencionadas anteriormente quedan formadas las listas de
afiliados, las cuales conticnen ¢l nombre, apellidos, residencia y la clave de la

credencial pana votar.

€8 Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia de un funcionario que

para tal cfecto designe cl Instituto Federal Electoral el cual debe de acreditar lo

siguiente:

1. Que asistivron los delegados elegidos en las asambleas estatales o distritales.

2 Que acreditaron por medio de actas correspondientes que las asambleas se
celebraton de conformidad.

3. Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la asamblea
nacional.

4. Que sc aprobd la declaracion de principios, ¢l programa de accion y los
estatutos.

5. Que sc firmaron listas de afiliados y militantes con que cuenta la organizacion

en ¢} pais con ¢ objeto de satisfacer el requisito de porcentaje minimo de

afiliados.

€8 El costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al presupuesto al Instituto

Federal Electoral. Por tal motivo los funcionarios autorizados para expedirdas estin

obligados a realizar las actuaciones correspondicntes.

Al conocer Ia solicitud de la organizacion que pretende obtener su registro como

partido politico nacional, ¢l Consejo General del Instituto federal Electoral, integrard una

comisidn para examinar los documentos mencionados con anterioridad al fin de verificar ¢l

cumplimiento de los requisitos y del procedimicnto de constitucion. A tal efecto la comision

formulara el proyecto de dictamen de registro.

Con base en ol proyecto de dictamen de la comision dentro de un plazo de veintiocho

dias contados a partir de que se tenga conocimiento de la presentacion del registro resolverd lo

conducente.



Cuando el registro sea procedente se expedird ¢ certificado correspondiente haciendo

constar ¢l registro. En caso de negativa la comision fundamentard las causas que la motivan y

lo comunicari a los i dos. Dicha resolucion serd publicada en ¢l Diario Oficial de la

Federacitn y ademis podrd ser tecurrida ante el Tribunal Electoral.

"B partido politico que no obtenga por lo menos o 2% de la votacion en alguna de las
votaciones federales ordinarias para diputados, senadores o presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, le serd cancelado el registro y petderd todos sus derechos y prerrogativas.

Si un partido politico picrde su registro no podra solicitarlo de nueva cuenta, sino hasta

despuds de transcurrido un proceso electoral federal ordinario.




14  DECLARACION DE PRINCIPIOS

La declaracion de principios de una otganizacion politica debe de contener los

siguicntes puntos:

8 La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes ¢ instituciones que

de clla emanen.

8 Los principios ideoldgicos de caricter politico, ecconémico y social que postule.

8 La obligacion de no aceptar pacto 0 acuerdo que 1o sujete o subordine a cualquier
organizacion inteenacional o lo haga depender de entidades o partidos politicos

extranjeros.

«8 No solicitar 0 en su caso rechazar toda clse de apoyo ccondémico, politico o

propagandistico proveni de extranjeros o de los ministros de cualquicr culto,

religion o secta asi como de las organizaciones y asociaciones zeligiosas c iglesias.

8 La obligacion de conducic sus actividades por medios pacificos y por la via

ordenada y democratica.

¢8 Libertad de libre participacion surgida csta de la capacidad de clegir entre

alternativas de bicn de acucrdo a su personalidad de iniciativa.

8 Promocion de la dignidad de todas y cada una de las personas independientemente

de su condicién social, econdmica, religiosa o politica.

8 Construccion de un orden social justo v libre cimentado en la participacion,

solidaridad y bien comiin,




(< ]

[<.§

<]

Preservar y consolidar la paz frente a los fi lismos y i de

cualquicr ideologia mediante la participacion politica a través de los causcs legales.

Promocion y defensa de los derechos humanos y de la justicia.

Promover ¢l reconocimiento respeto y garantia de los deberes y derechos humanos,

los cuales determinan la dimension ética de la vida.

Vigilar el cumplimiento del estado de detecho vigilando la garantia del respeto de
los derechos humanos, el cumgplimiento de las leyes, la imparticion de justicia, 1a

scguridad juridica y la igualdad ante la ley.

Promover la participacion electoral activa responsable y libremente comprometida
de los ciudadanos, para lograr clecciones en las que se respete ¢l voto, el derecho y

1a ley.

Promover la democracia participativa para comprometer a quicnes tienen ¢l
liderazgo o la autoridad, logrando comprometer que las comunidades y sectores

asuman sus propias responsabilidades,
Promover y respetar el derecho humano de todas las personas, a recibir y transmiti
educacion, dignificar ¢l magisterio y propiciar su progreso, descentralizac

cfectivamente 1a educacion y promover Ja calidad cducativa.

Exigir al gobicrno y vigilar su actuacién mediante la ampliacién, fortalecimiento y

coordinacion de 1a accién politica,
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1.5 PROGRAMA DE ACCION

En un programa de accidn las agrupaciones y partidos politicos determinarin las
medidas para realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracin de

principios.

Dentro del programa de accion sc establece la mision que tienen las agrupaciones y
partidos politicos, la cual debe culminar en una democracia plena y permanente fomentando la

participacién ciudadana en los eventos que afecten la vida politico-social del pais.

Los objetivos que persipue el programa de accin deben estar encaminados a la
participacion en ¢l desareollo y fortalecimiento de 1a vida politica de nuestro pais, impulsando

la transicion de sus institucionces politicas hacia una democracia plena.

Otro objetivo que sc persigue con el plan de accidon es promover y encauzar la
participacion ciudadana en la vida politica nacional mediante su educacién y capacitacién
politica, desarrollando ¢l anilisis y estudio de los problemas sociocconémicos y politicos del

pais.

Para que las agrupaciones y partidos politicos alcancen sus objetivos deben de realizar

diversos programas de accitn los cuales pueden consistic en:

@8 Proponer politicas a fin de resolver los conflictos nacionales.

8 Formar ideologica y politicamente a sus afiliados, infundiendo en ellos ¢l respeto a

los adversarios y a sus derechos en la lucha politica.

8 Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

8 Organizar CCampaiias de Formacion. En esta actividad se forman delegaciones

estatales, municipales y locales  integrando  cuadros  de  participantes,
1n




proporcionindoles una credencial que los identifique como miembros de una

agrupacion o partido politico.

Desarrollo de cursos de anilisis politicos, ccondmicos, culturales y de participacidn

ciudadana libre y responsable.

Anilisis e investigacion. Son actividades consistentes en anilisis socioecondmico y
politico, investigaciones sobre la flosofia politica del pais. Estudio y anilisis de las
plataformas con fas que cuentan los partidos politicos, medicion de la opinién

ciudadana en temas especificos de la vida socio-politica que afecta al pais.

Elaboracion de propuestas pama ¢l desarrollo politico de México mediante foros de

discusion de propuestas.
Campaiia de informacion y difusién. En cstas campadias se elaboran tripticos,
cartcles, boletines propagandisticos, ruedas de prensa, desarrollo de paginas de

intemet y realizacion de eventos especiales.

Generacién de una corriente de opinion piiblica mediante campaiias tematicas en

tos medios de comunicacion.
Celebracion de foros locales y regionales para promover la participacion.

Campadias de promocion de los valores y derechos humanos,

Mantenimiento en forma cc y pers de las relaciones con los grupos y

asociaciones que tengan pot objetivo la democracia plena.

Participacion conforme a su naturaleza en los procesos electorales, locales y

federales en el pais.




8 Presentacion de candidaturas en procesos clectorales federales mediante acuerdos
de participacion con un partido politico en caso de haber sido aprobado por ¢l

Constjo Dircctivo Nacional o la Asamblea General de la agrupacion politica.

@8 Oricntacion a la opinion publica sobre los candidatos, las plataformas de los

partidos politicos y el desarrollo de los proccsos clectorales



r 16 ESTATUTOS

Los estatutos a que deberin apegarse los partidos y agrupaciones politicas deben de

establecer lo siguiente:

©8 La denominacion del pattido o agrupacién politica, el emblema, el color o colores

que lo caractericen y diferencien de otros partidos o agrupaciones. La

denominacion y ¢l emblema deben estar exentos de alusiones religiosas o raciales.

8 Los procedimicentos para Ja afiliacion individual, libre y pacifica de sus miembros,

asi como sus derechos y obligaciones.

8 Incluir dentro de los derechos ¢l de participar personalmente o por medio de

delegados en asambleas y convenciones asi como es derecho de que cualquier

persana podrd ser integrante ¢ Grganos directivos,

8 Los procedimicntos democriticos para Ja integracion y renovacion de los drganos

ditectivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.

8 Establecimiento de los 6rganos entre los cuales cuando menos se contard con los

siguientes:
F)
b

L &

<,

L

Una Asamblea Nacional o su equivalente.
Un Comité Nacional 0 su equivalente que sea ¢l representante
legal del partido o agrupacion politica.

Comités o sus equivalentes en las entidades federativas.

Un organo resy ble de la acién del partido o
agrupacion politica asi cotno de los tecursos financieros y de la
presentacion de los informes de ingresos y cgresos anuales y de

campaiias.

8 Las normas pana la postulacién democritica de sus candidatos la obligacion de

presentar una plataforma clectoral para cada cleccion en que patticipe el partido
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politico la cual deberi estar sustentada en su declaracion de principios y programas

de accion.

La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma clectoral

durante la campana clectoral en que participen.

Las sanciones aplicables a los micmbros que infrinjan sus disposiciones intemas y

los coreespondientes medios y procedimientos de defensa,

Dejar establecido que son personas morales de naturaleza independiente que no
aceptaran ningin tipo de pacto o acuerdo que la sujete o subordine a cualquier

organizacion nacional o extranjera.

Establecer que la nacionalidad de 1a agrupacion o partido politico s “Mexicana”

con establecimiento dentro de los limites del pais.

En los estatutos se determinara la constitucidn del patrimonio de 1a agrupacion o
partido politico, ¢l cual csti constituido por los bienes mucbles e inmucbles de su
propicdad; los ingresos provenientes de las cuotas de sus integrantes, por los
fondos que se recaben y donativos que se seciban; por los recursos y
financiamientos  piblicos o privados que de acucedo con la ley reciban,
E! patrimonio de la asociacion, los bienes que la integren y cualquicr aportacion o
donacion que reciba, seri aplicado a los fines y objetivos sociales y por
consiguicnte ningin asociado tendrd derecho alguno a dichos financiamicntos, ni

en su operacion, ni al momento de su disolucion o liquidacion.

Todos los asuciados, simpatizantes y demas micmbros que participen o leguen a
participar de forma directa o indirecta en ¢l desarrollo de las actividades v objetivos
de las agrupaciones y partdos politicos cstan obligados a obscrvar en todo
momento la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de igual
mancra a respetar las leyes ¢ instituciones que de ella emanen, de tal modo que
conduzcan sus actividades por medios pacificos y por la via de la demacracia.
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8 Sélo pueden participar como asociados o miembros de las agrupaciones y partidos
politicos los ciudadanos mexicanos que con pleno uso de sus derechos politicos se
encuentren inscritos en el Registro Federal de Electores y cuenten con la ceedencial
para votar correspondiente y soliciten por escrito, se comprometan a cumplir Ja
declaracion de principios, ¢l programa de accion y los estatutos.

La calidad de asociado cs intransfenble. Son asociados fundadores los firmantes del
acta constitutiva de la agrupacion o partido, los cuales contarin con los mimos

derechos y obligaciones que los demds miembros.




L7  ORGANOS DIRECTIVOS

Asamblea General

Es cf 6rgano supremo de la asociacion y su autoridad no tiene mas limites que los

sefialados por las leyes y los estatutos que se establezcan.

Realiza a su cargo asambleas ordinarias y extraordinarias, las primeras generalmente se
llevan a cabo una vez al afio mediante la convocatoria del consejo directivo nacional; en dicha
asamblea se tratan cuando menos los siguientes puntos:

1. Sobre la admision de asociados.
2. Sobre la exclusion de asociados,
3. Del informe que presente ¢l consejo directivo nacional
4, Estados financicros y ¢l resultado del ejercicio inmediato anterior.
5. La eleccién del consejo directivo nacional, el conscjo de vigilancia y la comision de
honor y de justicia.
6. Laconstitucion de nuevas delegaciones.
7. Laaprobacién de planes y programas.
8. Laaprobacion del presupucsto para el siguiente ejercicio.
i

Las bleas g les extraordinarias g ser convocadas en cualquicr momento,

en estas s¢ teatan los siguicntes asuntos:
1. De cualquier reforma a los estatutos.
2. Laremocion de los miembros del consejo directivo.

3. Sobre la disolucitn anticipada de la agrupacién o partido politico.

Todos los acuerdos que sc tomen en las asambleas generales serin asentados en actas

que deben ser firmadas tanto por ol presidente como por el secretario de la asamblea.




El consejo ditectivo nacional, cuando menos debe de conformarse de 1a siguiente manera:
a. Un presidente nacional,
b. Un vicepresidente o los que queden establecidos.
c. Un sceretario
d. Un secretario suplente
e. Un tesorero
f. Un tesorero suplente
g Los vocales propictarios y suplentes designados, los cuales no podrin sct menor a
quince.
La duracion de los cargos de los puestos anteriores quedara establecida en los estatutos

de la agrupacién o partido politico.

Las funciones del consejo directivo nacional son las siguientes:

1. Proponcrala blea ordinaria sobre la admisidn y exclusién de socios conforme

alo establecido en sus estatutos.

2. Cumplir con los acurrdos de 1a asamblea general.

3. El cstablecimiento de comités, comisiones y grupos de trabajo que contribuyan a la
formacién de ciudadanos y una opinién publica.

4. Ejercer y controlar el presupuesto aptobado por la asamblea.

5, Designar a los miembros que integtan el comité cjecutivo de la asociacion.

6. Acordar la venta de bienes muebles ¢ inmucbles propicdad de la asociacion.
£l conscjo directivo nacional celebrard sesiones pot lo menos cuatro veces al afio.

El conscjo directivo nacional funge como sepresentante legal de la asociacion, cuenta
con poder general para pleitos y cobranzas en los términos del Cédigo Civil Dicho poder
otorga la facultad para desistir, transigir, comprometer en drbitros, absolver y articular
posiciones, hacer sesion de bienes, recusat, recibir pagos, para formular denuncias y querellas

penales.




£l consejo directivo nacional también cuenta con poder general para actos de
adeministracién, poder en materia laboral, poder general pan actos de dominio, poder para
otorgar y suscribis toda clase de titulos de crédito, poder para otorgar poderes generales y
especiales y de igual forma revocarlos,

La agrupacion sc integra con delegaciones que pueden establecerse en todos los
Estados dc la Republica, estas delegaciones se regiran por los estatutos establecidos en los

términos que establezca la asamblea General Ordinaria que los constituya.

Comité Ejecutivo

El comité ejecutivo esta a cargo de la administracion del patrimonio de Ya agrupacion,
cs el responsable de la presentacion de los informes de ingresos y cgeesos anuales y de los de

campaiia de acuerdo al Cidigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De igual forma sc ocupa de las funciones operativas que le scan encomendadas por ¢

conscjo dircctivo nacional.

£l conscjo directivo nacional esta integrado por:
a.  El presidente del consejo directivo nacional
b, Los vicepresidentes del consejo directivo nacional.
c. Un tesorero.
d. Un secectanio,

e. Por el nimero de vocales que el consejo decida.

Los acuerdos de! comité cjecutivo se tomarin por mayoria. En caso de empate ¢l

presidente tendri voto de calidad.
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Delegaciones

Una agrupacion o partido politico estd integrada por delegaciones. Dichas delegaciones
pueden ser establecidas en todos los Estados de Ia Reptiblica y se rigen en lo conducente, por

los estatutos en los términos que establezca la asamblea general ordinaria que las constituya.
Los presidentes de cada uno de los conscjos disectivos delegacionales en tumo, son

designados como consejecos ex-oficio  del consejo ditectivo nacional de la agrupacién o

partido politico.
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[Ls DERECHOS Y OBLIGACIONES

Derechos

Las agrupaciones y partidos politicos pucden participar conforme a lo dispucsto en la
Constitucidn y al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elcctorales en la

prepanacion, desarrollo y vigilancia del proceso ¢lectoral.

Tienen el derecho de disfrutar de las peerrogativas y recibir el financiamicnto publico
para garantizar que las agrupaciones y partidos politicos promuevan lIa participacion de 1a
ciudadania en la vida democrdtica, contribuyan a la representacion de la integracion nacional
Ademis gozar de las garantias que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales otorga para realizar libremente sus actividades, También tiencn la facultad de
nombrar repeesentantes ante los étganos del Instituto Federal Electoral ¢n los iérminos que

macque el citado c6digo.

Los partidos politicos pueden postular candidatos en las elecciones federales, estatales
o municipales en los téominos que pan tal efecto establezea el Instituto Federal Electoral. De
igual forma los partidos y agrupaciones politicas podrin formar frentes y coaliciones asi como

fusionarse.
Las agrupaciones y partidos politicos pucden ser propictarios poscedores o
administradores s6lo de Jos bicnes inmucbles que sean indispensables para ¢l cumplimicnto

directo ¢ inmediato de sus fines.

Las agrupationes politicas pueden establecer relaciones con organizaciones o partidos

politicos extranjeros, siempre y cuando se ga cn todo b su independencia
absoluta, politica y econdmica asi como ¢l respeto a Ja integridad y soberania del Estado

Mexicano y de sus drganos de gobierno,
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Limitaciones a los derechos

No podrin participar como representantes de los partidos y agrupaciones politicas ante

los 6rganos del instituto quienes se encuentren en los siguicntes supuestos:

Scr]u'cz Maggstrado o Ministerio del Poder Judicial de la Federacion.
Ser Juez o Magistrado del Poder Judicial de una entidad Federativa.
Ser Magjistrado Electoral o Secretario del Tribunal Blectoral.

Ser miembro en servicio activo de cualquier fuerza armada o policiaca.

Ser agente del ministerio puiblico federal o local.

Obligaciones

Las agrupaciones y partidos politicos deben de conducir sus actividades dentro de los
causes legales, su conducta si como la de sus militantes debe de ajustarse a los principios del
Estado Democritico, tespetando en todo momento la libre participacion politica de los demds
partidos y agrupaciones politicas. Deberdn en todo momento respetar los detechos de los
ciudadanos. No podrin recurrit a la violencia y a cualeuier acto que tenga por objeto alterar cl

orden piiblico, perturbar el goce de las g s 0 impedir el funcic iento de los rganos de

gobicrmo,

Para que puedan seguir ostentindose como Partidos o Agrupaciones Politicas deben de
mantener ¢l minimo de afiliados requeridos para su constitucion y registro, asi como conservar
el emblema y eolores con los que hayan registrado. De igual forma deberin cumplie sus
normas de afiliacion y seguir en todo momento los principios y procedimicntos que sefialen

sus estatutos,
Una obligacion relevante que tienen este tipo de organizaciones es la de cditar por lo
menos una publicacion mensual de divulgacion de sus actividades y otra de caricter tedrico la

cual debe de editarse por lo menos de forma trimestral.
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Para efectos de fomentas la participacion ciudadana, los partidos y agrupaciones

politicas deben de contar por lo menos con un centro de informacidn y divulgacion politica.

Los Partidos Politicos deben publicar y difundir en las demarcaciones clectorales en

en los dios de

que participen, asi como cn los tiempos oficiales que les cor
comunicacion la plataforma clectoral que el partido y sus candidatos sostendrin en 1a cleccidn

de que se trate.

Los partidos y agrupaciones politicas tienen la obligacién de comunicar al Instituto
Federal Electoral cualquicr modificacion a su declaracién de principios, programa de accidn o
estatutos. Dicha notificacion debe de llevarse a cabo dentro de los primeros diez dias siguientes
a la fecha en que se tome ¢l acuerdo correspondiente. Dichas modificaciones no surtiran efecto
hasta que ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral declare la procedencia
constitucional y legal de las mismas. La resolucion deberd de dictarse en un plazo que no
exceda de teinta dias contados a partit de la presentacidn de Ja documentacion

cortespondiente.

De igual forma deben de comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su

domicilio o de los integrantes ¢ sus Grganos directivos.

La obligacion mis relevante de es la de utilizar las prerogativas y el financiamiento

para cl sostenimicnto de sus actividades

piblico que se les otorgue \inica y
ondinarias y para sufrapar los pastos de campaiia, estos ultimos si se trata de un partido

politico.

Dcben de abstenerse de usar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caricter religioso en su propaganda. de igual forma abstenerse de utllizar
cualquier cxpresion que implique calumnia, infamia, injuria, difamacion o que denigre a los
ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos y agrupaciones politicas y sus
candidatos, pasticularmente durante las camparias clectorales y en la propaganda politica que se

utilice durante las mismas.
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E! incumplimiento a las obligaciones dari origen a sanciones administrativas que seran
aplicadas por ¢l instituto mediante su Conscjo General con independencia de las
responsabilidades civiles o penales que en su caso pudieran exigirse en los términos de laley a

los partidos politicos, agrupaciones politicas, dirigentes y candidatos.

" En cuznto a su forma de operacion, los partidos politicos y agrupaciones politicas
tienen la obligacién de presentar ante la Comision de Fiscalizacion de los recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas los informes del origen y monto de los ingresos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como los informes del empleo y aplicacién de

dichos recursos.

Los informes anuales deben de ser presentados a mis tardar dentro de los noventa dias
siguientes al treinta y uno de diciembre del afio que se teporte. En dichos informes se deben de
reportar los ingresos y egresos totales que las agrupaciones politicas hayan realizado durante

dicho cjercicio.

Todos los ingresos y los gastos que se seporten deben de estar debidamente registrados
en la contabilidad de las agrupaciones y partidos.

En ¢l informe anual debe de presentarse a la autoridad clectoral la siguiente

documentacion:

@8 ‘fodos los comprobantes de ingresos y cgresos inclugendo las  polizas
correspondicntes.

<8 Estados de cuenta bancarios.

8 Balanzas de comprobacion mensuales y balanza anual,

8 Auiliares contables de todas las cuentas que integran 1a balanza de comprobacion
de encro a diciembre del afio que trate el informe.

8 Inventario fisico de los bienes que integren cl activo fijo.

8 Controles de folios de los recibos expedidos en ¢l afio del que trate ¢l informe. I
control de folios debe de contener todos los recibo que se imprimicron y los que se
expidicron durante el ejercicio, tanto de las aportacioncs recibidas en especic como
de las recibidas en efectivo.
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8 Control de folios por reconocimientos por actividades politicas y la relacion de las

prrsonas que recibieron estos reconocimi asi como ¢l monto total recibido.

8 El detalle de los pasivos al final del ejercicio.

La documentacion comprobatonia y las mucstras correspondicentes de las publicaciones
y material propagandistico deben de presentarse en un informe previo al informe anual. Dicho
informe debe de presentarse a mis tardar el dltimo dia de cada afio del ejercicio de que se trate,
La documentacién deberd de it acompaiada por los Formatos Unicos de Comprobacion de

Gastos.

En cstos formatos de deben de agrupar los comprobantes y mucstras por tipo de
actividad especifica permitida. Los gastos indirectos se deben de presentar en un solo formato,
especificando para que actividades fue utilizado. En ambos formatos se debe de anexar copia
del cheque con que fuc cubierto el gasto. Este requisito debe de apegarse a lo establecido enla
Ley del Impuesto Sobre 1a Renta.

Si un comprobante no ple con los isito! blecidos en la Ley del ISR tendra

N

como consccuencia juridica que los gastos 1o sean susceptibles de financiamiento pablico.

Sial final de! ejercicio existe un pasivo en la contabilidad de 1a agrupacin politica, este
debe de integrarse detalladamente con mencién de montos, nombres y fechas. Estos pasivos
deben de estar debidamente registrados, documentados y autorizados por los funcionartios

facultados por los de la organizacion

Los comprobantes deben presentarse en onginal, estar a nombre  de la agrupacién y
reunir los requisitos que sciialan las disposiciones fiscales para hacer deducible un gasto, los
documentos  comprobatorios  deben  de  contener  informacion  que  describa
potmenorizadamente 1a actividad retribuida, los tiempos de su realizacion y los productos o
beneficios que resulien de la actividad. Si los comprobantes no retinen esta informacion, no

tendrin validez par efectos de su comprobacion.
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Ademis de los comprobantes, las agrupaciones politicas deben de presentar una
muestra de 1a actividad realizada, dicha mucstra puede consistir en ¢l producto claborado con
la actividad o con otros documentos que actediten la realizacion de la actividad. Dichos
documentos pueden ser listas de asistencia que contengan nombre, domiclio, nimero de
elector de las personas asistentes al evento. También pueden ser las constancias que formulen

los invitados de! Instituto Federal Electoral cuando se les formule invitacion.

Los formatos (inicos para la comprobacion de gastos deben de presentarse a mis
tardar ¢l 31 de diciembre del ejercicio que termina. Ademds se deberdn de incluir en la
presentacién del informe anual ded origen y aplicacion de los recursos, este dltimo se presenta

durante los primeros noventa dias del ejercicio siguiente.

Si llegan a existir errores u omisiones en los formatos de comprobacion de gastos, ¢
Instituto solicitard las aclataciones correspondientes y precisard los montos y las actividades
especificas susceptibles de aclaracién, de igual forma se podrin solicitar clementos y

documentacion adicional para acreditar las actividades susceptibles de financiamiento.

Las agrupaciones cuentan con un plazo de diez dias habiles a partir de la notificacitn

para realizar las aclamciones correspondientes a los requetimicntos formulado

Los partidos politicos ticnen la obligacion de presentar por cada una de las campadias

en las elecciones respectivas un informe de camparia,

En dichos informes se debe constar los gastos que el partido politico y ¢l candidato

hayan realizado cn el ambsito territorial cortespondiente.

Estos informes deben see peesentados a mis tardar denteo de los sesenta dias siguientes
contados partit del dia en que concluyan las campafias clectorales, en cada informe debe de
reportarse el origen de los recursos que se hayan utilizado para financiar los gastos de campaiia

asi como su monto y destino.
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1.9 FINANCIAMIENTO Y EGRESOS

Financiamicnto Publico de un Partido Politico Nacional

Para ¢ desarrollo de sus actividades los partidos y agrupaciones politicas cuentan con
cinco modalidades de obtencidn de recursos, 1as cuales son:

1, Financiamicnto piblico,

L

Financiamiento por la militancia.

3. Financiami yde Sirml'n 1
4. Autofinanciamicnto,
5

. Financiamicnto por rendimientos financicros, fondos y fideicomisos.

En este sentido, ¢s conveniente hacer énfasis en que los Poderes Ejccutivo, Legislativo
y Judicial de la Federacion y de los Estados no pucden realizar ninglin tipo de aportaciones o
donativos a los partidos y agrupaciones politicas en dinero o en especic por si mismos o por

medio de terceros.

De igual forma las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Pablica
Federal Estatal o Municipal, centralizados o paracstatales y los drganos e gobiemo del Distrito
Federal tampoco pueden realizar ninggin tipo de aportacioncs o donativos. Agreguemos a estas
prohibiciones los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras, osganismos
internacionales de cualquicr natualeza, las sectas religiosas y sus ministros, las personas que

vivan o trabajen en ¢l extranjero y las empresas mexicanas de cacicter mercantil

Los partidos y agrupaciones politicas no pueden solicitar créditos provenientes de la
Banca de desarrollo para ¢l financiamiento de sus actividades. Tampoco pueden recibic
aportaciones de personas no identificadas con excepeion de las obtenidas mediante colectas

realizadas en mitines o en la via piblica.

Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los pantidos politicos, son
deducibles del ISR hasta en un monto del 25™.
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Las agrupationes y partidos politicos tienen derecho al financiamiento piblico, el cual

debe de prevalecer sobre los otros tipos de financiamiento, independi de las demis

prerrogativas otorgadas por ¢l Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La forma en la que se otorga el financiamiento publico se determina conforme las

actividades a realizar:
4+ Pana cl sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes:

El Consejo General del Instituto Federal Electoral determina de forma anual
basindose en los estudios presentados por el Consejo Presidente los cuales seran los costos
minimos de una campaiia para diputado, de una para senador y los costos minimos de la
campafia para Presidente del pais, tomando como base los costos del afio inmediato antetior
actualizindolos tomando cn consideracion el indice Nacional de Precios al Consumidor que
establezea o Banco de México. También son consilerados para efectos de financiamiento
piiblico los demds factores que ¢l conscjo determine. Una vez determinados los costos
minimos, ¢l Consejo General pude revisar los clementos o factores mediante los cuales se han

determinado los costos minimos de campaiia.

Los costos de campafia para diputado y senador serin muluplicados por ¢l total de
diputados y scnadores a clegir por ¢l niimero de partidos politicos con representacion ¢n las

Cimaras del Congreso de 1a Unidn.

I} costo minimo de gastos de campaiia para Presidente del pais se caleula en base al
costo minimo de gastos de campafia pan diputado y se multiplica por el nimero de diputados
a clegir por el principio de mayoria relativa, dividido entre los dias que dura la campaiia para

diputado por este principio, multiplicindolo por los dias que dura la campaiia del presidente.
La suma de las operaciones anteriores, segiin corresponda, constituye cl financiamiento

piiblico anual para los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes. Dicho

financiamicnto debe de distribuirse de la siguiente manera:
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8 Bl 30% total que resulte es entregado de forma igualitaria a los partidos politicos

con

r tacion en las ca del Congreso de la Unién.

8 El 70% restante ¢s distribuido en base al porcentaje de la votacidn nacional emitida

que cada partido politico con reg ion cn las ca del Congreso de la
Unién haya obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

8 Cada partido politico debe de destinar anualmente ¢l 2% del financiamiento
piblico que reciba para el desarrollo de sus fundaciones o insttutos de

investigacion.

Las cantidades determinadas de financiamiento piblico para cada partido politico son
entregadas en ministracioncs mensuales conforme al calendario presupuestal que se aprucbe

anualmente.

4+ Para Gastos de Camparia
El monto para gastos de campaiia se otorga a los partidos politicos en forma adicional

al resto de las prerrogativas.

Dicho monto es cquivalente al financiamiento publico que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias lc corresponda en el aiio de la eleccion.

4+ Para actividades cspecificas como entidades de interés piblico

La cducacién y capacitacién politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como
las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales son apoyadas mediante financiamicnto
publico.

El apoyo pam dichas actividades no puede ser mayor al 75% anual de los gastos

comprobados que por dichas actividades hayan erogado los partidos politicos ¢n el afio

anterior.
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Financiamiento Publico de una Agrupacién Politica Nacioral

Las agrupaciones politicas nacionales que cuenten con registro tienen derecho a recibir
financiamiento publico pata ¢l apoyo de sus actividades editoriales, en educacion y eapacitacién

politica e investigacién socioeconGmica y politica.

Dicho financiamiento consiste en una cantidad cquivalente al 2% del monto que
anualmente se destina a partidos politicos para ¢l desarrollo de sus actividades ordinarias
permanentes. Dicho fondo es entregado de forma anual en los términos que para tal efecto

emite ¢! Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Para determinar ¢l monto del financiamiento piiblico a recibir por cada agrupacidn
politica, ¢l Sccretario Técnico de la Comision de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusién dentro de los tres primeros meses de cada aiio realiza una consolidacién de las
comprobaciones de gastos realizadas por las agrupaciones politicas que correspondan al
ejercicio inmediato anterior que correspondan a las actividades cditoriales, de educacion y

capacitacién politica y de investigacion socioeconomica y politica.

En base a lo anterior y cn la partida presupuestal autotizada para los partidos politicos,
la comision citada calcula ¢l monto del financiamiento que corresponda a cada agrupacion
politica durante ¢l afio, el cual s distribuye de Ia siguicente forma:

8 El 40% de dicho fondo sc distribuye de forma porcentual igualitaria entre todas las

agrupaciones politicas nacionales que cuenten con registro.

@8 El 60% restante se disteibuye de forma proporcional entre las agrupaciones

politicas que presenten comprobantes de fos gastos realizados en las activid

q

permitidas conforme a lo siguiente:
El gasto comprobado por cada agrupacion sc dividira entre el total de gastos
comprobados por el conjunto de las agrupaciones politicas nacionales con
registro, ¢l resultado de esta operacion serd ¢ porcentaje que corresponda
recibir a cada agrupacion politica del financiamiento publico que se reparte n

forma proporcional.
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EJ resultado de la operacidn anterior es aplicado al monto correspondiente al
60% restante del monto distribuido de forma igualitaria, obteniendo de esta

forma el monto que corresponde recibir a cada agrupacién politica con registro.

Es importante recalear que si una agrupacién politica obtiene mis del 20% del fondo
establecido, s6lo puede recibir ¢ monto equivalente a dicho porcentaje y ¢l excedente se
distribuye entre las demis agrupaciones aplicando de nueva cuenta las operaciones descritas

con anteriondad.

El financiamiento publico determinado a recibir por cada agrupacion ¢s entregado en
dos ministraciones, las fechas de dichas ministraciones son establecidas por el Conscjo General

del Instituto Federal Electoral.

En la primer ministracion sc entrega el importe correspondi al 6% gado de
forma proporcional en basc a los comprobantes presentados, la cual ¢s entregada n el mes de

abril.

En la scgunda ministracion se otorga ol financiamicnto correspondicnte al 4%
distribuido de forma igualitaria entre las agrupaciones politicas que cuenten con registro ante

¢l Instituto Federal Electoral, esta ministracion s entregada en el mes de agosto.

El financiamiento publico es otorgado en base a los comprobantes que presenten las
agrupaciones politicas de las actividades especificas que les son permitidas. Los gastos

indirectos son susceptibl

T de financiamiento hasta por un 15% del monto total autorizado a

recibir por cada agrupacion politica,

En cuanto a la adquisicion de los activos fijos, a cada agrupacion politica sc

reembolsard ¢l importe que resulte de multiplicar ¢l porcentaje para depreciacion establecido
en la ley del ISR por ¢} monto total erogado en la adquisicion del activo fijo de que se trate;

este recmbolso solo se aplica a las adquisiciones del ejercicio inmediato anterior.
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El importe del reembolso por adquisiciones de activo fijo se sumara al monto de
financiamiento publico que la agrupacién politica tenga derecho a recibir como reembolso de
sus gastos crogados, en ¢l entendido de que ¢l reembolso por adquisiciones de activo fijo no
puede exceder del 33% del monto total del financiamiento a entregar a la agrupacion politica

en cuestion,

Para recibit sus ministraciones, las agrupaciones politicas nacionales deben acreditar
ante la Direccién Gijecutiva de Prerrogativas y partidos politicos a un representante con
facultades de administeacion o de dominio en términos de sus estatutos o medinte poder

notarial otorgado para tal efecto.

Financiamicnto Privado

El financiamicnto que no proviene del erario publico, es el que se denomina

financiamicento privado, el cual tiene diversas modalidades.

La primera de cllas es que ¢l financiamiento general que provenga de la militancia o

1 P

simpatizantes de los partidos y agrupaciones politicas esta co o por las cuotas

obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus

organizaciones sociales.

También s¢ puede conformar por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos

aporten exclusivamente para sus camparias.

El monto de las cuotas ordinarias o extraordinarias se detcrmina por cada agrupacion o

partido politico sin la intervencion del Instituto Federal Electoral.
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El érgano interno responsable del financiamiento de cada partido politico cs
responsable de expedir recibos de las cuotas o aportaciones recibidas de los cuales conservara

una copia para acreditar ¢l monto ingresado.

El financiamiento dc simpatizantes, esti conformado por las aportaciones o donativos,
en dinero o en especic, hechas a las agrupaciones y partidos politicos de forma libre y

voluntaria por las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en ¢l pais.

Los partidos y agrupaciones politicas pueden recibit de forma anual cantidades
superiores al 10% del toml del financiamiento publico destinado para actividades ordinarias

permanente que corresponda a todo los partido politicos.

Por cada aportacion recibida se expiden redbos foliados en los que se hari constar los
datos que identifiquen al aportante ( nombre completo o denominacién social, domicilio,
teléfono, R F. C,, si se trata de una petsona moral, debe de incluir en los recibos el nombre ¢l
representante legal, asi como su domicilio y teléfono). Los recibos deben de contener en

niimero y letra la cantidad de 1a aportacion.

Si los fondos son obtenidos mediante colectas n la via piiblica, sélo se debe reportar n

el informe correspondicnte el monto total de los recursos recabados.

P dnal, 1

Las aportaciones cn dinero pueden ser en parcialk y en cualqui

tiempo, pero ¢l monto total aportado pot tode un afio por una persona fisica o moral no podrd
exceder del 0.05% del monto total del financiamiento piblico otorgado para o sostenimiento

de las actividades ordinarias permancentes otorgado a los paridos politicos.




financiam

£ autof iami esta constituido por los ings que las agrupaciones obtengan
de sus actividades promocidnales, tales como conferencias, especticulos, jucgos y sorteos,
eventos culturales, ventas editoriales, venta de bienes y de propaganda utilitaria, asi como as

demas actividades que realicen para llegarse de fondos.

Los partidos y agrupaciones politicas pueden crear fondos o fidcicomisos con su
patrimonio o con las aportaciones que reciban adicionalmentc a las aportaciones provenientes

del financiamiento piiblico, de dichos fondos o fideicomisos reaiben rendimientos financicros.
Dichos fondos o fideicomisos deben ser mancjados a través e instituciones bancarias y
financicras que para tal cfecto ¢l Grgano responsable e cada organizacion considere

conveniente.

Los fondos obtenidos por €l fi iamiento asi como los rendimicntos que se

obtengan de los fondos o fideicomisos serin destinados al cumplimiento del objetivo del

partido o agrupacion politica.

Ingresos en Especie

Los ingresos en especic son todas las aportaciones que reciban las agrupaciones

diferentes al efectivo.

Dentro de los registros contable deben de encontrarse separados de forma clara los

ingresos que se obtengan en especie de los que se reciban en efectivo.
‘T'odas las aportaciones que se reciban en especic tienen que documentarse en contratos
escritos ¢n base a las leyes y ordenamientos aplicable; en dichos contratos debe de constar la

identificacion del aportante y el valor de mercado o e valor estimado del bien de que se trate.
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Para realizar registro contable de las donaciones en especie, se tienen que tomar en

cucnta os siguientes aspectos:

1. Si el tiempo de uso del bien es menor a un afio, su registro se realiza de acuerdo al
valot de la factura.

2. Si el tiempo dc uso es mayor a un aiio y se cuenta con la factura se procede a

lizar e bien di los indices nacionales de precios al consumidor

aplicindole los porcentajes de depreciacion establecidos en 1a ley de ISR,

3. Si no se cuenta con la factura del bien y este tiene un valor aproximado menor al
equivalente de mil dias de salario minimo general vigente en ol Distrito Federal, el
registro contable del valor del bien s hard en base a una cotizacion solicitada por la
agrupacion politica.

4. Si no sc cuenta con la facwra ¢l bien aportado y cste tiene un valor mayor al
equivalente 2 mil dias de salario minimo general vigente en ¢ Distrito Federal, el
valor del bien se determina tomando ¢l valor promedio de dos cotizaciones
solicitadas por la agrupacion.

5. Si ¢l bicn ticne un valor a cinco mi dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal y 1o se cuenta con la factura ¢l valor del bien se determina

tomando cl valor promedio de tres cotizaciones solicitadas por la agrupacion.

Egresos

Los cgresos realizados por una agrupacién politica que sean susceptibles de
financiamiento publico, deben tener por objetivo principal coadyuvar al desarrollo de 1a vida

democritica y de 1a cultura politica.

Los cgresos se clasifica tnicamente en  tes  tipos  de  actividades:

A. Educacion y capacitacion politica.
B. Investigacion socioecondmica y politica.
C. Tareas editoriales,
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A. En educacion y capacitacién politica.

Dentro de este subro se encuentran todas las actividades que tienen por obijeto
inculcar en 1a poblacidn los valores democriticos ¢ instruit a los ciudadanos en sus derecho y

obligaciones,

Ademis de fomentar la formacion ideologica y politica de sus asociados,

fomentando of respeto y la tolerancia a las personas de ¢ ias dif ; asi como f¢

1a participacion activa de sus militantes en los procesos clectorales fortaleciendo de esta manera

¢l régimen democritico.

Las actividades refacionadas en forma directa con este mbro son las siguientes:

1. Gastos por difusion ¢ la convocatoria o realizacion del evento ¢ que se trate.

2. Honorarios del personal encargado de la organizacion y cealizacidon del evento
especifico.

3. Vidticos del personal encargado de la organizacion y realizacion del cvento
especifico.

4. Gastos por renta del local y mobiliatio para la realizacion del evento,

5. Gastos por renta ¢ equipo técnico en general para la realizacién del evento.

6. Gastos por fa adquisicion de papeleria para la realizacion ol evento.

7. Honorarios pagados a cxpositores, capacitadores, confetencistas o aquellas
personas que participen en ¢l evento.

8. Viiticos de los expositores, capacitadores y conferencistas que participen en cl

evento.

9. Honorarios del personal encargado de auxiliar en la realizacion de los eventos.

10. gastos por alimentacion y vidticos de los asistentes al evento especifico.

11. Gastos de prepamacion de los resultados del evento para su posterior
publicacion

12. Gastos para la produccién de materales audiovisuales que fortalezcan cl
desarrollo de las actividades de educacion y capacitacion politica,

13. Gastos para la produccion y distribucion del material didictico.
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B. Investigacién Socioeconomica y Politica.

Las actividades en Investigacién SociocconGmica y politica estin orientadas a la

realizacion de estudios, andlisis, encuestas y diagnasticos relativos a los problemas nacionales

y/o segionales que contribuyan de mancra directa o indirccta en la elaboracidn de propuestas

para su solucién sefialando la metodologia que contemple técnicas de andlisis que permitan

verificar las fuentes de la informacion y comprobar los resultados.

Estas actividades deben desarrollarse en el territorio nacional y deben procurar

beneficios al mayor numero de personas,

Los gastos dircctos por actividades de investigacion socioccondmica y politica son

los siguientes:

Gastos por difusion de 1a convocatoria para la realizacién de la investigacion
especifica.

Honorarios de los investigadores por concepto de la realizacion ¢ la
investigaciin.

Honorarios del personal auxiliar de 1a investigacion.

Gastos pana la ion de las actividades de investigacion especifica de

campo o de gabinete.

adquisicidn de papeleda para la realizacion de i igacion

Adquisicion de material bibliogrifico y hemerogrifico referente al tema de
investigacion.

Honorarios del personal encargado de coordinar las tares de investigacion,
Gastos relacionados con la preparacion de los productos o resultados de la
investigacion para su posterior publicacion.

Renta de cquipo téenico necesatio para el desamrollo de las actividades de

investigacion.
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C. Tareas Editoriales

Las tareas editoriales estan destinadas a la edicion y produccion de impresos, video
grabaciones, medios épticos y medios magnéticos, asi como a la edicién de las actividades de

educacién y capacitacion ica y de ir igacidn socioecondmica litica.
. ¥ ¥ o ym

En este rubro de actividades se incluyen todas aquellas que ticnen por objeto

coadyuvar al desatrollo de la vida democritica y de la cultura politica.

Las asociacioncs politicas nacionales deberan cditar por lo menos una publicacion
mensual que tendrd como finalidad  divulgar las actividades que realiza y otra de caricter

tedrico que debe de editarse de manera mensual.
En las tareas cditoriales, invarablemente deben aparecer los siguientes datos:

1. Nombre, denominacion o razon social y domicilio del editor o impresor.
2. Aiio de la edicidn o reimpresion.

3. Numero ordinal que corresponda a la edicién o reimpresion.

4. Fecha en que se termino ¢ imprimir.

5. Numero de cjemplates impresos.

Los gastos directos por tareas cditoriales son:

Gastos para la produccion de la publicacion como formacion, disciio,

Fotografia, y edicién de la publicacion especifica.

2. Impresion o reproduccion de la actividad editorial.

3. Pago por ¢l derecho de autor para la edicion de la actividad.

4. Gastos por la difusién de la publicacion especifica.

5. Gastos por distribucion de la actividad cditorial,

6. Gastos por la elaboracién de una pagina WEB de la agrupacion politica

nacional en donde s¢ promuevan las actividades que realiza.

18




Las actividades relacionadas de forma indirecta con cada uno de los tres tpos ¢

crogaciones mencionadas con anterioridad son las siguicntes:

1. Gratificaciones a colaboradores cuya labor este vinculada a mis de una de sus
actividad especificas.

2 Gastos por tenm, reparacion y mantenimiento, servicios de agua, energia
cléctrica, teléfono, segunidad y vigilancia, pago del impuesto predial de locales
de oficinas de la agrupacion en los que se realicen labores relacionadas con
alguna actividad especifica.

3. Gastos por rentas de espacios publicitarios y por servicios de publicidad en
medios impresos vinculados a mas de una actividad especifica.

4. Gastos por servicios ¢ mensajeria.

Adquisicion de articulos de papeleria y servicios de oficina relacionados con
mas de una actividad especifica.

6. Gastos por mantenimiento de parque vehicular y activo fijo vinculado a mas de

una actividad.

Las agrupaciones politicas no pueden recibir financiamiento publico:

a. Las actividades de propaganda clectoral por los gasto operativos de
campafia que realicen para las campaiias clectorales conforme a los
acuerdos de participacion que celebren con los partidos politicos.

b. Los gastos para la celebracién de un acuerdo de participacion de
politica electoral.

¢ Gastos pam la celebracion de reuniones por aniversarios, congresos,
reuniones internas que tengan fines administrativos o de organizacion
intema.

d. Erogaciones por conceptos de hipotecas de oficinas, institutos o
fundaciones encargadas de realizar actividades especificas de las

agrupacioncs.
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Los cgresos deben registrarse  contablemente y  estar  soportados  con
documentacién a nombre de la agrupacion. Dicha documentacién debe contar con los

requisitos que exigen las disposiciones fiscales.

El monto de las erogaciones realizadas por una agrupacién s¢ desglosa de la
siguic;'ltc manera: ¢l 20% de los egresos que efectic cada agrupacion puede ser comprobado
por via de biticoras de gastos menores en las cuales se debe de especificar la fecha y tugar en
que se efectud la erogacion, asi como el monto, concepto especifico del gasto, nombsre y firma
de la persona que realizé cl pago y firma de autorizacién. Sin embargo a estas biticoras sc

deben de anexar los comprobantes de los gastos aun cuando no reinan los requisitos fiscales.

Todo pago que efectien las agrupaciones que rebase la cantidad equivalente a cien
veees el salao minimo general vigente pam el Distrito Federal debe realizarse mediante
cheque nominativo. Las polizas de cheque deben de conservarse anexas a la documentacién

comprobatoria que cubran.

‘Todos las erogaciones que se realicen con recursos proveni del fi iamiento
pubtico otorgado, deben estar debidamente vinculadas con alguna de las tres actividades

pesmitidas por ¢l Instituto Federal Electoral.
Las erogaciones que se realicen con recursos provenientes del financiamiento
privado pueden scr utilizadas para el desarrollo de cualquicr actividad licita que realicen ademis

de las actividades especificas permitidas.

Para cfectos de las tarcas editoriales se utiliza 1a cuenta gastos por amortizar como

cuenta de almacén. Sios bienes adquiridos son susceptibles de in jarse debera llevarse un

{ebid: foliadas y autorizad falando

control de notas de entrada y salidas de almacén «
¢l origen y destino asi como quien entrega y quien recibe el bien. Respecto  este aspecto se
deberd Hevar un control fisico adecuado a través de un Kardex de almacén y hacer cuando
menos un levantamiento de inventario una vez al afio, cf cual podria efectuarse el mas proximo

al cierre del cjercicio.
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Todas las erogaciones por conceptos de gastos de servicios personales deben de

por drea que las origino.
porcl funcionario del drca que se trate.

clasificarse a nivel de subcuenta 1.a documentacion soporte de este

tipo de crogaciones debe de estar autorizada
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1.10 DIFERENCIA ENTRE AGRUPACION POLITICA Y PARTIDO POLiTICO

La primer diferencia que surge al comparar a estos dos tipos de instituciones, es

que una Agrupacién Politica Nacional, no puede f a ning T para alguna

candidatura que aspirc algin puesto politico, ya sea a nivel municipal, estatal o federal. La
tinica forma cn la que una agrupacion politica puede hacer campaiia proselitista , es mediante 1a
asociacién con algiin partido politico, si este ¢s ¢l caso la agrupacidn politica no podri fungir
como tal y las etogaciones realizadas por cualquier coalicién con un partido politico no serin
susceptibles de financiamiento. En un scgundo caso sélo se podrd presentar una campafia
lectoral sicmpre y cuando la agrupacion politica haya tramitado y obtenido el registro como

pattido politico nacional ante ¢l Instituto Federal Electoral.

Una scgunda diferencia entre este tipe de agrupaciones se cncuentra ¢n ¢l monto
de financiamicnto publico a tecibir por estas agrupaciones. En cste sentido, recordemos que las
agrupaciones politicas solamente pueden recibir el 2% del monto que anualmente se designe a
los partidos politicos nacionales para o desarcollo de sus actividades ordinarias permanentes,

las cuales no contemplan los gastos de campafia de ningin tipo.

A diferencia de las agrupaciones politicas, los partidos politicos nacionales tiencn
acceso en forma permanente a la radio y a la television. Dicha facultad es utilizada para 1a
difusién de sus principios ideolégicos, programas de accién y plataformas lectorales. Del
tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los canales de
television, cada partido politico disfrutari de quince minutos mensuales en cada uno de estos

medios de comunicacién.

Ademis los partidos politicos tienen derecho a participar conjuntamente en un
progeama especial para ser transmitido por radio y television dos veces al mes, dicho programa
¢s establecido y coordinado por la Dircecion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos. El

orden de ion de los prog se realiza medi

SOTCos ales que organiza

esta direccidn.
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CApITULO 2

LA PLANEACION FINANCIERA




2.1 DEFINICION DE PLANEACION FINANCIERA

Un plan es un instrumento que resume y ordena objetivos para cumplirlos de acuerdo

con una linea 6ptima elegida. Un plan no trata de i personalizados, sino de el 0s

asociados y de intereses generales. El proposito de las personas que realizan la planificacion es
el logro de determinados objetivos, a través del concicrio de determinados medios, logrado de

diversos modos en funcion de las estructuras que sc presenten,

Planear ¢s trazat ¢l plan de aceifn a futuro de una empresa, estableciendo gus, o,

auwindo y donde debe de hacerse algn. Toda pl i6n es fund: L una eleccidn, lo que

significa que todo plan presupone la capacidad de escoger entre diversas alternativas 1a mejor o

Ta mas con: pata la emy

En segundo lugar definitemos lo que es FINANZAS. Una definicion de Finanzas es:
“Disciplina que se ocupa de determinar el valor y tomar decisiones. La funcién primordial de

las fianzas es asignar recursos, lo que incluye adquiridos, invertidos y administrarlos™.'

Para que ¢l departamento de finanzas de una institucidn funcione adecuadamente es
necesario que se responda al menos las siguicntes interrogantes: ¢Cuinto dinero se necesita?,
¢Cuil es la forma mis conveniente de conseguir recursos? Y ¢Qué se debe de hacer con ¢l

excedente de tesoretia?.
Las finanzas definen las necesidades economicas de una empresa y estudian las divetsas
alternativas de satisfaccion de estas necesidades para que la toma de decisiones sea oportuna y

sobretodo adecuada

La principal funcién financicra consiste en suministrar los fondos requeridos para el

buen funcionamicento de la emy iendo en consideracion los objetivos que persigue la

organizacion.

VEMERY, Douglas; fundamentos de Administmeién Financien, Pig. 3.
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Sin embargo 1a funcion financiera tienc otras actividades como son: salvaguardar
fondos y bienes, dirigir ¢l crédito; dirigic la tributacién de la empresa; mantener buenas
relaciones con los inversionistas, los acreedores y los clientes y planificar las necesidades de

fondos.

La funcién financiera utiliza un proceso lamado Adwministraaon Financera que tiene
como objetivo maximizar los recursos financicros del ente econdmico mediante la ordenada

ciccucion de las ctapas del Proceso Administrativo: pl ion, organizacion, direccion y

control o anilisis de la eficiencia de las actividades de 1a empresa mediante estrategias

financieras.

Las decisiones de 1a administracion financiera estin enfocadas principalmente a tres
categorias, las decisiones de inversion, las decisiones de financiamiento y las decisiones
gerenciales. Las decisiones de inversion son relativas al Activo, este tipo de decisiones se basa
en determinar que clase de activos incrementar. Las decisiones de financiamiento estin

relacionadas con ¢l pasivo y ¢l capital de los accionistas para la fuente de los

recursos pama realizar las inversiones. Por diltimo, las decisiones gerenciales estn relacionadas

con el funcionamiento de la compadiia.

Como consccuencia de los pirrafos anteriores podemos definic a la Plancacidn
Financicra como un drea de accion de la funcidn financiera que lleva a cabo ¢l estudio,
evaluacién y proyeccion del futuro de una empresa en cuanto a las altemativas de inversion y

financiamiento que tiene dicha compaiiia. Por medio de clla se identifican los problemas y las

oportunidades de una empresa facilitando de esta forma la bisqueda de decisi Optimas, la

proyeccion de las consccuencias de tales decisiones para la compaiiia en forma de un plan

financicro y la comprobacitn del desempedio futuro de ese plan.

Un plan financicro tiene entradas, un medio y salidas. Como centradas podemos
considerar las proyecciones de venta, cobranzas, costos, tasas de interés y tipos de cambio

entre otros. Bl modelo son las selaciones iticas entre las Jas y salidas. Las salidas

de un plan financiero son lus estados financicros pro forma y un conjunto de presupuestos.

44



La plancacion financiera es necesaria para establecer las metas de la compaiia, escoger

gias operativas y financieras, pronosticar los resultados operativos y usar estos

prondsticos para monitorear y evaluar ¢l desempeiio y crear planes de contingencia para

enfrentar circunstancias imprevistas.

Los modclos de plancacion financicra son a corto o a latgo plazo. Los modelos acorto
plazo generalmente abarcan de uno a cinco afios. A largo plazo abatcan un periodo de tiempo

de cinco y mis aiios.

Un plan financicro completo por lo menos debe de incluir los siguientes aspectos:
1. Objetivos estratégicos, operativos y financicros claramente definidos.

2. Los supucstos en los que el plan se basa.

3. Descripciones de las estrategias subyacentes.

4, Planes de cc

gencia para gencia

5. Presupuestos clasificados de diversas maneras como por periodo de tiempo, division
o tipo.

6. El programa de financiamiento clasificado y resumido de igual forma que los
presupuestos.

7. Los estados financicros pro forma periodo por periodo para todo ¢ tiempo que dure
la plancacion.

Una plancacion financicra desarrollada adecuad comprende todas las dreas de la

compaia, considera todas sus politicas y decisiones acerca de la liquidez, ol capital de trabajo,

fos inventarios, los presupuestos de capital estructura de capital y dividendos.
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22 ELEMENTOS DE LA PLANEACION FINANCIERA

Los clementos de fa planeacién financicra son: objetivos, politicas, procedimicntos y

pngmﬂ!ﬂﬁ.

Objctivos
Son las metas o fines que se pretenden alcanzar, ya sea tratdndose en su conjunto o pot
departamentos, sccciones o funciones. Los objetivos deben de ser especificos y claros para

facilitar la comprension del personal.

Politicas
Son reglas o normas gencerales que sirven de guia al pensamiento, es la accién hacia los
subordinados, dichas politicas s¢ apoyan cn los objetivos y las precisan. Las politicas son los

acuerdos con los cuales se levan las decisiones, planteamientos, formulaciones y evaluaciones.

Procedimientos

Son planes mds conctetos que normman ¢l criterio y la accion que debe seguir el
personal. Se apoyan en los objetivo y las politicas, implica la eleccidn de los medios que se han
de usar y tienen como caracteristica fundamental el sefialar a secuencia cronoldgica de una

actividad 0 conjunto de actividades.

Programas
Son planes mis complejos que se apoyan en los objetivos, politicas y procedimientos
trazados de antemano para determinar con la mayor precision el desarrollo de las actividades

en funcion de los clementos esenciales como son ¢l tiempo y el dinero.
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' [2.3 CARACTERISTICAS Y BENEFICIOS DE LA PLANEACION FINANCIERA ]

En la planeacion ¢l aspecto dindmico de las actividades refuerzan su importancia ya que
permite a la direceidn encauzar sus acciones hacia ¢l futuro y prever los cambios que la puedan

afectar debido a que a direccion no tienc la certeza de los sucesos futuros.

La planeacidn financicra no intenta minimizar ricsgos. En su lugar ¢s un proceso de

decidir que riesgos tomar y cuales son innecesarios o no merecen la pena asumir,

La incertidumbre es la caracteristica distintiva de la plancacion. La incertidumbre
aumenta ¢n relacion al tiempo que abarca n plan, por lo tanto debe preverse ¢l futuro. Los
posibles cambios ccondmicos y politicos que pueden ofiginar situaciones anormales

anticipando las posibles soluciones y evitando asi graves consecuencias para la empresa.

La prediccion es o resultado mis probable del futuro. Los planificadores financicros
no estin interesados sSlo en la prediccion, necesitan preocuparse de los procesos poco

probables de igual forma que de los mis probables.

Es necesaria la capacidad para prever con precision y consistencia, puesto que la

Fys

ion yla iencia no se enc cn un solo lugar dentro de la empresa, una

plancacion efectiva tequiere procedimientos administeativos adecuados que aseguren que esta

informacion no se picrda y pueda ser recopilada cficientemente y de esta forma encontrar el

plan financicto Gptimo que se ajuste a las accesidades de la empresa,
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Beneficios de Ia Pl ién Fi i

“La ventaja de Ta plancacidn financicra s que obliga a fa administracion a tomar en
cuenta las posibles desviaciones de la ruta anticipada de la compafiia. Por lo general uma
empresa se impondrd metas, y ayudar al logro de estas es una de las mis grandes

2

responsabilidades del principal funcionario financiero y su equipo de trabajo™.

Otro beneficio de la plancacion financiera ¢s ayudar  maximizar los recursos de la
compaiiia integrando politicas y decisiones pensando en todas las actividades que se puedan

realizar en el futuro.

Mediante la planeacion financiera se fijan estindares, ya que el proceso de planeacion
puede revelar incongruencias en los métodos de toma de decisiones. Micntras mas explicitos
scan los supuestos mas ficil serd su evaluacion para su posterior aprobacion, Silos procesos en
todos los departamentos de la compafiin son estandanizados serd posible comparar las

alternativas facilitando de esta o control de las operaciones al comparar lo

presupucstado con lo real.

la plancacion incrementa la persecucion objetiva de fas metas de 1a compaiiia

deteeminando variaciones que se analizan par dictar las acciones correctivas adecuadas.

£l proceso de plancacion recibe aportaciones de los empleados, ocasionando que estos
se sientan mis paricipes ¢n la compaiiia. Fomenta la cooperacion y ayuda a preparar a un
empleado para su promocion dentro de la compaiiia. De igual forma divide a la empresa en
secciones por dreas de responsabilidad, delegando tesponsabilidad y autoridad a los jefes
departamentales de la organizacion.

Un plan financicro proporciona una referencia en la evaluacion del desempedio

'

mediante la identificacion de las razones de las di ias entre los ]

dos y los

prondsticos, esta actividad se ve facilitada con la deteeminacién de los objetivos concretos que
persiguc, con las politicas y los procedimientos que han sido desarrollados por la

administracion para alcanvar los resultados establecidos.

2 JAMES Van Home, Administtacidn Fipansica Piy. 799.
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Un ‘buen plan financiero incluye planes de contingencia para resultados poco
probables, debido a que ¢l proceso de pl ion puede identificar posibles condiciones que

podrian causar problemas importantes, lo que permite a la compaiiia plancar las reacciones
apropiadas en caso de que tales contingencias ocurran. “Si una compaiiia ha hecho planes para

un fi jamiento de emergencia, podra seguir operando eficientemente, sea cual sea su flujo

de efectivo.™

3 EMERY Douglis, Fundamentos de Administracion Finaacier, Pag.652.
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2.4 Los PRESUPUESTOS COMO INSTRUMENTO DE LA PLANEACION FINANCIERA J

Una buena administracién utiliza los presupucstos debido a que para implementar
adecuadamente estos, es necesario establecer objetivos y estrategias para poder elaborar planes,
razones por las cuales ¢l presupuesto se eacuentra intimamente ligado a 1a plancacion

financicra.

“El presupuesto puede ser considerado una parte importante del ciclo administeativo
de planear, actuar y controlar, o més especificamente, como parte de un sistema total de

administracion”. *

Dicho sistema de acion, incluye los sigui aspectos:
8 Formulaciin y propucsta de estrategias

8 Sistemas dc plancacion

8 Sistemas presupuéstales

8 Organizacion de los elementos de la organizacion

8 Sistermas de produccion y mercadoteenia

8 Sisternas de informacién y control

Las funciones que desempedian los presup dependen de 1a gerencia ¢ 1a empresa.

Como herramicntas financiceas, los presupuestos desarrollan las siguientes funciones:

1. Son una hermmienta analitica y oportuna

2. Incrementan la capacidad para predecir el desempeiio

3. Son d soporte para la asignacion de recursos

4, Fomentan la capacidad para controlar ¢l desempeiio real en cutse
5. Advierten de las desventajas respecto de los programas

6. Son indicios anticipados de las oportunidades o de los riesgos

4 ALLEN Sweeny Manual de Presupugstos Pig. 2.
50




7. Desarrollan la capacidad para emplear ¢l desempefio pasado como guia o
instrumento de aprendizaje

8. Facilitan ¢} consensoy respaldan del presupuesto anual

“Para que exista un buen plan financiero es necesario que haya un buen plan general
para la empresa. Por tanto, la calidad de los planes, programas y presupucstos financieros viene

»5

condicionada a los demis elementos de la plancacion financicra”.

Las nccesidades financicras de las emg son d inadas en conjunto por los

presupuestos de todos los departamentos que la conforman. Ademis de las necesidades

independi de f

eiamiento de cada departamento también se ticnen que considerar la

amortizacidn de deudas, los gastos de inversion, y las necesidades de capital circulante.

“Los presupuestos de efectivo preparados  para una escala de posibles resultados
también son valiosos en la evaluacidn de la capacidad de la empresa para ajustarse a cambios

inesperados en los flujos de efectivo, La preparacion de Balances Generales y Estados de

Resultados Pro-forma permite al di financicro analizar ¢l cfecto de di decisi de

»é

politica sobre la situacion financiera y d fio futuro de la emy

S URQUYO de b Puente José Luis, P 160 Financiera de fa Pig, 221,
& VAN HORNIS famnes, Fund de Administracion Financice, Pig. 173,
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25C de P

P

Si los recursos naturales, cl trabajo y el capital con que cuenta una empresa fueran
abundantes o se renovaran por tiempo indefinido, los sujetos ccondmicos no tendrian la

necesidad de cuantificar que medios se necesitan pan cc ir un d inado fin y de

B

donde se va obtener la financiacion precisa para su adquisicion.

La palabra presuputsto se compone ¢ dos raices latinas: Pre: que significa antes de, o
delante de; y Supuesto hecho, formado. Por lo que la definicion etimologica de la palabra

presupuesto ¢s, antes de lo hecho.

El documento contable ¢n que se expresan los ingresos y gastos fututos de un periodo

determinado, se llama presupuesto. En todo presupuesto se distinguen los siguientes titulos o
) presup presup 8 g

partes: Ingresos.- que incluyen ¢l conjunto global de las entradas percibidas; y Gastos o

Egresos.

Como herramicenta de la administracion, un presupuesto es “Ta estimacion programada,
en forma sistemdtica, de las condiciones de operacidn y de los tesultados a obtence por un

organismo, en un periodo determinado™

estin ori fos hacia ¢l

A diferencia de Ta conuabilidad tradicional, los g [
futuro y no hacia ¢l pasado, ain cuando en su funcién de control, el presupucsto pucde
compararse con los resultados reales (pasados) y de esta forma determinar y analizar las

variaciones ocurridas.

T DEL RIO Gonzilez Cristéhal, L Prasupucsto, Pag. I-5.
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LZ.G CLASIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS
La clasificacion de los presupuestos se basa en las caracteristicas particulares de cada
uno de ellos. A continuacion se enlistan de acuerdo a sus aspectos sobresalientes:
Por ¢l tipo de empresa:

e Piblicos.- Son realizados por el Gobiemno, por los Estados, pro empresas

descentralizadas para controlar las finanzas de sus diferentes dependencias.

® Privados.- Se utilizan en las cmpresas particulares como instrumento de fa

administracidn.

Por su Contenido:

® Principales. Presentan los clementos principales de los  presupuestos
elaborados por toda 1a entidad.
®  Auxiliares.- Muestran las operaciones estimadas por cada departamento o drea

que intcgra la compaidiia.
Por su forma:
® Flexibles.- Este tipo de presupuestos consideran  anticipadamente las

variaciones que pudieran ocurrir, pueden ser ajustados por posibles cambios o

fluctuaciones. Son resultado de la consideracion anticipada de las variaciones

que puedan existic en los ingresos y las ventas, lo que conduce los cambios
factibles en los volimenes de produccion y por consiguiente n los gastos.
e Fijos- Este tipo de presupuestos permanucen invariables por of tempo que

abarque el presupucsto. La razon que los manticne inflexibles es la razonable
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exactitud con que fueron claborados, por lo que la institucidn se ve obligada a

apegarse lo mejor posible a su contenido.

Por su duracién:

Cortos.- Abarcan un afio o menos.

Largos.- Son formulados para periodos de mas de un afio.

La determinacién del periodo que un presupuesto abarca depende del tipo de

operaciones que realice la empresa.

Por la téenica de valuacién:

Estimados.. Fste tipo de presupuestos son claborados sobre bases empiricas.
Pueden ser determinados sobre experiencias anteriores. Representan la
probabilidad mis o menos razonable de que suceda lo que sc ha plancado.

Estindar.- Son formulados sobre bases cientificas. Por climinar en porcentajes
clevados las posibilidades de crror, sus cifras representan los resultados que se

deben obtener.

Por su reflejo en los [Estados Financicros:

De posicion financiera- Este tipo de presupuestos se presentan mediante ¢l
Gstado de Posicion Financiera o Balance General Presupucstado. Mucstra fa
posicion cstitica que tendria la empresa en caso de que los supuestos se
realizatan,

De resultados.- Fn cllos se muestran las posibles utilidades a obtener en un
perodo futuro.

De costos.- Muestran las posibles erogaciones a efectuar por costo total o por
cualquicta de Jos componentes de este. Son cstablecidos ¢n base a los

prondsticos ¢ ventas.
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Por su finalidad:

¢ Dec promocién.- Son utilizados para los proyectos financieros y de expansion,
por lo cual es necesario estimar los ingresos y los cgresos que hayan de
efectuarse en el periodo que abarque el presupucsto,

®  De aplicacion.- Son elaborados para la solicitud de ceéditos. Son un pronéstico
general sobre la distribucin de los recursos con que cuenta o contard la
empresa.

e De fusion.- Son utilizados para determinar las operaciones a realizar de una
conjuncion de entidades o compaiiias filiales.

o Por areas y niveles de responsabilidad.- Estos presupuestos se enfocan en
cuantificar la responsabilidad de los encargados de las diversas dreas y niveles
que integran a una organizacion.

¢ Por programas.- Son preparados g pot

gubernamentale
descentralizadas, patronatos cntre otras. Sus cifras presentan los gastos en
relacion con los objetivos que persiguen, determinando el costo de las
actividades especificas que cada entidad debe realizar para lograr la realizacion
delos programas su cargo.

o Base cero.- Es realizado sin considerar las experiencias pasadas.  Este tipo de
presupuestos trata de evaluar cada afio todos los programas y gastos de una
entidad. En su elaboracién se establecen programas, metas, objetivos y se
toman decisiones relativas a la politica base de la organizacion. Analiza en
detalle las diversas actividades que se deben de llevar a cabo para implantar un
programa, se scleccionan las altemativas que permitan obtener los resultados
descados y se hace un estudio comparativo de sus beneficios y costos
correspondicntes. Este tipo de presupuestos resultan ser muy costosos y con
informacion cxtemporinea, pero es util para evitar vicios, repeticiones ¥

obsolescencia.
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De trabajo:

Son utitizados por cualquier entidad en las ctapas del proceso administrativo de

prevision, plancacion y formulacion, se clasifican en:

e Presupuestos parciales- Son claborados en forma analitica, muestran las
operaciones estimadas por cada departamento. En base a cllos se claboran los:

® Presupuestos previos.- Constituyen la fase anterior a la elaboracion definitiva,
estin sujctos a estudios y a aprobacion, para dar resultado al:

¢ Presupuesto defitivo.- Es aquel que se va a utilizar en el periodo o que se
refiera el presupucesto, en base a este se ejercerdn, coordinaran y controlarin las
actividades necesarias para alcanzar las metas establecidas, La experiencia
obtenida por este tipo de presupucstos da lugar a los:

® Presupuestos Macestros o Tipo.- En este tipo de presupuestos solo se hacen o
s ajustan los que tengan vardacidn substancial, motivo por ¢l cual con la
utilizacion de cstos presupuestos se ahorra tempo, dinero y esfuerzo; sin

embargo deben de ser revisados constantemente.
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2.6 OBJETIVO DE LOS PRESUPUESTOS

Los objetivo de los presupucstos abarcan todas las etapas del proceso administrativo;

sus objetivos son:

e Tener anticipadamente todo lo necesario para la elaboracion y cjecucion del
presupuesto. Este objetivo se relaciona con la Prevision, primer ctapa del

proceso administrativo.

o Planificar unificada y sistemiticamente cada una de las posibles acciones

necesarias pasa el logro de los objetivos. .

® Lograr que exista una adccuada, precisa y funcional estructura y desarrollo de la

entidad con la finalidad de lograr su maxima eficiencia dentro de los planes y

objetivos preestablecidos. La claboracion de presupuestos depar
permite percibir si cada uno de cllos realiza las funciones establecidas. Este

objetivo se relaciona con etapa el proceso administrativo de Organizacion.

® Lograr una relacion estrecha y coordinada de todas las secciones, pasa lograr
los objetivos de la entidad. La influencia que ¢l presupuesto desempefia en cada
una de las dreas de la organizacion se basa en la dependencia que surge al
desarrollar ¢l presupuesto de un departamento, debido a que al formular el
presupuesto de este es necesario auxiliarse de los presupucstos de los demis
departamentos, creando de esta forma una mayor integracion o coordinacién

entre ¢stos.
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e Otro objetivo de los presupucstos es facilitar la aplicacion de las politicas a

scguit y la toma de decisiones.

e Realizar comparaciones oportunas entee lo presupuestado y los resultados

teales, 1o que da lugar a variaciones, las cuales s¢ deben de analizar y estudiar

para realizar los ajustes perti a los presupuestos. Este objctivo se

relaciona con ¢l Control, dltima area del proceso administrativo.
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DESARROLLO DE UN PRESUPUESTO
EN UNA
AGRUPACION POLITICA NACIONAL




3.1_ CONSIDERACIONES PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO T

Al claborar sus presupucstos, las instituciones  formulan sus planes a largo plazo y la
forma en que van a asignar sus recursos a los departamentos o diversas dreas que conforman a

la institucidn.

En una Agrupacion Politica la carencia de una medida de utilidades o lucro aumenta la
necesidad de que la organizacion plantee sus prioridades antes de iniciar el desarrollo de su
presupuesto; por lo cual requicre de un mecanismo explicito de plancacion para establecer sus
metas y determinar la forma de asignacion de recursos para decidir el programa de las

actividades que realizara,

Para una plena comprensidn del proceso de planificacion y control de utilidades ¢s
necesario familiadzarse con las metas a lograr, de igual forma conocer los objetivos y

procedimicntos téenicos y efectos de 1a actividad presupuestaria.

El desarrollo del caso prictico que se presenta en este capitlo s basé en las
actividades y respectivas crogaciones de una Agrupacion Politica Nacional que cuenta con
registio ante ¢l Instituto Federal Electoral. En cuanto a los ingresos por financiamicnto
publico, estos sc calcularon conforme a los lineamientos que marca el IFE y los ingresos por

financiamicnto pavado s¢ obtuvicron de la asignacion de una cuota fija mensual a los

militantes de 1a Agrupacion Politica. En ¢ financiamiento privado también sc ¢ los
ingresos obtenidos por recuperacinnes de Ins eventos como sorteos, ventas editoniales y cuotas

de recuperacion por la onganizacion de los eventos a cealizar.

En cuanto al aspecto fiscal, es necesario mencionar que una Agrupacion Politica esta
exenta del IVA y que en érminos del articulo 95 fraccion XVI de la Ley del ISR las
agrupaciones politicas son consideradas como Persona Moral no Contribuyente por lo que
estdn cxentas del Impuesto sobre 1a Renta; por lo que en este caso practico sélo sc anexé una

cedula de impuestos por pagar por la dnica obligacién que tienen ante fa SHCP que es la
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presentacion y pago de retenciones de ISR y de IVA, e pago de estos impuestos retenidos s¢

efecnia de manera mensual,

Por principio se mucstran los Estados Financieros (Balance Genenal y Estado de
Resultados) al 31 de Diciembre del 2001. Posteriormente  se cncuentra la forma de

determinacion del financiamiento piiblico a recibir en cl ejecicio 2002, dicho financiamiento se

otorga en base a los gastos en las actividades especificas del ejercicio inmediato anterior, los

cuales se toman del Estado de Resultados del 2001.

11 segundo punto a determinar son los ingresos por financiamiento privado ¢ cual se
obtiene de las cuotas de los militantes y de los simpatizantes. ‘También forman parte del
financiamicnto privado los ingtesos por conferencias y sorteos asi como las ventas editoriales

que st realicen,

Los siguientes aspectos a considerar son las crogaciones por las actividades en
Educacion y Capacitacién Politica, ¢n Investigacion Sociocconomica y politica y las Tarcas
Editoriales. Las actividades tealizadas y las erogaciones incurridas pana la realizacion de estas se

detallan en las cedulas concentradoras por cada una de estas actividades.

El dltimo aspecto a considerar son los Gastos Indirectos relacionados con las tres

actividades, dichos gastos indirectos conti los he ios al | administrativo, la
renta de las oficinas, ¢l servicio telefdnico, la papeleria y articulos de oficina, la encrgia cléctrica
y los gastos por mantenimicnto del cquipo y de las instalaciones, asi como la enta de los

espacios publicitatios.
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AGRUPACION POLITICA NACIONAL

DBalance General al 31 de Diciembee del 2001

ACTIVO PASIVO

Activo Circulante Pasivo a Corto Plaz

Bancos 12,000  Acreedores Diversos 42,000
Cuentas por cobrar - Impuestos por Pagar 9,200
Inversiones en Valores -

Gastos por amostizar 500 Suma Pasive 51,200
Suma Activo Circulante 12,500

PATRIMONIO DE LA AGRUPACION

wo L

Patrimonio de Ja Agnupacion 5,000
Mobiliario y Liqpo de Ofna 62,000 Superavit Del Ljercicio 137,250
Deprec Mob ¥ ligpo de Ofna - 18,600 43,400
Fquipo de Computo 66,089
Deprec de Eqpo de Computo - 19,827 46,262 Suma Patcmonio 142,250
Fquipo de Transporte 121,17
Deprec de Eqpo de Tansporte - 30,429 91,288
Suma Activo Fijo 180,950
SUMA ACTIVO 193450 SUMA PASIVO MAS PATRIMONIO 193,450

—_——— E—— 3
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AGRUPACION FOLITICA NAGIONAL

listado de Resultados del 01 de Encro al Si de Diciembre del 2001

INGRESOS : N
Financiamineto Piblico 1,200,000 |
Financiamineto Privado §97,000

TOTAL INGRESQS 2,097,000

GASTOS EN ACTIVIDADES LESPECIFICAS

fin Educacion y Capac Politica 630,000
lin Inv Socioeconomica y Politica 568,750
Gastos en Tarcas Editoriales 445,000
Gas tos Indircctos 324,000
TOTAL GASTOS 1,967,750

PRODUCTOS Y GASTOS FINANCIEROS

Readimientos Financieros 10,000
Castos IFinancieros 2,000
TOTAL DE PRODUCIOS ¥ GTOS FINANCIEROS 8,000
SUPERAVIT DEL EJERCICIO 137,250
—te

62




Determinacion del Financiamiento Miblico a Recibie

Fl financiemiento piblico a recilir se otorga en base a los gastos en actividades especificas
erogados en el cjercicio inmediato anterior.

Los grastos efectuados en 2001 son:

En educacion y capacitacion politica 630,000
En investigacion sociocconémica v politica 568,750
Iin rareas editoriales 445,000
Gastos indirectos 324,000
TOTAL GASTOS EJERCICIO 2001 1,967,750

Por los gastos indirectos, las agrupacionces politicas reciben el 15% de financiamiento, por lo
que ¢l monto del financiamicnto pablico a recibis seed:

in educacion y capacitucion politica 630,000
in investigacion socioccondmica v politica 568,750
Iin tareas cditoriales 445,000
Gastos indircctos 48,600
TOTAL DE FINANCIAMIENTO PUBLICO A RECIBIR 1,692,350

Dicho financiamiento es otorgado de la siguiente manera:
60% Abril 1,015,410

40% Agosto 676,940
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Desgloce del Finaaciamiento Privado Recibido en 2001

[ 1 2002 1
Cantidad
% incremento  incrementada
Cuotas de militantes
Niimero de militantes 400
Cuota mensual poc militante 150
Ingresos mensuales 60,000
Ingreso anual por militantes 720,000 20% 144,000 864,000
Cuantas simpatizantes 65,000 20% 13,000 78,000
Autofinanciamiento 112,000 15% 16,800 128,800
Conferencias 45,000 15% 6,750 51,750
Sorteos 52,000 15% 7,800 59,800
Venta Editorial 15,000 15% 2,250 17,250
TOTAL FINANCIAMIENTO PRIVADO 897,000 173,800 1,070,800
TOTAL FINANCIAMIENTO PRIVADO PRESUPUESTADO 2002 1,070,800
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AGRUPACION POLITICA NACIONAL

Desglose de los Gastos por Educacion y capacitacion Politica

 ACTIVIDADES REALIZADAS
Foros de capacitacién politica
Foms‘dc capacitacion civica
Foeos de capacitacion electoral

‘Talleres y cursos

Difusion politica y clectoral
Disciio v redaccion de tallees

Ruedas de prensa

L 2002 |
Erogaciones Manto '
20m % Inc ) Presug

EROGACIONES INCURRIDAS

Coordinacion de cventos 120,000.00 25% 30,000.00 150,000.00

Honorarios a ponentes 220,000.00 25% 55,000.00 275,000.00

Impuestos Retenidos - 25% - 85,000.00

Renta auditorios y salas de conferencias 80,000.00 25% 20,000.00 100,000.00

Fquipo de capacitacién 45,000.00 25% 11,250.00 50,250.00

Matecial diddctico 30,000.00 25% 7,500.00 3750000

Gastos de visje 70,000.00 25% 17,500.00 87,500.00

Gastos de teansportacion 20,000.00 25% 5,000.00 25,000..00

Elaboracidn de biticoras 45,000.00 25% 11,250.00 ,250.00
TOTAL DE EROGACIONES 630,000.00 25% 157,500.00 872,500.00
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Desglose de los Gastos por Investigacidn Socioecondémica y Politica
ACTIVIDADES REALIZADAS
Anilisis de eventos politicus
Encuestas a la poblacion
Andlisis politico
Iavestigacion socipeconémica
Investigacién politica
C Incremento 2002 | :
Monto
Eragaciones 2001 % Inc Presup
EROGACIONES INCURRIDAS
Coocdinacion de investigacicn 115,000.00 22% 25,300.00 140,300.00
Coordinacion de encucstas 28,750.00 22% 6,325.00 35,075.00
Honoracios a investigadores 150,000.00 22% 33,000.00 183,000.00
Cuotas y susceipciones 30,000.00 22% 6,600.00 36,600.00
Matedal bibliografico 55,000.00 22% 12,100.00 67,100.00
Matenal de investigacion 24,000.00 22% 5,280.00 29,280.00
Cuestionarios y Encucstas 6,000.00 22% 1,320.00 7,320.00
Honorarios eacuestadores 120,000.00 22% 26,400.00 146,400.00 |
Gastos de viaje 30,000.00 2% 6,600.00 36,600.00
Gastos de transportacion 10,000.00 2% 2,200.00 12,200?00
TOTAL DE EROGACIONES 568,750.00 2% 125,125.00 693,875.00
Impuestos Retenidos 100,955.00
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Desglose de Jos Gastos por Tareas Editoriales

PUBLICACIONES REALIZADAS

Publicacion mensual

Publicacion bimesteal

Follctos

Volantes

Propaganda de divulgacion

| 1 2002 ]
Erogaciones Monto
2001 % 1 > Presup

EROGACIONES INCURRIDAS

Diseiio de mateciales y publicaciones 110,000.00 25% 21,500.00 137,500.00

Edicién de materiales y publicaciones 80,000.00 25% 20,000.00 100,000.60

Impresion de materiales y publicaciones 30,000.00 25% 7,500.00 37,500.00

Coordinacién de tareas editoriales 135,000.00 25% 33,750.00 168,750.00

Distribucién de materiales y publicaciones 90,000.00 25% 22,500.00 112,500.00

Impucstos Retenidos - - 53,750.00 53,750.00
TOTAL DE EROGACIONES 445,000.00 25% 165,000.00 610,000.00
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Desgloce de los Gastos Indirectos

Erogaciones
201

EROGACIONES INCURRIDAS
Sucldos personal administrativo 90,000.00
Renta de oficianas 36,000.00
Servicio telefonico 16,000.00
Encegia electrica 12,000.00
Papeleria y articulos de oficina 20,000.00
Mantenimicnto de equipo 40,000.00
Renta de espacios publicitarios 110,000.00
TOTAL DE EROGACIONES 324,000.00

91

[ 2002
Monto
% Presup

25% 2250000 112,500.00
25% 9,000.00 45,000.00
25% 4,000.00 20,000.00
25% 3,000.00 15,000.00
25% 5,000.00 25,000.00
25% 10,000.00 50,000.00
25% 27,500.00 137,500joo
25% 81,000.00  405,000.00
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AGRUPACION POLITICA NACIONAL

94

Bancos Gastos por Amortizar Mobiliacio y Eqpo de Ofna Deprec Mob y Eqpo de Ofna
12,000 766,251 500 62,000 18,600
1,692,350 668,636 6,200
1,070,800 542,813
7,800 232,315 24,800
170,000 202,000
405,000
130,000
2,952,950 2,947‘01 4
5,936
Equipo de Computo Depree Lgpo de Computo Egpo de T Deprec de Transp
66,089 19,827 121,717 30,429
19,827 30,429
39,653 60,859
Acrcedores Diversos I por Pagar Patrimonio de la A ijon _Superavit Ej Antcriores
202,000 42,000 232,315 9,200 5,000 137,250
170,000 85,000
100,956
202,000 212,000 53,750
10,000
232,315 248,906
16,591
Financiamiento Piblico Financi Privado Prod Financicros Gastos de Operacid
1,692,350 1,692,350 1,070,800 1,070,800 7,800 1,800 851,251
769,591
596,563
405,000
56,456
2,678,861 2,678,861
Inversiones Ing Egresos Superavit del Ejercicio
130,000 2,678,861 1 1,692,350 92,089
1,070,800
7,800
2,678,801 2,770,950
92,089 92,089
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AGRUPACION POLITICA NACIONAL

Estado de Resultados Presupuestado del 01 de Eacro al 31 de Diciembre del 2002

INGRESOS
Fianciamicnto Piblico
Financiamicnto Prvado

TOTAL INGRESOS

GASTOS EN ACTIVIDADES ESPECIFICAS

En Educacién y Capac Politica
Bn lav Socioccondmica y Politica
Gastos cn Tareas Editoriales
Gastos Indirectos

TOTAL GASTOS
PRODUCTOS Y GASTOS FINANCIEROS
Rendimientos Financicros

TOTAL DE PRODUCTOS Y GTOS FINANC

SUPERAVIT DEL EJERCICIO

1.692.350

1.070.800

851.251
769.591
596.563
461.456

7.800

2.763.150

2.678.861

7.800

92,089
I



AGRUPACION POLITICA NACIONAL

Balance General Peesupuestado al 31 de Diciembre del 2002

ACTIVO PASIVO

40 Circul Pasive 2 Corto Pt
Bancos 5.93 Acreedores Diversos 10.000
Cuentas por cobirar . Impuestos por Pagar 16.591
Inversiones en Valores 130.000
Gastos por amortizat 500 Suma Pasivo 26.591
Suma Activo Circulante 136.436

PATRIMONIO DE LA AGRUPACION

-
Patrimonio de ka Agrupacién 5.000

Mobitianio y Eqpo de Ofna 62000 Superavit De Ejercicios Anterioces 137.250

Deprec Mob y Eqpo de Ofna - 24.800 37.200 Superavit Del Ejercicio 92.089

Equipo de Computo 66089

Deprec de Eqpo de Computo - 39.653 26.436 Suma Patrimonio 234339

Equipo de Transponte 12117

Deprec de Eqpo de Transposte - 60.859 60.859

Suma Activo Fijo 124.494

SUMA ACTIVO 260930 SUMA PASIVO MAS PATRIMONIO 260.930
STy EETTTE—
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" En una cmptesa la principal responsabilidad es con los inversionistas, los clientes, los
acreedores. Por lo que las utilidades o resultados que csta obtenga dan la guia de lo bien que la
empresa ha cumplido con sus responsabilidades.

Una Agrupacién Politica Nacional no necesita enfrentarse a inversionistas, Sin embargo

m

deben de respondet ente a los cuesti ientos y s que el [

Federal Electoral le formule en cumplimiento de sus labores de supervision.

Debido a la importancia de  la fijacién de los objetivos y 1a conduccion de las
operaciones cn una empresa, la Planeacién Financiera se ha convertido en una hecramienta

determinante en el éxito de las organizaciones.

Entre los principales objetivos de la Administracién financicra se encuentran la
obtencidn de fondos y recursos financieros, de igual forma ¢l manejo eficiente de dichos
fondos y recursos asignindolos a las diversas dreas o departamentos con que cuenta la
institucion para lograr de una mancra Gptima cl cumplimicnto de los objetivos mediante el
andlisis de los resultados.

Dentro de las organizaciones siempre cxiste la necesidad de tomar decisiones y fijar
cicrtos objetivos, motivos por los cuales es necesatio realizar una Planeacidn Financiera por
medio de la cual se obtenga una proyeccion de posibles situaciones y posibles resultados que

4 (! 3 .

en ¢ periodo, por lo que con dicha pl ion podri ob

P

informacidn suficiente para determinar los planes de accién a tomar por fa organizacion para

el cumplimiento de sus metas,
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Para llevar a cabo la Pl i6n Financiera es ia la intervencion de la mayoria de

los bros de la organizacién. Es imp que las personas que intervengan en fa

elaboracion de los planes y presupuestos conozcan las metas que se desca alcanzar, que estén
familiarizados con la mision de Ja empresa, de esta manera se incluirin todas las acciones y

partidas a considerar para alcanzar los objetivos preestablecidos por la institucién.

Considerando las bases tedricas a partir de las cuales se desarrollo el caso practico de
esta tesis identificamos la importancia fundamental que tiene la Plancacidn financiera dentro
de una Agrupacion Politica Nacional debido a las caracteristicas propias de cstas
organizaciones, las cuales requieren de una adecuada asignacion de recursos ya sean publicos o
privados en los tres tipos de erogaciones permitidos por ol Instituto Federal Electoral. Es pot
esto quc  una adecuada planeacion ayuda a la Agrupacién Politica a distribuir de forma
adecuada sus recursos evitando de esta manera sanciones por parte del propio Instituto Federal
Electoral.

Sin embargo es importante remarcar que la existencia de una adecuada Planeacién

firad

financicra cs | en cualquier tipo de otganizacidn independientemente del giro de la

institucion. En una empresa mercantil ¢l principal objetivo de 1a planeacion financiera es la
obtencidn de utilidades; en una institucién no lucrativa la plancacién financicra tendri como
priondad 12 adecuada aplicacidn de los recursos con que esta cuenta. Pero en los dos casos la
existencia de 1a plancacidn financiera ayuda a visualizar los objetivos y a obtener una mejor
organizacion de la empresa debido a la claboracién de los planes y programas fundamentados

en los objetivos de la organizacién que sirven de base 3 la planeacidn financiera.
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