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INTRODUCCION

“Afio 1974: Un dia de febrero en Tejas Verdes, tirado sobre el piso de la barraca,
Miguel lloraba y tiritaba constantemente. Sus brazos tenfan la inmovilidad
temblorosa, propia del paralitico. Un dia entero lo tuvieron colgado de ples y
manos, completamente desnudo, Luego lo soltaron y lo dejaron toda una noche
exhausto sobre el piso de baldosas del subterraneo del casino.”

"Me arrodillé, le limplé el sudor de 1a frente y lo acaricié como a un nifio, Pasados
unos minutos se tranquilizé. Sabfa que su fin estaba préximo. Sin embargo, no
queria aceptario. En el corfo tiempo que estuve junto a €, traté de levantarme el
4nlmo, me dio consejos para que pudiera defenderme cuando me llegara la hora
de ser interrogado ",

Después de fumarse “un habano de sobras de té y de pedazos de cari6n”
fabricado por sus compafieros, Miguel fue llevado de nuevo a interrogatorio. Rojas
describe asf su regreso: “Lo trajeron de vueita casi a medianoche. Venla muy mal;
como pudimos lo llevamos entre cuatro a la baraca. Pidi6 ir al "guéter”, una
casucha de tablillas llenas de gusanos, puesta sobre un hoyo en la tiema, que no
era precisamente pozo séptico...

“Entre todos le bajamos los pantalones, con un silencioso respeto. Con dificultad lo
sentamos en las tablas, Fue como abrir una llave de agua. La diferencia es que
esta llave humana sélo botaba.. .sangre, mucha sangre. Me parecieron litros. A
algunos nos saltaron las [&grimas. €l descansé un poco. Todo era silencio...
"Solidarizando con la situacion de Miguel, como pudimos, esa noche le atmamos
una cama y lo abrigamos... Fue la Ultima vez que estuve con él. A la mafiana
slguiente, lo retiraron del campamento en una camilla. Las enfermeras dijeron que
sefla trasladado al Hospital de San Antonio. Esa misma tarde, el suboficial Carriel
retiné sus efectos personales: su camet de identidad, una corbata y la foto de su
novia®,

El caso de tortura citado es sélo uno de los miles realizados en Chile durante el
gobiemo de Augusto Pinochet Ugarte, quien en afios recientes estuvo en el pulpito de los
acusados de crimenes contra la humanidad. La justicia parecia haber llegado, hasta que
dos decisiones judiciales, una emitida por el Ministerio del Interior Britanico y otra por la
Corte de Apelaciones de Chile, fundadas en razones humanitarias, de salud, impidieron
que fuera juzgado.

Los falios produjeron Indignaci6n, no era facil entender como se aplicaba un
criterio humanitario para quien carecié de la minima sensibilidad, para el autor de graves

vefaciones a los derechos fundamentales y en contra de quien un juiclo inminente lo

hitp: i 1120.htmd. Emilio Rojas, penodxsla.rdn sucedido & su colega
José Miguel Rivas Rachitoff, Tejas mdmmmuwm 2, de la Escusia de Ingenieros
Militaces, en la Provincia de San Antonio, Chile; estuvo a cargo del ejército, funciond desda of 11 de septiembee de 1973, hasta

madiados del aflo 1974, principalmente coma centro de tortura.,
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*llevarla a una sentencia condenatoria. Una vez mas imperaba una constante universal, la
impunidad.

' Esa situacién y la impotencia para hacer escuchar que el derecho no debe ser un
conjunto de normas bellamente plasmadas, que los Estados e individuos quebranten sin
sancién alguna, motivan la elaboracién de este trabajo.

Con plena conviccién de que la existencia de un sistema judicial internacional e
imparcial que lleve a proceso a todos los autores de crimenes intemacionales,
independientemente de su rango o poderlo politico y econdmico del Estado que los
proteja, es la tnica forma de prevencion y fin de la impunidad, se abordara el tema de
crimenes contra la humanidad.

Describir y apreciar la trayectoria histérica de los tribunales intemaclonales en
materia penal permitira conocer el origen de los crimenes contra la humanidad y sus
consecuencias juridicas, por ello el primer capltulo se dedica a su estudio.

El uso inmoderado del concepto crimenes contra 1a humanidad ha traldo como
consecuencia su desnaturalizacién. Insoslayable resulta en ese contexto, dilucidar los
vocablos que lo integran, analizar su evolucién, a través de las definiciones plasmadas en
los Estatutos de los Tribunales Penales Intemacionales y las emitidas por juristas, a fin de
concluir en el segundo capltulo, que si bien guardan relacién con lo§ crimenes de guerra 'y
genocidio, poseen caracteristicas particulares,

La proteccién de los derechos fundamentales se incrementé con la gama de los
crimenes contra la humanidad que prevé el Estatuto de la Corte Penal Intemacional, su
examen es objeto del capitulo tercero.

Es incuestionable el horror que una guerra genera, las atrocidades que se
perpetran en su desarrollo, pero cuando esas atrocidades son cotidianas se pueden llegar
a calificar de crimenes contra la humanidad. La poblacién mexicana no esta exenta de los
flagelos a los derechos fundamentales, por lo que procede en el capitulo cuarto la
exploracion de los crimenes contra la humanidad en el sistema jurldico mexicano.

El conocimiento y la aplicacién del Derecho son la mejor garantla para la
salvaguarda de los derechos fundamentales.




CAPITULO 1

LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES EN MATERIA PENAL

‘Muchos pensaban... que los homores de la
Segunda Guerra Mundial... no se podrian repetir. Y
sin embargo se han fepetido —~ en Bosnia y
Herzegovina, en Rwanda. Nuestra época... nos ha
demostrado que la capacidad de! hombre para la

maldad no conoce limites.”

Koft Annan



1.1. BOSQUEJO HISTORICO

Con la finalidad de que el lector ubique en el tiempo las diferentes instituciones
juridicas y organismos Internacionales de trascendencia para la formacion de los llamados
crimenes contra la humanidad, en este apartado se presenta un esbozo de los sucesos
que han contribuido a su establecimiento; dividido en dos secciones, limitadas por los
grandes confiictos bélicos: Primera Guerra Mundial y Segunda Guerra Mundial.

Los crimenes contra la humanidad han tenido un desarrollo paulatine debido a que
se requirié primero el reconocimiento de los derechos humanos, las facultades y
premogativas imprescindibles en la existencia del hombre,

Los primeros indicios por regular los derechos humanos se encuentran en el
Cédigo de Hammurabi, que establecié como derechos para todas las clases sociales
babilénicas, la vida, la famifia, la propiedad, e! honory la buena fama, asi como en la Ley
de las Doce Tablas, origen de los textos constitucionales, que prevela la libertad, la
propiedad y la proteccion de los derechos del ciudadano.

Posteriormente, en la Edad Media se crearon diversos documentos jurdicos
tendientes a limitar el poder real, al garantizar derechos a los subditos, destacan:

a) En Espafia, los Usatges (1060-1068), son considerados los documentos mas
antiguos de Occidente que consagraron el derecho a la libertad y las Cortes de
Valladolid (1322), regularon el respeto a la vida, la libertad, la propiedad y el
derecho a ser juzgado por jueces competentes.

b) En Inglaterra, la Peticion de Derechos o Petition of Rights (1628), el Habeas
Corpus 0 Amendment (1679) y la Declaracién de Derechos (1689).

Una nueva etapa inicia en la época modema, con el transito de los derechos
humanos a derechos fundamentales, en donde la idea principal es que no son proplos de
los stibditos, sino que pertenecen a tedo ser humane, surgen de esa forma las primeras
normas supremas, sobresalen:

a) En Estados Unidos, la Declaracién de los Derechos del Estado de Virginia (1776)



establecia, "todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e
independientes y tienen clertos derechos innatos".!
b

~

En Frangia, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789)
determiné en el articulo 2, “la finalidad de toda asociacién politica es la
conservacion de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos
derechos son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién®.2
Entre el reconocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos existe
una gran diferencia, marcada por los lamentables periodos de beligerancia acaecidos en
la historia universal, durante los cuales han sufrido los mas significativos ataques.
Durante el desamollo de la Primera Guerra Mundial *se produjo uno de los hechos
que marcarla a fuego ala conc.iencia de la humanidad: el pueblo armenio, asentado en su
mayorfa en lo que fuera el Imperio Otomano (Turquia), fue masivamente expulsado y
clentos de sus dirigentes, religiosos e intelectuales fueron fusilados o ahorcados. Las
interminables filas de armenios caminaban inconscientemente hacia su fatal destino:
quien no morfa de hambre o sed, morla de cansancio o pasado por las armas turcas. Asf

se consumé el primer caso del siglo"?

1.4.1. Primera Guerra Mundial

El nacionalismo, la camera armamentista, la constante competencia por el
predominio polltico y econdmico, y el deseo de contar con zonas privilegiadas en el
comercio generaron el fomento de la industria bélica y la creacién de un sistema de
alianzas, cuyo fin principal era el fortalecimiento de las relaciones diplométicas con las
potencias capitalistas y la defensa de cualquier Estado miembro en caso de ser agredido
por un pals rival.

Asl la situaclén, se formaron dos alianzas: la Trple Alianza integrada por

Alemania, Austria-Hungrfa e lalia, y la Triple Entente por Gran Bretafia, Francia y Rusia.

; Ch pos. ALEMANI VERDAGUER, Saivadcr, Curso de Derectios Hurmance, Bosh Casa Editorial, Espafia, 1664, pg. 28,




- Para la Triple Alianza era de importancia mantener el control sobre el
Mediterraneo y el Norte de Africa, debide a que Austria-Hungrfa no tenia salida al mar,
razén por la cual, ademas esta ultima, querla armebatarle los palses situados en el
territorio de los Balcanes al Imperio Otomano e impedir que Serbia se extendiera y tomaré
Bosnia y Herzegovina que estaban bajo su administracién, como colonias.

Por su parte, la Triple Entente se consolidé para controlar a la Triple Alianza, ya
que por su situacién geografica podia bloguearla por mar y tierra.

Este sistema de alianzas trajo un perlodo de paz, mismo que se vio interrumpido
por una serie de crisis. La primera se produjo en Marruecos, donde Alemania combatid,
en 1905 y 1906, para apoyar a ese pais en su lucha por la independencia y para evitar el
dominio que pudieran ejercer sobre el mismo Francia y Espafia.

Francla amenazé a Alemania con declararle la guerra, pero el incidente tuvo
pronta solucién.

La siguiente crisis inicié en 1908, momento en que Austria-Hungrfa se anexo los
teritorios de Bosnia y Herzegovina; Serbia protestd, sin embargo nada pudo hacer.

En 1912, Serbia se unié a Bulgaria y constituyd la Liga Balcanica, con el apoyo de
Rusla, para prevenir la ocupaclén por Austria-Hungria de nuevos territorios y liberar a los
eslavos del sur de! dominio del Imperio Otomano. Poco tiempo después, se anexaron a [a
Liga Balcanica, Grecia y Montenegro con lo cual vencieron al Imperio Otomano, que
redujo su teritorio y recibié el nombre de Turquia.

Una nueva crisis ocumi6é cuando fue asesinado en Sarajevo, Francisco Femando
siguiente heredero a la Corona austrohtingara, ésta al considerar el hecho obra de Serbia
le envié un ultimatum, el cual acepté cumplir, salvo dos pretensiones por considerarias
atentatorias a su soberania. Austria replico la respuesta serbia al estimarla insuficiente,
pero Rusia intent6 convenceria para que modificara los términos exigidos y anuncié que si
atacaba a Serbia se movilizaria en su contra.

El 28 de julio de 1914, Austria-Hungria declar6 la guerra a Serbia. Rusia, en apoyo
a Serbia, movilizo su ejército contra los gobiernos de Austria-Hungria y Alemania.

El goblerno alemé&n pidié a Rusia el retird de sus tropas inmediatamente, sin
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' embargo la negativa de ésta ocasion6 fa declaracién de guerra el 1° de agosto de 1914,
Los franceses, por su parte, comenzaron la movitizacién de sus fuerzas ese mismo dla y
Alemania les declaré la guerra el 2 de agosto.

A fin de seguir con sus planes de invasién, el gobiemo aleman pretendla entrar a
Francia, a través del territorio belga sin respetar su neutralidad; hecho que hizo reaccionar
a Inglaterra y produjo la declaracién de guerra el 4 de agosto de 1914,

A medida que avanzaba la contienda, fueron sumandose al conflicto otros paises
como Japon, el 23 de agosto de 1914, al declararie la guerra a Alemania.

ltalia, miembro de la Triple Alianza se habla mantenido como pais neutral hasta
este momento, asl como Turqufa. Esta situacién no duré mucho tiempo, toda vez que al
bombardear Turqula el Puerto de Odesa, provocé que Rusia le declarara la guerra el 2 de
noviembre de 1914. Luego, Italia al considerar los beneficios que obtendria de unirse a la
Triple Entente firmd, el 26 de abril de 1915, con los palses miembros un tratado y un mes
més tarde declard la guerra al Imperio Austro-Hungaro.

Posteriormente, entraron al conflicto Estados Unidos y con él los palses
econoémicamente dependientes (Cuba, Panam4 y Brasil), ademas de China, Grecia y
Portugal, ]

En 1918, surgleron propuestas para poner fin a la guerra, €l enfonces Presidente
de Estados Unidos, Thomas Woodrow Wilson, elaboré un documento con Calorce
Puntos, del cual destaca el ulimo, redactado en los siguientes términos: "Es necesario
constituir, conforme a los tratados especilficos, una sociedad general de naciones, cuyo
objetivo sera ofrecer garantias mutuas de independencia politica y de integridad teritorial,
tanto a los pequefios como a los grandes Estados™;* sin embargo, los aliados europeos se
opusieron a algunas de las propuestas.

A mediados de 1918 se vislumbraba |a derrota de Alemania; el 11 noviembre de
ese afio, fimé con las potencias aliadas el ammisticio que puso fin a la guerra, este

acontecimiento dio paso a una etapa de acuerdos intemacionales de paz, en la que solo

4 DELGADO, Ghoria M, I Mundo Modemo y Contemparieg, wol. 1I, 4° ed., Ed. Sigho Veinte, Edil. Pearson Educacitn,
Médco, 1999, pg. 5T4.



los triunfadores tendrian cabida.

El més trascendental de esos acuerdos fue el Tratado de Versalles del 28 de
junlo de 1919, creado para poner fin a la guerra, en sus artlculos 227 y 228 reconocfa
responsabilidad a los transgresores del orden Intemacional al tenor siguiente “Las
potencias aliadas y asociadas ejercen la acusacién publica contra Guillermo Il de
Hohenzollem, ex emperador de Alemania, por ofensa suprema contra la moral

intemacional y contra la autoridad sagrada de los Tratados®, y mandaba comparecer a las

“personas acusadas de haber cometid:

> actos contrarios a las costumbres y leyes de
guerra®, Para ello preveia el establecimiento de Tribunales Miitares Intemaclonales

formados por cinco jueces que juzgarian “inspirados en los altos principios de la politica
entre las naciones y con el mayor cuidado de asegurar el respeto de las obligaciones’
solemnes y de la moral intemacional®. Ahora bien, el articulo 229 establecla que los
autores de actos contra los nacionales de una de las potencias aliadas o asociadas serfan
juzgados por tribunales propios de dichas potencias y en caso de que los ofendidos
fueran de diversa nacionalidad serilan juzgados por Tribunales compuestos de
magistrados de las potencias interesadas.® No obstante, éstos nunca se constituyeron
debido a que Holanda brindé asilo a Guillermo Il y se negé a extraditarlo, fundandose en
que al ser un pals neutral no formaba Parte del Tratado de Versalles, por lo tanto, no
estaba obligada a su cumplimiento. Ademas, los aliados aprobaron el castigo a los
criminales de guerra y su proceso ante el Tribunal Supremo de Lelpzing, establecido por
una ley promulgada por la Repiblica de Weimar, en enero de 1920.

La creacion de Tribunales Intemacionales y la tipificacién de crimenes con ese
caracter fue retomada por la Union Interparlamentaria, la Asociacion Intemacional de
Derecho Penal y la Oficina Internacional para la Unificacién del Derecho Penal, que
realizaron diversos estudios con ese fin. Por su parte, la Asociacién Intemacional de
Derecho Penal propuso la formacién, en el Tribunal Permanente de Justicia Intemnacional

de La Haya, de dos camaras especiales que se encargarian de juzgar crimenes

5 Cir. QUINTANO RIPOLLES, Anionka. “Tecriicisma Penal da la Del ia de Guara”, en Revista Espaiioly
ga Derecho, vol. Iil, nim. |, Madrid, 1850, pg.19.
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internacionales, una ejercerla jurisdiccién sobre los Estados y la otra sobre los individuos.

Terminada la Primera Guera Mundlal, también la Sociedad de Naciones®
consideré la idea de crear un Tribunal Penal Intemnacional, con base en el Tratado de
Versalles, en el que se dieron a conocer tres tipos de actos, calificados después como
crimenes internacianales:

a) Ofensas contrd la moralidad internacional (crimenes contra la humanidad);

b) Ofensas a la sacrcsanta inviolabilidad de los tratados (crimenes contra la paz);

¢) Acciones contrarias a los derechos y a las costumbres de guerra (crimenes de
guerra).”

Para 1920, la Sociedad de Naciones elaboré un Proyecto de Tribunal Criminal
Internacional, no obstante, esta idea se concret6 en el seno de las Naciones Unidas.

Otro convenio de paz fue el Tratado de Sévres, del 10 de agosto de 1920, suscrito
por Turqula, en &l se reconocla la obligacién impuesta por las potencias aliadas de
entregar a los culpables de las matanzas de la poblacién armenia, y en su articulo 230
sefialaba que la Sociedad de Naciones debla crear un Tribunal, al que ese pals le
reconoceria competencia. Ese Convenio no fue ratificado, lo anuld el Tratado de Lausana
del 24 de julio de 1923, que hacla a un lado el castigo a los criminales y prevefa, por el
contrario, la declaracién de amnistla.

Con el Protocolo para ta Solucién Pacifica de Controversias Intemacionales (1924)
y el Tratado para ta Asistencia Mutua (1928) surge al amparo de la Sociedad de Naciones
el concepto de crimen intemacicnal para calificar a 1a guerra de agresion.

Un avance en el Derecho Intemacional fue la firma el 27 de agosto de 1928, en
Parls, del Pacto Briand Kellogg, cuyo fin era, entre ofros, reafirmar la prohibicion de la
guema como medio para solucionar las controversias, su importancia radica en que fue

utilizado durante el Proceso de Nuremberg para la creacién de los Crimenes contra la
Paz.

°EnlaCorl!eru'\dadeIaPazdd2ﬂdedxida1919,uhmhwdemduuemddiaiwpdl\cbdde
mhfwmmlhmmﬁmmlnwm.mlmmduﬁm
A itre Ol

y X
7 Cfr. DRNAS DE CLEMENT, Ziata, *Jurisiocidn Intamacknal Penal’, on Rexista de ka Facutad, Unhversidad Nacional de
Cérdoba, Facutad de Derecho y Clencias Sociales, vol. 4, nim. 2, Nueva Serie, Argentina, 1996, pg. 158,



Si bien la regulacion de los crimenes contra la humanidad no se ubica en este
péﬂodo, su origen sl, se encuentra lapto en la cldusula Martens contenida en la IV
Convencién de La Haya de 1907, referente a las leyes y costumbres de la guerra
terrestre, que prevé: “..para lo no tratado en forma expresa en la convencion «los
habitantes y los beligerantes quedaran bajo la proteccién y sujetos a los principios del
Derecho de Gentes tal y como resulta de los usos establecidos entre las naciones
civilizadas, de las leyes de humanidad y de las exigencias de la conciencia publica»®
como en la Declaracién de los gobiemos de Francia, Gran Bretafia y Rusia, en donde se
utilizé el concepto para denunciar [a masacre de los armenios perpetrada en Turqula: *los
crimenes contra la humanidad y la civilizacién de los cuales son los responsables los

miembros del Gobierno Turco, asf como los agentes implicados en las masacres”.’

1.1.2. Segunda Guerra Mundial

El segundo gran conflicto intemacional, tuvo paradéjicamente como causa el
Tratado de Versalles, surgié por la inconformidad de Alemania, que vio afectados sus
intereses con las modificaciones fronterizas establecidas en aquel, lo que gener6,
ademads, la promocidn de la superioridad de la raza aria frente a la judia a la cual se le
atribula la divisién del pueblo germano y su retraso econémico.

Con el ascenso al poder del régimen nacional-socialista en Alemania, en 1933, se
inicié una rigida polltica racial, caracterizada por el progresivo aumento de medidas
radicales contra los judios, considerados ajenos a la raza aria. Comenz6 la creacién de
los campos de concentracién a donde, en sus origenes, eran enviados opositores
politicos y judios, para realizar trabajos forzosos; la irrupcién a los comercios judios
dirigidos por las Secciones de Asalto del Partido Nacional Socialista (SA). Con la

promulgacién de las Leyes de Nuremberg se establecié una diferencia de sangre, toda

® Ci. pos. GIL GIL, Allcla, El Genockdio y etros Crimenes rfemacionales, Coleccidn Interciencias 6, Ed. Centro Francisco
Témsyvmenla UNED Alzira-Valoncia, Espaia, 1999, pg. 107,
Ct. pos. ROBERGE, Marie-Claude, ‘JmidedelmemdesdhocmuYugosmayRumdawb
Rspadat;eloscrlmdalasaHmdadydeGumhno on Revista Intemacional de |3 Cniz Reia, nim. 144, 1'da
A 1997, hitp:
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persona que tuviera tres o cuatro abuelos judios era considerado judlo, sin que interesara
para tal efecto si pertenecia o no a la religién judia, los que sélo tenian un abuelo judio o
pariente eran (lamados mischlinge (semiraza),'® Gnicamente los de sangre aria pura
podian ser ciudadanos alemanes con derechos. A partir de 1938, se manifesté una etapa
de mayores hostilidades hacla los judlos, quienes gozaban de buena posicion econémica
se vieron obligados a emigrar,

En ofro aspecto politico, con el apoyo de ltalia, Alemania gobemada por Hitler,
comenzé su campafia expansionista al incorporarse Austria en marzo de 1938, por su
parte, Gran Bretafia y Francia, intimidados por el rearme bélico alemén, aceptaron que
Hitler alegara que la situacién de Austria concemla a la politica interior alemana.

En 1938, Hitler amenazé con anexarse la zona de la frontera occidental de
Checoslovaquia, los Sudetes. El primer ministro britanico, Arthur Neville Chambetiain,
como respuesta comenzd una serie de conversaciones que concluyeron, el 29 de
septiembre de ese afio con la firma del Pacto de Munich, en el que los checoslovacos, a
peticion de Inglaterra y Francia, renunciaban a los Sudetes a cambio de que Alemania se
comprorpeliera a no apoderarse de mas teritorios checos. No obstante este triunfo, los
alemanes invadieron el resto de Checoslovaquia en marzo de 1939. El gobiemo britanico,
alarmado por esa nueva agresion y por las amenazas de Hitler contra Polonia, se
comprometié a ayudar a este pals en el caso de que Alemania pusiera en peligro su
independencia. Francia también establecié un tratado de defensa mutua con Polonia.

Hitler cumpli6 sus amenazas, el 1 de septiembre de 1939, al invadir Polonia, que
dej6 de existir el 28 del mismo mes al ser repartida entre Alemania y la Unién Soviética,

Gran Bretafia y Francia rebatieron la agresi6n con una declaracién de guerra.

El 30 de octubre de 1939, [a Uni6n Soviética invadié Finlandia, hecho que motivo
su expulsién de la Sociedad de Naciones.

Mientras tanto, la fuerza armada alemana en 1940 dirigia sus esfuerzos a dominar

el Atléntico Norte y a realizar un bloqueo maritimo a Inglaterra; ademas obtenla victorias

*° ENCARTA 2000, Enciciopecia, Mcrosoft C




como el dominio de Holanda, Bélgica, Luxemburgo y parte de Francia, por lo que esta
liltima se vio en la necesidad de firmar un armisticio, segin el cual su territorio quedaba
dividido en dos &reas, la atlantica ocupada por Alemania y la mediterrdnea
correspondiente a la Francia libre.

E! gobiemo aleman siguié [a contienda con Inglaterra, pero fracasé en su intento
por invadira.

Pronto, a Alemania se unié ltalia, dirigida por Benito Mussolini, le declart la guerra
a Francia. Esas dos naciones no tardaron en aliarse con Japdn en una lucha contra el
comunismo; alianza que se manifesté mediante la firma del Pacto de Acero y el Pacto
Tripartita.

La discordia entre Alemania e Italia surgié cuando ésta sin consentimiento de la
primera decidié invadir Grecia, el 28 de octubre de 1940, con una derrota inminente. Poco
después, las tropas inglesas ocuparon Eritrea y dos zonas antes bajo el dominio de Htalia,
Somalia y Etiopia.

El gobiemo aleman continué su expansion al derrotar a Yugoslavia, Grecia y
Creta. Con esta situacién, para 1941 Alemania ya habla logrado el dominio de los
Balcanes, y Gran Bretafia, por su lado, las regiones del Cercano Oriente y Gibraltar.

Conforme avanzaba el régimen nazista en la guerra, aumentaba su cryeldad; en
1941, la Oficina Principal de Seguridad del Reich (SS) envié hombres de las unidades
especiales con la misién de eliminar a los judios de las regiones ocupadas, cerca de
70,000 fueron muertos en ejecuciones en masa. Poco después, Hermann Wilhelm
Goering, jefe de la Aviacién Alemana, mandé a Reinhard Heydrich, jefe de la SS buscarla
soluclén final para la cuestién judia. Los judios en Alemania fueron obligados a llevar un
brazalete con una estrella amarilla, como distintivo; otros, miles, fueron deportados a los
ghettos de Polonia.

En consecuencia a todo lo ocurrido, el 14 de agosto de 1941, el Presidente de
Estados Unidos Delano Roosevelt y el Primer Ministro britdnico Winston Churchill,
firmaron la Carta del Atlantico en la que reconoctan el derecho de todos los pueblos a

elegir su forma de gobiero y el aprovechamiento de los recursos naturales; promovian la
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co_operaclén econémica entre las naciones; rechazaban el uso de la fuerza en las
relaciones Internacionales y fomentaban el principio de libertad de los mares, expresaban
fa conviccién de la renuncia al uso de la fuerza en las relaciones intemacionales;
praclamaban el desarme tras el fin de la guerra y acordaban establecer una nueva
organizacién internacional,’" que sustituyera a la Sociedad de Naciones visto su fracaso
ante el estallido de la Segunda Guerra Mundial.

A finales de 1941, Rusia realizaba una contraofensiva frente a Mosctl, al tiempo
que, Japon con el ataque a Pearl Harbor provocaba la intervencién de Estados Unidos en
la guerra.

Japén recibi6 el apoyo de ltalia y Alemania, al declararle ambas naciones la guerra
a Estados Unidos, quien por su parte fue respaldado por los palses americanos,

Como resultado se formaron dos bloques, uno era el bloque de los Aliados,
llamado por Roosevelt Naciones Unidas, constituido por veintisiete naciones més Gran
Bretafia, Estados Unidos y la Unién Soviética; y el otro llamado el bloque del Eje integrado
por Alemania, italia y Japén.

La guerra continud, se suscitaron tres batallas, primordiales para el futuro triunfo
de los Aliados sobre el Eje, acaecidas en El Alamein al Norte de Africa, en donde
britanicos y estadounidenses derrotaron al gobierno alemén; en Stalingrado, al vencer las
fuerzas soviéticas a las alemanas, y en el Pacifico al obtener los Aliados importantes
victorias frente a los japoneses,

Para 1942 surgi6 otra forma de exterminio de la poblacién judia, la utilizacién de
gases, primero fueron mujeres, niflos, ancianos e incapacitados para laborar. Los judlos

aptos para el trabajo eran empleados en fabricas y talleres, pero finalmente terminaban
ejecutados,

" La Idea det establecimionio da una nueva organizacién intemacional, acordada en 1a Carta del Atldntico, e concretd ef

25 de sbrl de 1845, en !a Conferencia de las Naciones Unidas sobre O jebrada en San

medtnmehqwudwaﬂhcmqwmuwadtmmom&oda Organizacién de las Naciones

Unidas. La Canta se nprobd ol 25 de junio do 1845, se fimd al dia siguienta y entrd en wigor el 24 de octubre de ese mismo
de Naciones voté su propia disolucion en 1846 y transfirld sus bienes a la
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A través del sistema ferroviario se trasladé a los judios a los campos de
exterminio, de Chelmno, Belzec, Sobibor, Majdanek, Treblinka y Auschwitz-Birkenau, que
contaban con camaras de gas y crematorios.

En tanto la contienda se desarrollaba se estudiaban planes politicos con el objetivo
de concertar estrategias tendientes a derrocar al bloque del Eje. Una de ellas fue la
Conferencia de Casablanca, celebrada del 14 al 24 de enero de 1943, en la que se
acordé iniciar una ofensiva aérea sobre Alemania y el fin de la guerra, cuando las fuerzas
del Eje se rindieran incondicionalmente.

Cambios importantes ocurrieron a mediados de 1943, cuando las tropas aliadas
arribaron a termitorio italiano y el régimen fascista que habla impulsado a este pals a la
guerra llegaba a su fin con el amesto de Mussolini; co.n estos hechos como antecedentes
el nuevo gobiemo italiano iniciaba negociaciones para su rendicién ante los aliados. Sin
embargo, en sepliembre de ese mismo afio, Hiller liber6 a Mussolini, quien proclamé la
Republica Social ltaliana en Milan, con lo que originé una guerra civil entre fascistas y
comunistas. ltalia ante esta situacién declaré la guermra a Alemania, inici, asi, su
colaboracion con los aliados.

El 20 de octubre de 1943, se cre6 la Comision de las Naciones Unidas para los
Crimenes de Guerra, con la funcidn de investigar los ciimenes de guerra; y el 30 del
mismo mes y afio, el presidente Franklin Delano Roosevelt, el primer ministro britanico W.
Churchill y el dirigente soviético lésiv Stalin, proclamaron la Declaracién de Moscu.
También en ese afio, pero en noviembre, se realizé la Conferencia de Teherdn en la que
se trataron entre otros temas, la coordinacion de operaciones militares contra Alemania; el
desembarco en Francia para 1944; la cooperacién de éstas potencias una vez terminada
la guerra y el estudio de la formacién de un organismo intemacional, después conocido
como la Organizacién de Naciones Unidas.

Tanto el gobiemo estadounidense como el britanico continuaron su ataque contra
Alemania y las zonas ocupadas por ésta, ocasionandole graves dafios.

El 6 de junio de 1944, D/a D, las fuerzas de Estados Unidos y Gran Bretafia
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desembarcaron en Normandla, la costa francesa del canal de la Mancha, lo que provocd
el retir6 de las tropas alemanas. Pronto quedé Francia libre del goblemo aleméan.

Alemania se dirigla a la derrota y como posible salida, el 20 de julio de 1944,
algunos lideres alemanes planearon un golpe de Estado, sin éxito.

En contraste Rusia triunfaba en sus batallas: al ocasionar la retirada del ejército
aleman de las fronteras rusas, los palses balticos y de Polonia; al entrar a Rumania y
Bulgaria, paises que cambiaron de bando al declararie la guerra a Alemania; al ocupar en
marzo y abril de 1945 Hungria y Austria; y al lograr la retirada de las fuerzas alemanas de
Yugoslavia.

Del 4 al 11 de febrero de 1945, se celebré la Conferencia de Yalta con la
asistencia de Franklin Delano Roosevelt, Winston Churchill y lésiv Stalin, se trataron
diversos asuntos, se informd que en abril se realizaria en San Francisco una conferencia
para la fundacion de la Organizacién de las Naciones Unidas.

E1 25 de abril de 1948, las tropas francesas, britanicas y estadounidenses entraron
por el oeste y los rusos por el este a Alemania, una vez derrotado el régimen nazi. En ese
contexto el Estado aleman firmo la capitufacién sin condiciones el 7 de mayo de 1945,

Poco después, en julio de 1945, se realizd la Conferencia de Potsdam, organizada
por Estados Unidos, Gran Bretafia y Rusia, en donde acordaron entre otras cosas, ho
realizar la divisién geografica propuesta en Yalta, la creacién del Consejo det Control
Aliado y de un Tribunal Militar Internacional.

No obstante la derrola de Alemania, faltaba Jap6n que se resistia al fracaso en la
guerra, cuestién que justificd al Presidente Harry S. Truman para utilizar las bombas
atdémicas detonadas sobre Hiroshima y Nagasaki; el suceso causé fa rendicion de aquel
pals, el 2 de septiembre de 1945,

Graves perdidas econémicas produjo la Segunda Guerra Mundial, sin embargo
nada comparable a las perdidas humanas, a su término cerca de seis millones de
personas, en su mayorla judlos, habian muerto.



1.2,

TRIBUNAL MILITAR INTERNACIONAL DE NUREMBERG

1.2.1. Antecedentes

Durante la conflagracién se gestaron proyectos para llevar a la justicia a los

principales criminales de guerra:

1.

El 13 de enero de 1942, los gobernantes en exilio, entre los que se encontraban
los de Bélgica, Francia, Noruega y Grecia, redactaron la Declaracién del Palacio
de St. James, destaca de su texto: “Las Naciones Aliadas han clasificado entre sus
principales funciones de guerra el castigo por medio de fa justicla organizada, de

los culpables o responsables de crimenes de guerra que los hayan ordenado,
perpetrado o participado en ellos”.?

. EI20 de octubre de 1943, se realizé la Declaracién de Londres en la cual se cred

la Comisién de las Naciones Unidas para los Crimenes de Guerra, misma que dio
origen a las Oficinas Nacionales y establecié el Registro Central de Criminales de

Guerra y Personas Sospechosas.

. El 30 de octubre de 1943, se levé a cabo la Conferencia de Mosct, en donde

basicamente se establecié el futuro castigo para los criminales de guerra, asi, los
que hubleran perpetrado sus crimenes en un lugar especifico, serlan enviados a
ese pals para ser juzgados, y cuando se hubleran cometido en un lugar no

definido geograficamente seflan castigados por decisién conjunta de los Aliados.

. Del 4 al 11 de febrero de 1945, se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas,

se adoptd la Declaracién de Yalta, en la que se acordd como propésito ™...someter
a todos los criminales de guera a la justicia para un rapido castigo y una exacta

reparacion, espectalmente de las destrucciones realizadas por los alemanes;...”"

. Del 17 de julio al 2 de agosto de 1945, a ralz de la rendicién incondicional de

Alemania, se desarrollo en la ciudad de Potsdam una Conferencia que congregé a

los mas altos dirigentes gubemamentales, Harry S. Truman por Estados Unidos,

12 Ci. pos. OSCOS SAID, Gisela, “Nuramberg 45 Alios Despuds”, en Revista 0o imvestigaciones Jurdicas, afka, 14, ndm.,
14, Escuela Libra de Derecho, Médca, 1890, pg. 335,
" itidem, pg. 336.
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l6siv Stalin por Rusla y Winston Churchill, luego Clement Attiee por el Reino
Unido, el objetivo perseguido fue la puesta en vigor de las medidas acordadas en
la Conferencia de Yalta. Las decisiones tomadas se dieron a conocer en el
Acuerdo de Potsdam, al concluir la Conferencia, sobresalen: la division de
Alemania en cualro zonas de ocupacidn militar, administradas por los
comandantes de Estados Unidos, Rusia, Reino Unido y Francia bajo {a direccién
de un Consejo de Control, formado por estas cuatro potencias, para resolver las
cuestiones que afectaran a todo el pais; el convenio de indemnizacion por parte de
Alemania; la creacién de un Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores que
elaboraria los tratados de paz; sin embargo, el punto trascendental por el que
representa el antecedente inmediato de la creacién del Estatuto de Nuremberg, lo
constituyé la decisién de detener a los autores de crimenes de guema, entregarlos

y organizar su proceso ante un Tribunal Penal Internacional,

1.2.2. Acuerdo Para el Establecimiento de un Tribunal Militar Internacional

E! 8 de agosto de 1945, Jowitt C. por Gran Bretafia e Ifanda de! Norte; I. T.
Nikitchenko por la Unién Soviética; Robert H. Jackson por Estados Unidos y Robert Folco
por Francia, firmaron en Londres, el Acuerdo para el Establecimiento de un Tribunal
Militar Intemacional, encargado del “enjuiciamiento de los criminales de guerra cuyos
crimenes no tuvieren localizacion geografica particular, y que sean acusados
individualmente o en su calidad de miembros de organizaciones o grupos, o en ambas
condiciones™ (art. 1°).

Los Estados quedaron obligados a cooperar en “la investigacion de los cargos y la
comparecencia en juicio -ante el Tribunal Militar Intemacional- de los principales
criminales de guerra” detenidos por aquellos y aun cuando no estuvieran en el teritorio de

ninguno de los signatarios™ (art. 3).

™ Cit. pos. JIMENEZ DE ASUA, Lus, Tratodo do Derecho Penal I, Fikeofia y Ley Ponal, 5a. ed., Ed. Losada, SA, Buencs
Aires, 1992, pg. 1231.

™ Wdem, pg. 1231.
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£l Acuerdo contemplaba, que no serian afectados por él ni la jurisdiccién que
podian ejercer los tribunales nacionales, establecidos o por establecerse en territorio
aliado o en Alemania para enjuiciar a los criminales de guerra ni su devolucién a los
paises donde cometieron sus crimenes (arts. 4y 6).

Cualquier goblemo que lo deseara podia adherirse al Acuerdo, por notificacién
enviada vla diplomatica a Gran Bretafia (art. 5).

Al Acuerdo se adhirieron Grecia, Yugoslavia, Australia, Bélgica, Checoslovaquia,
Dinamarca, Etiopfa, Haiti, Holanda, Honduras, India, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelanda, Panama, Paraguay, Polonia, Uruguay y Venezuela.

La vigencia del Acuerdo se fijaba a partir de la fecha de su firma por un afio, una
vez transcurrido pod(a ser terminado, previa notificacién por via diplomatica (art. 7) .

El articulo 2° dei Acuerdo establecfa que la constitucién, jurisdiccién y funciones
del Tribunal, serfan consignados en la Carta anexa al mismo.

La Carta se integré por 30 articulos, distribuidos en 7 Capltulos:

Capltulo I. Constitucidn del Tribunal Militar (arts. 1 a 5). El tribunal se estableceria
para "el justo y pronto enjuiciamiento y castigo de los principales criminales de guerra de
los paises europeos del Eje"."® Se integraria por cuatro miembros, con su respectivo
suplente, todos nombrados por los Signatarios, Para constituir quérum serfa necesaria la
presencia de los cuatro miembros del Tribunal, de ellos se elegiria al presidente, los
acuerdos deberlan ser tomados por mayoria de votos. En caso de necesidad y de
conformidad con el numero de asuntos, podrfan constituirse otros Tribunales, su
establecimiento, funciones y procedimiento serian los descritos por la Carta.

Capitulo ll. Jurisdiccién y Principios Generales (arts. 6 a 13). Es la parte que mas
controversias generd, constituy6 la base de los principios de Nuremberg. El articulo 6
establecla la competencia de! Tribunal para ®..juzgar y castigar a las personas que

actuando a favor de los intereses de los paises europeos del Eje, como individuos o como

8 i pos. JIMENEZ DE ASUA, Luls, Trataco de Derocho Penal [ Fiosofla y Ley Penal, op. ¢, pg. 1232.
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miembros de organizaciones, hubieran cometido alguno de los crimenes que se

enumeran a continuactén:..”

“..a)

b

-~

°)

Crimenes contra la paz: es decir, planteamiento, preparacion, iniciacién o
ejecucién de una guerra de agresién o de una guera en violacién de tratados
internacionales, acuerdos y seguridades, o la participacién en un plan comun o en
una conspiracion para ejecutar cualquiera de los actos precedentes;

Crimenes de guerra: es decir, violaciones de las leyes y de las costumbres de la
guerra. Estas violaciones incluyen, pero no estan limitadas, asesinatos,
maltratamientos y deportaciones para trabajos forzados o para cualquier otro
propdsito, de poblaciones civiles de territorios ocupados o que se encuentren en
ellos; asesinatos o maltratamientos de prisioneros de guerra o de personas en los
mares; ejecucién de rehenes, despojo de la propiedad publica o privada;
Injustificable destruccion de ciudades, pueblos y aldeas, devastacion no justificada
por necesidades militares;

Crimenes contra la Humanidad: es decir, asesinatos, exterminacién, sometimiento
a esclavitud, deportacién y otros actos inhumanos cometidos contra cualquier
poblacién civil antes o durante la guerra, o persecuciones por motivos politicos,
raclales o religiosos, en ejecucién o en conexién con cualquier crimen de la
Jurisdiccién del Tribunal, sean o no una violacién de la legislacién intema del pals

donde hubieran sido perpetrados.

Los dirigentes, organizaciones, instigadores y complices pardicipantes en la

elaboracién o en la ejecucion de un plan comtn o de una conspiracién para cometer

cualquiera de los crimenes antedichos, son responsables por todos los actos realizados

por toda persona en ejecucion de tales planes”,"”

La posicién oficial de los acusados como jefes de Estado o funcionarios en

dependencias gubemamentales no seria eximente de responsabilidad ni mitigarfa el

castigo; en caso de que hubiera actuado en cumplimiento de ordenes de su gobierno o

"7 Ci. pos. JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratada ga Derecho Pena 1], Filosofia y Ley Penal, op. i, pg. 1233.
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superior jerarquico no lo liberarla de responsabilidad, pero podria ser un atenuante. En el
juicio de cualquier individuo miembro de un grupo o de una organizacién, el Tribunal,
podria declarar que dicho grupo u organizacién a la cual pertenecla el acusado era una
organizacién criminal, cuando esto ocurriera los demas miembros podrlan ser sometidos,
por los Signatarios, a juicio ante tribunales nacionales, militares o de ocupacién, también
les otorgaba jurisdiccién a estos lltimos, para que una persona ya procesada por el
Tribunal fuera sometida a juicio por otro crimen distinto al de su pertenencia a la
organizacién criminal. El Tribunal podria seguir el juicio aln en ausencia del acusado. Se
facultaba al Tribunal para dictar reglamentos procedimentales.

Capitulo ll. Comisién para el enjuiciamiento y acusacién de los principales
criminales de guerra (arts. 14 a 15). La Comisién estarla compuesta por Fiscales
Principales, designados por los Signatarios, con funciones tales como, nombrar a los
criminales de guerra a juzgar por el Tribunal, aprobar el documento de acusacitn formal y
anexos, presentar la acusacién y documentos correspondientes. Los Fiscales Principales
en su actuacién individual podrian, investigar, recolectar y presentar, pruebas antes y
durante el juicio; interrogar prefiminarmente a testigos y acusados; actvar como
acusadores fiscales, entre otras facultades. )

Capltulo IV. Juicio equitativo para los acusados (art. 16). Se estableclan como
derechos del acusado, el contenido en detalle de los hechos, antecedentes y
especificacién de los cargos que se le imputaran en el documento de acusacién; realizar
cualquier explicacion a los cargos formulados contra él; todo el juicio debla seguirse en un
idioma que entendiera o le serla traducido; y la presentacién de pruebas a favor de su
defensa.

Capitulo V. Competencia del Tribunal y conduccién del juicio (ards. 17 a 25). En
esta secclén se disponfa que la sede del Tribunal estarla en Berin, asl como que el
primer Juicio se realizarla en Nuremberg y los posteriores en los lugares que aquel
designara. El Tribunal deberia “limitar el juicio a una audiencia sumaria de las cuestiones
suscitadas por los cargos”; durante el juicio no estaria restringido por reglas técnicas de

prueba y aplicarfa procedimientos répidos y simples; realizarfa actuaciones como citar
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testigos e intemogarles, requerir la presentacién de documentos y otras pruebas, desechar
cuestiones imperativas y ajenas al proceso.

El juiclo se realizaria en inglés, francés, ruso y el idioma del acusado, mismo que
se substanciarla de la siguiente manera: el documento de acusacién se leeria por el
Tribunal, después le preguntarla a cada acusado si se declaraba culpable o no culpable;
el Fiscal Principal, que podria ser uno o mas, haria una declaracion preliminar. Luego
vendrla la etapa de pruebas, en ella el Tribunal preguntarla af Fiscal y a la defensa por las
pruebas a presentar, de las cuales declararfa las admisibles; en el desahogo de las
testimonlales, primero se expondrian las del Fiscal y después las pertenecientes a la
defensa, con derecho las dos partes a refutar y a interrogar, esta ultima facultad también
cormresponderia al Tribunal. Terminada la etapa‘. seguirlan [as exposiciones o alegatos,
iniciarfa el Fiscal, posteriormente los acusados; finalmente el Tribunal darfa su failo y
pronunciarla sentencia.

Capitulo VI. Fallo y sentencias (art. 26 a 29). La sentencia del Tribunal deberla
contener las razones en que se fundaba; seria definitiva y no sujeta a revision; la pena
impuesta podrla ser la de muerte o cualquier otra que el Tribunal considerara justa y a
consideracién de aquel, podria ordenar la confiscacién de cualquier cosa sustralida por la
persona condenada. Las sentencias deberlan ser ejecutadas de acuerdo con las ordenes
del Consejo de Control de Alemania, quien las podrla modificar o atenuar, pero no
aumentar.

Capltulo VIl. Gastos (art. 30). Los gastos de! Tribunal y de los juicios serian

Imputados por los signatarios a los fondos asignados para el mantenimiento del Consejo
de Control de Alemania.

1.2.3. Juicios

La averiguacién del paradero de los autores de crimenes durante la guera, se
realizé desde Noruega hasta los Alpes, centrandose en el Norte, en la zona de Hamburgo

Flensburg, y en el sur, en la Alta Baviera.
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" Para el 20 de noviembre de 1945, el juicio comenz6 contra 24 personas (infra. pp.
21-22), y las organizaciones siguientes: el gobierno del Reich, el Cuerpo de los Jefes
Politicos del Partido Naclonal Socialista de Trabajadores Alemanes (NSDAP), los Grupos
de Seguridad del Partido Nacional Socialista (SS), el Servicio de Seguridad (SD), la
Policla Secreta del Estado (GESTAPO), las Secciones de Asalto del Partido Naclonal
Socialista (SA) y el Estado Mayor General, y el Alto Mando del Ejército Aleman.

De conformidad con el Estatuto, el Tribunal de Nuremberg se integré: por Rusia el
General lola T. Niktschenko (juez) y Teniente Coronel Alexander F. Wolchkow (suplente);
por Inglaterra, Sir Geoffry Lawrence (juez y Presidente del Tribunal) y Sir Norman Birkett
(suplente); por Estados Unidos, Francis A. Biddle (juez) y John J. Parker (suplente); y por
Francla, Henri Donnedieu de Vabres (juez) y Robert Falco (suplente). Los Fiscales fueron:
por Rusia, el General Rudenko; por Francia, Francois de Menthon; por Inglatera, Sir
Hartley Shawcross; por Estados Unidos Robert Houghwoul Jackson, quien actio como
Fiscal General; auxiliado por cien ayudantes.

El escrito de acusacién de fecha 6 de octubre de 1945, fue leldo el 20 de
noviembre del mismo afio, se fundamentaba en cuatro cargos:

1er. Cargo: los tres primeros parmrafos del documento se dedicaban al crimen de
conspiracién, parte del texto decfa *1. Comenzando con la guerra de agresién iniciada el
primero de septiembre de 1939, y mientras se extendla hasta derivar en guerra que
envolvieron casi al mundo entero, los conspiradores nazis llevaron a cabo su plan comun
o conspiracién de hacer la guerra en forma cruel y con absoluto desprecio y violacién de
las leyes y las costumbres de la guema..., 2. Comenzando con la iniciacién de su plan de
apoderarse y retener el control total del Estado Aleman y después, por medio de la
utilizacion de tal control para llevar a cabo agresiones en el exterior, los conspiradores
nazis llevaron a cabo su plan comdn o conspiracién de hacer la guerra en forma cruel y
con absolulo desprecio y violacién de las leyes y las costumbres de la guema...".”” Su

inclusién pretendfa denunciar la conspiracion en la ejecucién de crimenes contra la paz,

' JIMENEZ DE ASUA, Lus, Tratado de Derecho Penai 1], Flosolla y Ley Penal, 0. 4., pg. 1241,
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de guerra y de lesa humanidad, contra las fuerzas armadas enemigas y poblacién civil no
beligerante.

2do. Cargo: imputaba a los acusados, crimenes contra la paz, regutados en el
inciso a) del articulo 6 de la Carta, consistentes en la planeacién, preparacién, iniciacién y
prosecucién de guerras de agresién.

3er. Cargo: determinaba la comisién de crimenes de guerra, previstos en el inciso
b) del articulo 6 de la Carta, de asesinatos, fusilamientos, muerte en camaras de gas,
campos de concentracion, ejecucién de rehenes, trabajos forzados, robo y saqueo de
bienes publicos y privados, y otros crimenes perpetrados en el campo de batalla, contra
prisioneros de guerra y poblacidn civil

40. Cargo: atribula crimenes contra fa humanidad, tipificados en el inciso ¢) de la
Carta: asesinatos, exterminios, esclavitud, deportaci6n y otros tratos inhumanos contra la
poblacién civil, antes y durante la guerra, persecucién por motivos politicos, raciales o
religiosos, perpetrados en el temitorio de Alemania y los ocupados, en el periodo
comprendido entre el 1° de septiembre de 1939 y el 8 de mayo de 1945.

Por todos los crimenes cometidos, Alemania quebrant6 las obligaciones contraldas
en tratados internacionales' de cardcter universal entre los que figuran: la Cuarta
Convencitn de La Haya del 18 de octubre de 1907, relativa a las leyes y costumbres de la
guerra terrestre; el Tratado de Versalles, del 28 de junio de 1919; el Protocolo de Ginebra,
de 1924, en €l se acordo que la guerra de agresién constitula un crimen intemacional; el
Tratado de Locamo, del 16 de octubre de 1925, referente al respeto y garantia soberana y
territorial de Alemania, Bélgica, Francia, Gran Bretafia, e Italia; el Acta de la Octava
Asamblea de la Sociedad de Naciones, de 1927, en que se proclamé la guerra de
agresién como un crimen internacional; la Sexta Conferencia Panamericana de 1928,
refrendd la guerra de agresién como crimen internacional y contra la especie humana; el
Pacto Briand Kellog, de 1928, decret6 la renuncia a la guerra como instrumento de politica

nacional e implement el arreglo de controversias por medios paclficos; las Convenciones

9 Vid. CALDERON SERRANO, Ricardo,
Ed. LEX, México, 1849, pgs. 127-134.
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de Ginebra del 27 de julio de 1929, sobre el mejoramiento de los heridos y de los
enfermos de los ejércitos en campafa y la relativa al tratamiento de los prisioneros de
guerra, Otros convenios bilaterales infringidos, suscritos por Alemania fueron: con
Estados Unidos, el Tratado de Berlin def 25 de agosto de 1921 con Checoslovaquia el
Tratado de Arbitraje del 16 de octubre de 1925, y el Pacto de Munich y sus Anexos, del 29
de septiembre de 1938; con Béigica fa Convencién de Arbitraje de! 16 de octubre de 1825,
asl como la Convencién y declaraciones del respeto a la soberania belga de 1937 y 1939;
con Dinamarca, el Tratado de Arbitraje y Conciliacion del 2 de junio de 1926, y el Tratado
de no Agresién del 31 de mayo de 1939; con Holanda la Convencién de Arbilraje y
Conciliacién del 20 de mayo de 1926, con Luxemburgo, el Tratado de Arbitraje y
Congiliacion del 11 de éeptiembre de 1929, y las Declaraciones de seguridad y respeto de
neutralidad e inviolabilidad de territorio; con Polonia, el Tratado de Arbitraje del 16 de
octubre de 1925y la Declaracién de no agresién del 26 de enero de 1934; y algunos mas.
El juicio se llevé a cabo en cuatro lenguas oficiales, por traduccién simulténea, en
su desarrollo los fiscales exhibleron 2,630 pruebas y la defensa 2,700, se presentaron 240
testimonios y 300,000 declaraciones; duré 216 dias, terminé el 31 de agosto de 1946.

El fallo del Tribunal se anuncié el 30 de septiembre de 1946, la lectura publica se
realizd el 1° de octubre de ese afio;

Nombre Ocupacién Cargo™ Sentencia
Martin . Bormann (en | Lider del partido nazi aleman, asesor{1,3,4 |pena de: muerte. por
ausencia) de Adolfo Hitler y Jefe del Estado horea
Mayor . B .
Karl Doenitz Comandante en Jefe de la Armada 1,2, 3. |diez afios de prisién
Hans Frank Gobemador de Polonia 1,3,4: |pena de  muerte . por
. horca
Wilhelm Frick Ministro del Interior 1, 2, 3,|pena de muerte por
4 - |horca
Hans Fritzsche Director de radio en el ministerio de[1, 3, 4, |absuelto
propaganda

20 .
Por rmzones da espacio, se utiizan nimeros para referir los cargos imputados a los acusadcs. Véase el escrito de
acyusackin paginas 19y 20.




[+ Nombre

Ocupacion

Sentencia

. Walter Funk i+

Sucesor de Schacht

cadena perpelua,
liberado en 1957 por
mal estado de salud

antisemita

= [Hermann Goering : Mariscal del Reich 1, 2, 3,[pena de muerte por
e 4 hotea
Rudolf Hess - Adjunto de Hitler hasta 1941 1, 2, 3,|cadena perpetua
RN : 4
Alfred Jodi Jefe de operaciones militares del Alto] 1, 2, 3,}pena de muerte por
Mando de las fuerzas Armadas 4 horea
Emst Kalter Jefe de la Policia de Seguridad 1,2,4, |pena de muerte por
horca
Wilhem Keitel Mariscal, Jefe del Alto Mando de las|1, 2, 3,[pena de muerte por
Fuerzas Armadas 4 horca
Gustav  Krupp Von | Fabricante de armas 1, 2, 3,|su proceso fue
Bothen 4 descartado por
: senllidad
Robert Ley Jefe de Frente del Trabajo Aleman 1.3,4 |se suicidd dos
. semanas antes del
onstantin . Von [ Ministro de Asuntos Exteriores desde|1, 2, 3,(pena de wmuerte por
INeurath " 1932 hasta 1938 horca
“*{Franz Von Papen Anliguo Canciller del Reich y enviado[1, 2 absuelto
e extraordinario en Viena
- | Erich Raeder Comandante en Jefe de la Armada|1,2,3 |cadena perpetua,
hasta 1943 liberado en 1955, por
i mal estado de salud
* [Joachim Von | Ministro de Asuntos Exteriores a partir| 1, 2, 3,|pena de muerte por
Ribbentrop de 1938 4 horca
Alfred Rosenberg Ministro de los Temitorios Ocupados|1, 2, 3,|pena de muerte por
| enel Este 4 horca
kel Comisario General para la Mano de|1, 2, 3,{pena de muerte por
H Obra 4 horca
Hjalmar Schacht Ministro de Economia de 1933 a 19361, 2 absuelto
e y Presidente del Reichsbank
Bauldur Von Schirach | Jefe de las Juventudes Hitlerianas 1,4 veinte afios de prisién
Statthalter de Austria y Comisario del|[1, 2, 3,{pena de muerte por
Arthur Seyss-Inquart | Reich en Holanda ocupada 4 horca
Albert Speer Ministro de Armamentos y Produccién |1, 2, 3,|veinte afios de prisién
de Guerra 4
Julius Streicher Principal animador de la propagandal1, 4 pena de muerte por

horca
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Las sentencias de los condenados a muerte fueron apeladas, pero el Consejo de
Control Aliado las rechazé y las ejecuciones se realizaron el 16 de octubre de 1946, salvo
Hermann Goering quien se suicido con anterioridad.

El Tribunal catalogd como organizaclones criminales a: la NSDAP; la SS;1aSDya
la GESTAPO, dictandose en consecuencia *...es preciso procesar a todos los miembros
de las organizaciones reconocidas como criminales y a los miembros de las demés
organizaciones, los cuales participaron personalmente en acciones criminales*.?’

Después del primer juicio de Nuremberg, se celebraron otros doce en aplicacién a
la Ley N° 10 del Consejo de Contro! Aliado (Kontroliratsgesetz), de 20 de diclembre de
19485, por Tribunales Militares de las cuatro zonas de ocupacién en que fue dividida
Alemania, en ellos se juzgé a 185 personas responsables de crimenes. Entre los
procesados se encontraban médicos que hicieron experimentos en enfermos y prisioneros
de los campos de concentracién, jueces que cometieron asesinatos y otros delitos
encubiertos bajo la apariencia de un proceso legal, industriales que participaron en el
saqueo de los palses ocupados y en el programa de mano de obra forzada. Otros
acusados fueron los miembros de las SS que hablan dirigido los campos de
concentracion, administrado las leyes racistas nazis u organizado el exterminio de judios y
otros grupos en los temitorios del este de Europa; también altos mandos civiles y militares,
asl como autoridades policiales de! Il Reich. Las sentencias consistieron en penas de
muerte, privativas de libertad (120 casos) y absoluciones (35 casos),

Otros Tribunales nacionales fueron creados en Noruega, Holanda, Polonia,

Canad4, Australia y China, para conocer de los crimenes sobre los que crelan tener
competencia.

2! OSMARCZYK, Edmund Jan,
Econdmica, Méxco, 1976, pg. 3208,
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1.2.4. Principios de Nuremberg

El 21 de octubre de 1946, Trygve Lie Secretario General de las Naciones Unidas
sugirié la adopcién de los Principios de Nuremberg como parte del Derecho Internacional;
la Asamblea General, por |a Resoluci6n (95)1 del 11 de diciembre del mismo afio, los
confirmé.

Posteriormente, mediante la Resolucién 177(!l) del 21 de noviembre de 1947, la
Asamblea solicit6 a la Comisién de Derecho Internacional, la formulacion de los principios
reconocidos por el Estatuto y las sentencias del Tribunal de Nuremberg.

Jean Spiropoulos, fue elegido para encargarse del proyecto; cumplié su labor al
entregar a la Comisién de Derecho Intemacional, en su reunion de mayo a junio de 1949,
los Principlos, no obstante se realizé un reajuste en el texto presentado, que implicé
cambios terminolégicos y de redaccién; fa supresitn, en el cuarto principio relativo a la
obediencla jerarquica, de la frase “Sin embargo, puede esta circunstancia ser tomada en
consideracion para atenuar la pena si |a justicia as lo requiere”,” y se aument6 el nimero
de principlos de V| a Vil.

La Comisién aprobé en 1950, los principios de Derecho Internacional reconocidos
en el Estatuto y las sentenclas del Tribunal de Nuremberg, y los presents, junto con sus
comentarios, a la Asamblea General, ésta por Resolucion 488 (V) del 12 de diciembre de
1950, decidié enviar la formulacién a los Estados Partes, para que realizaran sus
observaclones. Previo a explicar en que consisten los Principios de Nuremberg,® cabe
mencionar que los artlculos 6, 7 y 8 del Estatuto, primordialmente pasaron a formar parte
del texto de los Principios.

En Nuremberg los enjuiciados fueron personas fisicas, no naciones, a las cuales
se les atribuyo responsabilidad penal por la comisién de los crimenes contenidos en la

Carta, es por ello que el primer principio versa “toda persona que cometa un acto que

2 OSMARCZYK, Edmund Jan, , op. ciL, pg. 2687,

o o
'Elhed\odeqmu'\aMmahmaauadomunpmiuundeunaordmdssuGab\emoouamuwkrMubomh
edma de responsabilidad conforme af Derecho Int., siempr que do hecho haya tenido ta poshilidad de eleccitn moral. Sin
embargo, puede esta ci ia ser tomada en Xon para ateuar la pena si (a justicia as lo requiere”.
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_Vcohét;im;a ‘delito de derecho Internacional es responsable del mismo y estd sujeta a

sancion”.

) :L:a siipremacla del Derecho Intemacional sobre el intemo o doméstico quedd

. ﬁ;ahifésiada en el segundo principlo: “El hecho de que el derecho infemo no imponga
pené alguna por un acto que constituya un delito de derecho Intemacional no exime de
responsabilidad, en derecho internacional a quien lo haya cometido®.

El Estado actéa a través de personas flsicas, el proceso de altos jefes nazis en
Nuremberg, senté un precedente contra la impunidad plasmado en el tercer principio, “El
hecho de que la persona que haya cometido un acto que constituya delito de derecho
internacional, haya actuado como Jefe de Estado o como autoridad del Estado, no la
exime de responsabilidad conforme al derecho Internacional®.

A las normas de Derecho Intemacional se encuentran sujetas todas las personas
en el orbe, con independencia de su rangoe, cuarto principio, “El hecho de que una
persona haya actuado en cumplimiento de una orden de su gobierno 0 de un superior
jerarquico no la exime de responsabilidad conforme al derecho internacional, si
efectivamente ha tenido la posibilidad moral de opci6n™.

Con independencia de los cargos imputados a un individuo, no se le pueden
menoscabar sus garantias procesales, asl lo advierte el quinto principio, “Toda persona
acusada de un delito de derecho internacional tiene derecho a un juicio imparcial sobre
los hechos y sobre el derecho”.

Los crimenes comprendidos en la Carta de! Tribunal Militar Internacional, con
ekcepclén del de conspiracién, son vertidos con algunos matices de redaccion en el sexto
principio.

Es reconocido en la ley penal intemacional el castigo para quienes participen y
cooperen de algin modo en un ilicito con ese cardcter, séptimo principio *La complicidad
en la comisién de un delito contra la paz, de un delito de guerra o de un delito contra la

humanidad, de los enunclados en el principio VI, constituye asimismo delito de derecho
internacional’,
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1.2.‘5;{ Ahéiisis‘

ancluido el juicio de Nuremberg, renombrados juristas emitieron innumerables
ébrecléclones en forno al Estatuto y al proceso, desde el escrito de acusacién hasta la
sehtencla; unas veces a favor otras en contra.

El primer punto de controversia es la creacion de un Estatuto por los pafses
vencedores, que ejercieron una funcién legislativa, y le dieron validez internacional al
adherirse a &l 19 naciones.

El Estatuto de Nuremberg segin sus signatarios, representaba al Derecho
Intemnacional en vigor, no la fuerza de las potencias, por lo tanto ejerclan fa competencia
que el mismo les atribula. En ese sentido Robert Jackson, sostuvo "que el hecho de que
las Naciones Unidas armonizardn sus derechos y deberes para castigar a los que
infringieron el Derecho de Gentes era un ejercicio de la soberania universal, lo que
equivale a decir que constitula una ley intemacional o mundial que nacla y comenzaba a
aplicarse en el juicio de Nuremberg® ?*

El jurista Mario Montero Schmidt, realiza un analisis al Estatuto de Nuremberg con
base en los principios del Derecho Penal reconocidos universalmente en las legislaciones
de los Estados. El primer aforismo es nulium crimen nulla poena sine lege, afirma se trata
de un principio, *...de libertad, atributo inherente a Ia dignidad y personalidad humanas y
pone un muro de contencién ante la tirania y la arbitrariedad de los jueces®, infringido por
las naciones vencedoras al emitir “...una ley ad-hoc para juzgar al vencido®, es decir, “un
estatulo especial, que se dicté después de cometidos los actos que el mismo
sancionaba® 2

Este autor manifiesta que, al darse facultades al Tribunal Militar Internacional para
conocer de hechos ocurridos antes de la guerra, y en territorio aleman, se quebranté por
segunda ocasidn el principio nullum crimen nulla poena sine lege, al mismo tiempo, se

menoscabé el de teritorialidad de la ley penal, consistente en la aplicacién de la ley al

Cn.p(! SANCHEZ LARIOS, Eliglo, Genocidio, Crimen contra la Humanidad, Ed. Botas, México, 1966, pg. 538,

% MONTERO SCHMIDT, Mario, "El Proceso de Nuremberg®, en Revista de Ciencias Penales de Chile, 1. IX, vol. 4, Chile,
octubrediciembre de 1946, pgs. 277-278,
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interior del Estado que Ia promulgd, por lo tanto los alemanes deblan ser juzgados por los
tribunales de su pais y no por uno intemacional y ex-profeso.

Con relaci6n a los crimenes por los cuales fueron juzgados, sefiala se aplicd la
analogla, prohibida en materia procesal penal, en virtud de la insercién de las palabras
principalmente e incluirdn, pero no estardn limitados, en el articulo 6 de la Carta del
Tribunal.

Montero Schmidt critica la situacion moral de las naciones aliadas al juzgar por
actos que ellas mismas cometieron y porque, en el caso de Rusia ésta pacté con
Alemania en 1939 y participé en 1a invasién a Polonia, hechos no reprobados y que no
fueron impedimento pata que emitiera su voto en un tribunal encargado de procesar por
ese .crimen: considera, “La aplicacién de la ley intemacional que se hizo a Alemania, de
aplicarse a las naciones vencedoras en el conflicto, llevarfa iremisiblemente al patibulo a
los actuales jefes y dirigentes de las naciones acusadoras™.®

Por ofra parte, Montero censura el juicio dirigido contra las organizaciones,
previsto en el articulo 10 de la Carta del Tribunal Intemacional, en el sentido de que es
Inaceptable se impute responsabilidad penal a los individuos miembros de las
organizaciones declaradas criminales, porque *la responsabilidad penal supone siempre
un sujeto con voluntad. La responsabilidad de todo castigo se opone a que sea
transplantada a terceros, que no tuvieron Intervencién en los hechos imputados™.®

La siguiente objecién, el autor la realiza en torno a la obediencia jerarquica, de la
que sostiene es "una causal de inculpabilidad indiscutible; sin embargo, al articulo 8... ~de
la Carta de! Tribunal-...la desconoce en forma expresa®.?® Encuentra sustento a sus ideas
en la ley, ya que dice, es de ella de donde emana la obligacién de cumplir la orden en el
momento en que se recibe, y no corresponde a los subordinados buscar la legitimidad del
mandato. Sefiala que en un conflicto armado quienes toman las decisiones son los lideres

politicos. Por ltimo para fortalecer su tesis pregunta: *...; puede alguien imaginar que se

8 ONTERO SCHMIDT, Marlo, “El Proceso de Nurembery”, en Revista de Clencias, Peagies de Chike, 0p. ci., pg. 261.
2 fuderm, pg. 282.
2 |bidern, pg. 284.
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pueda dirigir a un Estado en tiempo de guerra, permitiendo que las decisiones tomadas
por los lideres politicos sean discutidas por los Generales? En ese caso se podria dar el
mismo derecho a cada soldado...".”

El jurista Mario Montero Schmidt, examind otros aspectos igualmente debatibles,
como la pena a imponer, que considera es otra contravencién al principio de nullum
crimen nulla poena sine lege; del caracter definitivo de la sentencia, dice de nada sirve
que se expliquen [as razones vistas para condenarlo, si el acusado no puede objetarlas.

Respecto a los Principios de Derecho Penal, de los autores que apoyan fa posicién
de que no se infringieron los dogmas de no irretroactividad y nullum crimen nulla poena
sine lege, destacan: Quincy Wright, diserta que los crimenes cometidos ofendieron la
conciencia de la humanidad y violaron las convenciones y costumbres intemacionales por
lo mismo se les debia considerar como delitos contra la ley de las naciones, por otra
parte, en el Derecho Internacional siempre se ha considerado comecta la aplicacién de
penas contra los crimenes de guerra, en consecuencia el Estatuto, el Tribunal y su
sentencia tienen fundamento en aquel, R, Malézieux, justifica la irretroactividad en el
Derecho Internacional por la gravedad de los casos a juzgar, lo contrario implicarla
otorgar invulnerabilidad y proteccién al delincuente; Watter Lippman, sostiene que la
irretroactividad es para la proteccién del inocente y resultarla injusto invocarlo para la
proteccién del criminal; Vespasiano Pella, asevera, que no hay razén para aplicar al
Derecho Intemnacional un principio en decadencia como lo es la iretroactividad, incluso
propone su modificacién por estar en “contradiccién flagrante con las exigencias mas
elementales de la politica criminal®.>

Hans Kelsen, hace derivar la legalidad de Nuremberg de un aspecto moral, sefiala
que para juzgar los crimenes de guerra no rige el principio que prohiben las leyes ex post
facto. El Estatuto para él, sélo transformé la responsabilidad moral en que incurieron los
autores del Derecho Intemacional, en responsabilidad juridica. “Moralmente eran

responsables por la violacién del derecho intemacional en el momento en que se

Mommoscuwor Mario, "El Proceso de Nurarmbarg', en Revista de Clencias Pensies de Chile, op. €., pg. 267.
% €. pos. SANCHEZ LARIOS; Ebgio, E! Genocidio, Crimen contra ta Humanidad, op. cit, pg. 546.
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realizaron los actos...". De la pena aplicada admite que, el Derecho Intemacional no
establece ninguna sancién especlfica aplicable, pero estipula indirectamente el castigo
que debe imponerse, el cual incluso puede ser ia pena de muerte. Asl, “el tribunal posee
Jurisdiccidn sobre personas que, en su condicién de 6rganos de un Estado, han violado el
derecho internacional, el tratado que establece el tribunal puede determinar las penas o
autorizar al mismo para fijartas segtin su voluntad*."'

Otra postura en contra del juicio de Nuremberg, es la de Marcel Merle, quien
sefala que los aliados hicieron frente a problemas nuevos en los cuales las contingencias
politicas se relacionaban con las de naturaleza juridica, asf, por la preocupacién de
asegurar una represién eficaz se origind la aplicacién de normas lncohergntes. Los
principios sobre los que se erige la represién ejecutada en Nuremberg, postulan un orden
Jurldico contrastante con la concepci6n cldsica del Derecho Intemacional, y con la practica
anterior de los Estados. La verdadera objecion radica en que por su composicién y el
caracter limitativo de su competencia tendra siempre el aspecto de un simple instrumento
de ameglo de cuentas entre vencedores y vencidos; ya que si se hubiera conformado
debidamente, como una verdadera instancia intemacional, no adolecerfa de tantas
criticas,®

En la misma vertiente se encuentra Gisela Oscos Said, quien de Nuremberg,
cuestiona el atributo de jurisdiccién internacional, que se le ha dado, *...pues —dice~ en
realidad se trataria de una jurisdiccién unilateral, ejercida por una parte que se transmuta
en juez...sélo una porcidn de la comunidad intemacional lo ided, propicié, y constituyo;
fueron sdlo cuatro Estados los signatarios del Estatuto “intemacional’ y desde luego los
vencedores®,* propone como término mas adecuado el de “jurisdicci6n de los victoriosos”,

Basa lo dicho, en la Unica participacién de Gran Bretafia, la Unién Soviética, Francia y

3 ¢, ct. pos. IRIGOYEN, Jaime,
- Lima, 1855, pgs. 168-170.
Cﬂ' cit. pos, JIMENEZ DE ASUA, Luis, ImmmmﬂmﬂLFMuyLwPuﬂ.w cit, pgs. 1264-1265.
* 0SCOS SAID, Gisela, Nurermberg, 45 Afios Despuss', en Revista de lnves "
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Estados Unidos en la creacién del Estatuto, y de su influencia durante todo el proceso; a
este Gltimo pals lo designa como el disefiador de la “Justicia Norimbergiana®.

Para Carlos Franco Sodi, opositor al Tribunal de Nuremberg el problema radica en
la soberanla, observa que el Tribuna! es de excepcion, ocasional, con motivo de la
Justicia, creado con posterioridad a los delitos que juzgé y ex profeso para fos hombres
que juzgd, en ese sentido manifiesta, “e! ius puniendi es atributo de soberanta, donde falta
soberano no puede existir derecho intemacional, titular del ius puniendi
internacionalmente considerado... no existe tampoco su derecho a castigar, ni pueden
existir 6rganos jurisdiccionales que le sean propios”.**

Por otro lado, el internaclonalista Sénchez Larios® encuentra la naturaleza jurldica
del Tribunal en |as consideraciones siguientes: los acusados deblan comparecér ante una
jurisdiccién intemacional toda vez que dada su alta categorfa en el régimen nazi, la
gravedad de las Infracciones, el alcance de las penas, |a falta de localizacién geografica
definida de la comisién de los crimenes, impedla aplicar la competencia territorial. Las
sentenclas deblan satisfacer el deseo de !a humanidad y fundar, al mismo tiempo, el
derecho del porvenir,

El destacado jurista Donnedieu de Vabres, al realizar un anélisis a la sentencia del
Tribunal del Nuremberg, expresa como puntos sobresalientes:

*1° La sentencia refuerza la supremacia del Derecho intemacional sobre el Derecho
interno. Este Derecho intemacional..se impone a los Estados y a los mismos
individuos, de dande surgen las consecuencias siguientes:

a’) Un Estado no puede alegar de modo decisivo, para sustraerse a la aplicacién

de un tratado, como las Convenciones de La Haya, que no ha sido parte en él..

b') El individuo no puede alegar, para escapar a una incriminacién, que esa

Incriminacién es ajena a la ley penal del Estado del que depende...

oscossuo Glsala, "Nuremberg, 45 Aflos Después”, en Revista de Investigacionos Juridicas, op. &, pg. 343.
ck.poa JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tralado de Derecho Pangl I, Filosofia y Ley Penal, op. cX., pg. 1255,
% ctr. SANCHEZ LARIOS, Eliglo, Senccidio, Crimen contry la Humanidad, op. cX., pg. 539.
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2°* ...Cuando la orden dada por un superior jerarquico tiende a la comisién de un
crimen, y, especialmente, de un hecho calificado como tal por el Derecho de

gentes, el deber es desobedecer...".>”

En cuanto a los cril contra la h idad, sobresalen las apreciaciones
efectuadas por; Donnedieu de Vabres, para él se trata de un delito de derecho comtin en
cuanto a sus moéviles, intereses lesionados y procedimientos aplicados, pero los
criminales juzgados en Nuremberg, rebasaron el &mbito nacional, al lesionar intereses
comunes a la Humanidad, razén porla cual era un crimen de Derecho Internacional, y sus
autores deblan ser juzgados por una jurisdiccion penal intemnacional; sin embargo,
también afirma que no se justifica la represién de ciertos crimenes contra la humanidad,

' cuando no constituyen violacién a las leyes del pals donde se cometieron, ya que para
admitirla serfa necesario ir contra el principio de nullum crimen nulla poena sine lege.

Sobre el mismo tema Jacques Descheemaeker, sefiala que aun cuando no se
contemplara en los tratados violados la sancién aplicable a los crimenes contra la
humanidad, su omisién no justifica que los criminales escapen a la accién de |a justicia, se
trata dice, de actos criminales cometidos fuera de las operaciones militares contra las
personas ¥ bienes ajenos a los beligerantes, la victima es la humanidad; es inaplicable el
adagio nullum crimen, nulla poena sine lege en el juicio de Nuremberg. A su vez, Paul de
La Pradelle, en cuanto a los crimenes contra la humanidad, infiere como mayor mérito del
Estaluto y del Tribunal *la incorporacién de los derechos intemacionales del hombre en el
derecho positivo de las convenciones internacionales, castigando su violacién...significa el
reconocimiento en derecho intemacional positivo de un derecho de la humanidad por
encima del Derecho Interestatal, un orden constitucional humano que esta por encima de
la independencia, la soberania y la competencia de los Estados..”,* sin embargo
reconoce que sélo fueron juzgados por su relacién con los crimenes de guerra y contra la
paz.

Clpnn JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratadg do Deracho Ponal 1], Filosoffa y Ley Penal, op, cit, pgs. 1247-1248.
% . CX. pos. SANCHEZ LARIOS, Elglo, E1 Genocidio, Crien contra ta Humankiad, op. c., pgs. 551-554.
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-+ Cabe destacar, que la dependencia de los crimenes contra la humanidad a los de
B 'QUerra o contra la paz, establecida en el Estatuto de Nuremberg, en la practica tuvo

;'éf’eclosknegalivos, ya que el Tribunal no pudo pronunciarse sobre las ejecuciones de

opc_'n_‘sllores politicos y judlos antes de la guerra, aun cuando estaban plenamente
prol;édas. porque no se demostré la conexién de los crimenes. Sin duda ese hecho opacé
I_'ellk'klrﬁporlancla de la regulacién, por vez primera, de los crimenes contra la humanidad.

: En conclusién la dnica justificacién que se encontrd al establecimiento del Tribunal
de Nuremberg fue la bisqueda de justicia, aunque infringié para eflo muchos de los
dogmas del derecho penal.

El Estatuto y los Julclos de Nuremberg constituyen un avance radical en la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas. “El esplritu posterior a la
guerra marcado por los errores del nazismo y del fascismo permitié incorporar en el
sentido comin Internacional la idea de que existen derechos humanos universales que
deben ser protegidos no solo por las naciones, sino también por el ordenamiento
Internacional”.* Inicia asf, la etapa de internacionalizacién de los derechos humanos en
donde se reconoce la existencia de derechos que pertenecen al individuo como ser
humano y no solamente como ciudadanos de un Estado en particular.

Es Innegable !a trascendencia del Juicio de Nuremberg en la consolidacion del
Derecho Intemacional Penal, con &l se concreté el anhelo de justicla para los
responsables de atrocidades cometidas en la Segunda Guerra Mundial, se incluyé a fa
persona flsica como sujeto de responsabilidad internacional, cuando actuara comoe 6rgano
del Estado en violacién a deberes intemacionalmente reconocidos, se consolidaron los
crimenes de guerra y los crimenes contra la paz, mientras los incipientes crimenes contra

la humanidad se regularon por primera vez; y senté las bases para ulteriores juiclos.

Chipoco, Carlos, ¢it. pos. CANTOR, Emesto Rey y Ma. Carviina RODRIGUEZ R., Accién ¥ Cumpbimiento do Derechos
Humanos, Ed. TEMIS, Sarta Fe Bogota, 1097, pg. 5,
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1.3. TRIBUNAL MILITAR INTERNACIONAL PARA EL LEJANO ORIENTE

1.3.1. Antecedentes

El Tribunal Internacional de Tokio fue instituido mediante Proclama del General
Douglas McArthur, Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas en el Lejano Oriente, el
19 de enero de 1946; con el objetivo de juzgar a japoneses por crimenes de guerra,
contra la paz y la humanidad perpetrados en la Segunda Guerra Mundial; asl como por su
participacién como lideres, organizadores, instigadores, coémplices en la formulacién y
conspiracién de guerra,

La Proclama fue el fundamento jurldico del Tribunal, llevo por titulé Carfa del
Tribunal Militar Internacional para el LeJano Oriente, sufrié reformas el 26 de abril de
1946, a fin de que participaran los representantes de la India y Filipinas. La Carta se
integré por cinco capitulos:

Capitulo I. Constitucién. EI Tribunal funcionarla con no menos de seis miembros o
jueces y no mas de once, inclusos en él un Presidente y un Secretario General,
nombrados todos por el Comandante Supremo de las Potencias Aliadas, elegidos de una
lista hecha por China, Francia, Reino Unido, Estados Unidos, fa Unién Soviética,
Australia, Canada, Holanda, Nueva Zelanda, la India y Filipinas.

Las decisiones, resoluciones, convicciones y sentencias se tomarfan por mayoria
de votos de los presentes, con voto de calidad del Presidente. El quérum se formaria con
la asistencia de la mayoria de todos los miembros, pero, para acordar en sesién formal
serla necesaria la presencia de por lo menos seis miembros.

Capltulo II. Jurisdiccion y Principios Generales. El Tribunal con sede en Tokio,
serla competente para conocer de crimenes contra la paz, crimenes de guerra, crimenes
contra la humanidad. Para la investigacién y acusacién de los presuntos responsables de
crimenes se nombraria un Fiscal General, auxiliado por un Fiscal Asociado.

Capltulo 1il. Juicio equitativo para los acusados. Implicaba una serie de garantias
para los procesados, comer traslado del escrito de acusacién a los presuntos

responsables, en tiempo oportuno para su defensa, derecho a nombrar un defensor, el
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! _]ulclo se llevarfa a cabo en inglés y en el idioma del acusado, oportunidad de probanza y
..de examinar a los testigos nombrados por la Fiscalia.

» Capltulo IV. Competencia def Tribunal y conduccién del juiclo. El Tribunal estaria
facultado para interrogar a los procesados, requerir testigos, documentos y en general
cualquier tipo de material probatorio, ademas de nombrar oficiales para realizar las tareas
que le encomendara. El juicio deberia llevarse a cabo de manera expedita y con orden.

Capltulo V. Fallo y sentencia. Las sentencias irlan fundadas y motivadas, se
trasmitirian para su ejecucion al Comandante Supremo de las Potenclas Aliadas, quien
las podria disminuir o alterar, pero no aumentar; para que procediera a su ejecucién. La

condena serla la que el Tribunal considerara justa, incluso la pena de muerte.
1.3.2. Juicios

E! 3 de mayo de 1946, Inicid |a primera sesién del Tribunal Militar Internacional del
Lejano Oriente, con once miembros: William Flood Weeb (Australia) como Presidente; E.
Stuart McDougall (Canada); Ju Ao Mei (China); Henry Reimburger (Francia); Lord Patrick
(Gran Bretafia); R. B. Pal (India); Bemard Victor A. Roeling (Paises Bajos); Harvey
Northocroft (Nueva Zelanda); Delfin Jaramilla (Filipinas); L. M. Zaryawov (Unidn
Soviética); Myron C. Cramer (Estados Unidos). Como Fiscal General fungié J. Keenan
auxiliado por diez ayudantes.

Veintiocho serian las personas procesadas, sin embargo Osami Nagano y Yosuke
Matsuoka fallecieron, y Shumei Okawa, perdié la razén por lo que no fue juzgado. Las
personas procesadas y sus respectivas condenas fueron: Araki Sada, miembro de!
Gobierno desde 1940 (cadena perpetua); Kenyi Doihara, ocupé los més altos puestos de
mando en el ejército nipon ( pena de muerte); Kingoro Hashimotoe, antiguo oficial defensor
de Japén (cadena perpetua); Shuaroku Hata, miembro del consejo de mariscales (cadena
perpetua); Kiichiro Hiranuma, Presidente del Consejo Privado (cadena perpetua); Koki
Hirota miembro del gobierno desde 1940 (pena de muerte); Naoki Hoshino alto

funcionario (cadena perpetua); Seishiri Itagaki, General del ejército (pena de muerte);
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Okinori Kava Ministro (cadena perpetua); Kolchi Kido, consejero ptivado del emperador
(cadena perpetia); Heitaro Kimura, General del ejército (pena de muerte); Kuniaki Kolso,
Primer Ministro a partir de 1944 (cadena perpetua); lwane Matsui, Presidente de la
Socledad para el Desarrollo de fa Gran Asia Oriental (pena de muerte); Jiro Minami,
Presidente de la Asociacion Politica del Gran Japén (cadena perpetua); Akira Muto, Jefe
del Estado Mayor del Ejército (pena de muerie); Takagumi Oka, Almirante (cadena
perpetua); Hiroshi Oshima, Embajador en Alemania (cadena perpetua); Kenryo Sato,
Teniente-General (cadena perpetua); Mamoru Shogemitsu, Ministro de la Gran Asia
Oriental en el Gltimo Gobierno (siete afios de prisién); Shigetaro Shimada, Jefe del Estado
Mayor de la Armada (cadena perpetua); Toshio Shiratori, propagandista del Gran Japon
(cadena perpetua); Telichi Suzuki, consejero del goblemo (cadena perpetua); Shigenori
Togo, Ministro (veinte afios de prisién); Hideji Tojo, Primer Ministro y Ministro de la guerra
entre 1940 y 1944, (pena de muerte); Yoshijiro Umezu, Gltimo Jefe del Estado Mayor
(cadena perpetua).

El juicio termind el 4 de noviembre de 1948, la mayoria de las acusaclones se
efectuaron por formulacién o ejecucién de un plan comiin de conspiracion; por promover
guerras de agresién en oposicién al Derecho Internacional, tratados y convenciones;
ordenar, autorizar o permitir la comisién de crimenes de guerra convencionales, contra la
paz'y contra Ia humanidad; y por incumplimiento en la adecuacidn de medidas para
aéegurar la observancia de convenciones y leyes de guerra referentes a prisioneros de
guérra y civiles. En su defensa los imputados y sus abogados, rechazaron en bloque las

:acusaclones, argumentaron que no habla existido conspiracién ni agresién, sino
simplemente ejercicio del derecho a la defensa reconocido para toda nacién amenazada
‘en su existencia; y sus acciones habian sido por obediencia y fidelidad con el Emperador.
. El Emperador Hirohito aunque no fue procesado por la responsabilidad en que
_“I‘n;ﬁi:r‘io ‘nd‘puéo evitar su referencia en la fundamentacion de la sentencia, de Sir William
Webb.en los \términos siguientes: * Tal vez el emperador no queria la guema, pero
bexpreso su acuerdo y de ello dependia todo... Sobrepas6 sus deberes Incluso si es

verdad que en caso de la negativa hublera sido asesinado. El monarca debe arriesgar su
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vida si quiere proteger a su nacién y a su pals de la guerra. Hay que considerar pues al
emperador como principal culpable del crimen®.*

El 22 de diciembre de 1948, el Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas en el
Lejano Oriente, Mac Arthur proclamé una amnistia para los condenados, salvo los de
pena de muerte, que fueron ejecutados.

El Tribunal de Tokio sustentd sus normas en el Tribunal de Nuremberg, y por lo
que respecta a la defensa se esgrimieron semejantes excepciones, todas rechazadas: la
excepcién al principio nullum crimen sine lege, refutada porque las leyes no son
solamente las escritas, sino también las de caracter consuetudinario; la no retroactividad
de la ley penal, objetada en funcién de que los crimenes por los que se procesé ya hablan
sido reconocidos como tales en la época de comisién; haber actuado en cumplimiento de

ordenes superiores, y por Gltimo, el estado de necesidad, rebatido porque como eximente
nunca habia sido reconocido en el Derecho Intemacional.

1.3.3. Anilisis

El Tribunal de Tokio se diferencié del de Nuremberg porque la participacién de los
jueces fue mas heterogénea, al estar representadas distintas nacionalidades y en mayor
numero; y porque las sentencias fueron susceptibles de apelacién ante el Tribunal
Supremo Norteamericano.

Es de su_brayar que la constitucién de los Tribunales de Nuremberg y Tokio no ha
sido considerada por los analistas como Intemacional sino como multinacional al
representar dnicamente a una parte de la comunidad de Estados. Gran parte de los
especialistas afirman que hubiera resultado mas oportuno anexar una Camara Criminal a
la Corte de Justicia, prevista en la Carta de San Francisco, porque asl los vencedores
también habrian sido juzgados. A pesar de todas las objeciones, es innegable que los
resultados respondieron a la necesidad de justicia misma que no se habria obtenido de

haber dejado el ejercicio de la jurisdiccién a tribunales nacionales.

0 Cir. OSMARCZYK, Edmund Jan, Engiciopedia
1088, R
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No fue suficiente la vejacion a los derechos humanos ocurrida en las dos guerras
mundiales para sembrar en el hombre conclencia del respeto a su especie, han sucedido

un sin nimero de actos que caen dentro del tipo de los crimenes contra la humanidad.

1.4, TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA LA EX-YUGOSLAVIA

1.4.1. Antecedentes

Eslovenia, Croacia, Macedonia, Serbia, Bosnia-Herzegovina y Montenegro,
Republicas del Estado de Yugoslavia, iniciaron en I_a década de los 80's, una etapa de
divergencias de origen étnico, religioso, politico y econémico, que determinaron el 25 de
junio de 1991, la procltamacién de independencia de Croacia y Eslovenia. Suceso, este
tltimo, generador de la guerra civil entre la etnia serbia, respaldada por el Ejército Popular
de Yugoslavia (JNA) y croatas y eslovenos.

Las partes en discordia, en bl;sca de una solucion, el 7 de junio de 1991,
entablaron negoclaciones en el marco de los acuerdos de Brioni, pero fracasaron. La
Indgpendencla de Croacia y Eslovenia se confirmé el 8 de octubre de 1991; y el conflicto
se generalizd, se involucré Bosnia-Herzegovina,

En el desarrollo de la contienda se consumaron violaciones graves, masivas y
generalizadas en el temitorio de la fraccionada Yugoslavia, particularmente en Bosnla y
Herzegovina. Frente a estos hechos, el Consejo de Seguridad de la Organizacién de
Naclones Unidas adoptd la Resolucién 713 (1991) a través de la cual decreté un embargo
él eqvlé de armas y equipo militar a Yugoslavia, y declaré que la situacidn imperante en

k’e‘sa rljacién‘constitula una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales. A pesar de
gllo, las condiciones no mejoraron.

LE ':’_\La'comunldad internacional, el 15 de enero de 1992, reconocid la independencia
ik,de’”llisylovenla y de Croacia de la Federacion Yugoslava. Bosnia y Herzegovina, el 1° de
51590 de 1992, manifesté por medio de un referéndum su deseo por la independencia,
misma que se le otorgd el 6 de abril de ese afio. La desintegracién de la Republica
Federativa Soclalista de Yugoslavia era ya un hecho irreversible,
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El Consejo de Seguridad no dej6 de expresar su interés por la situacién imperante
en la zona de conflicto, en particular en Bosnia y Herzegovina, por lo cual, el 15 de mayo
de 1992, adopté la Resolucién 752 (1992), en ella requeria a todas las partes
involucradas su cooperacién con la Comunidad Europea en sus esfuerzos por lograr
urgentemente una solucién politica negociada en la que se respetase el principio de la
inaceptabilidad de cualquier cambio de fronteras por la fuerza; exigla el cese inmediato de
todas las formas de injerencia externa en Bosnia y Herzegovina, inclusive por parte de las
unidades del Ejército Popular Yugostavo y de los elementos del Ejército croata; el retiro y
sometimiento de estos ltimos, a la autoridad del Gobiemo de Bosnia y Herzegovina o su
dispersion, con la permanencia de sus armas bajo un control inlemaclqnal efectivo.

El conflicto adquiia con esa decision el caracter de intemacional,
lamentablemente la Resolucién del Consejo no fue acatada.

Bosnia y Herzegovina, Croacia y Eslovenia, el 22 de mayo de 1992, y Macedonia,
el 8 de abril de 1993, entraron en calidad de Estados a las Naciones Unidas; en
consecuencia Yugoslavia queds formada por Serbia y Montenegro.

Durante ese periodo el Consejo de Seguridad continué la emisién de resoluciones
sobre los acontecimientos en la ex-Yugoslavia, en ellas realiz6 diversas declaraciones,
destacan las siguientes:

1. Resolucion 764 (1992) del 13 del julio de 1992. Reafirm6, a todas las partes en
conflicto su deber de cumplir con las obligaciones impuestas por el Derecho
Internacional Humanitario, especialmente con los Convenios de Ginebra de 1949,
y la responsabilidad personal de quienes cometieran u ordenaran la comisién de
violaciones graves a los Convenios.

2. Resolucion 770 (1992) del 13 de agosto de 1992, Se pidié el acceso inmediato, en
forma permanente y sin restricciones, a todos los campamentos, prisiones y
centros de detencién al Comité Intemacional de la Cruz Roja y a otras
organizaciones humanitarias competentes, ya que el suministro de asistencia

humanitaria en Bosnla y Herzegovina constitula una parte importante de los
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" éQ(ueHOS' del Qqqsﬂo para restablecer la paz y la seguridad internacionales en la

; ucién ;771 (1992) del 13 de agosto de 1992. Ei Consejo de Seguridad

anifesto su Inquietud por los continuos informes de violaciones generalizadas del

; _pefécho Internacional Humanitario, por deportaciones y expulsiones masivas de

. clviles, reclusién y maltrato de civiles en centros de detencién, ataques defiberados

contra no combatientes, hospitales y ambulancias, impedimentos a la entrega de
suministros médicos, y alimentarios a la poblacién civil y devastacion y destruccion
de bienes en forma indiscriminada. Conden6 y exigié el término de la préctica de la
depuracién élnica y de las violaciones al Derecho Internacional Humanitario.
Solicité a los Estados y a las organizaciones internacionales humanitarias, la
recopilacién de informacion relativa a la violacién al Derecho Intemacional

Humanitario en territorio yugoslavo, y su entrega al Consejo. Exigié con arreglo al

_Capltulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, a todas las partes e interesados

en la ex-Yugoslavia, a las fuerzas militares en Bosnia y Herzegovina, acatar lo
dispuesto en la Resolucion, de Io contrario, advirtid, adoptarla nuevas medidas.
Resolucidn 780 (1992) del 6 del octubre de 1992. El Consejo de Seguridad insto al
Secretario General el establecimiento de una comision de expertos que se
encargara de examinar la informacién requerida en la Resolucién 771, con el
objeto de que le presentaran al Secretario General las conclusiones.

Resolucién 808 (1993) del 22 de febrero de 1993. El Consejo de Seguridad
expresé su decision para establecer un Trbunal Intemacional para el
enfuiciamiento de los presuntos responsables de las violaciones graves del
darecho intemacional humanitario, cometidas en el teritorio de la ex-Yugoslavia

desde 1991,

Una vez vista la medida del Consejo de Seguridad de crear un Tribunal

Internacional, surgieron varias propuestas para su inst ién, por ejemplo, que

se estableciera via convencién, esta forma requerla involucrar a los Estados para

que acordaran la creacion del propio Tribunal y de su Estatuto, asi como la
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participacién de un érgano internaclonal competente como la Asamblea General
para su elaboracion y aprobacién, luego de lo cual vendria la firma y rafificacién
del tratado para Su entrada en vigor, procedimiento muy tardado. Se sugiri6, por
ofro lado, la participacién de la Asamblea General por ser un 6rgano
representativo de las Naciones Unidas, sin embargo, se considerd que no era
compatible con la urgencia expresada por el Consejo de Seguridad en la
Resolucién 808 (1993), Fue entonces que se plante6 la posibilidad de instituir al
Tribunal por una decisién adoptada por el Consejo de Seguridad, este método
tendria como ventajas: ser rapido y tener efecto inmediato porque todos los
Estados estarlan obligados a tomar las medidas necesarias para hacer efectiva
eéa decision.

Resolucion 827 (1993) del 25 de mayo de 1993, El Consejo de Seguridad, definié
que con base a la atribucién concedida en el Capltulo VIl de la Carta, para afrontar
una amenaza a la paz y seguridad interacionales, decidla la creacién del Tribunal
a fin de restaurar y mantener la paz; acogié el informe del Secretario General y

aprob6 el Estatuto.

Las hostilidades llegaron a su fin el 14 de diciembre de 1995, con la fima por

Bosnia y Herzegovina, Croacia y Yugoslavia de los Acuerdos de Dayton (Acuerdo Marco

para la Paz), en ellos se pacté como amnistiadas a todas las personas acusadas de

delitos durante el conflicto, salvo aquellas a las que imputaron violaciones al Derecho

Intemacional Humanitario, ademés se manifesté el apoyt al Tribunal Penal Intemacional

en la investigacién y persecucién de crimenes de guema y otras violaciones de Derecho
Intemacional Humanitario.

El Tribunal Penal Internacional tiene su sede en La Haya, los idiomas oficiales son

elinglés y francés, de sus actuaciones el Presidente de aquel debe presentar cada afio un

informe al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General.
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1.4.2. Competencia

Competencia ratione loci et temporis. Competera al Tribunal enjuiciar a los
presuntos responsables de violaciones graves del Derecho Intemacional Humanitario
cometidas en el territorio de Ja ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia, con
inclusién de su superficie terrestre, su espacio aéreo y sus aguas territoriales (loci) a partir
del 1° de enero de 1991 (temporis).

Competencia ratione materiae. La competencia ordinaria del Tribunal determina
que conocera de violaciones graves del derecho internacional humanitario, es decir, los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, la Cuarta Convencién de La Haya
relativa a las leyes y usos de la guera terrestre y reglamento conexo del 18 de octubre de
1907; la Convencitn para la Prevencién y Sancién del Crimen de Genocidio, del 9 de
diclembre de 1948; y el Estatuto del Tribunal de Nuremberg, del 8 de agosto de 1948. De
ahi que el Estatuto disponga su competencia en violaciones graves a los convenios de
Ginebra (art. 2); violaciones a las leyes y usos de la guerra (art. 3); genocidio (art. 4), y
crimenes de lesa humanidad (art. 5).

' Competencia ratione personae y responsabilidad individual. E! Tribunal juzgara a
presuntos responsables de violaciones graves del Derecho Intemacional Humanitario;
implica sélo a personas fisicas e incluird a aquellas que hayan planeado, instigado,
ordenado o cometido alguno de los crimenes referidos en el pamrafo anterior, asi como, a
quienes hayan ayudado a planearlo, preparario o ejecutario.

No serd eximente de responsabllidad ni atenuante, para el inculpado haber
actuado como Jefe de Estado, de Goblermo o funcionario responsable. En cuanto a la
relacion jerarquica y la responsabilidad penal, se prevén dos hipétesis: en primer lugar, ef
superior jer&rquico es responsable penalmente si sabla o tenfa razones para suponer que
el subordinado cometeria o cometié alguno de los crimenes competencia del Tribunal y no
adoptd las medidas necesarias o razonables para impedirlo o castigario; en segundo
lugar, haber actuado en cumplimiento de una orden impartida por el gobiemo o un

superior jerdrquico, no exime de responsabilidad al inculpado, pero si se puede considerar
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como atenuante.

Jurisdiccién concurrente y principio non bis in idem. En virtud de la jurisdiccion
concurrente, el Tribunal Penal Intemacional no tendrd competencia exclusiva de los
crimenes comelidos en la ex-Yugoslavia, la compartird con los tribunales nacionales de
los Estados recién independizados, por el principio de territorialidad y con otros Estados
en uso del principio de jurisdiccién universal, No obstante, la jurisdiccién concurrente, el
Tribunal Penal Intemacional estard facultado para pedir en cualquier etapa del
procedimiento le reconozcan competencia, y por ende, le remitan el asunto.

Si una persona fue procesada por el Tribunal Pena! Intemacional en uso del
principio non bis in idem, no sera juzgada por los tribunales nacionales por el mismo
crimen; pero, a la inversa, si la persona fue juzgada por los tribunales nacionales, puede
ser procesada por el Tribunal Penal Internacional, en dos casos: cuando el acto por el
cual se le someti6 a juicio, fue considerado delito ordinario; y cuando, el tribunal no fue ni

imparcial ni independiente, o las diligencias no se tramitaron con el cuidado necesario.
1.4.3. Organizacién

El Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia en su organizacion ha sufrido
diversas modificaciones. De conformidad con las Gltimas, se integra por tres Salas de
Primera Instancia, una Sala de Apelaciones, un Fiscal y una Secretarfa.

1. SALAS. El Tribunal en congruencia con el Estatuto aprobado en 1993, se
componfa por dos Salas de Primera Instancia, cada una con tres Magistrados, de ellos
uno era el Presidente y dirigia todas las actuaciones; y por una Sala de Apelaciones, con
cinco Magistrados, presidia el Presidente del Tribunal, quien también formaba parte de
ésla. Pero, mediante Resolucién 1166 (1998) aprobada por el Consejo de Seguridad*' en

su 3878* sesion, celebrada el 13 de mayo de 1998, aumentd el nimero de las Salas de

‘Convemidodelamcesldaddoanmelnumdomagsumcsydesdasdeprmahsmda.‘ufmdeqwd
Tribunal Intarnacional pueda procesar lndaw‘adgmnmwdeuwsadmmsspmde]uda Decide eslablecer una
KerwanadePlhmlnswdadevbundlmm\dmdy,w\seﬁnM los articulos 11, 12 y 13 del
EsﬂmoddTrhmymmlazabsp«lcslmtosqmﬁwmmdmdelamumdud&)'Resdwimﬁ
{1998), Aprobada por seio de Sequridad en 078 o 8, S/RES/{168 (1998),
136&mayode|996 Mm/MmunuwspmusNdonslscemresHssmn
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Primera Instancia a tres, con tres Magistrados, de diferentes nacionalidades, cada una. Lo
anterior solamente implicé cambios en cuanto al nimero de Salas y al numero de
Magistrados integrantes del Tribunal, que sumaron catorce. Quedaron igual la Sala de
Apelaciones y los procedimientos de seleccton.

El Consejo de Seguridad realiz6 nuevas modificaciones a la composicion de las
Salas, a través de la Resolucidon 1329 de! 30 de noviembre del 2000, para establecer un
cuerpo de Magistrados ad litem y aumentar el nimero de Magistrados en la Sala de
Apelaciones a fin de que concluyan su trabajo lo antes posible. Como efecto cambiaron
los artlculos 12, 13 y 14 del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex-
Yugoslavia,

Las Salas estan integradas por 16 Magistrados permanentes independientes, de
los cuales no hay dos que sean nacionales del mismo Estado, y como méximo en
cualquier momento podrén ser nueve Magistrados independientes ad litem, en cuyo caso
tampoco habré dos que sean nacionales del mismo Estado.

Las Salas de Primera Instancia® cuentan con tres Magistrados permanentes, de
ellos uno es el Presidente y dirige las sesiones; y con maximo seis Magistrados ad litem.
Las Salas con Magistrados ad litem y Magistrados permanentes se dividen en secciones
de tres Magistrados cada una y tienen las mismas facultades y responsabilidades que la
Sala de Primera Instancia.

La Sala de Apelaciones® esta formada por siete Magistrados permanentes, para

cada apelacidn, se compone de cinco de sus miembros.

*2 Contorman las Salas de Primera Instancia los Magistrados siguientes:

1* Sala:

Permanentes: Liu Daqun (China), Amin EIl Mahdi (Egipto) y Maria Orie (Palses Bajos). Seccién A:  Liu Dagqun (China),
Mahdi

Maureon Harding Clark (Ifanda) y Fatoumata Diarra (Mall). Seccidn B: Refael Nieto-Navia (Colombia), Ammn E!
(Eg\p(o) ¥ Maria Orie (Pafses Bajos).

F Watfgang Florence Ndepole Mwachande Mumba (Zambia), y Carmel A Agius
(Maita); DavhHunLFlormceMurmaycarmelAN\glm SmADaMMMHm(Nsm)Na\aJmu
{Repiblica Checa), y Chikako Taya (Japin). Secckén B: Florence Ndepele Mwachande Mumba (Zambia), Amarjeat Singh
(SI"SQrB) y Sharon A. Williams (Canadd).

F"Jarmau:?les. Richard George May (Reino Unkda), Alphonsus Marinus O-gon Kwon (Korea), Patrick Lipton Rabinson
amaica

s Hoy dla fa Sala de Apelaciones la integran los Magktrados: Claude Jorda (Francia); David Hunt (Australia); Mehmet
Gliney (Turqula); Asoka de Zoysa Gunawardana (Sri Lanka), Fausto Pocar (Itafia), y Theodor Meron {Estados Unidos).
Mohamed Shahabuddeen {Guyana).
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El Presidente del Tribunal* es elegido por los 16 Magistrados permanentes de
entre ellos, y preside la Sala de Apelaciones de la cual es parte.

La asignacién de los nueve Magistrados permanentes y de los Magistrados ad
litem para las Salas de Primera Instancia y cuatro para la de Apelacién, la hace el
Presidente del Tribunal previa consulta con los Magistrados permanentes. Los dos
Magistrados faltantes, para completar los slete, son nombrados por el Presidente del
Tribunal para Ruanda, en consulta con el Presidente del Tribunal Penal Internacional para
la ex-Yugoslavia, a fin de que presten servicios como miembros de la Sala de Apelaciones
y como Magistrados permanentes de este Tribunal Intemacional.

Catorce de los Magistrados permanentes son elegidos por la Asamblea General
de una lista presentada y elaborada por el Consejo de Seguridad, a parir de las
propuestas hechas por los Estados miembros de las Naciones Unidas y por los Estados
no miembros que mantengan misiones permanentes de observacion en la Sede de las
Naciones Unidas, al Secretario General. Para la eleccién de los Magistrados ad litem en
términos generales el procedimiento es parecido, pero cabe mencionar, no podrdn ser
reelectos a diferencia de los Magistrados permanentes.

Los Magistrades ad litem pueden ser designados por e! Secretario General, a
peticion del Presidente del Tribunal, para prestar servicio en las Salas de Primera
Instancia en uno o mds juicios, por un perlodo acumulativo de hasta tres afios. Gozan de
las mismas condiciones de serviclo mutatis mutandis que los Magistrados permanentes
del Tribunal, e igualdad en facultades y prerrogativas e inmunidades, exenciones y
facilidades. A pesar de lo anterior, las limitantes de los Magistrados ad litem son:

1. No pueden ser elegidos para el cargo de Presidente del Tribunal, votar en la
eleccion del Presidente del Tribunal, ser elegidos Presidentes de una Sala de

Primera Instancia ni votar en su eleccion.

“ El Presidente dol Trbunal es la Magistrada Claude Jorda de Feancia. Ef V L es el
Shahabuddeen do Guyana.
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2,. No tienen facultades para: aprobar las reglas sobre procedimiento y sobre prueba,
sin embargo se les consultard antes de la aprobacién de esas reglas, examinar
una acusacién; celebrar consultas con el Presidente en relacién con la asignacién
de Magistrados o en refacién con un indulto o conmutacién de la pena ni para
entender en actuaciones prejudiciales.

El Reglamento de Procedimiento y Prueba contempla un érgano més, el Burd se
compone por el Presidente del Tribunal, el Vicepresidente y los Presidentes de las Salas
de Primera Instancia su funcién es consultiva, Dispone el funcionamiento en Pleno del
Tribunal, al que corresponde la eleccidn del Presidente y Vicepresidente del Tribunal,
aprueba las modificaciones al Reglamento de Procedimiento y Prueba y adopta el informe

anual.

2, FISCAL. La Oficina del Fiscal, se constituye por un Fiscal y los funcionarios
necesarios.

El FiscaI‘5 es designado por el Consejo de Seguridad a propuesta del Secretario
General actia con independencia del Tribunal, y su trabajo es la investigacién y

' acusaclén de os presuntos responsables de violaciones graves del Derecho Intemacional
H manltano.

3. SECRETARIA. Es comin a las tres Salas y al Fiscal, participan en elfla un
Secretario,* nombrado por el Secretario General, y demds funcionarios que se
requieran, designados por este (ltimo a propuesta de aquel. Su cometido es la
administracién y servicios del Tribunal. Comprende la Divisién de Servicios
Legales y Judiciales y la Division de Administracién.

“Md1smmumm1m,hrbwgcmwma5uu
El Secrelario es Hans Halthuis (Paises Bajos), desde ol 1° de enera dal 2001,
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: 1.4.4. Proceso

‘Las etapas procesales expuestas en el Estatuto del Tribunal Penal Internacional
péra la ex-Yugoslavia son muy concretas, debido a que el mismo documento autoriza en
el artlculo 15 a los jueces del Tribunal a adoptar un Reglamento que rija la fase previa a la
audiencia, la audiencia propiamente dicha, y los recursos, la recepcién de pruebas, la
proteccion de victimas y de testigos, y otros asuntos relativos al caso; lo que se realizé el
11 de febrero de 1994,

De acuerdo con el Estatuto, al Fiscal le corresponde iniciar fas investigaciones de
oficio o sobre informacion que haya obtenido de cualquier fuente, de los gobiemos, de los
érganos de las Naclones Unidas, de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales; después, evaluar la informacién; y sl hay indicios suficientes para
entablar una accién, preparar el acta de acusacién que serd transmitida a la Sala de
Primera Instancia. El Fiscal esta habilitado para interrogar a los sospechosos, las victimas
y los testigos, para reunir pruebas y proceder a medidas de instruccién sobre el tefreno.

El Magistrado de la Sala de Primera Instancia examina la acusacién, sl del
resuitado determina que no hay indicios suficientes de criminalidad no hara lugar a él,
caso contrario confirmaré el procedimiento, en ese momento y a peticion del Fiscal, dicta
las resoluciones y ordenes necesarias para el arresto, la detencion, la entrega o la
remisién de personas.

La persona una vez detenida, es informada de los cargos que se le imputan y
remitida al Tribunal Penal Intemacional; acte seguido, la Sala de Primera Instancia da
lectura a la acusacion, le pregunta si se declara o no culpable y fija la fecha para el juicio.

Todo acusado goza de los siguientes derechos: a que su causa sea atendida
imparcial y puiblicamente; a la presuncién de inocencia; a ser informado sin demora de la
naturaleza y cargos que se le imputan; a disponer de los medios y el tiempo necesario
para tramitar su defensa; a ser juzgado sin excesiva demora; a estar presente en el
proceso al igual que su defensa; a interrogar a los testigos de cargo y obtener la

comparecencia de los de descargo; a ser asistido de un interprete si no entiende el
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"/f;ancnés,‘o, Inglés, idiomas oficiales del Tribunal Penal Intemacional, y a no ser obligado a

{arar coht_ra sl

' \F‘E“La'év victimas ylos iestlgos en un juicio tienen derecho a la proteccidn del Tribunal,
por "ejemplo y como minimo, las audiencias deben ser a puerta cerrada, se debe
resguardar la identidad, otras medidas son desarrolladas en las Reglas de Procedimiento
y de Prueba,

Las audiencias son publicas a no ser que la Sala de Primera Instancia decida lo
contrario, también son orales. La sentencia que dicta la Sala debe constar por escrito,
estar motivada y pronunciarse en poblico. Las penas solo pueden ser privativas de
libertad, y para emitirlas se deben tener en cuenta: las normas generales de las penas de
prisién aplicadas por los tribunales nacionales de la ex-Yugoslavia, la gravedad del delito
y las circunstancias personales del condenado.

La sentencia puede ser recurrida ante la Sala de Apelaciones, por las personas
condenadas o por el Fiscal, cuando exista un error de derecho que invalida la decisién o
un error de hecho que ha impedido hacer justicia. La Sala puede confirmar, revocar o
modificar la sentencia,

La revision procede en los casos en que se descubra un hecho nuevo del que no
se tuvo conocimiento durante la vista en la Salas de Primera Instancla o de Apelaciones,
que hubiera influido de manera decisiva en el fallo.

La sentencia se ejecuta en un Estado designado por el Tribunal Penal
Internacional. Si el preso tiene derecho a solicitar e! indulto o la conmutacién de la pena,
conforme a la legislacién del Estado en la cual estd preso, el Estado lo comunicard al
Tribunal, y el Presidente sera, quien previa consulta con los Magistrados, decida con base
a los intereses de la justicia y los principios generales de Derecho.

Durante todo el proceso, los Estados cooperardn con el Tribunal Penal
Internacional; con la Sala de Primera Instancia, en especial, en la identificacién y
localizacién de personas, la deposicion de testigos y la presentacion de pruebas, la

tramitacién de documentos, la detencién de pefsonas y la entrega o traslado de los
acusados.
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1.4.5. Andlisis

El establecimiento del Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia
representa uno de los mayores avances en el &mbito del Derecho Internacional, en virtud
de ser el primero que se crea no por los vencedores de una guerra como ocurrié en
Nuremberg, sino por la comunidad internacional, representada por el Consejo de
Seguridad en uso de las facultades que la Carta de las Naciones Unidas le confiere en el
Capitulo VII, lo cual lo provee del carActer de érgano subsidiario y judicia! del Consejo.

En ese sentido, se deduce de interés general de fa comunidad interacional, la
situacién de tension al interior de un Estado, que deja de ser un hecho concerniente
exclusivamente a la jurisdiccion doméstica para configurar una amenaza alapazy ala
seguridad internacionales.

De los trabajos realizados por los internacionalistas Elizabeth Odio Benito” y Juan
José Quintana,*® se desprenden como rasgos distintives del Tribunal Penal Internacional
para la ex-Yugoslavia, los siguientes:

1. Organo Judicial Internacional. El Tribunal fue creado conforme a procedimientos
de Derecho Internacional Publico, por érganos competentes de la comunidad
internacional, organizado en Naciones Unidas, es el primero con esas
caracteristicas.

2. Independiente. No estd sujeto a ningun tipo de autoridad o control por parte del
Consejo.

3. Transitorio. Su existencia flegara a su término en una fecha que detemminara el
Consejo de Seguridad una vez, restablecida la paz y la seguridad internacionales.

4. Ad hoc. Por ser creado con posterioridad a los hechos a juzgar y en relacién con el
rasgo inmediato anterior, no es un 6rgano jurisdiccional permanente.

5. Especializado. Su competencia sera la aplicacion de normas de Derecho

“ ODIO BEN[TO Elizabeth, *E| Tribunal Internacional para la Ex-Yugoslavia, Justicia para la Paz”, en Revista del lstitvio
o % X%, 0p. C}., pgs. 146-147.

u'uvmwmlmmnmmmysu Sancién: El Tribunal Penal
Imarrgl:!h\alpararixvugoslawa en Revista Infemacional de |a Crgz Roja, ndm. 123, Suiza, mayojunio de 1994, pgs.
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Intemacional Humanitario existente, no desarrollara ni creara nuevas normas,

6. Juzgara personas fisicas. Suprime el concepto de responsabilidad penal de
organizaciones.

Se trata de un Tribunal que difiere en muchos aspectos del de Nuremberg, porque
elimina la figura de la conspiracién y descarta como condena la pena de muerte, sélo
admite la privacién de libertad; es un érgano innovador en la previsién como atenuante de
la obediencia jerarquica, la incorporacién de la jurisdiccién concurrente y los recursos de
apelacién y revisién,

El Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia, ha sufrido distintos cambios
en su organizacion y procedimiento; el Ultimo, relativo a la composicion de la Sala de
Apelaciones fue de suma trascendencia, porque abrié paso a la representacién del
Tribunal de Ruanda; asf actuara con mayor imparcialidad y conocimiento.

Al 15 de marzo del 2002, un total de 67 personas han comparecido ante el
Tribunal; de ellas 29 se encuentran en proceso en las Salas de Primera Instancia y 3 mas
murieron (Slavko Dokmanovic, Milan Kovacevic, y Dorde Djukic). De los 34 casos
restantes: 3 cargos fueron retirados (Marinko Cataba; Ivan Santic; y Pero Skopljak); 32
sentenclas se dictaron, 5 absolutorias (Zoran Kupreskic, Mifjan Kupreskic, Viatko
Kupreskic, Zejnit Delalic y Dragan Papic); 1 no ha sido recurrida (Milorad Kmojelac), 15 se
encuentran en proceso de apelacion (Miroslav Kvocka, Dragolfjub Prcac, Milojica Kos,
Mlade Radic, Zoran Zigic, Zdravko Mucic, Hazim Delic, Esad Landzo, Dario Kordic, Mario
Cerkez, Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac, Zoran Vukovic y Tihomir Blaskic, Radislav

Krstic), y como sentencias definitivas se hallan:

Nombre Cargos Fecha de sentencia Condena

Dusko Sikifca | Crimenes contra la}13 de noviembre del|15 afios de prision
humanidad 2001

Damir Dosen Crimenes contra 1a]13 de noviembre del|5 afios de prision
humanidad 2001

Dragan Crimenes contra la| 13 de noviembre del|3 afos de prision;

Kolundzija humanidad 2001 cumplié su sentencia el

6 diciembre del 2001

Drago Josipovic | Crimenes contra 13|23 de octubre del 2001 | 12 afios de prisién

humanidad
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Nombre Cargos Fecha de sentencia Condena
Viadimir Santic | Crimenes contra 1a] 23 de octubre del 2001 | 18 afios de prision
humanidad
Stevan Crimenes contra la[31de Julio del 2001 10 afios de prision;
Todorovic humanidad.

transferido a Espafia a

cumplir su sentencia

Goran Jelisic Crimenes contra lal 5 de Julio del 2001 40 afios de prisién
humanidad y violaciones de

las leyes o costumbres de

guema

Anto Furundzifa | Violaciones de las leyes 0|21 de Julio del 2000 10 afios de prision;
costumbres de guerra transterido a Finlandia

a cumplir su sentencia_|
Ziatko Aleksovski | Violaciones de las leyes 0]24 de marzo del 2000 | 7 afios de prision;

costumbres de guerra lberado el 14 de

noviembre del 2001

Duskao Tadic Violaciones de las leyes o{26de enerodel2000 [20 aflos de piision;
costumbres de guema Yy transferido a Alemania

crimenes contra ia a cumplir su sentencia
humanidad
Drazen Crimenes contra la}5de marzodel 1998 |5 afos de prision;
Erdemovic humanidad y violaciones de transferido a Noruega a
las leyes o costumbres de cumplir su sentencia.
guerma Sali6 libre en agosto
del 2000

En los juicios celebrados por el Tribunal Penal intemacional para la ex-Yugoslavia,
es de reconocer las comparecencias como acusados de altos lunclo'nan'os del gobiemo
como Slobodan Milosevic, quien quizds representa el mayor logro del Fiscal, por otra
parte las sentencias privativas de libertad a simple vista resultan minisculas en
comparacion con los dafios causados.

Los crii ntra la h idad

en este Tribunal tomaron un matiz especial
debido a la situacién por la cual se creé. Durante el transcurso de su formacién se hizo

mucho hincapié en que la razon de los crimenes ejecutados era una depuracion étnica.

Respecto a esa practica el jurista Rhenadn Segura,*® lamenta el hecho de que el
delito de depuracién étnica, tan mencionado por el Consejo de Seguridad en sus
resoluciones, no estuviera definido en ninguno de los textos sobre los cuales el Tribunal
se debe basar para ejercer jurisdiccién, porque por esa razén no conocers de él. Sin

embargo no lo consideré asi el Secretario General, ya que en el informe que presentd en

0 \id. RHENAN SEGURA, Jorge, "El Tribunal Penal Intermacional para la ex-Yugostavia®, en
Clenclas Penales do Costa Rica, afto 6, num. 12, San José Costa Rica, diciembre de 1996, pgs. 53y 54.
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cumplimiento a la Resolucién 808 (1993) del Consejo de Seguridad, reconoce que “los
crimenes de lesa humanidad son actos inhumanos de caracter gravisimo, tales como el
asesinalo, la tortura o la violacién, cometidos como parte de un ataque generalizado o
sistemdlico contra fa poblacién civil por razones nacionales, étnicas, racionales o
religiosas. £n el conflicto que tiene lugar en el terrtorio de la ex-Yugoslavia, esta clase de
actos inhumanos han adoptado la forma de la llamada “depuracién étnica”..." De lo
anterior se deduce que la depuracion étnica no es un crimen nuevo, sino que se utilizé
para encuadrar los crimenes cometidos.

Por otra parte, el contexto del conflicto en sus inicios sélo involucrd a las
Republicas de la entonces Yugoslavia, pero después vino una etapa de
internacionalizacién, con la demarcacién de limites fronterizos y el reconocimiento de las
Republicas como Estados soberanos; condiciones que se plasmaron en [a definicién de
los crimenes de lesa humanidad con los términos “El Tribunal tendrd competencia para
enjuiciar a los responsables de crimenes...cuando hayan sido cometidos como parte de
un conflicto armado interno o internacional...”.*'

El Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia, afirmé que una intencién
discriminatoria no es necesaria para la configuracién del tipo de crimenes contra la
humanidad; unicamente es requisito en el caso de persecucién. En cuanto, a la referencia
de los cflmenes cometidos contra la poblacién civil, sefialé, revela el caracter colectivo
del crimen, mas que la condicién de la victima, asl se entiende compuesta no sélo por los
civiles en sentido estricto sino por todos aquellos que hablan sido puestos fuera de
combate cuando el crimen se cometid; es decir, la presencia entre la poblacién de

individuos que no sean civiles no la priva de tal carcter.®

% NACIONES UNIDAS,

82"

hitp:/Awww cicr.org/icrespans!.
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.- El . Tribunal se incliné por considerar, con base en el Derecho Internacional
Consuetudinario, que no es necesaria la vinculacién de los ¢rimenes de lesa humanidad y
los crimenes contra la paz o los crimenes de guerra, sino que éste es solamente un
requisito de su competencia porque asl lo establece el Estatuto. En *la apelacion sobre el
fondo, en el caso Tadic, se interpretd que solo se requiere que los actos formen parte de
un ataque sistematico o generalizado que se dirija contra la poblacién civil y que el
acusado sepa que los actos que comete forman parte de tal plan, considerando al

conflicto armado sélo como un recaude del Estatuto pero no del derecho internacional

general".¥

1.5, TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RUANDA

1.5.1. Antecedentes

Ruanda ha sido escenario de constantes conflictos interétnicos desde su
fundacién. Los hutu se asentaron en el siglo XV, en el ahora territorio ruandés, poco
después los tutsi conquistaron la regi6n. Con el dominio de los tutsi, en la sociedad feudal
impuesta, los hutu fueron reducidos a una casta de siervos sometida y econémicamente
dependiente de aquellos.

En el siglo XX, la situacién de los hutus poco habla variado, por lo que se
incrementaron las protestas por la desigualdad social y politica imperante. Los conflictos
raciales estallaron en 1959, la consecuencia inmediata fue la hulda del rey tutsi junto con
miles de miembros de esa etnia.

En 1962, Ruanda obtuve su independencia y el poder fue asumido por el
presidente Grégoire Kayibanda, lider del Parmehutu (Partido del Movimiento de

Emancipacién del Pueblo Hutu), reelecto en varias ocasiones.
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Lds tutsi exiliados, organizados como ejército revolucionario, regresaron a Ruanda
‘e’n 1963, aunque lejos de obtener éxito fueron masacrados por los hutus. Paralelamente
victimas hutu procedentes de Burundi se refugiaron en Ruanda.

Tras un golpe de Estado, en julio de 1973, el Ministro de Defensa, el general
Juvenal Habyarimana que, abogaba por la unidad nacional a pesar de las diferencias
&tnicas, demroct a Kayibanda, a quien acuso de favorecer los intereses de los hutus del
sur y de monopolizar el poder. Habyarimana, durante su régimen respeté la existencia de
un pardido tnico llamado, Movimiento Revolucionario Nacional para la Democracia y el
Desarrollo (MRND) y mantuvo estrecha relacién diplomética con Francia.

En 1990, el Frente Patribtico de Ruandés que apoyaba a los tutsi, invadi6é Ruanda,
pero después de algunos encuentros, este pals logré hacerlo retroceder con ayuda de las
tropas francesas y belgas. El acuerdo de Paz se celebr6 en 1990, en Arusha.

E! Consejo de Seguridad comenzé su labor conciliadora, a través de la Resolucién
812k(1993) del 12 de marzo de 1993, en ella solicité al gobiemno de Ruanda y al Frente

: Patriético Ruandés, el respeto al cese al fuego y a los derechos humanos; posteriormente,
. ér'nlﬁé la Resolucién 846 (1993) por medio de la cual, decidit el envid de una misién de
Naciones Unidas a Ruanda y Uganda (UNOMUR), con Ia finalidad de obtener un acuerdo
de paz entre ambos bandos; lo que se obtuvo el 4 de agosto de 1993. Al afio siguiente el
Consejo de Seguridad determiné mediante la Resolucién 872 del 5 de octubre de 1993,
mandar otra misién a Ruanda (UNAMIR) con el propésito de seguir las elecciones en el
pals. Juvenal Habyarimana, gan6 de nuevo las elecciones.

En abril de 1994, poco después de finalizadas las negociaciones de paz con el
Frente Patriético de Ruandés, Habyarimana, asi como el presidente de Burundi, Cyprien
Ntaryamira, murieron en un accidente aéreo,

La muerte de Habyarimana provocé una oleada de violencia étnica. Algunos
meses antes ya se vislumbrada el fin, al que contribuyeron incluso los medios de
comunicacién. La Radio-Television Libre des Mille Collines (RMTC) habia difundido casi a

diario propaganda racista, que fomentaba el odio e instaba a los radioescuchas a eliminar
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- a los tutsls, La identidad étnica de una persona en Ruanda se convirié en su condena a

muerte o la garantia de supervivencia.>

Entre los crimenes cometidos se encuentra, el genocidio producido por las milicias

interahamwe (los que atacan juntos) del Movimiente Republicano Nacional para la

Democracia y el Desarrollo y los impuzamugambi {los que tienen el mismo objetivo), sus

victimas fueron los tutsis y hutus moderados, se calcula que aproximadamente una cuarta

parte de la poblacién de Ruanda fue muerta 0 abandono su territario.

Por medio de diversas Resoluciones el Consejo de Seguridad se pronuncié en

contra de los hechos ocurridos en Ruanda, entre las que resaltan:

1.

La Resolucién 912 (1994), del 21 de abril de 1994, en la cual se exhortd a las
fuerzas del gobiemo de Ruanda y al Frente Patriético Ruandés a que pusieran fin

a la masacre y a la violencia, y dieran cumplimiento al Acuerdo de Paz de Arusha.

. La Resolucién 918 (1994), del 17 de mayo de 1994, en donde el Consejo de

Seguridad manifesté su preocupacién por las violaciones manifiestas, sistematicas
y generalizadas del Derecho Internacional Humanitario en Ruanda; recordé que la
matanza de miembros de un grupo étnico con la intencién de destruirlo total o
parcialmente constituye un crimen punible en vitud del Derecho Intemacional y
solicito al Secretario General le presentare un informe sabre las violaciones graves
del Derecho Internacional Humanitario cometidas en Ruanda.

La respuesta del Secretario General lleg6 el 31 de mayo de 1994, en su informe
destacd las matanzas masivas de un grupo étnico, como genocidio e imputd

responsabilidad a las fuerzas beligerantes.

. La Resolucién 935 (1994) de! 1° de julio de 1994, en ésta, el Consejo de

Seguridad pidié al Secretario General el establecimiento de una Comisién de

Expertos imparcial para que examinare y analizare la condiciones en Ruanda y

presentase un informe.

S cir. MANA PETER, Chdis, “El Tribund Penal Intemacional para Ruanda: Sancionar 8 los Asesinos”, en Revista

hitp:i

, nOM. 144, 1° de naviernbre de 1994,
12!
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La Comisién de Expertos en su Informe Final sefialé que personas pertenecientes

a ambos bandos del conflicto perpetraron violaciones al Derecho Internacional

Humanitario, asl como crimenes contra la humanidad, y que los hutus realizaron

actos de genocidio contra el grupo tutsi. Finalmente recomendé al Consejo de

Seguridad tomase las medidas necesarias y eficaces para acusar a los

responsables ante un tribunal penal internacional independiente e imparcial.

4. La Resolucién 955 (1994) del 8 de noviembre de 1994, es la mas importante, en
ella el Consejo de Seguridad reconocié como una amenaza a la paz y seguridad
internacionales la situacién de Ruanda, y determiné en ejercicio de las facultades
conferidas por el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, el
establecimiento de un Tribunal Penal Internacional con el propésito de enjuiciar a
los presuntos responsables de genocidio y otras violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario cometidas en el territorio de Ruanda y de los
ciudadanos ruandeses presuntamente responsables del genocidio y otras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el teritorio de Estados vecinos entre
el 1° de enero de 1994 y el 31 de diciembre de 1994 y, con ese fin aprobé el
Estatuto.

Cabe mencionar, que no obstante, la solicitud enviada al Consejo de Seguridad
por el gobiemno ruandés para instituir el Tribunal, su representante ante las Naciones
Unidas, el embajador Bakuramutsa, voté en contra de la Resolucién 955 (1994), por los
motivos siguientes: primero, por la competencia temporal del 1° de enero al 31 de
diclembre de 1994, puesto que previamente se hablan cometido crimenes de la misma
gravedad y relacionados con los de 1994; segundo, por asignarse como 6rganos
comunes a los Tribunales para Ruanda y para la ex-Yugoslavia, la Sala de Apelaciones y
el Fiscal, ya que el Tribunal, se crela, no funcionarla eficazmente, no responderfa a las
expectativas del pueblo ruandés y sélo serviria para callar la conciencia de la comunidad
internacional; tercero, porque no se fijaba en los Estatutos las prioridades del Tribunal con
relacién al genocidio; cuarto, porque no se aceptaba que los condenados fueran a purgar

sus sentencias a otros Estados; quinto, porque la sancién mas severa que puede dictar el
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" Tribunal es el encarcelamiento y no la pena de muerte, en virtud de ser ésta considerada
la mas aproplada para los criminales de genocidio y por ser la vigente en Ruanda; sexto,
los palses que tomaron parte en los acontecimientos de 1994, deberfan renunciar a
proponer candidaturas de nacionales como jueces.*®

El Tribunal Penal Interacional para Ruanda es un érgano subsidiario del Consejo
de Seguridad, instituido el 8 de noviembre de 1994. Su Sede en Arusha, Tanzania, se
designd por el Consejo de Seguridad a través de la Resolucién 977, del 22 de febrero de
1995,

Fue creado para juzgar a los presuntos responsables de violaciones del
Derecho Internacional Humanitario cometidas en el temitorio de Ruanda, asl como a los
ciudadanos ruandeses presuntamente responsables por tales actos o violaciones
cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1° de enero y ! 31 de diciembre de
1994, de acuerdo con las disposiciones de su Estatuto y su Reglamento de Procedimiento
y Prueba, adoptado por los jueces el 29 de junio de 1995.

Al tener, el Tribunal Penal Intemacional para Ruanda, como antecedente el
constituido para la ex-Yugoslavia, poseen grandes similitudes en sus principios,

integracién y proceso, razén por la que en esta seccién sblo se abordaran las diferencias.

1.5.2. Competencia

Competenca ratione loci. Se extiende al territorio de Ruanda, incluye su espacio
terrestre y su espacio aéreo, y al termitorio de Estados vecinos en el caso de graves
violaciones del Derecho Intemacional Humanitario cometidas por ciudadanos ruandeses.

Competencia ratione temporis, Comprende un periodo que comienza el 1° de
enero de 1994 y termina el 31 de diciembre de 1994.

“cfrAPTELcm.-aTmmlmMp..w.. nom. 44, 1°

Reista )ntemacional de ta Cruz Rola,
da 1897, il ral. y MAINA PETER, Chris, “El Triounal Penal Intemacional pars
Ruanda Sancionar 8 ks Asesinos’”, mmmm&mm:.mm itp:/iwww helpicre. orgicrespans;.
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" _Cdmp{e(encla ratione materiae. Conoce de Genocidio (art. 2); crimenes contra la

) ihqma,ﬁlda_d (aﬂ.' 3), y violaciones al artlculo 3 comun a las Convenciones de Ginebra y al
Protocolo Adicional Il (art. 4).

. Competencia ratione personae. La ejerce respecto de los presuntos responsables
de violaclones del Derecho Internacional Humanitario cometidas en el territorio de
Ruanda, asl como sobre ciudadanos ruandeses presuntamente responsables por tales
actos o violaciones cometidas en el teritorio de Estados vecinos. La responsabilidad
individual, la competencia concurrente y el principio non bis in idem son en términos
generales semejantes a los previstos en el Estatuto del Tribunal Penal Intemacional para

la ex-Yugoslavia.
1.5.3. Organizacién

Organicamente el Tribunal Penal Internacional para Ruanda se integra por:

a) Tres Salas de Primera Instancia y una Sala de Apelaciones;

b) Fiscal;y

c) Secretaria

En los iniclos del Tribunal las Salas de Primera Instancia, solo eran dos, sin
embargo mediante Resolucién 1165 (1998) del Consejo de Seguridad, se cred la tercera;
cada una con tres jueces. Se dispuso que la Sala de Apelaciones fuera la de! Tribunal
Penal Internacional para la ex-Yugoslavia.

Por Resolucién 1329, del 30 de noviembre del 2000, el Consejo da Seguridad,
cambié la integracién de las Salas modificAndose el artfculo 11. A partir de esa fecha
aument6 a 16 el numero de Magistrados independientes, de los cuales se elige al

Presldentey,"° quien forma parte de una de las Salas de Primera Instancia.

58y
Actila como Presidente del Tribunal la Magistrada Navanether Pitlay (Africa det Sur) y como, vicepresidente: Magis!
Erik Mase (Nofuega). Y o
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La conformacién de las Salas de Primera Instancia,”” no cambié por lo que se
compone de tres Magistrados, elegidos por el Presidente de! Tribuna! Penal Internacional
para Ruanda, con [a opinién de los demas Magistrados. Cada Sala elige un Presidente, es
quien dirige [as actuaciones.

Por 1o que respecta a la Sala de Apelaciones la del Tribunal Penal Internacional
para la ex-Yugoslavia lo es también del Tribunal Penal Intemacional para Ruanda. Se
forma por siete Magistrados dos de ellos designados por e! Presidente del Tribunal de
Ruanda previa consulta con los Magistrados de las Salas de Primera Instancia.

El Fiscal del Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia ejerce asimismo
las funciones de Fiscal del Tribunal Penal Internacional para Ruanda. Para el mejor
desempefio de sus funcicnes es auxiliado por personal suplementario, entre los cuales
hay un Fiscal adjunto suplementario, este personal es nombrado por el Secretario General
a recomendacion del propio Fiscal.

La oficina del Fiscal se compone de dos secciones: la de investigacion encargada
de recopilar evidencias de personas involucradas en los crimenes, y la seccién de juicio
responsable de presentar los casos ante el Tribunal.

La Secretarla se integra por un Secretario,*® un Secretario Adjunto y demas
personal necesario.

El Proceso en el Tribunal Penal Internacional para Ruanda sigue los mismos

lineamientos que el de la ex-Yugoslavia,

57 Forman parte de las Salas de Primera Instancia ks siguientes Magistrados,
1* Sala: Navanethem Pillay (Africa del Sur), Eric Mose (Noruega), y Andrésia Vaz (Senegal).
2* Sala: William H. Sekule (Tanzania), Winston C. M. Magqutu (Lesolo), y Arlette Ramarason |
3* Sala: Lloyd G. lehans (Saint Kitts y Nevis), Pavel Dolenc (Slovenia), y Yakev Un Ostrovsky (Rusia).
las Salas: Mag Pilay (Alrica del Sur), Willam H. Sekule (Tanzania), y Loy G. Wikiams
Ednl Kitts y Neva)

El Secretario det Tribunal es el Sr. Ada A Dieng de Senegal.
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1.64. Andlisis

La creacién del Tribunal Penal Internacional para Ruanda sent6 un precedente por
ser e} primer érgano judicial interacional, en el marco de un conflicto intemo, competente
en materia de violaciones del Derecho Internacional Humanitario.

Sin duda la base para la constitucibn del Tribunal Penal Intemacional para
Ruanda, fue el de la ex-Yugoslavia, se refleja en el régimen juridico y en los érganos
comunes (Sala de Apelacién y Fiscal), la causa se debe buscar en la necesidad de un
funcionamiento coherente de coordinacién, donde no exista cabida a discrepancias en
fallos o procedimientos.

Por la relacién que guardan los Tribunales Penales internacionales para la ex-
Yugoslavia y para Ruanda, los analistas afirman que éste es sdlo una extension de aquel,
“el Estatuto del Tribunal de Ruanda no es sino una mera reproduccion del aprobado porla
Resolucion 827 (1993) para la ex-Yugoslavia, con las enmiendas precisas para adaptar a
aquel al tipo de conflicto (sin naturaleza intemacional) y tipologla (genocidio, ante todo) de
las Infracciones cometidas en el de Ruanda, asl como a los ambitos temporal (preciso y
determinado) y teritorial (que sobrepasé las fronteras de Ruanda) en el que se desarroll6
aquel conflicto (lo que lo diferenciaba del de la ex-Yugoslavia) a fin de lograr el
enjuiciamiento de los presuntos responsables sobre al base del derecho intemacional,
evilando asf venganzas privadas y ajusticiamientos sumarios™.*®

) En una comparacién de los Tribunales Penales Internacionales para Ruanda y
para la ex-Yugoslavia sobresalen como diferencias surgidas a partir de Ias circunstancias
particulares de cada uno, la competencia temporal, mientras a éste se le sefialé como
limites los sucesos ocurridos del 1° de enero de 1994, al 31 de diciembre del mismo afo,
a aquel unicamente se le fijé fecha de inicio del 1° de enero de 1991 y est4 abierta su
terminacién; y la competencia espacial, el primero, juzgara por actos cometidos en su

territorio, asi como los cometidos en el territorio de Estados vecinos por ciudadanos

*® PIGNATELL!, Femando y Meca Coronel Auditor, “Crimenes contra la Humanidad y Genocidio”, Panencias del X)|
Seminario Dugue de Ahumada, hitp iachvil.org/00; A 1_10.aspg.
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ruandeses; en cambio, el segundo exclusivamente conocera de crimenes cometidos en el
territorio de la ex-Yugoslavia.

£l establecimiento de los Tribunales Penales Internacionales para la ex-Yugoslavia
y para Ruanda simbolizan e! repudio a la impunidad, al mismo tiempo que, representan el
compromiso de la comunidad internacional por respetar y hacer respetar los derechos
humanos fundamentales y someter a juicio a los transgresores.

Hasta el 28 de marzo del 2002, el Tribunal entablé procesos contra: Jérémi
Bicamumpaka, Casimir Bizimungu, Jean de Dieu Kamuhanda, Edouard Karemera, Justin
Mugenzi, Prosper Mugiraneza, Emmanuel Ndindabahizi, Mathieu Ngirumpatse, Eliécer
Niyitegeka, André Ntagerura, Pauline Nyiramasuhuko, Joseph Nzirorera, André
Rwamakuba, Théoneste Bagosora, Samuel Imanishimwe, Gratien Kabiligi, Tharcisse
Muvunyi, Augustin Ndindiliyimana, Anatole Nsengiyumva, Aloys Ntabakuze, Alphonse
Nteziryayo, Frangois-Xavier Nzuwonemeye, Innocent Sagahutu, Aloys Simba, Jean
Barayagwiza, Ferdinand Nahimana, Hasson Ngeze, Emmanuel Bagambiki, Paul
Bisengimana, Sylvestre Gacumbitsi, Juvenal Kajeljjeli, Joseph Kanyabashi, Frangois
Karera, Jean Mpambara, Mikaeli Muhimana, Elie Ndayambaje, Sylvain Nsabimana,
vVincent Rutagamira, Laurent Semanza, Samuel Musabyimana, Hormisdas Nsegimana,
Elizaphan Ntakirutimana, Emmanuel Rukundo, Athanese Seromba, Simon Bikindi,
Siméonn Chamihig, Arséne Shalom Ntahobali, Gérard Ntakirutimana, Joseph Nzabirinda y
Protais Zigiranyirazo.

De las sentencias emitidas por el Tribunal se encuentran en proceso de apelacién
las de Georges Ruggiu (sentenciado el 1° de enero del 2000 a 12 afios de prisién) y
Georges Rutaganda (sentenciado el 6 de diciembre de 1999, a cadena perpetua) e lgnace
Bagilishema (absuelto el 7 de Junio del 2001). Las personas transferidas a Mall para
cumplir su pena son: Jean-Paul Akayesu (sentenciado el 2 de octubre de 1998 a cadena
perpetua); Jean Kambanda (sentenciado el 4 de septiembre de 1998 a cadena perpetua);
Clément Kayishema (sentenciado el 21 de mayo de 1999 a cadena perpetua); Alfred

Musema (sentenciado el 27 enero del 2000, a cadena perpetua); Obed Ruzindana
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(sentenciado el 21 de mayo de 1899 a 25 afios de prision); Serushago Omar (sentenciado
el 5 de febrero de 1999 a 15 afios de prisi6n).

1.6. CASO AUGUSTO PINOCHET

1.6.1. Antecedentes

E| 24 de oclubre de 1970, Salvador Allende asumié la Presidencia de Chile con
una polltica dirigida al soclalismo y el lema via chilena al socialismo, instituy6 el control
estatal de la economia. Poco tiempo duraron sus logros, para 1972 se habia producido
una grave cfisis econémica, que sumada a la inconformidad social llevaron al pais a una
gran inestabilidad polltica. A finales de 1872, ya corrla el rumor sobre a planificacién de
un golpe de Estado, mismo que se dio el 11 de septiembre de 1973, encabezado por
Augusto Pinochet, durante ese suceso falleci6 Salvador Allende. De inmediato, el General
Augusto Pinochet, establecié una Junta Militar, en unién del General de la Fuerza Aérea,
Gustavo Leigh, el Almirante de la Armada, José Merino y el Jefe de Carabineros, General
Caesar Mendoza.

La Junta Militar por acuerdo de sus integrantes se constituyé en el poder supremo
de Chile. Pinochet, primero obtuvo el nombramiento de Jefe Supremo de la Nacién, por
Decreto-Ley N° 527, del 26 de junio de 1974, luego como Presidente de la Repblica de
Chile mediante Decreto-Ley N° 806, del 17 de diciembre del mismo afio. A partir de ese
momento, suspendié la Constitucién, disolvié el Congreso, impuso una estricta censura,
prohibi6 todos los partidos politicos y declaré que no existla un calendario para el retorno
al poder civil. Los afios sucesivos estuvieron marcados por una situacién generadora de
graves violaciones a los derechos humanos, El estado de sitio bajo el cual se encontraba
Chile, desde el golpe de Estado se levanté en 1978, no obstante subsistié el estado de
emergencia.

Augusto Pinochet y sus subordinados adoptaron medidas tendientes a eludir la
responsabilidad por los hechos delictivos perpetrados durante la vigencia del estado de

sitio, materializadas en el Decreto-Ley N° 2191, cuyo contenido fueron normas de
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' .‘a‘}r\histra',"qﬁ"o!‘ comprendian el periodo def 11 de septiembre de 1973 al 10 de marzo de

1w

l En 1981, Pinochet emprendid otra fase en su gobiemo como Presidente con una
duracién de ocho afios en el poder. Pasados siete afios, en 1988, se levant6 el estado de
emergencia y se organizé un plebiscito, en donde se decidiria si se prorrogaba hasta 1997
el mandato de Pinochet. Los resultados fueron negativos, a pesar de eso, el gobierno de
Pinochet continud hasta marzo de 1990, a la espera de las elecciones presidenciales y
legislativas, que culminaron con el triunfo de Patricio Aylwin.

Augusto Pinochet durante su mandato particip6: en la Operacién Condor, una
coalicién en materia de inteligencia en el Cono Sur, para dar seguimiento a opositores
politicos; actito como jefe de la DINA (Direccién Nacional de Inteligencia), encargada de
la represidn politica ilegltima, cometié crimenes dentro y fuera de las fronteras chilenas; y
en la Caravana de la Muerte, un $équito de militares que en 1973, recorrié ciudades de!
Sury Norte de Chile y realiz6 74 ejecuciones sumarias.

Encontrandose el ex-dictador implicado directamente en este tipo de crimenes,
asegurd su inmunidad en 1980, cuando se aprobé una Constitucion que conferla el
puesto de senador vitalicio, a los ex presidentes de Chile, que cumplieran un mandato

de un minimo de seis afios, para el 11 de marzo de 1998, él era el (inico que satisfacia los
requisitos.

1.6.2. Procedimiento de Extradicién

La extradicién de Augusto Pinochet, tiene sus origenes en agosto de 1996, con la
investigacién sobre los desaparecidos espafioles durante ia dictadura chilena, emprendida
por el Juez espafiol Manue! Garcla Castellon; responsable del Juzgado Central de
Instruccidén ndmero seis y con fa interposicidn de demandas por la Unién Progresista de
Fiscales (UPF) de los presuntos responsables de esos actos, en la lista de acusados

figura Augusto Pinochet.
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El Juez Baltasar Garzon representante del Juzgado Central de Instruccién nimero
cinco, el 16 de octubre de 1998, solicitd a Londres, por el asesinato de ciudadanos
espafioles en Chile entre el 1 de sepliembre de 1973 y el 31 de diciembre de 1983, la
detencién preventiva de Augusto Pinochet misma que se cumplié al dia siguiente.

Garcla Castelldn, con el propésito de unificar las causas seguidas por &l y por
Baltasar Garzén inhibié su competencia ante este ditimo.

El 17 de octubre, el Gobierno chileno protestd, por lo ocurrido; y el 23 del mismo
mes reiterd su descontento, su objetivo era el reconocimiento de la inmunidad soberana
del Senador Pinochet, en su calidad de diplomético visitante y de antiguo Jefe de Estado,
y la peticién de su liberacién inmediata. En virtud de la inmunidad soberana, norma del
derecho consuetudinario, todos los Estados son soberanos e iguales en materia de
Derecho Intemacional, y por lo tanto, ningtin Estado puede enjuiciar a otro Estado por los
actos cometidos en su territorio. En el Reino Unido, la inmunidad soberana, se rige por la
Ley de Inmunidad del Estado de 1978, que extiende a los jefes de Estado las
disposiciones de la Ley de Privilegios Diplomaticos de 1964, estipula que los tribunales
britanicos no pueden juzgar a los jefes o ex jefes de Estado por delitos cometidos en el
desempefio de sus funciones oficiales; raz6n esgrimida por los defensores de Pinochet.

El Juez Baltasar Garzén amplié los hechos imputados al ex-dictador, afiadi6
genocidio, terrorismo y torturas.

Augusto Pinochet apelé la detencién privativa. El juicio inicié el 26 de octubre de
1998, ante la Corte Superior de Londres, drgano que dlas después le reconocid
inmunidad como ex Jefe de Estado y acordd su libertad; el asunto se remitié a la Camara
de los Lores.

En Espafia, la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional determiné el 30 de
octubre la competencia de los tribunales del pals para investigar los crimenes cometidos
durante el gobierno militar chileno, posteriormente pidié formalmente a Gran Bretafia la
extradicidn de Pinochet.

A peticién del Juez Baltasar Garzdn, la solicitud de extradicién fue presentada el

11 de noviembre de 1998, ante el Ministerio Interior de Gran Bretafia.
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El 25 de noviembre de 1998, cinco jueces del Comité Judicial de la Cdmara de los
Lores en funciones del Poder Supremo, se pronunciaron por revocar el reconocimiento de
inmunidad soberana otorgado por el Alto Tribunal Britanico, toda vez que no procedla en
los crimenes contra la humanidad, e! genocidio, el terrorismo y la tortura. Con base en esa
resolucion, el Ministro del interlor, Jack Straw, el 9 de diciembre de 1998, resolvié con
sustento en la Convencioén Europea de Extradicion, la existencia de elementos suficientes,
entre ellos fa doble incriminacion, para proceder con la extradicion de Augusto Pinochet.
Contra el dictamen del 25 de noviembre de 1998, la defensa de Augusto Pinochet
interpuso un recurso por la vinculacién del Juez Hoffman, miembro del Comité Judicial, a
Amnistla Intemacional, toda vez que habla conflicto de intereses y una aparente
imparcialidad. Del recurso conocié el Comité de Apelaciones de la Cémara de los Lores,
corroborado aquel suceso revoc el fallé el 17 de diciembre de 1998, con lo que el ex-
dictador recuperé su inmunidad.

El 18 de enero de 1999, comenz la segunda vista de la Cdmara de los Lores,
participaron Lord Browne Wilkinson, Lord Millete, Lord Saville, Lord Goff, Lord Phillipps,
Lord Hutton y Lord Hope, asistié el juez Baltasar Garzén en calidad de asesor de la
Fiscalfa britanica. Concluyd, el 24 de marzo de 1999, con la emisién de una nueva
sentencia, en ella se acordd que Augusto Pinochet no gozaba de inmunidad, en
consecuencia operaria el proceso de extradicién a Espafia, pero sélo por los delitos
cometidos a partir de! 8 de diclembre de 1988, toda vez que el Reino Unido se adhirié a la
Convencién Intemacional contra la Tortura en ese afio, y fue a partir de entonces que se
considerd se cumplla con el exigencia de la doble incriminacién.

Por su parte, Chile propuso a Espafia buscar la solucién sobre la detencion de
Pinochet a través de un arbitraje internacional, pero este tltimo pals se negé.

El 27 de septiembre de 1999, se inici6 ofra etapa en el procedimiento de
extradicion de Pinochet, pues a parlir de esa fecha conoceria del asunto el tribunal
londinense de Bow Street, representado por el Magistrado Ronald Badle. En el
procedimiento la Fiscalla que actio por Espafia en la vista present6 35 casos contra el

acusado, por tortura y conspiracién para cometer tortura posteriores a septiembre de
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1988. Mientras, la defensa respondié a las acusaciones con el argumento de que
Pinochet no era directamente responsable por ninguno de los cargos, que no existian
evidenclas para incriminarlo; que Espafia no tenia jurisdiccion para procesar al general; y
que el caso contra Pinochet respondia a motives politicos. El Tribunal emitié su fallo el 8
de octubre de 1999, en el sentido de que el senador vitalicio no posela inmunidad
tratandose de los delitos de torturas y de conspiracién para la tortura, con base a las
consideraciones hechas por los Lores, por un lado sobre la aplicacidn universal de la
Convencién Internacional contra la Tortura, de la que son parte Chile, Espafia y Gran
Bretafia; por otro, sobre la factibilidad de extraditar por un solo acto de tortura, y porque
se cumplla el principio de la doble incriminacion.

E! 14 de octubre de 1999, el gobierno chileno pidié formalmente a Jack Straw, la
liberacién de Augusto Pinochet, por motivos de salud.

Los abogados de Pinochet presentaron, el 22 de octubre un recurse de hdbeas
corpus, en el cual, arguyeron que su detenci6n en Gran Bretafia era ilegal. En la hipétesis
de que el Tribunal Supremo rechazara el recurso, la defensa podria recurrir a la Cdmara
de los Lores.

El 11 de enero del 2000, dio un gir6 el procedimiento de extradicion, después de
aceptar, el Ministro Straw, la practica de examenes médicos a Pinachet, concluyé que el
ex-dictador no tenla las condiciones de salud necesarias para soportar un juicio. El
gobierno espafiol, en cuanto a la decision de Straw, manifesté el 17 de enero del 2000,
que no la recuriria porque el empleo del recurso de revision judicial ante la decision del
Ministro del Interior del Reino Unido, no tendrla ningun efecto practico y en virud del
ejercicio de un acto discrecional, 1a responsabilidad del fallo correspondia Unicamente al
Ministro del Interior briténico y no podia compartifa con nadie

El Ministro Jack Straw, el 2 de marzo del 2000, negé en forma definitiva la
extradicién de Pinochet a Espafia, por razones de salud, al tomar en cuenta un examen
clinico realizado por cuatro médicos designados por el Ministerio del Interior.

Augusto Pinochet retomé a Chile al dia siguiente, ahi lo esperaban otros juicios.

Las autoridades chilenas durante el procedimiento de extradicién mantuvieron la postura
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de que su sistema judicial, era capaz de juzgar por los delitos cometidos por Pinochet en
su territorio.

Conocida la decisibn Espafia, Bélgica, Francia y Suiza, que hablan solicitado la
extradicion pidieron se dieran a conocer los resultados del examen médico practicado a
Pinochet, al fina! obtuvieron su demanda, se les entregd bajo confidencialidad. Poco
después manifestaron su conformidad por el traslado de Pinochet a Chile, pero s6lo con el
propésito de que fuera juzgado por los tribunales internos competentes.

La Corte de Apelaciones de Santiago, en Chile, el 23 de mayo del 2000 despojé de
su fuero pafamentario a Augusto Pinochet, para ser procesado por los crimenes de la
Caravana de la Muerte; hecho que confirmé el 5 de junio del mismo afio, fundé su
veredicto en la investigacién realizada por el Juez Guzmén, en virtud de que de ella se
desprendian indicios para sospechar la actuacién de aquel, como autor o instigador de los
delitos. La decisioén fue apelada por la defensa, sin embargo la Suprema Corte de Chile
retird definitivamente la inmunidad a Pinochet, basandose en una carta que él dirigié al
General Sergio Arellano Stark, en la cual le otorgaba el poder de actuar en su
representacién, razén por la que, el ex-dictador no podia desconacer fa comisién de los
crimenes, y sabiéndolo nada hizo para castigar a los responsables. Otro argumento fue
que no podia aplicarse la Ley de Amnistia 2191, porque no existian constancia de que los
desaparecidos hubieran sido asesinados en el periodo que comprendia la ley.

En este proceso la defensa del senador vitalicio, argumenté la incapacidad para
ser sujeto a juiclo, de su cliente por cuestiones de salud. La Corte de Apelaciones aprobd
la realizacién de estudios médicos a Augusto Pinochet.

El juez Guzman Tapia, el 1° de diciembre del 2000, decidié someter a proceso al
ex-mandatario chileno por homicidios y secuestros realizados por la Caravana de la
Muerte, y ordend su arresto domiciliario. Al dia siguiente, la defensa de Augusto Pinochet
presentd un recurso de amparo, resuelto posteriormente por la Quinta Sala de
Apelaciones de Santiago, el 11 de diciembre, en el sentido de anular el auto de
procesamiento y arresto domiciliario por defecto de forma, dictamen confirmado por la

Suprema Corte de Justicia, el 20 de ese mes y afio, en su fallo instruyé al Juez Guzman,
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para que en un plazo de 20 dlas le interrogara sobre los crimenes perpetrados por la
Caravana de la Muerte.

La Suprema Corte de Justicia de Chile ordené se practicaran a Augusto Pinochet
examenes médicos antes de ser interrogado. Pinochet se declard en rebeldla, no obstante
después acepté someterse a los estudios médicos y al interrogatorio. Los resultados
revelaron que no posela ni demencia ni locura y por tanto podla ser expuesto a
interrogatorios.

El Juez Guzman interrogd a Pinochet, y en los dias siguientes ordené su amesto
domiciliario sometiéndolo a proceso. La Corte de Apelaciones chilena ratificé las
actuaciones del Juez Guzman contra el ex-dictador. A pesar de los logros alcanzados, el
Juez Instructor, previo pago de una fianza, liberé provisionalmente a Pinochet, el 12 de
marzo del 2001.

En Chile, la Corte de Apelaciones decidi6 el sobreseimiento temporal del proceso
a Pinochet por demencia vascular subcortical moderada. Para el 1° de julio del 2002 dicha
decision ya era definitiva porque el estado de salud mental del ex-dictador es
irecuperable y sus problemas mentales lo inhabilitan. El fallé tiene su fundamento en el
artlculo 10 del Cédigo Penal chileno, segin el cual la demencia senil ¢ locura es eximente
para un inculpado.

1.6.3. Andlisis

La detencion y el proceso de extradicién de Augusto Pinochet, en Londres, parecla
ser el principio de la globalizacién de la jurisdiccibn penal, el fin de la impunidad.
Representaba la posibilidad de llevar a juicio a todos los responsables de los crimenes
contra los derechos humanos, independientemente de su cargo en el gobiemo, significaba
la aplicacién de los Principios de Nuremberg.

Espafia tenia todo el sustento juridico tanto de Derecho convencional como
consuetudinario para que se le concediera la extradicién de Pinochet, y el Reino Unido no

podia negarla por ese motivo. Recuérdese que son principios reconocidos desde
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Nuremberg: la supremacta del Derecho Internacional sobre el interno; que no es eximente
de responsabilidad traténdose de crimenes internacionales, el que una persona haya
obrado como Jefe de Estado para que constituya crimen de Derecho Intemaclonal;
ademas de que estos fueron corroborados por Inglaterra al ser Parte del Tribunal de
Nuremberg, no podria entonces aplicarlos unas veces si y otras no.

Las normas que regulan los crimenes contra la humanidad, son normas de ius
cogens, ¥ su cumplimiento obliga a todos los Estados independientemente de su
codificacién en la ley interna, en consecuencia todos los Estados tienen el deber de lievar
ante la justicia a los culpables de los mismos o en su caso de extraditarlos, por aplicacion
de! principio aut dedere aut judicare; aplicandolo al supuesto de Pinochet, si Inglaterra no
deseaba ejercer su jurisdiccion y Espafa si, aquel pals debfa entregarlo. Mas aln,
Espafia podla ejercer jurisdiccion al invocar el Convenio de Doble Nacionalidad que tiene
celebrado con Chile desde el 24 de Mayo de 1958, en especial el articulo 7, en el cual se
habilita a los espafioles en Chile y a los chilenos en Espafia para acudir a todas las
autoridades y a todos los tribunales, en idénticas condiciones que los nacionales de cada
pais; quedan, por lo tanto, sujetos a la legislacién de ambos palses.

Por otra parte, si se recurre a los Principlos de Cooperacién Internacional en la
{dentificacién, Detencién, Extradicion y Castigo de los Culpables de Crimenes de Guerra o
de Crimenes de lesa Humanidad, el principio niimero 2, sefiala que los Estados podran
castigar a sus nacionales por crimenes de lesa humanidad independientemente del lugar
de comisian, en este caso podla Chile adoptarlo para solicitar a Augusto Pinochet, porque
si es posible juzgar por crimenes cometidos fuera de su temitorio, con mayor razén si se
perpetraron dentro y por un nacional; no obstante la objecién que podria hacerse es que
pasaron mas de ocho afios para que esa idea se solidificara con el Juez Guzméan; asl que
bien pudo haber aprovechado este articulo Espafia y pedir su extradicion, sumado claro a!
principio aut dedere aut ludicare.

De poco sirvio al ex-dictador el Decreto-Ley de auto-amnistla N° 2191, ya que era
a todas luces contrario al Derecho Internacional, porque iba contra las normas de ius

cogens.
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... Clerto que fue un avance el que la supuesta inmunidad de Augusto Pinochet no
fuera el impedimento para ser trasladado a Espafia para su juicio, sin embargo si lo fue e/
mal eslado de salud del ex-dictador, situacién en desacorde con lo esperado, porque no
correspondia al Ministro Straw, decidir sobre si soportarla o no un juicio, el debia decidir
sobre la extradicion.

No cabe duda que las razones para que Espafia no recurriera la decisidn del
Ministro Jack Straw, fueron eminentemente politicas, “Al Gobierno espafiol le
corresponde, por imperativo constitucional dirigir la politica exterior de manera exclusiva.
Por ello, desde hace meses ha venido explicando que no recurrira la decisién del Ministro
del Interior del Reino Unido en esa materia. El Gobierno se ha comprometido a ello con
Chile que no entenderia cualquier otra postura, que afectarla gravemente y de manera
muy negativa a nuestras relaciones exteriores™® Es lamentable que se dlera un paso
atras al avance del Derecho Internacional Penal.

En Chile, por otra parte, parecla inminente el juicio a Augusto Pinochet, hasta que
la Corte de Apelaciones decidié suspender el juicio, por la demencia del senador vitalicio,
ya que no podria llevarse a cabo un debido proceso, lo anterior lo fundamentd en el nuevo
cédigo de procedimiento penal que entré en vigor en diciembre del 2000, en la cuarta y
novena regiones de Chile, sin embargo, resalta el hecho de que, no estaba previsto que
se hiciera efectivo en Santiago sino hasta el 2004. La aplicacién del cédigo permitié a los
jueces suspender el juicio toda vez que no se podian garantizar los derechos al debido
proceso del acusado; evidentemente fue una medida proteccionista a la figura del ex-
dictador, porque hubo una negativa cuando se pidi6 se diera la misma interpretacion para
aquellos que se encontraban en similar situacién bajo el argumento de que no se
encontraba aln en vigor.

El Presidente Ricardo Lagos Escobar en sus declaraciones sobre la decision de la

Sala de Apelaciones se limité a sefialar, con una actitud reservada: "Creo que los

QN izac Ialesd dsstrlu dim icados, El Ministerio de Asunics Exteriores explica
su %mvdadhanorwmw udﬁﬂ y Q\nhautmadolodnlnmudd.lm
C,«mdelrsuuw&mmm Cinco. Madrid, 26 de enero del 2000, hitp:
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Tribunales han dicho su palabra y como todos los fallos de los Tribunales de Justicia, el
poder Ejecutivo los respeta y no los comenta®.*!

Tampoco Chile cumplié con las expectativas del juicio a Pinochet, por motivos de
salud y era de esperarse ya que desde el inicio del procedimiento de extradicién, se
manejo por el goblerno chileno esa cuestién. En una carta que el Presidente Frei envié, el
28 de noviembre de 1998, al Ministro de Relaciones Exteriores de Gran Bretafia, explicé
las razones por las que el ex-dictador debla volver a su pals, en ellas se incluyeron las
humanitarias, la edad y la salud.

El caso de Augusto Pinochet dej6 ver la necesidad de contar con un Tribunal

Penal Internacional imparcial.

1.7. CORTE PENAL INTERNACIONAL

1.7.1. Antecedentes

Para encontrar los antecedentes de la creacién de un Tribunal Penal
Internacional,” en el seno de las Naciones Unidas es necesario remontarse a 1948,
cuando ésta, mediante Resolucitn 260 B (ill) del 9 de diciembre de agiel afio, solicitd a la
Comisién de Derecho Intemacional, estudiar la conveniencia y utilidad de crear un 6rgano
judicial de carécter internacional, cuyo objetivo serla juzgar a los presuntos autores de
genocidio y de otros crimenes semejantes inclusos en convenciones. La Comisién asigné
esa labor a Ricardo J. Alfaro y a A. E. F. Sandstrom, quienes no tardaron en presentar su
informe y a pesar de que los resultados fueron positivos al punto de vista de ese 6rgano,
se rechazé que pasara como una Sala a formar parte de la Corte Internacional de Justicia.

Cuando la Asamblea General revis6 el informe de la Comision de Derecho
Internacional, decidi6 por Resolucion 498 (V) de 12 de diciembre de 1950, establecer una

Comisién, integrada por representantes de 17 Estados Miembros, con el fin de preparar

®! TELEPUERTO DE LA PAZ, Caso Pincchet es
hitp: ‘edu.uyfinf i idente.htm.
& Gustay Moyner, de Suiza, fundador del Comité Intemnacional de la Cnuz Roja, histdricamente realizd la primera propuesta

para el establecimienio de una Corte Penal Intemacional en enero de 1872, en respuesta & ks crimenes cometiics en la
guerra Franco-Pruslana de 1870.

8 Lagos, 9 de julia del 2001,
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propuestas concretas sobre la creacion de una Corte Penal Intemacional y la elaboracion
de su Estatuto. En 1951, en Ginebra se congregé la referida comision, con el propésito de
elaborar el proyecto de la Corte; una vez concluido se envié junto con el informe a los
goblemos para que formularan sus observaciones. Sélo algunos Estados expresaron sus
apreciaciones.

La Asamblea General retomé el tema en la Resolucién 687 (V) de 1952, en la
que nombré otra Comisién, compuesta igual por 17 Estados. Dicha Comisién debla
examinar las derivaciones y consecu.enclas de la creacion de una Corte Penal
Internacional, los procedimientos para su establecimiento; la relaclén que guardaria con
las Naciones Unidas y, por Gitimo, analizar otra vez el proyecto de estatuto. La Comision
modificé el proyecto de estatuto de 1951, con dos opciones, la primera implicaba la
independencia de la Corte con respecto a las Naciones Unidas; la segunda, por el
contrario, su estrecha vinculacion. El informe comespondiente fue presentado a la
Asamblea General en 1854, pero su estudio se postergd por varios afios, debido a su
nexo con la definicién de agresion, todavla no resuelta.

La cuestién del Tribunal Penal Internacional se retoms, por los trabajos que la
Comisién de Derecho Internacional realizaba sobre el Proyecto de Cédigo de Delitos
conlra la Paz y la Seguridad de la Humanidad.

Es oportuno hacer un paréntesis en los antecedentes de la Corte Penal
Intemacional para referir ese Proyecto tan importante en la consolidacion tanto de los
crimenes contra la humanidad como de la misma Corte. Para ello es necesario retroceder
en el tiempo, al 21 de noviembre de 1947, cuando la Asamblea General mediante
Resolucion 177(ll) solicité a la Comisién de Derecho Internacional un Proyecto de Cédigo
de Delitos contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad; este ultimo designd, en 1951,
como Relator Especial a Jean Spiropoulos. La Comisién en su tercer periodo de sesiones
terminé un Proyecto de cinco articulos, en el cual sélo incluyé aquelios delitos que tenfan
un caracter politico y perturbaban la paz y seguridad de la humanidad, dej6 en
consecuencia fuera de él, la pirateria, el narcotrafico, la falsificacién de moneda y los

dafios a cables submarinos; asimismo, decidié dedicarse exclusivamente a la
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responsabilidad individual y no estatal, y dejar a los tribunales competentes la
determinacién de la pena. El Proyecto fue enviado a la Asamblea General para su
andlisis, sin embargo, ésta lo pospuso al considerar que la Comisién seguirla con su
investigacion. En el sexto periodo de sesiones, en 1953, Jean Spiropoulos presentd a la
Comision un nuevo informe, el cual después de una serie de modificaciones fue aprobado
provisionalmente con tan solo cuatro articulos, que determinaban: la responsabilidad de
los individuos por la comisién de delitos de Derecho Internacional, los actos calificados
como delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad, la responsabilidad de
individuos que actuando como jefes de Estado, autoridades o en cumplimiento de ordenes
de su goblemo o de un superior jerarquico hubieran cometido alguno de los delitos
previstos en ese Codigo; pero la Asamblea General aplazé su examen. Para 1982 la
Comision reanudo su labor, nombré como Relator Especial a Doudou Tiam, quien
después de un arduo trabajo realizé un Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y
la Seguridad de la Humanidad. El texto fue aprobado definitivamente por la Comision de
Derecho Internacional en su 48° periodo de sesiones, celebradas del 6 de junio al § de
julio de 1996. El mismo quedo integrado por dos pares que se describen a continuacién:

Parte I. Disposiciones generales ambito de aplicacion (ar.1); responsabilidad
individual (art.2); castigo (art. 3); responsabilidad de los Estados (art. 4); ordenes de un
gobiemo o de un superior jerarquico (art. 5); responsabilidad del superior jerarquico (art.
6); caréacter oficial y responsabilidad (art. 7); establecimiento de jurisdiccién (ant. 8);
obligacién de conceder la extradicion o de juzgar (art. 9); extradicién de los presuntos
culpables (art. 10); garantlas judiciales (art. 11); non bis in idem (art. 12); iretroactividad
(art. 13); circunstancias eximentes (art 14); circunstancias atenuantes (15); y,

Parte Il. Crimen de agresion (art. 16); crimen de genocidio (art. 17); crimenes
contra la humanidad (art. 18); crimenes contra el personal de a Naciones Unidas y el
personal asociado (art. 19); y crimenes de guerra (art. 20).

No obstante haber aprobado el Proyecto, la Comisién no determiné la forma que
adoptaria para entrar en vigor, dejé a la Asamblea General elegir entre una convencién

internacional, aprobada por una conferencia plenipotenciaria o por la propia Asamblea
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General, su incorporacién al Estatuto de un Tribunal Penal Internacional o la aprobacion
del mismo como declaracién de la Asamblea General.®®

La Asamblea General en su quincuagésimo primer perlodo de sesiones, mediante
la Resolucién A/RES/51/160, del 30 de enero de 1997, solicitd al Secretario General
invitara a los Estados a presentar sus observaclones respecto al Proyecto de Cédigo de
Crimenes contra la Paz y Seguridad de la Humanidad.

De regreso al Tribunal Penal Internaclonal, en el marco del Proyecto de Codigo,®
la Asamblea General pidi6 a fravés de las Resoluciones 45/41 del 28 de noviembre de
1990 y 46/54 del 9 de diciembre de 1991, a la Comisién que continuara con el andlisis de
la institucion del Tribunal u otro mecanismo similar.

La Comisién con miras a cumplir su cometido, designé un Grupo de Trabajo, que
no demord en exponerle su primer informe. La proposicién versaba sobre un Tribunal
Penal Internacional, creado por medio de un estatuto incorporado a un tratado multilateral;
cuya competencia seria sobre las personas que hubiesen cometido un crimen
intemacional de los definidos en los convenios internacionales en vigor, entre ellos el
Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad cuando
se aprobara,

. En la Resolucién 47/33 del 25 de noviembre de 1992, la Asamblea General
consigné el informe de la Comisién titulado Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la
Paz y la Seguridad de la Humanidad, en que se consagraba el tema de la jurisdiccion

. benal internacional; y ordené a la Comisidn fa elaboracién de un estatuto, con base en el
informe del Grupo de Trabajo y las observaciones recibidas de los Estados.

La Comisién de Derecho Internacional en 1993, resolvid confiar al Grupo de
Trabajo la continuacién de la labor asignada por la Asamblea General. El capltulo It del
informe del Proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la

Humanidad, relativo al Tribunal Penal Intemacional, fue comprendido en la Resolucién

5 \ig. NACIONES UNIDAS, Informe do la Comisién de Derecho Intemacional 3obre I labor roelizada on 3
sesiones, 6 ge mayo 8 26 do fulio de 1096, Asamblea Genersl, quincuagésimo primer periodo de sesiones, s
A/51710 Carr. 1. pg.15.

Obsérvese qua ks Proyectos de Cddigo da Crimenes contra (a Paz y la Sequridad de la Humanidad y o del
Establecimiento de una Corta Penal '

periodo

upg. NOM. 1.
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48/31 del 4 de diciembre de 1993, de la Asamblea General; en ella requirié a la Comisién
orientara sus esfuerzos al proyecto de estatuto.

Para reexaminar el proyecto de estatuto del Tribunal Penal Internacional la
Comisién en 1994, instauré un Grupo de Trabajo; mismo que para su labor no consideré
ninglin sistema penal concreto, sino mas bien amalgamar en forma ldgica los elementos
apropiados de los tratados existentes, las propuestas anteriores de creacion de una corte
o de tribunales intemacionales y las disposiciones de sistemas nacionales de justicia
penal en las diferentes tradiciones juridicas; al igual que las normas del Tribunal Penal
Internacional para la ex-Yugoslavia. Finalizado el estudio el Grupo de Trabajo present6 su
proyecto a la Comisién, quien recomendd a la Asamblea General convocara a una
conferencia de plenipotenciarios para revisar el proyecto y concertara una convencitn
para el establecimiento del Tribunal Penal Intemacional,

La Asamblea General en la Resolucién 49/53, del 9 de diciembre de 1994, dispuso
la formacién de un Comité Especial, abierto a la participacion de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas o de los organismos especializados para examinar las cuestiones
sustantivas y administrativas derivadas del proyecto de estatuto; pidi6 a este nuevo
aparato la presentacién de su informe e insté a los Estados a entregar al Secretario
General observaciones sobre el proyecto, y decidié incluir en el programa provisional de
su quincuagésimo periodo de sesiones el tema del Establecimiento de una Corte Penal
Internacional.

El Comité, recién formado por la Asamblea General, se reunié en 1995, en tres
ocasiones en la sede de las Naciones Unidas. Paralelamente, la Asamblea General creé
el Comité Preparatorio (PrepCom) por Resolucion 50/46, para completar el proyecto.

Después de dos reuniones del Comité Preparatorio, la Asamblea General
convoco, en 1998, a una Conferencia de Plenipotenciarios.

Seis veces se reunio el Comité Preparatorio, desde 1996 a 1998 (del 25 de marzo
al 12 de abril de 1996, del 12 al 30 de agosto de 1996, del 11 al 21 de febrero de 1997,

del 4 al 15 de agosto de 1997, del 1 al 12 de diciembre de 1997 y del 16 de marzo a! 3 de
abril de 1998).
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- <En 1997, se discuti6 en el Comité Preparatorio, la definicién de los crimenes, los
principios generales de derecho penal, los temas de procedimiento, la cooperacién
internacional y las penas a imponerse.

Del 16 de marzo al 3 de abril de 1990, se llevd a cabo la sexta reunién del Comité
Preparatario, para finalizar el proyecto y acordar el procedimiento de la Conferencia.

Como resullado de las primeras dos reuniones del Comité Preparatorio, la
Asamblea General a través de la Resolucidn 51/207 convocé a la Conferencia
Diplomética de Plenipotenciarios para 1998.

La Conferencia Diploméatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sabre el
Establecimiento de una Corte Penal Intemacional, fue inaugurada por el Secretario
General Kofi Annan, el 15 de junio de 1998, en Roma, en la sede de la Organizaci6n de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, participaron delegaciones de 160
Estados y organismos no gubemamentales, culminé el 17 de julio de 1998 con la
adopcién del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, por 120 votos a favor,
7 en contra (lrak, Sudan, China, Katar, Ceildn, Israel y Estados Unidos), y 17
abstenciones.

El 2 de febrero de 1999, a casi un afio de aprobado el Estatuto de Roma, Senegal
hizo la primera ratificacion y poco tiempo después se superaron todas las expectativas al
obtenerse, el 11 de abril del 2002, la sexagésima ratificacién, necesaria para su entrada

en vigor, misma que en cumplimiento al articulo 126, ocurrié el 1° de julio del 2002,
1.7.2, Aspectos Formales

La Corte Penal Intemacional tendra su sede en La Haya, serd una institucién
permanente vinculada a las Naciones Unidas,* con personalidad juridica intemacional y

capacidad juridica, estard facultada para ejercer jurisdiccién respecto de los crimenes

esLaComisldnPrepu'ﬂnﬂ.npzael Establecimiento de una Corte Penal Internacional, an su octavo periodo de sesiones,
colobrado dol 24 de septiemive al 5 de octubre dol 2000, termind of Proyecto de Acuerdo de Relacin entre Las N:

laciones
Unidas y la Corle Penal Iniemacional, sin embargo ain falta apmbarse, wiase ks documentos PCNICE2001L.3Rev.1, y
PCNICc/2000/WGICC-UNL 1.
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mé&s graves de alcance internacional, y tendrd caracter complementario de las
Jurisdicciones penales nacionales,

Los idiomas oficlales de la Corte seran el 4rabe, el chino, el espaiol, el francés, el

inglés y el ruso. En esos idiomas se publicarn las sentencias y otras decisiones que

resuelvan cuestiones fundamentales de que conozca la Corte, Los idiomas de trabajo
seran el francés y el inglés,

1.7.3. Competencia

La competencia material de la Corte, se limitard a los crimenes més graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto; de manera especifica se
mencionan: el crimen de genocidio (art. 6); los crimenes de lesa humanidad (art. 7); los
crimenes de guerra (art. 8) y el crimen de agresién.%

En cuanto a la competencia temporal, cabe distinguir dos supuestos: en el

- primero, se limitard exclusivamente al conocimiento de aquellos crimenes cometldos
después de la entrada en vigor del Estatuto, es decir del-1° de julio del 2002 y en el
segundo, a partir de la entrada en vigor para un Estado que se haya hecho Parte con
posterioridad al primer supuesto, o cuando haya depositado una declaracion
reconociéndole competencia.

En virtud del principio de especialidad, la Corle no conocerd de crimenes
perpetrados antes de su entrada en vigor, tinicamente lo har4 cuando la conducta anterior
constituya la base del crimen imputado.

La competencia territorial de la Corte permitira ejercer sus funciones y atribuciones

en el territorio de cualquier Estado Parte y por acuerdo especial en el territorio de
cualquier otro Estado.

* La Comisién | ia, 88 jando on 1a definkcin del crimen de agresion. En su octavo periodo de
ssm.mbasempmpueslasptmou in proyecto; en 8 se plasma, * A ks efectos del presente Estatuto, [y con
sujecitn a fa dolerminacién que haga el Consejo de Seguridad respecto del acto de un Estado,] se entendera por crimen de
mmh\pﬁ‘;rw[zﬂwne‘mmmwmmwmmmuutemwummmodguu

om un Estado contra la soberania, la int teritorial o la tica de otro Estado
s N o unle i ogvhad 0 la independencia pall

] por UNa persona que estd en
condicions3 da controlar o dirigir la accién politica o milttar de un Eslado M PCNICc/2001A-3Rev.1.
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k .. La competencia personal de la Corte ser4 sobre personas fisicas, mayores de 18
afios, por conductas posteriores a la entrada en vigor del Estatuto.

Sera necesaria la aceptacién de competencia de la Corte para que pueda actuar,
dada por alguna de las siguientes formas:

1. Por ratificacién o adhesion de un Estado al Estatuto;

2. Por la remisién de un asunto al Fiscal por un Estado Parte o por un Estado que se
ha acogido a la competencla de la Corte o por iniciativa del Fiscal de una
investigacion de un crimen cometido en el territorio o por un nacional de los
Estados referidos,

3. Por el depésito al Secretario de una declaracién por la cual un Estado no Parte
admita la competencia de la Corte en un caso particular.

La Corte ejercerd competencia respecto de una situacién en la que parezca
haberse cometido uno o varios crimenes de los comprendidos en el Estatuto, desde el
momento en que se remita al Fiscal, ya sea por un Estado no Parte o por el Consejo de
Seguridad, cuando actGe en cumplimiento al Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, también conocerd la Corte cuando el mismo Fiscal haya iniciado una
investigacién.

No todos los asuntos seran susceptibles de admitirse, entre ellos:

1. Los asuntos objeto de una investigacién o enjuiciamiento por el Estado que tiene
jurisdiccién, salvo cuando, no este dispuesto a llevar a cabo la investigacion o el
enjuiciamiento o no pueda hacerlo; o haya decidido no incoar accion penal contra
la persona de que se trate, excepto si la decision ha obedecido a que no esté
dispuesto a realizar el enjuiclamiento o no pueda hacerlo. Se considerara que un
Estado no esta dispuesto a actuar cuando: el juicio estuvo o esté en marcha y la
decisién judicial hubiera sido adoptada para sustraer de su responsabilidad penal
al presunto responsable; haya existido una demora injustificada en el juicio,
incompatible con la intencién de hacer comparecer a la persona ante la justicia; y
el proceso no haya sido o sea sustanciado de manera independiente e imparcial.

La incapacidad para investigar o enjuiciar, sera determinada si el Estado debido al
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’cdlabs‘b total o substancial de su administracién nacional de justicia o al hecho de
que carece de ella, no puede hacer comparecer al acusado, no dispone de las
pruebas y los testimonios necesarios o no est4 por otras condiciones en capacidad
de llevar a cabo el juicio.

2. Los asuntos en los que la persona sobre quien recae fa denuncia, ya ha sido
enjuiciada por la conducta que se le imputa,

3. Los asuntos que no sean de la gravedad suficiente para justificar la adopcidn de
otras medidas por la Corte.

1.7.4. Organizacién

La Corte se compondra de los siguientes érganos:
1. LaPresidencla.
2, Una Seccién de Apelaciones, una Secci6n de Primera Instancia y una Seccién de

C:uestlones Preiiminares.

.- 3. LaFiscalla.
: 4. La Secretaria,

Se prevé la integracién de la Corte por 18 Magistrados, sin embrago el Presidente
podrd proponer el aumento en el nimero, previa exposicion de las razones, y
corresponderé a la Asamblea de los Estados Partes la aprobacidn de dicha propuesta. La
eleccion, llenado de vacantes, actuacién, dispensas y recusacion de los Magistrados se
regulan en los articulos 36 , 37, 40 y 41 de! Estatuto.

La Presidencia se encargaré entre otras cosas de la administracién de la Corte,
comprenderad a un Presidente, un Vicepresidente primero y un Vicepresidente segundo,
se elegirdn de entre los Magistrados por mayorla absoluta, duraran en su cargo tres afios
con derecho a reeleccion.

A los Vicepresidentes coresponderd, en el respectivo orden numeral, la

sustitucion del Presidente cuando se halle en la imposibilidad de ejercer sus funciones o

haya sido recusado.



79

* Por ofra parte, la asignacién de Magistrados a las Secciones se har4 de forma tal

que exlsta una combinacién apropiada de especialistas en Derecho, procedimientos
penales y en Derecho Internacional; asi, fa Seccion de Apelaciones constard del
Presidente y cuatro Magistrados mas; la Seccidn de Primera Instancia de no menos de
sels Magistrados, al igual Ia Seccidn de Cuestiones Preliminares.

Las Secciones para el desempefio de las actuaciones judiciales, funcionaran en
Salas, participaran en cada una exclusivamente los Magistrados pertenecientes a la
Seccién de que se trate, de este modo, en la Sala de Apelaciones operaran todos los
Magistrados de la Seccién de Apelaciones; en la Sala de Primera Instancia tres
Magistrados de la Seccién de Primera Instancia y en la Sala de Cuestiones Preliminares
tres Magistrados de dicha Seccién o uno en determinados casos. En las Salas de Primera
Instancia y de Cuestiones Preliminares podré haber mas de una de cada tipo, cuando la
gestion eficiente de la Corte asi lo requiera.

La Fiscalla actuard en forma independiente a la Corte, se encargard de recibir
emisiones e informacién comoborada sobre los crimenes definidos en el Estatuto para
examlnarias y realizar investigaciones o ejercitar la accién penal ante la Core. Este
érgano estard dirigido por el Fiscal, quien contara con la ayuda de uno o méas Fiscales
adjuntos de distintas nacionalidades; las normas eleccidn y funcionamiento se consagran
en el articulo 42 del Estatuto.

A la Secretarfa se le encomendaran los aspectos no judiciales de la administracién
de la Corte y de prestacion de servicios. Colaboraran un Secretario, que sera el principal
funcionario administrativo de la Corte, se conduciré bajo la autoridad del Presidente de
estd dltima y un Secretario adjunto.

El Secretario instaurara al interior de la Secretaria una Dependencia de Victimas y
Testigos, en consulta con la Fiscalla adoptard medidas de proteccién y dispositivos de
seguridad y prestard asesoramiento y ofro tipo de asistencia a testigos y victimas que
comparezcan ante la Corte y a otras personas que estén en peligro en razén del
testimonio prestado.

A T TR B4
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Para el mejor desempefio de sus misiones el Fiscal y el Secretario nombrarén el
ndmero necesario de funcionarios calificados.
Las especificaciones de promesa solemne, separacién del cargo, medidas

disciplinarias, privilegios e inmunidades, sueldos, estipendios y dietas, se contienen de los
artfculos 45 a 49 del Estatuto.

1.7.5. Proceso

El Fiscal podrd instruir de oficlo una investigacion acerca de un ctimen
competencia de la Corte, efectuars con ese propésito un andlisis de la informacién
recibida y se hard allegar mas; si determina la existencia de fundamentos suficientes para
abrir una investigacion, presentaré a la Sala de Cuestiones Preliminares una autorizacion
para ello, ser4 a ésta a quien corresponda finalmente decidir si se inicia la investigacién.
La negativa no sera impedimento para que posteriormente el Fiscal presente otra peticion
basada en nuevos hechos o pruebas relacionados con la misma situacién.

Si el Fiscal concluyera de la informacién recibida que no existen los elementos
necesarios para abrir una investigacién lo comunicard a las personas que hubieran
suministrado dicha informacién.

En la etapa de investigacién o juicio, cabe destacar el alcance de la intervencién
del Consejo de Seguridad, ya que podra con una resolucién aprobada con arreglo a lo
dispuesto en el Capltulo VIl de fa Carta de las Naciones Unidas, pedir a la Corte la
suspensién de las referidas etapas por un plazo de doce meses, mismo que podré ser
renovado; la Corte debera obedecer.

Al momento de remitirse a la Corte una situacién si el Fiscal determind la
existencia de fundamentos razonables para comenzar una investigacion y de hecho la
inicié lo notificara a todos los Estados Partes y a aquellos que normalmente ejercerlan
jurisdiccién sobre los crimenes de que se trate. Los Estados al mes siguiente de haber
recibido dicha notificacién daran aviso a la Corte, en el supuesto de que sus tribunales

interos en ese momento practiquen o hayan practicado una indagacién concemniente al
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asun(o en ﬁhestlén. En consecuencia, el Fiscal inhibir su competencia a peticién del
‘lEs_lé,doj,Q a ménqs que la Sala de Cuestiones Preliminares disponga otra cosa. Sin
";;ﬁl’)‘,ar.goy.v si-pasados seis meses, se descubre que el Estado no ha realizado fa
: Invééiigaclén o no puede hacerlo, el Fiscal podra volver a examinar el asunto. E! dictamen
kdeyla Sala de Cuestiones Preliminares serd susceptible de apelarse, por el Fiscal o el
Estado, ante la Sala de Apelaciones, el procedimiento se hara en forma sumaria.

La Corte se cerciorard de ser competente en fodas las causas que le sean
sometidas y estara facultada para determinar de oficio su admisibilidad, pero esta decisién
podra ser impugnada por Unica vez antes del juiclo o en su inicio, salvo circunstancias
excepcionales por: el acusado o la persona contra la cual se haya dictado una orden de
detencién o una orden de comparecencia; el Estado que tenga jurisdiccion en la causa,
porque esta Investigandola, enjuiciandola o lo ha hecho antes; o por el Estado cuya
aceptacion se requiera.

La impugnaci6n de la causa o de la competencia de la Corte para la confirmacién
de los cargos sera remitida a la Sala de Cuestiones Preliminares, después a la Sala de

_ Primera Instancia; por Ultimo las decisiones podran ser recurridas ante la Sala de

Apelaciones..

) »  .+ El Derecho aplicable por la Corte, de conformidad con el articulo 21 del Estatuto,
serd: Sy

Er'n.,vprimer lugar, el Estatuto, los Elementos del Crimen y sus Reglas de

rocedimiento y Prueba,

.2, En segundo lugar, cuando proceda, los tratados y los principios y normas de
Derecho Intemacional aplicables, incluidos los principios establecidos del Derecho
Internacional en los conflictos armados,

3. En su defecto, los principios generales del Derecho que derive la Corte del
Derecho Intemo de los sistemas jurldicos del mundo, incluido, cuando proceda el

Derecho Interno de los Estados que normalmente ejercerian jurisdiccién sobre el
crimen,



Ademas de lo anterior, la Corte podra aplicar principlos y normas de Derecho
respecto de los cuales hublere hecho una interpretacién en decisiones anteriores. En
todos los supuestos la aplicacion e interpretacién del Derecho debera ser compatible con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Una vez que el Fiscal evalué la informacién y decidié proceder o no con la
investigacién, notificard su conclusion a la Sala de Cuestiones Prefiminares y al Estado
que le remitié el asunto o al Consejo de Seguridad.

Cuando el Fiscal resolvié6 no proceder con la investigacién el Estado tendrd
derecho a pedirle lo reconsidere. De cualquier forma la Sala de Cuestiones Preliminares
podra de oficio revisar la resolucidn del Fiscal, misma que unicamente surtiré efectos sies
confirmada,

Las funciones y atribuciones del Fiscal con respecto a las investigaciones se
engloban en el articulo 54 del Estatuto de la Corte.

Las personas durante toda investigacién tendran derecho a no ser obligadas a
declarar contra sf mismas ni declararse culpables; a no ser sometidas en forma alguna a
coaccién, intimidacién o amenaza, a torturas ni a otros tratos o castigos crueles,
inhumanos o degradantes; a contar con un intérprete, en la hipétesis de que no
comprendan el idioma con el cual se les interroga; a no ser arrestadas o detenidas
arbitrariamente. En e} interrogatorio, aparte de los derechos mencionados, tendran los
siguientes: ser informadas de que existen motivos para creer que han cometido un crimen
de la competencia de la Corte; guardar silencio; ser asistidas por un abogado defensor de
su eleccién o que se les asigne uno de oficio; y ser interrogadas en presencia de su
abogado.

Las disposiciones que podrd adoptar la Sala de Cuestiones Preliminares cuando
se presente una oportunidad Unica de proceder a una investigacion, las funciones y
atribuciones de este érgano se incorporan a los preceptos 56 y 57 del Estatuto de la
Corte,

Después de iniciada (a investigacion, en todo momento, la Sala de Cuestiones

Preliminares dictara a solicitud det Fiscal una orden de detencidn, si una vez examinadas
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la solicitud y las pruebas, se deduce la presencia de motivos razonables para creer que
una persona cometié un crimen competencia de la Corte; si la detencién parece necesaria
para asegurar que la persona comparezca a juicio o no obstruya ni ponga en peligro la
investigacion ni las actuaciones de la Corte; y para impedir que contintie la comision del
cn'menro uno conexo.

= k'El Fiscal estara facultado para pedir a la Sala de Cuestiones Preliminares que en
lugar de una orden de detencion gire una de comparecencia.

El Estado Parte a quien se ha dirigido la solicitud de detencién provisional o de
detencion y entrega adoptara las medidas necesarias de acuerdo a su Derecho Intemo
para cumplir lo requerido. De esa forma ante la autoridad judicial competente del Estado
serd presentado el detenido, tendra el derecho a pedir su liberacidn provisional antes de
su entrega, de lo cual se dard conocimiento a la Sala de Cuestiones Preliminares; pero
correspondera al Estado decidir. Si optara por la entrega el detenido serd puesto a
disposicion de la Corte tan pronto como sea posible.

Una vez que el imputado se encuentre ante la Corte porque fue entregado o por
cumplimiento a una orden de comparecencia, contard ct;r; la garantia de solicitar su
libertad provisional ante la Sala de Cuestiones Preliminares.

Pasado un plazo razonable la Sala de Cuestiones Preliminares, a solicitud del
Fiscal celebrara una audiencia para confirmar los cargos, ante la presencia del Fiscal, el
imputado y su defensor. La audiencia tendra efecto aun con la ausencia del imputado, si
ha renunciado a su derecho de asistir, ha huido o no es posible encontrario y ya se han
tomado todas las medidas para asegurar su comparecencia; no obstante, estara
representado por un defensor. En la audiencia, el Fiscal exhibird las pruebas para
demostrar que el imputado ha cometido un crimen, y éste por su parte, impugnara los
cargos, las pruebas y entregar4 las propias,. La Sala de Cuestiones Preliminares vistos los
hechos tendrd tres opciones: confirmar los cargos, situacién en la cual asignard al
presunto responsable a una Sala de Primera Instancia para su enjuiciamiento; no

confirmar los cargos; o levantar la audiencia no sin antes requerirle al Fiscal considere la
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exposicién de nuevas pruebas, la realizacién de mas investigaciones, o la modificacién de
un cargo.

La Sala de Primera Instancia tendré las funciones y atribuciones consignadas en ia
disposicién 64 del Estatuto.

El juicio se llevard a cabo por la Sala de Primera instancia en La Haya, con la
presencia en todo tiempo del acusado, deberd ser justo, expedito y publico, solamente
bajo circunstancias especiales podran efectuarse diligencias a puerta cerrada.

Al iniciar ef proceso la Sala de Primera Instancia leera, al acusado, los cargos
cerciorandose de su comprensién. El acusado se declarard inocente o culpable, en el
segundo supuesto, si comprende la naturaleza y las consecuencias de su afirmacion, si la
realiz6 voluntariamente, estd corroborada por los hechos de la causa conforme a los
cargos, las piezas complementarias de los cargos y otras pruebas presentadas por el
Fiscal o el acusado; la Sala de Primera Instancia podra condenario por ese crimen. Por el
contrario si no se retnen las condiciones sefialadas la Sala tendra la formulacién de
culpabilidad como no formulada, y ordenard se prosiga con el juicio ordinario, con la
alternativa de enviar la causa a otra Sala de Primera Instancia.

Por otra parte, se contempla en e! Estatuto una garantia mas, la presuncién de
inocencia del acusado mientras no se compruebe su culpabilidad, tarea que
corresponderd al Fiscal, de tal forma que la Corte para dictar sentencia condenatoria
deber4 estar plenamente convencida de la culpabilidad del acusado mas alld de toda
duda razonable. Otras prerrogativas del acusado seran: ser oido publicamente, una
audiencia justa e imparciai, ser informado sin demora y en forma detallada de la
naturaleza, la causa y el contenido de los cargos que se le imputan, disponer del tiempo y
los medios adecuados para su defensa, ser juzgado sin dilaciones indebidas, hallarse
presente en el proceso y defenderse, interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo
y obtener la comparecencia de los testigos de descargo, ser asistido gratuitamente por un
intérprete, no ser obligado a declarar contra sl mismo, a declarar de palabra o por escrito

en su defensa sin prestar juramento y que no se invierta la carga de Ia prueba ni le sea

impuesta Ja carga de presentar contrapruebas.
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La proteccién de las victimas y de los testigos, su participacién en las actuaciones
se regula por el articulo 68 del Estatuto de la Corte.

En a etapa probatoria las partes podran presentar todas las pruebas pertinentes a
|a causa, también la Corte estara facultada para pedir las que considere oportunas a fin
de determinar la veracidad de los hechos; serd este organismo el que decida sobre la
pertinencia o admisibilidad de cualquier prueba. Cuando una prueba pueda traer como
consecuencia la divulgacién de informacién o documentos de un Estado, que puedan a
Juicio de éste afectar los intereses de su seguridad nacional, actuara en conjunto con el
Fiscal, la defensa, la Sala de Cuestiones Preliminares o la Sala de Primera Instancia
seg(n sea el caso, para adoptar las medidas adecuadas para resolver la cuestién por
medio de la cooperacién. En la hipotesis de que la prueba consista en informacion o .
documentos de terceros con caracter confidencial, la Corte recabara el consentimiento del

.autor, -

.:La Sala de Primera Instancia emitir su fallo fundamentandolo en la evaluacién de

'las piuebas y la totalidad del juicio, 0 sélo en aquellas; se referird exclusivamente a los
cargos o a sus madificaciones. El fallo se adoptara por unanimidad y de no ser posible por
mayorla; su lectura se hara en sesién pablica. En case de que el fallo sea condenatorio, la
Sala de Primera Instancia fijara la pena que podra consistir en reclusién por un niimero
determinado de afios que no exceda de treinta, reclusion a perpetuidad cuando lo
justifiquen la extrema gravedad del crimeny las circunstancias personales de! condenado;
multa, decomiso del producto, los blenes y los haberes procedentes directa o
indirectamente de dicho crimen. La Sala de Primera Instancia ejercera esa facultad de
acuerdo al precepto 78 del Estatuto, relativo a la imposicién de las penas.

El Estatuto dispone la reparacién, la restitucién, la indemnizacion y [a rehabilitacién

de las victimas o causahabientes en el articulo 75,

El fallo ser4 susceptible de apelacion por el Fiscal por vicios de procedimiento,

errores de hecho o derecho; y por el condenado por los

motivos, incluso por
cualquier otro motivo que afecte a la justicia o a la regularidad del proceso o del fallo.



86

Las decisiones de competencia o admisibilidad de un asunto por la Corte; que
autoricen o nieguen la libertad a una persona; sobre la actuacién de oficio de la Sala de
Cuestiones Preliminares; sobre una cuestién que afecte de forma significativa a la ]ustiéla
y referentes a la falta de posibilidad de cooperar de un Estado, seran susce’ptibles de
apelacion.

Sila Sala de Apelaciones considera procedente el recurso revocara o enmendara
el fallo o la pena, o decretara la celebracién de un nuevo juicio en otra Sala de Primera
Instancia. La sentencia de la Sala serd adoptada por unanimidad o mayoria de los
Magistrados que la integran, se anunciara publicamente.

Los detenidos o recluidos ilegalmente, los condenados que hubieran cumplido su
pena y después se hublera demostrado por hechos nuevos la presencia de errores
judiclales seran indemnizados.

La Corte conocera de los delitos contra la administracién de la justicia siempre que
se cometan intencionalmente. Consistiran en dar falso testimonio; presentar pruebas
falsas o falsificadas; tomar represalias contra un testigo, comomperio, obstruir su
comparecencia o testimonio; poner trabas, intimidar o corromper a un funcionario de la
Corte, tomar represalias contra él; solicitar o aceptar un soborno en calidad de funcionario
de la Corte. Las penas aplicables a estas situaciones seran la privacion de la libertad por
no mas de cinco afios de prisién o la imposicion de multas, 0 ambas. Las faltas de
conducta por personas presentes en la Corte serdn sancionadas con la expulsién
temporal o permanente de la Sala, multa u otra medida similar.

Las penas privativas de libertad serdn purgadas en un Estado designado por la
Corie con la supervisién de ésta y la legislacion de aquel, de una lista de Estados que
hayan aceptado la recepcién de personas condenadas. En todo tiempo la Corte decidird
el traslado a una prisién de otro Estado, también el condenado tiene el derecho de
solicitarlo, Cumplida la pena, el condenado que no sea nacional del Estado de ejecucién
sera enviado al Estado obligado a aceptarlo o a otro dispuesto a hacerlo, salvo que el

primero e permita permanecer en su territorio.
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1.7.6. Principios Generales de Derecho Penal

El Estatuto de la Corte es un texto de completo respeto a los Principios Generales
de Derecho Penal, El primero, contenido de manera implicita, es el de la irretroactividad
de la ley, se desprende del artlculo 11, al sefialar que la competencia de la Corte serd
respecto de crimenes cometidos después de la entrada en vigor del Estatuto, o de la
entrada en vigor respecto de cada Estado de acuerdo al depésito del instrumento de
ratificacion o adhesion. Ademds, Unicamente conocera de aquellas conductas realizadas
con anterioridad, pero siempre y cuando sean el antecedente de un crimen cometido con
postetioridad a su entrada en vigor. Con este principio se rompe la trayectoria de los
Tribunales Penales Internacionales que le preceden

Unido al principio previamente referido se encuentra el de nullum crimen sine
lege, se consagra en el articulo 22, dispone nadie sera penalmente responsable a menos
que [a conducta de que se trate constituya, en el momento en que tiene lugar, un crimen
competencia de la Corte, lo anterior implica que una persona Unicamente podra ser
castigada por un crimen previsto en el Estatuto al tiempo de su comisién (lex scripta),
cometido después de su entrada en vigor (lex praevia), definido con claridad (lex certa) y
no extensible por analogla (lex stricta). La prohibicién de la analogla, como principio trae
como consecuencia que la interpretacion en caso de duda se resuelva a favor del
inculpado (in dubio pro reo).

Relacionado con el anterior, el precepto 23 previene el dogma nulla poena sine
lege, sefiala que quien sea declarado culpable por la Corte unicamente sera penado de
conformidad con el Estatuto, representa un limite para la aplicacién de penas. Durante la
elaboracitn del Estatuto se propuso como pena maxima aplicable la pena de muerte, sin
embargo, fue rechazada, se aceptd en su lugar el encarcelamiento a perpetuidad. Es
oportuno mencionar que, esta disposicién no impide a un Estado Parte que contempla
dentro de su legislacidn doméstica la pena de muerte, la pueda aplicar, en uso de la

cldusula especifica, del articulo 80, que expresa: “nada de lo dispuesto en la presente
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parte se entendera en perjuicio de la aplicacién por los Estados de las penas prescritas
por su legislacion nacional”.%’

En cuanto al tema de la responsabilidad penal, 1a Corte Penal Internacional
exclusivamente conocerd de la individual, deja fuera las colectividades, previstas y
Juzgadas por su antecesor el Tribunal de Nuremberg, toda vez que en algunos sistemas
jurldicos no se contempla éste tipo de responsabilidad.

En efecto, la competencia de la Corte, sera Gnicamente sobre las personas
naturales (fisicas), mayores de 18 afios, que actiien con intencién y conocimiento de los
elementos materiales del crimen; por intencién se entendera el propésito de incurrir en
una conducta, de causar una consecuencia o ser conciente de que se producira en el
curso normal de los acontecimientos.

Quien cometa un crimen de la competencia de la Corte, serd responsable
individualmente y podra ser penado conforme al Estatuto.

Incurrird en responsabilidad penal quien:

1. Cometa un crimen por sf sélo, con otro o por conduclo de otro, sea éste o no
penalmente responsable;

2. Ordene, proponga o induzca la comisién de ese crimen, ya sea consumado o en

grado de tentativa.

3. Facilite la comisién de ese crimen sea cémplice, encubridor, o colabore de algin
modo en la comisién o tentativa de comisién de un crimen, incluso por suministrar
los medios para su comisidn,

." Contribuya de algin otro modo en la comisién o tentativa de comisién del crimen
por un grupo de personas que tengan una finalidad comin. La contribucién debera
ser intencional y se hara:

i. Con el propésito de llevar a cabo la actividad o propésito delictivo del

grupo, cuando una u otro entrafie la comision de un crimen de la
competencia de la Corte; o

8, hitp:/www.un, htm.
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ii. - A sablendas de que el grupo tiene la intencién de cometer el crimen.
- 5., Haga una instigacién directa y publica para que se cometa el crimen de genocidio.
6. Intente cometer ese crimen mediante actos que supongan un paso importante
para su ejecucion, aunque el crimen no se consume debido a circunstancias

ajenas a su voluntad, sin embargo, quien desista de la comisién del crimen o

impida de ofra forma que se consume no podra ser penado por la tentativa si

renunciare integra y voluntariamente al propésito delictivo.

En el momento en que una persona cometa un crimen como representante de un
Estado, podra dar lugar a |a responsabilidad de este Ultimo, por ello, se estipula que la
responsabilidad penal individual no afectara la responsabilidad del Estado conforme al
Derecho Intemacional,

El cargo oficial de una persona, sea Jefe de Estado o de Gobiermo, miembro de un
gobiemo o parlamento, representante elegido o funcionario de gobiemo, en ningtin caso
la eximira de responsabilidad penal ni constituira per se motivo para reducir a pena. Las
inmunidades no obstaran para que la Corte ejerza su competencia sobre las personas.

La responsabilidad de los mandos tiene sus origenes en la Convencién de La
Haya de 1807, y ha sido reafirmada por los instrumentos jurldicos posteriores, como el
Protocolo Adicional |, en su articulo 86. La responsabilidad del Jefe Militar que no reprime
o no impide los ilicitos de sus subordinados fue prevista por el Tribunal de Nuremberg,
aunque después figuro en Jos Estatutos de los Tribunales Penales Internacionales para la
ex-Yugoslavia (art. 7) y para Ruanda (art. 6).

La responsabilidad penal de los Jefes Militares deriva de la comisién de un crimen
y de los cometidos por las fuerzas armadas bajo su mando y control efectivo, o su
autoridad y control efectivo, en el supuesto en que no hubiere ejercido un control
apropiado sobre esas fuerzas, 1o que se decidira si supo o debib estar enterado de que
sus subordinados cometian crimenes o se proponfan cometerlos; asi como si no hubiere
adoptado las medidas necesarias y razonables a su alcance para prevenir o reprimir su
comisién o para poner el asunto en conocimiento de las autoridades competentes. El

superior también ser4 responsable penalmente por omision de los crimenes ejecutados



por sus subordinados bajo su autoridad y control, cuando hublere tenido conocimiento o

deliberadamente hubiere hecho caso omiso de informacién que indicaba que sus

subordinados los cometian o los cometerlan, cuando guardaren relacién con actividades

bajo su responsabilidad y control efectivo, y no hubiere adoptado las medidas necesarias

y razonables a su alcance para prevenir y reprimir su comisién.

El Estatuto reconoce el principio de la imprescriptibilidad de los crimenes de

guerra, de lesa humanidad, genocidio y agresion en el articulo 29,

A diferencia de los Estatutos de los Tribunales de Nuremberg, Yugoslavia, y

Ruanda, el de Roma en su texto posee causas eximentes de responsabilidad penal, cuya

procedencia en un juicio sera determinada por la Corte, entre ellas:

1.

Padecimiento de una enfermedad o deficiencia mental que le prive de su
capacidad para apreciar la ilicitud o naturaleza de su conducta o de su capacidad

para controlar esa conducta a fin de no transgredir la ley,

. El estado de intoxicacion que prive a la persona de su capacidad para apreciar la

flicitud o naturaleza de su conducta, salvo que se haya intoxicado voluntariamente
a sabiendas de que en ese estado incurriria en un crimen,

La defensa propia o de un tercero o en el caso de los crimenes de guerra, de un
bien que fuese esencial para su supervivencia o la de un tercero o de un bien que
fuese esencial para realizar una misién militar, contra un uso inminente e iticito de
la fuerza, en forma proporcional al grado de peligro para él, un tercero o los bienes
protegidos.

. La coaccién dimanante de una amenaza inminente de muerte o lesiones

corporales graves para él u otra persona, y en que se vea compelido para actuar

necesaria y razonablemente para evitar esa amenaza.

. Otra circunstancia distinta que se desprenda det derecho aplicable por la Corte.

. El error de hecho (inicamente si hace desaparecer el elemento de intencionalidad

requerido por el crimen,

. El error de derecho por regla no se considerara eximente, sin embargo si hace

desaparecer el elemento intencional del crimen si procedera.
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8. Las ordenes superiores o de un gobierno, sea militar o civil no sera eximente de
responsabilidad penal, salvo cuando exista orden de leyes emitidas por el gobierno

o superior de que se trate, no supiere que la orden era ilicita, y la orden no fuera

manifiestamente illcita. Las ordenes para cometer genocidio o ctimenes contra la

humanidad se considerardn manifiestamente ilicitas.

Desde el Tribunal de Nuremberg la obediencia jerdrquica o de un gobiemo se ha
rechazado como exencion de responsabilidad del autor de un crimen internacional,
unicamente se le ha dado lugar como atenuante, empero se deben cumplir ciertos
requisitos, ya que no opera de forma automatica.

Finalmente cabe mencionar, el principio de cosa juzgada y non bis in idem,
nadie sera juzgado por la Corte ni por otro tribunal, por crimenes por los cuales ya hubiere
sido absuelto o sancionado por la misma Corte. Tampoco la Corte procesard a quien ya
haya ’vsldo Juzgado por ofro tribunal, a menos que el proceso: obedeciera al propésito de
'sustrajé‘r al acusado de su responsabilidad penal, y no hubiere sido instruido en forma
Iﬁdependlenle o imparcial o lo hubiere sido de alguna manera que en las circunstancias
del caso fuere incompatible con la intencién de someter a la persona a la accién de la

justicia.

1.7.7. Cooperacién Internacional y Asistencia Judicial

Los articulos 86 a 102 del Estatuto regulan la cooperacion de los Estados Partes
con fa Corte en la investigacién y enjuiciamiento de los presuntos responsables de
genocidio, crimenes de guerra, contra la humanidad o de agresién. Para obtener la
cooperacién de los Estados, la Corte, enviara una solicitud via diplomatica o por cualquier
otro conducto a un Estado Parte, o bien, celebrara un arreglo especial, un acuerdo u otro
medio adecuado con los Estados no Partes y podrd pedir a cualquier organizacién

intergubernamental le proporcione informacién o documentos.
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En la hipétesis de que los Estados Partes o no Partes, que hayan celebrado un
acuerdo de asistencia, no cumplan con las peticiones de cooperacién de ia Corte, ésta
podrd informar de ello a la Asamblea de los Estados o al Consejo de Seguridad.

Una de las formas de cooperacién previstas en el Estatuto es la detencién y
entrega de personas, cuyo procedimiento se realizara de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 89 a 92, y en concordancia con el Derecho Intemno del Estado requerido.

Cabe mencionar la especificacién que se realiza en el Estatuto respecto de las
figuras extradicion y enlrega, aquella se referird a la entrega de una persona por un
Estado a otro de conformidad con un tratado o con el Derecho Interno; la segunda, seré la
entrega de la persona a la Corte.

La concurrencla de solicitud de entrega de una persona por la Corte y la
extradicién por un Estado Parte, por Ja misma conducta criminal sera resuelta a favor de
aquella cuando la causa sea admisible en razén de lo establecidb en el Estatuto y en su
decisién el Estado requerido haya considerado ia investigacion o el enjuictamiento que
lleva a cabo el Estado requirente.

Por otra parte, si no se ha establecido la admisibilidad de la causa por la Corte,
pero hizo su solicitud de entrega y paralelamente otro Estado Parte pidié la extradicion, el
Estado requerido podré dar tramite a esta tltima, sin embargo no la hara efectiva hasta en
tanto no se resuelva la admisibitidad.

En el supuesto de que el Estado requirente no sea parte en el Estatuto, et Estado
requerido siempre que no este obligado por un convenio internacional con aquel, dara
prioridad a la peticién de la Corte; si esta obligado el Estado requerido decidira a quien
hard la entrega. En la situacién anterior si ta Corte no ha determinado la admisibilidad de
la causa, el Estado requerido dara curso a la peticién de extradicién del Estado no Parte.

En los casos de urgencia, la Corte mandara la detencién provisional hasta que
presente la solicitud de entrega.

Oftras formas de cooperacién se regutan en el precepto 93 del Estatuto, el

contenido y cumplimiento de las solicitudes de cooperacién se prevén en los articulos
subsecuentes hasta el 103.
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En toda circunstancia la Corte podra negarse a dar tramite a una solicitud de
:nirega o asistencia en vitud de la cual el Estado requerido deba actuar en forma
ncompatible con ias obligaciones que le imponga e! Derecho Internacional con respecto a
la inmunidad de un Estado, de una persona o de un tercer Estado. Salvo que se obtenga
la renuncia de ese tercer Estado; tampoco procedera la solicitud, cuando implique del
Estado requerido una actuacién incompatible con un acuerdo que necesite del
consentimiento del Estado que envle para entregar a la Corte a una persona sujeta a la

jurisdiccién de ese Estado, a menos que se obtenga la cooperacion de! Estado.

1.7.8. Reglas de Procedimiento y Prueba y los El tos de los Cri

En la Conferencia de Plenipotenciarios se acord6 por Resolucién F, la integracion
de una Comisién Preparatoria que se conformaria por representantes de los Estados
firmantes del Acta Final de dicha Conferencia y de otros Estados que fueron invitados. La
Comisién se encargaria de elaborar las I;Qeglas de Procedimiento y Prueba y los
Elementos de los Crimenes, indispensables para el funcionamiento de la Corte y los
textos finales deberla presentarlos el 30 de junio del 2000.

La Asamblea General a través de las resoluciones 53/105 del 8 de diciembre de
1998 y 54/105 del 9 de diciembre de 1999, solicité al Secretario General convocara a la
Comisién Preparatoria para que se reuniera del 16 al 26 de febrero, del 26 de julio al 13
de agosto y del 29 de noviembre al 17 de diciembre de 1999, y del 13 al 31 de marzo, del
12 al 30 de junio y del 27 de noviembre al 8 de diciembre del 2000, con el fin de que
cumpliera el mandato de esas resoluciones y, a ese respecto, examinara medios de dar
mayor eficacia y aceptacion a la Corte,

La Comisién Preparatoria, aprobé un plan de trabajo y para lograr su objetivo el
Presidente de la misma, designé Coordinadores, quienes entregaron sus informes en la
23" sesién, celebrada el 30 de junio del 2000, durante su quinto perfodo de sesiones. En

la citada sesién la Comisién Preparatoria aprobé un informe cuyo contenido era el texto
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final de los proyectos de las Reglas de Procedimiento y Prueba y los Elementos de los
Crimenes. ' _

La Comisién Preparatoria pidié a la Secretaria preparara una version unificada de -'{,
los textos, en cuanto al lenguaje utilizado a mds tardar se presentarian el 15 de octubre -
del 2000, para incorporarias al informe.

El Proyecto de Reglas de Procedimiento y Prueba, tiene sustento juridico en el
articulo 51 del Estatuto de la Corle, es uno de los instrumentos complementarios. El
Proyecto™ se compone de siete capliulos, a saber: 1. Disposiciones generales; 2. De la
composicidn y administracién de la Corte; 3. De la competencia y la admisibilidad; 4.
Disposiciones relativas a diversas etapas del procedimiento; 5. De la investigacion y el
enjuiciamiento; 6. Del procedimiento en el juicio y 7. De las Penas.

Las Reglas de Procedimiento y Prueba se deberan interpretar en armonia con el
Estatuto de la Corte, si llegaré a surgir una contradiccion prevalecers éste. Tratandose de‘
asuntos urgentes cuando la aplicacién de las Reglas no resuelva la situacion, con la
aprobacién de dos tercios del total de magistrados, se elaboraran reglas provisionales,
que se utilizardn en tanto la Asamblea de los Estados Partes, las apruebe, enmiende o
rechace en el siguiente periodo de sesiones.

También, por mandato de! articulo 9 del Estatuto de la Corte, se creé el Proyecto
de los Elementos de los Crimenes,*® con el fin de ayudar a la aplicacién e interpretacién
de los crimenes; mismo que, se divide en tres secciones, la primera corresponde al

genocidio, la segunda a los de lesa humanidad y la tercera a los de guerra.

Vid NACIONES UNIDAS 'Pmyoc(odeTa:do Deﬁnnmde las Reglas de Procadimiento y Prueba”, |nforme de la
arg do_la a6iong 3531damazode|200012l30]unlodd20m

PCNlCCIZmOIIIAdd I
Vid. NACIONES UNIDAS, vaecto de Texdo Definitivo de los Elementos de los Crimenes”,

Informe de_la Comision
, 13 a 31 de marzo del 2000, 12 a 30 de junio del 2000, PCNICC/2000/1/Add 2,
hitp:iAwww.un, orgllauﬂcdsmmdelumlslspmlsrvi add2s, pdfﬁpagemodsbodunaks
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1.7.9. México y la Corte Penal Internacional

México durante la gestacién de la Corte Penal internacional, mantuvo siempre su
apoyo, sin embargo, fue uno de los 17 Estados que se abstuvieron de votar en la
Conferencia de Plenipotenciarios de 1998, las razones las dio a conocer el Embajador
Sergio Gonzalez Galvez, en su participacion™ de! 18 de junio de ese afo. Dias después y
para ser precisos, el 24 de junio surgieron a la opinién ptblica nacional las actuaciones de
la delegacién mexicana en el establecimiento de la Corte, mediante el Bolelin de Prensa
254 de la Secretarla de Relaciones Exteriores.

El principio de complementariedad, contemplado en el articulo 17 del Estatuto
titulado Cuestiones de Admisibilidad, fue uno de los puntos sobre los cuales la delegacion
mexicana negocid activamente, se afirmé °“que si bien no puede basarse en el
consentimiento de los estados, si debe establecer claramente los casos de excepcion a la
Jurisdiceién nacional y las salvaguardias que aseguren que no se cometan abusos que
puedan afectar la soberanla de los estados mediante la aplicacién de criterios subjetivos
cuyo alcance es ambiguo™.”' Fue uno de los logros, al dejar claros los supuestos de
actuacion de la Corte, para que no exista la confusion de considerarla como un organismo
Judicial que sustituira ia funcién de los tribunales nacionales encargados de la imparticion
de justicia, sino que se comprenda su actuacién como adicional, como refuerzo,

Uno de los argumentos para la abstencién versd sobre los crimenes competencia
de la Corte, sobre los que México propuso se debian limitar en sus inicios al genocidio, los
crimenes de lesa humanidad y los de guerra. En consecuencia se exclula el crimen de
agresidn, todavia indeterminado en su contenido, el fundamento se debe buscar en la
intervencién del Consejo de Seguridad, porque no se acepta que sea ese érgano quien
necesariamente determine cuando se esta frente a un crimen de semejante naturaleza,
antes de fincar responsabilidad penal contra una persona; pues, gcasionaria que los

ciudadanos de los paises miembros del Consejo o sus aliados, no fueran juzgados jamas,

™ Vid. GONZALEZ GALVEZ, Sergio, Iniorven
httpll\wm un, uMmhmmmJMw« un. uvunuum
himttp:www.un. tim,

ica, 18 da junio de 1996,
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debido al uso del derecho de veto. En palabras del Embajador Gonzalez Galvez,
“respetuosamente les sugiero que analicen las veces que el Consejo de Seguridad ha
declarado la existencia de un "acto de agresién" y las ocasiones en que entre los
agresores se menciona a un miembro permanente™.”? Al respecto, la propuesta de México
fue eliminar el derecho de veto del Consejo de Seguridad en sus actuaciones en la Corte,
lamentablemente se hizo caso omiso.

En el tema de los crimenes, México manifesté su inconformidad por la supresién
del uso de armas de destruccién masiva (qulmicas, bacteriologicas y nucleares), de fos
crimenes de guerra, debido a la existencia de normas de Derecho Internacional que
condenan su uso, en especial se hizo referencia a la Resolucién 1653, de 1961, de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y a la Opinién Consultiva de julio de 1996, de
la Corte Internacional de Justicia.

La objecién de mayor peso realizada al Estatuto, por México, correspondié a la
conexién del Consejo de Seguridad con la Corte, vertida en los articulos: 14, referente al
ejerciclo de la competencia de la Corte si el Consejo de Seguridad con arreglo al capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas remite al Fiscal un asunto; y 16, relativo a la
suspensién de investigacién o enjuiciamiento a peticién del Consejo de Seguridad. Las
dificultades consideradas fueron en el primer arliculo, la omisién en el sefialamiento de un
plazo maximo podria paralizar la Corte y la nula participacién de la Asamblea General. En
ese sentido, el vinculo del Consejo con la Core, serla contrario al principio de
independencia de la judicatura y al derecho de toda persona de acudir a tribunales
independientes, en contravenci6n a los dispositivos 10 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, y 1y 2 de
los Principios Bésicos Relativos a la Independencia de la Judicatura; asimismo, los
articulos 14 y 16, podrian ser contrarios a la Carta de las Naciones Unidas, porque le
otorgarian atribuclones al Consejo de Seguridad de las que carece. Por otra parte, se

argumenta que el Consejo de Seguridad no es el tinico 4rgano de las Naciones Unidas

&ico, 18 de junio de 1998,
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con fﬁculiadés en cuestiones de paz y seguridad de acorde con el capltulo VI, ya que si
el Consejo por falta de unanimidad entre sus miembros deja de cumplir con esta
responsabilidad y se detecta un quebrantamiento a la paz, la Asamblea General debera
examinar el tema y adoptar las recomendaciones del caso; més aun, el articulo 24 de la
Carta de la Naclones Unidas confiere al Consejo la responsabilidad primordial de
mantener la paz y seguridad internacionales, esto implica el reconocimiento de una
responsabilidad subsidiaria que no radica més que en la Asamblea General.

Otros razonamientos de censura al Estatuto, tratan sobre las garantias procesales,
a saber: el principlo non bis in idem o cosa juzgada, incongruente se dice, con el articufo
23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si se analizara a
profundidad se verla que no existe tal incongruencia y que el Estatuto también contempla
el principio, en su caso la ausencia de voluntad del Estado para juzgar a los criminales
llevaria a la inexistencia de un juicio simulado, lo cual serla en pro del combate a la
impunidad. Uno mads, es la inmunidad de los jefes de Estado o de Gabiemno, en virtud de
contravenir los artlculos 108 a 111 de la Constitucién Mexicana, sobre este punto, José

Humberto Castro Villalobos Director de Derecho Internacional de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, expresé que *mientras se siguieran adecuad te los requisi
de las declaratorias de procedencla, se daria la extradicién del funcionario en cuestion y
no habrfa impunidad ni oposicién al Estatuto™.” Por ultimo, ef Estatuto establece como
pena maxima la cadena perpetua, y aunque la Constitucién no especifica nada al respecto
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido desde 1931 que discrepa con la
ley suprema.

No obstante Ias razones esgrimidas, se reconocieron los avances en el Derecho
Internacional Penal. La causa de que el Embajador de México no firmara e} Estatuto se

debi6 a que la Secretarla de Relaciones Exteriores, no siempre otorga plenos poderes a
las delegaciones mexicanas para actuar.

mlp%m.un'wmhcmspmMmmW.mm, Méxdco, 18 da septiombre del
\ P9
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Para que México tomare la decisién de suscribir el Estatuto de la Corte se
manejaron dos supuestos por su incompatibilidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el primero el Congreso de la Unién harla las reformas
necesarias a esta uUltima y luego firmarfa; en el segundo serla a la inversa, se firmarla y
luego vendilan las modificaciones a la Carta Magna. El primer procedimiento era muy
largo, requetla tiempo, ademas de que para cuando eso ocurriera, México sélo podria
adherirse al Estatuto, lo cual se pensé serla incongruente con la postura manejada desde
el inicio de las negociaciones en apoyo al establecimiento de la Corte, en consecuencia
se opté por el segundo y se firmé el 7 de septiembre del afio 2000.

En ocasion de la suscripcién México explicé su proceder "porque los principios que
sustentan esta iniciativa son convicciones esenciales de la nacién mexicana. Lo hace
Igualmente como un reconocimiento a la culminacién del esfuerzo de la comunidad
internacional para establecer una jurisdiccion penal internacional que garantice la
proteccién de los derechos humanos y Ia lucha contra la impunidad en el caso de las
violaciones de lesa humanidad".™

Después de la firma al Estatuto seguian los cambios a la Carta Magna, para tal
efecto, el Presidente Vicente Fox Quesada envié al Senado, el 6 de diciembre del 2001,
una iniciativa de reforma al artlculo 21 de la Constitucién, con el propésito de ratificar el
Estatuto de la Corte Penal Intemacional, misma que plantea, *la jurisdiccién de los
tribunales intemacionales establecidos en tratados de los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte, sera reconocida en los términos y conforme a los procedimientos
establecidos en dichos tratados. En los casos del orden penal, los procedimientos que
lleven a cabo dichos tribunales, asi como el cumplimiento de sus resoluciones y
sentencias, serdn reconocidos y ejecutados por el Estado Mexicano de conformidad con
lo dispuesto en el tratado internacional respectivo. Las resoluciones, asl como las

sentencias Imevocables emitidas por tales tribunales, gozaran de fuerza obligatoria, las

a 3 ks Unicos

icanos ¢ a_la cional, doumudndaldudgidoalss«xmm ChmdeSemdoru
Sw;eadaﬂadecobium Dvacdmser\erﬂdeGobuernoorndoNo DGGR1072512/01, México, 4 de diciembre del 2001,
Pg.
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‘auidn’dédes administrativas y judiciales del fuero federal, comin y miltar deberdn

B garantlzar su cumplimiento conforme a lo dispuesto en las leyes*.”

: ; Enlre muchos articulos constitucionales que podrian ser modificados se decidié
que fuera eI 21, la ubicacién de la reforma “responde al hecho de que el reconocimiento
que se propone esta encaminado a fortalecer la proteccidn de la persona humana, y porlo
tanfo, éonlleva un régimen que complementa y adiciona aquel que se contiene en las
garantlas individuales consagradas en el titulo 1 de la propia Carta Magna".™
El artlculo 21 Constitucional que consagra la garantia de seguridad juridica, serla
reformado porque atribuye como facultad exclusiva del Ministerio Publico el ejercicio de la
acclén penal, al tenor literal siguiente: *La imposicién de las penas es propia y exclusiva
de la autoridad judicial. La investigacién y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliard con una policla que estara bajo su autoridad inmediata..."”
De tal forma que para dar cabida a la figura del Fiscal y a la Corle en sl, resulta
indispensable la modificacién de este precepto.
Es importante que México acelere el proceso de ratificacién del Estatuto de Roma
a fin de que no pierda las oportunidades de intervenir en las decisiones relevantes de la
Corte, toda vez que si verbigracia lo hubiera hecho antes del 2 julio del 2002, hubiera
contado con derechos de voto plenos durante la primera reunién de la Asamblea de los
Estados Partes, en la cual se discutiran las reglas y procedimientos para la nominacién y
la eleccion de los Magistrados asi como para Ia nominacién y la eleccion del Fiscal. Otra
fecha trascendente y que no debe dejar pasar es el 1° de octubre del 2002, ya que si
ratifica e! Estatuto antes de ese dia, tendria la oportunidad de nominar a un Magistrado
para la Corte y participaria en las elecciones que se planean se realicen en la segunda

reunion de la Asamblea de los Estados Partes en enero del 2003,

7% SENADO DE LA REPUBLICA, LVIIl Legistatura, Sesion del 10 de diciembre del 2001,
http:/www.senado.gob.m/resumen/3 . himi.

%" Fox QUESADA, Vicere,
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1.7.10. Andlisis

El Estatuto de la Corte Penal Internacional, supera en mucho a los anteriores
Estatutos de los Tribunales ad hoc, posee una mayor riqueza en sus preceptos, al no
comprender normas restrictivas, cllese, por ejemplo los crimenes de su competencia, que
contemplan una variedad amplia de supuestos; y no menos destacable es el respeto a los
princpios de Derecho Penal.

Debe reconocerse el esfuerzo realizado por las Comisiones Preparatorias y por los
Estados que aprobaron el Estatuto, ya que se logré, aun cuando no del todo, armenizar
los distintos sistemas juridicos existentes en el mundo; labor por supuesto nada sencilla si
se considera que fueron profusos los puntos de controversia. En seguida se hard
referencia a algunos, que hoy dia son el mayor obstaculo para su ratificacién por clertos
palses.

Una objecién es la creencia del impacto que la Corte puede tener en un momento
dado en los Estados no partes, para comprender esta afirmacion es necesario remitirse al
articulo 12 del Estatuto que otorga competencia a la Corte en crimenes cometidos en el
territorio de un Estado Pare por un nacional de un Estado no Parte, aun sin el
consentimiento de este dltimo. Se ha dicho impacto porque supuestamente es contrario al
Derecho Internacional al vincutar esta norma a aquellos Estados que no han ratificado o
no se han adherido al Estatuto. Sin embargo, esta postura sélo tiene el propésito de
proteccién a sus nacionales, es decir, imaglnese que un pais que no ha ratificado o no se
ha adherido al Estatuto, envia a sus soldados a combatir en una guerra y estos en
cumplimiento de ordenes superiores cometen crimenes de guerra, contra la humanidad o
genocidio, en el territorio del Estado adversario que sl es Parte del Estatuto, el efecto
inmediato, serfa el ejercicio de jurisdiccién por la Corte Penal Intemacional sobre aquellos
soldados.

Es absurdo pensar que el articulo 12 es contrario al Derecho Interacional, porque
Unicamente se est4 aplicando un viejo principio de Derecho Penal, el de la territorialidad;

cuyo contenide es precisamente el ejercicio de jurisdiccién por el Estado donde se
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perpetré el delito. Desde el punto que se observe es inadmisible que un Estado tenga que
solicitar a otro su autorizacion para juzgar al nacional de este ultimo, si ha realizado un
crimen en el termitorio de aquel, Por otro lado, el Estado no Parte no tiene ninguin deber
para con la Corte, no existe tal vinculo.

El principal opositor a esa clase de ejercicio de competencia por la Corte es
Estados Unidos, pues, sostiene que las prerrogativas de fa misma resultan excesivas,
toda vez que al someter a juicio a un nacional de un Estado no Parte vinculan a este
ultimo, basandose en una jurisdiccién universal. Ese pals durante la Conferencia de
Roma, propuso que se debla otorgar al pais del cual es originario e! acusado una especie
de veto ante el sumario de la Corte; idea por supuesto desechada. La oposicién de
Estados Unidos no ha variado, al respecto cabe destacar que el 7 de diciembre del 2001,
el Senado de ese pals aprobd una iniciativa del senador Jesse Helms, la Ley de
Proteccién para los Soldados Estadounidenses (ASPA), con ella se pretendia
proporcionar el marco juridico para que ese pals, se opusiera abiertamente en todos los
foros a la instauracion y funcionamiento de la Corte Penal Internacional. La ASPA
prohibiria la cooperacién de Estados Unidos con la Corte, de tal forma que ningiin pais
que hubiera ratificado el Estatuto recibirla ayuda militar estadounidense (a excepcion de
los miembros de la OTAN y otros aliados no pertenecientes a la alianza atlantica, tales
como Australia, Egipto, Israel, Japén, Corea, Nueva Zelanda y Taiwan), y autorizaria al
presidente estadounidense a utilizar todos los medios necesarios y apropiados para lograr
la liberacién de personal estadounidense o aliado detenido o hecho prisionero por la Corte
0 en su nombre; afortunadamente no prosperd. No obstante, el 20 de diciembre del 2001,
la Camara de Representantes y el Senado, aprobaron como enmienda, el planteamiento
del republicano Hyde, que intenta minar la cooperacién de su pals con la Corte, al prohibir

el uso de los fondos del Departamento de Defensa en actividades que tengan refacién con
ese Organo judicial.”®

™ Cir. CIMACNOTICIAS. COM,
Eslo Aflo, 4 de enero del 2002, hitp:
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+Sin- salirse del tema, es oportuno mencionar la disposicion de transicién del

4 ‘anfqulo 124, que merma el funcionamiento de la Corte Penal Intemacional, al permitir a un
. Estédo que firme el Estatuto hacer una declaracién para no reconocer la competencia de
la Corte por crimenes de guerra cometidos por sus nacionales y en su termitorio por un
periodo de siete afios, contados a partir de la enfrada en vigor para ese pals. Los
crimenes competencia de la Corte tienen una basta normatividad, no se trata de
innovaciones, por ende, no es correcta la inclusion de este articulo, es como autorizar por
un lapso de tiempo Ia realizacién de los crimenes en cuestidn, ya que se tendra 1a certeza
de la inmunidad. La entrada en vigor del Estatuto respecto a un Estado que lo ha firmado
o ratificado, debe ser general respecto a todas sus disposiciones, més tratindose de la
competencla material, lo contrario podria implicar una contradiccién al principio de la
imprescriptibilidad.

Otro articulo, generador de cuestionamientos, es el 16 correspondiente a la
suspensidn por la Corte de una investigacién o enjuiciamiento a peticién del Consejo de
Seguridad con ameglo al Capitulo VIl de [a Carta de las Naciones Unidas, por un periodo
de doce meses, /a peticién podra ser renovada. Es olro de los frenos en la competencia
de la Corte si se estima que algunos paises adversos a la Corte Penal Intemacional se
encuentran dentro del Consejo, un aspecto mas en contra es que no sefiala un maximo
de tiempo, dice podra ser renovada, pero no indica cuantas veces; con esas medidas se
restringe la independencia de la Corte.

No todo en el Estatuto es negativo, la mayoria de los ariculos son la recopilacién
de la experiencia de los Tribunales Penales Intemacionales que le preceden. De las
cualidades sobresalientes de la Corte, son; no fue creada ni por los vencedores, ni por el
Consejo de Seguridad, sino que es el resultado de los acuerdos entre las naciones que se
someterdn a su jurisdiccion; es permanente, constituye el final de los tribunales ad hoc;
funcionard como complementario de las jurisdicciones nacionales; no tendra facuitades
retroactivas; el fiscal podrd actuar de oficio, serd por tanto el medio por el cual las
victimas, los familiares, las organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales,

seran escuchados.
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No cabe la menor duda de que la Corte es el mas importante avance en materia

de proteccién de derechos humanos, y por tanto del Derecho Penal Intemacional. Las

fallas se pulirdn en las revisiones, lo verdaderamente esencial es su establecimiento,

hasta el 1° de julio lo han firmado 139 Estados y ratificado 76, estos tltimos son:

1. Africa; Africa del Sur, Benin, Botsuana, Gab6n, Gambia, Ghana, Islas Mauricio,

2

Lesoto, Mall, Namibia, Nigeria, Niger, Reptblica Central Africana, Republica
Democratica del Congo, Senegal, Sierra Leona y Uganda.

América: Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Brasil, Bolivia, Canada, Costa
Rica, Dominica, Ecuador, Honduras, Panama, Paraguay, Pera, Portugal, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Asia: Camboya, Jordania, Mongalia y Tajikistan.

. Europa: Andorra, Alemania, Austria, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria,

Chipre, Croacia, Dinamarca, Estonia, Eslovenia, Eslovaquia, Espafia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Macedonia, Noruega, Palses Bajos, Polonia, Reino Unido, Rumania,

San Marino, Suecia, Suiza y Yugoslavia.

. Oceanla: Australia, Islas Marshall, Fiji, Nauru y Nueva Zefanda.

A mas de cincuenta afios que se instauré el Tribunal de Nuremberg, la humanidad

cuenta con un organismo judicial que pondra fin a futuras atrocidades, y dara certeza de

procesamiento a los responsables de crimenes internacionales.

La comunidad internacional debe reconocer como imprescindible la existencia de

{a Corte Penal Internacional, para crear conciencia es procedente mencionar, que el 14 de

agosto del 2000, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobé la Resolucién

1315 (2000), cuyo fin es establecer un Tribunal Especial independiente para Sierra Leona,

con el objeto de juzgar a los presuntos responsables de haber perpetrado crimenes contra

la humanidad, crimenes de guerra y otras graves violaciones del Derecho Intemacional

Humanitario, asl como delitos tipificados en la legislacion de Sierra Leona que se hubieran

cometido dentro de su territorioc 0 cometidos por las facciones armadas durante los diez
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afios de guerra cMI. Ante este nuevo hecho, surgen las preguntas ¢ Cuantos tribunales ad
hoc més surgirfan st no se tuviera la certeza del funcionamiento de la Corte Penal
Internacional?, ¢Cuantos crimenes internacionales se cometerian y en cuantos de esos
se aplicaria el Derecho?.



CAPITULO 2

CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD

“...El desarrollo de la humanidad ha traldo consigo
el establecimiento de derechos fundamentales,
cuya violacién es hoy reconocida por la
comunidad de Estados, como crimenes contra la

humanidad...*

Jean Graven
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'2.1. " - CONCEPTOS BASICOS

Para lograr una comprensién plena del tema objeto de estudio se debe
k desmembrar el concepto de crimenes contra la humanidad con el objetivo de comprender

el ongen y alcance juridico de las palabras que lo integran.

2.1.1. Crimen Internacional

El analisis de la expresion cri tra la h idad, impone aclarar que

resulta erroneo utilizar como sinénimo delitos contra la humanidad, porque si bien un
crimen es un delito, aquel posee un nivel de gravedad mayor, ademas la normatividad
aplicable a uno y otro no es en ninguna forma igual, como tampoco lo son las
consecﬁencias generadas, la diferencia radica en que la comision de un crimen implica
responsabilidad tanto para el particular que lo perpetré como para el Estado que lo tolera
o promueve. En apoyo a este punto cabe citar dos de los proyectos de la Comisién de
Derecho Internacional: el Cédige de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad en razén de que en su articulo 1 parrafo 2 establece que * los crimenes contra
la paz y la seguridad de la humanidad son crimenes de derecho intemacional punibles en
cuanto tales, estén o no sancionados en el derecho nacional',' el articulo 18
especificamente se refiere a los crimenes contra la humanidad; y el Proyecto sobre Ia
Responsabilidad de los Estados, de Roberto Ago, en donde sefiala que por exclusién todo
hecho ilicito que no sea crimen internacional es delito intemacional. Mas atn la
 Convencién sobre la Imprescriptibitidad de los Crimenes de Guemra y de los Crimenes de
‘lesa ‘Humanidad, en su preambulo considera que figuran entre los delitos de derecho
(hlemacional més graves, como consecuencia de esa declaracién el término idéneo para

- calificarlos, es el de crimen. Por dltimo, los Tribunales Penales Internacionales creados

"1 NACIONES UNIDAS, {nforme 6n_de_Derecho_Iery
mkzmaedemyuazsde]ulnm1m cpr.n pg1s
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hasta la fecha han tenido como principal objetivo castigar a los culpables de los crimenes
internacionales, entre ellos los crimenes contra la humanidad.

Sentado lo anterior el primer vocablo a estudiar es el de crimen, existen
discrepancias respecto a su origen algunos autores sostienen que la voz deriva del griego
cerno, en latin ludio; otros que deriva de karman que equivale a una accién buena o mala,
ya que pertenece a la expresion irfandesa coire, cuyo significado es crimen o culpa; ofros
més que proviene del latfn kru que es escuchar? o del latin crimen. Se define como el acto
que lesiona los derechos naturales como la vida, fa libertad, entre otros.

En el émbito internacional “es la accién u omisién que sancionan las normas
Juridicas internas o intemacionales cuando hay de por medio una conducta de mayor
gravedad que amerita una pena mas severa porque se ha atentado contra normas
jurldicas intemacionales que preservan la paz, la seguridad, la autodeterminacién de los
pueblos, los derechos humanos y |a salvaguarda del medio ambiente”.®

El jurista Agular Asdribal en su obra Derechos Humanos y Responsabilidad
Intemacional del Estado, dice que *los crimenes intemacionales son hechos que se
consideran ilicitos, ya que se pretende reprimir acciones u omisiones de los Estados que
atenten en contra de aquellos intereses colectivos considerados como supremos de la
humanidad®.* Cabe advertir que la comisién de un crimen intemacional sl es un hecho
ilicito, pero, engendra responsabilidad no sélo para el Estado, sino también para el
individuo que fo personifica e incluso para los particutares que los cometan.

Entre los mas importantes proyectos que han influido en la formacién del concepto
de crimen internacional se encuentra el de la responsabilidad internacional de los
Estados. La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en su
Resolucién 799(VIll) del 7 de diciembre de 1953, pidi6 a la Comisién encargarse del tema.

Este 6rgano nombré, en 1955, como Relator Especial a Garcla-Amador, quien en el

* Encklopedia Jurigica OMEBA, LV, Cost.Defe. Ed. Driskl, Bunos Ales, 1079.pg. 110
3 ARELLANO CARCIA, Carcs, , Segundo Curso, 2. ed., Ed. Pomia, Méxco, 1988, pg. 868,

4 et pos. GUEVARA, José Antonio, *La Suplementariedad del Estatuto de Roma Respecto te la Proteccién de ks
Deaum Hurnanos y do la Rasponsamwad Imamadonal de los Estados’, ponencia_oresentadta en el Seminario sob
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'periodo,comprendldo de 1856 a 1961 presentd seis informes sobre la responsabilidad
originada por dafios causados a personas o bienes de extranjeros.

En 1962, la Comision habilité una subcomision con la encomienda de presentar en
el siguiente periodo de sesiones un informe acerca del alcance y método de estudio,
cometido que cumplié cuando expuso las siguientes conclusiones: dar prioridad a las
normas generales que rigen Ja responsabilidad de los Estados; no descuidar la
responsabilidad por dafios a la persona y a los bienes de extranjeros y seguir el desarrollo
del Derecho Internacional con respecto a la responsabilidad de los Estados.

El sigulente Relator Especial, Roberto Ago, entregb a la Comisién de Derecho
Inlemaclona! su primer informe en 1969, misma que le solicitd preparara un proyecto de
artfeulos limitado a la responsabllidad de los Estados por hechos illcitos internacionales.
El examen de la responsabilidad internacional de los Estados se integraria de dos etapas:
la primera trataria el origen de la responsabilidad y la segunda de las consecuencias del
hecho illcito internacional, para definir el contenido formas y grado de responsabilidad; y
en su caso si se adoptaba una tercera, versarfa sobre la solucién de controversias y el
modo de hacer efectiva la responsabilidad. Roberto Ago ofrecié de 1970 a 1979 un total
de ocho informes. Este investigador distingui6 los delitos internacionales de los crimenes
intemacionales en el arliculo 19 de su proyecto, con lo que senté un precedente para
posteriores estudios.

La Comisién en su 32 periodo de sesiones, verificada en 1980, aprob6 en forma
provisional la primera parte del proyecto origen de la responsabilidad intemacional.
Después de Roberto Ago, el Relator Especial fue Willem Riphagen inicié la segunda parte
del proyecto; present6 a la Comisidn en su periodo de sesiones de 1980 a 1986, siete
informes, Para 1987, la Comisién nombré a Gaetano Aranglo-Ruiz como Relator Especial,
quien de 1988 a 1996 le entregd ocho informes, En 1997 en su 49° periodo de sesiones la
Comisién establecié un grupo de trabajo y eligi6 a James Crawford como Relator
Especial, quien de 1998 al 2001 presenté un total de cuatro informes, sus investigaciones
se dirigieron a eliminar una serie de articulos, entre ellos el articulo 19 al calificario de

impreciso y a la supresién del concepto crimenes intemacionales del proyecto, porque
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aseguré no cumplla el objetivo de elaborar un régimen diferenciado y especifico para los
k crimenes internaclonales, pues las diferencias instituidas entre los delitos y los crimenes
no ‘eran significativas, ademds de resultar incorrecto que se establecieran para los
crimenes las mismas condiciones que para los delitos, y por Ultimo, las consecuencias de
los crimenes internacionales eran a su parecer limitadas y, en su mayorla, no exclusivas;
a pesar de lo eshbozado no descarté la existencia de los crimenes internacionales y
recomendd el tratamiento posterior del tema a cargo de la Comisibn de Derecho
Internacional en caso de que la Sexta Comision decidiera encomendarie esa tarea, 0 a
otro érgano.® El texto aprobado por el Comité de Redaccién en segunda lectura se titula
Responsabilidad del Estado por Hechos Intemacionalmente llicilos, consta de cuatro
partes, la primera *el hecho internacionalmente ilicito del Estado” {capitulos; | principios
generales; || atribucién de un comportamiento a! Estado; Ill violacién de una obligacién
intemacional; IV responsabilidad del Estado en relacién con el hecho de otro Estado y V
circunstancias que excluyen la ilicitud); segunda “contenido de la responsabilidad
internacional del Estado” (capitulos: | principios generales; Il reparacién del perjuicio y Il
violaciones graves de obligaciones emanadas de normas imperativas de derecho
internacional); tercera *modos de hacer efectiva la responsabilidad internacional del
Estado” (capltulos | invocacién de la responsabilidad del Estado y 1l contramedidas); y
cuarta “disposiciones generales".® La comisién de Derecho Internacional en su 53 pefiodo
de sesiones, del 23 de abril al 1° de junio y 2 de julio al 10 de agosto del 2001, decidié
solicitar a la Asamblea General que tomara nota del proyecto de articulos en una
resolucion, e incluyera como anexo a esa el proyecto de articulos, asi como que realizara
el estudio del tema y de la posibilidad de convocar una conferencia intemacional de
plenipotenciarios para examinar el proyecto con miras a adoptar una convencién,
No obstante, el hecho de que no se incluyera en los Gltimos textos del Proyecto de

la Responsabilidad de los Estados, la diferencia entre crimen y delito existe y asi lo

© Vid, NACIONES UNIDAS, CRAWFORD, James, Primer obre bitdad , Comisidn de
mlmmw 50° perlodo do sesiones Glnwfa.mde&dnlzdejumdew% NCN(MQOIM:! 11 de mayo
1
© Vid. NACIONES UNIDAS, Responsabilidad de los Estados, Comisién de Derecho Internacional, 53° perfodo de sesiones
Ginebra, 23 de abxil a 1° de junioy 2 de julio a 10 de agosto del 2001 ACN.4L.602/Rev.1 26 de julio del 2001,
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reconoclé James Crawford sencillamente ese no se consider6 el instrumento idéneo para
‘plasmaﬂa
» Como se menciond Roberto Ago fue uno de los Relatores especiales del tema de
la Respcnsabilidad de los Estados, realizé valiosas aportaciones a la distincién de crimen
y delito, En el articulo 18, de su quinto informe a la Comisién de Derecho Intemacional,
conlenido de la obligacién incumplida, definié al crimen internacional.

La redaccién del Proyecto cambi6, para 1980 se sustituyé el precepto citado por el
articulo 18 titulado crimenes y delitos internacionales con una redaccion mas amplia en la
que se comprendlan actos no contemplados en su antecesor y se prevela la realizacién
de futuras conductas cometidas por los Estados que pudieran tener ese caracter. En este
Proyecto se defini6 al crimen internacional como el hecho internacionalmente ilicito
resultante de una violacién por un Estado de una obligacién internacional tan esencial
para la salvaguardia de intereses fundamentales de la comunidad intemacional que su
violacién es reconocida como crimen por esa comunidad en su conjunto”.® Un hecho ilicito
es una accldn u omisién atribuible a un Estado, contrario a una obligacién intemacional
que génera un tipo especial de responsabilidad en fa cual no sélo e! Estado lesionado
puede invocar la llicitud de dicho acto sino cualquier ente distinto a &, su fundamento se
encuentra en la naturaleza de la obligacién violada, ya que se esta frente a una norma de

ius cogens.’

Crlmln(smadmaim'dlmrplmnnpuun&ladodaunadﬂgadmwanadmdeswacm cbjelo de
mantener la paz y 1a seguridad  intermacionales, sobre la violacidn por un Esiado de 8 prohibicitn da hacer uso de la
ammodmwmhlmammhmmohhmwapdlmmmawomhedmnhﬂaﬂes
k\duyb'dmmmuwompum&mdawmmnwswapawmum
internacional aceptada y reconocida como esencial por la comunidad intemacional en su totalidad y que tenga por dbjeto: a)
elmspe(odeipmepndelalgua!daj]uddmaduhsMydesudasd\onuspuudenmknu b) o respeto a los
derechos humanos y de las libestades para todos sin distincidn de raza, mldmuordiqimo.c)la
Mydmmwlmdeunbmwmhmm VlLARINOPINTOS Eduardo, “Consi
Respecto a 1a Configuracin del Crimen y Deito Intemacionales”. en Revista Espafiola do Derscho jntemacional, vol.
XXXNnunZ-SMa!M!BBZngM
Ibdempg262
Lmmrmasdeluscogans:mmguiadasmdmluﬂo&dahOmﬂéndeMwbmdDundmdahTﬂdmm
la que se definen como “una noma por la deEsladmmweuiuinwmwmq\n
mmmaundammmyquesaop‘ms«mdfudaspumawmuﬂm internacional
que lenga et mismo cardcter”
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Un crimen internacional se genera cuando se quebranta una norma de ius cogens,
por las caracteristicas' que ésta presenta,

Las normas de ius cogens tienen como objetivo la consecucién de los fines
esenciales del Derecho Internacional; toda vez que responden a la utilizacién de una
técnica dirigida a establecer la tutela y salvaguardia de intereses fundamentales de la
comunidad internacional.!

Al calificar algunos hechos como crimenes internacionales lo que se pretende es

el cumplimiento de obligaciones necesarias para sal dar int comunes a la

humanidad, intereses que no se pueden ver afectados por la voluntad de un Estado en
particular.

Elarticulo 19 en su tercer parrafo citaba en forma particular los actos constitutivos
de crimenes internacionales, en &1 no podian quedar fuera las normas internacionales de
derechos humanos que alcanzan las caracteristicas de una norma de ius cogens, esto
es, deben ser reconocidos y respetados universalmente. Destaca para el tema de los
crimenes contra la humanidad el inciso ¢) que establece, “un crimen intemacional deriva
de una violacién grave y en gran escala de una obligacién intemacional de importancia
esencial para la salvaguardia de! ser humano como las que prohiben la esclavitud, el
genocidio, el apartheid*.*?

De lo anterior se desprenden los elementos basicos para considerar como crimen
intemacional a los crimenes contra la humanidad:

1. Debe tratarse de una violacidn grave y en gran escala de una obligacién
internacional,

mwm;mmummmmsm Imperatiddad: hvlqulasEsladuseslMcblqadaslsu
¥ respeto ind i da su voluntad, porque es la quien las ha
incluso cualquier acwdomemmlsndriacm\opmalanuldad Universalidad: al encesar las nomnas de ius cogens
blens]uddboswmnesalaeanumdadkuunacu\dsudcammmsupeduamrqunaesmadelmmgwgrﬂ‘m
Cualquies Estado podria reclamar su s por tanto su apli es erga amnes. Cardcter dindmico: el derecho no
es inmutable y las nuevas necesidades marcan la evolicion de las nonmas. Una noma de fus cogens s6ko es desogable por
Hmnuswcmdmmwaau

Cir. ACOSTA ESTEVEZ, José B., "Normas de lus Cogens Eledu Erga Omnes, Crimen [ntemacionat y la Teorla de los
Clrcutos Cocéntricos”, wwmm X, Senvicio de Publicaciones de la Universidad de Navara,
Pamwma, Espana, 1995,

Ct. pos. VILARIND PINTOS Eduardo, i pecto @ la Cx
Intemacionales” mMﬁ:ﬁﬂMﬂmﬂmw-m.w?ﬁt

dal Crimen y Delito
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El término grave tiene como fin restringir los hechos que pudieran considerarse
como crimenes, sin embargo el requisito de que la violacién sea a una norma de
importancia esencial ya lleva implicito el calificativo de gravedad."

Por otra parte, debe ser en gran escala, esto es que un caso aislado no podria
considerarse constitutivo de un crimen internacional, toda vez que para que este exista
debe lesionar los intereses fundamentales de la comunidad intemacional en su conjunto.

2. Debe ser esencial para la salvaguardia del ser humano.

Es en este punto donde adquieren relevancia los derechos humanos, ya que son
las facullades y prermogativas del ser humano necesarias para una existencia digna, su
proteccion es uno de los principales objetivos de la comunidad intemacional. Sin
embargo, no todos los derechos humanos revisten el mismo caracter de importancia.

En la doctrina se distinguen tres generaciones de derechos humanos,' por el
momente histérico en que surgieron, no obstante, esta clasificacion los derechos
humanos estan interelacionados y forman una unidad indivisible dentro de la cual se
encuentran aquellos que por su Iimportancia son flamados fundamentales. Este
calificativo implica fa existencia de derechos inherentes al ser humano, que deben ser
reconocidos y respetados bajo fa soberania de cualquier Estado. No se puede concebir al
hombre sin esta clase de prerrogativas, debido a que forman parte de su esencia, le
pertenecen por el simple hecho de ser hombre.

Los derechos fundamentales tienen una validez universal, es decir, deben ser
respetados en cualquier tiempo y lugar, incluso en los conflictos armados y no est4
permitida su derogacién; son la base de la comunidad internacional, por lo que cualquier
organizacién internacional puede intervenir en aquel lugar donde exista una violacién
grave a estos,

Para reafirmar la existencia de los derechos fundamentales, cabe mencionar el

hecho de que varios instrumentos de caracter intemnacional, universales y regionales,

2 Ctr. EMErian, et Pos. VILARING PINTOS, Eduardo, “Consideracines Respecto a la Configuracidn del Ciimen y Deito
intemacionales’, en

derochos sociales,
Tercera Gumwuumuummud«mahmummmmmumu
desarrolio ¥ a un ambiente sano,
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= sa]\)aguarden en cualquier situacién un catdlogo minimo de derechos:

Y

Las cuatro Convenciones de Ginebra,' enumeran como actos prohibidos en
cualquier situacién y lugar: los atentados contra la vida; la integridad corporal; el
homicidio; las mutilaciones; los tratos crueles torturas y suplicios; los atentados a
la dignidad personal, en especial los tratos humillantes y degradantes; las
condenas dictadas y ejecuciones efectuadas sIn"previo juicio, (art. 3 incisos a,cy
dy;

. El Pacto Intermacional sobre Derechos Civiles y Politicos'™ en su articulo 4

segundo parrafo establece derechos que bajo ninguna circunstancia pueden ser
suspendidos: el derecho a la vida inherente a la persona humana (art. 6.1.); el
derecho a no ser sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles inhumanos o
degradantes (art. 7); a no ser sometido a esclavitud ni servidumbre (art. 8 parrafos
1y 2); el derecho a no ser encarcelado por no cumplir una obligacién contractual
(at. 11); el derecho a la no retroactividad de la ley penal (art. 15); a la
personalidad jurldica (art. 16), y el derecho a la libertad de pensamiento,

conclencia y religién (art. 18);

. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su precepto numero 27

prohibe la suspensién de los siguientes derechos: reconocimiento de la
personalidad jurldica (art. 3); derecho a la vida {art. 4); derecho a la integridad
personal (art. 5); prohibicién de la esclavitud y servidumbre (art. 6); principio de
legalidad y retroactividad (art. 9); libetad de conciencia y religion (art. 12);
proteccion a la familia {art. 17); derecho al nombre (art. 18); derechos del nifio (art.

19); derecho a la nacionalidad (art. 20 y derechos politicos (art. 23);

. El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades

Fundamentales, del 4 de noviembre de 1950, en su dispositivo nimero 15 no

autoriza la derogacion del derecho a la vida (art. 2), la prohibicién de la tortura

5 Convenios de Ginebra: para Mejorar la Suerte da ks Heridos y Enfermos de tas Fuerzas Armadas en Campafa; para
Mejorar 13 Suerte de los Heridos, Enfermos y Néufragos de las Fueras Armadas en ol Mar, Relativo al Trato de los

18

PmkmrusdeGma.y.Rddmnla?ruawﬁndelasPersomsCM\esmewsoeGuum
Pacto Infemacional de Derechos Chviles y Politicos: fecha de adopcién 16 de diciembre de 1966, entrada en vigor 23 de

marzo da 1976,
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(art.3), la prohibicién de la esclavitud o servidumbre (art. 4 paafo 1) y al principio

no hay pena sin ley (art. 7).

Es de adverlirse que no todos los convenios mencionados prevén los mismos
derechos como inderogables, algunos amplian la lista ofros la restringen, sin embargo
existen prerrogativas que son protegidas en todos, como la vida o la libertad.

De lo expuesto se afirma que los crimenes contra la humanidad no son
simplemente la infraccitén de los derechos del hombre, sino de ciertos de ellos que son
considerados como basicos y absolutamente necesarios al minimo ético sobre el que

descansa la comunidad intemacional."

2,1.2, Humanidad

Previo al andlisis del tema de esta seccidn, conviene sefialar que los crimenes
contra la humanidad también son llamados crimenes de lesa humanidad, en virtud de que
el término lesa (del latin laesus, herido) significa agraviado, lastimado, ofendido y se
aplica a la cosa que ha recibido el dafio,'® asl como la preposicién contra también
utilizada denota oposicién.

Otra palabra integrante del crimen objeto de estudio es el de humanidad *... tiene
por lo menos dos significados muy distinguibles: uno que se refiere al género humano
como entidad, y otro que apunta a un comportamiento supuestamente caracteristico del
ser humano, el humanismo, lo humanitario etc..."."

Desde un punto de vista doctrinario ninguna de las dos acepciones ha sido
descartada, puesto que la frase crimenes contra la humanidad en aleman significé crimen
contra la compasién, asl considerado *...los nazis hablan carecido simplemente de temura
humana...",”® corrobora esa Idea, la expresién actuaimente aceptada, en Alemania,

“Verbrechen gegen die Menschlichkeit”, es decir, “crimen contra lo humanitario".

" 15 Gl QUINTANO RIPOLLES, Antono, Lecics o 8l 9o a Dl
*® Poquedio LAROUSSE Uustrado, Ediciones Larousse, MNOO, 1939 Pg. 324
19 RAINER, Hule, ‘DeNDmrrhergllaHara on Ravista Ko'aga Rofleeta, Serie V,
mlpllvm .org/koagaiv 1huhle
¢t pos. TERNON, Vs, mmmsmmmsa Peninsula, Barcelona, 1985, pg. 31.
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;Ellb'l"ribuha‘I de la Zona Britanica al examinar la aplicacién analégica de laLey 10
se apoyé en que ‘la hﬁmanldad es un bien juridico especlal que pertenece a todos los
hombres ¥, por_ello, un crimen contra ella también afecta a todos. «Toda clase de
ingerencia en el ser, el devenir y el actuar de un hombre~, puede configurar ese crimen.
siempre que el hecho «toque la personalidad humana en lo profundo, en aguella esfera
fisico-pslquica en que estan Incluidos el valor especifico y la dignidad humana»"?

La humanidad asl entendida representa una parte del ser humano que tiene que
ver con su sensibilidad.

En 1968, en la Comisidn de Derechos Humanos, internacionalistas estimaron
como un principlo, que la comunidad intemacional pueda legalmente tomar las medidas
adecuadas cuando un gobiemo cometa crueldades contra sus nacionales y los persiga en
forma tal que les niegue sus derechos fundamentales y conmueva la conciencia de la

humanidad.?

Valiosas apreciaciones realizé el maestro Raul Augusto Badaracco, en su obra
titulada Humanidad Intemacional.®

En su obra adviete la existencia de derechos inherentes al ser humano
fundamentados en la libertad individual y en algunos aspectos de la persona; sin
embargo, niega su participacién como sujeto de Derecho Internacional Publico, pues
afirma que simplemente es el recepticulo de una relacion jurldica. El Estado al tener un
campo amplio de actuacion puede celebrar tratados del cual surjan prerrogativas para los
individuos, pero esto no implica que sean sujetos de Derecho Intemacional Publico, son
simplemente beneficiarios, Por lo que sostiene, que esos derechos esenciales en la
esfera del Derecho Internacional Publico le pertenecen a la humanidad (verdadero sujeto
de derecho) en consecuencia el individuo sélo es un representante que actua en cada

caso particular y concreto, mismo que posee la capacidad de hecho para reclamar el
respeto de los derechos fundamentales.

2 22 JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratao do Derecho Penal I, Filosofia y Ley Pena, 9. ., pg. 1180,
Z ¢, “Torturas y olras Violaclones de ke Derachos Humanos como Crimenes Intemacionales’ en Revista de 1a Comisitn
, nim. 16-17, Ginebra, Suza, Junio-diciembre de 1978, pg. 105.
Enciclopedia Juridica OMEBA, t. XIV, Hijo-Impe, Ed. Driskit, Buencs Alres, 1978, pgs. 606-613.
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De lo expuesto concluye que, en toda relacién juridica en la cual el poseedor de la
capacidad de derecho es distinto al de la capacidad de hecho, con respecto a una misma
prerrogativa ocurre que este ultimo puede exigir su cumplimiento, pero no puede modificar
los elementos basicos de la relacién juridica que representa; y esto es lo que sucede en el
plano intemacional con respecto al hombre y la humanidad en su vinculacién con los
derechos esenciales.

No obstante su punto de vista, este autor no deja de reconocer que la opinién
generalizada, de los mas ilustres tratadistas, es calificar al ser humano como verdadero
sujeto de los derechos esenciales en el Derecho Internacional Publico.

Es cuestionable el pensamiento de Badaracco, respecto a que el individuo no es
sujeto de Derecho Intemacional, ya que actualmente existen elementos suficientes para
otorgarie esa categoria, claro que €llo no le resta valor a sus aportaciones al concepto de
humanidad, en donde deja patente la interpretacin que hoy se le debe dar.

El Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia en la sentencia del caso
Drazen Erdemévic, militar serbio-bosnio culpable de la ejecucién de civiles bosnios
musulmanes en julio de 1995 en la regién de Srebrenica, “sefialé que las victimas no son
los individuos como tales sino la humanidad como un todo ya que, precisamente, el
concepto de humanidad como victima caracteriza al crimen de lesa humanidad*.2*

Analoga apreciacién expone Anders Kompass, al sefialar como elementos
constitutivos de los crimenes contra la humanidad: la gravedad, e! Impacto, el caracter
masivo o sistematico y las consecuencias sobre la comunidad mundial, donde considera
“como sujeto pasivo principal y colectivo a la humanidad* ?®

Ha quedado asentada la existencia de derechos fundamentales inherentes al
hombre, cuando esos derechos son transgredidos en forma generalizada o sistematica se

tipifica el crimen de lesa humanidad. En esta categoria de crimen es dable aseverar,

deaug(uesparsl
= KOMPASS Andors, 'Ralemmas Normativos, Crimenes contra la Humanidad y Crimenes de Guerra, £l Derscho

, Modulo IV, Diplomade' Cuftyra pars 1o Paz, Santa Fe de Bogald, 22 de
ept *1999, ip. o e g ak.tm,
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auxiliandose en fundamentos de Derecho Penal, que si se considera a la humanidad
como victima de! delito o sujeto pasivo, se le reconoce como persona jurldica colectiva

titular de los derechos tutelados por el Derecho Penal.

2.2, DEFINICION Y CARACTERISTICAS DE LOS CRIMENES CONTRA LA
HUMANIDAD

Las definiciones de los crimenes contra la humanidad, las podemos englobar en
dos grupos, en el primero, las contenidas en los diversos estatutos creados hasta la
fecha, asi como leyes que siendo de caracter nacional han trascendido; y en el segundo

grupo, las emitidas por destacados juristas.

2.2.4. Definiciones en el Ordenamiento Juridico Internacional

Previo a la elaboracion de la Carta del Tribunal Militar Intemacional de Nuremberg,
el comité legal de la Comisién de las Naciones Unidas para los Crimenes de Guerra, en la
busqueda de un concepto que englobara aquellos actos que no siendo crimenes de
guerra eran igualmente punibles, definié a los crimenes contra la humanidad como:
“crimenes cometidos contra cualquier persona sin tener en cuenta su nacionalidad,
incluidas personas apatridas, por razones de raza, nacionalidad, creencias religiosas o
politicas, con independencia del lugar donde se hubieran cometido®®® Los términos
empleados son muy generales, no obstante se desprenden dos caracterlsticas
trascendentes, primero, los crimenes contra la humanidad lesionan derechos
pertenecientes a todo ser humano que no tienen restricciones de nacionalidad, y segundo,
se trata de un crimen internacional, toda vez que no importa el lugar de comisidn para ser
sancionados,

‘ En el Estatuto de Nuremberg se definieron los crimenes contra la humanidad en el
artlculo 6, que estableci6 como competencia del Tribunal “..juzgar y castigar a las

personas que actuando a favor de los palses europeos del Eje, como individuos o

it pos. GIL GIL, Alicia,
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miembros de organizaciones hubieran cometido alguno de los crimenes que se enuncian
a continuacién...c) Crimenes contra [a humanidad: es decir, asesinatos, exterminio,
sometimiento a esclavitud, deportacién y otros actos inhumanos cometidos contra
cualquier poblacion civil antes de, o durante la guerra; o persecuciones por motivos
politicos, raciales o religiosos en ejecucién de o en conexidn con cualquier crimen de la
jurisdiccién del Tribunal, sean o no una violacion de la legislacién interna del pals donde
hubleran sido perpetrados™?

La definicion dada en el Estatuto de Nuremberg de los crimenes contra la
humnanidad, inicio una nueva etapa en la proteccién de los derechos esenciales del ser
humano y algunos de sus aspectos subsisten actuaimente, tal es el caso de Ia inclusion
de los actos constilutivos de crimenes en posteriores estatutos, sin embargo otros como
el vinculo que guardaban con el estado de guerra han desaparecido. En esa definicién se
le reconoce el cardcter de crimen internacional a los de lesa humanidad, en virtud de que
serdn sancionados con independencia de su tipificacion en las leyes domésticas, incluso
deja al descubierto la supremacia del Derecho Internacional sobre el Interno (supra. pp.
31y32).

Por otra parte, poco difiere del Estatuto de Nuremberg la Carta que creé al
Tribunal del Lejano Oriente, contenida en el articulo 5 del Estatuto, al disponer como
crimenes contra la humanidad “sefialadamente, asesinato, exterminacidn, esclavizacion,
deportacion u otros actos inhumanos cometidos antes o durante la guerra, o
persecuciones politicas o raciales, en ejecucion o en conexién con cualquier cimen
dentro de la jurisdiccién del Tribunal, sea o no en violacién de la ley local o del lugar
donde fuesen perpetrados™.?

Tiempo después de creado el Estatuto de Nuremberg surgieron a fin de enjuiciar a
los responsables de crimenes de lesa humanidad, algunas leyes al interior de naciones

como Alemania e Israel.

OSMANCZYK,EdmundJan. neiclopedia Mundial do o5 Unidas
RAMELIAdeoA Crimenes contra ta Humanidad, Ed Depalma,BuenosNru. 1906 pg. 12.
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En Alemania, la Ley N° 10 del Consejo de Control definié en el artlculo Il como
crimenes de lesa humanidad “las atrocidades y delitos que comprendan, sin que esta
enumeracion tenga caracter limitativo, el asesinato, el exterminio, la esclavizacion, la
deportacion, el encarcelamiento, la torlura, las violaciones u otros actos inhumanos
cometidos contra cualquier poblacién civil, o las persecuciones por motivos politicos,
raciales o religiosos violen o no estos actos las leyes nacionales de los paises donde se
perpetran”?

De lo expuesto se desprende la amplitud de esta definicién no sélo al enumerar
otros actos como la tortura no referidos hasta entonces, sino al prescindir de 1a
subordinacién de los crimenes contra la humanidad a los de guerra, prevista en el
Estatuto de Nuremberg.

Los crimenes en consideracién, de acuerdo con la Ley de Israel de 1951, “se
pueden reprimir si se han perpetrado durante el periodo del régimen nazi, en territorio
enemigo y se definen como cualesquiera de los siguientes actos: asesinato, malos tratos,
deportacién para trabajos forzosos o con cualquier otra finalidad, de personas civiles de 0
en los territorios ocupados; asesinato o malos tratos inflingidos a prisioneros de guerra o a
personas en el mar; ejecucién de rehenes; pillaje de bienes publicos o privados;
destrucciones arbitrarias de ciudades, villas o aldeas y devastacion no justificada por las
necesidades militares*.*®

La Ley israell marca dos limites jurisdiccionales uno de ambito temporal y otro
espacial, ya que los crimenes contra la humanidad, sélo serlan reprimidos si se
cometieron en el régimen nazi y en territorio enemigo. Escasas son las aportaciones que
pueden adoptarse de esta ley, debido a que incorpora en la definicién actos propios de los
crimenes de guerra, con lo cual ocasiona una confusién conceptual.

El articulo § del Estatuto Tribunal Penal Intemacional para la ex-Yugoslavia

determina que “El Tribunal tendrd competencia para enjuiciar a los presuntos

® i pos. ROBERGE, MarieClaude, *Jurisds de los ad hoc para goslavia y Ruanda por lo que
RaspeuaalusCﬂmdelsanmuadyoeGenocum en Revista Intemacional da 13 Cnz Rola, op. cit,
httijwwWWWpam’

2 tGem, http/iwww.cicr.orgficres paunst,
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fesp 'sables de los - crimenes que se sefialan a continuaci6n, cuando hayan sido

B comelldos contra la poblacién civil durante un conflicto armado, intemo o internacional:
'a) homlcidm' b) exterminio; c) esclavitud; d) deportacion; e) encarcelamiento; f) tortura;

‘g) vlolaclén. h) persecucién por motivos politicos, raciales o religiosos; i) otros actos

inhumanos".!

Este dispositivo retorna a la vinculacién de los crimenes contra la humanidad con
los conflictos armados, pero afiade su posible comisién en un conflicto de ambito interno.
Lo anterior se justifica por la situacion histérica en que surgié el Tribunal, sin embargo él
mismo en sus sentencias ha reconocido la autonomla de los crimenes contra ia
humanidad de los conflictos bélicos sean intemos o internacionales y ha sefialado que
solamente es un requisito de competencia porque asl lo dispone e} Estatuto. Respecto a
la frase contra la poblacién civil, mas que la condicibn de la victima, especifica el
caracter colectivo. (supra. pp. 50 y 51)

En el Estatuto del Tribunal Penal Intemacional para Ruanda, fos crimenes de lesa
humanidad se definen en el articulo 3 que establece; “El Tribunal Intermacional para
Ruanda tendra competencia para enjuiciar a los presuntos responsables de los crimenes
que se sedalan a continuacién, cuando hayan sido cometidos como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra la poblacion civil por razones de nacionalidad o por
razones politicas, étnicas, raciales o religiosas: a) Homicidio intencional; b) Exterminio;
¢) Esclavitud; d) Deportacion; e} Encarcelamiento; f) Tortura; g) Violacién; h) Persecucion
por motivos politicos, raciales o religiosos; i) Otros actos inhumanos".® En el texto referido
parece que se cae de nuevo en la confusién de los crimenes intemacionales, ya que para
considerar la existencia de un crimen contra la humanidad se exige se realice por razones
de nacionalidad, politicas, étnicas, de raza o religién, caracteristicas, algunas ellas, del
genocidio, no obstante se diferencian por [a exclusién del elemento intencional de
destruccion del grupo. El contexto histérico en Ruanda determiné una vez mas la inclusién

de rasgos tipicos del genocidio a los crimenes de lesa humanidad, recuérdese, aquel fue

AN [y

exyY N un, )_con.bm.
* Estaluto del Tribunal Penal Intemacional para Ruanda, Mip:/www.cir.org/.
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el crimen de mayor incidencia.

Lo innovador para formular la definicién de los crimenes contra la humanidad es

j: t;xigir que sean cometidos como parte de un ataque generalizado y sistemético, y
"p>r'escindlr de la existencia de un conflicto armado.

Lo sistematico del ataque, en ese sentido, consiste en la existencia de un objetivo
politico, un plan de ataque o una ideologia con el fin de perseguir o debilitar una
comunidad; perpetrar en gran escala un acto criminal contra un grupo de civiles o la
comisién continua y repetida de actos inhumanos vinculados unos con otros; el uso
significativo de recursos publicos o privados, sea militares u otros; o la participacion de
politicos o militares de alto rango en la concepcidn y ejecucién de un plan metédico. El
plan no necesita que se formalice o se declare expresamente se debe poder inferir del
contexto en el que se desarrollan los hechos. Lo generalizado se refiere a la escala en
que se perpetran los actos y al nimero de victimas.®

Hasta aqul termina el periodo en que los crimenes contra la humanidad fueron
definidos con base a los conflictos armados a los que se aplicarlan, contaron por esta
situaclén con caracteristicas particulares.

De acuerdo con el articulo 18 del Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Pazy
la Seguridad de la Humanidad; aprobado por la Comisién de Derecho Internacional en su
48° periodo de sesiones; se entiende por crimenes contra la humanidad ‘la comisién
sistematica o en gran escala e instigada por un gobiemo o por una organizaci6n politica o
grupo de cualquiera de los actos siguientes: a) asesinato; b) exterminio; c) tortura;
d) sujecién a esclavitud; e) persecucién por motivos politicos, raciales, religiosos o
étnicos; f) discriminacion institucionalizada por motivos raciales, étnicos, religiosos que
supongan la violacion de los derechos y libertades fundamentales y entrafie graves
desventajas para una parte de la poblacién; g) deportacion o traslado forzoso de
poblaciones con caracter arbitrario; h) encarcelamiento arbitrario; i) desaparicién forzada

de personas; j) violacién, prostitucién forzada y otras formas de abuso sexual; k) otros

3

Cfr. GUTIERREZ POSSE, Hortensia D.T.,
poluckin _ del _ Ambito

MMAIQNICS on ]
hitp:/iwww.clcr.orgficrespa.nsf.
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actos inhumanos que menoscaben gravemente la integridad fisica o mental, la salud o la
dignidad humana, como la mutilacién y las lesiones graves”, *

Es una definicibn amplia en cuanto a los actos constitutivos de crimenes contra la
humanidad y de ella se desprenden como elementos para su existencia que la comisién
sea sistematica, esto es, realizada mediante un plan previamente elaborado y no surgido
al azar; que sea en gran escala, implica una multitud lesionada en sus bienes jurldicos por
cualquiera de los actos enumerados; y, que sea instigada por un gobiemo o por una
organizacién politica o grupo, esto es, deja fuera toda posibilidad de que un individuo
cometa el ilicito de manera auténoma.

Es de destacar que esta definicién es mas extensa que la proporcionada en el
Tercer Informe del Proyecto de Cddige de Delitos contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad elaborado por Jean Spiropoulos, aunque en ¢l no se mencionaba la frase
crimenes contra la humanidad de su esencia se desprende al sefialar en su articulo 2
“que se consideran ofensas contra la paz y la seguridad de la humanidad, ...11) Actos
inhumanos tales como asesinato, exterminio, esclavizamiento, deportacién o
persecuciones cometidas con pretexto social, politico, racial, religioso o cultural,
realizados por las autoridades de un Estado o por particulares, actuando estos Ultimos
bajo a instigacion o con la tolerancia de tales autoridades, contra la poblacién civil".*

El Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998, establece en su articulo 7 que
se entiende por crimen de lesa humanidad *cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometan como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblaci6n civity
con conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; b) Exterminio; c) Esclavitud;
d) Deportacién o traslado forzoso de poblacién; €) Encarcelacién u otra privacion grave de
la libertad fisica en violacién de normas fundamentales de derecho interacional;
f) Torura; g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado,

esterilizacion forzada u ofros abusos sexuales de gravedad comparable;

 NACIONES UNIDAS, Informe omisin de_Derechq
sdsmayoni’ﬁdeluoodelm op ok, pg 4.
Cit. pos. MARTINEZ, José Agustin, "El Nuevo Cédigo Internacional de Deitos contra la Paz y ta Seguridad de la
Humanidad", en Revista Espafiola de Derecho Intemacional, vol. VI, ndm. 3, Madrid, 1953, pgs. 604 y 607.




h). Persecuclbn de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
pollllcos. raciales. nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en el
parafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con ameglo al
derecho internaclonal, en conexion con cualquier acto mencionado en el presente parrafo
0.con cualquier cimen de la competencia de la Corte; i) Desaparicion forzada de
personas; j) El crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de caracter similar que
causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad
fisica o la salud mental o fisica”*®
Poco més de cincuenta afios pasaron para contar hoy dfa con una definicién
ln@egra de los crimenes contra la humanidad, misma que tnicamente pudo obtenerse por
" la compilacién realizada para la formulacién del Estatuto de la Corte Penal Internacional.
Con esta Ultima definicion se otorga independencia a los crimenes contra la humanidad, la

relaclén que guardaron con los conflictos armados desaparecié y si se menciona que
deben cometerse como parte de un

taque generalizado y sl 4tico, por ataque se
debe entender "... una linea de conducta que implique fa comisién muitiple de los actos...”
que constituyen este crimen *... contra una poblacién civil a fin de cumplir o promover la
polltica de un Estado o de una organizacién de cometer esos actos...”. Por lo tanto, *... no
es necesario que los actos constituyan un ataque militar la politica de cometer esos actos

requiere que el Estado o la organizacién promueva o aliente activamente un ataque de
esa Indole contra una poblacién civil'.

La frase con fmi de dicho at.

que entrafia la intencion y la cognicién
de los elementos materiales del crimen inferidos de los hechos y circunstancias del caso.

Por poblacién civil de conformidad con el Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos
armados i'nlernacionales, se comprende a todas las personas civiles, estos es, aquellas

que no pertenecen a: las fuerzas armadas de una parte contendiente; milicias y cuerpos

% Estaluto g Roma da 12 Corte Penal Infemacion, h un him.
7 NACIONES UNIDAS 'Pmyadu de Texto Definitvo de ks Elomontos de los Crimenes®, lnforme de la Comisidq
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de voluntarios que formen parte de esas fuerzas armadas o de movimientos de
resistencia organizados pertenecientes a una parte contendiente y que acttien dentro o
fuera de su propio lerritorio; las fuerzas armadas regulares pertenecientes a un gobiemo o
una autoridad, y la poblacién de un territorio no ocupado que al acercarse el enemigo,
tome espontaneamente las armas para combatir a las tropas invasoras. Cabe aclarar que
se entendera por poblacién civil aquella de naturaleza predominantemente civil, esto es,

la presencia de ciertas personas no civiles no altera su condicion.
2,2,2. Definiciones Doctrinales

Concluida la Segunda Guerra Mundial, varios tratadistas buscaron definir los
crimenes contra la humanidad, entre los mas destacados se encuentra el jurisconsulto
Aroneanu que en 1946, los defini6 “como un crimen internacional de Derecho comn, por
el cual un Estado se hace culpable de ataques, por motivo racial, nacional, religioso o
politico, a la libertad, a los derechos o a la vida de una persona o de un grupo de

personas inocentes de cualquier infraccién de Derecho comin®.®®

Por el momento histérico en que se dio esta definicion poco aporta para dilucidar
cual es la esencia de los ciimenes en estudio, brinda en realidad las caracteristicas del
genacidio, ademas hace referencia al Estado como sujeto activo del crimen y deja a un
lado la responsabilidad individual.

También se realizaron multiples Conferencias de caracter internacional en las que
se trato el tema de los crimenes contra la humanidad, la mas importante fue la Séptima
Conferencia Internacional para la Unificacién del Derecho Penal, llevada a cabo en
Bruselas los dias 10 y 11 de julio de 1947. En ella, el penalista Joseph Y. Dautricourt dio
esta definicion: “comete crimen contra la Humanidad: Quien abusando del poder soberano
: cjel Estado, del cual es detentador, érgano o protegido, priva, sin derecho, en razén de su

! néii;l&nalldad, de su raza, de su religién o de sus opiniones a un individuo, un grupo de

/iduos o a una colectividad de uno de sus derechos elementales correspondientes a la

Pos. JIMENEZ DE ASUA, Lus, Tratade de Deracho Peql I, Fisofla y Ley Pens!, . ct., pg. 1176.
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'persona humana, es decir:
-elderechoala vida,
- el derecho a la integridad corporal y a la salud,
- el derecho a la libertad Individual,
- el derecho a fundar una familia,
- el derecho de cludad,
- el derecho al trabajo libre, suficientemente remunerado, para asegurar fa subsistencia
del individuo y de su familia,
- el derecho a perfeccionarse, a Instruirse y a profesar su religién o una opinién
filoséfica”®
) ‘ Lo rescatable de esta definicién es la responsabilidad penal que atribuye al

Ihéivlduo que realiza la conducta criminal, sin embargo tiene dos cuestiones objetables:
en primer lugar, sigue la misma tendencia que la anterior en lo que respecta a la inclusién
de las caracterlsticas del genocidio; y por ofra parte, cita derechos importantes, pero no
todos son fundamentales, lo cual podrla traer éomo consecuencia la desnaturalizacién de
los crimenes contra ta humanidad, al considerar la violacién a cualquier derecho humano
como crimen de esa clase, cuestién por demas errénea.

Por su parte, Graven, en el seno de la Séptima Conferencia definié el crimen
contra la humanidad de la manera siguiente: "El que ataca por motivos raciales o
nacionales, religiosos, politicos o de opinién, a la libertad, salud, integridad corporal o a la
vida de una persona o de un grupo de personas, por medio de la deportacién, la
esclavitud, los malos tratos".*®

Finalmente en la Conferencia de Bruselas se concluyé que: "<<Constituye un
crimen contra la humanidad y debe ser reprimido como asesinato, todo homicidio o acto
capaz de acarrear la muerte, cometido en tiempo de guera como en el de paz, contra

individuos o grupos humanos en razén de su raza, de su nacionalidad, de su religién o de

JIMENEZDEASUALuis Traiado do Dececho Penal I, dedlayLeyPsnd op. cit., pgs. 1178y 1177.
“® SAENZ DE PIPAON Y MENGS, Javier, o
Genockfi; F del Instituto de Cri
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. sd}s opiniones>>. La Conferencia expresé ademas el voto de que los Estados repriman [a
pynfbbg’ganda‘ tendiente a la comisién de delitos contra fa Humanidad®.**

‘ En IakConferencia en realidad reiné una confusién de crimenes internacionales,
porque se definfa al crimen de lesa humanidad con caracteristicas del genocidio.

' Por otra parte, Dlaz Cisneros brinda una definicién vaga de los crimenes contra la
humanidad, sencillamente dice son “violaciones directas del orden jurldico universal o
como delitos o faltas cometidos en palses de civilizacion diferente a la nuestra o fuera de
todo temitorio naciona!®,* al carecer de los elementos mas esenciales en ella se pueden
albergan toda clase de crimenes.

Boutros Ghali se suma a la lista de quienes mezctan los elementos del genocidio a
los crimenes de lesa humanidad, al referiflos como “actos inhumanos de caracter
gravisimo, tales como asesinatos, torturas, violaciones, como parte de un ataque
generalizado, sistematico contra la poblacién civil, por razones de nacionalidad, politicas
étnicas, raciales o religiosas®,"? salvo, la mencién de los motivos que originan esta clase
de crimen, es un tipo amplio, en virlud del empleo de las palabras actos inhumanos que
parecen hacer referencia a lo humanitario, uno de los significados de humanidad, y que
sumadas a la frase de cardcler gravisimo tales como dan la pauta para admitic un sin
niimero de conductas..

La intemacionalista Alicia Gil Gil propone una definicidn actual y certera, son
“crimenes contra la humanidad los atentados contra bienes juridicos individuales
fundamentales (vida, integridad fisica y salud, libertad...) cometidos, tanto en tiempo de
paz como de guerra, como parte de un ataque generalizado o sistematico realizado con la

participacién o tolerancia del poder politico de iure o de facto™.“

Cu.pcs JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratado de Derecho Pengl Il Filosofia y Ley Penal, op. c&., pg. 1178
Ctpm RAMELLA, Pablo A., Crimenes contra |3 humanidad. 0p. ¢, pg. 24.

Ctpm DRNAS DE CLEMENT, Ziata, *Jurisdiccién Intemacional Penal”, en Revista de la Facultad, op. cit., pg.171.
“ GIL GIL, Alcia, EL Genacigio y oros Crimenes (ntemacionales. op. ci. pg., 123.
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2,23,

Caracteristicas

Es un crimen intemacional, naturaleza conferida en tedos los Estatutos de los

Tribunales Penales Intemaclonales creados hasta la fecha.

. Es imprescriptible, asf lo previene la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
" Crimenes de Guerra y de los Crimenes de lesa Humanidad en su artlculo 1°.

. Es un crimen de jurisdiccion universal, el sujeto activo del crimen puede ser

juzgado por e! Estado del cual es nacional, del lugar de comisién, o por cualquier

Estado que lo solicite.

. Consiste en un ataque generalizado o sistematico contra la poblacion civil, de esta

manera actos aislados efectuados de forma dispersa o casual no se adecuan al

tipo de crimenes de lesa humanidad, no pueden ser objeto de enjuiciamiento como
tales.

. Se puede perpetrar en tiempo de paz o guerra, el ¢cimen contra la humanidad ha

quedado desvinculado del estado de guerra; si bien un confiicto armado es el
medio idéneo para su ejecucion, esto no quiere decir que sélo puedan cometerse

en ese ambiente, pueden realizarse, por ejemplo, en tiempo de paz bajo un
régimen autoritario.

. La victima o sujeto pasivo es la humanidad, entendida como el conjunto de seres

humanos.

. El bien Juridico tutelado son los derechos fundamentales, pues no todas las

viclaciones a los derechos humanos constituyen crimenes contra la humanidad,
por ejemplo: el derecho al voto no posee la misma magnitud que el derecho a la

vida, su trasgresion ocasiona sanciones en nada equiparables.
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2.3. RELACION DE LOS CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD CON OTROS
CRIMENES INTERNACIONALES

Dentro de los crimenes internacionalmente reconocidos se encuentran los de
guerra y el genocidio, en ocasiones erréneamente confundidos con los crimenes de lesa
humanidad. Todos tienen caracteristicas tinicas que hacen factible su catalogacion
independiente.

2.3.1. Genocidio

2.3.1.1. Etimologia

El concepto genocidio se integra por el prefijo griego genos que significa (raza,
nacién o tribu) y por el sufijo latino c/dio que equivale a matar, su incorporacién al léxico
jurldico internacional se debe al jurista polaco Rafael Lemkin.**

Nelson Hungria a fin de darle una mayor comprension sostiene que deriva del latin
genus (pueblo, nacién o raza) y excidium o exscidium que en castellano es caida o
aniquilamiento.*®

Existen otras propuestas terminolégicas como: genicidio (genitivo genus-i, pueblo,
nacién o raza), propuesta por Boissaire y José Agustin Martinez; y genticidio derivado de
gens (raza, estirpe, pueblo, pals, familia) y su plural gentis;*’ sin embargo la expuesta en

el primer parrafo es la adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas.

2.3.1.2, Definicién

Para Pierre Drost “el crimen de genocidio bajo su forma mas grave es la
destruccidn deliberada de seres humanos tomados individualmente en razén de su

pertenencia como tales a una coleclividad humana cualquiera®® Lo expuesto es

“S GREGORINI CLUSELLAS, Eduando, Senoekiio, 2 Prevencién v Represign, Ed. Aboledo Perct, Buence Alres, 1961, pg.
9.

“2 tgom, pg. 8.
“7 bdon, pg. 10.

“ it pos. TERNON, Yves, El Estado Criminal. los Genocidios en ol Sigho XX, op. cit., pg. 45.
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objetable, toda vez que no puede decirse que hay genocidios graves y ofros que no lo
son, porque esta caracteristica la flleva implicita; asimismo, al no precisar las
colectividades que deben ser las victimas deja cabida a las culturales, pollticas, entre
olras, lo cual trae como consecuencia final 1a pérdida de su verdadera naturaleza.

Definicién sencilla, pero clara es la que emite Gregorini Clusellas, quien lo define
como “la realizacidn de ciertos actos expresamente determinados por la ley dirigidos
intencionalmente hacia la destruccién total o parcial, de un grupe humano nacional,
étnico, racial o religioso como tal*,*®

La Convencién sobre el Genocidio lo define como: “cualquiera de los actos
mencionados a continuacién, pemetrados con la intencién de destruir total o parcialmente,
a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal: a) matanza de miembros del
grupo, b) lesidén grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo,
c) sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear
su destruccion flsica total o parcial, d) medidas destinadas a impedir los nacimientos en el
seno del grupo, e) traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo®,*

Con base en esa definicién se distinguen dos clases de genocidio: el fisico dentro
de! cual se encuentran los incisos a, b y c; y el bioldgico que comprende los incisos d y e.
Doctrinalmente se habla incluso de genocidio cultural, que implica el ataque a la cultura,
idioma o religién de los grupos protegidos.

El crimen de genocidio se caracteriza por un elemento subjetivo que es la
intencion de destruir, ahora bien, este acto va dirigido contra un grupo de personas que
tienen en comin la nacionalidad, la raza, la perenencia a una determinada etnia o
religion.

El Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad
asi como los Estatutos del Tribunal para Yugoslavia, para Ruanda y el de la Corte Penal

Internacional recogen la definicién dada en la Convencién, al considerar que forma parte

Eduando,

:: GREGORINS CLUSELLAS, Genogidio, su Prevencion y Represion, op. it g. 9.
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del Derecho Consuetudinario y a que con ello se promueve la uniformidad de! Derecho

Internacional.”!

2.3.1.3. Convencién Para la Prevencion y Represion del Crimen de Genocidio

En 1933, Lemkin propuso en la V Conferencta Internacional para la unificacion del
Derecho Penal se sancionara una especie de delito de barbarie, llamado poco después
genocidio, su propuesta se consolidé el 11 de diciembre de 1946, dia en que la Asamblea
General, mediante Resolucién 96, decidié declarar al genocidio como un crimen de
Derecho Intemacional y solicitar al Consejo Econémico y Social la elaboracién de un
proyecto de convencién. Este 6rgano ordené al Secretario General la redaccién det
proyecto, quien para ello conté con la colaboracién de Donnadieu de Vabres, Vespasiano
Pella y Rafael Lemkin. Para seguir con su mandato, en 1948, el Consejo Econémico y
Social nombré una Comisién, la cual presentéd un proyecto de convencitn, que una vez
sometido a la Asamblea General fue aprobado el 9 de diciembre de 1948.

La Convencién para la Prevencién y Represion del Crimen de Genocidio, entré
en vigor el 12 de enero de 1951, noventa dias después de que fuera ratificada por 20
Estados, por un lapso de diez afios, tras los cuales siguen periodos de vigencia de cinco
afios para aquellas partes que no la hayan denunciado, tal como establece la Convencién
en sus artlculos X1l y XIV hasta el 1° de junio del 2001, 132 Estados la hablan ratificado o
se hablan adherido a elfa.

La Convencién se integra por XIX artlculos en los que se contempla al genocidio
como un delite de Derecho Internacional que puede ser cometido tanto en tiempo de paz
como de guerra (art. [); previene que se entiende por tal la matanza, la lesién grave a la

““integridad fislca o mental de los miembros del grupo, el sometimiento intencional del

pp a condiciones de existencia que hayan de acarear su destruccién flsica, total o

5! NACIONES UNIDAS, o onal,
General, qulnwagésmmpermodesuw wpg 22 NS!m 1adedmmade1996 pg 1e
52 En Méodco la aprobd of Sonada el 29 de diciambre de 1949, Sequin decreto publicada en el Diano Oficial de la Federciin

© 25 de junio de 1852, umrﬁcoﬂzzﬂelmlodewsz entr6 en & 22 de ociubre de 1852, segin publicacién en el
Diario Oficial de la Foderacién el 11 da octubre de 1852, vaor i
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parcial, las medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno de! grupo, y el
traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo, todos los actos citados deben ser
perpetrados con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso, como tal (art. I1); dispone que seran castigadas las personas se trate de
gobernantes, funcionarios o particulares que realicen cualquiera de los siguientes actos:
genocidio, asociacion, instigacion directa y publica, tentativa o complicidad para cometer
genocidio (art. lil y IV).

Por ofra parte, determina como compromiso de las partes contratantes la adopcion
de medidas legislativas necesarias para asegurar la observancia de la Convencién y el
establecimiento de sanciones eficaces, asl como conceder la extradicién conforme a su
legislacion y tratados vigentes, toda vez que los aclos enumerados en ella no son
considerados como delitos politicos (art. V y VII).

En cuanto a la jurisdiccion fija la competencia de los tribunales del Estado en cuyo
territorio fue cometido el acto, o de la corte penal interacional a la que as partes le hayan
reconocido competencia (art. VI).

Otorga a las Partes la facultad de recurir a los 6rganos competentes de las
Naciones Unidas a fin de que se tomen las medidas apropiadas para la prevencion y
represion del genocidio y de los aclos referidos en la Convencién; asi como a la Corte
Internacional de Justicia, a peticidn de una de las Partes en una controversia, cuando se
susciten desacuerdos relativos, a la interpretacion, aplicacién o ejecucién de la
Convencién o incluso de la responsabilidad de un Estado en materia de genocidio o los
actos tipificados.

La Convenci6n dejara de regir si, como resultado de las denuncias, el nimero de
las Partes se reduce a menos de dieciséis a partir de la fecha en que la Gltima de esas
denuncias tenga efecto (art.XV).

Béasicamente los articulos XVI a XIX tratan los temas de revision, notificaciones,

entrada en vigor, denuncias y abrogacién de la Convencién.
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3.1.4. Caracteristicas

1. Es un crimen intemacional, la Asamblea General previamente a la aprobacién de
la Convencién de Genocidio en diversas resoluciones se refiri6 a este acto como
crimen en los siguientes términos: “...L.a represion del cimen de genocidio es un
asunto de interés intemacional. La Asamblea General, en consecuencia, afirma
que el genocidio es un crimen del derecho de gentes que el mundo civilizado
condena..” (Resolucién 96/1); *...El genocidio es un crimen internacional que
comporta responsabilidades de orden nacional e intemacional para los individuos y
para los Estados.."* (Resolucién 180/1f), pero cabe recordar que fue denominado
como delito internacional en el predmbulo de la convencién que o rige.

2. Es un crimen comin y no politico, el articulo VIl de la Convencion, declara
expresamente que para efectos de la extradicién, el genocidio; la asociacién para
cometer genocidio; la instigacion directa y publica a comeler genocidio; la tentativa
de genocidio y la complicidad en el genocidio no deben ser considerados como
delitos politicos; por tanto los Estado Parte se comprometen a conceder la
extradicion conforme a su legisiacién y a los tratados vigentes. Lo anterior en
raz6n de que tratdndose de delitos de caracter politico no procede la extradicion.

3. Es un crimen de tendencia o intencién, es decir, su realizacidn implica una
conducta con el animo de destruir totalmente o en parte a un grupo étnico, racial o
religioso como tal.

4. Es un crimen continuado, por estar integrado de varias acciones encaminadas a
un solo fin, que es la destruccién total o parcial de un grupo étnico, racial o
religioso. Saenz de Pipaon y Mengs, sefiala que respecto a las medidas
destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo y al traslado por la
fuerza de nifios del grupo a otro grupo es un delito permanente en cuanto “puede

concebirse la accién profongada en el tiempo; hay continuidad en la conciencia y

j: Cit, pos., TERNON Yves, E1 Estado Crimingl, kos Gonocidios on of Siglo XX, 0p. G pg., 36.
ibidem, pg. 39.
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en Ié e]eéucibn; persistencia del propésito, no del mero efecto del delito, sino de!
estado mismo de la efecucién...”.®

“ 5. Su caracter no varia sl se comete en tiempos de paz o de guera, articulo { de la
Convencién.

2.3.1.5. Relacién con los Crimenes Contra la Humanidad

Punto de controversia ha sido la relacién que guardan el genocidio y los crimenes
contra la humanidad; las posturas que se han formulado en su entorno se pueden
clasificar en aquellas en las que se considera al genocidio como crimen contra la
humanidad y las que le confieren independencia a ambas figuras penales.

Para Enrique Solis existe un género criminal y una especie, el primero abarca la
totalidad de las figuras de crimenes contra fa humanidad, y la especie son los distintos
crimenes con caracteres particulares, que estan Intimamente ligados y definidos por el
género, y poseen alcances y contenidos valorativos diferentes. Dentro de ese género
criminal se encuentra el genocidio que “es el peor de los crimenes de lesa humanidad
porque representa el mas absoluto desconocimiento de fa calidad del ser humano. Como
plan, conspiracién o maquinacién tendiente al exterminio de un sector de la humanidad,
representa un peligro concreto para la supervivencia de la totalidad y diversidad de los
pueblos*.*

Bajo la misma tendencia se encuentra Drost, quien afirma que el genocidio “es un
tipo especial de delitos contra la humanidad; pero que, a efectos de conceptuacion, es
més facilmente definible que los restantes crimenes contra la humanidad, ya que es muy
concreto y delimitado. El genocidio, dentro de los crimenes contra la humanidad ofrecla

un interés especial y por ello se plante6 en las Naciones Unidas la oportunidad de
redactar una Convencién sobre la materia”,*”

CASTELMNOS Femando ineg

* sous, Enrique, Qbse

e
MEDINA ORTEGA, Manuel, *Hacia una Nu!m Sislematizacion de las Figuras Penales Intemacionales’, en Ao de

Derecho Penal y Ciencias Penales, t. XX, Fasc. |, Madrid, Enero-Abril, 8, pg. 42.

Penal, 31*. ed., Ed. Pomia, México, 1892. pg. 139.




Por su parte Temon Yves'advierle que entre los crimenes contra la humanidad y

‘el 'genocidlo 'Ia dlferencia ésencial es, pues, de orden subjetivo y se orienta hacia el
mobvil: si el criminal actua con el objetivo de suprimir a su victima en razén de su raza, de
su religion o de sus conviccliones politicas, sin otra intencién, es un crimen contra la
humanidad. Si tiene intencién de destruir un grupo nacional, étnico racial o religioso, en
todo o en parte, es un genocidio. La diferencia reside, esencialmente, en la particularidad
de Ia intencién criminal..." empero, sostiene que esta no es razdn suficiente para marcar
la independencia de uno y ofro, por lo que concluye *El genocidio es, pues, un caso
agravado de crimen contra la humanidad, merced a la intencién reforzada que le
caracleriza",

Sin duda actualmente se permite aseverar que existe independencia entre ambas
figuras criminales y como soporte se citan a continuacién las apreciaciones de los juristas
que se inclinan por este enfoque.

- En opinién de Saenz de Pipaon y Mengs® la autonomfa del genocidio y de los

crimenes de lesa humanidad, se basa en las siguientes caracteristicas diferenciadoras:

1. El genocidio esta referido a la proteccitn exclusiva del derecho a una existencia

pacifica de los grupos humanos nacionales, raciales, étnicos o religiosos, mientras

que el crimen contra la humanidad se relaciona a los derechos fundamentales de

la persona y grupos definidos por elementos de naturaleza distinta a los
mencionados.

2. En el genocidio, el bien objeto de proteccidn es el derecho a la vida de grupos

naclonales, raciales, étnicos o religiosos, por exclusion la tutela de los demas

derechos fundamentales corresponde al crimen de lesa humanidad, aun

tratdndose de las colectividades mencionadas.

“TERNON Yves, MW&&W cit, PQS 43!“
% SAENZ DE PIPAON Y MENGS, Javier,
Genocklio, op. ¢, pg. 204.
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3. Elgenocidio exige el propésito de destruir en su totalidad o en parte a un grupo de
los mencionados, mientras que en el tipo del crimen contra la humanidad no entra
tal componente.

Si bien el genocidio y el crimen de lesa humanidad tienen rasgos comunes, como
constitulr crimenes internacionales, ser imprescriptibles, cometerse en tiempo de paz o de
guerra; aquel requiere para su integracién un elemento subjetivo a intencién de destruir
total o parcialmente, y de sujeto pasivo, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso
como tal.

Alicia Gil Gil, estima que al realizar un estudio histérico y dogmatico del delito de
genocldig, se puede observar que este crimen tuvo su origen en los de lesa humanidad,
pero la evolucién de los dos remite a su diferenciacién e independencia actual; acota "hoy
dia sélo puede afirmarse que el genocidio es un crimen contra la humanidad si utilizamos
un concepto amplio de este Ultimo que no lo limite a la categorfa de los delitos incluidos
en el articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, sino se refiera, tUnicamente, a
los delitos internacionales no vinculados a la criminalidad de guerra”® Con estas
palabras marca su postura por la autonomla del crimen de genocidio respecto de los
crimenes contra la humanidad.

En cada uno de los Estatutos de los Tribunales Penales Intemacionales, al
genocidio se le ha regulado en un apartado distinto al de los crimenes de lesa humanidad,
y en ninguna resolucion de la Asamblea General se le ha considerado como parte de
estos Ultimos, sin embargo cabe hacer una observacién, en la Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de lesa Humanidad, en

el titulo no se incluye al genocidio, pero el articulo 1° si lo sefiala como imprescriptible.

 GIL GIL, Alkla,
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2.3.2. Crimenes de Guerra

2.3.2.1. Definicién

Un lugar relevante han ocupado los crimenes de guerra en la normatividad
internacional, son definidos en el Estatuto de Nuremberg en el inciso b) como “las
violaciones de las leyes y de las costumbres de Ia guerra. Estas violaciones comprenden,
sin estar limitadas, el asesinato, los malos tratos y la deportacion para trabajos forzados o
para cualquier otro fin de poblaciones civiles en los territorios ocupados, el asesinato o los
malos tratos infligidos a los prisioneros de guerra o a las personas en el mar, la ejecucién
de rehenes, el pillaje de los bienes piblicos o privados, la destruceion sin motivo de
ciudades o pueblos, o la devéstacién no justificada por exigencias militares™™ resulta un
tanto escueta la definicion referida, pero a pesar de ello ha servido de base para la
formulacién de otras entre las que se encuentran la de los Estatutos de los Tribunales
tanto para la ex-Yugoslavia como para Ruanda, que han ampliado ese concepto.

La definicion més especifica proporcionada respecto a este crimen es la del
Estatuto de la Corte Penal Internaclonal, en ella se hace una recopilacién de las normas
de Derecho Internacional que rigen los conflictos armados de carécter intemacional
comprendidas en el Convenio IV de La Haya de 1907 sobre leyes y costumbres de la
guerra terrestre y su Reglamento anexo, los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y el
Protocolo Adicional | de 1977, el Convenio de La Haya de 1954 para la proteccién de los
bienes culturales, reglamentacién dispersa sobre prohibiciones o limitaciones de armas
comprendidas en otros convenios con caracter de normas consuetudinarias, por ejemplo,
la Declaracién de San Petesburgo de 1868.

El articulo 8 del Estatuto tipifica los crimenes de guerra, no sin antes establecer en
su numero 1 que serd competente la Corte en particular cuando se cometan como parte

de un plan o politica o como parte de la comision en gran escala de tales crimenes.

#1.C1L pos JMENEZ DE ASUA, Lus, Tratado de Derechio Penal I, 0p. i, pg. 1233.
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A los efectos del presente Estatuto, se entiende por “crimenes de guerra”*?

a) Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1849, a saber, cualqulera
de los sigulentes actos contra personas o bienes protegidos por las disposiciones del Convenlo de
Ginebra pertinente:

1) Matar i ionalmente; i) Si a tortura 0 a otros tralos inhumanos, Incluldos los
experimentos bioldgicos; iii) Infligir deliberadamente grand. frimientos o atentar gravemente
contra [a integridad fisica o la salud; iv) Destruir bienes y apropiarse de ellos de manera no
justificada por necesidades militares, a gran escala, ilicita y arbitrariamente;

v) Obligar a un prisionero de guerra o a otra persona protegida a prestar servicio en las fuerzas de
una Polencia enemiga; vi) Privar deliberadamente a un prisionero de guerra o a otra persona de
sus derechos a un juicio justo e imparcial; vii) Someter a deportacion, traslado o confinamiento
{legales; viii) Tomar rehenes.

b) Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados
internacionales dentro del marco del derecho i onal, a saber, cualqui de los aclos
siguientes:

i) Dirigir intencionalmente ataques contra 1a poblacién civil en cuanto tal o contra civiles que no
participen directamente en las hostilidades; ii) Dirigir intencionalmente ataques contra objelos
civiles, es decir, objetos que no son objetivos militares; iii) Dirigir intencionalmente ataques contra
personal, instalaciones, material, unidades o vehlculos pariicipantes en una misién de
mantenimiento de la paz o de asistencia humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, siempre que lengan derecho a la proteccién otorgada a civiles u objetos civiles con arreglo
al derecho internacional de los conflictos armados; iv) Lanzar un ataque intencionalmente, a
sabiendas de que causard pérdidas de vidas, lesiones a civiles o daflos a objetos de caracter civil
o dafios extensos, duraderos y graves al medio natural que sean claramente excesivos en relacion
con la ventaja militar general concreta y directa que se prevea; v) Alacar o bombardear, por
cualquier medio, ciudades, aldeas, pueblos o edificios que no estén defendidos y que no sean
objetivos militares; vi) Causar la muerte o lesiones a un enemigo que haya depuesto las ammas o
que, al no tener medios para defenderse, se haya rendido a discrecion; vii) Utilizar de modo
indebido la bandera blanca, la bandera nacional o las insignias militares o el uniforme de! enemigo
o de las Naciones Unidas, asi como los emblemas distintivos de los Convenlos de Ginebra, y
causar asf la muerte o lesiones graves; viii) El traslado, directa o indirectamente, por la Potencia
ocupante de parte de su poblacion civil al terrilorio que ocupa o la deportacién o el traslado de la
totalidad o parte de la poblacién del temitorio ocupado, dentro o fuera de ese territorio; ix) Los
atagues dirigidos intencionalmente contra edificlos dedicados al culto religloso, las artes, las
ciencias o la beneficencia, los monumentos, los hospitales y los lugares en que se agrupa a
enlermos y heridos, slempre que no sean objetivos militares; x) Someter a personas que estén en

2 Estatuto de Roma de 1a Corte PenafInfermasional, htp:/Awww.um. him.
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poder del perpetrador a mutilaciones fisicas o a experimentos meédicos o clentificos de cualquier
tipo que no estén justificados en razon de un tratamiento médico, dental u hospitalario, ni se lleven
a cabo en su interés, y que causen la muerte o pongan gravemente en peligro su salud; xi) Matar o
herir a tralcién a personas pertenecientes a la nacién o al ejército enemigo; xii) Declarar que no se
dara cuartel; xiii) Destruir o confiscar bienes del enemigo, a menos que las necesidades de [a
guema lo hagan imperativo; xiv} Declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles ante un tribunal los
derechos y acciones de los nacionales de la parle enemiga; xv} Obligar a los nacionales de la parte
enemiga a particlpar en operaciones bélicas dirigidas contra su propio pais, aunque hubieran
estado a su servicio antes del inicio de [a guerra; xvi) Saquear una ciudad o una plaza, incluso
cuando es tomada por asalto; xvii) Veneno o armas envenenadas; xviil) Gases asfixiantes, t6xicos
o similares o cualquier liquido, material o dispositivo analogo; xix) Balas que se abran o aplasten
faclimente en el cuerpo humano, como balas de camisa dura que no recubra totalmente la parte
interior o que tenga Incisiones; xx) Emplear armas, proyectiles, materiales y métodos de guerra
que, por su propla naturaleza, causen dafios superfluos o sufrimientos innecesarios o surtan
efectos Indiscriminados en violacion del derecho humanitario intemacional de los confiictos
armados, a condicién de que esas armas o esos proyectiles, materiales o métodos de guera, sean
objeto de una prohibicién completa y estén incluidos en un anexo del presente Estatuto en virtud
de una enmienda aprobada de conformidad con las disposiciones que, sobre el particular, figuran
en los arliculos 121 y 123; xxi) Cometer ultrajes contra la dignidad de la persona, en particutar
tratos humillantes y degradantes; xxii) Cometer actos de violaci6n, esclavitud sexual, prostitucién
forzada, embarazo forzado, definido en el apartado f} del parafo 2 del articulo 7, esterilizacién
forzada y cualquier otra forma de violencia sexual que constituya una violacion grave de los
Convenios de Ginebra; xxiil) Aprovechar la presencia de civiles u otras personas protegidas para
que queden inmunes de operaciones mililares detenminados puntos, zonas o fuerzas militares;
xxiv) Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, unidades y vehlculos sanitarios, y
contra personal habilitado para utifizar los emblemas distintivos de los Convenlos de Ginebra de
conformidad con el derecho internacional; xxv) Provocar intencionalmente 1a inanicién de la
poblacion civil como método de hacer la guemra, privandola de los objetos indispensables para su
supervivencia, incluldo el hecho de obstaculizar ir 1 ite los >s de socorro de
conformidad con los Convenics de Ginebra; xxvi) Reclutar o alistar a nifios menores de 15 aftos en
las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para participar activamente en las hostilidades.

¢) En caso de conflicto armado que no sea de Indole Intemacional, las violaciones graves del
articulo 3 comin a los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1849, a saber, cualquiera
de los siguientes actos cometidos contra personas que no participen directamente en las
hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las amas y los
que hayan quedado fuera de combate por enfermedad, lesk d 6n o por cualquier otra
causa:

1) Actos de violencia contra la vida y la persona, en particular el homicidio en todas sus formas, las
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mutilaciones, los tratos crueles y la tortura; 1i) Los ultrajes contra la dignidad personal, en particular
los tratos humillantes y degradantes; lii) La toma de rehenes; iv) Las condenas dictadas y las
ejecuciones efectuadas sin sentencia previa pronunciada por un tribunal constituido regularmente y
que haya ofrecido todas las g ias judiciales generall reconocidas como indispensables.
d) El parrafo 2 c) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no son de indole
internacional, y por lo tanto no se aplica a situaciones de disturbios o tensiones internos, tales
como motines, actos aislados y esporadicos de violencia u otros actos de caracter similar.

e) Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos amados que no
sean de Indole intemacional, dentro del marco establecido de derecho intemacional, a saber,
cualquiera de los actos siguientes:

i) Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacién civil como tal o contra civiles que no
participen directamente en las hostilidades; Ii) Dirigir Intencionalmente ataques conlra edificios,
material, unidades y vehlculos sanitaros y contra el personal habilitado para utilizar los emblemas
distintivos de los Convenios de Ginebra de conformidad con ef derecho intemacional, iii) Dirigir
intencionalmente ataques contra personal, instalaciones, material, unidades o vehiculos
participantes en una mision de mantenimiento de la paz o de asistencia humanitaria de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, slempre que tengan derecho a la proteccion
otorgada a civiles u objetos civiles con ameglo al derecho de los conflictos armados: iv) Dirigir
intencionalmente atagues contra edificlos dedicados a! culto religioso, la educacion, las artes, fas
clencias o la beneficencia, los monumentos, los hospitales y ofros lugares en que se agrupa a
enfermos y heridos, a condicién de que no sean objetivos militares; v) Saquear una ciudad o plaza,
incluso cuando es tomada por asalto; vi) Cometer aclos de violacién, esclavitud sexual, prostitucién
forzada, embarazo forzado, definido en el apartado f) del pérrafo 2 del articulo 7, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual que constituya también una violacién grave del
articulo 3 comin a los cuatro Convenlos de Ginebra; vil) Reclutar o alistar nifios menores de 15
afios en las fuerzas anmadas o utilizarlos para participar activamente en hostilidades; vill) Ordenar
el desplazamiento de la poblacién civil por razones relacionadas con el conflicto, a menos que asl
lo exija la seguridad de los civiles de que se trate o por razones militares imperativas; ix) Matar o
herir a traicién a un combatiente enemigo; x) Declarar que no se dara cuarte!; xi) Someter a las
personas gue estén en poder de otra parte en el conflicto a mutitaciones fisicas o a experimentos
médicos o clentificos de cualquier 1ipo que no estén justificados en razén del tratamiento médico,
denta!l u hospitalario de la persona de que se trate ni se lleven a cabo en su interés, y que
provoquen la muerte o pongan gravemente en peligro su salud; xii) Destruir o confiscar bienes del
enemigo, a menos que las necesidades de la guerra lo hagan imperativo;

f) E1 parrafo 2 €) del presente articulo se aplica a los conflictos armados que no son de [ndole
internacional, y, por consiguiente, no se aplica a situaclones de rblos y i i

como motines, actos alslados y esporadicos de violencla u ofros actos de caracter similar. Se
aplica a los conflictos armados que tlenen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un
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conflicto armado prolongado entre las autoridades gubemamentales y grupos armados
organizados o entre tales grupos.

3, Nada de Io dispuesto en los pamafos 2 ¢) y d) afectara a la responsabilidad que incumbe a todo
goblerno de mantener y restablecer el orden piblico en el Estado y de defender la unidad e
integridad termitorial de) Estado por cualquier medio legitimo™.

Desde la inclusion de los crimenes de guerra en e Estatuto de Nuremberg, se ha
ampliado su contenido y actualmente con el Estatuto de la Corte Penal Intemacional se
aplica no sdlo a las violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario que se
efectuen en el contexto de una guerra, sino también a aquellos que se realicen en los
conflictos armados, aun cuando éstos no sean interacionales. Para comprender esta
innovacién, cabe citar el articulo 1 del Protocolo II, en el cual se considera como conflicto
armado no internacional “el que se desarrolla entre las fuerzas armadas del Estado y
fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccién de un
mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les
permita realizar operaciones militares sostenidas y concerladas".® E| avance beneficia en
particular a las personas que se ven protegidas en toda clase de conflictos armados.

Por otra parte los crimenes de guerra de acuerdo a esta definicién se limitan por

los requisitos, por vez primera citados, de que sean cometidos como parte de un plan o
politica o en gran escala.

2.3.2.2. Caracteristicas

Los crimenes de guerra son violaciones graves al Derecho Humanitario aplicable a
los conflictos armados, se caracterizan por:

1. Constitulr un crimen intemacional, ha recibido este distintivo desde su nacimiento
a la vida juridica.

2. Serimprescriptible, de conformidad con la Convencién sobre fa Imprescriptibilidad
de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de lesa Humanidad,

3. Ser de jurisdicclén universal.




4 Ocumr su comlslén durante guerras o conflictos amados de caracter interno.

5 Efectuarse por personas que intervienen en la contienda como son miembros de

j-‘Ias fuerzas armadas, de la administracién civil o militar, de la policia u

organizaclones paramilitares.

6 No ser determinante de su naturaleza la persona de la victima o el lugar de
ejecucién, es decir, todos los seres humanos son protegidos frente a esta clase de
crimen, en cualquier parte del mundo se pueden perpetran y no importa que este
tipificado en el Estado, para que sea conceptuado con ese carécter.

7. Constituir violaciones graves a las leyes y tratados de guerra, la costumbre, los

usos aplicables en los conflictos armados y los principios generales del Derecho.

2.3.2.3. Relaclén con los Cri Contrala H idad

El vinculo entre fos crimenes de guerra y los de lesa humanidad surge a partir de
la tipificacién de ambas figuras en el Estatuto de Nuremberg, en el cual se hizo depender
la existencia de estos Ultimos al estado de guerra; lo que causo dificultad para separar
una figura de la otra.

El Tribunal de Nuremberg subordiné los delitos contra fa humanidad a los delitos
de guerra; en una de sus declaraciones, referidas a su competencia para conocer y juzgar
a personas que hubieran cometido crimenes tipificados en el Estatuto antes de 1939,
sefialé: *...Para conslituir crimenes contra la humanidad los actos cometidos antes del
comienzo de la guerra deben haberlo sido en ejecucion o en conexidn con otro crimen de
la jurisdiccion del Tribunal. El Tribunal es de la opinidn de que por muy horribles y
rechazables que muchos de esos actos sean, no ha sido probado satisfactoriamente que
fueron cometidos en ejecucién de o en conexién con tales crimenes. El Tribuna! no
puede, por ello, hacer una declaracion general de que los actos anteriores a 1939 sean
crimenes contra fa humanidad en el sentido de la Cara, pero desde e! comienzo de la
guerra en 1939 se han cometido ctimenes de guerra a gran escala, que son también

crimenes contra la hurnanidad; en tanto en cuanto los actos inhumanos imputados en el
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; éké:ritd dé‘écus”aclén. y cometidos tras el inicio de la guerra, no constituyen crimenes de

kfueron fodos ellos cometidos en ejecucién o en conexién con la guerra de

. agreslén y “por tanto,constituyen crimenes contra la humanidad®.  Con esa redaccién, el

nal de]é claro que los crimenes contra la humanidad tinicamente serlan concebibles
s tej)lan retacién con los crimenes de guerra o con los crimenes contra la paz, tipificados
mbién en el arliculo 6 del Estatuto,

Ehfoque distinto le dieron diversos tratadistas al asociar las dos figuras criminales,

manifestaron que los crimenes contra [a humanidad tienen una extensién mayor a los de

“guerra, e Incluso aquellos los absorben.

Donnedieu de Vabres, quien actué como juez en representacién de Francia en el
Tribunal de Nuremberg, afirma que los crimenes contra la humanidad forman un género -
donde los crimenes de guerra no son mas que la especie. “el crimen de guerra no es mas
que un crimen contra la humanidad adaptado en su modalidad a las circunstancias
particulares que las hostilidades han hecho nacer’ “piensa que no existe una separacién
definida entre ambos conceptos, punto de vista que apoya incluso, en la interpretacion del
texto del Estatuto, por lo que estima que su diferenciacién constituyé una de las mas
arduas, a la vez que inttiles, labores de! Tribunal de Nuremberg™.®®

El mismo dogma lo sigue Quintano Ripolles, para quien resulta dificil y artificioso
tratar de separar los crimenes de guerra de los crimenes contra la humanidad, “...pues la
verdad es que la mayoria de las infracciones del primer tipo lo son precisamente en
consideracién con una accién humanitaria...", para ilustrar, cita como ejemplo, °...el
fusilamiento de un combatiente prisionero es un crimen de guerra sancionado por las
leyes y costumbres internacionales, pero no deja por ello de constituir un neto delito de
lesa humanidad por el desconocimiento que supone de los valores éticos y naturales que

son patrimonio comun de la civilizacién™.*” Su punto de vista serla comecto si los crimenes

* Ct. pos. GIL GIL, Alca, El Genosidia v eires Crimenes Infernasionales, op. ct., pg 13
CH. pos. LOPEZ GOLDARACENA, Oscar A, Derecho Intemaciona
AmedcanadeJuris!as Uruguay, 1986, pg. 25.
% ci pos. QUINTANO RIPOLLES, Anlonio, *T
) Op. Cit., pg.31

ldem. pg.3t.
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contra la humanidad en una definicién amplia fueran como él expresa el
desconocimiento de los valores éticos y naturales, sin embargo no es asl, esta clase
de crimenes conllevan una serie de requisitos que hacen posible su regulacién y
enjuiciamiento independiente. Lo que no quiere decir tampoco que sean incompatibles los
crimenes de guerra con los crimenes de lesa humanidad, ambos pueden ocurtir y por
ambos se puede sancionar a un individuo.

Por otro lado, €l autor Pablo A, Ramella de forma sencilla pero vélida, distingue
los crimenes de guerra y los de lesa humanidad, “los primeros se refieren a los excesos
cometidos por los beligerantes en perjuicio de las personas o de los bienes y que no estan
enderezados a la conduccién de la guerra. Los segundos son los crimenes que pueden
cometerse durante una guerra, pero no necesariamente en ella, y que por su atrocidad
conmueven mds Intimamente los sentimlentos entrafables del h.ombre‘.“

No se puede negar la relacién de los crimenes de guerra con los de lesa
humanidad en la medida en que repercuten en la paz y convivencia mundial; no obstante
sus diferencias confirman su autonomia,

1. La normatividad base para su establecimiento es diversa; los ¢crimenes de guera
tienen un origen mas remoto, cuyos Indicios se encuentran en la | y IV
Convenciones de La Haya de 1899 y 1907 sobre leyes y costumbres de la guerra
temestre y su Reglamento anexo, los Convenios de Ginebra de 1929 y 1949;
mientras los crimenes contra la humanidad son regulados hasta el Estatuto de
Nuremberg, a partir del cual comparten diversos instrumentos del ordenamiento
internacional, como los Estatutos de los Tribunales Penales Intemacionales, la
Convencitn sobre la Imprescriptibilidad.

2, Elcontexto en que se ejecutan es diferente, mientras los crimenes de guerra son
favorecidos y exclusivos de los periodos de beligerancia, los de lesa humanidad
pueden producirse 1anto en tiempo de paz como de guerra.

3. Los bienes infringidos son distintos, en los crimenes de guerra los actos implican

© RAMELLA, Pablo A, Crimenes contrala Humankiad, op. i, pg. 21,
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atentados contra la Integridad, contra los blenes, violacién de los derechos
fundamentales de los prisioneros de guerra y otras personas vulneracién de
derechos bésicos de la poblacién civil, violaciones graves de las leyes y usos
aplicables en los conflictos armados internacionales; y, en los crimenes contra la
humanidad son vulnerados los derechos fundamentales. Aun cuando podria
llegarse a una confusién al determinar en que momento se enfrenta a uno u otro,
hay actos que son tildados de ciimenes contra la humanidad en el mismo
documento que los prevé, por ejemplo el apartheid en la Convencion Internacional
sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, y las desapariciones

forzadas en la Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariclones Forzadas.

. Los sujetos protegidos son diferentes, en los de guerra entre otros se encuentran

los heridos y enfermos, naufragos, personal religioso, prisioneros de guerra
personal diplomatico, consular o delegados nombrados por un Estado neutral para
velar por los intereses de una parte en conflicto la poblacién civil, se incluye

también la tutela al medlo natural y a objetos civiles; en los crimenes contra la
humanidad es Gnicamente la poblacién civil.

REGULACION INTERNACIONAL

Los sujetos de Derecho Internacional adquieren prerrogativas y obligaciones a

través de la celebracion de tratados internacionales, su cumplimiento debe ser de buena

fe, caso contrario implica responsabilidad para el infractor. En materia de crimenes contra

la humanidad sélo existe un tratado universal que los regula y en el presente fiene

vigencia se trata de la Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra

y los Crimenes de lesa Humanidad, pero mencién especial merece la Resolucion sobre

los Principios de Cooperacién Interacional en la identificacién, Detencion, Extradicion y

Castigo de los Culpables de Crimenes de Guerra o de Crimenes de lesa Humanidad,

pues aunque las resoluciones de la Asamblea General tienen por lo comin el cardcter de



144

meras recomendaciones, ésta cuenta con parrafos que ya pertenecen a la costumbre

internacional.

2.4.1. Convencion Sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y

de los Crimenes de Lesa Humanidad

Garantizar la aplicacion universal del principio de imprescriptibilidad en los
crimenes mas graves del Derecho Internacional, es decir, en los crimenes de guerra y en
los de lesa humanidad es el objetivo de la Convencidn, planteado basicamente en sus

primeros cuatro articulos, mismos que se analizaran a continuacién.

Articuto |
“Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha
en que se hayan cometido:
a) Los crimenes de guerra..."

“...b} Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de
guerra como en tiempo de paz segin la definicidn dada en el Estatuto del
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, de 8 de agosto de 1945, y
confirmada por las resoluciones de la Asamblea General de las Naclones
Unidas 3 () de 13 de febrero de 1946 y 95 (1) de 11 de diciembre de 1846,
asi como la expulsion por atague armado u ocupacion y los actos inhumanos
debidos a la politica del apartheid y el delito de genocidio definido en la
Convencion de 1948 para la prevencién y la sancion del delito de genocidio
aun si esos actos no constituyen una violacién del derecho Intemo del pals
donde fueron cometidos”.

Esta Convencién adquiere especial significado al constituir un medio contra la
impunidad, en virtud de eliminar toda posibllidad de evasién de la justicia por una persona
que haya cometido un crimen de la magnitud de los referidos, por el simple paso del
tiempo, Es decir, impide que se invoque la prescripcion, institucién juridica que consiste
en ... la pérdida por el transcurso de cierlo tiempo, de Ia atribucién del Estado para

RN
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=]ercitér la“accién penal contra el indiciado, o para ejecutar la pena impuesta al

tondenado"*

pero que no elimina al delito o crimen, mismos que subsisten.

Dentro de los crimenes declarados imprescriptibles se encuentran los de lesa
humanidad, la razén es la naturaleza de los blenes juridicamente tutelados, que
representan normas de ius cogens; por lo que pueden ser investigados en cualquier
liempo y sus autores juzgados y sancionados.

Doctrinalmente algunos de [os argumentos esgrimidos a favor de la
imprescriptibilidad se basan en la consideracién de que "el derecho internacional no
reconoce el instituto de la prescripcion, por tanto no hay razén para impugnar, dentro de
la esfera internacional, la idea de la extincién de la punibifidad por el transcurso del
tiempo...(adémés de que)...no cuenta con los principios de imprescriptibilidad de la ley
penal més grave, por la simple razdn de que tal derecho nunca habla tenido Injerencia en
el derecho penal, el cual siempre se ha movido dentro de la érbita de la legistacion
nacional”.™

Resulta de interés mencionar el punto de vista que emite acerca del tema, el
jurista Pablo A, Ramella,” quien se manifiesta por el uso de la prescripcién tratdndose de
crimenes contra 1a humanidad, pues no apficarse, dice, genera que litigios interacionales
pemmanezcan sin solucion definitiva, ademas de contribuir a un estado de inseguridad
perpetlia y a confundir [a justicia con el odio y la venganza. Sostiene que, el empleo de la
prescripcion a nivel nacional no tiene ningdn problema, puesto que siempre forma parte
de las leyes penales, pero cuando los crimenes son juzgados por tribunales
intemacionales es cuando surgen complicaciones. Al referirse a los Tribunales de
Nuremberg y Tokio, sefiala, que no se pudo alegar la prescripcion, porque el juicio fue
realizado por los vencedores, no existié penalidad establecida con anterioridad, asi como
tampoco normas que fijaran el término para aplicaria.

Es objetable por completo la postura de Pablo A. Ramella, porque va contra

normas de Derecho Consuetudinario, las de la imprescriptibilidad de los crimenes contra

CASTEU.ANOS Femando, Linearmi ¢ Dox Penal, 0p. cit, pg.344.

HUNGRIA Neison, “La chlzacm Ccnlamor&\ea Y Ios Cdmenes Contra 1a Humanidad®, en Anuado del Institto de
%mg&mmm&gm!—:d Universidad Central da Venezuela, Caracas, 81 pgs. 88-89.
RAMELLA, Pablo A, Crimenes contra la Humanidad, op. cX, pgs. 126-128.
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la humanidad tienen ese rasgo. La represién y el castigo de los crimenes contra la
humanidad no deben encontrar limites en el transcurso del tiempo, toda vez que esto
genera mas Inseguridad, debido a que faciimente el autor de aquellos puede ocultarse por
un periodo necesario para no ser sujeto a proceso y pasado ese lapso salir a la vida
publica como si nada hubiera ocurrido, peor aun puede reincidir. El Derecho tiene como
fin la justicia, una forma de obtencrla es la persecucién y en su caso sancién, de quien
comete un hecho criminal, esto no constituye de ningn modo venganza, sencillamente es

una consecuencia juridica; por otro lado, mas odio suscita saber que un crimen ha
quedado impune.

Artlculo 1

“Si se cometiera alguno de fos crimenes mencionados en el articulo 1, las
disposiclones de la presente Convencion se aplicaran a los representantes
de la auloridad del Estado y a los particulares que participen como autores
o cémplices o que inciten directamente a fa perpetracion de alguno de esos
crimenes, o que conspiren para comelerlos, cualquiera que sea su grado de
desarrollo, asf como a los representantes de la autoridad del Estado que
toleren su perpetracién,”

Al término de la Primera Guerra Mundial, con el intento de someter a proceso a
Guillermo {l y a los presuntos responsables de crimenes de guerra ante Tribunales
Internacionales, afloran los primeros indicios para considerar al individuo como sujeto de
responsabilidad internacional. Pero, es hasta el Estatuto y Tribunal de Nuremberg, al
incorporarse los crimenes de guerra, contra la paz y la humanidad, al ordenamiento
juridico intemacional que fa concepcién de que los Estados son los tnicos sujetos de
Derecho Internacional sufre un cambio sustancial al reconocerse la responsabilidad penal
de los individuos que encarnan a los 6rganos del Estado y que en ejercicio de la autoridad
conferida reafizan un acto tipificado como tal.

La forma de poner limite al poder otorgado a la persona fisica funcionaria del
Estado es la responsabilidad penal procedente sin hacer distincién alguna del rango o
cargo que desempefie, tomandose inadmisible el beneficio de inmunidad, ante lo cual

procede su enjuiclamiento, por accién cuando sea autor, complice, incitador o conspirador
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y por omision, en tanto tolere la comisién de un crimen.

También son sujetos de responsabilidad en una relacién de subordinacién,
quienes ordenan un crimen internaclonal y quienes lo efectdan. En los procesos de
Nuremberg se invocd como eximente de responsabilidad la obediencia jerarquica; sin
embargo, el Tribunal se manifesté por considerarla como atenuante, bajo el argumento de
que es deber de los individuos cumplir en primer lugar con fas obligaciones
intemacionales y después, con las que el Estado del cual son nacionales les imponga.
Esa tendencia se ha mantenido, al respecto el Tribunal Penal Internacional para la ex-
Yugoslavia, ha declarado que no es necesaria la orden escrita para la comisién del
crimen, puede ser implicita, e incluso, la sola presencia de un superior jerarquico supone
la instigacion al subordinado.

Cualquier persona puede ser sujeto de responsabilidad penal si fue autor,

cémplice, incitador o conspirador de algin acto tipificado como crimen de guerra o de lesa
humanidad, segun previene la Convencién,

Articulo 1tl
"Los Estados partes en la presente Convencién se obligan a adoptar todas
las medidas intemas que sean necesarias, legislativas o de cualquier otro
orden, con el fin de hacer posible la extradicién, de conformidad con e

derecho Intemacional, de las personas a que se refiere el articulo 2 de fa
presente Convencién.”

Por este articulo los paises miembros adquieren el deber de facilitar extradicion de

- los autores, complices, asl como de quienes inciten, conspiren o toleren la comision de
crimenes de lesa humanidad, sean particulares o representantes de la autoridad.

k La Convencién prevé otra forma para combatir la impunidad: la extradicién

(vocablo proveniente del prefijo griego ex *fuera de” y del latin traditio-onis *entregar’),

institucién juridica que Guillermo Cabanellas define como: la “entrega del reo refugiado en

un pals, hecha por el gobiemo de éste a las autoridades de otro pafs que lo reclaman
" para juzgario y, en su caso, castigarlo”.”

72 Ci. pos. ARELLANO GARCIA, Carlos, Darech Intergcionat Piblice, Segundo Curso, op. ci., pg. 871,
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Los principios de la extradicién son; nullum crimen, nulla poena sine lege, no hay
delito ni pena sin ley; especlalidad, consiste en que el Estado requirente Unicamente
puede juzgar a la persona por el delito por el cual se solicito [a extradicién; de la doble
incriminacién, el hecho que motiva la extradicién debe ser punible conforme a las leyes
del Estado requirente como del requerido; non bis in idem, la extradicidén no se otorga
cuando la persona ya ha sido juzgada o sancionada por el delito que la suscita; el delito
debe ser comiin, por exclusién de los pollticos; que no haya prescrito [a accién penalo la
pena.

Es significativa la introduccidn de este articulo al relacionarlo con el primero, pues,
por una parte, se puede interpretar que la extradicién procedera aun si esos actos no
constituyen una violaclén del derecho Interno del pals donde fueron cometidos, en
contravencion con e! principio de la doble incriminacién, y por otra previene el hecho de

que para evitarla se invoque la prescripcidn.

Artlculo IV
“Los Eslados partes en la presente Convencién se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus respectivos procedimientos constitucionales, las medidas
legislativas o de olra indole que fueran necesarias para que la prescripcion
de la accidn penal o de la pena, establecida por ley o de otro modo, no se
aplique a los crimenes menclonados en los articulos | y Il de la presente
Convenclon y, en caso de que exista sea abolida.”

La ratificacién o adhesién a la Convencién por un Estado, puede de hecho implicar
el cumplimiento de este precepto, es decir, existen dos formas de recepcion del
Derecho internacional al ordenamiento jurldico estatal, una llamada fransformacion,
reconoce la existencia de dos sistemas jurldicos distintos, el internacional y el interno, que
funcionan de manera aislada, en tal sentido para que el primero tenga injerencia
internamente requiere de la actuacion del 6rgano legislativo para la creacién de una ley
que lo absorba, en consecuencia, se transforma en norma de derecho interno; la otra

forma es conocida como incorporacion admite al Derecho Internacional como parte del
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estatal sin ‘condicionario a celebrar un procedimiento de ratificacién,’ es de esta ultima
forma como se asevera acatarla ese deber.

Este articulo, sin duda establece la supremacla de los dispositivos de la
Convencién respecto a las leyes nacionales e incluso sobre tratados internacionales que
la contradigan, ya que el Estado una vez ratificada, adquiere compromisos que podrian
consistir en modificar su legislacién, sus resoluciones judiciales (jurisprudencia), e
inclusive denunciar un Tratado bilateral del que sea parte; para no aplicar la prescripcién
de la accién penal o de [a pena tratdndose de crimenes de guerra o de lesa humanidad.

Se vuelve necesaria, en ese sentido, la homogeneidad entre las normas
internacionales ¥ la legislacién interna del Estado, para evitar futuros conflictos de leyes
en el espacio o de tratados y que la suerte del presunto inculpado dependa de la
aplicacién de una ley interna que contemple la prescripcién de la pena o la accién penal,
hecho este tltimo que ocasionaria la evasion de aquel de la justicia.

De los artlculos V a Xl se exponen cuestiones generales de 1a Convencién como;
1a apertura a firma; la ratificacion y adhesion, el depésito de los instrumentos referentes a
las mismas ante el Secretario General de las Naciones Unidas; la entrada en vigor™
dispuesta para el nonagésimo dia siguiente a aquel en que se deposite el décimo
instrumento de adhesién o ratificacién, y para aquellos Estados que se adhieran o la
ratifiquen con posterioridad a ese dia entrara en vigor el nonagésimo dia siguiente a su
adhesion o ratificacion; el procedimiento de revision, que podrd ser solicitado por
cualquier Estado parte pasados diez afios de su entrada en vigor, mediante escrito
dirigido al Secretario de las Naciones Unidas, y a la Asamblea General corresponde
determinar las medidas a seguir; el depésito de la Convencitn en poder del Secretario
General, quien debe entregar copias certificadas a las partes, informar sobre firmas,
ratificaclones, adhesiones a la misma, entrada en vigor y comunicaciones recibidas; y
finalmente la fecha de 26 de noviembre de 1968, que deben llevar los textos de la
Convencién.

7 BECERRA RAMIREZ, Manuel, Relacitn entre Derocho Intomaciona
i hitp:/Awww biblicjuridica, org/iibros/ 1720/10.pdf,
La convencién entrd en vigor el 11 de noviembrre de 1970, hasta la fecha @ Estados ia han fimada y 46 son Parte,



150

2.4.2 Resolucién Sobre los Principios de Cooperacién Internacional en la
Identificacién, Detencién, Extradicién y Castigo de los Culpables de

Crimenes de Guerra o de Crimenes de Lesa Humanidad

En un mundo fendiente a la integracién es menester la asistencia jurldica, para
reprimir aquellas conductas que pongan en riesgo a la humanidad.

La cooperaci6n es la unién de esfuerzos para ef logro de un objetivo comn. En el
Derecho Internacional Penal se define como *la ayuda y asistencia mutua entre los
gobiemos de los Estados para el procesamiento y posible castigo de quienes son
acreedores a conductas o hechos que pueden ser calificados como delitos, contrarios al
Derecho Internacional y violatorios de las leyes intemas de los Estados. La cooperacion
internacional penal tiene como premisas fundamentales el respeto a la soberanla de los
Estados y la no impunidad de los delitos”,™

El Estado, enlre otras formas, ejerce su soberania al resolver a través de sus
6rganos legislativo, judicial y administrativo los conflictos que se suscitan a su interior, y
los demds Estados manifiestan su respeto a la misma absteniéndose de intervenir en el
territorio de aquel; valviéndose, en consecuencia necesaria la cooperacion a fin de evitar
la impunidad. Supéngase que los Estados no se brindaran ayuda mutua e hicieran valer
su soberanfa, los criminales a sabiendas de que las autoridades del Estado donde
perpetraron el delito no pueden actuar més alla de sus fronteras buscarlan internarse en
el territorio de otro Estado a fin de evadir la accién de la justicia.

Aclarada la importancia de la Resolucién sobre los Principios de Cooperacién
Interacional en la Identificacion, Detencién, Extradicion y Castigo de los Culpables de

Crimenes de Guerra ¢ de Crimenes de lesa Humanidad se procedera al estudio particular
de sus dogmas.

75 VILLARREAL CORRALES, Luxcinda, L
pg- 85

@l en Matera Penal, 2* ed., Ed. Pomia, Médco, 1999,
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“Los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad,
dondequiera y cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido,
seran objeto de una investigacién, y las personas contra las que existan
pruebas de culpabilidad en la comislén de tales crimenes seran
buscadas, detenidas, enjuiciadas y, en caso de ser declaradas
culpables, castigadas.”

Ese parrafo robustece el principio de la jurisdiccién universal consistente en el
proceso que puede ejercer cualquier Estado en contra de un presunto responsable que se
encuentre en su tenitorio, independientemente del lugar de comisién del crimen y de su

nacionalidad, sumandolo a la imprescriptibilidad de los crimenes multicitados.

2. “Todo Estado tiene el derecho de juzgar a sus proplos nacionales por
cilmenes de guerra o crimenes de lesa humanidad. *

Es responsabiiidad del Estado imponer en su territorio las condiciones necesarias
para el respeto a los derechos humanos, sin embargo cuando estos son vulnerados no
obstante su proteccién, aquel tiene otro deber que es enjuiciar a través de sus tribunales
a los presuntos responsables, es decir, ejercer jurisdiccion. Esta facultad del Estado se ve
ampliada, por el principio objeto de analisis, debido a que le concede la posibilidad de
juzgar a sus nacionales aun cuando el crimen no se haya perpetrado en su territorio; en
tal sentido recurre al nexo jurldico Estado-individuo.

Ante el incumplimiento del Estado de ejercer jurisdiccion por crimenes de guerra o
lesa humanidad, el Derecho Internacional prevé la entrega de las personas contra [as que
existan pruebas de culpabilidad a otros Estados o Tribunales Penales Internacionales
debidamente constituidos, para que los procesen, en uso de! principio de jurisdiccién
universal.

Asimismo, la Subcomisién de Derechos Humanos en su lucha contra la impunidad
de los autores de crimenes de guerra o lesa humanidad, de la obtencién de justicia para
las victimas y la restitucion de su dignidad, solicité a los gobieros “cooperen entre sl,
incluso cuando no existan tratados al respecto, en particular para facilitar el cometido de

las autoridades judiclales ante las actuaciones iniciadas por victimas ya en el dmbito del



1152

prihclplo de la competencia universal reconocida en el derecho internacional, ya con
5 arreglo al ordenamiento jurldico intemo que establece una competencia extraterritorial, en
pariicular por la nacionalidad de la victima o del autor del delito".”®

La Subcomisién de Derechos Humanos refrenda la responsabilidad penal de los
autores de crimenes y la necesidad de procesarios en aplicacién del principio de
Jurisdiccidn universal.

El Estado en cuyo territorio se encuentre e! presunto responsable de un crimen
tiene dos alternativas, juzgarlo o entregarlo, a través de la extradicién, a otro Estado que
lo solicite, este principio se resume como aut dedere aut judicare. “Las personas
acusadas de crimenes de guerra o crimenes de lesa humanidad no podrén alegar, para
oponerse a su extradicion, que esas medidas caen dentro del mbito de la excepcion de
"delitos de cardcter politico*, a menos que el Estado requerido juzgue él mismo al
sospechoso”.”

A mayor abundancia, cabe romper con el orden de esta Resolucién e intercalar el
parafo cinco.

5. ‘Las personas contra las que existan pruebas de culpabilidad en la
comisién de crimenes de guera y crimenes de lesa humanidad serdn
enjuiciadas y, en caso de ser declaradas culf i por lo
general en los paises donde se hayan cometido esos crimenes. A este
respecto, los Estados cooperardn entre sl en todo lo relativo a la
extradicién de esas personas.”

3. ‘Los Estados cooperaran bilateral o multifateralmente para reprimir y
prevenir los crimenes de guera y los crimenes de lesa humanidad y
{omardn todas las medidas intemas e intemacionales necesarias a ese
fin,"

La finalidad del Derecho Penal es la prevencién y represién de la criminalidad, sin

embargo no siempre se realiza, debido a los diferentes enfoques que se le suelen dar a

NACIONES UNIDAS 'Pwd de Ia C ia Unvorsal o las Medidas de Prevencin de la
8 e Derachos ans, 200024 E/CN. 4ISUB 2RES/2000r24, 18 de agosto del
NACIONES UNIDAS, “C enla

ge Ciimenes de Guerma o de Crimenes de lesa Humanidad®,
E£/CN.4/SUB.2/RES/2001/22, 16 de agosto del 2000,




1563

mo. hecho Illcno. es decir mientras, en un pals se le puede encontrar tipificado

.omo<cr|men. ‘en“otros se le ubica como delito y en otros més no se contempla. En

r;onsecuencla»es necesaria la homogeneldad entre las legislaciones de los Estados para

g,aran}t_uzarfeﬂh» su Derecho Penal Intemno el debido castigo a los autores de crimenes de

§ue(ra‘y crimenes contra la humanld;d. y la celebracién de tratados internacionales de

cooperacién internacional penal.

4, ‘Los Estados se prestardn mutua ayuda a los efectos de la
identificaclon, detencién y enjuiciamiento de los presuntos autores de
tales crimenes, y, en caso de ser éstos declarados culpables de su
castigo.”

Es imprescindible la cooperacién entre los Estados, para obtener un sistema
integral de investigacidn y procesamiento de crimenes de guerra o de lesa humanidad
que los elimine o en su defecto los reduzca, al mismo tiempo que coniribuya a la
reparacidn del dafio a las victimas de semejantes atrocidades. Entre los medios de auxilio
que poseen los Estados en materia procesal, para el juiclo y castigo de criminales, se
encuentran los exhortos o cartas rogatorias, a través de ellos los tribunales encomlendan
el desahogo de una diligencia judicial a un tribunal de otro pais, éste tipo de ayuda se
prevé en Tratados Internacionales; al respecto cabe mencionar que la Asamblea General
en su 68a. sesién plenaria de 14 de diciembre de 1990, mediante Resolucidn 45/117,

aprobd el Tratado modelo de asistencia reciproca en asuntos penales.

6. "Los Estados cooperardn mutuamente en fa compilacion de
informaciones y documentos relativos a la investigacion a fin de facilitar
el enjuiciamiento de las personas a que se refiere el pamafo 5 supra e
Intercamblaran tales informaciones.”

EI Estado debe garantizar el enjuiciamiento de los individuos acusados de
0crlmenes contra la humanidad, sin embarge, no siempre basta la actuacién de los
tnbukn Ies internos para la represién eficaz de estos crimenes, toda vez que su campo de

: acdiolh' 'ést‘a truncado por los limites jurisdiccionales; razén que justifica la creacién de
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mecanismos de asistencia judicial que permitan enfrentar esta clase de vejaciones. La
ayuda que los Estados se prestan puede consistir en: facilitar informacién y elementos de
prueba; recibir testimonios o tomar declaracién a personas; en prestar asistencia para que
las personas relacionadas con el asunto comparezcan a presentar su testimonio o ayudar

en las investigaciones; exhibir documentos judiciales; realizar inspecciones e
incautaciones, examinar objetos y lugares.

7. “De conformidad con € articulo 1 de la Declaracién sobre Asilo
Tenitorial, de 14 de diclembre de 1967, los Estados no concederan asilo
a ninguna persona respecto de la cual existan motivos fundados para
considerar que ha cometido un crimen contra la paz, un crimen de
guerra o un crimen de lesa humanldad.”

El asilo es [a proteccion que un Estade confiere a un individuo que busca refuglo.
El Estado otorga el asilo en ejercicio de su soberanla y la persona lo solicita en ejercicio
de un derecho. Existen tres clases de asilo: el territorial, en &} un Estado concede albergue
a una persona en su termitorio; asilo diplomatico el lugar de refugio es una mision
diplomatica extranjera o buque extranjero situados en el teritorio del Estado que persigue
al individuo, en virtud de que esos lugares son juridicamente una prolongacion del
territorio nacional en suelo extranjero; y el asilo neutral cuando se concede en tiempo de
guerra en el temitorio de un Estado neutral.

El Estado niega o concede el asilo, con base at estudio particular del caso y a los
tratados que tenga celebrados al respecto, sin embargo no procedera bajo ninguna
circunstancia traténdose de presuntos culpables de delitos comunes, y menos adn, de
crimenes de guerra, contra la paz o la humanidad.
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8. ‘Los Estados no adoptardn disposiciones legislalivas no tomardn
medidas de ofra indole que puedan menoscabar las obligaciones
intemacionales que haya contraldo con respecto a la identificacién, la
detenci6n, la extradicién y el castigo de los culpables de crimenes de
guema o de crimenes de lesa humanidad.”

Una de las medidas por las cuales un Estado podria incumplir las obligaciones
adquiidas es conceder amnistia a los individuos que cometan crimenes de esta
magnitud. La amnistia, término proveniente de la palabra griega amnestia que significa
olvido, es una forma de extincién de la responsabilidad penal consistente en el perdén
que otorga el Estado por [a comisién de un delito o crimen, sus consecuencias son: si hay
un proceso abierto se extingue, al igual que la pena y todos sus efectes; no se podrd
perseguir a nadie por un hecho tipificado en la amnistia; desaparecen los antecedentes
penales por esos delitos ¥ no servirdn, por tanto, para argumentar la reincidencia del
mismo sujeto, si se produjera,

Sobre éste punto destaca el trabajo realizado por el jurista Santiago Corcuera,”
quien, clasifica las leyes de amnistla en: violatorias, violatorias de facto, benéficas y
excepcionales.

Las leyes de amnistia violatorias o de “auto-amnistfa” son aquellas que en
contravencién al Derecho Internacional absuelven a transgresores de derechos humanos
pertenecientes al propio gobierno que las expide, y se caracterizan: por la impunidad que
generan al quedar libre el Estado, de su obligacién de perseguir y sancionar violaciones
de derechos recenocidos por los tratados internacionales; por emitirse decisiones
judiclales de sobreseimiento definitivo de las causas abiertas por transgresiones a
derechos humanos; ademas de impedir o dificultar las investigaciones encaminadas a
obtener la reparacién del dafio; y porque no se dan a conocer los nombres de los
responsables con lo cual detienen su castigo y la reparacion del dafio.

Las amnistias violatorias de facto poseen las caracteristicas referidas, salvo que
no tienen sustento en una ley.

®e

ORCUERA, Santiago, “Las Leyes de Amnisila @ la huz del Derecho Intemacional de los Derechos Humanas®, Ponencia

003 g
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Las amnistfas benéficas consisten en la extincion de la accién penal y de la
sancién de un delito que resulta violatorio de los derechos humanos. Por uitimo, las
amnistlas benéficas, tlenen como fin obtener a través de un acuerdo la paz, aun cuando
queden impunes las infracciones a los derechos humanos.

Las amnistias violatorias y violatorias de facto originan responsabilidad
internacional para el Estado, que a través de sus érganos administrativo, legislativo y
Jjudicial falta a sus deberes asumidos en fratados internacionales sobre derechos
humanos,

La amnistia ha sido considerada como parte de la jurisdiccién interna de los
Estados y ha sido el medio utilizado para obtener en algunos casos la impunidad, evitar el
juiclo y la condena; claro que no se debe olvidar la existencia de numerosos tratados que
limitan la aplicacién de la amnistla tratindose de crimenes internacionales.

8. "Al cooperar para facilitar la identificacion, la detencion, la extradicién y,
en caso de ser reconocidas culpables, el castigo de las personas contra
las que existan pruebas de culpabilidad en la ejecucién de crimenes de
guerra o de crimenes de lesa humanidad, los Estados se ceflirdn a las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y a la Declaracién
sobre los principios de derecho intemacional referentes a las relaclones
de amistad y a la cooperacién enlre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas.”

Entre los propésitos de las Naciones Unidas y de los Estados parte se encuentran
los indispensables para la prevencién del ciimen de lesa humanidad, como son: el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos fundamentales del hombre, sin distincién
de raza, sexo, idioma o religion, el reconocimiento de la dignidad y el valor de la persona
humana; el ejercicio de la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados
y de otras fuentes del derecho intemacional.”®

Cuando a pesar de las medidas adoptadas se perpetra un crimen contra la

humanidad, a fin de llevar a juicio al presunto culpable y en su momento se imponga la

"Vd.Pr&rmloyuﬂm 1 pamalo 3 de la Carla de Lzs Naciones Unidas. ARELLANO CARCIA, Caros, Derecho
Intemacional Publico, Segundo Curso, 2* ed., Ed. Pomia, México 1988, pg. 668,
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pena, los Estados deben cooperar acoplandose a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, a saber: igualdad soberana de los Estados, cumplimiento de buena fe
de las obligaciones contraldas, solucién de controversias por medios pacificos, abstencion
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza y de prestar ayuda a un Estado contra el
cual la Organizacion estuviere ejerciendo accién preventiva o coercitiva, el fomento por la
Organizacion para que los Estados no miembros cumplan con estos principios con el
objeto de mantener la paz y seguridad internacionales, y por ultimo, la abstencién de
intervenir en los asuntos esencialmente internos de los Estados u obligafdos a someter
dichos asuntos a procedimientos previstos en la Carta. (art. 2)

Los principios referidos se explican y desarrollan en la Resolucién 2625 (XXV) del
12_de noviembre de 1970, tilulada Declaracién Sobre los Principios de Derecho
Intemacional Referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacién entre los
Estados de Conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. La Declaracién retoma

- entre sus fines, por un lado, el mantenimiento de la paz internacional, la cual debe estar
fﬁndada en la libertad, la igualdad, la justicia y el respeto a los derechos fundamentales; y
por otro, el fotalecimiento de las relaciones de amistad entre los Estados en la que se
debe hacer caso omiso de las diferencias politicas, sociales, econémicas o de desarrollo.

Aunque todos los principios® consagrados en la Declaracién tienen la misma
trascendencia, para efectos de! tema en estudio es posible destacar dos de ellos: en
primer lugar, /a obligacién de los Estados de cooperar entre sf a fin de mantener la paz y
seguridad internacionales, promover la estabilidad, el progreso de la economla mundial y
el bienestar general de las naciones; para cuyo cumplimiento uno de los deberes de los
Estados es cooperar para fomentar y hacer efectivos el respeto universa!l a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, eliminar las formas de discriminacién racial y

las formas de intolerancia religiosa. En segundo lugar, la igualdad de derechos y de la

LnsPnndpmsdeDemdn i atas de Amistad y a la Cooperacidn entre los Estados
son: ks Eslados en sus X de recurir 3 la amenaza o al use de la fuerza contra la
integridad terrlorial o 1a irnependenaa pallica do oualqune( Estado, o en cualqu-or otra forma Incompatible con los
propisitos de las Naciones Unidas; los Estades gl por medios pacificos de tal

maneraqmnosepmganu\pehgmlapazylasegundad|mm\wonalsmlapsbcta.laabhgacmoamnmxrmbs
asuntos que son de la jurisdiccidn interna de los Estados de conformidad con !a Carta; la obiigacién de kos Estades de
cooperar enlre sf, de confomidad con la Cana; la‘guaidaddederw\osylalmouermnacmmlusp;m Ialgualdad
soberana de los Eslados; y los Estados cumpliran de buena fe las por ellos con la
Carta. ASAMBLEA GENERAL, "Resoluciones Aprobadas sobre |3 Baso de ks Infomes de IaSeaﬂa Comisién”, Vigésimo
Quinto Periedo dg Sesiones. pg. 133-134
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libre determinacion de los pueblos, en el que se puntualiza el deber de los Estados de
promover, mediante accién conjunta o individual, el respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales.

En todo momento en Ia Declaracién se manifiesta la importancia de cumplir con los
principios para el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales; finaliza, con la
relacién que guardan los principios entre si, su interpretacién y aplicacién conjunta, y los
califica de basicos del Derecho Internacional, en consecuencia pide a los Estados se

gulen por esos principios en su comportamiento internacional.



‘CAPITULO 3

VIOLACIONES DE DERECHOS FUNDAMENTALES
RECONOCIDAS COMO CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD

"El derecho a la vida es un derecho fundamental
que existe “fuera de todo vinculo nacional®, y cuyo
respeto se impone en toda circunstancia.”

Degni-Ségui
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Los crimenes contra la humanidad, en el dmbito del Derecho Intemacional,
fueron erigiéndose como resultado de una concepcién fortalecida mundialmente, de la
importancia y legitimidad de los derechos fundamentales, asl como de fa gravedad de
las practicas transgresoras de éstos en conflictos interos, guerras y aun en otros
lamentables episodios no beligerantes. Para afrontar eficazmente esas practicas fue
necesario lipificarlas como contrarias a la humanidad; por ende prohibidas en cualquier
tiempo y lugar.

El Estatuto de Nuremberg, fue el primero en distinguir los crimenes de lesa
humanidad, en su adiculo 6 inciso c); por ser adversos a normas de lus cogens,
subsisten: el asesinato, el exterminio, la esclavitud, la deportacion, la persecucién, y en
la actualidad se suman a ellos: el traslado forzoso de la poblacién, el encarcelamiento,
otra privacién grave de la libertad flsica en violacién de normas fundamentales de
Derecho. internacional, la tortura, la violacién, la esclavitud sexual, la prostitucion
forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada, los abusos sexuales de gravedad
comparable, el apartheld, la desaparicion forzada de personas y finalmente, para evitar
dejar fuera algun fue crimen era preciso insertar a frase “otros actos inhumanos de
caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten
gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica";' todos contemplados
por el Estatuto de la Corte Penal Internacional, en donde el criterio utilizado para su
designacién verso sobre aquellos “excepcionalmente graves o inhumanos que
repugnaban a la conciencia de la humanidad..”"?

La gama de crimenes de lesa humanidad se ha ampliado; doctrinalmente existen
propuestas para incluir otros ilicitos, en este supuesto se encuentra el jurista Pablo A.
Ramella, quien postula por “...una convencién mundial en la cual se establezca como
punto central: Quien ordenare, disefiare, fabricare 0 almacenare ammas nucleates, y

quienes teniendo armas nucleares no las desactivaren en un plazo establecido, seran

Al o1 Cslablecymiento de una Corte Per emacional, val. 1,
Asamblea General, N22(N51R2).1309:eptmda1998 Pa. ‘.
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considerados como incursos en el delito de crimen contra la humanidad®,® para
fundamentar su propuesta se basa en los dafios que se podrian ocasionar, asevera “En
esle caso fas palabras crimenes contra la humanidad no tienen un sentido figurativo.
Responden a una realidad absoluta porque como se ha visto, una guerra nuclear
destruiria no sélo a las naciones contendientes sino a todo o gran parte del globo
terraqueo™* otra propuesta, es el aborto, ya que afima, ‘conslituye un
contrasentido...considerar que existe delito cuando se mata a un grupo de negros por ser
negros,..a un grupo de judios por ser judlos...y que no solamente no se considera
crimen sino que se legltima la matanza de seres humanos inocentes en gran escala,
nada més que porque son seres humanos”.®

Resulta objetable la proposicion del maestro Ramella, para estar en presencia de
un crimen de lesa humanidad se requiere la violacién de derechos fundamentales y un
ataque generalizado o sistematico contra la poblacion civil, lo cual no ocurre en el primer
caso. Tratdndose del aborto, si bien, la vida es un derecho fundamental, y como agrega
serfa en gran escala, habrla que determinar las condiciones bajo las cuales se lleva a
cabo, pues podria caer dentro del genocidio.

Es necesario no perder de vista las caracteristicas de los crimenes de lesa
humanidad, porque permiten saber cuando un acto es descartado para pertenecer a esta
categoria. Para ese fin sobresale el método de identificacion de crimenes
intemacionales, que bien se puede aplicar a los de lesa humanidad, realizado por el
doctor Antonio Blanc Altemir® quien desde una perspectiva jurldica, examina los
crimenes internacionales contra la salvaguardia del ser humano, a la fuz del Proyecto de
Artlculos sobre la Responsabilidad Internacional de los Estados (esclavitud, genocidio y

apartheid), asi como tres no plasmados en aquel, a saber, tortura, desaparicion forzada

3 RAMELLA, Pablo A, Grimenes conirp ta Humanilad, op. . pgs. 7071,
s ldem, pgs. 70-71.
N Ibidem, pg. 80-81.

Vid. BLANC ALTEMIR, Antonio, La Viglack
BOSH, Casa Editorial, Barcelona, 1690,




161

‘o Involuntaria de personas, y ejecuciones sumarias y arbitrarias o extrajudiciales. De los
supueslos que analiza cuatro pertenecen a la clase de crimenes contra la humanidad.

" El autor, Blanc Altemir establece tres criterios para determinar con fundamentos
sélidos que derechos humanos son normas de ius cogens, cuya violacién grave y
sistematica da fugar a un crimen internacional:

1. Analizar si es viable que e! derecho en cuestién pueda ser derogado por la
celebracion de un tratado celebrado entre dos 0 mas Estados.

2. Analizar los textos de derechos humanos para determinar cuales son o no
susceptibles de ser derogados.

3. La consideracién de la comunidad intemacional en su conjunto, de que tal
violacién es un crimen internacional.

El primer y segundo criterios guardan estrecha relacién porque es caracteristica
de las normas de ius cogens, la inderogabilidad; ademas algunos convenios de derechos
humanos contemplan una lista de aquellos que bajo ninguna circunstancia se pueden
sqspender, aun cuando, no todos coinciden en darles a los mismos el calificativo de
inderogables, es importante teneros presente. Los tres criterios tienen fuerza para
distinguir los crimenes internacionales.

En el presente capitulo los crimenes contra la humanidad a estudiar son los
contemplados en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, por ser el tltimo
instrumento universal y mas Integro en fa historia, y ahi donde no se establezca una
definicién de un crimen para dilucidar su significado se auxiliara del Proyecto de Texto
Defi mtlvo de los Elementos de los Crimenes,” que de conformidad con el articulo 9 del
Eslatuto ayudarén a la Corte a interpretar y aplicar los articulos & {(genocidio), 7
(crimenes contra la humanidad) y 8 (crimenes de guerra); éste documento estructura los

elementos como sigue: conducta, consecuencias y circunstancias del crimen, en caso de

7 Vid. NACIONES UNIDAS, ‘Prvyu:(odafmdo Definitivo de los Elementos de fos Crimenes®, informe de_la Comisidn
o er g, 13 a 31 de marzo dol 2000, 12 a 0 de junio del 2000,
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requerirlo después se agrega un determinado elemento de intencionalidad; las
- circunstancias de contexto se enumeran en ultimo lugar.

En el Proyecto® se manejan dos elementos comunes a todos los crimenes contra
la humanidad, con la siguiente redaccién: *que la conducta haya tenido lugar como parte
de un ataque generalizado o sistematico dirigido contra una poblacién civil’, y “que el
autor haya tenido conocimiento de que la conducta era parte de un ataque generalizado
o sistematico dirigido contra una poblacién civil o haya tenido 1a intencién de que la
conducta fuera parte de un atague de ese tipo"; se derivan de |a definicién que establece
el artlculo 7.1, de! Estatuto de la Corte Penal Interacional.

Todos los crimenes contra la humanidad han sido objeto de declaraciones,
convenios, ya sea de forma expresa o dentro de la categoria de otros actos inhumanos,
también de otras manifestaciones, como resoluciones de organismos internacionales,
tanto a nivel mundial como regional, hecho que ha permitido su evolucidn y es prueba
inobjetable de su rango, razén por la cual en la exposicién de los crimenes se les dedica
un apartado. Cabe aclarar que esos instrumentos intemacionales en ocasiones se
refieren a las figuras en estudio como delitos, en este trabajo se empleara ese término
en tanto asf lo manejen, pero se pone de manifiesto la inconformidad por tal

denominacién, en virtud de que la correcta para los actos en estudio es crimen.

3.1. ASESINATO

- 3..1. Definicién

EI lérmlno asesinato para Cuello Calén proviene del arabe asis, que significa

insldla por Io que era sinénlmo de homicidio cometido a traicién y por orden y cuenta
ajena '

NACIONES UNIDAS, 'Pmpuo de Tedo Definitivo de ks Elementos da los Crimenes”, |nforme de la Comisidn

od )¢ op.clt,
vgnwwunuwwmmmummm sdd2s. pdf¥pagemode=bockmarks.
Cr. Encickopedia Juridica OMEBA, . 1, A, Ed. Driskif, Buencs Alres, 1979, pg. 812.
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“A pesar de su historia, no se ha brindado hasta la fecha ninguna definicidn en los
ordenamientos donde se ha regulado. En el Proyecto de Codigo de Crimenes contra la
Paz y la Seguridad de la Humanidad, sélo se explica "es un crimen claramente tipificado
y bien definido en la legislacién nacional de todos los Estados”.'

E! asesinato en los Cddigos Penales de algunos palses, consiste en matar a otro
bajo alguna de las siguientes circunstancias; alevosia, por precio, recompensa o
promesa, con ensafiamiento, aumento deliberado e inhumano del dolor del ofendido, asi
lo regulan la Ley 599 del 2000 de Colombia, la Ley Organica 10/1995 de Espafia, el
Cédigo Penal de Nicaragua, entre otros.

Con el paso del tiempo el concepto asesinato ha sido remplazado, por el de
homicidio calificado o agravado, es decir, el realizado con premeditacion, alevosia y
ventaja, en la legislacion interna de varios paises, verbigracia: México, Brasil y Pert.

El Proyecto de Texto Definitivo de los Elementos de los Crimenes,'" artlculo 7.1.
inciso a), refiere los elementos del asesinato a saber:

“1. Que el autor haya dado muerte a una o mas personas.

2. Que la conducta haya tenido lugar como parte de un ataque generalizado o
sistematico dirigido contra una poblacién civil,

3. Que el autor haya tenido conocimiento de que la conducta era parte de un ataque
generalizado o sistematico dirigido contra una poblacién civil o haya tenido la

intencién de que la conducta fuera parte de un ataque de ese tipo™.

~~3.1.2, Ordenamiento Juridico-Internacional

El objeto del asesinato es la privacién de la vida, con él, principia Ia lista de los
crimenes englobados en el Estatuto de Nuremberg [art. 6, ¢)], la Carta del Tribunal del

Lejano Oriente (art. 5), en {a Ley N° 10 del Consejo de Control (art. Il), en la Ley israeli

NACIONES UNIDAS, Proyect plaP Huma
D w'wmodesesm csiabrmasdelsoejmouﬂslmndﬂm pg 104

NACIONES UNIDAS, *Proyecto de Texto Defintivo de los Elementos de s Crimenes’, Informe do ta Comisién
Preparatoda g la Corle Penal Infomacional, op. dt
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- dé 1951, en los Estatulos de! Tribunal Penal Intemacional de la ex-Yugoslavia [art. 5, a)
fhbmldldio], del Tribunal Penal Internacional para Ruanda [art. 3, a) homicidio intencional},
y de la Corte Penal Internacional [art. 7.1., 8)), asl como, en el Proyecto de Cédigo de
Crimenes contra Ia Paz y la Seguridad de la Humanidad (arl. 18, a)).

La vida es un derecho fundamental que bajo ninguna circunstancia puede
derogarse, asi lo establecen los siguientes acuerdos internacionales: las cuatro
Convenclones de Ginebra (art. 3); el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos (art. 6.1.); la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 4). el
Convenlo Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales (art. 2). La Carta Africana de los Derechos Humanos y de [os Pueblos,
no la regula como un derecho inderogable, no obstante determina que nadie puede ser
privado arbitrariamente de fa vida (art. 4).

.- Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado “Ia vida
es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de
todos los demés derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen
de sentido. En razén del caracter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles
enfoques festrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida
comprende no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida
arbitrariamente, sino también del derecho a que no se le impida el acceso a las
condiciones que garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacién de
garantizar la creacién de las condiclones que se requieran para que no se produzcan

violaciones de ese derecho basico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes
atenten contra é1"."2

"2 Cit. pos, GUEVARA, José Antonio, “La Suplementariedad del Estalulo 08 Roma Respecto de ta Proteccion de los
Derechos Humanas y de la Responsabilidad Intemacional de los Estados’, Ponencia Presentad en el Seminario sobre
3 Pe ne Q oang DO 3
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p homicidio}, del Tribunal Penal Interacional para Ruanda [art. 3, a) homicidio intencionall,
y de la Corte Penal Internacional [art. 7.1., a}), asl como, en el Proyecto de Cédigo de
Crimenes contra fa Paz y la Seguridad de la Humanidad [art. 18, a)].

La vida es un derecho fundamental que bajo ninguna circunstancia puede
derogarse, asl o establecen los siguientes acuerdos internacionales: las cuatro
Convenciones de Ginebra (art, 3); el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos (art. 6.1.); la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 4); el
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales (ar. 2). La Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos,
no la regula como un derecho inderogable, no obstante determina que nadie puede ser
privado arbitrariamente de la vida (art. 4).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado “la vida
es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de
todos los demés derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen
de sentido. En razén del caracter fundamental del derecho a la vida, no son admisibles
enfoques restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida
comprende no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida
arbitrariamente, sino también del derecho a que no se le impida el acceso a las
condiciones que garanticen una existencia digna. Los Estados tienen Ia obligacién de
garantizar la creacién de las condiciones que se requieran para que no se produzcan

violaciones de ese derecho basico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes
atenten contra &1"."

2 cit. pos. GUEVARA, José Antonio, “La Suplementariedad del Estatulo de R:ma Rspeao de Ia Prulmén de lce
Dovachos Humanos y de la Rusponubd-dad Imemaumal de los Esu;dus P o
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3.2, EXTERMINIO

3.2.1. Definicién

El exterminio es un crimen contra la humanidad, doloso, que no necesariamente
implica la muerte, se extiende a la imposicién intencional de condiciones de vida, la
privacién de alimentos y medicinas entre otras encaminadas {intencién concrefa) a

causar la destruccién de una parte de la poblacion, de acuerdo al Estatuto de la Corte
Penal Internacional.

El Proyecto de Texto Definitivo de los Elementos de los Crimenes," en el articulo
7.1 inciso b}, establece los siguientes elementos:

“1. Que el autor haya dado muerte, a una o més personas, incluso imponiéndoles
condiciones de existencia destinadas deliberadamente a causar la destruccién de
parte de una poblacién.

2. Que la conducta haya consistido en un asesinato en masa de miembros de una
poblacion civil o haya tenido lugar como parie de ese asesinato.

3. Que la conducta haya tenido lugar como parte de un ataque generalizado o
sistematico dirigido contra una poblacién civil.

4.

Que el autor haya tenido conocimiento de que la conducta era parte de un ataque
generalizado o sistemético dirigido contra una poblacién civil o haya tenido la
intencién de que la conducta fuera parte de un ataque de ese tipo”.

La relacién entre el crimen de asesinato y exterminio radica en la privacion de la
vida de seres humanos inocentes; no obstante, este Gitimo, por su naturaleza, se dirige
contra un grupo de personas y el acto utilizado para cometerlo, supone un elemento de
destruccién masiva, que no se requlere para el asesinato. Asimismo, el exterminio tiene
similitudes con ef genocidio, toda vez que ambos se dirigen contra un gran nimero de

victimas; pero, el exterminio abarca los casos no comprendidos en el genocidio. E!

" NACIONES UNIDAS 'Prmao de Tedo Definitivo do ks Elementos de ks Crimenes’, loforme de la Comision
P ] Pe 3, 0p. ct,
http/lwwwun Wmmmummmmm |_add2s. potépagemode=bocianarks.




- exterminio, por lo tanto se aplica a los casos que conllevan la privaclén de la vida de

grupos de personas que no comparten caracteristicas comunes y también a casos en

que se mata a algunos miembros de un grupo pero no a ofros."

3.2.2. Ordenamiento Juridico-Internacional

Es reconocido como crimen contra la humanidad por el Estatuto de Nuremberg
[art. 6, c)], 1a Carta del Tribunal del Lejano Oriente (art. 5), la Ley N° 10 del Consejo de
Control (art. 1), la Ley israeli de 1951, los Estatutos de los Tribunales Penales
Intemacionales para la ex-Yugoslavia [art. 5, b)), y para Ruanda [art. 3, b)), el Proyecto
de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad [art. 18, a)], y el
Estatuto de la Corle Penal Internacional {art. 7.1., a)].

El exterminio lesiona el bien juridico de la vida, igual que el asesinato, por lo tanto

le son aplicables los mismos acuerdos internacionales.

3.3. ESCLAVITUD

3.3.1." Antecedentes

La practica de la esclavitud data de épocas muy remotas. En sus inicios la
esclavitud tuvo como fuente principal la guerra, en ella los vencedores sometlan al
enemigo; luego se tomo hereditaria, finalmente fue la sancién aplicable a los individuos
libres culpables de algin delito o la adquirida por el deudor que liberaba sus deudas con
su persona.

Era una institucién aceptada y esencial para la economia de las civilizaciones
antiguas, cuya caracteristica principal era la explotacion de una persona por otra que,
podia disponer de aquella a su voluntad, su poder alcanzaba acciones como la venta,

compra, regalo o cambio en una deuda.

* Cir. NACIONES UNIDAS, Proyegt
104,



'yf,_hoga'r,,’e AcqmeArclo, la construccién y la agricultura, Los hebreos también utilizaron
cla 'A;Vsu religion les obligaba a liberar a los de su mismo pueblo en
elerminadas fechas. En Atenas, los esclavos no eran humillados, podian acudir a
- fiestas y participaban en el culto a los dioses de sus duefios.

La esclavitud en Roma mucho mas necesaria para la economia, se empleaba en
la Industria manufacturera. E| esclavo se podia alquilar y su valor era tanto patrimonial,
como econémico; considerado una cosa se le aplicaba el mismo régimen juridico, en
consecuencia el duefio ejercia el jus utendi, fruendi et abutendi. Entre las causas de la
esclavitud romana se encontraban: la guerra, el cautivo adquiria la condicién de esclavo
del vencedor; el nacido de madre esclava seguia la misma suerte; la persona
sorprendida en delito flagrante de robo se convertla en esclavo del propietario; el
individuo que se abstenla del servicio militar o no se inscribla en el censo obtenfa por
ese hecho la calidad de esclavo y la venta de un hombre libre que fingiera ser esclavo.

Con el transcurso del tiempo, regimenes similares al esclavista surgieron: el
colonato y la servidumbre, en esta los siervos se encontraban atados a la tierra que
cultivaban o al oficio que realizaban, no eran libres dependian de un sefior, se
distinguian de los esclavos al tener ciertos derechos legales, determinada proteccion y
no podlan ser vendidos. En el colonato se obligaba a los colonos, que bien podlan haber
sido esclavos y alcanzar la liberlad por la prescripcion, a labrar la tierra a la cual se
encontraban sujetos y a pagar una renta anual al propietario, quien a su vez quedaba
eximido del sustento de aquellos.

Méds tarde, el feudalismo representd Ia libertad de los siervos que convertidos en
vasallos, eran hombres independientes con solo algunas cbligaciones.

La esclavitud no desaparecié, continuaba latente, y resurgié con mayor fuerza,
con el descubrimiento de América; a pesar de que la politica seguida por los reyes de
Espafia era antiesclavista; pues se justificaba en la guerra y tratdndose de indios

anlropélagos.
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* La situacién cambi6 al considerar al indio poco apto para determinados trabajos,
viéndose la conveniencia de traficar negros de Africa para hacerlos esclavos, porque se
crela podrian soportar mejor el trabajo forzado.

El trafico de esclavos se intensifico, y se llegé a la cantidad de cuatro mil negros
al afio; considerada la clase més baja, los indios tenfan un nivel social superior respecto
a aquellos.

Posteriormente, el cristianismo al igual que la introduccién de maquinaria que al
abaratar la mano de obra genert perdida en el valor de los esclavos, influyeron a la
abolicion de la esclavitud.

Los primeros preparativos adoptados por los Estados para abolir la esclavitud se
remontan a finales del siglo XVIIl. Dinamarca fue el primer pais en abolifla en 1784, le
siguieron, Francia (1792); Haitl (1804); Chile (1823); Centroamérica (1824},
México(1829); Bolivia (1831); Inglaterra (1833); Colonias Britanicas (1838); Uruguay
(1842); Colonias Francesas y Danesas (1848); Ecuador (1851); Argentina (1853); Pertly
Venezuela (1854); Rusia (1861); Colonias Holandesas (1863); Estados Unidos (1865);
Brasil (1888); Alemania (1895); la Peninsula Arabiga (1962); Mauritania fue el Gltimo pals
en abolida, en 1980.

La esclavitug y la trata de esclavos han sido el centro de abundante normatividad
internacional: el tratado de Parls de 1814, en donde Francia e Inglaterra se
comprometieron a emprender acciones comunes contra la esclavitud; el Congreso de
Viena de 1815, en el cual se acordd la abolicién de 1a esclavitud; el Tratado entre
Inglaterra, Francia, Prusia, Rusia y Austria de 1841, que asimil6 la trata de negros a la
pirateria, por lo que los Estados se comprometian a perseguir en alta mar los navios que
traficaran esclavos; el Acta General de Beriin de 1884 que prohibid el trafico de
esclavos; el Acta General de Bruselas de 1890, en ella se contenlan disposiciones
penales y el derecho de visita aplicable a todos los navios de las partes.

En el seno de la Sociedad de Naciones se continué la lucha por [a abolicién de la
esclavitud, sus logros son: en 1922, instituy6 la Comisién Temporal sobre la Esclavitud,

que formulé propuestas para su erradicacion, y en 1924, elaboré una lista de formas
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similares en la que incluy6: “el sojuzgamiento, la importacién, la trata; el comercio de
esclavos, la esclavitud o servidumbre (doméstica o predial); las practicas restrictivas de
la liberiad de la persona o que tienden a ejercer el control de la persona en condiciones
analogas a la esclavitud, como por ejemplo: a) La compra de nifias mediante pago que

. se hace pasar por dote, entendiéndose que ello excluye las costumbres matrimoniales
tradicionales; b) La adopcién de nifios de cualquier sexo con el fin de reducirlos a su
virtual esclavitud o deshacerse de sus personas en Gltima instancia; ¢) Todas las formas
de sometimiento o reduccién de personas a servidumbre por deudas u otros motivos™;"®
se aprobé la Convencion sobre la Esclavitud firmada en Ginebra el 25 de septiembre de
1926, con vigencia a partir del 9 de marzo de 1927; y en 1931 estableci6 comités de
expertos encargados de examinar la informacién sobre fa esclavitud, pero su labor fue
interrumpida al declararse la Segunda Guerra Mundial.

La Organizacion de las Naciones Unidas modificé y adicioné la Convencion de
1926, a través del Protocolo y su Anexo, del 23 de octubre de 1953, que entraron en
vigor el 7 de diciembre del mismo afio, donde basicamente esta adopté la competencia
que correspondla a los érganos de la Sociedad de Naciones y otorg jurisdiccion a la
Corte Internacional de Justicia regulada por su Estatuto; con efectos en la redaccién al
sustituir las palabras Corte Permanente de Justicia Interacional y Protocolo de 16 de
diclembre de 1920.

El concepto de esclavitud con el tiempo evolucion6, abarcod otras figuras
igualmente indeseables, de ello se percatd el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas y en 1949, designé un Comité Especial de Expertos sobre la
Esclavitud. Este ultimo érgano consideré la necesidad de mantener la definicion de
esclavitud contenida en la Convencidén de 1926, pero sugirié la creacién de una
convencién que comprendiera las practicas andlogas; sus ideas se concretaron en la

Convencién Suplementaria sobre la Abalicitn de la Esclavitud, |a Trata de Esclavos y las

15 Git. pos. NACIONES UNIDAS, WEISSBROOT, David y la
\pi y o Segui de lzs Convench

de Promocidn y Prot
mayo del 2000,
ma _—

ILaIGA CONTRA LA ESCLAVITUD, “Estudio Actualizado de la

Sobre , Formas Contempordneas de 1 Esclavitud,
de kos Derechos Humanos, 52° perfodo de sesiones, E/CN.4/Sub.2/2000/3, 26 de
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: I‘nstbit'i:ci‘ones y Practicas Analogas a la Esclavitud, de! 7 de septiembre de 1956, en vigor

“a partir del 30 de abril de 1957.

i En ningiin momento la Organizacién de las Naciones Unidas ha abandonado su
labor en contra de la esclavitud y las practicas andlogas, funcion que ha seguido a través
del Grupo de Trabajo sobre las Formas Contempordneas de la Esclavitud, al cual
presentaron informes del tema Mchamed Awad en 1966 y Benjamin Whitaker en 1984.

En su 23° perlodo de sesiones, el Grupo de Trabajo sobre las Formas
Contemporaneas de la Esclavitud solicitd a David Weissbrodt y a la Liga contra la
Esclavitud prepararan un estudio sobre los tratados y el Derecho Consuetudinario en
vigor que, abarcase todas las practicas relacionadas con la esclavitud; cometido
concluido al presentarle en su 24 periodo de sesiones, celebrado en 1999, el documento
respectivo; también, recomendé a’la Subcomision de Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos invitara a los autores del estudio a que lo actualizaran y presentaran
a la Subcomisién para su examen y posible remision a la Comisién. En su 51° periodo
de sesiones, la Subcomisién aprobé la Resolucion 1999/17, del 26 de agosto de 1999,
en la que realizé la invitacién sugerida por el Grupo de Trabajo.

El estudio actualizado comprende los trabajos renovados de Awad y Whitaker; y
resume el Derecho Internacional sobre la esclavitud, la servidumbre, el trabajo forzoso,
la servidumbre por deudas, los trabajadores migrantes, la trata de personas, la
prostitucién, el matrimonio forzoso, la venta de esposas.

El Grupo de Trabajo celebré del 14 al 23 de junio del 2000, su 25° periodo de
sesiones, en el curso del cual tuvieron lugar 13 asambleas, se traté el tema de la
esclavitud y las formas contemporaneas de la misma, esto es, trabajo forzoso,

servidumbre de la gleba, servidumbre por deudas.

'8 Vid,, NACIONES UNIDAS, WEISSBRODT, David ¥ la LIGA CONTRA LA ESCLAVITUD, “Estudio Actuaizado de la
\plicacién y el de las C: sobre la Esclavitud, Adicin’

op. clL., hitp/www.unhchr. 56910004233 1/$FILE/GO013653 e,
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" Del estudio que presenté el Grupo de Trabajo'” se desprende la poca eficacia de
las normas internacionales e incluso internas, pues, en el texto se ejemplifican los palses
en donde aun se practica la esclavitud o servidumbre, situacion expuesta a continuacion.

En India subsisten la servidumbre por deudas, por reembolso de un pago
adelantado, la transmitida de generacion en generacién y la de los nifios.

El sistema feudal rige en el Estado de Andhra Pradesh, en él los trabajadores
agricolas trabajan la tierra sin percibir remuneracién alguna, situacién que los compele a
contraer préstamos de dificil liquidacién y a pagarlos con su trabajo o con el de los hijos.

En Hatl no es menos grave la explotacién de los nifios, quienes estdn
condenados a permanecer con su patron hasta que él lo desee. Los nifios, a quienes
conocidos como restayek, proceden de sectores desfavorecidos, son hijos de
campesinos, emigrantes del campo a la ciudad, son recibidos en las casas llamadas de
acogida como ahijados o semiadoptados, o semiasalariados; para realizar todo tipo de
labores domésticas. Los nifios son objeto de maltratos, los instrumentos para castigarlos
se venden libremente en la calle, escenario que muestra el poco interés por terminar con
esa explotacion.

En la provincia de Sindh en Pakistdn también se practica la servidumbre, en
aquella los trabajadores denominados haris, suelen ser acusados falsamente, por falta
de conocimientos, de haber contraido préstamos con los terratenientes, los zamindars;
heqho por el cual, familias enteras de haris son sometidas por los zamindars, para
asegurar el pago, e incluso algunas permanecen encadenadas por la noche a fin de

- evitar su hulda.

} En comunidades étnicas de tradicién némada y pastoril en Niger, se considera al
.esclavo propiedad del amo, independientemente de la forma en que lo haya adquirido
sea por compra, ofrecimiento, por la fuerza (rapto, robo) o herencia. La forma mas

comtin de esclavitud es dar a una joven como regalo de matrimonio. Las esclavas no

"7 Ch, NACIONES UNIDAS, EMBAREK WARZAZ|, Halvma, ‘Informe del Grupo de Trabajo sobre tas Formas
Contenporaneas de la Esclavitud Acorca do su 25° Perdodo de Sesiones’, Formas Conlempordneas de ta Esclavitud,
Tema 6 del programa provisional Consejo Econtmico y Social, Comisin de Derechos Humancs, Subcomision de

i unhchy. L urick mlu!m7m12mmﬁm|%l.pﬂ.
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tienen derecho a vestirse, peinarse o practicar su religion, su matrimonio con otro
hombre se contrae y anula a voluntad del amo y sus hijos se vuelven esclavos.

En Sudan son frecuentes los casos de secuestro de mujeres y nifios del Sur, que
es cristiano, para trasladarlos al Norte, que es musulman, a fin de convertirlos al Islam y
reducirlos a esclavitud.

En la investigacién realizada por el Grupo de Trabajo sobre las Formas
Contemporaneas de la Esclavitud se concluye, *...la esclavilud, en sus diversas formas y
précticas, es un crimen de lesa humanidad y que la aquiescencia por un Estado de esas
practicas, independientemente de que se haya adherido a las convenciones sobre la
esclavitud o a cualquier otra convencién perinente, constituye una violacién de los
derechos humanos fundamentales”;'" considera como causas principales de las formas
contemporaneas de la esclavitud: la pobreza, la ignorancia y la discriminacién,
finalmente recomienda dictar leyes y hacer qué se apliquen fielmente y con eficacia;

ademds de prever la ensefianza primaria gratuita.
3.3.2. Definicién

En la esclavitud, se atribuyen al esclavo las caracterlsticas de una cosa u objeto,
por lo que sin poseer derecho alguno, puede ser comprado o cedido. La Convencién
sobre fa Esclavitud de 1926, en su articulo 1 formula la definicién de esclavitud,
actualmente aceptada por las Naciones Unidas en los sigulentes términos: “es el estado
o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del derecho de
propiedad o de alguno de ellos”."® Por propiedad, debe entenderse el poder juridico que
permite a un individuo disponer, usar, o disfrutar de una cosa. Cuando se ejercen esos
atributos sobre una persona se esta frente a la esclavitud, situacién que coarta el
derecho a la libertad del esclavo para disponer de su persona. En la esclavitud no sélo

se ejercitan los derechos de propiedad sobre una persona, sino sobre todo aquello que

' NACIONES UNIDAS, EMBAREK WARZAZI, Haima, “informe del Grupo de Trabdlo sobre las Fomas

Contemporéineas de la Esclavitud Acorca de su 25° Perlodo de Sesiones’, iud, op.

6l htpivwwshehr.ch furidoca. NS iV 19622023067 520206 1256968004bc060/SFILE/GO01 4401 pdl.
Convencién sobe 12 Esclaviug, hHp:www.unichr. _$pghtm.
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- - ésta posee.
3 7 ;- Ei Estatuto de la Corte Penal Internacional, en el articulo 7.2 c), estipula: "por
esﬁlavllud se entenderd el ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una
" persona, o de algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el trafico de
personas, en particular de mujeres y nifios".

La definicion referida es similar a la de la Convencion de 1926, salvo que, agrega
los derechos de propiedad ejercidos en el trafico de personas. El concepto de esclavitud
a lo largo de la historia se ha ampliado, actualmente engloba el trabajo forzoso, la
servidumbre por deuda y de la gleba, y el Estatuto, por su parte, deja a un lado estos
aspectos que poseen la misma naturaleza degradante del ser humano. No obstante, al
recurir al articulo 7.1, inciso ¢) del Proyecto de Texto Definitivo de los Elementos de los
Crimenes,”' se aclaran algunas situaciones, ya que sefiala este crimen se configura sk:

“4. El autor ha ejercido uno de los atributos de! derecho de propiedad sobre una o
més personas, como comprarlas, vendertas, prestarfas o darlas en trueque, o
todos ellos, o les ha impuesto algtn tipo similar de privacion de libertad.

" 2. La conducta ha tenido lugar como parte de un ataque generalizado o sistematico
dirigido contra una poblacién civil,

3. El autor ha tenido conocimiento de que la conducta era parte de un ataque
generalizado o sistemético dirigido contra una poblacién civil o ha tenido la
intencién de que la conducta fuera parte de un ataque de ese tipo.”

En nota complementaria especifica los alcances de los términos “privacién de la
libertad" citados en el primer inciso, incluira: “la exaccién de trabajos forzados o reducir
de otra manera a una persona a una condicidn servil’, para lo cual toma como
fundamento la Convencién Suplementaria sobre fa Abolicién de la Esclavitud, Ja Trata de
Esclavos y fas Instituciones y Practicas Andlogas a la Esclavitud; y ademds incluird, “ia

trata de personas, en particular de mujeres y nifos”.

- , hitp:/iwww,un.org htm.
NACIONES UNIDAS Pwo ds Tmo Deﬂmlm de los Elementos de los Crimenes”, Informe de la Comisin
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De conformidad con el Estatuto de la Corte Penal Internacional, el concepto de
esclavitud admite el ejercicio de los atributos de propiedad en el tréfico de personas, en
particular de mujeres y nifios. El tréfico de personas no se encuentra definido en texto
alguno, pero sl la trata de esclavos y la trata de personas; se debe tener cuidado en el
empleo de esos conceptos, porque tienen alcances distintos. El Estatuto de la Corte
parece referirse a la trata de esclavos cuando cita tréfico de personas, ya que es en
aquel en donde se ejercitan los atributos de propiedad. En la Convencién sobre la
Esclavitud de 1926, en el articuto 1, y en la Convencién Suplementaria sobre [a Abolicidn
de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Anélogas a la
Esclavitud, en su dispositivo 7, definen, la trata de esclavos, esta ultima, al tenor
sigulente “significa y abarca todo acto de captura, de adquisicién o de disposicién de una
persona con intencién de someteria a esclavitud; todo acto de adquisicién de un esclavo
con intencién de venderlo o de cambiarlo; todo acto de cesién por venta o camblo de una
persona, adquirida con intencidn de venderla o cambiarla, y, en general, todo acto de
comercio o de transporte de esclavos, sea cual fuere el medio de transporte
en'1pleado'.22

El Proyecto de Texto Definitivo de los Elementos de los Crimenes, utiliza el
término trata de personas, que es mas amplio que la trata de esclavos.

La trata de personas fue definida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su Resolucién 49/166,™ del 24 de febrero de 1995, como “el movimiento
illcito y clandestino de personas a través de las fronteras nacionales e intemnacionales,
principalmente de palses en desarrollo y algunos paises con economlas en transicidn,
con el fin Glimo de forzar a las mujeres y nifias a situaciones de opresidn y explotacién
sexual o econdmica, en beneficio de proxenetas, tratantes y bandas criminales

organizadas, asf como otras actividades ilicitas relacionadas con la trata de mujeres, por

avitud, ta Teata da
3/30_spg.htm.

g NACIONES UNIDAS, Trata de Mojores y Niflas, A/RES/43/166, 24 de febrero da 1995,
hitp:/Awww.un.org/spani pdt.
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. ejemplo, el trabajo doméstico forzado, los matrimonios falsos, los empleos clandestinos y
las adopgiones fraudulentas”.

. qu oira parte, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional® establece en el
anlculo 3inciso a) que por *trata de personas, se entendera la captacion, el transporte, el
traslado. la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
(uelza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
ﬁné sﬁuaclbn de vulnerabilidad o a la concesion o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre ofra, con fines de
explotacion. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion

_a]ena u otras formas de explotacién sexual; los trabajos o servicios forzados, la
esélavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
bfganos'. En el inclso c) de! mismo precepto, sefiala “la captacién, el transporte, el

) ;ra;laplo, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de explotacion se considerara

vvy"iria'l"a'de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en

-el vapartado a) del presente articulo®,

;‘ La ‘trala de personas es un término generalmente asociado a la prostitucion; sin
embérgb, como puede observarse del parafo anterior 1a definicion es muy amplia y
puede tener fines distintos.

En la trata de personas pueden o no ejercitarse derechos de propiedad sobre una
persona, basta el empleo de la fuerza para que reciba dicha denominacion.

Es importante que los documentos internacionales manejen los conceptos de
manera correcta, con plena conclencia del alcance de una frase y de los problemas de

interpretacion que se pueden suscitar.

2 Conves ge las Nociones Unidas Contra b Deli
hitp:fAwww1.umn.eduhumants/instree/Strafficking. htri.
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: 3.3.3. - Ordenamiento Juridico-internacional

Un principio arraigado en el Derecho Internacional, tanto consuetudinario como
convencional, es la prohibicién de la esclavitud y de las pricticas andlogas, por lo
mismo, sus normas poseen el caracter de lus cogens, y la comunidad internacional en su
conjunto fas ha reconocido como crimen de lesa humanidad, en el Estatuto de
Nuremberg [art. 6, c)] y la Carta de! Tribunal de Tokio (art. 5), en la Ley N° 10 del
Consejo de Control (at. I}, en los Estatutos de los Tribunales Penales Internacionales
para la ex-Yugoslavia [ar. 5, ¢)] y para Ruanda [art. 3, ¢)], en el Proyecto de Cédigo de
Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad {art. 18, d)] y finalmente en el
Estatuto de la Corte Penal Intemacional [art. 7.1.,¢)).

En el esfera intemacional fos instrumentos con normas relativas a la esclavitud
son: la Declaracién Universal de .Derechos Humanos (art. 4); el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (art. 8); la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(art. 6); el Convenlo Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales (art. 4 pamrafo 1); la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos (art. 5).

De manera particular se prohiben: el trabajo forzoso en el Convenio N° 28
reklall‘vo al trabajo forzoso u obligatorio (art. 1); la practica del trabajo en condiciones de
éervitjumbre que afecte a cualquler nifio o adolescente menor de 18 afios en el
Convenio N° 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, (art. 3 a); el secuestro, la

" ventao lé trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (én. 35).

' Entre los acuerdos mas importantes en la prohibicion del crimen en estudio se
ubica la Convenclén sobre la Esclavitud, del 25 de septiembre de 1926, la define en el
articulo 1° como: “el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los
atributos de!l derecho de propiedad o algunos de ellos” y la trala de esclavos como “todo

acto de captura, adquisicién o cesién de un individuo para venderle o cambiarle; todo

* Comencion sobre ta Esclavitud, Htp:! heh : 8pg htm.
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‘ac‘té‘de cesién por venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y
en general todo acto de comercio o de transporte de esclavos”,

Los Estados por su ratificacién o adhesion se obligan a: prevenir y reprimir la
trata de esclavos, procurar |a supresion completa de la esclavitud en todas sus formas
(art. 2); a tomar las medidas tendientes a prevenir, reprimir el embarque, desembarco y
transporte de esclavos en sus aguas territoriales; negoclar una Convencién general por
la cual adquieran similares obligaciones y derechos a los previstos en el Convenio del 17
de junio de 1925, sobre el comercio internacional de armas; prestarse mutua ayuda para
la supresién de la esclavitud y la trata de esclavos (art. 4); tomar las medidas necesarias
para evitar que el frabajo forzoso u obligatorio lleve a condiciones analogas a la
esclavitud, autorizandolo sélo para fines de utilidad ptblica a titulo excepcional, con
remuneracién adecuada y siempre que no implique el cambio de lugar habitual de
residencia (art. 5); adoptar medidas para castigar con penas severas las infracciones
efectuadas a leyes o reglamentos encaminados a los fines de la Convencion (art. 6);
comunicarse entre sl y al Secretario General de las Naciones Unidas las leyes y
reglamentos destinados a aplicar lo estipulado en [a Convencion (art. 7).

Si surgen diferencias por la interpretacién o aplicacién de la Convencién la misma
prevé diversas formas de solucion, de acuerdo a si los Estados son Parte del Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia o no, en el primer supuesto se resolveran por
negociaciones directas o por la Corte Internacional de Justicia; en el segundo, a eleccién
de las partes en conflicto, conforme a las reglas constitucionales de cada uno, por la
Corte Internacional de Justicia, 0 por un Tribunal de Arbitraje (art. 8).

Los ultimos preceptos 10, 11, 12y 13, se ocupan de las normas concernientes a
la entrada en vigor, firma, adhesion, ratificacién y denuncia de la Convencién.

De trascendencia en el tema central del apartado es la Convencién
Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas Analogas, del cual hasta el 09 de octubre del 2001, 119 Estados
formaban parte. Este convenio no admite reserva alguna, se integra por quince articulos

divididos en seis secciones, tituladas Instituciones y Préicticas Analogas a la Esclavitud;
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" Trata de Esclavos; Disposiciones Comunes a la Esclavitud y a las [nstituciones y
Préacticas Anélogas a la Esclavitud; Definiciones; Cooperacidn entre los Estados Partes y
T(énsmlslbn de Informaci6n y Disposiciones Finales.

La Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud® retoma,
aunque con algunos matices, la definicion de esclavitud de la Convencién de 1926, al
disponer: “es el estado o condicién de las personas sobre las que se ejercen todos o
parte de los poderes atribuidos al derecho de propiedad, y esclavo es toda persona en
tal estado o condicién”; previene como trata de esclavos, en el articulo 7, “todo acto de
captura, de adquisicién o de disposicién de una persona con intencién de someteria a
esclavitud; todo acto de adquisicién de un esclavo con intencién de venderlo o
cambiarlo; todo acte de cesién por venta o cambio de una persona, adquirida con
intencién de venderia o cambiarla, y, en general, todo acto de comercio o de transporte
de esclavos, sea cual fuere el medio de transporte empleado’. Los esclavos alcanzaran
su libertad cuando se refugien en un buque perteneciente a alguna de las Partes (ar. 4).

Como instituciones y practicas analogas a la esclavitud el articulo 1° refiere:

"a) La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la condicién que resulta del hecho
de que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales o los
de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los
servicios prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pago de la

deuda, o si no se limita su duracién ni se define la naturaleza de dichos servicios;
b

La servidumbre de la gleba, o sea, la condicién de la persona que esta obligada
por ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que
pertenece a ofra persona y a prestar a ésta, mediante remuneracién o
gratuitamente, determinados servicios sin libertad para cambiar su condicién;

c) Toda institucién o practica en virtud de la cual:

i. Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o dada en

matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada
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a sus padres, a su tutor, a su familia o a cualquier otra persona o grupo de
personas;

il. El marido de una mujer, la familia o el clan del marido tienen el derecho a
cederla a un tercero a titulo oneroso o de otra manera;

ili. La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por herencia a otra
persona”.
Cabe mencionar que, los Estados Parte con el objetivo de combatir estas
formas de Esclavitud se comprometen a fomentar, en aquellos lugares en
donde se aprueba el matrimonio en edades minimas, procedimientos que
permitan expresar libremente el consentimiento de los contrayentes, ante la
autoridad civil o religlosa competente, asl como a fomentar el registro de los

matrimonios (art. 2).

d) Toda institucién o practica en virtud de ia cual un nifio o un joven menor de

dieciocho afios es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su autor, a otra
persona, mediante remuneracién o sin efla, con la intencion de que se explote la
persona o el trabajo del nifio o del joven.

La Convencién Suplementaria reconoce como delitos a incorporar en la

legislacion de los Estados Partes;

1) El acto de transportar o intentar transportar esclavos de un pals a otro por

2

~—

cualquier medio de transporte, con penas severas para los autores y para los
cémplices. Las Partes para impedir el transporte de esclavos deben, por un lado,
dictar disposiciones tendientes a impedir que los buques y las aeronaves
autorizadas a enarbolar su pabellon reaficen esa actividad y en su caso castigar a
las personas culpables; y por otro, adoptar las medidas para impedir que sus
puertos, aeropuertos o costas sean utilizados con ese objetivo; ademas para la
coordinacion préctica de las medidas tomadas intercambiaran esa informacién, la
trata de esclavos y su tentativa, cuando ocurran (arts. 3.1., 3.2.a), b) y 3.3.).

En aquellos lugares en donde aun existe la esclavitud o las practicas analogas:

mutilar o marcar a fuego, o por otro medio a un esclavo 0 a una persona de
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_condicién semvil, con el propdsito de indicar su condicién, inflingirle un castigo o

por cualquier otra razén; reducir a una persona a esclavitud, o de inducirla a

enajenar su libertad o la de una persona dependiente de elfa; e inducir a una

persona a someterse o a someter a una persona dependiente de ella a un estado
servil que resulte de cualquiera de las instituciones o practicas mencionadas en
el artleulo 1°, serdn punibles la tentativa de cometer alguno de esos actos, la

complicidad en ellos y la participacién en un acuerdo para ejecutarios (arts. 5 y

6).

La cooperacion entre los Estados Partes y las Naciones Unidas, es un
compromiso que asumen al ratificar o adherirse a la Convencién, asi como transmitir al
Secretario General de este organismo, ejemplares de leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas que fos Estados promulguen para dar efecto a las
disposiciones de la Convencién y é! a su vez los dara a conocer a los demas Estados
Partes y al Consejo Econdmico y Social; con el objetivo de realizar recomendaciones

para la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos o las instituciones o précticas
andlogas (ar. 8),

3.4. DEPORTACION O TRASLADO FORZOSO DE LA POBLACION
3.4.1, Definicion

El Estatuto de la Corte Penal Internacional,? en el articulo 7.2 inciso d), define
la deportacién o traslado forzoso de la poblacién como *el desplazamiento de las
personas afectadas, por expulsién u otros actos coactivas, de la zona en que estén
legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho internacional”.

No se puede percibir con esta defi.niciOn cual es la diferencia existente entre

deportacion y traslado forzoso de la poblacién; sin embargo existe, “mientras que la
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deportacién implica la expulsién del territorio nacional, el traslado forzoso de la
: 'poblaclbn puede producirse totalmente dentro de las fronteras del mismo Estado™.?®

Para que estos crimenes se constituyan el Proyecto de Texto Definitivo de los
:Elementos de los Crimenes,” en el artlculo 7.1. inciso d), determina entre los requisitos
los siguientes:

“1. Que el autor haya deportado o trasladado por la fuerza, sin motivos autorizados

por el derecho intemnacional y mediante la expulsion u otros actos de coaccién, a

una o mas personas a otro Estado o lugar.

2. Que esa o esas personas hayan estado legitimamente en la zona de la que
fueron deportadas o trasladadas...”.

En la descripcidn en nota complementaria se aclara que no debe restringirse la
balabra *por la fuerza” a la fisica, sino que abarca las "amenazas de la fuerza o la
coaccién®, por ejemplo, “la causada por el temor a la violencia, la Intimidacion, la

. detencién, la opresion sicologica o el abuso de poder, contra esa o esas personas u ofra

o aprovechando un entorno de coaccién”.

3.4.2. Ordenamiento Juridico-Internacional

La deportacién adquirié el caracter de crimen de lesa humanidad en el Estatuto
de Nuremberg (art. 6); la Carta del Tribunal def Lejano Oriente (art. 5); la Ley N° 10 del
Consejo de Control (art. If); el Estatuto del Tribunal Penal Intemacional para la ex-
Yugoslavia [art. 5, d)}; el Estatuto del Tribunal Penal Intemacional para Ruanda [art. 3,
d)]. Con la Ley de Israel de 1951,% la deportacién recibié un nuevo matiz al requerirse
para tipificar un acto como tal, que ésta se realice "para trabajos forzosos o con cualquier

otra finalidad de personas civiles de o en los territorios ocupados™; por su parte el

 NACIONES UNIDAS, Proves

s Q i 0 . smanidad, op. cit., pg. 108.
NACIONES UNIDAS, Proyedu de Teno Dd'mlrvo de los Elemamuu do las Cdmenes Informe_de la Comisidn

Preparatoria de s Core Penal Intemaciond, op. e,
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Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad [art. 18,
g)] incluyd por vez primera, el traslado forzoso, precisé, *Deportacién o traslado forzoso
de poblaciones, con caracter arbitrario®' el vocablo arbitrario fue utilizado con el
objetivo de descartar del supuesto, los actos cometidos por motivos legitimos, como la
salud o el bienestar publicos, ambos permitidos por el derecho internacional; por titimo,
el Estatuto de la Corte Penal Intemacional® [art. 7.1., d], se limit6 a la frase “Deportacién
o trastado forzoso de la poblacion”.

El traslado de una persona o poblacién civil de su lugar de residencia y su
reubicacién en otra regién del pals deben realizarse en busca del bienestar general de la
socledad, por ende fundados en el Derecho Intemno e Internacional, en situacién
contraria se esta frente al traslado forzoso de la poblacién que como crimen de lesa
humanidad viola derechos humanos fundamentales, previstos en instrumentos
regionales y universales. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 13,
péarrafo 1; el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos articulo 12, parrafe 1; la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adiculo ViI; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos articulo 22, pamafo 1; et Protocolo N°
4 de la Convencion Europea para la proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, articulo 2 y la Carta Africana de los Derechos Humanos y de
los Pueblos artlculo 12 parrafo 1, todos garantizan el derecho a cualquier persona de
circular libremente en el territorio de un Estado y elegir libremente su lugar de residencia.
Los mismos ordenamientos internacionales permiten a los Estados imponer restricciones
a los derechos de residencia y transito, en situaciones de tensiones y disturbios; durante
desastres naturales; para proteger la seguridad nacional, el orden e interés pablicos, la
salud o la moral pablicas o los derechos y libertades de terceros, siempre que sean
compatibles con los demés derechos universalmente reconocidos.

El traslado forzoso entrafia politicas tendientes a obligar a las personas a dejar,

en contra de su voluntad, sus lugares de residencia habitual, en algunos casos

;; NACIONES UNIDAS, Prove
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reinstaldndolos en otras regiones del pals, expresamente se encuentran prohibidos en
los conflictos armados sin caracter Intemacional, en el Protocolo II,** articulo 17: *1. No
se podra ordenar el desplazamiento de poblacion civil por razones relacionadas con el
conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones
militares imperiosas. Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomaran todas las
medidas posibles para que a poblacién civil sea acogida en condiciones satisfactorias
de alojamiento, higiene, salud, seguridad y alimentacién. 2. No se podra forzar a las
personas civiles a abandonar su propio territorio por razones relacionadas con el
conflicto”.

Proteccion especial se brinda a los indlgenas, para que no sean sujetos del
traslado forzado; al respecto el articulo 16, del Convenio N° 169 de la Organizacién
Intemacional del Trabajo, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes,™ dispone: * los pueblos interesados no deberan ser trasladados de las
tierras que ocupan®, no obstante, “cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion
de esos pueblos se consideren necesarios, sélo deberdn efectuarse con su
consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda
obtenerse su consentimiento, el traslado y la reubicacién sélo deberan tener lugar al
término de procedimientos adecuados establecidos por ta legislacién nacional, incluidas
encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la
posibilidad de estar efectivamente representados, y si es posible, se debe respetar el
derecho de los pueblos a regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir
las causas que motivaron su traslado y reubicacion",

Es primordial sefialar la relacién que guarda el crimen de traslado forzoso, con el

desplazamiento interno, cuyo significado es expuesto en el texto de los Principios

on_ I Q_g6
Independiantes, http:/Awww.ezin.org/san_andres/convenio. 169, htm.
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Rectores de los Desplazamientos Internos,® al tenor literal siguiente: “se entiende por
desplazados intemos las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u
obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular
como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida”

Tanto en el traslado forzoso como en el desplazamiento intemno, las personas
que se encueniran en estas circunstancias permanecen dentro de las fronteras
nacionales, sin embargo las razones que generan su cambio de residencia difieren, el
primero se realiza sin motivos autorizados por el Derecho Internacional, los medios
empleados son la expulsion u otros actos coactivos y el segundo, puede ser causado por
diversos eventos, inclusive catéstrofes naturales y puede o no existir el empleo de la
fuerza, ser o no ilicitos.

El Proyecto de Texto Definitivo de los Elementos de los Crimenes sefiala que el
término trasladado forzoso es intercambiable con desplazado por la fuerza; por esta
afirmaclén se puede relacionar con los Principios Rectores Aplicables a los

Desplazamientos Internos,* concluidos en 1998, especialmente con el sexto, en virdud

de sefialar las prohibiciones de desplazamiento:

*a) basados en politicas de apartheid, "limpieza étnica" o practicas similares cuyo
objeto o cuyo resultado sea la alteracion de la composicion étnica, religiosa o
racial de la poblacion afectada;

b) en situaciones de conflicto armado, a menos que asi lo requiera la seguridad de

la poblacién civil afectada o razones militares imperativas;

NACIONES UNIDAS, "Exndos en Masa y Personas Desplazadas’, fnf
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c) ... en casos de proyectos de desamollo en gran escala, que no estén justificados
*.-i - por un interés publico superior primordial;
.. +d) - en casos de desastres, a menos que la seguridad y la salud de las personas
afectadas requieran su evacuacion; y
_8) cuando se utilicen como castigo colectivo”.

Los desplazados deben contar con informacién adecuada acerca de su
desplazamiento, de los procedimientos de indemnizacién y reubicacion; disponer de
recursos efectivos y, cuando sea procedente, deben ser indemnizados por las pérdidas
de tierras; cuando no existen estas garantlas, el traslado es ilicito.

Las personas desplazadas tienen derecho a toda la gama de proteccién que
proporciona el Derecho Intemacional; esenciales en este tema son los Principios
Rectores Aplicables a los Desplazamientos Internos, ya que “contemplan fas
necesidades especificas de los desplazados internos de todo el mundo; definen los
derechos y garantias pertinentes para la proteccién de las personas contra el
desplazamiento forzado y para su proteccién y asistencia durante el desplazamiento y
durante el retorno o el reasentamiento y la reintegracién®.¥’

Los Principios Rectores son treinta, divididos en cinco secciones a saber: Seccién
| Principios Generales, establece la observancia de los Principios por todas autoridades,
grupos y personas, y proteccién sin distincién alguna de los desplazados; Seccién i
Principios Relativos a la Proteccién contra los Desplazamientos, dispone los casos en
que esta prohibido el desplazamiento, las obligaciones de las autoridades para evitarlos,
las acciones que realizard cuando se presenten; Seccién Il Principios Relativos a la
Proteccién Durante el Desplazamiento, para prevenir la comision de actos que son
reconocidos como crimenes de lesa humanidad comprende los derechos fundamentales
de los desplazados: [a vida; la dignidad y la integridad flsica, mental o moral; la libertad y
a la seguridad personales; el derecho de los nifios a no ser alistados y a no participar en

las hostilidades; fibeades de circulacién y de escoger su residencia; a conocer el

."’mm_ p aipe.org perRl. him,
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destino y el paradero de sus familiares desaparecidos; e! respeto a su vida familiar; un
nivel de vida adecuado; y derecho a atenclon y cuidado médicos; al reconocimiento de
su personalidad jurldica; respeto a sus propledades o posesiones, a no ser objeto de
distinciones basadas en su desplazamiento; todos los derechos referidos, son
desglosados de manera que se brinda una proteccién amplia; Seccién IV Principlos
Relativos a la Asistencia Humanitaria, comprende basicamente los derechos a la
asistencia humanitaria sin discriminacidn, por parte de las autoridades, y la proteccion a
personas que prestan asistencla; Secclébn V Principios Relativos al Regreso, e!
Reasentamiento y la Reintegracién, establece las obligaciones de las autoridades y su
responsabilidad en esta 4drea y los derechos de los desplazados relativos a su

incorporacion a sus lugares de origen.

3.5. ENCARCELAMIENTO

3.5.1. Definicién

Desde su creacién el crimen de encarcelamiento habla sido contemptado lisa y
llanamente, hasta el Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad que le afiade el termind arbitrario, pero la proteccién se extiende, con el
Estatuto de la Corte Penal Internacional, donde se puntualiza *encarcelamiento u otra
privacidn grave de la liberiad fisica en violacion de normas fundamentales de derecho
internacional”.*

El encarcelamiento no siempre constituye un crimen contra la humanidad, es
legal en el supuesto de purgar una pena por la comisién de un delito, claro que alin esta
puede degenerar en crimen cuando se transgreden los derechos elementales del
procesado o condenado.

El Proyecto de Cddigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la

Humanidad® regula en su ariculo 18, el encarcelamiento arbitrario, en los

38 X y un htm.
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comentarios anexos a este arliculo fo define como, “...toda privacién de libertad de la
persona...y el término “arbitrario” establece el requisito de que esa privacién sea sin el
debido procedimiento legal”. Los ejemplos de este crimen serian los “campos de
concentracion o detencién u otras formas de privacién de libertad de larga duracidn®.

El Proyecto de Texto Definitivo de los Elementos de los Crimenes desglosa los

elementos del crimen del encarcelamiento en el articulo 7.1. inciso e).

3.5.2. Ordenamiento Juridico-Internacional

El encarcelamiento es considerade un crimen contra la humanidad; este
reconocimiento se efectud por primera vez en la Ley N* 10 del Consejo de Control
Aliado, posteriormente se le dio ese caracler en el Estatuto del Tribuna! Penal
Inlernacion.al para Ruanda, [art. 3, )}, en el Estatuto del Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugostavia, [art. 5, e)), en el Proyecto de Codigo de Crimenes contra la Paz y
la Seguridad de fa Humanidad [art. 18, h)], y en el Estatuto de la Corte Penal
Internacional [art. 7.1., €)].

El encarcelamiento tipificado como crimen contra la humanidad quebranta los
derechos a la libertad y seguridad, a no ser detenido de forma arbitraria, a ser oido
plblicamente y con justicia por un ftrbunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones, establecidos en los artlculos 3, 9y 10 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos. De igual forma viola lo establecido por
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 9, que consigna los
derechos a la libertad y seguridad personales, por lo que nadie puede ser sometido a
detencién o prision arbitrarias, tampoco puede ser privado de su libertad, salvo por
causas fijadas en la ley y con el debido proceso, informandole las razones de su
detencién y de la acusaci6n formulada contra efla, concediéndole el derecho de acceder
a tribunales, a fin de que estos determinen la legalidad de su detencién y en su caso su
libertad y reparacion; y los articulos 14 y 15 que estipulan las nomas minimas del

debldo proceso para el arresto, detencion y enjuiciamiento de los individuos. Asimismo,
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infringe la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, preceptos: 7 y 8, cuyo
contenido es similar a los instrumentos antes citados; de la Carta Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos,*® el articulo 6 “Todo individuo tiene derecho a la
libertad y a la seguridad de su persona. Nadie puede ser privado de su libertad salvo en
las causas y por las condiciones previamente establecidas por la ley; en particular nadie
puede ser arrestado y detenido arbitrariamente”, Los nifios también son protegidos
contra este crimen en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulos 37, el cual
reconoce como atributo de todo nifio privado de su libertad, la asistencia juridica y la
impugnacion de fa legalidad de su detencién.

Entre los derechos fundamentales violados por el crimen de lesa humanidad de
encarcelamiento, se encuentran la libertad y la prohibicién de la detencién arbitraria;
para combatir esta dltima, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
en 1990, pidi6 a la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias hiciera un estudio sobre la detencién administrativa sin acusacién ni juicio y que
le presentara un informe que incluyera recomendaciones para la reduccién de tales
prdcticas. En el informe se propuso la creacién de un Grupo de Trabajo sobre la
Detencién Arbitraria, que se formo al afio siguiente.

El mecanismo del Grupo de trabajo se pone en marcha a través de
comunicaciones dirigidas por gobiernos, organizaciones intergubernamentales o no
gubemamentales, personas directamente involucradas, sus familias o sus
representantes. Las comunicaciones se reenvian al gobierno interesado por via
diplomética, para que presente sus comentarios al Grupo de Trabajo, en un plazo de 90
dias, si antes de fenecer el periodo no ha dado respuesta, el Grupo de Trabajo puede
emitir una opinién fundandose en fa informacidn disponible. Las respuestas giradas por
el goblerno al Grupo de Trabajo se remiten a la fuente, a Ja cual pide formule nuevos

comentarios. Cuando son entregados el Grupo de Trabajo analiza el caso y si estima

‘DNIKKEN Pedmy'ﬂkmas BERGENTHAL, “E| Sistema Africano de ks Derechos Humancs y de los Pueblos®, en
Re 5 G icas, nom. 79, Venezuela, 1891, pg. 289
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arbitraria la detencion, emite recomendaciones y las envia junto con las opiniones, al

gobierno interesado. Pasadas tres semanas transmite la opinién a la fuente.

El Grupo de Trabajo*' por la carencia a nivel internacional, de una respuesta

concreta, para determinar cuando una privacion de libertad es o se convierte en arbitraria
establecié como criterios:

1.

La detencioén es arbitraria cuando *...no puede vincularse con una base jurldica

(como la detencién prolongada después de cumplirse la pena o a pesar de una
ley de amnistia, etc.);..."

. La privacién de libertad, en la cual “.los hechos que son el motivo del

enjuiciamiento 0 condena tienen que ver con el ejercicio de determinadas
libertades fundamentales protegidas por la Declaradén Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Pollticos (para los
Estados Partes),..."

La inobservancia, *...total o parcial, de las normas intemacionales refativas al
derecho a un juicio imparcial es tal que confiere a la privacién de libertad,

cualquiera que sea, caracler arbitrario”.

El encarcelamiento vulnera otros documentos internacionales elaborados por las

Naciones Unidas: las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos del 30 de

agosto de 1955; el Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas

Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién del 9 de diciembre de 1988; y los

Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos del 14 de diciembre de 1990.

' NACIONES UNIDAS, N

http

adie podrd ser arbirriamente delenido Dreso
Y , Grupo de Trabajo sobre I Detencidn Arbitraria,
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3.6. TORTURA

3.6.4. Definicién

La toriura, crimen prohibido en cualquier tiempo y lugar por las cuatro
Convenciones de Ginebra, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales; a partir de 1975, es definida en la Declaracién sobre la Proteccién de
todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes,”? en el primer articulo “a los efectos de la presente Declaracién, se
entendera por torfura todo acto por el cual un funcionario piblico, u ofra persona a
instigacién suya, inflija intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves, ya
sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella informacién o una confesion o de
casligarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar
a esa persona o a ofras. No se considerara tortura las penas o sufrimientos que sean
consecuencia Unicamente de la privacién legitima de la libertad, o sean inherentes o
incidentales a ésta, en la medida en que estén en consonancia con [as Reglas Minimas
para e! Tratamiento de los Reclusos”.

La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, [nhumanos o
Degradantes* de 1984, en su articulo 1, parrafo 1, la define del siguiente modo: “1. A los
efeclos de la presente Convencién, se entendera por el término "tortura” todo acto por el
cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesién, de castigaria por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido,
o de inimidar o coaccionar a esa persona o a ofras, o por cualquier razén basada en
cualquier tipo de discriminacién cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por

un funclonario pliblico u otra persona en e! ejercicio de funciones publicas, a instigacién

NCK 05 P gles, Inh
tp unhchr.cspant Vv, ‘-339 spgrnm
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suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores 0
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legltimas, o que sean

inherentes o incidentales a éstas".

La dlima definicién difiere en muy pocos aspectos de la contenida en la
Deciaraclén:
1. El objetivo principal de la tortura en la Convencion contra la Tortura es obtener la
confesién del sujeto pasivo, en la Declaracién contra la Torura no
necesariamente puesto que, puede llevarse a cabo con el fin de obtener la

confesidn de otra persona, distinta a la torturada.

g

La Convencion contra la Tortura, precisa que esta figura penal puede realizarse
por discriminacién.

3. La Declaracion al aclarar que actos caen o no en el tipo de tortura, sefiala como
parametro las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, en la
Convencién esta referencia se suprime.

El artlculo 2, de la Convencion Americana para Prevenir y Sancionar la Tortura®
de 1985, la define como: “todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a
una persona penas o sufrimientos flsicos mentales, con fines de investigacion criminal,
como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o
con cualquier otro fin. Se entenderd también como tortura la aplicacidn sobre una
persona de métodos tendientes a anutar la personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia pslquica. No se
entenderan comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos flsicos o
mentales que sean unicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a éstas,
siempre que no incluyan la realizacién de los actos o la aplicacién de los métodos a que
se refiere el presente articulo”,
Destaca como principal diferencia entre los dos instrumentos de alcance

universal y la Convencién Americana, que esta Ultima no exige se inflijan dolores o

oftura, Mt www.03s. org/SPPROGIPSE5-104.htm.



192
sufrimientos graves, con lo cual su dmbito de proteccion es mas completo, al no requerir
una valoracién subjetiva para determinar la gravedad.

Rasgo semejante de las definiciones vertidas por la Declaracidn y Convenciones
de las Naciones Unidas contra la Torlura y de la Convencion Americana, es la presencia
de la autoridad estatal encargada de la administracién de justicia, como sujeto activo.

Se impone un comentario adicional respecto a los instrumentos universales y
regionales, en cuyos cuerpos, incorporan las palabras trato o pena cruel, inhumano o
degradante, omitidas por el Estatuto de la Corte Penal Intemacional, utilizadas por
aquellos para aumentar su proteccion, y en el caso de la sobre la Proteccién de Todas
las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes* para explicar *la tortura constituye una forma agravada y deliberada de
trato o pena cruel, inhumano o degradante” (art. 1.2). A pesar de esa referencia ninguno
de los documentos interacionales revela su significado, asi lo reconace el Codigo de
Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley:“ “El término tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes no ha sido definido por la Asamblea General,
pero debera interpretarse que extiende la proteccién mas amplia posible contra todo
abuso, sea fisico o mental® (art. 5 inciso c). Parecida redaccién posee el Conjunto de
Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencién o Prisién,*” en nota a pie de pagina, pero agrega: *...todo tipo de abusos, ya
sean fisicos o mentales, incluido el de mantener al preso o detenido en condiciones que
lo priven, temporal o permanentemente, del uso de uno de sus sentidos, como la vista o
la audicién, o de su conciencia del lugar o del transcurso del tiempo®.

De la Cuesta Arzamendi'® realiza un estudio de esta figura penal y le atribuye,

como delito, los siguientes rasgos caracteristicos:

ipios para Protex 9
wohchr cm\p:\e 5pg htm
DE LA CUESTA ARZAMENDI, J. L, E| Delito do Tordura, Concepto, Bien Juridicy y Estructura Tipica, Ed. Bosh, Casa
Editorial, S.A., Barcelona, 1990, pgs. 25y ss.
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iy Pluriofensivo: lesiona una pluralidad de bienes jurldicos, entre los que se
“* “encuentran a vida, la integridad personal y la dignidad.
"2 E‘speclalzula' conducta tipica la deben realizar los funcionarios y demds personas
que ejerzan funciones piblicas.
3. De resultado: se debe infligir a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean flsicos o mentales.
4. Doloso: el autor del crimen tiene voluntad plena, para cometerlo; se deriva de las
palabras se infljja intencionalmente.
5. De tendencia.
6. Susceptible de comisién por omision: cuando el funcionario conoce de un caso
de tortura y no hace nada para impedirlo

El Estatuto de la Corte Penal Intemacional*® proporciona una definicion mas
amplia a las citadas en los pérrafos precedentes, pues, al no especificar al sujeto activo
admite la posibilidad de que cualquier persona sea sancionada si comete este crimen,
cla;.siﬁcado como doloso, tampoco especifica los fines perseguidos al someter a una
persona a tortura. Se define en el articulo 7.2 e); “por tortura se entenderd causar
intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, a una persona
que el acusado tenga bajo su custodia o control; sin embargo, no se entendera por
tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven tinicamente de sanciones licitas o que
sean consecuencia normat o fortuita de ellas”.

El precepto 7.1. inciso f) del Proyecto de Texto Definitivo de los Elementos de los
Crimenes contiene fa descripcion de la tortura.

Se impone sefalar la relacién que guarda la tortura con otros crimenes de lesa
humanidad. Nigel Redley, Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos sobre
la cuestién de ia tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en su
tercer informe dirigido a la Asamblea General se sumé a la opinién del Comité de

Derechos Humanos, en el sentido de vincular dos graves violaciones a los derechos

un, {ra.him.
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fundamentales, a saber: las desapariciones forzadas y la tortura. Reconoci6 “las
desapariciones forzadas son ilicitas con arreglo al derecho internacional y causan mucha
angustia sea cual sea su duracion, y al mismo tiempo estd convencido de que hacer
desaparecer a alguien es una forma de tortura o malos tratos prohibidos, claramente en
lo que respecta a los familiares de la persona desaparecida y cabe arglir que también en
lo que respecta a la propia persona desaparecida".* Afirmacién que basa en el hecho de
que recluir a una persona en un lugar desconocido e incomunicado, la negacion por las
autoridades de conocer el paradero de la persona, y la situacién de incerdidumbre que
causa a los familiares usada como castigo o medio intimidatorio encuadra en la

descripcion del articulo 1 de la Convencién contra la Torura.
3.6.2 Ordenamiento Juridico-Internacional

Desde la antigledad, la tortura ha sido el medio utilizado para obtener la
confesi6n del reo. Es a partir de la Segunda Guerra Mundial que las Naciones Unidas y
otros mecanismos internacionales y regionales han reconocido expresamente el derecho
a no ser torturado como un derecho fundamental y universal.

En [a lista de crimenes contra la humanidad de! Estatuto de Nuremberg y de la
Carta del Tribuna! del Lejano Oriente, no se hacla mencién explicita a la tortura; fue
reconocida por primera vez como crimen en la Ley N° 10 del Consejo de Control Aliado,
ha permanecido en los Estatutos de los Tribunales Intermacionales para la ex-
Yugoslavia, [art. 5, f)] y para Ruanda [art. 3, f)]; en el Proyecto de Cédigo de Crimenes
contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad, (art. 18, ¢)] y en el Estatuto de la Corte
Penal Intemacional articulo (7.1., f)).

La tortura es un acto prohibido en cualquier tiempo y lugar, por el articulo 3,

comun a las cuatro convenciones de Ginebra, asl como por el articulo 75 del Protocolo |
y por el articulo 4 del Protocolo Il

% NACIONES UNIDAS, La Totturs s ancs 0 Deqradantes, Cuestiones Relativas 9
os_Derechos Humancs: Aplicackon ge nstrumentos_de Derechos ., Asambloa Generd, Quincuagésimo sexia
pariodo de sasiones, Terna 132 a) AIS6/156, 3 d julio del 2001,
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Por su parte, la Declaracidén Universal de los Derechos Humanoes, en su §°
precepto, dispone: “nadie serd sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes” “La prohibicidn, es absoluta, sin matizaciones lo que configura un
derecho Inderogable de todo individuo a no ser torturado ni sometido a maltrato”.*! Salvo
1a ditima adicién, similar redaccion maneja el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,* en materia de prohibicién de [a tortura, previene, en su articulo 7, *nadie serd
sometido a torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular,
nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos”

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales,®® restringe la proscripcion contra la tortura y los malos tratos, en su
artlculo 3, sefiala: “nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes”,

La Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos,™ en su dispositivo
5, prohlbe: *Todas las formas de explotacion y envilecimiento del ser humano, en
especial..., la tortura flsica 0 moral y los tratos crueles, inhumanos o degradantes...”.

Del tema de tortura se ocupa, el Conjunto de Principios para la Proteccion de
Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién,> de manera
implicita en el primer principio: “Toda persona sometida a cualquier forma de detencién o
prisién sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano", de forma expresa en el principio seis: "Ninguna persona sometida a cualquier
forma de detencién o prisibn serd sometida a tortura o tratos o0 penas crueles,
inhumanos o degradantes”.

La batalla, de manera particular, contra ja prohibicibn de la tortura inicié con la

Declaraci6n sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos

5 BAROUINSANZ.Jesus Log Deltos de Tortyrd ¥ Teatos Intw 9 D« i de Deracho Reunidas,
f del (nstituto de Criminologla de fa L idad C: de Madnid, Espadia, 1992, pg. 29.
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o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, a través de la Resolucion 3452, del 9 de diciembre de 1975.

Compuesta por doce articulos, la Declaracién contra la Tortura,* en su primer
precepto establece una escala de actos inhumanos, en la ciispide se encuentra la
tortura, al constituir *una forma agravada y deliberada de trato, o pena cruel, inhumano o
degradante”, misma que define en los términos ya detallados (supra. p. 190).

La inderogabilidad de los derechos fundamentales tutelados, con fa tipificacion de
la forlura, u otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, se pone de
manifiesto en el articulo 3 de la Declaracion contra la Tortura,” ef cual determina: *No
podrén invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de guerra o0 amenaza
de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica como
justificacién” para realizar esos ilicitos; ademas, son considerados “una ofensa a la
dignidad humana® y condenados “como violacién a los propositos de la Carta de las

_ Naciones Unidas y de los Derechos Humanos y libertades fundamentales proclamadas
enia Declaracién Universal de los Derechos Humanos”, en el dispositivo 2.
Los deberes de los Estados, con relacién a la tortura u otros tratos o penas
.vqrueles inhumanos o degradantes, de conformidad con la Declaracién son: no permitirlos
ni tolerarlos (art. 3); adoptar las medidas necesarias para impedir que se practiquen
dentro de su jurisdiccién (art. 4); tipificarlos como delitos en su legislacion penal, al igual
que la complicidad, incitacién o tentativa de tortura (art. 7); asl como, examinar de forma
periddica los métodos de interrogacién y las disposiciones para la custodia y trato de las
personas privadas de su libertad (art. 6) a fin de prevenirlos.

El articulo 5 dispone que, la prohibicién de las figuras tipicas en estudio se

debera tener en cuenta en el adiestramiento de la policla y otros funcionarios publicos

responsables de las personas privadas de su libertad, y se incluira, en su caso, en las

acidn sobre 1 Proteceidn de Todas las Personas conira ta
. http:/www.unhchr.chvspanisvhtmiimenu3/th_comp3s_spg.htm.
Idem, hitp:/A unhchr.chy comp38_spg.htm.
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normas generales o instrucciones que se publiquen en relacién con los deberes y
funciones de aquellos.

La Declaracién sobre fa Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes explica el procedimiento a
seguir en caso de que se presuma se ha cometido tortura, u otro trato o pena crue!
inhumano o degradante, a grandes rasgos comprende las siguientes fases: el sujeto
pasivo de los supuestos ilicitos, tiene derecho a ser examinado imparcialmente por
autoridades competentes (art. 8); si existen razones suficientes para considerar que se
ha cometido uno de los actos mencionados, autoridades competentes investigaran de
oficio (art. 9); y si se concluye que se ha cometido tortura, se iniciara el proceso penal
contra su autor, si cometié otra forma de trato pena o cruel inhumano o degradante, serd
sometido a proceso penal, disciplinario u otro procedimiento adecuado (art. 10); el sujeto
pasivo una vez demostrado el ilicito tiene derecho a la reparacién e indemnizacién (art.
11).

Finalmente, el articulo 12 para evitar se utilice fa tortura u otro trato o pena cruel
inhumano o degradante como medio para obtener una declaracién niega la admisibilidad
de esta prueba en un proceso penal cuando se compruebe uno de los actos indicados.

La Declaracion fue empleada como cimiento para elaberar un Proyecto de
Convencién contra la Torura.

La Organizacion de las Naciones Unidas cred un Comité de Expertos, en el que
participaron M. C. Bassiouni y N. MacDermot. EI Comité trabajo sobre el proyecto de la
Asociacion Internacional de Derecho Penal y junto con otro proyecto elaborado por
Suecia, fueron presentados al Subcomité para la Prevencién de la Disminucion y
Proteccion de las Minorlas. Para el estudio de los proyectos se integré en el marco del
Consejo Econdémico y Social, un grupo especial. En 1980, Costa Rica exhibid un
Proyecto de Protocolo Facultativo. El 6 de marzo de 1984, la Comisién de Derechos
Humanos envi6 a la Asamblea General el Proyecto de Convencién contra la Tortura y

Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, después de algunas reformas
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fu@ aprébado por medio de la Resolucién A/39/46, el 10 de diciembre de! mismo afio,
'énlré en vigor el 26 de junio de 1987, 127 Estados son Partes.

k “La Convencitn recoge en su texto las disposiciones de la Declaracién sobre la
Protecclén.de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, pero con mayor detalle.

En la primera parte, el articulo 1 refiere que se debe entender por tortura (supra,
p. 190), para efectos de la Convenci6n,

Los Estados al ser parte adquieren las siguientes obligaciones: tomar las
medidas legislativas, judiciales administrativas o de otra indole para impedir la tortura,
misma que no se justificard ni en estado de guerra, amenaza de guera, inestabilidad
polltica o cualquier otra emergencia publica; ademas de que sus autores no podran
invocar como eximente la obediencia jerarquica, es decir, la orden de un funcionario
superior o una autoridad piblica (art. 2); abstenerse de expulsar, devolver o extraditar a
una persona, cuando existan razones para creer que serd sometida a tortura (art. 3);
incluir en su legislacion penal Ia tortura y su tentativa, la complicidad o participacién en la
tortura, actos que deberan sancionarse con penas adecuadas a su gravedad (ar. 4).

. Es oportuno hacer una pauta para referir la Resolucién A/RES/55/89, de 22 de
febrero del 2001, de la Asamblea General en la que insta a los Estados a considerar
~*como instrumento ulil en las medidas que adoblen en contra de la tortura”;*® los
:~-»F?n'n§:|plos Relativos a la Investigacién y Documentacién Eficaces de la Tortura y Otros

“Tratos o P‘enas Crueles, Inhumanos o Degradantes, cuyos objetivos, son:
“a. Aclarar los hechos y establecer y reconocer la responsabilidad de las personas o

.. los Estados ante las victimas y sus familias;
- b. . Determinar las medidas necesarias para impedir gue se repitan estos actos;

c.  Facilitar el procesamiento y, cuando convenga, el castigo”.*®

50 NACIONES UNIDAS, La 2 5 Peng peles a adantes, Qui imo quinto
pedodo de seslones Tema 114 a) del prngrana, Asunbba Generai NRESISSIBS 22 de febrero del 2001,
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De vuelta a la Convencién, los principios refativos a [a jurisdiccion, extradicién y

cooperaclén internaclonal, son:

1.

El Estado Parte deberé disponer lo necesario para ejercer jurisdiccién, cuando:

-los delitos se cometan en su territorio e incluso en aeronaves o buques por

considerarlos integrantes de aquel; el presunto delincuente o la victima sean sus
nacionales; y cuando, no conceda la extradicidn del presunto responsable (art. 5),
en este Ultimo supuesto autoridades competentes del Estado llevaran el juicio, de
acuerdo con |a ley, para emitir su decision deberan tomar en cuenta las mismas
condiciones aplicables a todo delito grave y otorgaran garantias de trato justo al
procesado (art. 7).

El Estado Parte detendra o asegurara la presencia del presunto autor del delito
si se encuentra en su teritorio y si las circunstancias lo justifican, por el tiempo
necesario para procesarlo o extraditarlo; y procederd de inmediato a una
investigacion, cuyos resultados debera dar a conocer al Estado, que en términos

del punto anterior deba ejercer jurisdiccién (art. 6).

. Los Estados Partes para fines de extradicion: incluiran los delitos tipificados por

la Convencién, en todo tratado que sobre esa materia celebren; para otorgar la
extradicién podran tomar como base juridica a la propia Convencién, y los delitos
se consideraran cometidos no sélo en el territorio donde se realizaron, sino

también en el de aquellos que pueden ejercen jurisdiccién (art. 8).

. Los Estados Partes se prestaran auxilio en los procesos penales seguidos por la

comisién de algun ilicito previsto en la Convencion (art. 9).

Ademas de los deberes ya citados, los Estados Parles se aseguraran de:

informar sobre la prohibicién de la tortura a toda persona vinculada en la custodia,

interrogatorio o tratamiento de individuos sometidos a arresto, detencion o prisién (art.

10); examinar normas, instrucciones, métodos y practicas reguladores de estos actos

(art. 11); investigar, cuando existan motivos para creer que dentro de su jurisdiccion se

cometié un acto de tortura (arl. 12); garantizar a toda persona victima de tortura el

derecho a interponer una queja y a brindarle proteccion, para que no sea objeto de
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malos tratos o intimidacién por este hecho (art. 13); cuidaran que su legislacién garantice
la reparacién e indemnizacién a las personas torturadas y a sus familiares, en caso de
fallecimiento de aquellas a consecuencia de la tortura (art. 14); y por Gltimo, se
aseguraran que no se admita como prueba la declaracién arrancada a través de toriura

(art.15).

La segunda parte de la Convencion regula la organizacion y el funcionamiento del
Comité contra la Tortura,

A grandes rasgos, el Comité contra la Torlura, estard compuesto por diez
expertos que durardn en su cargo cuatro afios y seran elegidos por los Estados Partes,
en votacién secreta (art. 17); sus declisiones se tomaran por mayoria de votos (art. 18.1).

El Comité es el 6rgano al cual los Estados Partes presentaran, por conducto del
Secretario General, informes de las acciones realizadas para cumplir los compromisos
adquiridos por la Convencién. El Comité, con base en el examen a los citados informes,
formulara comentarios y los daré a conacer al Estado Parte interesado, quien tendré
derecho de replica. Las observaciones del Comité y del Estado Parte interesado, a
eleccidn del primero podran ser incluidas en el informe anual, que presentard a los
Estados Partes y a la Asamblea General. (aris.19 y 24)

Si el Comité recibe informacién reveladora de practicas de tortura en el territorio
de un Estado Parte, lo invitara a analizar esa informacién y a presentar observaciones;
también podrd designar a uno o varios de sus miembros para una investigacién
confidencial, que puede incluir una visita al territorio de ese Estado, y una vez, que el
Comité cuente con las conclusiones y haya elaborado las observaciones
correspondientes, las dara a conacer al Estado Parte, y tras consultarlo podra incluirlas
dentro de su informe anual. (art. 20)

Los Estados Partes podran reconocer en cualquier momento, la competencia del

- Comité para recibir y examinar las comunicaciones de un Estado Parte de que otro no
cumple las obligaciones asumidas por medio de la Convencién. Cuando un Estado Parte
considera que otro no cumple con lo dispuesto por la Convencién podra comunicarlo a

éste, quien tiene un plazo de tres meses para explicarle o aclararlo. Si la situacién no se
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resuelve a satisfaccién de los dos Estados involucrados, y se han agotado todos los
recursos, cualquiera de ellos puede someterlo a conocimiento del Comité, mediante
notificacién dirigida a este y otro Estado Parte. EI Comité a reserva de que conozca el
mismo del asunto, en sesiones a puerta cerrada y con la representacion de los Estados,
pondrd a su disposicién como medida conciliatoria, sus buenaos oficios, a tal efecto,
cuando proceda nombrara una comision especial. De los asuntos que conozca el Comité
presentaré un informe, cuyo contenido serd primero, una sucinta exposicién de los
hechos y, segundo, de la solucién alcanzada; si no se resolvié, se limitar a lo primero y
agregara las exposiciones escritas y las actas de las exposiciones verbales, formuladas
por los Estados Partes interesados. (art. 21)

El Comité, tamblén, conocera de las comunicaciones realizadas por personas
que aleguen ser victimas de una violacién por un Estado Parte, de las disposiciones de
la Convencitn, pero, se requiere el previo reconocimiento de competencia por el Estado
Parte; asimismo, no procedera a su estudio cuando la comunicacién presentada sea
anénima, constituya un abuso a presentar dichas comunicaciones o sea incompatible
con las disposiciones de la Convencién. Una vez recibida la comunicacion, el Comité
informara al Estado Parte, quien debera proporcionar a aquel, en un plazo de seis
meses, explicaciones o declaraciones por escrito a fin de aclarar el asunto; y una vez
obtenidas seran analizadas junto con la informacién exhibida por la persona afectada, a
ambos se dara aviso de la resolucion. (art. 22)

El artlculo 23 de la Convencién previene para los miembros del Comité y de las
comisiones especiales, derecho a facilidades, privilegios e inmunidades; y el 24, Gltimo
de esta segunda parte regula el informe anual del Comité.

La tercera parte de la Convencion contiene disposiciones generales relativas a la
firma, ratificacién, adhesién y entrada en vigor.

Actualmente en las Naciones Unidas se trabaja en un proyecto de protocolo
facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes, destinado a establecer un sistema preventivo de visitas

periédicas a los lugares de detencion. Esta mision se remonta al 3 de marzo de 1992,
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fecha en la cual mediante Resolucién 1992/43, la Comisién de Derechos Humanos creé
un Grupo de Trabajo para elaborar el proyecto de protocolo, que tomara como base para
sus discusiones el propuesto por el Gobierno de Costa Rica en el 47° perlodo de
sesiones de la Comisién.*

En el &mbito regional, un documento cardinal contra el crimen en estudio, es la
Convencidn Americana para prevenir y Sancionar la Torlura, del 8 de diciembre de 1985,
con entrada en vigor a partir del 28 de febrero de 1987. Su contenido es parecido a la
Convencién de las Naciones, del mismo modo reafima el principio de jurisdiccion

universal para el crimen de tortura, justificada por la naturaleza de ius cogens que posee.

3.7. VIOLACION, ESCLAVITUD SEXUAL, PROSTITUCION FORZADA,
EMBARAZO FORZADO, ESTERILIZACION FORZADA, QTROS ABUSOS
SEXUALES DE GRAVEDAD COMPARABLE

3.7.4. Definiciones

Violacién

La prohibicién de a violacion es una norma de lus Cagens; a pesar de que en los
Juiclos de Nuremberg se proceso por ese crimen, no se le incorporé de manera expresa
en el Estatuto.

Es en el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia, a nivel
intemacional donde aparece, por primera vez, tipificada !a violacién como crimen contra
la humanidad, y el Tribunal, es también el primero en emitir sentencias que corroboran
ese caracter, se sefialé en una de ellas que fue usada por los miembros de las fuerzas
armadas serbo-bosnias como instrumento de terror® por lo que, sus perpetradores

seran castigados al margen de su lugar en la cadena de mando.
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No existe hasta la fecha ninguna definicién intemacionalmente aceptada del
crimen de violacién, no obstante se pueden encontrar dispersas en Informes de
Relatores Especiales, ese es el contexto en que se ubica la siguiente: “Por violacién se
entendera la insercibn en condiciones de fuerza, coaccién o violencia, de cualquier
objeto, que no tiene por qué ser necesariamente un pene, en la vagina o el ano de la
victima, o la insercién, en condiciones de fuerza, coaccién o violencia, de un pene en la
boca de la victima".® Es una definicién basta, comprende varios supuestos, verbigracia
no limita el genero, es decir, abarca tanto a hombres como a mujeres, lo cual es acorde
a lo dispuesto por el Estatuto de la Corte Penal Internacional. El sexo de Ia victima es
indiferente, pero se requiere se realice en "condiciones de fuerza, coaccién o violencia®.

Auxilidandose del articulo 7.1. inciso g)-1, del Proyecto de Texto Definitivo de los
Elementos de los Crimenes® se puede formular una definicién, de mayor profundidad,
con los elementos constitutivos del crimen de violacién: comprenderd la invasion del
“cuerpo de una persona mediante una conducta que haya ocasionado la penetracién, por
insignificante que fuera, de cualquier parte del cuerpo de la victima o del autor con un
érgano sexual o del orificio anal o vaginal de la victima con un objeto u otra parte del
cuerpo...por la fuerza, o mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccion, como la
causada por el temor a la violencia, la intimidacién, la detencién, la opresion psicolégica
o el abuso de poder, contra esa u otra persona o aprovechando un entorno de coaccién,

o se haya realizado contra una persona incapaz de dar su consentimiento genuino”.

La palabra invasion, se justifica en el Proyecto, para proteger a hombres y

mujeres, De igual forma determina la incapacidad de una persona de otorgar su

consentimiento cuando adolece de una incapacidad nalural, inducida o debida a /a edad.

NACIONES UNIDAS, MCDOUGALL, Gay J., “La violacién Sislemdtica, ta Esclavitud Sexual y las Pricticas Andiogas 8
1a Esclaviud en Tiempos de Conflicto Amado, Informe Final', Mww Tema 6 del
programa provisional, Consejo Econdmico y Social, Comisidn de Derechos Humanos, Subcomisidn de Prevencidn de
DnscrmnacmesvaﬂachalasMnorlas 50" periodo de sesiones, EICNMSmZIIBwﬂ 22 de junio da 1988, pg. 9

NACIONES UNIDAS, *Proyecto de Tedo Definitivo de los Elementos de los Crimenes®,
Preparatoria ge la Corte Ponal Infemacional,
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Esclavitud Sexual

Concebida como una forma contempordnea de esclavitud viola los derechos
fundamentales y constituye una grave infraccion al Derecho Internacional. Con ayuda del
Proyecto de Texto Definitivo de los Elementos de los Crimenes,® en particular del
articulo 7.1. inciso 9)-2, es viable afirmar que la esclavitud sexual comprende el ejercicio
de uno de los atributos del derecho de propiedad sobre una o mas personas, como
comprarlas, venderlas, prestarias o darlas en trueque, o todos ellos, o ...algun tipo simitar
de privacion de libertad®, con el objetivo de que *...esa o esas personas realizaran uno o
mas actos de naturaleza sexual”.

El Proyecto precisa uno de los significados que bajo ciertas circunstancias se
puede atribuir a la frase algun tipo similar de privacién de libertad refiere la exaccion
a trabajos forzados o la reduccién de una persona a una condicién servil, por otro lado,
advierte ademas la trata de personas en especial de mujeres y nifios.

El crimen de esclavitud sexual tiene rasgos comunes con el de prostitucion

forzada, aunque en aquel no se persigue el lucro y basta la existencia de un control 0
poder ejercido sobre una persona.

Prostitucién Forzada

En un estudio sobre las formas contemporaneas de la esclavitud se englob6 la
prostitucion, se definié como “Existe la prostitucién forzada cuando una persona es
prostituida contra-su voluntad, es decir, cuando se ve obligada bajo coaccién o
intimidacién a realizar actos sexuales a cambio de dinero o de un pago en especie, ya se
transmita a otros o lo reciba Ia propia victima de la prostitucién forzada®.**

Son la coaccién, la ausencia de voluntad, el beneficio de una tercera persona lo

que conlleva a calificar a la prostitucion forzada como una manifestacion contemporanea
de esclavitud.

5 NACIONES UNIDAS, “Proyecto de Texto Definftivo de los Elementos de los Crimenes®, Informe_de 13 Comisin

Preparatoria de b Corle Penal Intemacional, op., cit
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NACIONES UNIDAS, WEISSBRODT David y la LIGA CONTRA LA ESCI.AVITUD “Estudio Actualizado de la
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Entre las formas de control ejercido sobre las personas que practican la
prostitucién se incluyen: "1) malos tratos; 2) control fisico de sus hijos, con amenazas de
quedarse con los nifios como rehenes si se marchan; 3) amenazas graves de dafio
fisico, incluido el asesinato; 4) mantenerlas continuamente en una situacién de pobreza y
endeudamlento; y 5) velar porque carezcan de libertad para desenvolverse por si solas
en el exterior".*

A falta de definicion en el Estatuto de la Corle Penal Internacional es dable
recurrir al Proyecto de Texto Definitivo de los Elementos de los Crimenes.” articulo 7,1.
Inciso g)-3 refiere los elementos de la prostitucién forzada, la integracién de los dos
queda:

La prostitucién forzada se presenta cuando *..el autor —del crimen- u otra
persona hayan obtenido, o esperaran obtener, ventajas pecuniarias o de otro tipo...-por
haber- ..hecho que una o mds personas realizaran uno o mas actos de naturaleza
sexual por la fuerza, o mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccién, como la
causada por el temor a la violencia, la intimidacién, la detencion, la opresion psicolégica
o el abuso de poder contra esa o esas personas u otra persona, o aprovechando un
entomo de coaccidn o la incapacidad de esa o esas personas de dar su consentimiento
genuino”.

Embarazo Forzado

El embarazo forzado es el Unico crimen sexual del cual el Estatuto de la Corte
Penal Intemacional®®, en el articulo 7.2. inciso f), nos brinda una definicién, por aquel “se
entenderé el confinamiento ilicito de una mujer a la que se ha dejado embarazada por la
fuerza, con la intencién de modificar la composicién étnica de una poblacién o de

cometer ofras violaciones graves del derecho internacional. En modo alguno se

% NACIONES UNIDAS, “Estudio L de la Apii
Tema 6 de|

1y o Seguk de las C i Sobre la i
Consejo ico y Social, Comisién de

Derechos  Humancs, smmmPWMmemmmmHm 52 pedodo de
sesiones, E/CN 4/Sub 2/2000/X/Add. 1, 26 de mayo del 2000,
bitpi/www.unhchy chvHurdocdaHuridoca nstfTes(Frame/76cA67b90at 107 93120,

NACIONES UNIDAS, “Proyecto de Texo Definitivo de los Elementos de ks Crimenes”, |nformg_de ta Consin
Preparatoria ¢o la Corle Penal Intermacional, op. cit.,
D/ un 0y 1_add2s

© Estetuto do Roma d ta Code Penal Internacional, hip:/iwww.un




206

entenderd que esta definicion afecta a las normas de derecho intemo relativas al:~

embarazo®.

Los elementos del crimen se encuentran en el artlculo 7.1. Inciso’ g)-<4idel !

Proyecto de Texto Definitivo de los Elementos de los Crimenes. B

Esterilizacién Forzada

De conformidad con el articulo 7.1. inciso g) 5) def Proyecto de Texto Definitivo
de los Elementos de los Crimenes,* el crimen de esterilizacion forzada consiste en
"privar @ una o mas personas de la capacidad de reproduccién biclogica...- sin -
..Justificacion en un tratamiento médico o clinico de la victima o victimas...- y -...se haya
llevado a cabo...- sin -...su consentimiento genuino®, es decir, con engafios.

Quedan fuera de este crimen las “medidas de control de natalidad que no tengan
un efecto permanente”.”

Existen naciones en las cuales se ha llegado a adoptar esta método como un
escape a problemas econémicos, tal es el caso de Peru, en donde se denunciaron casos
de esterilizacién forzada en una campafia estatal contra la pobreza.

Otros Abusos Sexuales de Gravedad Comparable

La introduccién de esta frase es la pauta para denunciar cualquier ilicito que aun
cuando no esté de manera explicita en el Estatuto de la Corte Penal Intemacional sea de
la misma gravedad.

El Proyecto de Texto Definitivo de los Elementos de los Crimenes,”" en el articulo
7.1. inciso g)-6, no concreta ningln acto sexual susceptible de ser ciimen de lesa
humanidad, sin embargo describe la violencia sexual, con base en la redaccién del
proyecto se obtiene la sigulente definicion:

Una persona que “...haya realizado un acto de naturaleza sexual...” de gravedad

comparable a los crimenes de contenidos en el articulo 7.1. inciso g), del Estatuto de la

% NACIONES UNIDAS, “Proyecto de Tado Definftivo do los Elomentos de los Crimenes”, Informe_de 13 Comisitn
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Corte Penal Internacional, *...contra una o mds personas o haya hetho que esa o esas
personas realizaran un aclo de naturaleza sexual —de gravedad comparable- por la
fuerza o mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccidn, como la causada por el
temor a la violencia, la intimidacién, la detencién, la opresién psicolégica o el abuso de
poder, contra esa 0 esas personas u otra persona o aprovechando un entorno de
coaccién o la incapacidad de esa o esas personas de dar su consentimiento genuino®, es
culpable del crimen de violencia sexual

La relatora especial Gay J. MacDougall, refiere un supuesto de violencia sexual,
“se da...en situaciones en las que se obliga a dos victimas a realizar actos sexuales 0 a
causarse dafios mutuamente por medios sexuales. Esos delitos -afirma- tienen a
menudeo por finalidad infligir una grave humillacién a las victimas y, cuando se obliga a
otros a asistir a actos de violencia sexual, con frecuencia se prelende intimidar a un

ntimero mayor de personas'.”

3.7.2. Ordenamiento Juridico-Internacional

Por primera vez, se admiti6 la violacién como crimen de lesa humanidad en la ley
N° 10 del Consejo de Control Aliado. En el plano del Derecho Intemacional fue hasta el
Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia [art. 5, g)), que se tipificé
la violacién como crimen de lesa humanidad, posteriormente se contemplé en el Estatuto
del Tribunal Penal Internacional para Ruanda [art. 3, g)), luego en el Proyecto de Cédigo
de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad, agregé, la prostitucién
forzada y otras formas de abuso sexual [art. 18, j)]; finalmente el Estatuto de fa Corte
Penal Internacional, increment6 su alcance, para comprender la violacion, la esclavitud
sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion forzada y otros
abusos sexuales de gravedad comparable {art. 7.1., g)).

Son pocos los instrumentos internacicnales que de manera expresa prohiben los

abusos sexuales, en su mayorfa debe interpretarse como trato humillante o

n NACIONES UNIDAS, MCDOUGALL, Gay J,, “La Violacitn Sistemética, 1a Esclaviud Seoasal y las Pricticas Andlogas a
la Esclavitud en Tiemipos de Conflicto Armaxdo, informe Final”, Formas Confomoarineas de ta Esciavitud, op. cit., pg. 9.
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degradante. En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,” se puede incluir
la proteccién de contra los abusos sexuales en el dispositivo 11, “toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad™.

El articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra™ prohlbe a todas las
partes en conflicto perpetrar "atentados contra la dignidad personal, especialmente los
tratos humillantes y degradantes”; la interpretacién actual se ha hecho de manera que
queda incluida la esclavitud sexual. En vitud de las disposiciones del articulo 27 del IV
Convenio de Ginebra de 1949, “las mujeres ser4n especialmente protegidas contra todo
atentado a su honor y, en particular contra la violacién, la prostitucion forzada y todo
atentado a su pudor;" y el 147 se refiere a las “infracciones graves”, incluye "la tortura o

los tratos inhumanos,...el hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de

atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud”.

Como aclos prohibidos en todo tiempo y lugar, el Protocolo |’ en su precepto
75.2 inciso b), establece: “Los atentados contra la dignidad personal, en especial los
tratos humillantes y degradantes, la prostitucién forzada y cualquier forma de atentado al
pudor’; y el Protocolo 117® en su articulo 4.2 inciso e) “Los atentados contra la dignidad
personal en especial los tralos humillantes y degradantes, la violacion, la prostitucion
forzada y cualquier forma de atentado al pudor”.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio” prohibe claramente, en el articulo
34, todas las formas de explotacién y abusos sexuales: “a) La incitacién o la coaccion
para que un nifo se dedique a cualquier actividad sexual ilegal; b) La explotacién del

nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales; ¢) La explotacion del nifio en
espectaculos o materiales pornograficos”.
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.+ ‘ La Declaracién sobre Ia Eliminacion de la Violencia contra la Mujer™® adoptada
“""por la-Asamblea General, en la Resolucién 48/104 del 20 de diciembre de 1993, en el

2 articulo 2, dispone: "Se entenderd que la violencia contra la mujer abarca los siguientes

ctos, aunque sin limitarse a ellos: ..b) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada
tro de la comunidad en general, inclusive fa violacién, el abuso sexual,...la trata de
jeres y la prostitucion forzada®.
: ~ " Los tratados especificos en esta materia son; para la esclavitud sexual, la
L Coﬁvencién Suplementaria sobre 1a Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos, y
las Instituciones y Practicas Analogas a la Esclavitud; y para la trata de personas, el
- Acuerdo Internacional del 18 de mayo de 1904 para la Represién de la Trata de Blancas,
modificado por el Protocolo del 3 de diciembre de 1948, el Convenio Internacional del 4
de mayo de 1910, para la Represién de la Trata de Blancas, modificado por el Protocolo
_“mencionado, el Convenio Intemacional del 30 de septiembre de 1921, para la Represién
" ‘de'la Trata de Mujeres y Niftos, modificado por el Protocolo del 20 de octubre de 1947,y
b&rjél Convenio para la Represién de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
- Prostitucién Ajena, del 2 de diciembre de 1949. Los dispositivos 1 y 2, de la Gltima
"establecen como deber de los Estados Partes sancionar: a quienes “concertaren” o
*explotaren la prostitucion de otra persona, alin con el consentimiento de tal persona®, a
quien “mantuviere una casa de prostitucién, la administrare a sabiendas, la sostuviere o
participare en su financiamiento”, y a quien “diere o tomare a sabiendas en ariiendo un
edificlo u otro local, o cualquier parte de los mismos, para explotar la prositucién ajena””®
Otro documento relativo a la trata de personas es el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, que Complementa la
Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
No es nada nuevo que con el avance tecnoldgico aumenten las formas de

comisién de un crimen, en este sentido el Grupo de Trabajo sobre las Formas

» i
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Contemporaneas de la Esclavitud, expresé su preocupacion por el uso Indebido de la
“Internet en la promocién de miltiples formas de explotacién sexuat, como fa prostitucién,
la trata de personas, la violencia sexual y la explotacién, de mujeres y nifios. Con el
objeto de prevenir esas pricticas solicitd a los Estados su cooperacién, con los
organismos nacionales y regionales encargados de hacer cumplir la ley; recomendo la

elaboracién de leyes asl como la revision de las existentes, y la creacién de mecanismos

que vigilen el empleo indebido de fa Interet.®

3.8. PERSECUCION

3.8.1. Definicién

El articulo 7.2. inciso h) del Estatuto de la Corte Penal Internacional tipifica la
persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género femenino y
masculino, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo at
derecho internacional, con conexion con cualquier acto mencionado en los crimenes
contra la humanidad o con cualquier crimen competencia de la Corte. El articulo 7.2.
inciso g), del Estatuto dispone “por persecucién se entendera la privacién intencional y
grave de derechos fundamentales en contravencién del derecho internacional en razén
de la identidad del grupo o de la colectividad™.*'

El Proyecto de Texto Definitivo de los Elementos de los Crimenes regula la

persecucion en el articulo 7.1. inciso h).

* Cir. NACIONES UNIDAS, Informe do ELT
itevwwnhehy Hurid nsuo:me220aa9b7529aoc1zﬁeesaooaowsmrwsoomotpdv
*" Eslaluto do Roma de a Gorte Pena Infomaciona, htp /iwwew.un
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3.8.2. Ordenamiento Juridico-Internacional

La persecucion ha sido reconocida como crimen contra la humanidad desde el

Estatuto de N berg, hasta el E to de la Corte Penal Internacional, pero se le han
dado distintos matices, en ocasiones se aumenta su contenido en otras se restringe.
. En el Estatuto de Nuremberg [art. 6, c)], se incluye con el siguiente texto:
. “Persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos en ejecucién de o en conexién
con cualquier crimen de la jurisdiccion del Tribunal sean o no una violacion de la
legislacién interna del pals donde hubieran sido perpetrados”;* 1a Cara del Tribunal del
Lejano Oriente (art.5), restringe su contenido y elimina como razones las religiosas, la
redaccion es la siguiente: "persecuciones politicas o raciales, en ejecucién o en conexién
con cualquier crimen dentro de la jurisdiccion del Tribunal sean o no en viclacion de la
ley local o del lugar donde fuesen perpetrados™;® por su parte la Ley N° 10 del Consejo
de Control (art. Il), suprime el nexo que debe tener con cualquier otro crimen sobre el
cual ejerce jurisdiccién el Tribunal, queda en consecuencia: “las persecuciones por
motivos politicos, raciales o religiosos violen o no estos actos las leyes nacionales de los
palses donde se perpelran':“ en la Ley de Israel de 1951, se descarta como crimen; en
los Estatutos de los Tribunales Penales Internacionales para la ex-Yugoslavia [art. 5, )],
y para Ruanda [art. 3, h)), y en el Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la
Seguridad de la Humanidad [art. 18, €)), la redaccién es similar, salvo que en este Ultimo
se agrega como motivo el élnico: "persecucién por motivos politicos, raciales o
religiosos™;* finalmente en el Estatuto de la Corte Penal Intemacional [art. 7.1., h)], se
prevé en estos términos; “persecucion de un grupo o coleclividad con identidad propia
fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de

género definido en el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como

C#. pos JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratago de Dermcho Penal If, Filosofia y Ley Penal, op. cit., pg. 1233.

CiL. pos. RAMELLA, Pablo A., Crimenes contra ta humanidad, op. ¢, pg. 12.

Cit. pos. ROBERGE, Marie-Claude, “Jurisdiccidon de fos Tribunales ad hoc para ex Yugosiavia y Ruanda por lo que
Respecta a los Crimenes de lesa Humandad y de Genocidio’, en Revista Infemacional ge la Cruz Roia. op. cit,
mwllwwwworgfm:pa nst,
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inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto
mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la
Corte”®

El crimen de persecucién puede adoptar muchas formas con una caracteristica
comun la denegaci6n de los derechos fundamentales que corresponden a todas las
personas sin distincién, por lo mismo contravienen: de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos los preceptos 2, 18 y 19, relativos al derecho a la igualdad; libertad
de pensamiento, conciencia y religion, libertad de opinién y expresion; del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos el articulo 2, por el cual los Estados
asumen el deber de respetar y garantizar a todos los individuos los derechos
reconocidos en el Pacto sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica, o de ofra Indole, origen nacional, o social posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social, asl como, los articulos 18, 19, 26 y 27, referentes a la
libertad de conciencia, pensamiento, religién, expresion, a la proteccién de fa ley sin
discriminacion alguna, el derecho de fas minorias de practicar su religién y emplear su
idioma; de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, dispositivos 1, 12, 13,
sobre las libertades de conciencia, religién, pensamiento y expresién. Los anteriores
derechos son sélo unos pocos de la multitud de los violados, porque para la existencia
del crimen de persecucion necesita cometerse en conexién con otro crimen de lesa
humanidad, o uno de guerra, agresién o genocidio.

Existen otros instrumentos universales vulnerados con la persecucién: la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial®’ del 20 de noviembre de 1963, articulo 1, "La discriminacion entre
los seres humanos por motivos de raza, color u origen étnico es un atentado contra la

- dignidad humana y debe condenarse como una negacién de los principios de la Carta de

‘las Naclones Unidas, una violacién de los Derechos Humanos y las libertades

hitp:iwww.unhchr.chvspanisivhimbmenu3tv9_spg. him.
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fundamentales proclamadas en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, un
obstaculo para las relaciones amistosas y paclficas entre las naciones y un hecho
susceptible de perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos”, la Declaracién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminaciéon Fundadas en la
Religién o Convicciones,® del 25 de noviembre de 1985, articulo 2.1. *Nadie sera abjeto
de discriminacién por motivos de religién o convicciones por parte de ningun Estado,
inslitucién, grupo de personas o particulares”, el precepto 3, cuyo contenido es
semejante al del articulo 1 citado; y la Declaracion sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingtlisticas,” def 18 de
diclembre de 1992, dispositivo 2.1., *las personas pertenecientes a minorias nacionales
o étnicas, religiosas y lingllsticas... tendran derecho a disfrutar de su propia cultura, a
profesar y practicar su propia religion, y a utilizar su propio idioma, en privado y en

publico libremente y sin injerencia ni discriminacién de ningin tipo®,

3.9. DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

3.9.1. Definicién

En este tipo de fendmenos es comun la intervencion del Estado, a través de sus
autoridades, para controlar a sus oponentes y la omision en la busqueda de las personas
desaparecidas o la negativa de conocer su paradero.

El procedimiento empleado en la desaparicién forzada de personas comprende:

“- la captura, de una manera tal que ni la victima ni nadie mas puede evitarla;

- la reduccién del prisionero a un estado inferior que el humano, acentuando su
indefension...




7214

- el irrespeto a su identidad social, a su ser social con nombres y apellidos al
“sustraerlo de la vida y trasladarlo a un mundo clandestino en el que reinan la
“ arbitrariedad y el crimen...
- .la posible muerte, en condiciones que aseguren !a impunidad de los hechores™.*
En busca de precisar la figura penal en estudio y como complemento del
procedimiento citado, cabe citar los elementos sefalados por Blanc Altemir,”" a saber:
a) Concurrencia de fundamentos razonables para creer que una persona ha sido
. detenida arbitrariamente por las autoridades o sus agentes o con su apoyo o
tolerancia.
b

A

Negativa de las autoridades a reconocer su participacién o la de sus agentes en
la detencién de la victima, a pesar de su evidencia o en algunos casos de su
constatacion.

[

Existencia de un cuadro persistente y generalizado de violaciones manifiestas y
sistematicas de los derechos humanos.
d

=]

Ineficacia y falta de imparcialidad del poder judicial que determinan en la practica
la inutitidad de los recursos existentes.
De conformidad con el Estatuto de la Corte Penal Internacional,? articulo 7.2.
inciso J), por desaparicién forzada, “se entendera la aprehensidn, la detencién o el
" secuestro de personas por un Estado o una organizacién politica, o con su autorizacién,
‘apoyo o aquiescencia, seguido a la negativa de informar sobre la privacion de la libertad
‘o dér informacién sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencién de
' dejarlas fuera del amparo de esa ley por un periodo prolongado”. Los elementos del
crimen son previstos en el articulo 7.1, inciso i) del Proyecto de Texto Definitivo de los
Elementos de los Crimenes.
El crimen de desaparicion forzada es plurisubjetivo, en virtud de requerir la

participacién de dos o mas personas para su comision; es doloso, la conducta del

0 MOLINA THEISSEN, Ana Lucrecia, "La Desaparicién Forzada de Personas en América Latina”, en Ko'aga Rofe'eta
. mwmdswmuwwwmam
BLANC ALTEMIR, Antonio, L3 2 5
¢t pg. 340.
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triminal va encauzada a dejar fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado

a la persona contra quien se dirige el illcito.

3.9.2, Ordenamiento Juridico-Internacional

La humanidad es agraviada con la desaparicion forzada de personas, de reciente
contemplacién por el Derecho Internacional, fue hasta1992, que se le reconocié como
crimen de lesa humanidad, con la adopcién de la Declaracién sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

En su evolucién otros dos documentos internacionales se han ocupado de su
tipificacién, uno es, el Proyecto de Cédigo de Crimenes conira la Paz y la Seguridad de
la Humanidad, en su articulo 18 inciso i), *...por su crueldad y gravedad extremas™*® y
otro, el Estatuto de la Corte Penal Internacional, en su precepto 7.1. inciso i).

Las desapariciones forzadas se practicaron desde el régimen nazi, en la
Segunda Guerra Mundial, cuando en cumplimiento al Decreto Nach und Nebel (Noche y
Niebla), emitido por el Supremo Comando del ejército aleman, aproximadamente siete
mil presuntos opositores fueron trasladados secretamente a Alemania “a fin de evitar
que fuesen convertidos en martires por sus pueblos si eran sometidos a juicios y
condenas de muerte. El Decreto establecla que cualquier persona podia ser detenida
por simples sospechas para ser “desvanecida”, que na podla obtenerse informacién
sobre el paradero y situacién de las victimas, con lo que pretendlan lograr una
“intimidacién efectiva” de la poblacién y los famitiares debido al terror paralizante que se
desatarla™.® No obstante, el término fue utilizado por vez primera para referirse a los
actos represivos de gobiernos en América Latina, en la década de los sesenta; preludio
para que en afios posteriores se consolidara como método de control politico y social de
los Estados con el proposito de preservar en ef poder a regimenes implantados por la

fuerza e intimidar y reprimir a la oposicién politica.

sa.vil (1998}, op. cit., hmlfvmwdemchos orgMdemhuM
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El estado de indefensién en que coloca a las victimas la desaparicion forzada,
cbrﬁleva a una trasgresion absoluta de los derechos fundamentales: vida, fibertad,
seguridad personal, prohibicién de la tortura, reconocimiento de la personalidad juridica,
prohibicién de la detencién arbitraria, vertidos en: la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, (arts. 3, 5, 6 y 9); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, (arts.
6.1., 8,9, 10, 14 y 16); la Convencién Americana de Derechos Humanos (ads. 3, 4.1.,
5.1.y5.2.,7); la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos {arts. 4, 5y
6).

El crimen en andlisis infringe el Cédigo de Conducta para los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley (ars. 5, prohibicién de la tortura); las Reglas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos (ars. 7, registro de personas detenidas; 37,
contactos con el mundo exterior; y 44.1, notificacién de defuncién, enfermedades y
traslados); y los Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion.

Ineludible en sus Resoluciones® ha sido para la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el tema de la desaparicion forzada, la primera emitida fue la
3450(XXX) de 1975, en ella se atendi6 la situacion en Chipre, luego vino la 32/128 de
1877, en cuya Resolucién pedia al Secretario General su ayuda para crear un érgano de
investigacién para dichas practicas con el cual cooperara el Comité Internacional de la
Cruz Roja; un afio después, expresé en la Resolucién 33/173, su preocupacion por el
ejercicio de la desaparicion forzada o involuntaria de personas “por autoridades
encargadas de hacer cumplir la Ley, o encargadas de la seguridad, o por organizaciones
analogas, a menudo mientras esas personas estan sujetas a detencioén o prision, asl
como a causa de actos ilicitos o de la violencia generalizada™ y solicité a los gobiemos

su participacion a fin de prevenirlas e investigarlas, a través de diversas acciones.

% Cfr, BLANC ALTEMIR, Antorio, L
gl pgs. 33634,
Idem, pgs. 336-344,
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La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas decidio la creacion
del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, mediante
resolucién 20 (XXXVI), del 29 de febrero de 1980, Aunque en su inicié fue establecido
con miras a la duraclén de un afio, ha permanecido, sus atribuciones se han renovado
por resoluciones de la Comision, aprobadas por el Consejo Econémico y Social.”’

La actuacién del Grupo de Trabajo ha versado en tres 4reas: ayuda a parientes
de desaparecidos para indagar su deslino y paradero; estudio de situaciones de
desapariciones en distintos palses, asi como mecanismos juridicos o institucionales de
caracler preventivo o compensatorio en el plano nacional y registro de sus
aobservaciones en sus informes después de visitar un pals, al cual fue previamente
invitado; y atencién de las desapariciones en su integridad, dinamica y dimensiones.

La funcién principal del Grupo de Trabajo® es la ayuda a familiares de
desaparecidos, con este objeto recibe y examina, los informes presentados por los
parientes del desaparecido, de organizaciones de derechos humanos que fungen en su
repfresentacion y organizaciones intergubernamentales. Envia los informes a los Estados
responsables, con el propésito de que realicen las investigaciones e informen al Grupo
los resultados. Las respuestas son remitidas a os familiares de los desaparecidos para
que formulen sus observaciones, si a su juicio son satisfactorias, el asunto concluye;
caso contrario después de fundamentar sus dudas, se avisa al Estado e invita a exponer
sus razonamientos. Su labor termina cuando se confirma la suerle y paradero de la
persona desaparecida, con independencia de que este viva o muerta.

De manera general ese es el procedimiento de intermediacién que sigue el Grupo
de Trabajo entre los familiares de los desaparecidos y los gobiernos responsables.

La Asamblea General en las Resoluciones A/RES/53/150 del 10 de marzo de
1999 y A/RES/55/103, del 2 del marzo del 2001, reconocit la labor que realiza el Grupo

de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias reafirmé que su funcién

7 Gir. BLANC ALTEMIR, Antonio, L3
it pg. 345
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principal “consiste en servir de cauce de comunicacidn entre las familias de los
desaparecidos y los gobiernos de que se trate con miras a que se investigue cada caso
suficientemente documentado y claramente identificado, y en cerciorarse de que esa
informacién esté comprendida en su mandato e incluya los elementos necesarios, e
invita al Grupo a que, al preparar su informe, siga recabando las opiniones y
observaciones de todos los interesados, incluidos los Estados Miembros™;*® exharté a los
gobiernos a cooperar con el Grupo de Trabajo, y al Secretario General, solicité continie
proporcionandole los medios necesarios para cumplir su tarea; también, pidié a los
gobiernos y al Secretarioc General promuevan y den a conocer la Declaraci6n; y al Grupo
de Trabajo preste mayor atenci6n a los casos de nifios desaparecidos.

Importante avance significé la adopcién, el 18 de diciembre de 1992, de la
Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas; pues, desde el primer articulo pone en relieve la naturaleza del acto
“...constituye un ultraje a la dignidad humana. Es condenado come una negacién de los
objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y como una violacién grave y manifiesta
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales proclamados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y reafirmades y desanollados en otros
instrumentos internacionales®,'®

Al especificar la Declaracion, en el segundo precepto, los alcances de los dafios
ocasionados por las desapariciones forzadas incluye a la familia, porque se afirma que
ese crimen causa graves sufrimientos tanto a la victima, que es sustralda de la
proteccion de la ley, como a la famiia. El articulo en comento menciona las
prerrogativas quebrantadas con la practica de la desaparicion forzada, entre las cuales
se encuentran el derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, el derecho a fa

libertad y a la seguridad de su persona, el derecho a no ser sometido ni a torturas ni a

114 b) de! programa

NACIONES UNIDAS, Cutslibn_de las Desapanciones Forzadas o Inwoluntarias, Tema
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pgnq§‘o:§{a(os crueles, inhumanas o degradantes, también niega el derecho a la vida o
lo pgne gravemente en peligro.

Este crimen injustificable atn en estado de guerra o amenaza de guefra,
inestabilidad politica interna, o cualquier otro estado de excepcion (art. 7); posee de
conformidad con la Declaracion,"™ caracteristicas particulares que en ningln otro se
prevén, como: el establecimiento de circunstancias atenuantes, aplicables cuando los
participes en una desaparicién forzada, “contribuyan a la reaparicién con vida de la
victima o den voluntariamente informaciones que permitan esclarecer casos de
desaparicion forzada" (art. 4.2); prever “responsabilidad civil para sus autores, el
Estado o autoridades del Estado que hayan organizado, consentido o tolerado tales
desapariciones” (art.5); la mas importante y quizas grave es la posibilidad de ejercer la
prescripcidn, aun cuando disponga, “debe darse en un plazo largo y proporcionado a la
extrema gravedad” (art. 17.3). Este ultimo rasgo diferenciador va en contra de su
esencia, recuérdese la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes Guerra
y de los Crimenes de Lesa Humanidad, que en su articulo 1 inciso b), cita como
imprgscriplib|es los crimenes contra la humanidad, y la propia Declaracién en su
predmbulo clasifica a las desapariciones forzadas dentro de esta categoria. La
Declaracién en el articulo 20, parece enmendar esta contradiccién, debido a que su
texto_versa *Las disposiciones de la presente Declaracién son sin perjuicio de las
dispéslciones enunciadas en la Declaracién Universal de Derechos Humanos o en
cualquier otro instrumento internacional y no deberan interpretarse como una restriccién
o derogacién de cualquiera de esas disposiciones”,' lo cierto es, que se trata de un
principio universal la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, y debe
velarse por la uniformidad en el Derecho Internacional.

La Declaracién sobre la Proteccidn de Todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas, en su articulo 17, incrusta dentro de los delitos permanentes

nas contra las Desapariciones Forz
RES .47.133.5p70penDocument.
RES 47.133.5p70penDocument.




el crimen en andlisis, es decir, considera que la accion delictiva se prolonga en el tiempo,
*..hay conliniidad en la conciencia y en la ejecucién; persistencia del propésito, no del
mero efecto del delito, sino del estado mismo de la ejecucién...”.'® Cabe sefalar que la
Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas,'™ en el
precepto i, lo concibe como un delito *continuado o permanenie mientras no se
establezca el destino o paradero de la victima”; un delito continuado es aquel en donde
se presentan varias acciones encaminadas a una sola lesion juridica.

Alo largo de la Declaracién se exponen los deberes de los Estados entorno a las
desapariciones forzadas: la primera, no cometer, autorizar, o tolerar las desapariciones,
actuar y cooperar con las Naciones Unidas para prevenirias y eliminarfas (art. 2.1. y 2.2);
tomar medidas legislativas, administrativas, judiciales y otras para prevenir y erradicar
esa practica (an. 3); cuidar, se prohlban las ordenes o instrucciones dirigidas a la
comisién de desapariciones forzadas (art.6.2); no devolver o conceder la extradicién de
una persona que se cree sera victima de una desaparicién (art. 8.1); llevar un registro
oficial y actualizado de las personas privadas de su libertad (art.10.3); establecer en su
legislacion interna: normas para designar a los agentes del gobierno habilitados para
ordenar privaciones de la vida, fijar las condiciones de realizacién y penas aplicables a
los agentes que se nieguen a dar informacién sobre una privacién de libertad (art.12.1);
velar por el establecimiento de un control estricto de responsabilidades jerarquicas (art.
12.2.); asegurar el derecho de toda persona a denunciar los hechos (art. 13.1); extraditar
© someter a juicio a los presuntos autores de desapariciones forzadas (art. 14), es de
Irascendencia aclarar que no se expresa su no pertenencia a los delitos politicos;
prevenir y reprimir la apropiacién de hijos de padres victimas de una desaparicién
forzada o nacidos durante el cautiverio de sus madres victimas de desaparicién forzada,

buscar e identificar a esos nifios para devolverlos a sus familiares, o promover la
adopeién (art. 20).

= CASTELU\NOS Femando, wﬁnmwm op.cit., pg. 139.
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221

Sobre los autores de las desapariclones forzadas, la Declaracién previene: no
pueden argumentar obediencia a una orden emitida por una autoridad, publica, civil,
militar, u otra para justificar el crimen (art. 6); su condicion de presunto responsable se
tendrd en cuenta para concederle o no asilo (art. 15); seran suspendidos de sus
funciones oficlales en tanto se realizan las investigaciones, serdn juzgados por
jurisdicciones de derecho comtn, no gozaran de privilegios, inmunidades ni dispensas
especiales, se les garantizara un trato equitativo (art. 16); y no seran beneficiados por
ninguna ley de amnist(a (art. 18).

Para las personas privadas de su libertad previene su reclusion en lugares de
detencién oficialmente reconoclidos y su presentacion sin demora ante las autoridades
judiciales, aviso de este suceso o su traslado del centro de detencién a sus familiares u
otra persona con interés legitimo (art. 10.1y 10.2); cuando sean liberados se verificara
con certeza este hecho, se aseguraran de su integridad fisica y de su facuitad para
ejercer sus derechos (art. 11).

Finalmente, como derecho de las victimas de desapariciones forzadas o sus
familiares, se regula la reparacion. indemnizacion y la readaptacion (art. 19).

Los postremos trabajos de los 6rganos de las Naciones Unidas, concernientes a
las desapariciones forzadas van orientados a formular una Convencién sobre ese tema.
La propuesta surgié del Grupo sobre la Administracién de Justicia, fue apoyada por el
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias y por la Subcomision
de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos, remitié el Proyecto a la Comision
de Derechos Humanos, quien durante su 57 periodo de sesiones, en abril del 2001,
aprobé por consenso una resolucién para establecer, en su préximo periodo de
sesiones, un Grupo de Trabajo encargado de estudiar el proyecto de Convencion.

En el dmbito regional se aprob6, el 9 de junio de 1994, la Convencién
Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de Personas, en ella se le reconoce como
crimen de lesa humanidad y las consecuencias que conlleva, como su prohibicién en

estado de emergencia, excepcién o suspensién de las garantias individuales; no es
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considerado delito politico, por tanto sus autores son sujetos a extradicion; esta prohibida
1a amnistia, y no es prescriptible ni la pena ni la accién penal.

Asimismo se han hecho manifestaciones en repudio a esta clase de crimen. En
1983, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos declaré en la
Resolucion 666(XI(1-083): *la practica de la desaparicién forzada de personas en América

es una afrenta a la conciencia del hemisferio y constituye un crimen de lesa humanidad®.

3.10. APARTHEID

3.10.1. Antecedentes

Los antecedentes mas remotos que conducirfan a fa prictica del apartheid se
encuentran en la migracién de holandeses a territorio africano; armribaron a EI Cabo en
1652, a través de la Compafila Holandesa de las Indias Orientales. El asentamiento
creci6, dio origen a la Colonia de El Cabo, de la cual en 1795 se apoderaron los
britdnicos. Los holandeses inconformes con esa administracién se internaron en 1836,
hacia el interior, y fundaron las republicas boers independientes de Transvaal y el Estado
Libre de Orange, aquella denominada posteriormente Reptiblica de Sudafrica.

Luego vino la Guerra de los Boers (1899-1902), con la victoria Gran Bretafia se
apoderd de la Republica de Sudéfrica y del Estado Libre de Orange, conocidas como
replblicas afrikaner; con esos dos territorios, las Provincias de El Cabo y Natal,
constituyé en 1910 la Unién Sudafricana, en donde reservé el control de los poderes
politicos para la minorla blanca.

En 1915, la Unién Sudafricana dominé el teritorio del Sudoeste Africano;
después de afios de disputas con la poblacion de este territorio y con la Organizacién de
las Naciones Unidas le otorgaria su independencia, constituyéndose en &1 la Republica
de Namibia, el 21 de marzo de 1990.

En los sigulentes afios a 1910 aumentaron el numero de actos fomentadores de
la discriminaci6n racial, entre los cuales se encuentran, por una parte la Ley de Tenencia

de la Tierra (1913), en donde se restringlan los derechos de los africanos a poseer la
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tierra, y 'se demarcaban areas de ocupacion segregadas; y por ofra, las leyes sobre
pases (1916), en que se establecla la obligacién de personas negras mayores de 16
afios a solicitar y llevar en todo momento un documento con un niimero de identidad y
una librela de pase, esta Ultima con datos de distrito de residencia habitual, grupo
étnico, la tribu a la cual era asignado por ley, junto con otros datos personales;
asimismo, en 1923 se prohibi6 a los negros vivir en las ciudades excepto cuando los
blancos requirieran sus servicios,

El Partido Nacional (NP) introdujo el apartheid en su programa electoral de 1948,
con él se generd una etapa en la historia de Sudafrica de violaciones sistematicas y
masivas de derechos humanos. Polltica sustentada en la idea de que los bantlles eran
incapaces de autogobemarse, asl lo declaré M.D.C. de Wet Nel: “El principio que gula a
la politica de desarollo, por separado es que los subdesarrollados pueblos banties
deben ser guiados por sus gquardianes europeos hacia su desamollo Y
autodeterminacion, dentro de sus propias areas y comunidades. A los banties les seran
concedidos plenos derechos en sus respectivas reservas, una vez que sean ensefiados
a cargar con las responsabilidades que implican los derechos de autodeterminacién y
aprendan a ejercitarlos... La esencia de ia politica de apartheid, en consecuencia, esta
en imbuir a los banties un esplritu de independencia y autosuficiencia de manera que
puedan hacer las cosas por sl mismos™.'® Para consolidar esa ideologla, en 1951, se
crearon los bantustanes o homelands, basandose en los distintos grupos étnicos o tribus
banties, la finalidad era que se convirlieran en Estados independientes.

El apartheid fue el medio utilizado por el gobierno de la minoria blanca, a fin de
mantener el dominio sobre la mayoria negra o bantues; para su consolidacion se crearon
‘diversas leyes: en 1949, se dictd una ley que prohibia el matrimonio entre personas de
dlsﬁntas razas; en 1950, se emitié la Ley de Areas de Grupo, que asigné a los
sudafricanos un lugar de residencia en razén de su raza, en ese mismo afio, se cred el

Acta de Registro de la Poblacidn, con el objetivo de clasificar a la poblacién, en blancos,

|0§ Cit. pos. CORREA VILLALOBOS, Francisco, *El Apartheid”, en Foro Infemacional, Revista trimestral publicada por el
Colegio da México, vol. 5, niim. 3, México, enero-marzo de 1965, pg.436.
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: k 'mggtiios _in:dvios y negros, hecho determinante de la vida de una persona desde su
:ngéirﬁiénlo hasta su muerte, sus derechos, privilegios o la carencia de ellos; también en
1950. se aprobé la Ley de Supresién del Comunismo, que brindé amplios poderes al
Ministro de Justicia en materias represivas; en 1952, se cred el Libro de
Desplazamientos en &l se facultaba al goblemo a decidir sobre la residencia y la mano
de obra migratoria; en 1953, se instituyd el Acta de Lugares Publicos Separados,
dividiéndose las reas ptiblicas de acuerdo a las razas, asimismo, se dicté la Ley Laboral
Bantu, en donde se privé a los negros del derecho a la huelga; se emiti6 la Ley de
Autogebierno Bantd, de 1959, en la cual se establecieran ocho unidades nacionales para
diferentes grupos étnicos (bantues).

El 31 de mayo de 1961, La Unién Sudafricana se separé de la Comunidad
Britanica, y poco después se transformé en la Reptiblica de Sudafrica.

En la década de 1960, se emitieron ofras leyes de similar naturaleza a las
referidas: la Ley de los 90 dlas (1963), autorizaba detener a sospechosos sin someterlos
a proceso y la Ley contra el Terrorismo (1967), permitia severos métodos de
investigacion; la Ley de Constitucién de Homelands Banttes (1971), otorgé al presidente
del Estado Sudafricano el poder de promulgar constituciones para cualquier zona bantd
sobre la que ya se hubiera creado una autoridad territorial.

A partic de 1976 iniciaron los disturbios antiapartheid, los primeros triunfos se
obtuvieron en 1981, con la abrogacion de las leyes sobre pases; en 1984, se adopté una
nueva Constitucion, otorgadora de derechos politicos a indios y mestizos, y se creé para
representarlos en el Parlamento una Camara Baja.

Son mas notables los cambios para erradicar el apartheid a partir de 1989, con la
asuncion a la Presidencia de la Reptblica de Sudafrica de Frederik Willem de Klerk,
quien legalizé el Congreso Nacional Africano y el Congreso Panafricano, ambos vedados

en 1960, y el Partido Comunista Sudafricano ilegal desde 1950; abrogé diversas leyes
de contenido racista.
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En 1994, con las elecciones y el establecimiento de un gobiemo integracionista
encabezado por Nelson Mandela, desaparecié el apartheid, y se aprob6 la primera
Constitucién democratica y no racial.

La eliminacién del Apartheid de Sudafrica no fue sencilla, se requirio ademas de
hechos en los que reiné la violencia, huelgas, manifestaciones en el interior del pals, el
apoyo de la Comunidad Internacional y la intervencién de la Organizacion de las
Naciones Unidas, que en multiples resoluciones emitidas conden® la practica.

Las resoluciones de la Asamblea General en un principio fueron encaminadas a
“persuadir al gobierno sudafricano de la necesidad de cooperar con la Organizacién y de
modificar su polltica racial incompatible con sus obligaciones de Estado miembro®,'® sin
embargo, Sudafrica hizo caso omiso e incremento sus practicas racistas, lo que produjo
severidad en las medidas adoptadas por aquel érgano. Prueba de lo dicho es la
Resolucién 1761(XVIl) de 1962, a través de la cual, la Asamblea General pidi6 a los
Estados:

“a) Romper relaciones diplomaticas con el Gobierno de la Republica de Sudafrica, o
negarse a establacer tales relaciones;

b) Cerar sus pueras a todas las embarcaciones que ostenten la bandera
sudafricana;

c) Expedir leyes que prohiban a sus barcos la entrada a puertos sudafricanos;

d) Abstenerse de comerciar con bienes sudafricanos, y de exporar bienes a

Sudafrica, Incluyendo toda clase de armas y municiones;

€) Rehusar permiso para aterrizar y para recoger pasajeros a todos los aviones del

gobiemo de Sudéfrica y de las empresas registradas bajo las leyes de ese
pals'.‘°’

1% BLANC ALTEMIR, Antonio, |2

10

7 Cit. pos. DUGARD, John, *Naciones Unidas, Derechos Humarks y ef Apartheid”, en Forp [nlemacional, vol, XI, noms.
- 41-44, México, julio 1870-junlo 1971, Pg. 268,



226

Ante tan grave situacién el Consejo de Seguridad también se pronuncié en contra
del racismo instaurado en Sudafrica, en la Resolucién S/5386[181(1963)), porque
consider6 perturbaba seriamente la paz y seguridad internacionales.

Las subsecuentes resoluciones continuaron la misma tendencia de presién hacia
Sudafrica con el objetivo de que cediera a erradicar el apartheid; muchas de las emitidas: '
fueron orientadas a impedir la exportacién de armas y material bélico a ese pals, entre
ellas; la Resolucibn A/1761(XVIl) relativa al embargo de armas; la Resolucién
AJ2202(XXI) solicitaba el cese en la venta de armas; la Resolucién A/2506(XXIV)B del 21
de noviembre de 1969, instaba a los gobiernos a abstenerse de asistencia técnica en la
fabricacién de armas y romper relaciones maritimas y aéreas con Sudéfrica.

Medidas de caracter econémico, también se adoptaron en las resoluciones de la
Asamblea General, destaca ta Resolucién 3377(XXX) del 10 de noviembre de 1975, en
donde se pedla a los Estados, cesar la cooperacion militar, politica, econdmica o de otra
indole con Sudafrica. Para la obtencion de mejores resuitados la Asamblea pidié al
Consejo de Seguridad emitir sanciones de conformidad con el Capitulo Vil de la Carta de
las Naciones Unidas. En ese sentido se dirigié la Resolucién 33/183 H de la Asamblea
General, a través de ella manifesté “su firme conviccién de que la aplicacién de
sanciones econdmicas obligatorias de acuerdo con el Capitulo Vil de la Carta de las
Naciones Unidas es esencial para facilitar la rapida eliminacién de! apartheid *, ademas
solicité al Consejo de Seguridad promoviera “con urgencia la aplicacién de sanciones
econdmicas obligatorias contra el régimen racista de Sudafrica”, finalmente exhort6 a
“todos los gobiernos interesados en romper todo vinculo con el régimen de apartheid a
que tomaran medidas tendientes a impedir la colaboracidn entre este régimen y las
compaiifas multinacionales, los bancos y otros organismos econémicos™.'® Aunado a lo
anterior, por la Resolucién 33/183 E, la Asamblea requirié al Consejo de Seguridad

decretara un embargo sobre el petréleo y a los Estados la promulgacién de leyes que

1% Cu pos. BLANC ALTEMIR, Antonio, L
Internacional, op. cit., pg. 230,
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trabaran [a venta o entrega de petréleo. Mdltiples resoluciones se adoptaron con similar
contenido.

El Consejo de Seguridad en 1977, reacciond en la lucha contra el apartheid,
formulé tres resoluciones de capital importancia: por medio de la 417, ordend al gobiemo
de Sudafrica suprimir el sistema de educacién bantl, anular otras medidas de apartheid
y discriminacion racial, abandonar la politica de creacién de bantustanes, renunciar a la
politica de apartheid, y asegurar un gobierno de la mayoria sobre la base de la justicia y
la igualdad; a través de la Resolucién 418, dispuso el embargo total sobre la venta de
armas a Sudafrica; por Ultimo, con la Resolucion 421, instaurd un Comité encargado de
examinar los avances y las medidas en torno a la Resolucién 418. Otra de las
Resoluciones del Consejo de Seguridad fue la 392 de 1984, en virtud de la cual
corroboré “la politica del apariheid es un crimen contra la conciencia y la dignidad de la
humanidad que perturba seriamente la paz y la seguridad internacionales”.'®

Las resoluciones de la Asamblea General no obligan a los Estados y por lo tanto
su cumplimiento es de buena fe, lo que ocasiona que algunos Estados sobrepongan sus
intereses econémicos a los humanos, tal es caso de Estados Unidos, Alemania, Francia,
Reino Unido y Japdn, que continuaban sus inversiones en Sudéfrica, a pesar de los

-lamados, , .
Vo a.ﬁb.zipeﬁhlcléh

El vocablo apartheid proviene del afrikaans (dialecto holandés hablado en
‘Sudafrica) *...significa separacién accién de poner aparte... traducida ya por: desarrollo
separado de cada raza en la zona geografica que le esta asignada™.""® Fue utilizado para
referirse a una polltica de segregacion y discriminacién racial practicada en la Republica
de Sudafrica, cuya caracteristica principal fue el mantenimiento de un sistema que

buscaba dividir a la poblacién por razén de su raza e impedir la coexistencia entre los

"% Cir. BLANC ALTEMIR, Antonio, L3
Wb cil.,. pgs. 234-235.
“Africa Negra Contra el Aparheid”, Folleto del [nstituto Veracruzano de Cultyra, 1991, pg. 49.
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grupos, rﬁlentras se fomentaba la superioridad y opresién de una raza (bder o afrikaners)
sobre olra (bantaes).

El Estatuto de la Corte Penal Internacional,"’ define, *por apartheid se
entenderan los actos inhumanos de caracter simitar a los mencionados en el parrafo 1
cometidos en el contexto de un régimen institucionalizado de opresién y dominacion
sistemdlicas de un grupo racial sobre uno o més grupos raciales y con la intencién de
mantener ese régimen” (ar. 7.2., h)].

Es otro de los crimenes dolosos; para declarar su existencla es necesaria la
realizacitn de uno de los crimenes contra la humanidad vertidos en el Estatuto u otro de
naturaleza y gravedad similar, en un ambiente de opresién y dominacion sistematicas; y
como elemento subje.livo. la intencién de mantener el régimen. Lo citado lejos de
restringir los casos considerados como practicas de apartheid, revela la estrecha
relacién que guardan con los demas crimenes contra la humanidad.

El articulo corespondiente al apartheid en el Proyecto de Texto Definitivo de los
Elementos es el 7.1.inciso j).

3.10.3. Ordenamiento Juridico-Internacional

El apartheid fue reconocido como crimen contra la humanidad en la Convencién
Internacional sobre la Represién y Castigo del Crimen de Apartheid y tinicamente se ha
mencionado de manera explicita en el Estatuto de la Corte Penal Intemacional en su
articulo 7.1. inciso j).

Para desamaigaro de la faz de la tierra se ha considerado en diversos
instrumentos, especificamente en: la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial,'™ del 20 de noviembre de
1963, en el arlculo 5, "Debe ponerse término sin demora a las politicas

gubernamentales y otras politicas de segregacién racial y especialmente a la polltica de

11 E R ¢ [ 3y N htm.
" "

xion_de las Naciones das
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aﬁanheid. asi como a todas las formas de discriminacion y segregacién racial resultantes
de esas politicas™, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion Racial,' de 1969, dedica sus preceptos 3, 4 y 5 a la condena y
prohibicion de la discriminacion racial y del apartheid, obligandose los Estados a decla.rar
*como acto punible conforme a la ley, toda difusién de ideas basadas en la superioridad
o en el odio racial, toda incitacién a la discriminacién racial, asi como todo acto de
violencia o toda incitacién a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico"; la Declaracion sobre la Raza y los Prejuiclos
Raclales,"™ del 27 de noviembre de 1978, en su articulo 1.2., proclama: *... |a diversidad
de las formas de vida y el derecho a la diferencia no pueden en ningun caso servir de
pretexto a los prejuicios raciales; no pueden legitimar ni en derecho ni de hecho ninguna
préctica discriminatoria, ni fundar la politica de apartheid que constituye la forma extrema
del racismo®, el precepto 4.1, establece el derecho al principio de igualdad en dignidad y
derechos, y en el 4.2, manifiesta, * El apartheid es una de las violaciones mas graves de

_ese principio y, como el genocidio, constituye un crimen contra la humanidad que

erlvlzl’r‘bgfgra‘\(gmenle la paz y la seguridad internacionales”.

.. El proceso para crear la Convencion Internacional sobre la Represion y Castigo

: :del‘ Crimen de Apartheid inici6 con la Resolucién 2922 (XXVII) del 15 de noviembre de
1972, por la cual la Asamblea General, solicitdé al Secretario General transmitiera al
entonces Comité Especial sobre Apartheid y a los Estados, un proyecto de Convencion,
elaborado por Guinea, Nigeria y la URSS, con una enmienda de Egipto.

En 1973, la Comisidn de Derechos Humanos establecié un Grupo de Trabajo, el
cual preparé un proyecto que fue aprobado por la Asamblea General el 30 de noviembre

ese mismo afo, mediante Resolucibn 3068(XXVIII), en vigor desde el 18 de julio de
1976.

"

encion intomaciona nacion de Todas las
ht?dfmm.unlchr.dv;pmkhmunvnmuwa_bud_spg‘mm,
9 acién sobre ta Ra i o5, http:/Mww.unhchy.ch

i_prejud_spg.htm,



230

“'La Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Ap’arth'eid,' se integra por XIX artlculos, los primeros X1 esenciales para su ubicacion
como crimen en el Derecho Internacional,

"Ef articulo | atribuye el calificativo de crimen de lesa humanidad al apartheid,
“...los actos inhumanos que resultan de las politicas y practicas del apartheid y las
politicas y practicas analogas de segregacién y discriminacién racial...- explica -...son
crimenes que violan los principios del derecho intemacional, en particular los propésitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas, y que constituyen una amenaza seria
para la paz y seguridad intemacionales™."*

El articulo 1l de la Convencién Internacional sobre fa Represion y el Castigo del
Crimen de Apartheid,"* establece los alcances del apartheid “incluira fas politicas y
practicas andlogas de segregacién y discriminacién racial tal como se practican en el
Africa meridional...". En él se incluye una serie de aclos prohibidos por otros documentos
internacionales que incluso constituyen los crimenes hoy regulados en los distintos
estatutos fundamento de los tribunales penales internacionales, solo que en esta
Convencion se distinguen por ir dirigidos contra un grupo racial y son en términos de
este instrumento “actos inhumanos con el fin de instituir y mantener la dominacién de un
grupo racial de personas sobre cualquier otro grupo racial de personas y de oprimirlo
sistematicamente®. Ejemplo de ello es el asesinato (inciso i), ia tortura o penas o tratos
crueles inhumanos o degradantes (inciso i), la detencidn arbitraria y prisién ilegal (inciso
iii), el trabajo forzoso (inciso e). La lista comprende *{a imposicién deliberada de uno o
mds grupos raciales de condiciones de existencia que hayan de acamear su destruccion

" fisica, total o parcial’ (inciso b); “la persecuciéon de organizacién y personas que se
oponen al apartheid privandolas de derechos y libertades fundamentales® (inciso f).
Bésicamenle las particularidades de esta figura penal se vislumbran en el inciso ¢) *

Cualesquiera medidas legislativas o de otro orden destinadas a impedir a uno 0 mas
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grupos racnales la pamclpaclbn en [a vida politica, social, econdmica y cultural del pals y
a a crear deliberadamente condiciones que impidan el pleno desarrollo de tal grupo o tales
: ~grupos, en especial denegando a los miembros de uno o mas grupos raciales los
.. Derechos Humanos y Libertades Fundamentales...”, y en el inciso d) “Cualesquiera
hedidas incluidas las de caracter legislativo, destinadas a dividir fa poblacién segun
criterios raciales, creando reservas y guetos separados para los miembros de uno o mas
grupos raciales, prohibiendo los matrimonios mixtos entre miembros de distintos grupos
raciales y expropiando los bienes raices pertenecientes a uno o mas grupos raciales o a
miembros de los mismos.”

Por otra parte, los particulares, miembros de organizaciones e instituciones y los
representantes del Estado que cometan, participen, inciten, alienten, estimulen o
cooperen en la comisién de un acto tipificado como crimen de apartheid (art. Ill), seran
Jjuzgados, de acuerdo con el artlculo VI, por:

1. Un tribunal competente de cualquier Estado Parte con jurisdiccion sobre esas

personas.

2. Un Tribunal Penal Internacional competente respecto a los Estados Parte por el
reconocimiento de Jurisdiccion.

Los Estados al ser miembros de la Convencién se obligan a:

a. Adoptar medidas legislativas o de ofro orden necesarias para reprimir e impedir.
los crimenes objeto de la Convencidn. [art. IV, inciso a)}

b. Adoptar medidas legislativas, judiciales y administrativas para perseguir, castigar,
enjuiciar y castigar conforme a su jurisdiccidon a las personas responsables o
acusadas de |os ilicitos mencionados en la Convencién. [art. IV, inciso b)}

c. Aceptar y cumplic las decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad, asl
como a cooperar en la ejecucién de las decisiones que adopten otros érganos
Competenles de las Naciones Unidas con miras a la realizacion de los Prop6sitos
de la Convencién. (art. Vi)

d. Presentar informes al grupo nombrado por el Presidente de la Comisién de

Derechos Humanos sobre las medidas adoptadas para poner en practica las



232
--;  disposiciones de la Convencién (art. VIL1) y se transmitirdn copias de esos

informes al Comité Especial del Apartheid (art. Vil2). La organizacién. y

funcionamiento del grupo mencionado se regula en el articulo 1X. )

. e.” Conceder la extradicién con base a su legislacién y tratados vigentes, por no ser
considerados delitos politicos los actos enumerados en el articulo Il. (art. 11.1y

11.2)

El articulo VIl permite a los Estados Partes “pedir a cualquier drgano compelente
de las Naciones Unidas que adopte, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, todas las medidas que considere indispensables para la prevencion y represién
del crimen del apartheid".""”

En viflud del dispositivo X, los Estados Partes autorizan a la Comisién de
Derechos Humanos a elaborar una lista de particulares, organizaciones, instituciones y
representantes de los Estados que se presuman responsables de las conductas

. previstas en la Convenci6n como crimenes, al igual, de las personas contra las que los
Estados hayan iniciado procesos penales.

" Dirimir controversias relativas a la interpretacion, aplicacion o ejecucion de la

Convencion corresponde a la Corte Internacional de Justicia, a no ser que las parles

hayan acordado olro medio de arreglo. (art. XII)

. Los articulos XlIl a XIX contienen clausulas usuales de entrada en vigor, firmas,
adhesiones, ratificaciones, denuncias,

3.11. OTROS ACTOS INHUMANOS

3.41.1. Definicidn
El Estatuto de Nuremberg, la Carta del Tribunal de! Lejano Oriente, la Ley N° 10,

los Estatutos de los Tribunales Intemacionales para la ex-Yugostavia y para Ruanda; el

Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad y el

" 2, '-.L‘.l pternacional sobrg 1 Reprosion astiqq gl fmen
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Estatuto de la Corte Penal Internaclonal han dado pauta para que cualquier acto grave 0
en gran escala y semejante a los previstos en sus lextos, sea incluido como crimen de
lesa humanidad, aseguran con ello el proceso penal de sus autores y en su caso su
sancion. El dejar este vacié podria ser una infraccién al principio nullum crimen nulla
poena sine lege, sin embargo se considera oportuna esta introduccién por el continuo
desarrollo del Derecho Internacional, porque como se ha visto la lista de crimenes contra
la humanidad ha crecido, y si en algan momento la violacion, por ejemplo, no fue
tipificada en un instrumento sus autores no podian evadir la accién de la justicia,
cuestién por demas adecuada por la naturaleza de los derechos vulnerados.

De los actos que podrlan amoldarse dentro de los crimenes de lesa humanidad,
el Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad,
advierte la mutilacion y las lesiones graves (art. 18, inciso k); el mismo comprende en el
inciso f) la “discriminacién institucionalizada por motivos raciales, é&tnicos, o religiosos
que supongan la violacién de los derechos y libertades fundamentales y entrafie graves
desventajas para una parte de la poblacion”,""® acto no contemplado por ningtn otro
Estatuto o Ley, pero con posibilidades de ser incluido.

Por su parte, el Estatuto de la Corte Penal Internacional para calificar actos como
de lesa humanidad, exige que: sean de caracler similar a los enlistados en el articulo 7.1;
“‘que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la
integridad fisica o la salud mental o fisica™'"® el Proyecto de Texto Definitivo de los
Elementos de los Crimenes les dedica el articulo 7.1. inciso k).

Las ejecuciones sumarias y extrajudiciales o arbitrarias, también podrlan
contemplarse dentro de los crimenes de lesa humanidad, cumplen con las exigencias del
Estatuto de la Corte Penal Internacional, son de cardcter similar a los crimenes
enumerados, y atentan gravemente contra la integridad fisica. El derecho

fundamental lesionado, en este crimen, es fa vida y como se ha observado en el

V18 NACIONES UNIDAS, P
101,
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desarrollo de este capltulo diversas normas internacionales prohlben su privacién
arbitraria,

Es menester precisar la definicién de las figuras penales a analizar. El sexto
Congreso de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, aprob6 la Resolucién 5, sobre la prevencién y lucha contra las ejecuciones
extralegales, en la cual se les define como “préctica de asesinatos y ejecuciones de
opositores politicos, o presuntos delincuentes, por Fuerzas Armadas, instituciones
encargadas de la aplicacién de la Ley u otros érganos gubernamentales o grupos
paramilitares politicos, que actiian con el apoyo tacito o de otra Indole, de tales fuerzas u
organizaciones™.'®

Blanc Altemir, brinda una definicibn mas amplia, de las ejecuciones arbitrarias o
extrajudiciales, afirma “constituyen homicidios deliberados de personas por causas de
sus verdaderas o presuntas opiniones o de actividades politicas o de su religion u otras
creencias, origen étnico, sexo, color o lengua, perpetrado por orden de un gobiemo o
con la complicidad del mismo™.'*' Las diferencia de las ejecuciones sumarias porque
“estas suelen darse en situaciones especialmente convulsivas, en las que se han llevado
a cabo bajo el amparo de la declaracién del estado de sitio o excepcidn siguiendo
ordenes de tribunales especiales, tras juicios muy apresurados y simplificados, carentes
de toda garantia procesal y con el objeto de eliminar y aniquilar a 1a oposicion politica. Al
efecto se constituyen tribunales militares o revolucionarios para enjuiciar delitos politicos
asi como delitos conlra la seguridad del Estado”.'?

La principal divergencia entre las ejecuciones sumarias y las arbitrarias o
extrajudiciales radica en que en las primeras interviene un tribunal, el cual infringe todas

las garantias de un proceso penal, ¥ en las Gltimas, no interviene dicho ente.

122 BLANG ALTEMIR, Anionio,
fz“i' pg. 381,
21 BLANG ALTEMIR, Antonio, La
%. pg. 383,
Idem, pg. 383.
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Las Naciones Unidas reconocen las ejecuciones sumarias o arbitrarias, como un
fenémeno mundial, frecuente en situaciones en que se atenta de manera generalizada y
grave contra la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, de intolerancia por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religibn u origen social; en disturbios internos,
estados de emergencia y tension politica.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, el 15 de diciembre de 1980,
mediante la Resolucién 35/72, expresé su preocupacion por los casos de ejecuciones
sumarias y arbitrarias, y solicité a los Estados el respeto a las garantias procesales. A
partir de esta comenzé a emitir més resoluciones sobre el tema, se pueden citar: la
41/144 de 1888, en que condena el elevado numero de ejecuciones; ofra Resolucién
importante fue la 42/141 de 1987, en ella reconocié un vacié en la proteccion
internacional contra las ejecuciones arbitrarias o sumarias e inst6 a sus 6rganos
subsidiarios a colmar esa laguna; a través de la Resolucion 43/151 de 1988, invité a los
goblemos, organizaciones internacionales y organizaciones no gubemnamentales a
parficipar, en la elaborzcién de normas interacionales relativas a la investigacién de los
casos de muerles en circunstancias sospechosas.

Trascendentales en la regulacién de estos ilicitos son los Principios Relativos a
una Eficaz Prevencion e Investigacion de las Ejecuciones Exiralegales, Arbitrarias o
Sumarias,'® formulados por el Consejo Econémico y Soclal en el anexo de su
Resolucion 1989/65, del 24 de mayo de 1989, y aprobados por la Asamblea General en
su Resolucién 44/162, de! 15 de diciembre de 1989, E| primer Principlo dispone la
tipificacién como delito en la legislacién intema de los Estados y la prohibicién en todo
momento, incluso en estado de guerra o riesgo de guerra, inestabilidad politica interna y
en cualquier ofra emergencia piblica, de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias. Del segundo Principio al octavo se establecen las obligaciones de los
Estados, a saber: tener un contro! estricto, con una jerarquia de mando claramente

determinaday; prohibir a funcionarios o autoridades publicas den ordenes, que autoricen o
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inciten un illcito de esa clase; garantizar la proteccién de particulares o grupos
amenazados o en peligro de ser ejecutados; no devolver ni extraditar a una persona que
se piense puede ser ejecutada; velar porque las personas privadas de su libertad se
encuentren en centros reconocidos publicamente y se de aviso a sus familiares; la
existencia de inspectores capacitados o de una autoridad independiente para
inspeccionar, periddicamente y sin necesidad de previo aviso, los centros de reclusién, y
finalmente, hacer cuanto este a su alcance para evitar las ejecuciones extralegales,
sumarias o arbitrarias, y cooperar en fas investigaciones internacionales.

En los albores de un nuevo siglo es imperativo de justicia la proteccién integral a
los derechos humanos, corresponde a los Estados velar porque asl sea, y una forma de

contribuir a ello es la creacion de Tratados Internacionales que los tutelen.
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4.4, LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El tema de los Derechos Humanos en la realizacién de este trabajo es de suma
trascendencia, por ello este capltulo se inicia con su establecimiento y evelucién en
México, en donde es dable considerar dos etapas basicas que tienen como referencia la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, de tal forma que la
primera abarca el periodo comprendido antes de la Carta Magna y la segunda, el posterior
a la misma.

En la primera etapa uno de los documentos de capital importancia es el Decreto
Constituciona! para la Libertad de la América Mexicana del 22 de octubre de 1814,
comiinmente llamado Constitucién de Apatzingan, plasma entre sus disposiciones lo que
ha sido distinguido como la primera declaracién de los derechos del hombre, bajo el titulo
De Ia igualdad, seguridad, propiedad y fibertad de los ciudadanos, comprende los
artlculos 24 a 40.

En el México independiente se promulgé la Constitucién del 4 de octubre de 1824,
en ella la materia de los derechos humanos es considerada como facultad de las
legislaturas locales, por lo tanto carece de un apartado especial, sin embargo, el artlcule
50, cuyo contenido son las facultades del Congreso de la Unién, fraccion I, protege la
libertad politica de imprenta; el articulo 161 fraccion IV tutela la libertad de expresiény la
Seccién Séptima, del Titulo Quinto, bajo el rubro de Reglas generales a que se sujelara
en lodos los Estados la administracién de la justicia, comprende preceptos que prohlben
la aplicacién de penas trascendentales y de confiscacién de bienes, la abolicién de
tormentos y normas relativas a la detencién de las personas, y el registro de sus

" domicilios y pertenencias, entre otras prerogativas.'

En 1835, el 6rgano legislativo desconocié la Constitucién de 1824, y en su lugar

emitié las Siete Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, también denominadas

como Constitucién Centralista de 1836, se caraclerizan por establecer el régimen

! Cir. TERRAZAS, Caries R., Derechos Humanos e las Consiituciones Pollicas de México, Ed. Pomsa, México, 1991, pg.
52,
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centralista, consagran derechos del mexicano. En 1a Ley Primera, el articulo 2 prohibe la
aprehension sin mandamiento judicial, el ser juzgado y sentenciado por tribunales que no
se hayan establecido segin la Constitucién y la aplicacién de leyes dictadas con
posterioridad al hecho, el impedimento de 1a fibertad de traslado, la supresién de la
lbetad de imprenta. En la Ley Quinta, se disponen normas generales sobre la
administracion de la justicia en fo civil y en lo criminal, destacan los articulos 43 al 51. No
obstante esos reconocimientos, postula la intolerancia religiosa, e instituye como dnica
religién fa catdlica.?

La vigencia de la Constitucién Centralista termind el 28 de septiembre de 1841, al
~ firmarse las Bases de Tacubaya, en ellas se previé la convocatoria para un Congreso
Constituyente, el cual una vez formado fue desconocido por el gobierno y su sitio lo ocupd
fa Junta de Notables, dictd las Bases de Organizacién Politica de la Reptiblica Mexicana
el 12 de junio de 1843, en las que se consolidan la prohibicién de la esclavitud, las
libertades de opinién, de imprenta y de trénéito. la seguridad personal y el derecho de
propiedad.

Tiempo después otro Congreso Constituyente elabord el 18 de mayo de 1847, el
Acta Constitutiva y de Reformas, restituy6 la vigencia a la Constitucion de 1824, y
consagré el juicio de amparo contra actos del ejecutivo o legislativo, de la federacién o de
los estados, surgi6 de esa forma el medio para hacer valer las garantlas constitucionales.

El siguiente documento en regir a México fue la Constitucion de 1857, con
sustenté en la ideologfa individualista liberal, declaré como dogma: “El pueblo mexicano
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales”, en consecuencia plasmé en su texto un catdlogo ordenado de derechos a los
que toda persona tenia acceso.

La segunda etapa de los derechos humanos, en México, inicié tebricamente a

partir de la promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de

WMMLWWWEMMO yGIorhCMlaru,&'cd Ed. Pomia,
MMoomsapgu



- CAPITULO 4

LOS CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

“La paz mundial no puede cimentarse sino en tanto
que los hombres puedan hacer valer sus derechos
esenciales sin distincion de raza o religién.”

Conferencia de Chapultepec,

México, 18 de marzo de 1945,
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| la se inaugurb a nivel mundial lo que se conoce como constituclonalismo

,soclal al tecoger en su seno normas que proclaman la justicia social. A partir de

: entonpes. los derechos del hombre se entienden como un conjunto de garantias:’
viciuales, contenidas particularmente en el capltulo i; y sociales, consagradas en los
ﬂn[c los 4, 27 y 123; que el Estado otorga a los habitantes de su territorio.

7, La seccién de Garantias Individuales es susceptible de dividirse doctrinalmente en:
garantias de igualdad (aris. 1, 2, 4, 12 y 13); garantias de libertad (arts. 5,7, 8, 9, 10, 11,
24 y 16 pentltimo pamafo); garantias de seguridad jurldica (art. 14); garantias de legalidad
(arts. 14 y 16); garantias de propiedad (27).

La proteccién que otorgan las garantias constitucionales es general, no distingue
razas, etnias, nacionalidades; asl lo manda el articulo 1° constitucional: “En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta constitucién...”,
sin embargo se admite la suspensién de todas ellas, en el precepto referido *...las cuales
no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece” y en el dispositivo 29, En los casos de invasién, perturbacion grave de

la paz publica, o de cualquier otro que ponga a a sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos M

10s, de acuerdo con los Titulares
de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la RepUblica y con aprobacion del Congreso de la Unién, y, en los recesos de
éste, de la Comisién Permanente, podrd suspender en todo el pals o en lugar
determinado las garantlas que fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y faciimente a
la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que [a suspensiodn se contraiga a determinado individuo...".* Cabe advertir
que lo anterior implica el desconocimiento de derechos fundamentales, derechos que no

son susceplibles de derogacion en ningun tiempo,

4 a palabra “garantia” proviene del ténmino anglosajon warranty, o warantie, Que significa 1a accidn de asegurar, proteger,
proteger 0 salvaguardar...5e Usa como sindnima de proteccidn jurldico-poiitica y sueke ser ol énfasis gramatical con que se
subraralaﬂudaamndeundumounpﬁnwioy

pfndarnaluvgermad&sdaunpuruodev&(a constitucional.*
2 de México, op. cit., pg. 41.
X htmﬂm.wdhcu‘gob.mxlleyinldw.
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Ese desconocimiento produjo efectos en la politica de proteccién, respeto e
igualdad de los derechos humanos seguida por México, a! verse imposibilitado por la
supremacia constitucional, a ratificar de inmediato el Pacto Intemacional de Derechos
Civiles y Politicos, que si prevé una lista de derechos fundamentales en el articulo 4.1.
“*En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de Ja nacién y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto
podran adoptar las disposiciones que, en la medida estrictamente limitadas a la exigencia
de la situacién suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto".® No se
autoriza la suspension de: la vida (art. 6); la prohibicidn de la tortura, y tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes (art. 7); la esclavitud y la servidumbre (art. 8); el
principio nullum crimen sine lege sine poena (art. 15); el reconocimiento de la
personalidad juridica (art. 16); y la libertad de pensamiento, conclencia y religidn (art, 18).

£l Paclo fue ratificado por México, con declaraciones interpretativas al articulo 9.5
y al 18, y reservas al 13 y al 25.b, el 23 de marzo de 1981, publicado en el Diario Oficial
de la Federaci6n el 20 de mayo de 1981 y en vigor a pariir del 23 de junio de 1881. Por
Decreto de 4 del diciembre de 2001, se aprobo6 el retiro parcial de la reserva al articulo 25
inciso b) y se aprobé la adhesién al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Pollticos.

Casi paralelamente a la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, México ratificé la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también
conocida como Pacto de San José de Costa Rica, dicho instrumento posee un catdlogo
de derechos inderogables, en su precepto 27, parmafo 2; hecho que llevé a declarar la
reserva siguiente: “La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos autoriza de manera
general la suspension de los Derechos que fueren obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente, a situaciones de grande emergencia. En consecuencia, la Delegacién

mexicana expresa su reserva al numeral 2 del articulo 27, que limita esta autorizacion de

_copr_spg.htm.



241

:éﬁspe'r‘\‘slén‘ ﬁor lo' que respecta a clertos y determinados Derechos”.” Aunque esta reserva

mai'ée plasrﬁé en el Decret de ratificacién si influyé para que México se adhiriera hasta el

k ‘24 de marzo de 1981 a fa citada Convencién; su publicacion en el Diario Oficial de la

" Federacién data del 7 de mayo de 1981, y la entrada en vigor ocurrié el 24 de marzo del
mismo afio, Las reservas hechas por el gobiemo mexicano fueron al parrafo 1 del articulo
4 y al parrafo 2 del articulo 23,

A nivel internacional México ha demostrado su interés por la proteccién de los
derechos humanos con la ratificacién y adhesién de aproximadamente 58 instrumentos
entre otros: el Convenio N° 87 Sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de
Sindicacién, ratificado el 1 de abril de 1950; el Convenio N° 105 Relativo a la Abolicion del
Trabajo Forzoso, ratificado el 1 de junio de 1959; la Convencién sobre los Derechos
Politicosde la Mujer, ratificada el 23 de marzo de 1981; la Convencién sobre los
Derechos del ‘NINO. ratificada el 21 de septiembre de 1990; la Convencién N° 169 sobre

e P,uebblos ’Ind'lg'en_‘as y Tribales en Palses Independientes, ratificada el 5 de septiembre de

i REGULACION DE LOS CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD

24 ."'; Definicién

' México carece de una definicion de crimenes contra la humanidad, en su
normatividad intema, lo cual no implica que se haya excluido su tipificacién en el Cédigo
.-Penal Fedéral, pues se ubica en el Titulo Tercero cuyo rubro es Delitos contra la
. Humanidad, compuesto de dos Capitulos, el primero corresponde al articulo 149,
‘ Violaciones de los Deberes de Humanidad, y el segundo al articulo 149 bis Genocidio.
Al iniciar la lectura de esos preceplos resalta el titulo de delitos,® tinicamente

Justificable porque México en su legislacion penal no admite el término crimen, se adhiere

"o pos. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesus, X hos
ColecciondeMmualeswz Ed. CammNacmaldeDuw\osHm\us Mencumo

ana!abm'delﬂo deriva del latin delinquere, que significa accién de abandonar, apartarse del buen camino, Sejarse det
sendero de (a ley. Castellancs, Femando, Lincamientos de Derecho Penal, op. cit., pg. 125. El ariculo 7, del Cidigo Penal
Federal, defina al delito coma: “el acto U omision que sancionan las leyes penales”.
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- a la division bipartita, Ia cual reconoce las faltas y los delitos, en estos distingue aquellos
- .que son graves.

Los delitos graves son enlistados en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales

en el articuto 194, dispone su consideracion como tales *por afectar de manera importante

valores fundamentales de la sociedad".”

Los efectos de los delitos graves en el Cédigo Penal Federal,'”® se relacionan

basicamente con la determinacién de la pena:

1,

El articulo 63, regula que “en los casos de tentativa punible de delito grave asi
calificado por la ley, la autoridad judicial impondra una pena de prisién que no sera

menor a la pena minima y podré llegar hasta las dos terceras partes de la sancién
méxima prevista para el delito consumado”.

. El articulo 158, prescribe la imposicién de quince a noventa jornadas de trabajo a

favor de la comunidad:

*l.- Al reo sometido a vigilancia de la policla que no ministre a ésta los informes

que se le pidan sobre su conducta, y

Il.- A aque! a quien se hubiere prohibido ir a determinado lugar o a residir en él,
si violare la prohibicion.

Si el sentenciado lo fuere por delito grave ast calificado por fa ley, la sancion antes

citada sera de uno a cuatro afios de prision”.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales'' distingue las consecuencias

juridicas para los delitos ubicados en la categoria de graves en:
1.

El articulo 142, sefiala como deber del Tribuna! ante e! cual se ejercite la accién
penal la radicacion del asunto tratdndose de consignaciones sin detenido, el
término de dos dias, sin embargo tratandose de los delitos calificados como
graves ‘la radicacién se hard de inmediato y el juez ordenars o negard la

aprehensién o cateo solicitados por el Ministerioc Publico, dentro de! término de
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veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se haya acordado la
radicacion”.

2. El articulo 193, referido a los supuestos de flagrancia, dispone en la fraccién ill: su
existencia cuando “El inculpado es sefialado como responsable por la victima,
algtin testigo presencial de los hechos o quien hubiere participado con él en la
comision del delito, o se encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto
del delito o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir su participacion
en el delito; siempre y cuando se trate de un delito grave, asl calificado por la ley,
no haya transcurrido un plazo de cuarenta y ocho horas desde el momento de la
comisién de los hechos delictivos, se haya iniciado la averiguacion previa
respectiva y no se hubiera interrumpido la persecucién del delito”.

3. El artlcuto 193 bis faculta al Ministerio Publico en casos urgentes a ordenar por
escrito la detencion de una persona, siempre que se acrediten los siguientes
elementos: el indiciado haya intervenido en la comision de un delito grave y exista
riesgo fundado de que se pueda sustraer de la accién de la justicia, asi como
cuando por razén de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia no pueda
concurrir ante la autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension, Esta
norma también tiene sustento en la Constitucion en el articulo 16 quinto pamafo.

4. El articulo 399, garantiza a todo inculpado durante la averiguacién previa el
proceso la libertad provisional cuando lo solicite, salvo cuando se le imputen
delitos graves, asi lo dispone fa fraccién IV de dicho precepto y el articulo 20, A.1.
de fa Constitucion.

5. El articulo 399 bis, sefiala otros requisitos para obtener la libertad provisional,
entre ellos, que el inculpado no haya sido condenado con anterioridad por algin
delito considerado como grave.

México ha ratificado diversos instrumentos internacionales que utilizan el término
crimen de esta forma acepta ese término.
La terminologia Delitos contra la Humanidad elegida por los legisladores

concuerda con su contenido si humanidad se equipara a humanitario, lo anterior en razén
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~-de que el articulo 49, dispone “al que violare los deberes de humanidad en los prisioneros
y rehenes de guerra, en los heridos o en los hospitales de sangre, se le aplicara por ese
sélo hecho: prision de tres a seis afios, salvo lo dispuesto, para los casos especiales, en
tas leyes militares".'? El articulo citade lo que en realidad tipifica, de manera imprecisa, es
el crimen de guerra, no el de lesa humanidad.

Por otra parte, el articulo 49 bis, define al genocidio, con base en la Convencién
para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio con algunas variantes, que de
acuerdo a la presente tesis, constituye un crimen auténomo al de lesa humanidad.

Es erréneo el concepto de delitos contra la humanidad, respecto a su contenido,

" porque lo contrario serla afirmar que aquellos forman el género y los de guerra y
genocidio son la especie.

Urge una reforma al Tltulo Tercero del Cédigo Penal Federal, con la que se cree
un tipo para los crimenes contra la humanidad, tal como hoy dla deben entenderse, es
decir, como la violacién a los derechos fundamentales en forma generalizada o
sistematica en agravio de la poblacion civil, y para que no dar cabida a lagunas en la ley,
es necesario especificar los actos constitutivos tomandolos de los instrumentos
internacionales, o atin mejor incorporando el articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal
Intemacional, con las modificaciones correspondientes para su adecuada legalidad. La
reforma no debera limitarse a los crimenes de lesa humanidad, sino que, también debera
adecuar a la realidad el articulo que comprende a los crimenes de guerra, por ser un tipo
que excluye gran cantidad de ilicitos, un precepto “ingenuo e inoperante en alto grado en
la actualidad debido a la barbarie y salvajez de los medios empleados en las modemas

guefras dominadas por la idea de exterminio total...” "

12

Cédgo Penal_Foderal, cddhcu.gob. y pdf. Para ks doberes de humanidad tratdndose de
personal mildar, vase el articulo 209, °... sa aplicard pena de doce afos de prisidn, a que sin exigencia extrema de las
operaciones de guena, ...ataque hosp«das umbola\cm y & adiculo 324 relative al maltrato a prisionercs, detenidos o
?tmmyhmdos mbcsddC&ilgodanshandﬂd 1. I, Secretaria de 1a Defensa Nacional, Méxco, 1992, pgs. 76y 116.

Jiménez Huerta, ct. pos PAVON VASCONCELOS, Franasoo y Giberto VARGAS LOPEZ, Dececho Pendl Mexicana,
Parlo Especial, vol 1,4* ed., Ed. Pormia, Méixco, 1898, pg. 87,
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sla cdnsliluclbn Politica de los Estados Unidos Mexicanos hace nula referencia a
Ios crlmkenes contra la humanidad y por lo que respecta al Cédigo Penal Federal no posee

- -~en su ’texto los elementos necesarios para que se pueda emplear validamente dicho

0, N0 obslante con la ratificacion, en los tltimos meses, de acuerdos internacionales
"’ksgbre‘ el tema se han incorporado al sistema jurldico mexicano, al respecto el articulo 6
‘@I;péﬁé: ‘Cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo, pero si en una ley
. es)becial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se aplicardn
é;;tos. toméndo en cuenta las disposiciones del Libro Primero del presente C6digo y, en
su @aso, las conducentes del Libro Segundo™.' Esa puede ser una opcién para resolver
los problemas de la falta de tipificacién de hechos delictivos, pero es preferible se
encuentren en el Codigo Penal Federal, toda vez que favorece su adecuada aplicacion.
El Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada impulso, en el afio 2001, la
participacion de México en diversos instrumentos sobre Derechos Humanos, entre ellos la
Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de
Lesa Humanidad ratificada, el 10 de diciembre del 2001, cuya aplicacién unicamente sera
a los crimenes cometidos con posterioridad a su entrada en vigor, ¢on el objetive de no
entrar en contradiccion con el articulo 14 constitucional que consagra el principio de la
irretroactividad, arraigado desde el Acta Constitutiva de la Federacién, la Constitucion de
1824, de 1857, y por supuesto reiterado por la actual de 1917.
En el apartado siguiente se realizard un estudio de los actos que el Estatuto de la

Corte estipula como crimenes contra la humanidad, pero en la forma como se

‘comprenden en el marco juridico mexicano, incluira los Tratados Internacionales que
obr'e"la materia haya celebrado México, a fin de exponer los avances en fa proteccion de

- los derechos fundamentales.

™ Gédiao Pongl Federl, it gob. mley ot
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4.2.2. Tipificacién
Asesinato

El respeto a fa vida es un derecho esencial, sin el no se concibe la existencia de
otros. El articulo 14 de la Constitucién dispone “Nadie podra ser privado de la vida... sino
mediante juicio seguido ante los tibunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho™.'® El precepto citado implicitamente prevé la pena de muerte,
misma que se consagra en el articulo 22 de la Carta Magna, para determinados delitos,
sin embargo, no se aplica con lo cual se deduce la proteccién de la vida; en ese sentido,
cabe sefialar, es procedente una reforma para que lo factico concuerde con lo juridico.

Robustece la tutela al bien jurldico de la vida, la tipificacién en la legislacion
mexicana de cualquier atentado que la extinga. A diferencia del Estatuto de la Corte Penal
Internacional y de muchos paises no se utiliza el término asesinato sino homicidio
calificado, distinguiéndolo del homicidio simple.

Dicha distincién fue prevista en México, en la estructura del Codigo Penal para el
Distrito Federal y Territorio de la Baja California de 1871, en el Tltulo Segundo, Delitos
contra las personas comelidos por pardiculares, que regulaba en el capitulo VI al
Homicidio Simple, y en el capitulo VII, al Homicidio Calificado, disponia en el articulo
560, “llamase homicidio calificado el que se comete con premeditacion, con ventaja o con
alevosla y el proditorio, que es el que se ejecuta a traicién®."

El Cédigo Penal de 1929, en el precepto 965 prevenia en iguales términos al
homicidio simple y calificado, pero agregé uno mas el “Homicidio Causal: es el que resuita
de un hecho o de una omisién, que causa la muerte sin intencién ni imprudencia punible
alguna del homicida®."

El Codigo Penal Federal de 1931, en su organizacién no hace la distincién referida

en el parrafo anterior. Tipifica al homicidio en el Titulo Decimonoveno Delitos contra la

zan0s, hitp:/iwww.codhcu. gob.mwleyinfolt/.

cu pes. LOPEZ ee‘rmcoum Eduudo Mmmml 1, Ed, Porria, México, 1994, pg. 63.
lbioem pg.64.
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Vida y la Integridad Corporal, Capitulo I, en particular en los dispositivos 302 a 309. El
delito en comento es definido en el articulo 302, en los siguientes términos, “‘comete el
delito de homicidio: el que priva de la vida a otro™.', cuando se comete con
premeditacién, ventaja, alevosla, o traicién se habla de homicidio calificado, de
conformidad con el articulo 315, y como tal es considerado un delito grave.” Existe
premeditacién siempre que el reo actue después de haber reflexionado sobre el delito que
va'a cometer, se presumird cuando el homicidio se cometa por inundacién, incendio,
minas, bombas o explosivos, por medio de venenos o cualquiera otra sustancia nociva a
la salud, contagio venéreo, asfixia 0 enervantes o por retribucién dada o prometida, por
tormento, motivos depravados o brutal ferocidad (art. 315). Habra ventaja si el delincuente
es superior en fuerza fisica al ofendido y éste no se halla armado, es superior por las
armas que emplea, por su mayor destreza en el manejo de ellas o por el nimero de los
que lo acompaian, cuando se vale de alg(in medio para debilitar Ja defensa del ofendido,
y cuando éste se halla inerme o caldo y aqué! armado o de pie (art. 316). La alevosia se
presenta cuando se sorprende “...intencionalmente a alguien de improviso, o empleando
asechanza u otro medio que no le dé lugar a defenderse ni evitar el mal que se le quiera
hacer® (art. 318). Por ditimo, actia con traicion “...el que no solamente emplea la
alevosia sino también la perfidia, violando la fe o seguridad que expresamente habla
prometido a su victima, o la tacita que ésta debia prometerse de aquél por sus relaciones
de parentesco, gratitud, amistad o cualquiera otra que inspire confianza™"* (art. 319). La
sancién aplicable en el homicidio calificado puede ser de treinta a sesenta afios de prisién
(art. 320).

Como se observa no existen en los articulos mencionados los rasgos

caracteristicos de los crimenes contra la humanidad, sin embargo el Estatuto de la Corte

18 , hitp:i cddhcu gob o

1% E1 Cedigo Federal de Procedimientos Penales, en e anticulo 104, o os delitos

mciso?Z)mduwd'Hmwdnprmloenlosmlm 302 con retacion al 307, 313, 315, 315 Bis, 320y323'.
, hitp:/Awww.codheu. gob mfeyinfa/pot/a. pat.

21 \dem, hitp:/www.cadhcu.gob. mxieyinfo/pdt/9 e,
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Penal Inlémaclbnal remite a las legislaciones nacionales para definir el crimen de
asesinato.
Exterminio
Esle crimen de lesa humanidad no es previsto por ningn cédige penal mexicano,
con esa denominacién. Sin embargo, el tipo de homicidio el Cddigo Penal Federal, de
manera genérica lo describe como e/ que priva de la vida a otro, entonces es el tipo
aplicable, aunque no relne los elementos propios del exterminio como su comisién
masiva o la imposicion de condiciones que pongan en peligro la vida.
Esclavitud
La abolicién de la esclavitud en México es proclamada por primera vez, por Miguel
Hidalgo en Valladolid, el 19 de octubre de 1810, y el 5 de diciembre de ese afio en
Guadalajara: *Que todos los duefios de esclavos deberan darles la libertad dentro del
término de diez dias, so pena, de muerte, 1a que se les aplicara por trasgresién de este
artlculo”.? Después José Maria Morelos plasmé en los Sentimientos de la Naci6n del 14
gie sebliembre de 1814, cuyo titulo original fue los 23 Puntos Dados por Morelos para la
}C;;;Sfiluclbn: “que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincién de
: lz':a‘s_tays, quedando todos iguales, y s6lo distinguira a un americano de otro el vicio y la
‘Virtud" ®
o Actualmente, la libertad derecho inherente al ser humano se consagra en la
FConslitucidn" en el ariculo 1, al prohibir “..la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos det extranjero que entren al termritorio nacional alcanzaran, por :
esie solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes”; y en el precepto 15, en el cual, ‘
“No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la
de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pals donde cometieron

el delito, la condicién de esclavos...”.

Cn pos. PORRUA PEREZ, Francisco, "Bosquejo Histdrico de las Garantlas Individuales, ¢ Derechos Humanas de la
Am:guadadHaslalaCmsmmMadmadslazA en Jyridica. Nom. 20, México, 1990, pg. 160.

%, http:/vwww.cddhcu. gob.mxfleyinfol 1/,
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Los tratados celebrados por México sobre la materia son: la Convencién sobre la
Esclavitud, ratificada el 8 de septiembre de 1834, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de septiembre de 1935, y en vigor a partir del 8 de septiembre de 1934,
el Protocolo para Modificar [a Convencién sobre la Esclavilud, firmado en Ginebra el 25
de Sepliembre de 1926, ratificado el 3 de febrero de 1954, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion ¢! 11 de mayo de 1955, la Convenciéﬁ suplementaria Sobre la Abolicién
de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la
Esclavitud, ratificada el 30 de junio de 1959, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 24 de junio de 1960, en vigor a partir del 30 de junio de 1959.

Acorde a lo establecido en esos acuerdos de los que México es Parte, se han
incluido en el Cogido Penal Federal,?® en el Titulo Vigésimo Primero, correspondiente a la
Privacién llegal de la Libertad y de otras Garantias, varios tipos penales: uno es el
artlculo 364 que, para sancionar la privacién de la libertad, impone de seis meses a tres
afios de prisién y de veinticinco a cien dlas multa, *1. Al paricular que prive a otro de su
libertad hasta por cinco dlas”. Si excede de ese término se castigara con un mes por cada
dla que pase. Con el fin de refrendar lo citado y sin dejar lugar a dudas de que es uno de
los art[culos procedentes para sancionar con esas penas la esclavitud, la fraccion I, del

: (éfeddo articulo, versa: “ii.- Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro, los
k. de}echos y garantlas establecidos por la Constitucién General de la Republica en favor de
las personas”. El articulo 364 establece en sus parrafos las agravantes y atenuantes.

El dispositivo 365 del Cédigo Penal Federal,”® primera fraccion, tipifica el trabajo
forzoso, prohibido por la Convencién sobre fa Esclavitud, *l.- Al que obligue a otro a
prestarle trabajos o servicios personales sin la retribucién debida, ya sea empleando
violencia fisica o moral o valiéndose del engafio, de Ia intimidacién o de cualquier otro
medo...", La fraccién segunda prevé la prohibicién de la servidumbre, institucién o
practica andloga a la esclavitud, *l.- Al que celebre con olro un contrato que prive a éste

de la libertad o le imponga condiciones que lo constituyan en una especie de servidumbre

% Carfigo Penal Fesforal, htpwww.cadhcu gob mfeyinfolpdie pat.
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o que se apodere de alguna persona y la entregue a otro con el objeto de que éste
celebre dicho contrato”. Para ambas fracciones la pena es de tres dlas a un afio de prision
y muita de cinco a cien pesos.

Entre los aspectos relevantes de los artlculos referidos se encuentra el hecho de
que en ningiin momento se menciona expresamente la palabra esclavitud, tampoco el
rasgo esencial de esta el ejercicio de los atributos de propiedad sobre una persona.
En cuanto a [as penas aplicables no son allas para el delito que tipifican, sélo en el de
privacion de la libertad, y eso si se asignard un mes por cada dfa. Por ultimo, falta la
tipificacion de la practica analoga a 1a esclavitud consistente en la entrega de una mujer a
titulo oneroso.

Deportacion o Traslado Forzoso de la Poblacién

El crimen en cuestién consiste en el desplazamiento de las personas, por
expulsién u otros actos coactivos, de 1a zona en que estén legitimamente presentes, sin
motivos autorizados por el Derecho Internacional. Es conlrario a la Constitucion?’ que
garantiza la libertad de transito en el precepto 11, al tenor siguiente: “Tado hombre tiene
derecho para entrar en la Replblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros
requisites semejantes...”, La unica restriccion a esa garantia la prevé el mismo
ordenamiento en el articulo 33 primer parrafo, en donde faculta al Ejecutivo para “hacer
abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente”.

Encarcelamiento

El Cédigo Penal Federal™ define en ef articulo 25 la pena de prision como *...la
privacién de la libertad corporal. Su duracién serd de tres dlas a sesenta afios, y sélo
podréa imponerse una pena adicional al limite maximo cuando se cometa un nuevo delito
en reclusién. Se extinguira en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que

al efecto sefalen las leyes o la autoridad ejecutora de las penas, ajustdndose a la

05, hitp:/fwww.codhcu.gob. mxfleyinfal 1.
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resolucién judicial respectiva®, obviamente este no es un crimen contra la humanidad, ya
que es la pena aplicable a quien comete un delito y el mismo previene los lugares en que
se ha de purgar.

La Carta Magna®™ prevé las garantias para que en la prision no se cometan
violacfones a los derechos humanos, en el articulo 19 prohibe “Todo mal tratamiento que
en la éprehensidn o en las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal; toda
gaybel'a o contribucién, en las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades”, y el dispositivo 20 establece las garantias para el
Inculpado.

En la legislacién mexicana no se cuenta con un tipo penal para el encarcelamiento,
existen articulos que de manera rebuscada podrlan ser aplicables, ta! es el caso del
abuso de autoridad, aunque se acopla mas a la desaparicién forzada de personas. Por las
semejanzas que poseen los dos crimenes, cuando se presentd |a iniciativa de reformas al
Cadigo Penal Federal para incluir €l tipo de desaparicién forzada, se sugirié la creacion de
otro tipo penal para la detencién arbitraria: “Nuestro marco juridico presenta graves
deficiencias para evitar la detencién arbitraria. Esta situacion ancestral y generalizada en
todo el pals, se ha visto favorecida por un explicable reclamo de acciones eficaces contra
la delincuencia que demanda mayores poderes para los agentes de autoridad encargados
de hacer cumplir la ley. Semejante politica, lejos de haber contribuido a una mayor
seguridad publica, ha sido fuente de inseguridad al haber prohijado fenémenos de
corrupcion y arbitrariedad en las policlas preventivas y judiciales. Saldo de todo ello es la
frecuente afectacion de la libertad personal, y el consiguiente demérito de la confianza de
los habitantes en [as autoridades, Io que a su vez se traduce en una falta de colaboracion
e ineficacia en la prevencion y persecucion de faltas y delitos. En razén de lo anterior se
propone establecer como delito |a detencion o encierro de persona fuera de los supuestos
constitucionales y la retencién cuando la misma se presentare voluntariamente, como tipo

basico, con una atenuante en el supuesto en que la misma se limite a presentar a una

arcs, hitp:/www.eddhcu, gob, mdleyinfol 1/,



252"

persona anie’ el Ministerio"Publico".® Desafortunadamente la propuesta no tuvo mayor

Tortura

k ‘La‘tonura. delito grave de conformidad con el articulo 194 fraccién IV, del Codigo
l-;éderal de Procedimientos Penales es de los pocos crimenes de lesa humanidad que en
Mékico, no obstante no recibir en el Cédigo Penal Federal ni en la Constitucién esa
denominacién, posee una vasta codificacién.

La Constitucién® en el artfculo 20, correspondiente a las garantias del inculpado,
la victima o el ofendido en los procesos penales, fraccién II prohibe *.toda
incomunicacién, intimidacién o tortura...”; y el adicule 22, prohibe “..las penas de
mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas y
trascendentales®.

México, a nivel intemacional ratificé el 23 de enero de 1986, la Convencion contra
la Torlura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién ef 6 de marzo de ese afio, y tiene vigencia desde el 26 de
]unld de 1987, en el dmbito regional es parte de la Convencién Americana para Preveniry
Sancionar la Tortura, misma que ratificé y entré en vigor el 22 de junio de 1987.

: La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura® del 27 de diciembre de
1991, consagra en el articulo 3 el tipo de tortura de manera parecida a las convenciones,
versa: “comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus atribuciones,
inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin de
obtener, del torturado o de un tercero, informacién o una confesién, o castigaria por un
acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionaria para que realice o

deje de realizar una conducta determinada®.

OCIEY G
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La Ley le niega valor probatorio a la confesién o informacién lograda mediante
lortura, a la confesion rendida ante autoridad policiaca, ante el Ministerio Publico o
autoridad judicial, sin la presencia del defensor, persona de confianza del inculpado o
lraductor (arts. 8 y 9).

Goza de innegable valor la Ley, sus normas aplican algunos de los principios
propios de los crimenes internacionales, como: su prohibicion aun en situaciones de
inestabilidad politica u ofra urgencia, la improcedencia come causa de justificacién de una
orden de un supefior jerarquico o cualquier ofra autoridad, en el articulo 6; la
responsabilidad penal por comisién y omision en los dispositivos 5y 11.

La sancién aplicable sera privativa de libertad por un lapse de tres a doce afios,
multa, inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién hasta por
dos tantos del fiempo correspondiente a la privativa de libertad, y ademas, la obligacién
de cubrir los gastos de asesoria legal, médicos, funerarios, de rehabilitacibn o de
cualquier otra Indole, en que hayan incurrido la victima o sus familiares (art. 4 y 10).

No obstante, la normatividad interna e internacional que prohlbe en México la
tortura, y los tratos crueles inhumanos y degradantes, su comision es frecuente.

Amnistia Intemacional ha recibido numerosos informes que indican que la tortura
se-practica de forma habitual en muchas zonas del pais, en casos de delitos comunes,
para conseguir confesiones e informacion y en las investigaciones policiales. Los métodos
de tortura mas frecuentes son descargas eléctricas, semiasfixia con bolsas de plastico o
mediante inmersidn en agua, amenazas de muerte, simulacros de ejecucion, golpes con
objetos afilados, palos o culatas de fusil, violacion y otros abusos sexuales, introduccién
de agua carbonatada por la nariz de fa victima ("tehuacanazo®) y golpes en ambas orejas

simultdneamente ("e! teléfono").>

AMNISTMINTERNACIDNN., A dela
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Violacién, Esclavitud Sexual, Prostitucién Forzada, Embarazo Forzado,
Esterilizacion Forzada u Otros Abusos Sexuales de Gravedad

Comparable

México se sumé a la lista de paises que ratificaron el Convenio para la Represién
de la Trata de Personas y la Explotacién de fa Prostitucién Ajena, el 21 de febrero de
1956, su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion se realizé el 19 de junio de 1956
y esté en vigor desde el 21 de mayo de 1956,

El Cédigo Penal Federal™ tipifica la violacion, la trata de personas y la prostitucion
forzada, nominada esta dltima como lenocinio, en el capitulo Il titulado Trata de
personas y Lenocinlo, articulo 207 al tenor literal siguiente:

-~ *Comete e! delito de lenocinio:
|.- Toda persona que habitual o accldentalmente explote el cuerpo de otra por medio
del comercio camal, se mantenga de este comercio u obtenga de él un lucro
cualquiera;
IL.- Al que induzca o solicite a una persona para que con otra, comercie sexualmente

con su cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la prostitucion;

'.vv,illl.ﬁrAl que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente, prostibulos,

: casas de-.cita o lugares de concurrencia expresamente dedicados a explotar la
rostitucién, u obtenga cualquier beneficio con sus productos”.

La:pena -comespondiente para el lenocinio serd de dos a nueve afos y de

cincuenta a quinientos dias multa, de conformidad con Io establecido en el articulo 206,

sin éinba_fgo la pena aumenta a ocho afios de prisién y de cien a mil dlas muita cuando el
”ch;i delictivo implique 1a promocién, el encubrimiento, |a concertacion o el permiso del
m "do' carnal de un menos de edad, asf lo previene el articulo 208.

k Los crimenes de esterilizacién forzada, embarazo forzado, no tienen un tipo penal

la legislacion mexicana.
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Por Io que se reﬂere a la violacién se tipifica en el articulo 265 del Cédigo Penal

vlctlma por via vaginal, anal u oral. Independientemente de su sexo”. El

d ‘r delermlné que no es la Unica forma de violacidn, asi que en el mismo precepto

dispone la consideracién como tal de *...la introduccion por via vaginal o anal de cualquier
' elémenlo 0 instrumento distinto al miembro viril, por medio de !a violencia fisica o moral”.
Finalmente el precepto 266 tipifica las conductas equiparables a la violacion.

Dentro del rango de otros abusos de gravedad comparable podria comprenderse
la corrubcién de menores e incapaces, la pornografla Infantil y la prostitucién sexual de
menofes sancionadas por el articulo 200 del Cédigo Penal Federal.

Persecucion

Aunque es uno de los crimenes no fipificados en México, existen en la
Constitucion las garantias de libertad de religién (art. 24), de expresion (art. 6), de
imprenta (art. 7) y de asociacién (art. 9) que protegen a las personas para que no sean
sujetos de persecucion por divulgar sus ideas.

Desaparicion Forzada de Personas

Los antecedentes de la practica de las desapariciones forzadas en México se
remontan a finales de la década de los sesenta, de forma particular se presentaron en el
Estado de Guerrero, en donde los actos fueron realizados por el mismo Estado
directamente o por particulares bajo su tolerancia.

: En 1998, tres importantes organizaciones de defensa de los derechos humanos

“emitieron informes respecto a la desaparicién forzada de personas en México; una de

S fué' la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,® que sefialé como Estados

de- maydr incidencia Chiapas, Veracruz, Hidalgo, Guerrero y Oaxaca. Amnistla

£ .
Qﬁmﬂw_&dﬁﬂ ob Pt
Vd ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS, |aforme: sobre 1a

Comisién Inferarnericana de Derechos Humanos, Washington, D.C., 1898,
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Internacional, es otro de los organismos que realizé un esludio sobre el tema, en él
manifestd su preocupacién por la acumulacién de mas de cuatrocientos casos sin
resolver, que datan de la década de los setenta y los ochenta. Finalmente el Grupo de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias reconocié

que se estaban produciendo nuevos casos de desapariciones y en consecuencia recordd

al gobiemo mexicano la necesidad de adoptar "...medidas legislativas, admir .
judiciales y otras medidas eficaces para prevenir o erradicar los actos de desapariciones
forzadas".”

De conformidad con esos informes en México el fenémeno de las desapariciones
forzadas, se produce en el marco de operaciones contrainsurgencia y contra el
narcotrafico; las victimas son en su mayorla, miembros de organizaciones de campesinos,
indigenas, estudiantes, maestros y lideres sindicales; los autores son militares, policlas
judiciales, elementos de seguridad publica, y grupos paramilitares llamados guardias
blancas, con aquiescencia del gobierno, quien en todo tiempo niega la detencion o el
conocimiento del paradero de los desaparecidos.

La justicia para las victimas de las desapariciones forzadas no siempre llegd,
debido a que México carecla del tipo penal, y no fue sino hasta e} 10 de diciembre del
2001, que ratificé la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Per;onas," por otro lado, a pesar de que la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
cred un. Programa de Presuntos Desaparecidos para investigar los casos de
desaparecidos su labor se ve mermada por la falta de poeder e independencia necesaria
para obtener informacién, de las instancias oficiales que se presume han ejecutado la
detencién, el secuestro no reconocidos.

La Constitucién® prohibe la privacién ilegal de la libertad en los siguientes

términos: "La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al

” 1 AMISTIA INTERNACIONAL "
i htmi8E JECUCIONES.
Delaf‘ i obre D icion Forzada de Personas del § de junio de 1994, en vigor desde & 29

de marzo de 1996, son Estados Pamz Argenting; BolMa; Costa Rica; Guatemala; Panami Paraguay, Uruguay y
Vmu.\la

= Constitueién Polltia de los Estados Uridas Mexicangs, biip/hwww.cadhcu.gob muteyinfolt/,
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inculpado " a vdlsposiclbn del juez, sin dilacion alguna y bajo su més estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior seré sancionada por la ley penal” (art. 16);
*Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisidn preventiva. £l sitio de
ésta serad distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estardn
completamente separados” (art. 18); *Ninguna detenci6n ante autoridad judicial podrd
exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su
disposicitn, sin que se justifique con un auto de formal prisién en el que se expresaran: el
delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, asi como
los datos que arroje la averiguacion previa, los que deberan ser bastantes para comprobar
el cuerpo del delito y hacer probable Ia responsabilidad del indiciado. Este plazo podra
profrogarse Unicamente a peticion del indiciado, en la forma que sefiale la ley. La
prolo'hgatiién‘de {a detencién en su perjuicio sera sancionada por la ley penal” (art. 19).
' En los tltimos afios, las desapariciones forzadas han adquirido mayor relevancia
para las autoridades federales, a continuacion se citan los avances para eliminar esa
practica. )

El 12 de septiembre del 2000, la diputada Petra Santos Orliz, entregé al Pleno de
la C4mara de Diputados la iniciativa de reformas y adiciones al Cédigo Penal Federal en
sus artfculos 215-A al 215-H); y a los articulos 193, 194 y 197 del Céodigo Federal de

'Prp#édimiéhlos Penales; y al articulo 73 de la Ley de Amparo, con el propésito de que se

Ieéiéré como delito Ia detencién o encierro de persona fuera de los supuestos

“constitucionales y la retencién cuando la misma se presentare voluntariamente, en virtud

“de ! que“l‘a libertad personal es uno de los bienes més preciados en nuestra sociedad. Su
' bl"iv'akcién es tenida como una de las sanciones més severas a las que puede ser sometida
una persona; precisamente por ello se ha venido creando todo un sistema de garantlas
para preservaria y evitar las arbitrariedades y los excesos por parte de quienes ejercen el
poder publico. Sin embargo, a pesar de todo en nuestro pals ese bien juridico

universalmente reconocido se ve frecuentemente violentado; los ataques van desde la
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detencién arbitraria hasta la desaparicion forzada de personas..”.*® La iniciativa
comprendia un lipo especifico para Ia desaparicién forzada, toda vez que *...constituye la
mas grave, particular y trascendente violacitn de la libertad. Esta practica se ha llevado a
cabo durante las Ultimas tres décadas y ha sido ejecutada por diversos cuerpos policiacos
y de seguridad del Estado, tanto en el 4mbito local como federal, se ha dado de manera
sistematica y bajo las condiciones de impunidad en el ejercicio arbitrario de la autoridad...
-lo que la distingue- de otras modalidades de privacion ilegal de la libertad es la ocultacion
del paradero de la victima y que se exterioriza con la ausencia o falsedad de informacién
sobre la misma, en la negativa de su detencion o en la negativa para informar de su
paradero...En su juslificacion de Ia iniciativa, los autores legisladores sefialan que las
desapariciones forzadas afectan los valores mas profundos de toda sociedad respetuosa
de la primacia del derecho, de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, y
que su practica sistematica representa un crimen de lesa humanidad...".*' Después de
algunas modificaciones la iniciativa, fue aprobada parcialmente, toda vez que no
comprendio los articulos 193 y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales; y 73
de la Ley de Amparo.

La reforma al Codigo Penal Federal constituy6 la adicién al mismo del Caplitulo tl
bis, titulado Desaparicién Forzada de Personas, articulos 215-A al 215-D.

El tipo de desaparicién forzada se contempla en el articulo 215-A, al tenor
siguiente: "Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico que,
independientemente de que haya participado en la detencién legal oilegal de una o varias

personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma de
detencién”.*?

2 N .

Froyecto de 6l Que so Adiciona 32 5iciones o onal Federal y det Codigo Federal de
frocedimientos Penales, op. cit., hip: codhc.gob. Y0/dic/Dictalusticia hm
@ idem, http:/igaceta cddhcu gob.nw/G XVdic/Dicialusticia hml

Codigo Penal Foderal, hitp:/iwww.cddhey gob.mdleyinfolpdifa paf.



259

~La pena aplicable ser4 de cinco a cuarenta afios de prisién, podra ser atenuada,*>
en los supuestos en que la victima sea liberada espontaneamente; en que el participe en
{a comisién del delito, suministre informacién que permita esclarecer los hechos.

Ademdas de las penas referidas, cuando se trate de servidores plblicos los
condenados - por desaparicién forzada, seran destituidos y se les inhabilitara para
desempefiar cualquier cargo, comisién o empleo publicos por un periodo que podra ir uno
a velnte aflos (art, 215-C). La destitucién de su cargo, comision o empleo, también se
»‘aplléaré, a los servidores publicos que se opongan o nieguen a la autoridad competente el
: I_ibfe e Inmediato acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a
“una béréona desaparecida (art. 215-D).

Né puede dejar de reconocerse el avance que representa la creacién del tipo de

'desaparicién forzada de personas, sin embargo, resulta confuso,

«-La inclusion de la desaparicién forzada de personas trajo consigo, como se

planted en a iniciativa, la reforma al articulo 194 de! Cédigo Federal de Procedimientos
. Penales, por lo tanto es considerada como delito grave en el inciso 34.

Otros artlculos aplicables para sancionar la desaparicion forzada de personas, en

el Cédigo Penal Federal,* son: el 215 cuyo contenido es el delito de abuso de auloridad,

en especial las fracciones VI y Vil porque disponen que se configura cuando el servidor

: pubhco ...estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de las
'sal lones pnvatlvas de libertad, de instituciones de readaptacién social o de custodia y
;ehab aclbn de menores y de reclusorios preventivos o administrativos que, sin los
frequiéitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o interna a una persona o la

mantenga privada de su libertad, sin dar parte de! hecho a la autoridad correspondiente;

*3 C4digo Penal Federal, articulo 215-8:
'A%‘ienwwaeldemodedﬁapamwmademmastahhw\dmmamdamawammmde

prisi
Si la victima fuere Iberada espontaneamente dentro de kos tres dias siguientes a su detencién la pena serd de ocho meses
a cuatro afios de prisitn, sin perjuicio de aplicar |a que coresponda a aclos ejecttados u omitidos que constituyan por s§
mismos delitos. Si la liberacion ocurmera dentro da los diez dias siguientes a su detencidn, 1 pena aplicable serd de dos a
odwoaﬁ;demsb\ sin porjuicio de aplicar 13 Qo Comesponda @ actos sjocutados U oMMidas Gue constitiyan por i
mismos delitos.
Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera paneenbmeﬁaodemuel qmmnpmwmmlaem\\sm
del deito, cuando que permta s heches, y hasta en una mitad, cuando
Egrarlaapar%cmmdadela%c(m

Cidigo Penal Foderal, hitp cddheu gob. mxleyi pdt..
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niegue que esta detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la
autoridad competente” o *...teniendo conocimiento de una privacién ilegal de la libertad no
la denunciase Inmediatamente a la autoridad competente o no la haga cesar, también
inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones”; finalmente, del artlculo 225 en
virtud de que regula los delitos contra la administracién de la justicia cometidos por los
servidores publicos, especificamente las fracciones X, XIV y XVI consistentes en “detener
a un individuo durante la averiguacion previa fuera de los casos sefialados por la ley, o
retenerlo por mas tiempo del sefalado por el parrafo séptimo del articulo 16
constitucional®; “...prolongar la prisién preventiva por mas tiempo del que como maximo
fije la ley al delito que motive el proceso”; y *...demorar injustificadamente el cumplimiento
de las providencias judiciales, en las que se ordene poner en libertad a un detenido”.

Un avance més en el delito en estudio se dio el 27 de noviembre del 2001, cuando
José Luis Soberanes, titular de 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos, presenté al
Presidente Vicente Fox Quesada, un Informe Especial sobre las Quejas en Materia de
Desapariciones Forzadas Ocurridas en la Década de los 70 y Principios de los 80, periodo
conocldo como /a guerra sucla, en él se acredita, la desaparicidn de 275 personas, de
532 casos estudiados, ademéas de la participacion de 74 servidores publicos y la

: implicacién de 37 dependencias de gobierno, federales, estatales y municipales, entre las
que se encuentran las desarticuladas Direccién Federal de Seguridad y de la Brigada
Especial en delitos como privacién arbitraria de la libertad, invasién de domicilios, torturas
y desapariciones forzadas.

En el Informe, José Luis Soberanes recomendt la creacion de una fiscalia
especializada que conociera de esos asuntos y la reparacién del dafio mediante la
prestacién de servicios médicos, vivienda, educativos y otros, afirmé “conocer la verdad y
hacer justicia permitira a la sociedad fijar limites al poder para que por ninguna razén,
vuelvan a cometerse violaciones a los derechos humanos tan graves como las descritas

en la recomendacion que ahora se presenta,...-seflal6-...No hay razén de seguridad
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- naclonal que justifique la desaparicién forzada de personas. No hay razén de Estado que
pueda estar por encima del Estado de Derecho”.*®

k El Presidente Vicente Fox, admilié ia propuesta y decidié la creacién de una

fiscalla, la cual quedé adscrita a la Procuradurla General de la Replblica y se dedicara a

investigar los hechos vertidos en el Informe presentado por la Comisién Nacional de

Derechos Humanos; advirtié, México inicia una etapa “donde la verdad no se escatima a

nadie” y se levanta el “manto de la oscuridad®.*® Ese mismo dia se consolidé dicha

propuesta, con la publicacion en la edicion vespertina det Diario Oficial de la Federacion,
del Acuerdo por el que se di:

P diversas didas para la procuracién de

Justicla por delitos comelidos contra personas vinculadas con movimient
sociales y politicos dei pasado.

El Acuerdo comprende una seccién de considerandos y otra de ocho articulos. En
la primera, sefala que cualquier conducta alentatoria de los derechos humanos debe
somelerse a investigacion y justicia; y expone como razén para no crear la sugerida
Comisién de {a Verdad que actuarfa con independencia de las instituciones del Estado, la
anticonstitucionalidad de esa medida, toda vez que el Presidente no cuenta con
facullades para crear un organismo auténomo o extrainstitucional, que asuma funciones
exclusivas de la Comision Nacional de Derechos Humanos y del Ministerio Piblico, por lo
tanto resulta més apropiada la adopcién de la figura de un Fiscal Especial, auxiliado por
un Comité, y de mecanismos que permitan indemnizar a las victimas.

El-Procurador General de la Replblica ser4 quien designe al Fiscal Especial,
agente del Ministerio Publico, que se encargaré, de conformidad con el articulo 1°, de
*...concentrar y conocer de las investigaciones, de integrar las averiguaciones previas que
se Inicien con mativo de las denuncias o querellas formuladas por hechos probablemente
constitulivos de delitos federales cometidos directa o indirectamente por servidores

pablicos conira personas vinculadas con movimientos sociales o politicos, asf como de

‘rﬁmﬂservid(s
Idom, http://servicios {1msn.com.
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- perseguir los delitos que resulten ante los tribunales competentes y, en general, resolver
conforme a derecho proceda”;*’ y formara un Comité de Apoyo, para que en cumplimiento
al articulo 2°, aporte al Fiscal “...los elementos hist6ricos, sociales, politices, juridicos y
demés necesarios que requiera para el debido cumplimiente de sus funciones®.*® Nétese
que en ningin momento se emplea el concepto desapariciones forzadas, puede tener
como fin no limitar las investigaclones a un delito.

Al Secretario de Gobernacion comespondera, dentro de los sesenta dias siguientes
al inicié de vigencia del Acuerdo, formar un comité interdisciplinario, cuya funcién de
acuerdo al precepto 4°, serd “...el estudio, andlisis y presentacion de propuestas para
determinar la forma, procedimientos y términos para brindar cuando ello proceda, una
reparacién administrativa justa a las victimas y ofendidos de los hechos del pasado a que
se refiere el presente Acuerdo®.*

Para la investigacién se requiere la cooperacion de todas las autoridades que se
ven de alguna manera relacionadas con los movimientos sociales y politicos del pasado,
asl, en el Acuerdo se instruye, al Secretario de la Defensa Nacional para que solicite al
Procurador de Justicia Militar, sin perjuicio de su facultad persecutoria de probables
delitos de su competencia, la entrega de la informacién que 1a Procuraduria General de la
Republica requiera para la funcién encomendada; de igual forma insta a la Secretaria de
Gobemnaci6n a concentrar en el Archivo General de la Nacién, los documentos que fueron
generados por las extintas Direccidon Federal de Seguridad y Direccién General de
Investigaciones Politicas y Sociales actualmente resguardados en el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen); por la extinta Divisién de investigaciones para
la Prevencién de la Delincuencia -conocida como el Servicio Secreto- que estuvo adscrita
a la entonces Direccion General de Policla y Transito de! Departamento del Distrito
Federal. Se faculta a la misma Secretarla para que requiera a sus homélogas, al Gobierno

del Distrito Federal y a los particulares, la informacion que ayude a aclarar las violaciones

‘Acuerdo por € que se Disponen Diversas Medidas pva la Procuracién de Juslicia por Deidos contra Personas
VmﬂadaswxMownmlusSodalesdelbccsdde Diarig Oficial de 2 Federacitn, Gobiemo Constitucional de
lcsEsladosUmdostwm 27 de noviembre de 2001, pg. 4.

Idwn Pg.4.
“ tdom, Po.4.
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a los derechos humanos y la probable comisién de delitos vinculados con los movimientos
referidos que se encuentre bajo su poder y su transferencia al Archivo. La informacion
anterior a 1985, estara a disposicién de los interesados sin mas restricciones que las que
establece el marco jurldico, y 1a posterior a dicho afio, podra ser consultada por el Poder
Judicial de la Federacién, la Procuradurfa General de la Republica, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y las demas autoridades competentes. (arts. 3, 5,6, 7 y 8)

El Acuerdo entr6 en vigor el 28 de noviembre del 2001, y el 4 de enero def 2002, el
Procurador General de la Republica, Rafael Macedo de la Concha, anunci6 la designacion

de Ignacio Carrillo Prieto como titular de la Fiscalfa Especial para Movimient

Sociales y Pollticos del Pasado. No todo se cumplié al pie de la letra, ya que para el 26

- ‘'de enero- del 2002, fecha en que fenecla el plazo fijado en el Acuerdo, atin no se.

establecla, por de la Secretaria de Gobernacién, el comité interdisciplinario que
recomendaré la forma en que se indemnizard a las victimas.

Para obtener mejores resultados en las investigaciones que realiza la Fiscalia y

por el alto niimero de casos de desapariciones forzadas que se presentan en Guerrero, se

: :lﬁstaio en Acapulco, la Unidad de Enlace y Acopio de Datos integrada por Agentes del

1 Mi "sieﬁo Publico de la Federacién, con la funcién de recopilar informacion, testimonios y
sen?ééii;rieé"de los denunciantes, ofendidos y familiares de las victimas; y se cre6 en
Atoyac‘dei}AI'\):arez. una Oflcina Alterna a la Fiscalfa, para que realice averiguaciones,
de atéhcfén. asesorfa y orientacion a fas victimas y familiares.*
n"ava:rice mas de México contra el crimen multicitado, es la firma el 4 de mayo
élv ; 200i. ‘y'ratificacién el 10 de diciembre del mismo afio, de la Convencién
lnleramericanak sobre Desaparicion Forzada de Personas.
La practica sistemética de la desaparicién forzada de personas se incorpora al
marco jurldico mexicano como crimen de lesa humanidad consistente de conformidad con
“la Convencion; en ‘la privacién de 1a libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere

su forma, cometida por agenles del Estado o por personas o grupos de personas que

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, MM_EMS nims, 422/02 del 10 de mayo de 2002 y
4B5/02 del 29 de mayo do 2002, pgr.gob.

tp
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acttien con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de [a falta de
informacién o de la negativa a reconocer dicha privacién de libedtad o de informar sobre el
paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las
garantias procesales perfinentes™' (art. li); asi como las caracteristicas proplas de esa E
categoria de crimenes como son: su caracter de delito no politico para los efectos de -
extradicién (art. V), su imprescriptibilidad (art. VIf); la exclusién como eximente de la
obediencia debida (art. VIIl); y su prohibicién en cualquier tiempo, por el articulo X que
precisa, “En ningln caso podrén invocarse circunstancias excepcionales, tales como
estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra
emergencia publica, como justificacion de la desaparicién forzada de personas...".*2

. Esta definicién a diferencia de la contenida en el articuto 215-A, del Cédigo Penal ‘
Federal que exclusivamente se refiere a los servidores publicos, no cualifica la calidad del
sujeto activo, en consecuencia la responsabilidad penal es para todas las personas que
participen en la desaparicion forzada,

Cabe aclarar, con respecto a la prescripcion del delito de la desaparicién forzada,
el artlculo Vil, para adecuarse lo méas posible a la legislacién interna de los Estados
Partes, prevé su procedencia cuando exista una norma de cardcler fundamental que asi
lo disponga, sin embargo el tiempo deber4 ser igual al del delito mas grave. En el caso de
México esta norma resulta improcedente, en viud de su reciente, ratificacion a la |
Convencion sobre 1a Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Lesa Humanidad.

México asumié con la ratificacién a la Convencién Interamericana sobre las -

_Desapariciones Forzadas® las obligaciones, ptasmadas en los articulos I, IV, XI, XII, a
saber:

1. “No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicién forzada de personas, ni aun en

estado de emergencia, excepcién o suspensién de garantias individuales™ (art. 1 -

inciso a). Es de trascendencia este deber, ya que en la Constitucién en el articulo

Personas, http:/www.0as. org/SPPROG/pg 106-fi.tim.

ldem ht(pllm:wu& ovngPIPROGngﬂB—f htm.
ldcn hittp:/www.0as.0rg/SPPROG/pg106-fi.him.
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29, se establece la suspension “..en todo el pals o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacién;...”, es decir, no hay un limite, ahora con la ratificacién se reconoce la
existencla de derechos que en ningin tiempo pueden ser infringidos.

2. "Sancionar en el Ambito de su jurisdiccién a los autores, complices y encubridores
del delito de désaparicibn forzada de personas, asl como la tentativa de comision
del mismo®; obligacién cumplida con la tipificacién de la desaparicion forzada, en el
Cddigo Penal Federal.

23 *Cooperar...para contribuir a prevenir, sancionar y eradicar la desaparicién
" forzada de personas”, y
4. “Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier
otra Indole necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la presente
Convencién®.

5. Establecer y mantener “...registros oficiales actualizados sobre sus detenidos y,
conforme a su legislacién intema, los podran a disposicién de los familiares,

B - jJeces.‘ ébogados, cualquier persona con interés legitimo y otras autoridades”.

* 6. "Cooperar *...en la bisqueda, Identificacion, localizacion y restitucion de menores

que‘ 'i‘{uybleren sido trasladados a otro Estado o retenidos en éste, como

consecuencia de la desaparicion forzada de sus padres, tutores o guardadores”.
'Establecer su jurisdiccién sobre la causa en los siguientes casos:

a) Cuando la desaparicién forzada de personas o cualesquiera de sus hechos

-

constitutivos hayan sido cometidos en el ambito de su jurisdiccién;
b

<

Cuando el imputado o la victima sea de nacionalidad mexicana;
¢} Cuando el presunto delincuente se encuentre dentro de su teritorio y no
: proceda a extraditarlo. En este deber se consagra el principio aut dedere aut
iudicare, caracteristico de los crimenes de lesa humanidad,
Por otra parle, México reconoce al ser Estado Parle la facultad de la Comisi6én

Interamericana de Derechos Humanos para solicitarle, en los casos en que se haga del
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ckonocimiénl‘o,vde e\sl‘a,vivr,\tvorm;aglcm sobre el paradero de una persona presuntamente
desaparecida (art. XIV). . k

..Se ha Qe].';dq al ,t‘qlllmo la mencién al articulo 1X, que previene “Los presuntos
responsables dg los hechos constitutivos del delito de desaparicion forzada de personas
sélo podran ser Juzgados por las jurisdicciones de derecho comin competentes en cada
Estado, con exclusion de toda jurisdiccion especial, en particular la militar. Los hechos
constitutivos de la desaparicién forzada no podran considerarse como cometidos en el
ejercicio de las funciones militares™* en virud de que la ratificacién a la Convencion
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, México la hizo con reserva
expresa al mencionado precepto, “..toda vez que la Constitucion Politica reconoce el
fuero de guerra, cuando el militar haya cometido algun ilicito encontréndose en servicio. El
fuero de guerra no consltituye jurisdiccién especial en el sentido de la Convencién, toda
vez que conforme al articulo 14 de la Constitucién mexicana nadie podré ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio

seguido ante los trbunales previamente establgcidos, en el que se cumplan las

esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

an{eﬁoridad‘akly hecho".“ Cabe mencionar, como sustento a esa tesis el articulo 13, que
n n‘mpilé;el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina miitar.

Bl fﬁgro de guerra a que se hace referencia "es la jurisdiccién o potestad auténoma
'y ekclusiva dé juzgar, por medio de los tribunales castrenses y conforme a las leyes del
é]ército. fuerza aérea y de la armada nacional, Ginicamente a los miembros de dichas
inétituciones. por las faltas o delitos que cometan en actos o hechos del servicio, asl como
la facultad de ejecutar sus sentencias”. %

Los 6rganos del fuero de guerra de conformidad con el articulo 1 del Cédigo de

Justicia Militar, lo constituyen: el Supremo Tribunal Militar, los Consejos de Guerra

2 zada g Personas, hitp:/www.oas.org/SPPROG/pg106-fi.htm.
Decmoporelqmsa/w\mlaf‘ id icana sobre D ion Forzada de Personas, Adoptada en la
Ciudad de Beiém, Brasi, elNuMdeJumodeMﬂNmndamuNmaycuam Diarip Oficial de la Federacion, Gobiemo
CmsmucmamaksEslm Unidos Mexicanos, 18 de enero del 2002, pg. 4.
% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dicgionario Juridico Mexicang, D-M, 13 ed., €. Pomia, México, 1994,
X proviene

ne del vocablo tatino “forum’ que significa recinto sin edrficar, plaza poblica, wda piblica y judicial, por
extension asi al sitio donde se istra la justicia, al local del tribunal,
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Ordinarios, los Consejos de Guerra Extraordinarios, y los juzgados militares. Todos esos
érganos, al igual que el Ministerio Publico se integran por personal militar, de ahi qde se
ponga en tela de juicio la imparticién de justicia que realizan, y resulte cuestionable la
postura del gobierno mexicano, al ratificar con reservas la Convencién,

Por otra parte, con la ratificacién hecha por México la Convencién no es contraria a

= la Constltuclbn, sin embargo desvirttta parte del objehvo de aquella, razénese de la forma

: EI a;ﬁr‘l‘h’eld como qued6 asentado en el capltulo anterior, es la dominacién de un
) VQthfo,kraclal ‘sobre otro, sustentado en un régimen institucionalizado de opresién y
"dor‘niknacién, que involucra medidas incluso de carécter legislativo destinadas: a dividir la
: poblacibn, a impedir la participacion politica del grupo dominado, a prohibir el matrimonio

entre distintos grupos raciales, a limitar las libertades de transilo, expresién, residencia y

asociacién Dichas conductas son adversas a la garantia de igualdad prevista en el
arﬂculo 1 de la Constitucion que, prohibe “toda discriminacién motivada por origen étnico
;v‘o naclonal el género la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las

i acondiclones dg salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier

57 Cetigo ga Juslicia Miltar, op. €. pg. 20.




i otra‘qu 'atéhle contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y llbertades de las personas”.>®

A mayor abundamiento, una de los rasgos tipicos del apartheid es la clasificacién
dé : 'as,d!srtintas razas y su ubicacion en lugares exclusivos, practica prohibida por la
. vanvs’liluclbn, toda vez que la misma reconoce en los dos primeros parrafos de! articulo 2
‘La Nacion Mexicana es tnica e indivisible. La Naci6n tiene una composicién pluricultural
7 suétentada originalmente en sus pueblos indigenas..."

Al régimen de segregacién y dominacién, le es otorgado el calificativo de crimen
de lesa humanidad por la Convencién Intemacional sobre la Represion y el Castigo del
Crimen del Apartheid, México al adherirse el 4 de marzo de 1980, incorporé dicha figura a
su sistema jurldico. La publicacién de la Convencion en el Diario Oficial de la Federacion
ocurrio el 3 de abril de ese afio, misma fecha en que inici6 su vigencia. Otro tratado que
prohlbe en sus disposiciones el apartheid, y del que México es Parte, es fa Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, que al
respecto en su articulo 3, determina: ‘los Estados Partes condenan especialmente la
segreéacién racial y el apartheid y se comprometen a prevenir, prohibir y eliminar en los

territorios bajo su jurisdiccion todas las praclicas de esa naturaleza".* Fue ratificado, este

20 de febrero de 1975, publicado en e Diario Oficial de la Federacitn el 13

»' .ciie’ lgnlo de 197“5' ¥y su vigencia inicio el 20 de marzo de 1975.

El cnmen de apartheid es contrario a las garantlas que consagra la Censtitucién, y
3|a ratuhcacnbn de estos acuerdos internacionales esta acorde con la politica de proteccién

a los derechos fundamentales.

8

i ’ dcanos, hHip:Iiwww cddheu gob mudieyintol 1/,
- *9 idem, mp v cdhcu gob rmlby(n(dll
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CONCLUSIONES

1. Enel Tralado de Versalles, fruto de la Primera Guerra Mundial, se vislumbran los
primeros indicios por instituir tribunales interacionales, e imputar responsabilidad pena!
individual por la comisién de actos contrarios a las costumbres y leyes de guerra, Aun
cuando sus postulados no se cristalizaron, fue base para los aliados, finalizada la
segunda gran conflagracion.

2. Estados Unidos, Rusia, Francia e Inglaterra, paises aliados y vencedores en la
Segunda Guerra Mundtal, hallaron el fundamento jurldico para la instauracion del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg en el Derecho Internacional Consuetudinario, sin
embargo las figuras criminales a que hicieron referencia adn eran innominadas.

3. Argumento a favor de la creacién del Tribunal de Nuremberg y justificante péra
quebrantar los principios de iretroactividad de la ley penal y nullum crimen nulla poena
sine lege praevia del derecho penal, fue “la busqueda de la justicia”. Lo anterior no
menoscaba el establecimiento del Tribunal ni sus logros, ya que son fuente del Derecho
Internacional Penal y de los principios que lo rigen,

4. La sentencia de Nuremberg gravita sobre la supremacla del Derecho
Internacional sobre el Intemo. Las consecuencias de dicha concepcién basicamente son:
el inicio de la etapa de internacionalizacién de los derechos humanos, la concepcién de
una conducta como antijurldica y punible con independencia de que este o no tipificada en
la legislacién interna del Estado.

§. En el Derecho Internacional Publico un cambio radical, producido por el Estatuto
y el Julclo de Nuremberg, fue la introduccién de *la responsabilidad penal individua!™ los
crimenes son cometidos por personas fisicas y no por entidades abstractas. Con esa

’ ’qdh‘iﬁébcioh un Derecho que en sus iniclos fue dirigido a regular las relaciones entre

Estados, reconocit como sujetos a los individuos.



o ,6‘.' : E| Trlbunal de Tokio sustentd su normatividad en el Estatuto de Nuremberg, fue

: ob]eto de Ias mismas criticas; pero mejord en su integracién y la inclusién del recurso de

pela

n; este medio de impugnacion carecié de eficacia.

La creaclbn del Tribunal Penal Internaciona! para la ex-Yugoslavia, fue una
- . dec(slbn Inédlla por ser el primero establecido por el Consejo de Seguridad en uso de
facultades conferidas por el Capitulo Vil de la Carta de Jas Naciones Unidas.

o 8 Los Tribunales Penales Internacionales para la ex-Yugoslavia y para Ruanda
son independientes, pero presentan semejanzas, ambos retomaron los principios de
Nuremberg relativos a la responsabilidad penal individual; y poseen érganos comunes, el
Fiscal y la Sala de Apelaciones. Son hasta la fecha los tinicos ejemplos de jurisdiccion
pénal instituida por la comunidad internacional en su conjunto, toda vez que no fueron
Impuestas por los vencedores a los vencidos en un conflicto internacionat.

9, Con el caso de Augusto Pinochet Ugarte se consagré el dogma de que
tratdndose de crimenes contra la humanidad, no importa el cargo o rango de su autor y no
se reconoce el beneficio de inmunidad, pues esta acompafia a la funcién y no a la
persona, ante lo cual procede su enjuiciamiento.

10. Al sobrepongrse los intereses politicos a los juridicos en el caso de Augusto
Pinochet, se reflejé la falta de voluntad para juzgar y la necesidad de un tribunal penal
intemacional imparcial ’

11, Las instancias posibles para sancionar los crimenes de lesa humanidad y que

han demostrado st inoperancia en la mayorfa de los casos, son: la de los estados en
cuyo temtono se perpetraron, la de los estados de donde es nacional el autor o victima
del crimen y la de otros estados en uso del principio de jurisdiccion universal. Por lo tanto,
resta acogerse a la eficiencia de las cortes penales internacionales.

12, EI Es(atuto de la Corte Penal Interacional es el resultado de la necesidad y

aspiraclén de una paz duradera y del imperio de! orden juridico, que engloba normas de

cardcter institucional, de derecho penal adjetivo y sustanlivo, de cooperacion

internacional.
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. 13. Adiferencia de los Tribunales Penales Intemacionales para la ex-Yugoslavia y
para Ruanda que ejercen jurisdiccién concurrente la de la Corte Penal Intemacional sera
complementaria, en consecuencia no suplir a los tribunales nacionales, sino coadyuvara
y ser4 garantia de la persecucion y castigo de los criminales interacionales.

14. En la situacion actual de evolucién del Derecho Intemacional y con base en
principios minimos de ética, la comunidad internacional debe adquirir conciencia de la
necesidad de hacer respetar los derechos fundamentales, que son normas de ius cogens,
y sobre los cuales no existe sobreposicion de soberania estatal alguna. La inminente
Corte Penal Intemacional confirma lo dicho, en virtud de que ejercera jurisdiccién en
aquellos casos remitidos por el Consejo de Seguridad y no requerird del consentimiento
de los Estados atin cuando no sean Parte. ’

15. Entre los evidentes desaciertos del Estatuto se encuentran: la facultad que
olorga al Consejo de Seguridad para suspender una investigacién o procedimiento, la
restriccion de los slete afios para su entrada en vigor tratdndose de crimenes de guerra,
por lo que debera ser una prioridad su reforma en la primera revision al mismo.

16. El Estatuto de la Corte Penal Intemacional adolece de muchas fallas, mismas
que no deben ser obstaculo para su ratificacién, todas son susceptibles de corregirse, a
diferencia de un crimen intemacional, el cual una vez perpetrado no puede subsanarse, lo
unlco que queda es lamentar lo ocurrido, si no se cuenta con un tribunal con el poder
suficlente para enjuiciar @ sus autores. No han existido en el mundo leyes o cédigos
perfectos, sin embargo cientos de casos de crimenes contra la humanidad se presentan
cada dia.

17.  México debe ratificar el Estatuto de la Corte Penal Internacional para asegurar el
castigo a los culpables de crimenes internacionales, para brindar a sus nacionales mayor
proleccién en sus derechos fundamentales y para que tenga participacion en las
decisiones asumidas por aquel érgano.

18. Existen cuatro clases de crimenes, que por transgredir normas de ius cogens

justifican el interés de todos los Estados en la persecucién y castigo de sus autores, y
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ameritan ser materia de los Tribunales Penales Internacionales: crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad, genocidio y crimen de agresion.

18. El Derecho Intemacional Penal, a través de una jerarquizacién de valores
juridicos tutela aquellos que son de capital importancia para la comunidad intemacional,
para el mantenimiento de la paz y seguridad mundiales; al atribuir responsabilidad penal
Individual a sus trasgresores. En esa jerarquizacién de valores encuentran cabida los
derechos fundamentales, cuya violacién genera un crimen contra la humanidad.

20, En la esfera de los derechos humanos existen aquellos llamados fundamentales,
inherentes al ser humano son los minimos sin los cuales no se concibe su existencia, su
derogacién esta prohibida, por lo que deben ser respetados en cualquier tiempo y lugar.
La celebracién de convenios internacionales ha sido trascendental para su
reconocimiento.

21. Por el contexto histérico en que surgieron los Tribunales ad hoc confirieron a los
crimenes contra la humanidad un matiz especial: el de Nuremberg los subordiné a los
crimenes de guerra, el de Yugoslavia los vinculd a fos conflictos armados intemos o
Intéméclonales y el de Ruanda les agregé para su comision las razones politicas, étnicas,

~raclales o religiosas.

'A22;f ~ Los Estatutos de los Tribunales ad hoc aportaron los elementos para definir a los
crimenes contra la humanidad: del de Nuremberg prevalecen los hechos tipicos y el
caracter de crimen internacional, del de Yugoslavia que es un crimen dirigido contra la
poblacidn civil, del de Ruanda la comisién de los crimenes como parte de un ataque
generalizado o sistematico.

.23. El Proyecto de Cédigo de Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad enlista, en su texto, gran niimero de hechos constitutivos de crimenes contra
la humanidad, todos a excepcién de la discriminacién institucionalizada por motivos
raciales, étnicos, o religiosos fueron incluidos en el Estatuto de la Corte Penal

- Internacional. La definicion dada por éste Proyecto es la unica en el 4mbito internacional

que sefiala como elementos para la integracién de los crimenes contra la humanidad su
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rééylizaélbn en.gran escala e,insligadé p;)r, un gdblefno o por una organizacién politica o

5.:'Los - crimenes - contra la humanidad por su naturaleza son crimenes

mdad pueden ser cometidos en tiempo de paz o de guerra.
kLyqs hechos constitutivos de crimenes contra la humanidad en ningin documento
.vlntbemacid'nal estdn claramente descritos en sus elementos objetivos y subjelivos, esta
faﬁr}nakcloyn Inkcll]ye el Estatuto de la Corte Penal Internacional. En este documento son
impreclsas las definiciones, algunas remiten a las normas de Derecho Internacional, otras
a los derechos fundamentales y algunas méas dejan lagunas en las frases olros aclos
inhumanos de gravedad comparable y otros abusos sexuales.

29. Existe gran distorsién en el uso de los conceptos de los crimenes internacionales
en las convenciones, las resoluciones de los tribunales penales internacionales y la
doctrina. La Corte Penal Inlernacional es una realidad que debe velar por la homologacién

del Iéxico jurldico.
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30. E! andlisis a la Constitucién, al Cédigo Penal Federal, al Cédigo de
Procedimientos Penales y a los Tratados Internacionales ratificados por México, permite
aseverar que existen normas protectoras de los derechos fundamentales, pero carece de
una adecuada definicion de crimenes contra la humanidad.

31. EICddigo Penal Federal posee en su texto un capitulo destinado a los crimenes
contra Ja humanidad, sin embargo, su contenido es deficiente toda vez que comprende
Gnicamente una definicién de los crimenes de guerra obsoleta, y de! genocidio.

32, La esclavitud, la tortura y las desapariciones forzadas de personas, todos
crimenes contra la humanidad tienen una vasta regulacion en México.

33." El encarcelamiento, la deportacién o traslado forzoso de la poblacion, la
esterillza}:lbn forzada, el embarazo forzado son algunos de los crimenes que en el Cédigo

Penal Federal mexicano no son tipificados.
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