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INTRODUCCION

El ‘Comercio Exterlor de México tiene su orlgen a partlr del aﬁo de 1986

con su lngreso al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo A

; ralz de Io anterlor y con la subslgulente creacidn de la Organizacién Mundlal de
‘ k stro pal ha tomado un papel protagénlco. ya que cuenta al dia
‘de’ hoy con. el.mayor. numero de tratados comerclales en el ambito mundial,

na pane de los ingresos naclonales, tienen su origen

simismo,*:con el fendmeno de la globalizacién, el mundo se ha
cado global en el que resulta fundamental contar con los
mecanlsmos adecuados para la soluctdn de las disputas comerclales que se

presenten entre los dlferenles paises.

ponayn‘t’e destacar el hecho de la relevancia que a Giimas fechas ha

tomado 3 resolucion de controverslas fuera de los tnbunales naclonaies, ya

erar na serle Instanclas altematlvas yenlo

' Ovrgénlzacléh;Mundlal de Comercio, para lo vg:ﬁal ‘se‘ tiene como punto de partida




Ia creaclbn de| Acuerdo: General Sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo,; ;-

derivadas de los diversos acuerdos comerciales contemplados en el

en(endlmlemo relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la

»solngién d.ebdlferenclas.

En el tercer capltulo, se analizara el marco juridico para la solucién de
,controverslas de la Organlzaclén Mundial de Comerclo, para la cual habremos
- o tapas la primera de ellas es el procedimiento ante el grupo
fro: Iado el procedimiento ante el - denominado, Organo

i Permanente de Apelaclén

;' De acuerdo a Ray_August, se enliende por ronda a la reunlén de los miembros contratantes
-del; AcuerdoGeneral: Sobre - Aranceles Aduaneros .y Comercio para participar en las
“negoclaciones multilaterales de comercio. International Bus|ness Law, text, cases and readings,
Second Edﬂion. P!etlnce Hall U.S.A,; 1998, p, 322, .




En cuanto al capltulo cuarto. mostraremos tres ejemplos en los que ha

y en Ios que se podra apreciar la aplicaciéon del

k partlclpado nuestro p‘

procedimlento de soluclén de dlferenclas de una manera més clara.




CAPITULO |
Derecho comercial internacional y el sistema de solucién de

controversias en Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comerclo/ Organizacién Mundial de Comercio de 1948 a 1995

1 ANTECEDENTES.

Hacia finales del siglo XIX el sistema de comercio internacional se basaba
principalmente en las diversas legislaciones nacionales y en acuerdos

comerciales bilaterales conocidos también como tratados de amlstad,- comercio

y navegacién?,

. Este slstema se. colap con la“primera‘guerra: mundial, misma’que; trajo .

la; guefra, partlcularmente fa

ontrlbuyo a profundizar la

jconoclda gran depresién’y el preambulo para la slguienle guerra,

5.2 Malanczuk Peler. Akerhurst's Modern Introducllon o Internallonal Law, séptima edicién,
edllorial Roulledge,U SA 1998. p. 223 : o




La carta del Atlénuco de 194 prepararla el establecimiento de un orden

- comerclal;

“Las naclones han Iavorecldo mas que evitado discriminaclones de

aracl al io con
descuido 8 los efectos daftinos al comercio y a la forma de vida de otras
personas, e Irénicaments, con similar descuido de los efectos daninos
" en su proplo comerclo de exportacién,

La miserla Hant idad y i Junto con otras
igual de perjuiciosas causes, preparamn el camino para el nacimisnto de
asas dlcfaduras que han sumergido a casi todo el mundo en una
guerra,”

1.4 BRETTON WOODS Y LA CARTA DE LA HABANA,

La preocupacién econdmica eventualmente se consumé con la afamada

conferencia del mes de jullo de 1944 en Bretton Woods, New Hampshire en los

Estados Unldos de Norteamérlca en la cual los dos principales objetivos de la

,conferencla fueron, primero, el avance en la reducclén de aranceles y otras

"barreras aI comerclo Internaclonal y segundo, la creacién de un sistema

.econémlco lobal pa a mlnlmlzar los conflictos econdmicos entre palses, que

‘a| menos ‘en:pare, fueron responsables del estallido de la segunda guerra

mundial

: 3 paimeter Davld Dlspula Sememenl in the World Trade Organization, primera edicién, editorial
- Kluwer Law International, U.S.A, p.1..




La conferencla dio’paso a la’ creaclén de tres instituciones econdmicas

Inlernaclonales béslcas que regularlan el dlnero yel comerclo.

El Fondo Monetarlo Internacional®.

El Banco-Internacional para la’Reconstruccién y el Desarrollo®, mejor

e en-: dlcha conferencla no se negocié un acuerdo

/relatlvo a comercio, sltuaclén que se debié probablemente a que a Bretton

Woods acudieron representantes de los ministerios de finanzas y no

“'representantes de los ministerios de comercio.

: “La filosofia fundamental del sistema fue la teorla de la ventaja
B :"vcor‘nparativa. misma que fue desarrollada por los economistas britanicos David

B . :kRI.t.:ardo y“Joﬁn Stuart Mill al aplicar la teoria del mercado de Adam Smith a las

'lransacclones ‘internacionales. Esta asume que el comercio internacional

: Iberallzad y la correspondiente division internacional del trabajo crea

b_enefclos ara las veconomias de los palses participantes. En pocas palabras,
el orden‘éconémico' internacional previsto en el sistema de Bretton Woods

“+vislumbraba acceso a mercados y la reduccion de barreras al comercio

* Entre las metas del Fondo Monetario Internacional se encontraban *el facilitar 1a expansion y
el “crecimiento balanceado del comercio internacional y el disminuir la duracion y el
desequilibrio en las balanzas Internacioales de pagos de los miembros”, Ralph H. Folsom y
otros, Internati T lons, Ralph H. Folson, y otros, Fifth edition, ed. West
Publishing Co.; U.S.A, 1996, p. 184

® El Banco Mundial tiene entre sus funciones *el promover el desarrollo de los estados,
facllitando fondos y promoviendo las inversiones de capitales extranjeros”, Seara Vézques
Modesto, Derecho Internacional Piblico, sexta edicién, ed. Porrua, México, 1997, p. 160




lnlernaclonal y transacclones monetarlas como los principales instrumentos

para promover un allo niv mpleo. para incrementar el ingreso y para

i optlmizar ol uso de los factores de |a producc|6n° Lo anterior se complement6

establlldad

onetarla como una precondicion para el
‘SIm'Isnio “con el principlo de no discriminacién se

'pretendla una optlma dlstrlbuclén de los recursos y la prevencion para evitar la

dlstorslén de |a competencla que resultare de una posicién privilegiada de .

Iertos estados Sln embargo, estos principlos liberales frecuentemente

o '_entraban en conﬂlcto con la igualdad soberana de los estados y su libertad

mlnar las polltlcasveconémlcas y prioridades.

Ahofa'bleﬁ es Ifnportante destacar que los paises comunistas se negaron




" disefiado, ‘para

; tuvo su fundamento en 18 que se ‘conocié como a’ cada de Ia Habana de

; Comercio sobrevlvié era conocido como el Acuerdo General sobre Aranceles
o Aduaneros y Comerclo, mismo que estuvo vigente por cuarenta y siete aiios y
" que fue reemplazado por la Organizacion Mundial de Comerclo, el primero de

‘enero de 1995,

1.2LA NEGOCIACION DEL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.

A la par de |a negoclacion de la Organizacion Internacional de Comercio,
se buscaba por los gobiernos la reduccién de los aranceles y otras
restricciones al comercio de una manera mas rapida y eficlente, de lo cual

- surge el‘Acuérd "’Ge_,

raI sobre Aranceles y Comercio, mlsmo que eslarla C

Inlernaclonal de

rlas ‘né'goélaclones de un subcomite
e |a cana de ' la  Organizacion

lnternaclonal de Comerclo, mlsmas que se. [l f aron a cabo en los meses de

14



" enero. y febrero de 1947 enk la cludad de Lake Success, Nueva York las

: cuales dleron como resultado | proyeclo inlclal del Acuerdo General Sabre

T Aranceles Aduaneros y Comerdio.

Una vez completado el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, del

dé 1947, los miembros del comité preparatorio

Aduaneros'y,_ Comerclo. misma que produjo el “Acta final de Ginebra”,

A mlsr‘n‘o"Se incltiyd un *Protocolo de Aplicacion Provisional”, medida que

endria la finalidad de ser temporal pero que termino con parte fundamental

para e| Acuerdo Genefal Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio durante sus

47 aflos de existencla. -

redu]eran Ias barreras arancelarias y olras barreras al comercio y a través de la

gelimlnaclén del tralo dlscrlmlnatorlo entre estados en el comercio internacional.



1.3 PROTOCOLO DE APLICACION PROVISIONAL.

La perspectiva hacla fuera de la Organizacion Internacional de Comercio,
requeria cambios en las legislaciones de varios de los gobiernas miembros y,
en consecuencia, eventuaimente una aprobacién a las diversas reformas en
vsu’s variados sistemas constitucionales antes de que pudieran resultar

“efectivas.”

;. Algunos goblernos no quisieron esperar hasta que el proceso fuera

: completado, por lo que a finales del mes de octubre de 1947, ocho de ellos

'_ ;,accedleron a aplicar el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y

" Comercio provisionalmente a partir del primero de enero de 1948,

Bajo los términos del protocolo de aplicacion provisional, fos ocho paises
acordaron aplicar completamente las partes | y lll del Acuerdo General Sobre
A Aranqéles Aduaneros y Comercio y en aplicar la parte I, *lo méximo posible en‘” .
k : _ténto ‘rib"l‘esullaré' inconsistente con 1a legislacion existente"”.

L'a'p'afté'l‘ contenia Gnicamente dos articulos, relaclohados con la no

‘ dlscnminaclbn entre naclones compelldoras, clausula me]or conocida como:

"d» la naclén mas favorecida y el esquema de aranceles establecidos, recién

negogladp. »

? Palmeter David, Dispute Settiement in lhe World Trade Organlzallon. primera edicion, editorial
Kluwer Law Inlematlonal u.s. A.. 1999 p. L
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La parte III. conlenla articulos - relaclon' os,-en fa: gran mayoria,’ con.

Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, para la

Ilberallzaclén del comerclo la cual se basaba en:

o_uLa preferencla a la proteccldn arancelarla sobre otras formas de
: protecclén. tales como restricclones cuantltatlvas o cupos.
. Apare]ado a lo anterlor, abolicién de lodos los cupos, -
» Aplicacién de cupos solo excepclonélrﬁeﬁfé:y _$olo con permiso

multilateral.




k 58 conoclé como |c

Consecuenlem te,’a los mlembros protegldos por la clausula descnla en
el parrafo anterlor, les fue permltldo é1 cantinuar con la aplicacién de medidas

. Incongruentes cuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio sin

conlrave r sus obllgaclones sobre el acuerdo general. El articulo XXIX:2 del

i Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio muestra lo temporal *.. -

~V..‘quve la }néd(da"plénieada' tenia Intencién de ser, al estipularse lo sigulente:

"La parte dos de este acuerdo sera suspendida el dia en que la carta de :

Ia Habana entre en vigencia”

; Lq‘anterlor se esperaba ocurriera en muy poco tiempo, por lo que la

2 incongruencia con las legisiaciones locales no se esperaba que durarla por

" . : mucho tlempb.

", Desafortunadamente ese dia nunca llego y lo anterior se debi¢ a que la

:Carta de la Habana nunca entro en vigencia, por lo que el Acuerdo General

* Grandfather clause, de do al diccionario jurldico de Guillermo Cabanellas, la denomina
como ‘aquella clausula de una ley por 1a que se excluye de ciertos efectos o restricclones
previstos en la misma a las relaciones jurldicas anteriores a cierta fecha.

18



‘ S.obfe' Arancéles Aduaneros y Comercio en sus 47 aflos, fue aplicado sobre

una base provisional,

1.4 SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DEL ACUERDO
GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO.

El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio difiere de
otros tratados econdmicos internacionales en que combina reglas de conducta
en politica comercial con detallados procedimientos multilaterales de solucién

de controversias.’

De acuerdo con el profesor John H. Jackson, “el naclente sistema de

v soluclé de conlroverslas del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y

g rocedlmlento inicialmente era referldo como conclllaclén‘“”. no tanto como de

Todo se Iniclo con una queja en el verano de 1948 por una disputa entre

: Iqs,palf's'é‘ vb.ajos y Cuba‘. dé lé‘ cual surglé la pregunta sobre si la obligacion de

<% Witker Jorge, Resolucién de controversias comerclales en América del Norte, primera edicién,
ed, UNAM; Méxlco, 1997, p.20 -.

¥ a conclllaclén de acuerdo a Manuel Diez de Velasco, la podemos definir como la
intervencion en el arreglo de una diferencla internacional, de un érgano sin autoridad poiltica
propia que, gozando de fa confianza de las partes en litigio, esta encargado de examinar todos

. los aspectos del litigio y de proponer una solucidn que no es obligateria para las partes.
Manuel Diez de Velasco, Instituclones de Derecho Internacional Piblico, undécima edicin, ed.
Tecnos, Espafa, 1997, p. 740
" John H. Jackson, The Jurisprudence of Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comerclo & the WTO, Ed. Cambridge University Press, United Kingdom, 2000, p. 120
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: Ia cléusula de |a nacién més favorecida contenlda en el artlculo apllcarla a

lmpuestos cpnsulare EI asunto_se turnb al presldente del cuerdo General',

“- Sobre Aranceles Aduan : el cual: solvlb .que.” rnculo ° 'sl

A partlr de este Incipien

omienzo de ‘re‘spluclones del presidente, las
'fdlsputas posterl‘ s como ‘grupos de trabajo, mismos que
. ) c_onslstlan, en’la:parte’ quejosa, .|a’ parte sobre.la que recafa la queja y

an interés.

; Event almenle, la partlclpaclbn de las partes directamente envueltas fue
ellmlnéndose sustltuyéndose por procesos de grupos especlales formados con
o (res o cinco mlembros, usando grupos de especialistas neutrales en lugar de

- representantes de las partes con un interés en el proceso.

La mayorla de los defensores previos a la creacion de los grupos
especiales y la mayoria de los panelistas mismos, eran diplométicos y no
abogados, situacion gue trajo como consecuencia que las resoluclones

emitidas por los mismos resultaran vagas e incluso incongruentes.

Enla oplnlbn de Wllllém J. Davey, citado por el profesor David Palmeter,
ia razén princlpal se debid a que la meta de dichos procedirnientos era el
encontrar una soluclén apegada al mutuo acuerdo de las partes y no tanto a

~una dlspula legal‘z

e Palmeter David, Dispule Setilementin the World Trade Organization. Op. Git., p. 7 .

120




El slstema d solucibn de controversias de! Acuerdo General Sobre

. Aranceles Aduaneros y “Comerclo, se caracterizaba también por el hecho de




) consultas contenldas en el articulo: XXIl:1, Eventualmente. las consullas se

rocedimléntos de

s .en derecho internaclonal de cumpllr los tratados internaclonales de buena fe,

; derretirar Ias medldas |Iega|es y de eliminar todas las consecuencias del acto

llegal. -

Ahbra blen, como la legalidad de una medida comercial podia ser
: removlda no solo por el retlro de la misma sino también por su justificacion a
i"{,través de la Invocaclbn de “alguna de las cldusulas de salvaguarda, la

oy, recomendaclbn genera| de los reportes de los grupos especiales era el solicitar

: a Ia part nvolucrada el ‘modificar su medida para estar acorde a lo establecido
X cuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. Asimismo, se

podian reallzar recomendaclones especificas para remover una medida

lnco gru nte con el acuerdo, si el pais en cuestién no contaba con otra opcion

|ega|

El‘aﬁlculo'xxllln establecia los siguientes tipos de reclamaciones, de

acuerdo al esquema sigulente:




ARTICQLO YXt: “Sl cualquier miembro consideraba qué:

: -Si alguin objetivo del
exigible directa 0" ..~ acuerdo era

“indirectamente le estaba obstaculizado

lendo nulificado o -

ificultado o

| Dos clases de accién:

: Como resultado de

a) el fracaso de otro miembro para cumplir sus
obligaciones bajo este acuerdo, o

“reclamaciones por.
violacion

b) la’ aplicacién por otro miembro de cualqulef
medida, que entre-en conflicto o no con lo
establecldo por este acuerdo. B

c)la ‘existencia de cualquier otra situacion. ..

aba a un acuerdo sallsfaclorlo. la parle que]osa

acluaclones Inconsislenles respecto a sus obligaciones con el acuerdo.”
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Tres tipos de recursos establecldos enel aniculo XXIil:2 del Acuerdo Gene al
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercl
Articulo XXII1:2

miembros’a’ suspender la‘ apllcaclén a’ cualquler ;
otro mlembro o miembros de tales concesiones u
otras’ obllgaciones establecldas en el acuerdo, tal

: argumentaban que:la-naturaleza’y a‘-fl‘osof[a basica del Acuerdo General

¢ Sobre Aranceles Aduaneros y. Comerclo establecia que el sistema se deberla

: -usar unlcamente para ampllar Ias facllldades de negociacion en el amblto de la
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.. solucién de controversias™. Por lo anterior a juicio de Frank W. Swacker, en su

.obra denomlné'da Co rcio Mi d/aI»Sln‘Bvérvferas, considera que la negativa al

Los puntos de vista anteriores, sobre la forma en que debla operar la

o solucién de controversias en el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
\ Comercio, son generalmente conocidos como e! modelo “legalista” y el modelo
“antilegalista” o de consenso y negociacién. El primero de ellos consideraba
que el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio era un cddigo

de conducta, que de resultar una violacién por parte de un miembro se debia
presionar al mismo para adecuarse a lo establecido por el cddigo, con la
’poslbili‘(d,ad de utilizar la suspension de concesiones. Por otro lado, la pbstura

"% anfilegalista conslderaba que el Acuerdo General Sabre Aranceles Aduaneros

v Comérclo era un acuerdo entre las partes contratantes para tratar de buena
fe en Io relaclonado a asuntos comerciales, asl como trabalar con]untamente

para encontrar soluciones cuando no existan acuerdos

Ia ercepcxén de. estas
Intereses personales de cada

n clones de la hoy Unién

 Cfr, " Swacker W, Frank y otro X World Trade Wlth Out Barrlers, Vol, 1, Edicion SNE, Ed.
--Mlchle Bulterworth, U.S.A., 1995, 2P, 470
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Europea ‘se Inclln‘abah'por la tendencia antilegalista, no asi en cambio la

postura de los Eslados Unidos de América.

:; Como se puede observar, ninguno de los articulos antes citados, contenia

; 'procedlmie tos’especlﬂcos. nl mucho menos el articulo XXIII establecia la

posiclén que se_ debia adoptar respecto a las tendencias antes citadas.

Los‘procedimientos “evoluclonaron . a lo largo. del tiempo. Algo de

formalldad se adhirlb en la conclusion de la Ronda Tokio, con la adopcién det

nto de notnfcaclones. consultas. solucion de controversias y

) ,Vlgllancia del 28 de novlembre de.1979, que Inclufa un anexo denominado:

; Descripclén Acordada de Ias Practlcas Consueludlnarlas del Acuerdo General

: ~Sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo en el campo de Soluclén de

‘ Conlroversla Ve

Los grupos especiales eslableceran sus proplos procedimientos .
de trabajo. La practica para los grupos espaclales ha sido el tener dos o
tres reuniones formales con las partes involucradas. El grupo especial
invitaba a las partes a presentar sus puntos de visla ya sea de manera
oral 0 escrila en presencla de ambos. El grupo especial puede preguntar
a ambas parles cualquier asunto relacionado a la dispula. Los grupos
podran har los puntos de vista de los
mismbros que tengan un inlerés substancial en ef asunto y que no sean
participantes directos en la disputa, pero que hayan expresado en el
Consejo su deseo de presentar sus puntos de vista. Los memorandos
escritos iados al grupo pacial se han iderado
pero se i ponibles a los bros en d:sputa Los grupos

Y

fuente relevante que iderer aproplada y algunas veces

consultan a expertos para oblener oplnlones técnicas en clartos

aspectos del asunto. Los grupos especiales pued requerir jo o
t del jado  como g [ IET de/ o] ganeral

provee Ios serv:clos secrelariales y lécmcos para los grupos

especiales™,

P
trve il

" Exracto del anexo denominado: Descripclén  Acordada de las Practicas

Consuetudinarias del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio en el campo
-.de Solucién de Conlroversias, cltado por Palmeter Davld, Dispute Settlement in the World
.’ Trade Organization. Op. Cit., p. 9
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Tres aﬁos des 85,

en Ia Conferencla Mlnlsterlal todos Ios mlembros :

la“ "Decision de

Ieron con

slas g eI 30 de noviembre de 1984,

sclén ‘,de controversias del Acuerdo General Sobre

Aranceles " Aduaneros y Comerclo resuitaba efectivo, sin embargo, dado el

"req‘uer_lmlenb bdr parte del articulo XXIll, que sefialaba que todos los asuntos

debl h'ﬂe'cldlrse y todas las acclones aprobarse por las totalidad de los

- mlembros. resultaba entonces que el Acuerdo General Sobre Aranceles

’;Aduaneros y Comercio, desde un aspecto legal era un contrato, por lo que

’cualquler declslon de enmiendas, modificaciones o interpretaciones del mismo,

requerlan eI consentumlenlo de todos los miembros (situacion que se deriva del -

culo : Convenclén de Viena sobre tratados). Por lo que en la :
od!a negarse a aceptar una resolucién adversa, sino

o ; que podla Incluso negarse al estableclmlento de un grupo especial, para evitar

: la sltuaclon de tenerque acatar una decisién adversa.,
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K Las dec|s|ones adversas de Ios grupos especlales, eran generalmente

bloqueadas por Ias pa perdedoras. dandose Incluso la situacién de que los

mlembros que anllclpaban su derrola llegaban a impedir el establecimiento del

,‘Acual se revlsb el avance de |a Ronda Uruguay y de la cual se tomaron algunos

: avances de los temas resueltos de |a Ronda.

= Por Io"anteripr', a principlos de 1989 en la ciudad de Ginebra, los
'mlembroscontralante"s del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y

i .'Comerclo reconocleron las reglas de Montreal y formaron la base de lo que en

el futuro serla eI Entendlmlento de Reglas y Procedimientos para la Solucién

‘de Controverslas de la,Organizaclén Mundial de Comercio.

,Los mlembros acordaron apllcar las reglas de Mon(real del pnmero de :

é.mayo de 1989 y hasta Ia concluslbn de 1 Ronda Urugua on re‘léi’:!én‘ a _Iés "

' peticlones hechas duranle el perlodo fundadas en los artfculos XXIi o XXﬁl: :




1.5 EVOLUCION DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES

ADUANEROS Y COMERCIO 1947 A 1979.

De las negoclaciones en el afio de 1947, siguieron siete rondas
adicionales de negociacién, en las que en cada una se incrementaron mas
naciones que se Integraron al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y

‘Comercio, dichas rondas fueron:

RONDA. . + ... FECHA, NO. DE PARTICIPANTES.

GINEBRA R 1947 19
ANNECY 1949 27
TORQUAY ~--1950 33
GINEBRA 1956 - 36
DILLON 1960- 1961 43
KENNEDY 1962-1967 74
TOKYO 1973-1979 85 .
URUGUAY 1 :

enfocadas a la reduccion de

intento para_eliminar. las’llamada:

** Palmeter David, Dispute Settlement in the World Trade Organlzation. Op. Cit., p.6
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La siluaclén antenor mollvo que: muchos de Ios socios comerclales de

v Ios Estados Unldos tuvi ‘ra qu r un doble negoclaclén primero con

o Ios negocladores norteamericanos y después con el congreso. Por lo anterior,

no arancelarlas. se tendria que

~o" -Acuerdo en materia de procuracién gubemamental.
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1.6 AUMENTO PROGRESIVO Y RAPIDA IMPLEMENTACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DEL
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO.

Comparado con otros mecanismos Internacionales de solucion de

controversias, tales como el establecido por la Corte Internacional de Justicia o
la Corte de Justicia de la Comunidad Europea, el sistema de solucion de

controversias del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,

contaba con modalidades tinicas tales como:

: “ | mayor numero de demandas realizadas por gobiernos (mas de 250

e ba]o el articulo XXl y las correspondientes medidas de solucién de

) fconlroverslas de 1979 derivadas de los acuerdos de la Ronda Tokio).

EI mayor nimero de controversias en las que un grupo especial de
‘e*penos independientes se estableciera y emitiera reportes (mas de
130,

"3, Lé rapidez de los procedimientos (menos de 10 meses entre el

establecimiento del grupo especial y la entrega del reporte)".”®

Aslfnlsmo para complementar lo anterior, en el afio de'1985 s'e' é‘lébo‘ré un

reporte especlal para el comlte de fi nanzas del Senado de los Estados Unldos )

‘ efechv:dad de. soluclén _'e controversnas

cuerdo General SQbre Aranceles Aduaneros y

onda;TokI,o‘ en el que se destacaban los

#2721 Gt Uirlch Petefsmanin Ermist, The Gatt / WTO Dispute Selllement System, primera edicin,
<. ed, Kluwer Law International, U.S.A., 1997, p. 87
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resentaclbn de la queja y la fecha de mplementaclén de Ias o

recomendaclones del grupo especial, un promedio de dos aﬁos
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CAPITULO Il

La Ronda Uruguay y la creacién de la Organizacién Mundial de
Comercio.

2. LA RONDA URUGUAY,

Lta Ronda Uruguay fue la mas larga y a que logré mayor alcance de
negociaciones comerciales, con relacién a las ocho rondas comerciales del

Acuerdo Genera\ Sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo, Esta Inicid en el mes

de sepllembre de 1986 'en le él'qc'ia‘d de Punta de Este en Uruguay y termino

", casi ocho afios después cludad de Marrakesh, Marruecos"”.

-La Ronda ;. Toklo - resolvio - primordiaimente problemas estructurales

“relaclonados con barreras no arancelarias, pero las pares no estaban

‘obligadas a aceplar los codigas emitidos en materias como dumping, subsidios,
procuracién gubemamental, entre otros. Estos cédigas tinicamente obligaban a

hlrleran a los mismos, por {o que se cred fo que se conocid

como "Acuerdo General Sabre Aranceles Aduaneros y Comercio a la carta”, en -

Ia que cada pals optaba por los acuerdos que le resultaran convenientes,

- CIr. Kraus John, The GATT negotiations: A business guide to the results of the Uruguay
Round, edicién SNE, ed. Prentice Hall, USA, 1994, p. 6
e Palmeter Davld, Dispute Settlement in the World Trade Organization, Op. Cit,, p. 12
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L SIh»embargo,”eI problema medular del comercio mernaclonal‘ a -

: ‘alcance. respecto a Ios temas a lratar

La mayor parte de la agenda, comprendia el comercio de bienes, por ser
este el tema generalmente recurrido por el Acuerdo General Sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio. En adicion a la liberalizacion arancelaria, la agenda de
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Punta del Este contenla también negociaclones relacionadas a barreras no

: arancelarlas. textlles y vestldo agncultura. salvaguardas, subsidios y solucién

- de controverslas

Tamblén panc I mente de manera no muy importante, se incluyd en la
genqaf'una,‘verslénv uy amblgua para la negociacion de los bienes

el te‘ma relacionado con las medidas comerciales en

el 15 de dlclembre de 1993, las - negoclaciones

er. los acuerdos de - forma consistente y

;; preparéndose para: Marrakesh Y Ia formalldad de la firma, credndose cuando:‘

odo eslo concluyé Io que conocemos como la Organlzaclén Mundlal de

o Comercio
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21 ALGUNAS AREAS DE PROBLEMA DEL ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO 1947 DEL
SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Durante los Ultimos afios de las negociaciones de la Ronda Uruguay, se
presentd un incremento en el interés respecto a varios aspectos def sistema de
solucion de controversias, en los cuales se presentan inconformidades tales

como:

g fEntre |os prlnclpales problemas estaba el hecho del poco o casl nulo uso

del slstema por pade de las naciones menos desarrolladas o en vlas de

e desarrollo ’

; vlmposlbllldad de dar respuestas adecuadas a las que]as de Ias naclones‘-

Er en desarrol!o

‘Retraso en el establecimiento de los grupos especlales un)exceso de
procedlmlentos de solucién de controversias en
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y en Ios acuerdos de la Ronda
Tokio,

'« Retraso en la adopcion de los reportes de los grupos especiales o su
negativa de adopclén a pausé de dos posibilidades, la primera de ellas

cuando 5 del grupo especial se adopta pero las

; :f"'recomendaclones no se implementan, 1a segunda cuando no se adopta

l slgulente no se implementan las recomendaciones.

Aumento del rechazo al cumplimiento de las resoluciones del sistema de

niroversias durante la década de los ochenta, asi como,

E Implementacléh incompleta o condicionada de las resoluciones.
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e Un alto porcenta]e de errores |egales en los casos relaclonados a cuotas :

: compensatorlas y anlldumplng

. Un aumento a'los recursos. unllalerales relaclon dos con' S‘anclohes'_'

comerclales, después que les fue negada Ia suspenslén de concesionesﬁ; )

R estableclda enel anlculo XXIII 2

Es Imponanle menclonar la diﬁcultad que representa el evaluar el

: :desempeﬁo del slstema de'soluclén e controverslas, al no ser slempre facil

opinién 'd"e‘ Frank W. Swacker, el éxito no se podia determinar con la

: Valoraclén de'si una parte obtuvo una completa respuesta a sus demandas

Ihiclales,’nl mucho menos si se cumplieron todas las recomendaciones del
o giUpo especial. Considera que resultaba mas GOtil el tratar de determinar si las
partes contendientes hablan aceptado un cierto resultado para resolver su

disputa'®.

Aln con lo anterior, e récord de solicitudes sobre procedimientos de
solucidn de controversias en el marce del Acuerdo General Sobre Aranceles

Aduaneros y Comerclo. refle]o una contlnua conﬂanza en los miembros del

VAcuerdo General Sobre Ar' os y Comercxo y de la Organizacién

.19 Cfr, Swacker W, Frankyolro X

. i out'aamers. Vol. 1, Edic. SNE, Ed. Michie
 Bullerworth, U.S 486 ST




'Mundlal de Comerclo, en cuanto a Iograr un me]or slstema‘de solucidn de

‘controverslas Por-lo que reallzadas en |a Ronda Uruguay.

; revelaron una gran determinacién para- fonalecer el slstema legal comerclal y

superar Ios defeclos.del Isiemade,soluclbn, de controverslas del Acuerdo

Ié'que_exlste entre el Acuerdo General

omerclo de 1947 excepto por el protocolo de aplicaciéon

’provlslonal el cual s excluldo de manera expresa™®,

_7:2.2. LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO.
be manera oficial, la Organizacién Mundial de Comercio se establecid el

primero de enero de 1995, como sucesora del Acuerdo General Sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio y como la institucion fundamental y legal del

slstema lnternaclonal de comercio. Fue formalmente creada por €l acuerdo de

la Organlzacxén Mundial de Comercno

Ed, West Publishing =



2

sobre uné firme baise constitucional?! ya que’ ‘considera que los pilares del

g slstema comerclal descansan sobre una’ organizaclbn internacional totalmente

funclonal con personalldad legal :

‘Organlzédén. EI anexo 1, con fres subpartes es la parte sustantiva. La primera

ubpaﬁe. el anexo 1A, contiene trece acuerdos que cubren el comerclo de

: bieneS'

B Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio 1994,
s Acuerdo sobre agricuitura.
"« Acuerdo sobre la aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias.
« Acuerdo sobre textiles y vestido.
« Acuerdo sobre barreras técnicas al comercio.
¢ Acuerdo sobre medidas de inversién relaclonadas al comercio,

2! Asif H. Qureshi, The World Trade Organi ing International Trade Rules,
rimera edicion, Ed. Manchester University Press, Great Brllaln. 1996, p. 3

2 Gonzalez Valadez Rodriguez Carlos, México ante el arbitraje comercial internacional,
primera edicion, ed. Porrua, México, 1999, p.5
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¢ . Acuerdo para la Implementaclén del - artlculo VI del Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo 1994 (acuerdo antidumping).

e Acuerdo para la Implemenlaclén del articulo VIl del Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo 1994

« Acuerdo sobre la inspeccién de Ios preenvios.

» Acuerdo sobre regias de origen.

¢ Acuerdo sobre procedimientos de licenclas de Importacion.

o Acuerdo sobre subsidios y medidas compensatorlas

« Acuerdo sobre salvaguardas,

El primero de los trece acuerdos. eI Acuerdo General sobre Aranceles y

Comerclo 1994, conocldo como Acuerdo Gen S Aduaneros

y Comerclo 1994, contlene el tex obre Aranceles
Aduaneros y Comerclo origlnal cido_‘ omo Acuerdo General Sobre

Aranceles



paré la Solucléﬁ de C‘ohirov sias, mismo que resulta elvte'n:{a principal de éste )

_“trabajo, i -

elativo al comercio en aviacién civil y el acuerdo sobre

tal,

Aslmlsmo, aI ‘primero de enero de 1998 se adicionaron dos acuerdos

5 pIurlIaterales més. el acuerdo internacional sobre carne de bovino y el acuerdo

. diarlo.

. La Organizacién Mundial de Comercio es gobernada por una

'Conferencla Ministerial, la cual se retne al menos cada dos afios para revisar

."“‘su funclonamlento y el establecer su politica. En cuanto a una base dia a dia, la
; -Organizaclén Mundial de Comercio, es gobernada por su Consejo Generai y

o varlos cuerpos subsidiarios, considerandose los principales, los Consejos de

: ~Bienes de Serviclos y los de Propiedad Intelectual. En adicion, existen comités

‘ 'para 12 de Ios 13 acuerdos multilaterales de bienes y para los dos acuerdos

) plurllatgrales.
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La Organlzaclén Mundlal de: Comercio. ha establecido algunos otros

comltés para'tralar 4 g stanclal lnterés. tales como el comercio y el

medlo amblenle. comercio y desarrollo. acuerdos comerciales regionales,

~ Asimismo, ha establecido clerto numero de grupos de negociacion,

con temas como las telecomunicaciones, serviclos financieros,

ervicios maritimos,” establecidos los anteriores por el consejo del Acuerdo

General sobre el Comercio de Serviclos.

2.3 SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LA ORGANIZACION MUNDIAL
DE COMERCIO

-Los Miembros de la Organizacién Mundial de Comercio han convenido
en que, cuando estimen que otros Miembros infringen las normas comerclales,
recurriran al sistema muitilateral de solucion de diferencias en vez de adoptar

medidas unilateraimente.?

Los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comerclo, establecen para

la solucidn de controversias entre sus miembros un proceso, contenido en el

enlendlmienlo relahvo a Ias normas y procedimientos por los que se rige la

. B Varlos, Con el Comercla hacia el futuro'Gulade Introducein a la Organizacion Mundial de
. COmBI’dO ed.. Organlzaclén Mundlal da Comerclo, 2‘ edicion, Suiza, 2001 p. 38
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 Mundial de Comercio®®

Algunas de| 5

da de,gsté,énléndlmlento. entraron en vigor en el

aﬂo de 1989 como co c! de Ia decision de las partes contratantes en la

Ronda Uruguay del 12 de abril de 1989. El entendimiento tlene la intenclon de
“sér‘u’ha orma Eﬁﬁpréhslva para la solucién de conflictos en el campo del
comerclo Internaclonal bajo el auspicio de la Organizacibn Mundial de

Comerclo

La prlmacla y el significado del frabajo institucional bajo el

entendlmlento. se ve reforzado por.el hecho de que los miembros no tienen

facultades para determlnar vxolaclones alos acuerdos de la Organizacién

al recurrlr a los mecanismos establecidos en el

- Mundlal de Comerclo. except

entendlmlento.’sPor lo' que demé queda perfectamente estipulado que se

requlere autorlzaclon de Ia Organlzaclén Mundlal de Comercio, para proceder a

la suspenslén de conce tras obllgaclones.

USA p..129.7

B Atﬂculo 2 del‘ Entendimie Iuclén de leerenclas
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(Uruguay), fue” acordar- q asdecislones de los paneles solo pueden ser

rechazadas si e de Ios palses mlembros“" Los anlerlor resulla C

: :fuﬁdéﬁ\éhtalf s

n\erlores del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo. el'

slstema operaba de manera Inversa, lo que implicaba que las decisiones de Ios

paneles tnicamente se aplicarian por consenso.
2.4  ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS.

Ef Organo de Solucién de Diferenclas se constituye con representantes
de cada pals miembro de la Organizaclon Mundial de Com‘erdo. el mismo fue

creado durante la Ronda Uruguay para tratar Ias controver 1 fque surgleran

sobre cualqulera de los acuerdos de Ia Organlzaclbn'MundIaI de Comercio,

“las.-medidas contenidas en el

i conceslohes. y ofras obligaciones establecidas en los acuerdos de [a

L Jorge’ Witker y otro, Comercio Exterior de México, Marco Jurldico y Operatlvo. prlmera S
FE edldbn. ed ‘M Grow Hill, México, 1996, p. 116 B

mamos com .base que conforme a las disposlcioneS'



cuando estas resoluciones y

G necesarlo para cumplir sus funclones. normalmen(e se reline mensualmente,

éclsldnevs:,ée toman por consenso., La reunién la preside

usualmente’ la. cabeza ‘alguna de las misiones permanentes en Ginebra o

~ alguno de’ stis miembros.

- Elk\clje‘rpo de solucién de controversias es mas que un vehiculo por el
"éual'sé establecen los grupos especiales y se adoptan e implementan los

- reportes, el mismo también sirve como foro donde temas sobre controversias

- son discutidos.

Adn cuando cuenta con la autoridad para no establecer un grupo
especial o para no implementar un reporte, este poder resulta mas ficticlo que
real debido a que a'que el cuerpo de solucién de controversias opera bajo el

principio de consenso negatlvo. opuesto al principio de consenso pocxtlvo del

Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

¥ Adiculo 2.3 del Entendimlento de Solucién de Diferencias. -
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‘iD;e acuerdo a lo establecido por la Organizacion Mundial de Comercio,
“asl corﬁb ‘en el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo‘
pués dé que las reglas de Montreal se volvieron efectivas, los grupos
s'pe'éiales se establecerdn de manera automética a menos que exista

senso para lo contrario.

'Debi;!b al hecho de que para el consenso se requeria la aprobacion de

- la parte quejosa asf como de su contraparte, estos y no el cuerpo de solucién

de’controversias, seran quienes de manera efectiva tendran la Gltima palabra

en estos temas cruclales®,
2.5 - EL ENTENDIMIENTO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS.

E! Entendimiento de Solucién de Diferencias (E.S.D.), mismo que
contiene 27 secclones méas 4 apéndices, es quiz4 el mayor logro de las

negociaciones de la Ronda Uruguay.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 3.2 del Entendimiento de

“El -sistema de solucién de controversias de la

-Solucién - de  Diferencias
e Comercio, es un elemento central para proveer

eguridad y previsibilidad al sistema multiiateral de comercio”.

Sol(.yciénvde Diferencias, establece los aspecldsr_-,:

ésicos para la solucion de controversiasenla

me { in the World Trade Organizalion. Op. cit. p.‘:17 s
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'Organlzacién Mundlal de Comerci aslmlsmo, contlene Ias reglas de

: procedlmlento para lo grupos espec ales de soluclén de controverslas

2 Los cuajl’rd' pénd es del Entendlmlento de Soluclbn de Diferencias,

'acuerdos cube ‘slm smo, menclona los pracedimientos de trabajo y

e ‘suglere una labla (emporal para los grupos especlales; establece las reglas y
B procedlmlentos para aplicarse por cualquier grupo de expertos revisor que

E pueda ser establecido por los grupos especiales.

También, el articulo 17 del Entendimiento de Solucién de Diferencias,
permite el establecimiento de un 6rgano de apelacion, mismo que a publicado

sus propios “Procedimientos de trabajo para la revisién por apelacion”.

26 MAYOR USC DEL ENTENDIMIENTO DE SOLUCION DE
DIFERENCIAS POR PAISES MENOS DESARROLLADOS.

Conforme al Sistema de Solucion de Controversias del Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947, los Estados Unidos, la

Comunidad Europea. Canadé y Japén fueren los principales involucrados en

aclones en relacion a las rondas previas,

tade Law and GATT/ WTO Dispute Settiement
era edicién, ed Kluwer Law Inlernaﬂonal USA, 1999,p. 78
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mismas. que :.‘vs-e‘(illeron: reflejadas_en ‘grubpovd‘é "'negoclaclbn d'eil sllbs:tema de’”

solucién de diferen

involucren medldas tomadas por palses en; vlas de desarrollo pueden

extenderse.
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« El antioulo 12

" 'que se involucre una nacién en vias de desarrollo,
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CAPITULO il

El Entendimiento de solucién de Diferencias de la Organizacién
Mundial de Comercio.

3. JURISDICCION.

El entendimiento de solucién de diferencias aplicara sobre las disputas que

resulten de las consultas y medldas sobre soluclén de controversias que asl lo

as nbfmas y procedimientos especiales o adicionales
Sdluclén dé diferencias contienen los acuerdos abarcados y
el apéndlce dos del entendimiento. Sin embargo también

S establece que'de exlstlr una discrepancia entre las normas y procedimientos
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. Unicamente las normas y procedimientos de!

entén_dlmle_ntq en la medida necesaria para evitar que se produzca un conflicto

"% de normas. -

“34 "APLICACION SIMULTANEA DE ACUERDOS DIFERENTES.

i?La »pcisv(bllldad de dar cumplimiento a obligaciones de manera simultanea

séﬁri;'diferentes acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio, incluyendo

7 al Acugfdo’ General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y el

- Acderdb'General sobre el Comercio de Servicios, resulta aplicable derivado de

7 = 1a resoluciones de diversos grupos especiales, tales como la sigulente:
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“Si tuvié que el enfoque del GATS y aque!

del Acuerdo G ! Sobre A les Aduaneros y Comercio en el que
ivas, en otras palabras, s/ an

qus una medida que se considerase en el &mbilo de aplicacién de un
acuerdo no pudiera al mismo Hlempo caer en el dmbito de aplicacion de
olro, impii que las ! y compromisos conlraidos por los
miembros resullarfan mlnados y el ob]eto y propos:to de ambos
acuerdos  resultaria It Las podrian  ser
co, tadas por la adopcion de bajo un acuerdo con los
efactos Indirectos cublertos en materia comercial por olro, sin posibilidad
de algun recurso legal’™

3.1.1. MEDIDAS GUBERNAMENTALES, LOCALES Y REGIONALES.

Salvo por una excepcion, el Entendimiento ‘de Solucién de Diferencias,
no establece medidas especificas para ser tomadas por gobiernos locales o
regionales. La citada excepclon se conlempla en una nota de pie de pagina

«derlvada del artlculo 42 del’ Enlendlmlento, el cual establece que “cada

. mlembo sec m r




: ,Entendlmlemo. es claro que las obligaclones establecidas bajo el Acuerdo

_Genera) Sobre Arance S Adua s y Comerclo 1994 relacionadas a bienes y

i que afecten el comercio de servicnos sln embargo, en el mismo también se

medldas por -miembros” para entenderse como medidas

o ktomadas por goblernos y aulorldades ya sea centrales, regionales y locales.
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regulados por el goblerno naclonal adapténdose alas reglamentaclones que

este emlta por parte de los goblernos regionales y locales.
3.1.2. MEDIDAS DISCRECIONALES.

Adn cuando el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros Y
Comercio establece que si la legislacion de un pals miembro resulta
inconsistente al acuerdo aun cuando no se aplique, Jos grupos especiales han

determinado que Ia Iegislaclén que otorgue facultades discrecionales a las

aut rldades para acluar de manera inconsistente con el mismo, no resultaban,

en,sl_»mlsmas. inconsistentes con el Acuerdo General Sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio, tomando como fundamento para lo anterior el dltimo

: grubo especial que considero este punto el cual establecio:

.... el grupo especial retomé que los grupos especiales hablan
generalmenle resuelto que las leyes que mandaran acciones
con el rdo general podrian ser enfrenladas como
tales, sin embargo, sl la legislacién otorgara la facullad discrecional a la
autoridad de un miembro conlratante para actuar lnconsistentemenle
frente al acuerdo general no podria ser enfr como lal; U
la aplicacién de la Ie lacio I con el acuerdo general
puede ser objelada™,

" Estados Unidos, -- Medidas que afeclan 1a Importacion, venta Interna y uso de tabaco,
(adoptado el 4 de octubre de 1994).118., citado por palmeler David, Dispute Settlement In the
World Trade Organization. Op cn. pas -l
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3.1.3. AGOTAMIENTO DE INSTANCIAS LOCALES.

La regla general en el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, es aparentemente fa no adopcion de la doctrina de! agotamiento de
las instancias locales por los gobernados. En la mayorla de los contextos lo
anterior resulta coherente. El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio era y los acuerdos de la Organizaclon Mundlal de Comerclo son.
acuerdos entre goblernos en los que se lnvolucran.productos y servlclos. y no

< los gobernados de un pais mlembro. aun cuando los gobernados tienen un

i profundo lnlerés en Ias obllgaclones de otros gobiernos sobre las suyas. Por lo

sustantivos y el primero de ellos no haya utilizado estos canales para hacer la

“reclamacién correspondiente.
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3.2 EL PROCEDIMIENTO DEL GRUPO ESPECIAL.

Con el establecimiento de la Organizacion Mundial de Comerclo y la
adopcién del Entendimiento de Solucién de Controversias, se entré eh Un

nuevo contexto sobre 1a Ieglslaclén en materla de comerclo Internaclonal y en

lo relallvo a Ia solucu‘)n de dlsputas

duaneros y Comerclo era coma se mencloné un proceso diplomatico, el cual

buscaba Ia conclllaclén de |os puntOs de vista de las partes, algunas veces

o quedéndose sin resolver de no consegulrse la conclliacion.

- Por -lo . anterior, grédualmente la solucién de controversias en el
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo tomo una forma con
un carécter mas Iegallsta en Ia forma pero continué en gran medida con los

aspectos dlplomét

: sltuaclén que en nuestra opinlon propield que fuera de

una ‘efectivldad ‘bastante limltada, partlcularmente por el hecho de que la parte

nse 0y por conslgulenle podia evitar la adopcion de

un reporte adverso de un grupo especlal de soluclon de controversias
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E hecho del rechazo a la adopcitn de las decisiones dei grupo eéﬁebiél. I

grupos especlale cuerpo de apelaclén no son trlbunales, se puede

apreclar una sltuaclén que se derlva de los

‘repones. en partlcular al considerar los del érgano de apelaclén
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3.2.1. CONSULTAS.

La solucion de controverslas se Inlcla con una sollcllud forma| de

consultas. En muchos casos, consultas lnformales pueden haber ya ocurrldo )

p 'Ios articulos de Ios acuerdos de la Organlzaclén Mundial de Comercio, sobre
o 1|05 cuales se fundan Ias consullas Estos normalmente deberan ser canforme
,"y'al arﬂculo cuarto del Entendimiento de Solucién de Diferencias, asi también los

artlcu\os correspondnentes cublertos por otros acuerdos que se enlistan en ia
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nota a ple de péglna num

uatr de enlendlmlento y Ios anlculos XXIl y

XXIII del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo.

unicamente ob provlsto por los acuerdos especificados en los términos de

o referencla que se Incorporan en la solicitud de un grupo especial,

2.1.1 ELEMENTOS TEMPORALES.

Vos miembros podrén solicitar consultas con otos miembros en

L cualquler momento. El Organo de Solucién de Diferencias aconseja que antes

. de IIevar un caso, el miembro debe considerar si la acclén tiene posibilidades

‘de présperar.



. Un"miembro_que reciba tina’s

: reallza las consultas dentro de los 30 dias o el tlempo pactado, el miembro
sollcllame de consultas podré proceder inmediatamente a solicltar al Grgano de

‘ :‘Solucl‘én de Diferencias el establecimiento de un grupo especial,

3.2.1.2, CONFIDENCIALIDAD.

obllgaclones ante Ia Or anizaclén Mundlal de Comercio

* prticulo 4.6 def Entendimlsnio de Solucién de Diferenci
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© 3.2.1.3 TERCERAS PARTES.

Las consultas tienen la intencién de resolver disputas entre las partes y

canforme al Entendimiento de Solucién de Diferencias, cuentan con un papel

muy limitado la participacion terceros enel proces

idecislén de’si esta desea Ia presencia y posiblemente el apoyo, de terceras

par ) ra blen, en muchos casos, las partes solicitantes han usado el
: ,artlc‘ulo"xxul, presumlblemenle para evitar la presencia de partes ajenas al

- asupto,
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3.2.2. BUENQS OFICIOS, CONCILIACION Y MEDIACION,

Los  buenos oficios®, la concillacién y la mediacion® pueden ser
solicitados por cualquier parte en una disputa en cualquier momento.**Estos
procedimientos y las posiciones que las partes tomen durante los mismos, son .

confidenciales y sin prejulcio a sus derechos en futuros procedimientos, .. k

Sl Ias panes lo acuerdan. Ios esfuerzos a través de buenos of‘ clos

o podrén conllnuar ala par del procedlmlento del grupo especial %

simismo, el blfector General con una actuacion de oficlo, podra ofrecer

sus bueno oflclo conclllaclén 0 medlaclén para ayudar a los miembros a

resolver sus difefencias.”’

uando Ios buenos oficios se inicien dentro de los 60 dias a partir de la

i recepclén de Ia sollcltud de celebracion de consuitas, la parte reclamante no

"bodré pedlr el establecimiento de un grupo especial sino después de

transcurrido un plazo de 60 dias a partir de la fecha de la recepcion de la

 De acuerdo a Manue! Diez de Velasco, los Buenos Oficlos consisten en !a accién amistosa
de un tercer eslado u Organizacién Internacional, para poner de acuerdo a las partes en
desacuerdo mediante una intervencién discreta.

Manuel Dlez de Velasco, Instituciones de Derecho Internaclonal Publico, undécima edicion, ed.
}"ecnos. Espala, 1957, pp 738 y 739,

Thomas Buergenthal define la mediacién como la técnica que consiste en la participacién de
terceros que asisten a las partes en disputa en sus intentos de resolver sus controversias a
través de sus negociaciones. La funcién del medladores convocar-a las partes, actuar como
intermediario enlre ellas y proponer y explorar distintas formas de resolver la disputa.

Thomas Buergenthal, Manual de Derecho Internacional publico, primera edicién, ed. FCE,
Méxlco. 1994, p. 61
»  Aticulo 5.3 del Enlendmlento de Solucién de anerenmas

Artlculo 5.5 del Entendi de Solucion de Dift

3 Articulo 5.6 de! Entendimiento de Solucién de Diferencias.
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dlferenclas Aslmlsmo.“el entendlmlento establece procedimientos especificos

de buenos oﬂclos en controversias que involucren a naciones en desarrollo.
3.2.3. PETICION DE UN GRUPO ESPECIAL.

St el miembro al que se le requiere para consultas, las acepta dentro de
los dlei dlas sigulentes, para realizarlas dentro de treinta dias, y asi lo hace, la
parte - reclamante no podr4 solicitar un grupo especial ‘sino hasta que
transcurfansééenta dias de la fecha de la solicitud original, a menos que las

rpartes hayan considerado que las consultas no permitirian resolver la

dlferencia

s A I transcurrido lo anterior, la parte reclamante podré solicitar una

o reunlén del Organo de Solucion de Diferencias, dentro de los sigulentes quince

dlas baséndose en que se haya hecho la notificacién con cuando menos diez

dlas de anticipaclén

.- * Adticulo 4.7 del Entendimiento dé Soluclén de Diferencias.
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" razén de la dificultad que presentala misma.

3.2.4. FORMA Y CONTENIDO.
La solicitud de un grupo especial debe hacerse por escrito al Organo de
Solucion de Diferencias, Si las consultas precedieron a la solicitud, se debe

especificar en la misma, asi como la fecha y lugar donde fueron realizadas.

En caso de no haberse realizado las consultas, por causa de que el

_mlembro al que se le solicitaron no respondié dentro de los diez dias siguientes

o confb;me a lo establecido en el Entendimiento, se debera también sefialar en la

solicilud de grupo especial.
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Inos de referencia deberan ser incluidos.

'eétandafés, los propuestos té
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3.2.5 ESTABLECIMIENTO DE UN GRUPO ESPECIAL.

El establecimiento de un grupo especial debera realizarse a méas tardar
en la reunion del Organo de Solucion de Diferencias sigulente a aduella‘ en la-.
que la peticion haya figurado por primera vez como punto en la orden del dla

del citado Organo 3

s Para eI caso de retirar la sollcitud la paﬂe que sollclta el establecimiento

unirla al consenso en contra del

: 'Z-I_e"stia'blecimlen el'mlsmtln,' mas blen, si cambiara de postura, la parte

ollcltanle seguramente refirarla su solicitud. También, la parte solicitante

‘puede acordar el no establecimiento del grupo especial en una reunién

,.»partlc'ular del Organo de Solucidén de Diferencias, sl esta cree que un mayor
“numero de consultas resulta necesario y se podra poner el asunto en una
.reunién subsecuente, para el caso de que las consultas no hayan resultado

g “satisfactorias.

" El derecho al establecimiento de un grupo especial en la reunién del

“,Organo de Solucién de Diferencias siguiente a la primera en la que aparece en
'la 'agen‘da,ven la practica significa que la parte sobre la que recae la queja
‘A“bbdfé-bloquear el establecimiento del grupo especial por una reunién mas.
"Ahbra blen, es posible que la parte sobre la que recae la queja puede aceptar

el establecimiento del- grupo-especial en la primera reunion, en la que

- Articulo 6 del Entendimiento de Solucian de Diferencias.
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. seguramente existirla consenso para hacerlo, sin embargo esta no es una

.- - forma frecuente,

3.2.6. COMPOSICION DE LOS GRUPOS ESPECIALES.

Los grupos especiales generalmente se componen de tres individuos, y
uno de ellos es el que preside. Las partes sin embargo pueden acordar el

establecimiento del grupo espécla| con cinco ‘miembros, soliciténdoseles

tnicamente que se hvaga"‘ la p (Iclbn con cuando menos 10 dias antes del

eslablecimiento del grupo ‘especlal por el Organo de Solucién de Diferencias,*®

almente son miembros actuales o
en el conflicto ante la Organizacion

y en lo Individual y no en

i . representaclén de sus respectivos goblernos u otras organlzaclones

Lo mlembros generalmente son requerldos de permitir a sus oficiales que
i omo Inlegrantes del grupo especial y les esta prohlbldo dar
,f lnstrucclones o Inﬂuenclarlos con relacion al asunto referido en el grupo

"especlal X

‘:’ Artlculo 8,5 del Entendimiento de Solucion de Dlrerenclas.
Articulo 8.9 del Entendimiento de Solucnbn de Diferencias.
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Sl en Ia controversla se encuentra Involucrada n pals en desarrollo. aI

5 'Consej 0 Comlté correspondlente que establezcan a los miembros del grupo

i :v:‘especlal que partlclparén en el grupo especial.*®

3.2.7. FUNCIONES DE LOS GRUPOS ESPECIALES.

- La funcién de los grupos especlales es ayudar al Organo de Solucién de
 Diferenclas a cumplir las funciones que le incumben respecté al Entendimiento

 »‘ 'de Solucién de Diferencias y a los acuerdos de la Organizacion Mundial de

" ® pticilo 8,10 del Entendimient da Sclucién de Diferenclas.
A Arllculo 8 7 del Enlendlmlenlo de Solucién de Diferencias.
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< Comercio*sin e_mbargéj se debe '&;onslderar también al Organo Permanente de

Apeladéﬁ ;;aia eStyéb‘le'cter las funclones de apoyo totales.

Lo grupos especiales controlan el proceso de solucion de controversias,

':eslablecimiento'del calendario para sus traba]os.

i 'Al'm cuando normalmente. la informacién relevante se presenta a los

L grupos especlales a través de las partes, los mismos no estan limitados a dicha
finformacién. por lo que cuentan con el derecho de ampliar su informacion y

' : cqnlar con’ apoyo técnico de cualquier fuente que estos consideren aproplada,*®

Es importante destacar que conforme al articulo 18.1 del entendimiento,
se encuentra prohibldo someter comunicados ex parte al grupo especial sobre

el asunto de referencia,

Los grupos especiales pueden consultar expertos para obtener su
opinién y en lo relativo a asuntos técnicos y cientificos podran solicitar el apoyo
de un grupo consultivo de expertos que emita un informe escrito sobre un
elemento planteado por una parte en la diferencia,*’Los procedimientos que
regulan el establecimiento de esos grupos se contemplan en el apéndice cuatro

del Entendimiento de Solucién de Diferencias.

o 4 Piilculo 11 del Entendimiento de Solucion de Diferenclas.

Amcu\os 12.3, 12.4 y-12.5 del Entendimiento de Solucién de Diferenclas.
ps *8 Artlculo13.1de! Entendimienio de Solucién de Diferencias.

Articulo 13.2 del Entendlmlenlo de Solucion de Diferencias.
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. Ahora blen. dado que una medlda‘ytomada por cualquier miembro de la

Organizacién Mundlal de Comerclo puede afeclar los intereses de mas de un

e 'miembro. pudiéndose’ ademés afectar los intereses de todos los miembros, el

- Entqndlmlento de ‘clén de Diferencias contempla la posibilidad de mltiples
-as como_ fa participacion de terceras partes en los

: pfqéédlnileritdé del gripo especial.

TERCEROS RECLAMACIONES MULTIPLES

o Cualquier miembro con un e Cuando varios miembros
interés en la disputa, una vez soliciten el establecimiento de
notificado ai  Organo de un grupo especial, en relacién
Solucién de Diferencias, podra con un mismo asunto, se podra
someter escritos al grupo establecer un grupo especial
especial.*® anico,

o Los terceros recibiran el primer ¢ Los escritos de cada
escrito sometido de las partes reclamante estaran disponibles
en la primera reunion del grupo para todos.
especial. o El grupo especlal podra

e Los terceros no pueden apelar entregar un solo reporte, a
el reporte de un grupo especial, menos que alguna de las partes
sin embargo si una parte apela solicite reportes separados.
los terceros pueden participar.*®

Es importante destacar que la soluclon de controversias en la
Organizacién Mundial de Comercio no es considerado como un acto
contencioso, por lo que las contra reclamaciones no se contemplan en el
procedimiento del Entendimiento. Lo anterior trae como consecuencia que si un
:miembro al responder una reclamacion establece también otra en contra de la

réclamaclén original, ‘en relacién a un asunto diverso, el Entendimiento de

: :’ Articulo 10,2 del Entendimlento de Solucién de Diferenclas.
~4% Articulo 17.4 del Entendimiento de Solucién de Diferencias.
"_’ Articulo 9.1 del Entendimiento de Solucién de Diferencias.
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80luclén de leerenclas establece que no debe relaclonarse a la reclamaclbn
orlglnal concluyendo entonces que cada caso deberé arreglarse de manera

Independlente un dé otro.5!

3.2.8. INFORMACION CONFIDENCIAL Y REVISION DE LA
INFORMACION.

La informacién confidenclal sometida a un grupo especial, no debera ser
revelada sin la autorizacién formal del individuo, cuerpo o autoridades del

miembro que la somete.5?

on de |a Informaclén eI Entendimiento de Solucién de

G leerenclas no eslablece u esténdar para, la rewslén de Ia Informaclén. el

IOs grupos especlales a “hacer una

"‘evaluaclén objetlva del asunto que se les haya sometido, que Incluya una

evaluaclén objetlva de los - hechos, de la aplicabilidad de los acuerdos o

" abarcados pertinentes y de la conformidad con éstos. "

3.2.9. SOMETIMIENTO DEL PRIMER ESCRITO.
Un poco después de haberse establecido, de ser posible a la siguiente

semana, el grupo especial consultara con las partes y. establecerd un

calendario para el procedimlento.® -

%! Articuio 3.10 del Entendimiento de Solucién de Diferencias.

2 Artfculo 13.1 de! Entendimiento de Solucién de Diferencias.
-8 # Agiculo 11 del Entendimienta de Solucién de Diferencias.
% Artlculo12.3 de! Entendimiento de Solucén de Diferencias.
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Este lnclulré un:c

‘para la comunl aciones escrltas de las

partes. Normalmente la parle reclamante presentaré su prlmer comunicacién

escnta dos o tres seman demandada, a menos que el

o grupo especlal decid después’ de ‘consulta con |as partes. que ellos deben

T presenlar‘ slmulténe me nlclal Esto normaimente ocurre

" detresa sels semanas después de la“constltucién de un grupo especial,

La primera comunicaclén escrita de las panes debe establecer su punto
: "‘de vista de los hecho: as| _como sus argumentos derivados de esos

o hechos.

Las partes pueden sollcilar la confidencialidad de sus comunicaciones
bargo deberén presentar un resumen no confidencial de (a

v informaclén contenlda en esas comunicaciones que pueda hacerse ptblica,®
3.2.10. PRIMERA REUNION DEL GRUPO ESPECIAL.

- Los grupos especiales se fetinen en seslones cerradas, por fo que las
partes Incluyendo los terceros, solo pueden concurrir mediante invitacién del
: ;_grupo especlal

as dellberaciones hechas por los miembros del grupo especial, asf como

las comunlcaclone sometidas a los mismos son confidenciales, aunque como

ya se sefiald Ias partes pueden hacer publicas sus comunicaciones. .

7% apéndice 3.4 del Entendimlento de Solucién de Diferencias.
s Apéndlce 3.3 del Entendimlento de Solucién de Diferenclas.
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Asimismo, las partes son requeridas resentar versiones escritas de

sus comunicaclones orales.

ante presenta su caso primero, seguida de la

SE| g'nlupo especial podra en cualquier

- parte sobre la que récae la reclamacié

realizar.-preguntas a las partes®® Sin embargo las partes
~generalmente solicitan permiso para someter las respuestas de manera escrita

cen una seslén posterior del grupo especial,

“-Asl-también, los grupos - especiales permiten a las partes presentar

“preguntas™ escritas .o verbales entre ellos. Para evadir prolongadas

! argumentaciones sobre puntos legales, este permiso se puede otorgar

exclusivamente para puntos concretos.

"Los ter¢eios se presentan con el grupo especlal y con las partes en el

propedlmienlo.'en‘una seslon separada a esta primera reunion.5°Sin embargo

les esla permitido estar presentes en todas las sesiones de la primera reunién.
Ellos también reciben copia de la primera comunicacion de las partes sometida

al grupo especial.

*" Apandice 3.9 del Entendimiento de Solucion de Diferenclas.

:: Apéndice 3,5 del Entendimiento de Solucién de Diferenclas.

o Articulo 3.8de! Entendimiento de Solucién de Diferencias.
Apéndice 3.6 del Entendimiento de Solucién de Diferencias.
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3.2.11. SEGUNDA COMUNICACION ESCRITA Y SEGUNDA
REUNION DEL GRUPO ESPECIAL.

Las partes someten su segunda comunicacion escrita al grupo especlal de
manera simultanea,'y es esta la refutacién formal de su comunicacion previa,
asf como de la argumentacién oral hecha en la primera reunién ante el grupo

- especal, -

- “una segunda_

" refulo ya los argumentos de |

‘% Esta segunda comunicacién fesulta fundamental para la parte reclam‘y’r‘lr‘\teﬂ

" en'virud de que junto con |a 0 espec

tinica dportu’nld | para ref

'._~® Atieuto 126 del Enlendimiento de Solucion de Diferencias,
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x _Ios puntos ‘con duda que tenga el grupo especlal.

3242, ETAPA INTERMEDIA DE REEXAMEN.

Los reportes provisionales son revisados por las partes en dos etapas
‘durante el procedimiento. La primera revision provisional se presenta después
de las consideraciones hechés por el grupo especial de las comunicaciones de
Iays partes en las que se refutan sus argumentos. En este punto el grupo
especial dara a las partes traslado de los capitulos expositivos de su proyecto
de lnfo.rméva las partes en la controversia.?Asimismo, las partes dentro de un
plazo ﬁjado‘por el grupo especial, podran presentar sus observaciones por

escrito,

‘Tras haber considerado los comentarios de las partes, el grupo especial

emite un reporte provisional que complementa el anterior, ya que en el

ﬂgdrarén tanto los capitulos expositivos como las contestaciones y

concluslones del grupo especial.%® También en este punto, las partes podran

: Adentro de un tiempo establecido solicitar una revision de aspectos precisos del

~® Adticulo 15.1 del Enlendlmlento de Soluclbn de leerenclas
b Adiculo 15.2 del E ) de ion de Difer

5




reporte provisional, inclliyéndose Una nueva reunién con e grupo especial para °

fevisar los asuntos Identifica

v mil.smor’se' k
consldera como deflnlllvo y se dlslrlbulré sln demora entre los mlembros MEs
lmpoﬂanle destacar que en las concluslones del Informe definitivo del grupo
: :especlal debe ﬂgurar un examen de Ios argumentos vertidos en la etapa

intermedia de reexamen.®®

3.2.13 RECLAMACIONES NO VIOLATORIAS Y RECLAMACIONES QUE
IMPLIQUEN OTRAS SITUACIONES.

La mayoria de las controversias invocan reclamaciones conforme a lo
establecido por el articulo XXIli{(1)(a), el cual establece el hecho de que una
parte contratante no cumpla con las obligaciones contraidas en virtud del
acuerdo Sln embargo. el articulo XXIil del Acuerdo General Sobre Aranceles

Adu;

0 y Comerclo de 1994, establece ofras dos clases de reclamaciones:

:b) ““Que - olra parte contratante aplique una medida, contraria 0 no a las
" disposiclones del acuerdo; o

= €). Que exista otra situacion.”

‘Las dos anteriores se conocen como reclamaciones no violatorias que
< ‘producen un menoscabo o una nulidad y las que implican cualquier otra

sy’tuaclén.

:‘ Articulo 15.2 del Entendimiento de Solucién de Diferencias.
” Articulo 15.3 del Entendimiento de Soluclén de Diferencias.
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La lnusual poslbilid'd de que de s bdéda huléf o

'produclr un menoscabo hacia otro miembro sin vlolar algun acuerdo se basa en',’

_que no pudieran haber sido anticlpadas al momento de la negoclacién.

En cuanto a las ‘oiras posibles sltuaciones” es atin mas complicada su

aplléaclbnﬁ Pbr.lo antérlor el ‘articulo velntiséis de! Entendimiento de Solucién

o ide Diferenclas establece procedlmlenlos especiales para tratar estos dos tipos

- 1 de reclamaciones

uahdo un miembro presenta una reclamacién del tipo descrito en el

" articulo’ XXIII(1)(b). se debe cumplir con todos los requisitos que aplica a otras

‘adlclonéndose ademas por parte del miembro reclamante, una

: ]ustlﬂcacién detallada que soporte su poslclén

Un: _’situaciér{ ' destacar es el hecho de que el artioulo veintiséis no

'establece en que momento el miembro reclamante debe hacer lo que se sefial6d

el pérrafo anterior, ya sea en las consultas, en la solicitud de

‘beslableumlento de un grupo especial o en las comunicaciones con el grupo
éspecial.

" Otro punto importante, es el hecho de que si el grupo especial considera

que sl hubo un menoscabo o una anulacién en contra del miembro reclamante,

no se puede obligar al miembro afectado a revocar esa medida.¥’Sin embargo

® Articulo 26.1 a del Entendimiento de Solucion de Diferencias.
% Articulo 26.1 b del Entendimlento de Solucién de Diferencias.
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en esos casos, el grup beré recomendar 5

" al miembro afectado que realice un acuerdo mutuamente satlsfactorio

o En cuanto a Ia tercera opcién. sl una parte considera que»fue sufrlé un

: "menoscabo o una anulacién denvado de cualquler olra sl ua Ién. amblén debe )

presenlar una ]ustlﬂcaclbn detallada que soporte su argumentaclén. A

3.3 ORGANO DE APELACION. .

£l Organo Permanente de Apelacién de la Organizacién Mundial de

Comercio se compone de slete miembros, de los cuales actuaran tres en cada

caso.5?

: La ]urlsdicclén de este Organo se limita tnicamente a las cuestiones de

“‘derecho lratada en: eI informe del grupo especial y las interpretaciones

. ]urIdIcas formuladas por este,”°El Organo de apelacion tiene facultades para

conﬂ' ar m dificar o revocar las contestaciones y conclusiones juridicas del

: grupo especlal. -

Los procedimientos de este Organo son confidenciales y al igual que en

i el caso de Ios grupos especlales, las comunicaciones exparte sobre cuestiones

concernlentes a la dlferencla no se encuentran permitidas.

S o Ias partes eni la’diferencia pueden apelar el reporte, Sin embargo,

"",terceros que hubleren notificado al Organo de Solucion de Diferenclas su

" ¥ Articulo 26.2 a del Entendimiento de Solucién de Diferencias.
% Articulo 17.1 del Entendimiento de Solucién de Diferenclas.
7 ! Adiculo 17.6 del Entendimiento de Sclucién de Diferencias.
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- lnterés de partlcipar conforme a Io establecldo por el articulo’ 10. 2 podrén

hacer comunicaclones escrltas y tener Ia oportunldad de ser escuchados por el

Organo de Apelaclén

S E Entendimiento de Solucién de Diferencias en su articulo 17.9 }eﬁulére o

al Organo‘de Apelacién el establecimiento de los proce&lmlﬁntos de'”t}aba]o
junto con e presidente del Organo de Solucién de leerénclas y con elyljlfeqtvqr _‘
General. Estas reglas se establecieron en el afio-de 1996, poco después de ’
que se nombraron a los miembros del Organo de Apelacién, estas regias
constituyen las normas sobre las cuales se regira el citado Organo. La parte
uno de estas reglas tlene que ver con la organizacién interna, mientras que la

parie dos se relaciona con el proceso.
"'3.3.1. REGLAS DEL ORGANO DE APELACION.

El Entendimiento de Solucién de Diferencias establece que tres de los
slete miembros del Organo de Apelacién deberan participar en cada caso. En
sus reglas, el Organo de Apelacion utiliza el término “division” para llamar a

este grupo de lres mlembros Los miembros que constituyen una divisién, se

= ellgen sobre Ia base de una rotacion y no discriminacién que busca asegurar la

selecclén aleatorla y la oporiunidad de participar a todos sus miembros
independlentemente de su nacionalidad.
" "Delos miembros de una division habra un miembro que fungird como

presidente y que contara ademas entre otras, con las obligaciones de coordinar

" Artlculo 17.4 de! Entendimlento de Solucién de Diferencias.
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el broce‘dlmjl'eritp."pr:qu&ir, I'_a"'sfarddlerirclas: y;feuplﬁnéé y‘_la,éobrdlhaclén”del

reporte de apelacion.”

por los mlembros de |a divisiénen tirno. Si una division no logra establecer el

yor de»yqtoé.’"él Entendimiento de

‘_‘:AComerclo Sin‘embargo, la dlvlslén mantiene toda la autoridad y libertad para

76

En: cuanto'a los documentos, no se puede considerar a los mismos

S prebsérilédos’ante el Organo de Apelacién, a menos que se reciban por el
Oy ,Séé:retérlado del Organo de Apelacién dentro del término establecido de las

" reglas de apelacian.”’

" procedimientos de Trabajo Para el Examen en Apelacion, art.7

™ Procedimientos de Trabajo Para el Examen en Apelacién, art. 3 (2)

74 Artlculo 17.11 del Entendimiento de Soluclén de Diferencias.

™Procedimlentos de Trabajo Para el Examen en Apelacion, art, 4 (2}y 3
Procedimlentos de Trabajo Para el Examen en Apelacion, art. 4 (4)

" procedimlentos de Trabajo Para el Examen en Apelacion, art.23 (1)
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3.3.2. COMIENZO DE UNA APELACION,

Una apelacion comienza mediante una notificacion escrita al Organo de
Solucién de Diferenclas, de acuerdo a lo establecido por el articulo 16.4 del
Entendimiento y con la presentacion simultanea de una Noticla de Apelacién en

el Secretarlado del Organo de Apelacion,

* La noticla de apelacion debe conlener:

'reqlamaci‘é'ﬁ sobre ‘el:reporte’ del ’g'rupoy especial en la Noticia de Apelacion,

“terminara io de ese punto en el alcance de la apelacion.

gspuéé del comlenzo de la apelacion, la divisién

preparara un calendario de (ral;éjo para la apelacion. Este contendré las fechas

*.7® procedimientos de Trabalo Para ef Examen en Apelacidn, ar. 20 (2) -
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: . : L'osiar'gumé‘ntéé legales qﬁe fuﬁden ia posiélén 'd'el apelante, incluyendo

'argumenlaclén} precnsa “sobre” la- que se " basa la apelacion,

- ik,incluyendo alegatos especificos de errores en los aspectos legales
& 'contemplados por el reporte del grupo especial y en las interpretaciones

legales hechas por el grupo especial.

Un informe preciso de las medidas de los acuerdos cublertos y otras

fuentes legales en las que se basa, y

™ Articulo 17.5 de! Entendimiento de Solucién de Diferenclas. -
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apelante de exponer su caso en apelacion. -

be presentar dentro de los diez dias siguientes a Ia

Noticia de Apelacién y esta yﬂlti'ma se tendria que presentar dentro de los veinte

tes-a la circulacidn del reporte del grupo especial, por lo que los
“‘apelantes frecuentemente Iniclan la preparacion de la apelacién tan pronto
‘como circule entre las partes el reporte provisional completo que contiene los

argumentos y recomendaciones propuestas por el grupo especial.!

En cuanto a la parte apelada, la misma puede responder a los argumentos
vertidos por la apelante, mediante escrito presentado en el secretariado, con

copia al apelante, a las otras partes en la disputa y a los terceros.®?

‘La presentacién no debe ser posterior a veinticinco dias después de la

g pfesentacién de la Noticia de Apelacion.

d;ey lafapélada. debe ser fechado y firmado, ademas de contener:
Un,]hfokme predlso sobre el fundamento para oponerse a los alegatos

. especificos acerca de los errores en los aspectos legales cubiertos por

% progedimientos de Trabajo Para el Examen en Apelacion, art, 21

* Cfr, Palmeter David, Dispute Settlement in the World Trade Organization, primera edicion,
editorlal Kluwer Law International, U.S.A., 140

%2 procedimientos de Trabajo Para el Examen en Apelacion, art. 22 (1)
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o de}s'a.ryra‘lla‘qa‘s"pp el grupo

""ap‘elamé"y ‘on |os argumentos Jegales sefialados por la apelante para

eciso ‘de:las medidas contempladas por los acuerdos

tras fuéhte‘s legales en las que se funde; y

La naturaleza deila‘d‘eclslé}n o regla impugnada,®

J ~'En‘cuan,to a las terceras partes, las mismas deben presentar un escrito :
‘antej ei"'grﬁ[iq 4especlal en donde sefialen su intencién de participar en la -

~apelacion como itéyrcer participante, sefialandose las bases y argumentos .

legales para yfur‘\dva]‘{s’u posicién. Esta presentacién se debe hacer dentro de los
- velntlclnco (ﬂ%é ,;Ié'ulehtes a la presentacion de la Noticla de Apelacién, Es
oo Importante destacar que un tercer participante que ha presentado su escrito,

":vpotyi'réf';v)';j'ésé:h‘largé y verlir argumentos orales o presentar escritos en la

‘ a’udlenélya‘k'ante'el Organo de Apelacién.®®
333 EXPEDIENTE EN LA APELACION.

Las partes no tienen la responsabilidad de preparar o llenar el expediente

. dela apelacion. Esta es una responsabilidad directa del Director General y una

-5 procadimlentos de Trabajo Para el Examen en Apelacion, art. 22 (2)

*, ™ Procedimlentos de Trabajo Para el Examen en Apelacién, art. 24
*# Procedimientos de Trabajo Para el Examen en Apelacion, art. 27 (3)
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- responsablidad :lri’dlréz’:‘t “delbsécretériado ®E| expediente Incluye entre otras -

las minutas de esas reuniones y

: cualquler respuesta escrita a preguntas propuestas en las reuniones.

o D Correspondencla escrita ‘relacionada a la confroversia entre el grupo
especial y el Secrelarlado de la Organizacién Mundial de Comerclo y las
partes en la controversla o terceros;

. Cuélquler otro documento sometido al grupo especial,
3.3.4. AUDIENCIA.

Las reglas del Organo de Apelacién, requieren Ia.célebrac!én de una
audiencia en cada apelacion. Esta se llevara normalmente dentro de los treinta

das sigulentes a la Noticla de Apelacion.®’

B Secrelarlado notlﬂcara a todas las partes con interés de la fecha de la
= audlencla tan pronto como sea posible. 88 El miembro que preside de! drgano de

Apelaclon. presidird Ia audiencia, establecera también los limites de tiempo

o Procedlmlenlos de Trabajo Para el Examen en Apelacién, art, 25 (1)
* Procedimientos de Trabajo Para el Examen en Apelacion, art, 27 (1)
Procedimientos de Trabajo Para el Examen en Apelacién, art, 27 (2)
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- para las argumentaciones oral

sometido escritos bbdrén presentarse a la audi

~"pkégﬁ_hfas a 7
g 'respheléﬁés deben entregarse. Cualquier pregunta o respuesta estara disponible
: paré los 'bffds ﬁ_\le'rhbr‘os'o {erceros que contaran con una oportunidad para

S {‘ré;skp'bhkdergw
3.3.5, TERMINACION DE LA APELACION,

El proceso de apelacién puede terminar:

¢ Con la emisién de la resolucion del Organo de Apelacion,

¢ Cuando un participante no somete algtin requerimiento del Organo de
. apelacién en ef tiempo requerldo o no se presenta en la audiencia, aquf

} Ié‘dlvlslbn ﬁebgra,'d'espués de escuchar los puntos de vista de los

antes, emitir una orden como considere aproplado.”’

Cuando “un "Spér.t‘l‘clpante se desiste en cualquier momento, mediante
qéqlén ‘al Organo de Apelacion.”

: Cuaﬁdq se acuerda una solucion a la disputa que es motivo de la

élaclén y ha sldo notificada al Organo de Solucién de Diferencias,

. -% procedimlentos de Trabajo Para el Examen en Apelacion, art. 27 (4)
n e Procedimlentos de Trabajo Para el Examen en Apelacién, art, 27 (2)

“. 1 * procedimientos de Trabajo Para el Examen en Apelacién, art. 29
*..+* procedimientos de Trabajo Para el Examen en Apetacion, art. 30 (1)
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‘cohforme a lo establecido por el ariculo 3.6 del Entendimiento,

asimismo, debera ser notificado el Organo de Apelacion.®

3.3.6. LIMITES IMPUESTOS POR EL ENTENDIMIENTO DE
SOLUCION DE DIFERENCIAS.

El reporte de un grupo especial debe ser adOp(ado, salvo que exista

consenso para lo conlrano. en una reunlén del Organo de Solucién de

leerenclas que ocurre denlro de Ios slgulentes sesenta dias a que se puso en T

re el vigéslmo y el sexagésimo dia después

de Ia enlrada en clrculacién del reporte o también previo a cualquier reunion

) pecial convgnld ra anallzarel reporte.

% Procedimientos de Trabajo Para el Examen en Apelacién, art. 30 (2)
T % Articulo 17.1 del Entendimiento de Solucién de Diferencias.
o " Articulo .16.4 nota 7 del Entendimiento de Solucién de Diferencias.
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- _El Organo di‘a‘:Apevlaciién ‘como ya se mencior normalmente debe emltlr,

fecha en que alguna de

= ! las partes involucradas otifica su decisién de apelar

‘Cuando el :Organo de_apel clén'consldevra‘que‘rio pUede“presénlar"su‘

Jias adicionales.” *

+1°3,3.7. LIMITES IMPUESTOS POR EL ORGANO DE APELACION,

El poco tiempo que establece el Entendimiento al Organo de Apelacién

: para la emisién de sus resoluciones, se ve reflejado en la imposicién de cortos
periodos de tiempo para los participantes en la apelacién. Sin embargo en los
procedlmientos de trabajo para la revisién en apelacion, establecen que los

: |lmlles de llempos en cualquiera de las reglas para la entrega de documentos o

paravlas audlenclas podran en circunstancias especiales cuando por la

stricta a un periodo de tiempo establecido en las reglas, tenga como

con’set;uen:clay una manifiesta Injusticia, podra una parte en la disputa, un
pa‘dl‘clpéntq:o una tercera parte solicitar al Organo de Apelacion que modifique

los Ilmltés de tiempo establecidos en el calendario de trabajo.®Sin embargo, la

flé')'(lbrllid‘adr'del Organo de Apelacion para otorgar extensiones de tiempo es

muy limitada.

i S Procedimientos de Trabajo Para el Examen en Apelacién, art. 26 (2)
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34. ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LOS REPORTES.

El Organo de Soluclén de Diferencias tiene un minimo de veinte dlas a
partir de la fecha de entrada en clrculaclén def repor(e final para la
consideracion de  su adopclén °7En adlclén, Ios mlembros que tengan

ob]eciones al reporte. deben dar sus razones de manera escrita con cuando

: menos dlez dlas prevlo' o0 de Sp|ucién de Diferencias, en

de leerenclas su. Intenclén de apelar oa menos que el Organo de Solucion de

S Dllerenclas decida por consenso Ia no adopclén del reporte.

En cuanto ai fepprle gi Organo de Apelacién, el mismo debera adoptarse

por el Organo de'sdlucién de' Diferencias dentro de los treinta dias siguientes a

su puesta en circulacion, a menos que por consenso el Organo de Solucién de

=z Dklfkereij.ltkgla_s decida no ’adr.)’;;l'arlo.v

2529 pdiciilo §6.4 del Entendimiento de Soliicion de Diferencias,
. 2% Articulo 16.2 del Enlendimlento de Solucién de Diferenclas.
® Articulo 16.3 del Entendimiento de Soluclén de Diferencias.
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Cuando un grupo especlal (] el Organo de- Apelaclén concluyen queruna'

: medlda es Inconsis nl

: dyéﬁnlro" de’los treinta ‘dias sigulentes a; la adopcién de! reporte, el miembro

oluclén de leerenclas respecto a sus

: Intenc!ones concernientes a las recomendaclones y reglas.”

Para el caso de que no se establezca una fecha para la reunién del

'.uOrgano de Solucién de Diferencias dentro de los treinta dias sigulentes, se

llamara“a una reunién especial con el proposito de escuchar al miembro

+ afectado con relacion a sus intenciones.
34.4. PERIODO RAZONABLE DE TIEMPO.

De no resultar posible el cumplimiento inmediato de las recomendaciones
de! Organo de Solucién de Diferencias, el miembro afectado debera contar con
"un ‘“perlodo razonable de tlempo" para hacerlo. Este periodo razonable de

iempo debera ser:

1% Articulo 19,1 del Entendimiento de Solucién de Diferencias.,
**" Ariculo 21,3 del Entendimiento de Seluclon de Diferenclas.
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a) - ‘Un perlodo de tlempo propuesto por el miembro afectado,
o con aprobaclén_del ‘ ' ‘ucién de Diferencias y

: para el caso ‘de falta de aprobacion del cItado Organo,

rdado por las partes en la disputa,

by 'Un perlod de fiempo.

dias siguientes a la adopclén del repoﬂe oy

leerenclas sin embargo, de no ser aceptado por el miembro vencedor, este

puede avitar eI consenso necesario para la aprobacion.

De manera similar, en la segunda alternativa, el miembro vencedor debe

: cons nhr aI ‘acuerdo de las partes dentro de los cuarenta y cinco dias

. ’slgulentes.

342 blSPUTAS CON RELACION A LA IMPLEMENTACION.

 La decision iniclal sobre los pasos que deberan ser tomados para que una

med e a&ép;é ‘ctgnforme a lo establecldo por el acuerdo correspondiente, de

e Arbllra]e. “Método de solucidn de controversias mediante ef cual, en clertas ocasiones, la ley
2.4 "pernite a. las’ partes sustraerse de la Intervencion de los érganos judiciales”, Feldstein de
- Cardenas Sara L. y otro, El Arbitraje, Edic. SNE, Ed. Abeledo Perot, Argentina, p.12

L Ar(lculo 21,3 del Entendlmlenlo de Solucién de Diferencias.
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,conformldad con las reglas:y recomendaciones de! Organo de Soluclén de

leerencias penenecen al

'de’no estar de acuerdo con respecto a la forma
’ en que habran de adecuarsa las’ medldas correspondientes, para el caso de
terlor, este desacuerdo por si mismo puede ser resuelto por un

Tecurso a través de soluclbn de diferencias. '™

3.4.3. VIGILANCIA POR PARTE DEL ORGANO DE SOLUCION DE
DIFERENCIAS.

La implementacion y adopcion de las recomendaciones y resoluciones se
encuentra bajo supervision por parte del Organo de Solucién de Diferenclas
hasta- en - tanto - el - proceso se complete, pudiendo el asunto de la

'Impleméntaclén ser tomado por cualquier miembro en cualquier momento ante

el ,Ojrgvaynb'dle Sdlucléﬁ de Diferencias.'®

menos que por consenso se acuerde lo contrario, sels meses después

’de: la fevc.h‘é en que se haya establecido el periodo de tiempo razonable para su

_Imbiéméntaclén, este tema sera puesto en la agenda del 6rgano de Solucion de

Diferencias, manteniéndose en la misma hasta en tanto sea resuelto.

~Por |o menos diez dias antes de cada una de estas reuniones, el miembro

;u]elo estas recomendaciones y resoluciones le es requerido presentar ante

©.1% ardicut 22.5'del Entendimlento de Solucion de leerenclas
P Articulo 21.6 d dimi Soluclén de Diferencias,
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“el Organo. de So.lxv.'lclénvde Diferencias, un informe de situacién sobre los

. progresos realizados en la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones,

- embargo, : :cuayndo un  miembro no implementa dichas

! es.y r"gébiiut_élones dentro del periodo de tiempo razonable, la

= Ylgilén;ia el Ofgano, dé—-kSoluclén de Diferenclas continua atn con la
avl.lvt;jr‘lvzacién’c‘ig cqmpenéééldnes o si el citado Organo autorizé sanciones en la

L fofrﬁé de suspenslén dé concesiones.

Lay éompensaclén y- las suspensiones son consideradas medidas

‘provisionales, mismas que no pueden ser preferidas a la aplicacion plena de

una recomendacién, '®

" Articulo 22.1 del Entendimiento de Solucién de Diferencias.
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SOLUCION .D‘EvCOP;JYTROVERSIAs EN LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

' Consuitas,
Los mlembros podran solicitar el establecimlento de un
grupo especlal sIno s8 encuentra una solucién dentro de
60 gias,

Buenos oficios, conciliacién o
mediacién por el Director General.

A

Establcclmlcnto del grupo especial por el 0.S,D.
: - Hasta antes de la 2° reunién del O.8.D,

v

= _Términos de Referencia.
Se umlzan los términos establecldos, a menos que se
: acuerde otra cosa dentro de los veinte dias siguientes.
Composicioén,
Se dabe acordar dentro de los veinte dias sigulentes o a
declsion del Director General.

v

Examen del Grupo especial.

En general no debe exceder de seis meses, tres Grupo
meses en caso de urgencia, o de
Reunidén Reunién Expertos
con las partes. con terceros.

v

El grupo especial somete el reporte a las
partes,

Revisién provisional,

)

El grupo especial circula e! reporte anteel

0.8.D.
x =
E| 0.S.D. adopta el reporte de! Apelacion.
grupo especial. " Nodebe exceder 90 dlas.
Dentro de los 60 dlas slgulent ;. 2
que se apele. | "E10.5.D. adopta'e! reporte de
l l_ apelacion,

El 0.5.D, monitorea la implementacion de las recomendaciones
emitidas por el grupo especial o el Organo de Apelacién.

I :

Las partes negqclan la El O.8.D. autoriza represalias
compensacion por los asuntos para lograr una completa
pendientes de implementacion. implementacion.
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CAPITULO IV

Casos Relevantes presentados ante el 6rgano de Solucién de
Controverslas.

41 GRUPO ESPECIAL PRESENTADO POR ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA RESPECTO A MEDIDAS QUE AFECTAN LOS SERVICIOS
DE TELECOMUNICACIONES POR PARTE DEL GOBIERNO DE
MEXICO.
Con la finalidad de ejemplificar lo descrito en los tres capitulos

anteriores, hemos optado por describir tres casos fundamentales en los que

nuestro pais se ha visto involucrado, habremos de sefialar los puntos

principales de Ios mismos. asi como la forma en que son planteados ante el

“compromisos y obllgaclones que ha contraido México en el marco del Acuerdo

i _General Sobre el Comerclo de Serviclos, México debia;
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. Conceder el acceso a los ‘mercados'y el trato naclonal a los serviclos de

telecomunlcaclones

. Mantener medidas adecuadas con el ﬂn de impedir que aquellos

proveedores que sea ov edor Importante empleen o sigan

empleando précticas antlcompetlllvas

. Asegurar la Interéoh‘exién‘con un proveedor importante en cualquier

“las obllgaclones de servicio universal de manera

’afecten al comerclo de’ servlclos de telecomunicaclones basicas y de

B telecomunicaclones de valor afiadido.

o . Asegurarse de que se conceda en términos y condiclones razonables y
no discriminatorios el ‘acceso a las redes y serviclos publicos de

transporte de telecomunicaciones. "

A conslderar que ba cumpllmlenlo a los puntos anteriores

en vinud de que en el tiempo que media desde la entrada en vlgor del Acuerdo
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: Genera| Sobre el Comerclo de Servlclos el Goblerno de Méxlco ha adoptado o

e lmernet,"valWlb.érg.E
fecha 28 de agosto de 2000.




- EI 10 de novlembre de 2000, los Estados Unldos sollcitaron ademés la  '

o erno de Méxlco~ de,‘

‘que se celebraron el 16.de enero de 2000 lampoco resolvieron el conflicto en

mente se sollclté Ia integracion de un grupo especial

” para dlrlmlr las dlferenclas entre ambos paises.

Al momento de la elaboracién del presente trabajo, se encontraba la
. presente controversia en espera de ser presentada en la reunién ordinaria del

Organo de Solucién de Diferencias.
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4.2 INVESTIGACION SOBRE EL JARABE DE MAIZ CON ALTA
CONCENTRACION DE FRUCTUOSA PROCEDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Consideramos importante el incluir la disputa entre los Estados Unidos y
Meéxico en relacién al jarabe de maiz con alta concentracion de fructuosa por
virtud de ser un tema de gran importancia por las diversas implicaciones que en

reclentes fechas ha tenldo para nuestro pafs, sefialandose ademas que al estar

: eI mlsmo .o Iuldo, nos permnte apreciar de una manera méas clara el

‘procedlmlento para la soluclén de diferencias de la Organizacion Mundial de’

Este procedlmlenlo se Inlclé mediante comunlcacusn hecha eI ocho de :

L ‘»por la Secretarla de Comerc1o y Fomento Industrial (SECOFI) del Gobierno de
o Méxlco, el avlso. de fecha 23 de enero de 1998, de la determinacién definitiva de
la existencia de dumping y de dafio formulado en dicha investigacion, vy la

consiguiente imposicion de medidas antidumping definitivas a las importaciones
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de jarabe de’maiz con alta concentraclén  de’ fructos e"grado_:"42"y: 55,

B prdcedenle$ de los Estados Urid

d anterior, los Estados Unidos consideraban contar
e otivar el presente procedimiento con lo cual

iniciaron las ‘consultas con el goblerno mexicano. En dicha solicitud se destaca el

rtud deAlo anterior, con fecha catorce de octubre de 1998, se
P rc@bedviéybb;'baﬁe de los Estados Unidos a solicitar la creacion de un grupo

espééléi'eh la préxima reunion del Organo de Solucitn de Diferenclas para que

'exémlné la rhedlda antidumping definitiva aplicada por México, con fundamento
enel articulo 6 del Entendimiento de Soluclén de Diferencias, el parrafo 2 del
ialv'tjc‘ulo XX|II del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comerclo de

4 994 yel articulo 17 del Acuerdo Antidumping®.

“En éu reunion de 25 de noviembre de 1998, el Organo de Solucién de

|fe‘r‘err1clés‘ establecié un Grupo Especial en respuesta a la solicitud presentada
_por los 'Es‘ta'crlo'sy Qnid@s. En esa reunion las partes convinieron en que el Grupo

Especlal ‘se estabieclera con el mandato uniforme. Ese mandato es el

198 |otarned, www.wto,org; Comunicacion WT/DS132/4 de fecha Mayo 14,1098
: 19 |nternet, www.wio.org, Comunicacién WT/DS132/2 da fecha Octubre 14, 1998

[h
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"Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes de
los acuerdos abarcados que han invocado los Estados
Unidos en ‘el asunto sometido al Organo de Solucién de
Diferencias por los Estados Unidos en ese documento y
formular conclusiones que ayuden al mismo a hacer las
recomendaclones o dictar. las resoluciones previstas en

servaron el derecho de

1 Internet, www.wlo.org. Comunlcaclén WTIDS132/3, de fecha Enero 19, 1999
" lnternet www, wto org Comunlcaclbn WT/DS132/R de fecha Enero 28, 2000
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rd Ahildﬁrﬁblng en los sigulentes

2 o Ia Insuﬂclente conslderaclén po,  Méxic ‘p’ércusléh de las

lmportaciones ob]e(o de’ dumplng sobre oduccién nacional,

su determlnaclén de la exlslencla de un: menaza‘de dafio importante
basada no en el con]unto de la'rama én, s!no unicamente en
la parte de la producclén .d ma de producclén naclonal vendida en .
el sector Industrial. y Su- lnsuﬂciénte consideracién de los efectos
polenclales del supuesto convenio de restriceién en su determinacién
sobre la p}fobébilldéd de un aumento sustancial de las importaciones no
»'son corﬁbatlblés con las disposiciones de los parrafos 1, 2, 4,7 y 7 i) del

’ ad(cuio 3 del Acuerdo Antidumping,

la ampliacién por México del perlodo de aplicacidn de la medida
-provisional no es. compatible con las disposiciones del parrafo 4 del

articulo 7 del_Acuerdo Antidumping,
la :pércepélbn retroactiva por México de derechos antidumping por e!

* periodo de aplicacién de la medida provisional no es compatible con las

disposiciones del parrafo 2 del articulo 10 del Acuerdo Antidumping,

102




6n de la aplicacién retroactiva de la medida

énlldumplng definitiva no es conipallble con las disposiciones del parrafo
2 aél\agi'tlculqj’z y del ‘apartado 2 de ese mismo parrafo del articulo 12

Ac es‘vnfdtc)iAntldL'xmplng.

Es‘impoynante destacar que con arreglo al pérrafo 8 del articulo 3 del
“entel d‘ImIenlo. en los casos de incumplimiento de las obligaciones contraidas
el virtud de un acuerdo abarcado se presume que la medida constituye un

caso de anulacién o menoscabo de ventajas resultantes de ese acuerdo. En

conse encla el grupo especial concluyo que, en la medida en que ha actuado

:Por.lo_anterior el grupo especial solicitd al Organo de Solucién de
'leererjiclas que pida a México que ponga su medida en conformidad con las

) obhgaclonés que le incumben en virtud del Acuerdo Antidumping.
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L En virtud de'lo éﬁie'rléf.‘en:;:romUnlcaclén' de fecha veintiséls dg}br_ﬁ de

'2000, los quiefnds dsé’.' éxico ' sta s | -Informaron al Organo’

" de Sblpgléri"'déqD.Ife'rencias,' con. arreglo. al. parrafo:3'b) del‘anléplo 21 .dél

Dif ) de abril de 2 000 decidieron de

el cumplimiento de  las

Unidos, al amparo del:parrafo qﬁlnto del articulo veintiuno del Entendimiento,

, ante ¢l Grgano de Solucién de Diferencias al no estar
recomendaciones y medidas adoptadas.
Es importante destacar que conforme al citado articulo, slempre que sea

po"sible, debera ser el mismo grupo especial quien revise la disputa en cuestion

- y con un plazo para emitir su resolucion de noventa dias, después de que se le

- sometié ef asunto.

Sin embargo y como sucedid, existe la posibilidad de que el grupo

especial no pueda presentar su informe dentro del término planteado para lo

- cual puede solicitar un término adicional siempre que se sefiale la causa de la
g dehbré y berirod'q:revstlrﬁ‘adb de‘ iérmlnaclén que en el concreto ocurriria a finales

del mes de mayo del afio 2001°%,

ES ':’ Internet, www.wlo.org. Comunicacién WT/DS132/5, de fecha Abril 26, 2000
",‘ YInternet, www.wto.org. Comunicacion WT/DS132/8 de fecha Enero 22, 2001
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Al par de Io E nterlor y enco 4 on r""‘de| ‘término de sesenta

'dias otorgado por pérrafo cuarto del aniculo dieclséis del Entendnmlenlo.

: 'Méxlco promovlé una apelacion con arreglo a Ios procedlmlentos de trabajo

. para el examen en apelacién Sin embargo. nuevamente se informod a las
: partes la !mposlbllldad de resolver dentro del término de 60 dias a pariir de la
:fe‘cha en que el apelante haya notificado formalmente al Organo de Solucién de
Diferenclas su decision de apelér. Se eslimé que el informe del Organo de
Apelaclén en la presente apelacion serla distribuido a Ios‘ Miembros de la

v Organizacién Mundlal de Comercio, el lunes 22 de octubre de 2001, a mas

tardar. slluaclbn que aconleclé como sefiald porlo que mediante comunicacion

; ', del arﬂculo 21 del Entendlmlento de Solucidn de Diferencias” y el informe del

o Grupo Especlal confirmado por e Informe de! Grgano de Apelacion'™,

' Interet, www.wlo.org. Comun|ég¢lén WT/DS132/13b,
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43 EL CASO DEL CEMENTO PORTLAND GRIS PROCEDENTE DE
MEXICO, MEDIDA ANTIDUMPING DEL GUATEMALA.

Para el caso de este procedimiento, tocd a nuestro pals la solicitud de
consultas, mediante comunicacién, de fecha 5 de enero de 1999, dirigida por la
‘Mision Permanente de México, a la Misibn Permanente de Guatemala y al

Presidente del Organo de Solucién de Diferencias'5,

Las consultas sollcltadas se refieren a Ia medlda definitiva para perclbir

antldumping definitivos impuesta por Ias auloridades del gobierno de

'Gu emala a Ias importaciones de cemento Ponland grls provenientes de la

empresa mexlcana Cooperatlva La Cruz Azul, S cl L. . as 'como las acclones

que la precedleron

. 8in embargo v al igual que en los casos anteriores no se Ilego a una

f;WT/DS156/2/Corr1 el‘asunto sometido al Organo de: Soluclén de~” '

Internet, www.wi Comunicacion WTIDS156/1, de fecha Enera 8, 1089 %
% Internet, www.wto,org. Comunicacién WT/DS156/3, de fecha Noviembre 2, 1899
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. leerenclas. por Méxlco en esos documentos y formular concluslones .

que ayuden al O Solucién ',de leerencias a hacer las

: ,recomen:dacipnes, las resol_uqlones prevls!as en " dichos

v a compostclén del Grupo Especlal que es

dente: Sr. Johannes Human. Miembros: Sr.- Antonio

o "Guatemala - Medidas_antidumping’ definitivas- ap|icadas aI cemento Portland

o grls procedenle de Mé

"7 internet, www.wto,org, Comunicacién wwnsme/n, de fecha Octubre 24, 2000
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CONCLUSIONES.

1. El comercio Internacional hacla finales del siglo XIX terila un’ carécler.

: paternalista, en el cual los diversos estados presen&abéri uha\aciiltvud.‘,

3 proteccionisla. con fa existencia en materia de comerclo Internaclonal Ios e

de manera provisional a partir det

Iat‘ivc; alas partes |y lll y en aplicar la

" primero de enero de 1948, en lo
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parte ll en Io méxlmo posible en tanto no resultaré Inconsistente on Ia»

‘de naclones’ Intég‘ ntes.”En Ia"‘i'nayor(a de las rondas se enfoco a la

n. e aranéeles pero a partir de la Kennedy fue donde se buscé
|Imlnar Ias‘ lamadas barreras no arancelarias.
'Dada las ventajas que ofrecla el sistema de solucion de controversias
’v'del Acuerdo General Sabre Aranceles Aduaneros y Comercio, el mismo
' 'mvo un aumer{lo rapido en su implementacion ya que en principio era un
procedimiento rapido, fue socorrido por os gobiernos y las resoluciones
eran emitidas por un grupo especial de expertos independientes.
8. La Ronda Uruguay fue la mas larga y la que logrd los mayores avances
respecto a todas sus antecesoras, partié de los puntos pendientes de la
Ronda Tokio, logré incluir temas hasta antes intocados como son la

agricultura y el comercio de servicios. Es importante destacar que de la
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" citada fonda - de'

:Comerclo,

Y Comerclo Yy creada a través del acuerdo de Marrakesh, Dicha

organlzaélén admlnlstrarla trece acuerdos comerciales, en los que se
Inclulan los temas de relacionados al comercio de servicios y los
f,.‘,‘aspectos de propledad intelectual relacionados con el comerclo Asl
tamblén se presentaba un novedoso Mecanismo de Solucién de
: k Controversias,

A1'1.El. Sistema de Solucién de Controversias tlene su fundamento en el
denomlnado *Entendimlento relativo a las normas y procedimientos por

: Ios que se rige la soluclén de dlferenclas mismo que se aplica a través

de un Organo de SOIuclon de leerenclas que es Integrado por miembros
> Ia Organlzaciénb Mundlal de Comerclo

de Solﬁclén de Controverslas fue creado durante la Ronda
Uruguay con la finalidad de tratar las controversias que surgleran sobre

cualqulera de los acuerdos de [a Organizacién Mundial de Comercio,
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. Esie ‘ér‘génq«:uenta con facultades 5ara' éfstablecer' giupos eébeclalés Yo

ituclonales - basicos para la solucién de

: 15 EI en(endlmlento no contempla medidas especifi cas para ser tomadas
: ! por los goblernos locales o regionales. Sin embargo, el Acuerdo General

Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de manera expltcltav_'

sefiala que los miembros deberan tomar las medidas razonables para ‘

dar cumplimlento a lo provisto por el acuerdo por pa[te de
y autoridades locales y regionales. ‘ ’ v

16.El agotamiento de instancias locas aparentemente no s contempla en . ; ‘7 .
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ni en Ia’, '
Organizacién Mundial de Qomerclo, en virtud de ser estos acuerdos
entre gobiernos p‘or;IAo qhe los gobernados no participan, Sin embargo,

algunos de Ips‘_aéuefdos de la Organizacién Mundial de Comercio,
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lncluyen obllgaclones directamente apllcables a los gobernados de los

palses.miembros~ por o* un mlembro no podré hacer una

ieéla}hécib de no agol edlos procésales propuestas por el otro

_ucﬁéri ‘de’ controversias de la Organizacion

ademés |a exls(encla de un Organo de Apelacion.
La soluclén de controversias se Inicia con la solicitud formal de consultas

: dIrlgIdas al Organo de Solucién de Diferencias y al miembro con el que

se tiene la disputa. Es importante destacar que es requisito fundamental
para el establecimiento del panel ia celebracién de las consultas entre

ambos miembros. Asimismo, los miembros podran solicltarias en -

cualquier momento, Dichas consultas cuentan. con” un. caracter. ..

confidenclal y no causan perjuicio alguno a los dere:

para futuros procedimlentos o

",pun‘tos ahte[ipres para ayudar a los miembros a resolver sus diferencias,



21, De no Ilegarse a unAacuerdo enire los. miembros en Ia dlsputa durante la

) f etapa de Ias ne 'clamante podré [ Icltar en Ia sigulente ;

,« reunlén del Organo de Solu

i grupo especlal Existe una

que destacan eI tener que realizarse por escrito, el lugar y fecha de las

o consulias, una ldentlﬁcaclén de las medidas especificas en el asunto y

o proveer un resumen de la base legal.

22 EI estableclmlento de un grupo especial se debera realizar a méas tardar
en Ia reunlbn siguiente del Organo de Solucién de Diferenclas a aquelia

¥ en que haya figurado la peticién de! establecimlento de un grupo

especlal en la orden del dia.

,d gaclon s y de “una lista - de . individuos

ey perteneclentes a-goblernos'y organlsmos no gubernamentales que se:’

encuentren ca ifi

13

‘23, Un grupo especlal se compone de tres individucs, uno de ellos es el que: R



ver can recla clones b"asaidés‘éh el articulo XX111(1)(a) de! Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, Sin embargo este

0 anlculo contempla otras dos clases de reclamaciones mismas que no
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~son usuales pero‘que para el caso de presentarse se iegiféh cdn reglas -

especlales. Esas os, clases son,’ que ofra’ parte. apllque' na medida

Organo de Soluclbn de Diferencias y con la presentacion simultanea de

na notlcla de apalaclén al secretariado del Organo de Apelacion. Dicha

- np(lcla debe reunir ciertas formalidades y tras ser aceptada la apelacién

" se procede a la elaboracion de un calendario de trabajo.

31.La responsabilidad de la elaboracion del expediente de apelacién corre a
cargo del Director General e indirectamente del Secretariado. Asimismo,
las reglas del Organo de Apelacidn requieren la celebracion de una
audiencia.

32.El proceso de apelacién puede terminar varias causas, entre las que se
destaca, que se emita una resoluclén por el Organo de Apelacion,
cuando no se cumpla con alguna solicitud determinada, cuando un

E péﬁlclpante se deslista, cuando se acuerde una solucion a la disputa,

7_33;E| 're‘porte de un grupo especial debe ser adoptado, salvo que exista

50 en contrarlo en una reunion del Organo de Solucion de

“ Diferencias en una reunion dentro de los 60 dias sigulentes a que se

" puso el reporte en circulacién,
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34 Cuando un grupo especlal o el Organo de Apelaclén concluye que una -

Implementacibn del reporte. se puede presentar un recurso ante el

,Qrgano de Soluclén de Diferencias, para resolver el asunto en cuestion.

36.La Imp[eménlai:ién y adopcién de las recomendaciones y resoluciones

se encuentra bajo supervision del Organo de Solucién de Diferencias,

. 37.La solicitud de un grupo especial por parte de los Estados Unidos de

América respecto a medidas que afectan los servicios de
telecomunicaciones por parte de nuestro pais, tiene su origen como todo
procedimiento bajo el marco de la Organizacion Mundial de Comercio en
la celebracién de consultas entre ambos paises. Al no haberse llegado a
un acuerdo entre ambas naciones, resulta procedente conforme al
entendimiento de solucién de diferencias, la solicitud por parte del . -
miembro reclamante del establecimiento de un grupo especial, con la

ﬁnalidad de resolver la controversia. Dicho grupo especial habrébde‘
s lntégrarse por tres individuos expertos que habran de emitir un répodé :

qué de no ser impugnado ante el Organo de Apelacién, debera ser
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40.E sistema de solucién de controversias de la Organizacion Mundial de

é:rélq.‘es un sistema nuevo con un tinte legalista pero que aun
onsérya .sus rafces diplomaticas. Si bien es clerto que requiere
| bérfécizloriarse. es un sistema muy socorrido entre los palses miembros,
'~k'y\a'qt’.|é por principio de cuentas y a diferencia del establecido por su
arﬂecesor del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,

las resoluciones impuestas dificimente pueden ser vetadas por las

partes en litigio. Resultara importante el conocer las negociaciones que
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~ resullen’ dé la ‘agenda de Doha en la que seguramente se realizarén

adecuaciones al rﬁarco Vdevl Enlendlniléhto de Soluclén de Diferencias.
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ANEXO 1

ENTENDIMIENTO RELATIVO A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
POR LOS QUE SE RIGE LA SOLUCION DE DIFERENCIAS

Los Miembros convienen en lo siguiente:

Articulo 1
Ambito y aplicacién

1. Las normas y procedimientos del presente Entendimiento seran aplicables a
las diferencias planteadas de conformidad con tas disposiciones en materia de
consultas y solucién de diferencias de los acuerdos enumerados en el
Apéndice 1 del presente Entendimiento (denominados en el presente
Entendimiento "acuerdos abarcados"). Las normas y procedimientos del
presente Entendimiento serdn asimismo aplicables a las consultas y soluclén
de diferenclas entre los Miembros relativas a sus derechos y obligaciones
dimanantes de las disposiciones del Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial de! Comercio (denominado en el presente
Entendimiento "Acuerdo sobre la Organizacion Mundial de Comercio”) y del
presente Entendimiento tomados aisladamente o en combinacion con
cualquiera otro de los acuerdos abarcados.

2. Las normas y procedimientos del presente Entendimiento se aplicaran sin
perjuicio de las normas y procedimientos especlales o adicionales que en
materia de solucién de diferencias contienen los acuerdos abarcados y se
identifican en el Apéndice 2 del presente Entendimiento. En la medida en que
exista una discrepancia entre las normas y procedimientos del presente
Entendimiento y las normas y procedimientos especiales o adicionales
enunciados en e! Apéndice 2, prevaleceran las normas y procedimientos
especiales o adiclonales enunciados en el Apéndice 2. En las diferenclas

- relativas a normas y procedimientos de méas de un acuerdo abarcado, si existe

“ “conflicto entre las normas y procedimientos especiales o adicionales de los

. acuerdos en consideracion, y st las partes en la diferencia no pueden ponerse

- de acuerdo sobre las normas y procedimientos dentro de los 20 dias siguientes

~al establecimiento del grupo especial, el Presidente del Organc de Solucion de
" Diferencias previsto en el parrafo 1 del articulo 2 {denominado en el presente

.. Entendimiento - el -"OSD"), en consulta con las partes en la diferencia,

- determinara las normas y procedimientos a seguir en un plazo de 10 dias
contados a partir de la presentacidn de una solicitud por uno u otro Miembro.

7 El Presidente se guiara por el principio de que cuando sea posible se seguiran

".las normas y procedimientos especiales o adicionales, y de que se seguiran
las normas y procedimientos establecidos en el presente Entendimiento en la
medida necesaria para evitar que se produzca un conflicto de normas.
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Atticulo2
- Administracion

Dy

En virtlud del presente Entendimiento se establece el Organo de Solucién de
Diferencias para administrar las presentes normas y procedimientos y las

: - disposiciones en materia de consultas y solucién de diferencias de los

acuerdos abarcados salvo disposicion en contrario de uno de ellos. En
consecuencia, el OSD estara facultado para establecer grupos especiales,
adoptar los informes de los grupos especiales y del Organo de Apelacién,
vigilar la aplicacion de las resoluciones y recomendaciones y autorizar la
suspension de concesiones y otras obligaciones en el marco de los acuerdos
abarcados. Con respecto a las diferencias que se planteen en el marco de un
acuerdo abarcado que sea uno de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales, se
entendera que el término "Miembro" utilizado en el presente texto se refiere
Gnicamente a los Miembros que sean partes en el Acuerdo Comercial
Plurilateral correspondiente. Cuando e! OSD administre las disposiciones
sobre solucion de diferencias de un Acuerdo Comercial Plurilateral, sélo
podrén participar en las decisiones o medidas que adopte el OSD con respecto
a la diferencia planteada los Miembros que sean partes en dicho Acuerdo.

El OSD informard a los correspondientes Consejos y Comités de la
Organizacion Mundial de Comercio sobre lo que acontezca en las diferencias

. relaclonadas con disposiciones de los respectivos acuerdos abarcados.

El OSD se reunira con la frecuencia que sea necesaria para el desempeiio de
sus funciones dentro de los marcos temporales establecidos en el presente

- Entendimiento.

. En los casos en que las normas y procedimientos del presente Entendimiento

establezcan que el OSD debe adoptar una decision, se procederd por
consenso.!

Articulo 3
Disposiciones generales

1.

Los Miembros afirman su adhesidn a los principios de solucion de diferencias
aplicados hasta la fecha al amparo de los articulos XXI! y XXl del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947 y al procedimiento
desarrollado y modificado por el presente instrumento.

. Ei sistema de solucion de diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio

es un elemento esencial para aportar seguridad y previsibilidad al sistema
multilateral de comerclo. Los Miembros reconocen que ese sistema sirve para
preservar los derechos y obligaciones de los Miembros en el marco de los
acuerdos abarcados y para aclarar las disposiciones vigentes de dichos
acuerdos de conformidad con las normas usuales de interpretacion del
derecho internacional publico. Las recomendaciones y resoluciones del OSD
no pueden entrafiar el aumento o la reduccién de los derechos y obligaciones
establecidos en los acuerdos abarcados.
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- Es‘esencial para el funcionamiento eficaz de la Organizacion Mundial de
Comerclo y para el mantenimiente de un equilibrio adecuado entre los
derechos y obligaciones de los Miembros la pronta solucion de las situaciones
en las cuales un Miembro considere que cualesquiera ventajas resultantes
para. él directa o indirectamente de los acuerdos abarcados se hallan
‘menoscabadas por medidas adoptadas por otro Miembro,

>

Las recomendaciones o resoluciones que formule el OSD tendran por objeto
lograr una solucidon satisfactoria de la cuestion, de conformidad con los
derechos y las obligaciones dimanantes del presenle Entendimiento y de los
acuerdos abarcados.

Todas las soluciones de los asuntos planteados formalmenle con arreglo a las
disposiciones en materia de consultas 'y solucion de diferencias de los
acuerdos abarcados, Incluidos los laudos arbitrales, habran de ser compatibles
con dichos acuerdos y no deberdn anular ni menoscabar las ventajas
resultantes de los mismos para ninguno de sus Miembros, ni deberdn poner
obstaculos a la consecucién de ninguno de los objetivos de dichos acuerdos.

o

6. Las soluciones . mutuamente convenidas de los asuntos planteados
formalmente con arreglo a las disposiciones en materia de consultas y sofucién
de diferencias de los acuerdos abarcados se notificaran al OSD y a los
Consejos y Comités correspondientes, en los que cualquier Miembro podra
plantear cualquier cuestion con ellas relacionada.

7. Antes de presentar una reclamacion, los Miembros reflexionaran sobre la
utilidad de actuar al amparo de los presentes procedimientos. El objetivo de!
mecanismo de solucién de diferencias es hallar una solucidn positiva a las
diferencias. Se debe dar siempre preferencia a una solucién mutuamente
aceptable para las partes en la diferencia y que esté en conformidad con los
acuerdos abarcados. De no llegarse a una solucion de mutuo acuerdo, el
primer objetivo del mecanismo de solucion de diferencias sera en general
conseguir la supresion de 1as medidas de que se trale si se constata que éstas
son Incompatibles con las disposiciones de cualquiera de los acuerdos
abarcados. No se debe recurrir a la compensacion sino en el caso de que no
sea factible suprimir inmediatamente {as medidas incompatibles con €! acuerdo
abarcado y como solucidén provisional hasta su supresion. El Ultimo recurso
previsto en el presente Entendimiento para el Miembro que se acoja a los
procedimientos de solucion de diferencias es la posibilidad de suspender, de
manera discriminatoria contra el otro Miembro, la aplicacion de concesiones o
el cumplimiento de otras obligaciones en e! marco de los acuerdos abarcados
siempre que el OSD autorice la adopcion de estas medidas.

8. En los casos de incumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de un
acuerdo abarcado, se presume que la medida constituye un caso de anulacion
o menoscabo. Esto significa gue normalmente existe la presuncion de que toda -
transgresion de las normas tiene efectos desfavorables para otros Miembros
que sean_partes. en el acuerdo abarcado, y en tal caso correspondera al

mbro contra el que se haya presentado la reclamacion refutar la acusacion.

9 La dlsooslclones del presente Entendimiento no periudicaran el derecho de
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los Miembros de recabar una interpretacion autorizada de las disposiciones de
un acuerdo abarcado mediante decisiones adoptadas de conformidad con el
Acuerdo sobre {a Organizacion Mundial de Comercio o un acuerdo abarcado
que sea un Acuerdo Comercial Piurilateral.

10.Queda entendido que las solicitudes de conciliacion y el recurso al
procedimiento de solucién de diferencias no deberéan estar concebidos ni ser
considerados como actos conlenciosos y que, si surge una diferencia, todos
los Miembros entablaran este procedimiento de buena fe y esforzandose por
resolverla. Queda entendido asimismo que no deben vincularse las
reclamaciones y contrarreclamaciones relativas a cuestiones diferentes.

1

-

.El presente Entendimiento se aplicara Unicamente a las nuevas solicitudes de

celebracién de consultas que se presenten de conformidad con las
disposiciones sobre consultas de los acuerdos abarcados en la fecha de
entrada en vigor def Acuerdo sobre la Organizacion Mundiai de Comercio o
con posterioridad a esa fecha. Seguiran siendo aplicables a las diferencias
respecto de las cuales la solicitud de consultas se hubiera hecho en virtud del
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947, o de
cualquier otro acuerdo predecesor de los acuerdos abarcados, con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la Organizacion
Mundiat de Comercio, las normas y procedimientos pertinentes de solucidn de
diferencias vigentes inmediatamente antes de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre 1a Organizacién Mundial de Comercio.?

12, Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 11 si un pals en desarrollo Miembro
presenta contra un pais desarrollado Miembro una reclamacién basada en
cualquiera de los acuerdos abarcados, la parte reclamante tendra derecho a
prevalerse, como alternativa a las disposiciones de los articulos 4, 5, 6 y 12 del
presente Entendimiento, de las correspondientes disposiciones de la Decision
de 5 de abril de 1966 (IBDD 145/20), excepto que, cuando el Grupo Especial
estime que el marco temporal previsto en el parrafo 7 de esa Decision es
insuficlente para rendir su informe y previa aprobacion de la parte reclamante,
ese marco temporal podréa prorrogarse. En la medida en que haya divergencia
entre las normas y procedimientos de los articulos 4, 5, 6 y 12 y las

-correspondientes normas y procedimientos de la Decisitn, prevaleceran estos
ultimos.

‘Adiculo 4
... Consultas,

T 1. Los Mlérhbros afirman su determinacion de fortalecer y mejorar la eficacia de
..~ los procedimientos de consulta seguidos por los Miembros.

2. Cada’ Miembro se compromete a examinar con comprension las
representaciones que pueda formularle otro Miembro con respecto a medidas
_adoptadas dentro de su territorio que afecten al funcionamiento de cualquier
acuerdo abarcado y brindara oportunidades adecuadas para la celebracion de
consultas sobre dichas representaciones.2
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. Cuando se formule una solicitud de celebracién de consultas de conformidad
- con un acuerdo abarcado, el Miembro al que se haya dirigido dicha solicitud
. respondera a ésta, a menos que se convenga de mutuo acuerdo o contrario,
.. en un plazo de 10 dias contados a pariir de la fecha en que la haya recibido, y
“entablar4 consultas de buena fe dentro de un plazo de no mas de 30 dias
- contados a partir de la fecha de recepcidn de la solicitud, con miras a llegar a
" una solucién mutuamente satisfactoria. Si el Miembro no responde en el plazo
de 10 dias contados a partir de la fecha en que haya recibido la solicitud, o no
entabla consultas dentro de un plazo de no mas de 30 dias, u otro plazo
mutuamente convenido, contados a partir de la fecha de recepcién de la
solicitud, el Miembro que haya solicitado la celebracién de consultas podra
proceder directamente a solicitar el establecimiento de un grupo especial.

. Todas esas solicitudes de celebraclén de consultas seran notificadas al OSD y
a los Consejos y Comités correspondientes por el Miembro que solicite las
consultas. Toda solicitud de celebracién de consultas se presentara por escrito
y en ella figuraran las razones en que se base, con indicacién de las medidas
en litigio y de los fundamentos juridicos de la reclamacion.

. Durante las consultas celebradas de conformidad con las disposiciones de un
acuerdo abarcado, los Miembros deberan tratar de llegar a una solucion
satisfactoria de la cuestién antes de recurrir a otras medidas previstas en el
presente Entendimiento.

. Las consultas seran confidenciales y no prejuzgaran los derechos de ningtn
Mlembro en otras posibles diligencias.

. Si las consultas no permiten resolver la diferencia en un plazo de 60 dias
contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud de celebracion de
consultas, la parte reclamante podrd pedir que se establezca un grupo
especial. La parte reclamante podra pedir el establecimiento de un grupo
especial dentro de ese plazo de 60 dias si las partes que intervienen en las
consultas consideran de consuno que éstas no han permitido resolver la
diferencia.

. En casos de urgencia, incluidos los que afecten a productos perecederos, los
Miembros entablaran consultas en un plazo de no mas de 10 dias contados a
partir de la fecha de recepcién de la solicitud, Si las consultas no permiten
resolver la diferencia en un plazo de 20 dias contados a partir de la fecha de
recepcldn de la solicitud, la parte reclamante podra pedir que se establezca un
grupo especlal,

. En casos de urgencia, incluidos los que afecten a productos perecederos, las
_ partes en la diferencia, los grupos especiales y el Organo de Apelacién haran
“lodo lo posible para acelerar las actuaciones al maximo.

10.Durante las consultas los Miembros deberan prestar especial atencién a los

problemas e intereses particulares de los paises en desarrollo Miembros.

11.Cuando un Miembro que no participe en consultas que tengan lugar de

conformidad con el parrafo 1 del articulo XXIl del Acuerdo General Sobre
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Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, el parrafo 1 del articulo XX del
AGCS o las disposiciones correspondientes de los demés acuerdos
abarcados! , considere que tiene un interés comercial sustancial en las
mismas, dicho Miembro podra notificar a los Miembros participantes en las
consultas y al OSD, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de la
distribucién de la soficitud de celebracion de consultas de conformidad con el
mencionado parrafo, su deseo de que se le asocie a las mismas. Ese Miembro
sera asoclado a las consultas siempre que el Miembro al que se haya dirigido
la peticion de celebracion de consultas acepte que la reivindicacion de! interés
sustancial esta blen fundada, En ese caso, ambos Miembros informaran de
ello al OSD. Si se rechaza la peticidn de asociacién a las consultas, el
Miembro peticionario podra solicitar la celebracién de consultas de
conformidad con el parrafo 1 del articulo XXIl o el péarrafo 1 de! articulo' XXIII
del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ‘de 1994, el
. parrafo_ 1 del-articulo XXIl-o el parrafo 1. del articulo XXill del AGCS-‘o las
. dlsposlclones correspondlenles de otros acuerdos abarcados i ;

Articulo 5
‘ Buenos oflclos conclllaclén y mediacién

-Los buenos oficlos, la conciliacion y la mediacion son procedimientos que se
¢ inician voluntariamente si asl lo acuerdan las partes en la diferencia.

.- Las diligencias relativas a los buenos oficios, la conciliacién y la mediacién, y
en particular las posiciones adoptadas durante las mismas por las partes en la
diferencia, seran confidenciales y no prejuzgaran los derechos de ninguna de
las partes en posibles diligencias ulteriores con arreglo a estos procedimientos.

3. Cualquier parte en una diferencia podra solicitar los buenos oficios, la
conciliacién o la mediacién en cualquier momento. Estos podran iniciarse en
cualquier momento, y en cualquier momento se les podra poner término. Una
vez terminado el procedimiento de buenos oficios, conciliacion o mediacion, ta
parte reclamante podra proceder a solicitar el establecimiento de un grupo
especlal.

4. Cuando los buenos oficios, la conciliacion o la mediacion se inicien dentro de
los 60 dias siguientes a la fecha de la recepcién de una solicitud de
celebracion de consultas, la parte reclamante no podra pedir el establecimiento
de un grupo especial sino después de transcurrido un plazo de 60 dias a partir
de la fecha de la recepcidn de la solicitud de celebracién de consuitas. La parte
reclamante podra solicitar el establecimiento de un grupo especial dentro de
esos 60 dias sl las partes en la diferencia consideran de consuno que el
procedimiento de buenos oficios, conciliacion o mediacion no ha permitido
resolver la diferencia.

5, Si las partes en la diferencia asl lo acuerdan, el procedimiento de buenos
oficios, conciliaclén o mediacion podré continuar mientras se desarrollen las
.. actuaciones del grupo especial.

6. El Director General, actuando de oficlo, oodra ofrecer sus buenas oficios.
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“*conciliacién o mediacion para ayudar a los Miembros a resolver la diferencia. -

* Articulo 6
- Establecimiento de grupos especlales :
1. Sila parte reclamante asi lo pide, se establecerd un grupo especial, a més
tardar en fa reunién del OSD sigulente a aquella en la que la peticién haya
figurado por primera vez como punto en e! orden del dia de! OSD, a menos

que en esa reunién el OSD decida por consenso no establecer un grupo
especial,

2. Las peticiones de establecimiento de grupos especlales se formularan por
escrito, En ellas se indicara si se han celebrado consultas, se identificaran las
medidas concretas en litiglo.y se hard una breve exposicion de los
fundamentos de derecho de la reclamacién, que sea suficiente para presentar
¢} problema con claridad.. En el casc de que el solicitante pida el
establecimiento de un grupo especial con un mandato distinto del uniforme, en
la peticién escrila figurar4 el texto propuesto del mandato especial.

Articulo 7
Mandato de los grupos especiales

1. El mandato de los grupos especiales ser4 el siguiente, a menos que, dentro de
un plazo de 20 dias a partir de la fecha de establecimiento del grupo especial,
.. las paries en la diferencia acuerden otra cosa:

"Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes (del acuerdo
abarcado (de los acuerdos abarcados) que hayan invocado las
partes en la diferencia), el asunto sometido al OSD por (nombre
de la parte) en el documento ... y formular conclusiones que
ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las
resoluciones previstas en dicho acuerdo {dichos acuerdos).”

2. Los grupos especiales consideraran las disposiciones del acuerdo o acuerdos
abarcados que hayan invocado las partes en la diferencia.

3. Al establecer un grupo especial, el OSD podra autorizar a su Presidente a
redactar el mandato del grupo especial en consulta con las partes, con
sujeclon a las disposiciones del parrafo 1. €l mandato asi redactado se
distribuird a todos los Miembros. Si se acuerda un mandato que no sea el
uniforme, todo Miembro podra plantear cualquier cuestién relativa al mismo en
¢l OSD.

Articulo 8
Composicién de los grupos especiales

128




1. Los grupos especiales estardn formados por personas muy competentes,
funcionarios gubernamentales o no, a saber, personas que anteriormente
hayan integrado un grupo especial o hayan presentado un alegato en él, hayan
actuado como representantes de un Miembro o de una parte contratante del
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947 o como
representantes en el Consejo o Comité de cualquier acuerdo abarcado o del
respectivo acuerdo precedente o hayan formado parte de la Secretaria del
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, hayan realizado
una actividad docente o publicado trabajos sobre derecho mercantil
internacional o politica comercial internacional, o hayan ocupado un alto cargo
en la esfera de la politica comercial en un Miembro.

N

Los miembros de los grupos especiales deberan ser elegidos de manera que
queden aseguradas la independencia de los miembros y la participacion de
personas con formacion suficientemente variada y experiencia en campos muy
diversos.

@

Los naclonales de los Miembros cuyos gobiernos? sean parte en la diferencia o
terceros en ella en el sentido del parrafo 2 del articulo 10 no podran ser
integrantes del grupo especial que se ocupe de esa diferencia, saivo que las
partes en dicha diferencia acuerden lo contrario.

Es

Para facllitar la eleccién de los integrantes de los grupos especiales, la
Secretaria mantendra una lista Indicaliva de personas, funcionarios
gubernamentales o no, que retinan tas condiciones indicadas en el parrafo 1,
de la cual puedan elegirse los Integrantes de los grupos especiales, seguin
proceda. Esta lista incluira la lista de expertos no gubernamentales establecida
el 30 de noviembre de 1984 (IBDD 31S/9), asi como las oftras listas de
expertos y listas indicativas establecidas en vifud de cualquiera de los
acuerdos abarcados, y en ella se mantendran los nombres de las personas
que figuren en las listas de expertos y en las listas indicativas en la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo sobre la Organizacién Mundial de Comercio. Los
Miembros podran proponer periédicamente nombres de personas, funcionarios
gubernamentales o no, para su inclusion en la lista indicativa, y facilitaran la
informacién pertinente sobre su competencia en materia de comercio
internacional y su conocimiento de los sectores o temas objeto de los acuerdos
abarcados, y esos nombres se afiadirdn a la lista, previa aprobacion del OSD.
Con respecto a cada una de las personas que figuren en la lista, se indicaran
en ésta las esferas concretas de experiencia o competencia técnica que la
persona tenga en los sectores o temas objeto de los acuerdos abarcados.

5. Los grupos especiales estaran formados por fres integrantes, a menos que,
dentro de los 10 dias siguientes al establecimiento de! grupo especial, las
partes en la diferencia convengan en que sus integrantes sean cinco. La
composicion del grupo especial se comunicara sin demora a los Miembros.

6. La Secretarla propondrd a las partes en la diferencia los candidatos a
integrantes del grupo especial, Las partes en la diferencia no se opondran a
ellos sino por razones imperiosas.

7. Si no se lleaa a un acuerdo sobre los intearantes dentro de los 20 dias
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siguientes a la fecha del establecimiento del grupo especial, a peticion de
cualqulera de las partes, el Director General, en consulta con el Presidente del
- OSD y con el Presidente del Consejo 0 Comité correspondiente, establecera la
composicién del grupo especial, nombrando a los Integrantes que el Director
General considere méas idéneos con arreglo a las normas o procedimientos
especiales o adicionales previstos al efecto en el acuerdo o acuerdos
abarcados a que se refiera la diferencia, después de consultar a las partes en’
ella. El Presidente del OSD comunicara a los Miembros la composicién del
grupo especial asi nombrado a mas tardar 10 dias después de la fecha en que

haya recibido dicha peticion, ;

8, Los Miembros se comprometeran, por regla general, a permltlr que sus :
funcionarios formen parte de los grupos especiales. : :

9, Los integrantes de los grupos especlales actuaran a titulo perysonalv ynoen:

calidad de representantes de un.goblermo o de una: organizacion, Por
consigulente, los Miembros se abstendran de darles instrucclones y de ejercer
sobre ellos cualquier clase de influencia con respecto a los asuntos sometidos
al grupo especial. .

10.Cuando se plantee una diferencia entre un pals en desarrollo Miembro y un
pais desarrollado Miembro, en el grupo especial participara, si el pals en
desarrollo Miembro asi lo solicita, por lo menos un integrante que sea nacional
de un pais en desarrollo Miembro.

11.Los gastos de los integrantes de los grupos especiales, Incluidos los de viaje y
las dietas, se sufragaran con cargo al presupuesto de la Organizacion Mundial
de Comerclo con arreglo a los criterios que adopte el Consejo General sobre la
base de recomendaciones del Comité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos.

~ Articulo 9
" Procedimiento aplicable en caso de pluralidad de partes reclamantes

Cuando . varios Miembros soliciten el establecimiento de sendos grupos
especiales en relacién con un mismo asunto, se podra establecer un tnico
grupo especial para examinar las reclamaciones tomando en consideracion los
derechos de todos los Miembros interesados. Siempre que sea posible, se
" debera establecer un grupo especial Unico para examinar tales reclamaciones.

. El grupo especial Unico organizara su examen y presentara sus conclusiones

al"OSD de manera que no resulten menoscabados en modo alguno los

derechos de que habrlan gozado las parles en la diferencia si las

" reclamaciones hubiesen sido examinadas por grupos especiales distintos. Si

“una-de las partes en la diferencia lo solicita, el grupo especial presentara

informes separados sobre la diferencia considerada. Las comunicaciones

. escritas de cada uno de los reclamantes se facilitaran a los otros reclamantes,

.y cada reclamante tendra derecho a estar presente cuando uno de los otros
- exponga sus opiniones al grupo especial.
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3 Si se establece més de un grupo especla| para examinar las reclamaciones
“relativas a un mismo asunto, en la medida en que sea posible actuaran las
. mismas personas como integrantes de cada uno de los grupos especiales, y
. se armonlzaré el calendario de los traba]os de los grupos especiales que se
; ocupen de esas dlferenclas

Artieulo 10
: Terceros

1 En el curso- del procedimiento de los grupos especlales se tomaran
~-plenamente en cuenta los intereses de las partes en la diferencia y de los
demas Miembros en el marco de un acuerdo abarcado a que se refiera Ia
diferencia.

2. .Todo Miembro que tenga un interés sustancial en un asunto sometido a un
grupo especlal y asf lo haya notificado al OSD (denominado en el presente
Entendimiento "tercero") tendra oportunidad de ser oido por el grupo especial y
de .presentar a éste comunicaciones por escrito, Esas comunicaclones se
facllitaran también a las partes en la diferencia y se reflejaran en el informe del
grupo especial,

3. Se daréd traslado a los terceros de las comunicaciones de las partes en la
diferencia presentadas al grupo especial en su primera reunién,

4. Si un tercero considera que una medida que ya haya sido objeto de la
’ actuacldn de un grupo especial anula o0 menoscaba ventajas resultantes para
€l de cualquier acuerdo abarcado, ese Miembro podra recurir a los
procedimientos normales de solucién de diferencias establecidos en el
presente Entendimiento. Esta diferencla se remitira, siempre que sea posible,

al grupo especial que haya entendido inicialmente en el asunto.

Articulo 11
Funcion de los grupos especiales

La funclon de los grupos especiales es ayudar al OSD a cumplir las funciones que le
incumben en virtud del presente Entendimiento y de los acuerdos abarcados. Por
consiguiente, cada grupo especial debera hacer una evaluacion objetiva del asunto

: que se le haya sometido, que incluya una evaluacion objetiva de los hechos, de Ia

- - aplicabilidad de los acuerdos abarcados pertinentes y de la conformidad con éstos y
. formular ofras conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar
las resoluciones previstas en los acuerdos abarcados. Los grupos especiales deberan
consultar regularmente a as partes en la diferencia y darles oportunidad adecuada de
llegar a una solucién mutuamente satisfactoria.

- Articulo 12
Procedimiento de los grupos especiales
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1. Los gi_upoé é::sb'eclales seguiran los Procedimientos de Trabajo que se recogen
" en el Apéndice 3, a menos que el grupo especial acuerde otra cosa tras
‘consultar a las partes en la diferencia.

“25En el brocedlmlenfd de los grupos especiales deberad haber flexibilidad
-+ suficlente para garantizar la calidad de los informes sin retrasar indebidamente
.- los trabajos de los grupos especiales.

-3, Previa consulta con las partes en la diferencia y tan pronto como sea factible,
= de ser posible en e! plazo de una semana después de que se haya convenido
“en la composicion y el mandato del grupo especial, los integrantes del grupo
- especial . fijaran - el - calendario para sus trabajos, teniendo en cuenta las
disposiciones del parrafo 9 del articulo 4, si procede.

| determinar el calendario de sus trabajos, el grupo especial dara tiempo
uflclenle alas partes en la diferencia para que preparen sus comunicaciones.

.‘Los “grupos especiales deberan fijar, para la presentacion de las
comunicaciones escritas de las partes, plazos precisos que las partes en la
- diferencia han de respetar.

6, Cada parte en la diferencia depositard en poder de la Secretaria sus
 comunicaciones escritas para su traslado inmediato al grupo especial y a la
otra o las ofras partes en la diferencia. La parte reclamante presentara su
primera comunicacién con anterioridad a la primera comunicacion de la parte
demandada, a menos que el grupo especial decida, al fijar el calendario
menclonado en el parrafo 3 y previa consulta con las partes en la diferencia,
que las partes deberén presentar sus primeras comunicaciones al mismo
tiempo, Cuando se haya dispuesto que ias primeras comunicaciones se
depositaran de manera sucesiva, el grupo especial establecerd un plazo en
firme para recibir la comunicacién de la parte demandada, Las posteriores
comunicaciones escritas de las partes, si las hubiere, se presentaran
simultaneamente.

7. En los casos en que las partes en la diferencia no hayan podido llegar a una
solucién mutuamente satisfactoria, e! grupo especial presentard sus
conclusiones en un informe escrito al OSD. En tales casos, el grupo especial
expondrad en su informe las constataciones de hecho, la aplicabilidad de las
disposiclones pertinentes y las razones en que se basen sus conclusiones y
recomendaciones, Cuando se haya llegado a un arreglo de la cuestion entre
las partes en la diferencia, el informe del grupo especial se limitara a una breve

" relacion def caso, con indicacion de que se ha llegado a una solucion.

.. Con_objeto de que el procedimiento sea mas eficaz, el plazo en que el grupo
-especial llevara a cabo su examen, desde la fecha en que se haya convenido
en 'su:composicién y su mandato hasta la fecha en que se dé traslado del
Informe definitivo a las partes en la diferencia, no excedera, por regla general,
de sels meses. En casos de urgencia, incluidos los relativos a productos
perecederos, el grupo especial procurard dar traslado de su informe a las
partes en la diferencia dentro de un plazo de tres meses.

8.
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~*9," Cuando el grupo especial considere que no puede emitir su informe dentro de

~"un plazo de sels meses; o de tres meses en los casos de urgencla, Informara

- a) OSD por ‘escrlto. de |as’razones ‘de’la demora y facilitara al mismo tiempo

- una estimacion del ‘plazo en que’ ‘emitira su informe. En ningdn caso el periodo

- ""que transcurra entre el establecimiento. del grupo especial y la distribuclon del
? jlnforme alos Miembros debera exceder de nueve meses.

10 E el mar ‘que ‘se refleran a una medida adoptada por un
“pals’en desarrollo Miembro, las partes podran convenir en ampliar los plazos
establecidos en los pérrafos 7 y 8 del articulo 4. En el caso de que, tras la
-expiracién . del ‘plazo - pertinente, las partes que celebren las consultas no
puedan convenir.en que éstas han concluido, e! Presidente del OSD decidira,
- previa'consulta con las partes, si se ha de prorrogar el plazo pertinente y, de

*prorrogarse, ‘ por- cuanto  lempo. Ademdas, al examinar una reclamacién
.- presentada contra un pals en desarrollo Miembro, el grupo especial concedera
" a éste tiempo suficlente para preparar y exponer sus alegaciones. Ninguna
~actuacion “realizada en virtud del presente parrafo podra afectar a las
disposiciones del parrafo 1 del articulo 20 y del pérrafo 4 del articulo 21.

pre

.Cuando una o més de las partes sean paises en desarrollo Miembros, en el
¢ “Informe del grupo especial se indicara explicitamente la forma en que se han
.tenido en cuenta las disposiciones pertinentes sobre trato diferenclado y mas
favorable para los paises en desarrollo Miembros que forman parte de los
- +acuerdos abarcados, y que hayan sido alegadas por el pais en desarrollo
. Miembro en el curso del procedimiento de solucién de diferencias.

1

) 12 A Instancia de la parte reclamante, el grupo especial podra suspender sus
: trabajos por un periodo que no exceda de 12 meses, En tal caso, los plazos
establecidos en los parrafos 8 y 9 del presente articulo, el parrafo 1 del articulo
20 y el parrafo 4 del articulo 21 se prorrogaran por un periodo de la misma
duracién que aquel en que hayan estado suspendidos los trabajos. Si los
trabajos del grupo especlal hubieran estado suspendidos durante mas de 12
meses, quedara sin efecto la decision de establecer el grupo especial.

Articulo 13
Derecho a recabar informacion

1. Cada grupo especial tendrd el derecho de recabar informacion y
asesoramiento técnico de cualquier persona o entidad que estime conveniente.
'No obstante, antes de recabar informacion o asesoramiento de una persona o
entidad somelida a la jurisdiccién de un Miembro, el grupo especial lo notificara
a las autoridades de dicho Miembro. Los Miembros deberan dar una respuesta
. -pronta y completa a cualquier solicitud que les dirija un grupo especial para
" obtener la informacion que considere necesaria y pertinente. La informacién
- =-+confidenclal que se proporcione no deberd ser revelada sin la autorizacion
‘. formal 'de la persona, institucidn, o autoridad del Miembro que la haya

. facllitado.

.2, Los: grupos especiales podran recabar informacion de cualquier fuente
~ .. pertinente v consultar a exoertos para obtener su ooinion sobre determinados
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aspeclos de la cuestion, Los grupos especlales podran solicitar a un grupo
consultivo de expertos que emita un informe por escrito sobre un elemento de
hecho concerniente a una cuestion de carécter clentifico o técnico planteada
por una parte en la diferencia. En el Apéndice 4 figuran las normas para el
establecimiento de esos grupos consultivos de expertos y el procedimiento de
actuacion de los mismos.

Articulo 14 :
Conﬁdenclalldad B

‘ S Las dellberaclon Ié{érén confidenclales, )
2 Los; Informes ‘de: los ' grupos espedales se redactaran sin que. se hallen
:‘presentes ; las .partesen Ja diferencla, tenfendo en cuenta la Informaclén
proporclonada y Ias declaraclones formuladas.

‘La oplnlonesy que expresen en el informe del grupo especial los distintos
integrantes de éste seran anénimas.

Articulo.15 E
Etapa intermedia de reexamen

1. Tras consliderar los escritos de réplica y las alegaciones orales, el grupo

especial daré traslado de los capitulos expositivos (hechos y argumentacion)

: de su proyecto de informe a las partes en la diferencia. Dentro de un plazo

ﬂjad? por el grupo especial, las partes presentaran sus observaciones por
escrl to.

2. Una vez expirado el plazo establecido para recibir las observaciones de las
partes en |a diferencia, el grupo especial dard traslado a las mismas de un
informe provisional en el que figuraran tanto los capitulos expositivos como las
constataciones y conclusiones de! grupo especial. Dentro de un plazo fijado
por él, cualquiera de las partes podré presentar por escrito una peticion de que
el grupo especial reexamine aspectos concretos de! Informe provisional antes
de la distribucion del informe definitivo a los Miembros. A peticién de parte, el
grupo especial celebrard una nueva reunién con las partes sobre las
cuestiones identificadas en las observaciones escritas. De no haberse recibido
observaciones de ninguna parte dentro del plazo previsto a esos efectos, el
informe provisional se considerara definitivo y se distribuird sin demora a los
Miembros.

3. Entre las conclusiones del informe definitivo del grupo especial figurara un
examen de los argumentos esgrimidos en (a etapa intermedia de reexamen. La
etapa intermedia de reexamen se desarrollara dentro del plazo establecido en
el parrafo 8 del articulo 12,

Articulo 16 .
" Adopcion de los informes de los grupos especiales
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1 A ﬂn de que |os Mlembros dispongan de tiempo suﬂclente para examlnar los
- Informes de los’ grupos especlales, estos informes no.seran’examinados’a

./ efectos. de 'su"adopcion por el OSD hasta que hayan transcurrldo 20° dlas L
3 desde la fecha de su distribucion a los Miembros, ;

8 Todo Mlembro que tenga objeciones que oponerk al'l forme : )
“s especlal daré por escrito una explicacion de sus razones para su distribuclon:
“ por;lo_menos 10 dlas antes de |a reunién de} OSD en.|a que se’haya'de’
examlnar el inrorme del grupo especlal : ;

p es en una diferencia tendran derecho, a partl par.
examen por el OSD del informe del grupo especlal y sus opInIones conslaran :
plenamente en acta. : .

Dentro’ de Ios 60 dlas slgmentes ala fecha de distribucion del informe de un
grupo especial: a los- Miembros, el informe se adoptara en una reunion del
0SDZ;a menos que una parte en la diferencla notifique formalmente a éste su
declslén de apelar.o que el OSD decida por consenso no adoptar e! informe. Si
una parte ha notificado su decisién de apelar, el informe de! grupo especial no
‘'sefa; considerado’por el OSD a efectos de su adopcién hasta después de
haber concluido’ ‘el proceso de apelacién. Este procedimiento de adopcion se
ntiende sin"perjuicio del derecho de los Miembros a expresar sus opiniones
S informes de los grupos especiales.

Ei(’am’en'ien" apelaclén

Organo Permanenle de Apelacion

“1. EI OSD establecera un Organo Permanents de Apelacion. E! Organo de

- Apelacion entendera en los recursos de apelacion interpuestos contra las
decisiones de los grupos especiales y estara integrado por siete personas, de
las cuales actuaran tres en cada caso, Las personas que formen parte del
Organo de Apelacién actuaran por turno. Dicho turno se determinara en el
procedimiento de trabajo del Organo de Apelacion,

2. El OSD nombrara por un periodo de cuatro afios a las personas que formaran
parte del Organo de Apelacion y podra renovar una vez el mandato de cada
una de ellas. Sin embargo, €l mandato de tres de las siete personas
nombradas inmediatamente después de la entrada en vigor del Acuerdo sobre
la Organizacion Mundial de Comercio, que se determinardn por sorteo,
expirara al cabo de dos aflos. Las vacantes se cubriran a medida que se
produzcan. La persona nombrada para reemplazar a otra cuyo mandato no
haya terminado desempeiiara el cargo durante el periodo que falte para
completar dicho mandato.

3. El Organo de Apelacidn estara integrado por personas de prestigio reconocido,

con competencia técnica acreditada en derecho, en comerclo internacional y
en la temética de los acuerdos abarcados en aeneral. No estaran vinculadas a
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ningun - gobierno.” Los integrantes del Organo de Apelacién seran
representativos en términos generales de la composicién de la Organizacion
Mundial de Comercio. Todas las personas que formen parte del Organo de
Apelaclon estaran disponibles en todo momento y en breve plazo, y se
mantendran al corriente de las actividades de solucion de diferencias y demas
actividades - pertinentes de la Organizacién Mundial de Comercio, No
Iintervendran en el examen de ninguna diferencia que pueda generar un ° -
conflicto directo o indirecto de intereses. o

. Solamente las partes en la diferencia, con exclusién de terceros, podran
recurrir en apelacién contra el informe de un grupo especial. Los terceros que
hayan notificado al OSD un interés sustancial en el asunto de conformidad con
el parrafo 2 del artlculo 10 podran presentar comunicaciones por escrito al

--Organo de Apelacién, que podré darles la oportunidad de ser oidos.

. Por regla general, la duracién del procedimiento entre la fecha en que una
" parte en la diferencla notifique formalmente su decision de apelar y la fecha en
--que el Organo de Apelacién distribuya su informe no excedera de 60 dias. Al
.- fijar su’calendarlo, el Organo de Apelacion tendra en cuenta las disposiciones
., _del parrafo 9 del articulo 4, si procede. Si el Organo de Apelacién considera
-~ que no puede rendir su informe dentro de los 60 dias, comunicaré por escrito
- al OSD los motivos del retraso, indicando el plazo en el que estima que podra
presentarlo. En ningin caso la duracion del procedimiento excedera de 90
dias.

. La apelacién tendra Gnicamente por objeto las cuestiones de derecho tratadas
en el informe del grupo especial y las interpretaciones juridicas formuladas por
éste.

. Se prestara al Organo de Apelacion la asistencia administrativa y juridica que
sea necesaria,

. Los gastos de las personas que formen parte del Organo de Apelacién,
incluidos los gastos de viaje y las dietas, se sufragaran con cargo al
presupuesto de la Organizacion Mundial de Comercio, con arreglo a los
criterios que adopte el Consejo General sobre la base de recomendaciones del
Comité - de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos.

Procedimiento de! examen en apelacion

.- El Organo de Apelacidn, en consuita con el Presidente del OSD y con el
Director General, establecera los procedimientos de trabajo y dara traslado de

1 ellos a los Miembros para su informacién.

~10.Las actuaciones del Organo de Apelacion tendran caracter confidencial. Los
“*Informes del Organo de Apelacidn se redactaran sin que se hallen presentes

" las partes en la diferencia y a la luz de la informacion proporcionada y de las
declaraclones formuladas.

11.Las opiniones expresadas en e! informe del Organo de Apelacién por los
distintos integrantes de éste seran andnimas.,
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12,E| Organo de Apelaéfén examinara cada una dé Ias cuestiones planteadas de -
conformldad con el pérrafo 6 enel procedlmlento de apelacion. .

n: bodra conﬁrmar. modificar: o revocar las
. concluslones Juridicas " del. grupo  especial.

Adopmbn de los Informes del Organo de Apelaclbn

214, Los Informes del Organo  de Apelaclbn seran adoplados por. el ' OSD y
" .aceptados sin condiciones por las partes en la diferencia salvo que el. OSD"
‘declda por ‘consenso no adoptar el informe del: Organo de*Apelacién’en un
.~ plazo de'30 dlas contados a partir de su distribucion a los Miembros.2:Este
- procedimiento’ de adopclén se’ entendera sin: per]uiclo del; ‘derecho’ de los
Miembros:a> exponer sus opinlones sobre ;los " Informes del Organo de -

Apelaclén .

Articulo 18
Comunicaclones con eI grupo especial o eI Organo de Apelaclbn

", No habra’ comunicaclones ex: parte con el grupo especial o el Organo de
Apelacién en relacion con asuntos sometidos a la consideracidn del grupo
‘espectal o del Organo de Apelacion.

. Las comunlcaciones por escrito al grupo especial o al Organo de Apelacion se
.. consideraran confidenciales, pero se facilitardn a las partes en la diferencia,
Ninguna de las disposiciones del presente Entendimiento impedira a una parte
en la diferencia hacer publicas sus posiciones. Los Miembros consideraran
confidenclal la informacion faciitada al grupo especial o al Organo de
Apelacién por otro Mlembro a la que éste haya atribuido tal caracter. A peticion
de un Miembro, una parte en la diferencia podra también facilitar un resumen
no confidencial de la informacién contenida en sus comunicaciones escritas
que pueda hacerse publico.

-~ Artlculo 19
: ‘Recomendaclones de los grupos especiales y del Organo de Apelacion

1 Cuando un grupo especial o el Organo de Apelacién lleguen a la conclusion de

" que una medida es Incompahb!e con un acuerdo abarcado, recomendarén que

* el Miembro afectado? la ponga en conformidad con ese acuerdo.'2 Ademas de
formular recomendaciones, el grupo especial o el Organo de Apelacion podran
sugerir la forma en que el Miembro afectado podria aplicarlas.

2. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 3, las constataciones y
recomendaciones del grupo especial y del Organo de Apelacién no podran
entrafiar el aumento o la reduccion de los derechos y obligaciones
establecidos en los acuerdos abarcados.

" Articulo 20
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Marco temporal de las decisiones del OSD

A menos que las partes en la diferencia acuerden otra cosa, el periodo comprendido
entre la fecha de establecimiento del grupo especial por el OSD vy la fecha en que el
0SD examine el Informe del grupo especial o e! informe del examen en apelacién no
excedera, por regla general, de nueve:meses cuando no se haya interpuesto
apelacién contra el informe del grupo especial o de 12 cuando se haya interpuesto, Si
el grupo especial 0 el Organo de Apelacion, al amparo del parrafo 9 de! articulo 12 o
- 'del- parrafo 5 del -articulo 17, han procedido a prorrogar el plazo para emitir su
“Informe, la duracién ‘del  plazo- adicional se afadirad al periodo antes indicado.

- Articulo 21 - - iR e e :
Vigilancia de la aplicacién de las recomendaciones y resoluciones

1. Para asegurar la eficaz s de las diferenclas en beneficio de todos los
Miembros,  es . esenclal el pronto ‘cumplimiento de las recomendaciones o

resoluciones del OSD. - -

2. Se prestara especial atencion a las cuestiones que afecten a los Intereses de
los palses en desarrollo Miembros con respecto a las medidas que hayan sido
objeto de solucién de diferencias.

3. En una reunién del OSD que se celebraré dentro de los 30 dias siguientes'! a
la adopcién del informe del grupo especial o del Organo de Apelacién, el
Miembro afectado Informara al OSD de su propdsito en cuanto a la aplicacion
de las recomendaciones y resoluciones del OSD. En caso de que no sea
factible cumplir inmediatamente las recomendaciones y resoluciones, el
Miembro afectado dispondra de un plazo prudencial para hacerlo. El plazo
prudencial sera:

a. el plazo propuesto por el Miembro afectado, a condicion de que sea
aprobado por el OSD; de no existir tal aprobacion,

b. un plazo fijado de comun acuerdo por las partes en la diferencia dentro
de los 45 dias siguientes a la fecha de adopcién de las
recomendaciones y resoluciones; o, a falta de dicho acuerdo,

c. un plazo determinado mediante arbitraje vinculante dentro de los 90
dias sigulentes a la fecha de adopcién de las recomendaciones y
resoluclones. 22 En dicho arbitraje, una directriz para el arbitro® ha de
ser.que el plazo prudencial para la aplicacion de las recomendaciones
del grupo especial o del Organo de Apelacion no debera exceder de 15
meses a partir de la fecha de adopcién del informe de! grupo especial o
del Organo de Apelacion, Ese plazo podra, no obstante, ser mas corto o
mas largo, seglin las circunstancias def caso.

4. A no ser que el grupo especial o e} Organo de Apelacion hayan prorrogado, de
*-.conformidad con el parrafo 9 del articulo 12 o et parrafo 5 del articulo 17, el
plazo para emitir su informe, el periodo transcurrido desde el establecimiento
del aruno especial por el OSD hasta !a fecha en -aue se determine e! plazo
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.prudencial no excedera de 15 meses, salvo que las paries en la diferencia
“acuerden otra cosa. Cuando el grupo especial o el Organo de Apelacién hayan
procedido a prorrogar el plazo para emitir su informe, 1a duracién del plazo
adicional se afiadira a ese periodo de 15 meses, con la salvedad de que, a
menos que las partes en la diferencia convengan en que concurren
circunstancias excepclonales, el perfodo total no excedera de 18 meses,

5, En caso de desacuerdo en cuanto a la existencia de medidas destinadas a
cumplir las recomendaciones y resoluciones o a la compatibilidad de dichas
medidas con un acuerdo abarcado, esta diferencia se resolvera conforme a los
presentes procedimientos de solucion de diferencias, con intervencion,
slempre que sea posible, del grupo especial que haya entendido inicialmente
en el asunto. El grupo especial distribuird su informe dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha en que se le haya sometido el asunto. Si el grupo
especial considera que no le es posible presentar su informe en ese plazo,
comunicara por escrito al OSD los motivos del retraso, indicando el plazo en
que estima podréa presentarlo.

6. EI OSD someterd a vigilancia la aplicacién de las recomendaciones o
" resoluciones adoptadas. Todo Miembro podré plantear en él 1a cuestién de la
aplicacién de las recomendaciones o resoluciones, en cualquier momento
- después de su adopcién. A menos que e! OSD decida otra cosa, la cuestion de
.la aplicacién de las recomendaciones o resoluciones serd incluida en el orden
" del dia de la reunion que celebre el OSD seis meses después de la fecha en
-que se haya establecido el perlodo prudencial de conformidad con el parrafo 3
.y se mantendra en el orden del dia de sus reuniones hasta que se resuelva.
. Por.lo‘menos 10 dias antes de cada una de esas reuniones, el Miembro
‘afectado presentard al OSD por escrito un Informe de situacion sobre los
progresos realizados en la aplicacién de las recomendaciones o resoluciones.

7. En los asuntos planteados por palses en desarrollo Miembros, el OSD
considerara qué otras disposiciones puede adoptar que sean adecuadas a las

circunstancias.
8, Si el caso ha sido promovido por un pals en desarrollo Miembro, el OSD, al
- conslderar qué disposiciones adecuadas podrian adoptarse, tendra en cuenta
no -sélo el comercio afectado por las medidas objeto de la reclamacion sino
también su repercusion en la economia de los paises en desarrollo Miembros
de que se trate.
Articulo 22

Compensacion y suspenslbn de concesiones

1. La compensacion y la suspensién de concesiones u otras obligaciones son
medidas temporales a las que se puede recurrir en caso de que no se apliquen
en un plazo prudenclal las recomendaciones y resoluciones adoptadas. Sin
embargo, ni la compensaciéon ni la suspensién de concesiones u otras
obligaciones son preferibles a la aplicacion plena de una recomendacion de
poner una medida en conformidad con los acuerdos abarcados. La
comoensacion es voluntaria v, en caso de aque se otoraue. sera combpatible con
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los acuerdos abarcados.

Si el Miembro afectado no pone en conformidad con un acuerdo abarcado la
medida declarada incompatible con él o no cumple de otro modo las
recomendaciones y resoluciones adoptadas dentro del plazo prudencial
determinado de conformidad con el parrafo 3 del articulo 21, ese Miembro, si
asl se le pide, y no méas tarde de la expiracion del plazo prudencial, entablara
negoclaciones con cualesquiera de las partes que hayan recurrido al
procedimiento de solucién de diferencias, con miras a hallar una
compensacion mutuamente aceptable. Si dentro de los 20 dias siguientes a la
fecha de expiracion del plazo prudencial no se ha convenido en una
compensacion satisfactoria, cualquier parte que haya recurrido al
procedimiento de solucién de diferencias podra pedir la autorizacion del OSD
para suspender la aplicacion al Miembro afectado de concesiones u otras
obligaciones resultantes de los acuerdos abarcados.

Al considerar qué concesiones u otras obligaciones va a suspender, la parte

. reclamante aplicara los siguientes principios y procedimientos:

a. el principio general es que la parte reclamante deberd tratar

.. primeramente de suspender concesiones u otras obligaciones relativas

al mismo sector (los mismos sectores) en que el grupo especial o el

Organo de Apelacion haya constatado una infraccion u otra anutacion o
menoscabo;

b. si la parte considera impracticable o ineficaz suspender concesiones u
otras obligaciones relativas al mismo sector (los mismos sectores),
podra tratar de suspender concesiones u ofras obligaciones en otros
seclores en el marco del mismo acuerdo;

c. si la parte considera que es impracticable o ineficaz suspender
conceslones u otras obligaciones relativas a otros sectores en el marco
del mismo acuerdo, y que las circunstancias son suficientemente
graves, podra tratar de suspender concesiones u otras obligaciones en
el marco de otro acuerdo abarcado;

d. en la aplicacién de los principios que anteceden la parte tendra en
cuenta lo siguiente:

i. el comercio realizado en el sector o en el marco del acuerda, en
que el grupo especial o el Organo de Apelacion haya constatado
una Infraccién u otra anulacidn o menoscabo, y 1a importancia
que para ella tenga ese comercio;

ii. los elementos econémicos mas amplios relacionados con la
anulacidn o menoscabo y !as consecuencias econémicas mas
amplias de la suspension de concesiones u otras obligaciones;

e. slla parte decide pedir autorizacion para suspender concesiones u otras

obligaciones en virtud de lo dispuesto en los apartados b) o c), indicard
en su solicitud las razones en aue se funde. Cuando se traslade la
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solicitud al OSD se dara slmulténeam nle trasla o"de la misma. a' Ios k

Consejos *correspondientes 'y’ lamblén
formulada al - amparo del.

f.

el:casode;una solicitud -
os érga 8 sectorlales

en lo que conclerné a serviclos, un sector principal de los que

figuran en la versién actual de la "Lista de Claslt”caclén Sectorial
e de Ios Servlcios" en la que se identifican esos sectores* ;

i,

en Io que conclerne a derechos de propledad intelectual

-“relacionados. con el comerclo, cualquiera de las categorlas de
.“derechos de propiedad intelectual comprendidas en la seccién 1,
~la secclon 2, la seccién 3, la seccién 4, la seccién 5, la seccién 6

-0 |a'seccidn 7 de la Parte I, o las obligaciones dimanantes de la

Pane Il o la Parte IV del Acuerdo scbre los ADPIC;

‘g-a Ios efectos del presente parrafo, se entiende por "acuerdo™:

5 en lo que conclerne a bienes, los acuerdos enumerados en el

Anexo 1A del Acuerdo sobre la Organizacion Mundial de
Comerclo, tomados en conjunto, asl como los Acuerdos
Comerclales Plurilaterales en la medida en que las partes en la

i dife[encia de que se trate sean partes en esos acuerdos;

" en Io que concieme a serviclas, el AGCS;

;Ill.“.' en-lo que conclerne a derechos de propiedad intelectual, el
S Acuerdo sobre los ADPIC.

k 4 El nIveI de la suspenslén de concesiones u otras obligaciones autorizado por el
' OSD seré equlvalenle al nivel de la anulacién o menoscabo.

El OSD no autonzaré la suspension de concesiones u otras obligaciones si un
L acuerdo abarcado prohibe tal suspension.

Cuando se produzca la situacion descrita en el parrafo 2, el OSD, previa
“pelicién,>- concedera autorizacién para suspender concesiones U otras
. obligaciones “dentro de los 30 dias siguientes a la expiracién del plazo
prudencial, 'a menos que decida por consenso desestimar la peticion. No
" obstante, sl el Miembro afectado impugna el nivel de la suspension propuesta,
.0 sostiene que no se han seguido los principios y procedimientos establecidos
“."en’ el parrafo 3, en el caso de que una parte reclamante haya solicitado
‘. autorizacién para suspender concesiones u otras obligaciones al amparo de lo
dispuesto en los pérrafos 3 b) o 3 c), la cuestion se sometera a arbitraje. El

- arbitraje estara a cargo del grupo especial que haya entendido inicialmente en

" - el asunto, sl estuvieran disponibles sus miembros, o de un arbitrol® nombrado
.- por el Director General. v se concluira dentro de los 60 dias siquientes a la
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fecha de expiracion del plazo prudencial. No se suspenderén concesiones u
otras obligaciones durante el curso del arbitraje.

7. El arbitro® que actle en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 6 no
examinara la naturaleza de las concesiones u otras obligaciones que se hayan
de  suspender, sino que determinard si el nivel de esa suspension es
equivalente al nivel de la anulacion o el menoscabo. El arbitro podra también
determinar si la suspension de concesiones u otras obligaciones propuesta
esta permitida en virtud del acuerdo abarcado. Sin embargo, si el asunto
sometido a arbitraje incluye la reclamacién de que no se han seguido los
principlos'y procedimientos establecidos en el parrafo 3, el rbitro examinara la
reclamacion, En el caso de que determine que no se han seguido dichos
princlplos y procedimientos, la parte reclamante los aplicara de conformidad
con las disposiciones del parrafo 3. Las partes aceptaran como definitiva la
decisién del arbitro y no trataran de obtener un segundo arbitraje. Se informara
sin demora de la decision del arbitro al OSD: y éste, si se le pide, otorgarad
autorizacion para suspender concesiones u otras obligaciones siempre que la
peticion sea acorde con fa declsion del arbitro, 2 menos que decida por
consenso desestimarla;

8. La suspension de concesiones u otras obligaciones seré temporal y sélo se
aplicara hasta que se haya suprimido la medida declarada incompatible con un
acuerdo abarcado, hasta que el Miembro que deba cumplir las
recomendaciones o resoluciones ofrezca una solucion a la anulacién o
menoscabo de ventajas, o hasta que se llegue a una solucién mutuamente
satisfactoria, De conformidad con lo establecido en el parrafo 6 del articulo 21,
el OSD mantendra sometida a vigilancia la aplicacion de las recomendaciones
o resoluciones adoptadas, con inclusion de los casos en que se haya otorgado
compensacion o se hayan suspendido concesiones u otras obligaciones pero
no se hayan aplicado las recomendaciones de poner una medida en
conformidad con los acuerdos abarcados.

9. Podran invocarse las disposiciones de los acuerdos abarcados en materia de
solucién de diferencias con respecto a las medidas que afecten a la
observancia de los mismos y hayan sido adoptadas por los gobiernos o
autoridades regionales o locales dentro del tervitorio de un Miembro. Cuando el
OSD haya resuelto que no se ha respetado una disposicién de un acuerdo
abarcado, el Miembro responsable tomara las medidas razonables que estén a
su alcance para lograr su observancia. En los casos en que no haya sido
posible lograrla, seran aplicables las disposiciones de los acuerdos abarcados
y del presente Entendimiento relativas a la compensacion y a la suspension de
concesiones u otras obligaciones.Z

Articulo 23
Fortalecimiento del sistema multilateral

1. Cuando traten de reparar el incumplimiento de obligaciones u otro tipo de

anulacién o menoscabo de las ventajas resultantes de los acuerdos
abarcados. o un impedimento al loaro de cualauiera de los obietivos de los
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acuerdos abarcados, los Mlembros‘recurrirén a Ias normas y procedlmlenlos
del presente Entendlmlento. que deberén acatar, '

2 En tales casos Ios Mlembros-

‘8. no formularén una determlnaclén de que se ha producido una infraccidn,
- se:han_anulado o menoscabado ventajas o se ha comprometido el
'cumplimlento,de uno delos objetivos de los acuerdos abarcados,
‘excepto mediante el recurso a la solucién de diferencias de conformidad
‘con las normas y procedimientos del presente Entendimlento, y

- formularén tal determinacion de forma coherente con las constataciones

que figuren en el informe del grupo especial o del Organo de Apelacién,
‘adoptado por el OSD, o en el laudo arbitral dictado con arreglo al
presente Entendimiento;

b. seguirdn los procedimientos establecidos en el articulo 21 para
determinar el plazo prudencial para que el Miembro afectado apligue las
recomendaciones y resoluciones; y

c. seguiran los procedimientos establecidos en el articulo 22 para
determinar el nivel de suspension de las concesiones u otras
obligaciones y para obtener autorizacion det OSD, de conformidad con
esos procedimientos, antes de suspender concesiones U olras
obligaciones resultantes de los acuerdos abarcados en el caso de que
el Miembro afectado no haya aplicado !as recomendaciones y -
resoluciones dentro de ese plazo prudencial,

Articulo 24
Procedimiento especial para casos en que intervengan
paises menos adelantados Miembros

1. Entodas las etapas de la determinacion de las causas de una diferencia o de
los procedimientos de solucién de diferencias en que intervenga un pals
menos adelantado Miembro se prestar4 particular consideracion a la situacion
especial de los paises menos adelantados Miembros. A este respecto, los
Miembros ejerceran la debida moderacion al plantear con arreglo a estos
procedimientos casos en que intervenga un pais menos adelantado Miembro.
Si se constata que existe anulacion o menoscabo como consecuencia de una
medida adoptada por un pals menos adelantado Miembro, las partes
reclamantes ejsrceran la debida moderacion al pedir compensacién o recabar
autorizacion para suspender la aplicacién de concesiones o del cumplimiento
de otras obligaciones de conformidad con estos procedimientos.

2. Cuando en los casos de solucion de diferencias en que intervenga un pais
menos adelantado Miembro no se haya llegado a una solucion satisfactoria en
el curso de las consultas celebradas, el Director General o el Presidente del
OSD, previa peticion de un pais menos adelantado Miembro, ofreceran sus
buenos oficios, conciliacion y mediacion con objeto de ayudar a las partes a
resolver |a diferencia antes de que se formule la solicitud de que se establezca
un arupo esoecial. Para orestar la asistencia antes mencionada. el Director
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General o el Presldent del.
conslderen procedente

onsultar as fuentes que uno u'olro. "

g 'Anlculo'zsi
= Arbltra]e'; :

‘Un procedlmlento rapido de arbitraje en la Organlzaclén Mundlal de Comerclo :
“como medio alternativo de solucién de diferencias puede facilitar la resolucién
" 'de algunos litigios"que tengan por ob]eto cuestlones claramente definidas por
= ambas panes i

L2 Salvo dlsposiclbn en contrarlo del presente Entendimlento, el recurso al

" arbitraje estara sujeto al acuerdo mutuo de las partes, que convendran en el

- procedimiento a segulr. El acuerdo de recurrir al arbitraje se notificara a todos

: los Miembros con suficlente antelacién a la iniciacion efectiva del proceso de
arbitraje.

‘3. Sélo podrén constituirse en parte en el procedimiento de arbitraje otros
Miembros si las partes que han convenido en recurrir al arbitraje estan de
acuerdo en ello. Las partes en el procedimiento convendran en acatar el laudo
arbitral.’ Los laudos arbitrales seran notificados al OSD y al Consejo o Comité
de' los acuerdos pertinentes, en los que cualquier Miembro podré plantear

-~ cualquier cuestidn con ellos relacionada.

.4, Los articulos 21 y 22 del presente Entendimiento seran aplicables mutatis
: mutandls a los laudos arbitrales.

Artlculo 26

1 Reclamaclones del tipo descrito en el parrafo 1 b) del articulo XXiIl del
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en los
casos que no existe infraccion

" Cuando las dlsposiclones del parrafo 1 b) del articulo XXl del Acuerdo

> General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 sean aplicables a un

"“acuerdo abarcado, los grupos especiales o el Organo de Apelacion sélo

*; podrén formular resoluciones y recomendaciones sl una parte en la diferencia
considera que una ventaja resultante para ella directa o indirectamente del

- acuerdo abarcado pertinente se halla anulada o menoscabada o que el
cumplimiento de uno de los objetivos de dicho acuerdo se halla comprometido

. a consecuencia de que otro Miembro aplica una medida, contraria o no a las
disposiciones de ese acuerdo. En los casos y en la medida en que esa parte
considere, y un grupo especial o el Organo de Apelacién determine, que un
asunto afecta a una medida que no esta en contradiccion con las disposiciones
de un acuerdo abarcado al que sean aplicables las disposiciones del parrafo 1
b) del articulo XXIl del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, se aplicaran los procedimientos previstos en el presente
Entendimiento, con sujecién a lo sigulente:

a. la parte reclamante apovara con una iustificacién detallada cualauier
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reclamacion relativa a una medida que no esté en contradiccion con el
acuerdo abarcado pertinente;

b. cuando se haya llegado a la conclusion de que una medida anula o
menoscaba ventajas resultantes del acuerdo abarcado pertinente, o
compromete el logro de objetivos de dicho acuerdo, sin infraccién de
sus disposiciones, no habra obligacién de revocar esa medida. Sin
embargo, en tales casos, el grupo especial o el Organo de Apelacion
recomendaran que el Miembro de que se trate realice un ajuste
mutuamente satisfactorio;

c. no obstante lo dispuesto en el articulo 21, a peticion de cualquiera de
las partes, el arbitraje previsto en el parrafo 3 del articulo 21 podra
abarcar la determinacion del nivel de las ventajas anuladas o
menoscabadas y en é| podréan sugerirse también los medios de llegar a
un agjuste mutuamente satisfactorio; esas sugerencias no seran
vinculantes para las partes en la diferencia;

" d. no obstante lo dispuesto en e! parrafo 1 del articulo 22, la compensacién
podré ser parte de un ajuste mutuamente satisfactorio como arreglo
definitivo de la diferencia.

2, Reclamaclones del tipo descrito en el parrafo 1 c) del articulo XXII! del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Cuando las disposiciones del parrafo 1 c) del articulo XXill del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 sean aplicables a un
acuerdo abarcado, los grupos especiales sélo podran formular resoluciones y
recomendaciones si una parte considera que una ventaja resultante para ella
directa o indirectamente del acuerdo abarcado pertinente se halla anulada o
menoscabada o que el cumplimiento de uno de los objetivos de dicho acuerdo
se halla comprometido a consecuencia de una situacion diferente de aquellas
a las que son aplicables las disposiciones de los parrafos 1 a) y 1 b) del
articulo XXI1l del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994. En los casos y en la medida en que esa parte considere, y un grupo
especial determine, que la cuestion estd comprendida en el &mbito del
presente parrafo, serdn aplicables los procedimientos previstos en el presente
Entendimiento Gnicamente hasta el momento de las actuaciones en que el
informe del grupo especial se distribuya a los Miembros. Seran aplicables las
normas y procedimientos de solucién de diferencias contenidos en fa Declsién
de 12 de abrii de 1989 (IBDD 36S/66-72) a la consideracion de las
recomendaciones y resoluciones para su adopcion y a la vigilancia y aplicacion
de dichas recomendaciones y resoluciones. Serd aplicable ademas lo
siguiente:

a. la parte reclamante apoyara con una justificacién detallada cualquier

alegacién que haga con respecto a cuestiones comprendidas en el
ambito de aplicacion del presente parrafo;
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b. en los casos que afecten a cuestiones comprendidas en el 4mbito de
aplicacion del presente parrafo, si un grupo especial llega a la
conclusion de gque dichos casos plantean cuestiones relativas a la
solucién de diferencias distintas de las previstas en el presente parrafo,
dicho grupo especial presentard un informe al OSD en el que se
aborden esas cuestiones y un informe por separado sobre las
cuestiones comprendidas en el ambito de aplicacion del presente
parrafo.

- Articulo 27
Responsabllidades de la Secretaria

1. La Secretaria tendra la responsabllidad de prestar asistencia a los grupos
- especiales, - particularmente en los aspectos juridicos, historicos y de
procedimiento de los asuntos de que se trate, y de facilitar apoyo técnico y de -
secretarfa,

2. Si bien la Secretaria presta ayuda en relacion con la solucién de diferencias a

-los-Miembros que la solicitan, podria ser necesario también suministrar

asesoramiento y asistencia juridicos adicionales en relacién con la solucién de

diferencias a los palses en desarrollo Miembros. A tal efecto, la Secretaria

;" pondra a disposicion de cualquier pais en desarrollo Miembro que lo solicite un
“experto juridico competente de los servicios de cooperacién técnica de la
Organizacién Mundial de Comercio. Este experto ayudara al pais en desarrollo

. Miembro de un modo que garantice la constante imparcialidad de la
Secretaria.

- "3, La Secrelaria organizara, para los Miembros interesados, cursos especiales de
: formacidn sobre estos procedimientos y practicas de solucion de diferencias, a
fin de que los expertos de los Miembros puedan estar mejor informados en

esta materia.

APENDICE 1
ACUERDOS ABARCADOS POR EL ENTENDIMIENTO
A. Acuerdo por el que se establece la Organizaclén Mundial del Comercio
B. Acuerdos Comerciales Multilaterales
Anexo 1A: Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de
Mercanclas
Anexo 1B: Acuerdo General sobre e! Comercio de Serviclos
Anexo 1C: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comerclo

Anexo 2: Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucién de diferencias
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C Acuerdos Comerciales PIunlaterales

Anexo 4: Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Clvlles
Acuerdo sobre Contratacién Pablica: .- 5

Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos:

Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino

La aplficabilidad de! presente Entendlmlento Ios'Acuerdos Comerciales Plurilaterales
dependera de que las partes en’el ‘aclierdo en’cuestion adopten una decisién en la
que se establezcan las condiciones de’ apllcaclbn de! Entendimiento a dicho acuerdo,
con inclusién de las posibles normas’ o procedimientos especiales o adicionales a
efectos de su Inclusién en el ‘Apéndice 2, que se hayan notificado al OSD.

. APENDICE 2

NORMAS ‘Y PROCEDIMIENTOS ESPECIALES O ADICIONALES
CONTENIDOS EN LOS ACUERDOS ABARCADOS

Acuerdo Normas y procedimientos
Acuerdo sobre la Aplicaclén de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias 11.2

~-AcuerdosobreIosTextIIesyelVestldoz14 2.21,4.4,5.2,54,56,6.9, 610 611
. 81aa12

e Acuerdo sobre Obstéculos Técnlcos al Co

Acuerdo relativo a Ia Apllcacibn del Arﬂculo ‘VI del Ac
Aduaneros y Comercio de 1994 174a17.7:

Acuerdo relallvo a Ia Apllcaclén del Artlculo Vil del'A
Aduaneros y Comercio de: 1994 19.3a19.5,

Acuerdo sobre Subvenclones y Medidas Compen
8.5, nota 35, 24 4, 27 7 AnexoV e

ntos de solticién de diferencias para el
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. AGCS 185

:E‘h‘él‘éya{so_de' las dlsposlciohes comprendidas en la lista de normas y procedimientos
. que figura en el presente Apéndice, puede suceder que sélo sea pertinente en este
... contexto una parte de la correspondiente disposicion.

Las normas ovprocedlmlentos especiales o adiclonales de los Acuerdas Comerciales
Plurilaterales que hayan determinado los drganos competentes de cada uno de
dichos acuerdos y que se hayan notificado al OSD.

APENDICE 3

PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO

1. En sus actuaciones los grupos especiales seguirdn las  disposiciones
pertinentes del presente Entendimiento. Se aplicaran ademas los
procedimientos de trabajo que se exponen a continuacion,

2. El grupo especlal se reunira a puerta cerrada. Las partes en la diferencia y las
partes interesadas sélo estaran presentes en las reuniones cuando aquél las
invite a8 comparecer.

3. Las deliberaclones del grupo especial, y los documentos que se hayan
sometido a su consideracion, tendran caracter confidencial. Ninguna de las
disposiciones del presente Entendimiento impedira a una parte en |a diferencla
hacer plblicas sus posiciones. Los Miembros consideraran confidencial la
informacién facilitada al grupo especial por otro Miembro a la que éste haya
atribuido tal caracter, Cuando una parte en la diferencla facilite una version
confidencial de sus comunicaciones escritas al grupo especial, tamblén
facllitara, a peticién de cualquier Miembro, un resumen no confidencial de la
informacidn contenida en esas comunicaciones que pueda hacerse publico.

- 4, Antes de celebrarse la primera reunion sustantiva del grupo especial con las
partes, las partes en la diferencia le presentaran comunicaciones escritas en
las que expongan los hechos del caso y sus respectivos argumentos.

5. En la primera reunién sustantiva con las partes, el grupo especial pedira a la
parte reclamante que presente sus alegaciones. Posteriormente, pero siempre
en la misma reunion, se pedira a la parte demandada que expenga su opinién
al respecto.

6. Todos los terceros que hayan notificado al OSD su interés en la diferencia
serén invitados por escrita a exponer sus opiniones durante una sesién de la
primera reunlén sustantiva del grupo especial reservada para tal fin, Todos
esos terceros podran estar presentes durante la totalidad de dicha sesion.

. T. Las réplicas formales se presentaran en la segunda reunién sustantiva del

grupo especlal. La parte demandada tendra derecho a hablar en primer iugar,
v a continuacion lo hara la parte reclamante. Antes de la reunion, las partes
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- presentaran sus escritos de réplica al grupo especial.

8. El'grupo‘ especlal podra en todo momento hacer preguntas a las partes y
pedirles explicaciones, ya sea durante una reunién con ellas o por escrito.

9. Las partes en la diferencia, y cualquier tercero Invitado a exponer sus
opiniones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, pondran a
disposicién del grupo especial una version escrita de sus exposiciones orales.

10.En interés de una lotal transparencia, las exposiciones, las réplicas y las
declaraciones mencionadas en los parrafos 6 a 9 se haran en presencia de las
partes. Ademas, las comunicaciones escritas de cada parte, incluidos los
comentarlos sobre la parte expositiva del informe y las respuestas a las
preguntas del grupo especlal, se pondran a disposicion de la otra u ofras
partes.

11,Las normas de procedimiento adicionales propias de cada grupo especial.
2 Calendarlo previsto para los trabajos del grupo especial:
i “ a) Recepclén de Ias primeras comunicaclones escritas de las partes:

-1} la'parte reclamante: 3 a6 semanas
-2) la parte demandada 2 a3 semanas

) Fech ‘hora y Iugar dela prlmera reunion sustantiva con las partes;

5épll$é§ presentadas por escrito por las partes; - -2a3

a2

egunda reunion sustantiva con las partes:

rte xbbsitlva del informe a las partes: 2'a 4 semanas

semana

S l) Perlodo de reexamen oor el arupo esneclal incluida una posible nueva reunlén con




'las partes 2 semanas "

)Tféélédo del Inférmtra‘{"dgﬂ'nltivo alaspartes enla diferencia; 2 semanas

qlbﬁ del informe definitivo a los Miembros: 3 semanas

_Este calendarlo podra modificarse en funcién de acontecimientos imprevistos. En
‘caso necesario se programaran reuniones adicionales con las partes.

" APENDICE 4
GRUPOS CONSULTIVOS DE EXPERTOS

Serén de aplicacion a los grupos consuitivos de expertos que se establezcan de
conformidad con las disposiciones del pérrafo 2 del articulo 13 las normas y
procedimientos sigulentes.

1. Los grupos consultivas de expertos estan bajo la autoridad del grupo especial.
Este establecera el mandato y los detalles del procedimiento de trabajo de los
grupos consultivos de expertas, que le rendirén informe.

2, Solamente podran formar pare de los grupos consultivos de expertos
personas profesionalmente acreditadas y con experiencia en la esfera de que
se trate.

3. Los naclonales de los paises que sean partes en la diferencia no podran ser
miembros de un grupo consultivo de expertos sin el asentimiento conjunto de
las partes en la diferencia, salvo en circunstancias excepcionales en que el -

- grupo especial considere imposible satisfacer de otro modo la necesidad de

- conoclmientos clentificos especializados. No podran formar parte de un grupo
'L consultivo de expertos los funcionarios gubernamentales de las partes en la
diferencla, Los miembros de un grupo consultivo de expertos actuaréan a titulo
personal y no como representantes de un gobierno o de una organizacién. Por
“tanto, ni los gobiernos ni las organizaciones podran darles instrucciones con
respecto a los asuntos sometidos al grupo consultivo de expertos.

. Los grupos consultivos de expertos podran dirigirse a cualquier fuente que
estimen convenlente para hacer consutas y recabar informacién y
asesoramiento técnico. Antes de recabar dicha informacion o asesoramiento
de una fuente sometida a la jurisdiccion de un Miembro, el grupo consultivo de
expertos lo notificaré al gobierno de ese Miembro. Los Miembros daran una
- respuesta pronta y completa a toda solicitud que les dirija un grupo consultivo
de expertos para obtener la Informacién que considere necesaria y pertinente.

5. Las partes en la diferencia tendran acceso a toda la informacién pertinente que
se haya facilitado al grupo consultivo de expertos, a menos que sea de
caracter confidencial. La informacion confidencial que se proporcione al grupo
consuiltivo de expertos no sera revelada sin 1a autorizacion formal de! gobierno,
oroanizacidn o persona aue la hava facilitado. Cuando se solicite dicha

150



informacién del grupo consultivo de exp'ertos,y'éste no sea autorizado a
comunicarla, el gobierno, organizacién .o persona que haya facilitado la
informacién suministrara un resumen no confidenclal de elia.

. El grupo consultivo de expertos presentara un informe provisional a las partes

en la diferencia para que hagan sus observaciones, y las tendra en cuenta,
segln proceda, en el informe final,” del que también se dara traslado a las
partes en la diferencia cuando sea presentado al grupo especial. El Informe
final del grupo de expertos tendra un caracter meramente consultivo,

. . IN. I

T

Se considerara que el OSD ha adoptado una declsion por consenso sobre
1in astintn somatidn a sn enngidaranidn cuanda ninafin Miemhrn nracents

Este parrafo ser4 asimismo aplicable a las diferencias en cuyo caso los
informes de los aruoos especiales no se havan adootado o aolicado

Cuando las disposiciones de cualquier otro acuerdo abarcado relativas a

- 'medidas adootadas por cobiernos o autoridades recionales o locales

A continuaclién se enumeran las correspondientes disposiciones en materia
de consultas de los acuerdos abarcados: Acuerdo sobre la Aaricultura.

Sila parte reclamante asi lo pide, se convocara a tal efecto una reunion del
OSD dentro de los 15 dias slaulentes a la peticién. slemore aue se dé

En caso de que una unién aduanera o un mercado comin sea parle en
una diferencia, esta disoosicién se aolicara a los nacionales de todos los



‘una dlferencla, esta dlsposlclén se apllcara a Ios nacionales de todos |os
: paises mlembros dela unién aduanera o el mercado comun,

Si-no’ hay prevlsta una reunisn del OSD dentro de ese periodo en una
fecha que permita cumplir las prescripciones de los parrafos 1 y 4 del
i anlculo ]6, se celebrard una reunién del OSD a tal efecto.

“8ino hay prevista una reunién del OSD durante ese periodo, se celebrara
" una reunién del OSD a tal efecto.

~N

B 9 El "Miembro afectado" es la parte en la diferencia a la que vayan dirigidas
<.+ las recomendaciones del grupo especial o del Organo de Apelacién.

10 Con respecto a las recomendaciones en los casos en que no haya
infraccién de las disposiciones del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comerclo de 1994 ni de ningun otro acuerdo abarcado, véase
el articulo 26.

41 Si no hay prevista una reunién del OSD durante ese periodo, el OSD
celebrara una reunion a tal efecto dentro del plazo establecido.

12 Silas partes no pueden ponerse de acuerdo para designar un &rbitro en un
lapso de 10 dias después de haber sometido la cuestion a arbitraje, e!
arbitro sera designado por el Director General en un plazo de 10 dias,
después de consultar con las partes,

13 Se entenderd que el término "arbitro" designa indistintamente a una
persona o a un grupo.

14 En la lista que figura en el documento MTN.GNS/W/120 se identifican once
sectores.

15 Se entenderd que el término "arbitro" designa Iindistintamente a una
persona o a un grupo.

16 Se entendera que el término "arbitro" designa Indistintamente a una
persona, a un grupo o a los miembros del grupo especial que haya
entendido inicialmente en el asunto si actian en calidad de arbitro.

17 Cuando las disposiciones de cualquier acuerdo abarcado en relacién con
las medidas adoptadas por los gobiernos o autoridades reglonales o
locales dentro del territorio de un Miembro difieran de as enunciadas en el
presente parrafo, prevaleceran las disposiciones de ese acuerdo abarcado.

Y
=
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ANEXO Il
PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO PARA EL EXAMEN EN APELACION,
Definiciones
1. En los presentes Procedimlentos de trabajo para el examen en apelacién:

la expresion “acuerdos abarcados” tiene el mismo significado que se le da en el
pérrafo 1 del articulo 1 del ESD;

por “Acuerdo sobre la: Organizacion Mundial de Comercio” se entiende el
- Acuerdo de Marrakech por. el que se establece la Organizacién Mundial del
Comercio, hecho en Mar[akech Marruecos, el 15 de abril de 1994;

por.‘Acuerdo sobre Subvenciones" se entiende el Acuerdo sobre Subvenclones
y:Medidas:Compensatorias recogido en el Anexo 1A del Acuerdo scbre la
Organlzacion Mundlal de Comercio;

po apelado:.se entlende cualquier parte en la diferencla que haya presentado
una. comunlcaclén de conformldad con la Regla 22 o con-el pérrafo 3 de la-

pel s entiende cualquler parte en la dife
un anunclo ‘de. .apelacién de’ conformidad_con'la Reg
parrafo 1 de la Regla 23;

nte, e la ollﬂcaclén se entlende cualquier ‘carta’ o escrito en
que s reconozca. que se ha dado traslado de un documento, conforme a lo
requerido, a.las partes en la diferencia, los participantes, los terceros o los
ceros parﬂc!pantes. segln los casos;

que una declislon ha sido adoptada por “consenso” cuando ningtin
Mlembro se oponga formalmente a ella;

por "dlrecclén a efeclos de notificacion” se entiende la direccion de la parte en
. 1a diferencia, del participante, del tercero o del tercer participante, utilizada
generalmente en los procedimientos de solucion de diferencias de Ila
Organizacion Mundial de Comercio, salvo que la parte en la diferencla, el
participante, el tercero o el tercer participante haya indicado claramente otra;

por "documentos” se entiende el anuncio de apelacion y las comunicaciones y
demds declaraciones escritas presentadas por los participantes;

por “ESD" se entlende el Entendimiento relativo a {as normas y procedimientos
por los que se rige la solucién de diferencias, recogido en el Anexo 2 del
Acuerdo sobre [a Organizacion Mundial de Comercio;
. por “Inforrﬁe del examen en apelacién” se entiende el informe del Organo de
B ,Apelaglén a que se refiere el articulo 17 del ESD;
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“por "Mlembro se entlende un Miembro del Organo de Apelaclén nombrado por
~ ¢l OSD con arreglo a lo dlspuesto en el articulo 17 del ESD;

por “Miembro de la Organizaclén Mundlal de Comerclio” se entiende cualquier

Estado o territoric aduanero distinto que disfrute de plena autonomfa en la : -

conduccién de. sus relaciones comerciales exteriores y haya aceptado el
Acuerdo sobre la Organizacion Mundial de Comercio o se haya adherido a é|
de conformidad con - los -articulos : X!, XIi -0 XIV del Acuerde sobre . la
Organizacion Mundial de Comercio; y '

por “Normas de Conducta” se.entiende las Normas de.Conducta para-la

aplicacién del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que

se rige la solucion: de diferencias, que ﬂguran en el anexo |l del presente
: Reglamento. : B . .

' por “Organlzaclbn Mundial de Comeféld“ se entlehde Ia Orgénlzaclbn Mundial
- del Comercio; D e .
: ' ga'ho de Solucién de Diferencias establecido en el

diferencia” se enllende cualquier Miembro de la Organizacion
Mundlal ‘de Comercio que haya sido parte demandante o demandada en la
i da por el grupo especial, excluidos los terceros;

por: “participante”; se’ entlende cualquier parte en una diferencia que haya
presentado uri anuncio ‘de apelacion de conformidad con la Regla 20 o una
comunicacion” de conforrnldad con la Regla 22 o con los pérrafos 1 ¢ 3 de la

por-“Reglamento”. se entlende los presentes Procedlmlentos de trabajo parael -
examen en apelaclén, : ) . o

. Ipor seccu’)n se entiende los lres miembros selecclonados a fln de acluar en:
"una apelacion determinada de conformidad con lo dispUesto en el parrafo 1 del .
aniculo 17 del ESD yen el pérrafo 2'de'la Regla

& por “Secrelaria ‘se entle'

: "‘por “Secrelaria de |a Organizaclén Mundial ;'de Comercio’: se “entiende . Ia
Secretaria de la Organlzaclén Mundlal del Col K :

por “tercer panlclpante se enllende cualquier ter
comunicacién de conformldad con la Regla 24

ro que haya présentado una

por “tercero” se enllende cualquler Mxembro de la Orgamzaclén Mundxal de
Comercio que haya notificado al OSD que tiene un interés sustancial en el
asunto sometido al grupo especial,-de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 10 del ESD;
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" Partel
) Mlembrbs

Deberes y responsabilidades

2. (1)"Los Miembros se atendran a las esllpulaclones del ESD al presente
Reglamento y a las decisiones del OSD que afecten al Organo de Apelacion.

‘."(2) Mientras dure su mandato, los Miembros no aceptarén ningn empleo ni
" gjerceran ninguna actividad - profesional que sean- Incompatibles con sus

:'funclones y responsabilidades.

S (3) Enel desempefio de su cargo, los Miembros no aceptardn ni recabaran
Instrucciones ' de  ninguna organizacion, internacional, gubernamental o no

" gubernamental, ni de ninguna entidad privada.

» k4) Los Miembros estardn disponibles en todo momento y en breve plazo y, a
tal fin, mantendran en todo momento informada a la Secretaria de.la direccion
en que pueden ser localizados,

Adopclén de decisiones

3, (1) De conformidad con el parrafo 1 del articulo 17 del ESD, la adopcién de
decisiones sobre una apelacion serd competencia exclusiva de la seccion que
entienda en la apelacion de que se trate. Las demas decisiones seran
adoptadas por el Organo de Apelacion en pleno,

(2) El Organo de Apelacion y sus secciones haran todos los esfuerzos posibles
para adoptar sus decisiones por consenso, No obstante, cuando no sea posible
llegar a una decision por consenso, la decision sobre el asunto examinado se
adoptara por mayoria.

Colegialidad

4. (1) Con objeto de garantizar la uniformidad y coherencia en la adopcion de
decisiones y de aprovechar la competencia individual y colectiva de los
Miembros, los Miembros se reuniran periddicamente para examinar cuestiones
préacticas, de politica general y de procedimiento.

(2) Los Miembros se mantendran al corriente de las actividades de solucién de
diferenclas y demas actividades pertinentes de la Organizacién Mundial de
Comercio y, en particular, cada Miembro recibira todos los documentos que se
hayan presentado en una apelacion.

(3) De conformidad con los abjetivos establecidos en el parrafo 1, la seccion
encargada de resolver una apelacién intercambiard opiniones con los demas
Miembros antes de haber finalizado el informe del examen en apelacién para
su distribucion a los Miembros de la Organizacion Mundial de Comercio. Lo
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" establecido en‘el presente pérrafobse entiende sin pe'r]ulclo de lo dispuesto en
los parrafos 2y 3 de la Regla 11, ‘ .

(4) No_ deberd interpretarse que 'ninguno de los- preceptos . del presente
Reglamento afecta a la competencla y libertad plenas de una seccién para
conocer de una apelacién que le haya sido asignada y resolverla de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 17 del ESD.

Presidente

5. (1) Habra un Presidente del Organo de Apelacion, que ser4 elegido por sus
Miembros,

'(2) El mandato del Presidente del Organo de Apelacion durara un afio. Los
Miembros del Organo de Apelacion podran decidir prorrogar el mandato por un

- 'perlodo adicional de un afo, como méaximo. No obstante, con el fin de
garantizar la rotacion en la presidencia, ningtin Miembro podra desempefiar el
cargo de Presidente consecutivamente por mas de dos mandatos.

(3) El Presidente tendra a su cargo la direcclén general de los asuntos del
Organo de Apelaci6n, y, en especial, seran de su competencia:

(a) la supervisién de! funcionamiente Interno del Organo de
Apelacién; y
(b) la realizacién de cualquier otra funcién que los Miembros
acuerden encomendarle.

(4) En caso de que la presidencia quede vacante debido a la incapacidad
permanente del Presidente por enfermedad o muerte, o a su renuncia, 0 a la
expiracion de su mandato, los Miembros elegirdn un nuevo Presidente que
ejercera sus funciones durante el periodo de un mandato completo, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2.

(5) En caso de ausencia o incapacidad temporal def Presidente, el Organo de
Apelacién autorizaré a otro Miembro a actuar como Presidente interino, y el
Miembro que haya sido autorizado a hacerlo tendra temporaimente todas las
facultades, obligaciones y funciones del Presidente, hasta que éste esté en
condiciones de volver a asumir sus funciones.

Secclones
' 6. (1) De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 17 del ESD,

" para copocer de una apelacion y decidir sobre ella se conslituird una seccion

“+ integrada por fres Miembros.

<+ (2) Los Miembros integrantes de una seccion seran seleccionados por rotacion,
“tenlendo en cuenta los principios de seleccién aleatoria, imprevisibilidad de a

seleccion y oportunidad de actuar de todos los Miembros con independencia de
su origen nacional.

(3) Cualquler Miembro seleccionado con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2
para formar parte de una seccidn actuard en ella, salvo que
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. (i) se le dispense de formar parte de esa seccion de conformidad
conlasReglas 9610, - -

(i) haya notificado al Presidente y al Presidente de la seccién que
_no puede actuar en ella debido a enfermedad u otro motivo grave,
_de conformidad con la Regla 12; o
+(iil) haya notificado su Intencion de renunciar de conformidad con

la Regla 14,

Presidente de la seccion
7. (1) Cada seccitn tendré un Presidente de la seccién, que sera elegido por
sus Miembros.

(2) Seran funciones del Presidente de la secclon:

(a) coordinar el desarrollo general del procedimiento de
apelaclion;

(b) presidir las audiencias y reuniones relacionadas con la
apelacion de que se trate; y

(c) coordinar 1a redaccién del informe del examen en apelacion.

(3) En caso de que el Presidente de la seccion se halle en la imposibilidad de
desempeniar sus funciones, los demas Miembros asignados a la seccion de
que se frate y el Miembro elegido para sustituirle de conformidad con lo
dispuesto en la Regla 13 elegirdn a uno de ellos para que actie como
Presidente de la seccion.

Normas de Conducta

8. (1) En espera de que el OSD apruebe las Normas de Conducta, el Organo
de Apelacion adopta con caracter provisional las disposiciones de las Normas
de Conducta para la aplicacién del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias, recogidas en el
anexo 1l del presente Reglamento, que le son aplicables.

(2) Las Normas de Conducta, una vez aprobadas por el OSD, se incorporaran
directamente al presente Reglamento y pasaran a ser parte de él, sustituyendo
al anexo I,

9. (1) Cuando se presente un anuncio de apelacién, cada Miembro realizaré los
actos previstos en el parrafo 4 b) 1) del articulo V del anexo II, y cualquier
Miembro podrda mantener consultas con los demds antes de cumplimentar el
formulario de declaracién de hechos.

(2) Cuando se presente un anuncio de apelacién, el personal profesional de la
Secretaria asignado a dicha apelacién realizard los actos previstos en ef
pérrafo 4 b} ii} del articulo V del anexo Ii.

(3) Cuando se haya presentado informacion de conformidad con el parrafo 4 b)
i} 0 4 b) ii) del articuio V del anexo |, el Organo de Apelacion examinara si es
necesario adoptar cualquier medida ulterior.

{4) Como resultado del examen de la cuestion por el Organo de Apelacion de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3, el Miembro o el miembro del
personal profesional afectados podran seguir asignados a la seccién o ser
dispensados de participar en ella.

10. (1) Cuando un participante presente, de conformidad con lo previsto en el
articulo VIl del anexo |, pruebas de que se ha cometido una violacién
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o vlmbd’rtante, esas pruebas tendran caracter confidencial y habran de apoyarse
“en declaraciones juradas de personas que tengan conacimiento real o un

7 convencimiento razonable de la veracidad de los hechos declarados.

% (2) Las pruebas que se presenten de conformidad con el parrafo 1 del articulo
VIl del anexo Il se presentaran en la primera ocasién en que sea posible
- hacerlo; es decir inmediatamente después de que el participante que las
presente tenga conocimiento o haya podido tener razonablemente
conocimiento de los hechos en que se basan, En ningin caso se admitira la
presentacion de tales pruebas después de haberse distribuido a los Miembros
de la Organizacién Mundial de Comercio el informe del examen en apelacién.
(3) Cuando un participante no haya presentado tales pruebas en la primera
ocaslon posible, aclarara por escrito las razones por las que no lo ha hecho
antes, y el Organo de Apelacién, segin proceda, podra optar por tener en
cuenta o no las pruebas.
(4) Sin perjuicio de tener plenamente en cuenta lo dispuesto en el parrafo 5 del
articulo 17 del ESD, cuando se hayan presentado pruebas de conformidad con
el articulo VII del anexo i, el procedimiento de apelacidn se suspendera por un
plazo de 15 dias o hasta que termine el procedimiento a que se hace referencla
en los parrafos 14 a 16 del articulo VII del anexo |l, en caso de que tal
procedimiento termine antes.
{5) Como resultado del procedimiento a que se refieren los parrafos 14 a 16 del
articulo Vil del anexo 1I, e Organo de Apelaclon podra desestimar la
pretension, dispensar a un Miembro o miembro del personal profesional de
formar parte de la seccién, o adoptar cualquier otra decision que considere
necesaria de conformidad con el articulo VII del anexo Il
11. (1) Los Miembros que hayan presentado un formulario de declaracién de
hechos con informacién anexa de conformidad con el parrafo 4 b) i) del articulo
V o a los que se refieran las pruebas de una violacién importante de
conformidad con el parrafo 1 del articulo VI del anexo 11, no participaran en las
decisiones que se adopten de conformidad con el parrafo 4 de la Regla 9 6 con
el parrafo 5 de la Regla 10.
(2) Los Miembros que hayan sido dispensados de formar parte de una seccion
de conformidad con el parrafo 4 de 1a Regla 9 o con el parrafo 5 de la Regla 10
no paricipardn en el intercambio de opiniones que tenga lugar en el
procedimiento de apelacion de que se trate de conformidad con el pérrafo 3 de
la Regla 4.
() Los Miembros que, de haber sido Miembros de una seccion, habrian sido
dispensados de formar parte de ella de conformidad con el péarrafo 4 de la
Regla 9 no participaran en el intercambio de opiniones que tenga lugar en el
procedimiento de apelacion de que se trate de conformidad con el parrafo 3 de
la Regla 4.

Incapacidad

12, (1) Cualquier Miembro que por enfermedad o por algun otro motivo grave
no pueda actuar en una seccion lo notificaré al Presidente y al Presidente de la
seccién, aclarando debidamente los motivos.

(2) Tan pronto reciban la notificacion a que se refiere el parrafo anterior, el
Presidente y el Presidente de 1a seccion lo comunicaran al Organo de
Apelacion.
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Sustitucion .- .- < : o :
“. 13,Cuando un’ Mlembro no pueda acluar en una secclén por una de |as-‘ .
razones  expuestas en el parrafo 3 de la‘ Regla 6, se: elegira’
inmediatamente a ofro Miembro de conformidad con el parrafo 2dela
" Regla 8 para que sustituya al Miembro In!clalmente seleccionado para o
-_ formar parte de esa seccion. . .

'Renuncla :

14, (1) Cualquier Miembro que tenga Intencién de renuncla a’su cargo lo

notificara por escrito al Presidente del Organo de Apelacién; quien Informara

inmediatamente de ello al Presidente del OSD, al Dlrector General ya los

demas Miembros del Organo de Apelacion. :
(2) La renunclia surtira efectos a los 90 dias’ de haberse efectuado la

notificacion de conformidad con el pérrafo 1, a no ser que el OSD, tras celebrar

consultas con el Organo de Apelacién, declda otra cosa.

Transicién

15, Una persona que deje de ser Miembro del Organo de Apelacion podra, con
autorizaclon del Organo de Apelacion y previa notificacién al OSD, terminar la
sustanclacion de cualquier apelaclon a la que hublera sido asignada cuando
era Miembro y, a tal efecto Unicamente, se considerard que sigue siendo
Miembro del Organo de Apelacion.

Parte Il

Procedimiento

Disposiciones generales

16. () En interés de la equidad y el orden de las actuaciones en un
procedimiento de apelacion, cuando se plantee una cuestion de procedimiento
que no esté prevista en el presente Reglamento, la seccion podrd adoptar, a
los efectos de esa apelacion Unicamente, el procedimiento que convenga,
slempre que no sea incompatible con el ESD, los demas acuerdos abarcados y
el presente Reglamento. Cuando se adopte tal procedimiento, la seccion lo
notificard inmediatamente a los participantes y terceros participantes en la
apelacion asl como a fos demas Miembros del Organo de Apelacion,

(2) En circunstancias excepcionales, cuando el cumplimiento estricto de uno de
los plazos previstos en el Reglamento daria por resultado una falta manifiesta
de equidad, la parte en la diferencia, el participante, el tercer participante o el
tercero podra pedir a la seccién que modifique el plazo previsto en el presente
Reglamento para la presentacion de documentos o las fechas previstas en el
programa de trabajo para las audiencias. Cuando una seccién acepte una
solicitud de este tipo, se noftificaran a las partes en la diferencia, los
participantes, los terceros y los terceros participantes las modificaciones que se
produzecan en los plazos, mediante un plan de trabajo revisado.

17..(1) Saivo que el OSD decida ofra cosa, cuando se computen los plazos
" estipulados en el ESD o en las disposiciones especiales o adicionales de los
acuerdos abarcados o en el presente Reglamento, para presentar una

- comunicacién o para que un Miembro de la Organizacién Mundial de Comercio

adopte una medida para ejercer o proteger sus derechos, se excluira el dia a

159



panir del cual empieza a correr el plazo y se incluira, a reserva de lo que
- establece el parrafo 2, el ultimo dia del plazo.
- {2) La Declsion del OSD sobre "Expiracion de los plazos previstos en eI ESD“
WT/DSBIM/7; sera aplicable a las apelaciones sometidas al conoctmlento de
“las secclones del Organo de Apelacion.

Documentacién

18. (1) No se considerara que se ha presentado un documento al Organo de
Apelacién a no ser que la Secrelaria reciba dicho documento en el plazo
establecido para su presentacién de conformidad con el presente Reglamento, *
(2) Salvo que el presente Reglamento establezca ofra cosa, todos los
documentos presentados por una parte en la diferencla, un participante, un
tercero o un tercer participante deben ser notificados a cada una de las demas
partes en la diferencia, participantes, terceros y terceros participantes en la
apelacion.

(3) En cada uno de los documentos que se presenten a la Secretarla de
conformidad con el parrafo 1 supra figurard un comprobante de la notificacién a
las demas partes en la diferencia, los participantes, los terceros y los terceros
participantes, o se anexara dicho comprobante al mismo.

(4) Los documentos seran notificados por el medio de distribucion o
comunicacién més rapido de que se disponga, con inclusién de:

(a) la entrega de una copia del documento en la direccion a
efectos de notificacién de la parte en la diferencla, participante,
tercero o tercer participante; o

{b) el envio de una copia del documento a ia direccién a efectos
~ de notificacion de la parte en la diferencla, participante, tercero o
tercer participante mediante una transmision por facsimil,
servicios de mensajeros urgentes o servicios de correos urgentes.

(5) Previa autorizacion de la seccion, los participantes o terceros participantes
podran corregir errores materiales en cualquiera de sus comunicaciones. Estas
correcciones deberan hacerse en un plazo de ‘res dias contados a partir de la
presentacion de la comunicacion original y debera presentarse a la Secretaria y
notificarse a los demas participantes y terceros participantes una copia de la
version revisada.

Comunicaciones ex parte

19. (1) Ninguna seccién ni ninguno de sus Miembros se reuniran o entraran en
contacto con un participante o tercer participante en ausencia de los demas
participantes o terceros participantes.

( 2) Ningtin Miembro de la seccion podra discutir ningin aspecto del objeto de
una apelacion con un paricipante o tercer participante en ausencia de los
demas Miembros de la seccion.

(3) Ningun Miembro que no forme parte de la seccion que conozca de la
apelacion comentara ninglin aspecto del objeto de la apelacién con ningin
participante o tercer participante.
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Inicio de la apelacion : :

20. (1) Toda apelacién se iniciard mediante una notlﬂcaclén por escrlto al OSD
de conformidad con el parrafo 4 del articulo 16 del - ESD'y la resentaclén
simultanea de un anuncio de apelacién ante la Secretarfa. -
(2) E1 anuncio de apelacion incluira la siguiente informacién:

(a) el titulo del informe del grupo especial ob]él‘ d ia

(b) el nombre de la parte en la dlferencla que presenta el anunclo St
de apelacion; .

(c)la dlreccién a efectos de ‘notlbﬂc'a‘dl n y I 's
y facsimil de a parte en la dlferencla yo"

(d) un breve resumen del caracter de la apelaclén con Incluslén' 5

"« de las alegaclones de errores en las cuestiones de derecho
tratadas en el informe del grupo especial y las Interpretaciones
Juridicas formuladas por éste.

Ce lcacion del apelant

21, (1) El apelante presentara por escrito a la Secretaria, en un plazo de 10
dias contados a partir de la fecha de presentacién del anuncio de apelacion,
una comunicacién preparada de conformidad con el parrafo 2 y notificaré una
copla de dicha comunicacién a las demas par(es en la diferencia y a los
terceros,

(2) Las comunicaclones escritas a que hace referencia el parrafo 1

a) se presentaran fechadas y firmadas por el apelante; e
(b) Incluiran

() una exposicién precisa de los motivos de la
apelacién, con inclusion de las alegaciones
especificas de errores en las cuestiones de derecho
tratadas en el Informe del grupo especial y en las
Interpretaciones Juridicas formuladas por éste, y los
argumentos  juridicos en que se basan;
(i) una exposicion precisa de las disposiciones de
los acuerdos abarcados y otras fuentes juridicas en
las que se ampara el apelante; y
{iii) el caracter de la decisién o el fallo que se
pretende.

Comunicacion del apelado

22, (1) Las partes en la diferencia que deseen responder a las alegaciones
planteadas en la comunicacion presentada por el apelante de conformidad con
la Regla 21 podréan presentar a la Secretaria, en un plazo de 25 dias contados
a partir de la fecha de la presentacién de! anuncio de apelacion, una
comunicacion por escrito preparada de conformidad con el parrafo 2 y daran
traslado de una copla de la comunicacion al apelante, las demas partes en la
diferencia y los terceros.
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(2) Las comunlcaclones por escrito aque hace referencla el pérrafo 1

(a) se presenlarén fechada y“ﬂr 'ad
(b) lncluirén EE T :

{1} ‘una exposlclén preclsa de :los - motivos para
“oponerse a las alegaciones’ especlﬂcas ‘de; errares
en las cuestiones de derecho tratadas en el informe
del grupo especial y en las Interpretaciones juridicas
formuladas por éste .y ‘mencionadas -en- la
comunicacién - del apelante, y los argumentos
juridicos en que se basan;
(i) la aceptacién u oposicién a cada uno de los
motivos alegados en la(s) comunicacidn{es) del(de
los) apelante(s);
(iil) una exposicién precisa de las disposiciones de
los acuerdos abarcados y otras fuentes juridicas en
las que se ampara el apelado; vy
(iv) el caracter de la decisién o el fallo que se
pretende.

Apelaciones multiples

23, (1) En un plazo de 15 dias contados a partir de la fecha de la presentacion
del anuncio de apelacion, cualquier parte en la diferencia distinta del apelante
original podra sumarse a esa apelacidn o apelar sobre la base de ofros
supuestos errores en las cuestiones de derecho tratadas en el informe del
grupo especial y las interpretaciones juridicas formuladas por éste.

(2) Las comunicaciones por escrito presentadas de conformidad con el parrafo
1 se adaptaran al modelo establecido en el parrafo 2 de la Regla 21.

(3) El apelante, el apelado y las demas partes en la diferencia que deseen
responder @ una comunicacion presentada de conformidad con el pérrafo 1
podran presentar comunicaciones por escrito en un plazo de 25 dias contados
a partir de la fecha de la presentacion del anuncio de apelacién y esas
comunicaciones se adaptaran al modelo previsto en el parrafo 2 de la Regla 22.
(4) La presente Regla no serd obstaculo para que una parte en la diferencia
que no haya presentado una comunicacion de conformidad con la Regla 21 o
de conformidad con el parrafo 1 de la presente Regla ejerza el derecho de
apelacion que le corresponde de conformidad con el parrafo 4 del articulo 16
del ESD.

(5) Cuando una parte en una diferencia que no haya presentado una
comunicacion de conformidad con la Regla 21 o el parrafo 1 de la presente
Regla ejerza el derecho de apelacion que le corresponde de conformidad con
el parrafo 4, una sola seccion examinara las apelaciones.

Terceros participantes

24, En un plazo de 25 dias contados a partir de la fecha de presentacion del
anuncio de apelacion, cualquier tercero podra presentar una comunicacidn por
escrito en la que manifieste su intencion de intervenir como tercer participante
en la apelacion y que contenga los motivos y argumentos jurldicos en que se
apoye su posicion.
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Transmision del expediente

25.(1) Una vez presentado el anuncio de apelacion, el Director General de la
" Organizacion Mundial de Comercio transmitira inmediatamente al Organo de
< Apelacién el expediente completo de las actuaciones del grupo especial.

(2) El expediente completo de las actuaclones del grupo especial incluira, aun

sin limitarse a ello, lo siguiente:

(i) las comunicaciones escritas, las comunicaciones de
contestacion y las pruebas en apoyo de las mismas, presentadas
por las partes en la diferencia y los terceros;
(ii) los argumentos presentados por escrito en las reuniones del
grupo especial con las partes en la diferencia y los terceros, las
grabaciones ‘de las reuniones de dicho grupo especial y las
i poslbles respuestas por escrito a las preguntas planteadas en
. esas " reuniones del grupo especial;
(i) 1a correspondencia relativa a la diferencia examinada por e}
“ grupo ' especial entre éste, o la Secretaria de la Organizacién
Mundial de Comerclo, y las partes en la diferencla o los terceros;

y .
(iv) cualquier otra documentacion sometida al grupo especial.

Any third party may file a written submission, stating its intention to participate
as-a third participant in the appeal and containing the grounds and legal
arguments in support of its position, within 25 days after the date of the filing of
the Notice of Appeal.

. Plan de trabajo

“ 26, (1) Inmediatamente después del inicio de una apelacién, la seccion
establecera un plan de trabajo adecuado para esa apelacion, de conformidad
con los plazos estipulados en el presente Reglamento.
(2) El plan de trabajo fijard fechas exactas para la presentacion de los
documentos y un calendario para las actuaciones de la seccion, con inclusion,
cuando sea posible, de la fecha de la audiencia.
(3) De conformidad con el parrafo 9 del articulo 4 del ESD, cuando se trate de
apelaciones de urgencia, incluidas las que afecten a productos perecederos, el
Organo de Apelacion hard todo lo posible para acelerar al maximo las
actuaciones del procedimiento de apelacion. Las secciones tendran esto en
cuenta al preparar el plan de trabajo para esa apelacion,
(4) La Secretaria dara traslado inmediatamente de una copia del plan de

trabajo al apelante, las partes en la diferencia y los posibles terceros,

Audiencia

27. (1) La seccidon celebrard una audiencia que, por norma general, tendra
lugar 30 dias después de la fecha de presentacion del anuncio de apelacién.
(2) La Secretaria notificara la fecha de la audiencia a todas las partes en la
diferencia, participantes, terceros y terceros participantes, si es posible dentro
del plan de trabajo o, en otro caso, lo antes posible.

(3) Cualquier tercer participante que haya presentado una comunicacion de
conformidad con la Regla 24 podra comparecer en la audiencia para presentar
oralmente sus argumentos o exposiciones.
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L '(4) Cuando resulte necesario, el Presidente de la seccion podra establecer -‘

|Imltes de tiempo para presentar oraimente argumentos y exposlclones "

: Respuestas escritas
28. (1) En todo momento durante el procedimiento de apelacién, lncluida en
particular la audiencia, la seccion podré plantear preguntas oralmente o. por
escrito o solicitar documentacion adicional a cualquler participante” o tercer.

participante y fijar los plazos para la recepcion de esas respuestas por escrﬂo o

de la documentacion. I
(2) Deberan comunicarse esas preguntas, respuestas o documentaclén a Ios
demas participantes y terceros participantes en Ia apelaclén, y debera
ofrecerse a éstos |a posibilidad de contestar. o

Incomparecencia :

29, Cuando un participante no presente una comunicacion en los plazos
previstos o no comparezca en la audiencia, la secci6n, tras haber oido la
opinién de los participantes, emitird la decision que considere apropiada,
incluso el rechazo de la apelacién.

Desistimiento

30, (1) £l apelante podra desistir de su apelacion, en cualquier momento de las
actuaciones, mediante notificacién al Organo de Apelacién, el cual notificara
Inmediatamente al OSD.

{2) Cuando se haya notificado al OSD de conformidad con el parrafo 6 del
articulo 3 del ESD una solucion mutuamente convenida a una diferencia objeto
de una apelacion, ésta sera notificada al Organo de Apelacion.

Subvenciones prohibidas

31. (1) Con sujecion a lo establecido en el articulo 4 de! Acuerdo sobre
Subvenciones, las disposiciones generales del presente Reglamento se
aplicaran a las apelaciones contra informes de grupos especiales relativos a
subvenciones prohibidas, segln los términos de la parte 1l de dicho Acuerdo.
(2) El plan de trabajo de una apelacion referente a subvenciones prohibidas,
segun los términos de la parte |l del Acuerdo sobre Subvenciones, se ajustaréd
a lo establecido en el anexo | del presente Reglamento.

Entrada en vigor y enmiendas

32, (1) El presente Reglamento entrara en vigor el 15 de febrero de 1996,

(2) EY Organo de Apelacién podra modificar e! presente Reglamento de acuerdo
con el procedimiento previsto en el parrafo 9 del articulo 17 del ESD.

(3) Siempre que se modifique el ESD o las normas y procedimientos especiales
o adicionales de los acuerdos abarcados, el Organo de Apelacidn examinara si
es necesario modificar el presente Reglamento.
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Anexo |
Calendario de las apelaciones
A

laed

1es en Apelaci relacionad

g;neral con subvenciones
prohibidas
Dia Dia
Anuncio de apelacién(1) 0 0
Comunicacion del 10 5
apelante(2)
Otra(s) comunicacion(es) 15 7
del(de los) apelante(s)(3)
Comunicacién(es) del(de los) 25 . 12
apelado(s)(4) 25 12
Comunicacion(es) de .
tercer(os) participante(s)(5)
Audienciag) -30 15
Distribucién del informe de Ia 60—90(7) - 30-60(8)
apelacion T
Reunién de! OSD para Ia 90—1 20(9) 50-80(10)
adopcién de! informe
1. Regla 20, 7. Articulo 17:5, del ESD.
2, Regla 21, 8. Articulo 4:9, del Acuerdo sobre
3. Regla 23(1). Subvenciones.
4. Regla 22 y 23(3). 9. Articulo 17:14, del ESD.
5. Regla 24, 10. Articuto 4:9, de! Acuerdo sobre
6. Regla 27. Subvenciones.
Anexo Il

Normas de conducta para la aplicacion del entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias

I. Predmbulo

Los Miembros,

Recordando que el 15 de abril de 1994, en Marrakech, los Ministros acogieron
con satisfaccion el marco juridico mas fuerte y mas claro que hablan adoptado
para el desarrollo del comercio internacional, y que incluye un mecanismo de
solucion de diferencias mas eficaz y fiable;

Reconoclendo la importancia de que se respeten plenamente el Entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de
diferencias (ESD) y los principios para la solucién de diferencias aplicados en
virtud de los articulos XXIl y XXl del Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1947, y desarrollados y modificados mediante el
ESD;

Afirmando que el funclonamiento del ESD resultara fortalecido por unas normas
de conducta destinadas a mantener la integridad, imparcialidad y
confidencialidad de los: procedimientos sustanciados conforme al ESD y que
aumentara asf la confianza en el nuevo mecanismo de solucidn de diferencias;
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. Establecen las sigulentes Normas de Conducta.
11, Principio rector
1, Las personas a las que se aplican las presentes Normas (definidas en el
. parrafo 1 del articulo IV infra y denominadas en adelante “personas sujetas")
seran independientes e imparciales, evitaran todo conflicto de intereses directo
o Indirecto y respetaran la confidencialidad de las actuaciones de los 6rganos
con arreglo al mecanismo de solucion de diferencias, de manera que mediante
la observancia de esas normas de conducta se preserven la integridad e
imparclalidad de dicho mecanismo. Las presentes Normas no modificaran en
modo alguno los derechos y obligaciones que impone a los Miembros el ESD ni
las reglas y procedimientos en é| establecidos.

Ill. Observancia del principio rector

1. Para garantizar la observancia del principio rector de las presentes Normas,
se espera que cada una de las personas sujetas 1) se atenga estrictamente a
las disposiciones del ESD; 2) revele |a existencia o la aparicién de cualquier
interés, relaclén o circunstancia que razonablemente pueda pensarse que
conoce Y que pueda afectar a su independencia o imparcialidad o dar lugar a
dudas justificables de éstas; y 3) ponga en el desempeiio de sus funciones el
debido cuidado en cumplir estas expectativas, inclusive evitando cualquier
conflicto directo o indirecto de intereses en relacion con el asunto del
procedimiento.

2, De conformidad con el principio rector, las personas sujetas seran
Independientes e imparciales y mantendran la confidencialidad. Ademas, esas
personas consideraran exclusivamente los asuntos planteados en el
procedimiento de solucion de diferencias y que sean necesarios para el
desemperio de sus cometidos en él, y no delegarén esa responsabilidad en
ninguna otra persona, Esas personas no contraerdn ninguna obligacién ni
aceptaran ningun beneficio que de algun modo obstaculice el desempeifio cabal
de sus cometidos en la solucion de diferencias, o pueda dar lugar a dudas
Justificables sobre él.

IV. Ambito de aplicacion
1. Las presentes Normas se aplicaran, como se especifica en el texto, a cada
una de las personas que desempeiien funciones;

(a)en ungrupo especial;

(b) en el Organo Permanente de Apelacion;

(c) como éarbitro, de conformidad con las disposiciones
mencionadas en el anexo “1a" o

(d) como experto participante en el mecanismo de solucién de
diferencias, de conformidad con las disposiciones mencionadas
en el anexo “1b",

Las presentes Normas seran también aplicables, segin lo previsto en el
presente texto y en las disposiciones pertinentes de! Reglamento de! Personal,
a los miembros de la Secretaria designados para prestar asistencia a los
grupos especiales de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo
27 del ESD o para prestar asistencla en el procedimiento formal de arbitraje de
conformidad con el anexo “1a", al Presidente del Organo de Supervision de los
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- Textiles -(denominado en adelante *OST") y a los deméas: miembros de:la "
*" Secretarla del OST designados para’ prestar: asistencia: al~OST: en.la
formulacién - de recomendaciones, conclusiones: U’ observaciones de
- “i~"conformidad con el Acuerdo de la Organizacién Mundlal de Comercio sobre los
<% Textiles y el Vestido, y al personal de a <goyc:: ‘del Organo ‘'Permanente de
= Apelaclén designado para prestar a ese Organo asistencia administrativa y
- jurldica de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo 17 del ESD
- {denominados en adelante “miembro de la Secretaria o personal de apoyo del
- Organo Permanente de Apelacién”), en prueba de su aceptacion de las normas
establecidas que regulan la conducta de esas personas en tanto que
funcionarios Internacionales y del principlo rector de las presentes Normas.
2. La aplicaclén de las presentes Normas no impedird en modo alguno a la
Secretaria seguir desempefiando su deber de atender a las peticiones de
asistencia e Informacién que le dirijan los Miembros.
3. Las presentes Normas se aplicaran a los miembros del OST en la medida
prescrita en el articulo V.

V. Organo de Supervision de los Textiles

1. Los miembros del OST desempefiaran sus funciones a titulo personal, de
conformidad con [o prescrito en el parrafo 1 del articulo 8 def Acuerdo sobre los
Textiles y el Vestido, ulteriormente desarrollado en los procedimientos de
trabajo del OST, con el fin de preservar la Integridad e imparcialidad de sus
actuaciones,(1)

-+ VI, Prescripciones de revelacién de hechos por las personas sujetas
“.4. . (a) Toda persona a la que se haya pedido que desemperie funciones en

“un grupo especial, en el Organo Permanente de Apelacion, como arbitro o

" como experto recibirad de la Secretaria, junto con la peticion, las presentes

Normas que incluirén una Lista ilustrativa (anexo 2) de ejemplos de hechos que
han de revelarse.

(b) Todo miembro de la Secretaria comprendido en el parrafo 1
del articulo IV que pueda ser designado para prestar asistencia
en una diferencia y el personal de apoyo del Organo Permanente
de Apelacion deberan conocer las presentes Normas,

2. Como se establece en el parrafo 4 del articulo VI infra, todas las personas
sujetas a que se refieren los parrafos 1 a) y 1 b) de este articulo VI revelaran
cualquier informacion que pueda razonablemente pensarse que conocen en el
momento en que, por entrar en el dmbito de aplicacién del principlo rector de
las presentes Normas, pueda afectar a su independencia o imparcialidad o dar
lugar a dudas justificables de ellas. Estas revelaciones incluyen las
informaciones del tipo de las que se describen en la Lista ilustrativa, cuando
sean pertinentes,

3. Estas prescripciones de revelacion de hechos no exigiran la comunicacion
de circunstancias de importancia insignificante para los asuntes que hayan de
considerarse en el procedimiento. Tomaran en cuenta la necesidad de respetar
la intimidad personal de quienes estan sujetos a las presentes Normas y no
serén administrativamente tan gravosas que hagan imposible que personas,
por lo demés cualificadas, desemperien funciones en los grupos especiales, en
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‘el ‘Organo Permanente de Apelacién, u otras funciones de solucion de’
diferenclas, R
4. (a) Todos los integrantes de los grupos especiales, &rbitros y expertos
cumplimentaran, antes de que se confirme su nombramiento, el formulario que
figura en el anexo 3 de las presentes Normas. Esa informacion se comunicara
a la Presidencia del Organo de Solucién de Diferencias (OSD) para su
consideracion por las partes en la diferencia.

(b) {i) Los integrantes del Organo Permanente de Apelacién
seleccionados por turnos para entender en ia apelacién de un
caso determinado de un grupo especial examinaran la parte de
los elementos de hecho del informe del grupo especial y
cumplimentardn el formulario que figura en el anexo 3. Esa
informacién se comunicara al Organo Permanente de Apelacion
para que conslidere si el Miembro de que se trata debe entender
en una apelacion determinada.

(liy El personal de apoyo del Organo Permanente de
Apelaclén revelard toda circunstancia que sea
pertinente para el Organo Permanente de
Apelacién, con el fin de que éste !a considere al
decldir sobre la designacion del personal para que
preste asistencia en una apelacién determinada.

¢} Cuando hayan sido tenidos en cuenta para prestar asistencla
en una diferencia, los miembros de la Secretaria revelaran al
Director General de la Organizacion Mundial de Comercio la
informacién requerida en virtud del parrafo 2 del articulo VI de las
presentes Normas y cualquier ofra informacion pertinente que
exijan las disposiciones del Reglamento de! Personal, con
inclusién de la informacién que se describe en la nota a pie de
pégina.(2)

5. En el transcurso de la diferencia, toda persona sujeta revelars también
cualquier nueva informacion que sea pertinente para lo dispuesto en el parrafo
2 del articulo V1 supra, en cuanto tenga conocimiento de ella.

6. La Presidencia del OSD, la Secretaria, las partes en la diferencia y las
demas personas que participen en el mecanismo de solucion de diferencias
mantendran la confidencialidad de toda informacion revelada mediante este
proceso de declaracion, inclusive después de que haya terminado el proceso
del grupo especial y los procedimientos de aplicacion de sus recomendaciones,
st los hubiere.

V11, Confidencialidad

1. Las personas sujetas mantendran en todo momento la confidencialidad de
las deliberaciones y procedimiento de solucion de diferencias y de cualquier
informacién que una parte designe como confidencial. Ninguna de las personas
sujetas utilizara en ningin momento la informacion conocida durante tales
deliberaciones y procedimiento en beneficio personal, propio o de otros.
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2. Durante el procedimiento, ninguna de las .personas  sujetas  mantendra
contactos ex parte en relacion con las cuestiones en examen. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo VII, las personas sujetas no haran
ninguna declaracion sobre tal procedimiento nl sobre las cuestiones planteadas
en la diferencia en la que actien, mientras no se haga suprimido el caracter
reservado del informe del grupo especial o del Organo Permanente de
Apelacion.

VIIl. Procedimiento para la posterior revelacion de hechos y eventuales
violaciones importantes

1. Cualquiera de las partes en una diferencia sustanciada de conformidad con
el Acuerdo sobre |a Organizacién Mundial de Comerclo, que posea o entre en
posesién de pruebas de que las personas sujetas han cometido una violacion
importante de sus obligaciones de independencia, imparcialidad y
confidenclalidad o de su obligacién de evitar conflictos de Intereses, directos o
indirectos que pueda menoscabar la integridad, imparcialidad o
confidencialidad del mecanismo de solucién de diferencias, someterd esas
pruebas, lo antes posible y de manera confidenclal, a la Presidencia del OSD,
al Director General 0 al Organo Permanente de Apelacién, segtin proceda con
arreglo a los correspondientes procedimientos que figuran en los parrafos 6 a
17 del articulo VIl infra, mediante declaracion escrita en la que se detallen los
hechos y circunstanclas pertinentes. Si otros Miembros poseen o entran en
posesion de tales pruebas, podran facllitarlas a las partes en la diferencia a los
efectos de mantener la integridad e imparcialidad del mecanismo de solucién
de diferencias.

2. Cuando las pruebas a que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo VIif
se basen en la presuncion de que una persona sujeta no ha revelado un
interés, relacién o circunstancia pertinentes, tal presuncién no sera en si misma
motivo suficiente de Inhabilitacién, salvo que ademas haya pruebas de una
violacién importante de las obligaciones de independencia, imparcialidad y
confidencialidad o de la obligacién de evitar confiictos de intereses, directos o
indirectos, y de que por ello se vera menoscabada la integridad, imparcialidad o
confidenclalidad del mecanismo de solucidn de diferencias.

3. Cuando esas pruebas no se hayan facilitado lo antes posible, la parte que
las presente explicara los motivos por los que no lo hizo antes y esa explicacion
se tomara en cuenta en el procedimiento mencionado en el parrafo 1 del
articulo VIII.

4. Después de presentadas esas pruebas a la Presidencia del OSD, al Director
General de la Organizacion Mundial de Comercio 0 al Organo Permanente de
Apelacidn, segun se especifica a continuacion, se completarén en el plazo de
15 dias laborables los procedimientos descritos en los parrafos 5 a 17 del
articulo Vil infra.

Integrantes de grupos especiales, arbitros, expertos

5. Si la persona sujeta a quien se refieren las pruebas es uno de los integrantes
de un grupo especial, un arbitro o un experto, la parte facilitara las pruebas a la
Presidencia del OSD.

6. Una vez recibidas las pruebas a que se hace referencia en los parrafos 1 y 2
del articulo VI, la Presidencia del OSD las transmitira sin demora a la persona
a que se refieren, para que las examine, R :
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7. Si después de haber consultade con la persona interesada la cuestion sigue
sin resolverse, la Presidencia de! OSD facilitara sin demora a las partes en la
diferencia todas las pruebas y cualquier otra informacién proveniente de la
persona Interesada. Si esta persona renuncia, la Presidencla del OSD
informara de ello a las partes en la diferencia y, en su caso, a los integrantes
del grupo especial, al arbitro o &rbitros, o a los expertos,

8. En todos los casos, la Presidencia del OSD, en consulta con el Director
General y con un nimero de Presidentes de los correspondientes Consejos
que baste para conseguir un nimero Impar, y tras haber brindado una
oportunidad razonable de oir las opiniones de la persona interesada y de las
partes en la diferencia, decidiré si ha tenido lugar una violacion importante de
las presentes Normas, en los términos de los parrafos 1 y 2 del articulo VIII.
Cuando las partes estén de acuerdo en que se ha producido una violacién
importante de las presentes Normas, serd de prever que se confirme la
Inhabilitacién de a persona de que se trate, a los efectos de mantener la
integridad del mecanismo de solucion de diferencias.

9, La persona a la que se refieren las pruebas seguira participando en el
examen de la diferencia a menos que se decida que se ha producido una
violacion Importante de las presentes Normas.

10, La Presidencia del OSD tomara seguidamente las disposiciones necesarlas
para que se revoque oficiaimente el nombramiento de la persona a la que se
refieren las pruebas o, en su caso, para que esa persona sea dispensada de
participar en la diferencia, desde ese momento.

Secretaria

11, Si la persona sujeta a que se refieren las pruebas es miembro de la
Secretarla, ja parte solo facilitard las pruebas al Director General de la
Organizacién Mundial de Comercio quien las transmitird sin demora a la
persona a que se refieren e informara ademas a la otra parte o partes en la
diferencia y al grupo especial.

12, Incumbird al Director General adoptar las medidas apropladas de
conformidad con el Reglamento del Personal.(3)

13. £l Director General informara de su decisién a las partes en la diferencia, al
grupo especial y a la Presidencia del OSD comunicandoles al mismo tiempo la
informacién justificativa pertinente.

Organo Permanente de Apelacion

14. Si la persona sujeta a que se refieren las pruebas es miembro del Organo
Permanente de Apelacién o del personal de apoyo del Organo Permanente de
Apelacion, la parte facilitard las pruebas a la otra parte en la diferencia y
seguidamente las prugbas se facilitaran al Organo Permanente de Apelacion.
15, Al recibir las pruebas a que se hace referencia en los parrafos 1y 2 del
articulo VIII, el Organo Permanente de Apelacién fas transmitira sin demora a la
persona a la que se refieren, para que las examine.

16. Incumbira al Organo Permanente de Apelacion adoptar las medidas
adecuadas tras haber brindado una oportunidad razonable para que la persona
interesada y las partes en la diferencia puedan presentar sus opiniones.

17. E1 Organo Permanente de Apelacin informara de su decision a las partes
en la diferencia y a la Presidencla del OSD, comunicéndoles al mismo tiempo la
informacion justificativa pertinente.



"~ 18. Si, después de completado el procedimiento establecido en los parrafos 5 a
- '17 del articulo V11, se revoca la designacion de una persona sujeta que no sea
“‘un ‘miembro -del Organo Permanente de Apelacion, o esa persona es
. dispensada o renuncia, se Incoara a los efectos de una nueva designacion o
~sustitucién el procedimiento establecido en el ESD para la designacion inicial,
pero los plazos seran la mitad de los especificados en el ESD.(4)El miembro
del Grgano Permanente de Apelacién que, de conformidad con el reglamento
-de ese Organo, sea inmediatamente después elegido por turnos para participar
en el examen de la diferencia serd automaticamente asignado a la apelacion.
El grupo especial, los miembros del Organo Permanente que entiendan en la
apelacion, o el arbitro, segln los casos, podran después decidir, previas
consuitas con las partes en la diferencia, sobre cualesquiera modificaciones
necesarias de sus procedimientos de trabajo o del calendario propuesto.
19. Todas las personas sujetas y los Miembros interesados resolveran lo més
rapidamente posible las cuestiones que impliquen posibles violaciones
importantes de las presentes Normas, de manera que no se retrase la
terminacion de los procedimientos, segun lo previsto en el ESD.
20, Excepto en la medida estrictamente necesaria para aplicar esta decisién,
toda la informacién que se refiera a violaciones importantes, posibles o reales,
de las presentes Normas se mantendra confidencial,
IX. Reexamen .
1. Las presentes Normas de Conducta se reexaminaran dentro de los dos afios
sigulentes a su adopcién y el OSD adoptara una decision sobre si deben
mantenerse, modificarse o derogarse.

Anexo 1a

Arbitros que actian de conformidad con las sigulentes disposiciones:
- parrafo 3 c) del articulo 21; parrafos 6 y 7 del articulo 22; parrafo 1 c)
del articulo 26 y articulo 25 del ESD;
- parrafo 5 del articulo 8 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias;
- parrafo 3 del articulo XXI y parrafo 3 del articulo XX!l del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios.

Anexo 1b
Expertos que proporcionan asesoramiento o informacién de conformidad
con las siguientes disposiciones:
- parrafos 1 y 2 del articulo 13 del ESD;
- parrafo 5§ del articulo 4 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias;
- parrafo 2 del articulo 11 del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias;
- parrafos 2 y 3 del articulo 14 del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio.

Anexo 2
Lista ilustrativa de las informaciones que deben revelarse
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En la presente lista figuran ejemplos de los tipos de Informaciones que han de
revelar las personas designadas para actuar en un procedimiento de examen
en apelacion, de conformidad con las Normas de Conducta para la aplicaclén
del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucién de diferencias.

Cada una de las personas sujetas, seglin se definen en el parrafo 1 del articulo
IV de las presentes Normas de Conducta, tlene el deber permanente de revelar
la informacién que se describe en el parrafo 2 del articulo VI de estas Normas y
que puede Incluir lo siguiente:

(a) intereses financieros (por ejemplo, Inverslones.‘préstamos.

acciones, Intereses, otras deudas); intereses: comerciales o

empresariales (por ejemplo, puestos - de " direccién .u “otros
intereses contractuales); e Intereses “patrimoniales pertinentes

para la diferencia de que se trate;

(b) intereses profesionales (por ejfemplo una relacion pasada o
actual con clientes privados, 6 cualesquiera Intereses que la
persona pueda tener en procedimienios nacionales o
Internacionales, y sus implicaciones, cuando éstos se refieran a
cuestiones andlogas a las examinadas en la diferencia de que se
trate);

(c) otros intereses activos (por ejemplo, participacion activa en
grupos de intereses publicos u otras organizaciones que puedan
tener un programa declarado que sea pertinente para la diferencia
de que se trate);

(d) declaraciones explicitas de opiniones personales sobre
cuestiones pertinentes para la diferencia de que se trate (por
ejemplo, publicaciones, declaraciones publicas);

(e) intereses de empleo o familiares (por ejemplo, la posibilidad
de cualquier ventaja indirecta, o cualquier probabilidad de presién
de parte de su empleador, socios comerciales o empresariales, 0
familiares inmediatos).

Anexo 3
Numero de la diferencia:
Organizacion mundial del comercio
formulario de declaracion de hechos
He leldo el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucion de diferencias (ESD) y las Normas de Conducta para la
apllcaclon del ESD y soy consciente de que, mientras dure mi participacion en
el mecanismo de solucion de diferencias y hasta que el Organo de Solucién de
Diferencias (OSD) tome una decisién acerca de la adopcion de un informe
relativo al procedimiento o tome nota de su solucion, tengo el deber
permanente de revelar ahora y en el futuro cualquier informacion que pueda
afectar a mi independencia o imparcialidad, o que pueda dar lugar a dudas
justificables de la integridad y la imparcialidad de! mecanismo de solucién de
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diferenclas, y de cumplir mis obligaciones relacionadas con la confidencialidad -
del procedimiento de solucion de diferencias. FRAS
Firma:: Fecha:
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