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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se ha investigado y se tienen muchos trabajos que 1evelan que los sistemas contables pueden
identificar los costos asociados con las iniciativas ambientales, pero no existe el énfasis
correspondiente sobre los beneficios y su efecto en la toma de decisiones

La conveniencia de tener bases paia la toma de decisiones en un medio sustentable, permitira que
los empresarios analicen los aspectos econdmicos y financieros que pueden repercutil en su
patrimonio, al momento de tomar una iniciativa, y se empiecen a dar cuenta de que pueden obtener
rendimientos, que parecerian bajos en el momento pero que a la laiga el retorno es grande, si
consideramos la forma de descontar el dinero en el tiempo y los posibles problemas jutidicos por no
tomar una buena decisién financiera sustentable

La mvestigacién es dirigida a analizar los elementos que determinan todos aquéllos factores
econdmicos y financieros del desarrollo sustentable, y con base en el conocimiento de esos factores
formular el planteamiento de la propuesta de utilizacion de la metodologia del andlisis del ciclo de
vida del producto para interrelacionar a la economia, la contabulidad, las finanzas y el desarrollo
sustentable en la toma de decisiones en la empresa.

A partir de lo anterior se trata de responder la siguiente interrogante:

(Cudles son aquellos factores econdmicos y financieros del desarrollo sustentable que ayudan a la
mejor toma de decisiones financieras?
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OBJETIVO GENERAL

Determinar algunos factores financieros y econdmicos involucrados en la toma de decisiones de
mversion en un medio sustentable

OBJETIVOS PARTICULARES

Dar a conocer los antecedentes vy Ia situacion actual de el desarrollo sustentable

Explicar la metodologia bésica para la evaluacion del estudio de impacto ambiental

Mostrar todos aquellos instrumentos disponibles para la proteccién del medio ambiente

Mostrar la maneta en que las empresas pueden convertir algunas externalidades en internalidades

Dar las bases para 1a toma de decisiones financieras en un medio sustentable

HIPOTESIS
“A medida que el tomadot de decisiones conozca mas sobre los factores econémicos y financieros
del desarrollo sustentable, que 1epercuten en la toma de decisiones financieras, realizard una mejor

actuacion en la administracion y en el mejoramiento del medio ambiente”
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DESARROLLO SUSTENTABLE
INTRODUCCION

Desde la antiguedad el hombie se a preocupado por su medio ambiente El mnterés en el desatrollo
sustentable en épocas recientes a suscitado la inquietud de conocimiento de su aplicacién en la
empresa En fecha mds reciente, después de la cumbre de Rio en 1992, se efecta un proceso de
revision de las disposiciones y programas actuales de crecimiento econdmico y del marco en que las
empresas operan, con el propdsito de modificar el rambo de la economia y de encontrar aquelios
clementos econdémicos y financieros inherentes a la toma de decisiones sustentables cuyo objetivo
es cuidar el medio ambiente

La transicién hacia una via de desarrollo sustentable depende en gran medida de una aplicacion
oportuna de programas de conservacién y desarrollo del dmbito local, ademds de contar con
informacién oportuna, veraz y completa Debido al elevado costo que representa la espera paia
obtener mas informacidn, las empresas deben adecuar su sistema contable financiero de informacién
¢ incluir dentro de estos aquellos factores relacionados intimamente con el medio ambiente y que
repercuten en su patrimonio a la hora de tomar decisiones

En muchas organizaciones (Cemex, Dupond, Telmex), los temas ambientales son materia mherente
a la toma de decisiones v existen una gran variedad de msttumentos que nos ayudan a la
conservacién de el medio en el cual la empresa se encuentra mnmerso Y de alguna manera brindan
un abamco de opciones para tomar decisiones dentro de un marco sustentable

Es posible combinar ciertas actividades ecoldgicas y obtener beneficios financieros Existe un gran
potencial de tension entre el medio ambiente y los beneficios que aporta, después de varios afios de
disputas ecoldgicas, muchos lideres en todo el mundo estan comenzando a reconocer los beneficios
de una industria verde Parece simple, pero los beneficios por ahorro en energia, muchas de las
veces son considerables ’

Para una organizacién con problemas en su flujo de efectivo puede ser muy dificil tomar la decision
de desarrollo sustentable Los costos legales, costos de limpieza, costos de seguros continan
aumentando y lo seguiran haciendo

Las empresas “ecologicamente impecables” — segin estdndares internacionales- son consideradas,
como poco rentables y con muy escasos beneficios La probabilidad es por lo tanto que los
beneficios financieros de ser una empresa verde son a muy largo plazo

Los fondos de responsabilidad social, o la inversion ética, aparecieron primero en los afios 1970°s en
los Estados Unidos de Norteamérica En el Reino Unido, tales fondos éticos llegaron a tomar auge
con la creacion de Friends Provident Stewardship Trust in 1984 El resurgimiento del auge ecologista
a finales de los 1980’s dio a la inversién ética una considerable expansion En los Estados Unidos
esto fue seguido por la Exxon Valdés Alaskan Qil y lanzaron los principios de Valdés para el
proyecto CERES® en el foro para las inversiones sociales

' Revisar el programa de horario de veranc en México y los estudios de ahorro de energia de la Comision
Federal de Electricidad
% The Coalition for Enviromentally Responsible Economies
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DESARROLLO SUSTENTABLE

El impacto de los fondos no esta relacionado sélo al monto de la inversion su influencia ha alentado
a gobiernos locales, fondos de pensiones y otros a adoptar un criterio ético y ecoldgico en las
decisiones de mversién °

Con toda esta algarabia es ficil olvidar que el dinero es mas que un deporte Aun para €l maés
descuidado lector parece obvio el enorme impacto que nuestras decisiones financieras han tenido
sobre las comunidades, la tierra y sobre nuestra conciencia

Poca atencion se ha dado al aspecto ético, econdémico y financiero del dinero en el ambito de toma
de decisiones Fl hecho es, nuestro dinero lleva nuestra voz al mundo

Para tratar de entender un poco lo que es el desarrollo sustentable y sus aspectos financieros:

En el primer capitulo se analiza el concepto de desamollo sustentable, asi como los factores
naturales que estan poniendo limites al desarrollo industiial de los paises Se ve como podemos
seguir desarrollandonos sin llegar a un colapso ecologico

Se repasan los antecedentes historicos de las dos primeras 1evoluciones que han cambiado al
mundo: la revolucién agricola que volvié sedentario al hombre y la revolucién industrial que
esclavizé al hombre por el hombie y cuyo fin es sélo lucrar con el capital mundial, ademas de
introducirnos a la nueva tevolucion: la revolucién sustentable En este capitulo lo que se pretende, es
dar todas aquellas caracteristicas y condiciones que deben estar presentes de manera mundial para
que se de la transicién hacia una sociedad sustentable.

En el segundo capitulo, se da toda una metodologia que sirve para analizar, cual es el impacto
ambiental de las empresas hacia el medio ambiente, y que seré de gran ayuda para analizar todas las
fases del ciclo de vida de un producto, los costos 1elacionados con la operacién y su impacto
financiero

El tercer capitulo ofrecera al lector una gran gama de instrumentos cuyo fin es la proteccién del
medio ambiente y alcanzar un desarrollo en términos sustentables Se ve la conveniencia de
estimulos fiscales, econémicos v reconocimiento social para empresas sustentables Un punto muy
importante tocado en este capitulo es el de la educacién para el medio ambiente y el papel que juega
la investigacion cientifica y la comunidad nacional e internacional en la promocion de este cambio
hacia un futuro prometedor

En el cuarto capitulo se hace un analisis de todos aquellos factores econdmicos y financieros del
desarrollo sustentable que nos ayudaran a tomar mejores decisiones También se lleva a cabo una
propuesta para la utilizacion de la metodologia de andlisis y evaluacién del ciclo de vida del
producto, que nos servira para analizar todos aquellos impactos ambientales que financieramente
repercuten en la empiesa

Al final se presenta un anexo en donde se analizan de manera exhaustiva todas aquellas leyes,
tratados y acuerdos, nacionales e internacionales que de alguna manera regulan las actividades
ecoldgicas de las empresas en México

% Harte, G Lewss, L Owen, D (1991) Ethical Investment and the corporative reporting function, Critical
Perspectives on Accounting, vol 2 no. 3, pp. 227-254
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DESARROLLO SUSTENTABLE
CAPITULO 1

ANTECEDENTES
1.- CONCEPTIO DE DESARROLLO SUSTENTABLE.

En afios recientes ha habido una gran revision en la forma de concebir el desarrollo, lo que
representa un reto fundamental para el convencional consenso de desarrolio econémico. Esta nueva
vis1én se enfatiza en satisfacer las necesidades basicas de los pobres, estd abocada a desartollar una
sensibilidad en la sociedad y a motivarla a participar en su proceso de desarrollo desde sus bases '

El concepto de desarrollo sustentable es dificil de entender analiticamente Dado un concepto, se
debe hacer un intento para describir el medio ambiente, la economia, y las caracteristicas sociales
que afectan el proceso, la dificuitad esta en llegar a una definicién aceptada universalmente que sea
analitica y precisa Muchas de las veces, la precision es sacrificada por la aceptabilidad Por
ejemplo, The World Conservation Strategy” hace énfasis en lo siguiente: ‘£l mantenmmiento de los
procesos ecoldgicos esenciales y los sistemas que apoyan la vida, la preservacion de la diversidad
genética, y la utilizacion responsable de las especies y los ecosistemas tienen como objetivo
prmcipal el desarrollo sustentable a través de la conservacion de los recur sos vivos.’

El concepto de ‘desarrollo sustentable’ surge del reporte de Brundtland en 1987, dado por la
Comisién Mundial para el Desarrollo v el Medio Ambiente Este ha llegado ha ser, muy
1apidamente, el concepto clave en cualquier discusion sobre la interaccion entre los seres humanos y
el medioambiente Ademas, es el concepto que es universalmente aceptado como conveniente, alin
esencial, criterio a través del cual evaluar las acciones humanas De cualquier manera, hay un
considerable desacuerdo sobre el significado preciso, sobie la aplicacion operativa real del concepto
y sobie sus implicaciones y por la manera en que la vida humana estd ordenada

La definicién geneial de desarrollo sustentable no estd en discusién, los seres humanos deben:
“asegurarse de satisfacer las necesidades presentes (desarrollo actual) sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propas necesidades "

La Ley General del Equilibtio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 28 de enero de 1988, define el desartollo sustentable como: El
proceso evaluable mediante crterios e indicadores de cardcter ambiental, econémico y social que
tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las petsonas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones futuras

Ekins* and Hueting’ consideran desarrollo sustentable lo siguiente: “El desarrollo sustentable se da
cuando las actividades de produccién y consumo no van mds alld del punto donde no hay

! Bartelemus Peter, Environmental Development London- Allen & Unwin, 1986

? TUCN(1980), World Conservation Strategy:Living Resource Conservation for Sustainable development, Gland, TUCN-
UNEP-WWF

* World Commission on Environment and Development (1987)

* Ekins P, Real Life Economics' Understanding wealth creation, A four capital model of wealth creation
London‘Rouledge, 1988, pp 147-155

*Hueting R, The Brundtland Report: a matter of conflicting goals Amsterdan: Norh Holland, 1990, pp 109-118
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DESARROLLO SUSTENTABLE

competencia para las funciones del medio ambiente — efemplo hdbitat, provisidn de comida,
espacto, etc. Por lo tanto el desarrollo sustentable puede ser de tres tipos

Cualitativo. cuando las excesivas emusiones/desperdicios conducen a concentraciones excesivas
cuyos efectos son no sustentables

Cuantitatvo Cuando las excesivas extracciones/usos conducen al agotamiento de los recursos

Espacial. Cuando la excesiva ocupacién o crecimiento  poblacional conduce a un
congestzonamiento.6

Hasta ahora nuestras definiciones no han dejado claro desde un punto de vista practico, que es el
desarrollo sustentable Hay un grupo de economistas ambientalistas —incluyendo a Daly, Pearce y
Turner- que han dado un concepto que cumple con esta expectativa

El desarrollo sustentable es' “La condicion necesaria o sea ‘el stock’ (existencias) constante de
capital natwral Mejor dicho en sentido estricto, los requernmientos para que no haya cambios en el
stock de los recursos naturales tales como el suelo y la calidad de este, los Imutes de las aguas de
superficte v su calidad, la biomasa® terrestre y maring, y la capacidad de asimilacién de los
residuos por el medio ambiente.”

A partir de lo anterior Turner crea el concepto de ‘capital’, v dice que puede caer dentro tres
categorias

“El capital de que dispone la humanidad puede caer dentro de las siguientes categorias

1 Capital natural critico: aquéllos elementos de Ja biosfera que son esenciales para Ja vida y pot lo
tanto, para la sustentabilidad, deben permanecer inviolables ( ejemplo la capa de ozono, la masa
ctitica de los arboles, etc )

2 Otros capitales naturales (sustentable, sustituible o renovable): aquéllos elementos de la biosfera
los cuales son renovables ( ejemplos especies que no estan en extincién, bosques) ¢ aquélios que
pueden ser razonablemente sustituidos ( ejemplo, la eneigia de fésiles — petidleo —contra
recursos de energia renovable, dando una inversion de capital idénea)

3 Capital artificial: aquéllos elementos creados de la biosfera, los cuales no son parte armoniosa de
la ecologia natural, lo cual incluye a las maquinas, construcciones, caminos, productos,
desperdicios , etc '

¢ Paul Ekins and Hueting working paper (1980)

7 Stock: una acumulacion, almacenamiento, nivel o cantidad de material, energia o informacion Representa el estado
actual de un sistema (Meadows H , Donella y Meadows L Dannis, Mas alla de los limites del crecimiento Espafia. El
?ais Aguilar, 1992, p 324)

Biomasa- Masa total de los seres vivos, animales y vegetales, de un biotopo Biotopo® espacio geografico en el que
vive un grupo de seres sometidos a condiciones relativamente constantes o ciclicas Diccionario L arousse enciclopédico,
Quinta edicién, México 1991 Tomo 1
® Daly, HE and Cobb, T B (1990) For the Common Good, Greenprint, London
1 Turner, X (ed)(1988) Sustainable Environmental Management, Belhaven, London
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DESARROLLO SUSTENTABLE

El punto que a nosotros concierne, es el hecho de que el capital artificial (el cual estd relacionado
con precios de transaccion, y por lo tanto se mide en las economias convencionales) es creado a
expensas del capital patural Este capital artificial es medido por el Producte Interno Bruto PIB, y el
caprtalismo occidental le ha dado un excesivo crecimiento Pero, como el capital artificial se
expande de manera irracional, llegard a ser inevitable que el capital natural se extinga a menos que
una manera de administiacion sustentable pueda encontiarse S1 se da lo anterior ¢l capital critico no
debe ser tocado y todas las disminuciones en los otros tipos de capital deben ser reemplazadas,
renovadas o sustituidas

Lo siguientes son guias que permiten identificar el desarrollo sustentable'":

1 No se puede distinguir del desarrollo total de la sociedad y no puede ser efectivamente analizado
por separado; el ‘desarrollo sustentable’ depende de la interaccion de los cambios econdmicos,
sociales, culturales v las transformaciones ecolégicas;

2 Cuantitativamente esta asociado con el aumento en los medios materiales disponibles para vivir,
es decir, proveer las condiciones adecuadas fisicas, sociales y de seguridad contra la pobreza
extrema

3 Cualitativamente es multifacético, y estd asociado con la seguridad a largo plazo de la ecologia,
la sociedad, v la cultura, para apoyar un crecimiento econdmico y cambios estructurales,

4 No es una materia facil de medir, la parte cuantitativa y cualitativa son mutuamente
dependientes e inseparables, y por lo tanto no pueden ser completamente definida por un
concepto directo vy medible como ganancia econdmica

Aunque es extremadamente dificil, s1 no imposible, definir el concepto de desariollo sustentable de
una maneia analitica y rigurosa, existe una necesidad de describir sus caracteristicas y diferenciarlo
de ottos conceptos de desarrollo

" Baubier Edward, The economics of environment and development selected essays, England: Bdward Elgar
Publishing limited, 1998, p 6
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2.- DESARROLLO ECONOMICO.

A través de los afios, las metas en politica econdmica han cambiado el concepto de desarrolo
econdmico y también lo han modificado El actual consenso en un pensamiento no Marxista define
el desarrollo econdémico como: “El proceso por el cual el ingreso per capita de un pais se incrementa
por un largo periodo de tiempo —sujeto a la condiciéon de que un ndmero por abajo de una “lmea de
pobreza absoluta” no se incremente, y que la distribucion del ingreso no Hegue a ser desigual '

Este consenso describe las siguientes caracteristicas que el desatrollo econémico posee:

1 Es so6lo una parte del total del desarrolio de la sociedad, y puede ser distingwido y analizado
separadamente

2 Hablando cuantitativamente, se asocia con l1a acumulacién econémica, 0 crecimiento per capita
real

3 Hablando cualitativamente, se asocia con el cambio tecnolégico € institucional, o con la
“innovacion” definida generalmente; v

4 Debe ser idealmente medible, esto es, el desarrollo econémico esta asociado con una medida
econdmica de ganancia directa y leible

El ‘desarrollo total de una sociedad’ mvolucra no sélo cambios en la actividad econdmica simo
también transformaciones en la actividad politica, social y cultural (ver siguiente diagrama de Benn
para los tipos de desarrollo) Para evaluar el desarrollo de una sociedad, los economistas tienden a
enfocarse pnmordxalmente en los cambios econdmicos y separan el desarrollo econdmico del
desarrollo total '*

El desarrollo econdmico mplica no sélo mas productos, sino también diferentes productos que han
sido previamente elaborados, cambios en la tecnologia v en las institticiones como efecto de los
productos realizados y distribuidos Ademas de la invencion y difusion de nueva tecnologia, estas
innovaciones incluirdn cambios en las organizaciones, en la politica gubemamental sentido de
pertenencia, tareas y habilidades, y gustos y preferencias de los consumidores 13

'? Mejer Gerald M , Emerging from Poverty The Economics That really Matters USA Oxford University Press, 1976,
pé

' Barbier Edward, The economics of environment and development: selected essays, England: Edward Elgar
Publishing limited, 1998, p 2

“1bid, p 8

' Herrick Bruce, and Charles p Kindleberger, Economic Development, 4® edn, 1okyo:McGraw Hill, 1983, p 21
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ECONGMIA
ECONOMIA |
CONVENCIONAL MARXISTA

El desarrollo sustentable maximiza las mefas del sistema biologico yde recursos

(SB), y ¢l sistema social (SS). En contraste el desarrollo convencional maximiza solo
lag metas del sistema econdmico (SE), el sistema Marxista solo maximiza las mefas

del sistema econdmico (SE) y soctal (S9),

Barbier Edward, The economics of environment and development: selected essays, England. Edward Elgar
Publishing limited, 1998, p 8
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3.~ LIMITES DEL DESARROLLO.

El subsistema econémico ya ha alcanzado o excedido los limites importantes de fuente’® y
sumidero'’ Ya hemos ensuciado partes del planeta y practlcamente no hay ningin lugar de la tierra
donde estén ausentes los signos de la economia humana ®

3.1 Primera evidencia de los limites: apropiacién de la biomasa humana.

La mejor evidencia de que hay limites inminentes de las fuentes y sumideros es el calculo de
Vitousek y Cols de que la economia usa (directa o indirectamente) aliededor del 40% del producto
primario neto de la fotosintesis terrestre hoy en dia Y va en aumento la invasidén urbana de las
tierras de cultivo, superficies bituminosas (carboniferas), erosion del suelo y contaminacion, asi
como la basqueda de alimentos por poblaciones en expansion Esto significa que solamente en una
duplicacion de la poblacién mundial ( por ejemplo de 40 a 45 afios) usaremos 80% y 100% muy
poco después de eso Como sefiala Daly, la apropiacién al 100% es ecolégicamente imposible, pero
atin si fuera factible, resultaria socialmente indeseable El mundo pasaria de medio vacio a lleno en
un pexiodg de duplicacion, independientemente del sumidero que se llene o de la fuente que se
consuma

3.2 Segunda evidencia de los limites: cambio climatico.

La segunda evidencia de que los limites han sido excedidos es el cambio climatico El afio de 1990
fue el mas calurosos en mas de un siglo desde que se tienen registros Siete de los afios mas
calurosos de todos los tiempos han ocurrido en los ultimos 11 afios La década de 1980 fue 1°F més
calurosa que la década de 1880, mientras que 1990 fue 1 25°F més calurosa Esto marca un contraste
alarmante con la constancia premdustnal donde la temperatura de la tierra no llegd a variar mas de
2°-4 °F en los Wltimos diez mil afios *

La escala de la economia actual basada en combustibles fosiles es la causa dominante de la
acumulacién de gas invernadero, el didxido de carbono liberado de la quema de carbon, petréleo v
gas natural, se estd acumulando en la atmdsfera En segundo lugar de importancia en su contribucion
al cambio climatico vienen todos los demds contaminantes liberados por la economla que
sobrepasan la capacidad de absorcién de la biosfera: metano, CFCs y oxido nitrosos °

3.3 Tercera evidencia de los limites: ruptura de la capa de ozono.

La tercera evidencia de que se han alcanzado los limites globales de fuentes vy sumideros es la
ruptura de la capa de ozono Es dificil imaginar una evidencia mas convincente de que la actividad
humana ya ha dafiado nuestros sistemas sustentadores de la vida que la aparicién de los agujeros
cosmicos en la capa de ozono Ya para 1974 Sherwood Rowland y Mario Molina habian

' Fuente: un punto de origen de flujos de matertales o energéticos usado por un sistema (Meadows Donellas, y
Meadows Pennis Mas alld de los limites del crecimiento Madrid Espafia, Editorial El Pais Agmiar, 1993, p 323)

'7 Sumidero El destino tltimo de los flujos materiales y de energia usados por el sistema (Ibid, p 325)

'8 Constanza Robert, y Camberland John, Una introduccién a la economia ecoldgica México, CECSA, Primera Edicion,
1999, p 8

' Vitousek P M, y Cols, human Apropiation of the products of phothosintesis, USA: BioScince, 1986

% Arthenius E, y T W Waltz, The greenhouse effect Implications for economic development Articulo de discusion
#78, Washmgton D C- The World Bank

2 Constanza, Op Cit, nota 18, p 11
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pronosticado que los CFCs dafiarian la capa de ozono Para cvando el dafio se detectd por primera
vez (en 1985 en la Antartida) el escepticismo era tan grande que los datos fueron rechazados
atribuyéndolos a sensores defectuosos El agujero de ozono aslado en la Antértida se ha convertido
ahora en uno global Todas Jas pruebas subsecuentes han demostrado que la capa de ozono global se
est4 adelgazando con mucha mas rapidez de lo que pronosticaban los modelos La relacién entre el
aumento de la radiacién ultravioleta “b”, que pasa a través de 1a dafiada capa de 0zono, con el cancer
de piel y las cataratas es relativamente bien conocida’ cada dismimucion del 1% en la capa de ozono
da lugar a un aumento del 5% en ciertos canceres de la piel Posiblemente el efecto mas grave para
la salud humana sea la depresion de nuestro sistema inmunologico, aumentande nuestra
vulnerabihdad a una gran diversidad de tumores, parasitos y enfermedades infecciosas

3.4 Cuarta evidencia de los limites: degradacion del suelo.

La degradacién del suelo no es algo nuevo El suelo ha sido degradado por la civilizacion durante
miles de afios, y en muchos casos el suelo previamente degradado sigue siendo improductivo en la
actualidad Pero la escala se ha multiplicado y es importante por que practicamente todos (97%)
nuestros alimentos provienen del suelo mas que de sistemas acudticos o marmos Como el 35% del
suelo del planeta esta degradado, y como esta cifra va en aumento v es en gran parte irreversible en
cualquier escala de tiempo de interés para la sociedad, tal degradacion es una sefial de que hemos
excedido la capacidad generativa de la tierra del planeta Exceder los limites de esta funcidn de
fuente ambiental particular eleva los precios de los ahmentos y empeora la desigualdad del ingreso
en una época cuando ml millones de personas ya estén desnutndas “

3.5 Quinta evidencia de los limites: pérdida de la biodiversidad.

La escala de la economia humana ha crecido tanto que ya no hay lugar para todas las especies dentro
del arca Las tasas de apropiacién del hébitat de vida silvestre y de extinciones de especies son las
mas rapidas que se han dado en la historia humana y siguen acelerdndose El habitat de especies mas
rico del planeta, la selva tropical, va ha sido destrurdo en un 55%, y la tasa actual de pérdida excede
los 168,000 kilometros cuadrados al afio Segun estimaciones conservadoras mas de 5000 especies
se extinguen ireversiblemente cada afio

3.6 Ma3s alld de Brundtland

Segun el grado en que el subsistema econdémico se haya vuelto en verdad grande en 1elacion con el
ecosistema global del cual depende, y las capacidades regenerativas y asimilativas de sus fuentes y
sumideros estén siendo sobrepasadas, entonces el crecimiento que demanda el Informe Brundtland
se exacerbarda peligrosamente sobrepasando los limites descritos anteriormente Brundtland es
excelente en tres de las cuatro condiciones necesarias para la sustentabilidad: primero, produciendo
mas con menos {por ejemplo, conservacion, eficiencia, avances tecnologicos y reciclaje), segundo,
reduciendozéa explosién demografica; y tercero, redistiibucién de los consumidores en exceso hacia
los pobres

?? Constanza, Op Cit, nota 18, p 8

® Pimentel D, and Cols, World Agriculture and Soil Erosion, BioScince 37(4) 277-283

# Goodland R, tropical deforestation” Solutions, ethics and religion, environment Department Working Paper 43,
washington, D.C The World Bank

# Constanza, Op Cit, nota 18, p 17-18
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4.- ORIGENES Y EVOLUCION

4.1 Las dos primeras revoluciones: agricultura e industria.

“Hace unos 8,000 afios, |2 poblacién humana , tras una lenta acumulacion, totalizé la enorme (para
su época) cifia de unos 10 millones de personas Estd poblacién vivia como tribus cazadoras
némadas, pero su numero comenzod a desbordar el numero posible de plantas y piezas de caza que
hasta entonces habian abundado en su entorno Para adaptarse al problema de la desaparicién de los
recursos salvajes hicieron dos cosas Comenzaion 2 abandonar sus predios ancestrales de Onente
Préximo y Africa v poblaron el resto del mundo rico en caza Otros pueblos comenzaion a
domesticar animales y cultivar plantas, y a consecuencia de ello se hicieron sedentarios Esa era una
1dea totalmente nueva Con la simple medida de quedarse en su sitio, los protogranjeros alteraion la
faz del planeta y el pensamiento de la humanidad de formas que nunca podlan haber imaginado La
idea de niqueza, herencia, comeicio, dinero y poder nacieron entonces ™

"Como herederos suyos, pensamos en 1a Revolucién Agricola como en un gran paso hacia adelante
En su época , sin embargo, aparentemente era una bendicién a medias Muchos antiopdlogos
piensan que la agricultura no era una mejor forma de existencia, sino mas bien una necesidad para
acomodatse a la creciente poblaciéon humana Los granjeros se hicieron vulnerables ante cosas que
no afectaron jamas a los ndomadas' clima, enfermedades, pestes, invasiones extranjeras y opiesion de
su propia clase dominante emergente Dado que fa poblacion sedentaria no se alejaba de sus propios
desechos, sufrieron la primera contaminacion crénica de la humanidad La agricultura fue una
respuesta eficiente a la escasez de vida salvaje Permitié que continuara el lento crecimiento de la
poblacién, que pasados unos siglos llegd a adquirir un crecimiento enorme, desde aproxinadamente
10 millones hasta 800 mullones en 1750 Para entonces, el ciecimiento de la poblaci()n habia
generado nuevas escaseces, especialmente en materia de tierra y energia Fra necesaria una nueva
revolucidon 7

“La Revolucion Industrial se inic16 en Inglaterra mediante la sustitucién de la madera escasa por ¢l
abundante carbén La utilizacidén del carbdn suscitd pioblemas practicos inmediatos como el
movimiento de la tierra, construccién de minas, bombeo de agua, tiansporte y combustién
contiolada Requeria mayotes concentiaciones de mano de obia alrededor de las minas y molinos, y
requeria la elevacidn de la ciencia y tecnologia a una posicion prominente en la sociedad humana
Una vez mas, todo cambié en una forma que nadie podria haber imaginado El cartbén desembocé en
las maquinas de vapor Las méquinas y no la tierra, se convirtieton en los medios de produccién
centrales El feudalismo dio asi paso al capitalismo y al brote disidente del capitalismo: el
comunismo Carreteras, vias férieas, fabricas y chimeneas aparecieron por todas partes 28

“Las ciudades crecieron Una vez mds el cambio fue una bendicion a medias El trabajo fabril era
atn mas duro y mas degradante que el agricola El medio ambiente en toino a los establecimientos
fabiiles se hizo indescriptivamente sucio El mivel de vida de la mayor parte de la poblacion que
formaba parte de la fuerza de trabajo estaba muy por debajo de la de un agricultor o campesino Pero
el trabajo fabril era mejor que el hambre en las tierras superpobladas ™

* Meadows, Op Cit, nota 16, p 251
7 bid, p 252

* Tdem

PMeadows, Op Cit, nota 16, p 253
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El éxito de la Revolucion Industrial, como los éxitos mas limitados de los cazadores-recolectores y
de la agricultura, llevo eventualmente a nuevas escaseces, no sélo de caza, no sélo de tierra, no séto
de combustibles y metales, sino de la capacidad de absorcién del medio ambiente En consecuencia,
se ha creado la necesidad de otra revolucion

4.2 La préxima revolucion.

“Es tan imposible para cualquiera hoy en dia describir ¢l mundo que podria emeiger de la
sostenibilidad como lo fue imaginar 6,000 afios antes de Cristo el lowa de hoy en dia, o para que un
ingentero inglés de 1750 imaginar una cadena de montaje de Toyota Como las otras revoluciones.
flevata siglos hasta su pleno desarrollo — aunque creemos que estd ya estd en camino y que sus
proximos pasos deben darse con urgencia, para hacer posible una revolucion y no un colapso® La
Revolucidon de la sostenibilidad, si ocurre, sera orgénica y gradual Se despienderd de las visiones,
illuminacidn mterior, expenimentos y acciones de miles de millones de personas El peso de hacer
que ocurra no esta sobre los hombros de una sola persona o grupo Nuestra formacidn en sistemas y
el andlisis del mundo actual nos han mosttado dos propiedades importantes que debera tener el
sistema sustentable ™!

“Primeto, la informacién es clave de la transformacién Con diferentes estructuras informativas, el
sistema se comportard inevitablemente de forma distinta La simple apertura de canales de
informaci6n que estuvieron cerrados durante décadas, garantizo la rdpida transformacién de Europa
del Este El vigjo sistema se habia mantenido en pie mediante un firme contiol de la informacion El
abandono de dicho control 1equeria algun tipo de reestructuracion {turbulento e impredecible, pero
inevitable) hacia un nuevo sistema acorde con la nueva informacién ™

“En segundo lugar, el sistema se resiste con firmeza a los cambios en sus flujos de informacion,
especialmente en sus objetivos y reglas Un sistema existente puede constrefiir cast totalmente los
esfuerzos de un individuo para operar sobre la base de reglas diferentes o lograr objetivos distintos
de los que el sistema sanciona No obstante, sélo los individuos, al percibir la necesidad de nueva
informacién, reglas y obsyetivos, hablando de ellos y probandolos, pueden hacer los cambios que
transformen el sistema ™

4.3 Movimientos ambientales del tercer mundo y empobrecimiento.

Recientemente, los movimientos ambientalistas han sido una importante mamfestacion de la politica
ambientalista del Tercer Mundo, v crece la tendencia contra las practicas no sustentables Asi como
con los movimientos sociales en general, estos movimientos se realizan por organizaciones privadas,
no gubernamentales Participan fuera de la esfera de los partidos politicos y generalmente unen
fuerzas con grupos minortarios Actualmente, estas organizaciones estan  uniéndose a
orgamzaciones no gubernamentales del exterior y agencias de desarrollo 34

* Colapso. una caida descontrolada de la poblacién o la economia provocada cuando esa poblacién o esa economia
sobrepasa los limites sostenibles por su medio ambiente y en ¢l proceso reduce o erosiona dichos limites (Ibid, p 322)

* Ind, p 254

*2 1gem

* Jbid, p 264

* Brohman John, Popular Development Rethinking the theory and practice of developments England' Blackwell
Publishers, 1996, p 317
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El reciente aumento de los movimientos ambientales ha tenido draméticos efectos Hace algunos
afios los temas ambientales tenian poca o ninguna relevancia dentro de las agendas politicas de la
mayoria de los paises Hoy en dia, formal o informalmente existen movimientos de organizaciones
sociales que estan continuamente confrontandose con agencias de desarrollo para detener proyectos
que dafian el medio ambiente en paises como Bangladesh, Botswana, Brasil, Ecuador, Honduras,
India, México, Malasia, Filipinas y Tailandia *°

“Todos los movimientos ambientalistas en la India han temdo su origen, o siguen las siguientes
tendencias

La primera pude ser llamada “La Cruzada Gandhi®, que ve la destiuccion ambiental y  los
conflictos sociales como problemas morales que deben ser analizados usando la filosofia de Gandhi
y las antiguas escrituras hindtes

La segunda tendencia es la “Marxista- Ecologista”, la cual aigumenta que los problemas sociales y
ambientales se originan fundamentalmente en la inadecuada distribucién de los recursos, mas que en
los problemas morales y de valores

La tercera tendencia es llamada “Tecnologia Apropiada”, la cual se encuentra entie los dos
tendencias anteriores y busca crear alternativas practicas de desartollo basadas en el trabajo de la
agricultura y la industria, pequefias y grandes empresas, sistemas tecnolégicos al Oeste (moderno) o
al Este (tradicional) Su énfasis no esti en cambiar el sistema, desde el punto de vista Marxista, o
desde el punto de vista de Gandhi, sino en demostrar alternativas socio-tecnicas que mejoren y
sustituyan las tecnologias actuales 36

La cnsis ambiental que estd confrontando el Tercer Mundo tiene r1aices politicas y de
empobrecimiento La solucién no es de sdélo algunos, la solucion es de todas las economias
mundiales La promocion de un desanrollo sustentable es por definicién de carédcter politico Los
movimientos ambientalistas han dado nuevas dimensiones a las nociones de democracia y sociedad
civil en muchos paises, muchas de las veces poniendo serios retos ideoldgicos para las ideas
dominantes de significado, contenido y vias de desarrolto *’

3 Brohman, Op Cit, nota 34, p 317
% tbid, p 318
*1bid, p 319
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5.- TRANSICION HACIA UN SISTEMA SOSTENIBLE.

5.1.- Respuestas del ser humano ante el medio ambiente.

“El ser humano puede responder de tres formas a las sefiales de que la utilizacion de los recursos y
la emisién de contaminantes han crecido mas alld de los limites sostenibles

Una forma es disfrazai, negar, confundir las sefiales: construir por ejemplo chimeneas més altas, o
verter los residuos toxicos de forma secreta o ilegal en territorio ajeno, sobieexplotar la poblacion de
peces o los recursos forestales a sabiendas, argumentando la necesidad de defender el empleo o
pagar deudas, cuando en realidad se esté poniendo en peligro ¢l sistema natural del cual dependen el
empleo v el pago de las deudas; la busqueda de més 1ecursos mientras se desperdician sin
consideracién los que ya estan descubiertos; controlar los precios que estan subiendo en respuesta a
la escasez, o trasladar costos al medio ambiente o a pueblos lejanos o a generaciones venideras;
negarse a discutir el crecimiento de la poblacién porque el tema es politicamente demasiado
sensible Estas respuestas (v falta de respuestas) son negativas al tratar los problemas planteados por
los limites, y aseguran para el futuro problemas adn mayores 238

“Una segunda forma de responder es aliviar las presiones de los limites mediante artificios
tecnologicos © econdmicos sin modificar sus causas subyacentes. reducit la cantidad de
contaminacion generada por kildmetro recorrido o por kilovatio de electricidad generado, buscar
mas recursos, usar los recursos con mayor eficiencia, reciclar los 1ecursos, sustituir un recursos por
otro, reemplazar algunas funciones que desempefiaba la naturaleza con capital y trabajo humano,
tales como la fertilizacion de la tierra, el tratamiento de los 1esiduos cloacales o el control de las
mundaciones; desarrollar mejores pildoras anticonceptivas Estas son medidas que se necesitan con
urgencia Muchas de ellas permitiran aliviar las tensiones temporalmente Peto ninguna de ellas hace
nada 1especto de las causas subyacentes de las presiones ™

‘La tercera forma de respuesta es dar un paso atras y reconocer que el sistema socioeconémico
humano, tal como esta estructurado en la actualidad, no es gestionable, ha sobrepasado los limites y
se dirige hacia el colapso, v consecuentemente, cambiar las estructuras del sistema En lenguaje de
sistemas , “cambiar estructuras “, significa cambiar los eslabones de informacidn en un sistema , el
contenido y la serte temporal de los datos con los que los actoies en el sistema deben trabajar , lo
objetivos, los incentivos, 1os costes y las retroalimentaciones que motivan o restringen la conducta
La misma combinacién de gente, instituciones y estructuras fisicas puede comportarse de modo
completamente distinto, st sus actores pueden ver una buen 1azén pata hacerlo, y st disponen de la
libertad para cambiar Con el tiempo, un sistema con una nueva estructura de informacion puede
transformarse social y fisicamente Puede desarrollar nuevas instituciones, nuevas reglas, nuevos
edificios, %ente adiestrada para nuevas funciones Estd transformacién puede ser natural, gradual y
pacifica ”

“La historia de la humanidad estd llena de transformaciones estructurales, las dos mas profundas de
las cuales han sido la revolucién agricola y la revolucién industnaj !

* Meadows, Op Cit, nota 16, p 229
¥ Tbid, pp 229-230

“Id, p 230

1 ibid, p 231
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5.2.- Hacia 1a sociedad sostenible.

“Hay muchas formas de definir la sostenibilidad La defimicién més simple es: Una sociedad
sostenible es aquetla que puede persistir a través de generaciones, que es capaz de mirar hacia el
futuro con la suficiente flexibilidad y sabiduria como para no dafiar su sistema fisico o social de
apoyo Desde un punto de vista de sistemas, una sociedad sostenible es aquella que tiene en marcha
mecanismos de nformacién, sociales ¢ institucionales, para mantener bajo control “los bucles de
retroalirrigntacién positivos™* que generan el crecimiento exponencial de la poblacion y el
capital ”

Para que sea fisicamente sostenible, los insumos globales matenales y er;dergéucos de una sociedad
deben cumplir con las tres condiciones propuestas por el economista Daly

*  Que las tasas de utilizaci6n de los recursos no excedan sus tasas de regeneracion

*  Que las tasas de utilizacién de recursos no renovables no excedan la tasa a la cual los sustitutos
renovables se desarrollan

*  Que las tasas de emisi0n de agentes contaminantes no excedan la capacidad de asimilacién del
medio ambiente

“La sostemibilidad no supone la ausencia de crecimiento Una sociedad fijada al crecimiento
perpetuo tiende a escuchar cualquier critica al crecimiento como una negacion total Una sociedad
sostenible estaria interesada en el desarrollo cualitativo, no en la expansion fisica Una sociedad
sostenible aphicaria sus adquisiciones v su mejor conocimiento de los limites de la tierra para elegir
solamente el tipo de crecinmento que sirviera en realidad a los objetivos sociales, reforzando la
sostenibthdad Y cuando cualquier crecimiento fisico hubiera cumplido con sus objetivos, seria
detenido Una sociedad sostemble no congelaria eternamente las actuales formulas de desigualdad
en la distnbucién Con certeza, no permuitiria la perduracion de la pobreza Mantenetla no seria
sostenible por dos razones En primer lugar, los pobres no lo soportarian, ni tendrian por qué
soportarlo En segundo lugar, mantener a parte de la poblacién en la pobreza no podria, a menos que
fuera bajo mera coercion, permitir que se estabilice la poblacion ™

“Un mundo sostenible no podria ni deberia ser un mundo rigido, con su produccién o poblacién, ni
ninguna otra cosa, mantenida en forma patoldgicamente constante Uno de los supuestos mas
extrafios de los modelos mentales actuales es la idea difundida de que un mundo de moderacién seré
un mundo de control gubernamental estricto y centralizado **

“Ciertamente, una sociedad sostenible utilizaria los dones de la corteza terrestre con mayor eficacia
y meticulosidad que el mundo contemporaneo Les aplicaria un precio correcto y habria mds
disponible para las generaciones futuras Pero no hay razon para no usarlos, mientras su uso siga el
criterio de sostenibilidad ya definido, especialmente si se desarrollan sustitutos renovables para que
ninguna sociedad futura se encuentre constrnda alrededor de la utilizacidn de un recurso que
repentinamente deje de estar disponible o a cuya extracciéon ya no se puede hacer frente La

* Bucle de retrialimentacion positivo: una cadena de relaciones causa efecto que se cierra sobre si misma de tal forma
gue un mcremento en cualquiera de sus elementos de la cadena 1niciard una secuencia de cambios que aumentara aun
mas el elemento original (Meadows, Op Cit, nota 16, p 321

 Tbid, pp 248-249

* Daly, H E and Cobb, I B (1990) For the Common Good, Greenprint, London

“ Meadows, Op Cit , nota 16, p 250

“ Ibid, p 252
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diversidad es al mismo tiempo causa y 1esultado de la sostenibilidad de la naturaleza, y también lo
serfa en la sociedad humana La variedad cultural y la autonomia local podrian ser mayores, no
menores, en un mundo semejante i

“Del analisis estructural del sistema mundial, solo se puede contribuit con un simple conjunto de
orientaciones generales para reestructuiar el sistema mundial hacia una sostenibilidad Cualquiex
paso en cualquiera de estas direcciones es un paso hacia la sostenibilidad

Mejorar las seiiales Conocer mejor y controlar el bienestar de la poblacién humana y la condicién
de las fuentes*® y sumideros® locales y planetarios Informar a los gobiernos y publico de forma
continuidad y rapida sobre las condiciones del medio ambiente y las condiciones economicas
Incluiz los verdaderos costos ambientales en los precios economicos, reformar los indicadores
econdmicos como el PIB de forma tal que no confundan los costos con los beneficios, o el producto
global con el bienestar, o 1a depreciacion del capital natural con los ingresos

Acelerar los tiempos de respuesta Controlar activamente las sefiales que indican cuando el medio
ambiente soporta sobrecarga Decidir por adelantado qué hacer si apatecen problemas ( si es posible,
preveerlos antes de que aparezcan) y tener dispuestas las herramientas institucionales y técmicas
necesarias para actuar con eficacia Educar para la flexibilidad y creatividad, para el pensamiento
critico v la habihidad de residefiar tanto los sistemas fisicos como los sociales Los modelos de
computadora pueden ayudar en este plano, pero mas importante seria que la educacion general
introdujera el pensamiento sobre los sistemas

Minmmizar el uso de los combustibles no renovables Los combustibles fosiles, las aguas fosiles
subterraneas v los minerales deberian utilizarse sélo con la mayor eficacia posible, reciclados
cuando se pueda (los fosiles no pueden reciclasse, pero los minerales y el agua si), y consumidos
sélo como parte de una transicion deliberada hacia los recursos renovables

Prevenir la erosién de los recursos renovables La productividad de los suelos, de las aguas de
superficie, de las aguas subterzaneas renovables, v de todos los seres vivientes, incluidos los
bosques, peces v fauna silvestre, deben ser protegidos y, en la medida de lo posible, 1establecidos y
potenciados Estos recursos sdlo deberian ser explotados al mismo ritmo en que se puedan
regenerar Eso requiere informacion acerca de sus tasas de regeneracion, y fuertes sanciones sociales
0 1ncentivos economicos contra Su Uso eXcesivo

Usar todas las fuentes con una eficacia mdaxima Cuanto mas bienestar humano se pueda obtener
con menos msumos globales, mejor puede ser la cahidad de vida mientras se mantenga por debajo de
los limites La materializacion de grandes inciementos en la eficacia es técnicamente posible y
econdmicamente deseable Una mayor eficiencia seria esencial, si se pretende que la poblacion
mundial actual y fututa sean soportadas sin provocar un colapso

Desacelerar y eventualmente detener el crecumento exponencial de la poblacion y del caprital fisico
Hay limites ieales a la extensién en la que los primeros cinco puntos de esta lista puedan ser
alcanzados Requiere definir niveles de poblacién y de produccion industrial que son deseables y
sostenibles Exige objetivos definidos en tomno a la idea de desasrollo mds que a la de crecimiento

“? Meadows, Op Cit, nota 16, p 254
** Fuente. un punto de ongen de flujos de materiales o energéticos usado por un sistema (Ibid, p 323)
* Sumidero: El destino Gltimo de los flujos materiales y de energia usados por ¢l sistema (Ibid, p 325)
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Reclama, simple pero profundamente, una vision de objetivos de la existencia humana que no
requiera una expansion fisica constante ”

“Podemos extendernos sobre este muy desalentadot pero importante Gltimo paso hacia la
sostenibilidad sefialando los problemas urgentes que subyacen en buena parte del compromiso
psicoldgico y cultural del crecimiento. pobreza, desempleo y necesidades materiales insatisfechas
El crecimiento, estructurado tal como estd en la actualidad, de hecho no resuelve estos problemas, o
s1 1o hace es con gran lentitud e ineficacia Hasta que no se presenten soluciones, sin embargo, la
sociedad jamds dejard de lado su adiccién al crecirmento Estas son las ties dreas en las que es
necesario tenovar por completo el pensamiento con la mayor urgencia

Pobreza “Compartir” es una palabia prohibida en el discurso politico, probablemente a causa del
pofundo temor de que la 1gualdad real suponga insuficiencia para todos ‘“‘Suficiencia” y
“Solidanidad” son conceptos que pueden ayudar a estructurar nuevos enfoques para acabar con la
pobreza Todo el mundo necesita de segundad de que la suficiencia es posible y de que hay un alto
compromiso social para asegurarfo Asi mismo, todos necesxtan comprender que el mundo estd
umdo ecologica vy economicamente En este sobrepasamzento estamos embarcados todos Hay
suficiente como para arreglainos, si se gestiona bien Si no hay una buena gestion, nadie escapara a
las consecuencias

Desempleo Los seres humanos necesitan trabajar, para tener las satisfaccion de la productividad
personal y para ser aceptados como miembros responsables de su sociedad Esa necesidad no puede
quedar 1nsatisfecha, y no debe ser resuelta mediante trabajos insalubres o degradantes Al mismo
tiempo, ¢l empleo no debe ser un requisito para sobrevivir Para construir un sistema econdmico
capaz de utilizar y sostener las contribuciones que todos los pueblos son capaces y estan dispuestos
a hacer, que comparte el trabgjo y el ocio equitativamente, y que no abandona a la gente que por
motivos transitorios no puede trabajar, es necesario un considerable esfuerzo de creatividad

Necesidades no materwales nsatisfechas La gente no necesita coches inmensos; necesita respeto
No necesita armarios atestados de 10pa; necesita sentirse atractiva y requiere excitacion, variedad y
belleza La gente no necesita entretenimientos electiénicos, necesita hacer con sus vidas algo que
valga la pena FEstos son sélo algunos ejemplos La gente necesita 1dentidad, comunidad retos,
reconocimiento, amor, alegria Intentar reflenar estos huecos con objetos materiales es desatar un
apetito insaciable de falsas soluciones paia problemas reales que nunca se satisfacen El vacio
psicolégico resultante es una de las principales fuerzas que se encuentran detras del deseo de
crecimiento material Una sociedad que puede admitir vy articular sus necesidades inmateriales y
hallar formas inmatenales de satisfacerlas, requeriria un nivel mucho menor de insumos, globales
mateniales y energéticos y seria capaz de proveer niveles mucho mayores de satisfaccién humana
La necesidad de llevar al mundo industrial desde el crecimiento hasta la siguiente etapa de evolucion
no es un desastre, es una oportunidad Como atrapar la ocasién, como matenalizar un mundo
sostenible que no sea solo funcional sino deseable, es una cuestion de liderazgo y ética, asi como de
visidn y coraje ”

* Meadows, Op Cit , nota 16, pp 256-258

%1 Sobrepasamiento: pasarse de un objetivo, ir mas alla de él, y, en el sigmificado especifico de este tabajo, ir mas alla de
1a capacidad sostenible de transporte del medio ambiente Ibid, p 324

2 bid, pp 256-258
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CAPITULO 2

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
1.- ORIGEN Y CONCEPTO

Uno de los instrumentos mdas adecuados para la preservacion del Medio Ambiente, recomendado
por organismos nacionales e internacionales (USEPA, PNUMA, OCDE, UE), es la Evaluacién del
Impacto Ambiental (a partir de ahora EIA), que sin set un freno para el desarrollo y el progreso,
garantiza la accion preventiva y de correccion en la fuente msma de las alteraciones del Medio
Ambiente La EIA es un procedimiento juridico-administrativo que tiene por objeto la
dentificacion, prediccion, interpretacion y comunicacidn de los impactos ambientales que una
determinada actuacion producird en caso de ser ejecutada, asi como la prevencién, correccidn y
valoracién de los mismos, todo ello con el fin de ser aceptada, modificada o rechazada por la
Administracion Pablica competente *

Dentro de los msttumentos de gestion medioambiental, existe una clasificacion segun el criteno
temporal de su aplicacion, con dos tipos definidos preventivos y correctivos Los primeios se
ponen en practica cuando se abordan nuevos planes o proyectos, mientras que los segundos se
aplican a actividades en funcionamiento La EIA se encuentia entre los mnstrumentos preventivos va
que su finalidad es identificar, predecir, interpretar, pievenir y comunicar los efectos
medioambientales de una determinada actuacion en fase de proyecto

La EIA nace en EE UU con la Ley de Politica Ambiental de 1969, National Environmental Policy
Act (NEPA) En aquel momento se define el concepto de EIA y se institucionaliza dicha actividad
La EIA surge como consecuencia de la inadaptacién de los métodos tradicionales de evaluacién de
proyectos, que no contemplan la proteccion del medio fisico, ni el uso racional de los recursos, ni
los aspectos sociales de los mismos Al no poseer los 1esponsables pablicos y privados una
informacidn real y completa en este sentido, se requerian nuevas metodologias que facilitaran la
toma de decisiones introduciendo en el proceso se evaluacién los efectos medioambientales
significativos derivados del proyecto en cuestion 2

La EJA se convierte en un instrumento de verificacion de la conformidad mediocambiental de la
actividad elevada, proporcionando una informacion previa sobre el medio 1eceptor de la misma,
determinando su capacidad de acogida ante dicha accién vy facilitando las siguientes decisiones’.

* Laeleccion racional de la mejor alternativa, s1 existieran varias, en cuanto al proyecto.

* Lalocalizacion idonea de la instalacion, si existieran varios lugases alternativos

* La determinacioén de las medidas cornectoras para anular los impactos evitables y minimizar los
impactos residuales

' Secanes Calvo Mariano, Medio ambiente y desarrollo. Manual de gestién de los recursos en funcién del medio
ambiente, Madrid Espafia- Ediciones Mundi Prensa, 1998, p 85

*Idem

* Idem
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El papel de 1a EIA en los procesos de decision sobre materia medioambiental es claro: Se trata de un
instrumento de analisis de los pros y los contras de las diferentes opciones, de modo que la decision
sobre la viabilidad y la conveniencia de un determinado proyecto sera tomada con un conocimiento
real y completo del problema De estd forma se valoran los proyectos de todo tipo, como la
construccion de un puerto o de un aeropuerto, el establecimiento de una industria quimica, el trazado
de una via de comunicacidn, la construccion de un embalse, la instalacion de un vertedero, la de una
central térmica o nuclear, etcétera *

La actual legislacidn mexicana obliga a someter a evaluacién de impacto ambiental una serie de
actuaciones mediante la ejecucién del denominade estudio de impacto ambiental (EsIA), sobre la
base de una informacidn exhaustiva proporcionada por el titular del proyecto, por la administracion,
port las autoridades competentes v por la opinidn piblica involucrada Postertormente, dicho estudio
de impacto ambiental se remitiria al Organo administrativo de medio ambiente competente
(SEMANART), que autonizard el proyecto estableciendo las condiciones necesarias, o bien lo
denegara

En este sentido, conviene distinguir dos aspectos de facil confusién: la evaluacion de impacto
ambiental (EIA) como procedimiento juridico-administrativo, y el estudio de impacto ambrental
(EsIA). estudio técnico-cientifico encaminado a identificar los impactos medioambientales
derivados de una actuacion concreta, los dos EIA y EsIA son considerados como Estudio de
Impacto Ambiental El EsIA, cuya metodologia descnibo en el siguiente trabajo, debe contener un
analisis profundo del proyecto, un andlisis profundo del medio fisico, para deducit de ambos
(proyecto y medio fisico), todos los elementos sensibles a cualquier tipo de perturbacion, identificar
los impactos previsibles y evaluar las alteraciones derivados de éstos

* oid, p 86
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2.- METODOLOGIA BASICA DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

En Meéxico la legislacién relativa al EslA exige que los estudios de impacto ambiental deban
realizarse conforme a una metodologia determinada La secretaria facultada para llevar a cabo este
estudio de impacto ambiental es la SEMARNATI, segin teglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 30 de mayo de 2000

2.1 Descripcién del proyecto y sus acciones

Se trata de analizar o estudiar la actividad, obra o actuacidn que se va a realizar concretada en el
proyecto que se propone para identificar las acciones susceptibles de producir impactos El proyecto
se ha de evaluar en todas y cada una de las fases de su desarrollo: disefio, obra y construccion,
funcionamiento 0 explotacién y desmantelamiento o abandono El estudio de impacto ambiental
debe considerar la interaccién reciproca del proyecto con el medio, realizéndose en términos de
utilizacion 1acional del ecosistema ( capacidad de acogida ) y de los efectos del proyecto sobre el
medio ambiente® Aunque este estudio varia mucho de una actividad a otra por la diferente
naturaleza de los hechos a evaluar, en lineas generales conlleva las siguientes subfases®:

a} Descripcion general de la actividad

b) Localizacién

¢) Relacidn de todas las acciones inherentes a la actuacion susceptibles de producir impactos
medioambientales significativos

d) Descripcion de materiales a utilizar, de maquinaria y equipos, de suelo a ocupar y de recursos
naturales que se van a ver afectados por el proyecto

¢) Descripcion de tipos, cantidades y composicion de residuos vertidos y emisiones derivados de la
actuacién

f) Descripcion de otras perturbaciones medioambientales (olores, ruidos, etcétera) derivadas de la
actuacion

2.2 Examen de las alternativas técnicamente viables y justificacion de la solucién adoptada.

Se debe realizar un examen de las distintas alternativas técnicamente viables, justificando la
solucion adoptada y verificando que es la mas racional desde el punto de vista medioambiental

2.3 Definicion de Ia situacién preoperacional, inventario ambiental.

Para conocer la capacidad de acogida del medio ambiente en relacién al proyecto que se estd
evaluando, es necesaria una descripcién y un andlisis de la situacion preoperacional del mismo Se
trata de describir el estado actual del medio, fase preoperacional o estado cero, antes de la ejecucion
de la actuacion, para posteriormente compararlo con la situacién futura en el caso de que se
ejecutase la correspondiente actuacién De estd forma podrén compararse ambas situaciones del
medio, con y sin proyecto ( con y sin impactos )’

® Seoanes, Op Cit,nota 1,p 88

S 1dem

7 Para un ejemplo de este estudio verifiquese el Estudio de Impacto Ambiental para el acropuerto en la ciudad de
Texcoco, en la pagina de la secretaria de comunicaciones y transportes http-//www sct gob mx
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Dicha descripcion tiene por objeto disponer de una revisiéon general de las condiciones fisicas,
biolégicas y socioecondmicas del entorno de ubicacion del proyecto, lo que permmtird integrar una
base comparativa para detectar, identificar v valorar los impactos medioambientales significativos
derivados del proyecto

Se deben describit tanto el medio fisico, en sus elementos bidticos ( fauna y vegetacion ) y abidticos
( agua, aire, suelo, clima, paisaje, etcétera ) como el medio socioeconémico El inventario ambiental
debe incluiz, al menos los siguientes sectores: Relieve y topografia, suelos, hidrologia superficial y
subterranea, climatologia v calidad del awre, fauna, vegetacidén, determinacion de zonas
ambientalmente sensibles, paisajes y aspectos socioecondmicos

De esta forma se definen los factores ambientales o factores del medio susceptibles de set afectados
Para la realizacion de este analisis se suelen utilizar los siguientes instrumentos basicos®;

* Bibliogiafia

* Estudio de campo por sectores { observacion visual, toma de muestras, inventarios de fauna y
vegetacidn, andhisis de verdad-terreno con medida de ciertos pardmetros m situ, informacion
oral, etcétera )

* Analisis de laboratorio { muestreos v analisis concietos )}

* Tiabajo de gabinete: procesado y analisis de la informacién, redaccién, dictamen, etcétera

2.4 Identificacion y descripcion de los impactos.

La identificacion de los impactos permite cotejar los datos obtenidos en el andlisis del proyecto y en
el estudio del medio preoperacional Han de interielacionarse las acciones ambientales derivadas del
proyecto susceptibles de causar impactos ambientales con los factores ambientales susceptibles de
ser impactados identificAndose los posibles impactos Una vez determinados los impactos deberén
ser descritos sistematicamente cada uno de ellos por separado, para lo que existen numerosas
metodologias Una de ellas es la comparacién con los indicadores de impacto, elementos que
proporcionan una medida cualitativa o cuantitativa, de la magnitud del impacto Los indicadores
mas fiecuentes, y mas faciles de manejar, son las normas o estandares, especialmente si estan
desarrolladas y controladas por una legislacién especifica ’

Otra metodologia de caracterizacion de ImpaCtOS utihzada muy frecuentemente, es la propuesta que
describe las siguientes categorias de efectos'®;

* Por la relacion causa-cfecto: Impactos directos o induectos

* Por el momento en que se manifiestan los efectos: Impactos a corto, mediano y largo plazo

* Por su persistencia o duracion: Impactos temporales 0 permanentes

* Por su capacidad de recuperacion: Impactos reversibles, imeversibles, recuperables e
irrecuperables

* Por la vanacion de cantidad ambiental ( signo ): Impactos positivos y negativos

* Por la interrelacion de acciones y efectos: Impactos acumulativos, simples o sinérgicos'’

* Por la mtensidad: Impactos notables o minimos

¢ Seoanes, Op Cit, nota 1, p 89
° En este caso existe la norma ISO 14000, en materia de dafios al medio ambiente
" Seoanes, Op Cit,notal,p 89
' Para un mejor entendimiento de estos conceptos ver reglamento de 1a Ley de Proteccion al Ambiente en el anexo I
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* Por su periodicidad: impactos petiddicos, de aparicién irregular, continuos o discontinuos
* Por la necesidad de aplicaciéon de medidas correctoras: impactos ambientales compatibles,
moderados, severos o criticos

2.5 Evaluacion y valoracién de los impactos’?

Se trata de valorar globalmente todos los impactos, ponderando cada uno de ellos en relacion con los
otros para conocer su importancia relativa, para adquirir una vision integrada y sintética de la
incidencia del proyecto y para poder emitir asi un dictamen general sobre la repercusién
medioambiental del mismo Estd es una de las fases mas complicadas de la EIA, puesto que los
impactos han de predecirse, contando la mayoria de las veces de poca informacidén y con €5¢asos
datos 1eales Para la realizacidn de estd etapa existen numerosas metodologias tanto cualitativas
como cuantitativas La seleccién de una u otra metodologia es decisién del propio evaluador y
funcion de factores como la informacién disponible, el tipo de impactos o las caracteristicas iniciales
del medio

2.5.1 Métodos cualitativos

Los métodos de evaluacion mas sencillos suelen ser los cualitativos, que permiten identificar,
comunicar y realizar un enjuiciamiento de los impactos medioambientales significativos, para
extraer una sene de conclusiones sobre la importancia de los mismos Los mds conocidos son Jos
métodos matriciales simples o matrices de importancia utilizados para analizar las 1elaciones de
casualidad entre una accidn y sus efectos medioambientales

En su forma més simple, las matrices cualitativas sélo identifican impactos pero pueden
complejizarse y hacerse mas detalladas incorporando un sistema de caracterizacién de impactos,
normalmente sobre la base de los criterios comentados en el apartado anterior: Extension, tipo de
efecto, plazo de manifestacién, persistencia, reversibilidad, periodicidad, intensidad acumulacion,
sinergia, necesidad de aplicacion de medidas correctoras, probabilidad de ocurrencia, incidencia
sobie los recursos protegidos, etcétera

2.5.2 Métodos cuantitativos

Los mas comunes son las matrices cuantitativas, el método Battelle y el método LESA Las matrices
causa-efecto, tipo matriz de Leopold, son las més utilizadas La matriz es una tabla de doble entrada
en la que se enfrentan los factores ambientales susceptibles de ser alterados por el proceso
(normalmente entradas por columnas) y las acciones ambientales derivadas del proyecto
(normalmente entradas por filas) La matriz cruza dos informaciones, de forma que cada casilla de
cruce da una idea del efecto de una accrdn impactante sobre un factor ambiental impactado Cuando
una acci6n determinada produce una alteracion especifica sobre un factor del medio ambiente, se
anota en ¢l punto de interseccién entre la fila v la columna Una vez marcadas la cuadriculas que
representan interacciones, se produce a la evaluacién individual de cada una de ellas, de forma que
cada cuadricula admite dos valozes.

* Magnitud, segiin numeracién de 1 a 10 en el que el 10 conesponde a la alteraciéon méxima
provocada en ¢l factor ambiental considerado y el 1 a la minima

' La propuesta de uso del anélisis del ciclo de vida del producto, que se discutira en el ultimo capitulo, hace uso de estos
dos métodos para encontrar aquéllos costos involucrados en Ja toma de decisiones sustentables
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* Importancia 0 ponderacion, que da el peso relativo que el factor ambiental considerado tiene
dentro del proyecto

Los valores van precedidos con un signo <<+>> ¢ sin ningin signo, segin s¢ trate de efectos

positivos o negativos sobre el Medio Ambiente

2.6 Comparacidn y seleccién entre altexrnativas, si las bubiere

En muchos casos el estudio de impacto ambiental se realiza paralelamente paia varias alternativas
(bien del proyecto, bien de ubicacién), de forma de que el proceso de evaluacion permite establecer
una comparacién de la repercusion medioambiental de cada una de ellas, constituyendo un elemento
decisivo en la seleccidn de la alternativa mas adecuada

Establecimiento de medidas preventivas y correctoras

Se deben sefialar todas las medidas correctoras necesarias para minimizar y evitar, en la medida de
lo posible, 1os impactos derivados de la actuacidn, indicando las evaluaciones existentes

El establecimiento de las medidas coriectoras permite anular los impactos negativos evitables,
minimizar los impactos negativos testduales y potenciar y resaltar los impactos positivos

En caso de que un impacto negativo sobrepase el limite admisible, deberan elaboraise las medidas
correctoras que rebajen su magnitud hasta los mveles permitidos, v de no ser posible esto debera
recomendarse la anulacién o sustitucion de la accién impactante, destacando su peligrosidad

2.7 Programa de vigilancia y control

El ptograma de vigilancia ambiental debe establecer un sistema que garantice el cumplimiento de
las disposiciones y medidas correctoras contenidas en el estudio de impacto ambiental, verificando
que los impactos residuales se producen de la forma prevista y detectando impactos imprevisto El
programa permite mantener bajo control las repercusiones medioambientales de la actividad

2.8 Informe final.

La finalidad de este documento es dar una visidn precisa, comprensible, integrada y sintética del
EsIA

Redactado en un lenguaje sencillo, asequible y progresivo en su exposicion
El documento de sintesis debe contener los siguientes elementos:

* Conclusiones relativas a la viabilidad de las actuaciones propuestas

* Conclusiones relativas al examen y eleccion de las distintas alternativas
* Sintesis de las propuestas de las medidas correctoras

* Sintesis del programa de vigilancia
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3.- METODOS DE VALORACION MONETARIA DE LOS BIENES
MEDIOAMBIENTALES Y DE LOS EFECTOS DE LA CONTAMINACION

Los métodos de valoracién monetaria pretenden estimar las variaciones del bienestar detivadas de
cambios en la calidad medioambiental Pueden clasificaise en directos ¢ indirectos Los primeros
obtienen el valor monetario de la disposicion a pagar (o peticién de indemnizacion) directamente,
sin cuantificaciones fisicas previas Los métodos indirectos precisan de una estructura en la que se
establezca la relacién dosis-efecto y se determinen valores fisicos de la contaminacion antes de
hacer una valoracién monetaria A partir de esa estructura se intenta valorar monetariamente los
valores fisicos anteriormente obtenidos y de esta manera tener bases cuantitativas para realizar el
Estudio de Impacto Ambiental "

Conviene no confundir los términos valoiacion y evaluacion del impacto ambiental La valoracién
expresa el valor monetario de las magnitudes fisicas y psiquicas, se¢ considera, generalmente, como
una parte de la evaluacién La valoracion tendia un caracter complementario a la evaluacidn, si se
trata de un intento de homogeneizar efectos heterogéneos y si los resultados de la primera se utilizan
como base de una politica de protecciéon ambiental (por ejemplo para tasas, impuestos, disefio de
modelos de internalizacién de externalidades'!) Sin embatgo, para poder defender politicamente al
medio natural ante alternativas de produccion que se miden con unidades monetarias v efectos
macroecondmicos (puestos de trabajo, divisas ), son necesarias, ademds de buenos argumentos,
magnitudes fisicamente cuantificables, que estas hayan sido agregadas y homogeneizadas en
términos monetarios y que permitan también mostrar los efectos macroeconémicos

3.1 Premisas de la evaluacidn monetaria.
3.1.1 El an4lisis costo beneficio.

El apndlisis costo-beneficio puede considerarse como la principal herramienta analitica de los
economistas para evaluar la politica ambiental En este andlisis, los costos y los beneficios de una
determinada politica ambiental se niiden y se expresan en términos comparables. en umdades
monetarias El analisis costo-beneficio es muy util para la regulacion ambiental, al expresat en
términos comparables las ventajas e inconvenientes de una o varias opciones ambientales También
muestra explicitamente los criterios de homogeneizacién utilizados, posibilitando la correccién de
los mismos La ausencia de criterios de homogeneizacién explicitos, o de expresion en términos
comparables, dificulta el control politico de las decisiones tomadas Si no se presenta un anélisis en
términos comparables, los responsables politicos decidiran segin criterios subjetivos, y el control
politico tendra muy dificil su labor

1 Perell6 Sivera Juan, Economia Ambuental, Espafia Universidad de Alicante, Secretariado de Publicaciones, 1996, p
129

'* Existe una externalidad cuando la produccién o el consumo de un bien afecta directamente 2 empresas o a
consumidores que no participan en su compra ni en su venta y cuando esos efectos difusion no se reflejan totalmente en
los precios de mercado Ejemplo: Una empiesa produce productos quimicos y vierte sus residuos 2 un lago Estos
vertidos contaminan el agua local, matan la fauna y producen malos olores Estos efectos secundarios negativos
representan costos para la sociedad, que deben reflejarse en su precio de mercado, pero que no se reflejan, a menos que
se le cobre a la empresa (Fisher Stanley, Dombusch Rudiger, Economia, segunda Edicidn, México. Mc Graw Hill
Interamericana, 1999, p 84)

1* perell6, Op Cit, nota 13,p 130

1 Ibid, p 131
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3.1.2 El analisis costo efectividad

En el analisis costo-efectividad, dado un objetivo de calidad ambiental, se busca el modo menos
costoso de conseguirlo; o dado un presupuesto para gastar en la mejora ambiental, se expresa la
medida que mas eficazmente lleva a la meta deseada El anélisis costo-beneficio y el analisis costo-
efectividad no pueden ser alternativos; son complementarios Una empresa utilizara el primer
andlisis para decidir si la medida legislativa de mejora ambiental es socialmente apiopiada; el
segundo analisis, una vez decidido el nivel de calidad que debe cumpliz, sera Gtil para minimizar el
costo o I;7JaJ:a maximizar la reduccion de la contaminacion, si ello le permite obtener beneficios
fiscales

3.1.3 El principio de la pérdida de capital humano

Segtin este concepto, expuesto del modo mas sumple posible, para medir el valor de la vida hay que
sumar los rendimientos del trabajo que hubiera podido tener, ya que con la muerte se pierde su
capital humano FEste serfa el capital humano bruto El capital humano neto resultaria de restar del
capital humano bruto la estimacion de lo que hubiera podido consumir, en caso de no fallecer El
resultado sefiala la pérdida material que terceros suften con el fallecimiento y su calculo tiene
aplicacion para la estimacidn de la indemnizacién que deban percibir los herederos En casos de
sobrevivir y padecer una incapacidad laboral, el cdlculo de indemnizacién se aplicard a quen sufre
los dafios Implicitamente este concepto se basa en dos postulados:

1° E1 PNB es el mejor indicador del bienestar de la sociedad
2° El valor de un ser humano viene dado por su participacién en el bienestar de terceros'®

3.1.4 El principio de la soberania individual

La valoracion, con métodos clasificados aqui como directos, se realiza partiendo del supuesto del
principio de la soberania del individuo (el individuo tienen la suficiente capacidad intelectual y
politica para hacer uso de su libre albedrio en su toma de decisiones), especialmente en lo que
1especta a los métodos en los que el afectado valora el bien colectivo ambiental, como es el caso de
la valoracién contingente y del referéndum pelivalente (que se explican mas adelante) Una
limitacién mportante de este principio, como de cualquier otro, proviene del hecho de que el
individuo puede carecer, en muchos casos, de informacidn completa y gratuita sobre los factores en
los que se pretende influir En materia medioambiental hay que considerar esa misma carencia
respecto de los efectos medioambientales de la produccion y del consumo *°

3.2 Métodos directos de valoracién monetaria de preferencias.

Los procedimientos usuales de apoyo para toma de decisiones politicas, como pueden ser los
presupuestos publicos, se¢ apoyan en concepto ex amte En los casos de toma de decisiones
mnovadoras 0 cuando se prevean cambios estructurales significativos, no cabe la utilizacién de
informacion ex post, recabada con métodos de observacion del comportamiento de los agentes
econdmicos En estos casos hay que recurrir a métodos directos ex ante de valoracion de

17 perell, Op Cit, nota 13, p 132
¥ 1bid, p 135
 Idem
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preferencias, como son encuestas, entrevistas y también simulacién y creacion de mercados
medioambientales *°

Podemos observar también muchos casos en los que ni ¢l mercado ni el proceso democratico
ofrecen informacion adecuada que permita deducir las preferencias Ciertas caracteristicas de la
contaminacion medioambiental, como la ubicuidad de sus efectos, impiden utilizar el meircado
como fuente de informacion, siendo necesario preguntar a los implicados por el cambio de bienestar
esperado o por el acontecido Los resultados de métodos directos de valoracidn pueden ser
utilizados, ademds, en los casos en que se disponga de informacidén proveniente de métodos
indirectos, para su verificacion metodologica Los métodos que se basan en las preferencias de los
agentes econdmicos, 1o hacen desde la dptica del principio de soberania del individuo *'

Eawusten métodos directos de investigacion de preferencias que permiten obtener datos cuantitativos
y otios que facilitan mamfestaciones cualitativas, como puede ser la interpretacion de encuestas de
opmnidon En estd introduccion, el analisis se limitara a los métodos para la obtencion de informacion
cuantitativa, tratdndose primero el método del costo del desplazamiento, seguido del método
hedénico, de los procedimientos demoscdpicos y la stmulacién de mercados para bienes colectivos

3.2.1 Método del costo del desplazamiento.

Este método, también llamado del costo de viaje, parte de una relacién complementania parcial entre
un bien publico y otro privado Se supone que, cuanto mas costo privado este dispuesto a soportar
un agente economico para disfrutar de un bien piblico, méds valor tendré el mencionado bien

Ya en los afios “50 Clawson publico un método que posteriormente ha side con frecuencia aplicado
paia evaluar el efecto de las variaciones de la calidad medio ambiental en la demanda de espacios
pablicos de ocio También se suele utilizar para la valoracién de la ubicacién de ambulatorios y
hospitales **

Si sucediera, como suele ser habitual, que el disfrute del bien publico fuera gratuito, en este caso
sélo se deberdn tomar en cuenta los costos privados para poder acceder al bien publico De esta
forma, como precio sombra se toma el costo de bienes y servicios privados que el agente econdmico
estd dispuesto a pagar para acceder al bien publico Los precios del desplazamiento forman parte de
los mismos. También los del hospedaje, manutencion y los del tiempo necesitado paia el
desplazamiento

En relacion con los costos de desplazamiento derivados de la contaminacion del lugar de 1esidencia,
Ruppert y Maier constaron ya en los afios sesenta (con mucha menor motorizacion que hoy), que las
familias de la ciudad de Munich utilizaban en un 10% més que las familias de poblaciones cercanas
los espacios de ocio al aire libre de los alrededores de la ciudad #

Ese mismo método se utilizd también gara valorar los cambios de la calidad del agua en un Iag20 de
recieo. En la mvestigacion de Stevens®* en los sesentas y la posterior de Bouwes y Schneider 5 el

D bid, p 136

2 Ydem

% Cristianson, John B, evaluating locations for Qutpatient Medical Care Facilities, London' Land Econimics, 1976, pp
299-313

* Ruppert K , y Maier J , aluation of the enavironment, Munich Information, 1969, pp 38y 42

* Stevens Joe, Recreational Benefits from Water Pollution Control USA: Water Resource Research, 1996, pp 195-207
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coeficiente obtenido para el indice de calidad del agua confirma la hipotesis por el trabajo, segﬁn la
cual, con, la disminucién de la calidad del agua percibida por el ciudadano, disminuyen “ceteris
paribus % las visitas al lago Con métodos econométricos se calcula la eIast1c1dad -precio de la
demanda y la renta del consumidor, antes y después de la mejora

3.2.1.1 Desventajas del método.

Los costos de la oportunidad del tiempo empleade son de dificil célculo y 1a
simplificacion de cuantificarlos con el precio del salatio es cuestionable %/

Las vatiables seleccionadas no satisfacen plenamente la ecuacién planteada Se suele elegir la
cantidad de usuarios como variable dependiente y se omite la duracién de la estancia Los
procedimientos correctivos incrementan los costos de valoracidn considerablemente”

3.2.2 Método de los precios hedénicos. Analisis de las variaciones del precio de inmuebles

Este método se basa en el supuesto de una relacton causal entre los prectos de bienes de mercado
como, por ejemplo, mmuebles v la calidad ambiental del lugar donde se encuentran La valoracion
del medio ambiente (calidad del agua, aire, ruidos, etcétera) que 1ealizan los agentes economicos,
induce a relaciones de adaptacién en el mercado, mcrementdndose la demanda y los precios “ceteris
paribus” de inmuebles en zonas con menor contaminacidén y disminuyendo en zonas mds
contaminadas: si dos inmuebles son 1guales en todas sus caracteristicas, excepto en una ambiental, la
diferencia de precio expresara la valoracion monetaria de esta propiedad

La funcién de demanda de bienes colectivos, como la calidad ambiental se obtiene con este
procedimiento en dos etapas En primer lugar, se calculan los precios implicitos de Jas distintas
calidades del medio ambiente Los precios implicitos indican el mcremento de precio del inmueble
“ceterrs paribus” en una zona con mejor calidad ambiental Posteriormente, se 1elacionan los
precios implicitos obtenidos con una variable medioambiental (calidad del aire, por ejemplo) v se
estima la demanda de ese bien

No obstante las interesantes evaluaciones que se pueden realizar de la pérdida de calidad ambiental
por este procedimiento, el método heddnico acusa una serie de problemas metodologicos como los
siguientes™’:

* Se parte de una movihdad geografica total de las unidades familiares, lo que evidentemente es
irreal A la intencidon de evitar los efectos de la contaminacion se contrapone los costos
cuantificables de la mudanza (informacidn, negociacion, transporte de muebles, etcétera) v los

» Bouwes Nicolas W, y Schneider Robert Procedures in Estimating Benefits of Water Quality Change, USA- Land
Economics, 1979, Vol 62, pp 535-539

% Ceteris panbus manteniendo constante los restantes factores que afectan, "asumiendo que todo lo demds permanece
constante” Ejemplo. el consumo depende del nivel del ingreso después de impuesto, ceteris paribus”, es decir, todos
los demas elementos que determinan el consumo deben considerarse constantes en la aplicacion del principio
Microsoft® Encarta® Enciclopedia 2000 ©1993-1999 Microsoft Corporation Al rights reserved, CD

" Wilman Elizabeth A , The Value of Time in Recreation Benefits Studies, USA: Journal of Environmental Economics
and Management, 1980, pp 272-286

* Hagemant Rober P, The Determinats of Houshold Vacation Travel: Some Empirical Evidence, USA: Applied
Economics, 1981, pp 225-234

» perell6, Op Cit ,nota 13, pp 140-141
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de dificil cuantificacién (relaciones con la vecindad y amistades cercanas al domicilio) Se
supone que el sesgo derivado de la no inclusién de estos costos de los ciudadanos es de dificil y
costosa correccion por parte de terceros (los téenicos que aplica el método de valoracion) Como
se puede apreciar, tiene el inconveniente de cualquier evaluacidn econdmica cuando se utiliza la
clausula “ceteris paribus™ *°

* Este instrumento presenta una mayor utilidad en contaminaciones que tienen efectos locales (el
ruido, por ejemplo) Para contaminaciones que se caracterizan por su difusion en una amplia
zona (mala calidad del agua potable en toda la comarca, por ¢jemplo) son de dudosa utilidad,
porque imposibilita a los agentes econémicos a mejorar su situacion con un cambio de domuicilio
en esta zona

* La actuacion de los agentes econdmicos depende de la percepcién subjetiva de los efectos de la
contaminacién Sin embargo, una parte importante de los efectos de las distintas
contaminaciones (los efectos patolégicos organicos, por ejemplo) no son percibidos mt a corto, ni
a medio plazo por los afectados Mas tarde dificiimente se asocian a la causa medioambiental
que fue parte del origen del problema Por tanto, las evaluaciones realizadas por este
procedimiento no pueden considerar los costos derivados de los problemas medioambientales
sobre los que el agente econdémico carece de informacion

3.2.3 Procedimientos demoscépicos.
3.2.3.1 E]l método de valoracién contingente.

En este método se pregunta a los encuestados por el precio maximo que estan dispuestos a pagar pot
una mejora de su medio ambiente, o por el precio minimo que aceptan como compensacion paia
soportar una determinada situacién El proceso se realiza con un cuestionario, utilizado en
entrevistas personales, telefénicas o encuestas por correo También se emplean técmicas
experimentales mas pormenorizadas, con el fin de que los entrevistados respondan en condiciones
de laboratorio

Al encuestado se le informa, tanto sobre el objeto de valoracién como del contexto nstitucional que
posibilita la oferta v el medio de financiacién previsto El agente econdmico se encuentra en una
situacion similar a la que diariamente se enfienta en el mercado, aunque con una serie de diferencias
que se explicaran posteriormente

El calculo de la disposicién a pagar se 1ealiza en funcién de indicadores objetivos del impacto
ambiental, por lo que se determinaza los niveles de recepcion de la contaminacion de los afectados,
antes de la encuesta Se eligen los niveles de 1ecepcién y no los de emision, pues son los primeros
los que afectan al encuestado y se supone que la valoracién que haga del medio ambiente se 1eferird
también a los niveles de contaminacién de la recepcion’’

¥ Ademas de la situacién de la vivienda, también las medidas secretas de reduccion de la contaminacién pueden influir
en la valoracion Si se pretende facilitar transporte colectivo y dificultar el transporte en turismo, se supone que las
1entas inferiores estaran mas interesadas en el programa de mejora ambiental que las clases con rentas mas altas y mayor
nivel de motorizacion

1 Perelld, Op Cit, nota 13, p 141
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3.2.3.2. Ventajas e inconvenientes del procedimiento

El método de valoracidn contingente se puede utilizar en la mayoria de los casos Siendo en
ocasiones, el tnico método aplicable, mientras que en los procedimientos explicados anteriormente
el hedonico v el del costo del desplazamiento no se dispone fiecuentemente de la informacion
necesaria

A diferencia de los procedimientos indirectos, en los que se elabora primero una estructura para
cuantificar las unidades fisicas de cada componente de los dafios, antes de valorarlos, los métodos
demoscopicos valoran directamente las preferencias de los afectados Esto es una ventaja importante
para la valoracidn de las contaminaciones, en las que los efectos psiquicos jueguen un papel
importante, como la contaminacién acistica y aquelias otras en las que los riesgos patolégicos sean
perceptibles por los afectados en ese lugar, la aceptacién social del foco que origina la
contaminacién, etcétera’

3.3 Métodos indirectos de valoracion

Los procedimientos de calculo indirecto del costo de las externalidades, estiman primero, la relacién
dosis-efecto enfre la contaminacién y un efecto determinado Posteriormente se intenta estimar
monetariamente los valores fisicos obtenidos Son de aplicacidn general, pudiéndose valorar con
ellos los efectos de la contaminacién ambiental en la salud humana, en la vegetacion, los
ecosistemas acudticos, la depreciacion de bienes materiales transformados por el ser humano,
etcétera En este apartado se pretende describir brevemente dos de los métodos indirectos mas
conocidos y exponer las ventajas e inconvenientes de su aplicacion *

3.3.1 Método de los costos de prevencion o costes evitados

Este procedimiento parte del supuesto de que los costos de prevencién de dafios ambientales son
asumidos por la sociedad Por ello, representan un indicador del valor del bien en cuestion Este
método tiene el atractivo de utilizar el término “prevencién”, término que se asocia con evitar los
dafios Cuando se utiliza este método, se suele elegir primero un nivel de calidad ambiental
determinado, calculandose posteriormente los costos derivados paia conseguir esta meta

La hipétesis en que se sustenta este método son de dudosa validez pues los costos de prevencion de
dafios ambientales dependen, ademas de valoraciones individuales o sociales de los mismos (como
la percepcion y concienciacion de la sociedad), también de la capacidad negociadora de grupos de
presion y de cuestiones presupuestarias, en general

Para simplificar, podiiamos suponer un costo marginal creciente, al intentar alcanzar un nivel de
calidad determinado, y un beneficio marginal decreciente, que reporta la Gltima unidad de mejora de
la calidad ambiental La validez de este supuesto implica upa infravaloracién del beneficio, si el
n;ve£4de mejora ambiental presupuesto es bajo, v una mfravaloracién del costo, cuando la meta sea
aita

2 perelld, Op Cit, nota 13, p 144
% 1bid, p 150
* bid, p 151
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3.3.2 Método de funcion de dafios

Este método utiliza funciones fisicas para valorar los componentes del dafio medioambiental
causado Parten de los tesultados de la investigacion de Ciencias Naturales y Ciencias Humanas, que
facilitan a la Economia la relacion dosis-efecto

A la construccién de una estructura fisica cuantificada, primero, sigue la posterior utilizacion de
métodos de valoracion adecuados para obtener una estructura con valores monetarios La “funcién
de dafios” indica el perjurcio fisico causado por un determinado nivel de contaminacién La “funcién
monetaria de dafios” resulta de multiplicar la funcién fisica de dafios por ¢l valor de la unidad fisica,
cuando se trata de funciones lineales La valoracién monetatia de la estructura fisica se realiza con
precios de mercado, costos de oportunidad y encuestas, entre ottos Por ejemplo, en el caso de los
costos de patologias humanas, se utilizan:

* Costos de tratamiento, que se puedan subdividir en costos de tratamiento ambulante, de
tratamiento hospitalario y de medicamentos

¢ Costos pérdidas de recursos humanos, en los que se incluirdn los de enfermedad temporal,
incapacidad laboral, parcial o absoluta, y los derivados del fallecimiento

En el caso de dafios en bienes matenales transformados por el ser humano (en edificios por
ejemplo), se suelen utilizar precios de mercado En el caso de patologias humanas, la valoracion de
costos y las pérdidas de Ingresos, entie otros

3.4 El método del referéndum polivalente®. Creacién del marco necesario para un mercado
ambiental con el objeto de coordinar la oferta y demanda de usos del medio ambiente en los
que el consumo implique una contaminacion significativa.

En este método se parte de la conveniencia de internalizai los costos externos, se propone una
aplicacién complementaria de métodos directos e indirectos de valoracion

Tiene como objetivo después de analizar si hay alguna duplicidad en la cuantificacidn, y corregirla,
en su caso, sumar los costos que soportan directamente el damnificado y el Estado Se obtiene la
cuantia de la tasa ambiental que debera soportar el causante de la contaminacién Con el pago de
estd tasa se pretende internalizar los costos externos, en el mayor grado posible, conseguir una
asignacion de medios mas eficiente v evitar la distnbucién de renta derivada de las externalidades.
Con todo ello, conseguir también un mciemento del bienestar social

Para obtener resultados fiables con un tamafio amplio del universo y un bajo costo, se propone la
valoracién de las externalidades con un procedimiento electoral Anélogo a la democracia de
referéndum en los Estados Unidos y en Suiza, desde el punto de wvista local y cantonal
respectivamente, se pretende obtener el orden individual de preferencias por fa calidad del medio
ambiente y por la variacién de usos del mismo

Los votantes pueden ¢legir un valor monetario para la unidad de contaminacién de la actividad de
consumo que la origina ( la emision), producida por la fuente de la contaminacién (el vehiculo, por

% Perello, Op Cit, nota 13, p 153
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ejemplo), por unidad de tiempo El resultado de la eleccion seré el importe de la tasa por pagar para
internalizar la parte de externalidades que soporta el propio agente econdmico directamente

Est4 misma tasa individualizada (aunque tenga el mismo valor por unidad de emisidn, cada agente
econdmico hard un mejor 0 peor uso, en su actividad de consumo) puede servir de referencia para la
indemnizacion que se puede asignar a quienes padecen los efectos Con ¢l fin de evitar costos
innecesarios, el referéndum puede hacerse coincidir con las elecciones municipales El tamafio bruto
del universo serd igual al nimero de personas con derecho a votar El tamafio neto del mismo
dependerd del ndmero de elecciones que rellenen el cuestionario

Para conseguir una cuota alta de repuestas, el test debe ser facil de comprender y de rellenar
Imaginable seria una hoja, en el cual el lector sefialara con una cruz uno de los valores posibles y la
entregara junto con la papeleta de la eleccién politica Con la lectura magnética de las papeletas del
referéndum se puede conseguir un 1dpido, diferenciado (por calles, zonas, etcétera) y poco costoso
proceso de datos

En este modelo no es necesario que los volantes que valoran la unidad del dafio, tengan
conocrmientos especificos sobre los etectos patoldgicos causados por la contaminacién o que
resuelvan complicadas operaciones matemdticas Las personas que valoran tienen que actuar segun
el procedimiento de prueba y error Los puntos de interés seran puntos de 1eferencia, tanto para los
clectores que defiendan una mejora ambiental, como los que aboguen por el desarrollo de una
actividad de consumo excluyente de la mejora ambiental (facilitar el trafico, por ejemplo)

En un proceso iterativo se determina, mediante sucesivas elecciones, la cuantia de la tasa para cada
zona, que indicard la relacién deseada entre la cantidad ambiental vy el uso alternativo del medio
ambiente La tasa dependera del estado tecnolégico (tecnologia reductora de emisiones) y de la
libre (aunque monetariamente incentivada) u obligada (por ley) aplicacién del mismo por parte de
los agentes econémicos Es previsible que el impulso en pro de la tecnologia menos contaminante
que origma la internalizacién de externalidades, favorezca el proceso de adaptaciéon y reduzca las
tasas e indemnizaciones

El método de referéndum polivalente, a diferencia de la valoracién contingente, vincula la tasa que
pagar ( v la compensacién que recibir) al tesultado de la eleccidn de los agentes econdmicos Los
resultados de aplicar Ia tasa (la suficiente mejora o no del medio ambiente y de las adaptaciones del
tiéfico derivado de las tasas) son apreciados por quienes valoran; no se trata de una cuestion
hipotética y artificial
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CAPITULO 3

INSTRUMENTOS DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
1.- SEIS PALANCAS PARA CREAR UN MEJOR MEDPIO AMBIENTE.
1.1 Las leyes.
1.1.1 Leyes cada vez mas internacionales.

En efecto, es muy legitimo que la legislacién sobre el medio ambiente sea internacional, més que
simplemente nacional, por tres razones’:

* La libertad de circulacion de las mercancias conduce, necesariamente, a armonizar las normas
de contaminacién de ciertos productos, contaminactdn de autos, nivel de rturdo de las maquinas,
cteétera

* La lealtad de competencia entre los agentes econémicos, conduce a armonizar las normas
impuestas a las unidades de produccidn, esto es, (como reclamar inversiones de depuracion muy
costosas en ciertas fabricas sin imponeilas a todas las fabricas, como exigir a los agricultores
franceses consumir menos nitratos sin exigir el mismo esfuerzo a todos los paises?

* Los medios naturales ignoran las fronteras, se ttate de los rios, de los océanos, de la atmodsfera,
de las aves migratorias Esta razén milita, en ciertos casos, a favor de una accidn internacional
que rebasa el marco nacional

1.1.2 Aplicacién efectiva de las leyes.

Las leyes pueden clasificarse en tres grandes categorias sobre fos productos, sobie las producciones
y sobre la calidad del medio natural®;

Las leyes sobie /os productos son las mas respetadas (detergentes, gasolina sin plomo, CEC,
maquinas ruidosas, etcétera) Los fabricantes acogen facilmente las nuevas normas

Las leyes sobie las unidades de produccién (urbanas, agricolas o industriales) se respetan de manera
menos uniforme, sobre todo cuando los productores son numerosos y, asi, dificiles de controlar

Finalmente, las leyes sobre la calidad que deben respetar los medios naturales son las que menos
se aplican Esto no es sorprendente, los medios naturales son de todo el mundo y de nadie; y su
custodia es, pues, una tarea dificil Evidentemente es mas facil reglamentar las causas que las
consecuencias

En lo que concierne a la aplicacion de las leyes y de los reglamentos, los servicios del Estado
tienen la primacia sobre el control, a saber, inspectores de los establecimientos industriales
“clasificados™, inspectores de los parajes, inspectores de salubridad son personal del Estado Las

; Vermier Jaques, El medio ambiente México™ Publicaciones Cruz y Lito Arte S A, 1992, p 93
Toid, p 94
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“policias municipales” tienen ciertamente el derecho de reprimir las infracciones y las
contaminaciones, pero tan sélo aquellas cuyo control no estd explicitamente reservado al Estado

Un debate opone hoy a quienes desean dar mas poderes a las colectividades locales y los que
consideran que la “custodia” del medio ambiente debe seguir siendo, ante todo, de la incumbencia
del Estado. Los partidarios de los poderes Iocales insisten en sefialar la utilidad de los controladores
cercanos al terreno y dada la carencia crénica de medios del Estado Otros piensan que es peligioso
confiar a los alcaldes o a los presidentes de consejos generales poderes de control, en tanto que ellos
mismos son promotores de problemas (las salas de fiestas municipales hacen ruido, las ciudades
tienen desechos y aguas usadas, los consejos generales hacen caminos); pero este argumento vale
también para el Estado, calificado por algunos como el contaminador numero uno (autopistas,
acropuertos, produccion de energia, ), mdas vale evitar que un poder local sea juez y parte * Sin
embargo, algunos piensan que el Estado puede encarar mds facilmente, los intereses I¢janos (de
otras regiones, de otros paises) o futuros (de otras generaciones) y estar mas distanciado de interés
mas inmediatos o electorales

1.2 Estimulos econdémicos y/o fiscales.
1.2.1 TImpuestos.

Para castigar a los productos o las actividades desfavorables al medio ambiente Cada vez que no se
quiere, directamente, profubnr un producto, sino que solo se quiele Iimutar su uso, se puede estar
tentando a aplicarle indirectamente un impuesto que encarecerd el producto Hay MUMErosos
ejemplos de impuestos o de contribuciones en todos los paises Esto puede tener dos objetivos®.

¢ Paia recaudar fondos para una finalidad dada En este caso su nivel es muy bajo (por gjemplo,
el impuesto sobre los productos petroleros quimicos, en los Estados Unidos, que alimenta un
fondo de reabsorcién de las emisiones peligrosas, las contribuciones sobre el ruido de las
aeronaves que sirve para indemnizar a los vecinos o el impuesto fiscal sobre la contaminacién
atmosférica en Francia)

* Bien para promover un nuevo comportamiento Entonces, su nivel debe ser elevado a fin de que
su efecto no sea nulo Pueden considerarse como muy incitantes las contribuciones sobre la
contaminacion del agua que se perciben en Francia o en los Paises Bajos, el impuesto Italiano
sobre los sacos de plastico no biodegradables o los impuestos finés y noruego sobre los envases
no recuperables

Los impuestos o las contnbucmnes tienen otros obstaculos: su base debe ser fdcil de medir si no,
mas vale renunciar a ellos;” json ain aceptables nuevos mpuestos?. En verdad, se puede sefialar

3 Asi, los guardias rurales del Alto Rhin se han transmutado en modernos “guardianes de la naturaleza” (la “policia
verde”) que a caballo, en moto, en auto o en esquis, luchan contra los depositos de basura sitvestre, los cosechadores de
flores protegidas o los vehiculos invasores de cualquier terreno

“ En la Gran Bretafla, una reforma de 1989 ha separado la gestion del agua, confiada a autoridades regionales del agua
(RWA) y la policia del agua, confiada a una autoridad nacional (NRA) Hasta hace poco, las autoridades regionales eran
responsables de la policia del agua, en tanto que ellas mismas admirnustraban estaciones de depuracion

’ Yemier, Op Cit, nota 1, pp 95-96

§ 1bid, p 96

7 Por est4 razon, los Paises Bajos renunciaron, en 1988, a una contribucién sobre el ruido industrial que habian creado en
1983
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que los contribuyentes aceptan mas fécilmente los impuestos ecoldgicos cuando su base es
“fungible” (el impuesto que paga el contaminador desaparece una vez que €l ya no contamina) o
cuando su producto gira “en circuito cerrado™(las contribuciones de las agencias francesas del agua
sirven para financiar la depuracién: quién contamina, paga, pero a quién depura se le ayuda)

Algunos predican una revolucidn fiscal atn mas profunda Ellos juzgan absurdo que lo esencial de
nuestra fiscalidad recaiga sobre el trabajo Mas valdria, segin ellos, poner tmpuestos a la energia,
las materias primas, los contaminantes, en una palabra, todo lo que es escaso y, por ¢l contrario,
aligerar considerablemente las cargas sociales y fiscales que pesan sobre el trabajo”

1.2.2 Exencién de impuestos y/o subvenciones.

Para favorecer los productos o actividades que cuidan el medio ambiente La importante exencion
de impuestos en gasolina sin plomo ha permitido, en muchos paises, poner un precio por debajo de
la gasolma “normal” Los biocarburantes (en Francia la gasolina con etanol) se benefician de
exenciones andlogas En algunos paises, los autos que no rebasan las normas reglamentanas de
contaminacidén tienen una fiscalidad aligerada En cuanto a las subvenciones, se pueden citar las
ayudas a depuracion del agua o del aire, las ayudas europeas a las practicas agricolas favorables al
medio ambiente, etcétera’

1.2.3 Los sistemas de consignacion.

En vigor desde hace mucho tiempo para las botellas de vidrio, el sistema de consignar se ha
extendido en ciertos paises a las botellas de plastico, Alemania lo considera para diversos envases
(bebidas, lejias, pmturas), cualquiera que sea su material En Noruega, a partir de 1978, existe una
consigna de los vehiculos a fin de evitar los restos intratables automotrices La consigna de las pilas,
de las baterias, de los neumaticos, de los envases pesticidas El impuesto que se paga sobre los
aceites en el momento de su compra y que, al momento de su reciclaje, se cede a los recolectores o
a los regeneradores de aceites usados, también es una especie de consigna Finalmente , la idea de
una fianza depositada por los exploradores de arenas o de grava, que se 1eembolsa cuando se coloca
en su lugar, entra en fa misma categoria 10

1.2.4 Las “bolsas de contaminacion”.

Este sistema, muy controvertido, no se ha experimentado verdaderamente sino en los Estados
Unidos, tanto para el agua como para el aite Aproximadamente, el piincipio es el siguiente: una
fabrica puede depurar mds de lo que se pide y permite, estos hace que otra fabrica depure menos de
lo permido mediante el pago de fianzas Esto es, una le vende a la otta un “crédito” de
contaminacién Incluso, en los Estados Unidos, existen cortes para facilitar estas transacciones En
efecto, algunas fabricas, para las que el costo de depuracion es bajo, pueden permitir economias a
fabricas para las que el costo, por el contrario, seria considerable Fn todo caso, la nueva edicion del
“Clear Air Act” americana, de 1991, consagra esta posibilidad '’

$ Vernier, Op Cit,notal,p 97
° Ibid, p 98.

" Ibid, pp 98-99

" 1bid, p 99
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1.3 Ciudadanos y asociaciones activos.

El Estado o las colectividades locales pueden fallar en su tarea Asi pues, el cindadano debe poder
movilizarse en caso de carencia de los poderes ptiblicos En Francia, estd carencia estd sancionada
por la justicia y el Estado puede ser condenado por dafios y perjuicios por no actuar Peor atn, el
mismo estado puede ser el promotor del problema, como carreteras, aeropuertos, explotaciones
forestales, produccién de energia 12 por tanto, es sano, mciuso indispensable en una democracia,
que Jos nusmos ciudadanos y sus asociactones puedan asegurar la defensa de su medio ambiente
Paia esto, deben cumplizse tres condiciones indlspensableslg.

1 Lainformacion. Un ciudadano activo es primeramente y ante todo, un ciudadano tlustrado

2 La posibilidad de accion ante la justicia. Muchas leyes permiten que asociaciones establecidas,
inicien la accién publica presentindose como “parte civil”, en materia de urbanismo, de
anuncios desmedidos, de proteccion a la fauna vy a la flora, de infracciones a la ley contra de los
desechos, de contaminacién del agua

3 Los medios financieros para actuar Percia técnica y, por tanto, medios financieros se
requicren ya sea para apoyar una opinion fuera de la encuesta publica, de proponer un contra
estudio de impacto ambiental o de aportar pruebas judiciales Es ahi que, con frecuencia, algunos
desearian que las asociaciones pudiesen obtener una ayuda financiera publica para profundizar
sus tesis siempre que, clertamente, las mismas tuviesen un minimo de verosimilitud

1.4 Una educacién para el medio ambiente,

Ni las leyes ni los impuestos obligaran a los ciudadanos a respetar €l medio ambiente s1 este 1espeto,
espontaneo, no les ha sido inculcado por la educacion Peliculas, emisiones de televisién, revistas
especializadas, programas gubernamentales v radio, contribuyen para esta educacidén Aqui o alld las
campafias de carteles sobre el silencio, la economia del agua, la conduccién correcta del automévil,
el reciclaje de la baswa sensibilizan ala poblacién Ofra motivacién posible pueden ser las
“vacaciones al natural” los “talleres de los jévenes™ o “el turismo sustentable en México™ ™

Pero el papel de la escuela es, ahora como siempre, fundamental A nivel internacional, la UNESCO
(ONU) ha 1eunido, a partir de 1975, a 130 paises en un amplio “programa de educacién sobre el
medio ambiente” (IEEP) Se ha tenido coloquios en Tbilisi (1977), luego en Moscit (1987) A partir
de 1983, se han editado unos cincuenta libros consagtados a Jas experiencias pedagégicas del medio
ambiente de numerosos paises Una publicacion trimestial, “Conexidn”, permite llevar a cabo un
intercambio sobre experiencias de campo Finalmente, la UNESCO ha publicado materiales
pedagogicos (guias, carteles) Con 1espeto a la QCDE, ésta lanzé en 1989, en 19 paises, un
programa de mnvestigaciones sobre la })edagogia del medio ambiente y ha organizado seminarios
para los docente en materia ambiental |

Igualmente las asociaciones internacionales, como el Fondo mundial para la natuwraleza (WWF),
tiene una politica educativa ( portafolio educativo sobte los productos que se extraen de las especies

2 {Qué decir de los paises del Este en los que el Estado, el productor universal, se manifiesta, también como un
contaminador universal, en el origen de un verdadero “ecocidio”!

* Vemier, Op Cit,notal,p 100

“ Ibid, p 101

¥ Ibid, p 100
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amenazas, educacién para la “biodiversidad” en las escuelas, respaldo pedagdgico “we care!” para
Africa austial, etcétera ) El Fondo de educacion para el medio ambiente en Europa, muy conocido
por la operacion “Pabellones azules de Europa” (calidad de las playas), orgamza clases de mar o de
acciones de reforestacion En los Estados Unidos, la Federacion nacional de la vida salvaje ha
difundido en las escuelas 33 lecciones del medio ambiente (proyecto “CLASS”)

En Francia, la Educacién nacional no deja de asociarse con las orgamizaciones mternacionales, con
las asociaciones, con las colectividades locales, con las administraciones, con los parques naturales,
para lanzar PAE (Programas de Accion Educativa) en las escuelas primanas o secundarias Poco a
poco, los programas escolares de geografia y de ciencias naturales se abren al medio ambiente Se
desarrollan las clases o las salidas de descubrimiento de la montafia, el mar, el agua, el bosque, la
naturaleza Para lograr esta educacion en los jovenes falta analizar bien lo que les atrae 0 lo que les
repele Espaifia, en el marco de los estudios de la UNESCO, ha sefialado que las actividades de la
natusales han desanimado a mas de uno mucho esfuerzo fisico, dormir en campamentos, vida rural
muy poco “higiénica” 17

1.5 Investigaciones cientificas.

La investigacion cientifica del medio ambiente ha estado cobrando auge en los Ultimos afios Los
Estados Unidos y Alemania, encabezan la investigacién mundial en materia de medio ambiente
Francia le ha consagrado un 2% de su esfuerzo global de investigacién Incluso en la tecnologia de
la depuracién del agua v del aire, Francia va a la cabeza

A nivel europeo, muchos programas de la Comunidad Fcondmica Europea CEE se refieren al medio
ambiente, principalmente STEP (Proteccion del Medio Ambiente), EPOCH (Climatologia v Riesgos
Naturales), MAST (el mar) La comumdad europea dispone, en Ispra, en Italia, de un “Centro
comun de investigacién” centralizado, esencialmente en la contaminacién del aire y de los riesgos
industriales El dispositivo EUREKA, que se sale del marco comunitario (v cuyo principio de base
es la cooperacién transnacional entre empresas y laboratorios de investigacién), comprende
igualmente programas del medio ambiente, como EUROTRAC (contaminacién del aire)
EUROMAR (contaminacion marina), EURO-MEDIO AMBIENTE (tecnologla anticontaminacion),
STEP 2000 (eliminacién de los lodos en las estaciones de depuracién) *®

Finalmente, bajo la égida de Ia ONU o de sus organismos “satélites” y del consejo internacional de
las uniones cientificas (CIUS), se han lanzado numerosos programas mundiales de investigacién, en
particular sobre el clima con la OMM (Organizacién Meteoroldgica Mundial) El programa “Man
and Biosphere” de la UNESCO (ONU), retne 110 paises, principalmente sobre los suelos y las
selvas troPlcales las sabanas, las montafias, el impactos de las grandes metrdpolis sobre el medio
ambiente °

Lo unico que faltaria en este marco es una mejor interrelacidn empresa institutos de investigacion,
para que las nuevas innovaciones tecnoldgicas en materia de proteccidn ambiental sean integradas
de forma oportuna en los procesos industriales

' Ihid, p 102

7 1dem

¥ Ibid, pp 102-103
¥ Ibid, p 103
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1.6 Una accidn internacional.

“La trerra es una, el mundo también lo ¢s” Estd formula notable del informe Brundtiand (ONU),
“Nuestro porvenir es el de todos”, recuerda que la humanidad estd, como se dice, “en una misma
nave”, pero que hay tantos capitanes como gobernantes

Afortunadamente, la cooperacion internacional se ha intensificado al final del siglo XX no tan sélo,
en materia de investigacion cientifica Sino, también, por convenios internacionales (hay mads de
300) que comprometen a los gobiernos a cmdar el medio ambiente Sea que se trate de la proteccion
de las especies o de los parajes, de la virginidad del continente Antartico, de la proteccion de la
capa de ozono, de las contaminaciones marinas, de las contaminaciones atmosféricas transfronteras,
del control de los productos quimicos, etcétera, la lista es larga de los conventos obligatorios
firmados bajo la égida de 1a ONU, de la OCDE o del Consejo Eutopeo

Condonaciones de deudas, “Fondos para el medio ambiente global”, el mundo rico estd condenado,
para su sobrevivencia ecoldgica, a la solidaridad econdmica Medio ambiente, desarrollo, mismo
combate?*® La ONU ha captado este formidable y doble compromiso, al acoplar sus dos programas
para el desarrollo (PNUD) vy para el medio ambiente (PUNE), organizando sus “Conferencias sobre
el med120 ambiente y el desartollo” También todos nosotres debemos captarlo Es “nuestro
futuro”

% La explosion demografica del Tercer Mundo, que se presenta con frecuencia como una amenaza sobre 10s recursos
naturales y sobre el equilibrio ecoldgico, a ella misma la detendra, sin duda, el desarrollo econémico de los paises
pobres Todavia falta que se trate de un desarrollo “sostenido”

“ Vemier, Op Cit, notal, pp 104-105
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2.- LA GESTION MEDIOAMBIENTAL EN LAS EMPRESAS

2.1 Autorregulacién y Eco instrumentos.

La empresa, y fundamentalmente la industria, agobiadas por la presién legislativa, son partidarias de
que se deje a su propia iniciativa conseguir el curdado del medio ambiente, en base a las nuevas
exigencias del mercado, a la competitividad y a la demanda del consumidor El sector empresarial
solicita no sdlo el perfeccionamiento de la legislacion, sino también una pausa que permita a las
industrias asimilar la reglamentacion existente v poder aplicar ésta en mejores condiciones,
fundamentalmente en el caso de las pequefias empresas, que tienen enormes dlﬁcultades para la
puesta en practica de las medidas exigidas por la legislacién en materia ambiental **

En este nuevo enfoque, la admunistracién debe intervenir estableciendo una regulacién ambiental
que contenga 1os requisitos minimos a cumpliz pot sus producto, a fin de garantizar la proteccion
medioambiental La idea es que el desarrollo empresarial de los mstrumentos para ia proteccion al
medio ambiente, se 1ealice segun criterios de mercado, de forma que la propia competitividad de las
empresas provocara un «efecto de dominé», que se desencadenard cuando las primeras enipresas,
buscando ventajas competitivas, comiencen a hacer uso de estos instrumentos >

De estda forma, la calidad medioambiental serd funcién de la demanda, ya que, al menos
inicialmente, seran los propios consumidores y otras partes interesadas (clientes, accionistas, grupos
ecologistas, compaflias de seguros, bancos, vecmos, etc ), las que impondran al sector empiesarial
la disciplina a seguir, penalizando aquéllos productos, servicios o empresas que no cumplan la
exigencias ambientales del momento

Para garantizar la credibilidad de la comunicacion medioambiental de las empresas, la tendencia
actual de los eco-instrumentos es hacia la normalizacién La normalizacién consiste en que tras un
determinado proceso evaluador realizado por un organismo competente (en el caso de México:
SEMARNAT), se acredita la calidad medioambiental de ciertos productos o servicios, o bien se
valida la politica medioambiental de una empresa

Pot otra parte, el establecimiento de directrices y procedimientos uniformes facilita el tidfico
mercantil, la informacién y la interpretacion de la situacion medioambiental real de cualquier
empresa aportando una referencia y garantia de la calidad de los productos, servicios o prestaciones
de la misma, lo que satisfard las inquietudes de todos aquéllos grupos que estén interesados en el
buen hacer de las empresas

En este sentido, existen multiple instrumentos que facilitan a la empresa su autorregulacion y que
deben ser tenidos en cuenta por los gobiernos de paises en vias de desarrollo, por su cardcier
eminentemente practico: el andlisis del ciclo de vida de los productos, los informes o las
declaraciones medioambiental, las auditorias y los d1a§nost1cos medioambiental, los sistemas de
eco-ctiquetado o los sistemas de gestion medioambiental

2 Seoanes Calvo Mariano, Medio ambiente y desarrollo: Manual de gestién de los recursos en funcién del medio
ambiente, Madrid Espafia Ediciones Mundi Prensa, 1998, p 79

% Idem

* Idem
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2.2 Instrumentos para la gestion medioambiental en 1a empresa.

A) Eco-balance o analisis del ciclo de vida.

El analisis del ciclo de vida del producto o eco-balance es un método analitico que permite evaluar
los impacto sobre el medio ambiente de un producto, considerando todo su ciclo de vida, es decir de
la cuna a la tumba Tal andlisis, implica el estudio de una amplia gama de factores en cada etapa de
la vida del producto, desde la seleccién de las materias primas a partir de las cuales se ha fabricado,
hasta que se elimina del mercado y se convierte en residuo, pasando por las fases de fabricacion,
distribucién y consumo >

B) Declaracién o informe anual,

La publicacién anual de un mforme medioambiental permite a la empresa legitimizar su politica
medioambiental, transmitiendo al publico cual es la sitwacion de sus instalaciones o de sus
productos, las acciones realizadas en el Gltimo afio, los objetivos planificados para el siguiente v la
eficacia de su sistema de gestion medicambiental Al ser un informe publicado periddicamente, el
consumidor puede evaluar, a escala temporal, las mejoras medioambiental realizadas **

C) Auditorias y diagndsticos medioambientales.

L.a auditoria medicambiental es un analisis de la situacién o estado medioambiental de una empresa
o industria en un momento dado La eco-auditoria se convierte asi en una herramienta de anélisis de
la repercusién medioambiental derivada de la actuacién de la empresa, lo que le permitira su
adaptacién a la legislacion medioambiental vigente y la implantacion de una sélida politica de
proteccién del medio ambiente 2

D) Sistemas de eco-etiquetado.

La eco-etiqueta o etiqueta ecoldgica es un logotipo que se otorga a ciertos productos, garantizando
al consumidor que su incidencia sobie el medio ambiente es minima, stempre en relacién a ciertos
productos de la misma categoria, es decir, con las mismas caracteristicas de finahidad y uso La eco-
etiqueta garantiza que la industria mantiene sus compromisos fabricando productos nienos
perjudiciales para el medio ambiente en base a unos criterios ecoldgicos comunes para esa
categoria de productos, determinados previamente por un organismo oficial competente, con la
participacion de la administtacién y de otros grupos de mterés industriales, consumidores y
ecologistas Uno de los principales objetivos de los sistemas de eco-etiquetado es facilitar la
informacion, la capacidad de seleccién y el criterio objetivo de los consumidores El éxito de estos
programas depende de la respuesta del propio consumidor En efecto: la base del sistema consiste
en la eleccion final del producto de consumo por el comprador segin sus exigencias
medicambientales **

* Soanes, Op Cit, nota 22, pp 80-81
% hid, p 81

* Idem

% Idem
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E) Sistema de gestion ambiental.

La mejor herramienta o estrategia medioambiental de una empresa es, sin duda, el desarrollo de un
sistema de gestién ambiental, con unos objetivos o principios medioambientales a medida de la
situacion de la empiesa Dichos objetivos se deben it 1evisando periddicamente, y segin se vayan
cumpliendo se sustituirdn por otros mas estrictos

La implantacién de un SGM varia en cuanto a procedimiento y complejidad en funcion del tipo de
sistemas de certificacidn escogido Efectivamente: |2 implantacion de un SGM puede realizarse de
acuerdo a unas normas o reglas que existen para ello, tanto a nivel nacional(SEMARNAT), europeo
{Reglamento 1836/93) o mternacional (SO 14 001) Se trata de un conjunto de normas técnicas que
sirven de ayuda a todas aquellas empresas que quieran mejorar su situacién respeto al medio
ambiente, implantando, auditando y certificando/validando su sistema de gestiéon medio ambiental

En general un sistema de gestion medio ambiental consta de cuatro grandes fases” .

Planificacién Desarrollo de las metas y objetivos medioambientales y establecimiento de las
estrategias para alcanzarlos y los recursos para llevarlas a cabo La planificacion maica el rumbo
mediocambiental de la organizacion y configura la politica empresarial en materia de medio
ambiente

Organizacion. Establecimiento de la estructura organizativa (funciones, responsabilidades y
autoridad) para coordinar eficazmente los recursos asignados

Aplicacidn: Puesta en practica del sistema de gestion medio ambiental establecido

Control. Marco necesario pata mejorar el sistema gestion medio ambiental establecido con base a la
identificacidén de los errores cometidos y paia evitar que la organizacién se desvié de los objetivos y
metas medioambientales fijados Los elementos clave de estd fase son la evaluaciéon de los
resultados obtenidos, la determinacidén de las acciones realizadas, el diagnostico de nuevos
problemas y el establecimiento vy desarrolio de medidas correctoras Asimismo, juegan un papel
importante las auditorias medioambientales del sistema de gestion medio ambiental

Ademés de tener en cuenta estas cuatro fases, la implantacion de un sistema de gestion
medioambiental, debe realizarse siempre en base a requisitos especificos, que varian hgeramente de
un sisterna de certificacion a otro,

* Soanes, Op Cit, nota 22, p 82
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3.- INSTRUMENTIOS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

3.1 Mecanismos voluntarios.

Los mecanismos voluntarios pueden definiise como todas esas acciones no forzadas por ley ni
inducidas mediante incentivos econdémicos, que emprenden individuos, grupos y empiesas, para
proteger el medio ambiente Desde la recoleccion voluntaria de materiales para reciclar hasta los
huertos cultivados organicamente, desde el consumo verde y el boicot por parte de los consumidores
a la negociacion sindical sobre salud ocupaciomal, miles de act1v1dades voluntarias pueden
contribuir, y en efecto lo hacen, a una mejora del medio ambiente *°

La provisién de informacién puede ser una herramienta Util Algunas veces las empresas o los
consumidores sencillamente desconocen las medidas medioambientales que permiten ahorrar costos
Un informe del Departamento de Comercio e Industria del Reino Unido sobre minimizacién de los
restduos, por ejemplo, demostré que muchas empresas pueden hacer ahorros substanciales de costos,
¢ incluso encontrar nuevas fuentes de beneficio, reduciendo los residuos No se requiere ninglin
incentivo adicional; unicamente mejor conocimiento de la tecnologla disponible, mejores métodos
de gestién y quizé cierto grado de cambio de actitud frente al residuo !

En los paises en via de desariollo, en particular, la transferencia de la propiedad o del control sobre
recursos ambientales a familias y comunidades pobres de la localidad, ha demostrado ser un
importante instrumento de proteccion del medio ambiente En tanto que las empresas consideran que
recursos renovables como la pesca y los bosques pueden gastaise, puesto que sus horizontes de
tiempo son cortos y pueden trasladarse a otra parte cuando el recurso se haya agotado, la poblacién
local tiende a ver el medio ambiente como una fuente de supervivencia, de laigo plazo que por
consiguiente, necesita proteccidén Las tradiciones y la ética comunales a menudo pueden asegurar
que un recurso no sea sobieexplotado donde la persecucién del beneficio privado podiia no
asegurarlo >

3.2 Regulacién.

En general los mecanismos voluntarios son de maxima utiidad como refuerzos de otros
instrumentos, no por si solos La mayor parte de las medidas de proteccion del medio ambiente
corresponden a la categoria de regulaciones Este es un término universal que abarca toda medida
administrativa tomada por el gobierno y que tenga el respaldo de la ley, pero que no mmplica ni un
incentivo econdmico ni gasto gubernamental directo >

Las regulaciones se presentan en diversas formas Algunas son ejercidas a través del sistema de
plamficacién, como es el caso del control del uso de la tierra y de las normas de construccién En el
campo de los bienes de consumo las regulaciones incluyen cosas tales como estandares de consumo
de energia para electrodomésticos y la exigencia de que todos los automdviles nuevos tengan
convertidores cataliticos En cuanto a los contaminantes industriales, las regulaciones tienden a
especificar niveles de emision permitidos (volumen, concentracién, momentos) para diferentes
contaminantes, ¢ bien requieren que se apliquen ciertas tecnologias de control de la contaminacion o

* Jacobs Michael, La economia verde. Medio ambiente, desarrollo sostenible y la politica del futuro Espafia Editorial
Icaria Fuhem, 1991; pp 229-230

 Ibid, p 230

2 bid, p 231

* Ibid, p 232
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ciertas especificaciones para los productos Las cuotas de pesca, que fijan Ja méxima cantidad de
diferentes peces que pueden capturarse, son una forma de regulacién aplicada al agotamiento de
recuIsos

Para la empiesa o el consumidor, las regulaciones no les dan opcién legal Sencillamente estin
prohibidas la contaminacién o el uso del recurso por encima del nivel aprobado El costo de su no
cumplimiento implica un castigo judicial: una multa o a veces prisién Esto significa que el
cumplimiento y la penalizacién son cruciales S1 es dificil hacerla cumphi o €l nivel del castigo es
muy bajo, 1a meta ambiental es posible que no se cumpla *

3.3 Gasto guberpamental.

Hay dos tipos principales de gasto medioambiental. las acciones acometidas directamente por el
gobierno o por organismos de propiedad del Estado, y subsidios o privilegios concedidos por el
gobierno a organizaciones privadas y a las familias Los subsidios suelen catalogaise como una
forma de incentivo econémico: abaratan actividades ambientalmente positivas de empresas privadas
o de familias La tegulactones y los incentivos econdémicos exige a los contaminadores pagar por el
dafio medicambiental que causan Tanto las acciones gubernamentales directas como los subsidios a
empresas privadas o a familias, violan, o pueden violar el principio de que “quien contamina paga”;
puesto que el costo de proteccion al medio ambiente es asunudo por los contribuyentes en su
con}unto

Los principales campos para la accion del gobierno son los servicios plblicos ¢ infraestructura
general La propiedad publica ha sido aceptada dondequiera que existen monopolios naturales,
donde hay el deseo de mantener en manos publicas tecursos naturales o bienes publicos Es mas,
campos tales como el abastecimiento de energia y agua, ia recoleccion y tratamiento de basuras, el
control sobse bosques y rios y los sistemas de transporte (incluidos carreteras y trans};;orte publico),
ofrecen la oportunidad de gran cantidad de cambios en materia de impacto ambiental

3.4 Medidas sobre la produecion.

Asi como los subsidios premran el comportamiento ambientalmente positivo, los incentivos
econdmicos estan disefiados para que las actividades ambientalmente nocivas sean menos atractivas
por resultar mas costosas; por tanto, usan el sistema de precios para alcanzar las metas ambientales
consecuentemente, a veces son conocidos como mecanismos de mercado **

Los incentivos econdmicos pueden entenderse como una forma de internalizar las externalidades del
dafio del medio ambiente Puede afirmarse que tal dafio ocurre porque ni las empresas m los
consumidores pagan el costo completo de las cosas que hacen o compran Al elevar el precio de la
actividad nociva, por ejemplo imponiéndole un impuesto, se les obliga a pagar el costo completo En
teoria, el impuesto con que se grava la actividad o producto debe ser entonces igual al costo
margmal o adicional externo que causa >

* fdem
3 1bid, p 233
% fdem
* Idem
* 1hid, p 235
* 1dem
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Los impuestos y gravamenes desestimulan el comportamiento indeseable haciéndolo mas costoso, a
la vez que constituyen ingresos para el gobierno Los permisos (o derechos) comercializables hacen
que las actividades ambientalmente nocivas sean ilegales mientras no se tenga un derecho integrado
especialmente, el cual tiene que comprarse y luego puede negociarse, con lo que se estimula un
comportamiento menos perjudicial ¢

Cada uno de estos incentivos puede aplicarse a las diferentes etapas del proceso industrial® la
extraccion de los recursos, 1os msumos de produccion, la descarga y disposicion de residuos, y el
consumo Qué etapa sea la mas apropiada, depende de la naturaleza del problema en cuestion En
general, mientras mas pronto se aplique un incentivo en el proceso de produccion, mas faci es
administrarlo. por lo regular hay menos productores de un recurso que usuarios del mismo De
manera que gravar con un impuesto la extraccion de petrdleo es una forma mucho mas sencilla de
reducn 12:1§1 1emisiones de didxido de carbono que gravar el humo de los tubos de escape de los
vehiculos

En México la situacién es mversa, se giava las emisiones de contaminantes en lugar de gravar la
extraccion de petrdleo, por ser la industria petrolera parte del monopolio del gobierno

Por otra parte, mientras mas tarde se aplique el incentivo en el proceso de produccidn, con mayor
precision puede dirigirse a la actividad indeseable Gravar la produccién de madera con el objeto de
reducir el desperdicio de papel no seria muy eficiente Como lo vamos a ver enseguida, la sencillez
admunistrativa y la eficiencia de la medida también tienen que equilibrarse con otros principios, tales
como el fomento de la conciencia piblica, lo que sugiere el uso de incentivos al consurmdor, vy Ia
equidad

3.4.1 Cuotas y gravamenes por uso del recurso.

Casi todos los ncentivos econdmicos usados en la actualidad —v la mayor parte de la hteratura
econdmica que los analiza- se relacionan con la contaminacion No obstante una economia
sostenible necesitard ademas controlar la tasa de agotamiento de los recursos, tanto de los
1enovables como de los no renovables Casi con certeza los mncentivos econdomicos serdn el medio
mas aproptado para alcanzar la sostenibilidad en este campo

Hay dos métodos principales para gravar €l uso de los recursos” El primero es un impuesto sobre €l
agotamiento de recuisos, con el que se grava la extraccidn, explotacién o mmportacion del recurso El
impuesto se fija en el nivel que reduzca la extraccion al nivel sostenible (o al que se haya defimdo)
Al elevar el precio de todos los bienes producidos con el recurso, este impuesto estimula un menor y
mas eficiente uso, la conservacion y, siempie que sea posible, el reciclaje

El segundo ¢s una cuota de apropiacion de recursos Aqui el aprovechamiento o captura anual del
recurso 1o fija el gobierno a un mivel sostenible Su uso o importacion es ilegal sin los suficientes
permusos Lo ideal es que esos permisos se le concedan al que cumpla todos los ordenamientos en
materia ambiental Puesto que las empresas que desean extraer o importar el recurso, pot encima de
su asignacidn inicial, tienen que comprar permisos y también asumit los costos de extraccion del
recurso mismo, efectivamente se les estd gravando su actividad Como quiera que sea, a diferencia

“ Jacobs, Op Cit, nota 30, p 236
“ 1dem
“ Ibid, p 237

Capitulo 3 Instrumentos de proteccion al medio ambiente Pdgina 40



DESARROLLO SUSTENTABLE

de los mpuestos de agotamtento, las cuotas aseguran que definiivamente se observe la tasa de
aprovechamiento sostenible, dado que el total maximo es fijo y lo tinico que fluctia son los precios

3.4.2 Impuestos.

La clase mas conocida de incentivo econdmico para reducir la contaminacién industrial son los
mmpuestos Hay dos tipos principales Cuando es posible vigilar las descargas en el punto de
emision, pueden gravarse los flujos de contaminacién En varios paises industrializados (entre ellos
Francia, Alemania, Holanda, Italia y Australia) las compafifas pagan de acuerdo con el nivel de sus
emisiones de contaminantes en rios y estuarios En Francia se cobran mmpuestos por emisiones de
diéxido de azufie en el aire En Bélgica, Dinamarca, los Estados Unidos y Austialia se cobran
impuestos pot tesiduos solidos y quimicos, Holanda grava el exceso de abono artificial Varios
paises, incluido el Reino Unido, imponen a los aviones un tributo por contaminacién acustica, y
Holanda también tiene un 1mpuesto industrial por el mismo motivo *

En teoria, los impuestos sobre la contaminacién mmplican que constantemente se mdan las
emisiones de cada empresa Mads aun, Ia tasa impositiva exigida deberia obedecer no sélo al nivel de
emision sino también a su efecto en el estado de contaminacién (en un rio o estuario el efecto de una
descarga dad puede variar muchisimo de acuerdo con la localizacién de la fabrica, la hota v 1a época
del afio, el flujo de agua etcétera) Asi a la empresa debe fijarsele un impuesto que sea dizectamente
proporcional al dafio que causa al medio ambiente Sin embargo, en la practica se usan coeficientes
predeterminado (formulas estandarizadas acordadas entre la mdustria y la autortdad que controla la
contaminacion) para estimar las emisiones, vy la medicién solamente se hace cuando se trata de
descargas muy grandes Poco se tiene en cuenta la vaniacion del medio receptor **

El segundo tipo de impuesto de esta clase es el impuesto sobre el msumo Cuando las cargas de
residuos son muy dispersas, responsabilidad de muchos miles e incluso millones de contaminadores
de numerosas localidades diferentes, seria muy dificil vigilar y gravar directamente las emisiones
Este es ¢l caso, por ejemplo, de los residuos agricolas que contienen concentraciones de nitratos, y
de las emisiones de didxido de carbono de los automéviles, las calderas y los generadores de
electricidad Los impuestos sobre los mswmos pueden gravar, por ejemplo, los fertilizantes que
contengan mitratos y los combustibles que contengan carbono Si la relacion entie el msumo v el
efecto contaminante es bastante estable, lo mas probable es que esta sea una forma efectiva de
controlar ta] efecto **

3.4.3 Permisos.

Otra forma de incentivo son el control de los permsos de contaminacién comercializables, que
operan en los mismos términos que las cuotas de explotacion de recursos, determinan el nivel total
de contaminacién mediante la asignacién de permisos de contaminacién Contaminar sin tener la
cantidad requerida de permisos es ilegal En los sistemas que estdn operando hoy en dia, por lo
general a las empresas se les dan los permisos de acuerdo con sus emisiones actuales (procedimiento
conocido como grandfathering), pero en teoria tales permisos podrian subastarse En todo caso son
negociables entre las empresas A las fAbricas para las que los costos de no contaminar son muy
altos, les 1esultard mas barato comprar permisos que reducir sus emisiones; aquellas para quienes

* Jacobs, Op Cit, nota 30, p 238
* Ibid, p 239
* 1dem
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€s0s costos son bajos, venderdn en concordancia sus permisos Las empresas tienen un constante
mcentivo para reducir las emisiones, puesto que esto les permite vender permisos *°

3.5 Medidas sobre el consumo,

Los subsidios, impuestos y permisos que hemos descrito hasta aqui, se aplican a los productores
Cuando los problemas de contaminacion (o uso de recursos) son causados mas directamente por los
bienes o actividades del consumidor, también pueden creasse incentivos para cambiar el
comportamiento de consumo de famlias 0 empresas

Algunos subsidios al consumidor son ttiles, particularmente para fomentar acciones tales como el
aislamiento de las casas, en las que los altos costos iniciales impiden que muchas personas realicen
inversiones pese a que esta les haya de significar ahorros a largo plazo Los depdsitos reembolsables
por botellas y latas de bebidas tienen una larga historia en la mayoria de los paises europeos y en
varios estados de los Estados Unidos Estos han tenido un éxito extraordinario en la reduccién de
residuos y el fomento de la reutihzacion vy el reciclaje Los depésitos también pueden aplicarse a
bienes tales como pilas, neveras y automoviles, cuya enajenacion incontrolada causa problemas
ambientales

Sin embargo, el principal mcentivo para el consumidor probablemente sea el mmpuesto sobie el
consumo Un tipo de impuesto sobie el consumo seria una modificacidon del Impuesto sobre el Valor
Agregado (IVA), en el que se cargaran tasas superiores en los bienes ambientalmente nocivos e
inferiozes en los productos mas benignos

El impuesto sobie la contaminacion afiadida sera mas efectivo cuando haya diferencias distintas a
las de precio, entre las prestaciones de los productos gravados y las de sus sustitutos no gravados
Asi, por ¢jemplo, es de esperarse que al gravar los vehiculos con diferentes impuestos, dependiendo
del tamafio del motor, el comportamiento cambie de una manera mas gradwal Puesto que los
automoviles pequefios tienen de por si muchas ventajas {(como el hecho de ser mas baratos),
cualquier cambio en los precios zelativos, causado por un impuesto, tendera a hacer que el consumo
cambie a favor de estos; y mientras mayor sea la diferencia, mayor es el cambio probable *

Naturalmente, todo esto asume que es facil apreciar los productos por su benignidad ambiental En
realidad son inmensas las dificultades de comparar el impacto ambiental de diferentes bienes Un
aspecto crucial es hasta donde se remonta, en la cadena de produccién, la evaluacion: un producto
puede implicar poca contaminacton en su propia manufactura, pero puede estar hecho de materiales
cuya fabricacién ocasione una degradacién considerable Por estd 1azdn, bien podria valer la pena
limitar los criterios pata los impuestos sobre el consumo, al impacto ambiental causado por los
productos mismos, sin tener en cuenta los impactos de su manufactura Esto no eliminard los
problemas de evaluacién, pero si podiia reducirlos *

“ Ibid, p 240
T bid, p 242
“ Idem

* bid, p 245
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Entonces godrian usarse seis criterios para identificar productos benignos al medio
. 5
ambiente:

—_

» Contaminacién generada en el uso o al deshacerse del residuo Este criterio cubtiria productos
como la gasohna, articulos que usen CFCs, detergentes y pilas (con las observaciones hechas
anteriormente)

» Consumo de energia en ¢l uso, para productos eléctricos Seria necesario identificar estandazes
para refrigeradores, lavadotas v otros electrodomésticos. Los automéviles podrian, gravarse
diferencialmente de acuerdo con la potencia del motor u otras caracteristicas, y las casas podrian
tener descuentos tributarios diferenciales en las hipotecas, segun su eficiencia energética

» Durabilidad Cubritia productos disefiados para usar y tirar, como las maquinas de afeitar
desechables, los concebidos deliberadamente para que sean «ireparables», vy productos
disefiados para una larga vida

¢ Contenido de materiales reciclados Comprenderia productos hechos de papel, madera, metales u
otros materiales 1eciclados

» Cardoter reciclable o reutilizable Cubriria tales como botellas y recipientes disefiados para que
sean reutilizados

» Caracter biodegradable Este se aplicaria en particular a Jos productos de plastico

Los dos primeros podiian describirse como criternios «negativos»y los tres Gltimos como «positivos»
El de durabilidad es ambas cosas un producto disefiado para ser desechado, es particularmente
nocivo: uno de larga vida es particularmente benigno

La inmensa mayoria de los bienes, que no tienen impactos ambientales negativos particulares,
estarian libres del impuesto, pero los desechables, los no biodegradables, otros tipos de
contaminantes y los productos de alto consumo de energia, serian gravados con el impuesto sobre
contaminacién afiadida, quizd por categorias diferentes de acuerdo con la magmtud del dafio
causado Sin embargo, el problema de esto es que, a menos que los bienes nocivos y los bemgnos
fueran sustitutos entre si, el impuesto no daria ningin incentivo para optar por los segundos (por
ejemplo, bienes de larga vida o hechos de materiales reciclados)

Alternativamente, podrian fomentarse los articulos bemgnos a través de otros medios, tales como
una tasa cero de IVA En el Reino Umdo varios articulos, tales como alimentos, libros v topa pata
nifios, por razones sociales ya estdn en la categorfa de tasa cero Al igual gue los bienes
ambientalmente benignos, servicios tales como reparacion y reacondicionamiento también podrian
estar en la categoria de tasa cero >

Fuera del impuesto sobre contaminacion afiadida, pueden idearse otras nuevas formas de impuesto
sobre el consumo, aplicables tanto a actividades de consumo como a fos bienes El precio de
circulacién es un ejemplo’ a los conductores de automoviles se les puede cobrar por conducir en
areas urbanas centrales donde causan congestién y contammacién Puede tratarse de una cifra
estandarizada (por ejemplo, una «licencia suplementaria» requerida para una zona particular); o,
usando nuevas tecnologias, la tarifa puede variar de acuetdo con la hora, el distrito y las condiciones
de trafico Otras acciones de impuesto sobre el actividades de consumo incluyen un precio de
entrada a 4reas de especial belleza que sufien degradacion por el uso excesivo >

*® Jacobs, Op Cit, nota 30, p 246
1 foid, p 247
52 1dem
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Los impuestos sobre el consumo tienen ties ventajas sigmificativas con respecto a los demas
nstrumentos de control de la contaminacién >

* Puesto que se les cargan a los productos finales que salen al mercado, no afectan la
competitividad industrial entre las naciones

* Los impuestos sobre el consumo le permitiian al consumidor escoger entre diferentes articulos
sustitutivos

* Finalmente, los impuestos son mas “publicos” que los controles aplicados a los productores
industriales Esto tenderd a estimular la conciencia publica sobre los costos ambientales del
consumo jPor otro parte, el mismo “caracter obvio” de los impuestos sobie el consumo puede
generar resentimiento por los incrementos de precios que esos impuestos causan'

3.6 Ingresos tributarios.

Todos los impuestos que hemos mencionado, conjuntamente con los permisos comerciahizables
subastados, generan mngresos para el gobierno Hay entonces un mmportante tema de debate relativo a
lo que sucede con esas entradas De estas entradas pueden hacerse varios usos (no mutuamente
excluyentes)’’ En primer lugar, en el caso de tributos sobre la contammacién, parte del ingreso
puede 1etornarseles a las empresas contaminadoras Esa redistribucion ocurte en la mayor parte de
los sistemas europeos de fributos sobre la contaminacién, con la especificacion de que las sumas
redistiibuidas tienen que gastarse en equipo para el control de la misma

En segundo lugar, el Estado podria reservar la recaudacion tributaria medio ambiental para el gasto
en medidas de proteccion y mejora del medio ambiente

En tercer lugar, las entradas pueden usaise para compensar a las personas cuyo medio ambiente
permanezca afectado por la contaminacién residual

En cuarto lugar, las entradas pueden usarse especificamente para la redistribucion del ingreso, ya sea
incrementando las prestaciones sociales o reduciendo el impuesto sobre 1a renta para los pobres (o
ambas cosas) Alternativamente, esas entradas pueden usarse para subsidiar mejoras
medioambientales tales como el ahorro de energia

El quinto uso de la tnbutacion medioambiental es sencillamente sumarse al presupuesto publico, sin
destinacién especifica Si estas entradas fueran grandes, entonces casi con certeza seria necesario
reducir otras formas de tributacién Se puede lograr que todo impuesto ambiental sea una “entrada
neutral” —es decir, que deje inalterado el ingreso gubernamental total- si otios impuestos como el
IVA y el impuesto sobre la renta, se reducen en montos equivalentes

%3 Jacobs, Op Cit,nota 30, p 247-248
 Ibid, p 248-251
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4 - REGULACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS

4.1 El principio “quien contamina, paga”.

Ya descritos los instrumentos que pueden usarse para alcanzar metas ambientales, tenemos que
preguntarnos ahora cudles son mas apropiados para usar en cada una de las circunstancias El
principio de que el contamiador o degradador paga, ha sido ampliamente aceptado desde que fue
definido formalmente por la Orgamzacmn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico, OCDE »
Es inturtivamente atractivo, ya que incorpora la idea de que las externalidades medioambientales
deben ser mternalizadas por aquéllos que las causan En realidad, ello puede pensarse en términos
de derechos de propiedad Si el degradador tiene que pagar por degradar, es claro que la “propiedad”
del medio ambiente se le reconoce a la comunidad en su conjunto Los ciudadanos tienen el derecho
a disfrutar de un ambiente no degradado y los contaminadores deben pagar por el privilegio de
usarlo Por el contrario, s1 la comunidad tiene que pagar por pieservar el medio ambiente, este
efectivamente les “pertenece” a los contaminadores, quienes pueden degradarlo impunemente Esto
evidentemente mplica una notable diferencia filoséfica y politica *®

Debe anotarse que el principio de que quien contamina paga no significa que ¢l consumidor no
pague A veces se supone que hacer que el contaminador pague es una forma de castigar a las
compafiias y no a los consumidores Esto es falso Casi siempre, cuando las empresas se enfientan a
costos adlclonales los trasladan por lo menos en parte a los consumidores, en forma de precios mds
altos,”” peto esto no debe considerarse injusto  Por muy inconscientemente que lo hagan, los
consumidores de productos cuya manufacturacién degrada el medio ambiente son, en efecto
contaminadores Si no los compraran, no se producnia la degradacion Por tanto es 1azonable que
paguen parte del costo de evitar o de ehminar estas externalidades **

4.2 Relacion entre los instrumentos y la ideclogia en materia ambiental.

Desde hace mucho ha habido debate entre los que favorecen las regulaciones para controlar el
comportamiento ambiental (que han sido tanto los propios reguladores como la mayoria de los
grupos de defensa del medio ambiente) y los abogados del método de los incentivos (economistas
principalmente)

Debido a que los impuestos ambientales usan el mecanismo del mercado para cambiar el
comportamiento, suele decirse que son una solucion de “mercado libre” para los problemas
ambientales y que, por tanto, son politicamente de derechas De acuerdo con esta visién, las
regulaciones ~las cuales usan la ley- son de “izquierdas” Esto no tiene sentido Tanto los impuestos
como las regulaciones operan dentro de los mercados; unos y otras son intervenciones estatales
disefiadas para influir en el comportamiento de empresas y consumidores, que de otro modo seria
autonomo Ni unos ni otras tienen nada que ver con el “mercado libre”. por el contrario, s1 tal cosa
existiera, los dos tipos de medidas serian vistos como enemigos Incentivos v regulaciones son
disefiados para cambiar las decisiones “libres” que se tomarian en ausencia de los mismos En
efecto, no hay una razén en particular por la cual las regulaciones o los incentivos hayan de sex

* Organization for Economic Cooperation and Development, 1975
56'\/@[ I Pezzey, 1988, pp 190-242 en R K Turner, 1988, pp 190-242
7 Qué parte depende de la elasticidad de la demanda respecto al precio del producto Esto lo explican sencillamente D
W Pearce, A Markandya y E B Barbier, 1989, p 159
* Yacobs, Op Cit,p 253
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favorecidos « prior: por la izquierda o por la derecha (o por los economistas), la ?;eccién entre
ambos debe hacerse, mas racionalmente, con base a lo bien que cumplan los objetivos

4.3 Criterios para comparar instrumentos reguladores e incentivos econdémicos.

Podemos identificar cinco crterios con base a los cuales pueden compararse los instrumentos
reguladores y los incentivadores En primer lugar, podemos preguntar por la efectividad ;Cuénta
certeza existe de que alcance la meta ambiental propuesta?, ,Con qué rapidez?, ;Es flexible si
cambian las circunstancias?

En segundo lugar esta la cuestion motivacional Provee el instrumento un incentivo continuo para
que las empresas y los consumidores reduzcan su impacto ambiental?, (Fomenta la innovacién en el
desarrollo de tecnologias menos nocivas?

En tercer lugat, ,cudl es el costo admmnistrativo del instrumento para la autoridad gubernamental que
tiene que aplicafo?

En cuarto lugar, ;qué tan eficiente es el mstrumento? En otras palabras, ,cudnto les cuesta a las
empresas vy a los consumidores afectados cumplir con el estandar requerido?, sobre la base de que
todo lo demas sea 1gual, el menor costo es 1o mejor

Y por ultimo, ,qué tan aceptable politicamente sera el mstrumento? Esto implicard cuestiones
relativas a la hibertad y a la justicia, asi como consideraciones mas pragmaéticas concernientes a la
facilidad con la que pueda implantazse el instiumento

4.3.1 Efectividad.

Puesto que el objetivo de una politica ambiental sostenible es cumplu objetivos ambientales, ¢l
criterio mas 1mportante para cualquier instrumento s que pueda alcanzar los objetivos fijados, con
un grado razonable de certidumbre v 1apidez A este respecto las regulaciones y los permisos
comercializables por lo general son superiores a los impuestos

Las regulaciones y los permisos negociables pueden sentar el estandar ambiental que ha de
alcanzarse y forzar a los precios para que se ajusten en concordancia Debe observarse que esto serd
particularmente ventajoso cuando la produccién se esté expandiendo En el régimen tributario (a
menos que la tasa impositiva se haya elevado para compensar) la expansion puede hacer que la
contammacion se Incremente, mientras que un cupo fijo permitido fuerza a una mejora de la
eficiencia ambiental (contaminacién por unidad de produccion)

Cuando lo que se necesita controlar es mas el comportamiento de los consumidores que el de los
productores, los impuestos pueden ser mas efectivos que las regulaciones para alcanzar una meta
ambiental (diferente de cero) Dada la cantidad de usuarios de los productos de consumo —como el
papel, por ejemplo-, es muy dificil disefiar una regulacién que reduzca el consumo sin eliminarlo
realmente del todo En contraste, un impuesto puede cambiar el consumo de un producto en
cantidades variables, cambiando su piecio Fn dos circunstancias las regulaciones son mas efectivas

* Jacobs, Op Cit,p 256
% Tbid, p 258
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que los impuestos y los permisos®’ La primera es cuando la meta ambiental para una actividad o
producto es cero Solo la regulaciéon —una prohibicion legal ditecta- puede asegurar que tal meta se
cumpla Gravar pesticidas peligrosos o las importaciones de especies en vias de extincién, por
ejemplo, casi con certeza daria espacio para cierto mvel de actividad, aunque fuera bajo

En segundo tugar, si el objetivo de la politica es reducir con rapidez una actividad ambientalmente
nociva, las regulaciones serdn, por lo general, mas utiles La implantacion de incentivos tiende a
requerit mas tiempo, v la reaccion a ellos usualmente es més lenta La amenaza de ilegalidad
generalmente es mas efectiva para cambiar el comportamiento en el corto plazo, que un aumento de
precio Cuando ya existe un incentivo, cambiar el nivel del mismo (1a tasa impositiva o el nimero de
permisos) puede no ser facil, dependiendo del sistema administrativo en ¢l que opere la
flexibilidad de diferentes instrumentos ante un cambio de circunstancias, dependera de esto

4.3.2 Motivar.

En un sistema de regulacion, las empresas y los consumidores usvalmente no tienen incentivo para
reducr su comportamiento medioambiental perjudicial por debajo de lo permitido Pero en un
sistema tiibutario o de permisos negociables, toda merma significa una disminucion de las facturas
impositivas  Tales instrumentos proveen entonces una motivacién continua para reducit los
impactos nocivos aun por debajo de la meta fijada

En este sentido, los impuestos pueden describiise como “mstrumentos que impulsan a la
tecnologia™ Por lo menos en teoria, estimulan a las empresas a innovar constantemente en técnicas
de control de la contaminacién, tanto para sus propias emisiones como en los bienes de consumo
que ellas fabrican En la préctica, la mercia institucional dentro de las empresas hace que la
innovacidn sea menos probable de 1o que la teoria sugiere; no obstante, estd ventaja general de Jos
impuestos sobte los incentivos no debe subestimaise La innovacion tecnoldgica es la clave para
elevar la eficiencia ambiental

4.3.3 Costo administrativo.

Suele suponerse que los mcentivos economicos son mas simples, y por tanto mas baratos de
administrar, que las regulaciones En vez de las complejidades de crear leyes e imponer castigos, los
impuestos sdlo hay que recaudarlos Este argumento es errado Los impuestos también requieren
leyes, y toda complejidad que implique hacer las regulaciones (por ejemplo, establecer volimenes,
concentraciones, ubicacién y horas permisibles de descargas, o fijar estandares para los bienes de
consumo) tiene su reflejo en los programas de tributacion y en el disefio de permisos Los incentivos
econdémicos necesitan tanta vigilancia y obligatoriedad como las regulaciones, en realidad, puede sex
considerablemente mas onerosa la medicion de las emisiones o del “contenido de contaminacién”
paia el cobro del impuesto Las funciones adicionales de dar informacion y persuadir son igualmente
necesarias en los sistemas tributarios, en los que se suma ademas la funcion de recaudacién del
impuesto  S1 todas las transacciones a las que dan lugar los permisos negociables tienen que ser
vigiladas por la agencia reguladora (como en los Estados Unidos), los costos administrativos pueden
resultar particularmente altos *

% Jacobs, Op Cit, nota 30, p 259
2 Ydem
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4.3.4 Eficiencia.

Para casi todos los economustas defensores del medio ambiente la eficiencia es el primer criterio
para escoger entre distintos mnstrumentos, la mayoria de los responsables de determinar y hacer
cumplir la politica no lo ven asi En todo caso es un objetivo importante A medida que empeora la
crisis ecoldgica, la sostenibilidad — incluso un objetivo menor- con seguridad requiere hacer mucho
mas estrictos los estdndares ambientales Los costos de su cumplimiento se incrementan en
correspondencia Minimizar estos costos tiende a hacer mas aceptables las metas Asimismo, ahorra
recursos para otros propositos Mientras mas eficientes sean los mecanismos usados para alcanzar
una meta dada, menos subiran los precios y mas podran gastar la sociedad en otros objetivos

Cuando el costo de reducu el dafio medioambiental varia de una empresa a otra, es facil }Jrobar
teéricamente que los incentivos a través de los precios son m4s eficientes que la regulacion % Enel
caso de la contaminacién por emisiones, por ejemplo, la solucion de menor costo surge cuando
aquéllos a quienes les resulta relativamente barato reducir las emisiones, las disminuyen mas que
aquéllos a quienes les resulta mas costoso En el sistema de regulacién esto no ocurre' todas las
empresas tienen que ieducirlas a un estindar dado (o introducir la misma tecnologia)
independientemente del costo Pero con los impuestos a la contaminacion y los permisos
cometcializables, las empresas a las que les cueste mucho disminuir la contaminacién preferirdn
pagar, mientras que aquellas a las que les cueste poco preferiran recortar sus emisiones El resultado
final sera un menor gasto total para responder al mismo estandar **

4.3.5 Aceptabilidad politica: Libertad, licencia y justicia,

El ultimo argumento que comunmente se alude a favor de los incentivos econdmicos €s que son mas
libertarios que las regulaciones Mientras que estas Gltimas fuerzan a las empresas y a los
consumidores a hacer ciertas cosas, los incentivos solo los estimulan a que las hagan: les dejan la
libertad de elegir Es discutible hasta qué punto los mayores precios efectivamente dan espacio a la
hibertad de elegir (o0, en términos quiza mas estrictos, qué tan valiosa es esa libertad st no se puede
ejercer), peto puede haber una diferencia subjetiva en la forma de percibir las regulaciones y los
incentivos, que haga mas aceptables las incursiones de los segundos en la libertad Esto puede ser
particularmente cierto en lo que se refiere a bienes de consumo, donde 12 idea de prohibi
determinadas categorias de bienes (como el papel de muy elevada calidad o los automéviles de
motor grande) puede considerarse inaceptablemente autoritaria

La “Iibertad” de una persona es la “licencia™ de otra, cosa que puede ser efectivamente indeseable
A veces las personas preocupadas por el medio ambiente argumentan, por €jemplo, que los
incentivos economicos son “licencias para contaminar” Al gravar Ja contaminacidn en vez de
prohibirla por ley, se permite que se continue contaminando, en la medida en que paguen por ello

5 Noétese que, en teoriz, podria disefiarse un sistema regulador de costos igualmente bajos Esto requeriria simplemente
que ia autoridad central de control de la contaminacion conociera en detalle las curvas de costos de produccion de cada
empresa Con esa informacidn, podria caleular las regulaciones que fuera necesario aplicasie a cada empresa para
obtener un resuitado colectivo eficiente

* No obstante, hay que anotar que la ventaja de costos de los incentivos econdmicos con respecto a la regulacion
disminuye a medida que se ajusta el nivel de contaminacién fijado como meta Si se les exige a las empresas reducir sus
emisiones en cantidades muy grandes, disminuye la posibilidad de medidas de bajo costo, v las empresas tendrian costos
mas parecidos con la introduccién de tecnologia completamente nueva, por ejemplo Sin embargo, el papel de los
incentivos economicos de promocionar la tecnologia habria tenido una ventaja adicional en estas circunstancias

% Jacobs, Op Cit, nota 30, p 269
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Esto es considerado objetable porque le pone un precio explicito al medio ambiente, cosa que para
muchas personas degrada el valor de éste, especialmente cuando los derechos de “contaminacién”
pueden negociarse como si el medio ambiente fuera una mercancia

La base moral de este argumento debe respetarse, pero no sirve de ayuda en la practica Los
incentivos de precios no son mdas nt menos “licencias para contaminar” que las regulaciones
Cualquier nivel de contammnacion por encima de cero es, en efecto, una licencia para contaminar
hasta ese punto (las regulaciones que especifican emisiones permitidas suelen llamarse
“consentimientos”) En realidad, lejos de dar “derechos” especiales para contamunar, los
mecanismos incentivadores reducen efectivamente esos derechos en comparacion con la regulacion

Puesto que las regulaciones unicamente fuerzan a la gente a reducir la contaminacidn al mivel
objetivo En contiaste, el impuesto fuerza al contaminador a pagar el costo de la contaminacidn a
ese nivel, e incluso le cobra un agregado por el uso del medio ambiente En este sentido, los
derechos de propiedad del medio ambiente pasan de la empiesa a la comunidad Puede afirmarse
que en muchos aspectos este es un principio més verde que el implicito en la regulacién Su
beneficio tangible es el ingreso del umpuesto, que podria gastarse en mejorar mas €l medio ambiente

El ingreso obtemido por impuesto y permisos subastados (pero no de los repartidos en base a
enmusiones historicas, puesto que todos los ingresos de estas transacciones los cosechan los que las
negocian, no el gobierno) es un argumento adicional a favor de estos instrumentos En particular,
cuando el objetivo es restringir la oferta de una mercancia determinada, tales sistemas pueden ser
preferibles a las regulaciones Esto se debe a que las restricciones de la oferta inevitablemente
¢levan los precios, lo que conduce a beneficios extraordinarios para los productores Si, por el
contrano, el producto es gravado, el ingreso lo cosecha el gobierno La diferencia puede observarse
en relacidn con las actuales restiicciones a la produccion de CFCs, las cuales estan incrementandose
significativamente los beneficios de los productores Podria ser mis inteliégente gravar los CFCs,
para generar la misma reduccién en el consumo y conseguir et ingreso extra ©

No obstante, hay otro argumento contia la libertad de los incentivos econdémicos Los impuestos
sobie la contaminacion pueden considerarse inequitativos, puesto que les dan a los individuos y a las
empresas con grandes recursos econdémicos la libertad de contaminar simplemente porque pueden
pagar por eso, mientras la gente pobre no puede hacerlo

% Jacobs, Op Cit,p 269-271
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CAPITULO 4

FINANZAS SUSTENTABLES
1.- EL SISTEMA CONTABLE- FINANCIERO Y EL MEDIO AMBIENTE

1.1 Introduccion.

La contabilidad y los sistemas financieros son decisivos para las operaciones de todas las
organizaciones En ellos se registia 1o que se esta haciendo y se comparan los éxitos y fracasos de
actividades pasadas; propoicionan las limitaciones sobre operaciones, estimaciones aproximadas y
limitaciones en célculos necesarios para las operaciones Fijan los objetivos, miden y premian el
desempefio en contraste con las metas y sumimistian una parte considerable del sistema analitico,
dentro del cual cada nueva actividad estd planeada y evaluada Es innegable que el sistema
financiero y contable son dos de los mds importantes sistemas de control dentro de la empresa, por
supuesto que pueden hacerse pocas actividades organizacionales que no implique finanzas y
contabilidad !

Deben ser tomadas consideraciones ambientales dentro de los sistemas de la contabilidad y de los
sistemas financieros, pues estas consideraciones no sélo mfhmradn en los cambios orgamzacionales,
sino daran una orientacién “verde™ a la empresa Al tener una politica ambiental e implementar
auditorias ambientales, estaremos envueltos en una agenda verde de cuidado del medio ambiente vy
daremos los primeros pasos hacia hechos como: el consumo, transporte, emision, embalaje y control
de energia; los sistemas estaran enfrentando el problema central de ¢como asegurarse de que el medio
ambiente ocupe el lugar principal dentro de todas las actividades que reahza la orgamzacidon Un
pre-1equisito esencial para esto s la administracion contable y el control de sistemas “verde”*

Aqui es donde inician los problemas, 1a consecuencia evidentemente es: ;jcomo incorporar factores
ambientales dentro de los sistemas financieros?, por ejemplo: la tasa de inversidn, los presupuestos,
proyectos, etcétera  El lenguaje de las finanzas, no se ha desarrollado con suficiente rapidez para
Hevar el 1itmo con los cambios del conocimiento traidos por Ia presion ambiental Mientras las
organizaciones e industrias privadas estdn desarrollando diferentes formas de alcanzar sus objetivos
su integracion con los sistemas tradicionales de contabilidad y financiero es muy rara *

1.2 El gasto de inversion

Las presiones ambientales estan forzando el gasto de las corporaciones, y especialmente el gasto de
inversion (gasto de capital) Se estima que el gasto corporativo ambiental fue de alrededor del 2 1%
sobre las ventas en 1991 y se espera se eleve al 3 3% para ¢l afio 2000, un incremento de alrededor
del 50% Para la industria quimica asi como para otras industrias tales como alimentos vy de
manufactura metélica, la cifras pueden ser mayores Y esto son sélo estimaciones basadas en las
actuales demandas ambientales De particular relevancia es el hecho de que casi la mitad de estos
gastos son de activos de capital

' Gray Rob, Accounting for the environment USA Markus Wienes and Paul Chapman Publishers, 1994, p 148
? Verde: que cumple con estandares nacionales e internacionales en materia de proteccion ambiental

* fdem

‘ Idem

* ENDS Report 180/ January 1990, pp 6-7
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Mientras tanto, existe un conflicto potencial en la historia por venir sobre estd materia Por un lado,
es claro que los costos de la proteccién ambiental aumentaran como | “el costo tradicional de hacer
negocios” y es poco prometedor que disminuya en pocos afios” Por otro lado, el mensaje
dominante de y para la industria es la proteccién ambiental, en particular, la inversién ambiental trae
beneficios financieros para la organizacién (Ver cuadio 1, para una apreciacion de 4reas importantes
en materia ambiental relacionadas con las finanzas de la empiesa) Por giemplo. el control de los
costos de la contaminacidn en las excavaciones, construcciones yen las industrias de papel y pulpa
ha reportado un ahorro en promedio del 7% de los costos brutos

Cuadro 1

LISTA DE AQUELLAS AREAS DE IMPORTANCIA AMBIENTAL
(CON CONSECUENCIAS FINANCIERAS)
¢ Todos los procesos industiiales,
* Mantenimiento, eficiencia y reemplazo,
* Eluso de productos y los productos en uso,
* Preparacidn y transporte de matenas primas ;
*+ Reciclaje de productos usados y empaquetado,
* Investigacion y desarollo;
* Planeacién de rendimientos del producto;
* Dasefio de fabricacion,
* Disefio de residuos y re-uso de productos,
» Disefio de servicios como alcantartllado, agua, luz, etcétera ;
* Disefio de un sistema para minimizar pérdidas;
* Desarntollo y planeacion de controles,
* Control de calidad y factibilidad del producto;
* Control de almacenamiento;

Fuente' Clean up ~ It’s good business (London CBI) 1986

Naturalmente, estos beneficios no pueden ser alcanzados por todas las organizaciones:

“Aunque actualinente hay muchas presiones en los negocios de todos los tamarios, aquellas
compafiias que tomen el problema de investigar su actuacion dentro del medio ambiente, y
conuencen ha tener mejoras, ganardan una ventaja a largo plazo significante por encima de sus
competidores menos conscientes Los negocios lentos en actuar quedardn fuera de los estdndares y
probablemente encontraran muy dificil lograr un ncremento en la comercralizacion de sus
productos, disminunr  pérdidas, obtener un seguro, finanzas saludables mantenerse dentro de un
nuevo y mds amplio marco legal y reclutar y retener al meyor personal ™

6 Thompson Clive, Environmental protection spending and the efect of thouger legislation in the quimical industry,
london. CIA Conference Paper, 1991

7 Industry costs of pollution control, EcoTec, Birmingham, 1991

8 Gray, Op Cit,nota 1, p 152
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Cuadro 2
CRITERIO A TOMAR CUANDO SE DESEA SELECCIONAR DENTRO DE AQUELLAS
TECNOLOGIAS EXISTENTES

* Bajo costo,

* Bajo consumo de energia;

* Disponibilidad de materia prima;

* Disponibilidad de mercados ;

« Balance de los matenales considerados como un todo,

* Limpieza del proceso (cantidad desechada y tipo);

*  Oportumdades (disponibilidad de la tecnologia, reconocimiento de la necesidad para la
tecnologia);

* Mejora de la productividad del trabajo,

* Segunidad de la operacion;

» Alto rendimiento del materal
Fuente Gray Rob, Accounting for the environment USA Markus Wienes and Paul Chapman Publishers, 1994, p
153

La preocupacion inmediata es por qué las compafiias no estan aprovechandose de las ventajas
potenciales que brindan organizaciones como ¢l Negocto-en-el-ambiente, la Confederaciones para la
industria o las camara de comercio internacional En parte, debe ser porque hay tantas otras
presiones en los negocios que el tiempo vy la energia no parece estar disporuble para explorar las
oportunidades disponibles Reconociendo que, cualquier organizacion que tomara en cuanta algunas
de las sugerencias dadas en esta investigacion - deberia ser capaz de dar los primeros pasos para
encontrar el tiempo ?

Pero esa no es toda la historia Primero, es lo suficientemente notorio que muchas orgamzaciones
todavia son ignorantes de las presiones ambientales crecientes y la magnitud de las oportunidades
ambientales Las investigaciones como estd pueden ir dirigidas de alguna manera a aliviar esta falta
de informacion Segundo, la estructura organica, y de forma particular la clasificacion segin
economias de escala, puede tender a restringir iniciativas imaginativas, por ejemplo, reducsendo la
identificacién del personal con el proyecto o engendiando procesos burocraticos mds lentos'® Y
tercero, evaluat las me]orcs técnicas disponubles para no tener un costo €Xcesivo no es una cuestion
simple (vea cuadro 2) *

1.3 Evaluacion de la inversion.

Asi como no hay mngun método simple de evaluar oportunidades de inversion, no puede existu una
manera sunple de incorporar consideraciones ambientales en la toma de decisiones de mversién !
Las técnicas tradicionales de evaluacién de la inversion - tipicamente, el flujo de efectivo
descontado, reembolso vy, mds recientemente, margen de ganancia por accién - tienen una tendencia
muy teal para estrechar el rango de problemas considerados a corto plazo para opciones menos
arriesgadas °

? Gray Op Cit,notal,p 152

' Véase Davis J Greening Business' Manging for sustainable development, London Oxford University Press, 1991, p
62, quien es un investigador y especialista en este tema El punto ha sido muy discuttdo en la literatura administrativa
pero raramente puesto en prictica La experiencia de 3M, Volvo y otros muestra gue Jo pequefio puede ser hermoso

" Gray, Op Cit, nota 1, p 153

2 Inversion, en este contexto, se entiende, que incluye no sélo capital mievo de inversion y proyectos y procesos, sino
también la tierra y nuevos negocios

3 Gray, Op Cit,nota 1, p 153
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De hecho, el ampliamente reconocido “corto-plazo” de los mercados de capitales puede verse
dirigir la inversién tomando como referencia el criterio de la ganancia por accidén La libertad parala
iniciativa ambiental en tales circunstancias es limitada El 1eembolso clara y explicitamente da
éntasis al corto plazo Ademas, los flujos de efectivo descontados, los cuales deben estimular una
perspectiva del largo-plazo, tienden a desalentar grandes proyectos con una vida esperada de mas
de diez afios'* v, principalmente en un contexto ambiental, inevitablemente se pone menos énfasis
después de eventos en la vida del proyecto Por ejemplo, un célculo de flujo de efectivo descontado
convencional tomaria poco en cuenta la eficiencia reducida de una planta hacia el extremo de su
vida (con aumentos potenciales en emisiones y derramamientos) y habria, literalmente, un descuento
abandonado sobre ecualquer costo ambiental u otro problema ambiental relacionado (ejempio
contaminacion de la tierra ) los cuales podrian legar a ser mas evidentes Asi, en general, un largo-
plazo vy una actitud ambiental més sensible es lo que se rec‘uiere para invertir (vea cuadro. 3) pero la
evaluacién tradicional de la inversién desalienta todo esto

Cuadro 3

PUNTOS A CONSIDERAR PARA UNA INVERSION SUSTENTABLE

+ Usted toma en cuenta los requisitos ambientales ¢ implicaciones en particular en todas las
areas del presupuesto e inversiéon? En particular

+ ;Toma en cuenta el gasto ambiental en su plan del presupuesto ( corto y largo plazo)?

* ;Los acreedores estipulan requisitos ambientales ?

* ;Lleva a cabo una revision debida de cualquier sitio o negocio que pueda ser adquinida por
usted evaluando posibles aspectos financieros o legales que causarian algunos problemas
ambientales?

» ;Toma en cuenta problemas ambientales cuando considera nuevas inversiones —ejemplo’ en
terrenos, tecnologia, nuevas areas comerciales?, ;Es la actuacion ambiental su crterio de la
inversion?

*  ;S1usted invierte en ofros negocios, verifica o especifica los estandares de actuacion ambiental
que deben cumplirse?

*  S1 usted opera un fondo de pensién ha considerado cdmo este dinero se invierte? Usted
puede escoger en sélo invertir en compafiias que cumplen con estandares de conservacién
ambiental (ISO 14000)

+ Ha considerado patrocinar una orgamzacion ambiental particular o algun programa
ambiental ?

Fuente Gray, Op Cit, cuadrol, p. 154

La ironfa actual, sin embaigo, es que en un clima de negocios que cambia rapidamente como
1esultado de presiones medicambientales (leyes, tecnologia, actitudes, regulaciones, etcétera), la
administracion debe estar buscando el mas corto plazo para el retorno de la inversion, para
permanecer flexible en respuesta a aquéllos cambios y evitar el riesgo de caer en la obsolescencia
Los unicos métodos de evaluacion de la inversién que encontramos, los cuales parecen capaces de
dar solucién a este problema se encuentran en un medio y en una gran vanedad de compafiias donde
una cultura de la administracién total de la calidad (ISO 9000) y administracién de la cahdad
ambiental (ISO 14000} han desalentado la evaluacion convencional de las inversiones Es decu, la
calidad ha sido definida en términos de “ser el mejor en lo que hacemos” e incorporar un “cero
incidentes” como requisito fundamental en la salud, la seguridad v los factores ambientales

'* Elkington, §, Knight, P and Hailes, J , The Green Business Guide, London Victor Gollancz, 1991
' Gray, Tbid, pp 153-154
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Un ejemplo de la respuesta mas completa a este conflicto del proceso de evaluacién de mversion
viene de Dupont La compafiia dice que su politica ambiental - adoptada en 1978 - duige toda la
mversidn en gasto La estrategia exige acciones que apoyen la politica de la corporacion; por
consiguiente la inversion debe realizarse pata apoyar la politica del medicambiente Esto toma dos
formas: la primera estrategia, es identificar el gasto ambiental y realizarlo para satisfacer aspectos
legales en materia ambiental, y para cumplu con los estandares corporativos en matenia de politica
ambiental; y segundo, todas las propuestas de gasto de capital deben incluir un estudio de impacto
ambiental

Los contadores tienen un papel potencialmente importante aqui Primero, s1 cada mversién debe
satisfacer cnterios econdmicos fijos ¢ mmutables en todas las circunstancias, entonces las
consideraciones ambientales continuaran margimadas y solo serdn introducidas casualmente en lugar
de ser incluidas por ser escogidas FEl primer paso, por consiguiente, es que el contador traiga este
problema a la atencidén general vy de las pautas pata el cambio con una politica ambiental El
segundo paso es ser mas imagmativo evaluando los méritos v deméntos de las propuestas de
inversion

I . Y . . 16
1.4 Criterios a consideray para la realizacion de una inversion sustentable.

1.4.1 Los costos.

Evaluar el costo de una piopuesta de inversidon normalmente es el elemento contencioso Sin
embargo, un acercamiento mas reahista de reconocimiento del costo repercutita en ver a los
proyectos convencionales “no ambientales” como menos atractivos Cuando consideramos
proyectos “ambientales”, o aquéllos con un gran contenido ambrental, debe uno estar seguro de
comparar iguales con 1guales Por ejemplo, un “proyecto no ambiental” convencional puede haber
ignorado o puede haber manejado menos factores que un proyecto centrado hacia la proteccion del
medio ambiente, lo que cabe aqui son las siguientes preguntas que nos daran una guia de que costos
podremos estar dejando fuera.  Todos los costos regulatorios han sido incluidos (multas, hmpias,
seguros)?, ,Existe una 1eserva para costos de desecho y costos de abandono?, ;Existen areas las
cuales un “proyecto no ambiental” puede legitimamente no considerar pero la organizacién ha
considerado encontrar alternativas (por ejemplo’ el control de las emistones al medio ambiente)? 7

1.4.2 Beneficios.

Tradicionalmente, cualquier propuesta de mversion identificara el rendimiento denivado del
proyecto Como el mundo se estd volviendo mas consciente del medio ambiente y el marco
regulatotio se endurece, los ingresos de proyectos no ambientales se hardn mas dificiles de obtener,
llevandonos a abandonar el proyecto ¢ a incurrir en una sene de costos extraordinarios (costos
ambientales) para mantenerlos Tal reconocimiento apovyaré la inversion ambientalmente Lo mds
sustancioso, sin embargo, son los beneficios no financieros de la inversién ambiental - o por lo
menos esos beneficios los cuales no tienen valor financiero directo (ejemplo: proteccién del
habitat) o donde los beneficios financieros son casi imposible de evaluar (ejemplo: moral, imagen,
1eputacion, honorabilidad, etcétera) Es una politica de corta vision (y potencialmente antietica) el
ignorar tales beneficios '®

¥ Véase cuadro 4 para una guia de criterios a considerar para inversiones sustentables
" Gray, Op Cit, nota 1, pp 156-157
' Gray, Op Cit , notal, p 157
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1.4.3 Criterio a aplicar en las inversiones.

Sabemos que las técnicas de evaluacion de inversién tradicionales ahentan proyectos a corto plazo
También es ampliamente aceptado este criterio relacionado con la medida contable de beneficios a
corto plazo pero parece improbable que este beneficio sea saludable para la economia de la
organizacién a largo plazo jPero existe otro criterio, especificamente relacionado con la industia y
con ventajas particulares de la organizacién, mas acorde con aspectos ambientales? En lo que las
empresas se estan esforzando es un uso mas sutil y sofisticado de indicadores que estén integrados,
o por lo menos en armonia, con los mdicadores financieros tradicionales (En el mundo actual, por
supuesto, es rara la organizacion que pueda ignorar enteramente las medidas contables y financieras
a corto plazo En el largo plazo, si hubiese alguna, seria raza la organizacion que germitie:a que las
medidas financieras y contables a corto plazo dominen los objetivos ambientales )’

1.4.4 Posibles opciones a considerar en las propuestas de inversion.

Un escenario tradicional en la evaluacién de inversiones mvolucra una revisidn de las posibles
alternativas u opciones y entonces hacer una pequefia seleccidn Aunque esto seria un "libro de
texto" 0 guia para muchas orgamzaciones, carece de elementos de realismo Lo que es importante es
ver si las propuestas de inversion han considerado otras - 2 menudo mas imaginativas - opclones
Esto clatamente es una tarea dificil para una organizacién cuyo personal es extenso y qué necesita
tomar decisiones rapidas Pero, las empresas estan aprendiendo sobre nuevas areas ambientales y,
formas creativas de inversion que pueden traer inesperados beneficios financieros y ambientales
Hay inversiones que pueden llegar a ser mds interesantes financiera y ambientaimente, a través de la
aphcacion a diferentes fuentes de energia, la tecnologia alternativa (innovacién tecnolégica), las
inimaginables posibilidades de tratamiento de los desperdicios y buscando aquellos pequefios
detalles que pudiesen surgir en todas las areas funcionales y especializadas

1.4.5 Costos de oportunidad.

Se ha llegado a reconocer que existen muchas inversiones en una organizacion que no pueden
dejarse de emprender Esto puede ser estratégico, pero los costos de oportunidad por no seguir el
criterio de inversion ambiental pueden llegar a ser altisimos Uno de Jos mejores ejemplos es la
amenaza de cierre de la planta Los costos asociados con el cietre de la planta son obviamente
significativos En tales ambientes tan regulados, la evaluacion de una propuesta de inversién debe
tornar en cuenta tales costos de ogaortum’dad los cuales pueden hacer de la inversién ambiental no
s6lo més atractiva sino inetudible *!

¥ 1dem
* Ibid, pp 157-158
2 Ibid, p 158
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1.4.6 Horizonte de inversion.

;,Se emplea el horizonte de inversién en la evaluacion real de una mversién? ;jDado un escenario
medioambiental, debe la organizacién usar honzontes de inversion a largo plazo (o a corto plazo)?
(Afecta esto la decision sobre la mversion? Debe recordarse que los costos ambientales estan
aumentando Aunque uno puede evitar auditorias ambientales, costos de hmpieza, responsabilidades
sobre algunos pasivos, etcétera por uno o dos afios, ;puede uno realmente esperar que tales eventos
sean irrelevantes (financieramente) en tres o mas afios? Los prondsticos en las propuestas de
inversién han Ilegado a ser un factor critico

1.4.7 Tasa de descuento.

Ademas de los bien conocidos problemas con la tasa de descuento en los calculos del valor presente
neto, descuento significa literalmente dar por hecho el futuro Todo el debate ambiental es sobre las
fallas de la moral en las generaciones presentes que dejaran a las futuras generaciones Lo cual es un
tema central en el desarrollo sustentable y debe ser analizado por todas aquellas organizaciones que
estén buscando ser sustentables >

Cuadro 4
SUGUERENCIAS PARA UNA EVALUACION DE INVERSIONES MAS RESPONSABLE
DEL MEDIO AMBIENIE

* Reconocimiento de que muchas inversiones ambientales tendran retornos tinancieros 1igual que
las mversiones tradicionales,

* Reconocer que la evaluacion de inversiones tradicional actia en contra del criterio ambiental,

+ La politica ambiental debe guiar hacia nversiones estratégicas,

* Todas las propuestas de inversiéon deben ser acompafiadas por un estudio de impacto
ambiental;

* Todas las inversiones deben ser planeadas considerando un ciiterio ambiental;

+ El contador o financiero debe tener clara la relacidn entre la politica ambiental de la compafiia
y las inversiones que realiza;

*  Una mejor forma de evaluar las inversiones debe ser adoptada de acuerdo con el cuadio 3,
Fuente Gray Rob, Op. Cit, cuadio 1, p 159

1.4.8 Evaluacién de factores externos.

No queremos "darle un valor a la naturaleza”, pero reconociendo que, primero, los cambios en los
mmpuestos 1eflejados en aquéllos aspectos ambientales forzaran a las empresas a interiorizar aquéllos
costos que anteriormente eran externos (ejemplo. impuesto sobre energéticos); y segundo, existe un
serio costo moral al ignorar aquéllos factores externos en una inversion que de alguna manera
influyen en la comunidad v en el planeta La organizacién inversionista tendrd que reconocer 1os
cambios potenciales en las estructuras de precios y ademds reconocer la tesponsabilidad ética que se
desprende de ignorar las consecuencias de las acciones **

“ Gray, Op. Cit, p 158
7 Ibid, pp 158-159
*Ibid, p 159
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1.4.9 Costos sustentables.

La idea basica es debemos considerar que cada organizacion, cada centro de costos, cada inversion,
debe cumplir con el requisito basico de dejar libre de dafio a la brosfera al final de cada ciclo
contable Una propuesta de inversion debe incorporar los costos de reparacion de dafios a la
biosfera® esto podria damos un resultado financiero muy diferente %°

Cuadro §
PUNTOS A CONSIDERAR PARA LA EVALUACION DE INVERSIONES
SUSTENTABLES
Inversiones bajo una éptica ambiental;
Reconsiderar costos;
Reconsiderar beneficios;
Reconsiderar ¢l criterio apiicado;
Reconsiderar las posibles alternativas tomadas;
Constderar los costos de oportunidad;
Reconsiderar el honzonte de inversion,
Reconsiderar la tasa de descuento;
Considerar la evaluacion de factores externos;
Considerar los costos sustentables

VY YVYYYYYVYVYVY

Fuente Gray, Op Cit, cyadro 1, p 160

1.4.10 Evaluacién de la administracién.

Todos los pre contioles ambientales en el mundo serian inutiles a no ser que los post controles
reflejen un criterio ambiental En un contexto muy cercano Ia siguiente observacion se resume en un
dilema bien conocido por la admmistracion contabie

Cuando la administracion ve que su actuacidn en la erecucion de politicas y programas ambientales
es evaluada al momento de tomar decisiones de ascensos y recompensa, junto con la familiar
actuacion de obtencion de utilidades, metas de costos y productividad, se sienten motivados y creen
en lo que estan haciendo Por obvias razones la administracion concentra su atencion y destreza en
lograr los objetvos, que saben serdn reconocidos como su responsabilidad La administracion
evalua responsabilidades tomando dos cruterios fumiliares. El primero es lo que es medido y el
segundo lo que es recompensado *’

De esta manera, no sélo el criterio ambiental debe ser explicitamente 1econocido en las post
evaluaciones, sino también debe ser parte del sistema de recompensas En México mientras no haya
un movimiento hacia estd tendencia, pocos sistemas de evaluacién y recompensa estaran haciendo
suyo este principio La esencia del problema es predecible: ;Qué sucede cuando existe un conflicto
entre las finanzas y el criterio ambiental? No hay una sola solucién para esto, pero ia incorporacién
explicita dentro del sistema de recompensas parece ser la més efectiva En contraste, cuando las
empresas no han incorporado el criterio de evaluacién ambiental a sus sistemas de recompensas, vy

* Reconociendo que en gran medida los dafios a la biosfera son irreparables y por lo tanto los costos de reparacion son
infinitos

* Gray, Op Cit p 159

“1bid, p 160
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enfrentan un problema, las medidas financieras tradicionales siempre dominan sobre el criteno
ambiental *®

1.4.11 Diseiio de investigacion y desarrollo.

La experiencia de Dupont es la siguiente, si la politica ambiental debe tener un sigmficado real, esta
no debe onentar sélo la politica de inversiones, sino también los esfuerzos de desarrollo ¢
investigacion y por ultimo el disefio del producto y los procesos productivos Esto tiene un sentido
estratégico, pero las presiones de corto plazo sobre los negocios y sobre el criterio tradicional de
evaluacion de los administradores, ha tendido generalmente a desalentar la investigacién, el
desarrollo y el disefio e innovacién de nuevas iniciativas 9

Cuadro 6
ALGUNOS ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA PLANEACION AMBIENTAL
Uso minimo de los 1ecursos en produccion y en terminado,
Minimizar las perdidas de recursos usados en la produccion y en terminado;
Mimmizar las descargas y las emisiones de la produccion,
Mimimizar el uso de empaquetado y transporte:
Reciclaje del producto vy de los residuos del producto;
Des-ensamblaje del producto final;
Reparaciones de productos actuales;
Alargar la vida del producto,

¥ v v v vy Y

Fuente Gray, Op Cit,cuadio 1.p 162

Es bastante claro que el desarrollo e investigacién cae dentro de las cosas que los negocios no
pueden dejar de apovaz Esto es clerto también en lo relacionado a la investigacion y desarrollo del
medio ambiente®, lo cual determinara si la empresa tiene los productos, procesos y servicios que el
mercado 1equiere, y los cuales la sociedad permitira, en un futuro cercano La “D” de desarrollo esta
umda inevitablemente a consideraciones de disefioc Este tema se ha tocado anteriormente para
resaltar la importancia del empaque y otros desperdicios, y es lo suficientemente claro que ¢l disefio
tendia que incorporar un gran rango consideraciones ambientales (ver cuadro® 6)

De hecho, empresas norteamericanas estan haciendo explicito la manera en que la competencia y el
marco 1egulatorio ha conducido sus desarrolios en disefio ambiental’> Técnicas tales como
estrategias prioritanas del medio ambiente (EPM), usadas en el disefio de productos (1elacionadas
con la evaluacion del ciclo de vida del producto) estan sur giendo v estan siendo desarrolladas para
apoyat a la empresas que tengan estéa clase de problernas

El admimstiador debe estar alerta sobre cualquier tendencia que pudiese mterferir en sus objetivos
ambientales La visidn estiatégica dentro de la empresa debe dominar y extenderse, y el

* Idem
* Gray, Op Cit,p 161
% Par mas detalles vea Davis, Op Cit, nota 10, pp 110-112y Wmter G business and the Environment, Hamburgo Mc
Graw Hill, 1988, pp 131, quienes brindan una guia a seguir para el desarrollo de productos
! Gray, Op Cit,nota 1, p 162
32 Business and the Envnonment july 1992 Vol 3no 8 pp 2-4
* Gray, idem
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administrador es parte fundamental dentro de estd estrateg:a a largo plazo el sistema le devolvera
con creces las acciones tomadas hoy hacia el futuro

1.4.12 Presupuestos y prondsticos.

Es aparente que un gran niimero de elementos de respuesta de una empresa a la agenda ambiental,
depende de sus estimaciones sobre el cambio que tendra el medioambiente a corto y largo plazo La
estimacion debe estar respaldada por recursos financieros y algunos otros recursos (humanos y
materiales) Esto inevitablemente involucra a los presupuestos y los pronésticos Toda actividad,
desde la politica de depreciacién, la valuacién accionaria y el calculo de reservas para cuentas
incobrables hasta el proceso de presupuestar, el andlisis de desviaciones y ¢l desempeno de la
administracién involucra un pronostico de las condiciones a presentarse en el futuro **

Los temas ambientales pueden influenciar los prondsticos( véase cuadro 7), por ejemplo en la
inversién y evaluacion del desempefio, desperdicios, manejo de la eneigia y las auditorias
ambientales, similarmente, las relaciones del consejo de administracion con el exterior dependen de
que tanto o cuales son las expectativas de la empresa en materia ambiental, que de alguna manera
afectara la forma en que la empresa es vista por terceros Los factores ambientales deben llegar a ser
la parte central y explicita de todos los prondsticos de la empresa

Cuadro 7
FACTORES AMBIENTALES QUE DEBEN SER TOMADOS EN CUENTA EN EL
PRESUPUESTO DE UNA EMPRESA

(Gasto ambiental;

Previsiones para inversiones ambientales;

Metas cuantitativas para aplicacion del criterio ambiental y financiero en las inversiones y en
la evaluacion de proyectos;

Previsiones para incorpoiar en la empresa los mejores estandares en operaciones (ISO 9000 o
ISO 14000),

Prevision para el disefio de nuevos sistemas de informacion;

Gasto para el manejo y administrtacion de los desperdicios,

Gasto de energia

Empaque y retorno de contenedores,

Revisién del gasto ambiental;

Costos asociados con la politica de compras ambientales y auditorias a los equipos;

Costos de abandono, comisiones, paisaje;

Reconocimiento de pasivos contingentes,

Prevision para emergencias y procedimientos de fugas de materiales,

Prevision para fianzas, seguros y otros costos legales;

Prevision para consultoria a especialistas;

Prevision para cierre temporal de planta

Gastos de transpoite;

Proyectos ambientales mternos, externos o en unidn con otros grupos externos;
Fuente: Gray, Op Cit, cuadro 1, p 163

v v

7

VVVYVVVVVYVYYYYY

3 {dem
% Gray, Op Cit notal,p 163
% Idem

Capitulo 4 Finanzas Sustentables Pagma 59



DESARROLLO SUSTENITABLE
2.- CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO.

Aunque la evaluacién del ciclo de vida del producto ha existido por un par de décadas, durante los
noventas ha llegado a ser la biblia para la toma de decisiones ambientales Lo siguiente es un
ejemplo:

La evaluacidn del ciclo de vida del producto es wun proceso usado para evaluar las descargas al
medio ambiente, asociadas con un producto, proceso o actividad (ver cuadro 1} Esto se logra
identificando y cuantificando los materiales y la energia usada y los efectos que recibe el medio
ambiente Toda la nformacion reumda sirve para evaluar el impacto ambiental de esa energia y
esos materiales que son liberados al medio ambiente, y para evaluar e implementar nuevas mejoras
para alcanzar los objetivos ambientales La evaluacion del ciclo de vida del producto mcluye la
vida entera de produccion del producto, los procesos o actividades abarcando la extraccion y
proceso de la materia prima, la manufactura, el transporte y la distribucidn, el mantenimiento del
uso y reuso, el reciclage y por ultimo la elimmacion.”’

Es importante 1econocer que la evaluacidon del ciclo de vida del producto, bajo el nombre que
pudiese aparecer, no es una varita magica, es so6lo una guia para la administracién y con su
seguimiento no automaticamente se mejoran todos los aspectos ambientales, a no ser que la
compaifiia tenga esa meta explicita en mente; y esto en efecto, no es mas que una aplicacion
funcional de la teoria de sistemas Por otro lado, el auge de la evaluacion del ciclo de vida del
producto no significa que podamos ignorarlo como un proceso, pues tiene un considerable valor
Adn si s6lo nos condujera a la conclusion de que no puede existir “una empresa verde”, la
evaluacion del ciclo de vida del producto nos alienta al reconocimiento de una manera explicita del
ciclo total de vida de un producto o actividad y esa es su mayor contribucion 38

Cuadro 1
ENTRADAS SALIDAS
_ wEMISION DE CALOR
MATERIAS PRIMAS —  WDESPERDICIOS SOLIDOS
coTema [ EMISIONES AL AIRE
ENERGIA/ COMBUSTIBLES . —EMISIONES AL AGUA
»-PRODUCTOS UTILES

VISTA GENERAL DEL ANALISIS DEL CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO

Fuente Gray Rob, Accounting for the environment USA Markus Wienes and Paul Chapman Publishers, 1994, p
168

* Fava T A, Product lifecycle assessment, improving environmental quahity USA: Integrated Environment
Management No 3, October 1991, p 19
% Gray, Op Cit,nota1,p 165
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2.1 Importancia del ciclo de vida del producto.

La importancia del ciclo de vida del producto en cualquier actividad es un elemento bésico Por
ejemplo, consideremos un producto tan simple como un lapiz Sin ninglin conocimiento técnico que
involucre la produccion de lapices, podemos de manera general mostrar a grandes rasgos la
evaluacion del ciclo de vida del producto ( Si adicionamos los conocimientos técnicos se mejorara
la evaluacién del ciclo de vida del producto, pero se volverd mas complejo; mlentras mas complejo
sea el producto més complejo serén las evaluaciones del ciclo de vida del producto) **

Podemos comenzar desde el producto ~el lapiz- y podemos ir hacia adelante o hacia atrds Un
diagrama general del ciclo de vida del lapiz se puede apreciar en el cuadro 3 ° evaluacxon del ciclo
de vida de un lapiz” Un gran numero de observaciones inmediatas pueden hacerse™

¢ Debemos trazar el origen de todas las materias prumas (madera, grafito, pinturas, etcétera) desde
antes de la fase de produccién, es decuz desde que se identifican y se extraen de la biosfera. (a)
los efectos ecoldgicos de la extraccién (ejemplo impacto en el habitan forestal, dioxido de
carbono y de oxigeno, etcétera); (b) la energia usada en la extraccién v la transportacion, y (¢) la
energia, las maquinas, etcétera las cuales fueron usadas para producit los medios de extraccidn

* Los mismos procesos deben ser tomados en cuenta para todos aquéllos procesos intermedios de
la produccién

* Debemos trazar el futuro del producto desde su empaque (su manufactura y eliminacion),
transporte y hasta que llegue a las manos del consumidor final

* Debemos investigar cuales son las alteraciones que sufre 1a biosfera desde que el producto es
puesto en uso hasta su desecho

* Todas las entradas vy salidas de cada etapa del ciclo de vida del producto deben ser registradas

Lo que es obvio es que, primero, un ciclo de vida se interrelacionara con otros ciclos de vida
(ejemptlo: fabricantes de pinturas, fabricantes de maquinaria v planta, etc ), y existen un gran numeto
de lineas que se unen a los sistemas del ciclo de vida; y segundo, cada evaluacion del ciclo de vida
del producto involucrara un infinito retroceso ~ la madera viene del arbol, el arbol aloja insectos, es
un elemento esencial para el ecosistema local y tiene un papel importante en el balance entre el
dioxado de oxigeno y el didxido de carbono; esto afectaria la vida de los péajaros, el calentamiento
global, etc El ciclo de vida de cualquier producto es excepcionalmente complicado y por lo tanto la
evaluacion del ciclo de vida del producto no puede ser completa y compresiva Es improbable que se
puedan registrar todas las interacciones entre el producto y la biosfera, tomando esto en
cons1derac1on la evaluacion del ciclo de vida del producto sea dividido en varnias etapas (ver cuadio
)

9 Gray, Op Cit,nota 1,p 167
 1dem
1 1dem
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Cuadro 2

RESUMEN DE LAS TRES ETAPAS DE LA EVALUACION DEL CICLO DE VIDA DEL
PRODUCTO

Inventario del ciclo de vida Revision del producto, identificacion y descripcion de fodos los recursos,
descargas y desechos

Andlisis del impacto del ciclo de vida Identificacién, evaluacidn y posible cuantificacion del impacto
humano y ecoldgico sobre los elementos encontrados en el imentario del ciclo de vida

Andlisis de las mejoras al cicle de vida del producto Intentos por reducwr, ammorar o elimnar los
mmpactos identificados a través de varios medios incluyendo el redisefio del producto y de los procesos

Fuente Gray Rob, Accounting for the environment USA- Markus Wienes and Paul Chapman Publishers, 1994, p
168
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Cuadio 3
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Fuente Gray Rob, Accounting for the environment USA: Markus Wienes and Paul Chapman Publishers, 1994, p
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2.2 Metodologia de la evaluacién del ciclo de vida del producto.

Una visién general de la etapas en la evaluacion del ciclo de vida del producto puede verse en la
figura: 1 La etapa de inventario del ciclo de vida del producto es llevada acabo a través de las
etapas que se observan en la figura: 2; y debe notarse que aunque el sistema ha sido limrtado para
excluii regresiones infinitas se ha tratado sélo de incluir aquéllos problemas ecologicos que
pudiesen suigir y que ocasionarian dafios al habitat El resultado de esta fase, ha sido colocado en
una matriz de evaluacion la cual nos da las bases para analizar el impacto ambiental del ciclo de
vida del producto, (un ejemplo de esta matriz puede verse en la figura. 3} 2

La matriz es llenada®, primero, simplemente 1dentificando aquellas celdas de la matriz las cuales
son consideradas 1elevantes y entonces intentar dar una descripcién cuantitativa y cualitativa de los
impactos Como puede verse estd no es una tarea facil Existen en realidad una gran variedad de
puntos de vista todos ellos divergentes sobre los elementos del impacto y estos puntos de vista estan
en la mayoria de los casos bien sustentados Por lo tanto, los resultados son controversiales’” *°

2.- EVALUACION DEL IMPACTO 3.- ANALISIS DE LOGROS
AMBIENTAL (RESPUESTA DE LA EMPRESA)
ot
1.- INVENTARIO DEL CICLO DEVIDA
(RECOLECCION DE DATOS)

FORMA TRADICIONAL DE REPRESENTAR LAS TRES ETAPAS EN LA
METODOLOGIA DEL CICLO DEVIDA DEL PRODUCTO

Figura: 1

Fuente Gray Rob, Accounting for the environment USA Markus Wienes and Paul Chapman Publishers, 1994, p
169

* Gray, Op Cit, nota 1, p 168

* Cada 4rea donde se analiza el impacto debe ser dividida, por ejemplo la contaminacién del aire puede involucrar un
gran nimero de elementos contaminantes -CQ,, NOQ,, S0, NH;, etcétera El consumo de energia puede ser ademas
dividido en las fuentes para producirla — no renovable, renovable o internamente generada (por incineracién de los
desperdicios)

* El uso de un método cuantitativo da por resultado un tabla comunmente llamada eco-balance Dentro de este contexto
la palabra eco-balance se refiere a la energia y a los materiales que entran al producto y el impacto que causa el uso y sus
climinacion En otras palabras la palabra es usada para denotar la capacidad de carga que tienen el sistema ecoldgico

¥ Gray, Op Cit,nota 1, p 170
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ENTRADAS SALIDAS
.
OBTENCION DE MATERIA PRIMA AGUA
. EMISIONES
AL AIIRE
PROCESO DE MANUFACTURA Y
ENERGIA FORMULACION DESPERDICIOS
— ———»50LID0S ¥
PELIGROSOS
DISTRIBUCION Y TRANSPORTE
AGUA
{())EQI?EHDICIOS Y
USO/REUSO /MANTENIMIENTO | [~ ™ GASES
MATERIA ___,
A ADMINISTRACION DELOS
PRODUCTOS
DESPERDICIOS ™ UTILES

ANALISIS DE LA ETAPA DE INVENTARIO EN EL CICLO DE VIDA
DEL PRODUCTO Figura: 2

L.a Consultoria LandBank Ltd’s ha dado el siguiente tratamiento a esta tarea:

Paneles imdependientes de crentificos y ambientalistas expertos, cuya tarea es mformar y hacer
juicios sobre los principales contammnantes o aquellas actividades que dafian el medio ambiente.
Estos juicios forman parte de un sistema de puntos ambientales, la cual refleja la importancia
significativa de cada contammante™

De est4 manera se obtiene un rango de opiniones expertas Otra alternativa, con un alcance alejado
pero simple es enfocarnos sobre algunos impactos y llevar una evaluacion de estos sobre el medio
ambiente El indice ambiental de la Rhone- Poulenc v la Asociacién Quimica Industrial es de este
tipo En la etapa de logros de la evaluacion del ciclo de vida del producto, el paso final, la
informacidn obtenida en las dos etapas anteriores es asimilada y tomada en cuenta en el disefio de
los sistemas para mejorar el desempefio ambiental de los productos La mformacién anterior debe
proporcionar una lista de metas prioritarias para mejorar el medio ambiente y un rango de

% Ver Carol Charlton, “Life Cycle Assessment ~ making sense of environmental complexities” en CBI Environmental
newsletter No 6/ november 1991 (pp 13/14)
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alternativas de mejoras derivadas de la misma Una serie de mejora especificas a implementar
deberdn Hevarse acabo y pueden involucrar, por ejemplo, aumento en la eficiencia del uso de
energia, reduccién del uso de materia prima, uso de técnicas de produccion mas himpras, reducir las
emisiones al medio ambiente, asi como cambios en la estructura de reciclaje y empaque *’

MATRIZ DE EVALUACION

CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO

- DESECHO
CAMPOS PRE DISTRIBUCION SO DEL

AMBIENTALES PRODUCCION PRODUCCION {INCLUYERDOC PRODUCTO DPEL

EMPAQUE) PRCDUCTO

RELEVANCIA
DEL GASTO

DEGRADACION Y
CONTAMINACION
DEL SUELO

CONTAMINACION
DEL AIRE

RUIDO

CONSUMO DE
ENERGIA

CONSUMO DE
RECURSOS
NATURALES

IMPACTO SOBRE
EL ECOSISTEMA

Fuente: Official journal of the Buropean Communities, No. L 99/6 11 de marzo de 1992

Figura: 3

Existen grandes interdependencias entre las tres etapas de la evaluacion del ciclo de vida del
producto Por ejemplo, el conocimiento de los impactos de los procesos productivos debe darnos
aquéllos factores a incluir en la etapa de inventario del ciclo de vida del producto ** Del mismo
modo, dada la evaluacion del ciclo de vida del producto tomara un gran tiempo investigar a los
productos, lo cual serd determinado por la severidad de sus impactos ambientales — naturalmente las
areas fuertemente contaminantes deber ser atacadas primero Ademds, la evaluacion del ciclo de
vida del producto no es un actividad estatica, sino interactiva y cuyos errores de entendimiento
pueden causar una desviacién para el analisis de los impactos de las actividades productivas
Mejoras en el tratamiento de impactos ambientales se han alcanzado con la evaluacién del ciclo de
vida del producto, pero este no cura todas las enfermedades de la empresa (ver cuadro 4) *

*? Gray, Op Cit,notal,p 171

*® Esto es influenciado por los limites que se pusieron Por ejemplo, la descarga de una sustancia muy toxica en
cantidades muy pequeifias puede no ser tomada en cuenta en la evaluacién del ciclo de vida del producto, sin embargo,
la inclusion de esta sustancia en la etapa de inventario del ciclo de vida del producto pudo deberse a la toxicidad de la
sustancia lo cual es de hecho determinado en la etapa de anélisis del impacto ambiental

* Gray, Op Cit,nota 1,p 171
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Cuadro 4

LIMITACIONES INHERENIES PARA LA EVALUACION DEL CICLO DE VIDA DEL
PRODUCTO

* Limites del sistema iwdentificar los origenes y muertes Es mevitable la Imtacion del sistema pero
muchas de las veces esto se realiza con exageracién

*  Hentificacién y medida de los impactos sélo las cosas corrvectas deben ser medidas y la
mcertidumbre debe ser tratada cuidadosamente para su cuantificacion

* Dificultades de la informacion particularmente las dificultades de la obtencién de mnformacién y su
manejo Los contenedores de bebidas mvolucran muchisimos puntos de informacion y todos deben
ser recolectados sobre bases comparables

* Ignorancia cientifica e incertidumbre sigmfica que toda la mformacion estd condicionada y es
mcompleta

¢ Dificultad en priorizar dadas las restricciones y la mcertidumbre — como podemos identificar los
aspectos prioyitarios a examinar

2.3 Uso de la metodologia de evaluacidn del ciclo de vida del producto.

La evaluacion del ciclo de vida del producto estd atn en la fase de desarrollo, pero muchas
compafiias lo han encontrado util Norsk Hydro lo ha tomado en la evaluacién del 01010 de vida de
los fertilizantes, polimeros y el aluminio, v los resultados de esto han sido publicados™; llevar una
contabilidad ambiental involucra tomar en cuenta la evaluacidn del ciclo de vida del producto, IBM
ha logrado conjuntar la evaluacion del ciclo de vida del producto con la normatividad ecolédgica
requerida en un intento por tener una mejor evaluacién financiera y ecolégica de sus productos
Pero, en cada caso el sistema de evaluacion del ciclo de vida del producto ha sido limitado al
maximo en sus alcances (ver cuadro 5) En una escala mas amplia, las investigaciones para el
desarrollo del etiquetado ecolégico ha requeride el uso de la evaluacién del ciclo de vida del
producto 5y la demostracion de la dificultad de su analisis Los reportes de las mvestigaciones en
lavadoras®', contenedores de bebldas reciclaje de vidrio contra aluminio y el uso de petrdleo contra
el diesel en vehiculos de motor””, han sido de utilidad ~pnnc1palmente como un medio de
identificacion de la complejidad 1nvolucrada en decisiones ecologicas >

* Véase por ejemplo, el reporte ambiental Norsk Hydro reino Unido, et cual proporciona un analisis de los efectos
ambientales de sus productos en algunas de sus etapas del ciclo de vida, principalmente la manufactura, el uso y la
eliminacion del producto Ademas, R A Willett, Gerente General de la Gateway Foodmarkets Limited, hace notar que la
empresa ha estado aphcando la metodologia de la evaluacion del ciclo de vida del producto para lograr sus metas
ambientales

* Vea el articulo publicado por Integrated Environment Management, No 2/ septiembre 1991 (pp 17-19), en el cual se
analiza un estudio ploto de eco-etiquetado para lavadora, se adopto la evaluacién del ciclo de vida del producto
encontrando la evaluacidn definitiva del impacto ambrental de las lavadoras El estudio también reconoce gue un gran
numero de puntos quedan sin resolver, incluyendo la importancia subjetiva de los juicios v la necesidad de incorporaslos
de una manera estructurada dentro del proceso; muchos factores de competencia necesitan ser balanceados cuando se
utiliza los diferentes criterios de valuacion, y finalmente 1a necesidad de aplicar estos criterios de una manera clata y
consistente

2 ENDS report 205/ febrero 1992 (pp 13-15)

* Gray, Op Cit,nota 1, p 171-172
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Cuadro 5

ANALISIS DE USQOS DEL CICLO DE VIDA

Informacién para terceras partes

o Accionistas, impacio sobre sus mversiones

»  Consumidores para evaluacion del producto

*  Grupos ecologistas (Green Peace) que demandan un mforme sobre los mmpactos ambientales del
producto

*  Cumphimiento de regulaciones ambientales (SEMARNAI, Ley de ecologia, etcétera)

*  QOtros mieresados, como 1m ersiones éncas, regulaciones de eco-etiquetado, auditorias ambientales,
elcétera

Informacion para usos internos

*  Establecinuento de una linea bdsica de mformacion de los producto relacionado con los
requerimmentos de materiales y las emisiones

¢ Ayuda a determmnar prioridades para llevar acciones de cuidado ambiental

»  Daalaadmmstracion la mformacion suficiente para ex aluar los objein os ambientales

*  Da una guia para el desarrolio del producto

¢ Dalas bases para declaraciones en publicidad y relaciones con el publico

*  Ayuda para el cumplimiento de la norma ISO 1 4601

*  Parte del proceso de auditoria ambiental

»  Ayuda en la seleccion del mejor proceso operative ambiental

Fuente Society of Emwronmental Toxicology and Chenustry (SETAC) (1991) A Techmceal framework for
Lifecvcle Assesments London. SETAC 1991,

En realidad, las compaiiias no han tenido el éxito esperado cuando han utilizado la evaluacidn del
ciclo de vida del producto en su publicidad™ La experiencia de Proter & Gamble con la evaluacién
del ciclo de vida de los pafiales es saludable Proter & Gamble mantenia el 80 porciento del mercado
de pafiales en 1989 y declaraba en su publicidad lo siguiente:

“Hemos llevado acabo evaluaciones de impactos ambientales de los productos y de todos nuesti 0s
procesos por muchos afios Hoy, estamos desarrollando nuevas tecnologias que nos ayudaran de
una forma mds completa y util a evafuar el perfil ambiental de los productos, opciones de empagque,
etcétera, Hacemos estd evaluacion desde el origen hasta el final, tomamos en cuenta todos los
factores desde la materia prima hasta la elimmacién del producto. Un primer uso de estas nuevas
tecnologias es la comparacién entre los pafiales tradicionales de franela y nuestro paiial Pamper s
Los resultados muesfran que no existe ninguna diferencia, sobre el impacto que producen al medio
ambiente, al momento de escoger entre los dos tipos de pariales cuando se toman en consideracion
todos los factores (incluyvendo la necesidad de estenilizar y lavar los pafiales de ﬁanela)” "

Las declaraciones estaban sustentadas en dos evaluaciones del ciclo de vida del producto, una
realizada por Proter & Gamble y otra por un tercero Estas declaraciones permanecieron inmutables;
aun después de las declaraciones de la Red de Mujeres para el Medio Ambiente y de la Asociacion
Nacional de Servicios de Pafiales criticando la evaluacién del ciclo de vida del producto realizada
por Proter & Gamble Estas dos asociaciones utilizaron evaluaciones del ciclo de vida del producto

% ENDS Report 201/Octubre 1991, p 25, analiza las demandas hechas por Spiliers Eoods sobre las responsabilidades de
su lata de plastico y aluminio, hecha basada en ¢i analisis del ciclo de vida del producto

% Proter & Gamble Limted Environment Review, 1990, Ver también Hindle P, More from less in practice,
Moonbeams Spring 1992, pp 14-18
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alternativas para apoyar sus declaraciones; sin embargo, diferian de la evaluacion del ciclo de vida
del producto realizada por Proter & Gamble en &reas de delimitacion de los limites del sistema,
involucrando preguntas comor

* ;Son los componentes de los pafiales desechables tales como el empaque, las adherencias,
etcétera importantes?

* ;Eslaplantaciony la manufactura del algodon para pafiales desechables importante?

* ;Cuantos pafiales desechables deben usarse en relacion con un pafial de franela?

* ;Qué contaminantes son importantes para este analisis?

Hasta que el problema sea resuelto se podra apreciar que otros resultados contradictorios, podra
ocasionar el llevar acabo evaluaciones del ciclo de vida del producto con métodos alternativos El
siguiente punto ilustra de manera particular el problema de definir los limites para la evaluacion del
ciclo de vida del producto Proter & Gamble obtiene la mayoria de su pulpa de algodén para sus
pafiales Pampers de Suecia, y su proveedor, Stora, estd involucrada en una batalla legal con los
aborigenes de Furopa, Los Sami, por derechos de propiedad de tierras *7 Las siguientes citas, desde
los dos lados de la controversia muestran que tan alejados estdn, bajo el contexto de la evaluacién
del ciclo de vida del producto

(Como puede un producto ser ético y respetar el ambiente s1 estd desplazando gente indigena de
sus fierras solo para obtener ganancias? Seguramente este tipo de impacto ambiental debe ser
considerado en la evaluacion de cielo de vida de los pafiales Pampers.”

Stora nos ha provisto de la pulpu de algodon para los pafiales Pampers, pero no conociamos 1os
problemas legales a los que se estdn refiriendo Nuestra evaluacion del ciclo de vida del producto
no toma en cuenta este tipo de acciones de nuestros proveedor es porque este tipo de drea no es del
tipo que pueda ser definida en el andlisis del ciclo de vida del producto Los limites del analzszs sélo
se ocupan de aquellas acciones estrechamente relacionadas con los procesos pr oductivos.”

La experiencia de Proter & Gamble le ha ensefiado ha ser precavido al momento de hacer
declaraciones sobre la evaluacion del ciclo de vida del producto en su publicidad, aquf nos surge una
incognita sobre la validez de las conclusiones obtenidas por la evaluacién del ciclo de vida del
producto en general Es claro que en estos momentos la evaluacién del ciclo de vida del producto no
ha evolucionado hasta la etapa de ser confiable, v se necesita trabajar demasiado en el para
alcanzarla; en realidad, a causa de los juicios subjetivos inherentes en el proceso nunca podrd
proporcinarnos la informacién necesaria para muchos de los usos propuestos

% " Gray, Op Cit, nota 1, p 173
5 Ver Green Magazme ‘.Dmembre 1991 ,pp 11-15

58 Bemadette Vallely, Director de Red de Muyjeres para el Medio Ambiente Ver Green Magazine, diciembre 1991 p 12
* David Hammon, Gerente de relaciones publicas de Proter & Gamble, ver Green Magazine, diciembre 1991, p 12
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3.- LO VERDE DE LAS FINANZAS

3.1 Préstamos bancarios, aseguradoras y la inversién ético ambiental.

Asi como con las provisiones de bienes y servicios, la aplicacion de fondos estd influenciada por la
agenda de desarrollo ambiental Para los bancos existe la preocupacion creciente sobre la seguridad
de los préstamos y las potenciales responsabilidades de los deudores, para las aseguradoras su
preocupacion creciente radica en saber que es asegurable y que no es asegurable, y para la
comunidad inversionista, su preocupacion creciente es la toma de decisiones con consideraciones
ambientales para la compra de acciones o la importancia en la adquisicién, fusion y liquidaciones
L.as repercusiones para las empresas son considerables No sélo existen problemas de aumento de
restricciones de corto plazo y dificultades para atraer fondos para actividades ambientales, las cuales
pueden no ofiecer los atractivos beneficios de retornos de utihdades, sino que tales fondos deben
cumplir con requisitos en materia ambiental

De una manera general, ademas de tratar de cumplir con los estdndares ambientales y persuadir a los
inversionistas para que apoyen inversiones con iniciativas ambientales, las empresas se estan
enfrentando con dos presiones La primera, existe una presion comercial de los bancos y las
aseguradoras ielacionado con los riesgos implicitos y, segundo, existe una concientizacién en
crecimiento entre los inversionistas sobre la importancia de la ética y los temas ambientales,
concientizacion llevada a cabo por los principales fondos de inversién ecolégica Las formas
tradicionales de fondeo estén en proceso de cambio '

3.2 Préstamos bancarios y responsabilidad ambiental.

Un informe en 1992 subrayaba las senas dificultades, que un nitmero de negocios establecidos
tenian en persuadir a los bancos de conceder préstamos financieros — debido no a las dudas sobre
retorno del préstamo sino a la exposicion del riesgo debido a consideraciones ambientales El banco
eventualmente otorgaba los préstamos, pero los gastos para las empresas, auditorias ambientales y
costos legales por ejemplo, aumentaron significativamente los costos de financiamiento

Desde el punto de vista de los bancos ¢l problema tiene ties elementos®:

1 (Estan los negocios, a los que el banco estd prestando, involucrados en serios problemas
ambientales lo cual aumentard los costos v hard que los tramites del préstamo sean
problematicos?

2 Si el negocio entra en la liquidacion y el banco llega a ser el duefio de la compafiia, ;Cudles son
las responsabilidades ambientales inherentes a la nueva propiedad, especialmente la tierra, por
las que el banco sera responsable?

3 ,Puede el principio’ “El que contamina paga” requerir del banco, como asociado, participar en
los costos de limpieza, ain si el negocio no estd en liquidacion y el banco no ha cobrado la
hipoteca?

La primera pregunta surgi en Estados Unidos sobre la limpieza de las tierras contaminadas Bajo la
legislacion del “Superfund”, las organizaciones que poseian tierras contaminada estaban obligadas a

% Gray, Op Cit,nota1,p 183

¢ Idem

% David, Lascelles, Only Clean and green borrowers need apply, Financial Times, 27 Marzo 1992, p 19
% Gray, Op Cit, nota 1, p 184
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la limpieza de las mismas, una responsabilidad potencialmente masiva Los bancos cuyos préstamos
otorgados fueron garantizados con estos terrenos comenzaron a verse mvolucrados en grandes
1esponsabilidades por pasar a ser duefios de los terrenos Esto se extendid a Canada y también ha 1do
mas alld de los terrenos contaminados abarcando hechos como productos peligrosos,
derramamientos tdxico y desviaciones a la aplicacién de la reglamentacidn en materia ambiental Al
menos, tales desarrollos estan motivando a los prestamistas a auditar a los posibles adquirientes de
préstamos; aunque lo mas significativo es el hecho de que las politicas de otorgamiento de
préstamos en los bancos estin cambiando Una encuesta de la Asociacién Americana de Bancos®
most16 que:

* El 16 7 por ciento habia abandonado las propiedades en lugar de tomar las responsabilidades en
materia ambiental;

* E1 625 por ciento habia rechazado el otorgamiento de préstamos en aquellas solicitudes que
representaran la posibilidad de responsabtlidades en materia ambiental,

» El 881 por ciento habia cambiado los procedimientos de otorgamiento de préstamos para evitar
la responsabihidad ambiental;

* E113 5 por ciento habia incurrido en costos de limpieza en las propiedades por ser responsables
solidarios;

* El 45 8 por ciento habia suspendido el otorgamiento de préstamos a ciertos negocios debido al
miedo a las responsabilidades con respecto al medio ambiente

La situacion en los Estados Unidos, Ilegd a ser mas critica en 1990 con la decisién tomada en el
caso de los “Elementos de la Flota”, en el cual los prestamista resultaron responsables porque su
participacién en la administracién financiera, mdicaba en alto grado la influencia sobre el
tratamiento de desechos peligrosos que 1ealizaba la corporacion Los bancos no tenian que realizar
la actividad para ser responsables ®® Con las semejanzas en la interpretacién de responsabilidades
entte los Estados Unidos y el Reino Unido ef muedo e1a que los bancos del Reino Unido se
encontraran en situaciones semejantes Aunque la comumdad financiera de Estados Unidos habia
logrado que el congreso y en la ley de proteccion ambiental se reconsideraran las responsabilidades
en materia ambiental, no es aun claro cual serd el camino a tomar por la legislacién de la Comunidad
Econdmica Europea, lo que si es cierto es que los préstamos bancarios alrededor del mundo se estan
enfocando en considerar estos temas como criticos %

La respuesta de los bancos Britanicos ha sido dirigida por el National Westminter Bank, donde una
umdad de administracién ambiental ha sido establecida Esta ha dado las guias a seguir para todas
las sucursales y ha permitido al banco monitorear cuidadosamente cualquier cambio en materia de
legislacién ambiental Al menos, parece seguro que temas como este (como el de las tierras
contaminadas) ha llevado a que el precio de los terrenos se 1eduzca notablemente Para atenuar los
peores escenarios, se ha discutido tratando de establecer una “exencién asegurada para el
prestamista”, por medio de la cual los bancos limitarian su potencial 1esponsabilidad y asi, tratar de
contrarrestar la tendencia de rechazo o suspension de préstamos, para aquéllos proyectos
potencialmente peligrosos para et medio ambiente En el otro extremo, una parte significativa de la
industria podria encontraise sin acceso a los préstamos, y las implicaciones para la actividad
econdmica nacional serian significantes ®’

5 American Banks Association survey 1991 based upon 1741 community banks, reported in Bernard Simon, Sharks in
the water, Financial Times, 27 november 1991, p 16

% Ver Lascelles, Simon and Neil Bennet, Clean up costs force banks to rethink lending, The Times, enero 14 de 1992

% Gray, Op Cit,nota 1,p 185

7 1dem
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La agenda ambiental estd amenazando de manera significante la forma de operar de los bancos No
solo son los problemas financieros directo ¢ indirectos sino los cuestionamientos éticos que los
inversionistas no pueden posponer por mas tiempo:

“El negocio de mover dmero estd inexplicablemente relacionado con el movimiento de las materias
primas, los bienes termmnados, la mano de obra, y por ultimo la calidad de nuestro medio ambiente.

el movimiento de délares, hibras, y yenes puede también mnmvolucrar la creacién de desechos tdxicos,
quimicos que dafien la capa de ocono, el sobrecalentamiento global, y otras alteraciones
ambientales Los bancos que no tomen las provisiones necesarias y un papel activo en temas
ambientales se encontraran bajo grandes presiones sociales, financieras y legales. "™

La tradicional desidia de los bancos paza responder 2 los temas ambientales estd directamente bajo
presion de la declaracién de Naciones Unidas “Recomendaciones para }os bancos en matena de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”, cumbre de la tierza de 1992 Los bancos particularmente
en los Estados Unidos y Japdn, se han mostrado especialmente renuentes paia la firma de esta
miciativa de la Organizacion de Naciones Unidas Asi pues, 1os bancos, asi como las compafiias, que
se estan adelantando a tomar posturas con criterios ambientales ganaran mucho en el futuro En el
Reino Unido el National Westminter v la Cooperativa de Bancos estan en el camino correcto

3.3 El riesgo y el seguro.

La preocupacion creciente de los bancos puede ser vista como un nuevo tipo de riesgo, uno que la
comunidad financiera debera decidir s1 desea que continiic operando Como forma de riesgo,” las
responsabilidades relacionadas con el medio ambiente son de gran envergadura, potencialmente
muy costosas y en gran parte imprevisibles - sin ninguna otra razén mas que la ley estd cambiando
tan ripidamente que hace que las responsabilidades futuras resulten incuatificables Pero las
compafiias y los bancos, miran hacia las compafiias de seguros quienes estdn enfrentando estos
problemas De nuevo el Reino Unido v la Comunidad Econémica Furopea estan apiendiendo de
Estados Unidos, donde la creacién de politicas de 1esponsabilidades ecoldgicas equitativas fue el
principal dolor de cabeza a puncipios de los afios ochentas, desapareciendo virtualmente a finales de
los ochenta, siendo el desarrollo de la legislacion “Super Fund” la que cambio las responsabilidades
de los negocios a las aseguradoras '’

El principal problema parece centrarse en la mala voluntad o inhabilidad de las aseguradoras para
cubrir todos los posibles riesgos Mientras que puede ser posible asegurarse paza los eventos futuros,
aquéllos riesgos 1elaciopados con actividades pasadas no son asegurables La contaminacion
repentina y accidental puede ser cubierta, pero la contaminacion gradual no puede ser cubierta
Lesiones, dafios, costos de compensacion pueden ser cubiertos por un seguro pero resultaria raro que
una empresa aseguradora quisiera cubrir los costos de limpieza Va en aumento el nimero de
aseguradoras que sélo aseguraran aquéllos lugares que hayan sido auditados e inspeccionados y
cumplan con toda la reglamentacion y estandares en materia ambiental De estd manera muchos
problemas ambientales quedan fuera de cobertura debido a los cambios legales, la ignorancia
general, resultados inesperados con quimicos con los que se esté trabajando, etcétera Puede uno por

% Sarokin D, and J Schulking, Environmenta concerns and the business of banking USA. Journal of Commercial Bank
Lending, febrero de 1991, p 7

“ Ibid, p 186

7 No se distingue aqui entre riesgo e incertidumbre

" Tvid, pp 186-188
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lo tanto esperar situaciones en continuo cambio en el mercado asegurador En el corto plazo, las
empresas deben revisar curdadosamente la cobertura de sus pélizas y proceder de ser necesario a un
reaseguio -

El seguro de proteccion ambiental que una organizacion tiene puede ser mas costoso debido a que:

* Aunque las compafifas de segutos estan aprendiendo a sepatarse varios riesgos, los 1iesgos
totales estan aumentando y aumentaran los costos a los clientes;

+ Este seguro cubre una proporcién mas pequefia de los riesgos totales de la corporacion; y

* Los requisitos previos para adquirir un seguro de riesgo ambiental son auditorias ambientales y
cumplimiento de estandares a nivel internacional (ISO 14001, ISO 9000, etcétera)

Paiece ser que las empresas deben 1econocer que demasiados seguxos”, no son la mejor manera de
manejar las responsabilidades en materia ambiental, es demasiado costoso, demasiado parcial, no
cubre todas las dreas que tienen 1iesgos ambientales potenciales y no son capaces de cubnir un gran
rango de posibles situaciones que pudieran surgir El alto costo de los seguros motivara a las
empresas a mejorar la administracion ambiental que tienen, dejando la cobertura del nesgo
dmbiental como ultimo recurso

3.4 La Influencia Ecolégica de las Instituciones Financieras

Existe una pregunta que Jos bancos y las compafiias de seguros estan tratando de contestar por
motivos convencionales de negocios ~ tener una mejor compensacion de riesgo/retorno, con
crecimiento constante o, por lo menos, ninguna contraccién l.a motivacidn pareceria no estar
1elacionada con la ética o con la preocupacion por el medio ambiente en sentido intrinseco Sin
embargo, el impacto general en la estructura de las instituciones financieras que llevaron a cabo
precauciones en materia ambiental ha sido enorme, y muestra cada signo de crecimiento Es decur,
debido a miedos de los bancos y de las compafiias de seguros sobre el riesgo beneficio, otras
organizaciones debido a la necesidad, han emprendido auditorias ambientales, implementado
rigurosos sistemas de administracion ambiental y, acaso lo mas significativo se estdn alejando de las
actividades ambientalmente riesgozas. Su propio interés los estd conduciendo a tener una
sensibilidad mayor por el medio ambiente 7*

El desarrollo de las economias estd actualmente enfrentando situaciones en las cuales el medio
ambiente y el criterto de utilidad parecen estar en conflicto Los administradores requieren tener un
acercamiento proactivo y creativo para las inversiones Esto es posible solamente cuando los
proveedores de fondos estan dispuestos a reconocer otios criterios de inversién no financieros y las
inversiones a largo plazo De hecho, se ha argumentado que las instituciones financieras en general,
y los bancos en particular, son “amorales”, asi como neutros con relaciéon al medio ambiente Esto
claramente no es real ”° En ultima instancia Jas instituciones financieras tienen un gran poder sobre
las empresas y pueden influenciarlas de manera positiva o negativa

Esto es critico porque determina en gran parte que tanto las empresas pueden llegar a ser mas éticas
y mas sensitivas al medio ambiente Por lo tanto, ;Se deben adoptar lineamientos para alcanzar el
desatrollo sustentable aunque esto signifique reducciones en la utitidad y en los dividendos? Parece

™ Gray, Op Cit, notal, p 188

" Tal recomendacién fue dada, en el Environment Council meeting, Insuring for Environmental Risks, febrero 1 1990
™ Gray, Op Cit, notal,p 189

7 Vea Sarokin, Op Cit, nota 68, para el caso refacionado con la banca
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ser que los mercados de capitales en general, los bancos, las instituciones y los accionistas en
particular tienen como unicas resftricciones administiativas aquellas que hacen que no se obtenga
una muy buena utilidad, dividendos o mtereses dejando como un segundo termino aquélios
objetivos de naturaleza ética 'y ambiental

Los temas también plantean cuestiones éticas sobre lo justo que son los inversionistas al obtener
utilidades de una empresa que esta dafiando el medio ambiente Surgen preguntas tales como si los
objetivos de maximizar utilidades predominan sobre los otros (soc1ales ecologicos, politicos,
etcétera), lo cual pondria en tela de juicio el Iiberalismo econémico 7 También surgen preguntas
sobre la practica tales como si la presente estructura de las instituciones permite a los
administrtadozes ir mas alld de sélo aparentar tener una institucion sustentable Quiza lo mds
importante, sin embargo, en afios recientes ha sido la tendencia de occidente de reforzar la 1dea de
que la comumdad financiera es egoista y avariciosa, de hecho se sugiere que la actividad
fundamental es obtener utilidades antes que nada ™

Son estos algunos de los temas en los cuales me he concentrado a lo largo de la mvestigacion, v en
la parte que sigue tratare de introducir la visién del papel que juega los accionistas en la sensibilidad
ambiental, ademas de dar una pequefia expectativa de la participacion de los accionistas en temas
como la ética, el dafio del medio ambiente y como afecta esto a la administracién, para terminar con
la manera en como la inversion ético ambiental se estd desarrollando actualmente

3.5 Accionistas, Etica y el Medio Ambiente.

Por casi veinte afios, los investigadores han intentado evaluar s1 la responsabilidad social
(incluyendo estindares éticos y los temas ambientales), la aceptacién social, el desempefio de la
economia y la contabilidad estaban ielacionados con el precio de las acciones Estos intentos
consistian en un gran nimero de variables las cuales estaban enfocadas a evaluar si 1os accionistas
eran 1ecompensados, penalizados o era indiferente para las compafiias un buen desempefio social
Algunos de estos elementos se reflejen en la tabla 1: Responsabilidad Social y los Accionistas En
términos generales podemos apreciar que los resultados de la investigacién sugieren que los
inversionistas s6lo se preocupan de la aceptacidn y el desempefio social sélo si afectara ¢l retorno
financiero de sus inversiones, en lo que respecta a actitudes éticas de la administracidn, parece no
tener la menor importancia Algunos mtentos por alslar el elemento “social” del elemento “medio
ambiente” ha producido en general resultados parecidos

7 Ver también, Buzby y Falk, A survey of the interest in social responstbility information by mutual funds, accounting,
organization and society 1978

7 Ver Gray and Morrison, The physical environment, accounting and local development, localeconomy, 1992

™ Ver a Friedman M, capitalism and freedom, Chicago' Chicago Univesity, 1962 Benston G, Accounting and corporte
accountability, accounting, organizations and society, vol 7 no 21982, 1982, Walton C W, Corporate social
responsibility The debate revisited, journal of economics and buginess, 1983 La mayoria de los Iibros de contabilidad
financiera refuerzan esta idea, de forma implicita Los libros de finanzas corporativas Jo hacen de forma explicita No es
nada sorprendente que los contadores, en general, la utilidad contable como una meta a obtener y cualquier cosa que
entre en conflicto con esto, tal como e} medio ambiente, sea considerado como algo indeseable

™ Gray, Op Cit,nota1,p 191
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Tabla 1
DESEMPENO
CARACTERISTICA DESEMPERO DIVULGACION BENEFICIOS DEL MERCADO
SOCIAL SQCIAL CONTABLES FINANCIERO
DESEHeNO ‘ SIN RELACION POCA RELACION | POCA RELACION
DIVULGACION o - o
SOCGIAL i . ) POCA RELACION POCA RELACION
BENEFICIOS ’ ) o RELACION
CONTABLES T . POSITIVA
DESEMPENO DEL - - ;
MERCADO
FINANCIERO
Fuente- Gray Rob. Accounting for the environment USA Markus Wienes and Paul Chapman Publishers, 1994, p 121
Responsabilidad Social v los Acclomstas

Los resultados sugieten que la mayoria de la sensibilidad ambiental que tienen la administracion
esta limitada por las expectativas que tienen los accionustas, siempre y cuando exista una buena
ganancia como retorno de su inversion ellos participaran. “una gran mayoria de gerentes en general
les gustarja realizar inversiones en nueva tecnologia por razones de cardcter ambiental, pero no
pueden convencer a los accionistas internos y a otros acmomstas de que la inversidon estd
justificada”, por que carecen de la informacién financiera adecuada ¥

Los profundos cuestionamientos éticos®' que surgen estan entre los que la contabilidad, las finanzas,
la economia, los negocios v la agenda ambiental deben enfientar pero aunque hemos discutido un
poco sobre estos temas debemos pasar a tocar cuestiones un poco mas directas Esto nos deja dos
preguntas: ;Deben los inversionistas dejar intereses particulates y ser mds sensibles al dafio
ambiental? y ;Deben los accionistas ser mas egoistas y avariciosos? Para responder al primer
cuestionamiento, podemos ver que aungque algunas organizaciones obtendrian ganancias por ilevar a
cabo la agenda ambiental, estd muy lejos de considerarse que el sélo tener un pequefio
involucramiento en estos temas hace a mi empiesa estar en la “moda verde” Un involucramiento
sustancial involucrarfa incurrit en costos financieros a corto plazo, al menos para muchas
organizaciones Sin embargo, para aquellas que no se involucren en el corto plazo tendran costos
sustanciales y muy grandes que podrian poner a la empresas en la etapa de liquidacion o quiebra ¥

3.6 El Surgimiento de la inversién ético ambiental (Los Fondos Sociales)

Los fondos sociales, o la inversion ética, aparecieron primero en los Estados Unidos a prmc1plos de
los setentas y a finales de los ochentas tenian en cartera activos por 50 mil millones de délares® En
¢l Reino Unido, los fondos éticos tenian en cartera cerca de 120 millones de libras esterlinas La
moda de la concientizacién verde a finales de los ochentas causo un “boom™ en los mercados de
inversion ética En los Estados Unidos este “boom” fue seguido por el detramariento de petréleo en
Alaska por la Exxon Valdez vy la aparicion de los Principios Valdez por el proyecto de Coalicion
para la Responsabﬂldad Ambiental de las Economias lanzado por el Foro Para las Inversiones
Sociales * El impacto de los fondos no ests sélo relacionado con la cantidad que los fondos sociales

% Merlin Ecology Fund, At Environméntal Council Seminar, Julio 1990, basado en la encuesta realizada en agosto de
1990 por PA Consuiting

¥ Ver Owen, Gray and Maunders, Researching the information content of social responsibility disclosure: a comment
Bntzsh Accounting Review , 1987

8 Gray, Op. Cit, notal, p 192
5 El fondo Dreyfus Third Century se creo en 1972

3 Ver Edgerton (1989)
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manejan en cartera, su influencia ha motivado a fondos gubermnamentales, fondos de pensiones y
otros tipos de fondos para que adopten un criterio ambiental y ético en la toma de decisiones de
inversién En los Estados Umdos la cartera de los fondos de inversion social esta estimada en un 10
pot cier;go del total de los fondos que se operan en Wall Street™, cerca de $400 mil mullones de
dolares

En el Reino Unido, los fondos ético ambientales surgieron con la aparicion del Fondo Ecolégico
Merlin en 1988 A principios de 1990 se estimaba que la cartera en fondos éticos era de $6 mil
millones de libras esterhinas ¥ Existe mnformacion actual que muestra que un gran porcentaje de los
mversionistas en los mercados de capitales estdn muy interesados en realizar inversiones éticas 8,
ademas, la evidencia refleja que aparecen una nueva especie de inversionistas ‘los inversionistas
¢ticos™, quienes estan sacrificando ganancias especulativas por ganancias mds bajas pero éticamente
reconfortantes El reporte sugiere que se tienen estrictas guias para diseflar la cartera del portafolio
ético ambiental Los fondos sociales son relativamente un nuevo fendmeno y seria muy temprano
para emitir algunas conclusiones Ciertamente cualquier portafolio que busque “Una total
Responsabilidad Social por las empresas™ o “Compafitas totalmente consientes del medio ambiente”
tenderd a ser un portafolio muy pequefio Al menos es posible concluir que el mversiomsta tendré
una opcidn para realizar sus inversiones considerando aspectos ético ambientales sin detrimento de
sus utilidades En realidad se ha encontrado que no existe una empresa totalmente senstble a los
impactos que efectua sobre el medio ambtente

3.7 Criterios e informacion para realizar inversiones ético ambientales.

Los fondos ético ambientales operan tanto positiva como negativamente en la seleccién de
compaiiias en las cuales invertir El criterio negativo es mas facil de operar ¢ involucra evitar
compaitias telacionadas con paises, incidentes, o actividades seleccionados por el inversionista ©
por ta administracién del fondo como inapropiadas Como Perks Rawlison e Ingram® mencionan,
este criterio negativo debe ser 1edefinido para poder ser operable; por ejemplo- el alcohol puede ser
evitado en todas sus formas pero esto excluiria a las cadenas de supermercados, compaiifas que
proveen equipos de preparacidn casera de cerveza, etcétera La rigidez de aplicacion de este criterio
varia considerablemente EI criterio positivo trae problemas mas dificiles, no obstante porque Ia
informacion es dificil de obtener Una vez mas Perks Rawlison ¢ Ingram™ identifican la falta de
precision con la cual estas caracteristicas son definidas y la manera en que los fondos son aplicados

Hay dos implicaciones inmediatas que suigen de estos estudios sobre el movimiento de las
mversiones ético ambientales Primero, es muy dificil evaluar el alcance en que las controladoras de
fondos acatan sus propias normas, ,Qué tan ético ambientales son las controladoras de fondos? La
respuesta obviamente varia de compafiia a compafifa pero la lista de aquellas compafiias mas
populares con fondos de inversién ético ambiental indican que lo mejor que uno puede esperar en
compaiflias “verdes” es encontrar aquellas cuya tendencia va hacia la adopcidén de estandares
internacionales en lugar de aquellas que solo representan un ideal La predominancia de empresas en

%> Ver Dunham r, Ethical funds no bar to profit, accountancy, junio, 1990
% Gray, Op Cit,nota 1, p 192-193
%7 Para mayor detalle ver Dunham, Op Cit, nota 85
* Este tipo de inversiones estd causando mucho ruido en todos los mercados, pues ahora se esta tratando de impulsar
una inversion que tome en cuenta e} medio ambiente y la ética; sin mmportar en gran manera el rendimiento por accién,
como objetivo principal
:: Perk, Rawlinson and Ingram, An exploration of ethical investment in the UK, British Accounting Review, 1992
Idem
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actividad ambiental y sistemas de limpieza de energia indica la dificultad que tienen algunos fondos
sociales para encontrar compafiias que puedan estar dentro de la cartera verde

Sin embargo, ver a los fondos sociales sdlo en términos de sus activos en cartera es desestimar su
impacto Por ejemplo, el Fondo Ecolégico Merlin Fapiter ha representado una gran fuerza en la
campafia ambiental vy ha ayudado a establecer nuevas tecnologias en aquellas empresas en la cual se
invierte Muchos fondos 5001a1es han desarrollado campafias que van mucho mas alld de solo
asesorar a los inversionistas” y, en el Remo Unido, la noticia en 1992 de que la Norwich Unién
{conocida por no llevar a cabo imversiones ético ambiental) implementé un cuestionario para
evaluar la sensibtihdad hacia el medio ambiente que tenian las empresas sugiriendo que el criterio
ambiental va mucho mas alld de las actividades que realizan los fondos sociales
Desafortunadamente, pocas compaiifas controladoras de fondos ejercen una influencia directa sobre
empresaszque cotizan en bolsa solo hasta que existen evidencias de que la empiesa comienza a
cambuar °

La segunda de las preguntas que surgen de los estudios de las inversiones éticas esta relacionada con
ja informacién disponible para los mvexsmmstas y las implicaciones que esto tiene para la emision
de reportes externos Harte, Lewis y Owen’ y Perks Rawling e Ingram®* encontraron que el reporte
anual era la fuente de mformacién mds fiecuente usada para la toma de decisiones de inversion, pero
que este documento presentaba algunas negligencias con respecto a asuntos ético ambientales sobre
los cuales se tomaria la decisién final Cuando los temas ético ambientales son tomados en cuenta
para la toma de decisiones y en los reportes anuales no se consideran, el resporte esta fallando en su
objetivo principal que es servir de base para una mejor toma de decisiones

Si las compafiias no realizan sus reportes por ellas mismas, alguna otra institucion lo haré por elios
Esto ya esta sucediendo en el mundo Un ejemplo de esto son las investigaciones realizadas por e}
Servicio de Investigaciones de Inversiones Eticas de Londres Empleando informacién de los
tegistros plblicos abiertos segun la ley de proteccién ambiental de 1990, el Servicio de
Investigaciones de Inversiones Eticas encontré que varias comgamas del Reino Unido no cumplian
con los niveles permitidos en la ley de contaminacién de aguas™ Aunque habia algunos problemas
para el analisis y la presentacion el informe de el Servicio de Investigaciones de Inversiones Eticas
encontré que 26 empresas de las 50 mas grandes del Reino Unido contaminaban el agua; compaitias
como Shell, ICI, Allied- Lyions, Hanson y Grand Metropolitan incrementaron sus descargas hasta
en 35 veces a la permitida durante 1991; y las compafiias ICI y GEC aumentaron sus descargas de
sustancias altamente téxicas A medida que la informacidn llegue a estar mas y mas disponible, este
tipo de informacion hara que los inversionistas estén mucho mejor preparados para la toma de
decisiones de inversion ético ambiental, aunque muchas de las veces pateceria que €l poseer este
tipo de informacion desalienta las inversiones en lugar de motivarlas Aqui es donde las audltonas
ambientales tendrén que llenar la brecha entre la informacion financiera y la ético ambiental '

z; Esto especialmente es cierto, ver informes del Servicio de Investigaciones de Inversiones Eticas, London, 1989
Idem
* Harte, Lewis and Owen, Ethical investment and the corporate reporting function, critical perpectives in accounting
1991
** Perks, Op Cit, nota 89
% Ver Harte, Op Cit, nota 93 , Rockness and Williams, a descriptive study of social responsibility mutual funds,
accounting, organizations and society, 1988
%6 Water Pollution a briefing for the environmental investor (London EIRIS) 1992
¥ Gray, Op Cit, nota 1, p 197-198
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CONCLUSIONES

Después de haber realizado la siguiente mvestigacion he llegado a las siguientes conclusiones:

Los limites de crecimiento econémico y de uso de los ecosistemas estan llegando a un punto en el
cual no hay regreso, y cuya recuperacion, si se empezara a dar hoy , serfa a muy largo plazo

A nivel internacional, el desarrollo sustentable, presenta una oportunidad para que los accionistas
obtengan beneficios econdmicos, €ticos, sociales y financieramente eficientes Si empiezan a
considerar el uso de la metodologia de anélisis y evaluacion del ciclo de vida del producto en todas
sus operaciones tanto productivas como admunistrativas

Ll desarrollo sustentable es la nueva tendencia a nivel mundial v estd marcando los nuevos
estindares a alcanzar en todas las actividades que desartolla el ser humano Las finanzas en las
empresas no son la excepcidn, v es aqui donde las empresas mexicanas deben encaminar sus
objetivos, y hacer parte de ellas todos aquellos aspectos que enmarcan un desariollo sustentable
dentro de su organtzacién y que repercutirdn en unas finanzas m4as saludables

La metodologia para evaluar el impacto ambiental sobre el medio ambiente, es un primer paso que
toda empresa responsable y que desee ser competente a nivel nacional e internacional, debe llevar a
cabo en todos sus procesos productivos y administrativos que realiza A fin de determinar
desviaciones a esténdares, responsabilidad civil, responsabilidad juridica y politicas en materia
ambiental; y puedan corregirse en etapas tempranas antes de que estas desviaciones incidan sobre
las finanzas de Ia empresa (Ejemplo: Perder una demanda por contaminacidn de mantos acuiferos,
que podria ser econdmicamente alta y que de alguna forma, disminuiria la ganancia por accién,
ademas del desprestigio social )

En la mayoria de las veces la toma de decisiones implican relaciones que efectaran o beneficiaran al
medio ambiente de la empresa, el presente trabajo brinda las bases para que se puedan tomar
decisiones que dafien menos al medio ambiente, mediante la propuesta de uso del analisis y
evaluacion del ciclo de vida del producto, en todas las operaciones que realice la entidad

Se tienen actualmente un gran numero de instrumentos para proteccion del medio ambiente, ya sea
impositivamente (Gobierno Federal: impuesto ecoldgico, verificacion vehicular, etcétera ) y de
forma voluntaria por iniciativa de la empresa (analisis y evaluacién del ciclo de vida del producto)
Es en este Gltimo mstrumento donde la empresa mexicana tiene un gran camino por andar; son
pocas las empresas en México que se preocupan por el impacto ambiental que tienen sus decisiones

Estoy seguro de que el andlisis y evaluacion del ciclo de vida del producto es una metodologia de
facil uso, una vez que se ha implementado en la entidad econémica, permitiendo tener una idea
general del comportamiento de los costos inhetentes a actividades éticas, econémicas, sociales y
financieras de los procesos productivos y administrativos

Ademds se pretende que est4 metodologia integre los sistemas financieros y contables de la empresa,
partiendo del registro, orden, clasificacion y amdlisis de toda la informacién obtenida en las
diferentes etapas del ciclo de vida del producto hasta la toma de decisiones financieras que se deban
tomar, siempre teniendo en cuenta la maximizacion de la utilidad por accién
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El andlisis y evaluacién del ciclo de vida del producto no es la solucién a los problemas en que se
encuentran insertos las empresas en México, pero permite cuantificar los impactos ambientales del
producto y como estos impactos repercutitan en el rendimiento obtenido por la entidad

Falta mucho por hacer en materia de desarrollo sustentable y su relacidn con los sistemas contable y
financiero, lo siguientes puntos son algunas propuestas que emanan del siguiente trabajo:

Un uso mas extendido y una reglamentacion para la implantacién de una contabilidad ecolégica
en todas las empresas, puesto que estd informacién permitird cumplir con un principio de
contabilidad al que tiene derecho todo inversionista: “revelacion suficiente” ; que permita a los
inversionistas tomar mejores decisiones de mversidn Las empresas deberan publicar estados
financieros en los cuales se especifique los gastos en materia ecolégica y social que se realizaron
durante el periodo, v las posibles contingencias que pudiese tener la empiesa por
mcumplimiento de estdndares en materia ambiental o legal (uso del suelo, ISO 14000, etcétera )
en cuentas de orden Con el fin de que se tenga un mejor perfil de la empresa

Desarrollar un modelo de andlisis en el cual se encuentie s1 hay relacion entie la inversion que
realiza la empresa en materia ecoldgica v social v el rendimiento por accién Para estd propuesta,
el analisis y evaluacion del ciclo de vida del producto permrte conocer de manera analitica los
upos y montos de mnversion requetida en cada fase del ciclo de vida del producto; y en base a
los 1esultados financieros histéricos operativos de la empresa poder determinar, cudl seria el
minimo de inversion en materia sustentable que deberia realizarse para obtener un rendimiento
aceptable por accidn

Creacion de un portafolio verde que incluyera a las mejores empresas que cayeran dentro de una
clasificacién sustentable Empresas que consideren en su toma de decisiones, aspectos ético
sociales y tengan un rendimiento financieto aceptable Este fondo social daria oportunidad para
que pequeiios y grandes inversionistas contribuyeran al cmdado del medioambiente de forma
indirecta y alentaran a maés empresas a ser incluidas dentro de este fondo que daria
reconocimiento a nivel social
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ANEXO1

MARCO JURIDICO EN MEXICO
1.- LEYES
1.1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos en materia ambiental 4, 25, 27, 73, 115, 123

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1987, se elevé
a 1ango Constitucional la funcion publica de promover la proteccidn al ambiente

1 os preceptos Constitucionales que regulan la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico
asi como la proteccidn del ambiente, se encuentian contenidos en los siguientes articulos:

El articulo 4, “toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar

El articulo 25, "Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que ésta
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen demociatico y que,
mediante el fomento del crecimiento econdémico v ¢l empleo y una mas justa distribucién del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejetcicio de la hibertad vy la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya segunidad protege esta Constitucion

El articulo 27, parrafo tercero, el cual concede a la Nacién "el derecho para imponer a la Propiedad
Privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regulai, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn con objeto de  cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais v el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural v wrbana En consecuencia se dictardn las medidas necesarias para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico”

El articulo 73 fiaccion XXIX-G de la propia Constitucion, sefiala como facultad del H Congreso de
Union; "Expedu leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, los Gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el 4mbito de sus respectivas competencias, en matena de proteccion
y preservacion y restauraciéon el equilibrio ecologico”

El articulo 115, fracciones HI vy V que establecen las funciones, servicios y facultades de los
municip10s en materia ambiental

El articulo 123, fraccidén II que prohibe el trabajo de los mexicanos en laboires insalubres o
peligrosas vy la fraccién XV que establece las obligaciones de los patrones en materia de higiene y
seguridad industrial y de proteccion al medio ambiente

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Primera impreson, mayo, México Editorial PAC, 1999
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- Ley Federal de Derechos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembie de 1981

- Ley Federal del Mar, publicada en el Diazio
Oficial de la Federacién el 8 de enero de
1986

~ Programa Nacional para la Proteccion del
Medio Ambiente 1990-1994, publicado en el
Drario Oficial de la Federacion el 10 de juho
de 1990

También son aplicables en materia de
proteccion  al  ambiente los  siguientes
reglamentos’

- Reglamento para la Proteccion del Ambiente
Contra la Contaminaciéon originada por la
Emision de Ruido, publicado en el Diano
Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de
1982

- Reglamento para la Prevencion v Control de
la Contammacién de Aguas, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 29 de marzo
de 1973

- Reglamento de Ley Forestal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio
de 1988

- Reglamento de Parques Nacionales ¢
Internacionales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de mayo de 1942

- Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Terntorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestrte v Terrenos
Ganados al Mar, publicado en el Diano
Oficral de la Federacion el 21 de agosto de
1991

- Reglamento para Prevenir y Controlar la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de enero
de 1979
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El Capitulo Quinto se refiere a los instrumentos de la politica ecologica y se divide en nueve
secciones, la seccién 1 de planeacién ecoldgica; la seccion H del ordenamiento ecolégico; la seccion
III que define los criterios ecoldgicos en la promocién del desartollo, la seccion IV contiene la
regulacién ecologica de los asentamientos humanos y establece las disposiciones relativas a
desarrollo urbano y vivienda para mejorar la calidad de vida de la poblacién y el equilibrio de los
asentamientos humanos que incorporen critertos ecolégicos y de proteccion al ambiente; a seccion
V, se refiere al establecimiento de disposiciones relativas a la realizacion de obras o actividades
piblicas o privadas que puedan causar desequilibrios ecolégicos y que deberan sujetarse a los
reglamentos y normas técnicas que expidan para la proteccién del ambiente La seccién VI a las
Normas Técnicas Ecologicas; la seccion VII a las medidas de proteccién de dreas naturales; la
seccién VIII, a la mnvestigacién y educacion ecolégicas, v 1a seccién IX y ultima de este capitulo, a
la informacidn y vigilancia

EL Titulo Segundo reglamenta las dreas naturales protegidas y se divide en tres capitulos’ el Primero
se 1efiere a las categorias, declaratorias y ordenamiento de 4reas naturales protegidas, y s¢ divide en
tres capitulos. el Primero se refiere a las categorias, declaratorio v ordenamiento de dreas naturales
protegidas, con dos secciones: la Primera sobre los tipos y caracteres de las édieas naturales
protegidas, y la Segunda sobre las declaratorias para el establecimiento, conservacion,
administracién, desarrollo y vigilancia de las mismas, €l capitulo 11, versa sobre el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas, v el capitulo III, sobre la proteccion de la flora y fauna silvestres y
acuaticas

El Titulo Tercero, intitulado del Aprovechamiento Racional de los elementos naturales, se
conforma en tres capitulos: el capitulo primero, esta destinado al aprovechamiento racional del agua
y los ecosistemas acuéticos, asi como a la coordinacién que debe existir entre la Secretaria del
Medioambiente y Recursos Naturales, y las Secretarias de Recursos Hidraulicos y de Salud, para la
expedicion de normas técnicas ecoldgicas relativas a la proteccidn de las fuentes de abastecimiento
de agua vy a las autorizaciones para la tealizacion de actividades pesqueras que pongan en peligro su
preservacién o puedan causar desequilibrio ecologico

El capitulo segundo, establece las disposiciones para el uso del suelo de tal forma que mantenga su
integridad fisica y su capacidad productiva

El capitulo tercero, determina la implementacion de normas técnicas ecoldgicas para la proteccion
de las aguas, de los suelos, flora y fauna silvesties como tecursos no renovables

EL Titulo Cuarto, se integra por siete capitulos que en su conjunto contienen el marco de accién de
las autoridades competentes para la prevencidn y control de los contaminantes que se liberan al
ambiente, provenientes de fuentes emisoras ya sea naturales, industriales o moviles

En cuanto a la contaminacién del agua y los ecosistemas acuéticos, se regula el aprovechamiento del
agua en actividades productoras susceptibles de producir sin contaminacién, el tratamiento en su
caso de aguas residuales, y en general, establece requisitos, lineamientos y criterios para su
descarga, asi como para la proteccién del medio marino
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Por otra paite, se establecen los critetios para evitar la contaminacion del suelo por actividades tanto
municipales como industriales, que incluyen la descarga en aquél de desechos y residuos peligrosos,
plaguicidas, fertilizantes o sustancias toxicas Por lo que corresponde a las actividades consideradas
como riesgosas, se establece que en la determinacién de los usos del suelo se especifiquen las zonas
en las que se presente el establecimiento de industiias, cometcios o servicios considerados como
1iesgosos; y en lo que se refiere a materiales y residuos peligrosos, regula la localizacién, instalacion
y funcionamiento de sistemas de manejo y disposicién de residuos peligrosos, asi como su
importacion y exportacion

En lo relativo a energia nuclear se establece que la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal y la Comisidn Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, con la participacion de la
Secretaria de Salud, son las instancias a quienes les corresponde cuidar que la exploracién,
explotacion y beneficio de la energia nuclear se lleven a cabo en apego a las normas de segundad
nuclear, radiolégica y fisica de manera que se eviten riesgos a la salud humana y se asegure la
preservacion del equilibrio ecolégico

En cuanto a la emusion de ruido, vibraciones, energia térmica y luminica, olores y contaminacion
visual, implementa el establecimiento v aplicacién de medidas para evitar que se rebasen los limites
maximos permisibles estipulados en las normas técnicas ecoldgicas que para estos efectos se
expidan

El Titulo Quinto, denominado de la participacion social, establece que el Gobierno Federal debera
promover la participacion y la responsabilidad de la sociedad en la formulacion y conduccion de la
politica ecologica

Finalmente, en el Titulo Sexto, se establecen las reglas a las que se sujetaran los actos de nspeccion
y vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad e imposicidn de sanciones

1.3.- Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental.

Este reglamento se publicé en ¢l Diario Oficial de la Federacién de fecha 7 de junio de 1988, v se
encuentra estructurado en siete capitulos.

El capitulo primero (de las disposiciones generales), establece su observancia en todo el tertitorio
nacional y confiere la aplicacion del mismo al Ejecutivo Tederal a través de la SEMARNAT; a la
cual se le faculta para:

Autorizar la realizacion de obras tanto publicas como privadas 1eguladas por este reglamento; emitir
dictamenes de impacto ambiental en materia forestal pot regiones, ecosistemas definidos o especies
vegetales determinadas, de conformidad con los previsto por la LGEEPA y la Ley Forestal,
promover y solicitar a Jas Secretarias de Agricultura y de Pesca la realizacion de estudios de impacto
ambiental previos al otorgammento de las autorizaciones que expidan para la iealizacion de
actividades de su competencia que puedan causar desequilibrio ecoldgico, y vigilar ¢l cumplimiento
de las disposiciones de este 1eglamento

El Capitulo Segundo, denomunado Del Procedimiento de Evaluacidn del Impacto Ambiental,
determina en forma detallada los procedimientos a que se deberdn sujetar los interesados en la

Anexo 1 Marco Juridico Pdgina 84



DESARROLLO SUSTENTABLL

realizacion de obras o actividades que puedan causar desequilibrios ecoldgicos, obligandolos a
presentar ante la Secretaria del Medioambiente y Recursos Naturales una Manifestacion de Impacto
Ambiental, 0 en su caso, un informe previo a la realizaciéon de sus obras o actividades

El Capitulo Tercero relativo al Impacto Ambiental de los aprovechamientos forestales, establece la
facuitad de la SEMARNAT de emitir dictamenes generales de impacto ambiental en materia forestal
en los términos de la propia Ley Dichos dictdmenes, como su nombre lo indica, son los
instrumentos mediante los cuales la Secretaria del Medicambiente y Recursos Naturales controla los
aprovechamientos forestales

Asimismo, autoriza los avisos de accion preliminar previamente al otorgamiento de permisos para
aprovechamiento forestal

El Capitulo Cuarto relativo al impacto ambiental en zonas naturales protegidas de interés de la
Federacidn, establece que las personas fisicas o morales que con fines econdmicos pretendan
realizar actividades de exploracion, explotacidon o aprovechamiento de recursos naturales, o de
repoblamiento, traslocacion, recuperacién, transplante o siembra de especies de flora y fauna
silvestres o acuaticas, deberan de contar con la autorizacion previa de la SEMARNAT, presentando
para ello una manifestacion de impacto ambiental

El Capitulo Qunto, relativo a la consulta de los expedientes, contempla uno de los conceptos
innovadores de la LGEEPA, al establecer que los estudios de impacto ambiental presentados por los
interesados ante la Secretaria del Medioambiente y Recursos Naturales pueden ser consultados por
los particulares

EL Capitulo Sexto hace referencia al Registto Nacional en el cual deberan inscribirse los
prestadores de servicios que 1ealicen estudios de impacto ambiental, pudiendo la SEMARNAT, en
su ¢aso, practicar investigaciones para determinar la capacidad y aptitud de dichos prestadores en la
materia, asi como para cancelar el registro de aquellos que curtan en las causas estipuladas por el
prop1o Reglamento

Por dltimo el Capitulo Séptimo de las medidas de control y de seguridad y de sanciones, contempla
las infracciones y sanciones de cardcter administrativo que proceden por la violacién a las
disposiciones de la Ley en comento v de su reglamento

1.4.- Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Residuos Peligrosos.

El reglamento en cuestién tiene por objeto determinar los criterios, lineamientos y normas a los que
se sujetaran todas las obras o actividades piblicas o privadas que generan o mangjen residuos
peligrosos

Dicho Reglamento se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de 1988 y
esta estructurado por cinco capitulos:
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El Capitulo I, establece el ambito espacial de observancia del Reglamento, la concurrencia de las
diversas autoridades en su aplicacion y las atribuciones de la SEMARNAT en la materia

El Capitulo II, establece los requisitos que deberan cumplir quienes pretendan iealizar obras o
actividades publicas o privadas por las que puedan generarse 0 manejarse residuos peligrosos

El Capitulo III, establece las caracteristicas del manejo de residuos peligiosos, asi como las
restricciones, prohibiciones y obligaciones en las diversas operaciones de manejo de tales residuos

El Capitulo 1V, esta dedicado especificamente al establecimiento de los requisitos para obtener la
autorizacién de la SEMARNAT en los casos de importacion y exportacion de 1esiduos peligrosos

En el Capitulo V, se establecen las sanciones que podia aplicar la SEMARNAT, en caso de
infiacciones a la Ley o su Reglamento, en la materia

Por ultimo en los articulos transitorios se sefiala que con la publicacion de este Reglamento, se
derogé el Decieto relativo a la importacidn o exportacion de materiales o tesiduos peligrosos que
por su naturaleza pudiesen causar dafios al medio ambiente o a la propiedad, o constituyen un riesgo
a la salud o bienestar publico, expedido el 16 de enero de 1986 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 19 de enero de 1987

1.5.- Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v Ia Proteccion al Ambiente en
Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion en la Atmaésfera.

Este Reglamento, publicado el 25 de noviembre de 1988, abrogo el Reglamento para ta Prevencién
y Control de la Contaminacion Atmosfénica onginada por la emisién de Humos y Polvos que se
publicé en el Diario Oficial de 1a Federacion el 17 de septiembre de 1971 Dicho ordenamiento se
estructura en cinco capitulos:

El Capitulo 1 establece que este ordenamiento 1egird en todo el territorio nacional y en las zonas en
donde la Nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, describe el sistema de concumnencia entre la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios; v precisa la competencia de la
SEMARNAT y de otras dependencias del Ejecutivo Federal en la matenia objeto del mismo

El Capitulo 11, establece las medidas de control y las normas ecoldgicas que deberan observar las
fuentes fijas en la emision de contaminantes a la atmésfera También define las obligaciones de los
responsables de las fuentes fijas situadas en jurisdiccion federal que emitan olores, gases o particulas
solidas o liquidas a la atmdsfera

El Capitulo III, establece fundamentalmente las medidas de control y normas ecolégicas que
deberan observar las fuentes moviles en la emision de contaminantes a la atmoésfera, y las
obligaciones para los fabricantes de vehiculos automotores

Por otra parte, define las medidas que deberan tomar las concesionarias de servicios de transporte
publico federal para que las emisiones de sus vehiculos, no rebasen los limites maximos permisibles
de emision a Ja atmésfera que establezcan las normas téenicas ecoldgicas de la matena Asimismo,
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sefiala 10s requisitos para el establecimiento de centros de verificacién para vehiculos destinados al
transporte piblico federal, asi como los datos que deberdn constituir la constancia sobre los
resultados de la verificacion de los vehiculos mencionados y las obligaciones que deberén cumplir
los centros de verificacién vehicular autonizados

El Capitulo IV, relativo al Sistema Nacional de Informacion de la Calidad del Aire, sefiala que la
SEMARNAT establecera y mantendia actualizado un sistema nacional con informacién acerca de la
calidad del aire; dicho sistema se integrard con los datos que proporcionen las autoridades del
DDF v con los inventarios de las fuentes de contaminacién de jurisdiccion federal y local, al igual
que sus emisiones

También define que compete a la SEMARNAT establecer y aprobar el sistema de momnitoreo en el
DF vy su zona conutbada, asi como a mantener el registto permanente de las concentraciones de
contaminantes a la atmosfera y actuahizar el inventario de fuentes emisoras de junisdiccién federal

Por otra parte, precisa que la SEMARNAT prestara el apoyo técnico que 1equieren los estados y
municipios para establecer y operar sus sistemas de monitoreo de la calidad del aire y que, mediante
acuerdo de coordinacidon con éstas, promovera la incorporacién de sus sistemas de monitoreo, asi
como de sus inventarios de zonas y fuentes de jurisdiccion local, al Sistema Nacional de
Informacién de {a Calidad del Aue

E1 Capitulo V por una parte, comprende las medidas de control y seguridad, y por otra establece
sanciones a las mnfracciones que se cometan a la Ley v al Reglamento; y finalmente define la
competencia tanto de la SEMARNAT como de las entidades federativas y de los municipios en sus
1espectivas circunscripciones territoriales, para realizar actos de inspeccion y vigilancia

1.6.- Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente para
la Prevencién y Control de la Contaminacién generada por los vehiculos automotores que
circulan en el Distrito Federal y los Municipios de su zona cenurbada.

Este ordenamiento publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de noviembre de 1988, se
mntegia por cuatro capitulos

En el Capitulo Primero de disposiciones generales, se establece que el mismo es reglamentario de Ja
Ley General del Equihibrio Ecoldgico y Ia Proteccion al Ambiente, en lo referente a la Regulacion
del Sistema de Venficacién Obligatoria de Emisiones de Gases, Humos, Ruido y Particulas
Contaminantes de los vehiculos que circulen en el DF y zona conurbada Asimismo, en este
capitulo se determina el objeto de dicho cuerpo normativo vy los conceptos fundamentales por él
manejados

El Capitulo Segundo se divide en cuatrio secciones' la seccion I, determina los requisitos a los que
deberan sujetarse los interesados en obtener autorizacién para establecer, equipar y operar centros de
verificacion vehicular obligatoria con reconocimiento oficial, la seccion I, establece la obligacion
de que los vehiculos destinados al transporte privado o al servicio particular de carga o pasajeros, y
los destinados al servicio publico local, sean sometidos a venficacién conforme al programa
formulado por la SEMARNAT, el DF v en su caso las autoridades del Gobierno del Estado de
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México con la participacién de los mumnicipios; la seccién III, establece la obligacion de la
verificacion para los vehiculos destinados al transporte publico federal; y la seccion IV, que se
refiere al procedimiento para llevar a cabo tnspeccion a centros de verificacién vehicular

El Capitulo Tercero, estipula las limitantes para prevenit y controlar la contaminacién a la atmoésfera
que se derivan de las emisiones de los vehiculos automotores

Finalmente, el Capitulo Cuarto determina las sanciones tanto para los conductores como para los
propietarios o responsables de los centros de verificacion que violen las disposiciones establecidas
en el Reglamento

1.7.- Normas Técnicas Ecolégicas.

Entre otras funciones que en materia de preservacion v restauracion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente tiene el Estado y que son objeto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidn al Ambuente, se encuentra la de expedicion de normas técnicas ecologicas

A la fecha la SEMARNAT, ha expedido 83 normas técnicas ecologicas y 6 criterios ecologicos,
referidos a materta tales como la contaminacion atmosférica, residuos peligrosos, descargas de aguas
residuales, flora y tauna e industrias altamente 11esgosas

1.8.- Otras leyes y reglamentos complementarios.

Estas Leyes complementarias son las siguientes :

~ Ley de Aguas Nacionales, publicada en el

Diarto Oficial de la Federacion el 1° de
diciembre de 1992

- Ley de Pesca, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de junio de 1992

- Ley de Conservacion del Suelo v Agua,
publicada en el Diaro Oficial de la
Federacién el 6 de julio de 1946

- Ley Forestal, publicada en el Diano Oficial
de la Federacion €] 22 de diciembre de 1992

~ Ley Federal de Caza, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de enero de
1952

- Ley de Obras Publicas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 1980

- Ley Federal de Vivienda, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero
de 1984

- Ley General de Asentamientos Humanos,
publicada en el Drario Oficial de la
Federacion el 26 de mayo de 1976

- Ley General de Bienes Nacionales,
publicada en el Diatio Oficial de la
Federacion el 8 de enero de 1982

- Ley de Samdad Fitopecuaria, publhicada en
Diario Oficial de la Federacién el 13 de
diciembre de 1974

- Ley de Planeacion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 5 de enero de
1983
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3-TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA AMBIENTAL

México ha participado de indistinta forma en convenios y tratados de interés general, en materia
ambiental, ain cuando se tratan temas en los que nuestro pafs no tiene participacion activa, como
po1 ejemplo, los tratados sobre armamento nuclear, espacio ultraterrestre, minas submarinas, etc

A la fecha, México ha firmado diez convenios bilaterales en materia ambiental; ha ratificado
veintiun convenios multilaterales, se ha adherido a doce y ha firmado dos instrumentos de

aceptacién

De lo anterior se puede deducit que la participacién de México en el ambito internacional ha sido

constante
3. 1 I'ratados bilaterales

EUROPA

Acuerdo de Cooperacion Iécnica entre el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el gobierno de la Republica Federal de
Alemama en el Desarrollo de los Sectores de
Brologia Marina v Técnica de Produccion
Pesquera

Adoptado : México DF 16 de enero 1974
(canje de notas)

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica Italiana sobre Exportacion de
Animales Vivos y de Carnes Congeladas de
Meéxico hacia Italia

Adoptado . México, DF 30 de marzo 1965
(canje de notas)

ENTRADA EN VIGOR - 21 abril 1965

Estados Unidos

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de Aménica para la
Proteccion de Aves Migratorias vy de
Mamiferos Cinegéticos

Adoptado : Meéxico, DF 7 febrero 1936
(firmado)

ENTRADA EN VIGOR . 15 marzo 1937
DO 15 marzo 1937

Modificado . México, DF 10 marzo 1972
(canje de notas)

ENTRADA EN VIGOR 10 marzo 1972

Tratado entre los Estados Umidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América elativo a la
Utilizacion de las Aguas de los Rios Colorado
y Tijuana y del Rio Bravo (Grande) desde
Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de
México, y Protocolo Suplementario

Adoptado : Washmgton, D C 3 febrero 1944
(firmado)

ENTRADA EN VIGOR
1945

DO 30 marzo 1946
Firma Protocolo . 14 noviembre 1944

© 8§ noviembie

Acuerdo entre el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el gobierno de los
Estados Unidos de  América  sobre
Cooperacién de Desastres Naturales

Adoptado © Mexico, DF 15 enero 1980
(firmado)

ENTRADA EN VIGOR . 18 marzo 1981
DO -4y 1lmayo 1981

Adicionado : México, DF 29 septiembie y 25
noviembre 1980 (canje de notas)

ENTRADA EN VIGOR . 25 noviembre
1980

Modificado: México, DF 21 abril y 14 mayo
1980 (canje de notas)

Acuerdo de Cooperacidon entre los Estados
Unidos Mexicanos y Estados Unidos de
América sobre la Contaminacién del Medio
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Matrino por Derrame de Hidrocarburos y otras
Sustancias Nocivas

Adoptado  Meéxico, DF 24 julio 1980
(firmado)
ENTRADA EN VIGOR 30 marzo 1981

DO . 18 mayo 1981, y 5 agosto 1981 (fe
de erratas)

Modificado. México, D¥ 17 octubte y 18
noviembre 1980 (canje de notas)

ENTRADA EN VIGOR . 18 noviembre
1980

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Umdos de América sobie la
Cooperacion  para  la  Proteccidon vy
Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona
Fronteniza

Adoptado . La Paz, BCS 14 agosto 1983
(firmado)

ENTRADA EN VIGOR
DO 18 enero 1984
Consta de canco anexos

16 febrero 1984

ANEXO I Acuerdo de cooperacion entre los
Estados Umdos Mexicanos v los Estados
Unidos de América para la Solucién de los
Problemas de Saneamiento en San Diego,
Cahforma/Tijuana, Baja California

Adoptado  San Diego, Cal 18 julio 1985
(firmado)

ENTRADA EN VIGOR - 18 julio 1985
DO .Nosepublicé

ANEXO II Acuerdo de Cooperacién entre
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre Contaminacién del
Ambiente a lo largo de la Frontera
Internacional por Descarga de Sustancias
Peligrosas

Adoptado : San Diego, Cal 18 julio 1985
(firmado)

ENTRADA EN VIGOR " 29 noviembre
1985

DO . Nose publico

ANEXO Il Acuerdo de Cooperaciéon entre
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos y
Sustancias Peligrosas

Adoptado * 12 noviembre 1986 (firmado)
ENTRADA EN VIGOR ' 29 enero 1987
DO  :Nose publicd

ANEXO IV Acuerdo de Cooperacion entre
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre Contaminacidn
Transfronteriza del Aire Causada por las
Fundidoras de Cobre a lo laigo de la Frontera
Comun

Adoptado : Washington, D C 29 enero 1987
(firmado)

ENTRADA EN VIGOR - 29 enero 1987
DO :Nose publico

ANEXO V Acuerdo de Cooperacion entre
los Estados Umdos Mexicanos y los Estados
Unidos de Aménca relativo al Transporte
Internacional de Contaminaciéon del Aire
Urbano

Adoptado : Washington 3 octubre 1989
(firmado)
ENTRADA EN VIGOR : 3 octubre 1989

DO - Nose publicd

AMERICA LATINA

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos
y el gobierno de la Republica Federativa del
Brasil sobre Salud Animal

Adoptado . México, DF 18 enero 1978
(firmado)
ENTRADA EN VIGOR 18 enero 1978

DO . No se publicd

Convenio para Llevar a Cabo una Campafia
Simuitinea contra la Langosta Migratoria de
América

Adoptado : Guatemala 1 y 15 diciembre 1934
(canje de notas) v
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ENTRADA EN VIGOR . 15 diciembre

1934

Acuerdo entie los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica de Guatemala por el cual se
crea la Comision Internacional de Limites y
Aguas entie ambos paises

3.2. - Tratados multilaterales
SECCIONL

ARMAS BACTERIOLOGICAS
Convencidn sobre la  Prohibicién  del
Desatzollo, la. Produccién y el
Almacenamiento de Armas Bacteriologicas
(Brologicas) y Toxinicas vy sobie su
destruccion

Firmada . Washington, Londtes, Moscu 10
diciembre 1972

Rat Méx * 8 abril 1974

ENTRADA EN VIGORG 1 septiembie

1972

ENTRADA EN VIGORM 8 abril 1974
DO - 8agosto 1974
CONVENCIONALES

Convencidn sobre  Piohibiciones o

Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
Convencionales que puedan Considerarse
Excesivamente Nocivas o0 de Efectos
Indiscriminados y Protocolos

Adoptada . Ginebra, Suiza 10 octubie 1980
Rat Méx : 1 marzo 1982

ENTRADA EN VIGORG : 2 diciembre
1983

ENTRADA EN VIGORM
1983

DO 4 mayo 1982

Fe erratas : 12 agosto 1982

[C%]

diciembie

GASES TOXICOS

Declaracton relativa al Uso de Proyectiles que
tengan por Unico Fin Esparcit  Gases
Asfixiantes o Deletéreos

Adoptada : La Haya 29 julio 1899

Adoptado * Guatemala 9 noviembre y 21
diciembre 1961 (canje de notas)

ENTRADA EN VIGOR . 21 diciembre
1961

DO :No se publicd

Rat Méx . 27 noviembie 1909

ENTRADA EN VIGORG : 26 enero 1910
ENTRADA EN VIGORM : 26 enero 1910
DO 14 septiembre 1901

Protocolo relativo a la Prohibicién del Uso en
la Guerra de Gases Asfixiantes, Toxinicos o
Similares, o de Medios Bacteriologicos
Adoptado . Ginebra 17 junio 1925

Adh Méx : 15 marzo 1932

ENTRADA EN VIGORG : 9 mayo 1926
ENTRADA EN VIGORM : 15 marzo 1932
DO 10 agosto 1932

NUCLEARES

Tratado por el que se Prohiben los Ensayos
con Armas Nucleares en la Atmosfera, el
Espacio Ultraterrestre y Debajo del Agua
Adoptado Moscu 5 de agosto 1963

Rat Méx : 27 diciembre 1963

EVG 10 octubre 1963

EVM 27 diciembre 1963

DO 25 febrero 1964

Tratado para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en la América Latina y Protocolos
Adicionales I v II (Iratado de Tlatelolco)
Adoptado : México, DF 14 febiero 1967

Rat Méx - 20 septiembre 1967

EVG :22abnl 1968

EVM :22abril 1968

DO .16 diciembre 1967

Tratado sobie la No Proliferacién de las
Armas Nucleazes
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Adoptado  Washington, Londres, Mosct 1
julio 1968

Rat Méx : 21 enero 1969

EVG :5marzo 1970

EVM  5marzo 1970

DO 17 octubre 1969

Meéxico formulé una 1eserva a lo estipulado en

el articulo 7 del tratado

Tratado sobre Prohibicion de Emplazar Armas
Nucleares v Otras Armas de Destruccion en

SECCION IL
ASUNTOS MARITIMOS Y DE PESCA

CONTAMINACION MARINA

Convencién Internacional para Prevenir la
Contaminacion de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos

Adoptada Londres 12 mayo 1954

Rat Méx . 10 mayo 1956

EVG  26julio 1958

EVM  26julio 1958

DO . 20julo 1956

Fe de Erratas - 15 octubre 1956

Modificacion y anexos

Adoptada ' Londres 21 octubre 1969

Acep Méx 31 enero 1977

EVG -20enero 1968

EVM - 20enero 1968

DO .9 marzo 1977

Convento  Internacional  relativo a la
Intervencion en Alta Mar en Casos de
Accidentes que Causen una Contaminacidn
por Hidrocarburos

Adoptado . Bruselas 29 noviembre 1969

Adh Méx : 8 abril 1976

EVG .6 mayo 1975

EVM  7julio 1976

DO 25 mayo 1976

Protocolo

Adoptado : Londres 2 noviembre 1973

Adh Méx : 11 abnl 1980

EVG :30marzo 1983

Masa en los Fondos Marinos y Oceanicos y su
Subsuelo

Adoptado © Washington, Londres, Moscu 11
febrero 1971

Adh Méx : 23 marzo 1984

EVG :18mayo 1972

EVM 23 mayo 1984

DO . 8mayo 1984

Meéxico formuld una reserva en cuanto a la
interpretacion del articulo 1

EVM 30 maizo 1983
DO ;19 mayo 1980
Fe de erratas . 1 agosto 1980

Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacién del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Materias

Adoptado Meéxico, Londres, Moscu,
Washington 29 diciembre 1972 Rat Méx . 7
abril 1975

EVG - 30agosto 1975

EVM - 30agosto 1975

DO . 16}ulio 1975

DERECBHO MARITIMO Y
TRANSPORIE

Convencidén Internacional Para la
Reglamentacion de la Caza de 1a Ballena, con
Reglamento y Protocolo anexo

Adoptada + Washington 2 diciembie 1946
Adh Méx . 30 junio 1949

EVG 10 noviembre 1948

EVM 30 junio 1949

DO .6 diciembre 1949

Protocolo

Adoptado : Washington 19 noviembre 1956
Rat Méx : 9 marzo 1959

EVG -4 mayo 1959

EVM :4mayo 1959

DO :9abril 1959
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ESPACIOS MARITIMOS

Convencion sobre la Plataforma Continental.
Adoptada : Ginebia 29 abril 1958

Adh Meéx : 2 agosto 1966

EVG :10junio 1964

EVM 1 septiembre 1966

DO .16 diciembre 1966

Convencidn sobre la Alta Mar

Adoptada : Ginebra 29 abril 1958

Adh Méx . 2 agosto 1966

EV G - 30 septiembre 1962

EVM :1septiembre 1966

DO 19 octubre 1966

Fe de erratas . 22 febrero 1967

Meéxico hace reserva expiesa a lo dispuesto en
el articulo 9

Convencion sobre Pesca Y Conservacién de
los Recursos Vivos de la Alta Mar

Adoptada . Ginebra 29 abril 1958

Adh Méx . 2 agosto 1966

EVG 20 marzo 1966

SECCION 1.

AMBIENTE Y SALUD HUMANA
Convenio Internacional del ITrabajo Numero
13 relativo al Empleo de la Cerusa en la
Pintura

Adoptado Ginebra 25 de octubre 1921

Rat Méx ' 7 enero 1938

EVG . 31agosto 1923

EVM - 7enero 1938

DO 11 marzo 1938

Convenio Internacional del Trabajo Numeto
110 relativo a las Condiciones de Empleo de
los Trabajadores en las Plantaciones

Adoptado : Ginebra 24 junio 1958

Rat Méx . 20 junio 1960

EVG - 22enero 1960

EVM - 20 junio 1961

DO 14 septiembre 1960

EVM 1 septiembre 1966
DO 22 octubre 1966

Convencion sobre el Mar Territorial y la Zona
Contigua

Adoptada : Ginebra 29 abril 1958

Adh Méx : 2 agosto 1966

EVG 10 septiembre 1964

EVM :1 septiembre 1966

DO 5 octubre 1966

Fe de erratas' 22 febrero 1967

México hace reserva expiesa a lo dispuesto en
el articulo 21 subseccion C, a los parrafos 1,2
y 3 del articulo 19 y a los parrafos 2 y 3 del
articulo 20 de la subseccién B

Convencion de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar

Adoptada : Montengo Bay 10 diciembre 1982
Rat Méx - 18 marzo 1983

EV . A lafecha no ha entrado en vigor
DO - 1junio 1983

Fe de erratas ; § octubre 1960

Convenio Internacional del Trabajo Numero
115 relativo a la Proteccidon de los
Trabajadores  Contra las  Radiaciones
Tonizantes

Adoptado : Ginebra 22 de junio 1960

Rat Méx . 19 octubie 1983

EVG :17jumo 1962

EVM 19 octubre 1984

DO 123 enero 1984

Meéxico formula 1eserva a este convenio
estipulando que se aplicata a través de la
legislacién nacional
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Convenio Internacional del Trabajo Namero
155 sobre Seguridad y  Salud de los
Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo
Adoptado - Ginebia 22 junio 1981

Rat Méx . 1 febrero 1984

EVG |11 agosto 1983

EVM 1 febrero 1985

DO :6marzo 1984

SECCION 1V.

ESPACIO ULTRATERRESIRE

Tratado sobre los Principios que Deben Regir
las Actividades de los Estados en la
Exploracion vy Utilizacton del  Espacio
Ultraterrestre Incluso la Luna y Otros Cuerpos
Celestes

Adoptado . Londres, Moscu, Washington 27
enero 1967

Rat Méx : 31 enero 1968

EVG 10 octubre 1967

EVM | 31enero 1968

DO 10 mayo 1968

Acuerdo sobre el Salvamento y la Devolucion
de Astronautas y la Restitucion de Objetos
Lanzados al Espacio Ultraterrestie

Adoptado : Washington, Londres, Mosch 22
abril 1968

Rat Méx : 11 marzo 1969

EVG 3 diciembre 1968

EVM : 11 maizo 1969

DO 20 septiembre 1969

Convenio  sobre la  Responsabilidad
Internacional por Dafios Causados por Objetos
Espaciales

Adoptado © Washington, Londres, Moscu 29
marzo 1972

SECCION V.,

ESTUPEFACIENTES

Convencidn para la Supresidon del Trafico
Ilicito de Estupefacientes Nocivos y Protocolo
de Firma

Adoptada - Ginebra 26 junio 1936

Fe de erratas: 5 abril 1984

Convenio Internacional Numero 170 sobre la
Seguridad en la Utilizacién de los Productos
Quimicos en el Trabajo

Adoptado - Ginebra 6 junio 1990

Rat Méx : 17 septiembre 1992

EV  :No haentrado en vigor

Rat Méx - 8 abiil 1974
EVG 1 septiembre 1972
EVM .8abnl 1974
DO - 8agosto 1974

Convenmio sobre el Registto de Objetos
Lanzados al Espacio Ultraterrestie

Adoptado - Nueva Yoik 12 noviembre 1974
Rat Méx . 1 marzo 1977

EVG 15 septiembre 1976

EVM - 1marzo 1977

DO :23marzo 1977

Convenio de Viena para la Proteccion de la
Capa de Ozono

Adoptado - Viena 22 marzo 1985

Rat Méx - 11 septiembie 1987

EV G - 22 septiembre 1988

EVM 22 septiembre 1988

DO 722 septiembre 1987

Fe de erratas 17 marzo 1988

Protocolo

Adoptado - Montreal 16 septiembre 1987
Rat Mex : 31 marzo 1988

EVG leneto 1989

EVM . 1enero 1989

DO 12 febrero 1990

Acept Méx : 6 mayo 1955
EVG 26 octubre 1939
EVM -6mayo 1955
DO  :25agosto 1955
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Protocolo.

Adoptado : Lake Success 11 diciembre 1946
Adh Méx : 6 mayo 1955

EVM .6 mayo 1955

DO .25agosto 1955

Meéxico se reserva el derecho de imponer
dentro de su territorio, como ya lo ha hecho,
medidas mas estiictas que las establecidas pot
la presente convencidn de 1936

SECCION VL

FAUNA

Convencidn para la Proteccion de la Flora, de
la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales
de los Paises de Amernica

Adoptada Washington 12 octubre 1940

Rat Méx : 27 marzo 1942

EVG -1 mayo 1942

EVM -1 mayo 1942

DO .29 mayo 1942

Convencion  Internactonal  de  Proteccidn
Fitosanitaria
Adoptada : Roma 6 diciembre 1951

SECCION VIL

RECURSOS ENERGETICOS

Convencién sobre la pronta notificacion de
accidentes nucleares

Adoptada ' Viena 26 septiembre 1986

Rat Méx . 10 junio 1988

EVG :27octubre 1986

EVM - 10junio 1988

SECCION IX.

DESECHOS PELIGROSOS

Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas
Adoptado : Viena 21 febrero 1971

Adh Méx 20 febrero 1975

EVG - 16 agosto 1976

EVM :16agosto 1976

DO .24 junio 1974

Adh Méx : 26 mayo 1976
EVG - 3abnl 1952
EVM 26 mayo 1976
DO - 16julio 1976

Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvesties

Adoptada - Washington 3 marzo 1973

Adh Méx : 27 junio 1991

EVM 27 junio 1991

DO .24 junio 1991

SECCION VIIL

EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA.
Convencién para la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural
Adoptada : Paris 23 noviembre 1972
Acept Méx: 23 febrero 1984
EVG .17 diciembre 1975
EVM :23 mayo 1984
DO ' 2mayo 1984

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos

Peligrosos y su Eliminacién
Adoptado : Basilea, Suiza 22 marzo 1989
Rat Méx : 4 septiembre 1990
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EVM .22 febrero 1991
DO :6agosto 1990

3.3 Iratados y convenios en materia ambiental del orden internacional de los cuales México no

€s parte.

Convemo relativo a la Preservacion de la
Fauna vy la Flora en su Estado Natural
Aprobado : Londres 8 noviembre 1933

EV 14 enero 1936

Convenio Internacional para la Proteccion de
las Aves

Aprobado Paris 18 octubre 1950

EV 17 enero 1963

Acuerdo de Proteccion Fitosanitaria para la
Region de Asia Sudoriental y el Pacifico
Aprobado . Roma 27 de febrero 1956

EV 2 julio 1956

Tratado del Antartico
Aprobado - Washington 1 diciembre 1959
EV 23 juno 1961

Convenio Acerca de la Responsabilidad Civil
en Matena de Energia Nuclear

Aprobado - Paris 29 julio 1960

EV 1 abri] 1968

Convenio Suplementario del Convenio de
Paris Acerca de la Responsabilidad Civil en
Materia de Energia Nuclear

Aprobado Bruselas 31 enero 1963

Convencion de Viena sobre Responsabilidad
Civil por Daflos Nucleares

Aprobada . Viena 21 mayo 1963

EV 12 noviembie 1977

Acuerdo para la Cooperacién en la Lucha
contra la Contaminacién det Mar del Norte
por Hidrocarburos

Aprobado . Bonn 9 junio 1969

EV  :9agosto 1969

Convenio del BENELUX sobre 12 Caza y la
Proteccién de las Aves

Aprobado : Bruselas 10 jumo 1970

EV 101972

Convemo relativo 2 la Responsabilidad Civil
en la Esfera del Iransporte Marftimo de
Materiales Nucleares

Aprobado Bruselas 17 diciembre 1971

EV . 15julio 1975

Convento para la Prevencion de la
Contaminacién Marmnma  Provocada por
Vertidos desde Buques y Aeronaves
Aprobado * Oslo 15 febrero 1972

EV . 7abril 1974

Convento Internacional para Prevennn la
Contaminacién por los Bugues

Aprobado . Londres 2 noviembre 1973

EV 2 octubre 1983

Convenio sobte la Contaminacién
Atmosférica  Transfronteriza a  Larga
Distancia

Aprobado . Ginebra 13 noviembre 1979

EV .16 marzo 1983

Acuerdo Internacional sobre las Maderas
Tropicales

Aprobado . Ginebra 18 noviembre 1983

EV :1abnl1985

Convenio para la Proteccidn de los Recutsos
Naturales y el Medio Ambiente en la Regidn
del Pacifico Sur

Aprobado : Noumea 24 noviembre 1986

EV - Todavia no ha entrado en vigor
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Programa de Posgrado en Ciencias de la
Administracion
Oficio: PPCA/EG/2002

Asunto: Envio oficio de nombramiento de jurado de Maestria

Coordinacion

Ing. Leopoldo Silva Gutiérrez

Director General de Administracion Escolar
de esta Universidad

Presente

At'n . Biol. Francisco Javier Incera Ugalde
Jefe de la Unidad de Adminmistraciéon del Posgrado

Me permito hacer de su conocimiento, que el alumno Cristobal Lem«s Renddn
presentara Examen de Grado dentro del Plan de Maestria en Finanzas toda vez
gue ha concluido el Plan de Estudios respectivo y su tesis, por lo que ef
Subcomité de Nombramiento de Jurado del Programa, tuvo a bien designar el
siguiente jurado:

M A yMC Juan Pedro Jaimes Flores Presidente
M A Bernardo Vargas Negrete Vocal

M E Alma Rocha Lackiz Secretario
M F Francisco Lépez Herrera Suplente
M. F. Gabriel Malpica Mora Suplente

Por su atencion le doy las gracias y aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo

Atentamente
"Por mi raza hablara el espiritu”
Ciudad Universitaria, D F , a 28 de agosto del 2002

El Coordinador del Programa
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Dr. Sergio Javier Jasso VilHazul
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