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INTRODUCCIÓN 

En las dos últimas décadas. la situación económica de México y del mundo se 

ha transformado de manera sustancial. A nivel nacional, a inicios de los años 

ochenta. México adoptó una serie de medidas tendientes a estabilizar la 

economla del pals y a enfrentar la pesada carga que representaba la deuda 

externa. Estas medidas significaron, en la práctica. el cambio de un modelo de 

desarrollo de mercado interno, a otro modelo orientado hacia el exterior. En el 

ámbito internacional, ante la creciente competencia por los mercados, se han 

formado bloques económicos, para dar respuesta a la crisis del sistema 

capitalista, porque en un mundo globalizado, en el cual se llevan a cabo 

acuerdos multilaterales con otros paises, México ha decidido participar 

activamente en la firma de tratados de libre comercio y acuerdos de 

cooperación económica. 

Dentro de este contexto, es importante analizar el procedimiento administrativo 

de las dependencias aduaneras que existen actualmente en México, porque 

contradictoriamente a los compromisos contraldos en el Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte y acuerdos internacionales comerciales que 

tenemos con otros paises, además de eliminar obstáculos comerciales y 

facilitar la circulación de bienes y servicios. México se ha comprometido a 

disminuir las trabas administrativas en el diario quehacer comercial. Sin 

embargo, nos encontramos en la realidad con el hecho de que en cada ocasión 

que se recurre ante la Aduana se solicita un documento distinto. ya sea porque 

frecuentemente existen cambios que se publican en el Diario Oficial o por 

simple desconocimiento de las autoridades en materia aduanera. 

Tenemos por un lado, el que nuestro pais está a favor de firmar tratados 

comerciales y acuerdos con varios paises que propicien el mejoramiento de las 

condiciones económico-sociales de nuestro pais y por el otro, las dificultades 

administrativas que en ocasiones desalientan a los empresarios a tener 

intercambio comercial con proveedores pertenecientes a otros territorios 
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aduaneros, porque al retrasarse sus embarques, dias después del tiempo 

establecido para liberar éstos, las demoras y los almacenajes incrementan el 

costo de los productos que al final ya no es tan conveniente, ni remunerable el 

importar una mercancia que pueden obtener en el pais sin incurrir en toda una 

logistica, mecanismos que finalmente incrementan el valor final de la 

mercancia. 

El estudiar cómo funcionan los diversos órganos de comercio exterior en 

México y analizar si la participación de los empleados aduanales en la 

administración del comercio exterior es negativa para el fomento de las 

importaciones, son algunos objetivos de este trabajo. Además de formular una 

propuesta o folleto con los pasos a seguir, detallados uno por uno con la 

finalidad de que sirvan para el más rápido despacho aduana! de las 

mercancias. 

En el primer capitulo se presenta un panorama general de los principales 

conceptos bases de la presente investigación, la cual trata de manera 

sustantiva los procedimientos aduaneros, en especial se describirán y 

analizarán las definiciones que existen de aranceles, tarifa, la diferencia que 

existe entre ambos conceptos, de pedimento, certificado de origen; asi como la 

teoría del proteccionismo como la de la ventaja comparativa con sus 

respectivos exponentes, teniendo presentes los objetivos ya establecidos. 

En el segundo capitulo se presenta el marco histórico, el cual es la base de la 

presente investigación, pues al conocer como surge el comercio exterior y 

como va evolucionando a través de los tiempos, entenderemos la relevancia 

que tiene en nuestros tiempos la firma de tratados internacionales. los cuales 

de alguna manera benefician a nuestro pais. Asi como el debate que hubo en 

nuestro país entre aislacionistas y aperturistas, haciendo énfasis en el Tratado 

de Libre Comercio de América del Norte con Canadá y Estados Unidos, siendo 
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mas importante este último ya que siendo nuestro vecino territorial es con el 

que más comercio ha tenido nuestro pals. El comercio exterior es el 

intercambio de bienes y servicios y se realiza entre dos o más paises . El 

planteamiento de toda operación comercial requiere esencialmente de dos 

sujetos, uno representativo de la demanda y otro representativo de la oferta. 

El tercer capitulo definirá y analizara cuales son las actividades actuales de la 

Aduana, asl como los procedimientos en el despacho aduana! de mercanclas 

de importación. 

Se utilizará el método científico de investigación, porque se dividirá el todo en 

sus partes y el método histórico el cual describirá las principales etapas del 

Comercio Internacional a través de la historia. Se realizará un estudio, 

principalmente en la última parte de mi investigación, de las actividades de la 

Aduana y los procedimientos en el despacho aduana!, el cual aportará datos 

suficientes para el desarrollo de esta investigación. 

Han existido dos teorías sobresalientes en lo que a Comercio Internacional se 

refiere: La Teoría de la Protección y la Teoria de la Ventaja Comparativa. La 

primera de ellas, la polltica a seguir es cerrar las fronteras a los mercados 

internacionales, el proteccionismo económico - que significa que un pais 

restringe las importaciones para proteger las industrias nacionales-, a la vez 

impone aranceles o contingentes inadecuados, que lejos de ayudar a los 

trabajadores o los consumidores '"protegidos'" de un pals, reducen su renta real 

al encarecer las importaciones y hacer que el mundo en su conjunto sea menos 

productivo. El proteccionismo perjudica a los paises porque la reducción del 

comercio internacional elimina la eficiencia inherente a la especialización y la 

división del trabajo. Estos dos principios constituyen la base fundamental del 

Comercio Internacional. 
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En contraste con la Teoria del Proteccionismo, la Teoria de la Ventaja 

Comparativa, según la cual una nación -o una persona- puede elevar su nivel 

de vida y su renta real especializándose en la producción de las mercancias en 

las que tiene la mayor productividad. 

La tendencia hacia la especialización es, por supuesto, esencial en el mundo 

moderno de compleja producción a gran escala. Los paises se especializarán 

en la producción de las mercanclas más competitivas. El principio de la ventaja 

comparativa muestra que esa especialización beneficiará a todas las naciones 

aun cuando sean absolutamente mas eficientes en la producción de todos los 

bienes que las demás. Si los paises se especializan en los productos en los 

que tienen una ventaja comparativa - o una mayor eficiencia relativa - el 

comercio será mutuamente beneficioso para todos ellos. 

El Comercio Internacional es vital por una razón básica: El comercio exterior 

expande las posibilidades de consumo de las naciones. Les permite 

adquirir una mayor cantidad de todos los bienes posibles en condiciones de 

autosuficiencia. Por tanto, dado que las condiciones de producción pueden ser 

muy distintas en cada pais, éstos suelen darse cuenta de que les compensa 

especializar su producción en determinados bienes e intercambiar sus 

exportaciones por importaciones de los demás paises. 

Sin embargo, hay un efecto de las restricciones sobre el Comercio 

Internacional que se desprende de inmediato de lo anterior. Los aranceles o los 

contigentes prohibitivos - al ser bastante rigurosos para limitar de manera 

negativa todo el Comercio Internacional- por lo que perjudican 

inequívocamente a las naciones. 
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La importación de mercancías continúa jugando un papel preponderante dentro 

de la economía nacional pues constituye una fuente de abastecimiento de 

faltantes en la producción doméstica; un medio idóneo para limitar movimientos 

especulativos por parte de acaparadores, y un indicador de las nuevas 

actividades industriales y los procesos tecnológicos que requiere el desarrollo 

del país. 

La política de importaciones de México se ajusta a los lineamientos descritos. 

Para llevar a cabo el control selectivo de sus importaciones se vale de los 

controles directos e indirectos a la importación, de cuya manipulación depende 

la estructura de las mismas, por lo que es necesario hacer un análisis de estos 

instrumentos para conocer sus alcances como medios de la política mexicana 

comercial. 

Cuando por cualquier razón, el gobierno aumenta o reduce la protección 

comercial, afecta a muchos intereses, incluyendo los propios. Por ejemplo, una 

elevación de los aranceles para la importación de automóviles aumenta el 

precio interno de los mismos, incrementando así los ingresos de los 

productores de automóviles nacionales a expensas de los consumidores y de 

los productores de automóviles extranjeros, considerando este fenómeno 

constante; aumentando también los ingresos del gobierno y el poder de quien 

maneja los aranceles. 

Los propietarios del factor escaso de un país prefieren el proteccionismo, 

mientras que los propietarios del factor abundante prefieren el libre comercio, 

independientemente del bien que produzcan. 

La Teoría del Comercio Internacional es la rama de la economía que se ocupa 

del intercam.bio de bienes y servicios con otros paises, nos cuestionan el por 

qué se realizan intercambios comerciales y en su opinión una de las primeras y 
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mas simples respuestas, fue la dada por el mercantilismo, teoria que gozó de 

mucha aceptación en el siglo XVIII . Según el mercantilismo un gobierno puede 

mejorar el bienestar económico del pais estimulando las exportaciones y 

desalentando las importaciones; el resultado de ello es una balanza comercial 

positiva que carece de flujo de riqueza - oro hacia el pais -. 

La Teoria de la Ventaja Absoluta sostiene que los paises al especializarse en la 

producción de los bienes que pueden producir mas eficientemente que los 

demás, están en condiciones de aumentar su bienestar económico. 

Para efectos del presente trabajo, la importación es el tema de estudio 

principal, dejando a un lado la exportación temporal y los tránsitos, solo se 

define la exportación para que el lector conozca que también existe. 



Capitulo Primero. 

Marco Conceptual y Teórico. 

En este capítulo se presenta un panorama general de los principales conceptos 

base de la presente investigación, la cual trata de manera sustantiva los 

procedimientos aduaneros, en especial se describirán y analizarán las 

definiciones que existen de aranceles, tarifa, la diferencia que existe entre 

ambos conceptos, de pedimento, certificado de origen; asl como la Teorla del 

Proteccionismo y la de la Ventaja Comparativa, con las aportaciones de sus 

respectivos exponentes, teniendo presentes los objetivos ya establecidos. 

1.1. Aranceles 

El arancel aduanero es el impuesto que deben pagar las mercanclas que se 

importan al territorio nacional de cualquier país. En México, este impuesto está 

establecido en la Ley del Impuesto General de Importación. 

La Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importación - TlGI - clasifica 

todos los productos que puedan ser objetos de Comercio Internacional, 

conforme al "Sistema Armonizado de Designación y Codificación de 

Mercancías" - Sistema Armonizado de Clasificación -. El "Sistema Armonizado" 

fue elaborado por el Consejo de Cooperación de Bruselas, con el propósito de 

establecer un sistema internacional común de clasificación de las mercancias 

que se comercian internacionalmente, a fin de facilitar las operaciones, tanto a 

las autoridades aduaneras, como a los importadores y exportadores. 1 

1 Secretaria de Comercio y Fomento lndustnal. Trat01do de Libre Comercio de An1érica del Norte. 1994. 
p.9 
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Los aranceles son los impuestos que se aplican a los bienes comerciados 

internacionalmente y constituyen, en la mayorla de los paises, el principal 

instrumento de política comercial. 

En el caso de los aranceles a la importación, el propósito principal que se 

persigue con ellos es proteger a los productores nacionales de la competencia 

externa. Los aranceles a la exportación gravan, por su parte, productos cuyas 

ventas externas se desea obstaculizar o impedir. 

1.2. Tarifa 

La Tarifa del Impuesto General de Importación - TIGI - está integrada por 

11,804 fracciones, la totalidad de la tarifa mexicana consiste en aranceles 

establecidos como un porcentaje del valor declarado de la mercancla 

importada (arancel ad-valórem).2 El arancel ad-valórem es el Impuesto 

General de Importación, su objeto es gravar importaciones con base al valor en 

aduana de las mercancias. 

Ejemplo: 

Valor Comercial 

lncrementables 

Valor en Aduana 

$ 100,000.00 moneda nacional 

$ 8,000.00 moneda nacional 

$ 108,000.00 moneda nacional 

El valor en Aduana, más el 18% de este, nos da el monto del arancel ad

valorem a pagar, (dependiendo del producto varia el porcentaje a pagar por 

este concepto). 

Nota: Dentro de los montos incrementables pueden estar los seguros, fletes y 

embalajes. 

2 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Op. Cit. pp. 3-5. 
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1.3. Diferencia entre arancel y tarifa 

La diferencia entre arancel y tarifa, es que mientras el primero es un impuesto 

ya sea de exportación o importación, la tarifa es el documento en el cual 

están integradas todas las fracciones arancelarias y en cada una de ellas, 

está especificado el porcentaje de arancel que va a pagar un importador 

por un determinado bien. Asi también, en la Tarifa de Impuesto General de 

Importación, se especifican los paises con los cuales tenemos Tratados o 

Acuerdos Comerciales, indicando la tasa de desgravación arancelaria por cada 

año que pase, hasta que el producto queda exento, dependiendo del pais y del 

producto. Es decir, el arancel de alguna manera integra a la tarifa. 

1.4. Pedimento 

Cuando en el despacho aduanero de mercanclas se presenta un pedimento se 

está realizando una petición de importación, exportación, tránsito o 

transferencia de mercancias ante la autoridad aduanera. 

Esta petición no implica que se esté solicitando la autorización de la autoridad 

para poder realizar el despacho de mercancias, constituye un aviso, un informe 

en el que se indica, que se está realizando una operación de comercio exterior. 

Por otra parte, el término "declaración fiscal" constituye cualquier expresión 

escrita, relativa al cumplimiento de una obligación tributaria que realiza el sujeto 

pasivo ante la autoridad hacendaría, el pedimento cumple también esta 

función. 



En este contexto podemos conceptualizarlo de la siguiente manera: 

El pedimento es una declaración fiscal a través de la cual el contribuyente 

informa a la autoridad aduanera el destino que dará a las mercancias y 

comprueba el cumplimiento de obligaciones tributarias y no tributarias 

inherentes al régimen aduanero de que se trate. 

De acuerdo al articulo 55 del Reglamento de la Ley Aduanera se establece 

que: " En un pedimento sólo pueden manifestarse mercancias de importación 

para un mismo destinatario y para un mismo régimen. aunque estén 

amparadas por diferentes documentos de origen. 

Los interesados podrán subdividir en varios pedimentos las mercancias que 

ampare un conocimiento de embarque, una guia aérea o una factura comercial 

conforme al tráfico de que se trate. 

En el primer pedimento se expresará que la cantidad de mercancias que 

amparen los documentos originales fue subdividida. y en los subsecuentes se 

mencionará número y fecha de la primera operación".3 

1.5. Certificado de Origen 

"El documento con base en el cual se determina la procedencia y el origen de 

las mercancías para efectos de la aplicación de preferencias arancelarias. 

cuotas compensatorias. cupos, marcado de pals de origen y otra medidas que 

al efecto se establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables." 4 

3 Manual Práctico de Legislación Aduanera. Reglan1ento de Ja Ley Aduanera.~ 200L ~1Cxico. p.14 
' Manual práctico de Legislación Aduanera. Ley Aduanera, 200 I, México, p. 11. 



1.6. Marco teórico. 

A continuación se exponen las teorias tanto del Proteccionismo como de la 

Ventaja Comparativa en el contexto del Comercio Internacional, en el que los 

aspectos técnicos expuestos con anterioridad son fundamentales. 

La Teoría del Proteccionismo. 

s 

H.G. Johnson señala, "que la posibilidad de aplicar la teorla tradicional a los 

problemas de politica económica depende de un supuesto particular acerca del 

carácter del gobierno, a saber, que éste trata de elevar al máximo el ingreso 

real pero está mal informado acerca de como lograrlo. Considera también que 

bajo supuestos diferentes acerca del carácter del gobierno, el análisis tendria 

que interpretarse de modo diferente: si se supusiera al gobierno del todo 

sensato, las medidas tradicionales de la pérdida marginal del bienestar tendrian 

que reinterpretarse como medidas de la divergencia entre los costos o los 

beneficios sociales y privados de la protección". 5 

"La teoría deriva del análisis básico de dos ensayos anteriores de este autor, 

por cuanto acepta la importancia de los objetivos no económicos y emplea la 

hipótesis sugerida de que la acción gubernamental representa un intento 

racional de compensar las divergencias existentes entre los costos o los 

beneficios privados y sociales" 6 . 

•. Suphan Andic. Simón Tcitel. Integración Económica, FCE. Mcxico, pp. 327-328. 
6 lbid. pp.328-329. 
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Por otro lado, de acuerdo a la teorra dada a conocer por Anthony J. Downs7 

citada por Johnson, considera que los partidos pollticos de paises 

democráticos, tratan de ganar y conservar el poder prometiendo y ejecutando 

pollticas deseadas por el electorado, y que la competencia por los puestos 

públicos se traducirá en la adopción de pollticas que tiendan a elevar al 

máximo la satisfacción disfrutada por el electorado. Esta satisfacción fluye de 

dos fuentes: 1. El consumo privado de bienes y servicios producidos en forma 

privada, y 2. El consumo colectivo de bienes y servicios proporcionados por el 

gobierno a costa del sacrificio del consumo privado. 

Por el contrario, autores como Paúl Samuelson y William Nordhaus definen 

que el Comercio Internacional es vital por una razón básica: • El comercio 

exterior expande las posibilidades de consumo de las naciones. Les permite 

consumir una mayor cantidad de todos los bienes que son posibles con su 

frontera nacional de posibilidades de producción en condiciones de 

autosuficiencia ... He aqul un ejemplo, Japón vende a Estados Unidos cámaras 

fotográficas; Estados Unidos vende a Australia computadoras; y Australia 

completa el circulo vendiendo carbón a los japoneses. Especializándose, cada 

nación termina consumiendo mas de lo que podrla producir por si sola" 8 • 

"Como consecuencia de la apertura del comercio entre las naciones, el 

mundo puede desplazarse hacia su propia curva de posibilidades de 

producción, mientras que las restricciones comerciales obligan a los 

países a encontrarse por debajo de ella. Este punto constituye la esencia 

del Comercio Exterior" 9 • 

7 Veáse9 Anthony J. Downs UAn Economic Thcory of Political Action m a Dcmocracy"". Journal of 
Political Ecomomy, LXV. abril de 1957, 135-159. 
• Paul A. Samuclson, \Villiam D. Nordhaus, Economía, Me Graw-Hill. ;l.iéxico, p. 1014 
"ldem. 
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En contraste a la Teoría del Proteccionismo, en la cual la política a seguir es 

cerrar las fronteras a los mercados internacionales, "la Teoría de la Ventaja 

Comparativa, dice que una nación -o una persona- puede elevar su nivel 

de vida y su renta real especializándose en la producción de las 

mercancías en las que tiene la mayor productividad. Por ejemplo, si 

Estados Unidos es más productivo en la fabricación de computadoras, mientras 

que el uso más productivo de Brasil es el cultivo del café; Estados Unidos se 

beneficiara especializándose en la producción y exportación de computadoras 

e importando café; y la ventaja económica de Brasil reside en especializarse en 

la producción de café y en la importación de computadoras" 10
• 

Entendiendo como especialización, la producción de un bien en el cual un pals 

tiene más ventaja sobre los demás, ya sea por cuestiones cualitativas o 

cuantitativas. 

"La tendencia hacia la especialización es, por supuesto, esencial en el 

mundo moderno de compleja producción a gran escala. ¿Quién de 

nosotros podría hacer siquiera una pequeña parte de los productos que 

consumimos?" 11 

" ... el principio de la ventaja comparativa va mas allá de esas proposiciones de 

sentido común. Afirma que un pals se dedicará al comercio con otras regiones 

aun cuando sea mas productivo que éstas en todos y cada uno de los 

productos" .12 

'º!bid. p.1016. 
11 ldem. 
12 !bid. pp. 1016-1017 
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"Los paises se especializarán en la producción de las mercanclas en las que 

son mas productivos. El principio de la Ventaja Comparativa muestra que esa 

especialización beneficiará a todas tas naciones aun cuando sean 

absolutamente más eficientes en la producción de todos tos bienes que tas 

demás. Si los paises se especializan en tos productos en los que tienen una 

ventaja comparativa - o una mayor eficiencia relativa - et comercio será 

mutuamente beneficioso para todos ellos" 13
• 

Por tanto, dado que tas condiciones de producción pueden ser muy distintas en 

cada pals, éstos suelen darse cuenta de que tes compensa especializar su 

producción en determinados bienes e intercambiar sus exportaciones .por 

importaciones de tos demás paises. 

Asimismo el economista Inglés David Ricardo, quien en 1817 ofreció una 

valiosa prueba de que ta especialización internacional beneficia a las naciones, 

llamó al resultado "Ley de la Ventaja Comparativa o Teor!a del Costo 

Comparativo". 14 

Desde el punto de vista de Samuelson habria que reformular el principio de ta 

ventaja comparativa: "Si cada pals se especializa en los productos en tos 

cuales tiene una ventaja comparativa, - o la mayor eficiencia relativa - el 

comercio será mutuamente beneficioso. 

Los salarios reales y las rentas aumentarán en ambos paises. Estas 

afirmaciones son ciertas independientemente de que una de tas regiones sea o 

no más eficiente en términos absolutos que la otra en la producción de todos 

los bienes". 15 

13 ldem. 
1
• 1bid. p. I019 

15 Idcm. 



Sin embargo, hay un efecto de las restricciones sobre el Comercio 

Internacional que se desprende de inmediato de lo anterior. Sabemos que el 

comercio exterior beneficia en relación con su inexistencia. Por tanto. los 

aranceles o los contingentes prohibitivos -es decir son lo bastante rigurosos 

para ahogar todo el comercio internacional- perjudican inequlvocamente a las 

naciones. 

En términos más generales, veremos que el proteccionismo económico -que 

significa que un pals restringe las importaciones para proteger las industrias 

nacionales- reduce las rentas. Este es, pues, el segundo resultado importante 

de la teorla del Comercio Internacional: "unos aranceles o unos contingentes 

inadecuados, lejos de ayudar a los trabajadores o a los consumidores 

"protegidos" de un pals, reducen su renta real al encarecer las importaciones y 

hacer que el mundo en su conjunto sea menos productivo. El proteccionismo 

perjudica a los paises por que la reducción del comercio internacional elimina la 

eficiencia inherente a la especialización y la división del trabajo. Estos dos 

principios constituyen la base inconmovible del Comercio Internacional". 16 

La Teoría de la Ventaja Comparativa destaca las diferencias entre los costos 

relativos como la clave de los patrones de comercio y de sus ventajas. 17 

¿Debe proteger un pais sus industrias de las importaciones imponiendo 

aranceles. contingentes y otras barreras al comercio?. la primera reacción del 

economista es negativa, pues éste ha aprendido que el comercio fomenta una 

división mutuamente beneficiosa del trabajo entre las naciones y que el 

comercio libre y abierto permite a cada pais expandir sus posibilidades de 

consumo, elevando el nivel de vida del mundo. 

:; lbid. pp. 1020-1021 
lb.id. p. l024 . 
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"Muchos sostienen - como en los tiempos que Alejandro Hamilton deseaba 

levantar barreras arancelarias alrededor de Estados Unidos- que necesitamos 

proteger las industrias de la competencia extranjera." 18 

Asimismo, pone este autor a nuestra consideración tres argumentos en favor 

de la protección que pueden tener un verdadero mérito económico: 

1°. Los aranceles pueden alterar la relación real de intercambio en favor de un 

pais; 

2°. Los aranceles pueden ayudar en determinadas condiciones, a reducir el 

desempleo y, 

3°. La protección arancelaria temporal de una "industria infantil" que tiene un 

. potencial de crecimiento puede ser eficiente a largo plazo. 

El argumento de la relación real de intercambio o el arancel "óptimo". Un 

argumento posiblemente válido es afirmar que los aranceles ··variarán la 

relación real de intercambio en contra del extranjero"' la relación real de 

intercambio representa el cociente entre los precios de las exportaciones y de 

los de las importaciones. Este argumento es el único que serla válido incluso 

en condiciones competitivas estáticas, y data de hace 150 años cuando lo 

propuso el defensor del libre comercio Jhon Stuart Mili. 19 

Desde el punto de vista de Salvador Mercado, la importación de mercanclas 

continúa jugando un papel preponderante dentro de la economia nacional pues 

constituye una fuente de abastecimiento de faltantes en la producción 

doméstica, un medio idóneo para limitar movimientos especulativos por parte 

de acaparadores y un indicador de las nuevas actividades industriales y los 

procesos tecnológicos que requiere el desarrollo del pals. 20 

'"(bid. p. 1045 
19 lbid. p. 1055 
20 Salvador. H. Mercado. Comercio Internacional 11. Centro de Investigaciones para el Desarrollo de 
México, 1997, p. 231 
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La política de importaciones de México se ajusta a los lineamientos descritos. 

Para llevar a cabo el control selectivo de sus importaciones se vale de los 

controles directos e indirectos a la importación, de cuya manipulación depende 

la estructura de las importaciones, por lo que es necesario hacer un análisis de 

estos instrumentos para conocer sus alcances como medios de la politica 

comercial mexicana. 

Este mismo autor en su libro "Comercio Internacional" nos da una definición de 

este término, como a continuación se describe: "La introducción de productos 

extranjeros a un pals y la salida de los propios a otros paises, integran lo que 

se denomina comercio exterior, asimismo señala la importancia del comercio 

exterior para las empresas, tanto la importación como la exportación son 

indispensables a la industria y para su realización es necesario ejecutar 

operaciones, llevadas a cabo por una serie de eslabones tales como: 

importadores, distribuidores, y exportadores." 21 

La exportación es necesaria para compensar las importaciones, pero es 

también y en forma más directa para los industriales, como un 

estabilizador de precios en su mercado doméstico; además de ser un 

regulador de mercados. 

El Comercio Exterior en sus dos fases, importaciones y exportaciones es 

auxiliado por la mercadotecnia y la comunicación, viajando de un pals a otro, 

visitando, participando en exposiciones, lleva al industrial conocimientos, 

criterios y un esplritu más amplio para efectuar importantes transacciones. 

Todo el esfuerzo por ofrecer productos con la mejor calidad y precios para 

situarlos en los mercados extranjeros, repercute favorablemente en las ventas 

dentro del país exportador y como consecuencia en la balanza comercial: 

importaciones y exportaciones. 

~• Salvador H. Mercado, Con1ercio lntemaciona1, Centro de Investigaciones para el desarrollo de 
México. p. 1 
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Asimismo señala como en el caso de México, sus objetivos en materia de 

importaciones podian definirse como sigue: 

Máxima sustitución de importaciones por articulas de producción nacional; 

Jerarquizacion de las importaciones de acuerdo con el papel que 

representan en la producción nacional; 

Preferencia en las importaciones de bienes de capital y materias primas, 

siempre que éstas no se produzcan en el pals; 

Prohibición de importaciones suntuarias, y 

Protección a la producción nacional. Para lograr estos fines, nuestro pais se 

basó fundamentalmente en el uso de controles directos: permisos previos 

y en medidas de carácter fiscal: aranceles. 22 

Cuando por cualquier razón, el gobierno aumenta o reduce la protección 

comercial, afecta a muchos intereses, incluyendo los propios. Por ejemplo, una 

elevación de los aranceles para la importación de automóviles aumenta el 

precio interno de los automóviles, aumentando asl los ingresos de los 

productores de automóviles nacionales a expensas de los consumidores de 

automóviles nacionales y de los productores de automóviles extranjeros, 

considerando todo lo demás constante. Aumentan también los ingresos del 

gobierno y el poder de quien maneja los aranceles. 

El modelo Hecksher - Ohlin - Samuelson, expone: "( ... )"que los propietarios del 

factor escaso de un pals prefieren el proteccionismo, mientras que los 

propietarios del factor abundante prefieren el libre comercio, 

independientemente del bien que produzcan.'º23 

,, lbid. p.5 

!.l Aldo A. Flores Quiroga, Proteccionismo versus Libre Cambio. Fondo de Cultura Económica. ~lCxico. 
1998,p.31 
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Retomando a Salvador Mercado en su libro "Comercio Internacional 11" , 

considera que existen controles directos e indirectos: Directos, son aquellos 

instrumentos de polltica comercial que tienden a limitar o restringir la 

importación de mercancias de una nación, en este tipo de controles entran las 

restricciones cuantitativas o licencias previas, que consisten en la solicitud de 

permisos a las autoridades gubernamentales en forma previa a la introducción 

fisica de las mercancias; los Controles Indirectos son todos aquellos 

instrumentos que se emplean como medios e incentivos que tienden a 

favorecer o perturbar una iniciativa en materia de importación y exportación. Se 

llaman asi porque ejercen su acción sobre los precios de las mercanclas 

permitiendo la libertad de acción de los consumidores, dentro de los 

principales instrumentos indirectos se encuentran los aranceles y subsidios.24 

Allan Rugman y Richard Hodgetts, definen la Teorla del Comercio Internacional 

como la rama de la economia que se ocupa del intercambio de bienes y 

servicios con otros paises y nos cuestionan el por qué los paises realizan 

intercambios comerciales y en su opinión una de las primeras y más simples 

respuestas, fue la dada por el Mercantilismo, teoria que gozo de mucha 

aceptación en el siglo XVIII. Según el Mercantilismo un gobierno puede mejorar 

el bienestar económico del pais estimulando las exportaciones y desalentando 

las importaciones; el resultado de ello es una balanza comercial positiva que 

carece de flujo de riqueza - oro hacia el pals -. 

Aunque para la mayor parte de los expertos en Comercio Internacional, el 

Mercantilismo es una teorla simplista y errónea, no ha dejado de tener 

seguidores. Por ejemplo, durante la gestión del Presidente Mitterrand a fines de 

los años 70 y principios de los años 80 del siglo XX, Francia trató de revitalizar 

su base industrial nacionalizando las industrias y Bancos más importantes y 

subsidiando las exportaciones más que las importaciones. 25 

,, Supra nota 20. 
!s . Las cursivas son mías. 
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En 1983, el gobierno Francés se dio cuenta de que la estrategia no estaba 

dando buenos resultados y comenzó a privatizar muchas de sus empresas. 

Una explicación más útil de por qué las naciones practican el comercio la dan 

las teorlas que se centran en la especialización del esfuerzo. Las teorías de la 

Ventaja Absoluta y Comparativa son un buen ejemplo de este enfoque. 

La Teorfa de la Ventaja Absoluta sostiene que los paises al especializarse en la 

producción de los bienes que pueden producir más eficientemente que los 

demás, están en condiciones de aumentar su bienestar económico. 26 

A continuación se presentarán los antecedentes históricos del Comercio 

Exterior, asf como el debate en México, destacando el rubro de las 

exportaciones e importaciones. 

Al terminar el presente capitulo, me he percatado de la importancia que tienen 

las importaciones para un pafs, ya que crean condiciones mejores para la 

población, por lo tanto no se sufren las consecuencias de ser un mercado 

cautivo, donde los productores de bienes y servicios los ofrecen al precio que 

desean y los consumidores, no tendrfan otra alternativa que comprarlos al 

precio que lo dieran. Pero, afortunadamente existen en el mercado una 

variedad de estilos del mismo producto, de diferentes precios, desde los más 

accesibles hasta los más caros, para quien pueda comprarlos. 

'º ·Atan M. Rugman, Richard !\l. Hodgetts, Negocios lntcrnac:ionalcs, T.r. Rosa Maria Rosas Sánchez. 
Me. Gmw Hill. Mé><ico, 1997. p. 173 
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Intercambiar bienes y servicios más allá de las fronteras de un Estado es una 

necesidad imprescindible en atención a que no hay pals en el mundo capaz de 

satisfacer todas sus necesidades sin vender sus excedentes y adquirir en el 

extranjero aquello que le hace falta. El comercio exterior compensa a los 

diversos paises de sus precariedades en la obtención de satisfactores. A los 

Estados les interesa importar aquellos bienes y servicios de que carecen y les 

interesa exportar porque la exportación le da salida a sus excedentes y les 

permite obtener los elementos pecuniarios para adquirir los artlculos de 

importación. 

Es conveniente señalar que el comercio exterior es diferente en todos los 

paises del mundo en cuanto al volumen de los bienes y servicios materia de 

ese comercio y en lo que se refiere a la determinación concreta de los mismos. 

En cuanto a volumen hay paises de comercio irrisorio frente a paises con un 

comercio cuantitativamente espectacular. 
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Capítulo Segundo 

Comercio Exterior 

En el presente capftulo se presenta el marco histórico, base de la presente 

investigación, pues al conocer cómo surge el Comercio Exterior y cómo va 

evolucionando a través de los tiempos, entenderemos la relevancia que tiene 

en la actualidad la firma de tratados internacionales, los cuales benefician a 

México. Asf como el debate que hubo en nuestro pals entre aislacionistas y 

aperturistas, haciendo énfasis en el Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte con Canadá y Estados Unidos, siendo más importante nuestra relación 

con este último ya que siendo nuestro vecino territorial es con el que más 

comercio ha tenido México. El Comercio Exterior es el intercambio de bienes y 

servicios y se realiza entre dos o más paises . El planteamiento de toda 

operación comercial requiere esencialmente de dos sujetos, uno representativo 

de la demanda y otro representativo de la oferta. 

2.1. Antecedentes Históricos 

Egipcios, babilonios y griegos llevaron a cabo negocios internacionales y las 

Cruzadas estuvieron fuertemente motivadas por el comercio exterior, estas 

razones fueron más poderosas que la evangelización. 

Las cruzadas fueron el comienzo de los negocios internacionales entre el 

mundo occidental y no occidental. El mundo occidental sigue teniendo un papel 

muy importante en el mundo no occidental y viceversa. 

Occidente ha tenido el liderazgo en la evolución de los negocios 

internacionales, dicha evolución se ve reflejada en 5 etapas: La etapa 

comercial, la explotadora, la concesionaria. la nacional y por último la 

internacional. 
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2.1.1. La Etapa Comercial 

Comenzó con el descubrimiento de América. Protagonistas: aventureros 

militares y navales, misioneros y exploradores. Colón fue movido por 

ambiciones económicas, a través de cuatro viajes al nuevo mundo. Se aplicaba 

un diezmo sobre todos los productos que trajese de los territorios explorados. 

Los reyes querian propagar el evangelio, pero los principales motivos eran 

comerciales y lucrativos. 

El comercio era auspiciado por el gobierno y se limitaba a regiones costeras. 

En 1501 la Corona Española otorgaba licencias para navegar al Nuevo Mundo. 

La Corona también estableció el sistema de la encomienda, el cual consistia en 

que un conquistador recibla una parcela de tierra y se le encomendaban 

indlgenas para que la trabajasen. Se encargaba de proteger y evangelizar a 

éstos, aportando su respectivo diezmo a la Corona. 

Las autoridades británicas, holandesas y francesas constitulan empresas

compañlas, firmas con grandes poderes comerciales y politicos. 

British East India Company era virtualmente un estado soberano, con su propio 

ejército, armada naval y la corona inglesa le habla concedido el poder de 

declarar la guerra, podian determinar quien debla o no debla viajar en sus 

áreas de operaciones, podian eliminar barcos y mercanclas, repeler cualquier 

ataque a su monopolio.27 

La mayor parte de estas compañlas autorizadas por sus gobiernos, mantenian 

relaciones comerciales con las regiones de la costa, los jefes nativos de las 

áreas costeras fueron los primeros en conocer a los europeos y en servir de 

intermediarios entre ellos y los jefes de las regiones interiores. Esta situación 

también existió con los españoles en el continente americano. 

n Cristina Rosas. Apuntes de la materia Comercio Internacional. Facultad de Ciencias Políticas y 
~aciales. Universidad ':'Jacional Autónoma de México. 1994. 
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Su interés principal eran los beneficios y no el intercambio de culturas; la 

relación entre el empresario occidental y el jefe nativo tendla a minimizar la 

autoridad polltica local. 

China, Japón y el Imperio Otomano, fueron capaces de protegerse de este tipo 

de relación que hubiese causado la minimización de sus autoridades locales, 

disfrutaban de un liderazgo capaz de pensar en sus propios intereses 

nacionales. Japón fue ignorado por los empresarios occidentales hasta el siglo 

XIX. La mentalidad empresarial occidental permitió en muchos paises más 

movilidad de clases, lo que ayudó a minimizar autoridades locales.28 

2.1.2. La Etapa Explotadora. 

Inició en 1850 hasta comienzos de la Primera Guerra Mundial. La Revolución 

Industrial exigla recursos energéticos y alimentos para la mano de obra. El 

comercio exterior fue más lucrativo que politice. 

A mediados de 1870 más de 25 compañlas británicas tenlan sucursales en 

Centroamérica, ejerclan funciones bancarias y eran decisivas en las 

actividades poilticas de esos paises, prestaban dinero para la explotación de 

productos agropecuarios, como prestamistas de los gobiernos nacionales y 

como intermediarios entre los gobiernos británico y norteamericano.29 

28 fdem. 
29 ldem. 
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2.1.3. La Etapa Concesionaria. 

Unos años antes de la Primera Guerra Mundial y al final de la Segunda Guerra 

Mundial, los poderes occidentales adquirieron contratos a largo plazo

concesiones -, por administradores coloniales, por regentes de naciones 

"pseudoindependientes". En África, el poder occidental se movió a través de 

administradores, la mayor parte del continente se transformó en colonias. 

En Latinoamérica, el poder occidental se adquirió a través de concesiones 

dadas por politices gubernamentales a empresas - compañlas occidentales -.30 

2.1.4. La Etapa Nacional. 

La Segunda Guerra Mundial hasta los años setenta. La descolonización que 

siguió a la Segunda Guerra y la Guerra Fría, mentalizaron a los lideres de los 

paises menos desarrollados -PMD-, para que tomasen ventaja económica

financiera de las alternativas de adquirir capital en un mundo bipolarizado. 

La autoridad organizativa se transfirió a los gerentes locales - nativos, quienes 

en la Segunda Guerra hablan obtenido cierta experiencia, debido a que los 

gerentes occidentales estaban ocupados en menesteres de la guerra; 

únicamente las grandes corporaciones occidentales podlan tener negocios 

directos con los países no occidentales, las empresas estaban primordialmente 

interesadas en producir para el consumo doméstico del pals "ambiente", más 

que ser proveedores para el pais matriz como habla sido en las etapas 

anteriores. Los contratos concesionarios eran ilusorios cuando una empresa no 

apoyaba los intereses nacionales. Los intereses nacionales eran: en Irán su 

nacionalización del petróleo, Egipto nacionalización del Canal Suez y en 

Latinoamérica las reformas agrarias.31 

30 Supra nota 27. 
31 ldem. 



2.1.5. La Etapa Internacional. 

Primera parte de los años setenta y hasta 1990. Con el embargo del petróleo 

de la OPEP en 1973, Estados Unidos comenzó a perder preponderancia a 

favor del Japón y Alemania Occidental, el bilateralismo politice y comercial fue 

el patrón a seguir, la política de "detente" se inició por parte de los Estados 

Unidos y la Unión Soviética, las relaciones comerciales se mantuvieron clclicas. 

Cuando la URSS invadió Afganistán se prohibieron las exportaciones de trigo y 

de tecnología a la URSS. Canadá y otros paises occidentales se beneficiaron 

al venderles lo que Estados Unidos les habla prohibido, Japón y paises de la 

Comunidad Económica Europea le vendieron tecnologla. 

Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hong Kong, emergieron en la arena 

mundial, como paises recientemente industrializados, aplicaron politicas de 

sustitución de importaciones con alta promoción a las exportaciones, fuertes 

competidores en el Comercio Internacional. 

El déficit comercial de Estados Unidos por su letargo en las exportaciones y 

sus crecientes importaciones. Deuda externa gigantesca de muchos paises del 

tercer mundo, y su impacto en la comunidad financiera de los paises del primer 

mundo, debido a problemas en su balanza de pagos, fueron las características 

de este periodo. 

Entre 1985-86 el dólar estadounidense bajó de un 30% a un 40% en relación al 

marco alemán y el yen japonés. Esto ayudó a que Estados Unidos fuera capaz 

de producir sus productos y hacerlos más competitivos, las empresas 

estadounidenses tuvieron que aumentar su producción. Cuando el dólar sube, 

las importaciones aumentan y las exportaciones bajan causando una reducción 

en la producción. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 
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(GATT) seguia viéndose como el promotor de libre comercio. Sin embargo. a 

medida que paises menos desarrollados ingresaron a esta organización, 

surgieron nuevos conflictos, provocando que fuera menos operativa.32 

La Organización Mundial del Comercio desplazó al Acuerdo General sobre 

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la OMC fue establecida el primero 

de enero de 1995 y es ahora la única organización internacional negociando las 

regias de comercio entre las naciones. Su meta es ayudar a productores de 

bienes y servicios, exportadores e importadores a conducir sus negocios. 

Desde la 11 Guerra Mundial, se generaron en el mundo dos bloques 

antagónicos que también significan dos modelos económicos: por un lado, el 

capitalismo liberal y democrático; por el otro, el centralismo planificado 

socialista33• 

Estos dos bloques compiten entre si, en la llamada "Guerra Fria", por la 

hegemonia política y los mercados. Ei primero, lidereado por Estados Unidos 

de América; el segundo, por la antigua Unión de Repúblicas Socialistas 

Soviéticas. 

¿Cuáles fueron los niveles de competencia? Sin duda, el más conocido. fue la 

carrera armamentista. Pero el sustrato real. lo fue la competencia económica, 

el modelo de creación, distribución y comercialización de bienes y servicios, es 

lo que ha definido las ventajas de un modelo sobre el otro. 

En el primer caso, en el bloque occidental, lidereado por Estados Unidos, se 

hizo inmediatamente patente la necesidad de la reconstrucción económica, 

política y social. Por su parte, el bloque socialista intentaría expandirse a partir 

de principios internacionalistas con menor sustento económico. 

"ldem. 
3l Robert Fossaert, El mundo en el Siglo XXI, El mundo bajo el imperio del mercado. Siglo XXI, México, 
1994, p. 157. 
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El resultado evidente, fue el colapso de las economlas socialistas, y la 

consolidación de las democracias liberales, abiertas y con economia de 

mercado, como el modelo de desarrollo con mayor viabilidad para su 

permanencia. Sin embargo, en el camino de este triunfo de la economia de 

mercado sobre las economias centralmente planificadas, reside en gran 

medida la explicación del surgimiento de los actuales bloques económicos. 

Para las potencias aliadas vencedoras en la 11 Guerra Mundial, el primer paso 

fue la reconstrucción de los escenarios de la guerra, ante la inminencia de la 

expansión soviética con bases militares. Esto es, para Estados Unidos y los 

aliados, la prioridad fue la reconstrucción económica de Europa Occidental y 

Japón. Esta decisión estratégica34 definió la emergencia de los actuales 

bloques económicos. El arreglo global, implicaba que los aspectos de 

seguridad internacional y contención de la expansión soviética, correrla a 

cargo de los Estados Unidos. Ello permitió a los paises en reconstrucción, 

concentrar sus esfuerzos en la recuperación económica. 

Por un lado, la iniciativa de la Comunidad Económica Europea, que después 

seria la Unión Europea. De los años 1950 a 1980, Europa Occidental fue un 

mercado abierto para los productos e inversiones norteamericanas. Este fue el 

lapso en el que la economia de los paises europeos se recuperó e inició el ciclo 

de innovación y disputa de mercados. 

Para los paises de Europa Occidental, históricamente, el problema ha 

consistido en la división politica, la dispersión y duplicidad de esfuerzos 

productivos. Coordinados por las iniciativas estadounidenses de 

reconstrucción, como el Plan Marshall y las inversiones directas, los gobiernos 

europeos inician los planes de integración económica - que le dan sentido a la 

Comunidad Económica Europea -. básicamente consistian en planes de 

cooperación económica y coordinación política. Sin embargo, al definir un 

mercado interior europeo, con aranceles disminuidos y facilidades aduanales 

H Kcnichi Ohmac. Putting global logic ftrst. lfarvard Business Rcvien·. Boston. enero 1995._ p. 1 19. 
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para el libre tránsito de hombres, mercancias y servicios, se constituyó el 

bloque europeo de naciones. 

En el plano asiático, tanto la presencia de China socialista como las guerras 

indochinas. llevaron a Estados Unidos a la cooperación amplia con Japón. El 

principal mercado para los productos japoneses, ha sido desde la 11 Guerra 

Mundial, Estados Unidos. A diferencia del tratamiento que se le dio a 

Alemania, donde las responsabilidades fueron compartidas con los aliados, en 

Japón, Estados Unidos moldeó el sistema politico y el sistema económico. 

Culturalmente, Japón35 es un pais apropiado para la rápida asimilación de 

tecnologia y procesos productivos. Los ensayos norteamericanos dieron fruto 

hacia mediados de la década de los noventa, cuando Japón emerge como 

potencia económica, apoyada en sus masivas exportaciones de articules 

electrónicos. De hecho, la revolución de la informática y la electrónica, ha 

beneficiado de manera directa a Japón. 

Como señala Michel Porter: "Conforme es mayor el poso do las 

responsabilidades internacionales de Estados Unidos para mantener la 

seguridad internacional, Japón va adquiriendo responsabilidades en 

materia económica en su antigua cuenca de Influencia, que es la Cuenca 

del Pacífico" 36
• El creciente superávit japonés, se va traduciendo en mayores 

inversiones en los paises de la Cuenca, que constituyen la Asociación de 

Cooperación Económica para la Cuenca del Pacifico (ASEAN), que es 

considerada como una de las regiones de mayor dinamismo económico en el 

mundo. 

" Shintnro lshihara, El Japón que puede decir no, Simón & Shuster Editors, New York, 1992. p. 15 
36 Michel Portcr, Las ventajas comparativas de las naciones, Tusqucts, f\..téxico, 1994. p. 35 
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El principio integrador de estos tres bloques emergentes - el europeo, el 

asiático-japonés y el norteamericano - lo constituye el libre comercio. De ahi 

que la institución reguladora de mayor importancia, lo fue el Acuerdo General 

de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), cuyo principio rector fue la 

reciprocidad y la igualdad de oportunidades de acceso a los mercados de los 

países miembros. 

Conforme el desarrollo económico de los antiguos adversarios y aliados fue 

alcanzando, e incluso rebasando a los Estados Unidos, en este pals se fue 

desarrollando el debate sobre su futuro económico y el liderazgo mundial. 

Fundamentalmente, en términos de Joseph Nye37
, el debate se da en dos 

corrientes: los "decllnlstas" contra los "relativistas". 

El argumento de los declinistas, es que la prosperidad económica y el liderazgo 

norteamericano esta en declive en el mundo. Como prueba señalan el 

surgimiento de la Unión Europea encabezada por Alemania y Francia y la 

Cuenca del Pacifico, definida por Japón. La preponderancia económica de 

Estados Unidos se ha reducido en el mundo, ante el colapso de la URSS y tos 

paises de Europa del Este, los términos de las relaciones internacionales ya no 

se dan en torno a los aspectos militares y los nuevos problemas de la 

seguridad mundial reclaman de la cooperación de un mayor número de paises, 

y el liderazgo tecnológico no reside ya más en Estados Unidos. 

Por contraparte, los "relativistas" sostienen que el liderazgo de los Estados 

Unidos se sostiene precisamente porque este pals es la base de la prosperidad 

y el crecimiento mundial. Su mercado sigue siendo el más grande, mantiene 

liderazgo en áreas sustantivas de la ciencia y la tecnologla, como son el 

sistema de universidades y de instituciones de investigación aplicada, la 

industria aeroespacial, la de superconductores, la de Estado sólido y la de 

computadoras. En términos de este enfoque relativista, lo que se está dando 

en el mundo, es una nueva división internacional del trabajo, en el que Estados 

37 Joscph Nyc. El nue,·o orden 1nundial. Rcview. Dialog. Summer. New York. 1992. p. 13 
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Unidos tiene un papel relativo menor, porque la economla internacional ha 

crecido y sus socios comerciales son, en términos económicos, más grandes. 

Hacia la década de los noventa, del siglo pasado, era evidente que la nueva 

división internacional del trabajo en el mundo, habla dado paso no a un libre 

comercio global, sino a la formación de bloques económicos: la Unión Europea, 

que habia crecido para incorporar a un mayor número de naciones de ese 

continente; la Cuenca del Pac[fico, con un dinamismo acelerado en términos de 

crecimiento económico y superávit comercial con el resto del mundo; y sólo 

restaba conocer cuál serla la iniciativa de Estados Unidos para aumentar sus 

ventajas competitivas. 

2.2. El debate en México. 

Entretanto, en México, a partir de la 11 Guerra Mundial, y hasta 1985, la polllica 

económica y comercial puede considerarse como "proteccionista00
•
38 Esto es, el 

criterio central del desarrollo económico, era la diferenciación frente a los 

Estados Unidos. Ello propició una linea de polltica económica que buscaba la 

autosuficiencia alimentarla, tecnológica y de capitales frente al citado pals. 

Por ello, México había retrasado la posibilidad de su ingreso al GATT. 

Entretanto, se venia dando el debate interno, entre los empresarios 

"aislacionistas" y los empresarios "'aperturistas"'. Para el grupo de 

empresarios aislacionistas, principalmente, pequeña y mediana empresas, el 

criterio fundamental para definir la política económica y comercial, era la 

protección a la industria nacional. En esta idea. los mercados cautivos, 

aseguraban el desarrollo de intereses locales, mediante elevados aranceles y 

pollticas de fomento estatal. Fueron los años del modelo "estabilizador'', asl 

como de crecimiento del aparato productivo en manos del Estado, que van de 

1950 a 1982. 

38 Leopoldo Sol is. El desarrollo estabilizador. Era, México, 1982. p. 56 



Ante la crisis de financiamiento que vivió el pals en 1981, el modelo inició su 

reorientación y se hizo evidente que el desarrollo, apoyado en recursos 

internos, seria insuficiente, por las carencias de capitales y de tecnologla, asl 

como por la debilidad estructural de la economla, que segula siendo 

monoexportadora de petróleo. 

A partir de 1982, el pals inicia el giro hacia la apertura económica. Ello implicó 

reconocer que el mundo cambiaba a una velocidad acelerada, que las nuevas 

realidades internacionales haclan de la autarqula, una utopla inalcanzable. Y 

que la globalidad y la interdependencia, eran el común denominador del 

comercio mundial. 39 

Por ello, paulatinamente, el debate interno se fue inclinando hacia la apertura 

comercial. México solicitarla su ingreso al GATT en 1985, con lo que se inicia 

un largo proceso de desregulación y de apertura comercial. En lo Interno, la 

desregulación significaba la desaparición de innumerables normas que 

sustraían al comercio nacional de los estándares internacionales, por 

ejemplo, en materia de pesos y medidas y control de calidad. 

La apertura significó la paulatina y gradual reducción de impuestos de 

importación, aranceles y trámites para la internación de productos de bienes de 

capital y de consumo. Se vivla ya en un mundo, que Michael Porter define 

como "de ventaja comparativa para las naciones""º. Esto es, ante la 

imposibilidad de aislamiento y autosuficiencia de una nación, el esfuerzo 

económico y productivo deberla orientarse a aquellas áreas de la industria y del 

comercio que ofrecen mayores ventajas para el desarrollo de un pais. El 

ejemplo clásico, lo constituyen Alemania y Japón. 

39
. Pedro Aspe Armella, El camino mexicano de la modernización económica. FCE, Mexico, 1993 p.25 

••.Supra nota 36. 
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Alemania es un pais con habilidades naturales para la industria pesada y la 

industria quimica. Por ello concentró su esfuerzo en estas ramas industriales. y 

el resultado le permite obtener un gran superávit comercial, con el que financia 

de una manera sana. las importaciones masivas de materias primas y 

alimentos que realiza del resto del mundo. Además de que sus recursos no se 

desviaron hacia el desarrollo de la industria militar. 

Por su parte, Japón se especializó en electrónica, microchips y productos 

ópticos, con un resultado espectacular, porque su excedente comercial le 

permite invertir en el resto del mundo, subsidiar al resto de su economla y 

financiar los productos alimenticios que no se generan en las islas japonesas. 

México se ha especializado en industrias como la del cemento, la cervecera y 

la de las comunicaciones, asl es como tenemos compañias como Cementos 

Cruz Azul, la Cerveceria Corona y Televisa, como unas de las mejores en el 

mundo. 

A continuación se citan los aspectos fundamentales del Comercio Internacional 

contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo de México, de la actual 

administración. 

"La globalización y la nueva economla crean oportunidades para México y los 

mexicanos de avanzar en su desarrollo, pero también presentan enormes 

riesgos que podrian recrudecer la situación actual de rezago económico y 

tecnológico. La competencia ha entrado en todos los ámbitos de la actividad 

económica permitiendo a personas de todo el mundo tener acceso a servicios y 

productos que anteriormente eran bienes no comerciables.''4 1 

41 htm://www.presidencia.gob.mx.Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. 
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"Esta combinación de mayor comercio y finanzas más abiertas comenzó 

mientras el pals mantenla una estrategia de desarrollo hacia adentro. La 

incorporación tardla a los nuevos procesos, obligó a México a iniciar el cambio 

en la economla por medio de una rápida y profunda apertura unilateral y 

multilateral al comercio y a los flujos financieros, por lo que no fue posible hacer 

ajustes progresivos ni aperturas negociadas. Aquellos paises que empezaron 

la transición antes que nosotros nos muestran que el cambio de modelo 

requiere un largo periodo para madurar.""2 

En la Economla Mundial hay un hecho inevitable: la globalización. Para obtener 

los máximos beneficios posibles cada nación tiene que plantearse cual es la 

mejor forma de integrarse a ese proceso mundial. 

El suceso que ha modificado la forma de producir, el perfil de los empleos 

disponibles y las fuentes de riqueza es: la globalización de la economla, esta 

es producto de cambios fundamentales en la naturaleza de la actividad 

económica y de avances tecnológicos. 

La globalización marca los pasos a seguir y los mercados son los que deciden. 

Las empresas en su comportamiento económico dejaron de ser nacionales, 

para convertirse en instituciones cada vez más cercanas a la lógica 

internacional. 

Casi todas las naciones del mundo, independientemente de la ideologla o 

filosofía que inspiren a su gobierno, toman los mismos lineamientos en cuanto 

a su política de desarrollo, basada en la captación de la inversión extranjera. La 

diferencia radica en la velocidad a la cual avanzan en su proceso de reforma 

interna y de adecuación al cambiante marco internacional. 

42 Idem. 



El Plan Nacional de Desarrollo también menciona que las exportaciones son 

"buenas" y las importaciones son "malas" por lo tanto el gobierno establece 

trabas de todo tipo a las compras de productos provenientes del exterior y 

fomenta las ventas de productos nacionales, para lograr una balanza comercial 

con un excelente superávit que es el resultado deseable. La disponibilidad para 

incorporar insumos extranjeros fue una alternativa de reducción de costos, 

también trajo como consecuencia un incremento en las importaciones de 

insumos y componentes, asl como la reducción o incluso la desintegración total 

de ciertos sectores. Con el cambio de modelo económico, las empresas 

tuvieron que competir no solo con el exterior, sino también hacerlo en un 

mercado interno abierto. 

El modelo de desarrollo basado en la sustitución de importaciones, funciono 

bien en sus primeras etapas, sobre todo cuando su aplicación coincidió con 

circunstancias externas propicias, como fueron las limitaciones de la oferta 

durante la Segunda Guerra Mundial. 

En 1985 arrancó la apertura comercial que culminó con la firma del Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte en 1994. Los precios relativos internos 

cambiaron en función de la rápida reducción de los aranceles, la eliminación de 

los permisos previos de importación y la eliminación de otros impedimentos al 

comercio externo. 

Las reformas han cambiado la estructura productiva de México y la transición 

no ha sido facil. Lo moderno desplazo a lo tradicional; no todas las empresas 

han podido adaptarse a la velocidad de las transformaciones, no todas cuentan 

con el capital suficiente para cambiar maquinaria nueva por vieja, tampoco para 

capacitar a los trabajadores; pero este es el precio que algunas empresas en 

nuestro pais tienen que pagar. 
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"Este nuevo entorno globalizado impone un nuevo tipo de competencia basado 

en la especialización de los procesos productivos. Esta reintegración de 

cadenas productivas en el ámbito industrial bajo una nueva lógica de 

segmentación y subcontratación es el tercer motor de cambio. El acceso a 

insumos importados deberá aprovecharse para identificar los sectores o ramas 

que demanda el nuevo mercado interno y ajustarse rápidamente a la tendencia 

internacional. Habrá que incorporar a este cambio de modelo económico, a las 

pequeñas y medianas empresas, así como a los eslabones que se identifiquen 

como susceptibles de competir interna y externamente . ..43 

"( ... )Es necesario apoyar e impulsar la tecnificación no sólo de las empresas 

sino de los empresarios y del personal en general. Por su parte, el gobierno 

debe profundizar sus acciones de desregulación y de simplificación 

administrativa, para no convertirse en obstáculo del desarrollo . ..44 

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo plantea darle énfasis a la desregulación 

y a simplificar los trámites administrativos, en el quehacer diario podemos 

darnos cuenta que todavla falta mucho para alcanzar esa meta tan deseada 

para las empresas que importan. Ya que como he podido darme cuenta, en los 

almacenes fiscalizados se queda mucha mercancía rezagada hasta por dos 

meses - que es el tiempo en el causa abandono - o más tiempo. Las 

empresas están interesadas en sus embarques pero por algún permiso, 

requisito o trámite - que por lo general duran veinte días y pueden prolongarse 

hasta mes y medio; cuando por fin lo obtienen da por resultado que la 

mercancla ya no sirve - porque en este caso era un perecedero - o porque 

tenían una fecha estipulada de entrega, la cual no pudieron cumplir. Dejándola 

así en abandono. 

"Idem. 
"'

4 ldem. 
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2.3. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

En este contexto, el gobierno del Presidente George Bush lanza en 1969, la 

"Iniciativa para las Américas", 45 que es una iniciativa de cooperación y 

desarrollo para América Latina, basada no en la asistencia económica y el 

subsidio directo, sino en la apertura comercial y el libre comercio. 

En febrero de 1990, México decide su opción estratégica para participar en el 

cambio mundial y definir una politica económica y comercial para mejorar sus 

ventajas comparativas. Ello no significó que el debate entre empresarios 

"proteccionistas" y empresarios "aperturistas" estuviera ganado. Lo que 

significo fue la decisión de incorporarse a las corrientes de cambio mundiales, 

antes que quedar aislado o de que éstas arrasen con la industria nacional. 

La conjunción de intereses de Estados Unidos y de México para enfrentar los 

desafios de la correlación mundial de la posguerra fria. creó las condiciones 

para la iniciativa del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.46 

En sus inicios fue una iniciativa bilateral entre México y Estados Unidos; 

posteriormente se incorpora Canadá, para no quedar al margen de esta 

importante oportunidad de crecimiento y de mercado, en un mundo que habla 

definido sus reglas: acelerado cambio cientifico y tecnológico, competitividad, 

reducción de la amenaza militar, interdependencia entre las naciones debido a 

la nueva división internacional del trabajo, tendencia hacia el libre flujo de 

hombres, mercancias, servicios e información. 

45 Embajada de Estados Unidos de América. Iniciativa para las Américas. México. 1994. p. 8 
"b Segundo Informe de Gobiemo9 en El Ejecutivo Mexicano. Unidad de la Crónica Presidencial. 
septiembre de 1990. 
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En este entorno, México definió sus opciones. Estas eran: 

1. Proseguir las iniciativas de comercio multilateral, mediante la firma de 

convenios bilaterales con paises de distintas partes del mundo. El resultado, 

si bien aparentaba diversificación de mercados, era que en realidad, se 

descuidaba la relación comercial con los principales socios y se 

dispersaban esfuerzos de negociación, con paises con los que se tiene un 

nulo intercambio comercial. 

2. Iniciar la definición de criterios de politica industrial, similares a los 

asumidos por el Ministerio de Fomento de Japón - MITI -, para desarrollar 

una industria competitiva, semiprotegida y con posibilidades de abrirse paso 

con calidad y precio, en el mercado internacional. 

3. Negociar un acuerdo regional, que incorpore las ventajas de libre acceso al 

principal mercado consumidor del mundo, y que permita concentrar los 

esfuerzos comerciales con los principales socios, además de que es la 

región a la que geográficamente pertenece el pais. 47 

Los Tratados Internacionales son instrumentos del Derecho Internacional 

Público y se encuentran regidos, a nivel internacional, por la Convención de 

Viena sobre el Derecho de los Tratados, firmada el 23 de mayo de 1969, la cual 

entró en vigor el 27 de enero de 1992, como una preparación a la futura 

negociación del TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AM¡;RICA DEL NORTE 

- mas adelante como TLCAN - y como consecuencia del Ingreso de México al 

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio - más adelante 

GATT-. 

47 
Cámara Nacional de Comercio de la Ciudad. Semblanza de los Organismos Privados.Mcxico, 1993. 
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En diciembre de 1993, se dio a conocer el texto final del tratado entre los tres 

paises, el cual entro en vigor el 1 de enero de 1994. Este Tratado es un 

conjunto de reglas que sirve para normar los intercambios de capital, 

mercanclas y servicios que desde hace mucho tiempo, tienen lugar entre las 

tres naciones que lo componen. 

El TLCAN está dividido en 22 capitulos, 7 anexos más el anexo 401, un 

Acuerdo de Cooperación Ambiental y un Acuerdo de Cooperación Laboral. 

De los capitules que conforman el Tratado, tres son los de mayor importancia 

para efectos de intercambio meramente comercial entre los tres paises, estos 

capitules son: 

Acuerdo de bienes de mercado. Establece los tipos de bienes que 

podrán ser comercializados bajo el amparo de este tratado. Define lo 

que es un trato nacional, la forma en que se llevará a cabo la 

eliminación de aranceles, la mercancia que estará exenta del pago de 

dichos aranceles, los bienes que podrán ser importados de forma 

temporal y el monto de derechos aduaneros a cubrir.48 

Reglas de origen. Define lo que es un bien originario de la región y la 

forma en que podrá ser considerado como tal a un bien mediante 

diferentes métodos, cuándo las refacciones, accesorios y herramientas 

podrán considerarse originarios y establece las reglas de origen para 

efectos de este tratado.49 

••Tratado de Libre Comercio de América del Norte, capitulo 111 sección A. sección B del articulo 301 al 
308. 
••!bid. Capitulo IV, del articulo 401 al 415. 



Procedimientos Aduaneros. Establece las disposiciones para la 

certificación del origen, las obligaciones de importadores y exportadores. 

los casos en que no será necesario presentar un Certificado de Origen y 

la posibilidad de que un gobierno extranjero - que forme parte del 

TLCAN - revise o audite a empresas de cualquiera de los tres paises 

parte.50 

En la actual etapa de globalización económica, es muy importante dar una 

nueva orientación a los esfuerzos de México por lograr una inserción éxitosa en 

la nueva economla mundial del siglo XXI, México es la octava potencia en el 

comercio internacional y se ubica entre los primeros 15 paises por el tamaño 

de su producción industrial en el mundo. 51 

Sin duda, en años recientes se ha impulsado una profunda reforma económica 

en el pals, se ha establecido una amplia red de acuerdos de libre comercio, de 

asociación económica, de cooperación y diálogo polltico. que deben traducirse 

en nuevas opciones para consumidores y productores mexicanos. De ahl la 

importancia de mantener un sistema de información oportuna al resto del 

mundo sobre el desarrollo económico nacional y de lograr una mayor 

coordinación entre los diferentes actores nacionales, públicos y privados. Por 

ello, se creó la nueva Subsecretaria de Relaciones Económicas y Cooperación 

Internacional dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que tiene como 

principal objetivo metas del desarrollo económico y social de México.52 

'" lbid. Capitulo V, sección A a la F, del articulo 501 al 514. 
" Supra nota 41. 
52 1dem. 
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2.4. Exportación 

Operación que supone la salida de mercancla fuera de un territorio aduanero y 

que produce como contrapartida una entrada de divisas. En este caso como en 

el de la importación, también existen dos tipos de exportaciones: definitivas y 

temporales. 

De acuerdo al articulo 102 de la Ley Aduanera: "El régimen de exportación 

definitiva consiste en la salida de mercanclas del territorio nacional para 

permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado. "53 

2.5. Importación 

Operación por la que un producto de origen y procedencia extranjera se dedica 

al consumo interior de un territorio aduanero, previo pago de los derechos de 

aduana, de los impuestos sobre la cifra de la negociación y del pago del 

importe de divisas extranjeras o en divisas nacionales transferibles. 

Existen dos tipos de importación: definitiva y temporal. De acuerdo al 

artículo 96 de la Ley Aduanera: "Se entiende por régimen de importación 

definitiva, la entrada de mercanclas de procedencia extranjera para 

permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado"s.i 

El artlculo 95 de la citada ley establece que: " Los reglmenes definitivos se 

sujetarán al pago de los impuestos al comercio exterior y, en su caso, cuotas 

compensatorias, asl como al cumplimiento de las demás obligaciones en 

materia de regulaciones y restricciones no arancelarias y de las formalidades 

para su despacho. 55 

"Ley Aduanera. Ediciones Fiscales ISEF, S.A. 2001. p. 58 
•• lbid. p.53 
5s ldem. 
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Las importaciones temporales son: aquellas en las cuales el producto solo 

permanece en territorio nacional, el tiempo en el cual una empresa lo agrega a 

un producto, exportándolo cuando el proceso ha sido terminado. Por ejemplo, 

una empresa importa botones y exporta blusas. 
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Capitulo Tercero. 

Procedimientos Actuales para la Importación de Mercanclas México, 

1994-2001. 

Este capitulo definirá y analizará cuales son las actividades de la Aduana, asi 

como los procedimientos en el despacho aduanal de mercancias de 

importación, ya que son objeto esencial del presente trabajo. Tomando como 

herramienta fundamental la Ley Aduanera y la Ley de Comercio Exterior ya que 

en ellas están los articulas que indican como debe hacerse un despacho 

aduanero. 

3.1. Aduana. 

Es el órgano de la administración pública que tiene por principal (no único) 

objeto percibir los derechos fiscales de importación y exportación y hacer 

cumplir las disposiciones prohibitivas y de reglamentación de comercio 

internacional. 

3.1.1. Actividades de la Aduana. 

" 1. Actividad Fiscal. Esta función la cumple el Estado cuando su objetivo 

consiste en la simple recaudación de las contribuciones al comercio 

exterior, como una forma de obtener ingresos para cumplir con sus 

fines." 

" 2. Actividad Económica. Esta función se materializa cuando el fin fiscal de 

las contribuciones pasa a un segundo término y las disposiciones aduaneras 

son utilizadas como normas protectoras de la Industria, el comercio y la 

agricultura nacional." 
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" 3. Actividad Social. También las exenciones de impuestos que se dan 

con fines culturales, de enseñanza, investigación, o de servicio social: el 

material didáctico que puedan importar estudiantes extranjeros. La prohibición 

de exportar productos sin que antes se haya satisfecho el mercado nacional. La 

prohibición de importar publicaciones que atenten contra la moral y las buenas 

costumbres; la importación de aparatos para minusválidos. • 

" 4. Actividad de Higiene Pública. Consiste en impedir la entrada de 

productos nocivos a la salud o que por alguna circunstancia estén 

infectados, adulterados o contengan plagas, o epizootias que sean 

perjudiciales para la salud humana o pudieran causarle un perjuicio a la flora o 

fauna del pais." 

" 5. Actividad internacional. Esta función tiene como finalidad la Integración 

del país a la comunidad Internacional, a través de los diferentes convenios 

de comercio exterior que celebre nuestro pais." 

" 6. Actividad de Vigilancia. Un cuerpo de tipo militar especifico o propio del 

derecho aduanero, denominado - Policia Fiscal -, el cual tiene como función 

vigilar el debido cumplimiento de las actividades anteriormente señaladas y de 

prevenir, y combatir las violaciones de las normas aduaneras." 

" 7. Actividad Financiera. Esta función está enfocada a buscar el equilibrio 

tanto en la balanza comercial como la balanza de pagos, fijando los montos 

máximos de los recursos financieros aplicables a las importaciones, asi como 

la captación de divisas a través de las exportaciones." 56 

56 Notas de la materia Derecho Corporativo 111, Universidad Tecnológica de Mé><ico, México, 1997. 
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3.2. Reglas de Origen 

Las reglas de origen son la medida que debe utilizarse para determinar si cierto 

proceso productivo confiere la cualidad de originario a un producto o 

simplemente. por ejemplo, el producto, aunque puede ser etiquetado como 

mexicano, estadounidense y canadiense, no tiene derecho a recibir trato 

arancelario preferencial. Lo anterior se explica de forma más sencilla; el 

producto es o no de la región dependiendo del proceso substancial que se le 

aplique en alguno o varios paises parte de un tratado. En este caso, el proceso 

substancial es el que determina las reglas de orlgen.57 

Las reglas de origen se crearon para evitar que los paises que no negociaron 

el tratado se vean beneficiados con descuentos en los aranceles, a través de 

ellas, se garantiza que un producto que reciba preferencias arancelarias se 

haya producido en la región. Las reglas de origen NO LIMITAN la exportación o 

importación de bienes, es posible exportar bienes que no califican como 

originarios, en realidad limitan la aplicación de descuentos arancelarios a los 

productos que puedan ser llamados de la región. Debe recordarse que el uso y 

aplicación de las reglas de origen son UNICAMENTE para aquellos productos 

de exportación que se fabricaron, total o parcialmente, con insumos 

importados, independientemente de su régimen aduanero, de paises externos 

a cada tratado. 

El articulo 1 O de la Ley de Comercio Exterior establece los tipos de reglas de 

origen, las cuales deberán someterse a la opinión de la Comisión de Comercio 

Exterior y publicarse en el Diario Oficial. LAS REGLAS DE ORIGEN podrán 

ser: 

57 Secre~ria de Hacienda y Crédito Público. Las princípales preguntas en Materia Aduanera relativas al 
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. México. 1994, pp. 27-31. 
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1. Cambio de clasificación arancelaria. En este caso se especifican las 

subpartidas o partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema 

armonizado a que se refiere la regla. 

2. Contenido regional. En este caso se indicará el método de cálculo y el 

porcentaje correspondiente. 

3. De producción, fabricación o elaboración. En este caso se especificará 

con precisión la operación o proceso productivo que confiere origen a la 

mercancia.56 

De forma general, existen dos tipos de reglas de origen: las primeras califican 

el PROCESO PRODUCTIVO, mientras que las segundas califican el VALOR 

INTEGRADO DE LA REGION. La utilización de cualquiera de las dos 

anteriores no depende del exportador, sino del listado negociado por los tres 

paises - México, Estados Unidos y Canadá - esta lista es el anexo 401. 

El objetivo de las reglas de origen es: 

1. Utilizar insumos no regionales con un grado de transformación determinado. 

2. Hacer métodos claros y cumplibles. 

3. Mantener reglas de autodeterminación, sin intervención de la autoridad, 

reduciendo con ello las complicaciones administrativas. 

4. Que se contribuya en el desarrollo industrial de los paises. 

5. Que no se pierda competitividad, considerando la madurez de los 

proveedores de insumos. 

58 Ley de Comercio Exterior. Articulo 10. Ediciones Fiscales ISEF, S.A. México, 2001. p. 4. 
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Existen dos formas de reglas de origen. El primero es denominado BRINCO 

ARANCELARIO: significa que los bienes importados a la región y que tienen 

una determinación arancelaria para efectos aduanares, deben cambiar su 

estructura substancialmente, hasta alcanzar una nueva fracción arancelaria, 

convirtiéndose en un producto aduanalrnente nuevo. 

El segundo método, se trata de VALORES AGREGADOS y es conocido como 

VCR o VALOR DE CONTENIDO REGIONAL. Este VCR se aplica 

ÚNICAMENTE cuando las reglas de origen asl lo indican; cuando esto sucede, 

el procedimiento a seguir es obtener una relación de costos de los productos 

que se pretendan exportar al amparo de cada tratado.59 

Los criterios de origen no son otra cosa más que la "Traducción de las Reglas 

de Origen" de la forma en que pueden ser incorporadas en el texto de un 

certificado. Este es el criterio de origen que fue utilizado para determinar el 

origen de la rnercancfa. 

3.3. Restricciones y regulaciones no arancelarias. 

Las restricciones y regulaciones no arancelarias, son requisitos y documentos, 

que tienen corno finalidad certificar que la mercancfa a importar este en buenas 

condiciones y aptas para el consumo y por otro lado obstaculizar su entrada al 

pais, y fas podernos clasificar de la siguiente manera: 

l. Permisos especfficos por razones de seguridad nacional. 

Sanitarios y fitosanitarios. 

De Salud. 

De Comunicación. 

De Defensa Nacional. 

Ecofógicos.60 

••Supra nota 56. 
60 ldem. 
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11. Etiquetado, garantia e instructivos. 

111. Medidas relativas a normalización - Nacional e Internacional-

IV. Establecimiento de cuotas compensatorias.61 

3.4. Control de Aduana en el Despacho. 

La Aduana es el órgano encargado de la entrada, salida y control de 

mercancías, asi como de observar que todos los que realizan importaciones y 

exportaciones, cumplan con las contribuciones, cuotas compensatorias y 

demás regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio exterior.62 

3.4.1. Entrada, Salida y Control de Mercancías. 

El articulo 10 de la Ley Aduanera, señala que: • La entrada o la salida de 

mercancías del territorio nacional, las maniobras de carga, descarga, 

transbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque o desembarque de 

pasajeros y la revisión de sus equipajes, deberá efectuarse por lugar 

autorizado, en dia y hora hábil. Quienes efectúen su transporte por cualquier 

medio, están obligados a presentar dichas mercancías ante las autoridades 

aduaneras junto con la documentación exigible." 63 

Este proceso es el inicio de las operaciones de Comercio Exterior, ya sean de 

exportación o importación. 

61 ldem. 
62 ldem. 
03 Supra. nota 53 p.4 



3.4.2. Despacho de mercancfas 

De acuerdo al articulo 35 se entiende por despacho para los efectos de la Ley 

Aduanera lo siguiente: "Se entiende por despacho el conjunto de actos y 

formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su 

salida del mismo, que de acuerdo a los diferentes tráficos y reglmenes 

aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar en la 

aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios, 

propietarios, poseedores o tenedores de las importaciones y los remitentes en 

las exportaciones, asi como a los agentes o apoderados aduanales·. 6" 

Asi mismo es importante destacar cuales son las obligaciones de importadores 

y exportadores, en cuanto se refiere a la presentación de la documentación 

necesaria para poder proceder al despacho aduana!, para lo cual contratan los 

servicios de una agencia aduana! que es la que se encarga de informarles que 

documentación - aparte de la necesaria - se requiere para la internación al pals 

de su mercancia, otorgándole una fracción arancelaria, la cual nos indica 

restricciones y regulaciones arancelarias y no arancelarias. 

En este caso el articulo 36, de la citada ley, nos indica lo siguiente: "Quienes 

importen o exporten mercancias están obligados a presentar ante la aduana. 

por conducto de agente o apoderado aduana!, un pedimento en la forma oficial 

aprobada por la Secretaría. En los casos de las mercancías sujetas a 

regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre 

a través de medios electrónicos, el pedimento deberá incluir la firma electrónica 

que demuestre el descargo total o parcial de esas regulaciones o restricciones." 

64 lb.id. p. 16. 
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Dicho pedimento se deberá acompañar de: 

l. En importación: 

La factura comercial que reúna los requisitos y datos que mediante reglas 

establezca la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, cuando el valor en 

aduana de las mercanclas se determine conforme al valor de transacción y 

el valor de dichas mercancías exceda de la cantidad que establezcan 

dichas reglas; como fo son los términos de compra y el valor de la factura; 

El conocimiento de embarque en tráfico marítimo o gula en tráfico aéreo, 

ambos revalidados por la empresa porteadora o sus agentes 

consignatarios: 

Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y 

restricciones no arancelarias a la importación, que se hubieran expedido de 

acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se 

publiquen en el Diario Oficial de la Federación y se identifiquen en términos 

de la fracción arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda 

conforme a la tarifa de la ley del Impuesto General de Importación; 

El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen 

de las mercanclas para efectos de la aplicación de preferencias 

arancelarias, cuotas compensatorias, cupos, marcado de pals de origen y 

otras medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con las 

disposiciones aplicables; 

El documento en que conste la garantía otorgada mediante depósito 

efectuado en la cuenta aduanera de garantia a que se refiere el articulo 84-

A de la Ley Aduanera, cuando el valor declarado sea inferior al precio 

estimado que establezca la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; 



El certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora 

autorizada por la Secretaria mediante reglas, tratándose del despacho de 

mercanclas a granel en aduanas de tráfico maritimo, en los casos que 

establezca el reglamento; y 

La información que permita la identificación, análisis y control que señale la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público mediante reglas.65 

Aqul es imprescindible resaltar que la autoridad aduanera, a veces obstaculiza 

en el momento de la presentación de los documentos; considero que cuando 

es un dato fundamental el que se esta omitiendo o que esta erróneo, se tiene 

que corregir, pero retrasar un embarque por un dato que no lo es, como un 

punto o una letra no es válido. Los encargados de las diversas dependencias 

de Comercio Exterior deberian de tener un criterio más amplio y no interpretar 

la Ley Aduanera o de Comercio Exterior en sentido tan estricto. Por ejemplo, el 

hecho de que revisen una fecha de caducidad para un producto como el 

pescado, esta bien, porque están cuidando la salud de los posibles 

consumidores; pero cuando la mercancia es acero, hay datos que son 

irrelevantes, como el repetir el país de origen, - existen dos campos en los 

cuales debe llevar esa información y si en uno esta escrito, el que lo omitan en 

el otro no es tan importante - regresar el embarque para la espera de uno 

nuevo es en mi opinión, una perdida para el importador. El tiempo que 

transcurre entre la petición del importador al exportador del pais de origen, es 

de aproximadamente veinte dias. 

•> ldem. 



46 

11. En exportación: 

La factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el valor 

comercial de las mercanclas; y 

Los documentos que comprueben el cumplimiento de regulaciones y 

restricciones no arancelarias a la exportación, que se hubieren expedido de 

acuerdo con la Ley de Comercio Exterior.66 

Para ambos casos importación y exportación, el articulo 38 de la Ley 

Aduanera, señala que: • El despacho de las mercancias deberá efectuarse 

mediante el empleo de un sistema electrónico con grabación simultánea en 

medios magnéticos, en los sistemas que la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Público establezca mediante reglas. Las operaciones grabadas en los medios 

magnéticos en los que aparezca la clave electrónica confidencial 

correspondiente al agente o apoderado aduana! y el código de validación 

generado por la aduana, se considerará, sin que se admita prueba en contrario, 

que fueron efectuados por el agente o apoderado aduana! al que corresponda 

dicha clave. 

El empleo de la clave electrónica confidencial que corresponda a cada uno de 

los agentes y apoderados aduanales, equivaldrá a la firma autógrafa de éstos 

para todos los efectos legales. '"67 

66 lbid. p.17 
67 lbid; p 18 
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De acuerdo al articulo 40 de la Ley Aduanera: "Únicamente los agentes 

aduanales que actúen como consignatarios o mandatarios de un determinado 

importador o exportador, asi como los apoderados aduanales, podrán llevar a 

cabo los trámites relacionados con el despacho de las mercancias de dicho 

importador o exportador. "66 

3.4.3. Reconocimiento Aduanero 

El reconocimiento aduanero es el que indica como se procederá, una vez 

elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuotas 

compensatorias, - cuando se tengan que pagar - señala el articulo 43 de la Ley 

Aduanera que: "Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las 

contribuciones y cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se 

presentarán las mercanclas con el pedimento ante la autoridad aduanera y se 

activará el mecanismo de selección automatizado que determinará si debe 

practicarse el reconocimiento aduanero de las mismas. En caso afirmativo, la 

autoridad aduanera efectuará el reconocimiento ante quien presente las 

mercancias en el recinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se deberá activar 

nuevamente el mecanismo de selección automatizado, que determinará si las 

mercancias se sujetarán a un segundo reconocimiento.69 

•• ldem. 
69 lbid. p.19 
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Asf mismo el articulo 44 de la misma ley, indica que: "El reconocimiento 

aduanero y segundo reconocimiento consisten en el examen de las mercancfas 

de importación o de exportación, asf como de sus muestras, para allegarse de 

elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de los 

siguientes conceptos: 

l. Las unidades de medida señaladas en las tarifas de las leyes de los 

impuestos generales de importación o exportación, asf como el número 

de piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar la mercancla: 

11. La descripción, naturaleza, estado, origen y demás caracterlsticas de las 

mercanclas: y 

111. Los datos que permitan la identificación de las mercanclas, en su 

caso."70 

Hoy en día para lograr una desregulación y simplificación administrativa que 

fomente la actividad de las empresas micro, pequeñas y medianas del pals, 

debemos avanzar y no quedarnos a la mitad del camino; porque si bien es 

cierto que la apertura de México al Comercio Internacional sucedió de una 

manera precipitada debemos reconocer que una parte de nuestra industria 

produce como las mejores del mundo. Por lo tanto es indispensable continuar 

el avance de las reformas que se han emprendido en este sentido. 

No cabe duda, que el gobierno mexicano ha buscado la "desregulación 

administrativa", con el objetivo de hacer más viables las operaciones de 

comercio exterior y asi facilitar la entrada de las empresas mexicanas a los 

mercados extranjeros y sobre todo al proceso de globalización internacional. 

'º !bid. p. 21 
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"Es evidente que la desregulación administrativa, no ha logrado concretarse 

como se ha estipulado en los diferentes programas de fomento. difundidos 

ampliamente para fortalecer a la industria nacional y al comercio exterior de 

México."71 

"La referencia más pura la encontramos en el Plan Nacional de Desarrollo 

1994-2000, en donde se establecla textualmente que se "ejecutarla un 

programa de desregulación y simplificación administrativa orientado a mejorar 

la eficiencia de la regulación vigente y a eliminar la discrecionalidad innecesaria 

de la autoridad y el exceso de trámites burocráticos que impidan a las 

empresas - especialmente a las micro, pequeñas y medianas - concentrar su 

atención y esfuerzo en la producción y en las ventas".72 

"Otro ejemplo lo encontramos en el Programa de Politica Industrial y Comercio 

Exterior, que menciona como "reto fundamental la reintegración de las cadenas 

productivas en un contexto de apertura y globalización, as! como la 

incorporación a las mismas de las micro. pequeñas y medianas empresas". 

Además se pensaba que las exportaciones desempeñarlan un papel 

fundamental como motor del crecimiento económico. "73 

En el comercio exterior, en gran medida estos objetivos no han sido 

concretados, debido a que el propio gobierno ha generado otro tipo de 

regulaciones en la importación y/o exportación de mercancias. Estas 

disposiciones son publicadas a través de Acuerdos, Decretos o Modificaciones 

en el Diario Oficial de la Federación, y son emitidas con el objetivo de que sean 

el complemento de las operaciones de comercio exterior y de los compromisos 

pactados en los tratados de libre comercio negociados con otros paises. 

71 Asociación Nacional de Importadores y Exportadores de la República Mexicana. Directorio, p.45. 
72 ldem. 
1

' ldem. 
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Ejemplo de lo anterior es el registro obligatorio que deben cumplir tanto las 

micro, pequeñas, medianas y grandes empresas, al denominado Sistema 

Información Empresarial Mexicano (SIEM), sin el cual las empresas no pueden 

gestionar ningún tipo de permiso o requisito de importación y/o exportación. 

"Asimismo, podemos mencionar las reformas a Programas tales como los de 

Importación Temporal para Producir Articulas de Exportación - PITEX -, el 

Programa de Maquila y el Programa de Promoción Sectorial, que con el fin de 

evitar distorsión de las preferencias acordadas en Tratados, no resultan ser tan 

sencillos, y por ende bien utilizados en la operación diaria de las empresas 

exportadoras de nuestro pais."74 

"Otro caso seria el "Aviso Automático de Importación", generado principalmente 

como una respuesta o previsión a lo sucedido en la región asiática. en donde la 

crisis y devaluación de las monedas en varios paises apuntaba a que México 

estaría siendo invadido por productos provenientes de esos mercados a muy 

bajo precio y de mala calidad. La Secretarla de Comercio estableció esta 

medida para mercaderías que fueran originarias de esos paises y de los que se 

tiene evidencia de subfacturación."75 

Las criticas a estas medidas no deben interpretarse como una actitud 

proteccionista. Se piensa que el mecanismo utilizado por el gobierno no es el 

más adecuado. 

El gobierno mexicano debe ver al empresariado mexicano. especialmente al 

dedicado a la exportación, como la principal fuente generadora de empleos y 

divisas, y que en un momento dado es un contribuyente más que fortalece la 

base recaudadora del pals; en consecuencia, las medidas implementadas lo 

atemorizan llevándolo en ocasiones al cierre de su empresa. 

74 lbid. p. 47 
75 ldem. 
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"Por otra parte, tenemos el caso de los importadores que generalmente fungen 

como exportadores, y quienes son los que compran del extranjero o de 

proveedores nacionales insumos, partes, materias primas, componentes, etc. 

para incorporarlos posteriormente a procesos productivos de mercanclas que 

van a ser destinadas al exterior, y son en gran medida, los que están más 

regulados por las autoridades de nuestro pals."76 

Dentro de este contexto, también podemos exponer los objetivos que ha 

manejado el gobierno para lograr una sustitución de importaciones sin cerrar 

las fronteras, buscando que las micro y pequeñas empresas que no se 

encuentren en el proceso de exportación, se sumen a él como proveedores de 

las grandes empresas exportadoras. La paradoja resulta que en la mayoria de 

las ocasiones estas empresas desconocen las reglas del juego para operar 

como proveedores, por lo que es necesario que la propia autoridad cree foros 

de instrucción con esos propósitos. 

Podemos afirmar que aún la gran empresa desconoce el manejo de los 

instrumentos o documentos de Comercio Exterior, para sostener la cadena 

productiva. 

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Público - SHCP - y el Servicio de 

Administración Tributaria - SAT -. han tratado de diseñar formas y sistemas 

para simplificar trámites y procedimientos relacionados con el despacho 

aduanero, procurando asemejarlo con los de la práctica internacional; sentando 

para ello, las bases para la automatización persiguiendo reducir tiempos en la 

práctica diaria."77 

76 lbid. p. 48 
77 ldcm. 
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Considero que la Asociación Nacional de Importadores y Exportadores es el 

cimiento en el cual se pueden apoyar los que se dediquen al Comercio Exterior, 

ya que impulsa al mismo, percatándose de las deficiencias que existen en los 

diversos programas y planes, para la desregulación administrativa en México. 

La Asociación Nacional de Importadores y Exportadores ha considerado que: 

"Es importante señalar, que con la implementación del Sistema de 

Automatización Aduanera Integral - SAAI -. nuestra aduana se ha colocado 

dentro de las más modernas de Latinoamérica. Sin embargo, en algunas 

ocasiones, el manejo del despacho de mercancías en las distintas aduanas de 

nuestro pals, con el esfuerzo que ha hecho el gobierno por fomentar dicha 

modernización, es aún complejo, ya que nos encontramos con grandes 

retrasos en la salida de las mercancias de la Aduana, al tener que someter a 

los importadores a revisiones exhaustivas por parte de personal ajeno a las 

aduanas, como lo serla por ejemplo, la Procuraduría Federal de la 

República."78 

"Haciendo comparativos con las prácticas realizadas antes de la 

implementación del SAAI, reconocemos que cerca del 90% de las mercanclas 

despachadas entran libres de revisión a nuestro pals. No obstante, esto 

representa grandes riesgos para las empresas que realizan operaciones de 

importación a nuestro pals. En efecto, se ha comprobado que están expuestas 

a que en cualquier momento la autoridad puede llevar a cabo una auditoria o 

requerir cualquier tipo de documentación relacionada con el despacho. "79 

71 ldem. 
79 !bid. p. 49 



En la ANIERM, se ha considerado que:" los lineamientos establecidos en los 

planes y programas son una excelente herramienta para que podamos 

diversif:car aún más nuestros mercados, siempre y cuando esto se cumpla. 

Para ello se necesitan concretar acciones y fortalecer relaciones entre el 

gobierno y la iniciativa privada, y buscar una coordinación con las diferentes 

dependencias involucradas en esta actividad para desarrollar estrategias que 

beneficien la planta exportadora." 60 

"Si bien reconocernos que las reformas también se han dado en beneficio del 

comercio exterior de nuestro pals con alta prioridad, aún falta desregular y 

simplificar esta actividad al máximo para estar al nivel de nuestros principales 

socios comerciales. "61 

La ANIERM concluye que: "( ... ) tanto el Ejecutivo Federal como la iniciativa 

privada propongan en sus siguientes Planes y Programas de desarrollo 

mecanismos que propicien la desregulación y simplificación administrativa y 

coadyuven al engrandecimiento de nuestro comercio exterior." 62 

3.5. Procedimiento paso a paso para embarques de Importación. 

Importación: Operación por la que un producto de origen y procedencia 

extranjera se dedica al consumo interno de un territorio aduanero, o bien para 

ser utilizado como insumo para un producto de exportación, previo pago de los 

derechos de aduana, de los impuestos sobre la cifra de la negociación y del 

pago del importe de divisas extranjeras o en divisas nacionales transferibles. 

El término importación significa traer, introducir en un pais productos o 

mercanclas extranjeras, no obstante es muy importante considerar el elemento 

básico que forma parte de la importación: la dedicación del consumo. 

80 Idcm. 
81 Idem. 
82 Jdcm. 
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Procedimientos para la importación: 

Es importante recordar que los INCOTERMS - por sus siglas en ingles - son 

los términos de compra - venta internacional y estos supeditan la transacción 

comercial entre compradores y vendedores y es necesario revisar bajo cuales 

términos se negocia, si los términos de compra-venta son fob - free on bord. 

limpio o franco a bordo- o exfactory, el comprador instruirá al vendedor para 

que a cuenta del comprador, realice la contratación del transporte y los trámites 

necesarios para la importación de la mercancla; en esos casos, se recomienda 

que el comprador quien antes de firmar el contrato de compra- venta verifique 

con la linea la existencia de rutas adecuadas y efectúe la negociación del flete. 

Si los términos son cif - cost insurence freight, costo, seguro y flete-, o c&f -cost 

and freight, costo y flete-, el vendedor realizara todos los trámites a su cuenta 

y riesgo. 

Procedimiento, que se tiene que llevar ante una linea naviera: 

1. - Solicitar cotización a la linea naviera, proporcionando los siguientes datos: 

Nombre del proveedor - embarcador 

Punto de Origen de la mercancla 

Puerto de carga 

Puerto de descarga 

Destino Final de la mercancla 

Descripción de la mercancla 

Peso y Volumen 

Cantidad de contenedores 

Los términos de la contratación ( En exportación) 



2. - Dar las instrucciones precisas del embarque, incluyendo: 

Buque y No. De viaje - si es en términos fob, ex factory -

• Nombre y dirección del consignatario 

Nombre y dirección de la entidad a notificar 
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Puerto de origen de la mercancia, si se contrata transporte terrestre, 

o si se trata de un punto donde deberá haber transbordos 

• Puerto de carga 

• Puerto de descarga 

Destino final de la mercancia, si se contrató transporte terrestre 

Marcas que deberá contener la mercancia 

3. - Contactar al Agente Aduanal que efectuará los trámites necesarios para el 

despacho en el puerto de descarga, el Agente Aduana! lo solicitará por escrito, 

por lo menos con 24 horas de anticipación del momento correspondiente. 

4. - Si la compra se efectuó a través de una carta de crédito, recoger los 

originales del conocimiento de embarque en la Institución bancaria que 

proceda, en cuanto la mercancia haya sido embarcada, o solicitar al proveedor 

el envio inmediato de estos documentos, si la compra se realiza por otros 

medios, como lo seria transferencia bancaria. 

En ambos casos es importante solicitar al proveedor efectuar los tramites que 

correspondan de la manera más ágil posible. 

5. - La linea liberará la mercancla al consignatario a la entrega de al menos un 

original del conocimiento de embarque y el pago total del flete, el cliente deberá 

entregar además un deposito de 1,000.00 dólares o carta de garantla por el 

contenedor; que recuperará al momento de la entrega del mismo, deduciendo 

en su caso los gastos en que se haya incurrido (demoras). 
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6. - Una vez vaciado el contenedor, sea en planta o zona franca del puerto de 

descarga o recinto fiscal, el cliente o su agente aduanal deberá entregarlo en el 

patio de vacios limpio y en las condiciones en que los recibió y presentar una 

carta al agente aduanal portuario indicando esta entrega. 

Para efectuar los movimientos de descarga, el cliente cuenta con siete días 

libres establecidos por diferentes conferencias. En caso de no entregar el 

contenedor vacío dentro del tiempo estipulado se incurrirá en cargos 

adicionales por demoras. 

Procedimiento a seguir con el Agente Aduanal: 

1.Recepción de documentos. 

Bill of Lading en adelante BL (Conocimiento de Embarque) endosado al 

Agente Aduanal en original. 

Factura comercial en copia legible. 

Lista de empaque en copia legible. 

Carta de instrucciones. 

2. Revalidación de B/L con linea marítima. Se revalida 24 horas después del 

atraque del buque en contenedor lleno y en carga consolidada, la revalidación 

es 24 horas después de la desconsolidación, misma que lleva un tiempo de 3 a 

4 días, aproximadamente al atraque del buque. 

3. Programación de Reconocimiento Previo. Normalmente dan programación al 

día siguiente de la revalidación. 

En Veracruz el horario de revalidaciones es: de 9:00 a.m. a 12:30 p.m. y de 

4:00 p.m. a 5:30 p.m. de lunes a viernes. 

Horario de programación para reconocimiento previo de 9:00 a.m. a 5:00 p.m. 

de lunes a viernes y de 9:00 a.m. a 12:00 p.m. los sábados. 
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4. Reconocimiento Previo y en su caso revisión PGR - Procuraduria General de 

la Republica -. Se realiza este paso en condiciones normales de 2-4 horas y la 

revisión de PGR se realiza en un tiempo no mayor a un dla. 

5. Clasificación arancelaria. Esta es posible siempre que se tenga la 

documentación e información necesaria, como pueden ser cartas técnicas, con 

descripción de mercancia correcta, es lo más importante que debe conocer la 

Agencia Aduana! para su clasificación. 

6. Elaboración de la pre forma del pedimento y solicitud de anticipo monetario. 

Con la solicitud de anticipo se solicitan los documentos que hagan falta para el 

despacho de la mercancía. 

7. Pago de Impuestos y maniobras para su salida. El tiempo promedio es de 24 

a 48 horas en todas las Aduanas, después del reconocimiento previo siempre 

que se cuente con la documentación completa y el anticipo para gastos por 

cuenta del cliente. 

8. Paso al sistema aleatorio. Es el paso por el semáforo fiscal y este puede ser 

verde o rojo, si se da el primer caso la mercancía sale libre de la Aduana y si 

toca rojo se procede a revisión de toda la mercancia. El tiempo en este paso 

mucho depende de que le toque reconocimiento aduanero - rojo - o 

desaduanamiento libre - verde -. pero en condiciones normales no tarda más 

de dos horas. 

9. - Transporte terrestre a destino. Aqui existen muchas variantes para 

determinar el tiempo de tránsito: como transportista, destino, condiciones 

climatológicas, ruta utilizada. 
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1 O. Facturación del embarque. Estará en manos del cliente a más tardar tres 

días después de obtene"r comprobantes, la obtención de los comprobantes, 

depende de cada proveedor en su caso - maniobristas, lineas navieras, 

transportistas, agencias de carga - tienen sus pollticas conforme a la entrega 

de comprobantes es aproximadamente después del paso al sistema aleatorio. 

Para todos los embarques la Agencia Aduanal, requiere de la siguiente 

documentación: 

Documentación que se requiere por única ocasión: 

Copia de la cédula de identificación fiscal del importador 

Copia del Alta de Hacienda o su última modificación 

Copia del Acta Constitutiva de la empresa. 

Copia del poder notarial del representante legal. 

Para personas físicas identificación fiscal. 

Documentación necesaria para trámite aduanal de importación: 

Registro Padrón de Importadores: 

Como importadores deben estar inscritos en el Padrón de Importadores para 

realizar cualquier trámite en la Aduana. 

Alta en Hacienda: 

Copia donde aparezca legible el domicilio fiscal vigente de la empresa 

importadora. 

Acta Constitutiva de la Empresa - con copia del poder notarial -

Comprobante de domicilio. 

• Registro fiscal del proveedor. 



Conocimiento de embarque: 

Original endosado - sellado por la empresa importadora y firmado por el 

representante legal -

Factura comercial: 
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Original o copia legible debidamente firmada por la empresa que la expide, en 

caso de que la factura haya sido expedida en un idioma distinto al español ésta 

debe acompañarse de su respectiva traducción - de todo el documento -. 

Además deberá de contener números de serie en su caso. 

Certificado de Origen: 

Para mercancias que provienen de Norteamérica y Canadá - TLCAN -, o bien, 

cuando se aplica una preferencia arancelaria a mercanclas procedentes de 

algún país con el cual exista un Tratado de Libre Comercio. 

Carta Técnica: 

Donde se especifique: naturaleza, caracterlsticas, función y utilidad de la 

mercancla exclusivamente en productos qulmicos, reactivos, perecederos y 

maquinaria. 

Certificado de análisis: 

En los casos de productos qulmicos de fórmula desarrollada. 

Lista de Empaque: 

En donde se especifique el contenido de cada bulto facturado o que contenga 

el conocimiento de embarque, indicando el peso neto y bruto y las dimensiones 

de la mercancía. 

Catálogos y manuales: 

Mismos que permitan la fácil y rápida identificación de la mercancia, asi como 

los números de serie y modelo de la misma, los cuales deben de ser en 

español y en caso de estar en otro idioma se anexara su traducción. 



Autorización Sanitaria de la Secretaria de Salud - S.S.A - o Secretaria 

de Agricultura y Recursos Hidráulicos - SARH -. 
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En los casos de mercancía de origen vegetal, animal y productos químicos. Asi 

como presentar los documentos que mencionen dichas autorizaciones. 

Manifestación del valor en Aduana de las mercancias. 

En todos los casos debidamente firmada por la persona que tenga poder o sea 

representante legal de la empresa importadora. 

Si la mercancia está sujeta a cualquier otra restricción no arancelaria la 

documentación que acredite su cumplimiento tales como normas, permisos 

de importación, etc. En caso que la restricción de tal se deba cumplir como 

etiquetado, cumplir ese requisito. 
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Documentos que se requieren por cada embarque: 

Carta de encomienda, puede ser por embarque, por tiempo determinado o 

por tiempo indefinido. 

A • .\. P/\LAZUELOS Y CIA., S.C. 

MUY SE~ORES NUESTROS: o.e. 4515563 
Nos permitimos propurclunar dalos 11arn que en nuestra nombre y repre
sentación roa llc:cn las Actos y formalftladc& necesarios pota efectuar 
el Despacho J\duanal del Embnrquc slculonte: 
ADUANA DE DESPACHO: 
ADUANA MARITIMA 
DE VERACRUZ. VER. 
IMPORTACION DEFINITIVA: 
FRACCION SUGERllJA: 
PAIS DE ORIGEN: 
DILL ar LAlJING: 
FACTURAS: 
PC11MISO SALUD 
CARTA QUI MICA: 
1111\NIFCSTl\CIÚN OC Vl\LOll 
CEllTlrtCl\DO DE ORIGEN Y EUll 
LISTA DE EMP/\QUC 
llOJ/\ S/\Gi\fl 
CU!TIFICl\DOS 

ORIGINAL 
COPIA 

OlllGIN/\L 
OlllGINl\L 

R.F.C.BGU-640012-317 

(X) / 
3001.90.03 v 
SUIZA 
(X) 
(X) 
( ) 
(X.) 
(X) 
(X) 
(X) 
(X) 
(X.) 

109323420 
49/9 

624075-91727& 

OlllGINllL 

UCCn11fur111i<l;;~¡CQi1Ci i\ITrCutu ~4-dc 'in LQYJ\líu~ncra nos ha1cc111u~ 1 c-.;pon
sahlcs de los datos propurciunndos y cunlcnhlo!'; en el prosanto ductuncnlo 
y sus anexos. nsf corno du cualquier J\ctu <1uc se realice en nuestro 
nmnhro y rcprcsc11tacUu1. 
Fi11nl111c11tc 11u111Hcsln1nos cunuccr el pla7.o ..:nncclJhJo por l.l. Ley /uJunncr.l 
11""' retirar la 111e1c:111cla del Recinto rlsc¡il u Flscallzaclu, doslln¡indu 
ni Agente f\tlU'1n~I t.le cualquier respons~hilldad en c=-tsu l.lo nl.J.indunu, 
recnrgos, 111ullas o sanciones .9ue lrnpung;i el Fisco Fctlernl. 
NOTAS: AGllEG/\11 íLETE Y SEGURO 
íLETE Y MllNIODlll\S l"AG/\005 EN OlllGEN 

ATENTAMENTE 

1 ~~-~\¡,, DYI~ GULDEN S.A. DE C.V. 

1 LIC. llJC/\llUO , EFílEll SPl\MEll 
SESl1·40UG29 O 

1 

GERC:NTE DE COMPll/\S 

Ao ,.,,,._._ ,to. .-"_.. 1 ~ t .... , t:.H>"e•- ~J 11 ~ 013 10 I """'·---... --- ···- "'""" 
NO. UE POUC:ll NOTARIAL 33539 
LIC.RUDERTO NUREZ Y 01\NDElll\ 
NOTARlll NO 1 
MEXICU o.r. ·- , ..... ~ ... ~ ... -- ............. ,. -

•~'1 ,_,.¡, tVI ...... 1•• . .,,._, .. l,_.,_.,.._, 
·,-. .. .....,.. r -.•~• u 1 
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Copia de factura No. 49/9, que contiene la información necesaria para el 

buen despacho aduanal, como lo es la razón social del exportador, la 

fecha de expedición, la descripción de la mercancia, número de bultos y 

peso, los términos de venta, el costo del producto y la firma del 

responsable que la expide. 

--=-~-....,..,.. .~:::11 r-.... -. : :.: .1·- .... • art ... •:•.r.r.» 

ROBAFHARM. 
____ i:o_-_ROUPE PIEll:RE F.O.l!RE 

.-.de~A ~xr,,, ':.G3 
é"•I Q:1 C' :¿u:.-

,.:.;;,.;,,., 1:1.Clll.01 

EIVK OUU>EN S."- DE C.V. 
A•. ~t&.mWO CI• Mil.a Na 130 
an• l'IAUC.OLMN ""'..SUA .. Jr. 
E'dndDMa•~. UCJI 

EU,.,-J..tlCI/. C Et;.°' CEl:C..,¡GRA 3-.u-.. 
LM• ..... ,. 0~ .,OJCí ~ E.""P 01.2::::" 1000 l.Q 
l~' N...~. o~ .,C!iO X r..,...¡;. 00 2.:c11 IOCD l.g 
Ltw• t.A-. 01-1 ª0!11 X. Ej..¡: OG.2::r.11 1oco l.Q 

~~ lc-.3 3':' ~r: 815.0) 

\/·":1 ce rnr5~"'9 
P'Ue!:r.a Ck E...,t;.·1~1:'; 
rucr.o ae Ll•1...,1-. 

ltocrta ñ F.a~C; 0·1: 

l.()Af"h'i .A1 .1~~1; 

C W·!1""\M~fU.1 .:-.i (~n~dO 
L~";:ii..:! 

.. "1::t~ 
P-:..itt nli. O·.g:n 

fE"'Yil"RaRQ 

l:!C rta:;. 'liecl\O fo»ul'-'";a 
U! FJ.aelct tYN.o"'t~ .. <. 41100: e-.s•. ¡o..:°'-1'·'. r'\) 
16-4.li3.'.?Ge.!1Gi, lllilll" et.;.tr njl 77'0 
~llm;ii - rrht .L1t.•»..-_,ll'b.l•-;.a· 
ll>rr;:~¡: 

\1.-.:&::r"-..s 

l:IYiC::f'~1h .. o41l Trarap;al'\ Ac. f1••· MsiJin s~.r: -11,, 
Cti...CC•:l:: Ourl 
A:¡\. CiL.IC_, S.A.. ::1• c:..r. YIO AA JCC.C \1. 
PIU.AZ1JE"I 0.3 Po VF.FV\'=Ru7, \'FR ... :de: 

tt1c OL.l::•'l 3 A. ~ C V Na.x..•le.a.- E.:t:l. '1ft M1hlcr. 
trrn--. e.u' ho-.. 111<111•.,... RYI( 01.1 r..=r.: :s 1\. nF C': V 
V1u. A A ;O!>I< '·' P~.Ul.:A.08 I" O. "Efll•.~UZ. 
ve~ 
tr..rtc !'l;!•.JJ rr.;· ,,C!';c ~O'c.Q 
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Copia de la Lista de empaque, que es la descripción detallada de todos los 

productos, incluyendo números de palletas y marcas . 

. ROBAPHARM AG 

PacJdls10 I Pac.klng Specincauon 
LtSUt de cohsuge I Lista de contenidos 

Anzahl 
Quantltv 
Ou:intrté 
Cant~ad 

11 PALLETS 

M01r1<ierung BYK GUlDEN S.A. DE C.V. VIO 

BYK·GULOEN S.A. de C.V. 
Av. Primero de Maya No. 130 
535\D NAUCAlP"N DE JUM<EZ 
Eoa. De Mexlco, Mex 

Shipping mart<.s A.A. JOSE M. P"LAZUELOS P.O. 
MarquaQe VER>.CRUZ. VER 
M"rce 

Nummcr lnhall jecles PackstO<:ks Brutto 
Number Contonts per package Gross 
Numéro Contenu par oalis Brul 
Numero Contenido de cada bulto Bruto 

kg 

SUSTANCIA OSEA DESENGRASADA 

11 Pallels with 63 dt\irn5 

Total 

120x80x76 cm xi 1 

Nello 
Nel 
Nct 
Nct 
kg 

:1402 

1050 
1000 
1100 
31SO 

FaD<. Nr. 
ea1c:t1 no. 
No. de fabr. 
Lota no. 

OP 1D05X 
OP 105CX 
OP 1051X 



Copia de BL, este indica quien es el embarcador, el consignatario con sus 

respectivos domicilios, el nombre del barco y el número de viaje, el puerto 

de origen, el puerto de destino, el contenido del contenedor y la fecha. 

°"-JfoBAPHARM AG 

CH-4123 ALLSCllWILL 

~ GULDEll S.A. DE C.V. 

APARTADO POSTAL 77-210 
AV. l' MAYO NO. 130 
53500 NAUCALPAtl, ECO OE KEXICO 

"""D"Yi<'buLDEll s .A. DE e. V. Y/O 
A.A. JOSE M.PALAZUELOS P.O. 
VEAACRUZ, VER 

.... < ... ,..,..ti, , ........ "-:.• 
A?lTñ'ERP CFS 

oc • ..,_..... l '°Otterlo..,... 
LYKES A.'!BASSADOR lUITWERPEN 

!aL...a 102J2Jc;ze 

e8cnRYVER 
HJ SCHRWCR & CD CGMBH & CO.) 

lrCemat>onel Fr.<oi< r.....-. 

alU. Off LADIHQ 

Sachsensva6c 5·7 
200ll7H~ 
Phone ++49 40 :Z3633·0 
FM ++49 40 23 63 3·266 

E-mail: 6nfoS5oent~.com 
www.'IO'V)...et..com 

FOlt MUU1MODAL OlANaro«t Ofl ro•t TO POltT SMIPMDC'1 

BYK GULDC:ll S.>,. DE 
C.V. Y/O, 
A.A.JOSE H. 
PAL.\~UELOS P.O. 
VERACRUZ, VER 

11 O'r."PALET''°cOÑTAIHING 63 ORUt'!S" 
SUSTANCIA OSEA 

3402, o 

t 11 OHPALET 

1 FLETE PAGADERO Ell DESTINO 

• 
f EXPRESS B/L-110 ORIGIHALS ISSUED 

~ 

j 

DES ENCRASADA. 
LOT HR. or l005X, 
OP 1050X, or 1051X 

TOTAL l<G 

•• SHtPPED ON BOARD •• 
25-09-2001 

•• HJ SCHRYVCR • CO •• ........•........•.... 

3402,0 

TNt .. olf~~ .... ~h1..-d-.a..ct!O~----~-'t."W"'l-Co ..,. .. _..,.....,.~.-..---
!oh•""'°"' ~aGO•OodM Wd __ ,....._._... .... -H•-..... ~--- .......... 16-o9d..C.-ol W ... _lcl~"-:: 

"º" - -~-IUl'-""9 ..... °' • ....,.,.-~---- " _ _... -·· - -- ,... ........ .,. - ·- - ----· ., __ .. u-~ el.._.,.., • ....,,.._ ·-oc--.,.,......, si~.,._...,.~ ...,. t-. -..-C...._._.__ -119d w -~·<> 
- ... •-t-• ....,_,..., -- .. h•- .... --.~-- ... - -- ......... _...,."" .. •A.. 
., • ...,. .. ~._~&ll•ofL-••-- .. ..-.- .. -crio........,IO:Gf"OCll•---"'-'••--.d 

...... --~ ......... HAHBURG si--..--
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Copia de EUR1 (Certificado de origen. de Europa) contiene los datos del 

exportador y del importador, el pals de origen y el pais de destino, la 

cantidad y la descripción de la mercancia y el sello de la Secretaria de 

Economia del pais que la expide . 

., ...... --· !!'.:--
~~· .......... -

. ; ~::\/ ~-~ ..:'1RSBESCHIEIHIGUNG 

~1~~ 'l't'b .... -,- ~;· fr'.~EUR. 1-EU:-·A "''"9 39990-F 
Uall :z. Ro1o•ou.at Park. Drlv• • • ••· · _.:.-.... · 
RD•cmouat Bu1 lno11 Park · . .;·.,_~ .... ~-~ .. ;..,....__ 
O..bll.a lt.... . . 
ll'laad L....._._. .. _.,...,...__._......_ 

.. ~ ...... ,<-. __ _,......_..._ ..... ~ ............ 

Dyk Ouldca S.A. do C.V. 
Coloal• la•. Aloto C.P. 5l!l19 Na•calpu 
da luaroz Edo Do Hc11:.Apar1.Po1t•I 17-210 
Hcslco 10, D.F. 
He• ico 

Container No.CSQl.1 11$236-.C 

E U 

tc.ilCa -

--------.-..........--~ 
.. ....._ •• __.....,. .. _.o.- L ... ~ ........ ........ -- .... ...._.... -.-..-.. ........... _________ .,.... . 

EU 

l. L•.,l•ftd• Nr.; Z.Ufl•"· 1111_,...,.,, A~alll,I •-4 ............... ,lkll• •I;'!'~·--•~._ ... 

1) 8)] t:arton HI lur• ._. 23 - OraHI 

' •. MCMTVUMUllC De• ZOU.•1Ut6aoe 

O.• .,., . .,•oa••" -c,...,~-·b.~ 
... ... .-pa_ ~ 
"""'"" .. ·- 28.09~1t1 
;:'""-~- ~:-~~-~~k~~-~~l ·-·-.:~:~ -
..._ ....... - •• !. S..-.a..t...t. .. --··--·. 
8~ew.p..,bUk 0.Y\.M;tlol•fltl . 

•L ~ DaS AU&P\)HllllUAI 
-.XPOllTWU9i• 

o.. u.--·-- ........ ..a - -·-·-··· w- .. """-...... ~- - ..... ... ~ .... ....... 
F::~-·~:·;d:~(-2_8_.:•·0l 



Copia de carta dirigida a la SAGAR, indicando el uso del producto. 

------··· .. ,_ .. -----. 

Elllll 
SAGAR 
DIRECCIÓN GENERAl:UE SALUD"ANIMAL 
DE VERACRUZ, VER. 

PRESENTE: 

10.0ct-01 
o.e. 4515563 

LOS SUSCRITOS BYK GULDEN S.A. DE C.V. DECLARAMOS BAJO PROTI:STA DE 
DECIR VERDAD QUE LA MERCANCIA QUE ESTAMOS IMPORTANDO CUBIERTA POR 
LAS FACTURAS EXPEDIDAS POR: ROBAPHARM AQ 
CON LOS NUMEROS: 49/9 
DE FECHA : 13.09.01 
POR LA SUMA DE: 1,845,000.00 FRF 

92,250.00 FRF 
CONSISTENTE EN: 3,000 KG. DE SUSTANCIA OSEA DESENGRASAGA 

150 KG. DE SUSTANCIA OSEA DESENGRASADA 

66 

QUE LLEGO A ESTA ADUANA MARITIMA: • B/l.: 109323428 

Y QUE CORRESPONDE A LA fRACCION ARANCELARIA DE LA TARIFA GENERAL DE 
IMPORTACION VIGENTE: 3001.90.03 

SE UTILIZARA PARA FABRICACION DE: OSSOPAN GRAGEAS 
S.S.A 47900 

uso: HUMANO GRADO FARMACEUTICO. 

ATENTAMENTE 
BYK GULDEN S.A. DE C.V. 

~~ LIC. RICARDO S FFLER SPAMER 
SESR-4BOG2 \ICO 

GERENTE DE COMPRAS 

lw. l"r1""9<'a et. M""° No. IJO T.i-'una s3.91.93.30 
53519 NaucalOOll "'9 Ji.a,... Tel...._ "·S•·Ol.o& 
ldo de Mh>ca. M..&. f:rto0of: bw'<~ - r.t 

NO. DE PODER NOTARIAL 33539 
LIC.ROBE:RTO NUAEZ Y BANDERA 
NOTARIA NO 1 
MEXICO O.F. 
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Copia de carta técnica, que es un análisis de laboratorio detallado del 

producto. 

___ lABQMl'OfüO D_E_ COl{l'R9L DE CAUDAp 

/ DETERMINACIONCS 
1 IBP~ClflCACIDNES 

l.- D[SCRlPCION 

2·. - 10[STI TlCAC!OS crosrATOS) 

• ·~4. - CON7'E~100 DE: P~Ottlf.iAS 

S. - CONTE:ilDO DE CALCIO 

6.- co,.-yENtt>O DE FOSFATO 

8.- Tll:Xl'O Ot >.>:ALISlS 

9.- Slll.lOCRATlA 

10. LS::mi~e. K1crobiol61tco 

POLVO FIKAM9'-JCTE CJr.A.'111'1JUJ>O. COtOI. CArt. CU-
10 T otoa CA.MCTE1tsttco. 

EL c.srccno nt u KUUTU rtoat.01.A, cou.Is 
POtcDE AL E.Sl'tCTllO Dt U KUESTil.A !.STA..''l>AJl = 
Dc.srm:s tlE kt:ALIZAJ. u. YALOU.ClOS. 

NO KAYOR DE 10% 

- • .J2 - 43: -

18. l - 2 .. 6: 

8,4 - 11.JX 

)O a. 

t DtA 

-nittr.1 !ta. E.DlClON 
PAc;. 21' MCTODO ) 

-c. scm.'ARZI);BACN "DJ[ XOKF1.0.'.0~tt.'rat~CS1: 6!• 
TRATlOI< STCTTCAJlT" (19H). 

-z. PH'YSIC\.. CltD"l 281 º""'l) 
24.4 - 290 09!1.2): Sl 

•) ~a6tllos ••r6blcos 1000 col/&. 

b) Ron¡:o• 7 levaduras 100 col/¡.. 

e) Fac.6senos: A.ua.i\t••· 
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Copia de permiso de internamiento del producto al pals, por parte de la 

Secretarla de Salud. 

SECRETARIA 

DE SAi.UD 

DR. LUIS Hl.'KBERTO LOPEZ. 
BYK GULI>CN. S.A. Dt: c.v. 
AV, PRIM&RO OC MAYO No. 130 

......-» lml!1'.x:Iaf cntmy. w mm, nm a: 
Lal SERYICW IE SAUD.- putre]tJ! q;x. !lt;rn1'J 
:w:tCl'W. JE 11\AS'Jllt'CS.-~~ 9J! LV. 

«o. PJ3J a:L. DO.Jm:IS !W2:Wi 
anaJ tEam. D.F. 

......,..,m-00-----------

ASUNTO: :Z MJ':'aU7.A ~ IZ Dn'1'.RwmllZO N-~ 

llt~"""" 
~ce. O.F'.,a t 1 OIC ¡'.)96 

!5351 g • N'AUCAl-PA?: DE: JUAR!!Z., too. KCX. 

En virtud de hQbo:- C\!lllplido con loa requ!.•it.o• ael'\al.iadoo por la l,ey 
Ccuer.a.l de Sa!ud, se •u":.C:"'1:B· a Byk. - Guldcn, S.A. da c.v .. , para •l 
tnt~r:iamianto al p.a1• de 9,000 lt~•· do Su•tanc1• O••• D•••n&rasad.9, 
rracct.6n •ra::"cel11.r!.a 3001.00.0J f"abr1c•d• por ROBAPHAR."'C Ldt CH - •006 
1!1u1ilea, Sui:a, quP ln.:ro••r6 al s:i01tn por •l ~ m.ar[tl1no de V•ra.cruc., 
'ler, 

c.c.p. Lic. ~ Cowri1il.!o Onn:.fa .• -~o de ~ 7 Fa::ntt.o S..U'tMM.o.- U.•,Jll 
K3. 7 ter PitlO Col. J\..ll{rec. e.p. cr.aJ6 ~oo. D.F. 

c.c.p. Drn. &it.t. Ri:dr~ Re-ero.-~ do SW.ui y Asl.atcn:.1.a 7 ~ c..-.n.l -
do :Dilo Ser.ncloo de Sct.lud 8'l el Entab.- SoeaUICO l'b. :n. c.p. 51.l.3)

0 
.J~ .......... 

c.c.p. lr4;. Wui Cernrtl> Ao::xrta del ~.- ~\t3\to da 1A ~ d9 SalW mrt:a :.. 
a'D.- Alñcrr.n tt.J. 'SOS. c.p. CUDJ, M6x:ico, O.f". 

c.c.p. D.l.nlcc::ib\ d.ctl Pq;l.m:ro lbc:Laul da ~to:>.~elo 
c.c.p.~ 

=>-
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Copia de Certificado de Importación, expedido por la Secretaria de 

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. 

SECRETARIA DE AGRICUL.:rURA. GAHADERIA Y DESARRoiU> RURAi.. 
COMISION NACIONAL DE SANIDAD AGROPECUARIA \ 
D!RECCION GEHERAL DE INSPECCIOH FROZOOSANITARIA ;_ "° os: l'OUO 

EHPVERTOS,AEROPUERTOS'l'FRONnRAS N~ 659259 ~ 
SAGAR CERTIACAOO DE IMPORTACION 

RTOSANITARID 0 ZOOSAHITARIO l!S 
1..AK'At\IUt.Clt~Pl'T'QlOOS.A.llUIAOIº 4~0 VZ:RAQ\\1% 1 YER. T 

· Olf:LW~rQAU..,,,.,fal•lCd.tATlCUlOS 19.lL AACallllfJ l•.n-.mT U11 .a"-&M PWICCIOll._ .,..PCU.lnnDPALDI~ 
\'KnM.YnD.H.B.M. .. TCOCU.UY P'l.DIML.DllAIOOAD~ a1ntc.a 1 
CIUl SCfll.AU:OLA~ALOI A.lllaiw.A WGC?AUIO "'°°'-C'TOIOUI NC'l'M OCTta~CIUl.---U.S ~ ..... TAM&.I ...... ~,..... 
IU1M"""'AC»:)af .,.u •• 

RCOUISITOS .............. ~- S1.30o&75'5t4 

'AZSt:a.~.11 _s_u_x_ ...... ________ f-'""--"----I ~;1~~¡,:':c".:!o.n~C:.---•~•:.:•:;9.;:0.;:l ____ _ 
"'""'°"""'-"J.U"'-"--------'--U-"-----l"""--'6--_1_0-_0_1~-------------
ctllU,.CAt'IO *ftllilMACIOlol.t..l fnos.AW".0:10 ... 

MIUIP'CJC. ... u •UCUOA. U.•UIAll rau.1... llHIAl M •IDU. CUUI 
~ SUSTAr~C:XA OS&A. D&Sct:CAA.SADA 

cuuoo IUPUSTRIAUZAo:ll EU ONCZ: PA.LLos, CON CAP. 3,1~0 KQ•. 

§ ";.:!:~~:s1~~~;¿~~~7S94 5-1-304-UD-ue. 

8 
ti A.A FRANK OLI'/CR WILLY TA.FI:L. 

R&F. V/10747-ooo. 
8/H1 " LYX&S AKO.ASSAIXlR• 

----·· .. --. AV. 10. OC HAY'O 

)146 

urt Dl.XUUf"'º ,.,. .............. IOl. .. 'fUUl•..alllACIOll • lllOll1'.LIACIDll umcA..U.n. A 1U cnt.:l K Ulll&~lllllll'tO'ICMIO:S ,. HTtaln'trc.a.DQ 
MISMOOUlDCNUllllP'lllDt:•fADOCAOAWllCl.ltllAMCl4.ll.lllCllOf'OlllL ~AUl'OMlAIOMLA~AllMDl~'f\llM1'~•CMAIAICDS. 
U.~OUlMSULT1~lPOl'lLUSC..rllOQDllSfl CICC&*(ll1Q.M,-.A~bllOflLATIWQm,.,...._.,1"QlWU.LnffWIAALm 
!.&JllOAllY(CCTAI.. 'I t.rtfUJ(AM.m UMOAD .......... 
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Copia de manifestación de valor en Aduana, con firma autógrafa del 

importador o su representante legal - por cada embarque -

Mani~aseación da vaior •n Aduana 

Datoe del Vandedor 
Ne-.or• O ~ltlon SOCJ.41: l'OllP~ AC. 

:.C-Lcillat ~ .. autti..uu:, vo.l•t.111 

c&~o.a.1 .u.uowi:. 

Dat.a• .S.l. I•port.ador 

Wonbce o J.••eit. :Sccl..al: IUC C-JLocc. 1.A, oc c.v. 

•.r.c.: •i:u,4011:Ut':' 

D&tD• d• la Factura 

D•t•rw:a...nAC::l.On ct.l Método 

l.• .. Ca~•t• Vtr.c::•.11.ac~:n .;;i.r, •1 'l•r.:1•11nr 

: •• .;. :... 'JH•c.11.t.c\~n .1t•ct.1 el 1"1•ru11 '" 

,.. .. uttll•o el Velor d-9 TT•••accu1n .... 

1. • H.; •• t;a\o; :1• .1r:• •: •• ....,1.1 '.'•tiL•• 

.. ' 

•. • L.I ::c1q:r.1 ·'•r.~.t r.u : ..... .J• i:a¡;;1t.a.:-1on .:c11 
•.teso:~:-: .a t•rr 1lL>t'._. 11•..:tun•l: 

: .• C••~tlt :1:-::u~l:.~, 1u• .. r•ct• •l Pc•c&~: 

~-· c-~•tif t•t':r;.:;;1.: • .;· ..... ~· •r.•1•n.ac1t• o 
u.~~11:•..:.:.r. J~t':~:"·>_. ···• -~• ~lll'.i.t,.1.¡::;.st 

· c ... ~1c11 :=>ntcu•1••~".:'l~•• ~ r•·i•t••-·•• :.~ 
<1::\.1&1\~~:.:•D~•S: 

:\.T.·=·: 

: x: 

c.r.1 CM-41 

......... ' '"~"''° ""'"'"'" \ 

:~tH~f ... 
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Copia de hoja de cálculo 

Ha.JA DC CLACU\.0 PARA LA DCTDIMIH.ACION DQ. YAlO• O. ADUAHA DE 
IB 11111" 

&U:r..:..:.NCIAS OC IM~lt"TACIOH Mt:llllJU W"Al..Olt DI" nu.HSACOOM •w Guld&n. SA ••c.v. 
1 DATOS DU. ••POllTA o.e. 4'15'4J 
OYK. GUlDCN $.A. OC C.V. -'"°=U<=.....,.="-"U"'·><:l.:.,7 _________ _ 

-.u-o .. ~ ~ftlllD.M.-~ 

ROUAPHA~M AC 

-.6""'W><."1.V. 
IU'n'r•B[STIUSU: 18 

SUSJANCIA OSCA OlS[N(;¡AASAOA 

lUllA 

rl'•--·-
DA TOS C n. "1.NO 1: . 

~-0. ... 111 AUSOM'I\ .,....... 
DATC:i DE LA M("RC.lHCIA 

~UIU 

.,__ 
1.150 

... 
•G 

:::::::.::::::;:::--.,.,..·-- .. D .------. 
.. "'"'• ..... _._ • o - D::;:J -·~---·.c. 

• l=l= t:l 
o-o 

.. ll.o.MM-ll•-nt1M_.,_ .. _I .. _ 1 
•-.---.noa....o...o1 .. .i.--.-1 __ _ 
-ouoon._ .... _, .. ~ _.., __ .,.. 

l.'111 HO DO -~,~.-.. ~,,~-::-..::::::.:.:.-: 
------:::::::.~;: .. -::. 

-·----
"" l 917.no oo 7,JU.lJ w ____ ,, __ __ 

- l.9J'tUOOO 7 . .212.lJ 1·~· 
LA. PRCSCNTC DCTCAMINACION OC VAl.OR CS YALIOA PA•A: 

~ ---- .. ----
......... ~ .... --.~ ...... --.._ ........ __ ._, ____ ,_e-

[u 1 o..1u1c.a"o•-..1'tA-...-arlttA"Mc,."'•O.O ~LO 
r-1 .w"'1"1001 .. 1tt&~n""'lb0Co 

Uc. Rlurdo Sci'ltln...- S. 

---¡~,dí:_"·---·--_ .. ,, 1 
-~ l lO-Ocl-01 1 

SESR~IC:O 

~:.--:' ... :"""" ._-
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Copia de pedimento, que contiene datos como: el tipo de operación -en 

este caso importación-, régimen, tipo de cambio, valor en aduana, datos 

del importador, monto de incrementables, marcas, números Y total de 

bultos, fecha de pago, los montos a pagar por concepto de Derecho de 

Tramite Aduanero, Ad- valorem e LV.A. 

--~--~--~~~~~~~~~~~ I,..,.,...._. vr10141 .ooa ~r.not,_.,,..,... PAOINA 1 DIE 1 

NUM. PE"D4MEHTO: 01 43 3140 IOOC&l.'i T.orffl~•fJ'P CV' '"EDfMENTO: A1 llCGIMDl:IUO 

~STINO: Q ~c.ar.tllflO,; Q 5115l0 ftt!S.OBkLfTO: l•C2 000 

MeDtOS oe: TRAPGPOfUC , ....... °" OOt.Ntcs 

E:NTR.AOA/SAUDA: MR11tO: IALIDA: 'f'Al.09' ADUANA 

1 1 7 .-.tt:CIO PAGACO.'V&lOR COMUtCIAL 

DATOS ~L .. PORTAOOfl~Xf"ORTAOOR 

RfC; DGL..ü40B 1 Z:ll 7 NOU(UlC. OCWOMINACJON O RAZON SOC&AL: 

CURP: 

ADUANA IJI: •lO 
.• 270730~ 

2545511 
257&.3541 

-:- - ·-:- ; ........ ·.; 
DOUtcll.to: AV. PRIHl:Jl.O D!. l"'.,,\'::'0 N.1. 130,. ~.JJ: JC!J:. ATOTO 1.•· • • •••• • 

t-c-c'-'-'-'-'-'-· -",,."_u_:;.:._·_r_AJ_M_c,...c_.n:_·:.._c_:~. _ce..'·'"-· ~_R_r_T_o_r_•_«_"-'L __ • -""-'-'-º º--------'· .. _~_.-'-· .. -l. : • ~-:_ ""':·~ 1; : ~: '. • 
VAL SfGUROS &EOUROS flCTCS l:Mll.ALAJCS. ,. OTROS 9NCRCM1tHTAIJLl[I • \:.~; ::•." · 1: 

ACUie ur:cu~:,..co DC o CLAV:7~ u U:CCaoH AOU:,K .... DE CClll"AC>tO· -~"e?~ . ~; .. ~} ~-~f~·'. :::~t.~-- .. ~ 

.. .. 

1 

VAUOACtQN; 

oosv;:u~o 

;-,.,==~=~==,.,-.,,~--------·~-~---------~·~co.'-'-'1' /::00,l :;.?:~'j O?~'ª ')!.':'-;~·'!: 
1JAARCAS.NUMCAOYTOTALD!!DULTOS:11'1~ ;.·.·:..:.•PI; ~A :I!. .:\.'; 11 eu;.TC>~. 

1 FCCkAS~ L ___ •.~SAS A MV'CL oc "COI"-'°"'º' 
Et:TqACA 1 lil:lf:C•::l1 CD~TR\B : C'lr'C. T. TASA 1 TASA 

i PAGO :'"."!•:.•-:oc, OT~ . 7 FJ7¡;Q : ~;..;¡;u: 
1 CU40,_DC[ UQUfOACION ___!E_¡ :.'t.QS: OC~~/~~ 

1
1 0~~<CEPTO ¡•:'l. ,.,Po~~~••' .~~NCmo_~1 .. 1Po~,c~:;o¡~..:¡::_-y,trn et::.~:~4 ~'1IF:-q _1;:-r u 

1 ~~----.-·ts.n ---.--·---·--:-.--:-· 

1 
AGENTE ADUANAL.. APOOl!.RAOO AOUANAL O ALr.r.•ACEN 

NOMBRE O RAZ... SOC. : 

RFC:\.•J'ITF:JeO.!i:i"(\P: CURP ·..-.-1r::~5cs1·1-r:.r:.rRc0:t l
. F'R.4NK Ol..1\rER 'V-<11LLY ~A.FE_ 

DeCUJll.O BAJO PftOKSTA De. ~C9'11 VE.!llc.LO. 
l!N 1.oa TDU•UNOS De. LO DIS~STO POtt !L 
...,_TK:Ul.O 11 De: LA LEY ADU.&Nl:fllA: •ATtNTI:: 

OAUTORt~:.. ~-:; / -V~-' 
~ V' ¿:, ':..e<_.1'· •. --33~ 
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ANEXO DEl. PEDIM~NTO 
1 NUM. "!1>''.CtNTO: ")1 .&:! J1'e 'tic-:J84i ltl"C; 80~408,2317 1 , 
rL-~~~~~~~~~~~~~~~~~-.-,...~"-°"-.~~~~~~~--=c~"":::::.•''--~~~~~~~~-.;I 

1 

1 rRM:CIDN suaclv1NCIMeTVAl..UUCI CANTIOADUMC ~UMTI CANT'IOAOUNJ l•viClrn.ni. 1 

SEC .v:=1:~~0;',::::~::::~ADL:,:::.:u~~==~~o le.r. Ot'tt<U>•ST -VCM>~O .... ; e~ ,.,. TI ,.. Nl'OA~ t 
1 1 X>JHIOOJ 1 O 1 11 31S.OOOCI 11 ll~ODOOICHE..Ct4E 11/A, 11ooo.:a:•1 O JlóKY~ ~ 

I' 

1

: :¡',.·~~~~~,·: 0
::u.. CC!.C:e~.A.CA. lUTto O& -er- -0r . \ 

l"EAMl$0

1 

NUPACRO PE.RMtSO 1 FIRll.A ot:SCAAOO 1 '\/AL. COM.. Ol.S. :1 C.U.:TIOAD UU"t l •l. 
A 1 65G259 O 000 0.000 , 
S1 0Dt45e 1 a 000 0000 t 

...... _ .. _ FIN Cf PEDIMtNTO NUU, TOTAL OC: PARnOAS: 1 -· CLAVE PRCVAUOADOR: 

AGEl\.TE ADUANAL. APODERADO AOU~NAL O Af..IJACEN 
NOMBRe O RAZ. SOC.: 
FRAt..IK C .. IVER 't"'.iLLY TA.FE .. 
RrC:lo~ITF3t':St7eP.: CURP; ...... TFJ(Ja·:"1'..)FLFRO.! 



4. Conclusiones y Perspectivas. 

El mundo moderno se caracteriza por ser un mundo de economlas abiertas, de 

crecientes flujos de intercambio comercial, cientlfico. tecnológico y financiero. 

Esta aseveración ha llevado al planteamiento de una tesis central en el 

pensamiento contemporáneo: la de la "aldea global", pensamiento en el que 

nada se piensa aislado, todo está en interrelación e interdependencia. En 

palabras de Jean Monnet, creador de las bases filosóficas de la integración 

europea, ni los individuos ni las naciones se piensan solas, aisladas de las 

demás. 

El flujo de información, el mundo sin fronteras, crea una expectativa creciente 

en los consumidores acerca de cómo otra gente vive, las preferencias 

empiezan a converger. Aspectos como las marcas mundiales de refresco de 

cola, jeans, zapatos deportivos, diseños de corbatas y bolsas están en la mente 

de un taxista de Shanghai, como de un maestro de Estocolmo. Con el tiempo. 

la convergencia de gustos presiona a los gobiernos para asegurar a su gente 

que tengan acceso a productos mejores y más baratos procedentes de todo el 

mundo. 

Adicionalmente, en el terreno económico, se ha aceptado que la economla de 

mercado es el mejor instrumento de asignación, distribución y concurrencia de 

recursos económicos, mercancías, bienes y servicios. Tanto las revoluciones 

de terciopelo de Europa del Este. como el derrumbe de la Unión Soviética. 

mostraron la inviabilidad de las economlas centralmente planificadas, aún 

cuando todavia subsisten modelos intermedios en el mundo. Sin embargo. 

casos como el de China o Cuba, si bien constituyen modelos pollticos de corte 

socialista. en el terreno económico, se mueven rápidamente hacia una 

economía de mercado. 
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Sin embargo, también se ha aceptado, sobre todo en foros multilaterales como 

la ONU y el Movimiento de Paises No Alineados, que el simple funcionamiento 

del mercado no asegura la generación de riqueza, la distribución de 

mercanclas, el intercambio equitativo y mucho menos, la promoción del 

crecimiento económico equilibrado y justo. Generalmente, el mercado funciona 

y alcanza ciertos limites, luego de los cuales, se requieren instituciones 

gubernamentales y organizaciones privadas, sociales y ciudadanas, para 

compensar los desequilibrios y crear condiciones para que los bienes 

deseables de una sociedad, sean alcanzados en igualdad de condiciones por 

todos sus miembros. 

Los Estados-nación son estructuras históricamente configuradas para 

mantener unidad y control sobre un territorio determinado y su población, en la 

actualidad no tienen la capacidad, el incentivo, la creatividad, las herramientas 

o las bases politicas necesarias para jugar un papel efectivo en la economla sin 

fronteras de hoy. Realmente, para las instituciones gubernamentales es muy 

dificil controlar o regular lo que se ha dado en denominar "la mano invisible del 

mercado". En el fondo han llegado a ser desnaturalizados e incluso 

disfuncionales como actores en una economla globalizada, porque son 

incapaces de utilizar primero la lógica globalizadora en sus decisiones. 

Es posible que los Estados-nación no sean significativos en aspectos 

determinantes de la actividad económica, en un mundo sin fronteras, porque 

combinan un papel equivocado de agregación. Ha surgido otra figura, aún en 

términos estrictamente teóricos, los Estados-región. En la economla sin 

fronteras, las unidades que tienen más sentido son las que llaman estados -

región, que son unidades geográficas más pequeñas, como el norte de Italia, 

Gales, Baden - Württemberg en Alemania, San Diego, California y Tijuana, 

México. Los Estados- región son unidades económicas, no unidades politicas 

pero son locales en cuanto a su objetivo. Ellas pueden situarse dentro de los 

limites de una nación establecida, pero su liga primaria es con la economla 

globalizada. 
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Es posible afirmar que, en un mundo globalizado, adquiere mayor relieve el rol 

que juega la sociedad, como el equilibrio fundamental para el gobierno y para 

el mercado. Por ello, para compensar desequilibrios en una era de globalidad 

e interdependencia, es indudable que se requiere de organizaciones de 

promoción y fomento, pero también de intermediación, regulación, asl como 

una eficiente administración aduanera en México. 

Conclusiones: 

1. Las importaciones para un pals, son importantes porque generan mejores 

condiciones para la población, por lo tanto no sufrimos las consecuencias de 

ser un mercado cautivo, donde los productores de bienes y servicios los 

ofrecen al precio que desean y nosotros los consumidores, no tendríamos otra 

alternativa que comprarlos al precio que los vendieran. Afortunadamente 

existen en el mercado una variedad de estilos del mismo producto, de 

diferentes precios, desde los más accesibles hasta los más caros, para quien 

pueda comprarlos. 

2. Intercambiar bienes y servicios más allá de las fronteras de un Estado es 

una necesidad imprescindible en atención a que no hay país en el mundo 

capaz de satisfacer todas sus necesidades sin vender sus excedentes y 

adquirir en el extranjero aquello que le hace falta. El Comercio Exterior 

compensa a los diversos países de sus precariedades en la obtención de 

satisfactores. A los Estados les interesa importar aquellos bienes y servicios de 

que carecen y les interesa exportar, porque la exportación le da salida a sus 

excedentes y les permite obtener los elementos pecuniarios para adquirir los 

articulas de importación, además de la generación de empleos y obtención de 

divisas. 
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3. Es conveniente señalar que el Comercio Exterior es diferente en todos los 

pafses del mundo en cuanto al volumen de los bienes y servicios materia de 

ese comercio y en lo que se refiere a la determinación concreta de los mismos. 

En cuanto a volumen hay paises de comercio irrisorio frente a paises con un 

comercio cuantitativamente espectacular. 

4. Aunque en los últimos años ha tenido un auge especial el Comercio 

Internacional, es un hecho que este se viene generando desde tiempos 

remotos, el hombre ha evolucionado bastante desde que él mismo hacia sus 

herramientas de trabajo, cazaba animales tanto para alimentarse como para 

vestirse, sembraba y cosechaba, proveyéndose él mismo de lo que necesitaba 

no habiendo un intercambio con otros hombres. Pero, con el paso del tiempo 

se dio cuenta de que él hacia mejor algo que los demás, surgiendo entonces el 

trueque que es el intercambio de mercanclas, unas por otras. 

5. Posteriormente se descubrieron otras partes del mundo, el hombre europeo 

aprovechó la ventaja que tenia sobre los nativos de cada lugar, al que llegaban, 

tratando de disfrazar sus intenciones, haciendo creer que sólo deseaban 

evangelizar a la gente, teniendo como sus principales motivos el comercio y el 

lucro. 

6. Se ha dado una pequeña retrospectiva a través de cinco etapas, retomando 

la última, que es la Etapa Internacional, haciendo una breve sintesis de los 

hechos que nos llevan a la apertura en nuestro pals hacia un libre comercio 

regulado por tratados y acuerdos comerciales. siendo el más importante para 

México el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por ser con el que 

más intercambio comercial se ha tenido. 
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7. Dentro de este contexto se delimitaron tanto los conceptos de exportaciones 

como importaciones y en este orden de ideas, se dio paso al desarrollo de la 

presente investigación: Los procedimientos actuales para la importación de 

mercanclas en México. 

8. A lo largo de los últimos años en México se han emprendido una serie de 

transformaciones y cambios estructurales, principalmente en materia de 

comercio exterior, lo que coloca a este sector en la antesala del desarrollo 

económico, por la participación cada vez más significativa en la confonnación 

del Producto Interno Bruto y por su influencia en el crecimiento. 

9. Como nos podemos dar cuenta, los programas no han podido ser cumplidos 

en su totalidad, a veces por situaciones ajenas y en ocasiones por la misma 

indisposición de nuestras autoridades que, si bien es cierto, han disminuido 

trámites, se han creado otros más que en ocasiones resultan más complicados 

de cumplir. 

1 O. El objetivo principal de esta tesina ha sido comprobar hasta qué punto la 

incapacidad administrativa de los órganos encargados del comercio exterior en 

México han incidido negativamente en el mismo y esta situación ha influido en 

la pérdida económica que sufren los empresarios, debido al desconocimiento 

de los tramites administrativos. 

La presente investigación ha incluido aspectos técnicos de Comercio 

Internacional, para la mejor comprensión del tema. 

---- -~------·--------
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