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INTRODUCCION

En las dos dltimas décadas, la situacion econdmica de México y del mundo se
ha transformado de manera sustancial. A nivel nacional, a inicios de los afos
ochenta, México adoptd una serie de medidas tendientes a estabilizar la
economia del pais y a enfrentar la pesada carga que representaba la deuda
externa. Estas medidas significaron, en la practica, el cambio de un modeio de
desarrollo de mercado interno, a otro modelo orientado hacia el exterior. En el
ambito internacional, ante la creciente competencia por los mercados, se han
formado bloques econbémicos, para dar respuesta a la crisis del sistema
capitalista, porque en un mundo globalizado, en el cual se llevan a cabo
acuerdos multilaterales con otros paises, México ha decidido participar
activamente en la firma de tratados de libre comercio y acuerdos de
cooperacion econdmica.

Dentro de este contexto, es importante analizar el procedimiento administrativo
de las dependencias aduaneras que existen actualmente en México, porque
contradictoriamente a los compromisos contraidos en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y acuerdos internacionales comerciales que
tenemos con otros paises, ademas de eliminar obstaculos comerciales y
facilitar 1a circulacién de bienes y servicios, México se ha comprometido a
disminuir las trabas administrativas en el diario quehacer comercial. Sin
embargo, hos encontramos en la realidad con el hecho de que en cada ocasién
que se recurre ante la Aduana se solicita un documento distinto, ya sea porque
frecuentemente existen cambios que se publican en el Diario Oficial o por
simple desconocimiento de las autoridades en materia aduanera.

Tenemos por un lado, el que nuestro pais esta a favor de firmar tratados
comerciales y acuerdos con varios paises que propicien el mejoramiento de las
condiciones econdmico-sociales de nuestro pais y por el otro, las dificultades
administrativas que en ocasiones desalientan a los empresarios a tener
intercambio comercial con proveedores pertenecientes a otros territorios



aduaneros, porque al retrasarse sus embarques, dias después del tiempo
establecido para liberar éstos, las demoras y los almacenajes incrementan el
costo de los productos que al final ya no es tan conveniente, ni remunerable el
importar una mercancia que pueden obtener en el pais sin incurrir en toda una
logistica, mecanismos que finalmente incrementan el valor final de la
mercancia.

El estudiar como funcionan los diversos 6rganos de comercio exterior en
México y analizar si la paricipacion de los empleados aduanales en la
administracién del comercio exterior es negativa para el fomento de las
importaciones, son algunos objetivos de este trabajo. Ademas de formular una
propuesta o folleto con los pasos a seguir, detallados uno por uno con la
finalidad de que sirvan para el mas rapido despacho aduanal de las
mercancias.

En el primer capitulo se presenta un panorama general de los principales
conceptos bases de la presente investigacion, la cual trata de manera
sustantiva los procedimientos aduaneros, en especial se describiran y
analizaran las definiciones que existen de aranceles, tarifa, la diferencia que
existe entre ambos conceptos, de pedimento, certificado de origen; asi como la
teoria del proteccionismo como la de la ventaja comparativa con sus
respectivos exponentes, teniendo presentes los objetivos ya establecidos.

En el segundo capitulo se presenta el marco histérico, el cual es la base de la
presente investigacion, pues al conocer como surge el comercio exterior y
como va evolucionando a través de los tiempos, entenderemos la relevancia
que tiene en nuestros tiempos la firma de tratados internacionales, los cuales
de alguna manera benefician a nuestro pals. Asi como el debate que hubo en
nuestro pais entre aislacionistas y aperturistas, hac;iendo énfasis en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte con Canada y Estados Unidos, siendo



mas importante este ultimo ya que siendo nuestro vecino territorial es con el
que mas comercio ha tenido nuestro pais. El comercio exterior es el
intercambio de bienes y servicios y se realiza entre dos o mas paises . El
planteamiento de toda operacién comercial requiere esenciaimente de dos
sujetos, uno representativo de la demanda y otro representativo de la oferta.

El tercer capitulo definird y analizara cuales son las actividades actuales de la
Aduana, asi como los procedimientos en el despacho aduanal de mercancias

de importacion.

Se utilizara el método cientifico de investigacion, porque se dividira el todo en
sus partes y el método histédrico el cual describira las principales etapas del
Comercio Internacional a través de la historia. Se realizara un estudio,
principalmente en la Gltima parte de mi investigacion, de las actividades de la
Aduana y los procedimientos en el despacho aduanal, el cual aportara datos

suficientes para el desarrollo de esta investigacion.

Han existido dos teorias sobresalientes en lo que a Comercio Internacional se
refiere: La Teoria de la Proteccion y la Teoria de la Ventaja Comparativa. La
primera de ellas, la politica a seguir es cerrar las fronteras a los mercados
internacionales, el proteccionismo economico - que significa que un pais
restringe las importaciones para proteger las industrias nacionales-, a la vez
impone aranceles o contingentes inadecuados, que lejos de ayudar a los
trabajadores o los consumidores “protegidos” de un pals, reducen su renta real
al encarecer las importaciones y hacer que el mundo en su conjunto sea menos
productivo. El proteccionismo perjudica a los paises porque la reduccion del
comercio internacional elimina la eficiencia inherente a la especializacién y la
division del trabajo. Estos dos principios constituyen la base fundamental del
Comercio Internacional.
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En contraste con la Teoria del Proteccionismo, la Teoria de la Ventaja
Comparativa, segun la cual una nacién -o una persona- puede elevar su nivel
de vida y su renta real especializandose en la produccidén de las mercancias en
las que tiene la mayor productividad.

lL.a tendencia hacia la especializacidén es, por supuesto, esencial en el mundo
moderno de compleja produccion a gran escala. Los palses se especializaran
en la produccidn de las mercancias mas competitivas. El principio de la ventaja
comparativa muestra que esa especializacion beneficiara a todas las naciones
aun cuando sean absolutamente mas eficientes en la produccidén de todos los
bienes que las demas. Si los paises se especializan en los productos en los
que tienen una ventaja comparativa - o una mayor eficiencia relativa - el
comercio sera mutuamente beneficioso para todos ellos.

El Comercio Internacional es vital por una razén basica: El comercio exterior
expande las posibilidades de consumo de las naciones. lLes permite
adquirir una mayor cantidad de todos los bienes posibles en condiciones de
autosuficiencia. Por tanto, dado que las condiciones de produccidn pueden ser
muy distintas en cada pais, éstos suelen darse cuenta de que les compensa
especializar su produccién en determinados bienes e intercambiar sus
exportaciones por importaciones de los demas paises.

Sin embargo, hay un efecto de las restricciones sobre el Comercio
Internacional que se desprende de inmediato de lo anterior. Los aranceles o los
contigentes prohibitivos - al ser bastante rigurosos para limitar de manera
negativa todo el Comercio Internacional- por Ilo que perjudican
inequivocamente a las naciones.




La importacién de mercancias contina jugando un papel preponderante dentro
de la economia nacional pues constituye una fuente de abastecimiento de
faltantes en la produccién domeéstica; un medio idoneo para limitar movimientos
especulativos por parte de acaparadores, y un indicador de las nuevas
actividades industriales y los procesos tecnoldgicos que requiere el desarrollo
del pais.

La politica de importaciones de México se ajusta a los lineamientos descritos.
Para llevar a cabo el control selectivo de sus importaciones se vale de los
controles directos e indirectos a la importacion, de cuya manipulaciéon depende
la estructura de las mismas, por lo que es necesario hacer un analisis de estos
instrumentos para conocer sus alcances como medios de la politica mexicana
comercial .

Cuando por cualquier razon, el gobierno aumenta o reduce la proteccion
comercial, afecta a muchos intereses, incluyendo los propios. Por ejemplo, una
elevacion de los aranceles para la importacion de automodviles aumenta el
precio interno de los mismos, incrementando asi los ingresos de los
productores de automoviles nacionales a expensas de los consumidores y de
los productores de automoviles extranjeros, considerando este fenémeno
constante; aumentando también los ingresos del gobierno y el poder de quien
maneja los aranceles.

Los propietarios del factor escaso de un pais prefieren el proteccionismo,
mientras que los propietarios del factor abundante prefieren el libre comercio,
independientemente del bien que produzcan.

La Teoria del Comercio Internacional es la rama de la economia que se ocupa
del intercambio de bienes y servicios con otros paises, nos cuestionan el por

qué se realizan intercambios comerciales y en su opinidn una de las primeras y
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mas simples respuestas, fue la dada por el mercantilismo, teoria que gozdé de
mucha aceptacion en el siglo XVIIl . Segun el mercantilismo un gobierno puede
mejorar el bienestar econdmico del pais estimulando las exportaciones y
desalentando las importaciones; el resultado de ello es una balanza comercial
positiva que carece de flujo de riqueza - oro hacia el pais -.

La Teoria de la Ventaja Absoluta sostiene que los paises al especializarse en la
produccion de los bienes que pueden producir mas eficientemente que los
demas, estan en condiciones de aumentar su bienestar econémico.

Para efectos del presente trabajo, la importacibn es el tema de estudio
principal, dejando a un lado la exportacién temporal y los transitos, solo se
define la exportacion para que el lector conozca que también existe.



Capitulo Primero.

Marco Conceptual y Tedrico.

En este capitulo se presenta un panorama general de los principales conceptos
base de la presente investigacion, la cual trata de manera sustantiva los
procedimientos aduaneros, en especial se describirAn y analizaran las
definiciones que existen de aranceles, tarifa, la diferencia que existe entre
ambos conceptos, de pedimento, certificado de origen; asl como la Teoria del
Proteccionismo y la de la Ventaja Comparativa, con las aportaciones de sus
respectivos exponentes, teniendo presentes los objetivos ya establecidos.

1.1. Aranceles

E! arancel aduanero es el impuesto que deben pagar las mercancias que se
importan al territorio nacional de cualquier pais. En México, este impuesto esta
establecido en la Ley del Impuesto General de Importacion.

La Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion - TIGI - clasifica
todos los productos que puedan ser objetos de Comercio Internacional,
conforme al “Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de
Mercancias” - Sistema Armonizado de Clasificacion -. El “Sistema Armonizado”
fue elaborado por el Consejo de Cooperacion de Bruselas, con el propdsito de
establecer un sistema internacional comun de clasificacién de las mercancias
que se comercian internacionalmente, a fin de facilitar las operaciones, tanto a
las autoridades aduaneras, como a los importadores y exportadores.'

! Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tratado de Libre Comercio de América del Norte, 1994,
p:9
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Los aranceles son los impuestos que se aplican a los bienes comerciados
internacionalmente y constituyen, en la mayoria de los paises, el principal

instrumento de politica comercial.

En el caso de los aranceles a la importacion, el propdsito principal que se
persigue con ellos es proteger a los productores nacionales de la competencia
externa. Los aranceles a la exportacién gravan, por su parte, productos cuyas
ventas externas se desea obstaculizar o impedir.

1.2. Tarifa

La Tarifa del Impuesto General de Importacion - TIGI - esta integrada por
11,804 fracciones, la totalidad de la tarifa mexicana consiste en aranceles
establecidos como un porcentaje del valor declarado de la mercancia
importada (arancel ad-valérem).? El arancel ad-valdrem es el Impuesto
General de Importacidn, su objeto es gravar importaciones con base al valor en
aduana de las mercancias.

Ejemplo:

Valor Comercial $ 100,000.00 moneda nacional
Incrementables $ 8,000.00 moneda nacional
Valor en Aduana $ 108,000.00 moneda nacional

El valor en Aduana, mas el 18% de este, nos da el monto del arancel ad-
valorem a pagar, (dependiendo del producto varia el porcentaje a pagar por
este concepto).

Nota: Dentro de los montos incrementables pueden estar los seguros, fletes y
embalajes.

? Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Op. Cit. pp. 3-5.



1.3. Diferencia entre arancel y tarifa

La diferencia entre arancel y tarifa, es que mientras el primero es un impuesto
ya sea de exportacion o importacién, la tarifa es el documento en el cual
estan integradas todas las fracciones arancelarias y en cada una de elias,
esta especificado el porcentaje de arancel que va a pagar un importador
por un determinado bien. Asi también, en la Tarifa de Impuesto General de
Importacion, se especifican los palses con los cuales tenemos Tratados o
Acuerdos Comerciales, indicando la tasa de desgravacidén arancelaria por cada
afo que pase, hasta que el producto queda exento, dependiendo de! pals y del
producto. Es decir, el arancel de alguna manera integra a la tarifa.

1.4. Pedimento

Cuando en el despacho aduanero de mercancias se presenta un pedimento se
esta realizando una peticibn de imporacion, exportacidon, transito o
transferencia de mercancias ante la autoridad aduanera.

Esta peticion no implica que se esté solicitando la autorizacién de la autoridad
para poder realizar el despacho de mercancias, constituye un aviso, un informe
en el que se indica, que se esta realizando una operacién de comercio exterior.

Por otra parte, el término “declaracion fiscal" constituye cualquier expresion
escrita, relativa al cumplimiento de una obligacion tributaria que realiza el sujeto
pasivo ante la autoridad hacendaria, el pedimento cumple también esta
funcioén.




En este contexto podemos conceptualizario de la siguiente manera:

El pedimento es una declaracidn fiscal a través de la cual el contribuyente
informa a la autoridad aduanera el destino que dara a las mercancias y
comprueba el cumplimiento de obligaciones tributarias y no tributarias
inherentes al régimen aduanero de que se trate.

De acuerdo al articulo §5 del Reglamento de la Ley Aduanera se establece
que: “ En un pedimento sélo pueden manifestarse mercancias de importaciéon
para un mismo destinatario y para un mismo régimen, aunque estén
amparadas por diferentes documentos de origen.

Los interesados podran subdividir en varios pedimentos las mercancias que
ampare un conocimiento de embarque, una guia aérea o una factura comercial
conforme al trafico de que se trate.

En el primer pedimento se expresard que la cantidad de mercancias que
amparen los documentos originales fue subdividida, y en los subsecuentes se

mencionara nimero y fecha de la primera operacion”.?

1.5. Certificado de Origen

“El documento con base en el cual se determina la procedencia y el origen de
las mercancias para efectos de la aplicacidn de preferencias arancelarias,
cuotas compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otra medidas que

al efecto se establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables.” *

* Manual Practico de Legislacion Aduancra. Reglamento de la Ley Aduancera., 2001, México, p.14
* Manual practico de Legislacion Aduanera. Ley Aduanera, 2001, México, p. 11.



1.6. Marco tedrico.

A continuacidn se exponen las teorias tanto del Proteccionismo como de la
Ventaja Comparativa en el contexto del Comercio Internacional, en el que los
aspectos técnicos expuestos con anterioridad son fundamentales.

La Teoria del Proteccionismo.

H.G. Johnson sefiala, “que la posibilidad de aplicar la teoria tradicional a los
problemas de politica econdmica depende de un supuesto particular acerca del
caracter del gobierno, a saber, que éste trata de elevar al maximo el ingreso
real pero esta mal informado acerca de como logrario. Considera también que
bajo supuestos diferentes acerca del caracter del gobierno, el analisis tendria
que interpretarse de modo diferente: si se supusiera al gobierno del todo
sensato, las medidas tradicionales de la pérdida marginal del bienestar tendrian
que reinterpretarse como medidas de la divergencia entre los costos o los

beneficios sociales y privados de la proteccion®. ®

“La teoria deriva del analisis basico de dos ensayos anteriores de este autor,
por cuanto acepta la importancia de los objetivos no econédmicos y emplea la
hipotesis sugerida de que la accién gubernamental representa un intento
racional de compensar las divergencias existentes entre los costos o los

beneficios privados y sociales" .

% Suphan Andic, Simén Teitel. Integracién Economica, FCE, México, pp. 327-328.
©Ibid. pp.328-329.




Por otro lado, de acuerdo a la teoria dada a conocer por Anthony J. Downs’
citada por Johnson, considera que los partidos politicos de paises
democraticos, tratan de ganar y conservar el poder prometiendo y ejecutando
politicas deseadas por el electorado, y que la competencia por los puestos
publicos se traducira en la adopcién de politicas que tiendan a elevar al
maximo la satisfaccion disfrutada por el electorado. Esta satisfacciéon fluye de
dos fuentes: 1. El consumo privado de bienes y servicios producidos en forma
privada, y 2. El consumo colectivo de bienes y servicios proporcionados por el
gobierno a costa del sacrificio del consumo privado.

Por el contrario, autores como Paul Samuelson y William Nordhaus definen
que el Comercio Internacional es vital por una razén basica: “ El comercio
exterior expande las posibilidades de consumo de las naciones. Les permite
consumir una mayor cantidad de todos los bienes que son posibles con su
frontera nacional de posibilidades de produccibn en condiciones de
autosuficiencia... He aqui un ejemplo, Japdn vende a Estados Unidos cadmaras
fotograficas; Estados Unidos vende a Australia computadoras; y Australia
completa el circulo vendiendo carbén a los japoneses. EspecializAndose, cada
nacién termina consumiendo mas de lo que podria producir por si sola™5,

“Como consecuencia de la apertura del comercio entre las naclones, el
mundo puede desplazarse hacia su propia curva de posibilidades de
produccién, mientras que las restricciones comerciales obligan a los
paises a encontrarse por debajo de ella. Este punto constituye la esencia
del Comercio Exterior"” °,

" Vease, Anthony J. Downs “An Economic Theory of Political Action in a Democracy™, Journal of
Political Ecomomy, LXV, abril de 1957, 135-159.
: Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus, Economia, Mc Graw-Hill. México, p. 1014

Idem.



En contraste a la Teoria del Proteccionismo, en la cual la politica a seguir es
cerrar las fronteras a los mercados internacionales, “la Teoria de la Ventaja
Comparativa, dice que una nacién -o una persona- puede elevar su nivel
de vida y su renta real especializandose en la produccion de las
mercancias en las que tiene la mayor productividad. Por ejemplo, si
Estados Unidos es mas productivo en la fabricacién de computadoras, mientras
que el uso mas productivo de Brasi! es el cultivo del café; Estados Unidos se
beneficiara especializandose en la produccién y exportacion de computadoras
e importando café; y la ventaja econdmica de Brasil reside en especializarse en

la produccion de café y en la importaciéon de computadoras™ *°.

Entendiendo como especializacidn, la produccidn de un bien en el cual un pais
tiene mas ventaja sobre los demas, ya sea por cuestiones cualitativas o

cuantitativas.

“La tendencia hacia la especializacion es, por supuesto, esencial en el
mundo moderno de compleja produccion a gran escala. ¢Quién de
nosotros podria hacer siquiera una pequeria parte de los productos que

consumimos?” !

“...el principio de la ventaja comparativa va mas alld de esas proposiciones de
sentido comun. Afirma que un pais se dedicara al comercio con otras regiones
aun cuando sea mas productivo que éstas en todos y cada uno de los

productos™.'?

' Ibid. p.1016.
" Idem.
2 Ibid. pp. 1016-1017



“Los paises se especializaran en la produccién de las mercancias en las que
son mas productivos. El principio de la Ventaja Comparativa muestra que esa

especializacion beneficiarA a todas las naciones aun cuando sean
absolutamente mas eficientes en la produccion de todos los bienes que las
demas. Si los paises se especializan en los productos en los que tienen una
ventaja comparativa - o una mayor eficiencia relativa - el comercio sera

mutuamente beneficioso para todos ellos” .

Por tanto, dado que las condiciones de produccién pueden ser muy distintas en
cada pais, éstos suelen darse cuenta de que les compensa especializar su
produccidn en determinados bienes e intercambiar sus exportaciones .por
importaciones de los demas paises.

Asimismo el economista Inglés David Ricardo, quien en 1817 ofreci® una
valiosa prueba de que la especializacion internacional beneficia a las naciones,
llamdé al resultado “Ley de la Ventaja Comparativa o Teoria del Costo

Comparativo”. '

Desde el punto de vista de Samuelson habria que reformular el principio de la
ventaja comparativa: “Si cada pals se especializa en los productos en los
cuales tiene una ventaja comparativa, - o la mayor eficiencia relativa - el
comercio serd mutuamente beneficioso.

Los salarios reales y las rentas aumentardan en ambos paises. Estas
afirmaciones son ciertas independientemente de que una de las regiones sea o
no mas eficiente en términos absolutos que la otra en la produccién de todos

los bienes".'®

" tdem.
" Ibid. p. 1019
Y 1dem.




Sin embargo, hay un efecto de las restricciones sobre el Comercio
Internacional que se desprende de inmediato de lo anterior. Sabemos que el
comercio exterior beneficia en relacién con su inexistencia. Por tanto, los
aranceles o los contingentes prohibitivos -es decir son lo bastante rigurosos
para ahogar todo el comercio internacional- perjudican inequivocamente a las
naciones.

En términos mas generales, veremos que el proteccionismo econdmico -que
significa que un pals restringe las importaciones para proteger las industrias
nacionales- reduce las rentas. Este es, pues, el segundo resultado importante
de la teoria del Comercio Internacional: “unos aranceles o unos contingentes
inadecuados, lejos de ayudar a los trabajadores o a los consumidores
“protegidos” de un pais, reducen su renta real al encarecer las importaciones y
hacer que el mundo en su conjunto sea menos productivo. El proteccionismo
perjudica a los paises por que la reduccidén del comercio internacional elimina la
eficiencia inherente a la especializaciéon y la divisidn del trabajo. Estos dos
principios constituyen la base inconmovible del Comercio Internacional”. 16

La Teoria de la Ventaja Comparativa destaca las diferencias entre los costos

relativos como la clave de los patrones de comercio y de sus ventajas. '7

¢.Debe proteger un pais sus industrias de las importaciones imponiendo
aranceles, contingentes y otras barreras al comercio?, la primera reaccién del
economista es negativa, pues éste ha aprendido que el comercio fomenta una
divisibn mutuamente beneficiosa del trabajo entre las naciones y que el
comercio libre y abierto permite a cada pais expandir sus posibilidades de
consumo, elevando el nivel de vida del mundo.

'® Ibid. pp. 1020-1021
"Ibid. p. 1024




“Muchos sostienen - como en los tiempos que Alejandro Hamilton deseaba
levantar barreras arancelarias airededor de Estados Unidos- que necesitamos

proteger las industrias de la competencia extranjera." '®

Asimismo, pone este autor a nuestra consideracion tres argumentos en favor
de la proteccidon que pueden tener un verdadero mérito econdmico:

1°. Los aranceles pueden alterar la relacién real de intercambio en favor de un
pais;

2°. Los aranceles pueden ayudar en determinadas condiciones, a reducir el
desempleo y,

3°. La proteccién arancelaria temporal de una “industria infantil” que tiene un
.potencial de crecimiento puede ser eficiente a largo plazo.

El argumento de la relacidon real de intercambio o el arancel “6ptimo”. Un
argumento posiblemente valido es afirmar que los aranceles “variardn la
relacion real de intercambio en contra del extranjero” la relacién real de
intercambio representa el cociente entre los precios de las exportaciones y de
los de las importaciones. Este argumento es el Onico que seria valido incluso
en condiciones competitivas estaticas, y data de hace 150 afios cuando lo
propuso el defensor del libre comercio Jhon Stuart Mill. *°

Desde el punto de vista de Salvador Mercado, la importacién de mercancias
continua jugando un pape! preponderante dentro de la economia nacional pues
constituye una fuente de abastecimiento de faltantes en la produccion
domeéstica, un medio idéneo para limitar movimientos especulativos por parte
de acaparadores y un indicador de las nuevas actividades industriales y los
procesos tecnolégicos que requiere el desarrollo del pais. 2°

'"® Ibid. p. 1045

¥ Ibid. p. 1055

* Salvador, H. Mercado, Comercio Internacional 11, Centro dc Investigaciones para ¢l Desarrollo de
Meéxico, 1997, p. 231



La politica de importaciones de México se ajusta a los lineamientos descritos.
Para llevar a cabo el control selectivo de sus importaciones se vale de los
controles directos e indirectos a la importacion, de cuya manipulacidon depende
la estructura de las importaciones, por lo que es necesario hacer un analisis de
estos instrumentos para conocer sus alcances como medios de la politica
comercial mexicana.

Este mismo autor en su libro "Comercio Internacional” nos da una definicion de
este término, como a continuacién se describe: “La introduccién de productos
extranjeros a un pals y la salida de los propios a otros palses, integran lo que
se denomina comercio exterior, asimismo sefiala la importancia del comercio
exterior para las empresas, tanto la importacion como la exportacién son
indispensables a la industria y para su realizacidbn es necesario ejecutar
operaciones, llevadas a cabo por una serie de eslabones tales como:

importadores, distribuidores, y exportadores.” 2

La exportacidon es necesaria para compensar las importaciones, pero es
también y en forma mas directa para los industriales, como un
estabilizador de precios en su mercado doméstico; ademas de ser un
regulador de mercados.

El Comercio Exterior en sus dos fases, importaciones y exportaciones es
auxiliado por la mercadotecnia y la comunicacion, viajando de un pais a otro,
visitando, participando en exposiciones, lleva al industrial conocimientos,
criterios y un espiritu mas amplio para efectuar importantes transacciones.

Todo el esfuerzo por ofrecer productos con la mejor calidad y precios para
situarlos en los mercados extranjeros, repercute favorablemente en las ventas
dentro del pais exportador y como consecuencia en la balanza comercial:
importaciones y exportaciones.

2 . N . .
Salvador H. Mercado, Comercio Internacional, Centro de Investigaciones para el desarrollo de
Meéxico. p. 1



Asimismo sefiala como en el caso de México, sus objetivos en materia de
_importaciones podian definirse como sigue:

* Maxima sustitucién de importaciones por articulos de produccién nacional;

« Jerarquizacion de las importaciones de acuerdo con el papel que
representan en la produccioén nacional;

e Preferencia en las importaciones de bienes de capital y materias primas,
siempre que éstas no se produzcan en el pais;

* Prohibicion de importaciones suntuarias, y

« Proteccion a la produccidn nacional. Para lograr estos fines, nuestro pais se
basé fundamentalmente en el uso de controles directos: permisos previos
y en medidas de caracter fiscal: aranceles. %?

Cuando por cualquier razon, el gobierno aumenta o reduce la proteccidon
comercial, afecta a muchos intereses, incluyendo los propios. Por ejemplo, una
elevacion de los aranceles para la importacion de automodviles aumenta el
precio interno de los automoéviles, aumentando asi los ingresos de los
productores de automéviles nacionales a expensas de los consumidores de
automoviles nacionales y de los productores de automoéviles extranjeros,
considerando todo lo demas constante. Aumentan también los ingresos del
gobierno y el poder de quien maneja los aranceles.

El modelo Hecksher - Ohlin - Samuelson, expone: “(...)'que los propietarios del
factor escaso de un pais prefieren el proteccionismo, mientras que los
propietarios del factor abundante prefieren el libre comercio,

independientemente del bien que produzcan."®®
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Ibid. p.5

* Aldo A. Flores Quiroga, Proteccionismo versus Libre Cambio. Fondo de Cultura Econémica. México.
1998, p. 31



Retomando a Salvador Mercado en su libro “Comercio Internacional 1" ,
considera que existen controles directos e indirectos: Directos, son aquellos
instrumentos de politica comercial que tienden a limitar o restringir la
importacién de mercancias de una nacidn, en este tipo de controles entran las
restricciones cuantitativas o licencias previas, que consisten en la solicitud de
permisos a las autoridades gubernamentales en forma previa a la introducciéon
fisica de las mercancias; los Controles Indirectos son todos aquelios
instrumentos que se emplean como medios e incentivos que tienden a
favorecer o perturbar una iniciativa en materia de importacién y exportacion. Se
llaman asi porque ejercen su accidon sobre los precios de las mercancias
permitiendo la libertad de accién de los consumidores, dentro de los
principales instrumentos indirectos se encuentran los aranceles y subsidios.?*

Allan Rugman y Richard Hodgetts, definen la Teorfa del Comercio Internacional
como la rama de la economia que se ocupa del intercambio de bienes y
servicios con otros paises y nos cuestionan el por que los paises realizan
intercambios comerciales y en su opinién una de las primeras y mas simples
respuestas, fue la dada por el Mercantilismo, teoria que gozo de mucha
aceptacion en el siglo XVIIl. Segun el Mercantilismo un gobierno puede mejorar
el bienestar econdmico del pais estimulando las exportaciones y desalentando
las importaciones; el resultado de ello es una balanza comercial positiva que
carece de flujo de riqueza - oro hacia el pais -.

Aunque para la mayor parte de los expertos en Comercio Internacional, el
Mercantilismo es una teoria simplista y errdnea, no ha dejado de tener
seguidores. Por ejemplo, durante la gestion del Presidente Mitterrand a fines de
los afios 70 y principios de los arios 80 del siglo XX, Francia trato de revitalizar
su base industrial nacionalizando las industrias y Bancos més |mportan:es y
subsidiando las exportaciones mas que las importaciones. 25 .

** Supra nota 20.
* Las cursivas son mias.



En 1983, el gobierno Francés se dio cuenta de que la estrategia no estaba
dando buenos resultados y comenzo a privatizar muchas de sus empresas.

Una explicacién mas atil de por qué las naciones practican el comercio la dan
las teorias que se centran en la especializacidn del esfuerzo. Las teorias de la
Ventaja Absoluta y Comparativa son un buen ejemplo de este enfoque.

La Teoria de la Ventaja Absoluta sostiene que los paises al especializarse en la
produccién de los bienes que pueden producir mas eficientemente que los
demas, estan en condiciones de aumentar su bienestar econémico. 26

A continuacién se presentaran los antecedentes histéricos del Comercio
Exterior, asi como el debate en México, destacando el rubro de las

exportaciones e importaciones.

Al terminar el presente capitulo, me he percatado de la importancia que tienen
las importaciones para un pais, ya que crean condiciones mejores para la
poblacion, por lo tanto no se sufren las consecuencias de ser un mercado
cautivo, donde los productores de bienes y servicios los ofrecen al precio que
desean y los consumidores, no tendrian otra alternativa que comprarios al
precio que lo dieran. Pero, afortunadamente existen en el mercado una
variedad de estilos del mismo producto, de diferentes precios, desde los mas
accesibles hasta los mas caros, para quien pueda comprarlos.

© ¥ Alan M. Rugman, Richard M. Hodgetts, Negoclos Internacionales, T.r. Rosa Maria Rosas Sinchez,
- Mc Graw Hill, México, 1997. p. 173




Intercambiar bienes y servicios mas alla de las fronteras de un Estado es una
necesidad imprescindible en atencién a que no hay pais en el mundo capaz de
satisfacer todas sus necesidades sin vender sus excedentes y adquirir en el
extranjero aquello que le hace falta. El comercio exterior compensa a los
diversos paises de sus precariedades en la obtencidn de satisfactores. A los
Estados les interesa importar aquellos bienes y servicios de que carecen y les
interesa exportar porque la exportacion le da salida a sus excedentes y les
permite obtener los elementos pecuniarios para adquirir los articulos de
importacion.

Es conveniente sefialar que el comercio exterior es diferente en todos los
paises de! mundo en cuanto al volumen de los bienes y servicios materia de
ese comercio y en lo que se refiere a la determinacién concreta de los mismos.
En cuanto a volumen hay paises de comercio irrisorio frente a paises con un
comercio cuantitativamente espectacular.
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Capitulo Segundo
Comercio Exterior

En el presente capitulo se presenta el marco histérico, base de la presente
investigaciéon, pues al conocer cémo surge el Comercio Exterior y cémo va
evolucionando a través de los tiempos, entenderemos la relevancia que tiene
en la actualidad la firma de tratados internacionales, los cuales benefician a
México. Asi como el debate que hubo en nuestro pals entre aislacionistas y
aperturistas, haciendo énfasis en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte con Canada y Estados Unidos, siendo mas importante nuestra relacidn
con este Gltimo ya que siendo nuestro vecino territorial es con el que mas
comercio ha tenido México. El Comercio Exterior es el intercambio de bienes y
servicios y se realiza entre dos o mas paises . El planteamiento de toda
operacion comercial requiere esencialmente de dos sujetos, uno representativo

de la demanda y otro representativo de la oferta.
2.1. Antecedentes Histdricos

Egipcios, babilonios y griegos llevaron a cabo negocios internacionales y las
Cruzadas estuvieron fuertemente motivadas por el comercio exterior, estas

razones fueron mas poderosas que la evangelizacion.

Las cruzadas fueron el comienzo de los negocios internzcionales entre el
mundo occidental y no occidental. El mundo occidental sigue teniendo un papel

muy importante en el mundo no occidental y viceversa.

Occidente ha tenido el liderazgo en la evolucion de los negocios
internacionales, dicha evolucion se ve reflejada en 5 etapas: La etapa
comercial, la explotadora, la concesionaria, !la nacional y por ultimo la
internacional.



' 2'."'l‘.1. La Etapa Comercial

Comenzd con el descubrimiento de América. Protagonistas: aventureros
militares y navales, misioneros y exploradores. Colén fue movido por
ambiciones econdmicas, a través de cuatro viajes al nuevo mundo. Se aplicaba
un diezmo sobre todos los productos que trajese de los territorios explorados.
Los reyes querian propagar el evangelio, pero los principaies motivos eran
comerciales y lucrativos.

Ef comercio era auspiciado por el gobierno y se limitaba a regiones costeras.
En 1501 la Corona Espafiola otorgaba licencias para navegar al Nuevo Mundo.
La Corona también establecid el sistema de la encomienda, el cual consistia en
que un conquistador recibia una parcela de tierra y se le encomendaban
indigenas para que la trabajasen. Se encargaba de proteger y evangelizar a
éstos, aportando su respectivo diezmo a la Corona.

Las autoridades britanicas, holandesas y francesas constitulan empresas-
companias, firmas con grandes poderes comerciales y politicos.

British East India Company era virtualmente un estado soberano, con su propio
ejército, armada naval y la corona inglesa le habia concedido el poder de
declarar la guerra, podian determinar quien debia o no debia viajar en sus
areas de operaciones, podian eliminar barcos y mercancias, repeler cualquier
ataque a su monopolio.?’

La mayor parte de estas compainias autorizadas por sus gobiernos, mantenian
relaciones comerciales con las regiones de la costa, los jefes nativos de las
areas costeras fueron los primeros en conocer a los europeos y en servir de
intermediarios entre ellos y los jefes de las regiones interiores. Esta situacion

también existid con los esparioles en el continente americano.

7 Cristina Rosas, Apuntes de la materia Comercio Intcrnacional. Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, 1994,



Su interés principa!l eran los beneficios y no el intercambio de culturas; la
relacion entre el empresario occidental y el jefe nativo tendia a minimizar la
autoridad politica local.

China, Japon y el Imperio Otomano, fueron capaces de protegerse de este tipo
de relacién que hubiese causado la minimizacién de sus autoridades locales,
disfrutaban de un liderazgo capaz de pensar en sus propios intereses
nacionales. Japodn fue ignorado por los empresarios occidentales hasta el siglo
XIX. La mentalidad empresarial occidental permitid en muchos paises mas
movilidad de clases, lo que ayudé a minimizar autoridades locales.?®

2.1.2. La Etapa Explotadora.

Inicié en 1850 hasta comienzos de la Primera Guerra Mundial. La Revolucion
Industrial exigia recursos energéticos y alimentos para la mano de obra. El
comercio exterior fue mas lucrativo que politico.

A mediados de 1870 mas de 25 compariias britanicas tenian sucursales en
Centroamérica, ejercian funciones bancarias y eran decisivas en las
actividades politicas de esos paises, prestaban dinero para la explotacidn de
productos agropecuarios, como prestamistas de los gobiernos nacionales y

como intermediarios entre los gobiernos britanico y norteamericano.?®

fdem." )
? idem. .

28




2.1.3. La Etapa Concesionaria.

Unos afios antes de la Primera Guerra Mundial y al final de la Segunda Guerra
Mundial, los poderes occidentales adquirieron contratos a largo plazo-
concesiones -, por administradores coloniales, por regentes de naciones
“pseudoindependientes”. En Africa, el poder occidental se movid a través de
administradores, la mayor parte del continente se transformoé en colonias.

En Latinoamérica, el poder occidental se adquiri6 a través de concesiones
dadas por politicos gubernamentales a empresas - compafilas occidentales -.3°

2.1.4. La Etapa Nacional.

La Segunda Guerra Mundial hasta los afios setenta. La descolonizacidon que
siguid a la Segunda Guerra y la Guerra Fria, mentalizaron a los lideres de los
paises menos desarrollados -PMD-, para que tomasen ventaja econdmica-
financiera de las alternativas de adquirir capital en un mundo bipolarizado.

La autoridad organizativa se transfirid a los gerentes locales - nativos, quienes
en la Segunda Guerra habian obtenido cierta experiencia, debido a que los
gerentes occidentales estaban ocupados en menesteres de la guerra;
unicamente las grandes corporaciones occidentales podian tener negocios
directos con los paises no occidentales, las empresas estaban primordialmente
interesadas en producir para el consumo doméstico de! pais “ambiente”, mas
que ser proveedores para el pais matriz como habia sido en las etapas
anteriores. Los contratos concesionarios eran ilusorios cuando una empresa no
apoyaba los intereses nacionales. L.os intereses nacionales eran: en lrdn su
nacionalizacion del petroleo, Egipto nacionalizacion del Canal Suez y en
Latinoamérica las reformas agrarias.

3 Supra nota 27.
M Idem.



2.1.5. La Etapa Internacional.

Primera parte de los afos setenta y hasta 1990. Con el embargo del petréleo
de la OPEP en 1973, Estados Unidos comenzé a perder preponderancia a
favor del Japon y Alemania Occidental, el bilateralismo politico y comercial fue
el patron a seguir, la politica de “detente"” se inici6 por parte de los Estados

Unidos y la Unidn Soviética, las relaciones comerciales se mantuvieron ciclicas.

Cuando la URSS invadid Afganistan se prohibieron las exportaciones de trigo y
de tecnologia a la URSS. Canada y otros palses occidentales se beneficiaron
al venderles lo que Estados Unidos les habia prohibido, Japén y paises de la
Comunidad Econémica Europea le vendieron tecnologia.

Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hong Kong, emergieron en la arena
mundial, como paises recientemente industrializados, aplicaron politicas de
sustitucidon de importaciones con alta promocién a las exportaciones, fuertes
competidores en el Comercio Internacional.

El déficit comercial de Estados Unidos por su letargo en las exportaciones y
sus crecientes importaciones. Deuda externa gigantesca de muchos paises del
tercer mundo, y su impacto en la comunidad financiera de los paises del primer
mundo, debido a problemas en su balanza de pagos, fueron las caracteristicas
de este periodo.

Entre 1985-86 el dolar estadounidense bajoé de un 30% a un 40% en relacion al
marco aleman y el yen japonés. Esto ayudo a que Estados Unidos fuera capaz
de producir sus productos y hacerlos mas competitivos, las empresas
estadounidenses tuvieron que aumentar su produccidn. Cuando el délar sube,
las importaciones aumentan y las exportaciones bajan causando una reduccion

en la produccion. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio



(GATT) seguia viendose como el promotor de libre comercio. Sin embargo, a
medida que paises menos desarrollados ingresaron a esta organizacion,
surgieron nuevos conflictos, provocando que fuera menos operativa.®?

La Organizacién Mundial del Comercio desplazd al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la OMC fue establecida el primero
de enero de 1995 y es ahora la (nica organizacion internacional negociando las
reglas de comercio entre las naciones. Su meta es ayudar a productores de
bienes y servicios, exportadores e importadores a conducir sus negocios.

Desde la 1l Guerra Mundial, se generaron en el mundo dos bloques
antagoénicos que también significan dos modelos econémicos: por un lado, el
capitalismo liberal y democratico; por el otro, el centralismo planificado
socialista®,

Estos dos bloques compiten entre si, en la llamada "Guerra Fria", por la
hegemonia politica y los mercados. EIl primero, lidereado por Estados Unidos
de América; el segundo, por la antigua Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas.

¢ Cudles fueron los niveles de competencia? Sin duda, el mas conocido, fue la
carrera armamentista. Pero el sustrato real, lo fue la competencia econdmica,
el modelo de creacidn, distribucion y comercializacion de bienes y servicios, es
lo que ha definido las ventajas de un modelo sobre el otro.

En el primer caso, en el bloque occidental, lidereado por Estados Unidos, se
hizo inmediatamente patente la necesidad de la reconstruccién econdmica,
politica y social. Por su parte, el bloque socialista intentaria expandirse a partir
de principios internacionalistas con menor sustento econdmico.

2
*2 1dem.

3 Robert Fossaert, El mundo en ¢l Siglo XXI, El mundo bajo el imperio de! mercado. Siglo XXI, México,
1994, p. 157.
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El resultado evidente, fue el colapso de las economias socialistas, y la
consolidaciébn de las democracias liberales, abiertas y con economia de
mercado, como el modelo de desarrollo con mayor viabilidad para su
permanencia. Sin embargo, en el camino de este triunfo de la economia de
mercado sobre las economias centralmente planificadas, reside en gran
medida la explicaciéon del surgimiento de los actuales bloques econdmicos.

Para las potencias aliadas vencedoras en la Il Guerra Murndial, el primer paso
fue la reconstruccidén de los escenarios de la guerra, ante la inminencia de la
expansion soviética con bases militares. Esto es, para Estados Unidos y los
aliados, la prioridad fue la reconstruccién econdmica de Europa Occidental y
Japén. Esta decisidn estratégica® definid la emergencia de los actuales
bloques econdmicos. EIl arreglo global, implicaba que los aspectos de
seguridad internacional y contencion de la expansion soviética, correria a
cargo de los Estados Unidos. Ello permitio a los paises en reconstruccion,
concentrar sus esfuerzos en la recuperacién econdmica.

Por un lado, la iniciativa de la Comunidad Econdmica Europea, que después
seria fa Unidn Europea. De los afios 1950 a 1980, Europa Occidental fue un
mercado abierto para los productos e inversiones norteamericanas. Este fue el
lapso en el que la economia de los paises europeos se recuperd e inicié el ciclo
de innovacion y disputa de mercados.

Para los paises de Europa Occidental, histdéricamente, el problema ha
consistido en la division politica, la dispersion y duplicidad de esfuerzos
productivos. Coordinados por las iniciativas estadounidenses de
reconstruccion, como el Plan Marshall y las inversiones directas, los gobiernos
europeos inician los planes de integracion econdmica - que le dan sentido a la
Comunidad Economica Europea -, -bésicamente consistian en planes de
cooperacion econdmica y coordinacidon politica. Sin embargo, al definir un

mercado interior europeo, con aranceles disminuidos y facilidades aduanales

* Kenichi Ohmae, Putting global logic first, Harvard Business Review, Boston, enero 1995, p. 119.
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para el libre transito de hombres, mercancias y servicios, se constituyd el
bloque europeo de naciones.

En el plano asiatico, tanto la presencia de China socialista como las guerras
indochinas, llevaron a Estados Unidos a la cooperacién amplia con Japén. El
principal mercado para los productos japoneses, ha sido desde la ll Guerra
Mundial, Estados Unidos. A diferencia del tratamiento que se le dio a
Alemania, donde las responsabilidades fueron compartidas con los aliados, en
Japén, Estados Unidos molded el sistema politico y el sistema econdmico.
Culturalmente, Japon®® es un pals apropiado para la rapida asimilacién de
tecnologia y procesos productivos. Los ensayos norteamericanos dieron fruto
hacia mediados de la década de los noventa, cuando Japén emerge como
potencia econémica, apoyada en sus masivas exportaciones de articulos
electronicos. De hecho, la revolucion de la informéatica y 1a electrdnica, ha
beneficiado de manera directa a Japén.

Como senala Michel Porter: “Conforme es mayor el peso de las
responsabilidades internacionales de Estados Unidos para mantener la
seguridad internacional, Japén va adquiriendo responsabilidades en
materia econdmica en su antigua cuenca de influencia, que es la Cuenca

del Pacifico” %,

El creciente superavit japonés, se va traduciendo en mayores
inversiones en los paises de la Cuenca, que constituyen la Asociacién de
Cooperacion Econdmica para la Cuenca del Pacifico (ASEAN), que es
considerada como una de las regiones de mayor dinamismo econémico en el

mundo.

i’ Shintaro Ishihara, El Jap6n que puede decir no, Simén & Shuster Editors, New York, 1992, p. 15
® Michel Porter, Las ventajas comparativas de las naciones, Tusquets, México, 1994, p, 35
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El principio integrador de estos tres bloques emergentes - el europeo, el
asiatico-japonés y el norteamericano - lo constituye el libre comercio. De ahi
que la institucion reguladora de mayor importancia, lo fue el Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), cuyo principio rector fue la
reciprocidad vy la igualdad de oportunidades de acceso a los mercados de los
paises miembros.

Conforme el desarrollo econémico de los antiguos adversarios y aliados fue
alcanzando, e incluso rebasando a los Estados Unidos, en este pais se fue
desarrollando el debate sobre su futuro econdmico y el liderazgo mundial.
Fundamentalmente, en términos de Joseph Nye®’, el debate se da en dos
corrientes: los "declinistas"” contra los “relativistas”.

El argumento de los declinistas, es que la prosperidad econdmica y el liderazgo
norteamericano esta en declive en el mundo. Como prueba senalan el
surgimiento de la Unién Europea encabezada por Alemania y Francia y la
Cuenca del Pacifico, definida por Japdn. La preponderancia econdmica de
Estados Unidos se ha reducido en el mundo, ante el colapso de la URSS y los
paises de Europa del Este, los términos de las relaciones internacionales ya no
se dan en torno a los aspectos militares y los nuevos problemas de la
seguridad mundial reclaman de la cooperacion de un mayor numero de paises,

y el liderazgo tecnoldgico no reside ya mas en Estados Unidos.

Por contraparte, los "relativistas" sostienen que el liderazgo de los Estados
Unidos se sostiene precisamente porque este pais es la base de la prosperidad
y el crecimiento mundial. Su mercado sigue siendo el mas grande, mantiene
liderazgo en areas sustantivas de la ciencia y la tecnologia, como son el
sistema de universidades y de instituciones de investigacidon aplicada, la
industria aeroespacial, la de superconductores, la de Estado solido y la de
computadoras. En términos de este enfoque relativista, lo que se esta dando
en el mundo, es una nueva divisidon internacional del trabajo, en el que Estados

3 Joseph Nye, El nuevo orden mundial, Review. Dialog, Summer, New York, 1992, p. 13
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‘Unidos tiene un papel relativo menor, porque la economia internacional ha
crecido y sus socios comerciales son, en términos econdmicos, mas grandes.

Hacia la década de los noventa, del siglo pasado, era evidente que la nueva
divisidon internacional del trabajo en el mundo, habla dado paso no a un libre
comercio global, sino a la formaciéon de bloques econdmicos: la Unidn Europea,
que habia crecido para incorporar a un mayor numero de naciones de ese
continente; la Cuenca del Pacifico, con un dinamismo acelerado en términos de
crecimiento econdémico y superavit comercial con el resto del mundo; y sélo
restaba conocer cuaél seria la iniciativa de Estados Unidos para aumentar sus
ventajas competitivas.

2.2, El debate en México.

Entretanto, en México, a partir de la Il Guerra Mundial, y hasta 1985, la politica
econémica y comercial puede considerarse como "proteccionista”.*® Esto es, el
criterio central del desarrolilo econémico, era la diferenciacion frente a los
Estados Unidos. Ello propicid una linea de politica econdémica que buscaba la
autosuficiencia alimentaria, tecnoldgica y de capitales frente al citado pais.

Por ello, México habia retrasado la posibilidad de su ingreso al GATT.
Entretanto, se venia dando el debate interno, entre los empresarios
“aislacionistas'" y los empresarios "aperturistas". Para el grupo de
empresarios aislacionistas, principalmente, pequeia y mediana empresas, el
criterio fundamentai para definir la politica econémica y comercial, era la
proteccion a la industria nacional. En esta idea, los mercados cautivos,
aseguraban el desarrollo de intereses locales, mediante elevados aranceles y
politicas de fomento estatal. Fueron los aiios del modelo “"estabilizador”, asi
como de crecimiento del aparato productivo en manos de! Estado, que van de
1950 a 1982.

** Leopoldo Solis. El desarrollo estabilizador, Era, México, 1982. p. 56



Ante la crisis de financiamiento que vivid el pais en 1981, el modelo inicid su
reorientacién y se hizo evidente que el desarrollo, apoyado en recursos
internos, seria insuficiente, por las carencias de capitales y de tecnologia, asl
como por la debilidad estructural de la economia, que seguia siendo
monoexportadora de petréleo.

A partir de 1982, el pals inicia el giro hacia la apertura econdmica. Ello implicd
reconocer que el mundo cambiaba a una velocidad acelerada, que las nuevas
realidades internacionales hacian de la autarquia, una utopla inalcanzable. Y
que la globalidad y la interdependencia, eran el comun denominador del

comercio mundial. °

Por ello, paulatinamente, el debate interno se fue inclinando hacia la apertura
comercial. México solicitaria su ingreso al GATT en 1985, con lo que se inicia
un largo proceso de desregulacidon y de apertura comercial. En lo interno, la
desregulacion significaba la desaparicién de innumerables normas que
sustraian al comercio nacional de los estandares internacionates, por
ejemplo, en materia de pesos y medidas y control de calidad.

La apertura significé la paulatina y gradual reduccién de impuestos de
importacion, aranceles y tramites para la internacion de productos de bienes de
capital y de consumo. Se vivia ya en un mundo, que Michael Porter define
como “de ventaja comparativa para las naciones™’. Esto es, ante la
imposibilidad de aislamiento y autosuficiencia de una nacion, el esfuerzo
economico y productivo deberia orientarse a aquellas areas de la industria y del
comercio que ofrecen mayores ventajas para el desarrollo de un pais. El
ejemplo clasico, lo constituyen Alemania y Japoén.

’:. Pedro Aspe Armella, El camino mexicano de la modemizacion econdmica, FCE, México, 1993 p.25
*° Supra nota 36.



Alemania es un pais con habilidades naturales para la industria pesada y la
industria quimica. Por ello concentré su esfuerzo en estas ramas industriales, y
el resultado le permite obtener un gran superavit comercial, con el que financia
de una manera sana, las importaciones masivas de materias primas y
alimentos que realiza del resto del mundo. Ademas de que sus recursos no se
desviaron hacia el desarrollo de la industria militar.

Por su parte, Japdn se especializd en electronica, microchips y productos
Opticos, con un resultado espectacular, porque su excedente comercial le
permite invertir en el resto del mundo, subsidiar al resto de su economlia y

financiar los productos alimenticios que no se generan en las islas japonesas.

México se ha especializado en industrias como la del cemento, la cervecera y
la de las comunicaciones, asi es como tenemos comparfilas como Cementos
Cruz Azul, la Cerveceria Corona y Televisa, como unas de las mejores en el
mundo.

A continuacién se citan los aspectos fundamentales del Comercio Internacional
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo de México, de la actual
administracion.

“La globalizacion y la nueva economia crean oportunidades para México y los
mexicanos de avanzar en su desarrollo, pero también presentan enormes
riesgos que podrian recrudecer la situacion actual de rezago econdmico y
tecnoldgico. La competencia ha entrado en todos los ambitos de !a actividad
econdmica permitiendo a personas de todo el mundo tener acceso a servicios y

productos que anteriormente eran bienes no comerciables.™*

*' hup://www.presidencia. gob.mx.Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
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“Esta combinacién de mayor comercio y finanzas mas abiertas comenzd
mientras el pais mantenia una estrategia de desarrolio hacia adentro. La
incorporacion tardia a los nuevos procesos, obligd a México a iniciar el cambio
en la economia por medio de una rapida y profunda apertura unilateral y
multilateral al comercio y a los flujos financieros, por o que no fue posible hacer
ajustes progresivos ni aperturas negociadas. Aquelios paises que empezaron
la transicidn antes que nosotros nos muestran que el cambio de modelo

requiere un largo periodo para madurar.™?

En la Economia Mundial hay un hecho inevitable: la globalizacién. Para obtener
los maximos beneficios posibles cada nacidn tiene que plantearse cual es |a

mejor forma de integrarse a ese proceso mundial.

El suceso que ha modificado la forma de producir, el perfii de los empleos
disponibles y las fuentes de riqueza es: la globalizacién de la economia, esta
es producto de cambios fundamentales en la naturaleza de la actividad

econdmica y de avances tecnologicos.

La globalizacién marca los pasos a seguir y los mercados son los que deciden.
Las empresas en su comportamiento econdémico dejaron de ser nacionales,
para convertirse en instituciones cada vez mas cercanas a la ldgica

internacional.

Casi todas las naciones del mundo, independientemente de la ideologia o
filosofia que inspiren a su gobierno, toman los mismos lineamientos en cuanto
a su politica de desarrollo, basada en la captacion de la inversion extranjera. La
diferencia radica en la velocidad a la cual avanzan en su proceso de reforma
interna y de adecuacion al cambiante marco internacional.

*2 Idem.




El Plan Nacional de Desarrollo también menciona que las exportaciones son
“buenas” y las importaciones son “malas” por lo tanto el gobierno establece
trabas de todo tipo a las compras de productos provenientes del exterior y
fomenta las ventas de productos nacionales, para lograr una balanza comercial
con un excelente superavit que es el resultado deseable. La disponibilidad para
incorporar insumos extranjeros fue una alternativa de reduccién de costos,
también trajo como consecuencia un incremento en las importaciones de
insumos y componentes, asi como la reduccién o incluso la desintegracién total
de ciertos sectores. Con el cambio de modelo econdmico, las empresas
tuvieron que competir no solo con el exterior, sino también hacerlo en un
mercado interno abierto.

El modelo de desarrollo basado en ia sustitucidn de importaciones, funciono
bien en sus primeras etapas, sobre todo cuando su aplicacion coincidié con
circunstancias externas propicias, como fueron las limitaciones de la oferta
durante la Segunda Guerra Mundial.

En 1985 arrancd la apertura comercial que culminé con la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte en 1994. Los precios relativos internos
cambiaron en funcién de la rapida reduccion de los aranceles, la eliminacién de
los permisos previos de importacién y la eliminacién de otros impedimentos al
comercio externo.

Las reformas han cambiado la estructura productiva de México y la transicion
no ha sido facil. Lo moderno desplazo a lo tradicional; no todas las empresas
han podido adaptarse a la velocidad de las transformaciones, no todas cuentan
con el capital suficiente para cambiar maquinaria nueva por vieja, tampoco para
capacitar a los trabajadores; pero este es el precio que algunas empresas en
nuestro pais tienen que pagar.



“Este nuevo entorno globalizado impone un nuevo tipo de competencia basado
en la especializaciéon de los procesos productivos. Esta reintegracion de
cadenas productivas en el ambito industrial bajo una nueva logica de
segmentacion y subcontratacion es el tercer motor de cambio. El acceso a
insumos importados debera aprovecharse para identificar los sectores o ramas
que demanda el nuevo mercado interno y ajustarse rapidamente a la tendencia
internacional. Habra que incorporar a este cambio de modelo econdémico, a las
pequefas y medianas empresas, asi como a los eslabones que se identifiquen
como susceptibles de competir interna y externamente.™?

"(...)Es necesario apoyar e impulsar la tecnificaciéon no sélo de las empresas
sino de los empresarios y del personal en general. Por su parte, el gobierno
debe profundizar sus acciones de desregulacion y de simplificacion
administrativa, para no convertirse en obstaculo del desarroflo.™*

Si bien el Plan Nacional de Desarrollo plantea darle énfasis a la desregulacion
y a simplificar los tramites administrativos, en el quehacer diario podemos
darnos cuenta que todavia falta mucho para alcanzar esa meta tan deseada
para las empresas que importan. Ya que como he podido darme cuenta, en los
almacenes fiscalizados se queda mucha mercancia rezagada hasta por dos
meses — que es el tiempo en el causa abandono — o mas tiempo. Las
empresas estan interesadas en sus embarques pero por algun permiso,
requisito o tramite — que por lo general duran veinte dias y pueden prolongarse
hasta mes y medio; cuando por fin lo obtienen da por resultado que la
mercancia ya no sirve — porque en este caso era un perecederoc — o porque
tenian una fecha estipulada de entrega, la cual no pudieron cumplir. Dejandola
asi en abandono.

*3 1dem.
*“ Idem.




31

2.3. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En este contexto, el gobierno del Presidente George Bush lanza en 1989, la

“Iniciativa para las Américas”, *5

que es una iniciativa de cooperacion y
desarrollo para América Latina, basada no en la asistencia econdmica y el

subsidio directo, sino en la apertura comercial y el libre comercio.

En febrero de 1990, México decide su opcidn estratégica para participar en el
cambio mundial y definir una politica econémica y comercial para mejorar sus
ventajas comparativas. Ello no significd que el debate entre empresarios
“proteccionistas” y empresarios “aperturistas” estuviera ganado. Lo que
significo fue la decisidon de incorporarse a las corrientes de cambio mundiales,
antes que quedar aislado o de que éstas arrasen con la industria nacional.

La conjuncion de intereses de Estados Unidos y de México para enfrentar los
desafios de la correlacién mundial de la posguerra fria, cred las condiciones
para la iniciativa del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.*®

En sus inicios fue una iniciativa bilateral entre México y Estados Unidos;
posteriormente se incorpora Canada, para no quedar al margen de esta
importante oportunidad de crecimiento y de mercado, en un mundo que habia
definido sus reglas: acelerado cambio cientifico y tecnoldgico, competitividad,
reduccién de la amenaza militar, interdependencia entre las naciones debido a
la nueva division internacional del trabajo, tendencia hacia el libre flujo de
hombres, mercancias, servicios e informacién.

*5 Embajada de Estados Unidos de América. Iniciativa para las Américas, México, 1994, p.8
¢ Segundo Informe de Gobierno, cn El Ejecutivo Mexicano, Unidad de la Crénica Presidencial,
septiembre de 1990.
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En este entorno, México definié sus opciones. Estas eran:

1. Proseguir las iniciativas de comercio multilateral, mediante la firma de
convenios bilaterales con paises de distintas partes de! mundo. El resuitado,
si bien aparentaba diversificacién de mercados, era que en realidad, se
descuidaba la relaciébn comercial con !os principales socios y se
dispersaban esfuerzos de negociacidn, con paises con los que se tiene un
nulo intercambio comercial.

2. Iniciar la definicién de criterios de politica industrial, similares a los
asumidos por el Ministerio de Fomento de Japén - MITI -, para desarrollar
una industria competitiva, semiprotegida y con posibilidades de abrirse paso
con calidad y precio, en el mercado internacional.

3. Negociar un acuerdo regional, que incorpore las ventajas de libre acceso al
principal mercado consumidor del mundo, y que permita concentrar los
esfuerzos comerciales con los principales socios, ademas de que es la

regiodn a la que geograficamente pertenece el pais. 47

Los Tratados Internacionales son instrumentos del Derecho Internacional
Publico y se encuentran regidos, a nivel internacional, por la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, firmada el 23 de mayo de 1969, la cual
entrd en vigor el 27 de enero de 1992, como una preparacion a la futura
negociacién del TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
— mas adelante como TLCAN - y como consecuencia del ingreso de México al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio — mas adelante
GATT -.

-*7 Camara Nacional de Comercio de 1a Ciudad. Semblanza de los Organismos Privados.México, 1993,
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En diciembre de 1993, se dio a conocer el texto fina! del tratado entre los tres
paises, el cual entro en vigor el 1 de enero de 1994. Este Tratado es un
conjunto de reglas que sirve para normar los intercambios de capital,
mercancias y servicios que desde hace mucho tiempo, tienen lugar entre las
tres naciones que lo componen.

El TLCAN esta dividido en 22 capitulos, 7 anexos mas el anexo 401, un
Acuerdo de Cooperacién Ambiental y un Acuerdo de Cooperacién Laboral.

De los capltulos que conforman el Tratado, tres son los de mayor importancia
para efectos de intercambio meramente comercial entre los tres paises, estos
capitulos son:

e Acuerdo de bienes de mercado. Establece los tipos de bienes que
podran ser comercializados bajo el amparo de este tratado. Define lo
que es un trato nacional, la forma en que se llevarda a cabo la
eliminacion de aranceles, la mercancia que estarad exenta del pago de
dichos aranceles, los bienes que podran ser importados de forma
temporal y el monto de derechos aduaneros a cubrir.*®

= Reglas de origen. Define o que es un bien originario de la regién y la
forma en que podra ser considerado como tal a un bien mediante
diferentes métodos, cuando las refacciones, accesorios y herramientas
podran considerarse originarios y establece las reglas de origen para
efectos de este tratado.*®

*¥ Tratado de Libre Comercio de América del Norte, capitulo 111 seccién A, seccion B del articulo 301 al
308. :

*% Ibid. Capitulo 1V, del articulo 401 al 415.



* Procedimientos Aduaneros. Establece las disposiciones para la
certificacion del origen, las obligaciones de importadores y exportadores,
los casos en que no sera necesario presentar un Certificado de Origen y
la posibilidad de que un gobierno extranjero — que forme parte del
TLCAN - revise o audite a empresas de cualquiera de los tres paises
parte.®®

En la actual etapa de globalizacibn econdmica, es muy importante dar una
nueva orientacion a los esfuerzos de México por lograr una insercién éxitosa en
la nueva economia mundial del siglo XXI, México es la octava potencia en el
comercio internacional y se ubica entre los primeros 15 paises por el tamaifio
de su produccion industrial en el mundo. %*

Sin duda, en afios recientes se ha impulsado una profunda reforma econdmica
en el pais, se ha establecido una amplia red de acuerdos de libre comercio, de
asociacidn economica, de cooperacion y didlogo politico, que deben traducirse
en nuevas opciones para consumidores y productores mexicanos. De ahi la
importancia de mantener un sistema de informaciéon oportuna al resto del
mundo sobre el desarrolio econdmico nacional y de lograr una mayor
coordinacién entre los diferentes actores nacionales, publicos y privados. Por
ello, se cred ia nueva Subsecretaria de Relaciones Econdmicas y Cooperacion
internacional dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que tiene como
principal objetivo metas del desarrollo econémico y social de México.*?

30 1bid. Capitulo V, seccién A a la F, del articulo 501 al 514.
3! Supra nota 41.
2 Idem.



2.4. Exportacion

Operacion que supone la salida de mercancia fuera de un territorio aduanero y
que produce como contrapartida una entrada de divisas. En este caso como en
e! de la importacién, también existen dos tipos de exportaciones: definitivas y
temporales.

De acuerdo al articulo 102 de la Ley Aduanera: “El régimen de exportacion
definitiva consiste en la salida de mercancias del territorio nacional para

permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.”>?

2.5. Importacién

Operacién por la que un producto de origen y procedencia extranjera se dedica
al consumo interior de un territorio aduanero, previo pago de los derechos de
aduana, de los impuestos sobre la cifra de la negociaciéon y del pago del

importe de divisas extranjeras o en divisas nacionales transferibles.

Existen dos tipos de importacion: definitiva y temporal. De acuerdo al
articulo 96 de la Ley Aduanera: "Se entiende por régimen de importacion
definitiva, la entrada de mercancias de procedencia extranjera para

permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado™>*

El articulo 95 de la citada ley establece que: " Los regimenes definitivos se
sujetaran al pago de los impuestos al comercio exterior y, en su caso, cuotas
compensatorias, asi como al cumplimiento de las demas obligaciones en
materia de regulaciones y restricciones no arancelarias y de las formalidades
para su despacho.®

33 Ley Aduancra. Ediciones Fiscales ISEF, S.A. 2001. p. 58
S4 g

Ibid. p.53
3 1dem.



LLas importaciones temporales son: aquellas en las cuales el producto solo
permanece en territorio nacional, el tiempo en el cual una empresa lo agrega a
un producto, exportdndolo cuando el proceso ha sido terminado. Por ejemplo,
una empresa importa botones y exporta blusas.
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Capitulo Tercero.

Procedimientos Actuales para la Importacion de Mercancias México,
1994-2001.

Este capitulo definira y analizara cuales son las actividades de la Aduana, asi
como los procedimientos en el despacho aduanal de mercancias de
importaciéon, ya que son objeto esencial del presente trabajo. Tomando como
herramienta fundamental la Ley Aduanera y la Ley de Comercio Exterior ya que
en ellas estan los articulos que indican como debe hacerse un despacho
aduanero.

3.1. Aduana.

Es el 6rgano de la administracion publica que tiene por principal (no unico)
objeto percibir los derechos fiscales de importacion y exportacion y hacer
cumplir las disposiciones prohibitivas y de reglamentacién de comercio
internacional.

3.1.1. Actividades de la Aduana.

“ 1. Actividad Fiscal. Esta funcién la cumple el Estado cuando su objetivo
consiste en la simple recaudacién de las contribuciones al comercio
exterior, como una forma de obtener ingresos para cumplir con sus
fines.” .

* 2. Actividad Econdmica. Esta funcion se materializa cuando el fin fiscal de
las contribuciones pasa a un segundo término y las disposiciones aduaneras
son utilizadas como normas protectoras de la industria, el comercio y la
agricultura nacional.”
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“ 3. Actividad Social. También las exenciones de impuestos que se dan
con fines culturales, de ensefianza, investigacién, o de servicio social: el
material didactico que puedan importar estudiantes extranjeros. La prohibicién
de exportar productos sin que antes se haya satisfecho el mercado nacional. La
prohibicion de importar publicaciones que atenten contra la moral y las buenas
costumbres; la importacion de aparatos para minusvalidos.

“ 4. Actividad de Higiene Publica. Consiste en impedir la entrada de
productos nocivos a la salud o que por alguna circunstancia estén
infectados, adulterados o contengan plagas, o epizootias que sean
perjudiciales para la salud humana o pudieran causarie un perjuicio a la flora o
fauna del pais.”

* 5, Actividad internacional. Esta funcion tiene como finalidad la integracién
del pais a la comunidad internacional, a través de los diferentes convenios
de comercio exterior que celebre nuestro pals.”

‘“ 6. Actividad de Vigilancia. Un cuerpo de tipo militar especifico o propio del
derecho aduanero, denominado - Policia Fiscal -, el cual tiene como funcion
vigilar el debido cumplimiento de las actividades anteriormente sefialadas y de
prevenir, y combatir las violaciones de las normas aduaneras.”

‘“ 7. Actividad Financiera. Esta funcion estd enfocada a buscar el equilibrio
tanto en la balanza comercial como la balanza de pagos, fijando los montos
maximos de los recursos financieros aplicables a las importaciones, asi como
la captacion de divisas a través de las exportaciones.” %°

** Notas de la materia Derecho Corporativo 111, Universidad Tecnolégica de México, México, 1997.
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3.2. Reglas de Origen

l.as reglas de origen son la medida que debe utilizarse para determinar si cierto
proceso productivo confiere la cualidad de originario a un producto o
simplemente, por ejemplo, el producto, aunque puede ser etiquetado como
mexicano, estadounidense y canadiense, no tiene derecho a recibir trato
arancelario preferencial. Lo anterior se explica de forma mas sencilla; el
producto es o no de la regién dependiendo del proceso substancial que se le
aplique en alguno o varios palses parte de un tratado. En este caso, el proceso
substancial es el que determina las reglas de origen.5?

Las reglas de origen se crearon para evitar que los paises que no negociaron
el tratado se vean beneficiados con descuentos en los aranceles, a través de
ellas, se garantiza que un producto que reciba preferencias arancelarias se
haya producido en ia region. Las reglas de origen NO LIMITAN la exportacién o
importacién de bienes, es posible exportar bienes que no califican como
ariginarios, en realidad limitan la aplicacién de descuentos arancelarios a los
productos que puedan ser llamados de la regidn. Debe recordarse que el uso y
aplicacion de las reglas de origen son UNICAMENTE para aquellos productos
de exportacion que se fabricaron, total o parcialmente, con insumos
importados, independientemente de su régimen aduanero, de paises externos
a cada tratado.

El articulo 10 de la Ley de Comercio Exterior establece los tipos de reglas de
origen, las cuales deberan someterse a la opinidn de la Comisién de Comercio
Exterior y publicarse en el Diario Oficial. LAS REGLAS DE ORIGEN podran
ser:

%7 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Las principales preguntas en Materia Aduanera relativas al
Tr;l do’de Libre Comercio de América del Norte, México, 1994, pp. 27-31.
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1. Cambio de clasificacién arancelaria. En este caso se especifican las
subpartidas o partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema
armonizado a que se refiere la regla.

2. Contenido regional. En este caso se indicara el método de caiculo y el
porcentaje correspondiente.

3. De produccién, fabricacién o elaboracidon. En este caso se especificara
con precision la operacién o proceso productivo que confiere origen a la
mercancia.®®

De forma general, existen dos tipos de reglas de origen: las primeras califican
el PROCESO PRODUCTIVO, mientras que las segundas califican el VALOR
INTEGRADO DE LA REGION. La utilizacidn de cualquiera de las dos
anteriores no depende del exportador, sino del listado negociado por los tres
paises - México, Estados Unidos y Canada - esta lista es el anexo 401.

El objetivo de las reglas de origen es:

1. Utilizar insumos no regionales con un grado de transformacién determinado.

2. Hacer métodos claros y cumplibles.

3. Mantener reglas de autodeterminacidn, sin intervencién de la autoridad,
reduciendo con ello las complicaciones administrativas.

4. Que se contribuya en el desarrollo industrial de los paises.

5. Que no se pierda competitividad, considerando la madurez de los
proveedores de insumos.

3% Ley de Comercio Exterior. Articulo 10. Ediciones Fiscales ISEF, S.A. México, 2001. p. 4.
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Existen dos formas de reglas de origen. El primero es denominado BRINCO
ARANCELARIO: significa que los bienes importados a la regién y que tienen
una determinacidn arancelaria para efectos aduanales, deben cambiar su
estructura substancialmente, hasta alcanzar una nueva fraccion arancelaria,

convirtiéndose en un producto aduanalmente nuevo.

El segundo método, se trata de VALORES AGREGADOS y es conocido como
VCR o VALOR DE CONTENIDO REGIONAL. Este VCR se aplica
UNICAMENTE cuando las reglas de origen asl lo indican; cuando esto sucede,
el procedimiento a seguir es obtener una relacién de costos de los productos
que se pretendan exportar al amparo de cada tratado.5®

Los criterios de origen no son otra cosa mas que la “Traduccion de las Reglas
de Origen" de la forma en que pueden ser incorporadas en el texto de un
certificado. Este es el criterio de origen que fue utilizado para determinar el

origen de la mercancia.

3.3. Restricciones y regulaciones no arancelarias.

Las restricciones y regulaciones no arancelarias, son requisitos y documentos,
que tienen como finalidad certificar que la mercancia a importar este en buenas
condiciones y aptas para el consumo y por otro lado obstaculizar su entrada al
pais, y las podemos clasificar de la siguiente manera:

I Permisos especificos por razones de seguridad nacional.
* Sanitarios y fitosanitarios.

e De Salud.

e De Comunicacion.

e De Defensa Nacional.

e Ecolégicos.®°

*? Supra nota 56.
% Idem.
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1. Etiquetado, garantia e instructivos.
Il Medidas relativas a normalizacion - Nacional e Internacional-

V. Establecimiento de cuotas compensatorias.®’

3.4. Control de Aduana en el Despacho.

La Aduana es el érgano encargado de la entrada, salida y control de
mercancias, asi como de observar que todos los que realizan importaciones y
exportaciones, cumplan con las contribuciones, cuotas compensatorias y

demas regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio exterior.5?

3.4.1. Entrada, Salida y Control de Mercanclas.

El articulo 10 de la Ley Aduanera, sefala que: “ La entrada o la salida de
mercancias del territorio nacional, las maniobras de carga, descarga,
transbordo y almacenamiento de las mismas, el embarque o desembarque de
pasajeros y la revisidbn de sus equipajes, debera efectuarse por lugar
autorizado, en dia y hora habil. Quienes efectien su transporte por cualquier
medio, estan obligados a presentar dichas mercancias ante las autoridades

aduaneras junto con la documentacion exigible.” 83

Este proceso es el inicio de las operaciones de Comercio Exterior, ya sean de
exportacion o importacion.

° Idem.
2 [dem.
* Supra. nota 53 p.4
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3.4.2, Despacho de mercancias

De acuerdo al articulo 35 se entiende por despacho para los efectos de la Ley
Aduanera lo siguiente: "Se entiende por despacho el conjunto de actos y
formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional y a su
salida del mismo, que de acuerdo a los diferentes traficos y regimenes
aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar en la
aduana las autoridades aduaneras y los consignatarios, destinatarios,
propietarios, poseedores o tenedores de las importaciones y los remitentes en
las exportaciones, asi como a los agentes o apoderados aduanales”. 54

Asi mismo es importante destacar cuales son las obligaciones de importadores
y exportadores, en cuanto se refiere a la presentacidn de la documentaciéon
necesaria para poder proceder a! despacho aduanal, para lo cual contratan los
servicios de una agencia aduanal que es la que se encarga de informaries que
documentacion - aparte de la necesaria - se requiere para la internacién al pals
de su mercancia, otorgandole una fraccidn arancelaria, la cual nos indica

restricciones y regulaciones arancelarias y no arancelarias.

En este caso el articulo 36, de la citada ley, nos indica lo siguiente: "Quienes
importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante la aduana,
por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma oficial
aprobada por !a Secretaria. En los casos de las mercancias sujetas a
regulaciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se demuestre
a través de medios electronicos, el pedimento debera incluir la firma electrdnica
que demuestre el descargo total o parcial de esas regulaciones o restricciones.”

* Ibid. p. 16.
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Dicho pedimento se debera acompanar de:
. En importacion:

» La factura comercial que redna los requisitos y datos que mediante reglas
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando el valor en
aduana de las mercancias se determine conforme al valor de transaccién y
el valor de dichas mercancias exceda de la cantidad que establezcan
dichas reglas; como [o son los términos de compra y el valor de la factura;

« El conocimiento de embarque en trafico maritimo o gufa en trafico aéreo,
ambos revalidados por la empresa porteadora o sus agentes
consignatarios:

e Los documentos que comprueben el cumplimiento de las regulaciones y
restricciones no arancelarias a la importacién, que se hubieran expedido de
acuerdo con la Ley de Comercio Exterior, siempre que las mismas se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacion y se identifiquen en términos
de la fraccion arancelaria y de la nomenclatura que les corresponda
conforme a la tarifa de la ley del Impuesto General de Importacion;

= El documento con base en el cual se determine la procedencia y el origen
de las mercancias para efectos de la aplicacidbn de preferencias
arancelarias, cuotas compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y
otras medidas que al efecto se establezcan, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

 El documento en que conste la garantia otorgada mediante depésito
efectuado en la cuenta aduanera de garantia a que se refiere el articulo 84-
A de la Ley Aduanera, cuando el valor declarado sea inferior al precio
estimado que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;



e EIl certificado de peso o volumen expedido por la empresa certificadora
autorizada por la Secretaria mediante reglas, tratdndose del despacho de
mercancias a grane! en aduanas de trafico maritimo, en los casos que
establezca el reglamento; y

= La informacién que permita la identificacion, analisis y control que sefale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas.®®

Aqul es imprescindible resaltar que la autoridad aduanera, a veces obstaculiza
en el momento de la presentacién de los documentos; considero que cuando
es un dato fundamental el que se esta omitiendo o que esta errbneo, se tiene
que corregir, pero retrasar un embarque por un dato que no lo es, como un
punto o una letra no es valido. Los encargados de las diversas dependencias
de Comercio Exterior deberian de tener un criterio mas amplio y no interpretar
la Ley Aduanera o de Comercio Exterior en sentido tan estricto. Por ejemplo, el
hecho de que revisen una fecha de caducidad para un producto como el
pescado, esta bien, porque estan cuidando la salud de los posibles
consumidores; pero cuando la mercancia es acero, hay datos que son
irrelevantes, como el repetir el pais de origen, - existen dos campos en los
cuales debe llevar esa informacion y si en uno esta escrito, el que lo omitan en
el otro no es tan importante - regresar el embarque para la espera de uno
nuevo es en mi opinién, una perdida para el importador. El tiempo que
transcurre entre la peticion del importador al exportador del pais de origen, es
de aproximadamente veinte dias.

S Idem.
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. En exportacién:

e Lla factura o, en su caso, cualquier documento que exprese el valor

comercial de las mercancias; y

e Los documentos que comprueben el cumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias a la exportacién, que se hubieren expedido de

acuerdo con la Ley de Comercio Exterior.5®

Para ambos casos importacion y exportacion, el articulo 38 de la Ley
Aduanera, sefiala que: * El despacho de las mercancias debera efectuarse
mediante el empleo de un sistema electrénico con grabacidn simultanea en
medios magnéticos, en los sistemas que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico establezca mediante reglas. Las operaciones grabadas en los medios
magneticos en los que aparezca la clave electrénica confidencial
correspondiente al agente o apoderado aduanal y el cédigo de validacion
generado por la aduana, se considerar3, sin que se admita prueba en contrario,
que fueron efectuados por el agente o apoderado aduanal al que corresponda
dicha clave.

El empleo de la clave electrénica confidencial que corresponda a cada uno de

los agentes y apoderados aduanales, equivaldra a la firma autdgrafa de éstos

para todos los efectos legales.”®”

6 Ibid. p.17
- %7 Ibid. p 18’
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De acuerdo al articulo 40 de la Ley Aduanera: “Unicamente los agentes
aduanales que actien como consignatarios o mandatarios de un determinado
importador o exportador, asi como los apoderados aduanales, podran llevar a
cabo los tramites relacionados con el despacho de las mercancias de dicho

importador o exportador."®®

3.4.3. Reconocimiento Aduanero

El reconocimiento aduanero es el que indica como se procedera, una vez
elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias, - cuando se tengan que pagar - sefiala el articulo 43 de la Ley
Aduanera que: “Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias determinadas por el interesado, se
presentaran las mercancias con el pedimento ante la autoridad aduanera y se
activarad el mecanismo de seleccion automatizado que determinara si debe
practicarse el reconocimiento aduanero de las mismas. En caso afirmativo, la
autoridad aduanera efectuara el reconocimiento ante quien presente las
mercancias en el recinto fiscal. Concluido el reconocimiento, se debera activar
nuevamente el mecanismo de seleccidon automatizado, que determinara si las

mercancias se sujetaran a un segundo reconocimiento.®

% Idem.
*? Ibid. p.19
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Asi mismo el articulo 44 de la misma ley, indica que: "E! reconocimiento
aduanero y segundo reconocimiento consisten en el examen de las mercancias
de importacion o de exportacion, asi como de sus muestras, para allegarse de
elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado, respecto de los
siguientes conceptos:

l. Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las leyes de los
impuestos generales de importacidn o exportacién, asi como el niumero
de piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar la mercancia:

1. La descripcion, naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las
' mercancias; y

1. Los datos que permitan la identificacién de las mercancias, en su

caso."®

Hoy en dia para lograr una desregulacion y simplificacion administrativa que
fomente la actividad de las empresas micro, pequeiias y medianas del pals,
debemos avanzar y no quedarnos a la mitad del camino; porque si bien es
cierto que la apertura de México al Comercio Internacional sucedié de una
manera precipitada debemos reconocer que una parte de nuestra industria
produce como las mejores del mundo. Por lo tanto es indispensable continuar
el avance de las reformas que se han emprendido en este sentido.

No cabe duda, que el gobierno mexicano ha buscado la “desregulacidn
administrativa”, con el objetivo de hacer mas viables las operaciones de
comercio exterior y asi facilitar la entrada de las empresas mexicanas a los

mercados extranjeros y sobre todo al proceso de globalizacién internacional.

" Ibid. p. 21
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“Es evidente que la desregulacion administrativa, no ha logrado concretarse
como se ha estipulado en los diferentes programas de fomento, difundidos
ampliamente para fortalecer a la industria nacional y al comercio exterior de
México."”?

“La referencia mas pura la encontramos en el Plan Nacional de Desarrollo
1994-2000, en donde se establecia textualmente que se “ejecutaria un
programa de desregulacién y simplificacion administrativa orientado a mejorar
la eficiencia de la regulacion vigente y a eliminar la discrecionalidad innecesaria
de la autoridad y el exceso de tramites burocraticos que impidan a las
empresas - especialmente a las micro, pequeiias y medianas - concentrar su

atencién y esfuerzo en la produccién y en las ventas~.”?

“"Otro ejemplo lo encontramos en el Programa de Politica Industrial y Comercio
Exterior, que menciona como “reto fundamental la reintegracién de las cadenas
productivas en un contexto de apertura y globalizacién, asi como la
incorporacién a las mismas de las micro, pequefias y medianas empresas”.
Ademas se pensaba que las exportaciones desempefarian un papel
fundamenta! como motor del crecimiento econdmico.””?

En el comercio exterior, en gran medida estos objetivos no han sido
concretados, debido a que el propio gobierno ha generado otro tipo de
regulaciones en la importacion y/o exportacion de mercancias. Estas
disposiciones son publicadas a través de Acuerdos, Decretos o Modificaciones
en el Diario Oficial de la Federacion, y son emitidas con el objetivo de que sean
el complemento de las operaciones de comercio exterior y de los compromisos
pactados en los tratados de libre comercio negociados con otros paises.

7! Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana, Directorio, p.45.
Idem.
"7 Idem,




Ejemplo de lo anterior es el registro obligatorio que deben cumplir tanto las
micro, pequefias, medianas y grandes empresas, al denominado Sistema
Informacién Empresarial Mexicano (SIEM), sin el cual las empresas no pueden

gestionar ningun tipo de permiso o requisito de importacidn y/o exportacion.

“Asimismo, podemos mencionar las reformas a Programas tales como los de
Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacidon - PITEX -, el
Programa de Maquila y el Programa de Promocion Sectorial, que con el fin de
evitar distorsion de las preferencias acordadas en Tratados, no resultan ser tan
sencillos, y por ende bien utilizados en la operacién diaria de las empresas
exportadoras de nuestro pals.”’*

“Otro caso seria el “Aviso Automatico de Importacién®, generado principalmente
como una respuesta o previsidon a lo sucedido en la regidn asiatica. en donde la
crisis y devaluacion de las monedas en varios palses apuntaba a que México
estaria siendo invadido por productos provenientes de esos mercados a muy
bajo precio y de mala calidad. La Secretaria de Comercio establecid esta
medida para mercaderias que fueran originarias de esos paises y de los que se

tiene evidencia de subfacturacion.””®

Las criticas a estas medidas no deben interpretarse como una actitud
proteccionista. Se piensa que el mecanismo utilizado por el gobierno no es el
mas adecuado.

El gobierno mexicano debe ver al empresariado mexicano, especialmente al
dedicado a la exportacién, como la principal fuente generadora de empleos y
divisas, y que en un momento dado es un contribuyente mas que fortalece la
base recaudadora del pais; en consecuencia, las medidas implementadas lo
atemorizan llevandolo en ocasiones al cierre de su empresa.

™ Ibid. p. 47
* Idem.
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“Por otra parte, tenemos el caso de los importadores que generalmente fungen
como exportadores, y quienes son los que compran del extranjero o de
proveedores nacionales insumos, partes, materias primas, componentes, etc.
para incorporarios posteriormente a procesos productivos de mercancias que
van a ser destinadas al exterior, y son en gran medida, los que estan mas
regulados por las autoridades de nuestro pais."’®

Dentro de este contexto, también podemos exponer los objetivos que ha
manejado el gobierno para lograr una sustituciéon de importaciones sin cerrar
las fronteras, buscando que las micro y pequefias empresas que no se
encuentren en el proceso de exportacién, se sumen a €l como proveedores de
las grandes empresas exportadoras. La paradoja resulta que en la mayoria de
las ocasiones estas empresas desconocen las reglas del juego para operar
como proveedores, por lo que es necesario que la propia autoridad cree foros
de instruccidn con esos propdsitos.

Podemos afirmar que aln la gran empresa desconoce e! manejo de los
instrumentos o documentos de Comercio Exterior, para sostener la cadena
productiva.

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico - SHCP - y el Servicio de
Administraciéon Tributaria - SAT -, han tratado de disefar formas y sistemas
para simplificar tramites y procedimientos relacionados con e! despacho
aduanero, procurando asemejarlo con los de la practica internacional; sentando
para ello, las bases para la automatizacion persiguiendo reducir tiempos en la
practica diaria."”’

7 Ibid. p. 48
7 Idem.



Considero que la Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores es el
cimiento en el cual se pueden apoyar los que se dediquen al Comercio Exterior,
ya que impulsa al mismo, percatandose de las deficiencias que existen en los
diversos programas y planes, para la desregulacion administrativa en México.

La Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores ha considerado que:

“Es importante sefalar, que con la implementacién del Sistema de
Automatizacidn Aduanera Integral - SAAIl -, nuestra aduana se ha colocado
dentro de las mas modernas de Latinoamérica. Sin embargo, en algunas
ocasiones, el manejo del despacho de mercanclas en las distintas aduanas de
nuestro pals, con el esfuerzo que ha hecho el gobierno por fomentar dicha
modernizacién, es aun complejo, ya que nos encontramos con grandes
retrasos en la salida de las mercancias de la Aduana, al tener que someter a
los importadores a revisiones exhaustivas por parte de personal ajeno a las
aduanas, como lo seria por ejemplo, la Procuraduria Federal de la

Republica."™®

"Haciendo comparativos con las practicas realizadas antes de |la
implementacién del SAAI, reconocemos que cerca del 90% de las mercancias
despachadas entran libres de revisibn a nuestro pais. No obstante, esto
representa grandes riesgos para las empresas que realizan operaciones de
importacién a nuestro pais. En efecto, se ha comprobado que estan expuestas
a que en cualquier momento la autoridad puede llevar a cabo una auditoria o

requerir cualquier tipo de documentacién relacionada con el despacho.”™®

7 fdem.
™ Ibid. p, 49
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En la ANIERM, se ha considerado que:” los lineamientos establecidos en los
planes y programas son una excelente herramienta para que podamos
diversificar alun mas nuestros mercados, siempre y cuando esto se cumpla.
Para ello se necesitan concretar acciones y fortalecer relaciones entre el
gobierno y la iniciativa privada, y buscar una coordinacién con las diferentes
dependencias involucradas en esta actividad para desarrollar estrategias que

beneficien la planta exportadora.” &°

“Si bien reconocemos que las reformas también se han dado en beneficio del
comercio exterior de nuestro pais con alta prioridad, aun falta desregular y
simplificar esta actividad al maximo para estar al nivel de nuestros principales

socios comerciales.”®!

La ANIERM concluye que: “(...) tanto el Ejecutivo Federal como la iniciativa
privada propongan en sus siguientes Planes y Programas de desarrollo
mecanismos que propicien la desregulacidon y simplificacion administrativa y

coadyuven al engrandecimiento de nuestro comercio exterior.” 82
3.5. Procedimiento paso a paso para embarques de Importacion.

Importacién: Operacidon por la que un producto de origen y procedencia
extranjera se dedica al consumo interno de un territorio aduanero, o bien para
ser utilizado como insumo para un producto de exportacién, previo pago de los
derechos de aduana, de los impuestos sobre la cifra de la negociacion y del
pago del importe de divisas extranjeras o en divisas nacionales transferibles.

El término importacion significa traer, introducir en un pals productos o
mercancias extranjeras, no obstante es muy importante considerar el elemento
basico que forma parte de la importacion: la dedicacidn del consumo.

5 1dem.
® 1dem.
52 |dem.
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Procedimientos para la importacion:

Es importante recordar que los INCOTERMS — por sus siglas en ingles — son
los términos de compra — venta internaciona! y estos supeditan la transaccion
comercial entre compradores y vendedores y es necesario revisar bajo cuales
términos se negocia, si los términos de compra-venta son fob - free on bord,
limpio o franco a bordo- o exfactory, el comprador instruird al vendedor para
que a cuenta del comprador, realice la contratacién del transpoite y los tramites
necesarios para la importacién de la mercancla; en esos casos, se recomienda
que el comprador quien antes de firmar el contrato de compra- venta verifique
con la linea la existencia de rutas adecuadas y efectue la negociacién del flete.

Si los términos son cif - cost insurence freight, costo, seguro y flete-, o c&f -cost
and freight, costo y flete-, el vendedor realizara todos los tramites a su cuenta
y riesgo.

Procedimiento, que se tiene que llevar ante una linea naviera:
1. - Solicitar cotizacion a la linea naviera, proporcionando los siguientes datos:

» Nombre del proveedor — embarcador

e Punto de Origen de |la mercancia

e Puerto de carga

= Puerto de descarga

» Destino Final de la mercancia

» Descripcion de la mercancia

e Pesoy Volumen

+ Cantidad de contenedores

* | os términos de la contratacion ( En exportacion)
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2. - Dar las instrucciones precisas del embarque, incluyendo:

e Buque y No. De viaje - si es en términos fob, ex factory -

s Nombre y direccidn del consignatario

+ Nombre y direccion de la entidad a notificar

= Puerto de origen de la mercancia, si se contrata transporte terrestre,
o si se trata de un punto donde debera haber transbordos

e Puerto de carga

e Puerto de descarga

e Destino final de la mercancia, si se contratd transporte terrestre

e Marcas que debera contener la mercancia

3. - Contactar al Agente Aduanal que efectuara los tramites necesarios para el
despacho en el puerto de descarga, el Agente Aduanal lo solicitara por escrito,
por lo menos con 24 horas de anticipacion del momento correspondiente.

4. - Si la compra se efectué a través de una carta de crédito, recoger los
originales del conocimiento de embarque en la Instituciobn bancaria que
proceda, en cuanto la mercancia haya sido embarcada, o solicitar al proveedor
el envio inmediato de estos documentos, si la compra se realiza por otros
medios, como lo seria transferencia bancaria.

En ambos casos es importante solicitar al proveedor efectuar los tramites que
correspondan de la manera mas agil posible.

5. - La linea liberara la mercancia al consignatario a la entrega de al menos un
original de! conocimiento de embarque y el pago total del flete, el cliente debera
entregar ademas un deposito de 1,000.00 ddélares o carta de garantia por el
contenedor, que recuperarad al momento de la entrega del mismo, deduciendo
en su caso los gastos en que se haya incurrido (demoras).
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6. - Una vez vaciado el contenedor, sea en planta o zona franca del puerto de
descarga o recinto fiscal, e! cliente o su agente aduanal debera entregario en el
patio de vacios limpio y en las condiciones en que los recibi6é y presentar una
carta al agente aduanal portuario indicando esta entrega.

Para efectuar los movimientos de descarga, el cliente cuenta con siete dias
libres establecidos por diferentes conferencias. En caso de no entregar e!
contenedor vaclo dentro del tiempo estipulado se incurrirA en cargos
adicionales por demoras.

Procedimiento a seguir con el Agente Aduanal:

1.Recepcidn de documentos.
« Bill of Lading en adelante BL {Conocimiento de Embarque) endosado al
Agente Aduanal en original.
« Factura comercial en copia legible.
« Lista de empaque en copia legible.

e Carta de instrucciones.

2. Revalidacion de B/L con linea maritima. Se revalida 24 horas después del
atraque del buque en contenedor lleno y en carga consolidada, la revalidacion
es 24 horas después de la desconsolidacidn, misma que lleva un tiempo de 3 a
4 dias, aproximadamente al atraque del buque.

3. Programacion de Reconocimiento Previo. Normalmente dan programacion al
dia siguiente de la revalidacion,

En Veracruz el horario de revalidaciones es: de 9:00 a.m. a 12:30 p.m. y de
4:00 p.m. a 5:30 p.m. de lunes a viernes.

Horario de programacién para reconocimiento previo de 9:00 a.m. a 5:00 p.m.
de lunes a viernes y de 9:00 a.m. a 12:00 p.m. los sabados.



4. Reconocimiento Previo y en su caso revision PGR - Procuraduria General de
la Republica -. Se realiza este paso en condiciones normales de 2-4 horas y la

revision de PGR se realiza en un tiempo no mayor a un dla.

5. Clasificacion arancelaria. Esta es posible siempre que se tenga la
documentacion e informacion necesaria, como pueden ser cartas técnicas, con
descripciéon de mercancia correcta, es o mas importante que debe conocer la
Agencia Aduanal para su clasificacidn.

6. Elaboracion de la pre forma del pedimento y solicitud de anticipo monetario.
Con la solicitud de anticipo se solicitan los documentos que hagan falta para el
despacho de la mercancia.

7. Pago de Impuestos y maniobras para su salida. E! tiempo promedio es de 24
a 48 horas en todas las Aduanas, después del reconocimiento previo siempre
que se cuente con la documentacidn completa y el anticipo para gastos por
cuenta del cliente.

8. Paso al sistema aleatorio. Es el paso por el semaforo fiscal y este puede ser
verde o rojo, si se da el primer caso la mercancia sale libre de la Aduana y si
toca rojo se procede a revision de toda la mercancia. El tiempo en este paso
mucho depende de que le toque reconocimiento aduanero — rojo — o
desaduanamiento libre — verde -, pero en condiciones normales no tarda mas
de dos horas.

9. - Transporte terrestre a destino. Aqui existen muchas variantes para
determinar el tiempo de transito: como transportista, destino, condiciones
climatologicas, ruta utilizada.
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10. Facturacion del embarque. Estard en manos del cliente a mas tardar tres
dias después de obtener comprobantes, la obtencién de los comprobantes,
depende de cada proveedor en su caso - maniobristas, lineas navieras,
transportistas, agencias de carga - tienen sus politicas conforme a la entrega
de comprobantes es aproximadamente después del paso al sistema aleatorio.

Para todos los embarques la Agencia Aduanal, requiere de la siguiente
documentacion:

Documentacién que se requiere por Unica ocasion:

e Copia de la cédula de identificacién fiscal del importador
= Copia del Alta de Hacienda o su ultima modificacion

= Copia del Acta Constitutiva de la empresa.

e Copia del poder notarial del representante legal.

e Para personas fisicas identificacion fiscal.

Documentacién necesaria para tramite aduanal de importacién:

e Registro Padrén de Importadores:

Como importadores deben estar inscritos en el Padron de Importadores para
realizar cualquier tramite en la Aduana.

» Alta en Hacienda:

Copia donde aparezca legible el domicilio fiscal vigente de la empresa
importadora.

e Acta Constitutiva de la Empresa - con copia del poder notarial -

» Comprobante de domicilio.

« Registro fiscal del proveedor.
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e Conocimiento de embarque:
Original endosado - sellado por la empresa importadora y firmado por el

representante legal -

e Factura comercial:

Original o copia legible debidamente firmada por la empresa que !a expide, en
caso de que la factura haya sido expedida en un idioma distinto al espariol ésta
debe acompanarse de su respectiva traduccidén - de todo el documento -.
Ademas debera de contener numeros de serie en su caso.

e Certificado de Origen:
Para mercancias que provienen de Norteamérica y Canada - TLCAN -, o bien,
cuando se aplica una preferencia arancelaria a mercanclas procedentes de

algun pais con el cual exista un Tratado de Libre Comercio.

= Carta Técnica:
Donde se especifique: naturaleza, caracteristicas, funcién y utilidad de la
mercancia exclusivamente en productos quimicos, reactivos, perecederos y

magquinaria.

e Certificado de analisis:
En los casos de productos quimicos de férmula desarrollada.

e Lista de Empaque:
En donde se especifique el contenido de cada bulto facturado o que contenga
el conocimiento de embarque, indicando el peso neto y bruto y las dimensiones

de la mercancia.

s Catalogos y manuales:

Mismos que permitan la facil y rapida identificacién de la mercancia, asi como
los nimeros de serie y modelo de la misma, los cuales deben de ser en
esparniol y en caso de estar en otro idioma se anexara su traduccion.
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'

e Autorizacion Sanitaria de la Secretaria de Salud - S.S.A - o Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos - SARH -.

En los casos de mercancia de origen vegetal, animal y productos quimicos. Asi
como presentar los documentos que mencionen dichas autorizaciones.

e Manifestacion del valor en Aduana de las mercancias.
En todos los casos debidamente firmada por la persona que tenga poder o sea
representante legal de la empresa importadora.

« Sila mercancia esta sujeta a cualquier otra restriccidn no arancelaria la
documentacion que acredite su cumplimiento tales como normas, permisos
de importacion, etc. En caso que la restriccidn de tal se deba cumplir como

etiquetado, cumplir ese requisito.
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" Documentos que se requieren por cada embarque:

Carta de encomienda, puede ser por embarque, por tiempo determinado o

K= 111

A.A. PALAZUELOS Y CIA,, 5.C. Brk Gulden]0:0aled1

por tiempo indefinido.

MUY SERORES NUESTROS: 0.C. 4515563

Nos permitimos proporcivnar datos para que en nuestro nombre y repre-
sentacidon realicen los Actos y formalidades necesarivs para efectuar

el Daspacho Aduanal del Emibarque sigulente:

ADUANA DE DESPACHO:

ADUANA MARITIMA R.F.C.BGU-640812-317
DE VERACRUZ, VER.

IMPORTACION DEFINITIVA: (X)

FRACCION SUGERIDA: 3001.90.03

PAIS DE ORIGEN: SUIZA ‘
BILL OF LADING: ORIGINAL C(X) 109323428
FACTURAS: COPIA (X) 49/9

PERMISO SALUD )

CARTA QUIMICA: (X))

MANIFESTACION DE VALOR (X)

CERTIFICADO DE ORIGEN Y EUR ORIGINAL  (X) 624075-917278
LISTA DE EMPAQUE ORIGINAL <X)

HOJA SAGAR (X) ORIGINAL
CERTIFICADOS_ (<) cawrine

De conformidad con ¢f Articulo 54 de in Loy Aduancra nos hacemus respon-
sables de lus datos proporcionados y cutitenidos en el prasento docuento

y sus ancxus, asl como do cualquier Actu que se realice et nuestro

nomhre y representacion.

Finalimente manilestamos conocer el plazo concedido por la Ley Aduaneta

para retirar la inmercancla del Recluto Fiscal v Fiscalizacdo, destinando

al Agente Aduanal de cualquier responsabilidad en caso de abanduno,

recargos, multas o sanclones que impouga el Fisco Federal.

NOTAS: AGREGAR FLETE Y SEGURO
FLETE ¥ MANIOBRAS PAGADOS EN ORIGEN

ATENTAMENTE
BYK GULDEN S.A. DE C.V.
DAY
LIC. RICARDO JEFFLER SPAMER NO. DE PODER NOTARIAL 33539
SESR-480629 [+] LIC.ROBERTO NUREZ ¥ BANDERA
GERENTE DE COMPRAS NOTARIANO 1 -
MEXICO D.F. o " meson A A
A D eie Ve At pietrel et PR
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Copia de factura No. 49/9, que contiene la informacidn necesaria para el
buen despacho aduanal, como lo es la razén social del exportador, la
fecha de expedicidn, la descripcion de la mercancia, numero de bultos y
peso, los términos de venta, el costo del producto y la firma del

responsable que la expide.

IRLIY 3

{m-.

A AR 3 - AVSSTIVE A3 .

._
e Yy

[RIPTECTT AVICH) W VI

N

<y ; )
L RQEALHARM =

T Azeiwt 13.CROY

Pagesr A5 XOILIG2

R 0T s BYW QUILDEN 8.4 OE C.V.
Av, Prirfmco de Mapra Mo 130
€310 RAUCALRAN PR JUGREZ
E4o do Moskea, Lok

FACQTURA NO any
Enasrms a Lds pesvia wailine:

EUSTANCIA CEEA CECCNGRAIALIA

Lota N, OF 1036 X Enp 01,2221 1000 ¥q
Loss No. P 1050 X Bag 00 2280 1000 43
Leaa NS ©P 2051 X Eap 0G 2300 100 L]

M kg 3 FEB15.0) EENE4SDA.00
Srocs AT e Na 01 wsga T
VALOR 08 ANT27ERP
Fures e Megor 12C rtac secha foulwra
12 Baeicr Kamorolat<, 4007 Besal, §Coni"ind
16 4,3.760.2G. Biw b Chmt Ny 770

V. yce lrerspaa (a1l - sa”

N e A«“:u: mhs JLybusAebineusa

ruero ce Lispats, Varaoroeg

Agerts da Fxpeale a: Laverecil Trerzpant AG. Nete-Liwisn Sxeet 43,
CH-<4LAD Desel

AOQArPA A2 dnal: 84 GLitan S.A JaT.V. YAO AA J0GE A,
PALAZTUEI Q3 PO VERAZRUZ \'FR Madcz

Crns grang su Bwvio By QuIZa F A A CY  Nascsiza™ Eca. dw bWalcr

Lol CEMEAE Cullse Inidite: RYKMUENER S A DFCV
:"SriA A QSR Y PALARLUFLOS P O. VERATKRUZ

Peeo. trao 332 kg retc ADI0Kg

Faseostaiey Sulzs

Pajs ne O gen Bulra

Tas 139ra. %t o1 Moy 1°e21C

Df-'r-m DA Jfannenio Que 1uz Prazas indic.esoa an o ia (ach en eon o€
XD Ju8 en ol NS0 Je L OO Tl cormaes

i L 'l .
AR LT
. k '.i.g"‘/ ] /&' rd. \IJ
SId AL 148 A CEeotANTRAF G LRPOM LoV a7 :-L« CeaBnLzay AuiAr s
bR R EE ol a1 (23 CHIT WYy L RO L]



« Copia de la Lista de empaque, que es la descripcidon detallada de todos los

productos, incluyendo nimeros de palietas y marcas.

‘IROBAPHARM AG

Packlisie 7 Packing Specification
Liste de colisage / Lista de contenidos

Anzah! BYK-GULDEN S.A. de C.V.

Quantity 11 PALLETS Av. Primero de Maya No, 130

Quaniité 53519 NAUCALPAN DE JUANREZ

Cantidad Eda. Ds Mexico, Mex

Markierung BYK GULDEN S.A.DE C.Vv. YO

Shipping marks A.A. JOSE M. PALAZUELOS P.O.

Marquage VERACRUZ, VER

Marce

Nummer Inhalt jedes Packstocks Brutto Notlo Fabe, Nr.

Number Contents per package Gross Net Batch no.

Numéro Contenu par colis Brut Net No, de fabr,

Numero Conienido de cada butto Bruto Net Lote no.
L] kg

SUSTANCIA QSEA DESENGRASADA

11 Paliets with 83 drums

Total 402

120x80x76 crm x11

1050
1000
1100
3180

OP 1008X
OP 1050X
OP 1051X
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e Copiade BL, este indica quien es el embarcador, el consignatario con sus

respectivos domicilios, el nombre del barco y el numero de viaje, el puerto

de origen, el puerto de destino, el contenido del contenedor y la fecha.

e e . © e smamems

ROBAPHARM AG
CH-4123 ALLSCHWILL

Shopes & rer

(o= 109323428 ]

C“#'TK GULDEN S.A. DE C.V.

APARTACO POSTAL 77-210
AV. 1° MAYD NO. 130
53500 NAUCALPAN, EDO DE KEXICO

'@EHRWER |

T
BYX GULDEN S.A. DE C.V. Y/O
A.A. JOSE M.PALAZUELOS P.O.
VERACRUZ, VER

HJ) SCHRYVER & CO (GMB8H & CO.)
ireearnational Freight Forwarder
Sachsensuade 5-7

20097 Hamburg/Germary

Phone ++49 40 2363 3-0

Fax ++49 40 23633-266

Procarsage by I Mace ot Recemt

ANTWERP CFS

£mail: infolschvywr.com
Wew, 3CHH ) VEFLOm

Oceary vess:

e Trort ef Loscwg
LYKES AMBASSADOR ANTWERPEHN

"L e O age Trece ot e
VERAYRUZ “VERATRUz CFs
Varns 200 rumsesl

BILL OF LADING
FOR MULTTMODAL IRANSPOXRT OR PORT TO PORT SMIPMENT

anber aro A g of BacsALeN.

BYX GULDEN S.A.DE
c.v. Y/0,
A.A.JOSE M.
PALAZUELOS P.O.
VERACRUZ, VER

11 OWPALET
FLETE PACADERO EN DESTINO
EXPRESS B/L-NO ORIGINALS ISSUED

_— Prialen henyet ty Yoom

Howsd GATUOROL507 ]

11 owPALET

Owscrgron of gaoa Crtas moe™ A ossurrars
‘CENTAINING 63 DRUMS 3402,0
SUSTANCIA OSEA
DESENGRASADA
LOT NR. OPF 100SX,

OF 1050X, OF 1051X
TOTAL KG 3402,0

sessseensesccavrnnnn
** SHIPPED ON BOARD
o 25-09-2001 »e
** HJ SCHRYVER & CO =*°
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e« Copia de EUR1 (Certificado de origen, de Europa) contiene los datos del
exportador y del importador, el pals de origen y el pais de destino, la
cantidad y la descripcion de la mercancia y el sello de la Secretaria de

Economia del pais que la expide.
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e Copia de carta dirigida a la SAGAR, indicando el uso del producto.

| DK

SAGAR . Byk Gulden.sa decv.

DIRECCION GENERAL DE SALUD ANIMAL’
DE VERACRUZ, VER. 10-Oct-01

0.C. 4515563
PRESENTE:

LOS SUSCRITOS BYK GULDEN S.A. DE C.V. DECLARAMOS BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD QUE LA MERCANCIA QUE ESTAMOS (MPORTANDO CUBIERTA POR
LAS FACTURAS EXPEDIDAS POR: ROBAPHARM AG

CON LOS NUMEROS: 49/9
DE FECHA : 13.09.01
POR LA SUMA DE: 1,845,000.00 FRF
92,250.00 FRF
CONSISTENTE EN: 3,000 KG. DE SUSTANCIA OSEA DESENGRASAGA
150 KG. DE SUSTANCIA OSEA DESENGRASADA
QUE LLEGO A ESTA ADUANA MARITIMA: . B/L.: 109323428
Y QUE CORRESPONDE A LA FRACCION ARANCELARIA DE LA TARIFA GENERAL DE
IMPORTACION VIGENTE: 3001.90.03
SE UTILIZARA PARA FABRICACION DE: OSSOPAN GRAGEAS
S.S.A 47900
Uso: HUMANO GRADO FARMACEUTICO.
ATENTAMENTE

BYK GULDEN S.A. DE C.V.

LIC, RICARDO SC FFLER SPAMER NO. DE PODER NOTARIAL 33539
SESR-48062%IC0O LIC.ROBERTO NUREZ Y BANDERA
GERENTE DE COMPRAS NOTARIA NO L
MEXICO D.F.

Av, Prirmen ce Moy No. 130 Telelona  53.82.93.30 Duaczidn Aomiol Rag. Fed. de Cavemrass SGU-4C81 2 1
$3519 Noucoipon s Judrs  Teielox  $3.39.01.08 Aparodo Pl 311 fog. 3
tdo de Mémco, Mas. frrad: bykmenuolor sar ret 33519 Noucskoan Fdo. de M, Man.
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e« Copia de carta técnica, que es un andlisis de laboratorio detallado del

producto.

MAALADAZST DR TS T L TrlaleAmsanat < e

L mMexico

/BYK-GULDEN s.occv.

- . —._._LABQRATORIO DE CONTROL DE CALIDAD

HOJA DE ESPECTFICACIONES PARA MATERIA PRIMA

AREA O DLAMATAMENTO
CONTROL DE CALIDAD.

- SUSTAN{TA OSEA DESINCRASADA

46 lena:
ZMvIoonee FEBRIRD 1990

TICAITO FORC ROVIACO n
s ol

orl. MOSALIN; RO JO7). B

T [ A7ROSADO FOR
ar3 | 0. woxst D,
T

SUSTITVUTE A VI DFR L46
RIVISAR D¢ F7SRERQ 1601

4 DETERMINACIONELS

EBPECIFICACIONES

1.~ DESCRIPCION
2.~ IDEXTIFICACIOX (FOSFATOS)
3.~ KUMEDAD (K.F. O TLRMOBALANZIA)

CONTENIDO DE PROTLINAS -

CONTENIDO DE CALCIO

CONTENIDO DE FOSFATO

CANTIDAD MINIMA DE MUESTRA

T1DTO DE ANALISIS

BIBLIOCRAF1A

10. Limf{te Microbialdgico

POLVO FINAMEXTE CRANULADO, COLOR CAFE CLA-
RO Y OLOR CARACTERISTICO.

EL ESPECTRO DE LA NUESTRA FPROBLEMA, CORRIS

PONDE AL ISPECTRO DE LA MUESTRA ESTANDAR =
DESPUES DL REALIZAR LA VALORACION.

NO MAYOR DE 10X

-2 - A3 .

18.1 ~ 24,62

8.4 - 11,32

50 g.

1 DA

~FNEUM Sa. EDICION

PAC. 214 MLTODO 2

~G. SCHWARZINBACH "DIEL KOMFLINOMETRISCHEE
TRATIOR STUTTGART™ (1955).

~Z. PHYSICL. CHEM 288 (1951)
244 = 230 (1952): 57

a) Mes8f110os aerddicos 1000 col/g.
t) Hongos y levaduras 100 col/g.

c) PacSgenos: Ausentas.
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« Copia de permiso de internamiento del producto al pais, por parte de la
Secretaria de Salud.

A (YA RIS SEOMAVRY S MR s LI YOS ™ SRS LAYt s e T IS
ca.-2
\\"' S o,
:# ,% ocrereamcn ETRECCION, -
3 L & Lon SERVICIOS TE SALLD. - OTREDCTON DL SPCITRO
t 3 A: NIICWL T2 TRATLANNS. - DERENITS SR LY7 -
- ':l!dﬂ oo _#t0. P10 QL. DEIBES
——na OG0 WD, D.F.
SECRETARIA Ao B 0930
DE SALUD o
G273
ASUNTO: 52 AUTORIZA PERTSO I INTERINTENID AL PATS
OF MATETOA (R
Wexico, D.F., & 1101C 39

DR, LUIS HUKBERTO LOPEZ

BYK GULDEN, S.A. DE C.V.

AV, PRIMERD DE XMAYO No. 130

53519, NAUCALPAN DE JUAREZ, EDO. MEX.

En virtud de haber cumplido con los reguisitos sefialados por la Ley
Ceneral de Salud, sec auzcrizar a Byk - Gulden, S.A. de C.V., para el
internamiento al pafs de 9,000 Kga. de Sustancia Osea Denangrassda,
raccibn arancelaria 3001.90.03 fabricada por ROBAPHARN Lat CH - 4006

Banjlen, Sujiza, que tngroserd al pain por el puwto marf{timo de Veracruz,
Yer.,

ATENTAMENTE
SUFRAGZ ECTIVO. HO REELECCION
LA CTOA N GENERAL

2>

/}N:\ VELAZOUEZ DIAZ

€.¢.p. Lic. Jank Cwmillo Gucfa.- Sevorvtario de Acgulacién y Farnto Saiterio.- Liejs
Na. 7 ler Piso Col. Julree ¢.p. OO96 MéExico, D.F.

§‘ c.c.p. Dra. Edit Rodripues Raeeo.~ Secroumria de Salud y Aststrcis y Qiroctora Carsrwl —
S do lom Semicios da Salud en e) Estxb.- Socaueco fo. A, c.p. T, Jaleps, Ver.
85 c.cp. InG. Lius Gemmrds Acoeta del Lago.- Feyr da la {a de Salid mrto 1a
gg D~ Reeforma 0. 505, c.p. OBE00, México, D.F.
-=g Olrvecadn del Reginmo Naclomal de Trasplantes.-Sdificio
3;.. Expochere
Sy
wud
3t3
H ,
e
=Yg LTONR1ay
ﬁgg
13

4

i
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» Copia de Certificado de Importaciéon, expedido por la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

i et A PE 50 et LS LA S SRR "

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL

COMISION NACIONAL DE SANIDAD AGROPECUARIA \
sga DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FITOZOQSANITARIA ' %@ OF PO
~———— EN PUERTOS, AEROPUERTOS Y FRONTERAS N° 659259
oOw '-
SAGAR CERTIFICADO DE IMPORTACION .
FTOSANITARIO O ZOOSANITARIO (8 (511306 15}
(LA JCFATURA O SUESECTOMA PTGIDOSAMTAMA D8 © 43-0 VERACRUZ, VELR. R

-+ €M EL CUMMIMAIRTD A LD DIPUESTO ({03 AATICLL0S Po.. Po. FRACCKINES RIB. XVIE, KIX ¥ KXIX R 34,38 54 PRACCIN M. 36 Y 39 DELA LEY FEDERAL D8 EANNAL
VECLTAL Y TUTA 34,24 54, 4 ¥ &7 OC LALLY PLOURAL DU SAMIDAD Ammaal.

OUE SERLALID LA WesstCO0N A LOE ANMALLL. VEGLTALLE O PrOOUCTOS OUL ST CITAM O Arusa(et LAY TAMAS PARA
$4 100 POAT & CI0M —

wroataces
e e e sea [ e
BYK GULDLN, S.A DL _C,V. < ACUE40832337
e oSN Ty Yoy T =
AV, 10. DE MAYO No. 130 SaN _JOSE ATOTO 15335 Ssnee  lssner J
REQUISITOS - - 513087594
r ) ~ ™\
rast ox oascan _SOTZA 1y & SCIATRG OF TAAMTE D8 WA CTON 414903
POCIDOCA __ ST A u..8 [1¢-TN 16-10-01
\| CIATVCADD M TTARAL AL F T AmD tee CIRIWICADO AR No -
SUICAPCION 1 LA MERCANCIA CARTIDAD TOTAL GRAD B¢ MIOBA curis )

SUSTANCIA OSEA DESLHGRASADA
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4. Conclusiones y Perspectivas.

El mundo moderno se caracteriza por ser un mundo de economias abiertas, de
crecientes flujos de intercambio comercial, cientifico, tecnoldgico y financiero.
Esta aseveracion ha llevado al planteamiento de una tesis central en el
pensamiento contemporaneo: la de la "aldea global”, pensamiento en el que
nada se piensa aislado, todo estd en interrelacién e interdependencia. En
palabras de Jean Monnet, creador de las bases filosdficas de la integracion
europea, ni los individuos ni las naciones se piensan solas, aisladas de las
demas.

El flujo de informacién, el mundo sin fronteras, crea una expectativa creciente
en los consumidores acerca de cémo otra gente vive, las preferencias
empiezan a converger. Aspectos como las marcas mundiales de refresco de
cola, jeans, zapatos deportivos, disefios de corbatas y bolsas estan en la mente
de un taxista de Shanghai, como de un maestro de Estocolmo. Con el tiempo,
la convergencia de gustos presiona a los gobiernos para asegurar a su gente
que tengan acceso a productos mejores y mas baratos procedentes de todo el
mundo.

Adicionalmente, en el terreno econémico, se ha aceptado que la economia de
mercado es el mejor instrumento de asignacion, distribucidn y concurrencia de
recursos econdmicos, mercancias, bienes y servicios. Tanto las revoluciones
de terciopelo de Europa del Este, como el derrumbe de la Unidn Soviética.
mostraron la inviabilidad de las economias centralmente planificadas, aun
cuando todavia subsisten modelos intermedios en el mundo. Sin embargo,
casos como el de China o Cuba, si bien constituyen modelos politicos de corte
socialista, en el terreno econdmico, se mueven rapidamente hacia una
economia de mercado.



'Sjiﬁ éfnbargo. también se ha aceptado, sobre todo en foros multilaterales como
la ONU y el Movimiento de Paises No Alineados, que el simple funcionamiento
del mercado no asegura la generacion de riqueza, la distribucion de
mercancias, el intercambio equitativo y mucho menos, la promocidn del
crecimiento econémico equilibrado y justo. Generalmente, el mercado funciona
y alcanza ciertos limites, luego de los cuales, se requieren instituciones
gubernamentales y organizaciones privadas, sociales y ciudadanas, para
compensar los desequilibrios y crear condiciones para que los bienes
deseables de una sociedad, sean alcanzados en igualdad de condiciones por

todos sus miembros.

Los Estados-nacion son estructuras histéricamente configuradas para
mantener unidad y control sobre un territorio determinado y su poblacién, en la
actualidad no tienen la capacidad, el incentivo, la creatividad, las herramientas
o las bases politicas necesarias para jugar un papel efectivo en la economia sin
fronteras de hoy. Realmente, para las instituciones gubernamentales es muy
dificil controlar o regular lo que se ha dado en denominar "la mano invisible del
mercado”. En el fondo han llegado a ser desnaturalizados e incluso
disfuncionales como actores en una economia globalizada, porque son
incapaces de utilizar primero la l6gica globalizadora en sus decisiones.

Es posible que los Estados-nacidn no sean significativos en aspectos
determinantes de la actividad econdmica, en un mundo sin fronteras, porque
combinan un papel equivocado de agregacidn. Ha surgido otra figura, atin en
términos estrictamente tedricos, los Estados-region. En la economia sin
fronteras, las unidades que tienen mas sentido son las que llaman estados -
region, que son unidades geograficas mas pequeiias, como el norte de lalia,
Gales, Baden - Wirttemberg en Alemania, San Diego, California y Tijuana,
México. Los Estados- regidn son unidades econdmicas, no unidades politicas
pero son locales en cuanto a su objetivo. Ellas pueden situarse dentro de los
limites de una nacién establecida, pero su liga primaria es con la economia
globalizada.
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Es posible afirmar que, en un mundo globalizado, adquiere mayor relieve el rol
que juega la sociedad, como el equilibrio fundamental para e! gobierno y para
el mercado. Por ello, para compensar désequilibrios en una era de globalidad
e interdependencia, es indudable que se requiere de organizaciones de
promocion y fomento, pero también de intermediacion, regulaciéon, asi como
una eficiente administracion aduanera en México.

Conclusiones:

1. Las importaciones para un pals, son importantes porque generan mejores
condiciones para la poblacidon, por lo tanto no sufrimos las consecuencias de
ser un mercado cautivo, donde los productores de bienes y servicios los
ofrecen al precio que desean y nosotros los consumidores, no tendriamos otra
alternativa que comprarlos al precio que los vendieran. Afortunadamente
existen en el mercado una variedad de estilos del mismo producto, de
diferentes precios, desde los mas accesibles hasta los mas caros, para quien
pueda comprarios.

2. Intercambiar bienes y servicios mas alla de las fronteras de un Estado es
una necesidad imprescindible en atencién a que no hay pais en el mundo
capaz de satisfacer todas sus necesidades sin vender sus excedentes y
adquirir en el extranjero aquello que le hace falta. El Comercio Exterior
compensa a los diversos palses de sus precariedades en la obtencién de
satisfactores. A los Estados les interesa importar aquellos bienes y servicios de
que carecen Yy les interesa exportar, porque la exportacién le da salida a sus
excedentes y les permite obtener los elementos pecuniarios para adquirir los
articulos de importacién, ademas de la generacién de empleos y obtencion de
divisas.
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3. Es conveniente sefalar que el Comercio Exterior es diferente en todos los
paises del mundo en cuanto al volumen de los bienes y servicios materia de
ese comercio y en lo que se refiere a la determinacion concreta de los mismos.
En cuanto a volumen hay paises de comercio irrisorio frente a paises con un

comercio cuantitativamente espectacular.

4. Aunque en los ultimos afios ha tenido un auge especial el Comercio
Internacional, es un hecho que este se viene generando desde tiempos
remotos, el hombre ha evolucionado bastante desde que él mismo hacia sus
herramientas de trabajo, cazaba animales tanto para alimentarse como para
vestirse, sembraba y cosechaba, proveyéndose él mismo de lo que necesitaba
no habiendo un intercambio con otros hombres. Pero, con el paso del tiempo
se dio cuenta de que él hacla mejor algo que los demas, surgiendo entonces el
trueque que es el intercambio de mercancias, unas por otras.

5. Posteriormente se descubrieron otras partes del mundo, el hombre europeo
aprovecho la ventaja que tenia sobre los nativos de cada lugar, al que llegaban,
tratando de disfrazar sus intenciones, haciendo creer que soélo deseaban
evangelizar a la gente, teniendo como sus principales motivos el comercio y el
lucro.

6. Se ha dado una pequeiia retrospectiva a través de cinco etapas, retomando
la ultima, que es la Etapa Internacional, haciendo una breve sintesis de los
hechos que nos llevan a la apertura en nuestro pais hacia un libre comercio
regulado por tratados y acuerdos comerciales, siendo el mas importante para
Meéxico el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por ser con el que
mas intercambio comercial se ha tenido.
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7. Dentro de este contexto se delimitaron tanto los conceptos de exportaciones
como importaciones y en este orden de ideas, se dio paso al desarrollo de la
presente investigacion: Los procedimientos actuales para la importacidon de

mercancias en México.

8. A lo largo de los ultimos afios en México se han emprendido una serie de
transformaciones y cambios estructurales, principalmente en materia de
comercio exterior, lo que coloca a este sector en la antesala del desarrollo
econdmico, por la participacién cada vez mas significativa en la conformacién
del Producto Interno Bruto y por su influencia en el crecimiento.

9. Como nos podemos dar cuenta, os programas no han podido ser cumplidos
en su totalidad, a veces por situaciones ajenas y en ocasiones por la misma
indisposicidn de nuestras autoridades que, si bien es cierto, han disminuido
tramites, se han creado otros mas que en ocasiones resultan mas complicados
de cumplir.

10. El objetivo principal de esta tesina ha sido comprobar hasta qué punto la
incapacidad administrativa de los érganos encargados del comercio exterior en
Meéxico han incidido negativamente en el mismo y esta situacién ha influido en
la pérdida econdmica que sufren los empresarios, debido al desconocimiento

de los tramites administrativos.

La presente investigacidn ha incluido aspectos técnicos de Comercio
Internacional, para la mejor comprension del tema.
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