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NTRODUCCION

Actualmente en el mundo se percibe un proceso cuyos rasgos caracleristicos son las
innovaciones y los avances teenoldgicos, la competencia entre Jos mercados, asi como
Ia libre movilidad de capitales y la formacion de bloques econémicos y comerciales. De
ali que ln globalizacion econdmica sea un proceso que obliga a las sociedades a seguir
estrategins de desarrollo econdmico, con lo cual las empresas publicas y privadas
buscan ganar ventijas competitivas mediante ¢} aumento de su presencia en los
mercados  internacionales.  Por ende, para lograr este objetivo, optan por la

reestructuracion productiva, financiera, de comercializacion y tecnologica.

Sin embargo, para paises como México, la globalizacién econdmica se presentd en un
contexto de baja productividad y grandes rezagos econdmicos. Por lo que para México
implica una reestructuracién de todos sus sectores tanto ccondmicos como productivos,
a fin de hacer mas eficiente y competitivo el mercado o través de estrategias y objetivos
que permitan fomentar el ahorro interno, para destinarlo a proyvectos de inversion

viables, asimismo para financiar las actividades econdmicas que lo requieran.

En virtud de lo anterior, para lograr estas metas México ha necesitado cambiar ¢l papel
de} Estado, permitiendo Ja apertura comercial como una estrategin para ta globalizacion.
Esto es, disminuyendo la intervencion del Estado en la cconomia via privatizacion y
desregulacion, y revirtiendo ¢l proteccionismo estatal. Este modelo inicié con la
administracion piblica de Miguel de la Madrid, mediante un plan de austeridad para
enfrentar la crisis, ademas relegaba la politica petrolera a un segundo plano, sin dejar de
decir que el petrdleo sc mantendria como el instrumento de financiamiento para

enfrentar los compromisos de deuda.

La nacionalizacién de la industria petrolera tuvo Jugar en el contexto de un mundo
cambiante en donde habia que refrendar y fortalecer 1a soberania nacional, El inicio de
su operacion de PEMEX no fue del todo satisfactoria, toda vez que su crecimiento se

basé en un modelo energético que incurrid en grandes ineficiencias,




Al darse cuenta de ta importancia estratégica de PEMEX, vicron nacer la industria de
gran cavergadura en nuestro pais, que hasta hoy en dia sigue teniendo un papel muy
importante cn ¢l sector socinl y econdmico, no sélo por su contribucién » aivel del
desarrollo econdmico aleanzado, sino también por las posibilidades de industrializacion
futura al pais y los movimientos que genera en todos los sectores productivos. Por eso
resulta preocupante que con la inversion extranjera en la industria petrolera México
pierda el control del sector, con lus subsecuentes pérdidas econdmicas para cf pais y

para los trabajadores.

Partiendo del hecho de que la globalizacion econdmica ha conducido que México
adopte como estrategia la privatizacion, se pucde sedalar que los rezagos ccondmicos y
sociales de los seetores productivos, tejos de desaparecer, se han visto incrementados de
manera alarmante al dejar de operar empresas tanto publicas como privadas, con o
subsecuente impacto en los empleos, lo cual frena el crecimiento social y econdmico del

pais. En este sentido se formularon las siguientes hipdtesis:

o Petroleos Mexicanos a pesar de estar clasificada constitucionalmente como empresa
¢ industrin inminentemente estratégica para ln cconomia nacional, poco a poco ha
resentido el impacto de privatizacion, al sufrir un serio rezago en su infraestructura,
en su capacidad de explotacion y produccion en todas sus dreas, motivado por el
excesivo peso del sostenimiento de las finanzas piblicas, y por la falta de inversion,
con ¢l consecuente costo ccondmico y social para la paraestatal y para el pais,
debido a que con la reestructuracion, ta pérdida de empleos y de soberania han sido
mis que inminentes.

e Cada dia nuestra industria petrolera tiene menos posibilidades de crecer con
recursos propios y ademds aumenta el riesgo de que la paraestatal quede
nuevamente cn manos de empresas extranjeras, con lo cual el pais perderia toda
posibilidad de obtener algin tipo de ventaja comparativa en el mercado

internacional.

Para dar r

p a estos pl ientos se elaboraron cinco capitulos para sustentar la
investigacion. En el primer capitulo se plantcan una serie de conceptos, cada uno toma

un papel importante en este trabajo de investigacion para que después de comprendidos,



en conjunto expliquen et impacto de la privatizacion en una entidad paraestatal y sus

efectos en ¢l desarrollo social y ccondmico del pais.

El capitulo segundo contienc una exposicion histérica de las manifestaciones del
petrdleo en la vida del hombre en las esferas internacional y nacional. Asi misno se
deja ver como este maravilloso hidrocarburo desde que el hombre descubrié su
potencial ccondmico y su reconocimiento como un recurso natural estratégico su

posesion ha estado en pugna.

En la tercera parte de este estudio, puse de manifiesto como se encuentra actuaimente

Petrdleos Mexicanos y cual es su funcion en la economia nacional.

En el capitulo cuarto presento al lector ¢l marco juridico que protege a la industria
petrolera en México, la cual tuvo que ndecuar su desarrollo por las constantes
transformaciones de un entormno que no se circunseribe &l ambito nacional, sino que en

muchas ocasiones encuentra razones de cambio en la influencia de factores externos.

En el capitulo quinto presento al lector, las perspectivas, beneficios y perjuicios del
impacto de privatizacion en PEMEN, ya que la claridad de propdsitos de la paraestatal,
permitird delimitar sus obligaciones al definir en forma explicita los objetivos sociales
que debe adoptar, para evitar tratar de cumplir con miltiples objetivos que solo llevarfan
a la paracstatal a resultados inadecundos. En ¢l mismo capitulo se analiza ¢l impacto

social y econdmico de la privatizacion en esta entidad en ¢l pais.

Finalmente, debo hacer constar que csta investigacion fue gracias al acceso de
informacion que Petroleos Mexicanos y el Instituto Mexicano del Petrdleo me
facilitaron, el IMP lo hizo a través det Programa de Becarios Estancia Profesional para
la Elaboracion de la Tesis, institucionalizado por ¢} Area Administrativa de Ia Direccién

General de dicho Organismo.




CAPITULO 1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Para la realizucion del anilisis social, juridico y economico del proyecto de privatizacion de la
paracstatal Petrdleos Mexicanos, a fin de establecer una base tedrica para ¢l estudio que se

pretende realizar, se exponen los siguientes conceptos:

1.1 SOCIOLOGIA

La sociologia ¢s*...cl estudio de la sociedad, entendida ésta como colectividad de los seres
humanos que viven y actian con relaciones interdependicntes...”'ya que los grupos humanos
q

en interdependencia, o sea en sociabilidad, constituyen el objeto mismo de esta ciencia.

Max Weber, definid a la sociologia como *“..una ciencia que pretende centender,
interpretindola, a la accion social para de esa mancra explicarla causalmente en su desarrotlo

. )
y afectos.”™

La accion social juega un papel importante en este concepto, por tratarse de la accion en la
cual *...¢l sentido mentado por su sujeto o sujctos estd referido a la conducta de otros,

. . . w)
orientandose por ésta en su desarrollo...™

'GARCIA FERRANDO, Manucl, “Penssr Nuestra Socledad, fundamenios de Sociologfa™, 4* cd., Valencia, Ed. Trant Lo Blanch,
1999,p.19.

* AZUARA I‘ER_EZ. Leandro, “Sociologia™, ed. 17°,, México, Ed. Pornia, 1998, p.17.

* DULCE FARINAS, Maria José: “La Soclologia del Derecho de Max Weber™, 1% cd., México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1989, p.126,



“Actualmente esta ciencin estu tomando ¢! lugar del sentido comin como fuente de
conocimiento confiables acerca del conocimiento humano.Ya que su estudio esta centrado
en la vida de grupo de los seres humanos y en el producto de su vida como grupo. EI hombre
como ser social, en su lucha permanente para adaptarse al ambicnte natural, ha logrado
transformar ¢ ambicnte en funcion de las exigencias del progrese humano. Por fo que, la
sociologia de acuerdo con Weber se enfoca en la vida social humana donde se Heva a cabo la
interaceion de estos grupos y los procesos ¢ instituciones que desamollan, las costumbres,
tradiciones y valores, que emergen de la vida de grupo, y en [a forma en que esta vida de
grupo sc ve afectada, a su vez, por estas costumbres, tradiciones y valores. Razén por la cual

*...la sociologia sc define como ¢l estudio cientifico de a vida social humana.™

Lo que la caracteriza es su alto nivel de generalidad, la investigacion de la estructura,
naturaleza y procesos de la sociedad humana cn general. Ya que ¢l quehacer sociologico
posibilita establecer relaciones entre fenomenos de muy diverso origen, ccondmicos,
demogrificos, juridicos, politicos, culturales, antisticos, ¢ticos, religiosos, etc. Cuyo objetivo
¢s comprender mejor el mecanismo social, a fin de que ¢l hombre sea capaz de saber qué

factores son los que influyen en su conducta y por que causas estd condicionada.

Otras disciplinas de las ciencias sociales (cconomia, ciencias politicas, antropologia y
psicologia) que también estudian temas que pertenecen al dmbito de la sociologia, analizan
las formas en que las estructuras sociales, las instituciones (clase, familia, comunidad y
poder) ¥ los problemas de indole social, influyen en la sociedad. Por eso consideran a la

sociologia como la ciencia que estudia ¢l desarrollo, la estructura y la funcién de la sociedad.

Las subdreas importantes de especializacion de la sociologia, son ¢l estudio de la estructura

social en los distintos campos de actividad humana, como la sociologia politica, la

“HORTON, Paul B., “Soclologla™ 6* ed., México, Mc Graw Hill, 1998, p. 22
* Ibidem, p.26.



sociologta del derecho, de la religion, de la educacion, del ejéreito, de las ocupaciones y de
las profesiones, de las burocracias, industrial, de las artes, de las ciencias, del lenguaje o
sociolingfiistica, de la medicina, de la biologia o sociobiologia, de los medios de

comunicacion y de los deportes.

La sociologia se formo “...en esa crisis de la transicion en los paises curopeos hacis una
socicdad capitalista e industrial, y mds concretamente, todo el conjunto de ideas y problemas
bisicos de esta disciplina sc gesta en el periodo que va desde la década de 1830 a 1840 hasta
las postrimerins de! siglo XIX, cuando las sociedades urbanas, democriticas, industriales,

burocriticas y scculares en las que actunlmente vivimos se estaban configurando.™

1.2 SOCIEDAD

En la ontigiiedad la gente vivia exponiéndose a la intemperic o en cavernas; utilizaba
instrumentos sencitlos de picdra para quitarles la piel a los animales y cortar trozos de su came

y poder comer, asi también para extraer rafces comestibles utilizaban varas aguzadas.

Por lo anterior se desprende que el ser humano ¢s sociable por naturaleza, evoluciona
constantemente, y al hacerlo, convierte su sociabilidad en un fenomeno complejo y dindmico

que procura encauzar hacia metas de superacion coleetiva.

Por cllo se ha designado con el nombre de socicdad o toda agrupacion de personas. Existen
varias socicdades, pero cuando se habla de sociedad humana nos referimos a una sociedad que
abarca a todas las personas y que ha surgido con independencia de la voluntad y el deseo de

cada uno de los clementos que la componen,

¢ GARCIA FERRANDO, Manuc!, “Pensar Nuestra Sociedad, fundamentos de Soclologla™, Op.cit. p.24.




Por esta circunstancia la sociedad humana se convierte en un organismo muy complejo. Las
relaciones de convivencia entre sus componentes presentan diferentes aspectos que requicren

un estudio municioso y profundo.

Entonces para comprender la vida social en toda su complejidad cs necesario recurric a
algunas ciencias que se dediquen a captar sus multiples manifestaciones: econdmicas, sociales,

politicas, juridicas, demogrificas, etc.

Segun el Dr. Azuara la palabra socicdad tiene dos significaciones: La primera como “..un
conjunto de individuos, esto ¢s, como ¢l material humane ya socialmente conformado que
integra la realidnd historica...”, y tn segunda como *...1a suma de lns formas sociales en virtud

7

de las cuales surge de los individuos 1a sociedad en el primer sentido de la palabra,”

Entonces sociedad, es ¢l sistema o conjunto de individuos que establecen relaciones de notoria
dependencin, cuyos individuos cuentan con papeles y estatus explicitos, que ocupan un lugar o
territorio en especifico, con la finalidad de constituir cierto tipo de colectividad estructurada en
campos definidos de actuacion en los que se regulan los procesos de pertenencia, adaptacion,

.

participacion, comportamicnto, awtoridad, burocracia, conflicto y otros, “...Es uma

organizacion de personas cuyas nsociaciones son de unas con otros.™

Las sociedades estan implicadas en un movimiento histdrico, como consecuencia de la
constante transformacién de su entorno, de sus valores, normas o simbolos, y de sus propios
micmbros. La sociedad sc ve influenciada por fuerzas cxternas ¢ internas que modifican su
naturaleza y su evolucion. Esta alteracion afecta a la organizacién de una determinada

colectividad y modifica su historia.

! AZUARA PEREZ, Leandro, “Soclologia®, Op.cit, p.34.
* HORTON, Paul B., “Sociologls”, Op.cit. p.22.




Cabe sefalar que cn cf cambio social intervienen los factores, las condiciones y los agentes
del cambio. Los fuctores de cambio son los elementos que provocan la modificacion de las
estructuras ante una determinada situacion, las condiciones son los elementos que frenan o
aceleran ¢! cambio cn una situacion; los agentes del cambio son las personas, grupos o

asociaciones, cuya accion tendrd un gran impacto en la evolucién de las estructuras,

El socidlogo estadounidense Daniel Bell, autor del concepto sociedad postindustrial que surge
a principios de 1970, tratd de explicar los cambios sociales y ccondmicos que se producian en
las tltimas décadas del siglo XX. De acuerdo con este autor, el progreso y los plantecamientos
paliticos que producen el cambio social, repercuten en la cconomia, ya que el sector primario
y ¢l secundario son sustituidos por el terciario, es decir, por los servicios, micntras que en la
organizacion social las ideas y la tecnologia ocupan ¢l Jugar mas destacado en el momento de

ta toma de decisiones.

1.3 BIENESTAR SOCIAL

El concepto, surgido en la segunda mitad del siglo XX, parte de la premisa de que el gobiermo
de un Estado debe cjecutar determinadas politicas sociales que garanticen y aseguren el
bicnestar de los ciudadanos en determinados marcos como el de la sanidad, la educacién y la

seguridad social.

Estos programas gubernamentales, financiados con los presupuestos estatales, deben tener un
caricter gratuito, en tanto que son posibles gracias a fondos procedentes del erario piblico,
sufragado a partir de los imposiciones fiscales con que ¢l Estado grava a los propios
ciudadanos y entidades paracstatales. En este sentido, el Estado de bienestar no hace sino

generar un proceso de redistribucion de la riqueza, pues, en principio, las clases inferiores de




una socicdad son las mas beneficiadas por una cobertura social que no podrian alcanzar con

sus propios ingresos.

El Estado Social “en términos generales significa historicamente ¢l intento de adaptacion de
Estado tradicional, a las condiciones sociales de civilizacion industrial y postindustrial con sus
nuevos y complejos problemas, pero también con sus grandes posibilidades de cconomia

organizativa para enfrentarlos.™

“Las Condiciones historicas que han hecho posible ¢l desarrollo de esta nueva funcion del
Estado, que ni es socialista, ni capitalista en el sentido cldsico det concepto, sino que
corresponde con Ly etapa del neocapitalismo por un lado, son un reto histdrico, una necesidad
de resolver prablemas agobiantes irresolubles dentro de la estructura del Estado libera) v de la
Sociedad Hochkapitalina y, de otro lado, las posibilidades ofrecidas por el desarrollo cultural y

tecnolégico de la época industrinl. ™'

Caracterizado por una politica orientada esencialmente a estimular fa demands a través del
gasto social en educacion social y vivienda, surgié como una respucsta a la crisis de 1929y 2
las manifestaciones hechas después de la recesion cconomica. ... Desde ¢l siglo XIX la
politica de los Estados mas adelantados fue remediar lus pésimas condiciones vitales de los

estratos mas desamparados y menesterosos de la poblacion,™'

1 mayor desafio de este modelo “...se encuentra en la creacion, reforzamiento y planeacion
de las economias nacionales con una vision de largo plazo donde la prioridad sca invertir en la
gente, lo cual tendrd repercusiones en la competitividad, productividad, estabilidad y cohesién

social y en la creacion de clites mejor preparadas para la tarea de gobernar."'?

:(G.—\RCIA PELAY'O, Manucl, “Las transfor del Estada C dneo”, ' cd. Madrid, Ed. Alianza, 1988, pp.44-4$,
Idem.

" Idem
'* ALONSO CONCHEIRO. Antonio,. "México 2030 Nuevo Siglo, Nuevo Pals™, Mérico, Ed. Fondo de cultura econémics, 2000, p.46.




Un clemento fundamental de la accién de los gobiernos serd su conviccién y compromiso
hacia sus poblaciones, su cultura, sus valores y condicién de desarrollo para crear cconomias

distributivas que puedan atender o las poblaciones en extrema pobreza.

La politica sectorial se ha ido transformando en una politica social generalizada. Donde existe
una politica estatal de direccién permanente, sin perjuicio de decision de las empresas
privadas, y es aqui, donde ¢l Estado puede promover ¢l cambio dentro de ciertos limites de la

estructura misma del sistema econdmico enfocado a beneficiar a la socicdad,

Desde el siglo XX, ¢l Estado benefactor requeria politicas especificas de inversion en capital
humano para ¢l combate a la pobreza, como por ¢jemplo en educacion y salubridad, dando
especial atencion a las poblaciones mas desprotegidas. Actualmente hay mucho por hacer, y4
que, si bien las condiciones de estabilidad macrocconémica son importantes, los pobres son
quienes mis sufren fus consccuencias de ln inflacion o de la falta de recursos para el

desarrollo,

Sin embargo, *la importante iniquidad social, regional, sectorial ¢ intemacional producida por
la globalizacion pone en riesgo la cohesidn social, incrementa la pobreza, aleja del desarrollo a

capas importantes de la poblacién e incrementa el potencial de conflicto social,"

Ante esto, s¢ considern que ¢s necesario el regreso a patrones proteccionistas, a sistemas
politicos cerrados y a la reestructuracion del Estado de bienestar, sin embargo, los efectos de
la globalizacién han llevado a pensar que no existen modelos o patrones ante esta tendencia
internacional, pero de cualquicer forma, se deben ofrecer alternativas al desarrollo econdmico,
politico, social y humano. De shi que surjan tendencias sociales dentro de la propia

globalizacion.

Y dem.




El Estado y todo su aparato como un reficjo de la socicdad, dotado de nuevos roles y
funciones, sus organos estatales cstan habilitados para provocar o favorecer ¢l cambio en lo

sociedad, por decision de la misma en las formas establecidas.

Actualmente los retos que enfremta nuestro pais, de acuerdo con lus tendencias que se
observan de cara al siglo XXI, estaran centrados en el nuevo papel que jugara ¢l gobicmo en la
cconomia y su rejacion con las empresas ante la globalizacion industrial y en la clevacion de la

productividad, que son el mejor vehiculo para mejorar el bienestar social.

A pesar de esta disminucién relativa del papel del Estado, ¢l Estado tratarit de recuperar la
capacidad para moderar o incluso corregir la polarizacion de los conocimicntos, del bienestar

y de la riqueza provocada por la globalizacidn y ¢l exceso del mercado.

México ha avanzado “...hacin la democracia, la sociedad se vuelve mds exigente, a medida
que demanda instituciones gubemamentales mejores, que estén mas cerca de clla y que

canalicen con eficacia la atencion a sus requerimicntos.™"

Las grandes inversiones en capital humano y mejores controles en la propiedad intelectual y el
uso de las nuevas tecnologias. Todo ello, estard condicionado al logro de una mayor equidad,
democracia, corresponsabilidad y coparticipacion entre ciudadanos, empresas y gobiemo,
mayor y mejor educacion, con ¢l desarrollo de economias y sociedades sustentables sobre el
largo plazo. Para tener un futuro encaminado a economias de restauracion y sociedades mis

igualitarias, apuntado a la Gnica verticnte de bienestar social,

De ahi que la Administracion Publica este encaminada a contribuir a mejorar ¢l bienestar
social para un sano desarrollo de la cconomia nacional, con la ayuda de empresas paracstatales

competentes y modernizadas.

** ALONSO CONCHEIRO, Antonio, "México 2030 Nuevo Siglo, Nuevo Pals”, Opacit. p.117.




1.4 PEMEX

Por decreto det 7 de junio de 1938 sc crea la institucién que se denomina Petrdleos
Mexicanos, la cual s¢ encargaria de los biencs muebles ¢ inmuebles que se expropiaron el 18
de marzo del mismo afo, asi como cfectuar todas las operaciones relacionadas con la industria

petrolera,

PEMEN ¢s un organisimo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo
objeto es ln conduccidén central y la direccion estratégica de todas tas actividades que abarca ln

industria petrolera nacional.

La Ley que rige a la cmpresa petrolera “...retoma los principios constitucionales, en el sentido
que corresponde tnicamente al Estado el desarrollar actividades en las dreas estratégicas del
-petrdleo, demis hidrocarburos y petroquimica basica, precisando que dichas actividades se
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desarroltan a través de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios.”"”

Como organismo descentralizado, PEMENX sectorialmente se encuentra adscrito a la Secretaria

de Encrgia, por medio de la cual clabora su presupucsto de inversion a gastos.

Actualmente PEMEN es ln empresa mds grande de México y considerada una de las diez mds
grandes del mundo, en términos de activos ¢ ingresos. Ademds, se encuentra dentro de las
cinco compaiias petroleras mds importantes a nivel mundial, esto en base a el nivel de

reservas con las que cuenta y su capacidad de extraccidn y refinacion.

¥ PEMEX LEX, “Evolucién de las princip 1 gulatorias de la indusiria petrolers estatal®, Lic. Luis Escobar Auben,
n.0. 125-126, noviembre-diciembre de 1998, p. 44,
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Petréleos mexicanos cs una empresa paracstatal™® integrada la cual busca *...maximizar fa

renta petrolera, contribuir al desarrollo nacional y satisfacer con calidad las necesidades de sus
clientes, en armonia con la comunidad y medio ambiente.""”

Con ¢l cumbio del nuevo gobierno de México, PEMENX ticne como vision ser la mejor
empresa petrolera del mundo, asi mismo ser operada por personal altamente capacitado y
calificado, que cuente con amplio criterio de rentabilidad y competitividad, para asi poder
ofrecer productos y servicios energéticos y petroquimicos de calidad, ademas contar con la

tecnologia de vanguardia que es necesaria para la institucion.

“Derivade de los compromisos que impone la apertura economica y la globalizacién, en 1992,
¢l Congreso de la Union transformé su estructura y promulgéd una nueva legislacion por medio
de la cual se crean cinco entidades: Pemex Corporativo, que mantiene ka conduceidn central y
la dircecion estratégica de la industrin petrolera y cuatro Organismos Subsidiarios: Pemex
Exploracion y Produccion, Pemex Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica Basica y
Pemex Petroquimica™'®

a) PEMEX CORPORATIVO, Es ¢l responsable de la conduccion central y de la direccion

estratégica de la industria petrolera estatal, asegurar su integridad y unidad de accién.

b) PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION. Tienc a su cargo I exploracion y
explotacién del petroleo y el gas natural. Esta entidad paracstatal lleva a cabo la exploracion y
explotacion de los hidrocarburos localizados dentro del territorio nacional por medio de las

. . 9
Hlamadas asx;_xnacloncsl

' “El Sevtor Paraestatal federal, fepresenta a parte mas iniportante de 12 actividad de la sdministracion, porque en el radican fas instituciones

de y foalecen la de nuestra vida institucional..., asumen la rectoria de la economia nacional y ¢!

desanollo de Ia actividad publica, con nuevas estructuras y otientaciones vinculadas con los procesos de produccidn.” Cfr. SERRA ROJAS,

Andrés‘ “Derecho Administrativo Ler Curso™, 20° ed., México, Ed. Pommia, 1999, p.73.

" Pemex.com.m/mision y organizacion.

'* WITKER V., Jorge, “Intreduccién a1 Estudio del Derecho Econdmica™, 4 ed., México, Ed. Mc Graw Hitl, 1999, p.102.

e El oluv;,nmmnln de uma nsxgnam\n significa un acto soberano de} Estado por medio de la Secretaria de Enmll. por I cusl s¢ autoriza a esta
¥ exp dn del subsuelo de un d:l:rmmnlo nunlo grosriﬁco ¥y tiene una vigencia de 30 ahos prorrogables 2

solicitud de !'cuél:us i La figura de asi le de cederse ni ferirse. Cfr. Ley

del Anirulo 27C enel ann dcl Puyﬂlw. capitulos 1V-V.




Puede realizar la exploracion y explotacion del petréleo y gas natural, asi como su transporte,

almacenamiento en terminales y comercializacion

¢) PEMEX REFINACION Produce. distribuye v comercializa combustibles y demas
productos petroliferos. Esta entidad paracstatal tiene a su cargo Ia refinacion del petroleo en

forma directa y exclusiva en el territorio de la Republica mexicana

d) PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA. Tiene a su cargo ef procesamiento del gas
nateral, liquidos del gas natural ¥ gas artificial (gas LP). almacenmmiento, transporte,
distribucion y comercializacion de estos hidrocarburos  (petroguimica basica), asi como

derivados que sean susceptibles

“El gas natural ha sido separado de la cadena productiva encrgética, por reformas y adiciones
efectuadas a la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en ¢l Ramo del Petroleo, por
las cuales se abre a la inversion privada, Ja explotacion, almacenamiento transporte,
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distribucion y comercializacion del gas natural

¢) PEMENX PETROQUIMICA. Tiene a su cargo los procesos industriales petroquimicos
secundarios v terciarios cuyos productos no forman parte de la industria petroguimica basica,
asi como su almacenamiento, distribucion y comercializacion, en la cual pueden participar los
particulares, ya que se trata de actividades empresariales no necesariamente de caracter

estratégico

A través de sus veinte empresas filiales elabora, distribuye y comercializa una amplia gama de
procedentes petroquimicos secundarios. (Petroquimica Camargo, Petroquimica Cangrejera,
Petroguimica Cosoleacaque, Petroquimica Escolin, Petroquimica Morelos, Petroquimica

Pajaritos ¥ Petroquimica Tula).

*WITKER V. Jorge. “Introducciin o) Extudiv del Derectn Econamicn™, Op it p 303




Las cuatro subsidiarias de PEMEX cumplirin con su impontante cometido nacional, bajo una
estricta eficiencia empresarial, sometida a las regulaciones de un orden juridico cconémico

que exige nuestra Constitucion.

El articulo tercero de la Ley Organica de PEMEX “incluye no s6lo a todos los carburos de
hidrégeno, sélidos, liquidos y pascosos y a la petroquimica bdsica como lo prescribe la
Constitucion, sino también a los productos que se obtengan de la transformacion del petrdleo y

del gas...""

La nueva estructura de Ia Ley Organica de Pemex y Organismos Subsidiarios no altera en
modo alguno los mandatos expresos de los articutos 27 y 28 constitucionales, de donde se
desprende ln Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en ¢l Ramo del Petréleo que
con cardcter imperativo impide todo gravamen, hipoteca, arrendamiento de las reservas

petroleras que pertenccen a Ja nacion y sobre las cuales no procede compromiso alguno.

También es importante seialar que P.M.I. Comercio Internacional, realiza fas actividades de
Comercio Exterior de Petrélcos Mexicanos y el Instituto Mexicano del Petréleo, proporciona a
PEMEX apoyo tecnologico en la extraccion de hidrocarburos, como en la claboracion de

productos petroliferos y petroquimicos.

1.5 PETROLEO

El petroleo corresponde a un grupo de sustancias bituminosas denominadas como aceite de

piedra, en bruto, petréleo nafta, asfalto, o bien se halla mezclado con materias minerales.

“ Ibidem, p.102.




Lo conforman los clementos quimicos como ¢l carbono ¢ hidrogeno, en algunas ocasiones
puede contener algunas impurczas mezcladas como oxigeno, azufre o nitrdgeno de hierro,

niquel, canadio y otros metales.

Este hidrocarburo s¢ encuentra en el subsuelo impregnado en formaciones de tipo arenoso y

calcareo,

Se presenta en los 3 estados fisicos de ln materia: solido, liquido y gaseoso; segin su
composicion, temperatura o presion en que se encuentre, Su color varin entre ¢l dmbar y el

negro, su densidad es menor que la del agua.

El origen orginico del petroleo confirma la evidencia de que la mayor parte de los yacimientos
del mundo se localizan en lugares que fueron ocupados por lagos y mares hace millones de

aflos,

La palabra Petrdleo * proviene del latin petroleum (petro piedra y oleum aceite), la palabra
petrdleo significa aceite de piedra. Es un compuesto de hidrocarburos, bisicamente una

N . \22
combinacion de carbono ¢ hidrégeno.”

El petrdleo cra conocido por nuestros aborigenes como *...chapopote, derivado de las voces
nativas tzouctli, pegamento a base y popochtli, humo o color...el chapopote era cntonces

»l)

conocido como incienso, medicina y adomo.

Se encuentra dentro de los recursos naturales no renovables, considerado como uno de los mds
importantes para la riqueza y cconomin nacional, ¢l estado ejerce sobre éste su dominio

directo.

¥ COVANTES, Hugo; “EL Petrbleo”, Ménico, Ed. Pemex Lex, 1988, p.19.
* PEMEN LEX, “Petroleo fundamenta) para nuestra soberania™, Antologia, México, marzo de 1998, p.115.



También recibe los nombres de petréleo crudo, crudo petrolifero o simplemente crudo. Se
encuentra en grandes cantidades bajo la superficie terrestre y se emplea como combustible y

materia prima para la industria quimica,

Las sociedades industrinles modernas lo utilizaron sobre todo para lograr un grado de
movilidad por tierra, mar y aire. Actualmente ¢l petroleo y sus derivados se cmplean para
fabricar medicinas, fertilizantes, productos alimenticios, objetos de plastico, materiales de

construccion, pinturas y textiles, y para generar electricidad.

Hoy en dia, los distintos paises dependen del petréleo, ya que la estructura fisica y la forma de

vida de las grandes ciudades son posibles gracias a ¢l suministro de petroleo.

México es un pais privilegiado cn materia petrolera, por lo que *...el petréleo es uno de los
clementos que definen mejor la actual coyuntura de nuestra civilizacién industrial, sus
caracteristicas son alto poder energético, facilided de mancjo y transporte, abundantes
subproductos especialmente petroquimicos. Por el contrario su explotacion es costosa y
aleatoria; las reservas son limitadas, la distribucion geogrdfica desigual, y finalmente requiere

de cuantiosas inversiones de infraestructura tanto para crudo como para petroquimicos."®*

En el articulo 27 constitucional en su parrafo cuarto establcce que “...corresponde a la nacién
¢l dominio directo de todos los recursos naturales...cl petrdleo y todos los carburos de
hidrogeno sdlidos, liquidos y gaseosos...”®* Recursos que se ubican en el sector piiblico y cn

general son cuestionados y explotados directamente por ¢l Estado.

H WITKER V., Jorge, “Introduccidn al Estudio del Derecho Econdmico™, Op.cit. p.101,
' Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, 7* ¢d., México, Ed. MacGraw.Hill, 1999, p.22.




“En el siglo XX el petréleo mexicano tuvo un papel determinante en la marcha de Ia Nacidn

. . .. . W
para ascgurar o sus habitantes mejores condiciones de bienestar.™®

Antes y ahora todos los mexicanos scguimos valorizando el significado que tiene el petrdleo
para cl pais, ya que han sido muchas las batallas culturales, politicas, juridicas y sociales en su
defensa. Esta defens es hoy muy importante, ya que nuestro petroleo se encuentra inmerso cn
negociaciones financieras y comercinles en ¢l plano internacional, por lo que los mexicanos

debemos tener una actitud participativa.

Uno de los principios fundamentales, notablemente innovador que nuestra constitucion
establecio, de comenzar su vigencia, fue atribuir a Ja nacion mexicana ¢l dominio directo sobre

sus recursos naturales.

Sin duda alguna a México lu naturaleza le ha obsequindo grandes dones, recursos naturales
renovables y no renovables, en este respecto los hidrocarburos no solo han significado riqueza,
sino también, ha jugado un papel muy importante cn el desarrollo nacional y ha sido parte

fundamental en la muestra por la defensa de nucstra soberania nacional.

Concluyendo que el *...petrdleo, que por ser luz, es poderoso agente cultural y aumenta las
q

horas de trabajo, transformard las modernas industrias, como ha transformado la marina y

permitido al hombre navegar entre las ondas y transponer la zona de las nubes; transformard la

L 2
ciencia comao ha transformado la geografia en la pasada guerra,™’

* PEMEN LEN, “La defensa Juridica del petrdles mexl un caso para ¢l { de la key como imtrumento
de) camblo socla”, Lic. Luis Carbatlo Bal no. 118.36, tubre de 1989, p. 33,

7 DE LA PERA, Mlnuc) “Estudio Juridico, Politico y Econémico sobre ¢l articulo 17 Comtitucional™, 2°, ed., México, Ed. Pemex Lex,
1998, p.23.




1.6 PRIVATIZACION

T . . . . . .
La privatizacién encuentra sus raices mas profundas en ¢l liberalismo econdmico®” y politico,
su implementacion era ampliar la libertad econdmica y climinar las obstrucciones estatales y

monopdlicas.

El primer pais en iniciar csta nueva politica fue Inglaterra, bajo cl mandato de Margaret
Thatcher, nombrada primera ministra britdnica en 1979, Durante la década de 1980 ¢l
gobicrno britanico redujo a fa mitad ¢l tamado del sector piblico. Otros paises han seguido
esta tendencia en Europa, Asia y, mas adelante, también en América Latina, donde Argentina,
Chile y México han privatizado scctores vitales de la economin estatal, y en los paises
excomunistas de Europa Central y del Este. Algunos paises africanos han privatizado también
parte del sector piiblico, o al menos, han promovido una mayor participacion del sector

privado,

Es importantc mencionar que estos principios surgicron desde 1776 con Adam Smith, cuando
sentd las bases del liberalismo econdmico en su obra “Investigacion sobre In Naturaleza y
Causas de la Riqueza de las Naciones®, en ella uparece ¢l Laissez Faire como ¢l motor del
proceso cconomico. Este postutado se fundé en la esencia del mercado, la propiedad privada,

clindividuo, la ley, y la libertad.

“El proceso de intervencién det Estado en la actividad ccondmica se inicia a principios del
siglo XX en las cconomias liberales; en forma coyuntural y esencialmente supletorio ante

fallas temporales de los mecanismos autorregulaciones del mercado..." *

** “Elliberalismo y estatisnio, antitesis bsica de las socmhdes modemas, ejes sobre ln que giran ideologias politicas, sociales y culturales
de contenid en pugna constante. Principios que fa del orden juridico de los Estados modemos ¢l
liberalismo que establecio como principio rector la igualdad de los hombres pars ¢l aprovechamicnto de las fuentes de niquezs , se tradujo cn
principio, en ¢ acaparamicnto de dichas fuentes en unas cuantas 1nanos y culmind con Ja explotacion masiva.™ Cfr. PEMEX LEX, “El
Estado y los Organlsmos Descentrallzados, Antologia, México, marzo de 1998, p.56.

SWITKER V. » Jorge, *Introducclén al Estudio del Derecho Econdmlico®, Op.cit. p.66.




En primera instancia Keynes®, quien es un autor identificado con el sistema financicro de la
postguerra, su doctrina ccondmica se basaba en que el capitalismo podrin evitar las crisis y
alcanzar ¢l pleno empleo gracias a la intervencion del Estado. Sin embargo pese a sus
postulados, en las décadas de 1960 y 1970 surgi6 una crisis en ¢l mundo capitalista, ¢! cual
atravesaba por una severa recesion con altas tasas de inflacion, motive suficiente para cf
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surgimiento del neoliberalismo o monetarismo™’, corriente tedrica contra ¢l Estado

Keynesiano y de bienestar,

Al agotamiento del keynesianisnio, se presento ¢l monetarismo orientado terminar con el
Estado benefactor surgido por el keynesianismo como del Estado planificador y promotor del

desarrollo,

Con ¢l monctarismo sc pretendia volver n dinamizar las economias en virtud de que el

crecimiento retornaria cuando la estabilidad monetaria se restituyera,

Esto condujo a la incficacia del Estado, lo que ocasiono el debilitamicnto del mismo, y por lo
tanto ¢l regreso del liberalismo cconomico. Siendo indudablemente el antecedente histérico
que marca el proceso privatizador, que no s mas que el mal desempedo de ln empresa publica

que afecta a la economia,

Desde una perspectiva neoliberal la intervencion cstatal de la empresa publica se vino abajo
ante la intermacionalizacidn de cconomias y ¢l papel asumido por el Estado de bienestar. Por lo
que sc reafinmaba la necesidad de encontrar nucvos mecanismos de coordinacién

internacional, como la reestructuracion y la refuncionalizacion del sector pablico.

* Jhon Maynard Keynes (1883-1946), “consideraba que la sociedad padecia porque los negocios parecian moverse en ciclos aliemados de
prospenidad de las empresas, con una upannbn de las emipresas exagerads que creaba desempleo y depresion de las mismas, pensd que esto
podia gl los gaslos g en tiempo de depresion y reduciéndolos en tiempos de prosperidad. Los
gastos gub no siempre la depresién al, lo que condujo a una inflacién.” HORTON, Paul B.,

“Sociologia®, Op.cit. p.34S.

¥ Cabe schalar que ¢l monetarismo en sus dnem: mnml'esucmnex. buscaba un remedio a las dificulades en el mecanismo del mercado.
Ademis existia la d de lai ion 1, y aplicaban la regla de crecimiento monetario y del acervo de dinero como
el objetivo de su politica econdmica.
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Es decir, ¢l planteamiento neoliberal indica que ¢l Estado no debe intervenir en la economia
directamente a través de inversioncs, sino que debe funcionar como un rector de la economia,
ya que cuando interviene exhaustivamente en todos sus sectores provoca un retraso y por

consiguicnte ¢l descontento generalizado de la sociedad.

La tesis subyacente en el proceso privatizador fue la corriente keynesiana la cual cuando
perdio fuerza, determind en los vltimos anos las respuestas a problemas actuales ccondmicos y
a la misma reforma estatal. Asi ante la incapacidad de la inestabilidad y crisis financicra, ¢l
desempleo y la inflacidn, causa de los malos mecanismos operados en las instituciones de
gobierno, con politicas  excesivas  y funciones  del  Estado que  hablan  crecido

impresionantemente, se presentaron cambios en ¢l dmbito politico y fiscal,

Las corricntes ncoconservadoras se referinn 2 la intervencion del Estado, olvidando la
productividad, financiamiento y mejoras que debin de hacerse a través de mecanismos de
regulacion estatal, politica considerada incficaz para lograr Ia estabilidad. Asi fue como sc
propicio ¢l renncimiento de teorias liberales con ¢l objetivo de modemizar al sector piblico y
a la cconomia mixta, impulsar al sector privado, lograr una mayor eficiencia en la asignacion
de recursos, evitar la fuga de capitales y promover la inversion extranjera directa, incrementar
las exportaciones y In integracion a la economia mundial, reestructurar la deuda externa,

modernizar ¢l sistema financicro, combatir la pobreza y desigualdad.

“La intervencion del Estado frente a la iniciativa privada, proceso fenomenolégico que

apreciado a través de las relaciones economicas hace mds manifiesta la lucha entre la accién

(X))

individual y la estatal...

3 PEMEX LEX, “EI Estado y los Organismos Descentralizados®, Op.cit. p.56.
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De ahi que ¢l Estado pucda y esté en condiciones de estructurar las relaciones sociales que
deberan obedecer al grado de desarrollo cultural y material y de acuerdo a las necesidades que
la propia sociedad y los individuos presenten. Ya que las sociedades modemas obligadas por
la presion que sobre de ellas cjercen determinadas clases sociales, terminan por combinarse
con la actividad privada y en ocasiones la constituye para tratar de cquilibrar ¢l nivel

econdmico, lo cual ha provocado la desigualdad en la distribucion de la rigueza.

Sin embargo cuando la inicintiva privada no sea suficiente para ¢l logro de los fines que la
socicdad le impone, el Estado como fuerza social esta obligado a intervenir supliendo las

deficiencias de la iniciativa privada,

Una de las problemdticas consccutivas de la privatizacién, es que las empresas privatizadas
suclen reducir el tamaiio de sus plantillas y limitar de forma drdstica el crecimiento de los

salarios de sus trabajadores.

Es frecuente que ¢l gobicrno retenga un porcentaje de control para poder bloquear cicrtas
actividades, como In fusién de la empresa con otra. En ¢l caso de que sc privaticen cmpresas
de servicios publicos se suele reglamentar la politica de precios a scguir para evitar que la

cmpresa actie en contra del interés piblico.

El concepto de privatizacién en el contexto neoliberalista “...cs la accién de atribuir o de
asignar a los particulares la facultad de realizar cotidianamente determinadas actividades, ya
sean estas inéditas por derivar nuevas tecnologias, o bien, actividades que antes estaban

atribuidas o designadas al Estado o a la administracién piblica..."*

¥ FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Dereche Administrative™, 1% ed. México, Ed. Mc Graw Hil), 1997, Pig.9.
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La privatizacion es posible gracias a la liberacion del servicio pablico mediante un
procedimiento legislativo de reforma juridica, para pasar de ser un servicio publico a

actividades que ya no son encomendadas al Estado

“Basicamente privatizacion significa dos cosas: Todo cambio de actividades o de funciones
del Estado al sector privado, ¥ mas explicitamente, todo cambio de lo piblico a lo privado en

‘. . P AL)
la produccion de bienes y servicios ™

“La privitizacion se refiere a cambios del sector pablico al privado v no a cambios dentro de
sectores, de este modo, la conversion de una dependencia del Estado en una autoridad publica
autonoma o empresa propiedad del estado no es considerada privatizacion  Aunque bien pueda

Y
poner a la empresa en ¢l plano comercial

La privatizacion impulsada por el cambio de los servicios de manera publica a I privada, no
solo se trata de una mata accion del gobierno como la venta de activos, sino del desco de la

sociedad que su gobierno no esta capacitado a satisfacer y a controlar la demanda de la misma.

En resumen a privatizacion es la venta de activos, transferencia de industrias publicas al
sector privado, con la intervencion de accionistas privados con una participacion mayoritaria
en la venta de activos, consistente en fa transferencia de propiedad v se constituye en
corporaciones publicas en el suministro de bienes v servicios publicos Esto es, la venta de
acciones a particulares, de una empresa de participacion estatal, en una cantidad suficiente
para adquirir su administracion, ya sea como un todo o en partes. Con [a finalidad de que el
gobierno pueda atraer recursos econdmicos y promocionar la inversion, rescatar empresas
deficitarias cuya subsistencia tengan relevancia para la economia nacional en su conjunto,

mediante la asignacion de su gestion a empresarios privados, descentralizar funciones

UKAMERMAN, Sheila 13, “La P ton ¥ ot Estadn § L 1* e, Mexivo, Ed Fondo de Cultura Econdmica, 1996, p 34
* Ibadem, p.3s.
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administrativas a efecto de evitar la carga de presupuesto del Estado y mejorar el control de

cstas empresas, y desaparecer empresas improductivas.

Cabe senalar, que en el intento de encontrar soluciones al excesivo lx.lmnno y falta de
operatividad del aparato estatsl para Ia mayoria de las sociedades modemas, ha Hevado a
pensar en la necesidad de modificar ¢l rigido ordenamiento juridico en materia ccondmica, asf
como la climinacion de las normas inoperantes, en este intento de llegar u la privatizacion. La
desregulacion es una forma de llegar a ella, ya que como el conjunto de acciones tendientes a
introducir mayor competencia en mercados conocidos come monopolios, libera tos preceptos
y mecanismos que evitan el acceso del sector privado a mercados protegidos, elimina las
barreras a la entrada de bienes y servicios, que estimulan una mayor compelitividad y permite

el libre acceso entre el mercado interno y externo.

Nuestro pafs desde ¢l momento en que se consolida como una entidad soberana, es ficil
apreciar como siguiendo el cauce que le marcan las doctrinas liberales y socialistas junto con
la realidad misma, el poder piblico interviene en mayor o menor grado en la esfera de

actividad de los particulares.

La reforma econdmica y politica en México durante In década de los ochenta, entre 1987 y
1992, ¢l gobiemo diseflo una politica ccondmica tendicnte a limitar el papel del Estado en la
economia y una apertura externa, con la venta de activos publicos al capital privado nacional y

externo, para superar la crisis econodmica y financiera,

Asi mismo, la cstrategia econdmica ncoliberal en México ha hecho énfasis en el combate a la
inflacién por medio de politicas monetarias y fiscales, en el mejoramiento de las condiciones
de oferta mediante la liberacion de los mercados, para permitir a los mercados funcionar mejor

con mds competencia y mayor reglamentacion.
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Por lo que ¢l proceso de privatizacion en Meéxico ha significado la reduccion del sector
publico paracstatal para mejorar el grado de competitividad y rentabilidad de tas empresas
piblicas que se retienen. Ya que si bien la organizacion descentralizada surgio precisamente
de la lucha entre ¢l intervencionismo estatal v la iniciativa privada, instituciones en las que el
gobierno se combina con particulares para la prestacion de servicios publicos y ta explotacion
de algunos bienes del Estado, y que mediante la aportacion en sociedad de capital pablico y
privado, con el estimulo de ia obtencion de utilidades, se incremente el desarrollo econémico

de la colectividad.

En empresas como PEMEX y otris empresas estrategicas, sobre las que gravitan las
posibilidades reates de mantener un poder de negociaciones favorables al pais, en la acelerada
internacionalizacion de Ia economia mexicana, la privatizacion es un tema que preocupa a la

sociedad en su conjunto

1.7 ACTIVIDAD ESTRATEGICA DEL ESTADO

Nuestra constitucion ha determinado en su articulo 27, que solo ciertos recursos naturales
pueden ser explotados y aprovechados por particulares a través de la concesion, sin embargo
hay recursos naturales que deberan ser exclusivamente explotados y aprovechados
directamente por el Estado, sin que hayn lugar a la concesion, permiso u otra facultad de

policia por el Estado.

Los recursos naturales no renovables *._.se inscriben directamente en el ambito del derecho
economico, debido a que su importancia es estratégica para la economia de los paises, y sus

caracteristicas ademas de agotables y limitadas, también las impone el poder piblico, como el



tratamiento y protecciones que tienen como eje a la titularidad publica, con exclusion nominal

. »l6
de los particulares.™"

Como es ¢l caso de los hidrocarburos y los minerales radioactivos, para tales efectos, la
Constitucion ha establecido las actividades economicas que solo pueden ser realizadas por el

Gobierno Federal, estas son llamadas areas estratégicas

El articulo 25 de nuestra Constitucion, en relacion con ¢l articulo 28, se establece a presencia
del sector piblico en las llamadas dreas estratégicas del desarrollo, que son acudacion de
moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia v la comunicacion via satélite, emision de billetes
por medio de un selo banco; petréleo ¥ los demis hidrocarburos; petroquimica basica,
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que

expresamente sefialen las leyes que expida ef Congreso de fa Union

En estas areas, se excluye la participacion de los sectores social y privado, ademas por
disposicion Constitucional Federal mantendra en todo tiempo no solo el control, sino también
la propiedad sobre los organismos que tendran por objeto las dreas estratégicas, como lo es

Petroleos Mexicanos.

Por lo que entenderemos por dreas estratégicas “...sectores donde se realizan actividades
economicas consideradas por ¢! constituyente mexicano como dreas de vital importancia para

la nacion, desde el punto de vista economico, politico y social y de seguridad publica. 7

También pueden ser definidas como el “conjunto de actividades economicas, produccion y

distribucion de bienes y servicios que exclusivamente realiza ¢l Gobierno Federal a través de

20



organismos piblicos descentralizados y unidades de administracion publica por imperativos de

la seguridad nacional interés general o beneficio social bisico por el desarrollo nacional.”®

Estas drcas estratégicas también son monopolios™ constituidos o favor del Estado, pueden ser
monopolios naturales (emision de billetes o acuacion de moneda) o monopolios econdmicos
cuyo bien juridico tutelado es la seguridad publica y el bienestar econdmico, politico y social
del pais.

Al hablar de un drea estratégica, es hablar de la actividad ccondmica exclusivamente por cl
Gobierno Federal, quedando prohibida totalmente la participacion privada directa, nacional o
extranjera. Por su importancia en el pafs, nuestra Carta Magna ha reservado dichas actividades
estratégicas para que sean realizadas tnicamente por ¢l Estado y no por los particulares.

Actividades que se llevan a cabo a través de organismos descentralizados.

En materia energética nuestra Constitucion establece como areas estratégicas, ¢l petréleo y
demas hidrocarburos, la petroquimica bitsica, gencradora de energla nuclear o atdmica. Son

actividades reservadas exclusivamente al Estado.

Entonces ¢l Estado, no solo posce la propiedad exclusiva de estos recursos naturales que
sirven para la generacion de encrgia, sino que cs ¢l tinico que puede explotar y aprovechar

ostos recursos por ser actividades consideradas estratégicas.

Aqui s necesario mencionar que la petroquimica bisica no se trata de un recurso natural sino

que son aquellos productos *...susceptibles de servir como materias primas industriales basicas

y que constituyen petroquimicos basicos...".*?

“Dicclonario Juridico Mexleano, 1°. ed., 1995, Ménico, Ed. Porria, T. A-CH. p. 209,

**E| monopalio desde €l puntv de vista econdmico comprende desde luego el caso de una empresa tnica en el mercada, pero puede darse el
caso de que existan ciertas csiructuras que aparentemicnie son diversas empresas, pero que en la realidad constituyen verdaderos
manopolios..." Cfr. ASTUDILLO URSUA, Pedro; “Elementos de Teoris Econdmica™, 3% ed., México, Ed. Porria, 1995, p.112.

“ Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constituclonai en ¢l Ramo del Petrélea, D.OF. 13 de noviembre de 1996, México, Marco Juridico
Bisico de Pemex, 1997.art. 3, pimafo 3°, p. 26.
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Estos productos considerados por nuestra Constitucién como estratégicos, son ¢l resuliado de
las primeras transformaciones fisicas y quimicas del petrélco crudo y del gas natural, Su
claboracion y manufactura se encuentra reservada de mancra exclusiva al Estado y su funcién
encomendada de mancra exclusiva a Petréleos Mexicanos y sus organismos descentralizados

del Gobierno Federal.

La coordinadora de PEMENX y de sus organismos subsidiarios v la sccretarfa de Energia
determinan que productos petroquimicos se encuentran considerados bisicos, los cuales son
reservados a PEMEN, concretamente Pemex Gas y Petroquimica Basica. Dicha determinacion
generalmente se hace con base al dictamen  previo que cmita ta Comisién Nacional del
Pelrdleo Gas y Petrequimica. Aquellos productos que no pertenezean a la petroquimica bisica,
podran claborarse por ¢l propio gobierno federal y sus entidades paraestatales, los particulares
con nacionalidad mexicana originario o derivada a las socicdades mexicanas, siempre y
cuando scan mexicanos, personas fisicas o juridicas, la que mantengan una participacion

mayoritaria sobre esas personas morales.”!

1.8 SOBERANIA

Palabra que proviene “de soberano, que en latin es superanus, que significa super: sobre,

"2

encima.

Jean Bodin precursor del respeto ajeno y del reconocimiento de la dignidad del hombre,

“...aporto ci medio de poner limites al gobernante, por ¢l titular de la soberania que en la

*' Los interesados deberdn lener un penmiso par elaborar dicho producto petroquimico por parte de 1a is de encryia, minas e industria
parscstatal en opinion favorable de la Comisidn Nacional del Petrileo Gas y Petroquimica.
“ Diccionario Juridico Meslcano, 2° ed., 1995, Ménico, Ed. Pormia, T. P-Z, p.32.
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democracia moderna ¢s ¢l pueblo...” . Concepto que repercute en nucstra Carta Magna en su

articulo 39 constitucional.

Segiin Hermann Heller ia soberania “¢s la libre determinacion del orden juridico, es aquella
B!

N . . . . . . . 4
unidad descrita, que no esta subordinada a ninguna otro unidad decisoria, universal y eficaz.’

Si no existiera la soberania no habria un elemento con ¢l cual pudiéramos defender ¢l derecho

de todu sociedad politica a su autodeterminacion,

El Estado es la organizacion suprema de un pucblo, en donde hay un poder que ¢s bisico en el
mismo, cuando no haya norma que aplicar al caso concreto ¢l pueblo es quien decide en
primera y en dltima instancia. Esto es la llamada decision del soberano que no es mds que el
pueblo titular de fa soberania. Porque todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno.

El respeto entre tos Estados lo marca la soberania, es el respeto a la autodeterminacion de los
pucblos para que conjuntamente con los gobiernos organicen un dmbito interno con la libertad

¢ independencia de los demas Estados.

El articulo 39 de nuestra Constitucion sc establece que en el pucblo reside esencial y
originalmente la soberania nacional, porque en todo momento ¢l pueblo es soberano®, nunca
delega su soberania, sino que actia en nombre de sus representantes, En cfecto ¢l pucblo tiene

la soberania y ¢l poder del estado conforme al mandato conferido.

Y PEMEN LEX, “La soberania del Estado sobre los recursos naclonales estratégleos”, Dra. Aurors Arnaiz Amigo, No. 17:18, diclembre
de 1989, p.57.

“ Dicclonarlo Juridico Mexicano, Op.cil. p.32.

* L nacion del pueblo es el pensamiento de Rousscau s I idea de liberad, es el anhelo de los hombres por alcanzar 1a felicidad y realizar
un destino.” Cfr. Idem.




El ejercicio de soberania corresponde al gobernante de acuerdo con los articulos 39 y 40 de la
Constitucion, es decir, el pucblo en ejercicio de su decision soberana decide que organizacion
politica desca tener, establece las caracteristicas que tendrdn la Republica, et Estado, ¢l

sistema Representativo con ¢l régimen federal,

“El principal objetivo del Estado contemporinco es el fortalecimiento y la defensa de la
soberanis, como el valor supremo de nuestra nacionalidad."™* Ya que los pucblos ticnen la
capacidad para decidir su politica interna y extema, es decir un Estado que no reconoce un
poder superior al mismo, ni un poder exterior que lo subordine. Ademds es inalienable ¢
imprescindible para preservar fa integridad del territorio y asegurar Ia supremacin de la

Constituciones politicas y sus leyes que emanan de ellas,

El Dr. Jorge Witker, considera que la soberania es *...cl valor mis supremo de nuestra
nacionalidad; su defensa y fortalecimiento son cl primer objetivo del Estado mexicano...que
consiste en asegurar la capacidad de los mexicanos para tomar libremente decisiones politicas
en ¢l interior, con independencia del exterior...no reconoce en el pais poder superior al del
Estado ni poder exterior al que se subordine. En ejercicio de nuestra soberania construimos y
reconocemos intereses propios, nos proponemos metas colectivas, defendemos lo que nos

ataiie y promovemos ¢l lugar de México en ¢l mundo,™"

Por lo que, soberania es poder o autoridad que posce una persona o un grupo de personas con
derecho a tomar decisiones y a resolver conflictos en ¢l scno de una jerarquia politica,
cstablecida en nuestra Constitucién, Un Estado soberano puede gobernar su propio territorio y
regular su estructura politica. El hecho de poder tomar estas decisiones implica independencia

de los poderes extemos y autoridad méaxima sobre los grupos internos,

‘t PEMEX LEX, “Saberania ¢ Interdependencia™, Eduardo Nutiez Martinez, no, 113-114, mayo-junio de 1997, p.S.
“ WITKER V., Jorge, “Introduccién al Estudio del Derecho Econdmico™, Op.cil. p..395.
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La cvolucién del mundo modemo, ha llevado a los Estados a ser soberanos en materia
ccondmica, nuestra Constitucion consugra ¢l derecho de propicdad para someterlo a este poder
soberano, como lo establece en su articulo 27 en su parrafo tercero, establece que “la nacidn
siempre tendrd en todo tiempo ¢l derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte ¢l interés piblico, asi como el de regular en beneficio social, ¢l aprovechamiento de

. e wiX
los elementos naturales susceptibles de apropiacion...

De ahi que una de las primeras funciones del Estado es 1a de proveer las condiciones para su
supervivencia. Entonces este expresit y define los objetivos de desarrollo, fortalecimiento ¢
identidad, su cultura y el bien comin para sus habitantes. Lograr la autoconservacion,
independencia, integridad territorial, seguridad militar y ¢l bicnestar econdmico y social; en
defensa de los intereses nacionales, sobre los recursos naturales no renovables, en especial

sobre el petréleo.

Es decir dichos recursos serdn siempre propiedad de la nacién y sobre ellos no poded recacr la
propicdad privada. En cuanto a su explotacion del petrdleo, prohibe la participacion de los
particulares y por lo tanto en relacién con cllos no puede ¢! gobiemo federal otorgar contratos

o concesiones, sino que es su exclusiva responsabilidad, la explotacion de este recurso natural.

En ¢l siglo XXI el ¢jercicio de la soberania no residird en criterios proteccionistas, ya que
“...un sistema politico ccondmico y social cerrado no contaminado por el exterior ha perdido

vigencia,""

Por cilo, cmpresas como PEMEX que son simbolo tangible de soberania y
autonomia nacional, tiene la obligacion de comandar una politica econémica que le permitird
garantizar a sus proximas gencraciones una nacion en que prevalezea un régimen de Estado de
Derecho en concordancia con los intereses del pueblo mexicano sin menospreciar los intereses

externos, atendicndo que ¢l mundo se esta articulando por la globalizacién econémics, y

** Constltucién Politlca de los Estados Unidos Mexlcanos, Op.cit.p21.
** ALONSO CONCHEIRO, Antonio, "México 2030 Nuevo Siglo, Nuevo Pals”, Op.cit. p.73.
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cualquier pais que no este articulado por csta tendencia perderd peso en el escenario

internacional, y con cllo la capacidad de ejercer efectivamente Ja soberania,
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CAPITULO II

IMPORTANCIA SOCIAL Y ECONOMICA DEL PETROLEO
EN LA VIDA DEL HOMBRE

2.1 HISTORIA UNIVERSAL DEL PETROLEO
2.1.1.EN LA ANTIGUEDAD

Buceando en la antigiledad, las primeras referencias que se tienen del petrdieo, es la presencia

de emanaciones de gases que salian del suclo, también se manifestaban en corrientes de agua.

Los seres humanos conocen estos depdsitos superficiales de petréleo crudo desde hace miles
de aios. Durante mucho tiempo se emplearon para fines limitados, como ungilento para curar
las heridas, enfermedades de picl o dar masaje a los reumaticos, calafateado de barcos, la
impermeabilizacion de tejidos o la fabricacion de antorchas. En lu época del renacimiento, el
petroleo de algunos depositos superficiales se destilaba para obtener lubricantes y productos

medicinales, pero la auténtica explotacidn del petréleo no comenzé hasta el siglo X1X.

“Jamis con mayor razon puede decirse que nada cs nuevo bajo el sol, como cuando se estudia
¢l petroleo, que, aparentemente descubierto en las ditimas décadas del siglo XIN y principios

del XX, es, no obstante, conocido y utilizado desde la mas remota anti gﬂcd:\d"‘50

Fucron los egipcios los primeros en darle uso medicinal, ocupindolo también en

embalsamamientos y como aceite para las ruedas de sus carruajes.

* DE LA PENA, Manuel; “Estudio Juridico, Politico y Econdmbco sobre el articslo 27 Constitucions!®, Op.cit. pp.26-27.
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“Los asirios lo emplearon para reforzar sus caminos militares™'. Como hoy se hace en las

carreteras, Los Fenicios y cartagineses catetizaban sus naves con ¢l combustible.

Los persas conocicron los pozos de Baki, los que consideraban sagrados, y hacian
peregrinaciones anuales para visitarlos. Los judios lo conocicron durante su esclavitud en
Persia, y por creerlo sagrado, dieron al fuego ¢l nombre de nephitos, del cual se deriva ¢l

nombre de la nafta.

En las Sagradas Escrituras s¢ menciona que se utilizé para formar la argamasa con que fue
construida la torre que se pretendia Hegase al ciclo En Babilonia fue utilizado como
combustible para unir mosaicos y picedras en construcciones, con ef asfalto extraido del rio Is,
tributario del Eufrates, se construyeron los muros de Babilonin. El asfalto es mencionado por

primera vez por Moisés en sus eventos.

Herodoto o utilizo para lanzar flechas que ardian a sus adversarios 450 ailos antes de la cra
cristiana, Didgdoro y Cursio reficren que con ¢ se hacian morteros mezclados con arena. El
mismo Herodoto describe la explotacion del petréleo en Arderica Albania, quedando libre ¢l

aceite que era negro y oloroso, y al que los persas llamaban radinanca.

Alcjandro refiere cémo en Ecbitana sc incendié un lago de nafta haciendo notar su semejanza
con ¢l bitumen. Los barbaros mencionan el descubrimiento de petréleo en Oxo y en el Mar

Rojo.

En cl afio 100 antes de Cristo, los chinos se convirticron en los primeros exploradores de
petréleo. Los antiguos chinos lo descubricron practicando pozos, bastante profundos, cuando
estaban en busca de sal gema. Buscaban en lugares que les parecian adecuados y perforaban

con taladros de bamb, para hacer estos pozos. “Transportaban el gas mediante canalizaciones

* Enciclopedia Informativa Marin, México, Ed. Marin, 1984, 1. 11 Trabajo y Ecanomia, p.191.
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de bambi 2 fin ‘de poder calentar y alumbrar las casas y asi como mantener homos y

hogares,"*?

El historiador Plinio menciona ¢l manantial agrigento que suministraba ¢l aceite minera! de
Sicilia para lamparas. También afirman la existencia del pewréleo en las Istas Jonicas, Marco
Polo en la narracion de sus vigjes describio ¢l empleo del petréleo para ¢l alumbrado, era

transportado cn cametlos hasta Bagdad.

Durante la Edad media disminuyo considerablemente ef empleo del petroleo, sin embargo, no
dejo de conocerse y usarse como un producto farmacéutico, empleado especialmente para las
infecciones bronquiales. Ademas en esta ¢poca el hombre ™. busco ¢l clixir de la vida para
obtener el don de la cterna juventud, y la piedra filosofal que transformaria los metales
comunes en oro™* La ciencia médica moderna tampoco puede ofrecer la inmortalidad,
*...pero en el petrdleo ln humanidad ha encontrado una sustancia adn mds valiosa y versitil

: s
que Ia piedra flosofal.”™

En América del Norte, lo reconocicron los indios sénecas; en la del Sur, los incas, quicnes lo

utilizaron como ungiiento medicinal.

2.1.2 REVOLUCION INDUSTRIAL - PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

La Revolucion Industrial habia desencadenado una busqueda de nuevos combustibles y los
cambios sociales hacian necesario un aceite bueno y barato para las lamparas. El aceite de

ballena sélo sc lo podian permitir los ricos, las velas de sebo tenian un olor desagradable y el

** Enciclopedia Hispanica, I, ed, México, Ed. Encyclopedia Britinica Publishers Inc., 1992, T. 11, p.33,
L‘ TUGENDHANT, Cristopher, “Petréleo ¢l mayor negoclo del mundo™, 1° ed., Espatia, Ed. Alianza Madrid, 1969, p.1s.
* Idem.
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gas del alumbrado solo llegaba o los edificios de construccion reciente, situndos en zonas

metropolitanas,

“En cl siglo XVIII los franceses comenzaron a wtilizarlo como lubricante y a mediados del
siglo XIX iluminaban las calles de Bucarest lamparas de petroleo. Cientificos de todo ¢l
mundo comprendieron que ¢l petrdleo era en potencia una sustancia muy valiosa, pero nadie

fue capaz de producirlo en cantidades suficientes para justificar una explotacién comercial.™**

En la Edad Media al petroleo se le adjudicaron usos medicinales y farmacéuticos uso que le
dicron durante todo este siglo, ademds “...se descubrid la nueva utilizacion del petréleo,
consistente en su aptitud para servie de combustible en lamparas de alumbrado.™ La
biisqueda de un combustible mejor para las lamparas Hevd a una gran demanda de aceite de
piedra o petréleo, ¥ a mediados de este siglo varios cientificos desarrollaron procesos para su

uso comercial.

Por ¢jemplo, ¢l britinico James Young ¥ otros comenzaron a fabricar diversos productos a
partir del uso del petrdleo como combustible, aunque después Young centrd sus actividades
en la destitacion de carbon y la explotacion de mantos petroliferos. En 1852, el fisico y
gedlogo canadiense Abraham Gessner obtuvo una patente para producir del petrdleo crudo
un combustible para limparas relativamente limpio y barato, el queroseno. Tres aflos mas
tarde, ¢l quimico estadounidense Benjamin Silliman publicé un informe que indicaba la

amplia gama de productos wtiles que se podian obtener mediante la destilacion del petréleo.

Con cllo empezo la busqueda de mayores suministros de petrdleo. Hacfn afios que la gente

sabia que en los pozos perforados para obtener agua o sal se producian en ocasiones

* [bidem, p.21,
* Enciclopedia Marin, Op.cit. p.111.
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filtraciones de petrdleo, por lo que pronto surgié la idea de realizar perforaciones para

obtencrio.

Los primeros pozos de este tipo se perforaron en Alemania entre 1857 y 1859, pero el
acontecimicento que empezara la explotacion petrolera, que obtuvo fama mundial fue lo
perforacion de un pozo petrolifero cerca de Oil Creek, en Pennsylvania, Estados Unidos,
llevada a cabo por ¢} Coronel Edwin L. Drake, ¢l 23 de agosto de 1859. Drake, contratado
por ¢l industrial estadounidense George H. Bissell, perforé en busca del supuesto deposito
matriz, del que parece ser surgian las filtraciones de petréleo de Pennsylvania occidental. El
deposito encontrado por Drake cra poco profundo (de 21.2 metros) y ¢l petréleo era de tipo

parafinico, muy fluido y fitcilt de destilar.

El éxito de Drake marcd ¢l comicnzo del rapido crecimiento de la moderna industria
petrolera. La comunidad cientifica no tardd en prestar atencion al petrdleo, y se desarrollaron
hipétesis coherentes para cxplicar su formacion, su movimicento ascendente y su
confinamiento en depdsitos. Con la invencion del automévil y Ias necesidades energéticas
surgidas en la Primera Guerra Mundial, Ja industria del petréleo se convirtio en uno de los
cimicntos de la sociedad industrial. De este modo comenzoé I Hamada *...ficbre del oro

57
negro...”

Muy poco después se perford el pozo Philips de 3000 barriles. Unos meses més tarde, se llego
a la sobreproduccion, la oferta era mucho mayor que la demanda y el barril de petrdleo se

cotizaba a diez centavos de dolar,

*" FLORES DE LA PENA:“El Petréleo en Méako, recopllacién de documentos oficlales del conflicto de srden scondmico de lo
industria petrolera™, 1* ed., México,Ed. Porria, 1938-1962, p42.
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El progreso y desarrotlo de la nueva industria de la explotacién del petrdleo comenzo en el ato
de 1865. En 1869 el petréleo era una gran industria en Estados Unidos. En Nueva York y
Pennsylvania se organizaron las primeras compaiias que trabajaban en la explotacion de esta

fabulosa industria, y en donde sc obtuvo a inicial produccidn petrolera,

El petrdleo extraido se convertin en queroseno para el alumbrado, desperdiciando ¢l resto del
liquido que, tan alto valor habia de alcanzar pocos afos mas tarde. Estados Unidos y China
eran los principales clientes de este queroseno cuyo consumo disminuyd en el primero de los
paises a partir del descubrimicnto de la bombilla eléctrica. Tan es asi que los norteamericanos
Ilegaron al extremo de regalar lamparas con el tnico fin vender su petréleo, En China continiio

usdndose ¢l queroseno muchos aftos despuds.

Sin embargo, el petréleo no consiguio su verdadera finalidad hasta 1885, Goutilieb Daimler y
Karl Benz construyeron el primer vehiculo, automévil de 3 caballos de potencia, movido por

un motor de combustion interno ideado en 1877 por ¢l también sleman N.A, OTTO.

Para entonces, la gasolina era ¢l combustible ideal para este motor de explosion, pero la
difusion de! automovil se debio al proceso de vulcanizacién del caucho inventado por Charles
Goodycar cn 1840, y cspecialmente el gran progreso que significd la fabricacion de
neumiticos ideada por el cscocés John Boyd Dunlop 1888. Después de esta serie de inventos
aparcce cl ingenicro aleman RudofT Diescl, creador del motor que lleva su nombre. A partir de

entonces ¢l petrdleo fue buscado con afin incontenible en todos los rincones del mundo,

El hombre necesitaba algo que produjera luz mejor que los candiles, y que fucra més barato
que cl accite de ballena. La fortuna esperaba a los que fueran capaces de producir Keroscno,
ademds, ¢l maquinismo creciente ofrecia enorme mercado a los aceites lubricantes para

reemplazar las grasas animales.
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Rockefeller quien era el més grande distribuidor de petréleo, estaba situado estratégicamente
en Cleveland, un centro natural para refinar y distribuir petréleo en Pennsylvania. Pudo
obtener de los ferrocarriles tarifas de carga mas bajas que los que pagaban otros refinadores.
“Por varios aitos la “Standard Oil Company” sostuvo su posicion dominante en la industria
petrolera,.”** Ademis controlaba ¢l transporte y ¢l refino. Posteriormente sc dividio, y de esta
division nacieron la mayoria de las grandes firmas petroliferas, que constituyen unidades
ccondomicas Unicas de primera importancia, en varios estados de la Unién Norteamericana,

ademds tienen subsidiarias en distintos paises del mundo.

A finales del siglo XIX, el petréleo provenia de Estados Unidos, a finales de este periodo
heroico, las perforaciones revelaron la gran importancia que ya tenian estos recursos, El
petroleo provenia también de Rusia, donde se puso en marcha el yacimiento de Baky, fuc shi
donde se pusicron de manifiesto tos intereses curopeos. Succia se interesd en el transporte
maritimo del petréleo, adopto y perfecciond los varios tipos de diesel para la propulsién de

barcos, esta especializacion les dio a los suecos una ventaja duradera.

Antes de la Primera Guerra Mundial se descubricron los yacimientos de Indonesia. Mientras
tanto en América Lating, la extraccion era activa en México, que se convirtioé por varios ailos
en ¢l segundo productor a nivel mundial. En medio Oriente, en Mcesopotamia ¢ Irdn, nacicron
las competencias, Gran Bretaia rivalizd con Rusia para penetrar en Persia para exportar los

petréleos alli descubicrtos.

Los Estados todavia no daban cuenta del interés estratégico que tenia ¢l petréleo, sin embargo,
la Primera Guerra Mundial transformé profundamente la fisonomia de la economia petrolifera,
los Estados intervinieron cada vez mds sobre ¢l mercado. Los usos estratégicos y la

democratizacién del automévil estimularon el consumo.

#* SILVA HERZOG, Jests; “Historia de In expropi de las emp p ", 4% ed. México, Ed. Pemex, 1988, p.21.
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En ese entonces los grupos mds fuertes de independientes de esta época eran la “Gull’ Oil
Corporation™ que controlaba ¢l multimillonario Mellan, la “Shell Union Oil Corporation”, que
cra la rama americana del trust petrolero ingles, la “Citics Service Company™ que tenfa
grandes intereses en valores ¢ instalaciones en la industria petrolera, y la cual se hallaba
determinada por Henrry L. Doherty, y una de las mds pequeias independientes integrales era

la “Pure Oil Company", y ta **Royal Dutch” que se fundd por J.A Kessler.

2.1.3 EL PETROLEO EN LA ACTUALIDAD

En el siglo XIX, en los tiempos de John D). Rockefeller, ¢l petréleo se usaba ¢n forma de
queroseno para producir luz artificial, antes del cmpleo de la electricidad. Posteriormente “se
convirtié en el carburante del transporte por tierra, mar y aire, con la aparicién del motor de
combustion interna, y hoy en din se utiliza en los cohetes espaciales. Es el principal lubricante

. . N . TSl
del mundo y In fuente primordial de energia y calor en a industria.™

Desde la Segunda Guerra Mundial, se ha pasado progresivamente de la época heroica, donde
¢l petréleo era de quien lo encontraba, a la era de la descolonizacidn, convertiéndosc en ¢l
producto mas importante del comercio internacional. Desde antes de esta Guerra Mundial

México, Argenting, Brasil y Bolivia, habian nacionalizado sus industrias petroleras,

Durante los 20 aftos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, la combinacion de las ideas
keynesianas con cl capitalismo generaron una enorme expansion econémica. Lograron un
crecimiento constante, con bajas tasas de inflacién y crecientes niveles de vida. Sin embargo
a principios de la década de 1960 la inflacién y cl desempleo empezaron a crecer en todas
las ecconomias, las formulas keynesianas habian dejado de funcionar. La menor oferta de

cnergia y los crecientes costos del petréleo fueron las principales causas de este cambio. Al

* TUGENDHANT, Cristopher, “Petréleo el mayor negocio del mundo™, Op.cit. p.16.

40



mismo tiempo cl gasto en materin social de los gobiemos seguia creciendo, asi como la

mayor intervencion de éstos en la economia.

Todos los paises desarrollados tuvieron que enfrentarse al problema de una alta inflacion
acompaitada de altas tasas de desempleo y escaso crecimiento econdmico. En 1973 la
creciente demanda internacional de petréleo hizo que los precios se dispararan, en ese afo,
la transformacién que impuse la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP),
que controlaba la produccion y ¢f mercado energético mundial, aproveché su poder para
clevar los precios del petréleo, que agravo los problemas de inflacion, al sumentar también
¢l coste de la catefaccion y de la produccion de importantes bienes que utilizaban petréleo en
sus procesos de produccion, entre los que habia que destacar los fentilizantes quimicos, los
productos plisticos, las fibras sintéticas y los productos farmacéuticos. Estos precios
clevados reducian ¢l poder adquisitivo de la misma manera que lo hubiese hecho un elevado
impuesto sobre la rentn, La pérdida de poder adquisitivo hizo que ¢l volumen de ventas de
bicnes de consumo disminuyera, lo que provocé el despido de numerosos trabajadores y lo

que produjo un efecto en cadena perjudicial para toda la economia.

Las politicas llevadas a cabo por la OPEP redujeron las posibilidades de crecimiento
econdmico tanto de los paises industrializados como de paises en vias de desarrollo que no
tenian reservas petroliferas, El barril de petréleo bruto costaba en el afo de 1973 dos
délares; a mediados de 1981 su precio se habia multiplicado por 20, Los paises en vias de
desarrollo importadores de petrdleo tuvicron que acudir a la financiacion de los grandes
bancos de Europa occidental y de Estados Unidos. Aunque la gran caida de los precios
energéticos durante la segunda mitad de la década de 1980 beneficio a los consumidores de
los paises importadores, estallé un grave quebranto para los ingresos de los paises

exportadores menos desarrollados, como México, Nigeria, Venezucla ¢ Indonesia.
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La inflacién de la década de 1970 sc redujo a principios de In década de 1980, gracias a dos
hechos importantes, en primer lugar, las politicas monetarias y fiscales restrictivas de 1981 y
1982 que provocaron una fuerte recesion en Estados Unidos, Europa Occidental y ¢l Sureste
Asidtico. En segundo lugar, los precios de la energia cayeron al reducirse ¢l consumo
mundial de petroleo. Mediada la década, cusi todos las economias occidentales se habian
recuperado de la recesion. La reaccion ante ¢f keynesianismo se tradujo ¢n un giro hacia
politicas monetaristas con privatizaciones y otras medidas tendentes a reducir el tamafio del

sector piblico, lo cual tuvo su impacto en empresas petroleras.

Estos problemas fomentaron ef debate sobre el papel que debian desempenar los gobiemos.
Por fo que redujeron los impuestos y It regulacion por parte del gobiemo, y permitieron que
las empresas petroleras obtuvieran mayores beneficios con nuevas inversiones que
aumentaran la productividad y asi reanimar la actividad econdmica, EN razonamiento de esta
politica fue aumentar los estimulos o la inversion y el aumento del trabajo; y con la

tecnologia reducir los costos de las fuentes de energia usadas como alternativa al petrdleo.

Por lo anterior se desprende que, la industrin petrolera ha cstado ligada con todos los cambios
cconomicos, politicos y sociales del mundo, “Sus operaciones cubren ¢l globo y las compaitias
llevan & cabo sus actividades cruzando fronteras intemacionales, independientemente de las

diferencias politicas negocian con gobicrnos en témminos de igualdad..."

Es importante mencionar que cn todos los paiscs, los productos petroliferos, y particularmente,

los carburantes, sirven de gran soporte al fisco.

A pesar de su tamaiio y amplitud, la industria intemacional del petréleo se halla dominada por

un nimero reducido de compaiiias.

* tbidem, p.18.
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La mayor parte de los grandes campos petroliferos se encuentran situados en el Medio
Oriente, norte de Africa y Ameérica Latina, estos paises productores, obtienen del petralea una

parte considerable de su producto nacional bruto.

Hoy en din se obtienen del petréleo productos tan diversos como los plasticos, los detergentes,
el nvlon, ¢l terileno v otras fibras sintéticas, o también fertilizantes y hiesbicidas, y quiza en
pocos anos, una vez que los cientificos hayan logrado transformar en realidades lo que hoy no
son mas que experimentos de laboratorio. El gas natural que normalmente se encuentra con el
petroleo y que es producido por las mismas compadias es solo un poco menos atil que aquél
Aunque no puede usarse como gasolina o lubricante, pero en lo demas es virtualmente

inlercambiable con el petroleo, y mas eficaz.

Por lo que el petrdleo es la primera fitente de energia, ¥ no hay un recurso natural que haya
sulrido una expansion tan rapida, tanto por lo que respecta a su extraccion como a sus

aplicaciones

“El petroleo crudo continuara siendo una fuente de energia primarin importante durante los 25

- P » o
50 afos proximos. .. !

Sin embargo la manera en la cual el petroleo crudo sera utilizado cambiara con el tiempo,
dependiendo de la evolucion de su consumo, de la capacidad de refinacion y de la evolucion
de sus precios en ¢l mundo. Ademis del cambio adoptado por los Estados hacia sus recursos

naturales

“..El petroleo es energia, es luz, transporte, materia prima, pero también es fuente de envidia,

avaricia, de guerra y de invasion."®

* GACETA. IMP. “El Petrilen fuente primaria de energia de 25 a 80 afios mis™, Verdnica del Patacio Robles, 2* época, no 114, 26 d¢
marzo de 2001 p 5
S PEMEN LEN. “Petrole fundamental para nuestra suberania™, Opeitp 116
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2.2 HISTORIA DEL PETROLEO EN MEXICO.

2.2.1 EPOCA PREHISPANICA

“El petréleo era conocido por los indigenas de México, que lo recogian de las chapoteaderas y
lo utilizaban en sus ceremonias religiosas a mancra de incienso.."®, El uso dei chapopote fue
difundido como sustancia medicinal, ritual, como dentifrico, a la vez como clemento de la

creacion de esculturas y construcciones.

“...El vocablo Nahuath chapopotli esta formado por dos vocablos: tzoutli, que significa
pegamento o goma y popochtli, que s¢ traduce como perfume u olor...""'La sustancia cra

recogida directamente en los depdsitos superficiales o por decantacion de algunos lagos o rios,

Para uso ritual, se utilizaba en la fiesta del cuarto mes solar; donde un grupo de doncelias que
cargaba cn sus espaldas la efigic de la Diosa, esta llevaba brazos y piernas adomadas con
plumas rofas y pintadas sus mejillas con dos circulos de chapopotli en los que pegaban

diminutos trozos de hierro que brillaban tan hermosamente que parecia echar destellos.

Sahagin utilizo ¢l petrdleo como emplasto curative, compuesto por tres gomas, copal bianco,
chapopotli y ulli, cstas 3 gomas derretidas conjuntamente, aplicado a los piernas y al cuerpo,

confortaban a las personas.

Durante ta ¢poca precortesiana, *...en Anahuac, los Mexicas, las tribus que habitaron este
territorio lo llamaron chapopote, del compuesto tzautli (pegamento) y popochtle (perfume). Lo

emplearon en sus construcciones, cn la alfareria, como material de construccién, pegamento,

*TSILVA HERZOG, Jests; “Historia de la exprop delns
idem.

presas p ", Op-itp.2).



impermeabilizante, para ¢l alumbrado, como incienso para sus ritos religiosos, como remedio

1]
y perfume,%*

El padre Sahagin, describe que en el mercado de Tenochtitldn, “...era vendido el petréleo a
bujo precio, por su abundancia, un bitumen Hamado chapopote, y atade que a la orilla det

mar...se desprendia un aceite que flotaba sobre las ondas como una mancha ancha y gorda,™*

Los totonacas, en los siglos VI y V111, habitantes de la mayor parte del Estado de Veracruz lo
descubricron y que por sus cualidades adhesivas le llamaron cera negra, o recogian de la

superficie de lus aguas para utilizarlo como medicina y como iluminante.

“Don Cecilio Robelo decia que el chapopote produce gas, y que con el se hacian lacres,

. . : 7
barnices, y orgamasas con el que se fabricaban pisos.”™®

El chapopotli mezelado con un ungilento amarillo extraido de unos inscctos llamados ajes,
designado como axin, formaba una goma suave clistica y olorosa que se masticaba y era usada
como dentifrico por algunas tribus, blanqueador y confortador de los dientes, asi como para
prevenir y combatir la halitosis. A esta goma se le denominaba chicle, al igual que ¢l extrnido
del drbol del chicozapote, aunque provenicnte del chapopote. Usado en las esculturas
prehispanicas, en las que pegaban con betin, joyas, oro y piedras preciosas. Restos de cste
mineral todavia se encuentran en muchas piczas prehispinicas. Una de las mas notables, s la

Hamada el monstruo de la Tierra, pieza Olmeca.

Utilizado también para perfumar el ambiente quemindolo en inciensos junto con ¢l copal en

las mezclas del tabaco que fumaban los antiguos mexicanos para mitigar la fatiga y estimular

**DE LA PENA, Manucl; “Estudio Jurldico, Politice y Econémico sobre ¢l articulo 27 Constitucional”, Op.cit. pp.27-28.
* Idem.
* tdem,




la digestion, o combinado con flores olorosas, vainilla, santamaria, hongos, varias raices y

plantas narcdticas, usaban el chapopotli para adormecer ¢l organismo.

2.2.2 EPOCA COLONIAL

La colonizacion espaiiola no infligié cambios sustanciales cn ¢l uso del chapopote, por parte
de los habitantes de la Nueva Espaia, siendo mucha su abundancia en que sc hallaba cra
vendido a muy bajo precio. El que se encontraba superficialmente servia para satisfacer la

demanda como combustible o pegamento.

Durante ¢l dominio espaiiol los conquistadores utilizaban ¢l chapopote *“...para calafatear

barcos, considerando a la legislacién minera y utilizado para fines medicinales.”*

En 1558 los monjes que custodiaban la villa de Guadalupe obtuvieron petrdleo de un pozo que
broto en los edificios conocidos como la Coleginta, el cual utilizaban como medicamento

comntra la reuma y como aceite para las lamparas.

En 1571 el doctor Francisco Herndndez enviado, por Felipe Il para recoger informacion, sobre
tos usos de plantas animales y minerales en la nueva Espaila, dio noticia de que “el llamado
chapopotli es un gencro mineral que de negro iba a rubio, llamado por los antiguos betin

indico, el cual resplandece con un color tirante a piirpura y echa de si un gran olor...".%

En 1579 un encomendero de la villa de Tabasco, Melchor de Afraro Santa Cruz, referia: * en

esta provincia, cn algunas partes, hay fuentes de un agua que se cuaja con el sol que es como

resina, pueden pegar con ella..”™

** COVANTES, Hugo; “EL Petréleo™, Op.cil. p.56.
* fbidem, p.55.
* fdem.




El auge de la mineria propicio que la corona expidiera un cddigo ¢l 22 de mayo de 1783
llamado Reales Ordenanzas para la mineria de la Nueva Espaiia en la que se determina que las
minas asi como cualquicr riqueza del subsuclo y que pudiera extracrse de éste, eran propias de
la Real Corona. En las reales ordenanzas se establecia la concesion a los particulares y asi
como ¢l derecho que por ello debian pagar en donde los particulares se les concedia “...en
propiedad y concesion, de tal mancra que podian venderlas, arrendarlas, donarlas dejarlo en
testamento por herencin o manda, o de cualquier manera para enajenar el derecho que en ello

les pertenczea en las mismos términos que lo posean en personas que pucdan adquirirlo.”™

Las reales ordenanzas para la mineria de la Nueva Espaia promulgadas por ¢l Rey Carlos 111
de Espaita, hacian mencion de los hidrocarburos, llamiandolos bitumenes o jugos de la tierra,
Esta ordenanza deja en claro que no solo se tenia conocimiento desde entonces de Ia existencia

de sustancias aceitiferas, sino que se les concedia ya cierto valor.

“En I colonia leyes mineras mantuvieron el dominio de las minas para la corona y estas

reservaba el derecho de otorgar a particulares la explotacion de yacimientos. Los beneficiados
s . . o,

a su vez debian someterse a Jas reglamentaciones correspondicntes, pagando una regalia,"™ El

régimen borbénico establecio disposiciones para incrementar la recaudacion fiscal.

No obstante durante In época colonial su uso decayd mucho aunque no desaparecié del todo,
pues siguio siendo implicado como remedio, perfume, preservativo de la madera, defensa de
los muros contra el salitre, cte. Es de justicia confesar que pasaba casi inadvertido tanto aqui
como en cl resto del mundo, pero siguié teniendo valor comercial, por lo que las ordenanzas
de Aranjucz lo clasificaron como mineral. Durante la colonia el uso del petréleo no fue ni mis

variado ni méas extendido que en la época prehispanica.

™ SILVA HERZOG, Jesis; “Historia de ta exprop delsy
" COVANTES, Hugo; “EL Petréleo™, Op.cit. p.56,

p [ \ Op.cit. p.20.
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Ya cerca de la independencia segin refiere el informe pericial del gobierno espaiol se
vislumbro lo que podria ser el petréleo, pues especificamente se le enumerd en las leyes de
Indias cuya propiedad inalienable se rescrvaba la Corona Espaiola. La designacién de los

hidrocarburos se consideraron como bitumenes o jugos de la tierra.

2.2.3 EPOCA INDEPENDIENTE

En la ¢poca independicnte las condiciones econdmicas del pais eran deplorables, la politica
seguida por ¢l Estado era francamente intervencionista, la cual parecia cambiar de rumbo, al
considerar que el libre cambio y la libre concurrencia fucran los medios adecundos para ¢l
incremento de la economia nacional. Se desterraron las medidas proteccionistas a la industria

y st abolicron las aduanas interiores en la Republica.

Los aitos posteriores a la independencia, de revueltas y anarquia, poco fueron dedicado a esos
bitumenes, en ln Constitucion liberal de 1857 aunque en ¢l articulo 27 establece la
expropiacion por causa de utilidad publica, la propiedad fue considerada como derecho natral
y, por consiguicnte, absoluto ¢ individualista, sin ningtin especial sentido social. El llamado
liberalismo reformador ntravesaba la mitad del siglo XIX y se consagraba en esta
Constitucion, sin cmbargo csto cedié espacio al porfirismo, en ¢l cual sc presentd un excesivo
liberalismo que provocd luchas internas, surgiendo de cllo la necesidad de frenatlo, a través de
tratar de imprimir un sentido nacionalista y menos antidemocritico que ¢l porfirista, con la

promulgacion de la Constitucién de 1917,

E! Estado continué dictando disposiciones de contenido intervencionista, prohibiendo la
exportacion ¢ importacién de productos agricolas y mineros. En 1863 expide la primera
legislacion sobre terrenos baldios, en la cual la propiedad se reglamenta en los mismos

términos que en la época colonial. Hasta el afio de 1884 se rigieron las ordenanzas de
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Aranjuez de 1783 que con las modificaciones convenientes, establecian la propicdad del
Estado sobre Ins minas, regulando la forma de como el particular podia efectuar su

explotacion.

Durante casi todo el siglo XIX estos principios de dominio inspiraron la legislacién minera,

incluso cn la época de la lucha entre liberales y conservadores prevalecicron esta premisa,

Los asuntos relacionados con la ticrra fucron lo mas contraversiales favoreciendo el despojo
de las comunidades indigenas y ¢l acaparamicnto de tierras en mano de unos cuantos
hacendados y compaitias extranjeras, Desde 1826 se habia expedido ¢l derecho que dictaba
que todas las comunidades indigenas debian reducirse a  propicdades particulares,

repartiéndose con equidad a todos los integrantes de la comunidad.

El entonces embajador Matias Romero advinid contra la posible intencién de los
inversionistas norteamericanos, de aprovechar las buenas intenciones del gobicrno mexicano,
intencion que se plasmaba en las leyes de minerfa, ya que el petrdleo se consideraba en el

rubro general de extraccion minera.

En 1862 el ingenicro de minas Antonio Castillo llevd a cabo una perforacion en ¢l lugar
cercano al Cerro del Tepeyac, de la cual broté agua mezclada con petrdleo en cantidades

abundantes, producto que posteriormente fue utilizado como iluminante.

Un ailo mds tarde en 1863, cl saccrdote Manuel Gil y Sdenz encontrd lo que ¢l llamo mina de
petroleo de San Fernando cerca de Tepetitlan, en su natal Estado de Tabasco. Esta mina no era
otra cosa que una de tantas chapopoteras que existian en la region de las cuales podia
obtenerse facilmente petréleo natural, “A este religioso se le atribuye el descubrimiento del

hidrocarburo en Tabasco, quien se propuso utilizar la Kerosena como producto destilado, para

®




“p

usos de iluminacion en su parroquia y ser el primer exportador.. or ¢so se Je denomina a

este sacerdote como el precursor de la explotacion petralera en México

Dos aios mas tarde, en este municipio de Mescupana, algunos extranjeros hicieron la
denuncia de pozos petroleros. Fue entonces que “Simon Sarlat Nova, fue tal vez ¢l primero en
perforar en el Estado de Tabasco, sin obtener la escasa produccion de los primeros pozos y
otro de los problemas que le salieron de paso. insuperables en ese tiempo, fue lu falta de

w

medios de comunicacion.”™ Sarlat no tuvo suerte como petrolero pero sus esfuerzos dieron

curso a las primeras perforaciones, en 1866, en la region de Mescupana

En 1805 se promulga el Reglamento relativo a las sustancias que no son metales preciosos,
confirmando el concepto de propiedad nacional sobre el subsuclo, y de la explotacion de los
vacimientos de carbon, petroleo, sal, etcdtera; solo se podian realizar mediante concesion de

las autoridades.

El gobierno de Maximiliano, promovide por el gobierno conservador, tomo una serie de
acciones de corte liberal, tal es ¢l caso de la reglamentacion promulgada en 1865, que
conservaba el espiritu heredado por las Reales Ordenanzas, vigente hasta 1884 de que la

propicdad de subsuelo y los minerales no metalicos o bitumenes, pertenecian a la nacion

EL 12 de marzo de 1869, el entonces embajador, 1gnacio L. Alatorre, gird una circular para que
se cambiara a propiedad privada las tierras de las comunidades indigenas, pero no fue
cumplida En ese entonces se temia la division de los terrenos indigenas, que seria un gran

daiio a esas comunidades.

No obstante el 31 de mayo de 1875 el gobierno juarista decreto la Ley General sobre

Colonizacion, que favorecio a los extranjeros deslindadores con el objeto de ocupar baldios.

. “Petrolen fundamental para nuestra suberanfa™, Op.cit. p.118
OG. Jesus. “Historia de 1a exproplaciion de la petrolerms™, Opocit p.19.
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Esto redundd en una de las mds grandes injusticias para México, y permitié ofrecer tiemas
indigenas para favorecer a unos cuantos hacendados y a las compadias extranjeras que fueron

compailias petroleras,

A pesar del Estado de guerra interna en ¢l pais, ¢l gobiemno de Maximiliano legé a otorgar
treinta y ocho concesiones petroleras a mexicanos en ¢l estado de Tabasco, el norte de
Veracruz, el sur de Tamaulipas, ¢! Estado de México, la zona del Istmo y la regién de puebla

cercanas a ln Huastecn, por decreto del 6 de julio de 1865, con fines de exploracion petrolera.

Los concesionarios mesicanos enfrentaron una serie de obsticulos, el principal obsticulo fue
la lejania entre los centros de produccion de crudo y los de consumo, debido a los deficientes
medios de comunicacion. Problemn que subsistid hasta 1880, cuando Porfirio Diaz, firmé los
convenios para construir ferrocarriles en la repiblica. Otro de los factores que afectaron a los
concesionarios fue ¢l cerrado mercado nacional y un variable mercado internacional lleno de

altibajos.

Los primeros trabajos de exploracién o intentos de explotacion petrolera en México fracasaron
por una insuficiencia de recursos ccondmicos frente a una industrin que requeria de

inversiones millonarins,

En esta ¢poca también se Hevaron a cabo los primeros intentos de explotacion por un médico
irlandés nortcamericano Autrhey “...explotd “La Constancia” en Veracruz, para venderla
posteriormente a Cecil Rhods quien fundd la “London oil Trust Co", posteriormente
convertida en la “Mexican Oil Corporation”."™ D¢ manera ristica, comenzé a producir
petrdleo iluminante. A pesar de la buena calidad del Keroseno producido por Autrhrey la
compaiia fracaso debido a la limitacion de recursos financicros y la distancia de los

principales mercados del preducto.

™ PEMEN LENX, “Petréieo fundamentsl pars nuesirs soberanin®, Op.cit. p.d15.
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En 1883 cl doctor Simon Sarlat Nova formé la primera compadia petrolera nacionai, su

proyecto cra reiniciar la explotacion de Ia mina San Fernando.

Con la explotacién de} petroleo se abrio una nueva era de la industria, explotacion que se
convirtié en el principal atractivo para las empresas extranjeras, interesadas en las grandes

oportunidades que brindaba la industria petrolera en México.

“En 1884 bajo Ia presidencia de Manuel Gonzilez, se modifico sustancialmente el papel del

Estado sobre el dominio de los productos del subsuelo...™™

, aprobado ¢l Cédigo de Minas,
constituyd una gran ventaju para el dueio de la superficie, sobre la propiedad de todos los
productos del subsuclo, incluyendo ¢l petroleo, y asi se quito la base de toda accion fiscal. Por
lo que grandes capitales internacionnles comienzan o interesarse por la explotacion del

petrdleo mexicano.

En 1887 ¢l inversionista Henry Clay Pierce construy6 una planta de refinacion Ia “Waters
Pierce Oil Company™ con ¢l propésito de maquilar petréleo importado de los Estados Unidos

y refinarlo para satisfacer la necesidad creciente de ferrocarriles.

Durante ¢l gobiemo de Porfirio Diaz, se dictaron leyes que transformaron radicalmente el
régimen de Ia propicdad temitorial, pues de conformidad con las Leyes de Colonizacion de
1893 y de Terrenos Baldios de 1894, sc suprimieron los limites establecidos por las
legislaciones anteriores para la adquisicion de las ticrras, suprimiéndose ademas la facultad del

Poder Piiblico de revisar titulos de propiedad de tierras que se hubiesen expedido.

La evolucion alcanzada cn la época porfirista se debid en términos gencrales a una politica de
tipo liberal. La miseria y las guerras por la que habia atravesado la nacion fueron los factores

que abricron la puerta al capital extranjero, que aunque parezca paraddjico, encontrd en ¢l

™ COVANTES, Hugo; “EL Petréleo™, Op.cit. p.57.
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Gobierno Federal, ¢l més decidido protector de sus intereses, lo que origind la aparicién de
una clase privilegiada cxtranjera monopolizadora de las fuentes de riqueza tales como ¢l

petrdleo, energia cléctrica, Ja industria minera, la industria textil ¥ la produccién agricola.

El General Porfirio Diaz en 1892 derogd el Cadigo de minas, y decreto la ley expresa para ¢l
hidrocarburo en el mismo afto. “El documento estaba dirigido a los inversionistas extranjeros y
otorgaba a los duefios de tierras el derecho de explotar los recursos naturaes del subsuclo, sin
necesidad de denuncia.” ""Diaz mostré su gencrosidad y privilegios de inversionista petrolero
facultaba para dar concesidn a las compaitias, de los baldios y terrenos, los lechos de los rios;
se facultaba para expropiar a favor de los inversionistas. Ademds, eximia del pago de
impuestos de importacion ¢l equipo introducido al pais, asi como libraba de cualquier
gravamen la exportacion de un producto, y ¢l capital invertido quedaba exento por diez atos,
de toda obligacion a favor de la nacion. Asi fue como los inversionistas extranjeros acudian

como moscas al pais.

“Sarlat, Autrey, Furber y Picrce, aunque con distinta suerte, fueron realmente los precursores
de la industria petrolera en México. Las compadias que fundaron, pertenecieron a los grandes
petroleros Weetman D, Peanum y Edward L. Doheny.””*Con la compra de la hacienda “El
Tulillo™ la que pertencceria a la “Mexican Petroleum Company of Califomia”, sc inicia
realmente la industria del petrdleo en México. Los Norteamericanos Donhiey y Charles A

Canficld adquicren hectireas cn los Estados de San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz.

En la primera década del siglo XX, “...cuando aparccicron ¢l ingles Pearson y el

norteamericano Donhey, se inici6 la explotacién técnica y financiera del petréleo amparados y

protegidos por Porfirio Dinz...""™

:" Idem.
" Ibidem, p.59.
" PEMEX LEX, “Petrdlec fundamenial pars nuestra sobersnia™, Op.it. p.1135.
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El 24 de diciembre de 1901 sc expidio la primera Ley petrolera estableciéndose en clia “la
facultad del gobierno Federal para otorgar concesiones cn las zonas pertenccicntes a la
Nacién, a las compafifas que se establecieron en ¢l pais...”® Basandose en csta ley, Dioz hizo

la primera concesion importante al ingles Weetman Dickinson, Pearson y a Doheny.

Ademas, para estimular el desarrolio de las compaitias ferroviarias, el presidente Porfirio Diaz
les entregaba los terrenos colindantes a los duefios de las rutas que tenfan los yacimicntos de
petréleo. Pronto ¢l ferrocarril firmd contrato para In compra de 6 mil barriles diarios para las
locomotoras, Las facilidades que habia dado Dinz, al inversionista extranjero estimularon la
aparicion de nuevas empresas extranjeras y la amplincion de las que yn estaban operando,

sobre todo las pertenccientes a Doheny y Pearson.

Asi fue como crean la compaiia de petréleo “La Huasteca Petroleum Company™, en 1908

aparecio la compaiia de petrdleo “El Aguila” del grupo Pearson,

Desde un principio toda la actividad relacionada con la industria petrolera cn México habia
empezado a mezclarse con la politica, por ese ticmpo la relacién entre ambas se hizo mas
estrecha, por lo que los petroleros descalificaban la relacion que habia entre los parientes de

Porfirio Diaz y la Compadia “E| Aguila™.

Al finalizar ¢l ano de 1910 México contaba con mucho mas petréleo que exigia ¢l consumo
nacional por lo que se penso en exportar ¢l excedente. En ese mismo adlo llegaron a Tampico
dos grandes empresas internacionales la “Standard Oil” de John D. Rockefeller y ta “Royal
Dutch Shelt”,

Y SILVA HERZOG, Jestis; “Historis de Ia exproph delss

p P , Op.tit. p.19,
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En ¢l comienzo de la Revolucion, Francisco 1. Madero al ocupar la presidencia, los petroleros
sc sinticron desprotegidos ya que de manos del gobicmno de Don Porfirio Diaz habfan recibido
la mayor de las consideraciones. Este gobierno establecid un impuesto especial del timbre
sobre la produccion petrolera, veinte centavos por tonelada. Asimismo ordénd que cfectuaran
~el egistro-de las compaitfas que operaban en ¢l pais. En esc entonces, ¢l negocio petrolero era

controlado por las empresas extranjeras.

Posteriormente ¢l gobicrno de Venustiano Carranza, decreto un impuesto sobre los terrenos
petroleros y los contratos por los que arrendaban cstos terrenos, con la finalidad de recuperar
lo concedido por Dinz. Los petroleros dijeron que ¢l decreto daba derecho al derecho
mexicano como propictario de las ticrras petroleras, y que por lo tanto estaba obrando de mala

fe al desconocer los dercchos adquiridos por las compaitias.

Al promulgarse la constitucion de 1917 dio base para controlar legalmente la explotacion
petrolera, constitucion que establecia en su articulo 27, que la propicdad de los bienes del

subsuelo pertenecian a la Nacion,

2.2.4 CARDENISMO

La actividad de las empresas petroleras poco cambio con la Hegada de la revolucién, segufa
respetdndose la propiedad de los terratenientes extranjeros, que eran duciios de los pozos ¢

instalaciones petroleras.

*La segunda década del siglo , caracterizada por el vigoroso rictus revolucionario, fue también

una época de fabri! actividad petrolera,..®"

' COVANTES, Hugo; “EL Petréleo™, Opccit. p.59,
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En México los trabajadores petroleros laboraban en condiciones infamantes, tanto en el
aspecto salarial como en condiciones de salud, molestos e inconformes por los bajos sueldos
recibidos. Los trabajadores de “El Aguila” plancaron un paro de labores para exigir aumento
de estos salarios, grupo organizado de cardcter sindical® llamado “Unién de Petroleros

Mexicanos”, formado imicamente por obreros.

Como resultado de la accion desarrollada por los trabajadores petroleros en 1918 se dio un
paso importante en la organizacion del trabajo, al ser fundada la “Confederacion Regional
Obrero Mexicana™ (CROM).

Por fin ¢l 16 de agosto de 1935, se constituyé ¢l “Sindicato Petrolero de la Republica
Mexicana”, Una de fas primeras acciones importantes del sindicato petrolero fue la redaccion
de un proyecto de contrato para sustituir los distintos contratos colectivos que regian las
relaciones laborales en cada una de las empresas. Este acontecimiento fue de clara importancia
social, en ¢l cual los trabajadores petroleros habian logrado que se¢ plantearan nucvas

condiciones de trabajo.

Las relaciones cntre trabajadores y empresas estaban deterioradas por tanta injusticia y

represion por parte de los empresarios.

El documento elaborado por el Sindicato cra exigente, el cual recibié una negativa de los

empresarios que ya tenian también su propuesta.

La imposibilidad de un acuerdo hizo que se solicitara entonces la intervencion del presidente
Cirdenas para conciliar intereses. Por lo que Cérdenas dio instrucciones al jefe del

Departamento de Trabajo para que éstc hablara con los representantes de ambos lados y se

# Con ¢! ascenso del camuhsmo en ¢l siglo XIX sc desamollaron también, como respuesta, las bases de organizacion obrers, esto por Ia
severa expl en la que los 1rab laboraban de 15 a 18 horas diarias y vivian en condiciones de miseria y salud
deplorables.




cvitara la huelga. Sin Hegar a ningin arreglo, pronto el conflicto fue mancjado piblicamente

para ganar la voluntad del ciudadano.

Los doce dias que duré la huelga petrolera, hizo evidente la importancia que tenia ¢l petréleo
en la vida del pais. Las calles s¢ vieron semidesiertas, al dejar de circular poco a poco los

vehiculos por falta de combustible, esto particularmente en la ciudad de México.

Al declarar la Junta de Conciliacion y Arbitraje la existencia de huelga, las compaitias
petroleras reclamaron ante los tribunales, que los contratos de los trabajadores con las
empresas estaban aln vigentes y que no se habia dudo oportunidad a los empresarios de

presentar sus prucbas.

“Ante la gravedad de la paralizacion en la vida econdmica, Cardenas volvid a dirigirse a los
trabajadores para pedirles que regresaran a sus labores, prometiendo que sus intereses scrian

31
resguardados..™?

“A instancias del Presidente de la Repiiblica Lazaro Cardenas, reanudan labores trabajadores
petroleros que estaban en huelga desde ¢l 28 de mayo. A cambio ¢l ejecutivo se comprometia

a resolver con justicia ¢l conflicto,”™

El gobicrno y los empresarios ofrecicron aumentar los salarios inferiores y mejorar algunas
prestaciones sociales, pero estas propucestas sélo eran condicionantes, de esa forma fue que los

trabajadores petroleros reanudaron sus actividades

Por lo que ¢! presidente Cirdenas consideré necesario hacer un peritaje de las condiciones

financieras y operativas de las empresas, para saber realmente si podian o no cumplir con las

 SILVA HERZOG, Jestis; “Historin de Is exprop de las empresas petroleras”, Op.cit, p.28.
" GACETA, IMP, “La exploracién petrolera un triunfo para Is soberanta®, Rafacl Chivez Reyes, 2* época, no. 87, 13 de marzo de 2000,
ple.
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exigencias del sindicato, se dictamind que podian pagar ¢l justo aumento de salarios y
prestaciones para los trabajadores. Por otra parte, con el informe se puso al descubicrto las
malas practicas mercantiles, la ocultacion contable y ¢l uso de artimadas para evadir

impuestos.

El 18 de diciembre de 1937 “'El Grupo Especial nimero 7 de la junta Federal de Conciliacidn
y Arbitraje, emite Jaudo sobre el conflicto entre ¢l Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana y tas compaiias petroleras. El faudo considera que éstas pueden crogar
$26,332,756.00 pesos, para pagar los salarios caidos correspondientes a la huelga del mes de

mayo, aumentar las percepeiones de los trabajadores y mejorar sus condiciones laborales."**

Por otro lado, las compaiias petroleras interpusicron un amparo contra la Junta que les habia

condenado a cumplir ¢l laudo.

Los empresarios empezaron adquirir grandes sumas de divisa estadounidense, logrando
desatar ¢l panico de gentes que transformaron sus pesos en ddlares y buscaron depositarlos en
cl extranjero. Esta era una forma de demostrar su descontento, asi empeorando su relacidn con
¢l gobiemo. Por esos dias se hablaba de una devaluacién del peso frente al délar, situacidn que

cra preocupante para el pais,

“La Suprema Corte de Justicia nicpa el amparo que el 29 de diciembre de 1937 que

interpusicron las compaiias petroleras contra ¢l laudo pericial, dictado el 18 de diciembre de

cse aito por el Grupo Especial nimero 7 de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.”

Jesis Silva Herzog figura importante ¢n la decision del dictamen dijo: “..las empresas

petroleras arrojaron ¢l guante cn actitud de desafio al gobicrno y al pueblo de México.™

* 1dem,
* Ibidem, p.17.
¥’ COVANTES, Hugo; “EL Petréteo”, Op.cit. p.76.




Las compailias petrolerns se negaron acatar cl fallo de la Suprema Corte de Justicia por el que,
¢l presidente Cérdenas al ver la negativa de las empresas para cumplir las resoluciones de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, se reunid con sus colaboradores para discutir las
posibles soluciones al conflicto petrolero, también se reunié con algunos miembros de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), quienes informd del cstado en que s¢

encontraban las cosas,

Ante la rebeldia de las empresas ¢l Congreso de [a Unién, la Confederacion de Trabajadores
de México (CTM) y la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), expresaron su

apoyo al presidente de Ja Repiblica por su decision para solucionar ef conflicto petrolero.

Las empresas recibieron un mensaje de la Secretaria de Refaciones Exteriores en el que se
informa que ¢! problema petrolero solo podia tener dos soluciones: *...cl nombramiento de
interventores obreros en las empresas o la cancelacion de los contratos de cesion de derechos
de explotacion y la aplicacion de la Ley de Expropiacién a las companias extranjeras en cf

conflicto.”™

Las compadias petroleras al ver tal situacidn, comunican por medio de sus apoderados a la
Junta Federal de Concilincidn y arbitraje que no ticnen capacidad econdmica para cumplir ¢l
Laudo del 18 de diciembre de 1937, En virtud de esto, el 16 dc marzo, la Junta las declard a
las empresas petroleras en franca rebeldia. Las compaiias petroleras al negarse al cumplir ¢l
mandato de la justicia nacional, no solo incurrian en un caso simple de rebeldia sino que
“..vulneraban la misma soberania del pais...”*

La Junta Fedcral de Conciliacidn y Arbitraje emite laudo por el cual se da por rescindido el

Contrato de Trabajo en vigor, entre las empresas y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de

* GACETA, IMP, “La eaproplacién petrolera un triunfo para Is scberania™, Op.cit. p.18.
** COVANTES, Hugo; “EL Petréleo™, Op.cit. p.76.




la Repuiblica Mexicana (STPRM), como consecuencia del conflicto obrero patronal. Decisidn

que liberaba o los trabajndores de sus obligaciones laborales con las empresas.

Esta resolucidn que declaraba por terminado ¢l Contrato Colective de Trabajo, tuvo una
trascendencia importante a los ojos del gobicrno mexicano, que previd que csto acarrearia fa
suspension total de las actividades en la industria petrolera y como consecuencia de la
produccion v distribucion del petrdleo y sus derivados. La falta de estos productos
obstaculizaria necesariamente las actividades de las industrias que lo necesiton para el
desarrollo de sus funciones, es decir, se paralizarian los medios de transporte y aquellas

industrias productoras que consumen petrdleo y sus derivados.

Por lo que los hechos tendrian como causas que las industrias productoras no podrian elaborar
los articulos de su ramo por falta de combustible y tubricacién de sus miquinas, ¥ que los
transportes no tendrian ¢l combustible y los lubricantes necesarios para moverse y por lo tanto
se imposibilitaria la satisfaccion de las necesidades colectivas por falta de los producios
industriales, que tendrian la circulacidn de los vehiculos del transporte de todas clases,
preocupando al gobierno Mexicano especialmente In de aquellos dedicados a la distribucion de
articulos comerciales, con lo que se haria muy dificil ¢l abastecimicnto de articulos de

consumo necesario a los centros de poblacion,

Para impedir estos trastornos, proveyendo a la defensa, a la conservacion, al desarrollo y al
aprovechamicnto de la riqueza nacional que conticnen los yacimientos petroliferos, el

Gobierno de nuestro pais tuvo que tomar las medidas que estimé necesarias,

Demasiado tarde fue cuando, horas después los empresarios informan al presidente Lizaro

Cardenas que descan cumplir con la sentencia de la suprema Corte que los obligaba a pagar



tos salarios de los trabajadores, “El presidente les contesta que su decision es extempordnea,

pues la determinacion del gobiemo es imevocable."®

El presidente Lazaro Cardenas , después de discutir con su gabinete ln convenicncia de aplicar
a las compadias petroleras la Ley de Expropiacion vigente, Cardenas reflexiond sobre la
necesidad de Hevar a cabo la expropiacion del petroleo y dijo: “México tiene hoy la gran
oportunidad de liberarse de la presion politica y econdmica que han cjercido en el pais las
empresas petroleras que explotan, para su provecho, una de nuestras mayores riquezas, como
es ¢l petrdleo, y cuyas empresas han estorbado el programa social sedalado en la Constitucion
Politica...Varins administraciones han intentado intervenir en las concesiones del subsuelo, y
las circunstancias no han sido propicias, por la presion internacional y por problemas internos.
Pero hoy que las condiciones son diferentes, el pais no registra luchas armadas y que esta en
puerts una guerra mundial, y que Inglaterra y Estados Unidos hablan en (avor de las
democracias y de respeto a la soberania de los paises ¢s oportuno ver si el gobiemo que asi se

manifiestan cumplen al hacer México uso de sus derechos de soberania,”™*!

Fue cuando ocurre cl dia histérico para México, ¢l dicciocho de murzo de 1938 el presidente
tomoé la decision de expropiar® estas compaitias, para someter la rebeldia de los empresarios,
asi que emitio el Decreto Expropiatorio, ¢l cual hace piblico mediante un mensaje a la Nacién
que se transmitio a las diez de la noche por todas la radiodifusoras del pais. Estableciendo que
el conflicto habia alterado durante mescs la tranquilidad del pais, decisién que tuvo todo el

respaldo popular.

" GACETA, IMF, “La expropiaclén petrolers un triunfo pars la soberania™, Op.cit. p.18. .
. CO\‘»\VTE& Hugo; “EL Petréleo”, Méuto. Ed. Pemex Lea, 1988. Pag.78.
» de la palabra ion que deriva del ex y propio, significando privacion de la liberiad. La expropiacion, cs la
ealincion de un dominio por causa de interés piiblico pm ia indemnizacion. Este Instituto es denominado expropiacion por causa de ulilidad
pablica o expropiacion publica o expropiacién forzosa... dental deber, det Estado, en su caricter de administrador de los intereses
publicos, ¥ de drl.nno destinado a satisfacer las imperiosas necesidades populares, ticnen ! deber indechinable de intervenir con energia y
rapides que ¢l caso reclame, a fin de impedir que la propicdad fecunds se vuelva estéril, que ¢l equilibrio econdmico se rompa o que el
progreso nacional se cslanque La expropiacién por razones de utilidad social se caracicriza por La tendencia a satisfacer de un modo direcio ¢
las dad clase social, pero medista o indirectamente las de colectividad, sin que los bueml eapropisdos
deyen de continuar bajo el véglmen de propiedad privada. Cfr.. PEMEX LEX, “La espropiacién a favor de los ™, Alfredo Morales
Garcia, no. 103-104, encro-febrero de 1997, pp.4d-4S.
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Al dia siguiente los trabajadores tomaron posesion de las instalaciones de las compaiias
expropiadas, ya que la industria no podia quedar paralizada. Mientras tanto Cardenas expidio
un Decreto para ln formacion de un Conscjo Administrativo del Petréleo, encargado de
administrar lemporalmente los bienes muebles ¢ inmucbles expropiados, y que establecicra
proyectos de reorganizacion de la industria y coordinara las actividades de los Conscjos

Locales que se organizarin en todas las seceiones sindicales.

En efecto, Cardenas pidio apoyo del pueblo mexicano, para pagar lo antes posible la deuda
contraida por la expropiacion. Se hizo una colecta en el Palacio de Bellas Antes, en el cual se
recibicron aportaciones de todo género, incluso animales domésticos, realmente la gente

mMostro gran apayo.

Mientras tanto, las compaidias trataban de mover influencias nortcamericana y curopea, para
que condenaran la expropincion, por lo que ¢l gobicrno inglés pidio al pueblo mexicano
reconsiderard su decision, el gobierno estadounidense sotamente se limito a In indemnizacion

de los bienes expropiados

El siete de junio de 1938 se expidié ¢l Decreto que fundaba ln Compaiia de Petréleos
Mexicanos, al cual se le dotaba de las facultades necesarias para realizar todos lo trabajos
relacionados con la explotacion, refinacion y comercializacion def petréico en el pals, también

se expidio Decreto que creaba 1a Distribuidora de Petrélcos Mexicanos.

Al iniciar sus labores la empresa Petrdleos Mexicanos y la Distribuidora Petréleos Mexicanos,
los trabajadores para ayudar a la recién expropiada industria, aceptaron recibir salarios
menores, trabajar cuarenta y cuatro horas semanales en lugar de cuarenta, y renunciar a varias

prestaciones.
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Después de la expropiacion, con toda clase de carencias y con esfuerzos extremos, los
trabajadores empezaron a normalizar las labores. En las primeras semanas fueron llamados
artesanos para que fabricaran refacciones, ya que los especialistas extranjeros abundonaron su
trabajo, los fabricantes estadounidenses que suministraban las piczas no cumplian con los

pedidos; por lo que los {errocarriles colaboraron para distribuir los productos petrotiferos.

En ese tiempo, la industria petrolera en México era la tereera fuente economica para ¢l pais,
por la importancia de sus ingresos. Situacidn que se agravo contra México con el bloqueo del

mercado exterior, por lo que tuvo que disminuir su produccion drdsticamente.

Cuando sobrevino la Segunda Guerra Mundial, el pais perdia los mercados europeos y decidid
recuperar parte del mercado estadounidense, los vinculos comerciales entre Estudos Unidos y
Mexico empezaban a limar asperezas, Pero esta guerra estimulo al pais para que diera un paso
a la industrializacion, en el cual el petrdleo tuvo y tiene hasta la fecha un gran valor

estratégico,

2.2,5 EN LA ACTUALIDAD

El paso de México como un pais agricola a ser un pais industrial *...cs uno de los topicos mas

polémicos de la historia del pais desde la mitad del siglo XIX hasta la fecha,..""

México con la nueva industria petrolern, llevaria a los mexicanos a tener una cconomia
industrial, y aunque ¢l gobieno de Avila Camacho tuvo un cstilo distinto al de Cardenas, lo
hecho por este quedaria como inicio para impuisar el crecimiento ccondmico que caracterizaba

a los ailos por venir,

*SILVA HERZOG, Jesis; “Historia de ls

proplacion de lay emp p '\ Op cit. p.20.
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La actividad petrolera en los ailos cuarenta fue importante no sélo por el crecimiento industriat
sino por los acontecimicntos histéricos por los que habia pasado. En ¢l ambito interno, la
expropiacion cred una nueva conciencia de lucha en los trabajadores petroleros; en el externo,
la Scgunda Guerra introdujo cambios en el orden politico mundial, ya que con nuevas
perspectivas para Ja actividad industrial, La reactivacion de cconomias de la posguerra exigio

un papel prepondesante al petrdleo como energético y generador de fas cconomias.

De 1940 o 1982, México practicaba una politica de industrializacion sustentada en ¢l modelo
de sustitucion de importaciones a wavés de barreras a las importaciones, facilidades y
estimulos fiscales, que significaban una limitacion a la competencia externa y por ende un

resultado negativo sobre la competitividad del aparato productivo nacional.

Los primeros cambios consisticron en eludir graduslmente la seric de instrumentos
proteccionistas de la economia frente a la competencia externa, pretendiendo la modemizacion
del aparato productivo a fin de hacerlo mas eficiente, para satisfacer la demanda interna de

bienes y servicios.

El gobierno suponia que con las exportaciones de hidrocarburos podria superar e deterioro de
la balanza de pagos, recuperar y sostener el crecimiento econdmico y fortalecer las finanzas

piblicas y la rectoria del Estado.

En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines de 1952 a 1958, promovié un incremento a los
productos petrolifcros, esto para cl avance financicro de la empresa, gobicmo que vivié una
recesion ccondmica, obligado a devaluar el peso, lo que hizo mas accesibles las exportaciones
mexicanas para los compradores. También en cste gobierno se buscé mejorar los niveles de

vida de los trabajadores en ¢l pais, sobre todo de los petroleros.



Con el régimen del presidente Adolfo Lopez Mateos concedié excencion del pago de
impuestos u la industria para su progreso y desarrollo y equilibrar su deuda piblica, en 1960 ia
industrin comenzo a pagar ¢l 12 por ciento sobre sus ingresos. El sindicato temia por el
proyecto de abrir la inversion extranjera a [a petroquimica. Se buscaron nucvos planteamientos
para sostener ¢l crecimiento econdmico. Sin embargo la inversion plblica habia sumentado, y

asi se reflejaba el porcentaje del petréleo en el producto intermo bruto del pais.

Con el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, las relaciones entre trabajadores y la empresa
comenzaban a deteriorarse, En ese entonees Jesus Reyes Heroles era el Director de Petréleos
Mexsicanos, quien decidio cambiar la politica de la empresa, considero que Pemex debia ser un

a empresa Paraestatal de Servicio Pablico,

En 1966 se crea ol Instituto Mexicano del Petrdleo™, paso imporante para In industria
petrolera, ya que este fue plancado precisamente para la investigacion y la capacitacion

petrolera.

En ese tiempo “la industria privada habia dado un impulso al desarrollo, pero al mismo tiempo
significaba un conjunto de problemas que parecia haber llegado a un punto critico, los
impucstos cran bajos y los subsidios a los empresarios y consumidores eran excesivos. El
proteccionismo industrial no habia logrado un verdadero nivel competitivo en el exterior y la

balanza de pagos crecia desfavorablemente para México..."

Con estos problemas la deuda interna del sector piblico se agrando, asi como también la

deuda externa, con este panorama llegd a la presidencia Luis Echeverria, gobiemo en el cual la

* Por decreio publicado en ¢l Diano Oficial de fa Federacion ¢l 26 de agosta de 1965 s crea ef Instituio Meaicano de} Petréleo, como
organisnio descentralizado de interés piblico y cardcter prep técnico, ed y cultural con personalidad juridica y
pammunm propios. Cuyo obj:lo fue 1a investigacion cientifica basica y splicada, 1 formacidn de investigadores; la difusion de los

¥ su ap ion en [a téenica petrolera y la capacitacion de personal obrero que pueds desempefiar labores en ¢l nivel
subprofesional, dentro de las industrias petrolera, petroquimica bsica, petroquimica derivada y quimica.
* COVANTES, Hugo: “EL Petréleo”, Op.cit. p.110.
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inversion privada disminuyé considerablemente. Con una deuda en ¢l extranjera

impresionante.

“En cl cuadro general de la cconomia, ¢f petrdleo debia ser un recurso que contribiiyase al
cquilibrio de la situacion. Para cllo cra necesario colocarlo otra vez en ¢l mercado
exterior..,""

“Se imputsaron las actividades exploratorins v la perforacidn, descubriéndose el campo
Reforma, en los Jimites de Chiapas v Tabasco, y ¢l campo Arenque, en ¢l Golfo de
México..™ Las exploraciones iniciadas en los sesentas, al llegar u los sctentas, habiun
aumentado con la produccion de nuevos campos en la zona del Golfo. La deteccion de nuevos
yacimientos también habian incrementado. En 1972 la empresa petrolera dio a conocer
plblicamente ¢l descubrimicento de Chiapas como ¢l nuevo estado productor de hidrocarburos

la productividad de estos hallazgos hizo posible la reanudacion de las exportaciones en 1974,

En los aflos sctentas, se da un impulso importante a la refinacion, al entrar en operacidn la
refinerias de “Miguel Hidalgo™, en Tula, Hidalgo.; “Ing. Héctor Lara Sosa”, en Cadereyta,

“Nuevo Leon™, asi como la “Ing. Dovali Jaime”, en Salina Cruz, Oaxaca.

Todos estos trabajos de exploracion realizados en este sexenio, fucron los que marcaron ¢l
gran paso que mds tarde daria la industria. También se cmpezé a construir el complejo
petroquimico “La Cangrejera®, en Veracruz, importante para ¢l incremento de la produccion
de petroquimicos. "Con la planta de petroquimica basica, en Poza Rica se iniciaba la industria

petroquimica en México..."*

* tbidem, p.112.
* waww pemer com
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Con ¢l alza de los precios intemos de los productos petroliferos aminoraron la carga
financiera, sin embargo sobrevino nuevamente una devaluacion del peso. Los inversionistas
no dejaban de poner los ojos encima a la industria petrolera, por su prometedor futuro. Por lo
que se hizo una gran inversion piiblica en la industria petrolera, con el maximo interés de

seguir realizando exploraciones.,

Sin embargo en 1976 se devalud ¢l peso mexicano respecto al délar norteamericano despuds
de mds de 20 ados de estabilidad cambiaria, lo cual significé el primer intento formal de
reestructuracion econdmica, poniendo fin a la sustitucion de importaciones, dado que con la
presidencia de José Lopez Portillo se procedio a impulsar una cconomia de mercado. Su
estrategia politica s vinculo con la produccion petrolera. El petrdleo se convirtio en la
principal fuente de divisas del pais, ocupando un sesenta y cinco por ciento de su ingreso total
anual. Este aumento fue gracias al descubrimiento de los campos de Campeche, considerada

en ln actualidad el estado de la Repiblica més rico en petrdleo.

“Con ¢l auge petrolero de estos aos, México se convirtio en una nacién tan importante como
los paises drabes. Los créditos del mundo se abrieron al ritmo de la produccién de barriles y
todo indicaba que ante Ia perspectiva de una reserva petrolifera de 72 mil millones de barriles

en los yacimientos probados, ¢l pais entraba en una era de esplendor y abundancia."®

En este gobierno su iinico proposito era la explotacion del hidrocarburo, con Ia intencién de
obtener divisas. Sin embargo por las inversiones realizadas en la empresa petrolera, crearon

una deuda externa de la misma,

El aumento productivo se debia a los descubrimicntos de los campos de la sonda de
Campeche. La gran actividad industrial trajo consigo ¢l aumento de personal, la capacitacion

técnica a grados cada vez mas avanzados. Los trabajos realizados por el Instituto Mexicano

" COVANTES, Hugo; “EL Petrdleo™, Op.cit. p.114.
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del Petroleo, como la preparacién y capacitacion de recurso humano, consolidaron una alta

tecnologia petrolera, equiparable o la mds actualizada del mundo.

Durante 1978 y 1981 la economia crecid, a partir de que se incrementd la inversion piblica, el
empleo aumentd, estos resultados se basaron en una creciente petrolizacidn Y

sobreendeudamiento externo de la cconomia.

En 1982 tvo que enfrentar la caida del precio del petrdleo, la falta de liquidez, debido a la
inflacion, una sobreevaluacion del tipo de cambio y fuga de capitales. Unas de las mds severas
crisis por las que habia atravesado México. Es asi como en septiembre del mismo ano el
presidente Lopez Portillo anuncié poner fin a la inestabilidad financiera y monetaria a través

de la nacionalizacion bancaria.

En la década de los ochenta, la estrategia de la industria petrolera nacional fue Ja de consolidar
la planta productiva mediante ¢l crecimiento, particularmente en el drea industrial, con la
ampliacién de la capacidud productiva en refinacién y petroquimica. Esta expansién de la
industria petrolera no solo trajo consigo beneficios a la economia, sino también algunos

problemas,

Al entrar el gobierno de Miguel de la Madrid, su proposito fue dar apoyo a la planta industrial
v crear empleo. El hidrocarburo se convirtid en el ¢je de la reactivacion industrial del pais. El
petréleo era fuente del noventa y cinco por ciento del total de encergia primaria que consumin

el pais, como el setenta y cinco por ciento de las divisas.
Las principales lincas de accion de este gobierno fucron hacer cambios estructurales en la

cconomia con la refuncionalizacién de la intervencion del Estado en la economia, liberacidn

del comercio exterior y ampliacion de estimulos para atraer la inversidn extranjera.
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La industria petrolera ya contaba con una mejor tecnologia y un alto grado de suficiencia
teenoldgica ea exploracidn, perforacion, refinacion y petroquimica. El instituto Mexicano del
Petréleo habia logrado grandes progresos de calidad de las gasolinas, todo esto hacia a la

empresa petrolera mexicana una de las mas completas y awtosuficientes.

En esta administracion los logros importantes de Petroleos Mexicanos, fueron sus operaciones
realizadas las cuales se cstaban cubriendo con recursos propios. Habia ascendiendo su
patrimonio financicro, lo gue permitié en ese ado aportar ¢l treinta seis porciento directamente

de los ingresos del fisco.

La produccion seguin satisfaciendo ¢! consumo del pais y también ¢l ingreso de divisas.
Cuando sobrevino la crisis de los precios, momentos dificiles para las finanzas de la industria
y de la cconomia del pals, con una deuda externa de noventa y siete millones de délares,
cpeordndose la situacion eccondmica con los desastres de los sismos de septicmbre de 1985,
lo que provocd hacer ajustes en las inversiones y en ciertas areas de la actividad petrolera

como la exploracion,

La empresa petrolera tuvo que solidarizarse con la OPEP, para seguir evitando ¢l derrumbe y
mantener ¢l nivel de precios, aunque disminuyd un poco su produccion. La recuperacion de
los precios, permitié recobrar parte de su ingreso en divisas, por lo que las autoridades

hacendarias permitieron autorizar ¢l aumento de los productos refinados en ¢l pais.

Tras la crisis de 1986 Petréleos Mexicunos habia puesto en jucgo sus recursos para salir de las
dificultades,

La politica de administrativa de Petrélcos Mexicanos no tuvo cambios en el ao de 1987,

siguio cn pie el proposito de consolidar la planta productiva mediante ¢! crecimiento sobre

todo cn el drea de transformacion industrial, con la ampliacion de produccién en refinacion y
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petroquimica. También cl crecimiento se dio en las actividades complementarias que realiza
PEMEN como en terminales portuarias, de almacenamicento, transporte maritimo y ductos,
entre otras. La extraccion de crudo ascendio, lo que permitia ¢l abastecimiento del petréleo

para consumo interno y entrega del petrdleo crudo en ¢l exterior.

Durante los aftos 1989-1994, ta crisis se agudizo cuando ¢l descontento social se agravéd
debido a los rezagos ccondmicos a todos los scctores del pais. Bajo este panorama, el
presidente Salinas de Gortari planted dentro de su estrategia econdmica, la recuperacion del
crecimiento cconémico con estabilidad de precios, y del sector externo, la modernizacion de la
cstructura productiva para incrementar su eficiencia y competitividad, redimensionando ¢l

papel det Estado en ta cconomia, ademis de reducir los rezagos de la sociedad.

Yara obtener estas metas, se planted ta necesidad de la modemizacion de la economia
mediante disponibilidad de recursos para la inversion productiva y una modernizacidn

economica de la planta productiva,

Este proceso involueré una mayor apertura comercial de la cconomia hacia el exterior, un
redimensionamiento del tamaflo y de reglamentacién del sector publico, privatizando gran
nimero de empresas de intervencion estatal (Telmex, la Banca y 1a Petroquimica) ¢ iniciando

la reestructuracion de las empresas cstatales de cardeter estratégico (PEMEX).

Estructurar toda una nueva industria petrolera fue la intencién del gobierno salinista, con la
nueva Ley Organica de Pemex y su Organismos Subsidiarios de julio de 1992, sus principales
objetivos fucron: *“mantener la propiedad y ¢l control del Estado Mexicano sobre los
hidrocarburos y sus derivados; continuar la conduccion central y direccién estratégica de
Pemex sobre todo el proceso, desde la explotacion hasta la comercializacion; descentralizar

funciones por medio de cuatro entidades mas auténomas, operativas y eficientes.”'®

'™ PEMEX LEX, “Petrles 1 para nuestra is", Op.cit. p.116.
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Con csta Ley se emprendi6 una reestructuracion administrativa y organizativa, con criterios de
productividad, responsabilidad y autonomia de gestion. Asi PEMEX descentralizé y
desconcentré funciones, con Ja finnlidad de cumplir con sus actividades en In industria
petrolera y sus actividades estratégicas. Con cuatro organismos descentralizados subsidiarios
Pemex Exploracion y Produccion, Pemex Refinacion, Pemex Gas y Petroquimica Bisica y
Pemex Petroquimica, bajo la conduccion central de Pemex Corporativo. Los cuales ticnen

personalidad juridica y patrimonio propios.

Reestructuracion que buscaba aumentar ¢l valor econdmico de las operaciones de Petroleos
Mexicanos y cjecutar proyectos de inversion con mayores ganancias. En 1995 y 1996 se
realizaron nuevos programas para la produccion de hidrocarburos y aumentar su distribucion

de estos.

En 1997 se iniciaron grandes proyectos para la expansion en la industria petrolera mexicana,
para incrementar la produccion de crudo y gas y mejorar la calidad de los combustibles. Se
inicio ¢l proyecto Cantarell, para modemizar y ampliar su infracstructura de este compicjo,
ubicado en la Sonda de Campeche; ¢l proyccto Cadereyta, para modernizar y reconfigurar In
refineria; y ¢l proyecto Cuenca de Burgos para aprovechar su enorme potencial gasifero. Con
cstos proyectos ademis Petroleos Mexicanos impulsa el desarrollo regional y social en las
zonas donde lleva a cabo sus principales actividades extractivas ¢ industriales. Por una parte
genera empleo directo e indirecto, crea oportunidades a través de su demanda de insumos y

servicios,

Durante el afto 2000, se establecicron las bases para el diseilo del Plan estratégico 2001 2010,
en ¢l cual se proponen las estrategias operativas para maximizar el valor ccondmico de las
actividades operativas de PEMEX, para la modernizacion de su administracion, ¢l tratamiento

fiscal, una nueva regulacion basada en ¢l desempefio y un control administrativo moderno.
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Con el gobicrno de Vicente de Fox sc inicio una nueva cra en la industria petrolera mexicana
con la implantacién de estrategias orientadas a buscar un crecimiento en Petréleos Mexicanos
con la realizacion de proyectos en la produccion de crudo, la reconfiguracion de refinerias y ¢l
mejoramiento de la calidad de los productos, la optimizacion de fa exploracion y la integracion
de alianzas con la iniciativa privada para revitalizar y fomentar a la industria petroquimica,
Con la reestructuracion de Corporativo se propone hacer un cambio para mayores

rendimientos, operacion de las instalaciones y calidad a nivel mundial.
E} petréleo ha permitido al pais la transicion v sobre todo sentar las bases productivas que

permitirdn al pais caminar en el siglo XX, con mayor certidumbre y mejores oportunidades,

sicndo esta la responsabilidad de la sociedad y el gobierno.
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CAPITULO 111

PEMEX EN LA ECONOMIiA NACIONAL 5

3.1 PETROLEOS MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

Petrdleos  Mexicanos, creado por Deercto del 7 de junio 1938, s un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en fa ciudad de
México, Distrito Federal, que tiene por objeto cjercer la conduccion central y direccion
estratégica de todas las actividades que abarea la industria petrolera estatal en los términos de

la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en ¢ Ramo del Petrélco.

Sus Organismos descentralizados Subsidiarios fueron creados con cardcter téenico, industrial

y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios son las entidades publicas responsables
de desarrollar exclusivamente la llamada industrin petrolera. Las actividades estratégicas que
la Ley Petrolera encarga a Pemex Exploracion y Produccidn, Pemex Refinacion, Pemex
Petroguimica, Pemex Gas Natural y Petroquimica Bésica, sdlo podran realizarse por dichos

organismos.
PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION. Es ¢l érgano responsable de explorar y

desarrollar las reservas del petréleo crudo y gas natural de México, localizadas principalmente

en las regiones noroeste y sureste del pais, y costa afuera en ¢l Golfo de México.
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La exploracion y la explotacion de los mantos petroliferos, es una de las actividades
fundsmentales y mds importantes del negocio petrolero, del gas natural inclusive de la

industria petroquimica,

La actividad de la exploracion y explotacidn del petréleo y del gas, tan sélo puede ser
realizada por este drgano, cuya entidad pablica puede contratar los servicios de una cmpresa
nacional o extranjera para que le auxilic en desarrollar fa actividad extractiva, reformas que se
establecieron en ¢l Plan de Desarrollo Nacional 1989-1994 con ¢l Programa de Modemizacion
energética mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 17 de mayo de
1990,

PEMEX REFINACION. Respecto a la refinacion petrolera, es el organo encargado de
transformar ¢l petrdleo crudo en gasoling, turbosina, dicsel, combustdleo y gas licuado.
También distribuye y comercializa ta mayoria de estos productos en el territorio nacional.
Cuenta con seis refinerias, las cuales han concentrado sus esfucrzos en modemizar sus plantas

operativas y mejorar la calidad de sus combustibles.

L.a refinacion petrolera dentro del territorio nacional, resulta claro que sélo PEMEX
Refinacion puede realizar dicha tarca industrial de manera directa y exclusivamente, en la
inteligencia de que se trata de una actividad reservada al Estado y porque asi expresumente lo

disponen los articulos def Reglamento de la Ley del Petréleo.

La nacion unicamente puede llevar a cabo las operaciones de refinacidn petrolera, por
conducto de Petroleos Mexicanos, para la refinacion de hidrocarburos de origen nacional o
extranjero o ya sea la mezcla de ambos, para su consumo nacional como para exportacion de
los derivados. Los hidrocarburos de origen extranjero scan propiedad de un tercero la

refinacion la podra hacer PEMEX para la exportacién de los productos.
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Sin embargo, aunque la Ley del Petréleo regule que los particulares pueden refinar petrdlco de
procedencia extranjera para su uso, hasta la fecha no cxiste ninguns empresa privada en
México, que se dedique a refinar hidrocarburos de procedencia extranjera. Sin embargo Pemex
ya hecho eso pero al revés, al comprar el 50% de la refineria Deer Park ubicada en el Estudo
de Texas, se comprometio a vender 100 000 barriles diarios a **Shell Oil Company™ para que
¢sta a cambio maquile y refine un hidrocarburo pesado de origen mexicano para que después

le venda gasolina sin plomo.

PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA. Organo encargado del procesamiento del gas
natural, liquidos del gas natural y ¢l gas artificial, almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacion de estos hidrocarburos, asi como de derivados que sean susceptibles de

servir como materia prima industrial basica.

PEMEX PETROQUIMICA, S¢ cncarga de los procesos industriales petroquimicos cuyos

productos no forman parte de la industria petroquimica bésica, asi como su almacenamiento.

En cf Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo, se establece que el transporte dentro del termritorio nacional de petrdleo crudo, de
productos y subproductos de refinacion, y de gas, por medio de tubcrias, sélo lo podra realizar
PEMEX e¢n tuberias que sean propiedad de la paracstatal, excepto cuando sc trate de
distribucion de gas por red de tuberfas dentro de poblaciones csta podrd ser posible por medio

de PEMEX o por medio de contratistas

Cuando el transporte ferroviario, carrctero o maritimo de petréleo y sus derivados no sean
objeto de venta de primera mano cfectuada por PEMEX, podri ser realizado por esta o

mediante contratistas,
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El almacenamicnto en campos petroleros y en refinerias serd hecho exclusivamente por
Petrdleos Mexicanos. Las plantas de almacenamiento para distribucion podra ser realizado por
PEMEX o mediante contratistas con excepeién de las instaladas en los campos de las

refinerias

La distribucion de productos de propicdad de PEMEX hasta ¢l momento y lugar que efectie la
venta de primera mano podrd llevarse o cabo por la parnestatal o mediante contratistas.
Cuando se trate de la distribucion de gas por red de tuberias la podrd realizar PEMEX

directamente o también mediante contratistas.

Por lo que la distribucion, almacenamiento y transportacion de los productos petroleros y
petroquimicos basicos, estas actividades las realizan directamente los Organismos Subsidiarios

o mediante contratistas, salvo los casos que marquen las leyes reglamentarias.

Por su parte, la Ley de Inversiones Extranjeras establece la participacion de la Inversion
extranjera de up porcentaje mayor al 49% del capital social, previa resolucion de la Comision,
respecto aquellas empresas mexicanas y extranjeras que s¢ constituyan o dediquen a la
construccion de ductos para la transportacion de petréleo y sus derivados, asi como parn la

perforacién de pozos petroleros y de gas.

En materia de gas licuado de petréleo, y de acuerdo al Reglamento de Distribucion de Gas en
la distribucién de gas L.P., sélo permite exclusivamente la participacion del capital privado a
inversionistas nacionales o a sociedades mexicanas con cliusula de exclusion de extranjeros,
asimismo bajo estos términos sélo se permitird a mexicanos el comercio al por menor de

gasolina,




Sus actividades han crecido en ¢l marco de la ley v su dimension ha demandado reestructurar
su organizacion, ya que ha multiplicado su tamaio y se hace necesario agilizar y simplificar

procedimientos para aprovechar al miximo sus potencialidades.

3.2 SITUACION SOCIAL DE PEMENX EN EL PAIS.

La propiedad piiblica trajo consigo la creacion de entidades administrativas y explotadoras de
la propiedad y riqueza de los bienes y recursos naturales, que tuvieran por objeto la prestacidn
de un servicio publico. Un claro ejemplo de ello es Petrdleos Mexicanos, que tiene su origen
con la expropiacion de las empresas del dieciocho de marzo de 1938, en donde México dio un
paso de enorme importancia para su desarrollo econdmico y social. Esto obedecio a la justicia

social delineada en la Constitucion de 1917,

Es aqui donde la administracion publica encargada de convertir en realidad ¢l
intervencionismo del Estado, dirige la cconomia con empresas paracstatales, encaminadas al
logro de tos fines mediante ln prestacion de servicios pablicos, ¢l fomento y desarrollo de la
economia, mediante una planeacion que se aboca a la solucién de problemas como son: la
utitizacion optima de las fuerzas de trabajo, la obtencion al mdximo de los recursos

productivos, la industrializacion del pals, procurando con sus logros ¢l bicnestar social.

Lu organizacion descentralizada que surge de la lucha entre el intervencionismo cstatal y la
iniciativa privada, se combina con los particulares para la prestacién de servicios publicos,
para la explotacion de algunos bienes del Estado y para que mediante la aportacion en
sociedad de capital piblico y privado, con el estimulo de la obtencién de utilidades, sc

incremente ¢l desarrollo econdmico de Ia colectividad.
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Los emplcos paracstatales resultan ser los medios adecuados para dirigir y fomentar cl
desarrollo industrial. Actualmente las expectativas de la empresa piblica mexicana es
aumentar la formacion bruta fija de capital; reforzando ¢l aparato productivo, y usi cmmplear ¢l
capital en las drcas mis necesitadas, y generar un mayor numero de empleo y clevar la

productividad.

Petrdleos Mexicanos como organo descentralizado, como tal pertenece al sector parsestatal;
scetor “...que representa la parte mas importante de fa actividad de la Administracion Pablica,
ya que en este radican las instituciones que suministran y fortalecen econdmicamente, la

estructura de nuestra vida institucional..."'"!

PEMEX preocupado por guardar una congruencia con la politica administrativa y con la
historia de México moderno, esta destinado a contribuir al mejor desarrollo del pais. Ya que

las entidades paraestatales son del pueblo y estin a su servicio,

Las empresas paracstatales en ln descentralizacion por servicio prestan servicios publicos, y si
no prestan servicios, si realizan fines de interés piblico que sc satisfacen a través de

actividades de contenido diferente,

En la actual administracion ¢l presidente Fox esta tratando de que estas entidades sean
democriticas y estén orientadns a un costo-beneficio social, ya que csta ¢s su verdadera razén
de ser. Que adquicran y desarrolien sus insumos en las distintas regiones del pals. Ademads que

contribuyan a la creacion de empleos y riqueza en los ambitos estatal y municipal.

PEMENX desde su nacionalizacién jucga un papel importante en ¢l desarrollo econdmico y

social, dado su caricter estratégico para cl pais, se consolidé como uno de los pilares de la

"' SERRA ROJAS. Andres, “Derecho Adminlutrativo ler Curso™, Op.cit. p.773.
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cconomia nacional, por la importancia de sus aportaciones para ¢l crecimiento de esta.

Ademds es gran creador de empleo por excelencia, que beneficia a miles de trabajadores.

Petroleos Mexicanos lleva a cabo una politica de desarrollo social en las entidades federativas
con mayor actividad petrolera, con el proposito fundamental de mantener un equilibrio entre
tas actividades propias de la industrig, el entomo social y el medio ambicnte, asi como de

contribuir al mejoramiento de las condiciones de infracstructura socinl de las comunidades.

Por eso, en cumplimiento de sus tarcas y objetivos, PEMEX ha impulsado ¢l desarrollo
regional y social de las zonas donde lteva a cabo sus principaies actividades extractivas ¢

industriales.

Por una parte genera fuentes de empleo directo ¢ indirecto, crea oportunidades a través de su
demanda de insumos y servicios y también contribuye a la Hacienda Pablica, mediante ¢l pago
de impuestos federales, estatales y municipales. Por otra parte, origina desequilibrios que
exigen un mayor esfuerzo de las autoridades locales en materia de dotacién de infraestructura

prestacion de servicios piiblicos y atencion a las comunidades.

Con apego a csta politica *...Petroleos Mexicanos ha tenido una participacion importante en
apoyo a los programas de los gobiernos locales a través de aportaciones...'%Se han otorgado
una serie de apoyos que se traducen en donatives en especic v en cfectivo. Las primeras
consistentes cn asfalto, combustible, tuberia y bienes diversos, Este tipo de donaciones
*...incluyen materiales en desuso, asi como productos claborados en sus plantas, cuya
aplicacion s¢ canaliza principalmente para obras de infracstructura; y cjecucion de obras
directamente a cargo de organismos, que le son de utilidad para sus actividades y que al

mismo tiempo, benefician a las poblaciones locales.”'®

192 MEMORIA DE LABORES DE PEMEN, 1995, Pag.29.
' MEMORIA DE LABORES DE PEMEX, 1999. Pag.37.
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Las donaciones en efectivo sc realizan “... para la ejecucion de obras y proyectos para el

bienestar social, cjecutndas por las actividades locales..."'™

Aquellos estados donde es mds intensa la actividad petrolera son los que se ven mayormente

beneficiados por estos donativos, como son Campeche, Chiapas, Tabasco.

" De estos apoyos 81.7 %o se destino a las entidades federativas donde realiza mayor actividad
la industria petrolera, como son: Campeche, Chiapas, Tabasco y Veracruz; 9.5% a las
entidades de Guanajuato, Hidalgo, Nuevo leén, Oaxaca y Tamaulipas, donde se tiene

presencia petrolera, y 8.8% u otras entidades del pais,”'”

Petréleos Mexicanos, también brinda apoyo inmediato en casos de emergencia ocasionados
por fendmenos naturales que afectan a la poblacion de las zonas donde desarrolla su actividad,
por ¢jemplo cuando municipios son afectados por temblores o cuando son azotados por

huracanes, emprende con recursos propios la reconstruccion de acucductos.

Ademis, “..la institucion celosa de cuidar el bienestar y salud de sus trabajadores y familiares
proporciona servicios de atencion médica integral, con la calidad requerida conteniendo para

ello con unidades médicas dircetas o en su caso con servicio subrogado..."'*®

A sus trabajadores les proporciona recursos para ¢l sostenimiento de las escuelas de
instruccion primaria, para benetficio de sus hijos. Ha otorgado becas para hijos de trabajadores
sindicalizados y de confianza, En sus centros de desarrolio INFATEL atiende a infantes de

entre 30 dias y 6 atos de edad, a la que se les proporciona asistencia médica y dental,

™~
w

wWem.
Idem.
“* MEMORIA DE LABORES DE PEMEX, 1992, Pag. 49.
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PEMEX cuenta con 31 bibliotecas técnicas en tierra y 47 en plataformas, lo que permite
proporcionar una atencion a 327,489 usuarios con acervo bibliografico de 170,678 volimencs.

Bibliotecas que estdn abicrtas para ¢l publico en general.

Con ¢l objeto de ofrecer a los trabajadores la oportunidad de una superacidn fisica y mental, se

realiza la organizacion anual de los Juegos Deportivos Nacionales Petroleros.

Organiza actividades culturales y recreativas a nivel nacional en todos los centros de trabajo
entre las que destacan: festivales musicales, actividades especiales para los trabajadores
jubilados, conferencias prestaciones de misica y danza, visitas guiadas paseos recreativos, asi
como atencion a los trabajadores de plataformas marinas y campamento de exploracion y

explotacion,

Dentro del programa de Bellas Artes que comprende los cursos literarios, se han entregado
paquetes socioculturales en plataformas y zonas aisladas, para apoyar constantemente la

comunicacion y esparcimiento del trabajador petrolero.

Cuenta con 14 centros de integracién familiar, con actividades diversas entre mecanica
automotriz, electricidad, corte y confeccion, economia doméstica, artes manuales,

mecanografia, danza folkléricn, danza modema, pintura, defensa personal, teatro, piano, etc.

Desde su origen PEMEX ha cumplido con las importantes funciones que el Estado le
encomend6, contribuir al desarrollo nacional asi como apoyar ¢l crecimiento de la mediana
industria, formar recursos humanos especializados y atender miltiples aspectos para mejorar

la calidad de vida de la poblacidn,
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1.3 SITUACION ECONOMICA DE PEMEX

PEMEX es considerada entidad estratégica, y actividad exclusiva del Estado, debido a que
realiza Ja administracién, nprovechamiento, transformacion, coniercializacién y conservacion
de un recurso no renovable de interés parn la soberania nacional y de gran trascendencia en la

estruciura economica del pais.

Es conveniente destacar que PEMEX desde su nacionalizacion tuvo como uno de sus
objetivos ¢l abasto del mercado interno con lo cual al desarrollar la industria petroquimica se
convirtié en uno de los precursores ¢ impulsores de la sustitucion de importaciones. Sin
embargo, dado su cardcter estratégico para el pais, se consolidé como uno de los pilares de la
economia nacional, y sus aportaciones cada din fucron mas intensas y de mayor peso para ¢l

crecimiento de esta.

Lo anterior es sintoma de que PEMEX via impuestos ha venido pagando desde el sexenio de
Miguel de la Madrid el equivalente al 90 0 95% de sus wtilidades generadas, casi el triple de lo
que pagaban otras empresas con lo cual se confirma ¢l hecho que el petrdleo es el principal
soporte de la economia nacional, situacidn que tuvo variaciones en 1988, cuando ¢! presidente
Salinas comenzo con su politica neoliberal de apertura financicra y comercial ¢n donde se

logro en cierta forma una menor dependencia del petrdleo.

Esto significo un sinnimero de problemas ccondémicos y sociales cuyo impacto genero crisis

en todos los sectores productivos, por ende el petréleo volvié a tomar su papel dentro del pais,
PEMEX con la generacion de divisas y con sus exportacioncs ha permitido desde la

presidencia de Miguel de la Madrid cubrir su déficit, lo anterior confirma que PEMEX es el

unico sector productivo det pais, cuyo aporte de divisas s positivo,
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Desde hace 20 aitos a la fecha la paraestatal ha sido la unica empresa dentro del sector
productivo que ha tenido la capacidad de generar divisas para cubrir totalmente o parcialmente
los adeudos externos generados por los otros sectores de la economia, de ahi 1a significativa

carga que le ha representado a la paraestatal esta situacion a nivel interno y externo,

Actualmente con la nueva administracion, se ha tratado de modificar el régimen fiscal al que
estin sujetas las actividades de Petroleos Mexicanos, como establecio el Director General de
nuestra empresa petrolera Ratd Mudoz Leos, ¢l cual en su informe dijo: “...que es bien sabida
la importancia que ticnen los impuestos y derechos que paga PEMEX para las {inanzas
plblicas de la Federacion. Sin embargo, es claro que no es sostenible ¢n el largo plazo un
régimen que resulta con una tasa impositiva efectiva del mas del 100% de las wilidades de la
empresa como ha sucedido en algunos aios anteriores.”™

Vicente Fox durante su campana dijo que: “Petréleos Mexicanos es una empresa que no serd
privatizada, pero es urgente hacerla competitiva en ¢l ambito mundial, para lo cual se reducird
ta carga fiscal para que pucda invertir en infracstructura, modernizacion de sus instalaciones y

mejores condiciones laborales para sus trabajadores,'*

Actualmente Petréleos Mexicanos esta tratando de definir mecanismos que eviten ocasionar
-ariaciones en los precios internacionales del petrdleo y que garanticen la ejecucion de los
proyectos primarios cn tiempo y calidad. Por lo que se esta analizando la forma en que se

asignan los recursos publicos,

Es importante mencionar que el endeudamicnto externo de PEMEX se acrecentd a través del

tiempo con los bancos transnacionales basicamente por Ja necesidad de financiar sus proyectos

" Mensaje del Ing. Ratl Mooz Leo, Director General de Pemes cn la LNVIIF Asamblea Nacionat, Otdm“uiu de |a Coparmen, 9 de
marzo del 2001.

"™ GACETA, IMI', “Una industris competitiva mundiaimente, e} reto del nuevo goblerno™, 2* época, no. 107, 4 de diciembre de 2000,
Pl
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de inversion. Con esto ln paracstatal acentud su dependencia de la economia internacional en

lo referente al mercado de exportacion y el riesgo del incremento de su gran deuda en ddlares.

“...La asignacion de multiples contradictorias politicas tales como apuntar decisivamente el
presupuesto de la Federacion y constituirse como un aval de la deuda externa, cancela la
posibilidad de que PEMEX disponga de los excedentes financieros necesarios para reponer sus
activos y reservas c introducir innovaciones tecnologicas, conduciendo o dificultades técnicas
para scguir asegurando la oferta interna de productos petroleros y los vollmenes de
exportacion..”'"

PEMEX tiene la gran responsabilidad de generar el 90 % de la energia primaria que se
consume en ¢l pais, captar el 33% de las divisas para aportar alrededor de una tercera parte de
la recaudacion fiscal y fomentar a la industria, de bienes de capital, asi como también la
exigencia del desarrollo regional y de proteccion ambiental, que ha sido para fa paracstatal una

tarea ardua.

Por otra parte, ¢l costo econdmico y social causado en la economia por la dependencia de las
exportaciones petroleras y en general de las actividades de Petréleos Mexicanos, ha provocado

un desarrolio desequilibrado y desintegrado de Ia planta productiva nacional.

Por eso, ¢l objetivo de In nueva administracion de realizar un andlisis estructural de la
industria petrolera con ¢l objetivo de conocer su necesidad y potencialidad para continuar

paralelamente con la marcha de la economia nacional,

El cambio de la politica petrolera en México se ubicd desde comienzos de los ochenta, cs a
partir de 1989 cuando PEMEX opcraba con circunstancias nucvas. Los cambios de la

estructura organizativa de la paraestatal cn 1992, establecidos en la nueva Ley Orgénica de

™ GARCIA PAEZ, Benjamin, "Modernizacién del Estado y Empresa Publics", 1* ed.,, México, Instituto Nacional de Administracién
Piblica, 1994, p.77.
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Petrélcos Mexicanos y sus organismos Subsidiarios, se hicicron principalmente para competir

con ln eficiencia global, ademas la reedificacion de los conceptos de petroquimica bisica y

petroquimica secundaria, con cf propésito de que participen tanto la propia empresa, con la

iniciativa privada nacional y extranjera.

Con la negocincion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, a pesar de que se

establecicron restricciones constitucionales parn que particulares invirtieran en las reservas

petroleras, sc reconocen la existencia de amplias oportunidades para participar en PEMEX.

Dentro de las principales aportaciones que Petroleos Mexicanos ha ofrecido al pais, se pueden

destacar lus siguientes:

a

=

b

¢
d

4

_ = =

g

h

=

Principal generador de la oferta total det pais y proveedor de la mayor parte de la energia
que demanda el aparato productivo.

Productor y proveedor de insumos bisicos, que ticnen su origen en a petroquimica béasica.
Generador y fuente de divisas del pals,

Soporte fundamental de las finanzas piiblicas

Agente destacado de fa sustitucion de importaciones ampliando su actividad y productos y
constituyéndose cn un sélido demandante de materiales, herramicntas y productos de
bienes de capital y servicios de procedencia nacional.

Factor preponderante del desarrollo regional, ya que pese a causar efectos serios al medio
ambiente e inflacién, ha mejorado substancialmente las condiciones econdémicas del pais.
Gracias al desarrollo de la petroquimica ha logrado impulsar ¢l crecimiento de la planta
productiva y el empleo.

Ha contribuido al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais a través del Instituto
Mexicano del Petréleo (IMP) creado en 1965, y cuyo objetivo primordial ha sido hasta la
fecha lograr la independencia tecnoldgica en varios renglones importantes de la industria

petrolera nacional.
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3.4 SITUACION DE LOS TRABAJADORES PETROLEROS

PEMEX hasta mediados de los aios sesentas, fue una empresa relativamente pequeila, cuyo
propésito fundamental era abastecer ¢l mercado nacional. Fue hasta el gobicrmo de Lopez
Portillo que se dio su verdadera expansion. En 1979 por primera vez las ventas al extranjero
superaron ¢} consumo interno. En 6 ados ¢l personal empleado crecit vertiginosamente y pasd
de 88 mil en 1973 & 133 mil en 1982,

“Administrada bajo ¢l mismo criterio que durante mucho tiempo inspiré a toda empresa
piiblica, como ente creador de empleo por excelencia, PEMEX vio incrementada su planta
laboral sin tomar en cuenta una cantidad optima de trabajadores, en congruencia con algunos
indicadores de racionalidad ccondmica, como lo es la productividad per capita o basada en un

método de unidad-costo-resultado,”"'®

Sin embargo, de esta gran expansion surgioé un grave problema, la consolidacidn del cacicazgo
de Joaquin Hemandez Galicia “La Quina”, quicn controld el sindicato del petréleo desde
1962, Esto provoco un serio retraso en la paraestatal y en la industria petrolera en su conjunto,

ya que su productividad y desarrollo se vio limitada por la fucrza de este sindicato.

La politica que convirtiera a Petrdleos Mexicanos en fuente de recursos para resolver los
problemas de la deuda externa tuvo serias consccuencias para la empresa petrolera, en virtud
de que a} transferir al gobierno casi la totalidad de las utilidades como se analizé en los
apartados anteriores la empresa se vio cn la necesidad de canalizar los escasos recursos
sobrantes para tratar de mantencr su infraestructura para ia extraccion del petréleo, esto debido

a su importancia.

" Ibidem, p.91.
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Esta situacion de la industria petrolera, llevé o la industrin a cacr en un desbalance
significativo en torno a la situacion laboral, esto en consecuencia de que en el periodo de auge
de 1979 a 1981 el cacicazgo de Joaquin Herndandez “La Quina” alcanzd un poder que
sobrepaso los limites concedidos, por ¢l que la corrupcidn tenia muchas variantes desde el

control de lus obras que contrataba PEMEX hasta la venta de plazas.

En 1984 Migue! de la Madrid puso una limitante a este poder, cuando prohibio la participacién

de terceros como contratistas en las obras publicas de administracion directa,

Lo anterior provoco un enfrentamiento del sindicato petrolero con el gobicmo lo cual terming
con ¢l arresto de *La Quina” en 1989, De esta forma el Estado pudo implementar sus reformas
sin obstiaculos de grupos monopolicos que complicaban la modemizacion del sector petrolero.
Sin embargo, con la transformacion administrativa, financiera y productiva de PEMEX se dio

un severo ajuste de personal que faboraba en la empresa.

El reajustc mis importante fue de 50 mil empleados, a causa de la reestructuracion y
modernizacion de PEMEX en 1992, con la creacion de los organismos subsidiarios PEMEX
Corporativo, PEMEX Explotacion y produccion, PEMEX Refinacion, PEMEX Gas y

Petroquimica Bisica, y PEMEX Petroquimica,

Con la fase de transferencias de activos a las cuatro empresas subsidiarias en las que se
fracciond PEMEX coloco al sindicato ante la necesidad de realizar adecuaciones en sus

estructuras organizadas.
Cabe scitalar, que para PEMEX, los gastos por concepto de liquidaciones han representado un

costo importante tanto econdmicos como de pérdidas de fuentes de empleo, porque de otra

forma el proceso de reestructuracion no hubiese operado por la sobre poblacion laboral, Desde
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finales de 1992 la institucion freno el ritmo de despidos, ante la faltn de presupuesto para el

pago de liquidaciones del personal de la paracstatal.

En PEMEX internacional la reduccion de empleados ha sido menor, es importante resaftar que
la direccion de finanzas es la que representa un mayor nimero de plazas ocupadas, scguida de

Comercial de Productos.

Ante esta situacion los trabajadores petroleros han visto una seric de arbitraricdades y
violaciones a sus derechos, en virtud de que la serie de despidos se Hevé a cabo sin considerar
su capacidad productiva y téenica, lo cual fue aprovechado por los nuevos directivos para
volverlos a contratar con sularios y prestaciones en ocasiones menores a los que tenian antes

de la reestructuracion de PEMEX,

Los contratos de cada filial son auténomos, los trabajadores ya no estan unificados, por ende

son sujetos a los reajustes que considera la empresa.

Como se pudo ver cl ripido incremento de la planta de trabajadores petroleros, en ¢l pasado,
fue para Petréleos Mexicanos una estrategin que utilizd para el crecimicnto econdmico basada
en el desarrollo det mercado interno, Lo cual llego en un momento a ser incompatible con el

mercado interno y sobre todo con los internacionales,

También lo que fuc un obsticulo para la paracstatal, fue la gran cantidad de categorias
ocupacionales. Que con el tiempo se convirtid en un verdadero obstdculo para la
estructuracion técnica y productiva de la empresa, para alcanzar un nuevo modelo
organizativo y sobre todo al cambio tecnolégico. Actualmente la planta laboral ha descendido

abruptamente en los tltimos 4 afos.




La factura laboral diaria de la empresa crecié también espectacularmente observindose una
gran concentracion de ln masa salarial erogada por PEMEX en dreas como la administrativa.
Ademas la contratacion de trabajadores de confianza ha ido incrementdndose con relacion a

los puestos sindicalizados.

Con la reestructuracion de 1992 1o Administracion de Recursos Humanos trabaja bajo politicas

orientadas a la capacitacién de los recursos humanos y al mejoramiento del entorno laboral.

Actualmente *...las relaciones laborales entran en contradiccidn con el nuevo impulso
modernizador que la actual administracién pretende darle o fa institucion.”!'Por clio es
importante que los trabajadores sean también competitivos y estén a lo vanguardia de los

cambios que se presenten en la Institucidn,

“En la promocion del incremento de Ia productividad del trabajo en los organismos
subsidiarios se ha dado mayor atencién al fortalecimiento de las relaciones laborales, a través

w2

de un estrecho didlogo y concertacién con ¢l sindicato.

PEMEN, preocupado por sus trabajadores, en materia de capacitacidn, *..s¢ formo la
comision Nacional Mixta de capacitacion y sc entregd ¢l programa institucional de
capacitacion de Petroleos Mexicanos con cl propdsito de regular, controlar y evaluar el
proceso de capacitacion y desarrollo de personal..."!*Realiza cursos para sus trabajadores. Se
implanté el Sistema Informativo Institucional de Capacitacion, y se difundié e} manual de
normatividad General en materia de Capacitacion y Desatrollo Humano, para homogeneizar

criterios en su aplicacion a nivel internacional.

" dem,
" MEMORIA DE LABORES DE PEMEX, Opcit. p.29.
" MEMORIA DE LABORES DE PEMEX, 1992. Pig. 49,




El nivel de empleo en los iltimos afos fue de 129,159 plazas con descenso de 2,274 plazos lo
cual significa un aligera disminucion de plazas ocupadas, con la siguiente distribucién
“...Corporativo PEMEX con 13.5 %, PEMEX Pectroquimica Bdsica 11.4 %, PEMEX Gas y
Petroquimica basica 8.7 %, PEMEX Exploracion y Produccion 31.3 %, PEMEX Refinacion
35,191

3.5 PEMEX EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE

La importancia de la firma del tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
entre México, los Estados Unidos y Canadd, es vital para México ya que solo de esta manera
podrd integrarse a nivel regional, estableciendo las pautas para competir posteriormente o
nivel mundial con los grandes productores (Asia y ln Comunidad Econémica Europea) con ¢l
fin de integrarse plenamente y convertirse con clio en ef bloque comercial dominante del siglo
XXL Es uno de los sucesos de mayor trascendencia ccondmica, politica y juridica de la
historia contempordnea de nuestra Nacién. Para los tres paises es un acuerdo que ha creado

una serie de compromisos dentro de la esfera internacional.

La industria energética ¢s un sector cuya inclusion en ¢l TLCAN fue por demds necesaria, las
negociaciones de este tratado se realizaron bajo una seric de principios rectores que marcaron
la pauta general de acucrdos negociados donde México se reservd el cardcter estratégico y se
conserva intacto ¢l derecho del Estado mexicano de invertir en la industria petrolera en sus
actividades comerciales y mantener ¢l dominio directo del petréleo y los carburos de
hidrégeno sélidos, liquidos y gascosos; ¢l derecho exclusivo de explotar, refinar y procesar
petroleo para producir gas artificial petroquimica bdsica y sus insumos, y la propiedad y ¢l uso
de los ductos.

"' MEMORIA DE LABORES DE PEMEX, Op.cit. p.33.



Nuestro gobierno debidamente excluy6 a la industria petrolera del dmbito material de validez
del Capitulo de Inversion del Tratado, al formular una reserva donde se respetan los mandatos
constitucionales contenidos en el articulo 27 constitucional, que otorga ¢l dominio directo # la
nacion respecio de los carburos de hidrégeno y los mincrales radioactivos que se encuentran
localizados en ¢l subsuclo del territorio mexicano, para que el estado los explote y aproveche
directa y exclusivamente en beneficio de la Nacion v la prohibicion en ¢l concesionamiento de
su explotacion; y ¢l articulo 28, en cuanto 2 la determinacion que hace nuestra Carta Magna
del petrdico y demds hidrocarburos, asi como de la petroquimica basica, como actividades

estratégicas reservadas de mancra exclusiva al Estado,

La existencia de un capitulo de energia y petroquimica bisica en ¢f TLCAN, fue necesaria
para el intercambio comercial de los productos energéticos en la region. En cl cual México no
contrae ninguna obligacion para garantizar ¢l abasto a ninguna de las partes, de petroleo o

cualquier otro producto encrgético o petroquimica basica.

México nunca acepto incluir & un gran nimero de bienes energéticos y petroquimicos basicos
dentro del capitulo de inversion, donde las partes aceptaron la reserva formulada por México
que excluye a las dreas estratégicas del ambito material de aplicacion, de dicho capitulo. Gran
parte de la industria extractiva del pais (carbono de hidrogeno sdlido liquido y gascosos y
minerales radiactivos), la petroquimica basica y las industrias energéticas nuclear y eléctrica
fucron descartadas, asi como las actividades comprendidas por cada uno de estos sectores

ccondmicos.
El papel que juega PEMEX dentro del TLCAN, tiene una gran relacién con los capitulos sobre

inversion, servicios transfronterizos, compras gubernamentales, monopolios y empresas de
Estado.
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También sc establece que cuando alguna de las partes adopte alguna restriccion a la
importacion o exportacion de un bien energético o petroquimico bisico, de o hacia un pais que
no sca parte, ¢l pais que adopta la restriccion podrd limitar o prohibir la importancia de dicho
bien desde ¢l territorio de cualquicra de las partes, de igual mancra puede exigir que tal bien o

petroquimico basico sea consumido cn el territorio de la parte a fa que fue exportado.

De acuerdo con el Tratado las partes podrin administrar un sistema de permisos de
importacion y exportacion de bienes energéticos y petroquimicos basicos sicmpre que la

operacion de dicho sistema sca congruente con las demds disposiciones del tratado.

Ninguna de las partes puede imponer impuestos a la exportacion de ningin bien o
petroquimico bdsico siempre que Ia operacién de dicho sistema sea congruente con las demis

disposiciones de TLC.

México puede restringir el otorgamicnto de permisos de importacion y exportacion para cierto
bien, como gasolina, keroseno, éter de petrdleo, ete,; con ¢l propdsito de reservarse para si

mismo ¢l comercio exterior de ¢sos bienes.

Cuando sca necesario de conformidad con este Tratado habra restricciones a las exportaciones
de cualquier energético o petroquimico basico para la conservacion de algiin recurso natural
cuando sea parte de algin programa gubernamental de estabilizacién econdmica o cuando se

cenfrente a una situacion de escasez a nivel nacional o mundial,

La coordinadora del sector de PEMEX y de sus organismos subsidiarios y dems filiales y la
Secretaria de Energia, determinan qué productos petroquimicos son considerados basicos y,
cuales de estos productos se encuentran reservados a PEMEX. Aquellos productos que no
pertenczean a la petroquimica basica podrén ser concurrentes o separadamente elaborados por

¢l propio gobierno federal y sus entidades paracstatales.
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Por lo que la industrin petroquimica como cualquier otra actividad econdmica, s¢ encuentra
sujeta al dmbito material de aplicacion de la Ley de Inversiones Extranjeras; asi que, los
inversionistas si pueden participar hasta en un 49% del capital social de una empresa que se

dedicara a la claboracién de algin petroquimico secundario.

A pesar de esto, en el TLCAN todas estas restricciones y limitaciones de los ordenamientos
juridicos que mantenian, en materia de la industria petroquimica no estratégica (petroquimica

terciaria y secundaria) han sido suprimidos.

La industria petroguimica es uno de los sectores que se han abierto a la inversién privada
nacional y extranjera. El proceso de privatizacion de esta industria lleva varios ados, se ha
estado realizando a traves de las reclasificaciones que ha venido haciendo la Secretaria de

Energia,

“La Secretaria de Energia al reclasificar los productos basicos como secundarios a terciarios,
abre las puertas al capital externo en gran parte de los productos que integran la industrin
petroguimica nacional...hasta ahora integran la petroquimica basica ocho productos {etano,
butano, pentano, hexano, heptano, propano, materia prima para negro de humo y naflas) y
trece petroquimicos secundarios (acetileno, amoniaco, ortoxileno, paraxuileno, propileno,

. wlls
tolueno y xilenos).”

En cl capitulo de compras de gobierno, en México como en Estados Unidos y Canada, las
compras que realizan los gobicrnos son una parte importante en sus cconomias''®.Sin

embargo, en cl sector cnergético, se acordaron una seric de reservas con objeto de preservar a

' VIILLARREAL CORRALES, Lucinda: “TLC Las Reformas Legisiativas para el Libre Comercio 1991-1995™, 1°. ed., México, Ed.
Pac, 1995, p.150.

"* En nuestro pais, las compras de} sector pdblico estn abiertas & la ia i ional pars Ias condiciones en la oferta.
Su objetivo de este capitulo es obtener acceso reciproco y simétsico a las sdquisici (ectuadas por entidades y dependencias de Estados
Umdos y Canadd, otergando a los productos mexicanos un trato no menos {avorable que el olorgado a sus propios proveedores.
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ciertas compras estratégicas y garantizar la operacion eficiente del sistema de adquisiciones de

las entidades y dependencias compradoras.

México establecié cicrtas reservas especificas, con la que busca que las industrias mexicanas
cuenten con una escala minima de operaciones y un periodo adecuado de transicién, s decir,

mantener una escala apropinda de las empresas que le suministran al gobierno de México.

Pemex Exploracion y Produccion en los contratos de obra publica, servicios, perforacion
marina y obras publicas internacionales destinadas para la exploracion y explotacion de pozos
petroleros han abundado sipgnificativamente desde que Petrdleos Mexicanos comenzd a
instrumentar su programa de moderizacion. *Lo que ha propiciado una mayor celebracion de
contrates mercantiles internacionales que han llevado apertura significativa en este sector, en
¢l capitulo de compras gubernamentales del TLCAN, donde Estados Unidos continua
presionando a México, para la utilizacion de los contratos de suministro.”'”* Dicha entidad
publica puede contratar los servicios de una empresa nacional o extranjera que e auxilie en

desarrollar la actividad extractiva,

Se conserva intacta ln obligacidn de Petréleos Mexicanos y sus empresas de no celebrar
contratos por servicios u obras que otorguen porcentajes en los productos, pagos cn especic o
participacion en los resultados de las explotaciones, es decir, no habri contratos de ricsgo en la
industria petrolera. Por cjemplo si PEMEX contrata alguna empresa particular para que realice
actividades de perforacion y extraccion en algin pozo petrolero, por ninglin motivo se le
puede ofrecer como pago a dicha cn{prcsn un porcentaje del petréleo que sea extraido, los

honorarios deberdn ser pactados en términos monetarios.

Por otra parte PEMEX podrd estimular Ia eficiencia dc los contratistas, por medio de contratos

que contengan clausulas con incentivos monetarios a la productividad,

"' LOPEZ VELARDE E., ROGELIO, “Réglmen Legal Aplicable a lus Adquisiciones y Obras Piblicas™, Op.cit. p.206.



Respecto a la refinacion, en México solo podra ser realizada a través de PEMEX, aunque la
Ley del Petrdleo regule que los particulares pueden refinar petroleo de procedencia extranjera
para su uso, quien ha hecho esto pero al revés es Petroleos Mexicanos al comprar et 50% de la
refineria Deer Park ubicada en el Estado de Texas, se comprometié a vender 100 000 barriles
diarios a la “Shell Oil Company™ para que ésta & cambio maquile y refine un hidrocarburo

pesado de origen mexicano para que después le venda gasolina sin plomo.

En lo referente al comercio de gas natural y petroquimica bisica, se permite ¢l comercio
transfronterizo de dichos bienes; a este respecto, el TLCAN establece que las empresas
estatales, los usuarios finales y los proveedores tendran derecho a negociar contratos de
suministro. México no permitird e establecimiento de gasolineras extranjeras. De acuerdo con
las reformas de 1995 a la Ley Replamentaria del Articulo 27 Constitucional permiten la
participacion  del capital privado a inversionistas nacionales y extranjeros en el

almacenamicento, distribucion y transporte de gas.

Cuando se trate de almacenamicnto de dicho producto dentro de los campos petroleros y
refinerins, dicho almacenamiento, transportacion por ductos lo tendran que hacer los
Organismos Subsidiarios directa y exclusivamente, a menos que sc trate la transportacion
dentro de las poblaciones del pais la cual podra ser efectuada mediante contratos a nacionales

0 extranjeros.

La Ley de Inversion Extranjera permite ln participacion de la inversion extranjera en un
porcentaje mayor al 49% previa resolucidn favorable de la Comisién, que se constituyan o

dediquen a la construccion de ductos para la transportacion del petrdleo y sus derivados.
En materia de gas licuado de petréleo, y de acuerdo al Reglamento de distribucién de Gas y

Ley de Inversiones Extranjeras los inversionistas extranjeros no pueden participar en aquellas

empresas mexicanas autorizadas en distribuir este combustible. En el Tratado se establece que
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sélo las personas {isicas mexicanas y las sociedades mexicanas con cliusula de exclusion de

extranjeros, podran distribuir, transportar, almacenar gas liquido de petréleo en depésitos fijos.

La transportacién dentro del territorio nacional del petréleo crudo, producto y subproductos de
refinacion y del gas, solo podri hacerse directamente por PEMEX, excepto cuando se trate de
la distribucion de gas por red de tuberias dentro de poblaciones podra ser efectuada por la

paracstatal o mediante contratistas.

En ¢l sector energético se desarrollan una serie de actividades ccondmicas de particular
trascendencia, al respecto “...la agenda de energéticos entre México y los Estados Unidos, en
¢l plano econdmico, la relacion entre ambos paises se refiere a los flujos comerciales de
combustibles, cn los que se puede observar la existencia de un fuerte proceso de integracion,
procese que ha tenido un acoplamiento bisico por parte de México.""**

De ahi que Petrolcos mexicanos y sus organismos subsidiarios, son las entidades piblicas
responsables de desarrollar exclusivamente la industria petrolera. Las actividades estratégicas
que la Ley petrolera cncarga a PEMEX Exploracién y Produccidn, PEMEX Refinacion y
PEMEX Gas y Petroquimica Bdsica, solo podran realizarse por dichos organismos. Que

podrin celebrar con personas {isicas o morales toda clase de actos, convenios y contratos.

Cabe seitalar que tos recursos naturales para el Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio
(GATT) que es el marco de referencia inmediato del Tratado Libre Comercio de América del
Norte, son como cualquier mercancia, objetos del trifico mercantil interacional. Por ello su

inclusién del petroleo en el TLCAN debe tratarse con la mayor de las cautelas.

En tiempos de apertura ¢ integracién ccondmica, el scctor energético es piedra angular para

Nortcamérica.

'™ VEREA CAMPOS, Ménica y cLal. *“Nuevs agenda bilateral en Is reiscién Miéxico-Estados Unides™, 1%, ed., México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1998, Pég.325.
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3.6 PEMEX EN LA GLOBALIZACION ECONOMICA

La cconomia mexicana se ha abierto a la globalizacion'" debido al futuro desarrollo de los
mercados extranjeros y Ia estabilidad del sistema financiero mundial. La globalizacién se ha
convertido en la variable determinante de nuestro futuro econdmico y social, incluso para

corregir la polarizacion del bienestar y la riqueza, y los excesos del mercado.

Todos cstos cambios en ¢l dmbito internacional y nacional, donde el petrdleo no esta exento de
esta integracion, tienen un impacto sobre PEMENX, por eso en su proceso de modemizacion la

paracstatal comprometida con la sociedad mexicana se orienta a “...ser cada vez mds
importante en un mundo globalizado y en que la competitividad se ha vuclto condicion
indispensable para el crecimiento sostenido de las organizaciones ccondmicas ya sean

. L a2
privadas o piblicas,™""

PEMEX desempeia un papel importantisimo en la industrin petrolera mundial, al ser
considerada como la tercera empresa productora de crudo y la novena en produccion de gas.
En reservas de crudo ocupa el séptimo lugar, como productor de crudo se ubica en el quinto

lugar y el noveno como exportador.

En consecuencia y antc este reto se habld de formar un nuevo PEMEX con el fin de evitar la
vulnerabilidad de la economia debido a su petrolizacion. Ante esta circunstancia se propuso
reorganizar la empresa superando los avances alcanzados en la estructura productiva,
aprovechar de manera integral los hidrocarburos y mejorar substancialmente la gestion
administrativa y llevarla a un nivel que correspondicra a la capacidad técnica y de produccion

logrados.

" “Ep esencia la globalizacion es el proceso por medio del cual los habitantes del mundo tienen una mayor interrelacion en todas las facetas
de 1a vida (cultural, cientifica, tecnoldgica, econdmica, ete.), 1a cual explica fa naturaleza y la direccion del cambio socisl mundial en los
comienzos del aucvo milenio.” Cfr. ENTREPENEUR, “Aspectos relevantes de ls globatizackéa™, por Eric Alvarez Gurza, volumen 8, no.
12, México, diciembre de 2000, p.54.

' Mensaje del Ing. Rad) Mufioz Leos, Op.cit.
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La paracstatal se transformé con el fin de facilitar y acelerar un proceso de modemizacién,
para adaptarsc y fortalecerse ante la globalizacién mundial, para alcanzar la excelencia

productiva.

Para consolidar sus metas, la politica petrolera contempld cuatro lineas estratégicas de accion:
Evitar la irracionnlidad de los gastos, mejorar la integracion ccondmica de la cmipresa con el
resto de la economiy, la identificacion de alianzas en el mercado intemacional y el combate de

la corrupcion en la empresa.

Se realiz la primera reestructuracion administrativa, cuyo objetivo era sentar las bases para la
creacion de una organizacion de cardcter corporativo. También se realizaron acciones parn
reestructurar las finanzas de la paraestatal, con ¢l objetivo de mcjorar y solidificar
financicramente a la empresa. En ¢l sector comercial, s¢ crearon dos Coordinaciones, una para
¢l comercio interno y otra para las ventas externas, s¢ integré tambi¢n un Comité de Comercio
Exterior de Petroleo, organo colegiado para realizar la coordinacion, consulta y decisiones

para obtener un control de la politica petrolera internacional.

Por otro lado, como parte de la reestructuracion de la empresa se climinaron las concesiones
ccondmicas al sindicato y fue este un cambio de suma importancia en la reorganizacion de ta

empresa.

Es importante reconocer, que para lograr estos cambios, PEMEX comenzé una serie de
meodificaciones en su estructura intema, con ¢l objetivo de crear una organizacién corporativa
mas segura, cficiente y competitiva, con lo que respondicra oportunamente al proceso de
globatizacion mundial. Ademds se establecié la conveniencia de formar alianzas estratégicas
con cmpresas y gobicrnos, para asi asegurar ¢l acceso a mercados y tecnologias de punta. Para

los objetivos sefalados se propuso la reestructuracion de Petréleos Mexicanos en tomo a
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cuatro grandes organismos subsidiarios: Pemex Exploracion y Produccidn, Pemex Refinacidn,

Pemex Gas y Petroquimica Basica, Pemex Petroquimica.

Se realizd la descentralizacion como una forma cficaz de operacion en la paraestatal con base
en las dircctrices establecidas por el Gobierno Federal y por la Direccidn General del
Organismo, en 1992 la Subdireccion de Finanzas se instituyd como dérgano corporativo
responsable de realizar funciones de normatividad, regulacion, consolidacion y todos aguetlos
que por su caricter estratégico deben realizarse de manera centralizada, por ende se
descentralizo toda Iy operacion regional y local, permitiende la autonomin de gestion de las

divisiones.

Asimismo, con ¢! objeto de disminuir el riesgo en la operacion de las instalaciones petroleras
se propuso al Consejo de Administracion de PEMENX, la creacion de la Direccion Corporativa
de Sistemas de Seguridad Industrial, dependencia que se encargara de la revisién de los
sistemas de administracion de la seguridad, de la supervision de los organismos subsidiarios
en la materia y del seguimiento del cjercicio det gasto en actividades de conservacion y

mantenimiento.

PEMEX [ntermational (P.M.L) es un grupo de cmpresas que tiene & su cargo la
comercializacion externa de los productos de PEMEX y la importacion de los insumos
requeridos por ¢l organismo. Dicho grupo debe realizar las actividades de comercializacion
internacional necesarias para maximizar la rentabilidad de PEMEN y optimizar sus
operaciones mancjando los riesgos. El grupo esta integrado por las 10 siguicentes empresas:
P.M.1. Comercio Internacional S.A. de C.V., P.M.1. Trading Ltd., P.M.]. Norteamérica S.A. de
C.V., P.M.L, Holdings N.V., P.M.l. Holdings B.V., P.M.L. Services B.V., P.M.l. Marine Ltd.,
P.M.I. Services North América, PEMEX Services Europe Ltd, P.M.I. Holdings North

América.
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Las tres primeras tienen a su cargo la comercializacién de productos que Petréleos Mexicanos
requicre comprar o vender en los mercados internacionales, las cuatro siguicntes son
fundamentalmente tencdoras de acciones y las tres dltimas son empresas cuyo objetivo es
prestar servicios de enlace comercial, financiero y de andlisis de mercado en Estados Unidos,

Europa y Medio Oriente.

Como parte de una cstrategia de integracion y a diferencin de otras compaiias petroleras
estatales, Petrdleos Mexicanos cuenta con una menor cantidad de reservas probadas de
hidrocarburos. Por eso, su estrategin de globalizacion de nuestra empresa petrolera ™. puede
ser un factor muy importante para México en aras de asegurar mercados para sus crudos. Para
ello, la empresa necesita adaptar sus recursos humanos a las realidades de la globalizacion.™?'
Durante Ta ceremonia conmemorativa del LX111 aniversario de la expropiacion petrolera, que
encabezd el presidente Fox, en la cual el actual Director de la paraestatal, Rail Munoz Leos
resalté “.que parte de esta administracion es preservar el activo de interés publico que
PEMEX representa, asi como la forma en que los particulares intervengan en la industria
petrolera que estarin siempre sujetos al marco de la constitucion y de la Ley, y tendrin un
papel estratégico para asegurar la viabilidad de la empresa en ¢l mejor aprovechamiento de los

Wi

recursos para impulsar el desarrotlo del pais...

El nuevo gobierno csta tratando de disciiar {ormulas novedosas que permitan a PEMEX contar
con los recursos necesarios para garantizar la inversién en sus proycctos mas rentables y asi
crecer de manera sostenida. Ya que los mecanismos actuales mediante los cuales obtienc los

recursos para invertir, no han evolucionado a la velocidad necesaria.

Con la reestructuracion del Corporativo se pudo iniciar el proceso de cambio e innovacion de

la empresa y este esfuerzo serd dirigido por ¢l nuevo Consejo de Administracion, que esta

' GARCIA PAEZ, Benjamin, “Modernizscidn del Estado y Empresa Pdblica®, Op.cit. p229-230.
' GACETA, IMP, “El Petroleo fuente primaria de energia de 2§ a $0 afios mas™, Op.cit. p.11.



integrado por personas con un profundo conocimiento de lns oportunidades que existen en
Meéxico y en otros paises, y ademds dentro de la empresa, para mejorar su posicion estratégica,

su rentabilidad y su capacidad para aportar recursos al Estado.




CAPITULO IV

MARCO JURIDICO QUE TUTELA A PETROLEOS
MEXICANOS

4.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 27 la

importancia politica, econdmica y juridica que significa para la nacién Petrdleos Mexicanos.

Este precepto constitucional contienc postulados basicos, de entre los que destacan ¢l
establecimiento a favor de la Nacién de la propiedad originaria dc todas las ticrras y aguas,
con lo que queda consagrado ¢l dominio pleno y eminente del territorio nacional, quedando
subordinados al Estado todos los derechos de propiedad de los particulares. Ademds la
facultad de la Nacion para imponer, en todo tiempo, modalidades a la propiedad privada
cuando ¢l interés pablico lo determine. Asi la propicdad como funcion social tiende a la

distribucién equitativa de la riqueza publica y al cuidado de su conscrvacion.

Por lo que su contenido y su espiritu normativo de este articulo, es piedra angular del sector de
la energin, que a su vez, es picza clave en el proceso de cambio estructural de México,
oricntado a clevar la competitividad de la planta productiva, crear empleos permanentes y
clevar la calidad de vida de la poblacion. Por ello sus lincamientos sobre el aprovechamicato
de los hidrocarburos ha sido uno de los principales impulsores del desarrolio econdmico y
social del pais.
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Ademis sirvio de fundamento para la expropiacién de las concesiones petroleras y ha sido ¢l

pilar del desarrollo ccondmico en materia politica de hidrocarburos.

En ¢l parrafo sexto del articulo 27 constitucional queda establecido que “¢l dominio de la
Nacion es inalienable ¢ imprescriptible y la explotacion, el uso o ¢l aprovechamicnto de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme o lus leyes
mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo

. 2
Federal,.."®

Esto ¢s que ¢l subsuelo y sus riquezas, entre las que se encuentran ¢l petrdleo y todos los
carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gascosos, comesponden al dominio directo,
inalienable ¢ imprescriptible de la Nacidn.

A su vez “.tratindose del petrdleo y de los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o
gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsistirdn
los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevard ncabo la explotacién de esos

productos, eu los (érminos que seiale 1a ley reglamentaria respectiva...™'™

Nuestra Constitucion establece que: “La Nacion tendrd en todo ¢l tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como ¢l de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales...con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida rural y urbana."'?*
Los cambios al marco institucional, sc han realizado para adecuar a la Paraestatal, a los

cambios exigidos por la globalizacién.

' Constitucion Politlea de los Estados Unldos Mexicanos, Op.cit. p.23.
™ tbidem, p.24.
' Ibidem, p.21.
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En ¢l articulo 25, sc sedala que “cl sector publico tendra a su cargo de mancra exclusiva, las
dreas estratégicns que se seialan en cl anticulo 28, manteniendo siempre ef Gobierno Federal
la propicdad y el control sobre los organismos que en su caso se establezean™'*", Nuestra Carta

BT en el sistema

Magna en dicho articulo constitucional define la rectoria del Estado
econdmico, encomendandole al mismo la direccion del desarrollo nacional, para alcanzar un

desarrollo integral.

Cabe seialar que ¢l desarrollo nacional persigue un desarrollo integral, es decir trata de un
desarrollo que alcance a la poblacion en su conjunto y a la totalidad det territorio nacional, que
abarque as distitas actividades nacionales. Asimismo busca el fortalecimiente de la
soberania nacional, que marcan nuestro desarrollo en cuanto al aprovechamicnto de nuestros

recursos naturales. Tumbién persigue un fortalecimicnto del régimen democritico para el
mejoramicnto economico, social y cultural del pais. Ademas permite el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. Con esto queda muy clara la
estrecha vinculacion entre los fines hacia los que ¢l Estado ha de conducir nuestro desarrollo,

y en los que la coergia juega un papel muy importante.

En dicho precepto sedala las dreas estratégicas que corresponden exclusivamente al Estado, en
donde prohibe la participacion de los patticulares, por considerarse dreas estrechamente
vinculadas con nuestra soberania nacional. También acepta con caricter excepcional, que: “No
constituirdn monopolios las funciones que cl Estado ejerza de manera exclusiva en las dreas
estratégicas a fas que se refiere entre otras al petrdleo y los demits hidrocarburos, petroquimica

w28

basica.

De acuerdo con cl parrafo cuarto de este mismo articulo se establece que: “El sector piiblico

tendrd a su cargo, de manera exclusiva las drcas estratégicas que se sefialan en ¢l articulo 28,

" thidem, p.19.

** La rectoria del Estado es el poder supremo que tiene un Estado para dinigir y tomar decisiones importantes en cuante a su desamrolio
nacional.

" Constituclén Politic de tos Estados Unidos Mexlcanos, Op.cit, p.33.



parrafo 4° manteniendo siempre ¢l Gobierno Federal la propiedad y cl control sobre los

. 2
organismos que cn su caso sc establezcan,™'*?

Para cllo “El Estado contari con los organismos y empresas que requicra para ¢l eficaz manejo
de las drcas estratégicas a su cargo y cn las actividades de caracter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes participe por si o con los scctores social y privado."*En este caso el
Estado ha cncomendado @ PEMEX In administracion, aprovechamicnto, transformacion,
comercializacién y conservacion de un recurso no renovable de interés para la soberania

nacional y de gran trascendencia en la estructura ccondmica del pais.

Es importante resaltar la inmensa responsabilidad que asume ¢l Estado al tomar a su cargo, en
exclusiva, ln gestion en estas dreas, ya que son recursos propiedad de la nacion, ¢s decir de

lodos los mexicanos y no del gobiermno, que no es sino el administrador de los mismos.

Sin embargo, ¢l desarrollo econdmico del pais no puede estar solamente en manos del Estado,
asi lo establece ¢l parrafo tercero del articulo 25, que a la letra dice: *Al desarrotlo econdmico
nacional concurririn, con responsabilidad social, el sector publico, ¢l sector social y el sector
privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyen al desarrollo

de la nacion™!

. En cl cual convoca a las dreas de desarrollo a los sectores publico, social y
privado para tener un esquema de cconomia mixta, aunque siempre bajo la rectoria y
coordinacién del Estado. PEMENX realiza sus actividades con la alternancia del sector privado
en los términos que establecen las leyes, sin abandonar el principio rector de que las dreas

cstratégicas son mancjadas y administradas por ¢l Estado.

El articulo 26 aborda cl sistema nacional de planeacién democratica, que organiza ¢ Estado

con la finalidad de “...que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento

"* Ibidem, p.19.
' thidem, p.33.
" 1dem.
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de la cconomin para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la

nacion,”'®. Sistema de planeacién realizado por ¢l Ejecutivo, es ¢l marco de accion de ln
administracion publica federal, que se sujeta obligatoriamente a los requerimientos de ser

democritico, con la participacion de los distintos sectores sociales.

Es necesario resaltar fa importancia de la plancacion en materia de energia, ya que es evidente,
que no podemos pensar en un desarrollo integral a futuro sin una adecuada politics energética
que cumpla con las expectativas que exigen las sociedades modernas. PEMEX actualmente ha

realizado grandes cambios para estar a la vanguardia de fas empresas petroleras del mundo.

De acuerdo con el articulo 73 en su fraccion X da facultades al Congreso de ta Unidn para
legislar en materia como hidrocarburos, energin eléctrica y nucicar; en la fracciéon XXIX
establece contribuciones sobre aprovechamiento y explotacion de recursos naturales propiedad
de Ia nacion, sobre servicios publicos; ademds de contribuciones especiales sobre energla
eléctrica, gasolina ¥ derivados del petrdleo. En la fraccidn XXIX incisos D y E de dicho
precepto constitucional también faculta al Congreso para expedir leyes sobre plancacion,
programacion y desarrollo, promocion y concertacién v ejecuciones de acciones economicas.
En la fraccion XXIX inciso F, se le faculta a dicho Congreso en la promocidn de fa inversion
mexicana y regulacion de la extranjera, transferencia de tecnologia, generacion de
conocimientos cientificos y tecnologicos. Con este articulo se deja ver el importante papel que
realiza ¢l Congreso de la Unién en la aprobacion de leyes que permitan fa apertura econdmica

de la paracstatal, conforme a las necesidades del sector,

En el articulo 90 de nuestra Carta Magna cstablece la estructura de la Administracion Piblica,
que serd centralizada y paraestatal, dando asi al Ejecutivo ¢l marco juridico para la creacidn y
administracion de las entidades que requiere para cumplir con las funciones ccondmicas que la

Constitucion le asigna en el articulo 25,

2 |bidem, p.20.
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También en el articulo 123 constitucional, en su inciso XXXI, atribuye a las autoridades
federales la aplicacion de las leyes del trabajo en relacién con distintas materias, entre otras,
las ramas industriales como la ¢léctrica, minera, de hidrocarburos ¥ petroquimica. En ¢!
apartado b) del mismo precepto regird a las empresas que sean administradas por organismos
descentralizados, las cuales serdn competencia exclusiva de autoridades federales para la

aplicacion de las normas de trabajo.

Las razones para hacer del petréleo una actividad estratégica quedaron fundamentadas en los

articulos anteriormente mencionados.

4.2 LEYES REGLAMENTARIAS

4.2.1 LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL
RAMO DEL PETROLEO.

Actualmente la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, con las modificaciones de
mayo de 1995 se implementaron las politicas de apertura y de privatizacion, en donde se dio el
acceso al sector privado, con lo cual puede construir operar y tener propicdad cn sistemas de
transporte, almacenamiento y distribucion de gas natural, ya que anteriormente PEMEX era el

linico comprometido para realizar csta tarea en la industria del gas.
Esta Ley se modifico 20 aitos después de la expropiacion petrolera, modificaciones en cuanto

a las actividades que debia realizar exclusivamente el gobicmo por conducto de Petréleos

Mexicanos.
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Conforme con esta Ley “Sélo la Nacidn podra llevar a cabo las distintas explotaciones de los

hidrocarburos, que constituyen la industria petrolera...™'?

El articulo 3° de esta Ley nos define el alcance de la industrin petrolera, ¢n donde las dreas
reservadas al Estado son: “la exploracion, la explotacion, la refinacidn, cl transporte, ¢l
almacenamiento, la distribucion y tas ventas de primera mano del petréleo y los productos que
se obtengan de su refinacidn; la exploracion, la explotacién, ln claboracién y las ventas de
primera mano del gas, asi como del transporte y almacenamiento indispensables y necesarios
para interconectar su explotacion y elaboracion, ¢l transporte, el almacenamicnto, la
distribucion y las ventas de primera mano de aquellos derivados del petrdleo que scan
susceptibles de  scrvir como materias primas industrinles bisicas que constituyen

L . Wi}
petroquimicos bésicos... "™

De acuerdo con ¢l articulo 3° parrafo tercero, los derivados del petréleo que sirven como
materias primas industriales y basicas y que constituyen petroquimicos bisicos son ocho
productos el etano, butano, pentano, hexano, heptano, propano, materia prima para negro de
humo, naftas y metano cuando provenga de carburos de hidrogeno; encontrados en
yacimientos dentro del territorio nacional, s¢ utilizan como materia prima en procesos
petroquimicos industriales. Esta industria lleva varios aflos en proceso de privatizacion, al
reclasificar estos productos petroquimicos bisicos la Sccretaria de Energia abrid las puertas al

capital externo en algunos productos que integran la industria petroquimica nacional.

En ¢l articulo 4* se establece que el sector social y privado podra mediante un régimen de
permisos, llevar a cabo el transporte, almacenamicnto y distribucién det gas cuando para
PEMEX dichas actividades no scan indispensables y necesarias para interconectar su

exploracién y elaboracion. Ante esto, sc marca la pauta para la inversion, los dos sectores

Y31 ey Reglamentaria del Articuto 27 Comtltucional en ¢] Ramo del Petréleo, Op.cit. p.25,
¥ Ibidem, p.26.
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privado y piblico podran construir operar y ser propictario de ductos, instaluciones y equipos,

de acuerdo a las disposiciones reglamentarias que se expidan.

Las reformas a la Ley Reglamentaria det Articulo 27 Constitucional en ¢l Ramo del Petréleo
en 1995, modificaron de una manera muy importante la estructura industrial en cl sector de
gas natural. Dichas reformas hicicron posibie la inversion en transporte, almacenamiento y

distribucion de gas natural,

Cabe seitalar que, en el IV Congreso Nacional y Exhibicién de la Asociacion Mexicana para la
Economia Energética, en donde presentaron el tema “El Scctor Energia en México de Cara al
siglo XXI: Tendencias, Politica. Abastecimiento y Financiamiento”, pusicron de manificsto
los grandes retos y oportunidades del sector petrolero dentro de 25 afos. Se tocd un punto
importante el gas natural, que actualmente se puede confirmar que *...el consumo de energla
en ¢l dmbito nundial es equivalente o 200 millones de barriles diarios, de los cuales ¢l 40 por
ciento proviene del crudo, el 22 poreiento del gas natural, el 24 porciento del carbdn, el 6 por

"isp,

ciento de la energia nuctear, y ¢l 8 por ciento restante de la encrgia hidraulica... or lo que

con este margen las expectativas indican apertura en la industria del gas.

En su articulo 5° de dicho ordenamicento se establece que: **La Sccretaria de Encrgin asignard a
Petrdleos Mexicanos los terrenos que esta institucion le solicite o que ¢l Ejecutivo Federal
considere conveniente asignarie para fines de exploracion y explotacion petroleras™*®

De conformidad con ¢l articulo anterior, Petréleos Mexicanos podra celebrar con cualquicr
persona fisica o moral, contratos de obra o de prestacidn de servicios, siempre y cuando las
remuneraciones pactadas fuesen en efectivo y no como porcentajes de los productos que se

obtuvicran.

" GACETA, IMF, “E} Gus Natura) una riqueza por explotar™, Rafacl Rueda Reyes, no. 120, 18 de Junio de 2001, p.3.
* Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constliuclona! en ¢l Rano det Petrdleo, Op.cit.p.27.
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La Sccretaria de Energin serd la encargada de otorgar fos permisos para cl reconocimicnto y
exploracion superficial en terrenos con posibilidad petrolifera; en caso de que ¢l propietario o
poseedor del terreno sea un particular o estén dentro del régimen cjidal o comunal se
concederd el permiso sicpre y cuando este permiso lo reconozea Petréleos Mexicanos, esto

de conformidad con el articulo 7 de esta Ley.

El articulo 8 establece: “El Ejecutivo Federal establecerd zonas de reservas petroleras en

terrenos que por sus posibitidades petroliferas asi lo ameriten, con la finalidad de garantizar ¢l
P - . wld?

abastecimiento futuro del pais...™"

Por otra parte, en ¢l articulo 10 se considera a la industria petrolera como preferente sobre

cualquier aprovechamicnto de la tierra. Por otra parte establece que son de utilidad publica las

actividades de construceion de ductos,

A suvez el articulo 14 establece pardmetros para la regulacion de las actividades permitidas al
sector social y privado, estipulando los términos y condiciones, asimismo cstablece un acceso
no discriminatorio y en condiciones competitivas, Cabe sefalar, que la autoridad encargada de

la regulacion de las actividades referidas es la Comision Reguladora de Energia (CRE).

Un aspecto relevante de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo y del Reglamento de la misma, fueron sus disposiciones para impulsar ¢l desarrollo

de la Industria Petroquimica Bisica y la distincién de la secundaria,

Petroleos Mexicanos serd ¢l unico productor y abastecedor de los derivados de los
hidrocarburos que sirven de materia prima basica industrial a las empresas particulares
dedicadas a la transformacion secundaria de los mismos derivados, con lo cual se deslinda el

campo cn el que la nacion ejerce sus privilegios de exclusividad,

" Ibidem, Op.cit. p.27.
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En ¢l Reglamento de la Ley Reglamentaria 27 Constitucional en ¢l Ramo del Petréleo, se
establecen los sectores de la industria petrolera en los cuales sc permite la inversidn, En ¢l
articulo 31 de dicho Reglamento se establece que: “E transporte dentro del territorio nacional
de petréleo crudo, de productos y subproductos de refinacidn y de gas, por medio de tuberias,
serd hecho exclusivamente por Petrdleos Mexicanos y en tuberias de su propiedad, con
excepeion de o dispucsto del articulo 35" De acuerdo con lo establecido en el articulo 35
de este reglamento la distribucion de gas por red de tuberias dentro de las poblaciones podrd

ser efectuada por la paraestatal directamente o mediante contratistas.

En el articulo 32 de dicho ordemamiento juridico establece: “El transporte ferroviario,
carretero o maritimo de petrdleo y sus derivados, mientras no sean objeto de una venta de
primera mano cfectuada por Petrdleos Mexicanos, se efectuarin directamente por esta

Institucion o mediante contrato celebrado con ella por otras empresas o por particulares,”™*”

En cuanto al almacenamicnto en campos petroleros y en refinerias solo este podrd hacerse por
PEMEX; cuando sc trate de las plantas de almacenamiento para distribucidn, podrd hacerse
directamente por la paraestatal o mediante contratistas, esto de confonnidad con el articulo 33

del mismo reglamento.

En ¢l articulo 34 de dicho reglamento se establece que: * Petréleos Mexicanos llevard a cabo

la distribucion de productos de su propiedad hasta ¢l momento y lugar en que efectie la venta

de primera mano, directamente o mediante contratistas.""*

" Reglamento del Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constltucional en ¢ Ramo del Petrdleo, México, Marco Juridico de Pemex, 1997,
12:11

p3
P Idem.
' Ibidem, p. 31213
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4.2.2 LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS
SUBSIDIARIOS

“A 54 anos de la expropiacion petrolera, se abre una nueva ctapa en la vida de Petréleos
Mexicanos. La Ley Organica de Pemex y Organismos Subsidiarios de julio de 1992 responde
con nuevas formas de organizacion a nuevas realidades econdmicas que exigen mayor agilidad
para ser mas productivos en beneficio de la nacién, con cstricto apego al mandato

constitucional™"

La dinamica de los cambios nacionales ¢ internacionales, hizo evidente y necesario adecuar y

actualizar el marco juridico en la industria petrolera.

Esta Ley se basa en los principios constitucionales, que corresponde exclusivamente al Estado
desarrollar las actividades en las dreas estratégicas del petrdleo, demas hidrocarburos y

petroquimica basica, a través de Petroleos Mexicunos y sus Organismos Subsidiarios.

En su articulo 2° seitala que Petréleos Mexicanos “...es un organismo pliblico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de México, Distrito
Federal, que ticne por objeto, conforme a lo dispucsto en esta Ley, cjercer la conduccidn
central y la direccion estratégica de todas las actividades que abarca la industria petrolera
estatal..."™, la cual es definidn y delimitada por la Ley Reglamentaria del Aniculo 27

Constitucional en ¢l Ramo del Petrolco.

De conformidad con el articulo 3%, se crearon organismos descentralizados de cardcter técnico,
industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, subsidiarios de

Petréleos Mexicanos que llevan a cabo las siguientes actividades:

": MEMORIA DE LABORES DE PEMEN, Op.cit. p.1,
* Ley Orginica de Petrdleos ¥ Organoy Diario Oficial Federacion del 16 de jutio de 1992, Marco Juridico de
Peme, p.314 bis.
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o PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION: La exploracién del petréleo y gas natural,
su transporte, almacenamiento en terminales y comercializacion.

o PEMEX REFINACION: Los procesos industriales de refinacion, la claboracion de
productos petroliferos y derivados del petrdleo que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales basicas, asi como el almacenamicnto, transporte, distribucion
y comercializacion de los productos mencionados.

o PEMEN GAS Y PETROQUIMICA BASICA: El procesamiento del gas natural, liquidos
del gas natural y el pas anificial, ¢f almacenamiento, transporte y distribucion y
comercinlizacion de estos hidrocarburos, asi como de los derivados que sean susceptibles
de servir como materias primas industriates basicas.

o PEMEX I’E’I"ROQUI'MICA: Los procesos industriales petroquimicos cuyos productos no
forman parte de la petroquimica basica, asi como de su almacenamiento, distribucion y
comercializacion. Que permite al organismo competir en mejores condiciones, cn los
mercados nacionales ¢ internacionales; parit ello, se le faculta para invertir, convertir o
formar alianzas estratégicas o cadenas productivas, lo que implica que pucden constituirse

Empresas Filiales,

Esta Ley en concordancia con el contenido de los articulos 27 y 28 constitucionales y con las
disposiciones de la ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en del Ramo del
Petroleo, las actividades desempedadas por Pemex Exploracion y Produccion, Pemex
Refinacion y Pemex Gas y Petroquimica Basica son estratégicas, por lo que solo pueden
realizarse por estos Organismos, puesto que forman parte de la industria petrolera nacional.
Por otro lado, las actividades y procesos que realiza Pemex Petroquimica no se encuentran
reservadas en exclusiva al Estado por no ser estratégicas, lo que significa que tanto empresas

de participacion estatal como particulares pueden llevarlas a cabo.

En su articulo 10 se establece: “Las actividades no reservadas en forma exclusiva a la Nacién

podrin llevarse a cabo por medio de empresas subsidiarias o filiales cuya constitucion o
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establecimiento deberd ser sometida por los Consejos de Administracion de los organismos
subsidiarios al de Petroleos Mexicanos, al igual que su liquidacion, enajenacidn o fusion.
Asimismo se someterd a aprobacion del propio Conscjo la enajenacion de las instalaciones

H . 143
industriales.”

4.2.3 OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO.

En cuanto al tema petrolero la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal seiala: “En
¢l articulo 33 fraccion VII, se establece que la Sccretaria de Energia serd la encargada de

nldd

“otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia encrgética...” " para regular la

industria petrolera y petroquimica bisica.

Y en el articulo 34 fraccion XXI del mismo ordenamiento juridico, sc scdaly que es
competencia de la Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial el “fomentar, estimular y
promover ¢l desarrollo de la industria de transformacion ¢ intervenir en el suministro de

e . . . el I nwids
energia eléctrica a usuarios y en la distribucion de gas.™"*

Con estos articulos sc otorga la facultad a ambas secrctarias de regular la industria petrolera y

sus rubros principales, a fin de mantencr cierto control por parte del Estado.

La Ley Federal de Entidades Paracstatales en su articulo 16 establece “que cuando algiin
organismo descentratizado deje de cumplir con sus fines u objeto o su funcionamiento no

resulte ya conveniente desde ¢l punto de vista de la economia nacional o del interés

' Idem
": Ley Orginica de Ia Administracién Pdblice Federal, 40° ed., México, Ed. Delma, 2001, Pag.19.
' Ibidem, p.21.
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pliblico...”"*¢ la Scerctaria de Hacienda y Crédito Publico puede promover al Ejecutivo

Federal la disolucion, extincion o liquidacién del organismo.

Con este sefalamiento ¢! Estudo queda en disposicion de mancjur a los organismos estatales
de acuerdo a sus politicas ¢ intereses; por tanto para los inversionistas tanto nacionales o
extranjeros sc genera cierta incertidumbre ante estas disposiciones, lo cual resulta perjudicial

en el desarrollo de las empresas.

La Ley General de Bienes Nacionales establece en su anticulo 2" que se consideran bienes de
dominio piblico los sedatados en el articulo 27 constitucional en su pamafo cuarto, los
recursos naturales entre los cuales se encuentran el petrdleo y todos los hidrocarburos de
hidrogeno de solidos, liquidos y gaseosos. Precepto en que queda nuevamente consagrado ¢l
dominio pleno y eminente sobre el territorio nacional, quedando subordinados al Estado todos

los derechos de propiedad de los particulares,

En ¢l articulo 16 de esta misma Ley sedala: “Los biencs de dominio piblico son inalienables ¢
imprescriptibles y no cstarin sujetos, mientras no varfe su situacion juridica, a accion
reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional, Los particulares y las instituciones
pblicas sélo podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de estos biencs, los

. . s wldl
derechos regulados en esta ley y en las demds que dicte ¢l Congreso de la Union. ™"

El articulo 17, en su numeral 111, de este ordenamicento juridico establece que ¢l Ejecutivo
Federal podra en su caso “desincorporar del dominio publico, en los casos en que la ley lo
permita y asimismo mediante decreto, un bien que haya dejado de ser til para fines de

servicio pablico...". ¥

“‘. Lex Federal de |as entidades Paraestatales, 41* ed., México, Ed. Delma, 2001. Pig 46.
::‘ Ley Genernl de Bienes Naclonales, 41° e, México, Ed, Delma, 2001, Pig. 218.
Idem
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Previo decreto de desincorporacidn los bienes de dominio publico podran ser enajenados
cuando para ln prestacion de servicios ptiblicos dejen de ser utiles, esto de conformidad con ¢l

articulo 28 de 1a Ley antes cituda.

En la Ley de Inversion Extranjera vigente, en la cual los extranjeros se consideran personas
fisicas o morales, unidades cconémicas o empresas de panticipacion extranjera mayoritaria, no
pueden invertir en las actividades administradas por el Estado las funciones que detenminen
las leyes en las dreas estratégicas como lo es ¢l Petréleo y los demds hidrocarburos y

Petroquimica Bisica, de acuerdo con el articulo 5° de dicha Ley.

En el articulo 6° del mismo precepto legal, se establecen las actividades cconémicas y
sociedades que sélo estardn reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con exclusion de extranjeros en este caso s ¢l comercio al por menor de gasolina y

distribucidn de gas licuado de petrdleo.

En el articulo 7* de dicha Ley, establece que en ¢ suministro de combustibles y lubricantes

para crbarcacioncs y neronaves, la inversion extranjera podrd participar hasta ¢l 49%,

En la construccion de ductos para la transportacion de petréleo y sus derivados, asf como en la
perforacion de pozos petroleros y de gas también podri participar la inversién extranjera hasta
un 49%, aunque cabe seialar que dicho porcentaje puede ser mayor, previa resolucion
favorable de la Comisidn de luversiones Extranjeras para que la inversion extranjera participe
en un porcentaje mayor al 49% en estas actividades, esto de acuerdo a lo establecido por el

anticulo 8§ de dicha Ley.

116




Las importaciones y exportaciones de gas naural podrin ser efectuadas sin necesidad de
permiso previo, toda vez que con el comercio exterior se pretende ¢l desarrollo y uso eficiente

de las redes de transporte y distribucion, que fomente en PEMEX la competitividad en el

mercado internacional en sus ventas,
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CAPITULO V

ANALISIS SOCIAL, JURIDICO Y ECONOMICO DEL
IMPACTO DE PRIVATIZACION EN PETROLEOS
MEXICANOS

5.1 PERSPECTIVAS DE PRIVATIZACION

Petroleos Mexicanos en los ultimos aftes ha tomado diversas medidas a fin de corregir
deficiencias y modermizarse como empresa publica. Para elo requerird adaptarse al ritmo de la
constante innovacidn, y por lo mismo no puede seguir siendo regutada por una administracién

burocritica como en ¢l pasado.

Al estar conformado PEMEX por empresas descentralizadas ¢ integradas por lineas de
negocios, que las hace estar mis independientes y tomar sus propias decisiones, es posible que

haya mayores posibilidades de privatizacion,

La petroguimica ha sido una de las arcas que durante los Gltimos aitos se ha visto en la
necesidad de hacer cambios, para permitir la inversion, la cual podria adquirir cn su totalidad

la petroquimica secundaria.

Las primeras filiales que operan de manera independicnte, inicialmente con 100% de su

capital en manos de Pemex Petroquimica, scran Cosoleasaque, Escolin, Tula y Camargo.
La petroquimica basica y la secundaria buscardn reorganizarse a fin de que PEMEX mantenga

¢l dominio de la petroquimica basica en virtud de que es la principal materia prima que le

otorga ventajas comparativas con el exterior, ya que son materias primas de uso generalizado
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en la industrig, con lo cual se puede garantizar ¢l abasto al scctor productivo buscando el

desarrollo de la cconomia del pais.

Es por lo antes sefalado, que PEMEN nccesita mantener ¢l control de los petroquimicos
basicos dado su cardcter estratégico para ¢l desarrollo econémico nacional, por que de no ser

asi se perderia la posibilidad de ser competitivo en los mercados internacionales.

Pemex Refinacion es otra subsidiaria afectada principalmente por la asociacion con una
empresa extranjera, en virtud de que se encuentra comprometida con clla en abastecerla de
materia prima necesaria para que ahi se produzean los productos como gasolina, con lo cual
pierde la oportunidad de producir estos productos en México, por ende no puede reducir sus
costos, pero si los tiene que incrementar al importarlos, dejando en esta empresa todas las

ventajas que le representa el tener una fuente de materia prima segura.

Un proyecto iniciado en el area de PEMEX Refinacion, es cl complejo de hidrodesulfuracion
en la refineria de Tula, que permitird la claboracion de combustéleo con bajo contenido de

azufre.

En Pemex Gas y Petroquimica Bisica, la situacion es similar al darse la apertura en el ramo
del gas, ha perdido su monopolio natural y con ello se tiene que someter a la competencia con
otras empresas. Ademis existen proyectos a desarrollarse en el corto plazo en esta subsidiaria,
lo que significa un nimero similar de oportunidades de inversién en distribucién de gas
natural, en diferentes regiones del pais, con esto en ¢l largo plazo sc tendrd una mcjor
distribucian y con cllo se tendrd un mayor desarrollo en las regiones del pais, trayendo consigo

fuentes de empleo.

A finales de la década pasada, en México comenzd una afanosa biisqueda de yacimientos de

gas natural, que culminé con el descubrimiento de varios, pero quizd el méas importante es ¢l

119



de la Cuenca de Burgos, I cual por sus amplias posibilidades de exploracion y desarrollo
ofrece numerosas oportunidades para incrementar las reservas potenciales y probadas de gas
natural; asimismo permitird aumentar y sostener la plataforma de produccién. Por supuesto
que el interés creciente en yacimicntos de gas natural no surgié repentinamente, sino que fue
producto de una serie de factores que comenzaron a presentarse hace unos veinie afos, los
cuales convirtieron al gas en un combustible clave para ¢l desarrollo del pais, que puede

brindar grandes beneficios econdmicos y ecoldgicos.

A su vez Pemex Exploracion y Produccion ha dejado las actividades pricticamente en manos
privadas, al otorgar contratos de perforacion para explotacion, a las cmpresas Triton, Statoil
(de norucga), BP (British Petroleum), Shell y Exxon, entre otras. En esta subsidiaria los
proyectos de obra piblica son financindos por (PIDIREGAS), esto ha obligado crear una
empresa diversificada con negocios s6lidos y lucrativos de procesamiento y distribucion en
este y en otros paises. Dentro de los proyectos que mas destacan en dicho periodo estan los
proyectos Cantarell, Burgos y Delta del Grijalva, que le permitird incrementar la produccién

anual de petroleo crudo.

Dentro de las perspectivas petroleras, cabe hacer mencion que dentro del esquema de sus
expectativas, si se sigue con una tendencia de apertura en todas sus dreas, cs factible que la
empresa pueda lograr incrementar sus proyectos a corto plazo, con lo cual adquirird mayor

relevancia a nivel intermacional.

La estabilidad economica de PEMEX dependerd de que a medida que la inversion llegue a
todas tas subsidiarias esta industria tendré la capacidad de desarrollar a toda su infraestructura.
Su calidad y eficiencia deberdn incrementarse gradualmente y se tendera a ser mds

competitiva internacionalmente y se respondera al proceso de globalizacién,
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Como se ha explicado, la paraestatal ha tenido una scrie de problemas internos, como de falta
de infracstructura en sus dreas de almacenamiento, transporte y produccion los cuales hun
significado un alto costo para PEMEX. Esto implica realizar inversiones cn las dreas
estratégicamente rentables, en las que la paraestatal no cuente con los medios idoncos para
lograr obtener fuentes de ingresos adicionales que fa lleve a una mayor productividad, y por

ende una mayor rentabilidad.

El reducir la carga impositiva de PEMEX, es una forma de que la empresa pudiera disponer de
suficientes recursos propios que le permitan financiar la modernizacion y expansién de la
industria petrolera. Se debe redisenar el régimen fiscal y a su vez el proceso presupuestal y la
politica de endeudamiento, ya que de esta forma se podrian asignar los recursos a la empresa

adecuadamente y ejecutar el presupuesto asignado de manera optima.

Dentro de la reorientacion de PEMENX esta el hacer un programa de inversiones, en ¢l cual s¢
hagan proyectos estratégicos con ¢l objetivo de atraer inversion a las plantas. Con esta nueva
vision cadn una de las empresas podrin realizar sus gastos de una manera mas organizada
dando prioridad a sus proyectos que le permitan mejorar su eficiencia y calidad a corto,

mediano y largo plazo,

Los recursos piiblicos sc deben de asignar a PEMEX de la mejor forma, ya que lus practicas
presupuestales vigentes no necesariamente responden a la rentabilidad de diversos proyectos
de inversion, ademis en el pasado ¢l programa de inversiones de PEMEX ha servido de
soporte para equilibrar fas finanzas publicas ante disminuciones importantes en los precios

internacionales del petréleo.

Para cumplir su mision institucional de la empresa se requicre en el aspecto técnico productivo
sc realicen los programas de mantenimiento € inversiones que garanticen su estabilidad

operativa, la mejora continua de los procesos productivos, la investigacion tecnoldgica y el



desarrotlo de nuevos y mejores productos para responder también a los retos de la apertura

comercial.

Otra forma de fomentar la productividad y la rentabilidad de la empresa, es establecer nuevas
relaciones laborales, en donde la principal idea sca una superacion permanente de los
administradores y trabajadores para permitir la innovacién constante, ya que ¢n un mundo
globalizado la competitividad se¢ ha vuelto condicion indispensable para el crecimiento
cconamico de las empresas privadas y pablicas. Esto no pone en peligro a PEMEX como

entidad bajo control y propicdad del Estado.

El instrumentar medidas orientadas al personal, como son programas de capacitacién y
actualizacion en todas las dreas de trabajo. Tambicn ¢l fortalecer vinculos con centros de
estudios  superiores le permititia o la paracstatal fomentar el desarrollo de técnicos
especinlistas en el drea petrolera a fin de que se desarrolle teenologia propia, lo cual
significaria un apoyo y un ahorro de recursos a largo plazo. En la normatividad gubemamental
que rige toda la politica de recursos humanos serd indispensable crear nucvas politicas que
permitan a PEMEX competir ¢n el mercado laboral para retener, atracr y contratar a los

mejores hombres y mujeres de la industria petrolera.

A su vez, es indispensable desarrollar politicas petroleras que permitan un aprovechamiento
optimo de las reservas que contengan racionalidad tanto social como ecoldgica, y que
propicien el cambio de la basc energética nacional. Seria conveniente, también detener la
explotacion irracional de los yacimicntos, aplicando de inmediato las inversiones necesarias
para mejorar y adecuar la infracstructura cxistente a las condiciones actuales de produccion.
Incluso, manteniendo ¢l mismo nivel de extraccion de hidrocarburos, PEMEX podria obtener

volimenes adicionales para satisfacer su consumo intemo y para exportar.
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También resultaria indispensuble que dentro de la politica petrolera, se dirijun los esfuerzos
para el ahorro de energia y no ser participe del desperdicio de la misma, por ende es necesario
una vinculacion con la Sccretaria de Energia para reducir las tasas de incrementos en el
consumo de energfa, sin afectar los niveles de produccion. Para estos fines PEMEX debe
incrementar su cficiencia en transformacioén y distribucién aprovechando al maximo la energla

cléetrica,

Es convenicnte retomar experiencias de privatizaciones a nivel intemacional, para determinar
cual cs la posibitidad de éxito para PEMEX, aunque es conveniente quitar trabas para apoyar
tanto a la empresa como a particulares sin perder ¢! dominio, como con la asociacion en
participacion, coinversion, aperturs, desregulacion ¢ intemacionalizacién, sin demérito de la

rectoria estatal sobre los recursos.

La desregulacion y la apertura en el miercado mexicano son importantes para que las
coinversiones sean constantes entre PEMEX y empresas internacionales dentro y fuera de
México. Con lo anterior, se tendria una tendencia de crecimiento, sicmpre y cuando estas
politicas sean bien dirigidas a las dreas en donde PEMEX no es tan vulnerable y tenga

mayores oportunidades de desarrollo para generar sus ventajas comparativas,

Dentro de esta misma politica petrolera, tanto como la asociacion cn participacion como la
coinversion, son clementos clave para ¢l desarrollo de la empresa tanto a nivel nacional como
internacional. Esto implica que la internacionalizacion de PEMEX, seria posible sin llegar al

extremo de privatizar en su totalidad a la industria petrolera.

Asimismo, es indispensable que la paracstatal desarrolle estrategias para el largo plazo tanto

interna como externamente. Actualmente se han disefado estrategias que consisten en:
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. Ser més competitivo, autdénomo y modemno en su organizacion y negocios de PEMEN.

. Implementar nuevas tecnologias, de mancra inteligente obteniendo su méxima
capacidad para hacer mis eficiente posible la produccion de crudo, lus operaciones de
refinacion, asi como incrementar las reservas de crudo.

¢ El mancjar adecuadamente a la empresa dentro de los mercados logrando dar variedad y
calidad en los productos y servicios, a fin de preparar su acceso futuro en la
globalizacion.

. Promover dentro del trabajo oportunidades de cambio y capacitacion entre los
trabajadores, fomentando la competencia por calidad y eficiencia entre los grupos de
trabajo,

. Elaborar planes que contrarresten ¢ deterioro ambiental que ha ocasionado PEMEX en

muchos anos, desarrollando nuevas téenicas ¢ investigaciones sobre ¢l medio ambiente,

5.2 BENEFICIOS PARA LA PARAESTATAL

Con la fragmentacion de ln paracstatal en 1992, se cumplié uno de los lincamicntos de

privatizacion, que permite la optimizacion global de actividades y de los recursos.

Con este proceso, se ha logrado disminuir los tramites burocriticos, agilizando la inversidn cn
dreas clave para el desarrollo de Petrdleos Mexicanos, cada uno de los organismos pucde
tomar sus propias decisiones en cuanto a proyectos se refiere, aunque esto se realice con la

supervision del organismo central.
Esla nueva estructura ha permitido tener una mejor orientacién ccondmica de la empresa al

fomentar resultados mds claros, con ¢llo se han eliminado los problemas ocasionados por

sistemas diversos de evaluacion de su desempeiio y de contabilidad.
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Con la apertura cn la exploracion y extraccion de petréleo crudo y gas natural, las cinpresns
privadas nacionales y extranjeras pucden complementar sus contratos de “servicio de
extraccion” con premios pagados cn efectivo sobre los porcentajes de éxito y rendimiento de
sus operaciones en los yacimientos nacionales. Esto ha permitido cl acceso de ln empresa a
tecnologin de punta, y con cllo a mejores estandares y salvaguardias ambientales ¢

industriales.

En Pemex Exploracion y Produccion las inversiones se orientaron a lograr incrementos en la
produccion, mejorar la cartera de proyectos y awmentar Ja confiabilidad del sistema de
produccién. La aplicacion selectiva de los recursos de inversion, apoyada en tecnologias de
punta en las diferentes ramas de la exploracion han hecho que las mejoras sean constantes. Por
lo que las acciones desarrolladas por esta subsidiaria para elevar la productividad y eficiencia
operativa han dado por resultado que los costos de exploracion sean competitivos a nivel

internacional,

En la refinacion la apertura permitié fortalecer alianzas con una empresa nortcamericans con
lo cual PEMEX tiene acceso a gasolinas y combustibles de mejor calidad, ademis que le
permite conocer nuevas técnicas en ¢l ramo, para que a mediano plazo las pucda llegar o

desarrollar dentro de la industria.

En lo que respecta a la petroguimica la apertura ha traido la creacién de nuevas filiales,
aunque en su ambito de competencia y bajo la coordinacion de la Secretaria de Energia,
Pemex Petroquimica desarrollé actividades necesarins para la constitucidn de nuevas
empresas, considerando que transferird a las filiales sus bienes muebles ¢ inmucbles, los
recursos humanos y financieros, las funciones operativas y administrativas, asi como los

compromisos con sus clientes trabajadores y las diversas autoridades.
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Asimismo cn gas natural han sido los ductos los que han permitido la incursion de capital
privado, al permitirse la construccién, operacion de lincas de transmision y tenminales de
almacenamiento. Esto ha representado, incrementar los planes de inversion de corto, mediano
y largo plazo para incrementar los volumenes de produccion. La aperturaha significado un
fomenté a la competencia, con eflo se han incrementado los proyectos de inversién en varios
estados de fa Republica, y se han fortalecido alianzas con empresas extranjeras para obtener
financiamicntos y tecnologias adecuadas. Esto representa para las compaflias gaseras
nacionales la oportunidad para ampliar sus negocios y extender el uso del gas por todo el pais,
gracias a la posibilidad de transportar, distribuir y almacenar ¢l combustible, y por lo tanto

generar fuentes de empleo.

En materia laboral, s¢ puede decir que han tenido beneficios, en virtud de que la empresa
olorgo a sus trabajadores un aumento al salario y en prestaciones. Con un nuevo salario quedd
incluida una mejora por concepto de productividad, como reconocimiento al desempeno de los
trabujadores petroleros. Entre las prestaciones convenidas se incluy6 un aumento a la cuota de
la canasta bisica. Cabe mencionar que los beneficios acordados para los trabajadores activos

se hizo extensivo al personal jubilado.

Ante estos sucesos se pucde decir que a medida que se realizo la reestructuracion de Petrdleos
Mexicanos en ¢l sentido laboral se ha desarrollado mas este sector y s ha dado un menor
control al sindidato petrolero, logrando con esto climinar algunos problemas de corrupcion

dentro del mismo sindicato dandole el papel que le corresponde dentro del sisterua petrolero,

126




5.3 PERJUICIOS PARA LA PARAESTATAL

Con las modificaciones realizadas en PEMEX por el gobierno salinista sc realizd una
reestructuracion a fin de hacer {rente a los crecientes requerimientos del mercado nacional y
competencia que se afromta en los mercados internacionales, para atracr la inversion

extranjera,

Con esta reestructuracion en fa paracstatad en 1992, la privatizacion comenz6 en dreas como la
petroquimica y el gas, y de ser una empresa operadora, actualmente es solamente una empresa

tenedora de los derechos patrimoniales de esas filiales.

Con estos cambios en PEMEX, en materia laboral, annlogicamente con otros sectores
productivos, la industria petrolera se ha visto seriamente afectada, con esto se quicre decir que
con ¢l proceso de modemizacion dentro de fa paracstatal, al igual que en ¢l resto de la planta
productiva, se presentaron un sin namero de despidos de trabajadores, por lo que la planta

laboral s¢ vio seriamente afectada por ¢l desempleo.

Ante esta situacion los trabajadores petroleros han visto una serie de arbitrariedades y
violaciones a sus derechos, en virtud de que la seric de despidos sc levo a cabo sin considerar
su capacidad productiva y téenica, lo cual fue aprovechado por los nucvos directivos para
volverlos a contratar con salarios y prestaciones en ocasiones menores a los que tenian antes

de fa reestructuracion de PEMEX,

Con lo anterior, se pucde constatar que pese a las declaraciones en el sentido de que se
respetarian las plazas en las subsidiarias, esto no sc ha cumplido y el mimero de despidos ha
sido inminente, lo cual no sélo ha impactado a la industria sino tambi¢n a la economia
nacional. Esto dentro de la paraestatal ha fomentado a que crezca el nimero de plazas de

confianza, incrementando con ellas costos ineficicncias y despidos de recursos.
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Por ende estos ajustes representan una sciial de que la reestructuracion de PEMEX, no ha
cumplido sus objetivos, sino por el contrario tanto financiera como laboraimente ¢l resultado

ha sido negativo.

En lo concerniente al pago de sus impuestos, {a industria petrolera, continua siendo la que
mayor carga impositiva registra, se regularizd plenamente ¢l pago del impuesto sobre
productos del trabajo, asi como de impucstos municipales y cstatales, y se otorgé un fuerte

subsidio al gas licuado.

Con esto, se puede observar que ¢l gobierno ha seguido cubriendo sus déficits con los ingresos
petroleros. Por ende sigue provocando un serio retraso en la industria, en virtud que no le
permite canalizar sus recursos para la inversidn productiva, sino que con ¢l impucsto sobre
productos del trabajo, ha provocado en todas sus subsidiarias un compromiso extra de pago,

que no les permite disponer de sus utilidades.

Dentro de un plano internacional, la paraestatal se coloca en una situacion de desventaja al
considerar que lejos de impulsar su desarrollo se esta debilitando, al no poder crear por si solo

ventajas comparativas, que te permitan ser competitivo en todas su dreas.

5.4 SUIMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO EN EL PAIS

Nuestra Constitucion establece que PEMEX es una empresa que debe estar al manejo
exclusivamente del Estado, sin einbargo también establece que podré realizar sus actividades
en concordancia con el sector privado, para lograr sus fincs encomendados. De ahi que
actualmente nuestra empresa petrolera al realizar sus actividades opta por contratar servicios
de empresas particulares nacionales o extranjeras, encontrando mayores ventajas técnicas y

ccondémicas, al contratar los servicios de terceros especializados, en lugar de hacerlo por
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administracion directa, con cllo sc confirma que esta entidnd paraestatal ya cedid a la

privatizacion, no en su totalidad, pero si en drcas por demds necesarias.

Es cierto que con la privatizacion no sélo se preveé ¢l desempleo, sino también el
padecimiento de precios y tarifas a quienes necesitan del petréleo a precios accesibles.
Viéndose sumamente afectados los mds desprotegidos cconomicamente, ya que con ¢l
aumento de precio del petréleo, repercutiria en el alza de precios de los productos, que ya no
estarian al alcance de toda la poblacion. Cube senalar que todavia hay una parte importante del
pais que lo utiliza para producir luz y que al encarecer éste gastarian mas en generar luz. Todo
esto no s0lo lesionaria a la economia de este pais sino a ln soberania nacional que tan golpeada

ha sido por todas cstas medidas neoliberales que se han dado en ¢l pais a raiz de 1982.

Tratando de ser objetivos PEMEX ¢s una empresa rentable, sin embargo también ha sido parte
de despilfarros por el hecho de ser una empresa del Estado. Despilfarros que sc dan por los
operarios sindicalizados o de confianza en materia de contratos o materia de extraccion.
Ademis con las jubilaciones de trabajadores con altos puestos también se presenta el

despilfarro de recursos de la paracstatal.

Podriamos decir que se trata de un aspecto que no merece discusion pues s trata de una
cmpresa que debe seguir en manos del Estado, que en su momento fue nacionalizada a favor
de México y de sus intereses estratégicos. Sin embargo PEMEX no puede pasar por alto las
transformaciones accleradas del orbe que exigen tomar nucvas decisiones para mantencr un
mejor desarrolio, ya que empresas como Petrdlcos Mexicanos debe de enfrentar los desafios
que se presentan en las funciones esenciales del Estado hacia sus recursos naturales para ser

administrados en beneficio de toda la poblacién, con sentido empresarial.

Nuestro pais y la industria petrolera deben transformarse para adecuarse a las realidades

ccondmicas que la globalizacion mundial y la situacion intema han conformado, sin
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abandonar ¢l principio rector de que ¢l petréleo es de la nacion. PEMEX debe mantenerse
fundamentalmente dentro del control del Estado de acuerdo al articulo 27 Constitucional en el
cual se establece que ¢l petroleo ¢s propiedad de la nacién, y es un recurso estratégico que

requicre ¢l pueblo mexicano para su subsistencia.

Vada garantiza que si PEMEX cierra todas las pucrtas a la inversidn, se convierta en una
mejor empresa, mds sin embargo si permite Ia inversion en dreas estratégicas que sean claves
para lograr ¢l desarrollo propuesto podri cumplir mejor con todos los fines que la sociedad le
ha fijado, y si por ¢l contrario sigue inmersa cn los objetivos contrapuestos que ha asumido a
lo targo del tiempo y no asume una clara orientacion empresarial, no logrard satisfacer

tampoco sus fines sociales.

Actualmiente la propuesta de Fox de modificar nuestras leyes y permitir la iniciativa privada
incluyendo a sectores estratégicos merece un amplio estudio y discusion antes de tomar
medidas precipitadas que posterionnente deriven en resultados negativos para la cconomia

nacional y la pablacion en su conjunto.

Pesc a la negativa del pueblo mexicano o la no privatizacion de PEMENX, se preveén reformas
legislativas en el sector del petréleo y clectricidad durante el ado 2002, para modemizar
PEMEX y CFE en donde se invertirdn cerea de 15 mil millones de dolares, que representa la

apertura de cste sector especialmente para el capital extranjero.

La apertura para los inversionistas nacionales y extranjeros debera abordarse con el mayor de
los cuidados, la mera insuficiencia de recursos piblicos no debe ser pretexto para tomar
medidas precipitadas. El Congreso de la Unidn es responsable de dar curso o rechazar las
iniciativas presidenciales, actuando con la mayor de las cautelas respecto a la inversién en
PEMEX.
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Por cllo nuestra empresa petrolera tiene mucho que hacer en diversas dreas, entre cstas
destacan, la posicion estratégica de las reservas de hidrocarburos del pals, las mejoras
necesarias para colocar a las diferentes lineas de negocios de PEMEX en niveles de excelencia
internacional, y el desarrollo de las capacidades empresariales de los recursos humanos con

que ya cuenta la institucion, para mantenerse como ¢l pilar de nuestra ecconomia nacional,

PEMEN cn la actualidad ¢s una empresa publica fundamental para ta cconomia nacional, que
impulsa permanentemente ¢l desarrollo econdmico y social de México. Considerada entidad
estratégica, y actividad exclusiva del Estado, debido a que realiza la administracidn,
aprovechamiento, transformacion, comercializacion y conservacién de un recurso  no
renovable de interés para la soberania nacional y de gran trascendencia en nuestra estructura

ccondmica.

Como podemos ver un México moderno no se puede explicar sin ln institucion Petréleos
Mexicanos de ahi que su explotacion se reserve al Estado con sentido totalmente distinto al
que ha regulado a la paracstatal en aitos anteriores, ¢l que habra de distribuir dichos recursos

en todo ¢l pais de acuerdo con los lincamientos marcados por la propia Constitucion.

Tomando en cuenta lo anterior, propongo que sc INCLUYA EN EL PLAN DE ESTUDIOS
PARA LA LICENCIATURA EN DERECHO, DE LA FACULTAD DE DERECHO, LA
MATERIA DE DERECHO ENERGETICO, que tenga como finalidad de informar y formar
profesionales del derecho que puedan tener los conocimicntos necesarios sobre el sector
energético, para concientizar sobre los problemas por los que atraviesa cste scctor, y asi
cenfrentur los retos y desafios que exige una sociedad modema, en vintud de los procesos de

globatizacion a principios del nuevo milenio,

Cabe scfialar que en el sector energético (petréleo, electricidad y encrgia nuclear) se

desarrollan una seric de actividades economicas de particular trascendencia para el desarrollo
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ccondmico y social del pais. De ahi la importancia de que los Licenciados en Derecho
cgresados de la Facultad contribuyan al desarrollo de las acciones que se deban efectuar para
que México logre que el sector energético marche a la vanguardia del mundo, en un ambiente

seguro y saludable, para generar una mejor calidad de vida para todos los mexicanos.

Lejos estan los tiempos en que ¢l futuro de los individuos y pueblos dependia de la propia
fuerza humana, de la animal, de la bondad y riqueza de fa naturaleza que dejo de ser suficiente
para transformar ¢l mundo de scuerdo a las necesidades y voluntad det hombre; sino que fue
necesario encontrar distintas fuentes de cnergia que hicieran posible el movimiento y

transformaciones deseadas.

En el mundo actual, con los avances cientificos y teenolégicos y ¢l crecimiento acelerado de
las cconomias, el tema de la energia se reviste de capital importancia para ¢l desarrollo y
existencia misma de los pucblos y naciones. El uso de nuevas tecnologias aumenta
sustancialmente la productividad, tanto en ltas dreas de energéticos primarios como en la de
produccion, generacion, transmision y distribucion de cnergia, asi como en lo quc a

comercializacion sc refiere,

Nuestro pais tiene amplias y profundas necesidades de modernizacion, pero principalmente
requicre transformaciones importantes y urgentes en ¢l sector energético, en el cual tenemos
mucho que aportar, ¢l Congreso, la propia secretaria; PEMEX, CFE, los empresarios, el sector

laboral y sobre todo el sector académico.
Como parte del cambio cl Congreso esencialmente debe tener la visién y el espiritu de

apertura en materia de cnergia para entender lo que sucede en ¢l resto del mundo y de esta

mancra, construir empresas mexicanas compelitivas.
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El desarroflo juridico no pucde quedar ajeno a este desarrollo, Como sistema de normas
llamado a regir las relaciones sociales entre fos hombres, ¢l derecho ticne que contemplar
todos aquellos aspectos que graviten sobre la vida social. Por lo que, la regulacion juridica de
la energia y sus fucntes no pueden dejar de ser abordadas por ¢l derecho de sus distintas ramas
o especialidades, ya sea de una manera general, o mas especifica en relacion con las propias
fuentes y la importancia que cada una de ellas va teniendo para la vida social. Y asf ver el
desarrolio que tienen en su momento las normas cn materia de mineria, de electricidad, de
hidrocarburos y de la energia nuclear o atémica, y hay quienes hablan ya de una rama

especifica del derecho dedicada o la regulacion de esta dltima fuente de energin.

La industria petrolera, eléctrica y la energin nuclear deben estar bajo la dptica del derecho, en
donde Ja Constitucion establece un marco juridico de referencia que permite abordar la
prablematica relativa de la energla. Este marco juridico conforma lo que podriamos denominar
¢l régimen juridico constitucional de ln encrgia. Sin embargo, hablar de un régimen juridico
implicaria una ordenacion sistematizada y completa de la materia, lo que en nuestra
Constitucion vigente no sucede, la cual aborda la energia por lo general de una manera
indireeta en relacidn con la propiedad y el aprovechamiento de sus fuentes, asi como en

relacion con la prestacion del servicio piblico de distribucién de encrgia cléctrica.

El conocimicnto de las necesidades actuales del pais y una minima prevision del futuro de
Meéxico, requieren que lus actividades del sector energético de tan vital importancia para la

nacion deban ser renovadas con un valor esencial y determinante en ¢l progreso del pais.

Respondiendo a que “ya no estamos cn posicion de tratar de entender hacia donde van las
cosas para ver cdmo reaccionamos ante los acontecimientos, cada vez mds el que asume el
papel de liderazgo, el que ¢s capaz de diselar su propio destino, es el que tiene la forma, la
posibilidad de realmente reincidir y trascender de mejor mancra, y no hay otra forma mejor de

hacerlo que tratar de entender donde estamos, de dénde venimos, hacia dénde pueden ir las

133




cosas, hacia donde podemos llegar sino hacemos nada para modificar los cauces de las

corrientes que estdn controlando nuestro destino y cudles son los escenarios que podemos

)
construir si nos lo proponemos”.'

' GACETA, IMP, “P del Libro prosp dela yeld dgico del sector p o ato
2025", Dr. Francisco Bamés de Castro, no. 129, I* de octubre de 2001, pd.
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CONCLUSIONES

1. Se puede concluir que ¢l aislamiento y el proteccionismo han dejado de ser los clementos

que promueven ¢l erecimicnto de un pais, de ahi que la globalizacion haya cobrado gran
fuerza en todo ¢l mundo, dada la necesidad de formar un mercado tnico donde el
intercambio de mercancias es vital para la produccion. Asimismo ha surgido la necesidad
de generar ventajas comparativas en todos los paises por ¢l dominio del mercado, a través
de la busqueda de nuevas téenicas de produccion y comercializacion entre los scctores

productivos.

En México, la politica de industrinlizacion, basada e¢n ¢l modelo de sustitucidn de
importaciones, provocd serios conflictos ccondmicos y un retraso en la renovacion de la
infracstructura cmpresarial. Dada esta circunstancia, ¢l proteccionismo por parte del
Estado, lo obligé a cubrir las deficicncins cconomicas con el petroleo. Es conveniente
destacar quc PEMEX desde su nacionalizacién tuvo como uno de sus objetivos ¢l abasto
del mercado interno con lo cual al desarrollar la industria petroquimica se convirtié en uno
de los precursores ¢ impulsores de la sustitucion de importaciones. Dado su cardcter
estratégico para ¢l pais, este hidrocarburo se consolido como uno de los pilares de la
cconomia nacional, y sus aportaciones cada dia fucron mds intensas y de mayor peso para

el crecimiento de esta,

En este contexto, Ja economia mexicana traté de adoptar al proceso de transformacion en
¢l ambito mundial, dejando ¢l modelo de sustitucién de importaciones, mediante acciones
que permitan incrementar la eficiencia, calidad y competitividad interna y externa ¢
inducir el desarrollo con mayores ventajas comparativas. Sin embargo, uno de los costos
sociales mas elevados ha sido la mayor concentracion del ingreso en pequefios grupos de

la poblacion, y el empobrecimiento y marginacién de su mayoria,
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4.

PEMEX en cada ctapa de su historia se actualizo para responder a los intereses de la
nacién. Su origen deriva de una decision en defensa de Ia soberania nacional, accién mas
significativa y clocuente de un pais decidido a defender sus recursos naturales ante la
fuerte penctracion del interior y del exterior. Su desempedo refleja la capacidad de los
mexicanos para construir una empresa de Ia mayor envergadura en el cscenario mundial,
que ha sido siempre un simbolo del nacionalismo mexicano y columna vertcbral del
desarrollo del pais, por ¢l soporte que ha otorgado a los diversos sectores de la produccion
y @ la economia en su conjunto, Asimismo, ha dado seguridad en la obtencion de recursos
vitales para acceder a los recursos financicros que permiten satisfacer las demandas
nacionales. Siendo hoy una empresa fundamental para la cconomia nacional, y para
impuisar permancentemente ¢l desarrolio social v cconomico del pals. PEMEX como ¢l
principal generador de energia primaria del pais, se convierie en el proveedor de In mayor
parte de la energia que demanda el aparato productivo nacional. Ademas, con el desarrollo
de la petroquimica, ha impulsado el crecimiento y o diversificacion de la planta

productiva y ¢l empleo.

El proceso de reestructuracion de esta entidad se inicid en 1992 creando sus Organismos
Subsidiarios: Pemex Exploracion y Produccion, Pemex Refinacion, Pemex Gas y
Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica, a fin de hacer frente a los crecientes
requerimicentos del mercado nacional ¥ competencia que se afronta en los mercados
internacionales, para incrementar la eficiencia de la industria petrolera y acelerar su
proceso de modernizacion, para adaptarsc y fortalecerse ante la globalizacion mundial.
Con abastos cadn vez mis cercanos a la calidad y precios internacionales que alienten la
sana competitividad de todo ¢l aparato industrial nacional y al mismo tiempo incrementen
la generacion de excedentes petroliferos, reducicndo costos y realizando una explotacién
racional de las rescrvas. Ademds se establecio la conveniencia de formar alianzas
estratégicas con empresas y gobicrnos, para ascgurar ¢l acceso a mercados y tecnologias

de punta. A los cuatro Organismos Subsidiarios de PEMEX se les dio un caricter




auténomo para tomar sus propias decisiones, con lo que se comprucba que sc ha dudo la

privatizacién relativa a la descentralizacion.

Con la apertura s le brindo a la empresa la posibilidad de establecer alianzas y permitir la
inversion de particulures nacionales y extranjero, por lo que perdi6 uno de sus monopolios
naturales, ¢l de la distribucion y transporte de gas natural. Esto, al igual que la

privatizacion de la petroquimica secundaria.

El marco regulatorio de los hidrocarburos esta intimamente relacionado con los principales
acontecimientos histaricos, politicos, sociales y economicos del pais. Por ello ¢l Congreso
de la Unidn en Ja coyuntura historica de transicion democritica en inicio del nuevo milenio
impone su participacion mediante la adecuacién a las politicas de desarrollo y
aprovechamicnto de los recursos petroleros, reflejado en algunas reformas de cardcter
legal, sin que ¢llo implicara un abandono al principio de reivindicacion del petréleo como

patrimonio de a nacion.

Con ¢! Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), la creacion de una zona
de libre comercio en América del Norte y la privatizacion de la industria estatal fucron
parte del plan del gobiermo Salinista para revitalizar la economia mexicana. México
habia aceptado entonces ¢l reto de la interdependencia ccondmica, y esto lo obligaba a
mantener su capacidad de negociacion ante la politica econdmica intemacional
protegiendo sectores estratégicos de la cconomia mexicana que son clave para lograr una

mejor posicion en las ventajas comparativas.

Petréicos Mexicanos requicre disefiar una politica de crecimiento con la finalidad de

permitirles a las subsidiarias obtener una mayor rentabilidad para mejorar a toda su
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infraestructura para que su calidad y eficiencia incrementen gradualmiente, implementando

nuevas tecnologias, financiar sus operaciones y apoyar a nuestra economin; consistente en:

a) Atracer inversion a las plnﬁtas cn dreas estratégicamente rentables en las cunles PEMEX no
cuente con lo medios idoncos para hacerlas crecer y desarrollar su potencial al maximo,
siendo esto posible con la coinversion, la asociacidn en participacion, la desregulacion y la
apertura.

b

=

Establecer relaciones laborales en donde fa principal idea sca la superacion permanente de
los trabajadores para permitir programas de capacitacion y actualizacién, fortaleciendo
vinculos de Ia paraestital con centros de estudios superiores para fomentar ¢l desarrollo de
1écnicos especialistas a {in de desarrollar tecnologia para apoyar y ahorrar recursos a largo

plazo.

-

Desarrollar politicas que permitan un aprovechamiento optimo de los recursos, que
permitan detener la explotacion irracional de los yacimientos.
d

¢

=

Elaborar planes que contrarresten el deterioro ambiental que ha ocasionndo PEMEX.

—

Dirigir esfucrzos al ahorro de energia.

La industria del petroteo seguird siendo una industria nacional de cardcter estratégico y, por lo
tanto, publica, pero deberd transformarse con sentido empresarial para que sus resultados
mejoren en beneficio de todos los mexicanos, ya que la distribucion de la renta ccondmica del
petrélco debe hacerse entre el gobierno, la empresa, los trabajadores, las empresas privadas y
las comunidades lineales de los productos petroleros. Asi PEMEX cumplird con sus
obligaciones de rendir al Estado y a la sociedad cuentas claras sobre la administracion de un
patrimonio propicdad de la nacion. Los ingresos que se generen por la venta de petrdlco seran
inycctados para los fines de caracter social scleccionados, para atender los rezagos sociales y
progresar en ¢l bienestar colectivo y no ¢! de unos cuantos individuos, Es estratégico invertir

estos millones de délares en capital humano.
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10. Tomando en cuenta lo anterior, propongo que se inciuya en el plan de estudios de la

Licenciatura en derecho, de la facultad de Derecho, la materia de Derecho Energético, que
tenga como finalidad de informar y formar profesionales del derecho para que puedan
obtener los conociniientos necesarios sobre el sector energético, para concientizar sobre
los problemas por los que atraviesa este sector, y asi enfrentar los retos y desafios que
exige una sociedad moderna, en virtud de los procesos de globalizacion a principios del
nuevo milenio. Ya que nuestro pais tiene amplias y profundas necesidades de
modernizacion en este sector. Por lo que la regulacion juridica de la encrgia no puede dejar

de ser abordada por ¢l derecho de sus distintas ramas o especialidades.

En un mundo abierto ¢l petréleo representa un instrumento para mantener y acreeentar
nuestra capacidad de competir en todos los mercados mundiales. El futuro del pais y ¢l de
nuestra industria van por tanto de la mano, hagamos todos, desde ahora, un mejor futuro

para PEMEX, para un mejor futuro de México.

México y su relacion con la industria petrolera devienc en que el aprovechamiento y desarrollo

de

los hidrocarburos se va transformando para adecuarse a las realidades econdmicas que la

globalizacion mundial y la situacién interna han conformado, sin abandonar ¢l principio rector

de que el petréleo es de la nacién
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