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PROEMIO. 

El objetivo fundamental de la banca de desarrollo agrop,~cu.uio desde l 926, 
se ha orientado, pri1nordiahnente, a convertirSL' .:.•n un instrun1ento políticu
ideológico que favorezca con el crédito L'l desarrollo dL' l.i .ictivid.HI 
productiva del can1po y con él la calidad d<· vid;, ck los pn>d uctorl's. 

El Banco Nacional de Crédito Rural, com<1 inll'gr,1nk dv J,1 b.111,-.1 d,• 
desarrollo, es una socied.id n;:icional de crt'•ditn .i I.1 LJUL' "u L<'\' <..)q',.ini,·,1" 
define con10 su razón de ser el financia111iento ,1 l.1 pn>duc·c·ión prir11.iri.1 
agropecuaria y forest;:il, las activid;:ides complt>nwntari.1'. d .. h·rwfi,·io, 
almacenamiento, transportación, indu!->triil lización \' co11H•r,·i.ili;'.,1,·ion q LJL' 
lleven a cabo los productores acreditados. l'.1r.1 su cc>n,;i•,·ucir>n. ,. dt• m.1nc•r.1 
específica para el ~wriodo de análisis del pn'Sl'lll<' tr.il>,1¡,,, in:-;titu,-1<>11.l!rnl'nh· 
se definió como su misión, el atender l.is dcm,1nd.1,., dl· c·r.:·d1t<> ck los 
productores agropecu;:irios y forestales. a»1 L<Hn<> J,1s inici.1tiv.i" <k 
financian1iento que pron1uevan el óptimo .1pn>vech.1miento dl' los n•cursos 
del sector rural, tendentes a la elevación dt> los nivl'!t-s c!P vid.1 , . .irnpli.Kil'>n 
de las oportunidades de ernpleo en el c,unpo 1nL•xic.1n,,.•· 

Se trata de una institución financiera que se h,1 Vl'nido dl'St•nvolvil'ndo y 
adaptando a Ins condiciones c.imbiantes de J,1s politic·,1s LYon,·>mic.is y 
sociales dictadns por el Gobierno Feder,11, c>n concord,11Ki,1 cPn J,1 ,lc-finiciun 
del n1odelo de desarrollo nacional; así pues, debe .lStnnir respons.1bilid.-1dt's 
estrechmnente refcrid,1s ;:il des;:irrollo ecnnómico y social del st.'ctor. y.1 que t.•l 
universo de su atención es la propia sociedad rural, que constituyL' el ~;ector 
más rezagado de la econo1nia nacional; y PS, tarnbién un bancc1 de dL•sarrollo 
de prin1er piso que a trav(•s de 207 sucurs.1les en el territorio nacional 
atienden a los habitantes del país dedicados a las actividades .igropL>euarias. 

Las acciones de 13ANRURAL han estado enn1arcadas a cubrir de manera 
esencial dos grandes vertientes: la primera dirigida al cumplimiento de las 
metas que establece el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en lo 
concerniente al sector agropecuario y forestal; y, la segunda, a promover la 
definición, diseüo y put>sta en práctica de políticas y programas de 

"Ley Orgánica del Sistenla Banrur.11. Diario Oíici.111.Jt ..... Ja Fcdcr.1dón 13'-l· 1986. 
to Banrural, I\1isión y Principios dC"I Sistemo.l BANRURAL. México, B.1nrurut 1998.p..1g. 4. 
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financian1iento, de acuerdo con la naturaleza dL' las dL'111.1nd.1s dt> los 
productores y a sus condiciones de orden regional. 

La conjunción de las dos vertientes, en los últin1os ai'1ns. p.1nY1t•r.1 1,1rn.1rs<' 
cada día más difícil, en el sentido de que por un,1 par!<', l,1 ,-¡-,•cit•ntL' 
participación y aperturil de nuestro país ;11 mundt1 ¡~lnb,1! \' c·on1¡'l't1tivo. lJllL' 

con1prende tan1bién al sector agropecuario, In Pl1 lig.1 .1 un d,·..;.1rn•ll11 
acelerado y con grandes cxigenci.is dL' <-.ipital; v. pt1r ,1tr.1 p.ntl'. ,.¡ rnrnp••r 
con la inerciil de un sector .1costurnbr.1do .i prny«ct(1s d« ,,1rtu pi.izo (n111chas 
veces referidos a los ciclos agrícobs), con un.1 pn'L'l>nn·bíd,1 id•·.i dt•l 
financiatniento rnucho ni.'ls p.in•cida al subsidi<>. :\ l.1 últ1111.i L·<>ns1d .. r.1«it'1n, 
habría que agregar una b .. 1nc,1 cnn1l1'rLidl que th) ~1ptu.·~~t~' ..1 )p .... pru:vt..·t-ll)~ dP 
dicho sector por considerarlos iinancier<Hl1<'11lt• nn vi.ibl«'-'. 

En tal contexto, la pennanencia de una b.inc.1 dt• dL's.irr"ll" "•;p«ci.ili/,1d.1 ·~n 
proyectos agropecuarios resultil indisp«11s.1bl« frcnt,•" un.1 b.ir1,.·,1 <"<'lll<'r<"i.il 
de escas¡1 participación en el sector ru 1·a l. 

Por tanto, se debe destile.ir la aport,1dó11 qttt' H:\NRUR.·\I. h.1 knid<> <'ll el 
fon1cnto cconó1nico de productores _v dt' prnyt'Cll1S '"'11 p<>t•·11.-1.ll produ,·tivo, 
que no son sujetos de crédito de la b.111c;1 t:t11nc1-ci.1l y quL· L'~t.H1 un<·nt.idns a 
proveer recursos finnncicros ~1 las i.1ctividl1dL1'S ll~~rfcnlas, pl'cttdri,1s, lt..lrcsti.1le~ 

y agroindustriales; asi corno en actividadL•s <:n1npknH'11t.1ri.1~ '"'ll1t> s.>n: 
aln1acenan1icnto, trnnsportación, ind ustrializdcil'n y l"l'I1H'rci .. 1li ...... H:i~-1n, que 
llevan a cabo los productores acredit,1dt'S y quL· por su•; L·.1r,1'-·t«rístiL·.1s 
puedan incorporarse en un rnercado fin.1nci«ro y cnnlt·rcial dl' 11i.1vores 
din1ensioncs, con1petitivo y en un contextt1 dt' .1¡ 1 «rtur.1. 

Un elen1ento adicional que const.1t,1 b import.1nci.1 dc l.1 pern1.11wnci.1 de la 
banca de fon1ento agropecuario se etKUL'11t1-.1 ,1! L"'plor.1r 1,1 p.nticip.1ción del 
financiarniento de este sector en cl Producto Interno Bruto (PIB) y en la 
elevación de los niveles de bienestar de los productores de 111.\s bajos 
ingresos y de seflalada marginación social. 

Con el trabajo aquí presentado se pretende analizar bajo las premisas arriba 
seflaladas, el impacto y contribución sociocconómica que el financiamiento 
de la banca de desarrollo ilgropecuario, il través de BANRURAL, ha tenido 
en el campo mexicano en el periodo 199-1-2000, tomando en cuanta 
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diferentes factores, a saber: tipos de créUitos otorgndosl L·Pberturl1 

(campesinos beneficiados, cabezils de ganado, hectáreas, entn• <.)tros), l,1 
escasa incidencia que lil participación de la banca conwrci.11 h" teni.Jo t'n ""'' 
sector; a efecto de analiz<1r y sustentar su pennanencia, y dPt<.•rmin;ind<), <'n 
su caso, los aspectos a considerar para fortalt•cer su o¡x•raci<in \'contribuir .1 
que continúen y se 111ejoren los servicios de fin.lnci,11nil'nto h.ist.i .1hor.1 
brindados. 

Se buscará den1ostrar, que para el periodo analiz,1dn dl' t'l•J.:-2llllll v l'<'St.' .1 
los en1l~iltes econón1icos derivados tanto ¡'or 1;1 g1-.1vt• ,-,·isis •·c:onún1k.1 dl' 
·¡995 con'lo a la apertura con1erciill del país, qu<' '"'P<-'TL"uti<'> !1<' s<>lo <'ll t.•sl<' 
sector, sino en generill a todos los st•ctorcs prndu.-tn·us, H:\Nl~Uh'.:\l 

cun'lplió con su razón de ser, incre1nentando inclusiv,• lus b ... ·rwti,·i,1~ 
otorgados al carnpo 1nexicano. 

En este sentido, se analizarán los principall's imp.1dus qu" tuv" l.i ,·ri,.is 
económica de l995 en el sector agropecuario, t.1nto p.ir.1 ,.¡ otnq~.unit.•nt" de 
créditos co1no en los ya otorgados y qut• dl' n1.11wr.1 es¡'eci!ic.1 p.ir,1 
UANRURAL, se requirió de la instn11nentación dl' pro¡'.1-.1m.1s ¡»11-.1 .il<'nd<.•r 
el efecto de crecin'liento de la cartera \'Pnci<-Ll de.~ sus dl~n.~dit~"-h"'~· 

Es in1portante reconocer la nueva realid,1d quL' pr"'""il"·n· en ,~1 c.unpo 
1nexicano, en el que nuevils instituci,,nps, t.1ntn de PrdL·n st>ci.il CL>n10 
con'lerciales, han iniciado un p.ipL'I prept'nder.1ntl' en el d,•s,irrollo 
socioeconón1ico del sector. 

Por tal inotivo, la b<1nca de desarrollo .it'.ropecu.irio dcberú im:orpor.u y 
pro1nover dentro de sus politicas de opt.'r.1ción, l.1 flexibilización de sus 
reglas que pennitan atnpliar sus servicios 11wdi,1nlc microsucurs.1lcs (cajas 
an-,bulantes o ventanillas itinerantes); prmnover una nuev.1 estratificación y 
arnpliación de cobertura de sus acreditados, busc..lr nuevas opciones de 
financiamiento que permitan la incorporación del tercer sector en la 
definición de políticas de fin<1nciamiento, a tr;ivcs de uniones de cr(•dito, 
agentes parafinancicros y la bancarización de los servicios~, entre otras. 

~Se deberá entender n,_,mo tcn:er s~clor, .. 1qudlos or1:.1nismos y 1novin1it•ntos. l.JUl' t:on.form.ln ., Ll sociC'<.l..11.J civil 
org;.1niz..llfo; .agentes pa.r.:afina.nciCf"OS, COlllO <H]U"-"Jlas uniJ,\d~S 1,:fl• tipo t.•mprt..~,ri.1J. p~._•r.,on..i~ fisiCaS O "10r.Jlt,,•s. 
que n;o.aJi7_.,n actividadt.•s qt1t• t.-Clnlplcmt.'ntan l,1s fum.-1ones qut." oírt.'1.'t.• l.1 h .. 1nc.-.. t, f.in ~r su~titutos dt.• din, t.¡ul" 
siendo sujt•tos de t.•r.x!ito, put•dt .. n recibir financiamit.•nto r rl'Cihir servidos p.ar.1 l.1S> .. 1ctivu.f.'ldt."S pro<lm.:tiv.1?1. y 
distribuirlos a diversos usuarios o be1wficidrios fin.1lt."S Ct.ln los cu.1lt~ tienen t-~t .. blt.xiJ.1s t.11forent'-"'S rd..tc1oncs 

¡¡¡ 



El análisis y las reflexiones vertidas buscarán sustentar la import.u1.:i.1 lk I.1 
permanencia en la Administración Pública Federal de BANRUl{,\L, 
reconociendo las fortalezas y debilidades a ella intrinsee<1, brind.indo 
también algunas sugerencias para modificar su funcion.1n1iL~nto e 
incorporando ele1nentos que permitan a1npliar la coberttu<1 de sus servicios 
y una optimización de sus recursos. 

De igual fonna, para este análisis se consider.u•'ln los i1np.Ktl1s y 
aportaciones que ha tenido la instrumentación de otros progr.11nas 
gubernamentales con Injerencia directa en el e<1n1po 111exic;1no y St' 

propondrán ta1nbién 1necanis1nos que pennitan su desarrollo de m.1ner.1 
conjunta y coordinada. 

de asociación y/o de tipo m.crc¿intil en condiciones de e.~1uidad: y. bancariz.olCiOn de los servidos. como el 
proceso de norntnitización. incorporación y rcgul.uizndón deo la intcrmOOiación bancaria infC'lrmal. Conceptos 
todos. que serán tratados explh.·itnmentc <'n el desdrrollo Jd pres<-nleo trJ.b..1jo. 

iv 



ANTECEDENTES Y EVOLUCIÓN DE 1.A llANCA DE OESARROl.l.O 

--------------------------- ------- --··-------

l. Antecedentes y evolución de .. la banca de desarrollo 

Con el propósito de 1n1c1ar el estudio de l.i b,mca dL' des;lrrollo, 
considerándola como un elen1ento funda1nental dc-1 E"1,1do contempor¡\neo. 
y en particular para el desarrollo y consolidación del L'St.id<> m(•xie<llll'. l'n su 
papel de interventor y n1ediador, no solo Lh> l,1,., ft1L'rz,1s p<1lític<1s L' 

ideológicas de la con1unidad, sino ta111bit'>n dl' 1,1 ccunomia, "'' p.irtira ch• un,1 
conceptualización del Estado, para postl'riormL•nll', .in.iliz,1r ,.¡ p,1¡wl qt1L' L'I 
BANRURAL ha dcsempe11ado en t'>l y su iinp,ictP l'll l.1 '"'c·i,·d,1d .1 quÍL'll <'St,1 
dirigido su ámbito de influencia. 

Se deberá entender con10 Estado "a la org,1níz,ición polttiL·,1 su pn'nh1 dl' u11 
pueblo que habita en un territorio."1 El Est,1du. "es L'l podl'r l(lll' d,1 cLwrpo y 
articulación al mundo contradictorio, cnntr.istantt• y plur,il dt• !<1 socíL•d;1d. 
Si ésta es una conjugación de fue1·zas y contr,1íut.•rz,1s no gobt·r11,1hl•.'"' por si 
1nisn1as, el Estado las gobierna par.1 cvit,1r sacudi111ientos qta• pon)~,111 en 
peligro su n1odo de ser ... Su 111isión consislL' L'n quo.> I" ,.;pciL•d<1d, C<>Il sus 
individuos y grupos consiga super,u pero no <'Xtin~~uir, lns ln1p,1ctos <(ll<' 

nacen con el deseo de h.1cer v.11L'r In,; valores d,•[ individu,tlism<>; <y,1 qu<» l'l 
pred0111inio de éste sin regul<tción estat.11. ins.~rt,1 ,1 l,1 '">CiL'd.td t'n t•tapas 
conflictivas e irresolubles."~ 

De entre las fuerzas y contraft1L•1-z.is <'n l.1s <JllL' el Fst,1du d,•lw intt'n'<•nir 
para evitar sacudin1ientos Sl'LÍtlles, l"n L.t époc .. 1 conll~111p<."r"ü1ec.1, st1brt.--sc.1lt.--n 
las fuerzas econón1.icas y de mercado qut.' han Cl'nllL•v,1do a l,1 a111pliación de 
su án1bito de con1petencia, p.1ra intervenir dirccta111L'11lc con10 ,\rbitro y 
agente econó1nico en el n1ercado, por lo que d Est<1do mod<:>rno es definido 
por José Ayala Espino con10 "una org,1nización l' institución dot.1da de 
poder, económico y político, par.1 imponer el niarco de obligaciones, 
regulaciones y restricciones a la vida social y al intercambio C'conómico." 1 

El análisis del papel que ha desempel"lado la banca de desarrollo, dentro del 
contexto de la Teoría del Estado a que se ha hecho referencia, en tanto su 

1Arnaiz1\mi1~0. t\urora. E~tmdur..: .¡._.¡ [~t11Ja, Edih.lri.11 ~hgut.'I Angel PorrU.i. !\1, .. "in."'. 1979. Pag. 12 
i Uvalle Dcrron1.._s, Ricilrdo, Los mu·1>t-is 1.lcrroun~s clr IJ Pid11 rstat.il, IAP. Edo. dt! ~k ... ko. ~h .. xico. 1994. Pág. 6-1. 
J AyaJa Espino jost..\ ;\·krcaJl1, Elt'l-ciJn ptlblim e l11~til1ffro111-s. Unól revisión d,• /J.."" kon·.i~ mod,•niiJ~ Jd E.dado~ 
Editorial Migud 1\ngd Porrú.1. México, 1996. P.\g.3:? 
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función esencial de generador de desarrollo econó1nico obli~~,1 a n1P1Kinn;tr 
que en la economla hay tres grandes n1odelos: el del lil>t.•ralbmn d.'1sko de 
lnissez-fnirc, ei del liberalismo neokeynesiano y el 1 iber,1 I is1no modern<) dl'I 
lnisscz-faire o neoliberalismo. ·• 

En cada uno de esos n1odelos econón1iet)S, el Est.ldn '"' h.i •:·onú•ptu;diz.1d<.> 
de diferente fonna en su relación con el individuo y l.i -,,,cied.1d. Así, en t.•! 
modelo del liberalisn10 clfü•ico de /ais"'·::~/í11ri· del siglo XI:\. sus <kft>nsnrc·" 
sugirieron un Estado guardi<~n, a p<1rtir d,~ l.1 filosofí.i 111divid11.ilist.1 ,. 
utilitarista, en el que cada individuo, al busc.ir ~u pr"f'i<> bt•nt•fi,·1<>. <"n un.l 
economía de libre 111ercado, generah.1 el !>,•1wfic·io .¡,. l.1 «•nn1nid.1cl. t.•! 
equilibrio y la opti1niznción en el pleno <'mpl<><' v <'ll l.1 .isi¡',n.1Ci(1n de• k•s 
recursos. El libcralis1no Keynesiano, establL•n• un nuc·\·,, p.1¡>el d,•J Fst.idu <'ll 
el increado, que asienta la necl.'sidad t...fp qt1l' intervl.•ng.1 t>n t'I 111.an\·jt' de Id 
políticil 1nacroeconón1ica, dando paut.1 ,1 un.1 conc·,·¡'c·i(1n dt'I l'sl.1d<> v d<• l.1 
política social que cristnlizó en el Est:1do !lt•nef.1c·tnr qti.· "" .ist·nU• l'n un,1 

a1nplia institucionalidad ligada rrincipalnwnll' ,1 .1,_p,•<10" ,·nnin l.1 s,ilud. Li 
seguridad social, la educación y la vivit'nd.1. Y. p<>r últin11.>, l'I libt•r,ilisrno 
n1oderno de /niss.:::~filin:s propont.' un Gobicrnl) minin1P," "''"¡¡¡,,.r.1lisnH>.~· 

Es en el n1odelo del Estado Benefactor o Estado Soci.t!, dP1Hk cncu.-ntr.1 Sll 

esencia, su razón de ser, por parte dL'l Est~H.lo Lornn .1~_~ente re~~ul~u.ior y 
activo de la econon1fa, la institucionaliz.Kiún ,k l.1 entidad p.ir.wst.1t.i! y 
particularn1cnte de la banca de desarrollo, Clll1n?ptu.tlizad.1 con10 p.1l.inc.1 
de financiamiento del crecin1iento . 

.a Villarl"'al, l~t:'!né. Liftt•rali::r.mo Slll°il.ll y rcfi.lr'11.J dd l::-;tJ11:..• ,\fillúl 01 r., rt.J dd ntF•:t.Jli. .. rt:1l ,,..~:--m.·.Jrrrh•. 

Fondo de Cultura Económkn~ ?\lé:\.ko. l~l.'.'. r.~!~·15. 
>!bid. l'p. 15-19. 
Sobre las limita.nll'S dl"" cadu uno dt.• t.•stos m~t'los y que du•rQn i"'~·' .• 1 si~~ui1•nh•, ~t· deh..• '-'"~'"'ntr.'lr p.u.t d 
primer n1ot.lclo. en J¡i crisis de l.1 Gr.111 Ot._•prt."">Sión de 19~ donJc qu .. "'1ó dt• manifh..'"!>to '-lUl' el hbn.' JU•.·t~º dt.-.1 
mccanisn10 de pn"Cios dL-. nwrcado no cumplia. con lo'S po!<.tul.u.tos pn•vt!'>to~. sino '-tut• pro<lud.J. un 
comportamiento cídko de l¡1 ,-...·onomi•t. 1.t~i L'Sh~ mo'-:tdo Sl' t•nfrl:.'ntó .1 un.i n .. 11id."t.d tic n .. 'Cc.--s1ón. dl"'O.u·ión y 
profundo desemplL•o, qm .. • lo llevó .1 unol nisis y 1.tl sur~imienlo dd st.•t_-;undo mO\.fdo. d Kt•yru.'5-hlnO, que.• M.'" 

confon116 y consolidó. r..lt•rivado •' un t..•ido dt.• t.•~p.ul.. ... ión y cn.,·i1nit.~nto t.-...·ont.."inlico t.'"\(t.'pc-io1~ll, "' 1uvel 
inlcrnaciom1I qut• correspondió ¡1 l.1 n.-....·upt..•r .. tción dt.• l."1 pos~~uc..•rrn y ,, la n."'nfornt .. "loón 1..h• un sistt.'nMJ 
intcrm1cional cuyos circuitos fin.u1cicros y ..-omcrci.1lt.'5 se caract1..•riJ .. tron pc.-,r un.1 J.1rga c..-s.Whilid.;id, l..."l crisis J1..."' 
los ai\os sclt•n.t..i. n•v1..•ló un nuevo f..'?..Ccnario en 101 historia C"\.·onómil-.1: l.i L·ombin.H:iL'1n Jt. .. t..'"Stancarnit.•nto C' 

inO..ición -y .. 1 n.o l.1 n.'Ccsión con t.leOnción. como había sucedido C"n los '"'ºs trcinb; y que l~v.iron ..i !tei'\alar los 
limites de cstc molido. y al rt.'surgimit:>nto dd nc.'Olil""l.•mlismo. 
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ANTECEDENTES Y EVOLUCIÓN DE l.A BANCA DE DESAllltOU.0 

----------------------------------·-·---·----------

LA llANCA DE DESARROLLO, RAZÓN DE ESTADO 

La institucionalización, no solo de la b¡¡nc.1 de desarrollo, sino ta1nbién de un 
sinnúmero de en"lpresas de p¡¡rticipación estatal y organismt's 
descentralizados, tendentes a influir de manera direct.i t'n d cn.-cirnk•nlo 
económico de lil nación, se debe entender dentro dd conlt.'xt<' lunci<>n;il dt•I 
Est¡¡do Social que "parte de la experiencia de qtll' l.i socit•d.id dej.1d.1 total o 
parcialn1ente a sus mecanis1nos autorreguladorcs, cn11d un• .1 l.1 pur.1 
irracionalidad y que sólo la ¡¡cción del Estado hech.i posible por <'I de,<.1rrolln 
de Jas técnicas adn1inistrL1 livas .. econónlic .. 1s, de progran1llción dLl decisiont.\s, 
etc., puede neutralizar los efectos disfuncionales d,• un dt•s,l!'rollo ccunúrnico 
y social no controlado."" 

El marco funcional del Estado Social "no ptH'cle limit.irst• .i .IS<'!~ur.u las 
condiciones ambientales de un supuesto orden s<•ci.11 inn1.mt·nlL', ni " vigil.1r 
los disturbios de un 1necanis1no autorregulado, sino qut', por el contr.irio, ha 
de ser el regulador decisivo del sistema social y h<l de dispont•rse a l.1 tarea 
de estructurar la sociedad a través de medidas dirL'Ct.1s l' indirL'cl.1s." 7 

Asf, el concepto fundamental del Estado St'cial dl'!l.'nnin.1 qut• ,~sh.' habr.~ de 
disponer de medidas, tanto directas como indin·ct'1s, p.ir.1 rq',ul.1r las 
actividades del merc.1do; destacando dl' m.11wr.1 prep<'ndt,r<1nlc'. la 
instrun1entación de 1nedidas directas, mcdi.1nk 1.1 institucit,n.iliz.Ki(1n en la 
administración pública de ciertas tare.is -concrl'l.1nwntc L'n el sector 
deno1ninado paraestatal- que se conviertt•n en un factor eSL'ncial en el 
n"lercado; ya que esas en1presas públicas son instrumL'ntos gubernamentales 
que en un gran núrnero de ocasiones predo1nin.1n o son detenninantes en 
alguna ra1na productiva. 

La función del Estado Social se reconceptualiza a fin de "asegurar los 
fundamentos básicos del stat11s q110 económico y social adoptándolo a las 
exigencias del tiempo actual y excluyendo permanentemente los disturbios 

ti Garcfa-Pclnyo f\.tnnuel. Lts tranefonuacicmes ,1,~1 [:;laJ,1 Ccmlem¡x1rá1rt."l.J, Ali.uu . .a Editoriat !\.fodrid. 
1997. Pp. 22 )' 23 
1 l~id. Pág. 23 
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ANTECEDENTES Y EVOLUCIÓN DE LA llANCA DE Dl'SARROLl.O 

para su buen funciona1niento, de 1nodo que en esenci<1 est.'1 destinado a 
garantizar el sistema de intereses dL· la sociedad .ictual." x 

Se deberá entender entonces, qut~ el reconceptu.ilizar la iunción del Est.ido 
para intervenir de n1anera crccicntt~ en lds t.•structuras t•·cnnón-1ica~. en un 
contexto de Estado social, no es .irbitr.1rin; sino 1n.'1s ,n1n, cncuentr.l un 
sustento adicional en una teoría fund.1111l•nt.il, l.i r.izón dt·l Fst.1do. 

La razón del Estado, explic;:i On1ar Guerrero, "t•s un int·entivo .1 la 
gobernabilidad, constituye Un plusv,1!or dt• desc1npt'ÚO cfto! C;obit'íllll ljlll' 

rinde mas y n1ejores frutos, provoc.1 n•ndi1nicntos politin>s ,;1i¡>crion•s y 
sufraga dosis n1ás elevadas de eficiencia dL• I.1 .1dministr.ici<'in f'llblica .... h,1 
tenido con10 n1isión propiciar dosis ascL•ndcnll's ck ¡~nl>t•1·n.1bilid.id ... no !'l' 

orienta con10 la administración pública, ,11 des(•nvt,lvin1iento de I.1 acción 
toda del Estado, sino sólo a l.1s furKiont:·s cst.1!.1lvs 1·uyn des,•111p<.•11c> 
excepcional así lo recl;1111an ... es un tipn dt• s.il'•'•· p<>liticu, "" refiere ,\! 
conocin1iento sobre el esp;:icio social en t'I c·u.d ''" co111port.l l'I 
Estado ... constituye un conocinliento, un l<'¡';r<> CU\'<' objctn es l.i 
perpetuación y i.lmpliación dl'l ch>1nini<> qut• St' ll.1m.1 l'st.1dn. Su 
propósito es fortalecer y consolid.H .11 Est.1do'· .'' 

Li.1 ri.lzón de Estado "se erige en t•I principio vit;1l ,¡,.¡ Estado_ .. corno 
trasfondo de las decisiones est,ll.1les, la r.1z(in dt• Estadn no <'S una .1vl'ntura 
ni arbitrariedad. Es la clave p.Ha J,1 nwjL'r L"lHlSl'l"\',ici<in dd ¡'odt•r L'Stat;il. 
Atiende a la naturaleza del Est;1do; .1 su vidil !'L>lític.1 .1 sus mL·dios de .icción. 
Nacida con10 expresión clL• rt'.1lid,Hl dl'l poder est.1t.1I, tiL'l1<.' su propi.1 
esencia; todo a favor del Estado; nada en contra dt' él." 10 

Así, el incre1nento registrado en l.l p.trticip<ición dl'l Estado rnodcrno en la 
economía, tanto con polítk.1s dir ... ·ct.1s con10 indirectas, encuentra su 
sustento, en dos pilares fundi.lmentales: el Estado Social y la teoría de la 
Razón del Estado; situación que para casi toda Latinoamérica y 
particularmente en México se hizo evidente en la época de la posguerra 
observándose una definida tendencia, "al crecirniento del papel del Estado 

s lbid. P..1g. 23 
"GuC'ncro, OnMr, t.•n ._ .. ¡ prólogo c.lt.•1 libro 1i.h.• Uvaltt.• Bt•rTonc-s. Ric .. uJo, La leon·.1 d,· la Ri.1:án dd ütado y 
''' A1lminislraáón l'iíNica, Edilorfol Pl .. u ... 1 y VnlJt.'s, Mé'xico, 1993. Pp.12·13. 
io LJv¿ilJc BcnonC"s, Ric .. udo, Lz teon"a J,• l.J Ra:ótr del f.$lado l/ /i.1 AJnum.:<'lranóu I'riblu"'¡.1, Editorial Plaza y 
Valdés, l\.1éxico, 1993. P.ig. 303 -
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en las estructuras económicas y sociales de J,1 regi(>n, <dondl' los 
indicadores> señalan consistentcn1entc fuertes incn•nienlos LlL· !.irgo pi.izo 
en su participación en el producto interno brutL', l.i inver-;ión bruta fij.1. l,1 
mano de obra ocupada de la ccononiía y la activid.1d l'1npr<"-.1ri.1L"1 1 

Oc manen1 particular, en c•I c.iso dl' nt1L'str<> p.1h, l.i inttTVt"rh·iún din•ct.1 
niediante )¡¡ en1presa pública, tnarcó un hito <'11 U·'-10 con l.i tu11d.1n<ir1 dl'I 
Banco de /\vio, institución con l.i cual "al cutK<'ckr avud.1 f1n.1nd•·r.1 .1 los 
ctnpresarios, el gobierno cont.1ba con un instntn1l•nto par;i dir·if,ir PI 
des;;irrollo cconón1icll"; 1 ~ p<'n1 fllL' sin dud.1 c•n l.1 <..'<>nst1tu,-;,·111 d1· l'll:· th1nde 
se encuentran "los fund.l!nentos politicL1s, fih,soiic11s ..- S<>ci.ill's dt, J,1 
actividad del Estado L'n la ccononiía";L' ya que s•• n1nv1rti{1 <'n ··,.¡ gr·.in 
progratna de t1·ansfonn.-ición L'Conón1ico-social ... sen.t!n .1 i l'st.1do 'unu> <'I 
represent;;inle de la n;;ición, decl.1ró l.1 propied.id priv.1d.1 s11l>nrdin.1d.1 .i J,is 
niodalidades que dictaSL' el interés púl1 li.:.1 \' .isi~',lh' .1! Fst.id<'. 1.,s l"'PL'I•·,; dL· 
conciliador y órbitro de los conflictos entre' t•I L-.1pit.il \' l'I tr.1b.ijo y d,· .idor 

preponderante en la regulación de las rc•l,1cionc-s ck prupiL'<L1d" 11 

Fue el inicio de una lucha fraticida qu<' h;ibri.1 d .. dt•s,•mb<>,·.ir L'l1 !<117 t•n l;i 
aceptación de un Estado soci.1!, n1cdi.inl•' L'I ctr.11 S<' cr<»Hon lus iundan1l·ntos 
de la participación estatal como .irbitro. \' e'!\ much.i oc,1siont•s .Ktor 
dctenninante en la econo1nía. Con l.i p.utkip.Kit'ln, sP pn·l•'tHlí.i ".1c«l••r,lf el 
proceso de dcsenvolvin1iento, ilUtnentilndo 1.1 c.ip.icid,1d productiv.1 y 
rnejorando la distribución ckl ingrL•so"; 1' n1nfigur,ü1d,1se ··I Est.1dn en d 
""'agente encargado de in~litucionalizLlr los prPL"t.~s()S dL~ puhtiL·,1 econórníc .. 1, 
aprobando: objetivos, aplicando inslrurnl'ntos, urg.iniz<l!ldo instilucinnc•s, 
evaluando ncciones uplil.:'ad'"1s, y cstablc•t.:iL'ndo cotnprnrnisu~ L'ntre JiferentL'S 
grupos sociales para procurar su equilibrio ... <su inten.'l'lKión> .1 lr.1vés de 
la polític;;i económica n1odel.1, n1edi.1nte los instrumL'ntos el sistcnia 
ccon61nico, in1poniéndole un ciL'rto dina!nisn10, reduciendo los t..•fectos 
negativos, pron1ovicndo ciertos sectores y grupos." 11• 

11 Kliksbcrg .. Benl.ndo, ¿Cómo tnm~nm11r 11! [~t.idiJ?. Fondo th_• Cuhur.l E..:l1IH"lm1l.1, ~tt•"ll.1co, 199.l. l\ig. 1) 
1~ Poh"lsh, Rohcrt, l.a fimddnótt dt'l l11m1..v de· At•il1. t.•n L.1 E1.:onomi.1 ~tt.~,k.tn..1: !'i~~h.....,. XI:\ y XX, L4.."1.:luJ".1s dt.• 
Histori.:1 l\fo:\iC.lna No . .i, C(llt.'gin d~ l\h.'-,in.'. JQ92. l'.lf.. 49. 
o Uvallc, Ucrront.~s Rican.10. La 11du•11lild t'úmtlmr.·.1 dd f!'taJo ,\k.,1nmll. R.·lrr•.irzn.J Jd S<Ylllr rür.u""St.Jtal. 
Pl,17a v Vnlc.lés Editores, l\·1é,iú""i 1998. P.lg. lb 
u 1\y~Ia Espino. José-, E!>l111fo y dc•!>1trTt1llt1. l.a formüc1ón 1lc.- 111 camomi.i m1.1l1J me.1h·o1n.i (1920..19$2), Fondo Jt.• 
Cultura Económico y SEMIP, ~lt."xi,·o. 1988. r.'tg. 86. 
15 Garcia Ramirez, ~rgio, Ocn·clw StlC1,ll c,·onóuun.1 y rmpn-!>J púNa-~ 011\fé.Ut'f.1, INAP, l\1é,i1.·o 1982. Pjg. 20 
16 Aya la Espino. Josl<-. Ob. Cit. l\lg. 20. 
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Las causas que sustentan la institucionillización de l<t nu1_•v,1 polltica 
económica fueron muchas y muy diversas, dependiendo de los s,•cton•s 
productivos a los que iba dirigida la intervención, así como de l.1 t'.·poca dl' 
desarrollo económico en que se daba; sin embargo, se h<1n sintetiz.1do con10: 
a) La necesidad de reasurnir el don1inio dirL·cto y <'l .1pnn'l'd1.1111i,•ntn 
inn1ediuto dL~ algunos bient~.s, p .. 1ra g .. 1rc.lntizar ... I .. 1 indt.•pt ... ndt?n'-.-i.1 ect,nón1ü .. -,1 
y ... la capncidad de decisión polític.1; b) L1 convL•nit·rKi.1 dt• inll'rfl'rir· t•l 
curso libre d1_• la producciún y de la distribución ... n>n un.i prc'SPncia est,1t.1l 
suficiente en el aparato Lk la producción y el conwrciu; e) L.1 ri<'cl'sid,1d dL• 
acon1ctcr el estnblecin1ic•nto dL~ la pern1dnt:-ncía de J,1 infrlH'stn1l·tur,1 que 
sostenga el desarrollo de las tareas econt'lmicas, cultur.1l<·s v sc>L·i.il<''- ... ; d) El 
iniperativo de actuar para el alcarice dL• los nbjL•tivos ljlll' lns ¡'l.111t'S dt• 
desarrollo indican; e) La conveniencia de rescat.ir y n1anlt'l1L'r. .. unidadl's d<• 
producción y de servicio, y íuentes de empll'o Ljlle se h.1!1.111 l'll tr.HK<' dP 
dcsLipnrición . .. ; y f) La pL-rtinl~ncia dL .. allegar 111 ... 1yon..•s rt. .. Ct:P~os dt."' tuL .. nlt_•s 
diversas de la fiscnl y de l.1 ci·editicia públic.l, p.ir.1 fprt.1k·<L'r <'l dt•s.11·roll<> dt• 
lu cconon1in ... 11 

De entre las empresas públicas, conviene destac.ir a las instituciorws de 
desarrollo o banco de fomento, rnediante lils cuales el Est.1do h.1 promovido 
y aun pron1ueve el desenvolvimiento cconón1ico de los sectores productivos, 
que confonne a la política econón1ica y social dL'lL•rmin'1d;1, co.1dyuvan al 
desarrollo nacional y a la consecución de los planes y objetivos 
guberna1nentales. 

FUNDAMENTOS DE LA BANCA DE DESARROLLO 

Antes de continuar con el análisis de las empresas públicas, conviene 
delimitar lo que éstas representan, en tanto "unidades de producción de 
bienes o prestación de servicios, que poseen una contrap¡¡rtida patrimoniill 
directa. Formadas por decisión inmedi¡¡ta del Estado ... con recursos que éste 
o sus conductos paraestatales reciben de fuentes fiscales o crediticias, o de 
asociación de capitales socinles o privados, o de la aplicación de los precios y 
tarifas que ponen a disposición del público, y sujetos al cumplimiento 

17 Gurda H.amirez. Sergio. Ob. Cit. Pp.103· 10-l 
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forzoso y directo de Jos planes y progran1as gubernanwnt.1les y a un 
régimen específico de control autoritario".JM 

El fortalecimiento de dichas empresas se hizo L'VidenlL' en 1•1 :-. k•xico 
postrevolucionario, debiéndose se11alar para L'I c.iso d1· l.i b.11K.1 de 
desarrollo cuáles han sido sus princip.1ks o lije! ivn•; q lit' 
funda1nentaln1ente son cuatro'": <l) Contribuir .11 ti11anci.1111i,•ntn .1 l.1rv.n 
plazo de las actividades productiv.1s, lo que involucr.1 u ... u.tl11h'nt1• d 
financiamiento de obras de infraestructur.l, la L'Vnlucion \' ptH"·.t.1 t•n 
1narcha de proyectos sustantivos dL• dL•s.irn,llo .1grko!,,, 111.! u'>lri.il ,, d1· 
servicios y el apoyo a progran1as de dt:•sarro11n y.1 ~--l· .. 111 re~·.1Pn.de~ u 
sectoriales; b) Contribuir al financi.11niPnto d,, activid.1dt•» ,, dt· .1¡~L·nt.•.; 

econó1nicos que no estén suficienten1L'lltl' bit•n atendidns pur L1 b.1nc·.1 
comercial y que, sin embargo. tienen una alt.1 rent.1bilid.1d s<>ci.il p.ir,1 l'I p.1rs. 
1Jentro de ellas se cncuentr .. 111, l~ntn."' otr(1s, los dP')Yt-'-""' ..i l.1~-- .. H-li\ 1dddl·~ 
agropecuarias, a las peque11as y nH~di~1nas L·tnprcsds y 1..1 l..t~. tr.in·~ .. u i..'hH1es dt• 
comercio exterior; e) Contribuir al financi.1n1il'l1to dt• .idivrd.1d"" \. dl· 
acciones que, al n1enos en l,1s ctap,1s ini("i'11t._'"~, diticilrnentt· podri"n ~:;,t•r 

financiadas por los inten11ediarios fin.incien>s pri,·;1dt>s. I l"11lr• • d" ,•11.1.., St' 

encuentran, las acciones a favor del m1•dio ;1n1l•il'11tl' ,. d.-1 d .. :-.1rn•ll<> 
tecnológico de las en1presas productivas; y, d) CnntI·ibtrrr· .i qui• t•I 
financian1iento proveniente del extL'rior, y en p.irticu J.1r el ni< •r¡:.11!" .r Ju,, 
organis1nos financieros intern;icion.1les, efecti\-.1l1H'nll' 1·11111¡•1.1 <'<'11 los 
propósitos pilra los que fue otorgado. En esll> c.1su fl•sult.1 d·· ¡>.u-tin1l.1r 
i1nportancia ta1nbién vigilar que, en la medida de In pPsihll'. si• g<'Ill'H'n 
suficientes recursos -ya sea direct,1 o indirect.1111•'nll'- p.1r.1 cul>rir lc>s 
préstamos recibidos. 

Sobre el comportamiento histórico y funcional de est;1s instituciones. y de 
1nanera particular de la bilnca de desarrollo, se han identificadn tres et.1p.1s: 
de surgimiento y expansión, de control y de redirnensionarniento,~0 que 

IM Ibid. Pág. 94 
19 Bueno ~t.~ Gcrnrdo. Cons11/,·rtJ1"Ú>rH'S s1..1l•n· 111 1't.J11úl ,fr 1/r:>~rn1/fo l"rJ .\1<".Un\ t•n ¡:,,,h•r,1hs.mo y 0-:-."~Hllllo. 
nümt'ro 69. julio-agosto-scpti~mbn• del 2000. ~1c,ü:o, ~l'lt."X.l. l'.\r.. 15 . 
. w Pnra el an...1ilisis d~ C'Slas cL.1.p.u y 1..h.~ ),ls -.~mpn.~lS púhlk.1s n"lnstituu.f,\s ~ .. '"·ort_.-.ultó: Ayo.ti., F ..... ~pino. jo~. 
Est11do y ,/csarrollo. La fonnaáón dt• lt.J t't""1.momia nrrxt.i m1·:..1can.1 (1920-19S2J. f(lnJo dt..• Cultur~ En,nóm1c~1 y 
SEMIP, l\;léxico_ 1988; Uvallc. Ucrrones Rk.udo, La .idrrord11d ,..,·,~ruimtl°l.l dd Esli.l&/o i\ku,·1Jno. Rde:..:1h"i1J del 
Sc1..·tor Par11,·statal, Plaza y Valdés Editon.~s. ?\t'"~xico 19Q8; y l.°";.tlt".:ln<l de Vdk1d~. P.1tricíJ. L.cro; ~rsl<nt J,· ,\,ftri1.-o, 
Ed. Nueva Imagen. ?l.té'-:ico. 1991. 
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mantienen una relación directa con Jos objetivos d.-! desarrollo n<1cional 
determinados. 

La primera etapa, de reconstrucción d...- la econon~fa lliKion.il vi.i orga11isn1os 
públicos (1920-1940), se caracteriza por la creación d,· un gr.111 núnwro de 
instituciones públicas y particularmente dP banc.1 d<' f<>nwntt•, c·nn l;i "l.i 
finalidad de atender espacios que la banca privada nn .1k.inz.iba .1 cubrir 
<por lo que> el Estado irnpulsó la creación dL' es.1s institudorws, ,itcndit'ndo 
a sectores ele la agricultura, de Ja industria y a s...-ctores !'<'!'ul.1n's v nwdios. 
Las nuevas instituciones banc .. 1ric.is del gobierno Íl1nr1.1n'n un cu .. 1dro 
financiero n ejecutar funciones crt.'ditiL·i.:t~ .. 1~i Lonio p,11·d dpoy,1r las 
actividades productivas nacion.1Jps" _11 

Destaca la creación, el 31 de agosto de 1º25, del Banco dl' ;o.h: .. ,icn '' Banc.> 
Central, con el objeto de regular l.i circulacicin de l.1 murwd.i, el tipt' de 
can1bio y asutnir las operaciones banc.Jrills d0 lL'~l.,rt.·n.i .• 1si t."lHllo l .. t 
reestructuración del sisten1a bancario dirigida, pt1r un.1 p.irt...- .i los b.incc1s 
privados y por Ja otra, a los bancos nacionales de fonwntt'. s,1b1«' !<1 cr-.·ación 
de Jos bnncos de desarrollo. en est•1 etap.i. SL' debt.> St'1'1.il.1r: <'n 1'126, ,,¡ 1l.1nco 
Nacional de Crédito Agrícola, un sistcin,1 dt' q b.1nc"'' r,·¡;il1nall's p•1ra 
atender a los ejid'1tarios y el Banco Coopcr.1tivc' 1\grkol.1; l.'n 19~0 .~1 B<lnct> 
del Trabajo; en l933 el Banco Refaccionario dL' l.1 l .• 1gun.i \" •·I B.111cn Nacion.il 
Hipotecario Urbano y de Obras Públicas; t'll Iº~·l N.i,·iun.il Fin.1nci<'ra ; en 
1935 el Banco Nacionai de Cn'.·dito Ejid.11; y. L'll ¡q:~7 <'I B.11Ko N.icion.11 de 
Con~ercio Exterior y el Banco Nacional C1brl'ro de Fonwnto l11dustri.1l. 

En la etapa de desarrollo y consolid.1ción del Sl'ctor descentralizado 
(1940-1982), continua Ja creación de algun.is instituciones de lMnca de 
desarrollo; sin ernbnrgo, resultan mucho rni'is importantes los esfuerzos 
destinados al control de la operación del sector p.uacstiltal, 111edi.111te la 
pron~ulgación de leyes y acuerdos que pennit<1n dicho L"l1ntrol, así como su 
sectorización por ran1as productivas y programi'iticas. 

En esa etapa se identifica Ja creación en: 1941, del Bnnco Nncional de 
Fomento Cooperativo y el Banco del Pequei1o Con~ercio del Distrito Federal; 
en 1946, el Banco Nacional Monte de Piedad; en 1950 el Patronato del 
Ahorro Nacional; en 1954 el Fondo de Garantía y Fomento para la 

:?I Aya.fo Espino, José, Ol:i. Cit. P~'G· 12·1. 
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Agricultura, Ganadería y Avicultura (FlRA); en 1966 Financkr.1 Nacion.11 
Azucarera; y en 1975, el Banco Nacional de Crédito Rural. 

Por último llega el fin del modelo intervenci~'nista y se 1111ci.1 la l'lap~1 de 
can1bio estructural y redin1ensiona1niento d<•I Est,1do, ya qu<' Cl'n t•I .1f."in ck 
c>1nprender una política de bienestar soci,11. c>I Est.1do h.ü,í.1 ,·re.ido un 
sinn(unero de ernpresas par,1 cun1plir con lc's c:omdidPs de lit justici.1 
distributiva. Sin embargo, aun cuando l'I "E"t,1dn nwxic,1rn> h,1 cumplido 
una de las tareas 111<'.is in1portantes: cks.1rroil.ir .1 la socied.id.. <¡wro 1.1> 
desarrolla creciendo n1ás .illú de lo qut• en rl·.1lid.1d '"' ¡ustifi.:.1b.1 ... :: 
Situación que conllevó al inicio de su rc•din1Pnsio11.11nientP, .1¡,u11t.1ndo h.1u.1 
la disminución de su prest•ncia tanto l'n la so .... ·ipd,1d, corno L'n l.1 enmnnli.1 
dirigido hacia un Estado promotor y no intL•rvcntnr ni .1ctnr <'ll los nwrc.idns 

En esta últi111a etapa, conviene destac.1r 1.1 rcpriv,1tiz.1L·i<1n d" l.1 b<11K.1 
-nacionalizada el 1" de septiembre de 1982- corno un l'iL'ml'nlo ¡,,r,11 dl•I 
proceso desincorporador y detern1in,\ndost' el n•st.1bkcimiento dL' un 
régimen n1ixto en los servicios de bJnca y cr6..lito. 

Sobre el proceso de reprivatización del SL'l-tor b.1nc.1ri<>, Ric.irdo Uv.ille 
expone que: "En circunstancias donde la <'conn1ni,1 <kl Est.ido no tiene 
condiciones idóneas para supervivencia, es contra~,roduccnlL' que un sector 
tan i1nportante como el bancario, continúe L'n propiL•d,ld del Estado. De 
nueva cuenta, son las condiciones estructur.ilt>s del p;lís, la~; que an·•nsL'j.in 
iniciar la reprivatización de b n1is1n.i b.:inc,1" .~-' No ubst.1nlL', ~·l Estado en l;l 
propia iniciativa para la reprivatización dctcn11in_1 que continuar,\ con el 
n1anejo de los bancos de desarrollo dedicados al fon1cntn d<' !Js acti\'idadcs 
productivas prioritarias, que requieran de condiciones crediticias especiales 
y apoyo en n1ateria de asistencia técnica. 

En la actualidad, operan siete bancos de desarrollo (y 2 en proceso de 
liquidación, Financiera Nacional Azucarera y Banco Nacional de Comercio 
Interior), a saber: Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), 
Nacional Financiera (NAFIN), Banco Nacional del Ejército, Fuerzas Aérea y 
Armada (BANJERCITO), Banco Nacional de Obras Públicas (BANOBRAS); 
el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros; Sociedad Hipotecaria 

l:? Uvalle. Bcrrones Ric.udo. Ob. Cit. P .. \g. 67. 
2l lbid. Pág. 1CJ.I. 
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Federal (creadas éstas dos últimas en julio dt> 2001 L'n ,.,11stitul"iN1 dL'I 
Patronato del Ahorro Nacional); y, el Banco Nannn.il d,• Cn:·dito Rur.11 
(BANRURAL), de cuyo desempefio en L'I pL·rindl• 199-1-2000 SL' tr,\t,1 la 
presente investigación, así como una d iv,•rsid.1d de l i,kicnnlis.1s 
constituidos para el fon1ento econórnico dL" s•.'ClLHl'S productivos. 

CUADR01: 
EVOLUCIÓN DE LA BANCA DE DES.·\l{ROl.I ( 1 

,_ ________ E_tª_P_ª _________ ,_ ________ i_n_s_u __ i_u~~:""~:·~~d.i~ ______ - -~ 
l~t.~onstrucdl'\n lit.! 1., t.~'lnmnf.J n.1don,1I vt.1 • H.uKo dt• ~1t''-lO..:P 1'~~'• 
organismos p\\blicos (1920-1940) l\oHKtl ;...;.tnPn.11 dt• C1\'d1t11 r\grh11i.1 11 t•r••rp dP ll!~tl 

Fl H.uH·t1 l~1ll1¡,...·r.1t1·u1 .-\~~Jlttd., l 1·l•fl•10 dl' Pl~h 
H.1nn1 d1·I 1 r.1t•.1¡11 J· 111._·n1 1•P.n 

l>1.--sarrollo y consoliJadón Jt.•l st"l.'tor • 
JcsccntrnlizaJo (1940-19112) 

H.Uh'\l R1•l.HllPll.Hh1 do· l.1 ( ,1}:un.1 1 ni·11• th• 14\\ 

l\.uK11 N.h.-ll1n,tJ l l1p\.1h•\_·,,nt1 l "r\1.1:111 ,. d1• <. 1b1,1~ l'ublu.1 ... 
).l'brt•Hl lh' \IJ\ \ 

N.1c1t1n,1l I t1Mn .. :1t•r.1 .-\1'111 d1· 1•1\.1 

H.uKn N.h:1pn,1l ,h• l.rt·lltlll 1 pd.,I ll11·1t·11~bn• }11 \'• 

l\.ltll'll dt• l'•ll\h'f\"lll) '<h'IHH luhP lft• 1~1',;' 

l\.1nn1 N.tnun.il t lbu·n• ..11· 11•11u·nh1 l!Hh1-.tt t.11 ( 111·1,·1nbn· 
1.h.• 1917 

l\ .. 1nn1 N.tnPn.il '-h• 1"11nwntu <. ·"'"l"'t,t-,~~:-;---i~-1 --¡ 
B.uwo ..lt•l l't•q,u•nn l.-l,lllt'f\·1u dt·l l 11 .. tnlu f "1..•dt·r.tl 1')..11 

ll.u1n1 N.tl'lllflo\I ~lt1n1t• dt• l'u·d.ttl l 1 ~·h1 

Foru.h1 '"h· <..:.u.u1tt.1 v 1011tt•nt11 p.u.1 l.t ,\••.11<:ultur.1, 
t~ut.l.dt•M.1 ~· Avicultur.t ll-11~:\) ll'.'°•i 
Fin.11K1t·r.1 N.H·h,u.1l 1\.t\H".1h·r.1 JIJt~· 

H.uu-o :-..;.u.·1tm.•I dt• CH•d1h• l,ur.ll fuhn dt• 14:·:; 

l-c=-a-11""'1b'°'i_o_cs_tr_u_c.,..tu-r-a71-y--...,-.,.,.li=--n-1l-'t-,s-,·i-o--n-,,-n""'1i-••1-,t-.,-+-.--1->._s_11_11_11 __ u_<_-.. -,.-,-d-,·.--,-.. -,-"·-t-.~~-¡:.-,,-, -t •• ~t;-;~~;¡:,-:-:~~~J.11..1 t.ºtH11ll 

del Estado. 1.•n 1.1 t"\..·t1nnmt.1 

Actualidad solo opPmn los si~iuienlt'!" b.rncos • 
Je dcs¡¡rrollo. ( y 2 111.\s t•n pro4,.'t.'Ml "11.• 
liquü.l,tción: FinmlCier.1 N.acion.11 1\7.u .. ·.1n.•r.1 y 
B.l.nco Nacional de Con1erdo Interior"). 

H.1nn1 N.h..'Hllt.ll dt• Cnntt'íl,11 l~'h'rH•r 

N.1d,1n.1J 1:tn.1ncH·r.1 

n.utctt N.u:w1"1I dt•l J"j1>n..·itu, Fut•r:r.1-.; r\,"n•..i ... y t\nn .. Hl.t. 

1\,lnt·u N.1cit1n,1J '"h· ()br.t~ 1•ublll'.1~ 

B.uKo N.u.-iun.l.l dt• Cn. ... dih1 Rua-.11 
H.u,..·o Jt.•l Ah .. 1rru N.l..;.:-1,111.tl y St.·1"v1ch.l~ fi1t.tn<..,t•ro"i. 
(cr..·.1do t..•n 2001 ). 
Slx-i'-•d.tJ l lipnh-..:.ui.1 i: .. •dc.•r.11 (1..·n.·.1d.t '-'n 2t.l01) 

FuenlC': Cui1dro el.1bordllo de d\.'1.ll'nto t•on iiúornW\l'Ü°'lll (Ollh.•nid.t t'll Ay.11.1 E .... pm11, Jtl!M.', 1:.. .. t,1d.1 'J ok . ...srh'::.. {_¿z 1 .. ,,,,.,, h~I d~ 
111 i·couomí11 111ixl11 me1·in11u1 (1920-19$2), Fondo lit."' Cullur.1 E1..·nnón1k.1 \' SE~111', !\h'"1n1, 19¿.u,; Uv.tllt•, [:¡,.•rnHh":-.. Rk.tnh..,, 
La aclir'Ída1i 1•comimi0l ilrl C.-.tmfo ,\fc•.1h111111. Rrlrnmn.r ,Jc/ ~·,:t.1r P~n11·!ol11tirl. Pt,u.t 1· V.tldk Editon~. Ml",u·o 11NK. y 
Gal~dJl.1 d{'Valdd~. P.itricia. l.os sisfo .. .;. dr .\thit''· Ett. Ntwv.1 hn.tgt•n, ~h' .. kl1, 1991. -
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ANTECEDENTl;S Y EVOLUCil"':IN DE LA llANCA llE DESARHOl.l.0 

Sobre el marco conceptual-operativo de las instituo:iones que confunn.in l.1 
banca de desarrollo en México, conviene> ml•ncionar que éstas tienen un.i 
regulación dual, en tanto entidades de l.i .idministr.iciún pública feder.il dl'l 
sector paraestatal y entidades bancarias. 

En este sentido la Ley de Instituciones de Cn'.•dito o.a est,1blen• ']lll' el Sistcn1.1 
Bancario l'vlexicano estará integrado, entre otros, por el B.mco dL• 1\lé·:..ico, l.is 
instituciones de banca tnúltiple, las instituciones de b.1nc.i dl' des.ir-rPllo y los 
fideicotnisos públicos constituidos por el Gobierno Fl'dl'r.11 p.ir.1 t•I ltl!l11.'llto 
econón1ico. De i¡:,ual (orn1a se detern1ina que l'I Estado ··wrn·r·.i l.1 r,,,·tori.i dl· 
este Sisten1a para que "oriente funllcJn\c•ntL1ltnL .. nll .. ~u~ ~H-tividL1dt·~ ~1 .tpnydr y 
promover el desarrollo de las fuerz.1s productiv.1s dl'I p.lÍs \' <'I cTt'Citni,•nt.i 
de la econornia nacional, basado en una politic,1 ··n>n<~n1ic.i '.ol'•~r.111.1, 

fotnentando el ahorro en lodos los Sl'Ctores y ret~iotws el..• l.1 l~t>ptü1lic·.1 !' su 
adecuada canalización a una a1nplia cob-. .. rtura n ... git.)nlll l.JllL .. prnp1cit> 1'1 
descentralización del propio Sisten1il, con aptlgo ~1 ~~1n~1s pr.:ú.:tiL·as y u'os 
bancarios." /\sí como que, las instituciones ck b.rnc,1 dL' dL's.irr<>llo 
"atenderán las actividades productivas que L'l Cr>ngrl'sn ck l.i Unión 
detern1ine con10 especialidad de cada una de éstas. l'll l.1s respt·ctiv.is ll•ves 
orgánicas." 

Por lo que hace a lo establecido en la Ley Org.'inic,1 de J,1 Administr.ición 
Pública Federal:?S se sei'iala que: "son empres.1s dl' p.irticipaci,>n estatal 
niayoritaria las siguientes: l. Las socicd.1des naci<•n.iks dl' cn'.•dito 
constituidas en los térn1inos de su legislación esp<'cífk,i; v, ll. Lils S<>Cit.'Lbdes 
de cualquier otra naturaleza incluyendo l.1s organiz.iciune:> au:..iliares 
nacionales de crédito; así con10 bs instituciones n.icinn.ilcs de seguros y 
fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos: 

a) que el Gobierno Federul o una o m<"is entidades paraestatales, conjunta o 
separadan1ente aporten o sean pr0pietarios de m<1s del 50',\, del capital 
social; 

b) que la constitución de su capital se hugan figurar títulos representativos 
de capital social de serie especial que sólo puedan ser suscritas por el 
Gobierno Federal; o 

2-1 Ley de lnstituciont.'S dl."' Cr('dito, Di .. uio Oficial de l.:s Ft."dc-r .. tción. 14 dt."" julicl <le 1990. Arhculos 3° y 4". 
25 Ll"'y Org~nicn dt! l.l i\dministr.1cil'm PUMi ... ·.a Federal. Oi .. lirio Ofici .. 1.1dt.•1 .. li Ft.•dt.•r.tción. :?9 de diciembre dr" 1976. 
Articulo 46. 
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c) que al Gobierno Federal corresponda la focult;1d de nnmbr.1r .1 l.1 m.iyoría 
de sus miembros del órgano de gobierno y su cquiv.1ll'nk, o bil'll 
designar al presidente o director general, o cuando kngan facult.tdC's 
para velar los acuerdos del propio órgilno de gobiC'mo". 

Por su parte, la Ley Federal de Entidadl's !'ar.1cstat.tlt's, st'f1,1l.1 cJLll': ,,? ll.11k·l1 
de México, las sociedades nacionilll'S de cn:-dito, l.1s t>rg.1n1/,1ciones 
auxiliares nacionales ele crédito, l.1s institucinn<'s n.icion.1le,; efe> sq',uros v 
fianzas, los fondos y fideico1nisos públicos de fo1nento, .isi como l.1s 
entidades que fonnen parte d<'I sistem.1 íin.1ncicro, qut'd.lll sujt·t.1s por 
cuanto a su constitución, oq;anización, funcinn;11nicnto, L·l1ntrol, c•v.1lu.Kil'.1n 
y regulación a su legislación especifica; y les scrii aplic.1bk <'Sl.1 l .t'\' h•der.11. 
en las materias y asuntos que sus leyes espccific.1s no regulc>n.c" 

Bajo esos principios, se deber;) entender con10 instituciorw.•' 1.k b.11K.1 dt• 
desarrollo a aquellas "instituciones de crl'dito qt1t' tie1wn un.1 l··v ur~:.)nic.1 y 
reglam.ento expedidos poi· el Ejecutivo Fed<:>r.11, por t•i Congn·so de• l.1 Unión 
y por la Secretaría de Hacienda y Crl'dito Público, en los qt1<' n>nsta l;1 
especificidad de sus actividades las que, siernprL' SL'r;in de interrncdi.ición 
financiera y preferencia les, con el propósito LIP a poy.ll' <.'1 dL's;irrnlln <k 
sectores estratégicos o prioritarios de la ccononli.1 nacion•ll".°';-

EVOLUCIÓN DE LA BANCA DE DESARROLLO EN MATERIA AGHOl'l:CUARIA 

13anrural conjuntan1cnte con FIRA, son las únic.1s institucionl's de l.i b;1nc.1 
de desarrollo destinadas al fon1ento de la actividad .1gropecuari.1, que 
prevalecen en operación. En el presente apart.-:ido se pretendl• enunciar la 
evolución que ha tenido la banca pública para el financian1icnto del sector 
agropecuario. 

En principio se debe nwncionar que en l924, en plena etapa 
posrevolucionaria se realiza la Convención Bancaria, que sienta las bases 
para reinstalar el sistema bnncario nacional y reiniciar actividades de 
crédito, habiéndose promulgado en ese mismo año, la Ley Genernl de 

2tt Ley Fcdcr6\I de Entidades Paracstatal("S, Di~lrio Oficial dt> Id. Federación. 14 de m."l}'O de 1986. Articulo 4. 
~7 Hegc,.,.•isch Dinz Infante. Fernando, Dr:n•dzo Finanáero Aft':ricano. /nstitui.,on .. --s Jd Si:otenhl Fmanot'ro .\t-.·.unm'-'· 
Editorial Porrúo, l\léxico 1977. Pág.169. 
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Instituciones de Crédito y Establecimientos Banc¡1rios y, pnsteriornwntt', t'n 
1925, la expedición de la Ley del Banco de ivtt'.•xico y pf inicio de opt~racio1ws 
de la Comisión Naciom1l Bancaria. 

En el n1arco de esa Ley General se detennin.nnn ¡,,s sick tip,>s dt> 
instituciones bancarias que prcstarí.in su servicio al publicn (l'.tnc(> ünk(l d._. 
emisión, bancos hipotecarios, bancns ref¡1cciun¡!:-10.s, b .. 11h.:o~ .. -igrh·olds. b .. uH.:c1s 

industriales, bancos de depósito y descut'ntn \", b.11icos <k fickknrnbo). 
Con10 consecuencia, en l926 se expide la Ley dt• Cr<·ditP .-\gricul.1, q1w ,·r,•,1 
el Banco Nacional de Crédito Agrícol.i. S .. ·\. \. l.l uq;.1111.'.i,·i"n y 

funciona111iento de Sociedades Lncalc>s y Rc>gion.11Ps dt' Cn·dit1• ,\¡',nn•las, 
con un fin econón>.ico y social. El Banco N.1cion.1I d" Cn:·ditn 1\¡;rín•la l'r.i un 
banco de depósito y otorgaba pn~st.1111os d<' ,1vio'·'. n•f.1n·ipn,irios ,. 
inn1obiliarios para fines agrícolas, p .. u· .. 1 Id C:1....1JV'tru1..'1.~iun d\· ubr,1~ 

pennanentes destinadas al 111ejor,1111iL'nlo tt•rritt>ri,il , .. 1 J.1 .1dq11isi,·it'n1. d 
fn1ccionan1iento y la colonizacilin d,· til'rr.1s. dl'"1i11,1du .1 t'L'<Jllt'11os 
propietarios, incluidos los cjidatarios. El b.1ncn dl.'!•í.t t.inll,i<·n eqimul.1r L'! 
fraccionmniento de los latifundios, dt•scutKl'ntr.1r y dist1·ibuir <'I <TL·ditn por 
conducto de las sociedades rcgionall's y lt1c,1!t-s dt' cn'.·ditP v cu id.ir qut• t'.·st,1s 
no abandonar•1n su sentido de111ocriHico y soci,11. 

En ese m.isn10 ai'\o se expide la Lt•y de B.1ncos t\~~rín•l.1s Fjid,11L's con L'I 
propósito de atender a los ejidatarios org.1niz~1dos. 1nedi.111tt• un sistt•ma d" 
nueve pequei'los bancos agrkolas t'jida ks. liquid.Hh >s •_·n 1 <13 ¡ y 
transfiriéndose sus recursos al B.1nco N.1ciunal dP Cn'.~dito Agrícola. 
Tmnbién, durante 1926 se creó (s0lo por at1'' y nwdio) t'I Banco Cooper.1tivo 
Agrkola. 

Constituidos la banca y el crédito rural, quedó dentro dl'I esquem.1 banc.:irio 
nacional la asistencia crediticia y s0cial en el desarrollo de la ,ictivid<1d 
agropecuaria, con préstamos a n1ediano y l•ugo plazo, tipos de interés 
preferenciales y créditos en progran1.1s especiales en zonas deprimidas 
econón1ican1entc o por contingencias nahirales como scquias, plagas, 
inundaciones. 

=s Sobre la definición de este tipo de crét.iitos se .:sbundará en el c..-ipftulo siguic-ntc. 
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----------------------· -·---- ..... - ......... ------ -- ...... ._._ ... .. 

Otro antecedente directo del actual Banrural se 1.•ncuentr.1 en el Banco 
Nacional de Crédito Ejidal, creado en 1935 par.1 apoy.1r C'I t.•jidc>, y 
delimitando la actividad del Banco Nacional de Cr(,dito Agrkola hacia los 
pequeños y medianos productores; ya que anteriormentt• l'l otnr~~·11niento de 
créditos destinado a los ejidatnrios había sido insuficiL•nlL'. 

En 1965 se creó el tercer banco p;1r.-1 L'I sector rural: BaIKt> N.1ci•'nal de 
Crédito Agropecuario, cuyas funciones pri1nordiales t>r,1n n•gul.n el cr(•dito 
que operabnn los otros bancos especializ.1dos del sc>ctor y c>torg.1r líne,1s dt• 
redescuento, coordinando funcio1ws nH1 FlR1\ (Fondu de C.ir.1ntí.1 y 
Fon'lento para la Agricultura, Ganaderi.1 y Avic·ultur.1), oper.1ndo ret:ursos 
del exterior y de la banca priv<1da. 

Finalmente, en 1975, dad;:i la necesidad de compact<1r el ap.H.1tc1 de 1.1 h•u1ca 
pública parn l<1 ;:itención del can1po, se instaura el Banco N.1cion.1l de Crédito 
Rural, S.A., (13;:inrural) al can1biarse el non1bre dl'l ll.1nco Nacion.11 
Agropecuario, S.A. e incorporando, por fusión, a los b.1ncos: N.lCion.1 les de 
Crédito Ejiclal y de Crédito Agrícola. 

En su decreto de crcación~1 se detcrn1in'"1 que opcr¡:ir~l 1.:on10 b'"ln('a dl._ 
depósito, <1horro, financiero y fiduciario, pudiendo celehr•H oper.iciones de 
crédito con instituciones extr<1njeras privadas, gu l'ern.unent,1 les o 
intergubern;:in1entalcs, asi con10 las operacio1ws que .1utorict.• l.1 S...•cret.1ria de 
1-l;:icienda y Crédito Público y con una 1nistk.1 qut.~ defi1w .1! c.11npl'sinn ..-01110 
uno solo, sin importar el régi1ncn dL' tenenci.1 dl' 1.1 tierr.1 L' su lí1wa de 
producción. 

En dicho decreto se establee.:- ta1nbiL'n que los once bancos agrarios, integren 
conjuntan'lente con un banco adicion<1l, de nueva creación, un sistem;; oficia! 
de crédito <1gropecuario, cbndo asi lugar .11 Sistema BanruraL 

La creación de Banrural, con10 se puede observar, fue el resultado de una 
conjunción de esfuerzos y procesos institucionales por brindar un apoyo al 
campo 1nexicano; 1nedi<1nte el cual ,,¡ Estado asegurab;:i el disponer de un 
mecanismo de financia1niento que coadyuvara a sus politicas económicas. Y 
sin olvidar la r;:izón de ser de la existencia de los bancos de desarrollo ., 

19 Diario Oficiul de Ja Ft.~deración. 7 de julio de 1975. 
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<que> obedece al interés del Estado de conlar con intenncdi<irios que 
asignen recursos financieros y tl>cnicos en forn-1<t dicientt' a los secton•s de la 
economía nacional que el propio Estado considen· prioritarios'".-~• 

Dadas las características esenciales dC' dicho banco v del sector 111is1110a1 qut' 
se dirigen sus acciones, previo el aniilisis de los l'<'sult.1dos nbll'nidos en el 
periodo ·1994-2000, en el siguit•nte ap¡utado se pn.•st•nt.1n sus pri.ncipales 
objetivos institucionilles, sus características nrg.1ni<:o funcional<'s, sus 
políticas y normas de operación, así como un bn•\'I.' .111.'llisis del sector 
agropecuario n1exicano en lil actualidad, a fin dt• cnnoc.-r el entorno de la 
Institución. 

30 Borja ~fartinez. Francisco. El N11ct10 Sislcma Finandero Nfe.\-it"Uno~ Fondo 1.ie Cultura F.conómka .. México 1992. 
Pág.120. 
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11. Banrural y su entorno 

El análisis de la polltica de crédito al campo instrumentada por ,.¡ gobierno 
n1exicano a través de la banca de dcsarrolln y l'l1 particular dt•l B,1nn1 
Nacional de Crédito Rural, no es posible sin t'nm.1rc.irl.1 dentro ,t.> l.i !'olitic.1 
econón1ica que defina el Estado y su cons<-'Cut•ntt• t•str<1lt.'f,ia d·· d.·s .. •rn,llo, 
dirigida para el caso que aqui se estudi.1 a 1.1 sDcit•d.id rur.11. Esto es, J,1 
esencia n1isn1a de la banca de desarrollo r .. 1dica en su c,1r,ictt.·r dl." sc:•r un 
instru1nento activo de política cconómic,1. d,• 111.111.·r.i t,11 q11t· su <'Ti•·nt.H·ic>n v 
su fftisión dependen direct<unente del papel qu•· ,;e le ''l"rgu,• ··n este 1n.1rcn 
estratégico. 

En este sentido Banrural no ha sido ajenn ,1 cst.1 n'ndicit>n .. 1ntL' de 1.1 b.inc.1 d._. 
fon1ento y se ha nc1<1ptado de 1nanera const.1ntc> ,1 J,1s lt'ndenci,.,; .:.11nl,i,1t1tt.·s 
de )¡¡s políticas económicas Y SOCÍillL'S dict,1d,1s l'l>r l.i ,1dmi11istr,KIÓl1 r•ublrc,1 
federal en tanto institución propia enn1<1rc,1d.i l'n -.11 ,._, .. ct"r p.1r<wst.1t•il. 

La instrun1entación de los progr<1n1<1,; dt• l>.1nrur.1l p.1r.1 t'l pt•rit>do d .. 
análisis, con10 se ha con1ent,1do, se hill\ orit>nt..hlu ,l cu hrir \_!..' tn..lner.t 
esencial dos graneles vertientes: 1'1 pri1ner.i di1·igid.1 .11 n1n1pliinil'nto de l;1s 
n1etas que establece el Pbn N.Kion.11 dt• De,;'1rrnlln l <)<JS-200!1, <'ll l<• 
concerniente al sector agropP\..tJ4\rio y forL~st .. il; y, 1~1 Sl~gunda, 4-1 }41 definición, 
disefio e instrun1cnt<1ción d,• polític.1,; y pro~~r.1111.1,; dt• financi.u11ientn, 
concordantes con las den1and.1s dL· lo,; productnrl',; .1¡~ro¡>cc1i.1rio,; y ;1 sus 
condiciones de orden regional. 

Estas acciones se deber.in considerar dentro de tres conceptos básico,; que 
definen a la propia Institución y que son·": 

Al ser una institución bancaria, !3anrur<1l cst.'1 subordinada .1 los 
principios de rent<1bilidad y necesario equilibrio financiero, lo que 
significa que sus políticas y plataformas de acción correspondan a un 
esquema técnico-bancario riguroso; 

Como institución de banca de desarrollo, asume responsabilidades 
referidas de manera estrecha al desarrollo social, dado el sector que debe 
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atender, debiendo actuar como instrumento de fomento de l,1 actividad 
productiva del campo; y 

Respecto a la actividad agrícola, la operación dL> Bann1ral SL' ,.;ubordin.1 ,1 
la atención financiera en orden a los ciclos agricol;1s, l'n tanto 
corresponda al avío que den1andan los productores. De igti.11 fonn,1 del'L' 
contribuir a la capitalización de las unidades de producción .i¡~ropL'Cu<tria 
mediante el apoyo a proyectos de equipa1niL•nto l' infr,1L•structur.1" t1«1VL'S 
del crédito refaccionario, y de 1nanera adicion;il debl' prestar <tsis!L'ncia 
financiera a aquellas iniciativas que tit'n<'n que ver L·on t>l 
aprovechan1iento de otros recursos de que disponl'll los c.1111pesin,1s y 
productores. 

En el presente capitulo se buscar:í brindar l'!en1entos dL' .m/ilisis de 1.1 
Institución, con10 es su r,1zón de ser,. visión, n1isil°>n, princi¡.,ios,. b .. 1s.t."S 
jurídicas, n"larco progran1ático, estructur.1 or¡>,,'inicn-funcion,11 y sus tipos dt• 
operación crediticia, entre otros, así con10 una lllL'nción especi.11 .11 SL'Clor 
agropecuario, a quien va destinado su esfuerzo institucion.ll par.i lc1 ,llL'nción 
de sus requerin1ientos de financian1iento. P(>St«ri<,rn1entL' determinar, la 
capacidad que ésta ha tenido en el cun1plimienh> dl' sus objetivos centr,1IL's y 
su misión. 

BASES JURÍDICO ORGÁNICAS DE BANRURAL 

A fin de entender la con1plejid•1d de la opt•r.ición de l:\¡111rur¡1J, habri'1 que 
n"lencionar que "las instituciones de banca de desarrollo son entidades de 1<1 
Administración Pública Federal, el car<'ictcr de sociedades nacionales de 
crédito que les asigna corresponde a un tipo especial de persona de derecho 
público y su capital csli'i representado por títulos de crédito denominados 
certificados de aportación patrimonial."3~ 

La Ley Orgánica del Sistema Banrural33 (constituido por 13 instituciones 
bancarias), determina que los bancos que lo integran son sociedades 
nacionales de crédito pertenecientes a la banca de desarrollo, característica 
que lo diferencia no solo de los otros intermediarios del crédito comercial o 

.ll Borja l\1nrlinez. Fr.1ncisco. Ob. Cit. Pp. 129-130. 
n Ley Orgánica del Sistema B.anrnr.ll, niario Oficial de la Fed~rnción. 13 de enero Je 1986. 
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banca múltiple, sino también de las instituciones de b.mc,1 d(• cks.urollo; 
razón por la cual posee una natural('za jur!clica y <.'structura diferent,•s. qut> 
se pretende analizar y con1cntar a continuación. 

L<i naturaleza jurídica de la sociedad n,1cional dl' cr(•dito quc• ,:prr,'sp,Hllk .1 
Banrural3·1 es el de una sociC'dad 111ercantil, \' cnnH• S•' n>nt•·m¡>l.i <'11 l.1 !.,.,. 
Orgánica de la Adn1inistración 1 'ú blica FL•der.11 i.-. v L'n l.1 1 <'\' Fedl'1-.1 I d,• 
Entidades Paraestatales~. son cntid<1dL•s d,• la administr.Kión púl>liL-.1 fed,•r.11 
y por lo tanto en1prcsas de participación ••stat,11 n1,n·orit,1rí.1 lJlll' l<•rn1,1n 
parte del sisten1a fin1.1nciero, con autonnn"lia de gestión, ~~ujt.~t~1 t..~n t:.-u.iJllt.) .. 1 ~u 
constitución, organización, financii.Hnit~nto, contr(_)l y n~gul~1ciPn ..1 ~u prnpia 
ley y regla111ento org,'inicos, expedido este últin10 p<>r b 5t'<:rL't,1ri,1 dL' 
Hacienda y Crédito Público.'7 

Ese niarco jurídico invocado en la ,1dministr.Kit'1n r•üblic.1 ÍL•tkr,11 ,·unlkv,1 ,1 
ubicar n las sociedades nacionales de cr..:Oditl' corno F't._~rsun~1s nlor.tJP~~ dl. .. 
derecho público, teniendo en esa calidad, rerso11,1lid<HI jurídi.-,1 y p.1tr11noni<> 
propio, calificadas con10 cn1prcsils p .. 1r.:H ... st.1t .. 1lt.'s cu~'")s n. .. cur~os o tnndo5 
provienen de ingresos fiscales del Gobi,•n1t1 Feckr,il. 

Consecuenten1ente, se debe seüalar qu<' l'll su c,1r,1ctt~r dL' entid.1d p.1raest,1t.d 
de la adnünistración pública feder,11. 1>.1nrur.1I, es inlt.'f,r.lnt•· d<' "u s<'L'tnr 
financiero que depende sectorialnwntt• ch- l.1 Secrl't,1rí.1 dl' l l.Kil'nd,1 v 
Crédito Público, y se coordin,111 ck m.1n<'r.t n1u\· L'Slrecha t'l1 su <lper,1dún 
con la Secretaría de Agricultur,1, G.mad•~ri.1 y Desarrollo Rur•1I. l'esc,1 y 
J\lin1entación, (para el periodo que comprende el prl'Sl'nte estudio Secn~tari.1 
de Agricultura, Ganadería y Desarrollo Rur<JI) y de n1'1llL'r.1 opt•r.1tiv;1, 
norn1ativa y de control a: la Secrl't.Hía de Contralorí,1 y Des.urollo 
Administrativo, al Banco de !Vléxicn y a l.1 Comisión Nacional Bancaria v de 
Valores. 

La condición ambivalente de Banrural se reileja tan1bién de n1anera 
operativa en el funcionamiento propio de la Institución, ya que por la 

-'
4 Ley Orgánica del Sisll.'ma Uanrur .. 11,. Diilrio Oíici.11 .. t~ l.l Ft..~craciün, 13 Jt..• t..~nero J-." 1986. t\rUcuJc..., 1•. 

H Ley Orgñnicn de 1~1 Administrnción Públicd Fl"lit..'ral, Di .. uio Ofici .. 11 dt.• L1 fl-dt..'rJdón. :!9 Je c..ticiembr\." dl." 
1976, nrtfculos 1. 3 y 46. 
J& Ley Federal de Entidades P~uaest.,t.,ll"S, Diario Oficial dC' la Ft.'dcradón. 1-1 dt.• m;iyo 1.ft.' 1986. Arlt(ulos 2 y -1. 
n Ley de Instituciones de Crédito, Diario Oficial de la Ft..•Jc-rJción. 14 J~ julio Je 1990. Articulc..'l 30. 
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naturaleza jurídica de su integración como Siste1na, <1Ctúa L'n su ;ímbito 
nacional (corporativo) co1no banca de segundo piso, y l'n su :1mbito 
operativo, a través de> ·12 Bancos Regionales (que ab.u~·an l.i tot.1lid.id dt> lils 
entidades fe<k•rativils) y d<• 207 sucursal.•s (uhic.id,is p1··-·p<>nch.•r.inknu•nlt• <'11 

áreas de influencia rural), con ~lclivid .. 1de~ de b .. u1L·d de prirner pi~n 

RC"ton1ando los conceptos vertidos l'Il t•l pdrr.lfu .inl<'n1>r, d>nvtc•n•· pr,•L"is.ir 
Jo que se debe entender con1n-\<'\. banca ,/e ¡1nn1r·r ¡11_~,> .. 11 1 .. :1.)n~idPr .. !r '-'11 PSta 

vertiente, que l..is operaciones tk~ Banrur .. ll st• v11.·riflt.· .. 1n dirc"l.·t .. Hnenh.· cnn ll'S 
acreditados fin~1lt~s dPI sector .Jgropl'Cu .. 1ri{1 _,. lJlll' ~t· \.1.1, prinHlrdi.tln1t·ntL'~ .. 1 

través de las sucur!"alcs bancari,1~; rnil•ntr .. 1...; qt1t· el =--l·,'\11111/tt ,,, ... t) rH·' uper .. 1 
directa1nente con el pllblico, sino que !~·1r.111tiZ .. l y .lpny,l ti los h .. 1n,:us .... h· 
pri1ncr piso, en los créditos que otorg,1n .1 sus .icredit;1d,,s p.ir.t fin.1nci.H 
proyectos que reqttit'rcn recursos e~on<,n1icns l'\Jdnlio~os, n por ~u dt..•.stino, 
se otorgue con tasas prt."Íerenciah."'s. 

Dadas las características jurídic,1s pbntl'.1das, b cpnstitucil'>n y l'structura del 
capital social dL• Banrur,11, la particip.1ción dL'l Est,1dn siL'mpr» L',; 111.1y,,rit.iri.1 
y se constituye con un .. l aport,1ción p,l.lrin1011i.1l dL•l f-,t,n:) cPrt"L"'~pondit..•nte .. 1 
un certificado de la Serie "1\" suscrito p<>r <'! G<>bi,•rno l-'l'dt·r,11, que es 
intransferible e inalterable en cuanto a los Lkrechc>s que le L"unfi<~n·; y en un 
3.t% de la Serie "B" que podr,) ser s11scrit.1 pnr el Cobiernn FL'dl'r.il y Fºr 
personas físicas o n1orales llll"'Xic .. 1n.1~, d.1ndo prc."'ft.•n._•Jll._·i.1 .1 organiz.1cioncs 
del sector soci.11 rural. 

Concluyendo, el Sisten1a Banrur.il l'St.'i intq~rado, por un b.1nco Cl'ntral, el 
Nacional de Crédito Rural, y doce reginn.1les iili.iks, coordinados por éste, 
obedeciendo su regionalización a la naturalez.1 niisrna de la a~;ricultura y 
ganadería, en cuanto a la diversidad geogr.Hica, clim,\tica y L'cológie<1 del 
territorio nacional, así como a niétodos de trabajo y producción, situación 
económica local, con1ercialización, vías de comunicación y otros factores 
culturales y sociales del país; que deriv<111 en una característica 
preponderante: ser una banca de desarrollo de prin1cr piso que con 207 
sucursales atiende a sus acreditados. 

:\3 Para las dcfiniciont-s ólqui vertidas fue consult.ido a: Ru1z Torn-s. Hum~rto. ElemcntC'S d~ Den.·l.·h. .. ., B¡.1nt')l.rio. 
McGraw Hill. México 1997. 
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CUADR02. 

SISTEMA llANRURAL 
SUCURSALES, AREAS DE INFLUENCIA) ATENCION 

H.1nco dt.• Crédito Rur.11 
del Golfo 
B.1nco dL• CrL'dito H.ur.11 
ddbtmo 
B.llKll dt• Cn.~dito l<tur.11 
dt-•l Non•sh• 

U.meo th_• Cn:-dito l'l!ur,11 
dt.•l Nurnt_•sh• 
Bólm.·o lit> Crl"'dito H.ur.11 
dl.'l Norte 
U.1ncu dt.• C'rC-dito Rural dt• 
C>C'dLfL'llh.• 

B.1nco 1.h• Cn~ditu Rur.11 
P ,1clfko N orh.• 

lkanco t-h.• Cr~Jito Rur.11 
PitclficoSur 
B.1nco dt.! Crédito Rur.11 
Pt.·ninsul.1r 

S..111or.1 16 11 
B,1¡.1C.1hforni.1 

Chihu.1hu.1 111 " Dur,1n,•n 
J.1h .... cn 14 7 

t\}~\J.l!<tl",\lit.•nh.•s 

Colim.1 
Sin.1kM l" 'I 
N.i.v.irit 

u.1¡.1c.·11ift.1n1i.l 
Sur 

~ticht.Mc .. "\n 16 11 
Guern•rt.1 
Yuc.1t.\n 12 b 

Quint.ut.t Roo 
C.1n1t1t.-cht.• 

207 100 12 

:: 
--,__ ___ 

~ 

::! 

5 

~ 

:: 

3ó 

l;uenh•: Cu.utro t.•l,1lxu.Hto dt• .wut•nlo L·1.1n in.lnrnltldón 1.·0111t•nh,_!.1 t•n e1 "lfrt ... -ton.1 in!l>litunon.11. (-'tl-Xll-::r-.'.11.1). 
l_/ Los Ct..•ntros tlt• An.Uisb> Fin.111dt•ro (C.-\F), sun unid.1th'!> t•nt-.ng.utus dt!l .1n.\li~i!<t 1.h• l.ls ~1h"-·11ud1.-s .. t1• 1.·rt-.. ti10 y 
tr.lldntit•nto dt.-" c1utcr.1. l'll 1.·41d,1 B.1nco H.t•gion.tl. 
2_/ Los Ct..•ntros d1.• An.'llisis Fin.u1d1•ro Zon,1lt•s, 1.'1\4..·.1rg.1dos d1.•l 11n,\li!1ois dt• l.ts :!oo(•lintud,•'."> tlt• .. ·n"'-lih" y 1r,1t.s.rni~nlo 
de CMll.:'t.t .t nh·l•I 1•st.1t.1J. 

De la estructura orgánico-funcional del Sistema Banrural presentada en el 
cuadro 2, se pueden concluir dos aspectos; el primero, que aun cuando el 
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Banco Naciorn:il se desempeña como un corporativo y por lo t.1nt<• 
normativo, Ja subsistencia de 13 bancos filiales, hace rnucho 111.'ls c11n1ph~p su 
operación, en tanto a controles y costos; y segundo, l.1 cob<·rtur;1 <JUL' (•st,1 
Institución tiene en el territorio nacionill a través de sus sucur.;.1ll's ul>ic.1d.1s 
en zonas rura]es, le dan una Vl'ntuja cotnpetitiv ... l t:nn otrc.1~ institucil~IH"~, ,n1n 
de banca múltiple, que se analizar,,n en el capitul0 sigui<'nll'. 

Debido a las características de Psta lnstituci(>n, v sin prdL·ndl'r '"'r 
exl"lnustivo en el anúlisis de su n1,1rco concr•ptuill, se debl'n nll•nciun~t r lo~ 

siguientes ordcn<:11nicnl0s que su.;tt•ntan ''LIS polttic·.1s \' pn>¡~r.1n1." 

crediticios (de manci-a específica par.1 PI pe•riodo de .111.1lisis): Jp~· ()rg.inic.1 
del Sistema 13anrural, Plan Nacionill dt> Oe•sarrollo J<l95-2000: l'I l'rngr.im,1 
Nacional de Finandarniento del Desarrollo 1997-2000 (PRO"-',\FIUE) v l<>s 
dictados cspedficos, en n1ateria de' política crL•ditici.1. l'n1itido., pur l.1 
autoridad sectorial, represent.1da por la S<.>net.1ria dt> l l;1cit•nd.1 \' Crt'•ditl> 
Público. 

En tanto a su operación, no se limita al otorgamiento dt• crt'.,dilPs sino que 
con su condicionante de banca de desarrollo y s0cit>dad nadt,n.il dt• cre·dit¡1 
(banca de pri1ner y segundo pisos), abarca l.1 tot.1lid.HI de l,1,; <>pL'r.1ci<'l1L'" de 
banca y crédito, establecidas en la Ley de Instituciones lk Cr(•d itn. 

Sus operaciones de inlcrn1ediación bancari .. 1 s .. ,n cl,1~ific,1d .. ,s t."n pa~iv,1s, 

activas y de servicius que de tllLtnera gl"ll('ric.._·,1 Sl" dl·I inL'n C<-'lllll: ''' 

+ Pasivas o de captación: Por 1nedio de J;1s cual<•,;, ,.1 b.1nco recibt' rL'cursos 
del público contrayendo un adeudo por lo que• se gt•ner.1 un pasiv<~- Dl' 
entre estas destacan: a) los depósitos banc,1ri<1s; b) l.1 .Keptación de 
préstamos o créditos; c) Ja en1isión de bon<>s bancarit1s; y, d) 1.1 etnisión 
de obligaciones subordinadas. 

+ Activas: Aquellas por las que el banco concede un crédito por lo que hay 
un activo a su favor. Aquí se puede mencionar: a) descuentos; b) 
créditos documentarios; c) créditos de habilitación o avío; d) créditos 
refaccionarios; e) préstan1os quirografarios; f) crédito sin1plc; g) crédito 
prendario; h) cartas de crédito; e, i) tarjetas de crédito.~0 

)9 Ruiz Torres, Humhcrto, Ob. cit. Pp. 12y13 
4D Banrural. Ñl1mwr/ ,Jt- Crbfit1l. ~-1~xico 1999. Pp. 23-38 
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• Servicios: Los que las instituciones de crédito no c.tptan ni coloc.in 
recursos del público sino que sólo prestan un servicio. Sef\¡¡l,indose 
entre éstos, para el caso de Banrural: forrnulación de proyectos, 
capacitación, asistencia t(•cnica, cmnercializ,1eión y "L'rvicio•: de lllL'n-.1do, 
avalúas, serv1c1os fiduciario~, ase~oria f1n,1nl·il.'r .. 1 ~· cun1erci .. tl~ 
distribución de insumos y biencs de c.ipital y scgurt'''· 

De estos servicios que brinda, de relcv,1ntt• in1purt.11Ki.1 <'S ,.¡ !'"f'•'I qu<> 
juega el fideicon1iso; y dl' entre éstos, el r,•l.1tivu .1 los l'ro¡',r.1n1.is dt> 
Alianza para el C<1mpo (PROCt\1\·IPO), <-'ll tant'' qt1t' incid•·n d" 1n.11wr.1 
directa, al objetivo final de la prcscnlt' invcsti¡',.ici<',n. 

En él, Banrural participa L'n dos V(•rticntt·s: pnr un !.ido, o.<' C<.,n~tituy" <'11 

fiduciario de los FOFAE (Fondo de Fonwntl' .·\¡',rupt'n1.1rio E--:t.it.d) ,,,, 
donde cu1nple el n1.1ndato de ,ultninistr.1r los rc,·ur·,..ns; v por otr,i p.irll~, 

en su papel de b,111ca de desarrolJ<,, otni·i'.·' ,·rt'.·dit<b vo111ple1nn1t,1rius .t 
los proyectos de los programas dt>l Produce-C.ipit.iliz.1 y ,, l<'s d1.• 
Fon1ento a la Producción, de productores bL'nPiki.irio~; dt• l.1 .-\li,inz,, 
para el Campo. 

Para este progran1" se debe subrayar, corno <'bjetivo,., t•spt•dfic"ns: 

+ Incrementar la capacidad de pago, al disminuir t'l mnntn de créditCl de 
proyecto 

• An1pliar la cartera de clientes, particularnwnk en prést.11nos 
refoccionarios 

• Aumentar las posibilidades de recuperación 

+ Aprovechar los beneficios de Proc.in1ro y otros apoyos 

01,_• cnlrc los nqui 1ncncion.1dos, !>l' h.u-.1 n•f,•n.•1ll·i.\ soh ... l t.1.., de i;r.01 ini:idt•n1..·i.\ t•n 1d OJ'\("rativ • ., dt• l\.,nrur.11. 1) 
t.~I eré-dilo dt .. avio, L·on dc~tino ··~rt.-cifKo .1 l.1 .11.Jquisinón dt• n1.th .. •ri.1s rrin\.1S y n1.ih.·n.1lt-s. t•I p.1go Jt.• jl.'rn.llies~ 
s.:tlarios y gastos de c'plot .. 1cil'in indi~pt.•n:-...1hh·s. p.tr.1 los Hnt."S dt• 1.1 unid•h.J 11..xon"-'mlc;1, p.-u.i. apoy.u d c.1pit...,1 
de trabajo parn cubrir los c..·ostos ,J.,• l.1 dt."tiv1d.1d '-¡._. dh:h .. 1 unit.t.Ht t."\.·onómica; ~) -.·r~fitn ref.H·1.·ion.,d0, cuyo 
dt. .. Stino l'Spt.~ifico '-"S d apoyo ol l.1 \.·.:1ptL.1li;< .. 1nón y \.·0n50Jid,u·il'tl proJuctiV.J. de).,, unidad lXonón'k•l, para 
financiar la nd1.1uisiciOn deo .1l'hvo"" íijos, 1.·on~tn1n:-i1.')n 1,.-, .i.JJpt.H."il'Ul dl! inmuí'blt.""5. inst..,lación de 'l"l]Uip<>s. 
formulación de proyt.~tos, ohr.t!> d1.• infr.wstructurn, t."q;Uip.uniento y otros .1ctivos o conc~ptos Jcstin.-ido!t a h1 
capitalizac.:ión dC" l<ls unid.:idt.•s t•e1.111ómk.1!>; 3) pn._'-st.1mo 9uir0fr.1f.1.tls:!. que- t..'S un H\.."hto sin dt.'"5tino t.~pt..'""lfico 
que se otorgan pt!rsonas hsi1.·.1s 1.·on l'o.1sc t.•n l.1 1.·oníi.1n7..-.l que J .. 1 ln..~ht-uciOn le l1.."ng.:1 .-il solicit.."lnlt.• y c.1ue t..'S p.-ir-.1 
cubrir- nC'CC'sidadt.•s finand\.."r.ts d1.• los dit._•nk-s; -l) cn"' ... lito simpJ ...... con d1.."Stino e5p..-cifico qut..• pm . ....Je utiliz.arst.• 
parn cubrir divC'rs.-is n1..."CC'sid.1d1.•s fin.1ncicr.1s de l..i clientd.1; y 5) cn .. dito rn•ndario, se otorga con base en 
hines n1uc\lles, ,fados en g.:H.1nti.t, ampar.11.it."'s por n•rtifit;nJos de dt!pósito y bonos de f'l'"t."nda. 
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-------------------------- ------ - --- ----

+ Compartir inversiones con el Gobierno Estatal y los proLluctorl's 

Banrural, en su carácter de fiduciario del Program.1 Alianza para el C.1n1po. 
han administrado las aportaciones de recursos ÍL'derall!s, l'statalt.'S v d,• los 
productores a los Fondos de Fomento Agropecuario Est.1tal (FOF1\E). y ck 
cuyos resultados se analizarán en el próximo capitulo. 

MARCO PROGRAMÁTICO. 

Dentro de las directrices que la administración públic.1 f,•ch•r.11 l'stablt>ció 
para la operación de la banca de desarrollo. y <'n p.irticul.ir dL• lbnn1ral, 
destaca, como ya se 1nencionó, el Progran1a Nacinn.11 d" [)psarrollo 
1995-2000 y Programa Nacional de Financi.irni<'ntn dl'I DL'sarrollo 
(PRONAFIDE) 1997-2000. 

En dichos ordenan1ientos progran1.Hicus se l'St.:iblL«·ierc>n l<ts siguienll'S 
líneas de acción, y de observancia obligatoria p.u.1 l'I lb1Ku. 

Progrmna Nacional de Desarrollo 1995-2000 11 , c.ipítuln d" crecimiento 
económico: 

Sistema Fi11n11cfrro para i111p11/s11r t'l 11/wrn' y /11 1111·crsiti11 prPtl11clil't1: 

» Propiciar una mayor capt;1ción de ahorru mediante J.1 oÍ<'rta de un•' 
n1ayor diversidad de instrun1entos en condiciones .itri1ctivas de pl¡¡zo 
y tendimiento. 

}> Pro1nover una i1Signi1ción n1<is eficiente de los recursos hacia las 
actividades productivas niedii1nle el fon1enlo de una n1ayor 
competencia y 1nedii1nte la reducción dl' los costos de transacción y 
operación de los intern1ediarios. 

}> Modernizi1r y fortalecer la reguli1ción del sector financiero y a los 
organis1nos supervisores. 

"
1 Programa Nacional de Desarrollo 1995-2000. Diario Oficial de la Ft."<!eración 31 de mayo de 1995. 
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Política agropecuaria: 

l>- Su objetivo fundamental consiste en incrementar L'I ingreso neto de 
Jos productores. Para ello, se deberán est•1hlecL•r rnedidils r•1ra 
mejorar la infraestructura productiv<l, la c.1pacit.ici<•n d .. · los 
trabajadores agrícolas 1 los servicios financiL,.ros, ~lsí t.:otno otor~;~tr 

certidun1bre a la tenenci<l de la tierra. l'.H,1 n'n1pens.1r el ingreso de• 
los productores, se seguirán otor¡;;1ndo los .ipo~·ns dirc\°l(>s p.1r,1 
promover 1'1 capitalización y d desarrollo tt•cnoló);ico dd Sl'd<.>r. l'or 
su parte, 1<1 política de prPcios agrícolas \' g.111aderos ser.'1 t.11 que 
permitil la fonnación de n1ercados l'L'¡~inn.ilc•,;, l.i n•etJ!lVt.•rsa'>n 
productiva de aquellas regionc>s qul' muestren vent.ij,i,; <-,1mpetitiv,1s, 
la expansión de cadenas productivas y el .1bast1> ad<·cu,1ch.> d .. • 111,1!;- y 
frijol. 

Progran1a Nacional de Financiamiento dt'I D .. -sarrollo J'l97-2000•~ 

• Apoyar el impulso del sector rural y la capit.1lización del c.Hnpo .1 fin de 
cont:-ibuir en la generación de opnrtunid,1des dt• invt•rsión p.ir.1 ios 
habitantes del can1po, que se traduzc.i en 1111 des,1rrollo regi<'llill n1.'1s 
equilibrado y un incremento en el bienestar de es.is et>munidad<'s. 

Contribuir en el financiamiento de .Ktivid,i<ks .igropt'cuarias que 
permitan a los productores aprovechar las op<>rtunidades que oírl'C~' la 
nueva política de precios así como dl' fonwnt.1r otr,1s actividades 
productivas en el medio rural. 

Instrumentar rnecanis1nos que permitan ofrecl'r scrv1c1os financieros 
adecuados a las necesid.-idcs de los habitanll's de las cornunidades rurales 
que actualn1ente no son atendidas. 

• Para lograr el desarrollo rural, se irnpuls¡:¡r;i el proceso de transformación 
social y econón1ico que conduzca al niejoramiento sostenido y 
sustentable de las condiciones de vida de la poblnción rur¡:¡J a través de 
las actividades agropecuarias, acuícolas y forestnles. 

42 Programa Nncion6'1 de Fin.:inci.1mit~nto ,,) Dcs.:trrollo 1997-2000. Di.1no Oficial de l.i FeJcración 7 dt?' 
noviembre dc1997 
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• Que los apoyos que se otorguen a los productores rur,dl's, ·'P"Y''n I" 
productividad y el desarrollo agropecuilrio, la creilción y consnlid.1t·i1m 
de empresas rurales a fin de fortalecer el ingr<'so de los produdon·,;, t.1 
generación de en"lpleos y la competitividad del sector dt• m.11wr" 
sostenida. 

VISIÓN, MISIÓN, FUNCIONES Y PRINCIPIOS DF B,'-NHURAI.. 

Banrural, es una institución nacion.11 dL' crt"·dito a 1.1 q1w su l.t•\' Or¡;.'1nic·,1 I« 
ha asignado como objeto "el financi.1n1it>nto ,1 l.-1 produccilin 1>ri11'..11 i,1 
agropecuaria y forestal, las actividades cornpll'n1t.·ntarias dt> lwnl'!iciu. 
ahnacenatniento, transporh1ción, industri41liz,1'--·j(\n y con1PrCidliz,u.-iú11 ... ¡ut· 
lleven a cabo los productores ucreditadns"." 

Al objetivo habr:.'\ que agregar un.i Ct,ns1d,·r.1,·iún ,1dkion,d v.i q11<• "" 
especializa en el financii11niento del sector rur,d, .ipoyando prl'ÍL'rl'ntl'n1ent<• 
a los productores de b;ijos ingresos (l'BI) 11 , ü>11 potenci.d productivo q11t• no 
son sujetos de crédito por parte de b b.1nc.1 n111wrci,1 l. 

Dadas las c<.Uilcterísticils an1bivalentes del llaneo c•n t,1ntn institucit'ln del 
sector financiero mexicano sujeta a est:incbres de t>ficic'1Ki.1 y rentabilid,1d, v 
por la otra, a entidad de fon1ento, cuy.is ,1<·liones L'st,ín dirit~id,1s .il sector 
ngropecuario, y de n"lnner¡i específica ,1 .. h.JUL'llus productores dt.." 1n¡ls bdjus 
ingresos; se destacan tres aspectos t>st.•nci.dl.•s que cunlll•v,1n ,1 l.1 definidón d .. 
la visión y n1isión (a1nbils t.letermin,1das de 111.1ner.1 institucion,11, p.ir.1 L'I 
periodo de unálisis), que buscan regir l.1s polític.1s :· ºP'-'raciún del 111is1no: el 
prin1ero, relativo a lograr un.1 operación eficiente; el segundo, la promoción 
de actividades productivas (entendidas dentro dt.• un t•nfoqul.' de 
rentabilidud econón"licil); y con10 últi1no elemento a sei'lill.ir, es 1<1 
conciliación de dicha duiilidad. 

Bajo dichos supuestos, la visión del Banco es: Conciliur exitosumcnte la 
dualidad de ser rentable y de fmnentar el des¡¡rrollo rural, en un entorno 
difícil. 

.o LL:¡ Orglinit:'1 del SislL•ma Rann1ml, .irtícu1o :\"'. 
4-1 PBI.- Productor cuyos ingresos 1wtos nnuales son de hast.."l 1.000 VL'\:'t!'S el s.alario mfnimo •.-li.uio dt. .. 1.-. n"i~ión y 
cuya solicitud de en.dilo, por rroyt.'"('lo s~., de hasta $150,CXXJ. 
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Mientras que su misión institucional ha sido definida, como: 

• Contribuir con sus polfticas de crédito y sus progr.1n1,1s dl' .1n:ión ,11 
desarrollo productivo de la sociedad rur<1l, (activid¡1dPs agrícol,1, 
ganadera, forestal, ilCUÍCOfil )' de transforn1'KÍOl1 ck H'c·ursns). )' dL' los 
procesos de comercialización, teniendo ..-t1n10 ,.ujet<>s priorit.1rios .il 
sector social a los cuales deber<\ servir r11cdi.1nt<' l,1 "f'<>rtun,1 .1,;istL•nci,1 
financiera, favoreciendo al incrcni.ento de l.i c.1pit.1liz.1ción d·· las 
unidades productivas. 

+ Participar con su acción en el cumplimiento dt' l.is mL't.1s lJllL' prop•>11L' L'I 
Plan Nacional de Desarrollo. 

+ Promover la definición, diseí'to y puest.1 L'n pr.\L·tic.1 dL' p<•litic-,1s y 
progran1as de crécl ito, de acuerdo con l'l ,·,ir,iL'tt·r v 11-1 tu r.tlt·z.i dl' l .1s 
demandas de los productores dL'l c.irnpn l'n l.i pt·r,..pL'ctiv.i dl' su,.. 
condiciones de orden regional. 

+ Proni.over entre los productores lk•l camp<' l,1 r·L',tlización dl' proyL'CtLls 
prepondcranten1ente viables en una perspL'L·tiv;i ck· ni.l'di,111p y l.ugo 
plazo, de suerte tal L]UL' consoliden su so1'·,·1Ki.1 \' l'llL'd.111 s1•1· s11jctos dL' 
atención del sisten1a financiero nacional. 

• Ser un instrun1ento en la ionnación Lk rHll'\'.ls gL'nl.'r.Kic1n<'S de 
productores en los que prevalezca una cultur.i productiv.1 .1poy.1d.i en su 
capacidad administrativa y tecnológic.1 qul' S<~ suh1rdinP11 " principios 
de productividad y diciencia."' 

De lo anterior se destacan varios aspectos innovadorL'S qut> buscan ron1pcr 
con la inercia operativa de la bunca de des.irrolln y en particular de 
Banrural, en cuanto al otorgamiento de créditos con un,1 perspL-ctivu de 
subsidio o de fondo perdido. Entre ellos se menciona, que el Banco debe 
otorgar financiani.iento en todos y cada uno de los procesos que forman la 
cadena productiva del campo, incluida la comercialización; y desde luego, el 
de pron1over en los productores una cultura de proyectos productivos a 
mediano y largo plazos y no al corto, como de n1anera tradicional se ha 
realizado . 

.. s Banrural, fvfisióu y Principios lid Sislt•ma BANRURAL, ~léxico, Uanrural. 1998. Pág. 9 
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En cuanto a las facultades y atribuciones que Banrur<1l posee ~Mril 1.1 
consecución de esta misión, se referirán las que para este fin le confít'rl' su 
Ley Orgánica: 

• Procurar los apoyos y recursos que canalicen y propicil'n el des.urnllo 
integral de los productores; 

• Pron1over y realizar proyectos que tiendan a satisfan'r ntYt!sidadt's dt•l 
sector rural en las distintas zonas del pafs o que propiciL'n ,~1 mt•jor u"n 
de Jos recursos de la región; 

• Promover el desarrollo tecnológico, lil c.1p.--icit.1ción ,. el incn·mento dt• l.i 
producción y de la productividad de lils Pn1prcs;is dd st·clor rur"I. 

• Gestionar y, en su caso, obtener concesion .. ~s. pt~rn1ist)~• :· autoriz,tcinrH~s 
para la prestación de servicios püblicos o p.1r,1 ,.¡ aprt"l\'t'Cha111it•ntu de 
recursos naturales, con el fin de aportarlos ,1 empn•s,¡,; ,-uy.1 cre.iciún 
pron1ueva. En igualdad de circunstanci.is, goz.u;i del derecho dt• 
preferencia frente a los particulares y otr.1s instituciones p.1r.1 obh'ner 
dichos pern1isos, autorizaciones o conct.~sionl·~, a t.~XCL'pción dL• los qul· en 
ese sentido scilalcn las disposiciorlC's ll'galcs .1plic.il>lt•s. 

• Financiar la adquisición de insumos, 111aquinari.--i y ••quipo que n•quicr;1n 
los acreditados para sus actividades productivas, con objctn de 
aprovechar las condiciones del rnerc.1do. 

• Actunr con el carácter de correspons,1lcs dL' l<>s bancos tkl propio 
Siste1na en las operaciones que conforme ;1 su ley lC's con1pl!tc. 

• Contratar créditos cuyos recursos canalicen hacia el sector, conforrnc a 
las disposiciones legales aplicables. 

• Llevar a cabo todas aquellas actividades que el Gobierno Federal les 
encomiende por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, para la pron-ioción y desarrollo del sector rural del pafs, 
inclusive el financiamiento del programas de vivienda campesina y de 
agropesca. ·16 

•• Ob. Cit. 1\rtfculos 2, 3, 4, 28 y 53 
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Las facultades y atribuciones cotnprendidas en dicho orLkna1niPnto dan 
sustento jurídico genérico a las acciones que debe realiz.n la institucic'111 p.u.1 
el cumplimento de su objetivo institucional. 

A efecto de enfrentar a las nuevas realidades dL•I p.ii•; \' del ml'r,_·.1do 
internncional, y de n1anera particular los sectorL'S fi11.1nc·il'r<' \' rur·,,J, <'11111.1t·c.·ú 
sus funciones y prop,ran1as en un.i seri(• de• principi<>.'-' que f'<'S<' .1 que no 
tienen un sustento juridico-nonnativo, si son irnpnrt.1nt<'S ch- n'nsider.1r, L't1 

tanto que reflejan la rnístic-.1 operativa del B.11Ko <'ll ._.¡ l'<'ri<>dn dl' c·uyos 
resultados se pretende analizar. EntrL .. dú:hos principiP'• 1..-011\'it•nt .. dl'~tdctlr: 

• Enfrentar las den1andas de crédito de lt's pn>duc·tor·,-,;, c·un .1n·egl•' .1 ¡,,.., 
planes de financiatniento confeccionados S<>br• · l.i b.ist· de• los 
requerimientos del ciclo agrfcoJ;1 . .-\si. 1.1 lnstit1rci<>11 .ipliL·.i ,_·ritt.·r·ios de• 
orden cualitativo tales con10 J.1 ponder.Kión dt.' l.1 \'i.1hilid.1d dt· lo~; 

proyectos; la prioridad de los cullivns que le conc<'d.111 l.is ,·1rc·1111'.t.111ci.is; 
la potencialidad de las úreas cultivables; y. el nivel org.1niz.1llvo dt.'l 
productor o los productores, estos últimos int«gr.1d<'S <'n .1~t>ci.iciotH's. 

• Fomentar la capitalización de bs unid.1dL's de pn>d ucci<m .1gropl'<'t1ario, 
concediendo prioridad al crt'.•dito ref;iccionarin. 

• Desencadenar un proceso de captación dL'l .1horro nir.11 qtH' f.1vorc•.1.ca L'l 
acrecentn1niento de la c;ipacidad crL·diticia del B.111._-,,_ 

• Fortalecer las nuevas fonnas d« rel.Kión L'ntrc• los prt>ductores y 1.1 
Institución basadas en principios de ,1t«nción a 1.1 dil'ntL'l.1, ,~ficienci.i en 
Ja operación del cré•dito, transp.uL'nci.1 y rc'ciprocid.id L'll el 
cumplin<iento del crédito otorgado. Dcstac.1ndo el forL1lccimicnto de 
una sana actitud adn1inistrativa dL'I ,·rt:'dito L'nlre los productores y la 
erradicación de Ja cultura de no pago. 

• Consolidar una alianza con los productores contribuyendo a l.1 
promoción del incrcn1ento de la productividad, en concordancia con los 
grandes objetivos que persigue el Plan Nacional Agropecuario contenido 
en la Alianza para el Campo. -1 7 

Así pues, esos principios se constituyen en las grandes políticas y dirL-><:trices 
de acción que determinan el rumbo a seguir por Ja Institución; todos ellos 

28 



BANRURAI. Y SU ENTORNO 

enmarcados en los dos grandes principios de esta entidad: l.t eficiencia en su 
operación y el fomento a In nctividad ngropecuaria del país, siemprl' inmerso 
en los Iinean1ientos que sobre polfticn económica dicte_• la adn1inistr0Jción 
actual del periodo que se analiza. 

SECTOR RURAL MEXICANO. 

Sin duda resulta muy con1plejo el estudio del sector rur.11 ITil'Xicano; sin 
pretender hncer unn análisis exhnustivo del 111ismo, que r<'quierc_• un enf,,4ut• 
multidisciplinnrio y que no es el fin de cstOJ investig~iciún; S<' bU'o'<~ar.í PI 
proporcionar algunos elen1entos que pernlitan con1pn•ndc_•r n··rnt' dicho 
sector ha sufrido una reversión por la qu<' .1hor.1 1\léxico, .intc_•s 
crninenten1ente rural, es un país preponder,1nten1t•ntl' urb.ino. 

El conocin1iento del sector prin1ario de 1.1 <'<"on,,n1i,1, 1·L'stilt.1 1nuchn n1<'1s 
in1portante ahora que el can1po n1exic.1no "''' t•ncut•ntr.i .1nk• el reto de la 
con1petencia internacional y en el cuOJI el fin.1ncia1nientn p.1r.1 su cr~·ci111iento 
se ha lin1itado tanto por d sector público como por los sl'ctorcs privado y 
social; ya que aun cuando, corno ya ~t." l11l"ncinnó nuestro país l."S 
n1ayoritarinn1ente urbano y su cconon1í,1 Sl" sustentd 111,)s en los sectores 
secundario y terciario, según cifras dd Co1bcjo N.1cion<1l de Pobl,Kión 
(CONAPO) en el sector rural viven cerc;1 d,• 26 111illonl's <k n1Pxic.1nos l' 

influye direcln o indirectamente sobre la vid.1 35 millo1ws m:1s; la población 
rural, ha experin1entado una dis111inución relativ"1 rcspt'cto dL'l total nacion,11 
al pasar de 32.l % <'n l990 a 29.4% en 1995; en cuantD .i la participación del 
producto agropecuario en el producto interno t,unbi(•n ha registrado una 
disminución al pasar de 11.2'.'~ en 1970 a 6.1'.':, en 1995; dicha disminución ha 
quedado de n1anifiesto de igunl fonna en relación a la población dedicada a 
nctividades agropecuarias al pasnr de 39..l'.'~ del total nacionnl en 1970 al 
22.5% en l 995. Según In misma fuente, para ·1995 el 70% de la población 
rurnl del país se concentra en 11 estados del centro y sur del país: Veracruz, 
Chinpas, Oaxacn, Puebla, Estado de !\·léxico, rvlichoac,'in, Guanajuato, 
Guerrero, Hidalgo, Jnlisco y Tabnsco, y los estndos con mnyor número de 
localidades fueron Veracruz y Chinpas, que conjuntan1ente concentran la 
quinta parte de las localidades rurales del pnís. -is 

"' 8 Citndo: Banrural. l/ua Polith·a ,f,• Crt'1Iilo al Campo 1994-2000, Mé"<ico. Pp. 23-25 
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A partir de un índice de marginación construido por la Secr<>taría dl' 
Desarrollo Social (PROGRESA) para 1997, tomando t.•n consideracil'\n 
diversos factores entre Jos que destacan: analfab,•tisn1t>, ocupación, t¡1ma11o 
de hogares y equipainiento de viviendas, se analiza el grado dt> milrginaciún 
por tamaño de las localidades rurales, dl• .1cut.•nf P ,-.,n ,•l siguiente cu.Hlro•": 

Algunas cifras adicionales que aportan una S<~1nbl.1nz.1 dl' la re.11rd.1d dt•l 
país son las relativas a los ingresos; según el INEGJ:·11 la n'llHlnl•r,,ción 111t•di.1 
nacional es de $2,148 per capita, la del catnpo es de $:::55.í"5; y con1p.1r.ldo 
con la n1ediu por persona ocupadu en rdrnas corno L .. ll"ctricidl1d, g.t'-' y· "'!~u,,, 

que es de $6,010.90, el ingreso del ca1npo, r'--'prt.'Sl'11t.1 un;i vi¡~<·si111.1 p.1rt<'. 

Sobre el desarrollo de dicho sector, vivió un gr.1n au¡~<· dur.1nk Jl)20 a 1940 
el cual tnanifestó un catnbio significativo en 1.1 estructur.1 de l.1 tt.•1wnci.1 dt• 1.1 
tierra ill instru1nentnrse la Rc.:.-forn1c.1 '"\gr,1ria L'n l,\s regiones productiv.1s 1n .. 'ls 
i1nportantes del país, que aunado a las polític.1s creditici.i~' y d,• construcción 
de infraestructura por parte del Estado. hici<'rt'n r•osil,lt• un r.\pido 
crecin1iento de la producción agrícola. Pl>Skrinrmente, d,• 19·16 a 1952, lil 
expansión de su infraestructura continuó, ,1sí como b introducción dt.• 
maquinaria y In utilización de st.•n1illas 111ejo:·ad,1s y fertilizantes, habiéndose 
considerado que el desempeii.o del sector co.1dyuvó de n1anera importan!<' a 
la producción de la industrialización del p.iis. 

"Durante los veinte aii.os posteriores a la Segunda Guerra 1\.-lundial, !\.léxico 
ason1bró al inundo por sus elevadas tasas de crecimiento agrícola: con una 
expansión anual de 6.1 '?~ entre 1946 y l 965 en términos del producto interno 
bruto, se le consideró paradigma del desarrollo agrícola entre las naciones 

.t9 Katz.. Jss.i.c ?\.f .• Lt Ü11Jstituác.h1yel1leMrTlllló t:'lOm~1mw ,ft:' AU.uc". Ediciones C~l1 y An.'11.l. Mt.':i...Ko. 1999. P .. \g. :?18 
so Citado: Bann.iral, l/w1 Polilh.·11 dt· Créilita i:l Camro 1994<?000, ~ te:-.ico. f\lt~· 24 
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de economfa de mercado del tercer mundo ... l'l milagro nwxicano significó 
una pródiga fuente de divisas que financiaron la import,ición dl• hil•1ws dl• 

·capital para el desarrollo industrial.''31 

A partir de 1955 con1enzaron a n1odificarsl' los f,icton.-s qu•• h.1bi.111 hl•cho 
posible el auge del sector, la inversión públic.1 l'll1J'l'Zó ,, dt>clin.ir y l'I n·p.irt" 
agrario se redujo. Co1no consecuenci,1 se estabkciú (l'l52-llll1-I) un.1 politil·.i 
de conlTol de precios dl' los principales productos ·•!;tupl'cu.iri<»;, I<> qu•• 
deterioró los to'.•nninos dl' intercan1bio L'nlrl' 1(1-. prnductos dt>l Sl'cll>r 
pri1nario y los dl'l resto de la cconon1ia, ljllL' Sl' tr.1du¡u l'll un ,Jt-,..<'q11ilil 1 rio 
del poder adquisitivo de los trabajadores del c.in1p<'. 

A medindos de la década de los n11os sesent;i, l.1 dismi11u,·i<'>11 dL' los rl'\~lasos 
cannlizndos h<1cia el ca1npo y el agot<1111iento dl'I rt'p.trto .1gr.1riu pn1\'uL·.1ron 
un estancan1iento en el crecin1iento dl' la sup«rfk·ie ctiltiv.1d.1 v 1111.1 
desaceleración en la tasa de crL•citniento dl' l.1 prt•ductivid.1d del Sl'dur. A 
partir de 1965, b situnción se agrnvó, a pes.ir de qul' t>I rep.irt<' ,1t~r.1rio h•ll1ía 
sido rennudado. 

"El 1nilagro 111exicano llegó a su fin dur.intt> t.1 lilti1n.1 l.b•_' del dl•s,1rn1tlo 
estabilizador ... npnreció entonces la dependenci,1 .1limL'nt.iri.1, qtu• plas1n.1d.1 
en (¡¡ in1portación de n1ás de tres millones anu.11l's de gr.111os. fue' 
consideradn en los <111os setc>nt¡¡ con10 .l!11e•n¡¡z.1 par.1 la sobcr.1nía 
nacional. .. " .s:? 

En 1980, el sector agropecuario se p;iralizó y la crisis de• 1982 y tos 
progran1ns de ajuste que se instrumentaron tuvieron importantes 
consecuencias en el sector, reflejada en una reducción de los re'Cursos 
estatales n la actividad primaria. 

Algunos nnalistns hnn concluido que el sector agrope·cuario durante los 
últimos afios hn observado una recuperación en las tasas de creci1niento, 
basado preponderantemente en la combinación de una politica de apoyo <il 
sector que ha incluido subsidios directos y programas de transferencias de> 

51 Calva. José Luis, Política ugn'cvl" r•lrll l"I dt"$llrrollo asn,,.....t,lllno Sl~lt•mdo ~-on equ1duJ. L"O F.I S<...·tor Agn1pt."'t,'UJrio 

~1exicano de~pués dd col.1p~o t~·onómico. Coon.lina<lor Fdipt~ Torn•s Torn.."S. Phl1',.., y \'.ild~s Editon."S,. 
México, 1998. P.\g. 11. 
s2 Jbid. P.\g 11. 
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tecnologfo, capacitación y orientación contenidos en la Alianza par;i el 
Campo, asr como una política de liberalización de precios. 

Aún cuando en el próximo apartado se desarroJl.u,\ 111:1s .1n1plianwnl<', no se• 
puede omitir para el periodo de• an:ílisis 199-1-2000, l.1 .:ri"i" t'cnnúrni.:.1 dd 
país que afectó de n1anera irnportante .11 sector, princip.iln1t·nt•· t'n cu.1nto .i 

las oper·acion<.•s crediticias contr.:lfdils con !.:is institucilln•·s b.1nc.iri.1", t.u1to 
públicas con10 pl"ivndas; que derivó tan1bit'n p<1r.1 Banrur.d, por una p.irte, 
en la instrumentación de politicas y .1ccio1ws p.1r.1 l.1 .i!l.'nción ck sus 
acnxlitados (muchas de ell;is dictadas a ni\'t•I dl'! Cllhicnll> Fedc1·,1l) que 
fueron scvcrarnenle afectados por l .. 1 rnisn1i:1, !' por J¡i lllr.1, :-· dt~ nianl"ra 
interna, en sanea1nicnto y opti1nización de su opt'r.icinn, ¡~rincip.11I11vnte cnn 
la inst1·u1nentación de 1nedid;1s dL' raciDn.1lid.1d y de 111ndt•rniz.1ción 
tecnológica para convertirlo en una entidad rn;b cnn1r•·titi,·.1. 

En cuanto ni .1núlisis del sector agropL'cu.uio, SL' ckht.• 11w11<·ion.u qu<' 1\·léxico 
cuentn con un sisterna bancario n1oderno y que l,1 .iknción qut• pn?st.i y la 
distribución de sucursales se ha concentrado en las <ire.1s urbanas. 

Es en las áreas rur;iles donde nh\s clardn1c·ntL" ~flL'Xislt._.•n dos sectores 
fin<1ncieros: el fonnal, que cuenta con un,1 .n1toriz.ición del Gobierno para 
prestar sus servicios .. a través de instituciones de cr(~dito, ya s-.~ .. 1 b .. u1c .. 1 

desarrollo con10 es el caso de Banrural, b,11Kos co1nerci,iles priv.Hlos o 
intern1ediarios financieros no banc .. 1rins co1no uniones de· (·r..:~dito, socicdadcg 
de ahorro y présta1no y caj.:ls popul,ffcs; y el ,;c•ctor inforrnal, constituido por 
prcslarnistas individuales, que en n1ucha.s o(\1sioncs son· cornen.:i .. 1ntcs o 
pnrticulares que proporcioniln créditos par.1 obtener un inter(?s. Los créditos 
que proporcionan arnbos sectores son diferentes ya que nlientras el sector 
forn1al proporciona créditos en efectivo, el informal los proporcionn t.111to en 
efectivo corno un adelanto " cuenta de cosechas, tanll1i(~n en especie, ya sea 
paru el consumo o la producción. 

Entre los oferentes de servicios financieros se tiene, ade1nás de los dos 
sectores básicos, un tercer grupo que por sus características se identifica con 
el sector informnl constituido por cajas y cooperutivas de ahorro y présta1no, 
ernpresus parafinnncierass:< y fondos comunitarios. Esns orgunizaciones de 

Sl Se deber.:\ entcndt..'r como t'"ntidó\des p.u.lfioam.·it•ra~. a .1qut."ll~"ls unid .. ldt~ de tipo emprcsaricll, ~·MJ.onas 
íísin1s o n'lor.tlcs. "llll" rt.•,,liz.'ln .:1cli\'h.:J .. 1dt"s 'llll" compl<"mt.•nt.ln las íuncion~ de c1ul" ofn"Cc la l<tJnc.a. sin ser 
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alcance n1icroregional realizan funciones de int~·rmediadón <ttH' no sL>n 
reguladas ni supervisadas por autoridadc-s b.inc;Hias, y <JlH.' por su 
in1portancia creciente en el sector rural rnexicano. St' .1 t'ord,.r:1 en «I cu.irto 
capitulo del presente trabajo. 

Sin en1bargo, enunciativarnente se presl'nt.1 .1q11i la oi,·rt.1 d•• !1nanc1.1111it•nto 
agropecuario que prev¡1lece en la actualidad· 

• La banca comercial con recursos prov<'tli••ntes de Fir.1. B.inconwxt, 
Na fin y otros, n1ediante operaciones de desctH'ntP; 

• La banca de desarrollo de primer piso ,1 tr<l\'t~s d,~ k•s b.1n,:os dl'l 
Sistema Banrural, tanto con recursos pro¡~ios cnrno d,• Íll<'tlte!-- d<' 
descuento; 

+ Organisrnos financieros no bancarios, ,·on10 uniont'" de cn'dit<>, 
sociedades de ahorro y prést.11nc•. c.1j.1s de .1horro, .irrt>nd.1dor.1,, 
financieras, en1presas de factoraje. etc Un s<·ctor s<'n1Ínfor111.1I 
principahnente constituido por t'mprl'sas p.1r.1íin.1ncier.1s ct•opt.•1·ativas 
de ahorro y préstan10 de fondos con1unit.iri(1s; \' 

+ Un nn1plio sector inforn1al de prt>stanlist.1s. conll'rci.intes \' usur<~ros. 

En el siguiente capitulo, con1t' se ha rel<'rid''· st• d.ir.1 Ct1L'nt.1 dt> los 
resultados de la operación tlL• Banrur.11 p;1r.1 d pcr1<•dn 199-1-2000 y del 
inlpncto que éstos tuvieron en el sector ªt~rºt'<'cu.uio que por Ley le con1pl'le 
atender proporcionando algunos elen1entos quL' P''rn1itan IL'ner un n1•irco de 
referencia de su operación con otras instituciones iinnncieras, tanto públicas. 
como privndas. 

sustitutos de ellas, c..1uc siendo sujetos de crédito. puedC"n n'<ibir lin.1nci.'lmi~n10 )' otorgar Sl"rvicios para lAs 
actividades productiVJS y distribuirlos .1 dh:crsos usuarios o liiendici."lrios fin.Jles con los cuak-s lit...,~ 
establcddas difen~ntes rdacionC'5 de .1SC\CÜ1dón y/o de tipo mercantil t."11 condiciones de cquiJdd. 
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-------------------------------~------ -·- --------·--· - -·- ···-----··----

111. Impacto del financiamiento en el sector agropecuario 1994-2000 

El financiamiento forn1al a las actividades agropL'·cu.1rias en d ~,.11s S<' ih1 
reservado casi de 1nanera exclusiva al Estado n1L'xic.1nu a tr.n·<·s de 1.1 b.1nc.1 
de desarrollo. Sin e1nbargo, es import.inte sei'lal.ir qta· <'"t'' no 1•s li111it.1tivc>, 
ya que se debe considerar que: "L•l financia111iL•nto ginbal ckl s<·ctur L'st;i 
formado por las ÍnVCl"SiOnl'S directas O indirectas ']Ul' el t:Obic•rno )'el c.1pit.1J 
privado realizan vía cré,ditos, subsidios, construcci,·in dt> obr.1,;, .1puyos 
tr1onct.:irios i:l progrun1as producti\'O!" y dt"lo dt..~:'41rn.)lln '.'--nci . .-d. ~~it~ndo 141~ 

principales fuentes de estos fondos, !.is pliblka,; <l•.inc<1 de d<•s.1rrullu, 
fideicomisos y gasto público>; y las p1·ivad.1s <b.1nc·.1 "''nwrci.il, b.11ic.i 
extranjera, aseguradoras, ernprt .. "'S.JS agrl1indu~trí41le...:; JhH."i\1n,1lt~s, t.:•n1prl's .. 1s 
trasnacionn lt:'S y corporaciont1 S e111prL1~,1 ri,1 les>. :-.. 1 

Abundando sobre el te111;1 SL' Lh•bc• ••nf.itizar Ljlll' l.1 ,_.,,tructur.1 b.\sic.1 d<•l 
financian1iento agropecuado nlL'xic;ino, h.1sta .1ntt•s de lll().I, h.1 tenid•' 1111.i 

estructura dual: por un lado Banrur.1! cn111u <'nc,1rg<1dn dt.' c,1n;lliz.1r cn'·ditos 
a los productores pequeiios y nwdi.inos <tu11d<1n1<•nt.il111L'nll' <'jid.1t.trios, 
t.1nto de <ircas de riegu y te1npor.1l> y por otn1, FIR.-\ v l.1 b.111c.1 cc11nt•rcial 
atendían a 1ncclianos y grandes productores dt• .'1rc•.1s de riL'¡;c' y de buL'll 
ten1poral. Bajo dicha perspectiva, y siempre l•.1j<' l.1 rc·¡~ul;Kión, y en n11ichas 
ocasiones, intervención del Estado nl\.'di .. 1nlt"' la dL•finici'"'n1 t.~ instrun1..:-nt,1ción 
de sus polític.is cconón1ic,1, el cn'.•dito representó 1111 n1c-di<' <'Senci.1! ~,.1r.1 !a 
canalización de subsidios ;1! medio rur.1!, .1 traYé·s dL•: .1) t.1s,1s dl' inten's fijas 
y en térn1inos reales frccuenlt'nlente nt•gativ .. 1s; b) subsidio .. 1 l .. 1 operación de 
Banrural y FIRA (que canaliz.1 l,1 n1ayoria de los recursns hacia la banca 
con1ercial y que ta1nbién otorgan nx~n1bolsos p;Hciales por sus costos de 
transacción y asistencia técnica); c) 13anrur;il que tenf.1 un subsidio 
considerable con la recuperación de créditos vía tr.111sferencia del seguro 
agrícola; y, d) otra fuente de subsidio .i travcs de B;inrural que eran las 
condonnciones y rcestructui:acioncs de .1dcudos por n1otivos políticos.55 

>1 ~-1~uttncz. Aurora Cristina, Ll Créd1!tl al Sc•d4lr A_..:r,~¡1t:•n1Jm.\ t.'n El ~'tor Agrorx-..:u~uiL'> l\tt_•:-..ic.ino dcspu4.'s del 
coJ¡¡pso t..'Conómico. Coordinador Fdipt• Torn .. --~ Torn.~. PI.u_., y v.,Jd.._'"s Editon'"S. l\1t ... ,it:"o. 1998. P .. ig. 1:.1. 
:.s. Santoyo Cortés. l lor.lCio, ~1u1,07. J~o<lriguc-z. ~1anrn1bio r 1\ltanlir.mo CárdC"n~s. Rt"yc-s. A¡l(""rtur..r C:m1t'r1,..,,J/ 
y Rtfonml clcl Si:;lt'nhl Fim1n1.·ú·ro Rur,iJ ¡\ kxin1m1. Con.sc·,·w·nóas y Tt:mlen .. ·ias, en El Sector ,.\grop...'Cuario 
~1exicilno <lcsput.'.'s dd colapso económico. Coordinador Fdip<! Torn:•s Torn~. Plaz...1 r Valdl.."'s t::::diton-~. 

:\léxico, 1998. P.\¡;. 5-1 

34 



IMPACTO DEL FINANCIAMIENTO EN EL SECr<>H A<;HOl'FCUAIUO 1'1'14-2000 

El proceso de reconversión y reestructuración del sislPn1;1 tin.1ncit•rc1 
agropecuario ha sido paulatino derivado principalrnt>nt" de l.1 ap<•rtur.1 
comercial que enfrentó nuestro país il partir úc 1<188 v q1w se tr.it.ird dl' 
explicar en el siguiente inciso de este trab'1jo, a efecto d<· <'ntt•1Hkr lil n.••ilidad 
que enfrentó Banrural en el período de análisis th•I n1is1no. h.ic'Í<'Ihh> <·ntasi<; 
en dos elementos esenciales de este proceso, el otorg.1mienln ck cr.··dit<>s v l.'i 
crecimiento de Ja cartera vencida dentro del sector. 

FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO y l'Olll.,\Cf(JN OllJFro 

Según Horacio Santoyos": "El paternalismo y la n>rrupciún .1<,1•ci.1d,1s .il 
crédito y seguro ilgrfcola provocaron una dcsmoraliz.ici<'>n dl' muchos 
productores con.10 sujetos de créditos, ineficiencia <'11 PI sisl<'1n.i 1 in.inci<•ro, 
n1ala asignación de los recursos de inversión, d<T<'nth•nu.1 pt•rrn.in•·nll• dl' 
subsidios y finaln1ente la im~,osibilidad de p<·rm.11wnci.1 del ""l(ll<'ln.1". 
Situación que obligó al Est<ido mexicano a ck>ctuM un.1 tr.m,.ft>rrn.1L'it'>11 tlt-1 
sistema financiero <igropecuario, que consistió, entrt• otrr.,s asp,•ctos L'n: 

• Eliminación en 1988 del encaje legal, que oblig.1b.i .1 I.1 b.rnc.i co11wrci,1l 
<1 otorgar crédito por sectores, sin ton1ar en cucnt.1 critl'riPs ck· ri<'s(;o y 
rentabilidad. 

• Desap<irición de ANAGSA y creación de :\groasenw'\, con lo qut> lil 
recuperación de créditos ví<i seguro desap;in•ció. 

• Establecitniento de tasas de interés v.1ri,1blt•s, con lo que !;is tasas 
re<iles de Jos créditos para el fomento a¡;ropecuario, aun cu.indo 
siguen siendo l<is 111;\s baratas del me1·cadn, ,1hora son positivas y 
crecen con la inflación. 

• A Banrural se le determinaron criterios de 
parámetros de rentabiÚdad y ahora puede 
actividad correlacion<ida con el sector. 

autosuficit•1ici<1 y 
fin,1nciar cualquier 

• Con Ja liquidación de Ficart (fondo de fomento que atendía a Banrural 
casi de maner<i exclusiva), ahora sus fuentes de financian1iento son: 
FIRA, Bancomcxt y Nafin, que son las mismas que la banc<i con1crcial. 

So Ob. Cit. Pp. 55-56. 
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Los créditos de Banrural requierc>n de garantías .1dicinn,1l,•s .1 las 
naturales. 

• La atención de las instituciones del sistt•rna financiL·ro agropecu.iric' sL' 
divide, correspondiéndole a Banrur.il los pn,dudores 'k !'ajos 
ingresos (con potencial productivo); v " la b.inc.; conwryi,11, lus 
medianos y grrmdcs productores, Pn coordin,Ki(ln 1:on FIR.-\, 
Bancomext y Nafin. 

Sin en1bargo, y pese> al proceso de reestructuraci(ln del sector f in.111<:iero 
rural, una constante de la problemátic.1 del niismo h.111 sido !ns s.ildos dL' 
cartera vencida de los acreditados, situación qu,• h.1 surnido ,,¡ .,,..._-tor 
agropecuario n1cxicano en la dinárnica dL' un cir,:uln viciusu !'.ir,1 l'I 
financimnicnlo, ya que la banca no e<1n;1liza rt•cursc•s dcbidn ,, l.1 b.1j.1 
rentabilidad de los proyectos de los prnducton•s v .1 f,1 \'l'J'. ¡,,s ¡•n•duclorL'S 
por falla de financimniento no desarrollan pro~·,•ctns de 111,ivur rvnt.1bilid,HI. 

Las causas y respons<1bilidades del crL'cirnienlo d,• l'st.1 c.1rkr,1 h.i sido 
cornpartida, segi,ln expone Santoyo,s7 por: 

a) Instituciones financil'ras: por el otorg,1miento dL• crédito!' de man1_•ra 
irrespons<1blc. Dest<1c,111do entre otr.1s c.111s.1s: sohrL'L·ndeud,Hnic!'to 
a los sujetos de crédito; enfiltiz.1r rn.1s en !.is e.ir.u1tias qu<' <'n el 
proyecto; falta de oportunid.1d l'll el <'l<'r¡~.irni«nlo de cn'.·ditos; y, 
sisten1as de pagos basa1...-h1s t'n t .. 1s~1s dt' inten-·~ no1ninales; qu..- con 
inflaciones altas, son pr.kliei1mente in1p<,sib1L's de cubrir. 

b) Productores con una actitud 0b~~!- C.11",KlL'riz.1d.1 por: desviJdón 
frecuente de los créditos hacia <'tras .ictivid.1de~'; no pago en L'spera 
de un<1 condon<1ción o un progra1n.1 dl' n''-'structura 111.'is favorable; 
visión a corto plazo; y, decisiones dL' endcudan1icnto no refkxivo. 

e) Política económicil aplic<1<iil desde 1989. Detern1inada por: abrupta 
libemlización comercial; retiro de subsidios; sobrevaluación de la 
1noneda y altas tas;i de interés rcnlcs. 

A partir de lil instru1nentación de esta politica económica y como elemento 
secundario de la reordenamiento del sistema financiero rural el Est<1do ha 

S7 Ob. cit. Pág. 62 
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instrumentado diversos programas de reestructuración d .. c.irtt>r.1 vencid.1 
desde 1991. Solo se mencionarán los que p.ira t'I cf,•ctn del .inalisi-. dt> l.1 
operación de Banrural en el periodo de an<'llisis deber.ín S<'r cnnsid•.•radus. 

Se debe seí'ialar que el gobierno fcdc1·al estableció dif<·n·n!l>s <'Sljll<'lll.lS p.u.1 
subsanar la problen1ática: a) Dur.1ntL' 199-1 St' 111st.1ur<> t•l S1sll'm.1 dP 
Reestructuración de Cartera Agropccu,1ri.1 (SIRFC,\), -_·pn el ¡'rupúsito ch
sanear la cartera que Banrural ;icun1uló L'ntre J<J88 y ¡c¡c_JJ; b) Fn 1<i<_15 l'l 
Acuerdo de Apoyo Inmediato il Deudnres (AD!'), cn•,1dn p.ir.1 .d1v1.11· J.1 
carga financiera de personas físic,1s y mor.1lc•s, \' í.icilit<1r J,1 n·c•stn1ctur.H"i<'">n 
de créditos en1presariales, agropecuarios, h1p<>t<'c·.iri•'"· d<' cu11'.u1110 \' dl' 
ta1jetas de crédito, y que para el c,1sc> de B.inrur,11 St' <'st,1bJt-,·11'> un.• 
disn1inución del 25% para los primeros 200 n1il pesos ckl mt>ntll dt• crt'.·dito; 
e) En 1996, el Acuerdo para el Fin.inci¡¡miL•ntu th-1 S.·t·tc>r ,\~;ruptYt1.1riP v 
Pesquero (FINAPE) y el Progra1na de ApoH' Fin.1ncic•rn .1 1.1 i\lin·n. l'<'qut•n,, 
y !Vtediana Empresa (FOPYi'VIE), en el cu.il S<' c•,,t.ib!t.•cil'ron l>t·rwticius p<ira 
los deudores de los créditos de los sectores .igropt.Yu,uiu v pcsqut•ro y p<ll"il 
los pequei'\os y medianos en1prcsarios (consiclL•r.indo d lns rnic"ro, 1n•·di,1nus 
y pequei'\os agroindustriales), y en los quL' se ofrecieron ,1,.s._-u,•ntos en sus 
pagos de hasta 40% para los cr<'.•dilc>s agrnpL'cu;iric1s y h.1st.1 ,¡_. ]ll'.'o p.;r,1 lc>s 
en1presari¡_¡Jes (agroindustriales), así etnno !,1 rt'L'structu1·.ición de sus 
adeudos; y .. d) El Pn1gr,1n1a Punto Fin.il, L'll vi~~or tiPI 1 e dt• l'llL'rO dt• 1999 ,11 
30 de junio del afio 2000, donde se est.1bkcit'ron nlH'\'Os bt.•ndicios dl' 
descuento de hasta un 60'.\',_ 

En cuanto a la población objeto de Banrur.11. con10 se h,1 nH~ncit>n.ido, se 
orienta hacia los Productores de Bajos Ingresos (PBI) con potencial 
productivo y dedicados tr1nto a actividades agrícolas como pecuari.1s. En 
este estrato se concentran 2.5 n1illones de productores, que representa el 55% 
del total del país, integrado por ejidr1tarios y comuneros en posesión legal de 
sus tierras, así con10 por colonos y pequei'los propietarios que obtienen 
ingresos netos anuales de hast,1 ·1000 vcct.•s el saJ¡¡rio mínimo de la zona 
económica, obtenida de explotación agropecuaria, de riego o tempor•1I. 
variables técnica y financieramente. Los PBl y las Unidades de Producción 
que son susceptibles de atención por parte del Banco, tienen una superficie 
de entre 2 y 20 hectáreas que representan el 57% del total de las unidades de 
producción, concentran el 44% de Ja superficie total de labor y general el 
40% del valor total de la producción agropecuaria nacional. 
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Las actividades de los PBl, se circunscriben a: 1) los ciclos ag1·h:olas en 
relación con los avíos demandados; 2) contribuir a la capit.1lizilción de bs 
Unidades de Producción Agropecuariil con apoyos a equipilmiento e 
infraestructura (créditos refaccionarios); 3) asistencia financiera para 
aprovechamiento de otros recursos; y ·I) generilción dl' empleo y 
comercialización de productos. 

LA APERTURA COMERCIAL Y SU IMPACTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO 

Dentro de los principales factores que el sector ;1grícul,1 nw' ic,1110 r,•,..inti<> 
con la instrun1entación de la política de liber<1liz,ición dt• J,1 <'<:t>numi.t. 
iniciada a partir del 1988, se debe destacar el rL'liltivo a los pn•cios d,~ sus 
productos debido al i1npacto directo que l'stos rt>prL'S•·ntan y h,Kiendo 
énfasis en los productores de más bajos ingresos. en t.1ntn objt•tos directos dt• 
las políticas y acciones instrume1itildas por ll,1nrural. 

En tal sentido, el an<ilisis de los precios dL• ios pn,ductos !"e rl'Ít'rir~i dt• 
1nancra exclusiva a tres productos: el n1aíz. L'l frijol v el trigc>, dl'l,i<'.·ndose 
!"ci'lalilr que este proceso de liberilción dP prL•cios, d iP inici<' <~n l '190 y <jlll' 

para ·1995, los últilnos dos productos sujt'tos al regiml'n de prt•t:ios de 
garantía (n"laíz y frijol) fueron liberalizados, y fue est,1blccido un nuevo 
régirnen, el precio de concertación, que co1nprendt· un precio b.1Sl' ,~ piso, 
que consiste en fijwrlos en un nivel si1nilar al prevaleciente en ,.¡ nu'1·c,1do 
intcrnilcional. 

Aunado a b instru1ncntación del nuevo rcg1111en se indujo la 
comercialización por la vía de canales privados y se limitó lil intervención LÍL' 
Conasupo, al conferirle lil función de "compr.1dor de últi1nil instancia" en 
zonas donde no se presentar<111 las condiciones o el increado no oper¡1ra 
favorablen"lente paril los canales privados. 

Así, por ejemplo, derivado de dicha política, y ill sustituirse el precio de 
garilntía del n1uíz, su precio ,k concertación se ubicó en S-15 pesos para el 
ciclo otoño-invierno 1994/1995 y en l,100 pura el de primavera-verano 1995, 
precios que representaron incrementos nominales de 25 y 69%, respecto a los 
precios de garantía de los ciclos homólogos anteriores. 5H 

5H I3ann1ral 199-l-2CX.'l0, Um1 rolilic,1 de Crédito al Cam¡x1, f\téxic:o, Banniral, ~000. Pág. 53 
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Respecto al frijol, el precio base para los ciclos otoi'lo-invierno 199·1/ 1995 y 
primavera-verano 1995 se fijó en 1,600 pesos. qu•! significó pilr.1 L'I ciclo 
otoño-invierno una reducción non1inal del 11.1 ·;;. y par¡¡ prim,n'l'r,1-vcr.-1no. 
el n1antenerse sin ca111bio non1inal.>'-' 

El trigo, en los n1isn1os ciclos, su precio de conccrt.1ción •'11 l'l cid<' uto11o
invierno 1994/1995 representó un crccirniento real de 11.9'\._ núl•ntr.1'> t.¡Ul' 
para pritnavera-verano 1995 decreció 9..t~:, L'll ténninos rl'.1k,;.<" 

La evolución desfavorable de los precios, <1un.id.1 .i 1.1 dt>v<1lu.ición dt·l P'-""' 
pern1itió acelerar In política de liberación los prl'cios dl' los pn•ductos 
agropecuarios, ya que el valor en pesos de !ns pn•ci<>s inter·n.1cinn,1It>,. tlt~ Ju,. 
principales productos agrícolas aumentó .i un ni\•t•l supc'rit•r o igu.I! tk los 
precios internos y nmplió el margen l'll l'l que s,• l'lll'dt•n ubic.1r !os prL•cius 
del rnercado. 

Profundizando sobre este ten1n. Jost'.• Luis Calv.1;'" nos '''porn.· l]Ul': ,, iinall's 
de 1995 y sobre todo en 1996, los pn>eios rt'.ill's d,_. rn<'rcado de los gr.1nos se 
incrcn1cnturon significativ¡¡rncnlL'", pl't"ll ne' 1.._·01nu produl~to d\~ un._1 i.-iolítil:,1 
interna de precios ren1uneradorcs, sino cun1t.' rt•stilt,1do dL·l .ilz,1 
extrnordinaria de los prL'L'Íos intern,1cion,tiL'S... d~c)ci,1lL1 ,1 1'"' drt1~tic ... 1 
reducción de las rcst•rvas gr.1ncras 1nundi.1lcs ¡'n_,\·oc.Hbs, L'n gr.in p.1rtt· por 
las adversidades clinll."llicas que afect,1ron .. ll planpt,t. .. pl.'ru un .. 1 VP .. ~ que ~e 
alejen estns advt>rsidades y se recupl•re d niVL'l d,, 1.1 prnducción mundial. 
los precios internacion;:iles descendt•r;in, ,11 rccupc>rarse 1.1 producción y las 
reservas, arrastrando n la baja los precios intl'rnos del 111erc.1do". 

Dentro de las políticas instrumentadils por el gobierno fpdcral en m.1teria de 
los carnbios estructurales del financian1iento del carnpo 1nexic.u10, y con el 
propósito de con1pensar la pérdida de los precios de los productos, se 
encuentran los apoyos directos a los productores (PROCAlVlPO) cuyas 
características esenciales son: el no establecer diferencias por región, 
rendimiento por hectárea o tipo de producto de los incluidos en la canasta 
de Procampo, fijándose el pago directo en 400 pesos para el ciclo otoño 
invierno 1994/1995 y 440 pesos, para primnvera-verano 1995. Coni.o 

"'Ob. Cit. p,\l~· 5-1. 
N) lbid. s.¡ 
t.1 Cnlvn.josé Luis, Ob. cit. Pág. 13 
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consecuencia, los apoyos del Progran1a, para los <:idos otol10-invicrno 
1994/1995 y primavera-verano 1995, se deterioraron en ti•nnino" rc;1k•s: 
4.2% y 19.6%, respectivamente. 

Sobre la operación de este prograrna José Luis C'1lv.1"~. n,1~; din• q111•: ··h.1ci.1 
finales de 1993 ap<1rcció el Procampo, supucstanwnh' dis,·fl.id<> p.1r.1 alivi.1r 
la agobiante situ<1ción Jel c<1n1po. 5111 eml''1rgo, los ;.ul,,.;idins p1>r htYt.\r1•.1 
recibidos por los productores de granos, desde la cns,-ch.1 d·· otul10-invicrnn 
de 1993-1994, no alcanzaron a con1pcns;ir 1.1 p.:•rdid.1 r<');i;;tr.Hf.1 l'n lus 
precios reales de garantía o concertacié>n dt• los gr<H1''"· 

Otro progran1a establecido por L'I gobicrn<> kckr.tl l'"r.1 .1pnv.1r .d :'•.·,:t<'r 
agropecuario n1exicano, y aun cuando B;1nrur.1l nP int,•rvitH> d,• rn.1tH'r.1 
directa en su insh·u1nentación, sí es i1nport.1ntt• 1n1•nt:il>n.1r. v -;on IPs Fondc.•s 
de Solidaridad de Apoyo a la Producción ··,,,'dilc>s ,, lt1 ¡•,;ft1J>,<1", p.ir.i ,1poy,1r 
a los cmnpesinos de temporal con b.1ja producti,·id.1d v ·.in .in·1."so .ti .:rt'dito 
forn1al. Mediante este crédito, que era dt• ·100 ¡'esos ¡'nr hl.'ct:ir.'.1 por un 
máximo de 3 hectárea por productor qtw del't'll '"'r rc·•·tnbols.1dPs con 1,1 
cosecha. Sobre este progra1na S<' debe sl'f1,1!.1r qu<~. por ;..u;.. ,·,1r,ict<•ristic¡1s, los 
recursos otorgados son insu ficiL·ntes ¡>.H.1 .1po~··lt' ,. induL·ir n1L•jnr.>s 
tecnológicas tendentes al fomento del desarrollo ,¡.,1 sc·ctpr. 

FORTALECIMIENTO Y SJ\NF.Al\llENTO FINANC:IEl{ll 

Una acción que iinpactó de manera i1nport.1ntc I.1 t>¡wración del Banco en el 
periodo de análisis a que se rcfierL' el presente trilbajo, fup l'l prl-iceso de 
fortalecin1iento de la operación del rnismo ,1 lrilvés de l.1 cesión de cilrtcr<1 al 
Fideicomiso Liquidador de Instituciones de Cn:·dito FIDELIQ. En ese 
sentido, a finales de dicic1nbrc de 1998 el Gobierno Feder.11 a tr,1vl'.·s de la 
Comisión Intersecretm·i<1l de Gasto-Financia1niento fonnalizó a n1cdiante el 
FIDELIQ una operación con el Banrural parn 1<1 cesión de cartera a título 
oneroso por $10,900 millones (a su valor contable ~1 plazo de 10 ai\os), 
correspondiendo a la entrega de 1·12,241 expedientes a ese Fideicomiso. 

Consecuente a esta cesión, la propia Comisión de lntersecretarial Gasto
Financiamiento, en diciembre de 1998, detenninó una serie de acciones para 

"2 lbid. P<lg. 13 
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el saneamiento y fortalecimiento financiero de la Institución, que fueron 
formalizados, el 3 de abril del año 2000, a través de un Convenio cntrL' el 
Gobierno Federal y el propio fümco. En este Convenio, se ddinieron 
compron1isos para la optimización de la operación dL•I Banco, y entre los 
que destacan: 1) reducción de personal; 2) rL•visión del proceso cn•diticio, 
incluyendo la creación de la !\ilesa dt· Control ']Ul' .iuditP L'I cn'.•ditt> y una 
instancia de Seguin1ie11to y r~ecupcr.Kión dL' C.1rtera; .">) constitucion dt• un 
Arca de Administración Integral de Riesgo y de Normatividad de Cn::·dito 
independiente; 4) incre1nento en la captación L'l1 ventanilla; 5) ab,1tin1iento 
de cartera vencida; 6) 1nayor índice dl' capitalizaci(in; ,. 7) irKrL'mento del 
margen financiero. 

Una vez que se ha dado a conocer L'I contexto, tanto dl' las funciones y 
atribuciones del propio 13anrural, de las acciones que dL' maner.1 
corresponsable se instauraron dentro ch-1 sistem;i íin.1nci,~r0 rur.11 y de l.1 
n1agnitud de su problcn1;:itica rnás arr.1ig.1da, que es si11 duLl.l L'I crcL·inlic1lto 
de Ja cartera vencida y de las accioncs en1prendid,1s por el Gobierno Fetkr.il 
para su alivio, así como de otros program;is y politicas est.lblecid.1s par.l 
enfrentar y atenuar la problc•n1útic.1 qut.' el scctc'r rural mexic.1no enfrentó 
con In apertura con1ercial, se procl'der;i .i dar cuent.1 de los n'stdt.1dos que el 
propio Banco ha difundido, para el pe1·iodo de an,~lisis l 99·1-2000, que se 
caracterizó, no solo en la implantación de la pt•lítica ~·conó111ic.1 ncoliberal, 
sino ta1nbién, por tina sensible crisis cconún1ica que <lÍPcta a todos los 
sectores de la econon1ia n1exic0na, y dl' n1aner,1 1nuy se!1alada al so.:'Ctor rural. 

RESULTADOS DEL FINANCIAMIENTO DE BANRURAL PARA EL PERIODO 
1994-2000.63 

Las acciones en1prendidas por Banrural para la atención al campo, se 
encontraron enmarcados en un proceso de calidad y mejora co11ti1111a, que aún 
cuando no reflejan un impacto de manera directa a la operación y los 
resultados del misn10, si son indispensables tomar en cuenta para 
conceptualizar la tendencia de un nuevo />aneo para enfrentar la realidad 

t>J Antes de iniciar el análisis de los l'"CSultndos. se ckbc 1..ll" tom.u en cuenta una considcmdón m~todológica. e-n 
el sentido de que J.is cifra~ uqui prc-sent01das p.1ra d •U'o 2000. se refieren al mes dt.." ugosto de ese ai'ao. 
L, información &iquí prcscntad.1 (uc obtenida de: &nrurnl 1994~2000. Una politicJ. Je Crédito ni Campo. 
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económica y los retos de hncer n1ás eficiente el otorg.1111iL•nto <lL· cré·ditos ,,¡ 
sector rural. 

En este sentido se debe niencionar qu<-' las niodilic<iciont•s t•strudur.1lt•s y 
funcionales realizndas por Banrurnl para 111ejor.lf sus niveles dt> .1tt•1icitm. 
fueron: la 111oderniznción y fort.1lecimientc> institu.-ion.11 nwdi.1nh' l.1s 
siguientes acciones:· a) la in1pbnt.ición dt• una nuev.1 pl.11.11,,n11.1 inlnrn1.Hk.1 
diseñada para incren1cr1tnr su eficienci\1 y 1n~1yl1r (lportunid~1d en sus 
resultados; b) un prog1-nn1a de capacitación cc•ntinu.1 d,• lns .-u.1dros 
nd111inistrativos, técnicos y profesionales; e) 1,1 pron1<>cin11 ,¡.. un.1 cultur.1 dt• 
calidad en el servicio; y d) la racionalización d,· 1.1 <'"lructt1r.1 t>r¡~:\nit-.1 v 
ocupacional. 

Paralelainente se instauró un programa tk• rnodific-.Kiún y .1ctu.1li.•.1nt'ln 
de norn1ns y procedin1ientos crediticios con b,1,_;•• <'11 lo•' siguientt•s 
principios: n) selección de proyectos y client<'la t:rl'dilici.i; I') cn-.1ci<'in dl' 
Centros de Análisis Financiero, l\ks.1s dt• Ct,ntr.>l v U11idddL's dL· 
Seguin1iento y Recuperación de CarlL'r.1s en los Bancos l~t·¡~ion,iles; e) 
creación de la Unidad de Adn1inislración lntegr,11 dl'I Rit•s¡~o ,.n ,.¡ B.111<:0 
Nacional; d) diversificación de los l'squen1;is d1• fund•·P; v, t'} J.1 
in1plantación de un progrnn1a de c,1pacilación continu.L 

Los resultados reportados por !<1 Institución, pL~r tipo dl' programa fueron 
los siguientes: 

1. Progrnma Financiero 

Derran1n Crediticin: Creció 58% en términos nominales. (<1nexo l). 

Por tipo de crédito, los de avíos de 1995 al 2000 acumularon S 34,049 
millones, que representnn el 56% de la totnlidnd de recursos otorgados 
en el período. Los refoccionnrios presentaron un crecin1iento del 26~ó, ni 
pasar de 892 millones en 199-1 a l,126 millones en 2000. (anexo 2). 

• Saldos de Cartera: El snldo de cartern al Mi.o 2000 ascendió a S 29, 164 
millones con un índice de cartera vencidn del 13%, significando una 
reducción de 13.3 puntos porcentuales respecto del indice de 1994. El 
saldo de$ 29,164 millones en el año 2000, representó m.'is de dos veces el 
saldo de 1994. (anexos 3 y 4). 
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Del saldo a agosto del afio 2000, el 87'?'o correspondió a carter.1 vigente y 
el 13% a cartera vencida, en tanto que, en 199-l. el 73 'X, dt-• l.1 cartera 
correspondió a vigente y 27% a vencida. (ane:-.os 3 y ·I). 

El índice de la cartera vencida en 2000 fuL' de 1~.2"~. inft"l"iur en Y2 puntos 
porcentuales al de 1997 y en 13 puntos pLirCL'ntu.11L•s ,, diciemb1«' d,• l'.>9-l. 

Es i1nportante sei''lalar que, el efecto dL' tr.1nsfL'rir c.trlL'r.1. en su rn,1yor 
parte vencida, al FIDELIQ a finales dPI ejercicin fbc.11 1 '198 pn1\'n ... :ó un.1 
disminución considerable, siendo en ag ... ,sto dl'I 2000 ...i .. S J,85-1 millones. 

Calificación de Riesgo de CarlL•r.i: En el periodo "'' rL'fkjó un 
1nejoran1iento a los niveles de 1ninimo y baj<> riesgo. '11 p.1s.u dt-•I ot>~;. en 
1994 al 90% en junio del 2000. Se dt>be st•i'lal.ir tJllL' L'Sle nwjnr.1miL•nto, s<.• 
debe principah11ente a Ja 111encionitd.1 cesi(•n dt• ,·,irter.i al l'l DFl.IQ. 
(anexo 5) 

Recuperación de Cartera: En 199-t Ja,_, recupe1-.iciones pernlitieron 
absorber el 91 % del plan de operaci ... mes y. t•n el 2000, l'I indic;1dor se 
ubicó en 1"10%; ésta l"L'CUper;1ciones, p.u.1 l'I 111isn10 r•t-•riodo, Sl' 

incrementaron en 91 %. (anexo 6) 

Las recuperaciones de capit.11 crcciL•ron en $ ?-,967 n1illorws, al pasar a 
8,011 millones de pesos al 2000. (.1nexo t') 

Las recuperaciones obtenidas a su vencirnit•nto partkiparon con el 85%, 
cifra superior en 7 puntos porcentuall's .1 l.1 obtenida en 1994. (ant_•xo 6) 

Durante los últin1os cinco ai'ios los índicL's de r,•cuper,ición de créditos 
de avío del ciclo prirnavcra-verano n1uestran una n1ejora en 12 puntos 
porcentuales n~spccto a 1994. (anexo 6) 

Con relación a los indices de recuperación de créditos de avió del ciclo 
otoi'io- invierno, de ha n1antenido casi en los rnismos niveles, al ubicarse 
en promedio en 90%. (anexo 6) 

Del total de recuperaciones, en 1998 el 65% provino de inden1nizaciones 
del seguro agropecuario, en tanto que en el 2000 fue a través de vía 
directa. (anexo 6) 
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2. Metas Flsicas y Alcance de Metas 

Con las modificaciones de criterios y otorgamientos ck c·redit0s el Banco 
reportó en el periodo del infonne "la selección de proyecto'.; que lt.'ngan 
potencial productivo y que sean social :• cconórnic,11ncnk v.1riabl,-s v 
financieramente rentables, constituyen la clicntl'la Je B.inrural".<·1 

En el periodo de an<Hisis la clientel,1 .itcndida c1bscrva u11.1 lcnd,•ncia 
de crecimiento ¡mua[ del IO':ó, atcndiend0 .1 .1goslo ckl .111n 2000, 2·18 
n1il clientes mñs que en 1994. (anexo 7). Consider.1ndn qut>, p.tra ,.¡ 
2000, el 94% correspondería a Pn1ducton•s dt> H.1jus ln¡;r •. ·s<'s 

Entre sus acreditados destacan, duranlt• el pt•riudu. IJ uniones dt• 
productores, con financiamiento con lo que se apoyó a 22 rnil socios. 

• Dicha derran1a crediticia a sus .H:rL'ditados rq1rc•st•ntó l.1 .1tcnción de 
dos millones de hectáreas a agosto del 2000, sur•cr.indo l.'11 82'.\, el 
nivel de superficie atendida de 199·1. (:\nexo 8). 

3. Intermediación. Financier,1 

a) Captación de Recursos 

Es in1portante señalar la prioridad dell'rminada por la institución p.ua 
pron1over y ion1entar el ahono en l'I rncdio nir,11. DPstacandn enlrL' otras 
acciones: la incorporación de fideil:omisos y entidades dl'I sector públicos a 
los servicios y la introducción .11 n1ercado nuevos inslnrn1t•ntos (Cuenta 
Activa, Gana Cuenta, Cuenta Optirna, Creci Cut•nta Escol,u y Agro Cuenta 
Familiar). Mediante éstas, se debe report.u lo siguiente: 

• El saldo total se ubicó en $19,138 millones, con un incremento en 
término reales de 303%. (.mexo9). 

• En cuanto a la composición del s¡¡[do, los depósil!:1s a plazo elevan 
su participación en 39 puntos porcentuales, representando el 82% del 
total. (anexo 10). 

Para 1994 la captación provenía de instrumentos tradicionales de bajo 
rendimiento, en tanto que a partir de 1995 se empezaron a atraer 

64 Banrural Una política de crCdito al campo. Ob. Cit. Pág. 92 
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recursos de tipo corporativo con mayor costo. Así. .ii mes de• agosto 
del 2000, la captación corporativa significó el -B'X. de la capt.wión tot.11 
y el 52% de la captación en el instrumento del plazo. (.uw:-;olO). 

Igualn1ente, se promovieron nuevos productos de c.1pt.1ciPn de' 
menor rendimiento, adecuación .1 la politic.1 dl' t.1',,l,... e' impubns .1 l.1 
reciprocidad de la clientela. 

• Los saldos de capt.Kión en rnoncda e•,tr.1nje•r.1 rl'llt•j.1run un 
crccin"tiento de 11 veces, al pasar de 3 1nillorlt's dt• di >l,1n". t•n 1 qq5 .1 3-1 
1nillones de dólares ;11 mes de .1gosto del 2000. 

• A través del Progran1a de Seguridad Públic.1 N.1cinn,tl se• e»1pt.uon 
recursos por $6,442 1nillones y por L'I Pn>gram.i dl' Alianz,1 p.1ril e'l 
Campo $1,930 millones. 

b) Descuento de Cartera 

En este rubro, bajo las pre1nisas de: fortalen:·r las relador1e•s con l.1s fuentes 
de fondeo, increment¡¡r los descuentos, i1npuls.1r su dive•rsific.1ción y 
au111entar los beneficios en 1.-i intermediación fin,1ncit•ra :-;e· infl,nn.i: 

Los descuentos a agosto del 2000 .1scendi«rc>11 a $ 6.1-11 millnrn•s, 85% 
más al obtenido en 199-1 por$3,321 millo1ws. (.me'" 11). 

FIRA con"to principal fuente de fnndt•o, n•pre;;entó t•l -19%, 
disminuyendo su particip.-ición, par.i 199-1 .11 2..1'.';,. (anexo 12). 

La relación entre descuentos de carter.i y pl;ines de' oper.-ición fue e.le 
78%, es decir, 14 puntos porcentuales 1ni'ls que en 199·1. (<1ncxo 11 ). 

c) Otros Servicios Banc¡¡rios 

• Se participó en el esquema de Recaud.-ición de ltnpuestos y Derechos 
Federales, a partir del mes de marzo e.le 1996 (solo en 141 sucursales), 
captando $83.4 millones, de 55,851 declaraciones .. 

Por la infraestructura de 13anrural, se rc.-ilizan los pagos de subsidio 
del Programa de Educación, Salud y Aliment¡¡ción (PROGRESA) y el 
pago de cheques PROCAMPO .. 

45 



IMPACro DEL FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR ,\GHOl'ECUAIUO 1994-2000 

• EL PROGRESA inició operaciones de 1999 en el Estado de Veracruz, 
donde se entregaron recursos a 255 mil familiils, y l'n el 2000 en el 
Estado de Tabasco, a 66 mil. 

El PROCACVIPO, que inició operaciones en el st.•gundo S<'nwstrl' <kl 
2000 en diez estados, a través del servicio de pagos d<• cheques que 
ascendieron a 850,000, por un monto de$ 2,050 mil101ws. 

d) Programas de Apoyo al Sector. 

Respecto al Sistema para la Reestructuración de J,1 C.ulL•ra Vencida 
Agropecuaria (SIRECA), co1nent¡¡do en incisos anterimcs, dur,1nte 
1995 se reestructuraron 8,798 casos con un n1onto de $417 n1illoncs, 
que sumildos a Jos de "1994 ascendieron a 84,088 c.1sos .ill'ndidos por 
$2,614 millones. 

El Acuerdo de Apoyo lnn1ediato a Deudores (:\DE) benefició con l,1 
tasa de 25% a 98,737 clientes, <'quivalente " l:'t> mil créditos, 
representando un monto adeudado de $-1,738 millones. (.11wxo !:>). 

Con el Acuerdo para el Fortakcin1icnl<• dt>I Sector :\grope..:uario y 
Pesquero (FINAPE) se benefició a 309 mil productores con 
descuentos por $1,794 1nillones, 36~;. de las n·cuper.Kiones tot~ilcs; 

rnientras que los descuentos a tr.wés del Prograrn.1 de Apoyo 
Financiero a la l'vlicro, l\.•quei1a Y l\ledi.1na Empresa (FOPYl\.IE) 
ascendieron a $110 mil101ws (27º,; de las n'cuper;idones totales), 
beneficiando a 12 n1il productores. (anexo 14). 

Mediante el programa PUNTO FINAL, se obtuvieron l,389 
recuperaciones. (anexo 15). 

• En el n1.arco del Programa de Alianza para el Campo, que dio inicio en 
1996, se suscribieron 32 contratos de fidcicon1iso con los Gobiernos de 
los Estados y el Distrito Fedcrnl. En estos, al patrimonio de los 
fideicomisos correspondió un total de $4,468 nüllones, acumulando un 
total de $10,499 millones. (anexo 16) 

El 74% de las aportaciones fueron de la Secretaría de Agricultura, 
Ganaderíil y Desarrollo Rural (SACAR, actualmente SAGARPA) y los 
Gobiernos Estatales, y los recursos ejercidos se destinaron 
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principalmente a los programas: Kilo por Kilo , Equip.11niento Rural. 
Mecanización , Café, Ferti-irrigación, Trilnsferencia de T<-cnologl<i, 
PEAT y Capacitación. 

Completnentariamenlc, Banrur.1!. como b.1nc.1 de dcsarrolln otorgó 
créditos a proyectos productivos, la 111ayor p.irt<• de estos rc•cu rsos fue 
a Progrmna de l'Vlecaniz.ición, b<•ncficiando a m.'1s dl' 21 111il 
productores. 

• Dentro del Programa de Seguridad Públic,1 d<• 1998 que• di<' inicio <'n <>I 
mes de agosto del 2000, fueron aport,1dos $14,·155 millont>s. 

Institucionalmente, se continuaron rL·alizando tratami<·ntos d<• c.1rtera 
a productores que enfrentaron proble111as par.1 cubrir sus oblig.icioncs, 
a través de prórrogas, renovaciones y los diforcntL'S progr.1n1as de 
reestructuración. 

En este sentido, los tratamientos contabilizados a la carter,1 fueron por 
$10,626 millones, en bt..•neficio dt> 111,010 acreditados; 
correspondiendo el 53% del 1nonto total " r<·cstructur.1ciones 
(anexo 17). 

• Para apoyar a los productores de café de los ciclos agrícolas 1995/ 1996 
al 2000/2001, se canalizaron recursos por 75.5 millones de dól.ircs v 
$679 nüllones, en atención ¡¡ 8,032 pro,!uctores, habilitando 260 111i1 
hectáreas. (anexo lS) 

En este mis1no contexto, y a través del Progruma de Acopio, Beneficio 
y Con1erciulización de Café, se otorgaron recursos por $92 millones y 
100 1nillones de dólares pura la comercialización de 3,760 miles de 
quintales, beneficiando a 585 sujetos de crédito. (m1exo 19) 

• Mediante el progrnmil de Apoyo al Cultivo de Algodón, de enero a 
agosto del 2000, se otorgaron recursos por $163 millones, para la 
atención de 20 mil hectáreas del cultivo. (anexo 20) 

Se estableció el programa de Financiamiento para lu Compra de Tierra 
en Chiapas, como una m.edida para solucionar la problemática de 
invasión de tierras y el rezago ¿¡grario en el campo. Así, se otorgaron 
créditos por un monto acumulildo de $940 millones. Dichos recursos 
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se aplicaron en 2,770 predios que abarcan una superficie de 225 mil 
hectáreas, en beneficio de 68 mil productores. (ilnexo 21 ). 

4. Encomienda Fiduciaria. 

En 1994 la actividad fiduciaria se Pninc,Üiil fund.unent.1lmente a 
fideicon1isos públicos. Al finalizar el periodn de• ,111:ilis1-. !.l sitll•Kil)n 
había can1biado, ejecutando acciones qué' P<~rn1itl'n .1t1~ndt•r m.1ndatos 
privados. 

• Fundan1entaln1ente por la constitucion del fideicomis" <'ll 1·cl,1cion con 
el Programa de Dotación de Tic'rr.is en ,.¡ Fst.1dt> d<· Clli.1p.is S<' 
ad1ninistraron 703% n1<'is que en 199-1. que par,1 el 2000, .lS<-º<•ndi<•ron a 
1,694 encargos. (anexo 22). 

Los patrin"'lonios fedcicon1itidos ,\~Lendien.1n ~1 ~; l 2,75t"I rnillone..·~, 5 
veces 1ntís que 1994 en ténninos n~.1les y los p.itrin1onios liquidt>s 
alcanzaron Ul"l lllOnto de $10,301 lllÍlinneS d,• re!0 <1S. {.llll'XP 2:~). 

Por concepto de honorarios iiduci,1rios S<' nl,tuvi<•rnn ingn•sns por $12 
1nillones y por servicio de .iv.1lút1s $!.': 1nillo1ws, signific.mdo l'll 

térn1inos reales un 15':(, y 90% 111:is qt1<' en ¡qq.¡, re•s¡'ectiv.11ncntL•. 

Los resultados aquí presentados pennit<'ll d.ir cu,~nt,1 d<' qut· " pes.11· d,• la 
constante problcn1ática que t.1nto ,.¡ scct<H ú>nH> 1.1 propi<i lnstituci<'n1 h,tn 
enfrentado, ésta continuó atPndiendo su objetivo que• <'S L'l de .tpoyar .1 los 
productores de n1tís bajos recursos, sin con ~'sto .isegur.ir quL' h,1 
representado un paliativo real a las insuficiencia de recursos que enfrenta el 
propio sector, y que derivan, con10 se ha 1nencionado en rdteraLh1s 
ocasiones, en circunstancias coyunturales de índole 111.teroeconórnicas y que 
requieren para su atención de políticas de impilcto y de modificadn1ws 
estructurales, no solo en el <'i111bito del sector sino en la polítie<1 cconón1ica 
que se ha establecido en nuestt·o país. 

Enseguida se pretende presentar un anii!isis de orden cualitativo de los 
esfuerzos realizados por Banrural, que permitan conocer el impacto e 
injerencia que ha tenido en el sector agropecuario n1exicano. 
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IMPACTO E INDICADORES DEL FINANCIAMIENTO DE UA:-.:l{UIL'\I.. 

Banrural ha sido una institución que ha oper.ido, .il i¡~u.il qui· un gran 
número de instituciones de fonH'nto, con10 elen1l•ntns d,· inj,~n·nci.1 

política (y no sie1npre con10 motor de desJrrollo) v c·on )'.r.11,_1,.,, n?.1¡~i"- de 
índole operativo y administrativo. Sin embargo, el trat.ir ,Jt> entn.·nt.1r un.1 
nueva realidad financiera y ad1ninistr,ltiv.1 Ljllt' p1•r1111t1<·1-.1 ,·1>nti1111.ir 
funcionando para la consecución de su fin últin10, hui'" qu<' b11st«1r sul•san.1r 
severos problen1as, de entre los que destacdn: .i) insuf;,_·it'ntt• c<>l<'«,Kión 
crediticia; b) prioridad secundaria ,1 J,1 fu1i.·i<)fl d1· c«1pt.K1C111 dt'l .ihorrc• 
rural, no aprovechando la ventaj<t con1po_•titi,-.1 d!' su <<'lil'rtur.i •.•11 c•,;c ,.,.,·t,•r, 
c) estructura y plantilla sobredimension.id.l v disfuncion.11. d) tnndco 
concentrado y continuos apoyos di• recurst'S IL•Llt•r.ilc-s l'·H·• ,.u ''l'<'r.tt:ión 
crediticia; e) financian1.icnto poco divr·r~ificodn; rL'vstruclur~u:it'n1 rt•{.:urn·ntt• 
de pasivos y apoyos coyuntur.1J,~;;; L') n1íni1110 dl'•;,1rroll" inl<•nn:)ti«P, v, 
f) excesiva cartera vencida, 

t\nte las enonnes debilidades de 1.1 lnslituci(111 ,.,, del'L'll t•11111Ki.1r I.1s 
fortalezas con las que cuenta y que h.1n pl'rniitido su pPrn1.111t·11ci.1, v lJlll' 

son: a) es una banca de desarrollo con un nicho de 111l'IT<ldo l'xclusivo, qut.' 
es la atención del sector rural, Jo que dl•riv.i en constituirse en un.1 
institución financiera con alto nivel de cspet·i.ilizaci<~n; b) l 'L'rson;il 
profesional y con larga experiencia; y c) su red de ,;uc11rs.1l<•s ubit-.1d.1s en 
zonas de 1ncdiano y alto potencial productivo, que se pucdl'n c.ilific,1r dt> 
cobertura nacional. 

Así pues, la consecución de los resultados preSl'ntados l'n L'l inciso ;interior 
fueron llevados a cabo de nianera paralela a serie de programas y acciones 
tendientes a subsanar las debilidades aquí enunciad.is y <tdicionalrnente al 
logro de los siguiente grandes resultados: 

• Incremento de la derrama crediticia y de Jos niveles de recuperación 
(anexos 1 y 6). 

Disminución de los niveles de riesgo de cartera. (anexo 5). 

Abatimiento de la cartera vencida. 

Atención preponderante a los Productores de Bajos Ingresos, 
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Incremento sustancial de la captación de a•cursos d··I pühlko y 
descuentos. (anexo 10). 

• Indice de capitalización acorde con ia nonnatividad banc.11-i.1. 

• Cero endeudmniento neto, no recurriendo a .1pnyos tisc.iles. 

• En cuanto a la calidad de cartera de los acredit.idos''''· s•• nwn,-i,111.1 quL·: 1) 
se ha depurado significativamente; 2) L'st.í n•11tr.1d.1 <'ll pn•ducto~t·s de 
alimentos básicos de l--scélsos I"l1 cursos cn11 puh•n"-·1.11 pn.hiuctivo y 
capacidad de pago; y 3) 50'?ó dt• los ,1credit.1dus h.111 Pl>krndu !~·1n.11>ei.1s y 
cerca del 90~, de lils unid.idL•s prnductiv.1s son .1tc1Hlid.1s. 

H.especto a la calid-.1d dL1 la tlpl~r,1ción1.,...', st• l'llunci~1 qut•: t) PI H5"u de ltlS 

acreditados indicó que la suc11rs.1( qut• los ,1tll·ndt• st• t•ncu•·ntr.1 loc,diz,1d.1 
adccuada1nentc; 2) a ninguno dP h's ,1crt._•dit .. ulns con l- .. 1rlt•r,1 \'t•ncid .. 1 St.' k• 
han otorgado nuevos pn.:•sta1nos, dest.1c.1nd<' l'! cnntrol de l.1 .-.1lid.1d de (,1 
cartera; 3) oportunidad en el ntorg.1miL•nto dt• cn.:•ditos; ·l) /¡,;'',, dt• !ns 
acreditados ofrecieron g.irantí.is; y 4) el ~()'.\. de ¡,,,.. prod1u:tores 
confinnaron su interés en solicil<lr nuevos cn:•ditlls. 

• Estas acciones y resultados de su nperaci<ln n .. •fh.-jan un,1 Illl'jPr,\ t•n ll'S 

indicadores de productividad (<lrwxos 24, 25 y 2b): 

Varfadón 
Indicador 1994 1999 Agosto:!.000 1994-agoslo 2.(1()() 

Crédito 
,1) tvt$/sucur~.1l 43.9 1:?9.~ 14(l<l .,. ::!21 
b) MS/L'mpll•.u.h1 1.8 8.5 <l.5 .,. 42~ 

Captación 
e) MS/Sucur~.11 '1.7 110.0 Y~.s .,. l.:?~1 

d) M$/l'mph.•.1du 0.2 5.2 h.:! .,. J,000 

Captación por cuenta 
<!)1\1$(pl.1w) 15.3 112.2 1:?4.0 .,. 710 

1\1$ (Vist.1 C/R) 33_11 33.1 '.\O.O + 11 
MS (Vist., S/R) 7.7 19.0 2.>.0 .,. 19'1 
1\1$ (Ahorro) ()_9 1.3 1.3 H 

''~ Conclusiones del estudio L"ncon1cnd.ado en 1997 por la SHCP ,11 Fideicomiso p.u el Ut.~rrollo Jt.• los 
?\.1crcados l~inancforos en RL"gioncs Rurales, órgano financfodo con rl'c..,lrsc.."S Jd l~"lnet.1 f\.fundial. 
66lbid. 
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En materia de captación de recursos, de 1994 ;1 agost<' dl' 2000, (•sta cn>eió 
casi en 13 veces. 

• En cuanto a las recuperaciones, en el rnismo pl'riodo incluypndo capit.11 L' 
intereses, se incrcn1entaron en 187"~. 

Con relación a la superficie atendida . .:•st,1 p.1s<'> d._• 1. 1 mill<>nL'S .1 2 
millones en el periodo de an.'ílisis. 

• En cuanto a la clientela ésta crPció, L'n el reriodn qu<' S<' ,111;1liz.i, ,·n un 
54% al pasar de 455 n1il a 703 mil, mientr,1s qu•.' lt>,. .i,·n·dit.idos tuviernn 
un incremento de 71 %, '11 haberse atendido 28-l rrnl dur.1nle l<)<l.¡ \" ·187 
mil para el 2000, manteniendo en este últirno '1Sf'l'<"l<' l,1 const,1ntt• ch> <lll<' 
los acreditados de PBI, representaron el 97'\~. 

Respecto a sus resultados operativos y financieros, S<' s._•11.1!.1 ']ll<' p.ir.1 .1gP~h' 
de2000: 

La cartera de cr.~dito es el de mayor rclevanci,1 <'n ._.1 tot.tl dt• los ,ictivos, 
participando con el 78%. (Anexo 27) 

• La mayor participación del pasivo y capital fu,• ,.¡ rubro dt• c.ipt.ición 
de recursos, que significó el 57%, con un monto de $1 <J,230 millo1ws. 
(Anexo 27) 

• El indice de capitalización del banco fuL' dt• l l.:V';, (.irril,,1 ck lo 
establecido parn las instituciones de banc.1 de des.irr,,llo pt>r l,1 SI ICI'). 

Su margen financiero ascendió a $1,551 millorws. (AnL•xo 2t>) 

Durante el periodo que se analiza, la pérdida neta del banco se reduce, al 
pasar de $509 n-tilloncs en l99·1 a $75 millones en agosto dt> 2000, esto es, 
85% menos. (Anexo 29) 

En lo que respecta a los costos de oper.1ción de 1'1 institución, durante el 
periodo de análisis, se n1encion,1 que: 

En 1994 el Banrural contab<1 con una plantilla de personal de 8,504 plazas, 
mientras que para agosto de 2000 esta ascendía a 5,056 plazas, lo que 
significó una reducción del 41 %. (Anexo 30) 
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Los beneficios en la operación de la reducción del personal, aun.idos con 
la adopción de nuevas tecnologías, se tr<idujeron de 1nanera dir<·ct,1 t'n l.1 
disminución de los costos de operación, que en el periodo dl' ,mi'llisis. 
registró una baja a precios constantes de 1999, dc•l -l3"ó. (An<>xu 31) 

Con base en estos resultados, pudiera concluirs<' qtll' B.inrur.11 ,·t11nplió 
durante el periodo de análisis, con su misión de continu,1r .itPndit'llli<> y 
financiando a los productores de bajos i11gfesos, sin en1b,1rr,o '-t'rí.i rnuy 
simplista presun1ir que éstas acciones han sido un 111ot<'r ,¡,. 1fr~11n<>il11 p.11·.i ,.¡ 
sector, que deberla ser su objetivo con1n instituci<'>n d<' to1ne11tn. 

En este sentido, en el próxin10 capítulo se propon•· h<icer un.i .in,-\lisis de l.is 
expectativas que el Banco tiene p.ua fortalecl'r su poski<1n dt· 11 .HK,1 de 
desarrollo y consolidarlo corno una institución que privilegil' "u orwr.ición, 
considerando las fortalezas que tiene. 

52 



EL NUEVO PAPEL DE LA BANCA DE DESARHOLL.0 i\GROl'ECUAIUO 

----------------------·-----·--------·--·--·--------·--·-·· 

IV. El nuevo papel de la banca de desarrollo agropecuario 

Aun cuando, el contexlo que dio origen a l,1 creaci0n dt• l.1 b.inc.1 dt• 
desarrollo en nueslro país ha cambiado, es innegabll' que l.1 ,1t<'nción 
concreta y contundente, su razón de ser, la r,1zl'>n por l.1 quL' ft1t• nn1stituid,1 
aún está latente. Y esto es una constante .-n los <'11nbitns de infltH'tKi.1 cft> l.1s 
instituciones de fon1ento, va que cada un.1 de t'll.1s .1un cnlrL'nta l.t 
problen1ática del insuficienle desarrollo d(• cada uno dt• los SL'Cton•s ;1 los qtll' 
va dirigida su operación. l\ laritza lzaguirn•''7 , e:-.p<'lll' qur·· "los t•bjt.'liV<•s 
básicos de lil ilntigua banca de fon1ent0 sigut~n v igL~ntt•s; tPne.-..1110" Id 
oportunidad de incorporar las lecciones apr(•ndid,1s, origin;id.is dl' ¡,,s ,.,it''" 
y fracasos acun1ulaclos por estas instituciones en su \'il l.H¡~o n·n•rrid<•". 

La necesidad de pennanencia con10 banca de desarrollu, qut• t'Sl'nc·i.1l111cntc 
ha distinguido a los países de i\rnt'rica Latin.1, h.i con'>ignildn 110 solo su 
continuidad, sino incluso su fortalecimiento. Coníornw ,1 un <>studio 
realizado en los países de la región''', de 53 instittKion,•s fin.11Ki1•1-.1s dt> 
desarrollo situadas en ·1s puises, 33 dt_.. c::~stL1s Sl-. l·on~l~rv .. 1bdn l.-01no 

instituciones de carjcter público, 15 L'ran 111ixt,1s y s<>ln :; S<' dt>t iní,111 cnrno 
privadas. Y, para el caso de los países europeos. dond" l'n nn!l'h<'s L·,1st's 
estas inslituciones habían desaparecido han vuelto a .1p.1rt'L'•.'r c<'n <>bj,•tivos 
n1uy concretos de coadyuvancia en el des.urollo de sus l'C< nH1n11.1s. 

Hoy por hoy la realidad del can1po rnexicano l'S otr.1 .1 l.1 l(ll<' pn•v,ilecí,1 en 
los años de origen ele 13anrural, pero no l'S ni con su dt•s.1parición, ni con 
estrictos criterios de rentabilidad económica dondt> Sl' d.trá el impulso que el 
sector agropecuario mexicano necesita p.ir.i su 1-c•,ictivilción. La apertura 
comercial a la que de 1nanera abrupta fue sometida la econon1ía dL' nuestro 
país debe ser aminorada con polflicas públic.1s que "fomenten el desarrollo 
de los sectores productivos". 

67 lzaguirrc Porras, ~foritz..,, Prc-sl•ncia dl.' l.t ti.1nc."I Je foml.'nlo en ... ~1 nuc-vo milt.'nio. l .. n El Futuro dl· L.i Banca d~ 
Ocsnrrollo: Reto dt.'l Fomento Econótnico. Revista Ft .. \.for.tlismo y D1."~.urollo No. 09, trimestre julio-scpti~m1're 
d"I 2000. PJg. 37. 
68 Estudio realizado por l.1 división dt."' Estudios Economicos dl.' l.1 Asociación Latinoam(•rican .. , de Institucion<'S 
Finuncicras de Il.inc., dL- Dt~arrollo (Alide). cit¿"tdo pC1r lz...-,guirn.. .... ~t.uitz.J. Oh. <.·it. pdg. 36 
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Especialistas en la 1nateria nos exponen que•·'': "El dd1ak sPbre PI futur() d<· 
la banca de desarrollo gravita alrededo;- de la ddinición ch-1 p.1p<'I d<•I Estado 
en una econornía n1oderna de n1ercado. tit.>11cn qut> vt•r C1.ln L1..-; funcionl~s 
que deben corresponder al Estndo para impuls,1r v ~''"1<'11<'r t•I d<";;urc•llo 
econón1ico y las herrn111ientas idóneas par.1 dt'"<'ll1P•'(1.1r '·""'" tuncinnc•.;". 

Entorno al debate sobre el futuro de l,1 b.inc.i d,· tÍt's.inollti \' ,¡..¡ propin 
Estado de bienestar que subsane los excestis d<'l ••'<t.id<> prot.1gnnist.1. Ric,udD 
Uvalle plantea que " ... es neces,iri(1 qu<· . .sun1.1 un.1 fu11ck111 tk n·~~ulador. 
pron1otor y coordinador de los esft1<'rz,1s \' c1p.1t·1d.id•·" t.into i1hlí,·ith1,1lt•-., 
con10 sociales ... que su .H:tivid,1d ,;,• <'rtl't11<' l'"r '''" ~·.il1•n•s dt· l.1 \'id.i 
pública, dando cauce a la energía citai .. h.IL1n..1 t:on t ine~ dt> or~~dni7~ll.¡\·H1 ~

participación. La revitalización d<' 1.1 vid.1 públ1c.1 im¡1 lic.1 l.1 l'Xist<•n<'i.1 ck 
un Estado Socialn1ente necesario. -._·~to t..'~. un t'"-.t .. td'-' qtH' 11P supl.1nle l .. t 
iniciativa social ni individual. .. l .. ¡ cst,ldo \.iebe rc,:Pnl1c, .. r qut• su propio l,it"'l'I 
sólo dept'nde de lo qu<' haga a favor d,, l.1 S<'<'i,·d;id l.1 \'id.1 pül,lic·.1 del 
estado se fortalece cuando los ciudad,1nc1s ,;t>n tun1.1dos c•n ,·u,•nt.1 t•n rel.1dún 
.i los asuntos cnn1unes. El vigor del c'st,1do ... ch-pt•ndt' d,· ct'111H' r<''>P<'l.i las 
libertades públicas; de córno g.u,111tiz~1 l.1 dcmPcr.ici.1 pol1tic.i; d.· n'11110 
auspicia la participación de las org~lniz .. lLiunt•s t.:iud .. ld .. tn .. 1~ en l'I t"ngr .. tn .. ljl~ dt• 
la convivencia socinl; de córno producL• le'~ bient•s y ~Pr\'il·ios que s .. 1tisft1ct..•n 
Ins demandas sociales; de• corno gohiPrn .. 1 hast.1 Ct'ln~t·~:uir I .. 1 t•,isll'n1.·i .. 1 dl• 
una sociedad integrada por ciudad.1nt's ... " 7" 

Es en este contexto en que la batK.1 ck dt.•s;irn1llt1 \' dl' ni.111t·r.1 1nuy 
particular la destinada a fomentar l.1s activid.1d,•s del scdor agrop<'ct1ario, 
requiere una revisión conceptual que pennit,1 cumplir con su 1nisión 
institucional y que la convierta en n1otor que ni.1dyu\'l' en 1.1 niejor.1 del 
sector agropecuario. René Villan'.iF1, nos dice <jlll~: "La b.1nc.1 de des.irrollo, 
en un novedoso marco de banca especializada. debe retomar su papel 
fundamental dp banc:i de inversión de dt•sarrollti l'n pro)'L'Ctos y 
sectores estratégicos". 

to<> Noriega Curtis. C¡trlos )' K~u.un Tounwh, .r\leja1ulro. Rt·/lnhmc:;; N•1'n· /,, k.m,·.i .Ji" Jr:~ .. nn.•ll,, nt /.1 rr_fl•ntta 
<'Sln1d11ral ilt• fo L'~'Orrmni11, rn El Futuro dt.• I .. 1 B.1nc.t dt.• rx-~nrolk': Rt•l0 dl•I F1.,111t•nto EconómKo. Rt•v1~tJ 

Ft.•dcr.11ismo y Dt.""Sarrollo No. 69. trimt."!'>tn• julit.-,...~·t:"rtit•mhn..· dd :?tXlO. l\\i~· 7. 
:n Uva lle Bcrrones. Ri1..·,udo, La lel1niJ 1fr t.1 RiJ::1.n1 dd Estalfo y 1.1 AJrmtu,.tr.1l·1t.•n /l1H1/:.·J. Pp. 8..~-8Q. 
71 Villarcal R1.•nl>. Ll l1mH·a i/,• 1ksarn1lk·~ l'lllmrn.1 dl'l jinm1niJ1m,·nll1 '""r.1 1"1,·r,.l,»Uf11ti1. 1.•n El Futuro de 1 .. t B.tnc.a de 
Desarrollo: Reto del Fomento Económin1. Rt"vist.1 Ft.x!('r~1Jismo y Dt.~s..urollo No. o9, trinu.~tre julio-:o.("rticmbre 
del 2000. P~\r.. 181. 
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Bajo dicha perspectiva, habrá que considerar que las .-icciones L'n1prl'ndidas 
por el Estado para subsanar Ja baja productividad del :'>cclor medi.1ntc 
esquemas de apoyo a la producción agrfcolil, Lkstacando l.1 polític.1 de 
crédito subsidiado, tanto de av!o como ref.1ccitH1<1rit>; Ji;1n dL'tnnstr,1dn su 
ineficacia, básicamente por dos razones, la prinlL'r.1 tkri'""J;1 dt> 1.i pnltlic.1 de 
reparto agrario que al atomizar la p1·opied,1d dl' l.1 tierr.i intrL>dujn un '''"'1'" 
en contra de la adopción de técnicas n1odern.1s d,, ~>rod tK,·iún, por lo q llL' los 
can1pesinos utilizaban el crédito de avío n h.1st.1 c•l r<'f<1n:io11.1ri<>, p.ir.i 
adquirir bienes de consumo y no de producción; y 1.1 segund.1 c·s que· c•I 
financia1niento agropecuario se utilizó con fines p,~JitiL°lb dt>ntro dt>I sisll't11il 
corporativista del sisten1il político incxicano. 7~ 

Sobre este tema de la propiedad de la tierr,-, SI' debe ú>mL'nl.1r qtll' en l '!92, 
ante la crítica situación de pobreza y .-itraso L'n b .1gricultur¡i nll·xic.1na. y 
toda vez que había sido ya agotadu In tierr;-i p,1r,1 ser rt ... pl-1rtid'1, ~L .. n. 1 turnhl el 
artículo 27 constitucional, con dos fines csenciaks: <.'! prinwro ,•Iinlinar lo,, 
problemas derivados de la falta de una prccis.1 definición ck lo" den'c·hos 
privados de propiedad, y, segundo, revt.>rtir ],1 1nuy b.1j.1 inv,•rsión privad<1 
en el sector agropecuario. 

Se deben destacar de entre las reformas hechas al 1nencionadn articulo, las 
siguientes: 

• Modificación a la fracción IV, que pcrmik a las socied.1,ks n1en.:,111tiles 
ser poseedoras de fincas rústicas, buscando que 1.1 ag1·icultur.1 dejl' de 
ser una actividad econón1ican1cnte organiz<1d.1 corno un,1 socied.1d de 
carácter tradicional y se inserte en un.-i t.>co110111ía dL' 1nerc,1do. 

• Reforma a 1.-i fracción VII, permitiendo ,1 las comunid.-idcs y ejidos 
decidir por sí rnisn1os las condiciones que 1n<ís les convenga para el 
aprovechan1iento de los recursos productivos. Aden1tis, para buscar el 
aprovechamiento de economías de escala en lil producción, se permite 
a los com.uneros y ejidatarios "asociarse entre sí, con el gobierno o con 
terceros y otorgar el uso de sus tierras", es decir, se pern-1ite que la 
tierra sea rentada. 

n Katz,. lssrtc f\..1 .• úi G .. mstiludón y L'1 dcsarn11/o t"c.."Ott6min1 '11• f..·ft'xic..·o. Ediciones C~l y Arena. M(!o,ico. 1999. Pág. 
21S. 
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• Derogación de la fracción XIV, que perrT1itía la L'xpropiación <1rbilrnria 
de tierras y au1nentaba el riesgo de invertir,.,, la agricultur.1 

.. Modificación a Ja fracción XV, quL' rL•definiú l.is L'>-l••no;iorws 
consideradas corno pequeña propil•d,1d, lo qu,, P<'nnik, ,11 .11npli.1r l,1 
extensión n1áxi1na de tierr.1 que se pta'dL' l''''«'l'f ind1vidu.dnwnh', l.1 
introducción de técnic.:is 111odernas dt• prnducci(>n <'11 l.1 .1gricultur.1. 

Ahora bien, el i1npacto de dich.:is reforn1.is <'11 1·1 dl',..irrulln <-'l°lH1inníco v 
social de la n1ayor parte de los habit.1nlL'S rur.1k,; h.in ,,;d,, i1i,;uíici1·11ll's. s~· 
requiere <le n1anera con1plen1enli'ri,1 de· otr.is n11.·dicl.1s d,• des.irrollo. 
principahnente ¡;¡quellas enfoc.H.las ;1 incn•mc.'nt.11" el nivc•I \' I" c.did.1d de 
vida del capital hun1ano de los productores .1gricnl.1s. En el sí¡:uienh· inciso. 
se abordará un elen1ento esencial que del'L' ser in1·orpor.1d'' , . .isin1iJ.,do, l'll 

las acciones para el financia1niento del sect,1r, y c•s el qu,• ti,•ne qu<-' vt•r con l<t 
participación tan i1nportante que han ll'nido lo~ f'drticul.trl'~. v no 
necesarian1ente las institucionL's financiL'r.1,- l'n l'I .1poyo .1 l.1 productividad 
del can1po mexicano. 

EL TERCER SECl"OR EN LA BANCA DE DESARHOl.l.0 ,\(;ROl'EC:UAIOO 

En este sentido, es neces,1rio ser1.il,ir que nuestro p.1ís cuent,1 con un sislL•n1a 
bancario moderno, su atención y l,1 distribución de· sucurs,1les se concentra 
en las áreas urbanas. Se estin1a que 95% de es.is oficin.1s se localizan en 
ciudades. En contrapartida, alrcdcciLw de un 30~',; dL' 1.1 población del p.1ís 
vive en 1nunicipios principalnlL'nle rurales, que no cuentan con servicios 
bancarios. 

Ante esas limitan tes o desinterés del sistema financiero mexic<lno para cubrir 
a las áreas rurales, es donde precisan1ente se ha presentado un fenómeno de 
coexistencia de dos sectores financieros: el forn1al, ya se<i a través de 
instituciones de crédito, o bien intermediarios financieros no bancarios como 
uniones de crédito, sociedades de ahorro y préstamo y cajas populares y que 
proporciona créditos en efectivo; y, el informal, constituido por prestamistas 
individuales, que proporcionan créditos para obtener un interés, a través, 
tanto por efectivo con10 un adelanto a cuenta de cosech<is, o en especie, ya 
sea para el consumo o la producción. 

56 



EL NUEVO PAPEL DE LA BANCA DE DESARROLLO AGROPECUARIO 

Un elemento adicional al sector informal, es el constituido por cajas y 
cooperativas de ahorro y préstamo, empresas par.1fin.1ncierils, fondos 
comunitarios, etc., n-1ismos que casi siempre tienen un .1kancc 1nicrorl'gional 
y que realizan funciones de intermediación ljUL' no son regubd;1s ni 
supervisadns por autoridades b<1ncarias. 

Sobre In fuente de iinanciarniento fonnal, y particulanncnte L'I c.1so lh_• 
Bilnrurnl, se ha abundado en el capítulo .interior de cstt• tr.1b,1jo, por In que 
en este inciso, se pretende profundiz:n Pn la cn•cit•nte p.1rticip.1cion dl'i 
ll<1mado tercer seclor7.I, en el íin<1ncia1nil•ntn dt• l.1s dL·t1vid.1des producti,·as 
del campo mcxic<1no_ En este sentido, y par;i di1ncnsinn.ir l.i oper.ic-ión del 
n1crcado finilncicro ruriil, "debe considerarst• que. de .1L-t1L'1-do ,-.J11 c.ilculos 
rcillizados para 1998, el nú1nero de tt-.1nsaccinnes dt•I sc•.-tor infonn.11 su¡'l'r.t 
l"1s del sector forn1al por un rn4trgcn dL"' 7 01 l ... <>. qtH·> ll>'- b41nc1..1s ~011 h)s 
que proveen los Ll"l~<..iitos n1i..1.s t_;r.1ndes, Cl)l"\ un prc.._)n1Pdil• d1..· t.ipt>rdción dt.." :\tl 

n1íl pesos, n11entr.is que los cr0ditos proporcinn.1dos l'''r t•I ,.,.,,tur infonn.11 
son, en promedio de 3,100 pesos."7-• 

Con lo anterior, se puL'de concluir quL' l.1s instituci<lfll'" b.1nc.1ri.1s tíL'ncn 
prl"fercncia por I~1s operaciones de ll'll\)'l)r n1nnlo (nttls dt. .. dos lL'n .. ~L'r,1s p .. 1rtes 
de sus transacciones son de 10 mil ~1L'sos o 111,is); y, q11L' los írltL·rmcdiarios 
encuentran su nicho de n1ercado L~n diL'11ll's dt' t.1111,ll'ln 1nedio (c<lfl crt'~ditos 
con n1ontos de entre 2 niil y ]0 mil pesos); 1niL'nir.,,; qul' los pn·st.11nist.1s .1un 
cuando en su n1'-1yoría proveen créditos pL•querl(lS, hay .. 1lt~unos qttL' llegan .. , 
otorgar n1ontos elevados (sobre todo <1uienL's co111pr.1n cosechas por 
adelantndo). 

Sobre el surgin1iento con fuerzil de este sector, se ha cxp1·csndo que se ha 
debido, entre otras causas, a lo siguiente7 5· 

• El atraso general de In sociedad rural respecto de los sectores urbanos, 
que se traduce en una n1enor cultura financiera. 

n El ilrticulo 25 constitucional, cC'nsic..lt.'rn 1.l conc..·urn.'nda. dt.•I M'Clor soci..il t•n c.."l dt.-sJrrolJo C"Conómico dd J-'ol!is. 
el surgiinil'nto c..·onft."plu.11 c..k•l tcrn"r st.'Clor. <ll'llil'n1 impJic.i.r una n.~visión al t(",tO constítucional. 
7" Ronlero Gudi1)0. AIL'j.\ndro, l.11 ,kmamlll de scn•rÓC'~ fimmát•ros y la h.mt·..in:aáóu de la í""'lu~r1a 
agriculturll: N1u"l'll::' ,·::;qu,·mas n11>d1llid1J1lt~ y 11rodut'hls, Rcvist., dt.' lo!o Tnbun..ilt.~ 1\granos. nUnlcro 18. 
mayo-agosto. f\U•.\iiic.·o 1998. Pp 13.."l- 148 
7.>Jbid. 
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La dispersión 1nism¡¡ de I¡¡ población rural, sP recn•a l'll un;i silu.Kión 
de aislamiento, en la cual los bancos y (1lr;is instilucic•rn•s fin.111cit~ras 
encuentran obstáculo p¡¡ra hacerles llegar los S••rvicins. 

• La ausencia del sisten1a bancario, ha sido suplid,1 por I<>>- prL·st,11nistds, 
con quienes los peqtll'i'los pr<'<hictun·s h.1n 111.1ntl•nido 
tradicionnli11cnle rclilción; yu que relllizan ~us opt·r.1calncs l"..t~dd..ts t~n 
el conocin1iento personal de su clientc·I.•. SL' 5t1>-l•·nt.1n •'ll un.i rcl.h·iún 
de confianza y no el requerimiento dL• g.uantí.i-.. situ . ...-i<•n qu<' t.Kilít.1 
aún n1ñs la trnnsacción, ya qta.~ 1~1 clit .. ntc•J,1, ,1ur"h..Jllt.' Lt~~ pP~t.'d, no pst4l 

acostun1brada a proport:ion.1rlas. 

• El esquen1a de requisitos \' p.1pt•l,~o <JllL' <.''-i¡~•· •·l ,,,•ctn1· f,1rr11.il 
desalienta .11 pequer"lo produck•r. 

• El conocin1iento directo de los .1gL•nt,•s del '"'ctnr i11tllrr11.il ''" un.i 
ventaja adicional, ya que conoce los .1nl<°cL•tiL•nte<; dt• -.11 die11tel.1 
potencinl, por lo que no tiene que n·gistrar n>ntr,1tns ni n·;iliz<1r 
nvalúos de gnrantíns, tr{1n1itcs que· adL .. tn~i~ IL~ si~~nific41n ,,¡ clit .. ntt\ 
costos que encarecen la transaccil'>n y .igrq;.1n tit•n11''' p<11»1 di-;¡'nner el 
crédito. 

Este factor del "tien1po de respuest.1", se torn,1 d,· ,·it.tl irnport,1m:i.1 
para créditos a actividades agrícol,1s, cuy•1 vi.1bilid.1d depend<' dl'l 
cun1plin1ienlo de las labores dentro d<' pl.1zos in1poskrg.1bks. 

El sector forn1al en el n1edio rural, se h.1 orient.1dn .1 proporcion.ir 
financinmiento a la producción; predon1inando ,.1 cn:•dito de avío en 
forn1a de capitnl de trabajo para cubrir los costos de los cultivos; 
siguiendo en importancia los créditos refaccionarios par.1 .>Crecentar la 
capacidad productiva y elevar los niveles de c.1pitalización de bs 
explotnciones y, en tercl'r lugar. se ubic,1n los financiamientos pnra 
servicios, básica1nente la co1nercialización. Sobre este aspecto, se debe 
destncar que, salvo excepciones, no se otorgan créditos para L'I 
consun10, mnnifcstándose un dominio del sector inforn1al en el 
otorgamiento de estos créditos. 

Con base en lo nquí expuesto, se confirm<1 que nnte la demanda insatisfecha 
de servicios finnncieros el medio rural n1exicano, proveniente escncialn1entc 
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de los estratos de pequeños productores <1grícol.ls y g"n.1derns, <1si ccm10 de 
comerciantes, artesanos, 1nineros, pescadores y pequerios en1presarins que 
desarrollan actividades conexas a las r'ropia1nentL" agr<~pllClhlril1s; t~sta es 
atendida por el sector inforn1al constituido por prestatnist.~s l'll condiciones 
de usura, y que adicionnhnente cuenta cc~n vent,1jas CPn1pt•titiv,1s, dt>riv .. u.t1~; 
de su propia naturaleza, ya que por tr.1dición SL' h.1 s.1bid" .id.ipt.ir .1 l.1s 
necesidades de una dc1nanda aton1iz .. 1da. basLid,1 t•n t1·,1ns,H·cil1I1l''-; dt• 
pequeños n1onl0s, rapidez de respucst¡1 y cun exigt.~n'--·iL1s 111inirn.t'~ t•n l-u.1ntu 
n garantías, contratos y trán1ites en general. 

De 1nanera adicional y aunque l'I ten1,1 de !.is n·cupL't".1<:1nnl'S ,.,. el llll'n<>s 
tratado en los estudios sobre las forn•as <'n q1tt· ''PL'r-.1 ,.¡ SL'dl'r intorrn.11 d,• 
finnncian1iento en el n1cdio rural; ~e deduLt.' quf• }.1l)r tr .. 1t..1r~~t· de un..t n.'l .. tción 
basada en la confianza y el conocin1it.>nt<> pt•rsnn.11 •·ntt ,. l'I prest.1rnist,1 y el 
prestatario, los niveles de rccup'--~r,1ción Sl111 rn .. ~s ,1ltos qui• en el ~ei...tor Úlrn1ttl. 

Una consideración adicional es el hecho de que si bil·n e'\iskn <'11 l'I 1nt•dio 
rural productores que en los últimos aii<'S dl'j.uon ck ser ;1tl'ndidos por J,1 
banca con1ercial y en n1enor n1edida por la de dl's,lfn•llo; SL' tr.it.1 l'n todo 
caso de un grupo 111inoritario, ya que ),1 dc>m.1nd.1 m.wurnwnt<' si¡~nific.1tiv.1, 
es la que proviene de los productores de l'SG1sos n•nirso,;. 

Aquí estú pues, un reto rni1s a considt'r.11' p.ira la nuev.1 b.111c,1 dt• desarrollo 
agropecuario. En este sentido Sl' considl•r;1 que B.1nrur.1l, .iprov<..>t:h.1ndo J,1 

las ventajas que tiene el propio .<'l'Ctor f,,rrn.11 financien>, esenci,1lnwntc> con 
su presencia en el ca1npo 1nexicano, y n'n el L'st.1blecirnicnto de progr.11nas 
específicos, podría incorporar a esta pobl.Kión - objetivo, y que entrt' otros 
aspectos considere76: 

• Diseñar instrumentos de captación que permitan el microahorro de las 
fmnilias campesinas, con énfasis entre las amas de casa y los niños. 

• Adecuar sus políticas para llegar a diferentes nichos de mercado, 
rediseñando sus instrumentos para que correspondan a las 
características regionales. 

"lbid. 
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• Para las regiones donde coexisten actividades productiv,1s uril'nt¡¡das 
al n1ercado, junto con patrones de pcqucf'l.1 produn:ión dt> 
autosubsistencia, se debe pensar en un sisterna d<· 1ni,·rocn•ditn, qti..• 
atienda tanto al aspecto productivo como ¡¡I n>nsu1110 ck l.i f.1mili.i. 

• Impulsar esquernas crediticios .i travl•s de en1pn•s.1,; p.H.din,11Kt«r.is--:· 
con10 una fonna de comp.irtir riesgo y lo!jr.1r ljll<' un pcquc·no cr·c•dit<> 
al productor individual tenga, p:1;a l,1s institu«iorws nt,,r¡~.inh's, 
curncterfsticas sin1ilares il las pr<ictic.is de sindic,Kion. 

Ln operación, a trav~s dP 0stas cn1presas, t.•s i:nn l'I fin dt~ ,1pc.,yi.1r i.l 

pequei'íos productores por medio de sujetos dL' cr<-ditn c.>n c.1r.'lcll'r 
e1npresarial, asegurando que el beneficio del fin.1ne"i.1miento llegue ;i 

los pequef1os productores y super.indo los riesgos qu" n.·~~n·s,•nt.1 ,.¡ 
que éstos no cucntPn con garantías suficiL•nh~~, .·1..;í C()tlll) qui.• 1.?n L'I 
n10111ento de la con1ercialización cntn'guen ,;u ¡>fl'•d111 c1<•n .i le•·; 
intermediarios. 

La en1presa para financiera es una fonna de resp11L'st.1 ,1 l,is di find t<1dl's 
que Jos pequei'los productores enfrent,1n p.1r.1 .K«C'dt•r d in•ct.i ll1L'lllL' ,1 I 
crédito, y que por necesidades de su L'StratL'gia o¡wr.1ti,-.1 L'n1pe/,1ron a 
contratar dirccta1nente los créditos rcqueridos. v distribuirlos y 
adn1inistrarlos entre los productorL'S .1grin,l.1" qu<' ks prov<'L'n l'n 
n1atcria prin1a. 

• Una opción adicional para olorg.ir crédito l'n ,·.1sos L'Il '(llL' los 
solicitantes carecen de garantías gravables, o biL~n en situ~1ciones de 
elevado riesgo por factores clin1,Hicos, se debe fom<>ntar la c'rL•,1ción de 
fondos de garantí.i y de contingencia entre los producton.~s rurales 
organizados. 

Ya sea a partir de aportaciones de los propios productorcs o bicn de 
una aportación inicial del gobierno federal y los gobiL'rnos cstatalcs 
participantes, los fondos constituidos deber<in funcionar otorgando 
garantías con1plcn1cnt<uias a sus socios o, en el caso de fondos de 
contingencia, se dedican a reasegurar los cultivos obteniendo 

77~ deber.\ C"ntendcr por t."nlptesn par.1fin."lncit•r.l, •' un inh .. "nllt."di.1Tio fin .. "ln<."it.•n'l no b.tnt.·.uio 1nforn1.,1. <"n t.-..1 
sC'ntido de que no cst;.\ sujetl) .. t lot supervisión y control t.lt.• l.ts autol'"id.uh.•s fin.111cit"J"J~. ni tlt·n~n -.¡ut.• vo,luo.1r su 
cartera, crear r~-sen:as. ni m.J.ntcnt!r determin .. utos índicL""S de c.1pit.J.liz..1ción.; por lo qu~· sus oper.u:ioncs no 
~st.\n rceuJJd.1s por lt.."yes fin.:incieras, sino funi..l.1nwnt.ll1tll.•nte roor lo~ ordc-r4ln1it"'nh .. i-,. ni..•n·anlilc-s. 
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mejores condiciones con en1presas aseguradoras d,, coberh1r;1 
nacional. 

• Una opción más para el otorgamiento de crt:·dil<>s, a travt'.•s 
de organizncioncs, es In que se puede realizar .1 tr,1vl·~ uninnt.·s dc
créditos. Aquí, se debe nlencionar que 1l,11uural inició l'll L'I pt~riodt> 

de análisis, la canalización de cn'dito:> por ml'dit' d,• t'stas Uninnl's dt• 
Crédito, habiéndose mostrado una tendencia cr.:cienl<' que par.1 I<lll6 
representaron el 8.6% del ejercicio total. 

Sobre dichos considerandos, y respecto .1 l,1 i111purtiln.:i.1 que• •:o.;t,1s 
organizaciones tienen en el can1po nll:o-,ic~\no, ~t' hd L"'\pupsto qta.•: "los 
ngentes finnncien1s no banc,1rios, que resultl'n th·I prnct'S(' ,1rg.1niz.1tivu dl'I 
cnmpo, serán indudnblen1ente n1ecanisn1os qu<> ,·nntribuir-.1n. ••n gr,111 p.uk, 
a in1prin1ir una n1ayor .1gilidad, certidumbrl', npnrtunid.1d v ¡'.irti.-ip.1ci<'in 
de los productores y sus requt•rirnientos dt• cr«.·dit<' •·n •.•! futur<J. ··I «ont.1r 
con u:;.a adecuada asistenci.:i técnica. cc:tp~1citac..:ión ~' .. 1p\)~·u -~lc.•nlpn' que ~l-. 

originen en el seno de 1'1s orgunizaci0nes L"on"'\unit~1ri¡p::.- sl•r;1n segur .. 1n1(•nh."' 
estructuras inv,1luables para l,1 arnpliación d<•I .in-.1 dt• inflt1t·1ici,1 el.! l,1 
institución dL' fon1cnto del dl'sarrollo"7.'. 

Expuesto aquí el n1odo de uper<lción de los ,l)_~cnk;; inftinn.11.·s dd 
financiatnicnto rural, queda de 1nanifit•sto 'llll-' un L'lt-1nento 11nport,1nlL' p.u.i 
que este n1anlcnga y aún incren"'lente su prt.?SL"'nL"i.1 c·n t1~ ~~on.1s .. 1grtlpl·cu.1ri .. ,s 
111exicanas, es sin duda lu simplicidad par,1 l'i otorgam;•'nlu dL' 1:n»ditos por 
parte del sector inforn1al. Ante esto, la l,anc.1 dL' des.l!"n_,ll.1 cnfrent,1 un rt•to 
n1ayúsculo, que es el penetrar a sus sujetos de cr0dito dL' un,1 fonn,1 rnucho 
1nás sencilla y que lo haga con1patible con la,; directrices que dicta en este 
sentido Ins dependencias y entidadt>s r.:'gul,1dor,1s del sistt•ma financiero 
1nexicnno y de las propins entidades controladoras LÍ•! la i\drninistrnción 
Pública Federnl. En este sentido, en .:'I si~uicnte ap.utado se tratar<\ de 
explicnr la problen1ática que dicha operación enfrenta para lograr que sea 
n-tás asequible a sus ncreditndos. 

78 Tcrroba Garza. Ose.ir. La hJUlil tfe ,fr$Jrrtllll', mr a.."101tl1s ,ft• Estadll. L.J t'J:l't"n.c.•1tt:11J 1ld finllrrnl.lm1enlo 11/ OJnrl"'• 
Pp. 90-98. Fedcratisn10 y Desarrollo. nú.nwro 69. julio·..tgosto-septicn~hrt' del 20CO. ~'~"ico. 2000. Pág. 110. 
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FLEXIDILIZACIÓN DE LA OPERACIÓN DE l.A BANCA DE DES/\l<ROLLO 

Sobre el sistema financiero rural, Horacio 5antnvo7' 1, din• que: "es 
fundamental para que los agricultores pu<·dan rnnviliz.ir su ,1horro, obtt•ner 
finnnciatniento y dirigir sus inversiones hacia USPS tn.:ts t•ficit>ntt.•s. En t."l c,1sn 

de Ja agricultura n"lcxicana, la ausencia de un ~i.sten1d financít>ro rur,11 <..-c.."n 
estas caracterfsticas es un lastre que irnpitk des.1rroll.1r 1.1 cornpl'litivid.id del 
sector ... " 

Como se ha expuesto, en nuestro país el fin;:;nci.11nit•nt<• ,1 l.1 prc•ducci0n 
agropecuaria encierra operaciones financieras complic.1dds, qtt<' ,•s vil.ti 
romper esas barreras funcionales para .1cercar d crl:•dito 1.111 nen·s.1!"io .11 
campo mexicano. De entre otros, tres son los f.1ctores qu•· ,-nn,~urren en t•st.1 
complejidad, y que de una u otra forn1n se h;:in r<·se11.1d<> <'11 <'I presente 
trabajo, y que a manera de síntesis se pueden scr'l.1lar curnn:"' 

l. Para el estrato de productores pequei'los, S<'n opcr.ici<•nes pequef\.1s .1 
productores con baja cultura financier.1, lo nr.11 in1plic,1 dis<•r1o d<• 
sistemas más particularizados y L'xplicitos en sus t{·nninos. 

2. Para otorgar cualquier cn'.'clito S<' requiL'r<' un .in;ilisis preciso de 
recuperabilidad que no se hace de acuerdo con la f.ictibilidad real de 
niantener una econornía de la producci(•n s,111.1, l'll el contl•xto crítico 
de nuestros n1en:ados nacionaks y extranjeros. 

3. En ese n1arco, los sisten1as par.i ohtt>ncr y controlar las gar.1ntías qu<' 
respaldaron los créditos otorgados fueron inadecuados a las 
condiciones reales de nuestra ccononlia. 

Considerando la importancia que el crédito represent.i para impulsar la 
producción, especialmente en el sector agropecuario, se deben replantear 
fórmulas para que el sistema financiero rural mexicano funcione 
adecuadan1ente y se puedan revertir las tendencins que hasta ahora han 
prevacelido en ese sector de la econon1ia, a continuación, se presenta una 
propuesta hecha por Horncio Santoyo8 t para la reactivación del crédito, 

N Santoyo Cort~. Horado. Oh. Cit. P-.\r;. S.."'\. 
so Mnrtfncz. Aurorora Cristina, Ob. Cil. l'ág. 127 
81 Saotoyo, Cortés, Horado, Oh. Cit. Pp. 71-72 
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donde se determina que se requieren cumplir varias condkirnws. y lJU•' p.1r.1 
la operación y reorganización de Banrural reprL·sentan mayor imp.1cto: 

a) A nivel 1nac1·oeconón1ico. gt>ner,1r las conclicicH1'-'" p.ir.1 qui• las 
actividades agropecuari¡¡s sean r<"•ntabll's. nwdi.1ntL' '"" -.ig11it·ntes 
acciones: 

Mantener una sublevación 1nuder.1d.1 dl'l pc•so .1 lin dt• ,..,.r 
co1npetitivos en el n1ercado n.1don.1l ,. intl'rn.icion.il v tn<'di.1ntt• 
la operación producti\'a de las unicl.idt•s d" pr<)du,·c·¡,·,n ln¡~r.ir su 
capitalización paulatina. 

• Estabilizar las litsas de interé~ fL"'~ile~ p~1rd t1 t'l."t'l1lHlli.l ·' niveles 
inferiores al ·10% a fin de evit,u 1.1 t'~'P''nil.ici<''n f1n.11K·i,~r.1 y 
pron1over la canaliz,ición d,• n·curs<>s h.Kt.i l.1•. <1ct1vid.1d,•-; 
productivas. 

Un progran1a de fo1nento p;lr.1 1.1 .ictivid.1d qu<' p•·nnit.1 rl'Vl'rtir 
los regazos tecnológicos, org.1niz.1tivns y ,·pnwi«·i.tl<'" ,l1·l c«1mpn 
bajo criterios de correspons¡¡bilid.1d \' l'Íicit•rn i.1. 

b) Apoyar directan1entc a través dL' lns fonde>s d" t<Hnt•nto, y sin 
intern1cdiación bancaria, a t:•n1pn.·s,\s, nq~,111i.".,1ciun..-.s no 
gubernan1entales y organiz,1cionl's dL' .igricultort's ']lll' , uentt·n con 
grupos dt:.' productores que se distingan P''r su ,·.,p.1cid.1d tecnt>l<,gic.1 
y su solvencia n1or,1l. Estos ilgt•nt,·s dcbl'r:in '-'<'!" c1p.K<'s d,• 
involucrnr en l'I riesgo del crédito ,1 lns pr<>VL'edt1n•s. productorl's y 
clientes, adeni;\s de cont.u con persl)n,11 LL·cnico c.1p.1cit.ido par.1 
inducir can1bios tecnológicos y organizat1\·os. 

c) Que el progran1a de apoyo de 111,is ,1lta colwrtur,1, L'l Prc.><:.impo. 
pueda emplearse p.Ha la capitalización de las cmpres¡¡s pennitiendo 
que los recursos de los 13 ai\os que le restan de vida al progr<in1a 
puedan se otorgados todos juntos cuando se destinan a proyectos de 
in1pacto productivo o con1ercial o bien a la con1pr.1 de cartera 
crediticia con descuentos superiores a lo que ya se otorga el FINA PE. 

d) Fomentar en el medio rural esquemas de ahorro individu,11 como 
los fondos o cajas de ahorro, a fin de cn1pezar a crear ese hábito y al 
1nis1no tien1po usarlos con fines de capacitación y selección de 
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sujetos de crédito. Igualn1enh~, promover esquen1.1s dé• ahorro 
colectivo a través de fondos d(• garantía p;ir¡¡ crt'.•dito o pr«cios, 
fondos de aser,uramiento. 

Banrural deberá trnnsforn1arsL' incrementand<' su l'! icit•1Ki.1 en 
términos de prestación de servicios fin¡incipros p.1r.1 l'l nH•di<> nrr.il. 
disrninuyendo costos operativos .. ., delwr.'i dL's,uroll.u un <'!;quL'111,1 
de financiamiento oportuno a fin de que pued.1 dit<'r<'nci.HS•' ,. 
desarrollar vent;ijas con1peti tivas ... 

Esto es, Ja pern1<1ncncia de l<l banca di.' des,irrollo, \" l'll p.1rtintl,ir dt• 
Banrural, deberá ir •1Con1pai\ilda no solo de 1.1 volunt.HI del l:o;t.ido por su 
pennanencia sino, de una c!C'finición del n1isn10 sobre J.1 pnliti.·.1 <'L«1rn">miL·,1 
que se instaur<irá, para que el propio Estado continút• con !;u !unción 
esenci;il ele pron1oto1· del desarrollo econórnico de lu•; ,(itl'1·,.n1t·-. ,,,·ctun·-. 
productivos del país. 

Un elemento co1nple1ncntario, y que con1<.~ se ha l11L'ncion.idn n•prt'Sl'nt,1 un 
problen1a constante y creciente del sech1r agrOF'Ccu~u·i1..1 nH.·xicdnn, t·~ c•l 
relativo <l la cartera ven~ida. l~n este sentido y. dentro prt..•1...'iSo;llllt~nll' dl .. 

propuestas que requieren de la tlexibilizaci{in dl'l sisll'111.1 iin.inciL'rn 
rnexicano y en p<irticular de Banrural, f'ilra st1pL•r.u L'sll' probl,_•111,1, )orgl' 
Calderón presenta la siguiente propuesta"~: 

1. Suspender los juicios mercantiles, reneg<>ci.ir los <l<kudos, c.incel.1r 1.1 
capitalización de intereses y anular los intereses n101-.1toriPs 

2. Que las banc;is oficial y priv<icl<i otorguen cr(~ditos rl'f.Kcion.Hios y de 
avío u los agricultores, ganaderos, can1pesinos y .. 1 las diversas figuras 
asociativas con c..lrtcra vencida para apoyar la recuperación de su 
potencial productivo y generar recursos para abonar a los créditos 
reestrueturados a mediilno y largo plilzo 

3. Inyección de recursos financieros par<i el crecin1iento de lil econon1ía 

4. Aun1ento sustancial de la inversión públicil en el desilrrollo rural 

R2 CuIJcrón 5¡Jlaz;.1r. jorge. R1:J],•.\Ít"1t'S sobe p<.""'litfr·.i m¡JC1llt"nmó1m'-·11 y d1·NJrni/fo n,riif nr ,\1h:r'-v. t.'n El St_.ctor 
Agropecuario l'\i!cxit:ano dt."spués del col,1pso económico. Coordin~u.lor Ft.~lipe Torn"S Torn.."5. Plaz ... 1 y Valdt."'s 
Editores, tvtéxico. 1998. Pág. -11 
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5. Ampliación del crédito disponible con tasas dL· intl'rés tjlll' vayan de 
acuerdo con la productividad y iinanc1ar en form.1 :i¡~il, oportuna v 
suficiente a los productores en base a los costos rl'aiL's l'n los n1ltivos 

6. Am.nistía fiscal para los productores agrnpt--cu.1rios 

7. Aumento de los precios a los productos .1grnpecuarios para 
adecunrlos a sus costos reales de producción 

8. Suspender las importaciones subsidiarias clP gr.1nos y produdos 
agropecuarios con fines especulativos y b.1¡,,s o nulos .H.inc,•ll's ... 

Aunque la propuesta aqui presentada pan•ciL•r,1 t.ij.1nk v '''"--,•siv.1, si es 
importante considerarla ya que present.1 l.1 nc•n•sid.1d d·· qu" L'n c.1sos 
extren1os, y no solo para In atención de la c.H!L'r.1 \'<'tKid.i, s" c•,t,1blt~zc;1n 
niecanismos flexibles para apalear prnbk111:1tic,1s y.i crític.1s, sobre t0do en 
sectores tan sensibles con10 es el sector l.1gropt.. .. Clhlrio n1cxiL·l1no. 

En contrnpartida, existe la postura de n•nsidt>r.ir .il cré·dit<' <¡ll<' ntorg.1 l.:1 
banca de desarrollo en general, y J¡i ¡igr0pecu,iri.1 c•n p.irticul,11·, cn1110 " .... 
unn politica de fomento, <que> no debe n•ntr.irse en pn.Jveer cr<·dito i.ícil, 
sino en crear los incentivos <tdccu¡¡dos par,1 que lils instituciDnt•s ,-,. integren 
debidan1ente a una econon1íil 1noderna de• mercadt> y contribuy.1n a su 
desarrollo equilibrado" _s~ 

En este contexto, se considera de vital relevancia considL·rar un¡i opción si no 
intennedia, sí que considere los dos rasgos 111.~s i1nport,1ntes de .unb<ls: por 
una parte la flexibilización de la normiltividad para los casos extremos y por 
la otra, el convertirse en incentivos que pennitan que los peque11os 
productores agropecuarios se integren ck 1n.1nera co1npetitiva " l.1 economia 
moderna de mercado. En el siguiente inciso se presenta esta opción, 
identificada con el término de bancarización, que tiene como fin último de 
acercar el crédito a sus clientes últimos, los productores del campo 
mexicano .. 

&J Noriega Curtis y Karam. 1\lej¿¡ndro. Oh. Cit. P~-"ig. 8. 
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BANCARIZACIÓN DE SERVICIOS Y IJANCA SOCIAL EN LA SOCIEDAD RURAL 

Se debe entender por bancarización de servicios y banca -;c,cial en la 
sociedad rural a las oportunidades de acceso a los servicios lorn1<tlt>s de 
intermediación financiera, para que su cobertura y extl•nsi(>n propicien el 
cumplimientos de sus tres funciones btisicas. a saber: 

a) Movilización del ahorra rural; 

b) Financiamiento del sector; y 

c) Asignación eficiente de recursos. 

En este sentido, se debe nwncionar que la actividad de Banrural se 
circunscribe a: 

a) Los ciclos agricolas en relación con los avíos prend.irios 

b) Contribuir a la capitalización de 1.-is unidades de producción 
agropecunrias con apoyos a equipan1ientn ,. infraestructura 
(créditos rcfaccionarios) 

c) Asistencia financiera para el aprovecha1niento de otn1s recursos 

d) Generación de empleo y comcrcializ.ición dl· productos. 

A la complejidad operativn de B¡¡nrural se le sum¡¡ su car•Kterizacion 
normativa: 

• Para In SHCP y el BANXICO es un intermediario financiero bnncario 

• Para la SECODAM una entidad de la administración pública federal 
paraestatnl 

• Parn la SAGARPA y la SRA una Institución de fomento que debe 
atender a una poblnción objetivo, no captad¡¡ por la banca múltiple y 
con programa se instituciones de apoyo y concertnción (Procampo, 
Alianza para el Campo y Comprn de Tierras). 
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Con los nntecedentes enunciados en cnpftulos anteriores m.'ls 
profundamente, se configurnrá un contexto operntivo de Banrural, basadn 
en sus fortnlezns, debilidades y retos, pnra fin;ihnen!L' pres<.>nt.u un;i 
propuestn dl' reestructurn del n1isn10 en l'I sentido Lk lJllL' con10 st• lo han 
expresado especialistas en Ja n1ateria: "la l3<1nc.1 d<' funwnto deber.1 
desarrollar la habilidad necesaria para incorporar, t'I u"o dt' l.1s líneas, 
criterios que no solo aseguren la racionalidad econúmic.1 v financiera dt• la 
decisión, sino que conte1nplen objetivos soci;il,•s y .1mbiL•nt.1les propios de la 
banca de fon1ento... su pern1anencia va estrech.1n1entl' vinctil.ida a l.i 
correct;i conducción financiera, austcr .. \ y efich_~nh"'~ I..t cu,1l asegun· !">ll 

viabilidad y permanencia, sin recurrir corno en ,.¡ p.1sado ,1 la ohlig.1da 
contribución oficial, negada en el entorno dPI 1nerc.ido. L.1 eficiencia y 
eficacia institucional son requisitos parn pern1.111ecer v c·on1petir."~ 1 

FORTALEZAS 

Cobertura nacional con 207 
sucursales bancarias (ubicadas 
en zonas de n1ediano y alto 
potencial productivo); 12 
Centros de Análisis Pinanciero 
Regionales y 36 Centros de 
Análisis Pinanciero Zonnles. 
(cuadro 2, pág. 20) 

• Los acreditados para el afio 2000, 
fueron 487 mil, de los cuales el 
94% corresponden a Productores 
de Bajos lngresos. 

La derrama crediticia creció el 
58% en términos nominales. 

• Las inversiones en valores por 

6-1 lzaguirre, rvtaritz.1. Oh. Cit. Pág. 38 

DEBILIDADES 

Costo de ope1-.Kic~n incre1nen-
t.1do hásic.11ncnte por 3 f,1ctorcs: 

...f Existencia dl• 13 sociedades 
nacionales de cn'dito, cuya 
cstructur,1 de m.tndo es del 
orden de 25.7~:. en el 
nacional y dt• 13.::><:ó en 
regionales. Del total de su 
personal (5,327) casi el 50% 
es sindicalizado. 

V Condiciones generales de 
trabajo preexistentes que 
establecen jubilación tem
prana y pensiones al retiro 
con indexación rnínimo 

al 10% o 
proporción con 
de acuerdo 
inflacionario. 

V Interlocución 

en n1enor 
indexación 
al índice 

con 13 
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los pagarés bancarios recibidos 
por el pago de Fidcliq y I« 
cartera de crédito, son los saldos 
de mayor relevuncia en t•I total 
de los activos, participando con 
el 37% y 33% (total de activos 
$32,805 millones). 

• Del total de la cartera vencida, la 
cartera judicial nunc<1 rl'l1asó el 
3%, debido .1: una polític.1 
crediticia eficiente y depuración 
de la cartern; una •11npli<1 
den1anda y respuesta •1 los 
progra1nas de «poyo a deudores; 
y, el fon1e11to y apoyo ¡¡ la 
cultura del pago, por parte de las 
organizaciones sociales. 

• La captación de recursos 
significa el 57% de pasivo y 
capital. 

Unica institución bancaria que 
puede garantizar al 100% sus 

sindic,1to" pertt•n1.•cil'nles ,1 

la FENASIB 

l\largen findnt.·iero n•ducido, 
principaln1entt.• por 4 factorc"..;· 

•./ Politic.1 creditin.1 sujet.i ,, 

los ciclos producli\'t'" ckl 
c.irnpo 

..J t\lto ri<'Sg<' dt.·bid,, .il nicho 
de n1t)rc.h.iP .1tt.•ndido 
(factor~s •. :linl.Htt.:(1~ v dt." 
1nerc,1dll). 

-V Elevadlls 
trans .. 1c ... :il°'>l1 rnr t..i1n.ll'll) de 
los pn1du..:t1,n•:..; 

-V Proceso dt• intt·n1h·di.lción 
financit.•r .. l f"'<.'t..-c..1 t•t1cienlt. .. 
(in<1dt'cu.1d.1 1np,•,-l,1 de 
recu r~o:..;). 

Indice de c.1pit.1liz.1dón (!O% dt.• 
los 41cli\'<.~~ en rie~go) inl'St~blt,., 

debido fund.1111entalnwntc a: 

Elevad,1 
(40~';, acun1ul<1do 
periodo) 

-V Elevados costos 
opernción 

vencida 
en el 

de 

-V Margen fin'1nciero reducido 

Insuficiente cre'1ción de reservas 
prcventiv<1s por carter'1 crediticia 
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operaciones pasivas (no le aplicn 
la Ley de ProtPcción ni Ahorro 
Bnncario y conio banca de 
desnrrollo, el Gobierno Federal 
responde por sus opernciones). 

Firma dL' un Convenio de 
Dcsempct1o, con acciones de 
forlnlecimiento financiPro con 3 
indicadores básicos: 1) cnrtera 
vencida no superior al 13%; 2) 
índice de capitalización superior 
al 10%; y, 3) endeudamiento neto 
cero. 

vencida y calificada. 

Ante estas características institucionak•s llanrural dL'bL• enfrentar los 
siguientes retos, para la opti1nización de su funcionan1iento: 

• Para solventar la dualidad de ser rentable, cnf(>Ci\ndosc 
exclusivamente a los Pr~1ductores dt• B;1jns lngr<'sos, H;inrur•tl t;unbit'n 
debe atender a ng1·icultorc>s conwrci.1les ,, ino·l'1nentar st1 particip.1ción 
en agroindustrin y ganadería, créditos .1 1,1 comerciali;.:,1dón y cn>ditos 
rcfocciona ríos. 

• Mejorar su proceso de intennedi.Kión financier¡1 con mayL>r c,1pt.ición 
de ventanilla, corporativa e increnwnto del fondeo con 1.1 b.1nca de 
desarrollo (nctunlmcntc con FIRA SOºo, mientras que con Nafin 23% y 
con Bnnco1next 25%). 

• Fortalecer y depurar su proceso crediticio, pnrticul;1rmcnte el 
abatimiento de la cartera vencida. 

• Reducir sus costos de operación, estabilizar su índice de capitalización 
y aunientar su ninrgen financiero. 

• Implantar los indicadores de riesgo crediticio, financiero y operativo, 
propios y disei'iados para la bancn ;igropccuaria. 

• Fortalecimiento y especialización de sucursales y microsucursales en 
localidades pequei'ias. 
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• Convertirse en el catalizador para el desarrollo de las instituciones 
financieras no bancarias (entidades parafinancil'ras y concepto dt.~ 
bnncn social). 

• Sostener la función social y de fomento t.ll'I B.1nco 

Ahora bien, para enfrentar los retos aquí presenta.Jos, Sl' consilkr.1 quL' 
existen fundamentaln1ente 2 opciones para PI rL•disc11o de B.11uural: 

1. Continuar operando como banca Lk dl•s.irn,llo de prinwr pi"'" que 
constituye su característica distintiv.1 L'll l.1 b.inc.1 1.ft. fonwntl' y su 
fortaleza en la cobertura de la población objl'tivo mision del BarKo. 

2. Fusionarse con otros interrnediarios fini111L'iL•ro,; p.1r.1 n'nstituir una 
nueva entidad de desarrollo agropecu.irio. 

En seguida, se procederá a presentilr Ci1d.1 una de ellils: 

Primera opción. 

Resectorizarse en la SAGARPA, que representilría beneficios inmediiltos, 
esencialn1ente en: 

a) Mayor flexibilidad operativa, acorde a li1 voz del cliente 

b) Posibilidad para ejercer l!neas propias de crédito 

c) Diversificación de las fuentes de fondL'O y de garantía 

d) Eliininación de límites superiores pi1ra el financiamiento 

e) Participación integral en el ciclo económico del campo (desde la 
producción hasta la comercialización, incluyendo las garantías 
jurídicas de propiedad). 

• Fusión por incorporilción de los 13 b.:incos integrantes del Sistema 
Banrural, en una sola sociedad nacional de crédito, y con ello: 
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a) Fortalecer su operación regio .. al, a traves de deleg.iciones regionales 
(transformación de los bancos regionales), Centros dL· An,1lisis 
Financieros (Regiones y Zonales ya existL•ntcs), y sucu rs,iles (y.1 
existentes) y niicrosucursales (de nueva creación). 

b) Se requeriría decreto de fusión por incorporación y C<HlVt•rlin <k 
sustitución patronal con los 13 sindi.::atos liL•I Siste111,1 B.inrur,11. 

c) Reestructuración org.1nico-funcion;il para oper.1r úH110 un B.111co 
Nacional con Lielegacioncs region¡:¡Jl.-..5, sucursales~· nii~ . .-rosuL-ursalt..~s. 

Segunda opción. 

Creación de un<1 nueva entidad de interrnedi,Kion tin.1ncier.i 
agropecuaria, en la cuill el Sistcn1;i Bilnnrral dejar[a d•• (>per.ir <'11 primer 
piso y se fusionaríil con la entidad de nueva cn•ación. 

Esta nueva entidad de intermediación 
coni.o unan Financiera Agropecuaria, 
Banrural, fusionado por incorporación 
onerosmncnte (venta a valor contable) 
banca de segundo piso. 

financicr .. l, pndrí .. 1 constituirse 
producto de los .Ktivos de 
y cuyos p,:1sivt.1s se c«.?dPrfl1n 

,11 Fidt.>liq. Func-i(>naria como 

Su papel de intern1ediario de forncnto .igropecu,irio t•starí,1 enfocado ;i 

sustentar financieriltncnte a otras entidadl'S financic•r,is lk v«ntanill,1, 
tales con10 uniones de crédito agropecuaric>s, c.lj.is dt• .1IH>1T<> rur~1l y 
agentes parafinancieros que oper.111 l'll 1.1 sncied.ld rur.11. Estos 
intermediarios de prín1er piso podrí.111 apoyar su torrnalización y 
operación con la infraestructura que actu.ilmentl• tienen los 12 b.1ncos 
regionales y 207 sucursales de Banrural. 

Cabe sef\alar que en el contexto dc-1 presente trab.1jo no se podría 
din1ensionar corrcctan1cnte el proceso jurídico-ad1ninistrativo que in1plica 
cada unil de ias dos opciones planteadas, y ni,'is aún, podría constituir un 
análisis específico y por separado. 

Sin embargo, el acceder a este planeamiento de redin1ensiorn:imiento de 
Banrural tiene el propósito prin1igenio de rescatar su participación como 
institución financiera de fomento y de devolverle su asignación original: 
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constituye una Razón de Estado y dentro de un "F5tado moderno que 
protege la vida privada, alienta el mercado y despolitiz.1 ••l intl'rcambio 
económico al institucionarlo ... 11s". Esto es, la p.irticipación dl'l Est.1dn 
moderno, en esta actividad específica de banc.:> ck ínnu•nto, v 
particularmente para el sector económico objt·tivn de Banrur.11. ,.,: lll' sulo 
pertinente sino indispensable a tr.:>vt'•s de su n•eslnKtur.i. l'·lf" •JU<' ch.• 
n1anera eficiente cun1pla con su objetivo final. que , . ._ t•I dt• prn111nv<·r <'I 
desarrollo en el carnpo n1exic.1no. Pn•n11sa, que conH> ,.,. h.i vc•nido 
planteando, deberá de venir aco1npat1ada dc un.1 dl'fini.-ion c•spcctl j,·,1, por 
parte del Estado, de políticas econó111ic.1s v ,,(,,-i,11c>,.,, qu" dt• 1n.1ncra 
específica tengan injerencia en este sector producti,·u dl'l l'·11s 

De las propuestas de redisei\o dt' B,1nn1.11, en lo ¡'.irlkul.ir h.iv una 
inclinación de preferencia person<1l por la pri1nL'r.1 •'Pcit,n; ,•stp <'S. b rdativ.i 
a Ja reestructuración, ya que respetaría su c.ir.)ctl'r d" i11stitu.-iP11 d,• l<>nu·nt<l 
y pennitiría su vinculación m.:is cstrcch.1, l<'<'rdin.id.i, lin.11Ki<·r,1 y 
scctorialn1entc con el conjunto de 111edid.1s <JU<' SL' pt1<~d1•n instru111ent.1r p.ira 
el desarrollo rural, y que pcnnitan convertir en rl'.ilid<1d t.1ngibll' lt•s dos 
propósitos básicos de la reforn1a .11 .utícuk1 27 .:<111stitul"iun.il. qu<' son: 
elin1inar los problc1nas clL•rivados de l.i t.i!t.1 dL' u11.1 prL'c-i,;.1 dl'finiciL.>n dl' los 
derechos privados d~ propiedad y rcvL'rtir l.i rnuv l'aj.1 inversión priv.1d.1 l'n 
el sector <l¡jropccuario. 

Un elcrnento adiciona! a considerar p.1r,1 l,1 prL'Í<'l•'nci,1 d,• L''.->t.i opci(>n L'S l;i 
concerniente a utilizar su princip.11 fortal,•za: qul' t'S su prc'SL'llc1.1 indis,:utiblc 
en el can1po 1nexicano con10 una institución fin.1ncier.1 dl' pri1ncr ¡.'iso a 
través de sucursales en zonas rurales y que, corno se h<1 111encionado, le da 
un valor agregado a esta banco, que es su especializ.ición L'll L'sta 1n.1t•_•ria y 
confianza del can1pesino. 

Una consideración rnás, es que al conservar su car.1cterización jurídica co1110 
intermediario financiero y entidad paraestatal, no elimina la participación de 
las autoridades competentes en la regulación y supervisión financiera, así 
con10 de control y desarrollo ad111inistrativo, mils aún concentraría sus 
esfuerzos en especializar sus funciones y no en la pretensión de diseñar 
políticas sociales, dentro de un contexto financiero adn1inistrativo, políticas 

1\5 Uvnlle Ber.-ones. Ric¿trJo. Ob. Cit. P.'.'ig. 78. 
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que de manera paralela deberán de propic1;u la participación de 1.1 lMnc.1 
privada en el financiamiento de proyectos agropecuarios L'n l'l país. 

Para la instrun1entilción de esta propuestil se considera ljlll' .lden1.1s del 
órgano de gobierno propio de lil cntidild como pública paral'stat."11, debe 
existir un colegiado de política y coordinilción, prL'Sidido por c•I l'n.·sickntt• 
de la Repúblicil, o quien el designe y que cuente con 1,1 participadon 
multisectorial de las siguientes dependencias y cntidadt.>s: 

...J Secretaría de Agricultura, Ganaderíil, DL'Silrrollo r~ur.il, l'L'SC<) y 
Alimentación 

...J Secretaría de Hacicndil y Crédito Público 

...J Secretaría de Econon1ía 

...J 

...J 

...J 

...J 

...J 

...J 

...J 

...J 

Secretaría de Comunicilciones y Transportes 
Secretaría de la Reforma Agraria 
Secretaría de Desarrollo Social 
Banco de !Vléxico 
Comisión Nacional del Aguil 
AGROASErvlEX 
Fideicomiso Liquidador de Instituciones de Crédito (FIDELIQ), y 
Fideicomisos Relacionildos con la Agricultura (FIRA) 

Su objetivo centrill consistiría en articular una política públic;1 a f,wor del 
desarrollo agropecuario y del medio rural, desde las garantías jurídicas de 
propiedad e incluyendo todo el ciclo productivo que com:luy.1 con el 
transporte y comercialización de los productos. 

A lo largo del presente trabajo, la constante hil sido el .111<\lisis de la 
efectividad de la banca de desarrollo para el sector agropecuario -Banrural-. 
Concluyéndose que pese a la problemática que ha enfrent.:idl' y que de 
n1anera contundente no ha cun1plido con la razón de ser de su creación; sí es 
irnport<1nte que ésta se revitalice para que se convierta en un verd<1dero 
motor de desarrollo en el Ci1111po mexicano, ya que con10 se ha presentado de 
manera detallada en el capítulo tres del presente docu1nento, esta institución 
aun con la problemática que se enfrentó en el periodo de análisis y que se 
caracterizó por una profunda crisis económica que afectó a todo el país, y de 
nlanera muy particular a la población objetivo de este banco, se continuó con 
su operación y con resultados que fueron comentados representaron 
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incrementos reales, pero que al haberse instrumentado de manera .lisiado, y 
muchas veces como paliativos para las consecuentes crisis l'Conórnicas. no 
podrían reflejar un impncto relevante en el desarrollo del set.·tor. 

En este sentido, y una vez más citando a René Villareal~". qut' nos dicL' <)UL': 

" ... El can1po requiere de nuevos esquen1as de fin.1nci.1tniL'ntu que k· perrnita 
modernizarse y con1petir internacionaln1cnte. no t.1nto en l.1 , .. ,port;ición que 
ha estado estancada en los últirnos .ii'ios (entre ·1 .'> 5 111illo1ws de dól.1res 
anuales), sino en el propio 111ercado intL'rno ,1ntl' la con1petPnci<1 extr.1njer.1 
por las i1nportnciones. Los criterios de opL'r<1ción y iuncit1n.in1il'nto de la 
banca rural deben partir d•• la 1·e<1lidad de l,1 co1npcknci.1 intl'n1.1Cit1n,d, L'n 
donde los países avanzados reciben .1poyos y créditos prL'f«·n·1ici.ilL•s que les 
pern1iten un desarrollo productivo y co111pL•titivL>. l'LH otr.1 p.irtt', L'I c.11npo 
sigue siendo uno de los sectores rn.'is rL'Za~;ado,;, "'° dt• 1n.1yor objeto dL• 
riesgo -a diferencia de otros sector-.•s que son 111.'1;; rL•nt.iblL's v cL1n n1L•nor 
riesgo-. Asi11-iis1no, Jos carnpesinos, en su 111.iy·orí.1, no son sujl'lus d<~ crédito 
y no tienen garantfas. Dada la apertur.1 en el sector rur<1I y l0s apoyos que 
otros paises reciben en el fin<1nci<1111iento .11 c<1n1po, l\lé>.ico requiere 
actualizar nuevos esqucn1as de canalización CÍL'I cr(•dito que se~1n <'Íic.iccs. 
transparentes y eficientes par<1 evitar el n'z.1go del SL'ctor c.1n11wsino." 

El financiarniento al sector prirnarin de la cconmnía no sulan1ente ha 
abarcado la producción agropecuari.1, sino que su in1pacto económico y 
social ha hecho presencia en el n1edio rur.11 y su principill aportación h,1 sido 
la JXlz social, con10 un producto tangible en la sociedad rur<1I, y en esos 
indicadores que todavía la econornía no sintetiza pero que en el corn.::cpto de 
Estado y en sus políticas de desarrollo están presentes y que no pueden ni 
podrán ausentarse . 

.. Villareal René, Ob. Cit. Pilg. 190 
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ANEXOS 

Anexo 1: Derrama crediticia 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 "000-=:l 
.___5~,_1_5_3_~-6~·~33_8_~_10~·~9_4_6--"'---11~,~77_/_6---"'--1_0~·~64_3---"'--1_2~,_6_9"_)___.~_¿~t>-!._-:=i 

Anexo 2: Estructura del crédito 

1994 
5,153 

A vio 1 l\ef~"lcdn-1 ()tro tipo 
n~l.rio dl' L~r~dito 

54% 1 17% 1 29% 

Anexo 3: Estructura del crédito 

1995 

Indicf• 
Cartera 
Vencida 

1996 

26.5 

1997 

25.8 26.8 

1998 

45.1 

..-----------------
Agosto 2000 

8,164 
Avto l\eracc10- Tr.tt.,~ 1iAcor~ 

57% 

1999 

11.2 

thtrUl 

14~l 

2000 

12.8 

rnu.•nto!'I.¡ ___ ~ 

22 %._i__;7_;_;'Xo _ _. 

13.2 
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Anexo 4: Saldos de cartera 

1994 Agosto 2000 
11,548 29,164 

Avfo 
1 

l{C!faccio- 1 Olro tipo 1 Con.."901. Avto 
1 

Fideliq 1 lott.•f,l\.~-·~,.. 1 (.-,tro UJ."<l 1 H.t"'\.it~. 

1 
Ct.'n.'"'l. 

narin de cr~tito n.tno <l•~ 1.:n.."'~lllo 

27% 1 42% 1 5% 1 26% 9% 1 53% i 22~{. 1 5~'[, 1 22% 1 8% 

Anexo 5: Estructura del Riesgo de la Cartera 1994 - junio 2000 

Estructura del Rics~o de J.~ Cartera 1994-"unio 2000 
1994 
12..146 m$ 

A- 1ntnin10 D ~alto n- l'"'Jº e - ·;~;.~fi~;---r1.: -l~,-u¡x-r.ibll• 
35'X. 15'.'i. 31 '.\, lh')-. 1 3"1. 

Junio2000 
33.213 m$ 

A= tninin1Cl D ...... 1ltn B• !:-.ijo C - ttwdio 1 E - irn."'f..-upcrablc 
81 1

,\', 5'.\.'X, ~~ 4'.\. 1% 

Anexo 6: Recuperaciones 

Recuperaciones 
0% 0% 11% 0% ~1% 11% 

'"! ..,"1', 33% 

º"!"!''"i ~ 
'!;,• 

"' ~ ' 

6% 
QJ 

~- .;;, ";,~ 1 e: O tratamientos ,g ~;-_:.~ 86",{ • : 67% ( f:-!'. ~ 

:; • 07<U 
~ • }..;~ - }.{"'<. 60% •Intereses ~ % , '- 71% .!~ % ~~ 

:r_ ·~' IJJ capital 
'/(» ,,. ~"' ~': ~~ '·, ,-- ,- - -1 -

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
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Anexo 7: Clientela atendida 

455 

Clientela atendida 

734 729 

~5~~ 05~7 0~;
51 

~--::· ~~& 
·~ ~ - ;:~:~: 
' ' . '~ ', ,. 

'. 
. . 

703 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Anexo 8: Hectáreas habilit.1das 

Superficie atendida 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

ANF.XOS 

77 



Anexo 9: Evolución de los saldos de captación 

Evolución de saldos de captación 

= 
lcserl~~d-}~~: 1995 ¡ 1996 1997 ¡ 199~--+-~1-~~~~~¡~~00J 

3.661 5,992 ¡ s.769 ,11.999_; 1~:_s_~~L1-~:~-~ 

Anexo 10: Saldos de captación por instrumento 

1,505 M$ 
1994 

Vist.."\ con Pl.1zo Vist.t ~in """'] Vist.101n 
rcmlin1icnto n .. ·ndinth•nh1 n•nJimicnto 

26'X. -!:\% ::?2'X. 9~. 9% 

19,138 MS 

Anexo 11: Descuento de cartera 

Descuentos de cartera (flujo) 

1O.B1 8 

ANEXOS 

3,321 

JP 
'-'" '·"' 1 ¡¡'ill~i' 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Descuento en planes de operación (%) 91 81 89 95 78 
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Anexo 12: Participación de las fuentes 

1994 
FIRA J NAFIN J UANCOMEXT 

54% 32% 14% 

FIRA 

.23% 49% 

Anexo 13: Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores. 

Cunccrto 

Clientes 
Cr<-dilos 

.M$ 

Acuerdo de apoyo Inmediato a Deudol"es 
De 1995 - Febrero 1997 

lh·ncfici.lllos ta~a 
2...Ci''/o 

99 mil 
lé\hmil 
4,783 

Con .a\'4\llC\.• norm.l:l 
de vt.•ncin1ienlo 

63mil 
6ó tllil 
3,018 

Anexo 14: FINAPE y FO PI ME 

ANEXOS 

25% 3% 

162 nill 
202mil 
7,80.t . :; ,:: 

Fina pe y Fopym e 1996 - 1998 

5 ,002 

1270 1794 

,-·-----·------·-·1 

lCi!JFinape J 
•_1=: o P Y.!!!~ 

== ''-~~~-~-~~9 
?::>.;:, <> 

.... .,. ~ 

._,,, ~ .,,. 
~'::::-"' ._o <> "' "' .;:, 

q .,,,q ..:::.;:, <> o .. .. .. 
..,g> <> 

"' 
., ., ., () 

.;;:. «- «-
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Anexo 15: Programa Punto Final 

1 2 2 6 

5 o 4 6 3 2 

Hocuperac1one11 [ ro e t 1 v o 

Anexo 16: Alianza para el Campo 

1 o . 4 g 9 

- ~~·-----~----· 

8 • 9 o 7 

ANEXOS 

CIAgropecuarío 

-Em presarlal 

Aportaciones .:11 patr1m onio Recursos liberados a loa 
productores 

Anexo 17: Tratamiento de Cartera 

. Tratamiento de C:art•ma · · ..... 
Periodo 1995 - A osto 2000 · 

Monto = $10,629 mlllones 
r"n,_",rro •.is Rcnov.lcion1..~ I~et.•structur.1s rrorro .is 

43% 4% s:vx. 30% 
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Anexo 18: Programa de Café 

Avance del Programa de Café 
Avíos Agrícolas 1995/1996 - 2CJ0<V2()01 

Ciclos l\tdd 1 l\.1illon~ 1 Sujeto!i d~ cttdlto 11• (mllrs) 

95/96 59 1 315 1.NI:? 3 

9h/97 5 1 51 1.M::\2 7 

97/98 . -----¡ '18 l.::!lt9 1 65==-:J 
g8/<J9 5 IOO l, 1"4 1 "'' 1 

00/Ul 0.5 5'.' l,ó.N:? e= 17~ 
Periodo 75.5 fi71..J H,0.'\2 1 2h0 =:J 

Anexo 19: Acopio, Beneficio y Comercialización de Café 

Ciclos l\ldd l\tUlone.,. 

95/?6 12 17 

9fy'97 ¡g 12 

97fl8 18 21 

1 9ty99 l'l 21 

e= 00/01 12 11 

1 Periodo llJO 92 

Anexo 20: Apoyo al cultivo de algodón 

6 8 5 6 6 9 

,jj_j 2 6 9 

:_ºI 2 3 5 , -1 9 9 4 , 9 9 5 1 9 9 6 1 9 9 7 , 9 9 8 

Sujc.•to!I> dl" cttdito 1 ll•(m~ 
105 

101 

151 

157 

lh 

5N5 

3 9 6 

A 
, 9 9 9 

e 
L 

, 6 3 

20. 

2000 

9.U 1 

993 :J 
718 

370 

246 

3.760 

CIH ect"reaa 
•Monto 
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Anexo 21: Programa para la compra de tierras de Chiapas. 

Conceptos 

Autorizado!'I 

Financiarniento para la con1pra de Tierra en Chi01pa!'I 
EjL"rcicio .tcurnul.tdo .t Ago~to dt•l ~lXlO 

t=in.inciamicnto Número Jl• Númrrude 
A rob.ufo M$ ...,, 'cdicnh-s lrt'.'dlno¡¡ 

940 l,.J87 2.770 

ANEXOS 

Urnt!'fkú.riM 
milr-s 

En notario 908 1.:w2r:; :!.71:1. 214 1 b(J 

Ministrados 895 ~i.bZ:? .~~--~---2_1_0 ==i= !i8 

Anexo 22: Encargos fiduci;.uios 

6 B 7 

4 3 4 4 
'~·'' o ~.-:---;.:. 6 

~ 
2 B J:~t t 4 7 :v1 ·~!.1; ~y~ lt·.1' 

-S'i 
~~~- ;;,','- ,'{¡_ CJc o m •• 10 n " ·~""' ·.i1. ;,~· "~~; ~ :~ f:il m e re a n tlle ::'~, 

~; 
,!Jj> 

2 Jf:' o , 2 '.':; 1 .. a' , 6 . ~ 1 6 ,.$ -m a n d a to • 
1 6 4 ';\' ~"-..,""; 

~ ·,_\, }'.; CI f1d e IC o m IS . , ., I.~ .. ~~ ¡~ : ~:': 
'-:!~-· :-f{; 

1 994 1 9 u 5 1 9 9G 1 " 9 l 1 9 99 ' 999 o 000 

Anexo 23: Patrimonio fideicomitido y líquidos. 

c:::ltldeico lsoa 

-11 u Idos 
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Anexo 24: Productividad del crédito. 

M $/por 
sucursal 

1 8 8 5 

M $/por 
emplead o 

9 5 

Anexo 25: Productividad de la captación. 

9:! .5 

M $/por 
sucursal 

02 52 62 

M $/por 
empleado 

Anexo 26: Productividad de la captación por cuenta. 

24 
112 .2 

0,91.3 1.3 

plazo vista vista ahorro 
c/rend. s/rend. 

ANEXOS 

Cl1994 

• 1999 
OAgo del 2000 

1!11 994 

•1999 
Cagosto del 2000 
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Anexo 27: Balance General 

C.1r14.'1·.-. 

1..·rNlito 

Activo 
Total a 34,073 MS 

Activo 
fijo 

6% 

Dt•uJ.i 
''"lt•nt.t 

Anexo 28: Margen financiero. 

ANEXOS 

P.ulvo y Capital 

~~-~-~~1-·o_l_a"'l"----'34'r'''-"073"-"'"'M=S7----r---=---, 
C .. pt.aci6n (°h'!KUC'nto~ J 

Margen financiero 

3.449 

Ingresos por 
intereses 

Anexo 29: Utilidad o pérdida neta. 

-788 

-1,504 

,267 

Gastos por 
mtercstn 

-35 .75 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Margen 
rinanc.ero 
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Anexo 30: Plantilla de personal. 

056 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Anexo 31: Costo de operación. 

2.~ 2 

' ~ (precios constantes 1999) 
1,964 1,862 1 945 

~ ·~ 1;!131 1,602 1,703 

1994 1995 1996 1997 1996 1999 2000 

ANEXOS 

""41% 
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