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Muy Distinguido Seiior Director:

La alumna GALLARDO MARTINEZ ERIKA SELENE, inscrita en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su
tesis profesional intitulada "EL TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO
DIRECTO EN MATERIA CIVIL", bajo la direccion del suscrito y del Lic. Ignacio
Mejia Guizar, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic. Mejia Guizar, en oficio de fecha 20 de marzo 2002, me
manifiesta haber aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de
dicho reglamento, suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites
tendientes a la celebracion del Examen Profesional de la compariera de
referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABL/ L ESPIRITU"
:F,,abfili 10 de 2002.
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NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podré otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y .\'xempre que In
oportuna iniciacion del trdmite para la celebracion del haya sido impedida por cir

grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad
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Con toda atencién me permito informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "EL TERCERO PERJUDICADO EN EL
AMPARO DIRECTO EN MATERIA CIVIL" claborada por la alumna GALLARDO
MARTINEZ ERIKA SELENE.

La tesis de referencia denota en mi opinidn una investigacién exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacién documental, asi como la legislacion expedida
sobre la materia, en consecuencia, la monografia redne los requisitos que establecen los articulos
18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes Profesionales de nuestra Universidad,
para ser sustentada como tesis para obtener el grado de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracién més
distinguida.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., marzo 20 de 2002.
ATENTAMEN
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A PERLA Y MARTHA:
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INTRODUCCION

En el presente tema es de mi interés tratar del Tercero
Perjudicado en el Juicio de Amparo Directo, segln el articulo 167 de la
Ley de Amparo le otorga el derecho a formular alegatos en un término de
diez dias, para comparecer al Tribunal Colegiado de Circuito a defender
sus derechos; sin embargo los que litigamos y hemos defendido los
derechos de esa parte, nos hemos encontrado en la practica, con algunos

problemas para la presentacion del escrito de alegatos.

Por lo anterior, consideré necesario abundar sobre el
tema del Tercero Perjudicado, ya que si bien es cierto que lo manifestado
por el Tercero Perjudicado no sera tomado en cuenta al momento de
dictarse la sentencia correspondiente, el Tribunal Colegiado de Circuito sf
tiene el deber de estudiar los alegatos del Tercero Perjudicado, sobre
todo cuando éste invoca causas de improcedencia del juicio, que como
es bien sabido han de estudiarse oficiosamente, y con mayor razén
deben analizarse si alguna de las partes las hace valer, por tanto el
Tribunal Colegiado debe considerar tales alegaciones en los casos que
tiendan a robustecer, no a suplir, }as consideraciones y fundamentos de
derecho que la autoridad responsable expresé en la resolucion
combatida, pues de no ser asi, resultaria inutil 1a intervencion del Tercero
Perjudicado en el juicio de amparo.

En ese orden de ideas, en el Capitulo | del presente
trabajo se mencionan los antecedentes historicos del Juicio de Amparo




Directo, su naturaleza y concepto, asi como los casos de procedencia del
Directo Civil.

En el Capitulo Il se establecen los elementos de la
demanda de Amparo Directo, su contenido, las partes que intervienen en
el mismo, el acto reclamado y en qué consisten los conceptos de
violacion, para de esa manera entrar el estudio especifico del tema que
nos ocupa y que es el Tercero Perjudicado.

Por ello, en el Capltulo Ill se habla sobre los
antecedentes del Tercero Perjudicado, su naturaleza, concepto,
capacidad, legitimacion y personalidad para intervenir en el juicio de
Amparo Directo en materia Civil.

Y ya por tltimo, en el Capltulo IV se detallan
cuestiones particulares sobre la intervencion del Tercero Perjudicado en
el Directo Civil, tales como en qué términos debe realizarse la
notificacion, el apersonamiento del Tercero al Amparo Directo, los
alegatos y su término de presentacion, la finalidad de su emplazamiento

reposicion del procedimiento por la falta de éste.
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A EL TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARO DIRECTO EN
MATERIA CIVIL

CAPITULO1
L= AMPARO DIRECTO EN MATERIA CIVIL,
1.- Antecedentes Histéricos del Juicio de Amparo.

Sin lugar a dudas, el Juicio de Amparo obedece a una
exigencia universal del hombre, no se funda exclusivamente en razones
de caracter estrictamente legal; su fundamentacion no radica nada més
en un conjunto de preceptos o normas juridicas, fruto de una cierta
actividad legislativa, sino que su implantacion esta basada en principios
necesarios de la personalidad humana.

E! Juicio de Amparo surgi6 a la vida juridica de México,
como una necesidad de protéger las garantias individuales o los llamados
“derechos del hombre", principalmente contra cualquier acto del poder
publico que afectara o amenazara su integridad.

Sin embargo, no basta que un orden juridico reconozca
y respete la libertad y en general los derechos del hombre como persona;
es menester que instituya los medios para conseguir ese respeto o para
remediar su inobservancia. Si no lo hace, sus autores enganan al pueblo
colocandolo en la indefension ante los atagues de las autoridades, o se
muestran inmutables ante las exigencias humanas y, sobre todo ante las

& reclamaciones de su mismo proposito, consistente en proteger al ser
e ———



humano. Una legislacion que contenga como garantias supremas los
derechos propios de la persona pero que no provea a ésta de los medios
idoneos para hacerlos respetar y su restitucion es absolutamente ineficaz.

La implantacion del juicio de amparo ha obedecido a
una ineludible necesidad politico-social y su funcionamiento a la
imprescindible urgencia de mantener el orden de derecho en que se
estructura la sociedad y el Estado Mexicano. En efecto, cuando los
designios populares se manifiestan en la tendencia constante de que la
nacién asuma una vida juridica, es decir, organizada y encauzada por
normas de derecho, consecuentemente solo puede obtenerse mediante
el establecimiento de un sistema procesal o adjetivo que garantice el
imperio de la Constitucion y de ia ley.

Sin lugar a dudas, nuestro juicio de amparo, como
medio de preservacion de las garantias de! gobernado y, en general, de
todo el orden juridico mexicano a través de la legalidad es consecuencia
de las circunstancias historicas que le dieron nacimiento, las cuales a
continuacion estudiaremos:

Epoca Prehispanica.

Los regimenes sociales en que estaban estructurados
los principales pueblos prehispanicos se basaron en formas primitivas y
rudimentarias, la autoridad suprema era el rey o emperador, nombre que,
por una especie de proyeccion conceptual politica, se ha estilado
adscribir a los jefes maximos de tales pueblos.

Ao




En efecto, en los regimenes politicos y sociales
primitivos el gobernado no era titular de ningtn derecho frente al
gobernante, por tanto resulta aventurado tratar de descubrir en ellos
algun precedente de las garantias individuales.

Podemos decir que, entre ios aztecas la administracion
de justicia era arbitraria tomando este vocablo en su debida acepcion,
esto es, como una implicacion a-juridica, pues la justicia no se
administraba conforme a normas legales o consuetudinarias

preestablecidas, sino segtn el criterio del funcionario respectivo.’

Por tanto, debemos concluir que en el suelo de México,
antes de la colonizacion espafiola no podremos haltar un precedente de
nuestro juicio de amparo, ni siquiera con una semejanza muy relativa,
pues como cuerpo de leyes, la historia del derecho patrio empieza con la
primera cédula real dictada para el gobierno de las indias, es decir con el
advenimiento del derecho colonial.

Epoca Colonial,

Por lo que hace al derecho colonial, en el Cédigo que
se conoce con el nombre de Recopilacion de Leyes de Indias, cuyo
contenido normativo versa sobre multiples y variadas materias, se
observa la tendencia permanente de proteger a la poblacion indigena
contra abusos y arbitrariedades de los espafioles, criollos y mestizos
principalmente.

' C.F.B.Burgoa Ignacio, Las Garantias Individuales, Editorial Porrtia, México, Pag, 127



Es en las leyes de indias donde podemos encontrar la
fuente primordial del derecho neo-espafiol, pues en ellas estan
recopiladas las disposiciones reales que bajo distintas formas rigieron
multiples aspectos de la vida colonial hasta 1681.

A dichas leyes se les considera como un cuerpo
regulador de varias materias juridicas, tanto de derecho publico como de
derecho privado.

Sin embargo, el absolutismo de los Reyes de Espafia,
en cuanto al ejercicio de sus funciones gubernativas en las Indias, a
pesar de su propia naturaleza politico-juridica traduce ausencia de
barreras Iegjales que detuvieron la actuacion del gobernado frente a sus
subditos, siempre se vio suavizado por los principios morales y religiosos,
pues bajo el designio de cumplir con las ensefianzas evangélicas, los
monarcas espafioles se inspiraron en moéviles humanitarios y piadosos
para desempefiar su funcion legislativa, y prueba de ello es que en las
muitiples prescripciones de las Leyes de Indias se encuentra esa
tendencia en beneficio del aborigen que produjo, a través del tiempo una
especie de inferioridad en la publicacion indigena que, a pesar de estar
juridicamente protegida, en la realidad era vejada de diferentes maneras
por espafioles, criollos y mestizos.

Es decir, en el Derecho Espariol existia una auténtica
jerarqula juridica en la que la norma suprema era el Derecho Natural,
\) cuyos mandatos deblan prevalecer sobre las costumbres y las leyes.
~



Asl pues, cuando existia una oposicion con el Derecho
Natural, las leyes debian ser cumplidas, esto es, no debian ser acatadas
sus disposiciones ni ejecutadas, sino que solamente debian escucharse,

asumiendo exclusivamente la actitud de obedecer.

Cuando se pretendia aplicar una ley o una ordenanza,
contraviniendo la prelacion juridica con que estaba investido el Derecho
Natural en el sistema espafiol, sucedia que el afectado o agraviado por
tal pretendida aplicacién podia acudir al rey, solicitando su proteccién
contra actos de su directa autoridad o de sus inferiores, es decir, se
apelaba al rey ante él mismo se pedia el amparo, a quien se ilustraba
sobre los hechos, contra el rey que habia mandado algo por obrepcion
(mala informacion) o por subrepcién (ocultacion de los hechos
inspiradores del mandato real). Este recurso tutelaba, por ende, la
supremacia juridica del Derecho Natural y contenidos en las practicas
sociales. Por tal motivo, es pertinente afirmar que en el recurso de
obedézcase pero no se cumpla hallamos un precedente histérico espaiiol
de nuestro juicio de amparo.2

No obstante, dentro de la terminologia juridica
espafiola, y atn etimolégicamente hablando, la acepcion de los vocablos
“obedecer” y “cumplir’ es diferente. Obedecer significa reconocer
autoridad legitima en quien da una orden, en quien manda, o sea, asumir
una actitud pasiva de respeto hacia el gobernante, considerandolo
investido con la facultad de gobernar. Por tanto, se obedece a quien por
propias funciones tenga la potestad de ordenar, de mandar o gobernar.

. Burgon Oribuela Ignacio, El Juicio de Amparo, Editorial Pornia, Méxice, Pags 100 y 101.
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Por el contrario, cumplir entrafia la asuncién de una
actitud positiva frente al mandamiento u orden, es decir, la ejecucion de
los actos tendientes a obsequiar lo que se manda u ordena o, como dice
el mismo autor citado, “cumplir implica ia idea de realizacién, quiere decir
ejecutar, llevar a efecto”.

Asi, cuando el rey expedia alguna orden que se
estimara contraria a los derechos, prerrogativas o privilegios del
gobernado, éste obedecia pero no cumplia esa orden, es decir, asumia
una actitud pasiva de respeto, de acatamiento a lo que se mandaba en
ella, pero se abstenia de ejecutar o realizar los actos positivos que tal
orden entrafase, o sea, no la cumplia, mientras se convencia al propio
monarca de que estaba afectada por los vicios de obrepcién o de
subrepcién, para el efecto de que, en su caso, la revocara, )

Por otra parte, el investigador Andrés Lira habla de un
"amparo colonial” en el que, segun dice este autor, era “el sistema por el
cual la autoridad maxima de entonces el virrey, otorgaba proteccion a una
persona frente a autoridades inferiores y también frente a otras personas,
que sin tener ese caracter de autoridad, se hallaban en una situacion
ventajosa en las relaciones con el protegido debido a su posicion social y
a su poder real dentro de la sociedad colonial.”®

La investigacion realizada por Andrés Lira, revela que
en el sistema juridico novohispanico imperaba el principio de legalidad
como elemento de seguridad para los bienes y derechos de los
gobernados y el cual, sin duda alguna, propicio el ambiente sociopolitico

* C.F.R., Burgoa Orihucla 1gnacio, El Juicio de Amparo, México, Pag. 102



para que fructificara durante la segunda mitad del siglo XIX el Juicio de
Amparo Mexicano.

México Independiente.

Hablando de la época del México Independiente
podemos decir que la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano tuvo una enorme repercusién en el México recién
emancipado. A partir de dicha Declaracion Francesa la principal
preocupacion reinante, consistid en oforgar o consagrar las garantias
individuales, éstas por tanto llegaron a formar parte de! articulado
constitucional. Recordemos que en el régimen juridico de la Nueva
Esparfia, el Derecho Natural no estaba escrito en ningin cadigo, en
ninguna ordenanza, en ninguna real cédula, era simplemente un
elemento de existencia ideal arraigado en las conciencias de gobernantes
y gobernados. Sin embargo, el México independiente no se conformé con
la condicion juridica que guardaban los derechos del hombre en el
régimen colonial, sino que quiso, siguiendo el modelo francés, plasmarlos
en un cuerpo legal, al que se consider6 como la ley suprema del pais,
inspirandose posteriormente en el sistema inglés y en el norteamericano
con el fin de dotarlos de un medio de preservacion que definitivamente
fue el Juicio de Amparo.

Constitucién de Apatzingan.
No obstante que, en la Constitucién de Apatzingéan se

contienen los derechos del hombre o garantias individuales como
elementos insuperables por el poder publico, que siempre debia



respetarlos en toda su integridad, no brinda al individuo, ningin medio
juridico de hacerlos respetar.

Constitucion Federal de 1824

En la Constitucion Federal de 1824 no encontramos un
verdadero antecedente historico de nuestro Juicio de Amparo, pues en
ella se observa que la principal preocupacion que imperd fue la de
organizar politcamente a México, y establecer las bases del
funcionamiento de los 6rganos gubernamentales, por lo que coloco en
segundo plano los derechos del hombre, es decir a las garantias
individuales, por lo que en dicha Constitucion no se consigna el medio
juridico de tutelarlas, Sélo en preceptos aislados, cuyo contenido no
concuerda con el rubro del capltulo en el ‘que estan insertados podemos
encontrar algunos derechos del individuo frente al Estado, que
generalmente se refieren a la materia penal.

Sin embargo en la Ultima parte del inciso sexto de la
fraccion V del articulo 137, se descubre una facultad con la que se
investio a la Corte Suprema de Justicia, consistente en “conocer de las
infracciones de la Constitucion y leyes Generales, segin se prevenga por
Ley", atribucién que pudiera implicar un control de la constitucionalidad y
de legalidad. *

' C.F.R. Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1994, México, 1994, Editorial
iz, Pags. 220224,




Constitucion Centralista de 1836.

En esta Constitucién tampoco encontramos un
antecedente historico del Juicio de Amparo, al respecto podemos
mencionar que el Poder Judicial de la Republica se ejercia por una Corte
Suprema de Justicia, por los Tribunales Superiores de los departamentos,
por los de Haclenda y por los Juzgados de Primera Instancia. Y entre las
principales atribuciones que tenia la Corte Suprema de Justicia
encontramos las siguientes:

» Conocer de los negocios civiles y de las causas criminales que se
muevan confra los miembros del supremo poder conservador.

e Conocer de las causas criminales promovidas ante el Presidente
de la Republica, dip'utados y senadores, secretarios del despacho,
consejeros y gobernadores de los departamentos.

o Dirimir las controversias que se susciten entre los tribunales o
juzgados de diversos departamentos o fueros.

e Conocer de los recursos de nulidad que se interpongan contra las
sentencias dadas en (itima instancia por los tribunales superiores
de tercera de los departamentos.

o Exponer su dictamen sobre leyes iniciadas por el gobierno o por los
diputados en el mismo ramo de la administracion de justicia.

o Recibir las dudas de los demas tribunales y juzgados sobre la
inteligencia de alguna ley y hallandolas fundadas, pasarlas a la
Céamara de Diputados, exponiendo su juicio y promoviendo la
declaracion conveniente. .

e Apoyar o contradecir las peticiones de indultos que se hagan a
favor de los delincuentes.

'
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¢ Conocer de los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato
de que goce la Nacion.®

De lo anterior podemos observar que sus facultades
eran desmedidas, hasta tal punto de constituir una verdadera oligarquia,
ya que el control constitucional era ejercido por un cuerpo colegiado que
la doctrina denomina érgano y sus resoluciones tenian validez "erga-
omnes”.

Cabe senalar que, dentro de las pocas atribuciones
que la Constitucién Centralista otorgaba al Poder Judicial, se encontraba
la facultad de conocer de los “reclamos” que el agraviado por una errénea
calificacion de las causas de utilidad publica en los casos de expropiacion
podia intentar directamente ante la Corte Suprema de Justicia, este
“reclamo” era una especie de “amparoide”.

Sin embargo, este recurso no puede ser equiparado al
Juicio de Amparo, dado lo reducido del objeto de proteccion, por lo que
no puede reputarsele como medio de conservar el régimen constitucional,
circunstancias todas que no pueden colocar al Poder Judicial en una
situacion de drgano controlador del sistema creado por la Constitucién de
36.

/

>&;.F.R. Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1994, México, 1994, Editorial

Pwtia, Pags. 230-234.
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Voto de José Fernando Ramirez.

José Fernando Ramirez en ocasion a la reforma de la
Constitucion Centralista de 1836, se declaraba partidario de la division o

separacion de poderes.

Este jurisconsulto abogaba porque la Corte Suprema,
para desempefiar mejor su cometido estuviere dotada de absoluta

autonomia frente al Ejecutivo y al Legislativo.

En su voto apuntaba la conveniencia de que en México
existiera un medio para mantener el régimen constitucional, proponia por
ende que, fuese la Corte Suprema de Justicia la que conociera de la
Constitucionalidad de las leyes o actos de las autoridades, mas
desgraciadamente, la implantacién del recurso concebido por Ramirez en

su célebre voto no paso a ser un mero deseo.
Proyecto Constitucién Yucateca de 1840.

A pesar de que ya se descubre una marcada tendencia
juridica para crear un medio protector del régimen constitucional en
México, aquél no adopta la forma clara y sistematica con que ya se le
revistio en el proyecto de Constitucién Yucateca de diciembre de 1840
cuyo principal autor fue el politico y jurisconsulto Manuel Crescencio
Rejon, cuya obra constituye uno de los mas grandes adelantos que en
materia de Derecho Constitucional ha experimentado el régimen juridico

mexicano.
A




Rején juzgé conveniente y hasta indispensable la
insercién en su Carta Politica de varios preceptos que instituyeran
diversas garantias individuales consignando por primera vez en México
como tal la libertada religiosa, y reglamentando los derechos y
prerrogativas que el aprehendido debe tener, en forma anéloga a lo que
preceptian las disposiciones de los articulos 16, 19 y 20 de la
Constitucién vigente.

Lo que verdaderamente constituyd un progreso en el
Derecho Publico Mexicano, fue la creacion del medio controlador o
conservador del régimen constitucional: el Amparo, ejercido o
desempefiado por el Poder Judicial, con la ventaja de que dicho control
se hacia extensivo a todo acto anticonstitucional.

Los lineamientos generales esenciales del Juicio de
Amparo establecidos por las Constituciones de 57 y 17 se encuentran en
la obra de Rejon, con la circunstancia ventajosa que lo hacia procedente
contra cualquier violacién a cualquier precepto constitucional, que se
tradujera en un agravio personal.

El sistema de amparo propuesto por Rejon perseguia
las finalidades siguientes:

a) Controlar constitucionalidad de los actos de la
Legislatura (leyes o decretos), asl como los del Gobernador
(providencias);

b) Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo, y

[ S
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c) Proteger las garantlas individuales o los derechos
constitucionales del gobernado contra actos de cualquier autoridad,
incluyendo a las judiciales.

No obstante, debemos reconocer que el amparo
ideado por Don Manue! Crescencio Rején no configuraba como medio
completo o integral de control constitucional, pues las violaciones a la
Constitucion que cometieran autoridades diversas de la legislatura o del
gobernador contra preceptos diferentes de los que consagraban las
garantias individuales, no lo haclan procedente.

El principio basico sobre el que descansa |la
procedencia del Juicio de Amparo en las Constituciones de 1857 y de
1917, o sea, el relativo a ‘instancia de la parte agraviada”, asi como el de
“‘relatividad de las sentencias”" que en dicho juicio se dictan, se
encuentran no sélo consagrados en los preceptos del proyecto de Ley
Fundamental del estado de Yucatan, sino que ya se adoptaron en la
Constitucidn Yucateca de 31 de Marzo de 1841 cuyos articulos 8, 9 y 62
establecian respectivamente lo siguiente:

“Art. 8.-. Los jueces de primera instancia ampararan en
el goce de los derechos, garantidos por el articulo anterior, a los que les
pidan su proteccion contra cualesquiera funcionarios que no
correspondan al orden judicial, decidiendo breve y sumariamente las
tiones que se s/usciten sobre los asuntos indicados.
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Art. 8.- De los atentados cometidos por los jueces
contra los citados derechos conoceran sus respectivos superiores con la
misma preferencia de que se ha hablado en el articulo precedente,
remediando desde luego el mal que se les reclame, y enjuiciando
inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias.

Arl. 69.- Corresponde a este Tribunal reunido (Corte
Suprema de Justicia):

1% Amparar en el goce de sus derechos a los que le
pidan su proteccion contra las leyes y decretos de la legislatura que sean
contrarios al texto literal de la Constitucion, o contra las providencias del
gobernador, cuando en ellas se hubiese infringido el Cédigo Fundamental
en los términos expresados; limiténdose en ambos casos a reparar el
agravio en la parte en que la Constitucion hubiese sido violada.

En el afio de 1842 se designa una comision, integrada
por siete miembros, cuyo cometido consistia en elaborar un proyecto
constitucional para someterlo posteriormente a la consideracion del
Congreso, en esa comision figura don Mariano Otero, quien en unién de
Espinosa de los Monteros y de Mufioz Ledo, disintié del parecer de las
personas restantes que constituian la mayoria.

El proyecto de Otero daba competencia a la Suprema
Corte para conocer de los “reclamos” intentados por los particulares
contra actos de los poderes ejecutivo y legisiativo de los Estados,
violatorios de las garantias individuales.

; "i.F.R.. Burgoa Orihuela Ignacio, El Juicio de Amparo, Editorial Poriia. México, Pag. 119,
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El sistema creado por Otero era inferior, juridicamente
hablando, al instituido por Rején, son autoridades responsables el
ejecutivo y el legislativo locales, quedando por ende fuera del control
jurisdiccional el poder judicial local y los tres poderes federales, sdlo se
contrala el ‘reclamo” a las violaciones a las garantias individuales, a
diferencia del sistema de Rejon que lo hacia extensivo a toda infraccion

constitucional con tas modalidades que ya se expusieron.

Sin embargo, el gran mérito de Otero consistio en que
fue el autor de la formula juridica que encierra los efectos de la sentencia
recaida en un Juicio de Amparo, y que implica al mismo tiempo la
caracteristica de un régimen de control jurisdiccional, formula que se
contiene tanto en la Constitucién de 57 como en la vig_ente y que dice:

“La sentencia serd siempre tal, que sblo se ocupe de individuds
particulares, limitdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto
de la ley o acto que la motivare’.(Fraccion li del articulo 107
Constitucional).

Sin embargo el proyecto constitucional de Otero, no
obstante haberse comenzado a discutir, no llegdb a convertirse en
Constitucion, y por decreto expedido por Don Antonio Lopez de Santa

N-\\\Anna de 19 de Diciembre de 1842, se declaré disuelto.

N
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Actas de Reformas de 1847.

Las ideas de Mariano Otero que fueron acogidas en el
Acta de Reformas de 1847, se contienen en su célebre “voto particular”
de 5 de abril del propio afio. Dicho “voto" encierra muy importantes
ensefianzas en la rama juridica del Derecho Constitucional, implicando un

estudio penetrante de sus diversos aspectos.

Constitucion Federal de 1857.

La Constitucion de 1857, emanada del Plan de Ayutla,
implanta el liberalismo e individualismo puros, como regimenes de
relaciones entre el Estado y el individuo

Los derechos individuales publicos especificos
contenidos en la Constitucién de 57, son los mismos que enciefra la
Constitucion vigente, dentro de los cuales destacan por su singular
importancia los contenidos en sus articulos 14 y 16.

Contrariamente a lo que acontecia con ofros
ordenamientos juridicos mexicanos y extranjeros, que consagraban los
derechos del hombre en forma meramente declarativa, sin brindar un
medio para su proteccion, la Constitucion de 57 instituye el Juicio de
Amparo, reglamentado por las distintas leyes organicas que bajo su
vigencia se fueron expidiendo, tal como genérica y basicamente subsiste
en nuestra Constitucion vigente, cuyos articulos 101 y 103 son
exactamente los mismos.




El proyecto de Constitucion de 57, en su articulo 102,
estableci6 el sistema de proteccion constitucional por via y por érgano
Jurisdiccional considerando competentes para conocer de los casos por
infraccion a la Ley Fundamental, tanto a los tribunales federales como a
los de los Estados, previa la garantia de un jurado compuesto de vecinos
del distrito respectivo, cuyo jurado calificaria el acto viotatorio de la
manera que dispusiese la ley organica.

El articulo 102 fue vehemente impugnado por ‘el
Constituyente Ignacio Ramirez, para quien ningun sistema de tutela
constitucional frente a las leyes secundarias era adecuado ni eficaz,
llegando a la conclusion de que los Unicos remedios para que se
respetara la Constitucion, serlan ef repudio de la opinién publica a los
actos legislativos que la violaran y su derogacion por parte del poder
encargado de elaborarlos.

Ignacio Ramirez crela que si un juez declaraba
inconstitucional una ley, invadia la esfera de competencia de los érganos
legislativos, sin embargo su pensamiento no tuvo ninguna repercusién en
los debates desencadenados en el seno del Congreso Constituyente 56-
57, ademas de que fue severamente objetado por otros diputados, tales
como Mata y Arriaga, quienes defendieron la idea de implantar en la Ley
Fundamental el sistema de control por drgano y por via jurisdiccional
contra las leyes secundarias que la violasen, sistema que con el tiempo

ye llegd a conocer con el nombre de Juicio de Amparo.
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El articulo 102 original del proyecto constitucional,
después de discutido, se dividio definitivamente en tres preceptos, los
que, a su vez se refundieron en dos que hubieren llegado a ser los
articulos 103 y 104 de la Constitucidon Federal de 1857. Conforme a su
texto se conservo la intervencion del jurado popular para calificar el hecho
infractor de la Ley Fundamenta!. Sin embargo, al expedirse la ley se
suprimié el jurado, para atribuir la competencia exclusiva de conocer de
todas las controversias que se suscitaren por leyes o actos de cualquier
autoridad que violaran las garantias individuales o que vulnerasen el
régimen federal, a los Tribunales de la Federacion (art. 101),
eliminandose asi la injerencia en dicha materia de los tribunales de los
Estados y consignandose en el articulo 102 los principios cardinales que
informan al sistema de proteccion constitucional por érgano y por via
jurisdiccionales como son los de iniciativa de la parte agraviada, la
substanciacion judicial del procedimiento y la relatividad de los fallos
correspondientes.

Constitucion Federal de 1917.

La Constitucion vigente se aparta ya de la doctrina
individualista, pues a diferencia de la del 57, no considera a los derechos
del hombre como la base.y objeto de las instituciones sociales, sino que
los reputa como un conjunto de garantias individuales que el Estado
concede u otorga a los habitantes de su territorio.

En efecto, lejos de sustentar nuestra actual Ley
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individuos frente al poder publico son otorgadas a éstos por la propia
sociedad, Unica titular de la soberanla, en virtud de la renuncia que, al
formarla, hacen sus miembros acerca de sus prerrogativas, las cuales
son posteriormente restituidas al sujeto, pero no como una necesidad
derivada de una imprescindible obligatoriedad, sino como una gracia o
concesion.

A diferencia de la Constitucion de 1857, que
Unicamente consagraba garantias individuales, la Constitucion vigente
consigna las llamadas garantias sociales, contenidas inicialmente en los
articulos 27 y 123 Constitucionales, los cuales cristalizan las aspiraciones

fundamentales consistentes en resolver los problemas obrero y agrario.

En sintesis, mientras que la Constitucion de
1857reputa a los derechos del hombre como elementos superestatales, la
Constitucion vigente los considera como fruto de una concesion por parte
del orden juridico del Estado. Ademas en ambos ordenamientos
constitucionales el Estado adopta distinta postura frente a los gobernados
ya que en la Constitucion de 57 son los principios liberales los que
regulan las relaciones respectivas y en la vigente los postulados
pertenecientes a diversas tendencias politico-juridicas y sociales.

Sin embargo en lo tocante al medio de control o
proteccion de los derechos del hombre, su procedencia general es igual
en ambos regimenes constitucionales con la sola diferencia de que,
mientras fa Constitucion de 57 es muy breve por o que se refiere a la
normacion del juicio de amparo, la vigente en su articulo 107, es mucho
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mas explicita y contiene una completa regulacién de su ejercicio detallado
por la Ley Reglamentaria correspondiente.

indudablemente que era indispensable estudiar el
origen y la forma en que nacié el Juicio de Amparo como institucion, para
de esa manera avocarnos especificamente al estudio del Amparo Directo
que es materia del presente trabajo.

Por tanto resulta necesario conocer el antecedente de
la implantacion de la dualidad de amparos, el cual lo encontramos en el
mensaje que leyd el Primer Jefe del Ejercito constitucionalista encargado
de Poder Ejecutivo Don Venustiano Carranza ante el Congreso
Constituyente que se reuni6 en la Ciudad de Querétaro, en la sesion
inaugural del Primero de Diciembre de 19186, en la cual expresé: '

"El pueblo mexicano esta ya tan acostumbrado al
amparo en los juicios civiles, para liberarse de las
arbitrariedades de los jueces que el gobierno de mi
cargo ha creido que seria no solo injusto, sino
impolitico, privarlo ahora de tal recurso, estimando
que bastard limitarlo tnicamente a los casos de
verdadera 'y positiva necesidad, ddndole un
procedimiento fécil y expedito para que sea efectivo,
conio se servira ver la Cdmara en las bases que se
- proponen para su reglamentacion..."”

De tal manera que el Juicio de Amparo toma nuevas
caracteristicas perfectamente delineadas en la Ley Organica de 1919, en
la que determina la competencia que inicialmente en el Juicio de Amparo

E g«:ma Corte de Justicia de la Nacion, Manual del Juicio de Amparo, Editorial Themis, pagina 453.
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tenian la Suprema Corte y los Jueces de Distrito, esto es establecer con
precisién de qué juicios tendrian que conocer los Juzgados de Distrito y
de cuales la Suprema Corte, puesto que este alto tribunal, antes de la
promulgacién de esa Ley, nunca conocia directamente del Juicio de

Amparo, sino en revision.

En efeclo, con excepcidn de la Ley de Amparo de
1861, en la que la Suprema Corte conocia de! Juicio de Amparo en
Tercera Instancia, cuando se interponia ante ella el recurso de stplica
contra las resoluciones definitivas de los Tribunales de circuito que
modificaran o revocaran las sentencias de primera instancia
pronunciadas por los Jueces de Distrito, todos los demas ordenamientos
de amparo anteriores a la Ley de 1919 concedian a la Suprema Corte
jurisdiccién derivada en segunda instancia para conocer de los juicios de

garantias que en primera se entablaban ante los Jueces de Distrito.

Por tal motivo se puede afirmar que antes de la Ley de
Amparo de 1919 no hubo juicios de Amparo Directos.

El acto reclamado en el amparo directo procedia en
contra de las sentencias definitivas dictadas en juicios “del orden civil y
del orden ‘criminal”, segiin se establecid en la fraccion Vil del inicial
articulo 107 Constitucional.

Por reforma constitucional que se publico en el
Periddico Oficial el 19 de Febrero de 1951, se modifico e! articulo 107
Constitucional y la antes mencionada Ley Reglamentaria de 1919,
perfecciondndose aln mas la administracion de la Justicia Federal, al




22

disponer que los Amparos Indirectos de que conocian y decidian los
Jueces de Distrito, al impugnarse en Revision serian de la competencia
de la Suprema Corte y de los Tribunales Colegiados de Circuito, dentro
de los diversos supuestos de competencia que se precisaron en dicha
legislacion, credndose estos Tribunales que aliviarian de la pesada carga
a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, limitando su competencia
en materia del recurso de revision sélo para los casos en que el juez de
distrito hubiera decidido alguna cuestion relativa a la constitucionalidad de
leyes, quedando los demés recursos en la Competencia de los Tribunales

Colegiados de Circuito, que se crearon en tal reforma constitucional.

Ahora bien, en relacién con el juicio de amparo directo,
la Unica competencia de los Tribunales Colegiados seria resolver las
violaciones al procedimiento que se plantearan en la demanda,
reservando las cuestiones de fondo a la Suprema Corte.

Sin embargo pronto se advirtié el error que se califico
de “destazamiento del amparo” y que sirvié en la mayoria de los casos
para aplicar las tacticas retardatarias en la ejecucion del acto reclamado,
pues se multiplicaron las veces en que se haclan valer las violaciones
procesales, se enviaba la demanda de amparo al Tribunal Colegiado
correspondiente, el cual efectuaba el estudio, declarando infundadas o
improcedentes en la mayoria de los casos las violaciones al
procedimiento que se alegaban, negando ¢ decretando el sobreseimiento
en el juicio de amparo, enviando nuevamente el expediente de amparo y
sus anexos a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para lo que a
bien tuviera resolver con relacion a las cuestiones de fondo planteadas.
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Advertido el error, nuevamente se modifico la
competencia constitucional de la Suprema Corte en el afio de 1967,
dando mas competencia a los Tribunales Colegiados de Circuito,
consistente en que resolvieran juicios de amparo directo estudiando
Integramente la demanda, o sea tanto fas violaciones procesales como el
fondo del asunto.

Posteriormente se encargo a los Tribunales Colegiados
el conocimiento de los procesos federales cuyas sentencias hubieran
impuesto penas que no excedieran de cinco afios.

Finalmente, en la Gltima y trascendental reforma
constitucional a la Ley de Amparo y a la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, cuya vigencia se inicio el 15 de enero de 1988, los
Tribunales Colegiados de Circuito son competentes para conocer, segin
el articulo 44, Fraccion |, inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, en materia penal “de sentencias o resoluciones
dictadas por autoridades judiciales del orden comun o federal y de las
dictadas en el incidente de reparacién del dafio exigible a personas
distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil pronunciadas
por los mismos tribunale; que conozcan o que hayan conocido de los
procesos fespectivos o por tribunales diversos, en los juicios de
responsabilidad civil, cuando la accion se funde en la comision del delito
de que se trate y de las sentencias o de las resoluciones dictadas por
Tribunales militares cualesquiera que sean las penas impuestas.

Esta competencia de los Tribunales Colegiados de

que constituye el tipico principio de control de legalidad,
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obedecio al imperativo que tiene el Estado de satisfacer las necesidades
de justicia pronta y expedita, dejando la Suprema Corte de tener la
facultad de resolver cuestiones de legalidad y tiene actualmente
encomendada por la Constitucion General de la Republica y Leyes
relativas, resolver problemas de constitucionalidad de leyes.

Por consiguiente, el amparo directo ahora se interbone
ante los Tribunales Colegiados de Circuito a través de la autoridad
responsable y su brevisima tramitacion solo tiene una instancia, salvo
cuando decida de cuestiones de constitucionalidad, significa que antes de
la intervencion de esos tribunales ninguna otra autoridad federal conocid
de ellos, en los términos que disponen las fracciones V y VI del articulo
107 de la Constitucién General de la Republica, fracciones que se
encuentran reglamentadas en el articulo 158 de la Ley de Amparo
vigente.

2.- Naturaieza.

El juicio de amparo admite una subdivision, atendiendo
al acto de autoridad que se impugna y que es el juicio de amparo
indirecto y el juicio de amparo directo. Este procede contra sentencias
definitivas y laudos arbitrales y resocluciones que sin ser sentencias
definitivas ni laudos, ponen fin al juicio y de violaciones procesales. (Arts.
107, fraccion V, Constitucional y 44, 46 y 158 de la Ley de Amparo.

Al respecto, cabe sefialar que el juicio de amparo que
tiene como finalidad esencial la proteccién de las garantias del gobernado
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y el régimen competencial existente entre las autoridades federales y las
de los Estados, extiende su tutela a toda la Constituclon a través de la
garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 Constitucional. Es
cierto que esta tutela se imparte siempre en funcion del interés particular
del gobernado, ya que sin la afectacién de éste por un acto de autoridad
el amparo es improcedente; pero también es verdad que por modo
simultaneo, al preservar dicho interés, mantiene y hace respetar el orden
constitucional. De ahi que el control de la constitucién y la proteccion del
gobernado frente al poder publico sean los dos objetivos logica y
juridicamente inseparables que integran la teleologia esencial del juicio
de amparo. Este, por ende, se ostenta como el medio juridico de que
dispone cualquier gobernado para obtener, en su beneficio, la
observancia de la Ley fundamental contra todo acto de cualquier 6rgano
del Estado que la viole o pretenda violarla. Es en esta propension donde
se destaca el cardcter de orden publico de amparo como juicio de control
o tutela de la Constitucién, ya que el interés especifico de! gobernado se
protege con vista o con referencia siempre a un interés superior, el cual
consiste en el respeto a la Ley Suprema.®

En el caso del juicio de garantias uni-instancial, materia
del presente trabajo, estamos en presencia de un recurso extraordinario,
pues por medio de él se busca que se deje sin efectos el acto que atente
contra las garantias individuales previstas en la Constitucion, tendiente a
estudiar el apego que haya tenido el juez de primera o segunda instancia
(federal o local) con la Constitucion, pero sin que puedan aportarse
mayores elementos probatorios que los que ante el juez natural se hayan
ofrecido, admitido o desahogado.

* C.F.R,Burgoa Orihuela ignacio, El Juicio de Amparo, Editorial Porriia, México. 1996, Pags, 148
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Vale recordar que el amparo directo procede contra
sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pusieron fin al juicio, por
lo que la autoridad responsable ha entrado al andlisis de una controversia
judiciaimente planteada y la ha dirimido, promoviéndose el amparo contra
la resolucion dictada por esa autoridad con facultades jurisdiccionales o
de direccion del Derecho.

Asi pues, el tribunal de amparo se limita a analizar si
hubo apego con el texto de la ley secundaria o si, por el contrario, se
contravino ésta, afectandose asi ia garantia de legalidad prevista en los
articulos 14 y 16 de la Ley Maxima. A través de esta garantia se obliga a
la autoridad estatal a apegar sus actos a las leyes secundarias y cuando
no lo hacen, podra promoverse juicio de amparo en que se impugne la
sentencia definitiva o resolucién que haya puesto fin al juicio, para que se
deje sin efectos esa contravencion a la ley secundaria que repercute en
materia de la garantia de legalidad.

A partir de esa idea, se confirma que la naturaieza del

amparo directo es la de un recurso extraordinario, por lo que aigunas
personas lo consideran la tercera instancia. i

3.- Concepto.

? C.ER., Alberto Del Castillo Del Valle, Primer Curso de Amparo, Edal Ediciones, México, Pags, 40-42.
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La palabra juicio viene de la palabra judicium, derivada
del verbo judicare, integrado por el vocablo jum derecho y dicere dare
que significa dar, declarar o aplicar el Derecho concreto. *°

La definicion de juicio de Escriche, considerada como
clasica, explica al juicio como la controversia y decision legitima de una
causa ante y por el juez competente, o sea, la legitima discusion de un
negocio entre actor y reo ante juez competente que la dirige y la termina
con su decision.

Las caracteristicas del juicio de amparo son las
siguientes:

-Es un medio de control de los actos de las
autoridades. Esto significa que el juicio de amparo es un freno para las
autoridades que afectan al gobernado a través de sus actos u omisiones
y realicen conductas que atenten en contra de la Constitucion, los
derechos fundamentales del hombre.

-Es un medio juridico de control constitucional. Asi con
el amparo se determina que las autoridades nunca podra actuar fuera de
lo establecido por la Constitucion, respetando las garantias individuales y
actuando conforme la competencia federal y local.

-Es un medio de control de legalidad. Con esto se
amplia la proteccion del juicio de amparo, pues se protege ademas de lo

" Eduardo Pallares, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial Porriia, México, P. 164,
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establecido en la Constitucion, las leyes y demas ordenamientos que
derivan de ella.

-El control constitucional es llevado por organo
jurisdiccional. Es conveniente recordar, que en la Constitucion Centralista
de 1836 se estatuyo el Supremo Poder Conservador, es decir, un cuarto
poder para proteger la Constitucién, Este cuarto poder era un drgano
politico. En la actualidad el amparo es por 6rgano judicial, a través de los
organos federales jurisdiccionales en materia de amparo, como lo es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de
Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito.
Solamente por control difuso conoceran los jueces del orden comun de la
Constitucionalidad, con base en el articulo 133 Constitucional.

Ahora bien, el control de la constitucionalidad importa
la presencia de un proceso o procedimiento tendiente a dejar sin efectos
los actos de autoridad contraventores del texto de la Carta Magna,
existiendo diversos sistemas o medios de defensa de la Constitucion,
entre los que sobresalen los sistemas de defensa constitucional por
érgano judicial, por 6rgano politico y por érgano mixto.

Al momento en que se interrelacionan esos sistemas
con el juicio de amparo, se aprecia que las caracteristicas de éste, se
adecuan perfectamente a las del sistema de defensa de la Carta
Suprema, por 6rgano judicial y via activa, razon por la que se alude a esa
idea sobre juicio de garantias. En efecto, del estudio de este juicio de

“\\_constitucionalidad mexicano, se aprecia lo siguiente:
pNNe
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1.- El amparo es un proceso a través del cual se
pretende dejar sin efectos los actos de autoridad contraventores del
orden constitucional (art. 103 Constitucional), por lo que adquiere
cabalmente la condicion de medio de defensa constitucional. Este juicio
no impera frente a actos de particulares, lo cual se encuentra inscrito en
diversas tesis jurisprudenciales, por lo que se trata de un auténtico medio
de control constitucional, ya que estos se erigen exclusivamente frente a
las autoridades.

2.- Del amparo conocen los Tribunales de la
Federacion (art. 103 Constitucional), sin que otro 6rgano distinto a ellos
pueda entrar al estudio del Control de la Constitucion, mediante la
substanciacion del juicio de garantias. Asi el juicio de amparo adquiere
una de las principales caracteristicas de los medios de defensa de la
Carta Magna por érgano judicial.

3.- La substanciacion del juicio de amparo esta
condicionada a que la persona afectada en su esfera juridica por un acto
de autoridad, promueva ante el tribunal federal competente, demandando
que se le otorgue la proteccion de la justicia de la unién, para que se deje
sin efectos el acto con el cual se inconforma. O sea, la via del amparo es
activa o de accion.

En este sentido es importante hacer mencion que el
sistema de control constitucional por érgano jurisdiccional, se conforma

N de cuatro caracteristicas a saber:
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a) El control constitucional estad encomendado a los
tribunales.

b} Esta tarea se desarrolla previa la instancia de la
personal afectada por el acto de autoridad.

c) La defensa de la constitucion da pauta a la

substanciacion de un juicio o proceso.

d) La resolucion que se dicta, tiene efectos relativos,
sin beneficiar a quienes no participaron en ese
juicio.

Todas estas caracteristicas inciden dentro del juicio de
amparo, dando lugar a los diversos principios fundamentales del mismo,
con lo que se confirma que se trata de un medio de control constitucional
por érgano judicial.

A modo de conclusion, pudiera decirse que el amparo
es un proceso de defensa constitucional que se ventila ante los
tribunales federales, previa la instancia de la parte agraviada, dando lugar
a la substanciacion de un juicio en gque se dicta una sentencia que surte
efectos exclusivamente en la esfera juridica de quien participa en ese
juicio,

Por ofro lado, ya que el juicio de amparo tiene por objeto
dejar sin efectos los actos de autoridad contrarios a la Constitucién y que
en ésta se encuentran inscritas las garantias individuales, cualquier acto
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de autoridad que contravenga una garantia puede ser impugnado
mediante el juicio de amparo. Entre las principales garantias individuales
se tiene a la de legalidad, merced a la cual por medio del amparo se
puede impugnar cualesquiera acto de autoridad que conculque el orden
legal secundario, por lo que el amparo es un medio de control de la

legalidad también y no sélo de la constitucionalidad.

4.- Procedencia del Juicio de Amparo Directo.

En terminos del articulo 103 constitucional, el juicio de
amparo procede contra leyes o actos de cualquier autoridad que violen
las garantias individuales (fraccion [); asimismo procede contra leyes o
aclos de autoridad federal que invadan el campo competencial de las
autoridades locales (fraccion I1); por Gltimo prospera contra leyes o actos
de autoridades estatales o de! Distrito Federal que invadan el ambito
competencial de las autoridades federales (fraccion |If).

Parece ser que la procedencia del amparo es muy
reducida. Sin embargo por el contenido de la garantia de legalidad
prevista en los articulos 14 y 16 constitucional, el amparo es sumamente
amplio, procediendo contra cualquier acto de autoridad que atente contra
el orden constitucional o contra el orden legal, puesto que cuando una
autoridad estatal se aparta de la aplicacion exacta de la ley en materia
penal o no se cifie a los canones juridicos, a la interpretacion valida de ia
ley (urisprudencia) y a falta de éstas a los principios generales de
derecho, puede promoverse demanda de amparo, atacando esas

“
3

O violaciones, con lo que se da una procedencia mayor al juicio de
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garantias, haciéndolo un medio de control tanto de la constitucionalidad
como de legalidad.

Para que el amparo proceda, se requiere
necesariamente que un acto de autoridad lesione a un gobernado en su
patrimonio. Esta es la interpretacion que ha hecho la Suprema Corte de
Justicia en relacion al contenido de las fracciones |1 y 11l dei articulo 103 y
de fa fraccion |, del articulo 107 de la Ley Maxima. Por tanto el amparo
previsto en las fracciones !l y Il del articulo 103 constitucional no es
favorecido ni por la Federacion ni los Estados sino por el gobernado que
resulte afectado. Para que el amparo proceda en esos casos, es
menester que el acto de la autoridad incompetente, afecte la esfera
juridica de una persona que tenga la condicién de gobernado (persona
cuya esfera juridica puede ser lesionada o agraviada por un acto de
autoridad). Sin la presencia de un gobernado lesionado en su esfera de
derechos por un acto de autoridad, el amparo no procedera.

Es de aclarar que la defensa que del ambito
competencial de las autoridades federales, estatales, distritales y
municipales, quieran llevar adelante las mismas, se ventila por medio del
juicio de controversia constitucional (art. 105 fraccién | Constitucional),
pero nunca a través del juicio de amparo, el cual podra ser promovido por
dichos entes solamente en defensa de sus derechos patrimoniales (arts
107, fraccién V inciso ¢) Constitucional y 9 de la Ley de Amparo).

La procedencia legal del juicio de amparo directo esta

SN .
. ista en el articulo 158 de la Ley de Amparo.
N /
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En el primer parrafo del aludido numeral se dispone en
lo conducente, que el juicio de amparo directo procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales judiciales, respecto de los cuales no proceda ninglin recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte a las defensas del quejoso y trascienda al resultado del fallo.
Complementariamente con lo anterior, en el segundo parrafo del
dispositivo 158 en mencion, se acentta el hecho de que, solo serd
procedente el juicio de garantias directo contra los actos precisados,
cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su
interpretacion juridica o a los principios generales de derecho a falta de
ley aplicable, cuando se comprendan acciones 0 excepciones o cosas
que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas,
por omisiéon o negacidn expresa.

Respecto de los dos primeros parrafos del articulo en
analisis, es factible extraer los siguientes elementos de interés:

El amparo directo civil Unicamente procede en contra
de los siguientes actos: a) Sentencias Definitivas o resoluciones que
pongan fin al juicio y b) Violaciones procesales que se cometan dentro del
procedimiento o sentencia del juicio civil. En sentido contrario, el amparo
directo civil sera improcedente si no se sefialan en el capitulo de actos
reclamados alguno de ellos.

En lo que respecta a las sentencias definitivas, para los
5 del precepto legal en comentario, debe comprenderse a aquellos
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fallos de la autoridad judicial en los que se haya resuelto el fondo del
asunto y en contra de las cuales no proceda ningun recurso ordinario por
el que puedan ser modificadas o revocadas.

El enunciado legal previsto en el segundo parrafo del
articulo 158 de la Ley de la Materia, nos conduce a establecer que en el
amparo directo promovido contra sentencias definitivas es posible que el

quejoso se inconforme, entre otras cuestiones, por lo siguiente:

a) Por violaciones cometidas en la sentencia o resoluciones que
ponen fin al juicio.

La procedencla del juicio uni-instancial de garantfas,
tratandose de violaciones cometidas en el mismo fallo definitivo
reclamado, esta sometida a una importante regla que se contiene en el
articulo 158 de la Ley de Amparo, en el sentido de que, cuando el aclo
reclamado sea una sentencia definitiva de tribunales civiles, el amparo
solo procede en el supuesto de que tales resoluciones sean contrarias a
la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a
principios generales del derecho a falta de ley aplicable, o cuando
comprendan personas, accione, excepciones o cosas que no hayan sido
objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omision o
negativa expresa. La citada regla reproduce, en su primer matiz, la
garantia con}enida en el Gltimo parrafo del articulo 14 Constitucional. En
su segungo" aspecto, la propia regla involucra al principio de derecho
“Rrocesal’que obliga al juzgador a cefirse a la litis planteada en el juicio,
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decidiendo todas las cuestiones que ésta importe, sin abordar las que le
sean ajenas, "

b) Por violaciones al procedimiento.

Dichas violaciones procesales pueden ser cometidas
en el propio fallo o durante el procedimiento, siempre y cuando afecten al
quejoso y trasciendan el resultado del fallo. Es decir, el primer elemento
imprescindible para hacer viable la impugnacion de violaciones
procesales es el relativo a que la violacién se cometa en el curso del
procedimiento, al igual que el requisito de que la transgresién.
procedimental de que se trate trascienda al resultado del fallo, con la
finalidad de determinar sobre la posible concesion o negativa del amparo

directo civil.*?

5.- Suspension.

La suspension del acto reclamado es la institucion que
dentro de nuestro juicio de amparo reviste una importancia trascendental,
a tal grado que en muchas ocasiones, sin ella nuestro medio de control
seria nugatorio e ineficaz. En efecto es mediante la suspensién del acto
reclamado como se mantiene viva la materia del amparo, constituida por
las situaciones concretas y especificas que el agraviado pretende
preservar.

n

yurg\m Orhuela Ignacio. E1 Juicio de Amparo, Editorial Porria, México, 1990 pags. 687-688
5‘ Burgoa Orihuela lgnacio., Op. Cit.
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La suspension in genere puede presentarse bajo dos
aspectos, no independientes ni autdnomos entre si, sino bajo una
relacion de causa a efecto. Evidentemente, la suspensién desde el punto
de vista de su estructura externa, puede consistir, bien en un fenomeno
(acto o hecho), o bien en una situacion o estado. La suspension in genere
como fendmeno o acontecimiento, es de realizacion momentanea, en
cambio, bajo el aspecto o caracter de situacion, implica un estado o
posicion de desarrollo prolongado pero limitado, desde el punto de vista
temporal.

Entre el acto o hecho suspensivo y la situacidon de
suspension, existe una relacion o vinculo de causalidad. En efecto, dicha

situacion, temporalmente limitada, tiene necesariamente un comienzo, un

" principio.

La suspension siempre se presenta bajo los dos
siguientes aspectos: como un acontecimiento temporal momentaneo y
como situacion o estado temporalmente prolongado, pero limitado. Por lo
que el objetivo de la suspension es la paralizacion o cesacion
temporalmente limitada de algo positivo, esto es, de algo que se realice o
sea susceptible de realizarse, pues lo negativo, lo que no tiene o no
puede tener una existencia positiva es imposible de suspenderse, es
decir de paralizarse o hacerse cesar.

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
podemos decir que la suspension en el juicio de amparo es aquel
proveido judicial creador de una situacion de paralizacion o cesacion,
temporalmente limitada, de un acto reclamado de caracter positivo,
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consistente en impedir parz lo futuro el comienzo o iniciacion, desarrollo o
consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacion o
cesacion, sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas v
que e! propio acto hubiese provocado.

Se suele adscribir a la suspension del acto reclamado
el caracter de providencia o medida cautelar. Esta consideracién es
correcta si se toma en cuenta que dicho fenémeno o situacion procesal
conserva la materia del amparo, impidiendo que el acto de autoridad
impugnado en la via constitucional se ejecute o produzca sus efectos o
consecuencias en detrimento del quejoso mientras se resuelve
ejecutoriamente el juicio de garantias. "

Ahora bien, por lo que hace al juicio de amparo directo
o uni-instancial, es en realidad el que nos compete estudiar en esle
momento, como ya lo hemos sostenido procede contra sentencias
definitivas civiles, penales, administrativas o contra laudos laborales
definitivos, tales resoluciones, en cuanto a su dictado, son obviamente
aclos consumados, la suspensién opera contra su ejecucion, deteniendo
los actos de autoridad tendientes a hacerlas cumplir frente al sujeto
procesal, a quien le hayan impuesto determinadas prestaciones en
beneficio de su contraparte. Por tanto al reclamarse en amparo directo
una sentencia definitiva y pedirse 1a suspension contra ellos, esta medida
debe entenderse concesible contra su ejecucién, cuando dichas
resoluciones no sean exclusivamente declarativas, habiéndolo estimado

" CF.R., Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de 1s Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. La
Suspension de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo, Cirdenas Editor y Distribuidor, Mésico

E&‘)O pigs 17-37,
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asi la jurisprudencia de tal suerte que nunca deben reputarse como actos
consumados.

Para conocer de la suspensién en amparos directos,
los 6rganos de control, es decir, los Tribunales Colegiados de Circuito, no
tienen competencia absoluta, conocen de las cuestiones suspensionales
a través del recurso de queja que se entable contra resoluciones que al

respecto dicta la autoridad responsable quien decide de la suspension.

La competencia para conocer de la suspension en los
amparos directos en materia civil corresponde a la propia autoridad
responsable, segun lo determina el articulo 170 de la Ley de Amparo, que
establece:

“En los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, la autoridad responsable decidiré sobre la suspension de la
ejecucion del acto reclamado con arreglo al articulo 107 de la
Constitucion, sujetandose a las disposiciones de esta ley”.

Ahora bien, por lo que hace la suspension del acto
reclamado en las sentencias definitivas del orden civil, la suspension solo
procede a peticion de parte, comprendiéndose dentro de este tipo de
resoluciones tanto los fallos civiles en sentido estricto como los
mercantiles. El requisito de la solicitud de la suspension lo consigna
expresamente el articulo 173 de la Ley de Amparo, debiéndose conceder
esta medida cautelar, siempre que:

1.- Se solicite por el quejoso.
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2.- Con su otorgamiento no se contravengan normas de orden publico ni
se afecte el interés social, y

3.- Que, de ejecutarse la sentencia civil reclamada, se causen al quejoso
dafios y perjuicios de dificil reparacion, segun lo pactado por el articulo
124 de la Ley de Amparo.

Otorgada la suspension contra la ejecucion de una
sentencia civil, su eficacia se condiciona al requisito consistente en que el
quejoso dé fianza para responder de los dafios y perjuicios, que, con
motivo de la citada medida, se pudieran causar al tercero perjudicado
{articulos 107 Constitucional Fraccion X, y 173 de la Ley), quien a su vez,
tiene el derecho de prestar contra-fianza para llevar adelante la ejecucion
del fallo reclamado, dejando sin efecto la aludida suspension. Excepto en
los casos previstos en los articulos 127 y 125 segundo parrafo de la Ley
de Amparo, es decir:

1.- Cuando de ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo,
y

2.- Cuando puedan afectarse derechos que no sean estimables en
dinero. Por ejemplo, en el caso de un lanzamiento.

El objeto de la contra-fianza estriba en indemnizar al quejoso de los
dafios y perjuicios que se le pudieses irrogar por la ejecucién de la
sentencia combatida, haciéndose exigible dicha contra-garantia, si contra

io fallo se concede ro.
\gj/gmp al ncede el ampa

\':{«_/\‘.
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Por lo que concierne a la fijacion del monto de la fianza
y de la contra-fianza y a la admision de ésta ultima, son aplicables a la
suspension contra la ejecuciéon de una sentencia civil definitiva, las
disposiciones contenidas en los articulos 125, parrafo segundo, 126, 127
y 128 de la Ley de Amparo.

En cuanto a la exigibilidad de las garantias y
contragarantias que se presten en el incidente de suspension relativo a
un amparo directo en materia civil, se substancia ante la propia autoridad

responsable, en los términos previsto en el articulo 129 de la Ley.

A diferencia del incidente de suspensién en amparos
indirectos, en el que se suscita una verdadera controversia que se dirime
pof la interlocutoria respectiva, tratandose de dicha medida cautelar
contra la ejecucion de sentencias definitivas civiles, se concede o se
niega de plano sin substanciacion especial, bastando la peticion de!
quejoso. Por ende, en lo que concierne al juicio directo de garantias, no
existe [a suspension provisional ni la definitiva, sino la suspensién unica,
cuya concesion o denegacion no es intrinsecamente jurisdiccional, sino

administrativa, por no implicar contencion alguna.

Contra el proveido en que se conceda o niegue la
suspension, en que se fijlen fianzas o contra-fianzas ilusorias o
insuficientes; en que se admiten o rehusen estos medios de garantia;o
cuando las resoluciones que dicten las autoridades responsables causen
dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados, procede el
recurso\de queja (articulos 95, fraccién VIII) de! que conoce, bien la

\ Suprema Corte o bien e! Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente,
N\ g

-
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seg(n incumba a uno o a otra la decision del juicio directo de garantias

respectivo (articulo 99 parrafo segundo). "

" C.F.R., Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, A.C,,
LaBiispension de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo, Cardenas Editor y Distribuidor, México,
990, pigs 297-309.
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CAPITULO 1l
L.-LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO.

La demanda de amparo directo es el acto procesal por
virtud del cual se ejercita la accion respectiva por su titular, que es el
agraviado, y quien mediante su pretension se convierte en quejoso; es el
elemento que inicia el procedimiento constitucional y que encierra la
peticion concreta que traduce el objetivo esencial de la citada accion:
obtener la Proteccion de la Justicia Federal.

El articulo 166 de la Ley de Amparo nos marca que la
demanda de amparo directo debe ser por escrito.

1.-CONTENIDO.

Como toda demanda, la de amparo directo tiene un
contenido determinado, que esta constituido por todos aquellos datos o
elementos que concurren en la integracién especifica del juicio de
garantias correspondiente y que se sefalan en el articulo 166 de la Ley
de Amparo, y que son:

1.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre
(fraccion 1).

2.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado (fraccion lI).

3.- La autoridad o autoridades responsables (fraccion lll).
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4.- La sentencia definitiva, faudo o resolucion que hubiera puesto fin al
juicio, constitutivo del acto reclamado y si se reclamaren violaciones a las
leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de éste en que se
cometid la violacion y el motivo por el cual se dejo sin defensa al
agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva que hubiera puesto fin al juicio
por estimarse constitucional la ley, el tratado o el reglamento aplicado,
ello sera en materia tnicamente del capitulo de conceptos de violacion de
la demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, el tratado o el
reglamento Y la calificacion de éste por el Tribunal de amparo se hara en
la parte considerativa de la sentencia (fraccion IV).

5.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o a la fecha en que haya tenido
conocimiento el quejoso de la resolucion recurrida (fraccion V).

6.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el
concepto o conceptos de la misma violacion (fraccion V1),

7.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o
la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan
consistir en inexacta aplicacion de las leyes del fondo. Lo mismo se
observara cuando la sentencia se funde en los principios generales del
derecho. (fraccionVIl).

Los elementos medulares que debe contener la
demanda de amparo, por ser ellos de los que se deriva en gran parte el
éxito de la accién constitucional deducida, con los aludidos en las
fracciones IV, VI y VIl ya transcritas. En efecto, los elementos
mencionados en la primera de estas fracciones son aquellos en los que et
quejoso formula los conceptos de violacion, especificando las
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contravenciones que en su perjuicio hubiere cometido la autoridad
responsable respecto de las leyes de procedimiento y que hayan
originado un estado de indefension, segun las hipdtesis consignadas en
los articulos 159 y 160 de ia Ley de Amparo.

Respecto a los elementos indicados en la segunda de
las fracciones el agraviado debe demostrar, formulando los conceptos de
violacion correspondientes la infraccion en su perjuicio de garantias
individuales, por la contravencién en que hubiere incurrido ia autoridad
responsable a las normas procesales o de fondo, mencionadas éstas
ultimas en la fraccion VIl del invocado articulo 166.

2.- PARTES EN EL AMPARO DIRECTO.

Por parte procesal, se entiende a la persona que
interviene en un juicio, en defensa de un interés propio, que se encuentre
en litigio; es la persona que participa en el juicio, con el fin de defender
sus intereses juridicos, cuando la sentencia definitiva afecta su esfera
juridica, a fin de obtener la restitucién de sus garantias individuales.

Como sujeto procesal que es, la parte tiene la
posibilidad de desarrollar diversas conductas ante el juzgador, instandolo
para que dirima la controversia; ofreciendo pruebas a fin de que se dicte
sentencia a su favor; promoviendo y substanciando los recursos que en

contrgde las resoluciones emitidas por el juez prosperen; etc.
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La persona que interviene en un juicio con la calidad de
parte, se distingue de los terceros a juicio, quienes no defienden ninglin
interés en el negocio y son ajenos al mismo. Entre los terceros a juicio, se
tiene al juez, al secretario del juzgado, asi como a los testigos y peritos,
los que pueden participar en el negocio, pero de carecen de legitimacion
para intervenir en el mismo.

Las partes en un juicio pueden intervenir por si mismas
o a través de sus apoderados, mandatarios o autorizados, quienes en
realidad tienen la condicién de terceros a la litis, a pesar de que pueden
formular promociones y motivar que el juicio se resuelva. Por io tanto,
estas personas tienen legitimacion procesal, pero carecen de interés
juridico propio en el negocio, que les permita ser considerados como
partes en el procéso respectivo.

Siendo el amparo un juicio o proceso contencioso, en
€l encontramos a personas que defienden intereses propios, por o que
tienen la condicion de parte procesal. Las partes en el juicio de amparo
son las siguientes (articulo 5°. Ley de Amparo):

a) E! quejoso (fraccion | de la Ley de Amparo).- actor
en el juicio de garantias.

b) Autoridad Responsable (fraccién Il de la Ley de
Amparo).- demandado en este juicio.

c) Tercero Perjudicado (fraccion i, Ley de Amparo).-
que no tiene la condicion de demandado, pero

\/ : defiende un interés formando con la autoridad
>/ responsable una especie de litis consorcio pasivo.
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d) El Ministerio Publico Federal (fraccion V), en el
entendido de que vela por el respeto a los principios
de constitucionalidad y de legalidad.

Como partes que son en el juicio de garantias, todos
estos sujetos tienen en su favor los derechos procesales respectivos,
como por ejemplo promover, ofrecer pruebas, interponer recursos, alegar
lo que a su derecho convenga, etc. Siendo menester que previamente

hayan acreditado su personalidad en el juicio.
a) Quejoso.

Es el sujeto que teniendo la calidad de gobernado y
que ha resentido los efectos de un acto de autoridad en su esfera juridica,
insta a un tribunal de la federacion para que previa a la substanciacion
del juicio, dicte sentencia en que lo ampare para que se le restituya en el
pleno goce de la garantia individual violada; el quejoso es el titular de la
accion de amparo, que al ejercitarla, provoca que la justicia federal
restablezca la violacion a la Constitucion, pone un dique a los abusos de
la autoridad, a través de la impugnacion de los gobernados de sus actos
cuando sean contrarios a las garantias individuales.

E! quejoso es un gobernado, teniendo la calidad de
gobernado la persona que puede ser agredida en su esfera juridica por
un acto de autoridad. El amparo se ha creado a favor de los gobernados
exclusivamente, sin que los drganos de gobierno que actien con la

‘Q‘><
\. -
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fuerza publica, puedan promover juicio de garantias en defensa de los
actos de autoridad que hayan emitido.

En el sistema juridico nacional, existen las siguientes
clases de gobernado:

Personas Fisicas.- Todo ser humano, sin importar su
sexo, edad, condicion social, nacionalidad, capacidad econdmica, calidad
académica, ocupacién, estado civil, religion, etc., es gobernado, pues
puede ser objeto de una lesién en su patrimonio con motivo de la emisién
de un acto de autoridad.

Personas Morales de Derecho Privado.- Las personas
morales que se han constituido al amparo de los codigos civiles o de
comercio, son gobernados, pues pueden resentir afectacion en su esfera
juridica por un acto de autoridad. Asi pues las sociedades civiles,
asociaciones civiles y sociedades mercantiles son gobernadas.

Todos estos sujetos son titulares de las garantias que
otorga la Constitucion, por lo que al presentarse un acto de autoridad que
contravenga alguna de esas garantias, es dable que lo impugne mediante
el ejercicio de la accidn de amparo, para que previo tramite ante el
organo de control se dicte sentencia que lo ampare al declarar su
inconsiitucionalidad y restituya al gobernado quejoso en el pleno goce de
la gayantia individual violada.

Esta parte procesal recibe el nombre de quejoso,
atendiendo a que la demanda de amparo es una queja, derivando de ahi
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la palabra “quejoso”. La ley de amparo lo denomina indistintamente como
agraviado (articulo 5 fraccion | de la Ley de Amparo) o como quejoso
(articulos 166 fraccién | de la Ley de Amparo), siendo ésta Ultima la
denominacién correcta de esta parte procesal, pues la expresion
agraviado representa a la persona que ha sufrido una lesion (agravio) en
su esfera juridica, y mientras ese agraviado no se inconforme con el acto
de autoridad conculcador de sus garantias individuales, no podra ser
considerado como quejoso, calidad que adquiere al presentar fa demanda
de amparo o queja. Asi, el agraviado permanece en un estado o situacion
juridica, mientras que el quejoso es quien tiene participacion en el juicio al

haber instado al 6rgano jurisdiccional a actuar.

En todo juicio de amparo existe al menos un quejoso, y

sin él no podra haber juicio de garantias.

En torno al quejoso giran los principios fundamentales
de! amparo:

Instancia de Parte Agraviada.- La persona que pone en
movimiento al aparato jurisdiccional es el agraviado, que es la persona
que resiente la afectacion en su esfera juridica por un acto de autoridad,

que le causa perjuicio.

Procedencia del amparo a favor de los gobernados.- El
amparo se ha creado exclusivamente para defender los derechos de los
gobernados, quien carezca de esa calidad, no esta legitimado para el
ejegcicio de la accion.
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Existencia de un agravio personal y directo.- El amparo
se otorgara a quien acredite fehacientemente haber sido agraviado en su
esfera juridica (agravio personal) por un acto de autoridad, demostrando
la inmediatez entre el acto y el surtimiento de los efectos (agravio
directo).

Relatividad de los efectos de las sentencias de
amparo.- Exclusivamente la persona que haya impugnado el acto de
autoridad, podra ser beneficiada con motivo de la declaratoria de
inconstitucional que se contenga en la demanda de amparo, sus efectos
son particulares.

b) Autoridad Responsable.

La autoridad responsable es el 6rgano de gobierno que
ha emitido y/o ejecutado un acto de autoridad que lesiona o agravia al
gobernado.

Por acto de autoridad se entiende al acto que emana
de un organo de gobierno en funciones de tal (que cumple con las
funciones propias del gobierno del Estado), actuando frente a los
gobernados. Esta clase de actos tiene como caracteristicas la
unilateralidad es decir no se requiere el consenso de voluntades entre el
gobernado y el 6rgano de gobierno y la imperatividad es decir el acto por
si mismo obliga al gobernado a respetarlo y acatarlo por estar
respald © por el imperium estatal.
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Sefala el articulo 163 de la Ley de Amparo que la
demanda de amparo directo debera presentarse por conducto de la
autoridad responsable que lo emitié y que ésta tendra la obligacion de
hacer constar al pie del escrito de la misma, la fecha en que fue notificada
al quejoso la resolucion reclamada y la de presentacion del escrito, asi
como los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas. Ahora bien, la
falta de dicha constancia acarrea que se le sancione con un multa de
veinte a ciento cincuenta dias del salario, segun lo estatuye el articulo
164 en su parrafo final.

En este orden de ideas, si por disposicion de la iey la
demanda de amparo directo debe presentarse por conducto de la
autoridad responsable que emitio el acto reclamado, ello le genera su

primera intervencion dentro del procedimiento.

Asimismo la autoridad responsable tiene la obligacion
de agregar al expediente una copia de la demanda de amparo y ademas
dictar un proveido de recepcion, en el que deberd ordenar se mande
practicar el emplazamiento al juicio de amparo directo de garantias al
tercero perjudicado para que ocurra al Tribunal Colegiado a hacer valer
sus derechos, mediante la entrega de una copia de dicha demanda y
mandarles hacer saber que disponen de un término de diez dias para
comparecer ante el Colegiado de Circuito a formular alegatos.

Una vez emplazadas las partes, la autoridad
responsable tiene las siguientes obligaciones:
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a) Remitir al Tribunat Colegiado de Circuito, el original de la demanda
de amparo;

b) Igualmente enviar una copia de la misma para el Ministerio Publico
Federal;

c) Ademas de enviar los autos originales del expediente;

d) Rendir el informe justificado;

e) Dejar en su poder copia de éste:

f) Dejar en su poder testimonio de las constancias indispensables

para la ejecucion de la resolucion reclamada.

Las aludidas obligaciones y cargas procesales debe

cumplirlas dentro del término de tres dias, segun lo sefiala el articulo 169

de la Ley de Amparo, es sancionable en términos del Gltimo parrafo de

dicho precepto.

Por lo que hace a las facultades que tiene la autoridad

responsable podemos encontrar basicamente dos:

1.- Que se le entregue una copia de la demanda de amparo. Este

derecho se desprende de la carga procesal que tiene el quejoso

contenida en el articulo 167 de la Ley de Amparo, consistente en

acompaiiar una copia de la demanda de garantias para el expediente de

la autoridad responsable.

A diferencia del juicio indirecto constitucional, en el que

la demanda de amparo se le hace llegar a la responsable en el momento

de pedirle el informe previo, o en su caso, al emplazar para que

compar€zca a rendir el informe justificado, de conformidad con lo que
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dispone el articulo 147 de la Ley de Amparo , en el directo de garantias,
como la demanda debe interponerse por conducto de la autoridad
responsable autora de la sentencia, es en ese momento en que, debe

acompafiarse una copia para el expediente de dicha responsable.

Si el promovente no exhibe dicha copia, la autoridad
responsable esta facultada para prevenirle a fin de que dentro del término
de cinco dias la presente, y en caso de no hacerlo, debera informarlo asi
al Tribunal Colegiado a quien le enviard ademas el original de la
demanda para que éste por conducto del Presidente la tenga por no
interpuesta, segin lo dispone el primer parrafo del articulo 168 de la Ley
de Amparo.

2.- Defender 1a constitucionalidad de su acto reclamado. El propésito de
que la autoridad responsable reciba la demanda de amparo promovida
por el quejoso, es que se encuentre en posibilidad de rendir el informe
con justificacion, en el cual debera de exponer las razones, fundamentos
legales y, en su caso, jurisprudenciales para la defensa del acto que se le
reclama, en donde solicitara el desecamiento de la demanda por causa
de improcedencia, el sobreseimiento o la negativa de la proteccion
federal.

El debe de rendir el informe justificado en el amparo
directo, es al mismo tiempo el derecho a defender la constitucionalidad de
la sentencia, pero en la practica las autoridades responsables se
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concretan solamente, al rendir dicho informe, a remitirse a las

consideraciones contenidas en el acto reclamado. '
c) Tercero Perjudicado.

E! tercero perjudicado es la persona que se ve
favorecida por el acto reclamado, que comparece al juicio de amparo en
defensa de sus derechos adquiridos con motivo del acto reclamado por el
quejoso.

La denominacién de tercero perjudicado es errénea,
porque da la apariencia de que ese sujeto ya es afectado con motivo de
la iniciacién del juicio de garantias, cuando en verdad, sera perjudicado
en caso de que se dicte sentencia concesoria del amparo y la proteccion
de ia justicia federa!, dejando sin efectos el acto que le favorecio.

Mientras no suceda eso, sera tercero susceptible de ser perjudicado.

Por lo que hace a quienes pueden ser terceros
perjudicados en el Amparo Directo Civil, el inciso a) de fraccion Il del
articulo 5 de la Ley de Amparo, sefala: “que es tercero perjudicado la
contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea de orden penal, o cualquiera de las partes en el
mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona exirafia al
procedimiento” .

< " CAR. Mortines Garza Valdemar, La Autoridad Responsable en el Juicio de Amparo en México,
sditorial Porria, Méxica, 1994, pags 306-309,
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Sin embargo, cabe sefalar que el citado inciso a) es un
tanto genérico en sentido de que no sefiala con claridad qué personas
fisicas o morales pueden intervenir como terceros perjudicados en los
juicios de amparo ya sea directo o indirecto, en cambio en tratandose del
quejoso, la Ley de Amparo es mas especifica ya que sefiala qué
personas pueden pedir el amparo (articulos 6, 7, 8, y 9 de la Ley de
Amparo.

En tal virtud y partiendo de la base de que e! tercero
perjudicado es considerado como parte en el juicio de amparo y en
tomando en cuanto que al existir una controversia o juicio entre dos
personas que pueden ser fisicas o morales, se da el caso de que una de
ellas perdera la causa una vez que exista sentencia definitiva y acudira al
Juicio de Amparo directo como quejoso Yy por consiguiente la parte que
obtuvo una resolucion favorable en la instancia anterior al juicio de

garantias sera tercero perjudicado.

Ademas, cabe sefalar que este sujeto procesal,
tercero perjudicado, forma una especie de litis pasiva con la autoridad
responsable, ambas partes procesales defienden la constitucionalidad del
acto reclamado, procurando que se dicte una sentencia en que se niegue
el amparo 'y proteccion de la Justicia de la Union o una sentencia de
sobreseimiento del amparo, dejando subsistente ese acto de autoridad.

La participacion del tercero perjudicado en el amparo,
se hace a través de un escrito en que solicita su intervencién, o bien
formula alegatos.



A e

55

Ofra fase del procedimiento del juicio de amparo
directo es la referente a la suspension en la cual ef tercero perjudicado
tiene una intervencion muy importante, toda vez que puede obtener que
se deje sin efectos la misma, en el caso de que se hubiere concedido al
quejoso, mediante el otorgamiento de una contragarantia, que garantice
la restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de fa violacién
de garantias y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso.
Pero con la salvedad de que tal contragarantia no se admitiréd cuando de
ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo o afecte

derechos que no sean estimables en dinero.

La explicacion contenida en este aparlado es de
manera muy genérica lo que significa el Tercero Perjudicado como parte
procesal en el Juicio de Amparo Directo en ‘Materia Civil, sin embargo
como es precisamente el tema a tratar en el presente trabajo, abundaré
sobre este tema en los capitulos i y IV.

d) Ministerio Publico.

El Ministerio Publico Federal es parte en el juicio de
amparo, debido a que en las primeras leyes de amparo, su antecesor, el
Promotor Fiscal, era quien defendia la constitucionalidad del acto de la
autoridad responsable, sin que se le reconociera la calidad de parte.
Posteriormente, se admiti® como parte en el juicio a la autoridad
responsable, ejerciendo todos los derechos procesales correspondientes
y defendiendo por ella misma los actos que hubiera emitido y que algin
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gobernado hubieses impugnado en amparo, sin que entonces se retirara
la condicion de parte al Promotor Fiscal.

Actualmente, el Ministerio Publico Federal tiene la
calidad de parte en el juicio de amparo (arts. 107, fraccion XV,
Constitucional y 5° Fraccion 1V de la Ley de Amparo) y su funcion en este
proceso consiste en vigilar el interés publico. (arts. 2°. Fraccion |y 5°
Fraccion IV de la Ley de Amparo).

Como parte procesal que es, el Ministerio Publico
Federal participa en el juicio de garantias, lo que hace a través de un
escrito que se denomina pedimento, en que expone sus consideraciones
acerca de la litis planteada, proponiendo la concesion o negativa del
amparo o, en su caso, el sobreseimiento del juicio. Asi también, puede
interponer los recursos previstos por la propia ley, bajo la restriccion de
que en materia civil y mercantil en el Juicio de Amparo Indirecto
solamente cuando se encuentren en juego los intereses de particulares,
no podra promover los recursos, no asi cuando afecte cuestiones
familiares.

Cuando el Ministerio Piblico Federal considere que un
juicio de amparo carece de interés publico (lo que en estricta l6gica
juridica nunca sucede, puesto que siempre hay una controversia sobre la
supremacia constitucional, aspecto de indole publico), podra desistir de
participar en el juicio.
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El Ministerio Publico tiene, entre otras, las siguientes
obligaciones en este juicio, independientemente de los derechos
procesales como parte que es en el mismo:

¢ Desahogar la vista que se le mande dar.

o Velar porque ningun juicio quede paralizado en su tramite.

« Formular su pedimento.

+ Vigilar que no se archive un expediente, mientras no se haya dado
cumplimiento a la ejecutoria respectiva.

o Exponer su parecer en relacion a los procedimientos de
contradiccion de tesis jurisprudenciales, ya sean tesis de las Salas
o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

s Denunciar la contradiccion de tesis jurisprudenciales de las Salas o
de los Tribunales Colegiados de Circuito.

3.- ACTO RECLAMADO.

Como ya ha quedado asentado en lineas anteriores, el
juicio de amparo directo prbcede contra sentencias definitivas civiles,
penales, administrativas o laudos arbitrales definitivos, segin lo
establecen los aniculos 107 Constitucional, fracciones V y Vi y 158 de la
Ley de Amparo.

La idea de sentencias definitivas, para los efectos de la
procedencia del juicio uini-instancial de garantias, se concibe en el
articulo 46 de dicha Ley, como aquellos fallos que deciden el juicio en lo
principal y respecto de los cuales las leyes comunes no concedan ningln

§7Zcurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificados o revocados,
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o que dictados en primera instancia en asuntos judiciales del orden civil,
las partes hayan formulado renuncia expresa a la interpretacién de dichos
recursos, si legalmente tal renuncia estuviere permitida.

La mencionada concepcién legal proporciona los
sigulentes elementos que necesariamente deben concurrir para calificar
al acto reclamado como sentencia definitiva impugnable en amparo
directo:

« Que decida la controversia fundamental o principal en el juicio en
el que se dicte. Conforme a este elemento no son por ende,
sentencias definitivas las resoluciones que diriman una cuestién
incidental o accesoria dentro de un procedimiento jurisdiccional, o
sea, las sentencias interlocutorias, aunque pongan fin a la
contienda, puesto que no dilucidan las pretensiones primordiales
de las partes.

» Que contra le mencionada resolucidn no proceda ningun recurso

legal ordinario que persiga como objeto su revocaciéon o

modificacion, bien porque las leyes comunes no lo establezcan, o
porque los interesados hubiesen renunciado a él, estando
permitida la renuncia. De acuerdo con este segundo elemento, las
sentencias que decidan el negocio en lo principal, pero que sean
atacables por algin recurso legal ordinario, no son sentencias
definitivas para los efectos de la procedencia del amparo directo,
aunque tengan dicho caracter desde el punto de vista del Derecho
P /cesal comun,
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s E! amparo directo procede contra los citados fallos definitivos,
tanto por violaciones cometidas en eflos, como por infracciones
habidas durante la secuela del procedimiento correspondiente,
siempre que estas infracciones hayan afectado las defensas del
quejoso trascendiendo el resultado del fallo.

« las violaciones pocesales que se registren en un juicio civil para
que sean reclamables en amparo directs a través del fallo
definitivo que en ellos se pronuncie deben ser substanciales, es
decir, deben, trascender al resultado de dicho fallo, segin lo
establece el articulo 158 de la Ley de Amparo.

« Para impugnar en amparo difecto o uni-instancial las violaciones
cometidas durante la secuela del pracedimiento, el agraviado tiene
la obligacién de preparar el ejercicio de fa accion constitucional
respectiva, que deberd deducir contra el fallo o resolucion
definitivos. Esta obligacién solo opera tratdndose de los juicios
civiles, segiin lo establece et articulo 161 de la Ley de Amparo.

+ Las violaciones substanciales en que se puede incurrir en una
sentencia definitiva civil, se traduce en la indebida aplicacion de
leyes substantivas o adjetivas para dirimir la controversia materia
del juicio correspondientes, asi como la omisién de aplicar los
preceptos de fondo o procesales conducentes.

+ La procedencia del juicio de amparo directo en materia civil,
tratandose de violaciones cometidas en el mismo fallo definitivo
reclamado esta sometida a una importante regla que se contiene

~%
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en el articulo 158 de ia Ley de Amparo, en el sentido de que,
cuando el acto reclamado sea una sentencia definitiva de
tribunales civiles el amparo solo procede en el supuesto de que
tales resoluciones sean contrarias a la letra de la ley de aplicacion
del caso, a su interpretacion juridica o a principios generales de
derecho, a falta de ley aplicable, o cuando comprendan personas,
acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio,
o cuando no las comprendan todas, por omisién o negativa
expresa.

o El Ultimo pérrafo del articulo 158 de la Ley de Amparo, adicionado
mediante las reformas de 1987, abre la posibilidad de que en el
Juicio de Amparo Directo se planten cuestiones sobre
inconstitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos que se apliquen en actos procesales que no sean de
imposible reparacion; en la hipotesis, la impugnacion de tales
ordenamientos se pueden efectuar al reclamarse el fallo o la
sentencia definitiva que se dicte en el juicio natural
correspondiente, de lo que se infiere que los Tribunales
Colegiados de Circuito se pueden convertir en érganos judiciales
de control constitucional en dicho tipo procedimental de amparo. '

4.- CONCEPTOS DE VIOLACION,

De conformidad con lo establecido en la fraccion Vi del
Articulo 166 de la Ley de Amparo, el quejoso debera indicar los preceptos

'€ F.R., Burgoa Orihuela Ignacio, El Juicio de Amparo, Editorial Porrita, México, pags. 688.
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constitucionales cuya transgresion reclame, asi como los conceptos de
violacion.

El sefialamiento que se haga en la demanda de
amparo directo respecto de los preceptos constitucionales reviste
importancia, dado que con ello se identifican las garantias individuaies
que el peticionario de garantias estima violadas en su perjuicio. A este
respecto, lo tradicional es que se haga mencion de los numerales 14 y 16
de la Constitucion, pues a través de ellos se tutela la totalidad del

régimen de Derecho secundario en nuestro medio juridico mexicano.

Los conceptos de violacion configuran el aspecto
esencial de la litis constitucional que plantea el peticionario de garantias
con base en razonamientos logicos-juridicos, por virtud de los cuales
pretende demostrar que el acto o actos reclamados fransgreden sus
garantias individuales.

Es obligacion de los Tribunales Colegiados, o en su
caso de la Suprema Corte de Justicia cuando ejercita la facultad de
atraccion, analizar todos los conceptos de violacion, aunque se aduzcan
en un capitulo diverso de la demanda de garantias, ya que esta tltima
constituye una unidad inseparable que debe analizarse en su integridad.

La correcta y eficaz expresion de los conceptos de
violacién en las demandas de amparo directo civil, estd sujeta a
innumerables reglas técnicas que deben tener en cuenta los eventuales
quejosos y las autoridades responsables.

bt
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Algunas de las reglas técnicas generales mas
importantes son las siguientes:

¢ Los conceptos de violacion deben contemplar la impugnacion frontal

de las consideraciones expuestas en la resolucion reclamada.

¢ Los conceplos de violacion deben referirse a cuestiones procesales y
sustantivas que hayan sido materia de fa litis, ya sea en Unica o en
ambas instancias.

* Los conceptos de violacidn habran de dirigirse a combatir la totalidad
de las consideraciones del fallo reclamado.

e Los conceptos de violacion deben explicar, de manera objetiva y
minuciosa, las razones logicas y legales que a juicio del peticionario

de garantias existan para conceder el amparo solicitado.

¢ Los conceptos de violacion son una especie de silogismo, ya que
consta de una premisa mayor, constituida por la garantia
constitucional, una premisa menor, que estd comprendida por el acto
de autoridad que desconoce o conculca la garantia del gobernado; y
por una conclusion la que sera en el sentido de indicar por qué motivo
el acto reclamado debe ser nulificado por la justicia de la Union al
momento de resolver el juicio de amparo. Asi lo han sostenido
nuestros Tribunales Colegiados en la Tesis que a continuacion se
transcribe: “CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y
JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR. El concepto de violacion debe ser

R g la relacion razonada que el quejoso ha de establecer entre Ios actos
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desplegados por las autoridades responsables y los derechos
fundamentales que estime violados, demostrando juridicamente la
coniravencion de éstos por dichos actos, expresando, en el caso, que
la ley impugnada en los preceptos citados, concuica sus derechos
publicos individuales. Por tanto, el concepto de violacion debe ser un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor los preceptos
constitucionales que se estiman infringidos; la premisa menor, los
actos reclamados y la conclusion de la contrariedad enire ambas

7

premisas Aunque actualmente se considera un razonamiento

juridico.

En conclusién, podemos sostener que esta parte de la
demanda de amparo es la de mayor trascendencia dentro de dicho
ocurso, lo cual obedece tan sélo a ia razén de que los conceptos de
referencia significan la exposicion del criterio del quejoso en que se
conforma la idea sobre la inscontitucionalidad de la actuacién
autoritaria que se esté impugnado en la demanda de amparo como
acto contraventor de la Carta Magna Nacional; es decir, en los
conceptos de violacion debe acreditar juridicamente el quejoso porque el
acto reclamado viola las garantias individuales. Es la trascendencia
mayor de los - conceptos de violacion, cuya conformacion ha sido
sefialada anteriormente, identificandolos con un silogismo juridico, pero
que puede admitir cualesquiera otra forma de presentarse en la demanda
de amparo, siempre y cuando esos razonamientos esbozados por el
quejoso contengan una conclusién en la que se sefiale la causa por la
que se considera que la actuacion de la autoridad sefialada como

"* Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte. Salas y Tesis Consunes. P.
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responsable contraria el texto constitucional mexicano. Sin ese aspecto
propio del concepto de violacion, éste no existira y no constara en la
demanda de amparo, como lo sefiala la Tesis 105 de la Octava Parte al
Apéndice 1917-1985 que se fitula “CONCEPTOS DE VIOLACION.
CUANDO NO EXISTEN DEBE SOBRESEERSE EL AMPARO Y NO
NEGARLO".

Una tesis de Jurisprudencia que viene a confirmar este
criterio es la nimero 109 de la Octava Parte al Apéndice 1917-1985 es
intitulada "CONCEPTOS DE VIOLACION QUE NO REUNEN LOS
REQUISITOS DEL ARTICULO 166 DE LA LEY DE AMPARO", donde
dice en su parte medular que si “si los concepfos de violacion aducidos
no retinen las condiciones necesarias para que sean consideradas como
fales, faltando conceptos de violacion y considerando éstos como
esenciales en el juicio de garantias por ser el medio eficaz y tnico para
establecer la violacion o violaciones, se debe concluir que se surte la
causal de improcedencia prevista en la fraccién XVIIi del articulo 73 de la
Ley de Amparo”.

En tales condiciones, ante la falta de conceptos de -
violacién en una demanda de amparo, el juicio debera sobreseerse.

5.- SENTENCIA.

Para entrar al estudio de la sentencia en el amparo
direclo”"en materia civil, es necesario comprender que existen
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basicamente tres significados de la palabra sentencia: el etimoldgico, el
logico y el juridico.

“Significado Etimolégico: En el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola, la voz "sentencia” se explica asi: "Sentencia. (del latin
sententia ). Dictamen o parecer que uno sigue o tiene. 2) Dicho grave o
sucinto que encierra doctrina o moralidad. 3) Declaracion del juicio y
resolucion del juez. 4) Decision de cualquier controversia o disputa
extrajudicial de la persona a quien se ha hecho éarbitro de elia para que la

juzgue o componga”.'®

“Significado Ldgico.- Desde el punto de vista logico, la sentencia es un
acto, pertenece al ser de la razon, siendo la sentencia un producto de la

raz6n humana, un producto de la actividad cognoscitiva del hombre”.

En el campo de la l6gica, la sentencia es un silogismo,
compuesto por una premisa mayor (la ley), de una premisa menor (el
caso) y de una conclusién o proposicion (aplicacion de la norma al caso
concreto).

E! silogismo es una argumentacién deductiva, un
raciocinio en el cual supuestas algunas proposiciones o premisas se llega
a una nueva proposicion, calificandosele como una expresion perfecta de
raciocinio perfecto.

¥ Couture Eduardo J., Vocabulario Juridico, Buenos Aires, Argentina, Editorial Palma, 1976, pag. 537
" Couture Eduirdo )., Op. Cit, Pég. 538.
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Significado Juridico.- Dentro del proceso existen actos juridicos, que por
darse precisamente dentro de! proceso, reciben el nombre de aclos
procesales. Los actos provenientes del 6rgano jurisdiccional, recibe el
nombre de actuaciones judiciales.

El acto procesal mas importante del organo
jurisdiccional es la sentencia, la cual constituye la resolucién por
antonomasia, mediante la cual se resuelve la litis sometida a la
consideracion del juez.

En su antiguo diccionario Don Juaquin Scriché dice:
“La voz sentencia, se llama asi de la palabra sentiendo, porque el juez
declara lo que siente segin lo que resulta del proceso”.

La sentencia es por esencia la forma culminante de la
funcion jurisdiccional, que consiste en aplicar y declarar el derecho al
caso sometido a la consideracion de los érganos estatales encargados de
la misma. La Suprema Corte de Justicia ha dado una definicion de
sentencia en los siguientes términos: “....por sentencia se entiende el
juicio l6gico de hechos, la subsuncion de los hechos en normas juridicas
y la conclusion de resolutivos que contienen la verdad legal; por lo
mismo, la integran las proposiciones que fijan el sentido de tal resolucion,
esto es, los antecedentes, formados también por las argumentaciones
l6gico juridicas del juzgador, que examinan y estudian los elementos de
la litis, y las proposiciones que determinan el sentido del fallo, asi como
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los puntos resolutivos todos constituyen la unidad (reclamacion

promovida en el incidente de inconformidad)”.?

Naturaleza Juridica de las Sentencias de Amparo.

Senlencia de Sobreseimiento.- a) Es definitiva en tanto que finaliza el
juicio de amparo mediante la estimacion juridica legal vertida por el
juzgador sobre las causas de sobreseimiento que la ley prevé. En efecto,
las autoridades responsables y el tercero perjudicado invocan causas de
improcedencia, o0 que no se probo la existencia del acto reclamado, fue
negado por la autoridad responsable, por la existencia de causas de
improcedencia, éstas se advierten por el juzgador de oficio; en el juicio
constitucional se debe resolver previamente a la cuestion de fondo, si las
causas de improcedencia son o no fundadas. Por tanto, la decision que
se tome respecto al problema de improcedencia configura un acto
tipicamente jurisdiccional, en el que pueda dictarse el sobreseimiento del
juicio, a través de una sentencia de sobreseimiento que resuelve una

cuestion contenciosa sobre la improcedencia de la accién de amparo.

b) Es declarativa en tanto se limita a declarar la existencia de alguna
causa que impide el estudio de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado.

c) Carece de ejecucion, toda vez que ninguna obligacion impone a la
autoridad responsable, la que queda con sus facultades libres y expeditas
para proceder en el sentido que corresponda.

p

wc‘mc de Justicia de la Nacion. Manual del Juicio de Amparo. Editorial Themis, México, 1991,
Rag. 1,
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Senlencia que niega el amparo. a) Es definitiva en tanto que decide el
fondo de la litis constitucional, atin cuando io hace en sentido contrario a
la pretension del quejoso.

b) Es declarativa, en tanto se reduce a establecer que el acto reclamado

no viola ninguna garantia constitucional del quejoso.
¢) Deja intocado e insubsistente el acto reclamado.

d) Carece de ejecucion y por tanto, la autoridad responsable tiene libres y
expeditas sus facultades para proceder conforme a las mismas,

Sentencia que concede el amparo. a) Es definitiva, en tanto que se
resuelive el fondo de la litis constitucional planteada acogiendo en sentido
positivo la pretension del quejoso de que se le restituya segun el acto
reclamado en la violacion de las garantias individuales.

b) Es de condena, en tanto que obliga a la autoridad responsable a
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
cuando el acto reclamado es de caracter positivo y, cuando el acto
reclamado es de caracter negativo, el efecto de ia sentencia de amparo
serd obligar a la autoridad a que obre en el sentido de respetar la
ga'ra/ntla de que se trate y a cumplir, por su parte lo que la misma garantia
xifa
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c) Es también declarativa, en tanto establece que el acto reclamado ha

resultado contrario a la constitucion violando garantias individuales, 2!

No obstante lo anterior, cuando estamos ante una
sentencia concesoria del amparo, pueden presentarse diversos efectos
de la misma, atendiendo a la naturaleza del acto de autoridad, como se
vera enseguida:

1.- Efeclos de las sentencias traténdose de actos positivos.- Cuando el
acto reclamado es de caracter positivo (la autoridad tiene un hacer por
delante, por el cual lesiona al gobernado) y se otorga el amparo y
proteccion de la justicia de la union, los efectos de la sentencia seran los
de ordenar a la responsable que restituya al gobernado en el pleno goce
de la garantia individuél violada, regresando las cosas al estado que
tenfan antes de la violacién de garantias (articulo 80 de la Ley de
Amparo). En este caso estamos frente a una auténtica sentencia
restitutoria a favor del gobernado que motiva que se reintegre el orden
constitucional, mediante la anulacién del acto reclamado y sus
consecuencias juridicas.

Obvio es que cuando el acto de caracter positivo no se ha
materializado, el efecto de la sentencia de amparo sera el de evitar que
se concretice ese acto de autoridad, evitando con ello que el gobernado
vea lesionada su esfera de derecho con motivo de la aplicacién del acto
inconstitucional,

' CFR.Gongora Pimentel Genato. Intraduceion al Estudio del Juicio de Amparo. Editorial Porda.
ténico, 1990, pays 336 a 337.
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2.- Efectos de la sentencia tratandose de actos negativos.- Si el acto
reclamado importa una negativa de la autoridad responsable manifestada
expresamente en contra del quejoso (acto negativo) la sentencia
concesoria del amparo {a obligara a actuar en los términos que marca la
constitucion y la ley secundaria, realizando las actividades que dichos
cuerpos normativos le imponen como obligacion (articulo 80 de la Ley de
Amparo). Asi pues, estamos ante una sentencia condenatoria mediante la
cual el juez de amparo obliga a la autoridad responsable a desarrollar una
conducta (la que ia Constitucion o las leyes le imponen como obligacion),
a favor del gobernado quejoso. Pero la responsable debe restituir al

quejoso conforme la ejecutoria de amparo.

3.- Efectos de la sentencia traténdose de actos omisivos.- Los actos
omisivos son aquellos en que la autoridad se abstiene de hacer lo que la
Constitucion le impone como obligacion. Si se otorga el amparo en
relacion a estos actos de autoridad, la sentencia obligara a la responsable
a desarrollar las conductas cumpliendo con la obligacion que establece la
garantia individual violada.

4.- Sentencia para efectos.- Cuando ha habido una violacion procesal en
quevel Tribunal que deba resolver el juicio de amparo no pueda resolver
en plenitud de jurisdiccion la controversia respectiva, dictara una
sentencia para efectos, haciendo saber a la autoridad responsable en que
consistié la violacion en gue incurrio, mandando a dictar una nueva
resolucion en que deje sin efecto la que fue objeto del juicio, resolviendo
conforme la ejecutoria.
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Al dar cumplimiento a la ejecutoria del tribunal federal
la autoridad responsable debera ceifiirse a lo expuesto en la misma,
dando lugar a un nuevo acto de autoridad que no es combatible a través
de un nuevo juicio de amparo, cuando no se otorgue plenitud de
jurisdiccion, pero cuando si se le otorgd podra promover un nuevo juicio
si hay repeticion del acto, conforme lo previsto por el articulo 108 de la
Ley de Amparo, cuando haya repeticion del acto reclamado (la autoridad
no acatd la sentencia sino que reprodujo la anteriormente emitida) se
promovera Incidente de Repeticion del Acto o el Recurso de Queja por
exceso o defecto en la ejecutoria de amparo (articulo 95, fraccion IV o IX

de la Ley de Amparo), dependiendo cada caso concreto.

La sentencia de amparo para efectos es antagénica
con la sentencia de amparo que protege al gobernado y que no otorga a
la autoridad responsable libertad de jurisdiccion para que se deje sin
efectos ef acto y no permite a la responsable volver a dictar una nueva
resolucion. Desafortunadamente se ha abusado de la sentencia para
efectos, dictandose para ordenar a la responsable a fundar un acto que
fue reclamado por carecer de fundamentacién, consideroc que la
senlencia concesoria del amparo debe ser lisa y ilana, pues al emitirse un
acto de autoridad, éste debe estar debidamente fundado y motivado en la
ley (articulo 16 Constitucional) y si la autoridad violoé ese aspecto, su
actuacion serd atentatoria del estado de derecho y debera quedar
insubsistente, sin permitirse volver a dafar al gobernado.

Principios constitucionales relativos a las sentencias de amparo.- Las
sentencias de amparo estan subordinadas a diversos principios
constitucionalmente previstos, que son obligatorios para el juez, por lo
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que en caso de violarlos incurre en responsabilidad. Tales principios son
los siguientes:

De estricto derecho.- El juez de amparo debe sujetarse analizando si el
quejoso acredita la inconstitucionalidad del acto con base en las
exposiciones que haya esgrimido el quejoso en su demanda de amparo,
aun cuando en algunos casos pueden suplir las deficiencias del concepto
de violacion contenido en la queja, en términos de lo previsto en el
articulo 107, fraccion il, Constitucional, 76 Bis y 183 de la Ley de Amparo.
La suplencia es de los conceptos de violacion, a efecto de poder otorgar
el amparo y proteccion de la justicia federal, por cuestiones que no fueron

planteadas por el quejoso en la demanda de amparo.

De la relatividad de los efectos de las sentencias de amparo.- Este
principio sostiene que las sentencias de amparo favoreceran
exclusivamente a quienes lo promovieron, sin hacerse una declaracion
general sobre la ley o acto reclamado. De esta manera si la sentencia
declara inconstitucional el acto de autoridad que lesiona a varios
gobernados (una ley, por ejemplo) la sentencia favorecera
exclusivamente a quien o a quienes hayan promovido el juicio de amparo,
sin que pueda surtir efectos en la esfera de los gobernados que no
impugnaron el acto via juicio de amparo, quienes estaran obligados a
acatarlos a pesar de haber sido declarado inconstitucional.

De justicia completa.- Este principio rige en todos los juicios y no es
exclusivo del amparo, consistiendo en la obligacién de los jueces
federales de dirimir la controversia planteada en todas sus partes. Por
virtud de este principio, los jueces de amparo deben resolver la totalidad

>
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de los conceptos de violacion ante ellos propuestos por el quejoso,
determinando si niega la proteccion o ampara, y en éste Gltimo caso si los
actos de autoridad reclamados son insconstitucionales o estan apegados
a derecho. Este principio es llamado también de exhaustividad.

De motivacién.- En acatamiento al articulo 16 Constitucional, el juez de
amparo debe resolver el juicio expresando con claridad las causas que
tuvo ante si para dictar la sentencia en los términos que lo hace. Este
principio importa la necesidad de apegar los hechos litigiosos a la norma
legal, es decir, el juez debe adecuar el caso concreto a la hipotesis legal
aplicable al mismo encontrando en el sostén de este principio en relacion
a la sentencia de amparo dentro del articulo 77 fracciones | y It de la Ley
de Amparo.

De fundamentacion.- La sentencia que se dicte en el juicio de amparo,
debe estar basada en derecho y el juez tiene que sefialar con precision
cual es el articulo legal que esta aplicando al caso concreto, para dirimir
la controversia juridica, por lo que dicho juzgador tiene prohibido
sentenciar con base en criterios ajenos a la norma legal, lo que hace de
la funcion del poder judicial una actividad de diccién del derecho y no de
administracion de justicia. Este principio tiene una base en el articulo 77
fraccion |t de la Ley de Amparo.

De congruencia.- El principio de congruencia importa una obligacion que
tiene el juzgador en el sentido de dirimir la controversia realmente
planteada ante él, debiendo existir una relacion estrecha entre lo aducido
por las partes y lo sostenido por el juez en la sentencia.

%
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De imparcialidad.- Es ofra de las garantias individuales previstas por el
articulo 17 Constitucional y exige que la autoridad que resuelva el juicio,
no tenga interés directo o indirecto en el negocio, debiendo excusarse
para el caso de que en él incida alguna de las causales de impedimento
que prevé la ley, Articulo 66 a 72 de la Ley de Amparo, Con este principio
o garantia, se procura que la sentencia este dictada con estricto apego a
derecho y no con bases en pasiones del juzgador.

Todos estos principios deben ser observados por el
Tribunal al momento de sentenciar guardando relacion entre si. 2

Sin embargo, por lo que hace a las sentencias que se
dictan en el Juicio de Amparo Directo en Materia Civil que es el tema que
nos ocupa en el presente trabajo, me permito hacer un resumen de los
actos procesales que se siguen a fin de dictar las sentencias que
corresponden en el amparo unk-instancial, a las cuales sin duda es
aplicable lo mencionado en parrafos anteriores, deben tomarse en
consideracion las siguientes cuestiones: ‘

El turno del expediente es la resolucion que dicta el
presidente del Tribunal Colegiado mediante la cual entrega el expediente
a uno de los Magistrados, para que elabore un proyecto de sentencia. En
caso de que el asunto haya sido atraido por la Sala de la Suprema Corte
de Justicia el expediente al ejercitar la facultad de atraccion, es turnado
dentro de los diez dias siguientes al en que se resolvié sobre la
competencia de la Suprema Corte, a uno de sus integrantes, quien
debera formular el proyecto de sentencia dentro de los treinta dias

\/"Zﬂ Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, Manual del Juicio de Amparo, Editorial Themis

~. ,/{g.zzo.
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siguientes al en que le fue turnado el asunto, articulo 182 de la Ley de
Amparo.. El turno de expedientes lo hace el Ministro Presidente de la
Sala, articulo 25 fraccion Il de fa Ley Organica del Poder Judicial Federal.

Si el asunto es competencia de un Tribunal Colegiado
de Circuito quien lo tramita, devuelto el expediente por el Ministerio
Publico Federal con pedimento o sin él, el Magistrado Presidente turnara
el expediente a uno de los miembros de ese cuerpo colegiado, para que
formule un proyecto de sentencia que sera discutido en sesion privada
para que quede resuelto el juicio de amparo, articulo 184 fraccién | de la
Ley de Amparo y 41 Fraccion |l de la Ley Organica de! Poder Judicial
Federal.

ELABORACION DEL PROYECTO DE SENTENCIA.-
Una vez recibido el expediente por el Magistrado o ef Ministro Ponente,
éste lo turna a uno de sus Secretarios, para que redacte el proyecto de
sentencia, previo intercambio de opiniones entre ambos servidores
publicos, el secretario elabora el proyecto y fo somete a la consideracion
def Magistrado o Ministro quien después de estudiarlo lo aprobara o hara
las correcciones que considere necesarias y que insertara el sccretario
para gue el proyecto quede en fos términos que disponga el ponente.

Una vez que el proyecto quede redactado segun el
criterio de} ponente se afista ef asunto para sesién.

Cuando el asunto ha sido atraido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el Ministro Ponente debe formular el proyecto y
distribuir copias de &l entre los demas Ministros, para que conozcan ese
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proyecto, al menos diez dias antes de la fecha en que debe discutirse en
audiencia, articulo 185 fraccion | de la Ley de Amparo.

En el caso de los juicios de amparo directo ante los
Tribunales Colegiados de Circuito el Magistrado Ponente debe listar el
asunto al menos tres dias antes de la fecha de sesion, articulo 34 de la
Ley Organica de Poder Judicial Federal, distribuyendo copia de proyecto
de sentencia entre los otros Magistrados y poniendo a su disposicion el
expedienie y sus anexos en |la Secretaria de Acuerdos de Tribunal, para
su consulta previamente a la sesion.

La sesion en la que se discute el proyecto de sentencia
es una diligencia judicial en que participan exclusivamente los
Magistratos o Ministros que integran al érgano que conoce de! Juicio de
Amparo. En esa sesion se discute cada uno de los proyectos que hayan
sido listados para esa diligencia, votdndose los mismos y quedando
resueltos los juicios de amparo de la competencia de ese organo
jurisdiccional.

Todos los Magistrados del Tribunal Colegiado de
Circuito, y en su caso, los Ministros de la Sala respectiva, tienen la
obligacion de votar el proyecto. Esa votacién puede ser por unanimidad
de votos o por mayoria de votos, articulo 17, por lo que hace a la Salas
de la Suprema Corte de Justicia y 35 en relacion a la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, ambos de la Ley Organica de! Poder
Judicial Federal.

%/
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Las seslones de las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion son publicas, por lo que cualquier persona puede
asistir a ellas, pero no pueden participar en las discusiones, tan solo los
Ministros. El publico sélo oye lo que se discute, pero no tiene voz ni
participacion tales sesiones pueden ser secretas cuando asi lo exijan la
moral o el interés publico.

Las sesiones ante los Tribunales Colegiados de
Circuito son privadas (articulo 184 fraccion 1l de la Ley de Amparo),
participando en ella tan solo los Magistrados de este drgano colegado y
cuando mas el secretario proyectista, cuando si lo consideren
procedente los magistrados.

En las sesiones de estos cuerpos judiciales colegiados,
se discuten los proyectos de sentencia, pudiendo ser desechado o
aprobado el proyecto.

DESECHAMIENTO DEL PROYECTO.- Cuando la
mayoria de los magistrados o de los ministros no estan de acuerdo con el
proyecto, éste se desecha y debe formularse una nuevo, con base en la
discusion que del negocio se haya tenido en la sesién. Aqui se presentar
una subdivision atendiendo al 6rgano que conocer del asunto lo que se
trata enseguida:

1.- Cuando el amparo haya sido atraido por una de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia, se regula lo siguiente: A) Si el Ministro
Ponente acepta las adiciones o reformas al proyecto redactara
nuevarfiente la sentencia , con base en los términos de discusion, articulo
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187 de la Ley de Amparo. B) En caso de que el ponente no acepte las
reformas o modificaciones , el asunto se ‘entrega a uno de los Ministros
de la mayoria para que éste formule el proyecto con base a las
discusiones de la seslon respectiva.

Por un error legislativo, estas disposiciones parecen
ser lefra muerta, ya que el articulo 17 de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal dispone que el Presidente de la Sala turna el expediente
a un nuevo ministro para que éste elabore el proyecto y lo someta
nuevamente a discusion lo que rifie con las disposiciones de la Ley de
Amparo.

2.- Cuando el juicio de amparo se resuelva por un Tribunal Colegiado de
Circuito, al desecharse el proyecto, se turna el expediente a uno de los
Magistrados de la mayoria para que elabore el proyecto de sentencia con
base en las discusiones de la sesion, articulo 188 de la Ley de Amparo.

APROBACION DEL PROYECTO.- Cuando |a totalidad
de los integrantes del érgano judicial o la mayoria de ellos, esta a favor
del proyecto, éste adquiere la condicion de sentencia y con ello quedara
resuelto el juicio de amparo respectivo.

VOTO PARTICULAR.- El voto particular es el estudio
de la controversia planteada, hecho por el Ministro 0 Magistrado que no
voto a favor del proyecto de sentencia o que formulo este proyecto, pero
fue desechado al no estar de acuerdo con el criterio de los integrantes,
deja constancia de sus consideraciones.
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E! voto particular de los Ministros de las Salas, debe
contener los fundamentos del mismo y la forma en que estime debido
quedar resuelto el juicio de garantias, articulo 186 de la Ley de Amparo.
Dicho voto se insertara al final de la ejecutoria, debe ser presentado
dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en que se dictd la
sentencia, articulo 17 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Cuando el voto particular sea de un Magistrado de
Circuito, debera ser presentado dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha en que se dicté la sentencia, para que se inserte al final de la
ejecutoria, articulo 36 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion,

1990, pags 349,
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CAPITULO It
10.- EL TERCERO PERJUDICADO .
1.- Antecedentes del Tercero Perjudicado.

E! concepto de tercero perjudicado y su consideracion
como parte en el juicio de amparo fueron desconocidos por las Leyes
Organicas respectivas de 1861, de 1869 y de 1882. No fue sino el Cadigo
de Procedimientos Federales de 1897 el que ya establecio, aunque
somera e incompletamente, quién era el tercero perjudicado, declarando
que se reputaba como tal “la parte contraria al agraviado en un negocio
judicial del orden civil". Ya el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de 1909, en su articulo 672, consignaba dos hipotesis en que una
persona podia reputarse como tercero perjudicado en un juicio de
amparo, a saber: la parte contraria al agraviado en los actos judiciales del
orden civil y en los del orden penal a la persona que se hubiera
constituido en parte civil en el proceso en gque se haya dictado la
resolucion reclamada y, solamente, en cuanto a ésta perjudique sus
intereses de caracter civil. Por ultimo la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Consititucionales de 1919, en su articulo 11,
fracciones IV, V y VI, mencionaba quiénes se consideraban “terceros
interesados” (como dicho ordenamiento organico llamaba a los terceros
perjudicados en su articulo 13 fraccion |ll), estableciendo tres hipdtesis ¢,
semejantes a las consignadas por el articulo 5°, fraccion Ill, de la Ley de
Amparo vigente, correspondientes a los amparos en materia civil, penal y
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administrativa, con omision de la del frabajo, aunque se hubiera podido
incluir dentro de ésta titima, 2

2.- Naturaleza del Tercero Perjudicado.

El tercero perjudicado es el sujeto que tiene interésn
juridico en la subsistencia del acto reclamado, interés que se revela en
que no se conceda al quejoso la proteccion federal o que se sobresea el
juicio de amparo respectivo. Por “interés juridico” debe entenderse, segun
la doctrina y la jurisprudencia en nuestra materia, cualquier derecho
subjetivo, que derive de los actos de autoridad que se combatan o que
éstos hayan reconocido, declarado o constituido.

La posicion que el tercero perjudicado ocupa como
parte en el proceso de amparo es similar a la de la autoridad
responsable, puesto que ambos sujetos persiguen las mismas finalidades
e idénticas pretensiones, consistentes en la negativa de la proteccion
federal o en el sobreseimiento del juicio por alguna causa de
improcedencia.

La misma idea la sostiene el jurista Vicente Aguinaco
Aleman al afirmar que los terceros perjudicados “constituyen partes
secundarias o accesorias en la relacién juridica procesal del juicio de
amparo, puesto que intervienen para invocar no un interés y pretension
singulares y propios, sino para pedir que prevalezca un interés y una

* Aguinaco Alemin Vicente, “El Tercero Perjudicado en ¢} Juicio de Amparo”, Curso de Actualizacion

y;\mm, 1976, pags 133-134,
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pretension coincidentes con los de la autoridad responsable, o sea, que
subsista el acto combatido y que se desestime la reclamacion del
quejoso, negandole el amparo o sobreseyendo en el juicio, es decir estas
partes secundarias o accesorias no pueden legalmente aducir en el
proceso constitucional otro interés ni desplegar mayor autoridad que la
que le corresponderé a la autoridad responsable y en estrecha conexion
con los términos del acto reclamado, de tal manera que si rebasan estos
linderos o actos procesales son inoperantes e inatendibles al
pronunciarse sentencia. En sintesis el cometido procesal de la parte
secundaria o accesoria se confina a coadyuvar en la causa de la
autoridad responsable, para que los actos de ésta no caigan ante los

embates del quejoso” %

En su calidad de parte, el tercero perjudicado tiene
todos los derechos y obligaciones procesales que incumben al agraviado
y a la autoridad responsable.

El juicio de amparo es un proceso cuya relacion
juridica principal se establece entre el Quejoso o Agraviado y la Autoridad
Responsable y en el que, el quejoso cifrard su pretension en que el
organo de control declare que el acto reclamado es un acto
inconstitucional; la autoridad responsable a su vez encaminara su
actuacion a justificar la constitucionalidad del actor de que de ella se
reclama.

Es por tanto el érgano de control, al que tocara definir a
través de su resolucién la razon que puede asistir a los contendientes.

%ﬁnaco Aleman Vicenta, Op. Cit. Pags. 227,
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Pero puede ocurrir, que ademas de la autoridad responsable exista otra
persona que tenga interés que el acto reclamado subsista, en todo su
vigor, porque le beneficie y que por consiguiente, su declaracion de
inconstitucionalidad que acarrearia su destruccion, le afectaria en su
interés particular.

Luego entonces, unird su pretension a la de la
autoridad responsable, con el objeto de que tal acto, siga subsistiendo
produzca por io tanto, todos sus efectos juridicos.

Es de notar sin embargo, que aun cuando ambos
anima fa misma finalidad -la subsistencia del acto- y en este sentido
orientan todas sus gestiones dentro del proceso, defienden no obstante
intereses diferentes. La autoridad responsable defendera la validez de su
resolucion, porque el no hacerlo equivaldria a aceptar que ha cometido
una violacion constitucional lesionando derechos de particulares. El
tercero por su parte, tiene asimismo que sostener la validez del acto y
pugnar por su constitucionalidad porque sabe que una resolucion en
contrario, esto es, nulificando el acto o bien declarandolo inconstitucional,
redundaria necesariamente en perjuicio de sus intereses privados. En tal
virtud, se incorpora a la defensa que de su resolucién va a formular la
autoridad responsable, y coadyuvar con ella por la persistencia del acto
que el quejoso califica de inconstitucional.

Es por esto precisamente, que si bien la relacion
juridica procesal en el juicio de amparo, se establece en principio
respecto de las parte contendientes que son quejoso y autoridad
responsable, siendo posible que a resultas de esa controversia juridica se
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cause perjuicio a una tercera persona indirectamente, el legislador de
amparo creo la institucion juridica del tercero perjudicado, a efecto de que
éste tenga la oportunidad de ocurrir al juicio, que no establecio respecto
de él, y discuta su derecho asociado en un litis consorcio a una de las
partes en el juicio, en este caso la autoridad responsable, y coadyuvando
con ella discuta la persistencia del acto reclamado, benéfico a su interés
particular. Es precisamente este elemento, el interés juridico de un
particuiar de que subsista el acto reclamado, o que determina la
existencia y naturaleza del tercero perjudicado en el juicio de amparo y la
nece:sidad de llamarlo a juicio para darle oportunidad de defender ese
interés,

3.- Concepto.

Para poder dar un concepto o definicion de tercero
perjudicado, considero pertinente sefialar primeramente, qué entendemos
por tercero y al respecto el maestro Arellano Garcia Carlos nos dice: “En
materia procesal la expresion de tercero suele ser utilizada para designar
al sujeto que pretende deducir derechos de un juicio en el que no es actor
ni demandado”.

Ahora bien, en cuanto al concepto de tercero
perjudicado diversos autores nos dan su punto de vista, por lo que
considero importante sefialar las diferentes ideas y asi poder tener un

yﬂmiento mas exacto respecto a la figura del tercero perjudicado.
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Al respecto el maestro Ignacio Burgoa nos dice que
Tercero Perjudicado “Es el sujeto que tiene un interés juridico en que
subsista el acto reclamado”.?®

Asimismo, nos dice el maestro Arellano Garcia Carlos,
que tercero perjudicado “Es la persona fisica o moral a quien en su
caracter de parte la Ley o la Jurisprudencia, le permiten contradecir fas
pretensiones del quejoso en el juicio de amparo”.?

En igual forma el maestro Juventino V. Castro nos dice
que “..el tercero perjudicado es el sujeto procesal que tiene interés
legitimo en que el acto que el quejoso impugna como violatorio de sus
garaqtlas subsista porque ello favorece a esos intereses legitimos que le

corresponden”, %

El maestro Alfonso Noriega nos dice que ‘tercero
perjudicado es aquella persona que tiene interés juridico en que subsista
la validez del acto reclamado y, por tanto, que no se declare su
insconstitucionalidad", %

Ahora bien, Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
interpretado el concepto de tercero perjudicado contenido en el inciso a)
de la fraccion Il del articulo 5° de la Ley de Amparo, al considerar no
solamente como tal a la contraparte del agraviado o cualquiera de las
partes en el juicio o procedimiento no penal del que emana el acto

"Areliano Garcia Carlos, El Juicio de Amparo, Editorial Pornia, México, 1982, Pag, 225.
Castro Juventino V., Lecciones de Garantias y Amparo, Editorial Pormia, México, 1981, P4g, 125.
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reclamado, sino a todas las personas que tengan derechos opuestos a
los del quejoso e interés por lo mismo en que subsista el acto reclamado.
Por tal motivo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado el
siguiente criterio a través de la Jurisprudencia 390 Quinta Epoca Pag.
1165, Volumen 32 Sala, Cuarta Parte, Apéndice 1917-1975, cuya tesis
jurisprudencial dice a la letra:

“Tercero Perjudicado en el Amparo en Materia Civil. La disposicion
relativa de la Ley de Amparo debe entenderse en el sentido de considerar
terceros perjudicados a todos los que tengan derechos opuestos a los del
quejoso e interés, por lo mismo, en que subsista el acto reclamado pues
de otro modo se le privaria de la oportunidad de defender las
prerrogativas que pudiera proporcionarles el acto o resolucion motivo de
la violacion alegada”

En sintesis podemos decir que del concepto de tercero
perjudicado se desprenden dos caracteristicas muy importantes como
son:

1.- El tener un interés juridico en que subsista el acto
reclamado.

2.- Tener derechos opuestos a los del quejoso.

Asimismo, y en vista de los diferentes conceptos que
dan lps diferente autores respecto de la figura del tercero perjudicado
pedemos afirmar :
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“Tercero Perjudicado en el Amparo en materia civil es la persona
que acude al juicio en calidad de parte con el objeto e interés
Juridico de que subsista el acto reclamado y por consiguiente tiene
derechos opuestos a los del quejoso”.

4.- El Tercero Perjudicado en el Amparo Directo en Materia Civil.

El inciso a) de la fraccion 1l! del articulo 5° de la Ley de
Amparo establece que es tercero perjudicado en el amparo en que el acto
reclamado emane de un procedimiento o juicio que no sea del orden
penal, la contraparte del agraviado, o “cualquiera de las partes en e!
mismo juicio, cuando el amparo sea promovido por persona extraiia al
procedimiento”.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha
interpretado  extensivamente el concepto de ‘“tercero perjudicado”
contenido en el inciso a) de la fraccion Il del articulo 5° de la Ley de
Amparo, al considerar no solamente como tal a la contraparte del
agraviado o cualquiera de las partes en el juicio o procedimiento no penal
del que emane el acto reclamado, sino a todas las personas “que tengan
derechos opuestos a los del quejoso o interés, por lo mismo, en que

subsista el acto reclamado”. ¥

El tercero perjudicado puede intervenir en el Amparo
Directo mediante un escrito de alegatos, en el que expone sus puntos de
vista sobre la improcedencia del juicio y los motivos de constitucionalidad

¥ plirgoa Orihuela Ignacio, E1 fuicio de Amparo, Editorial Pomia, México, Pag. 345.
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del acto reclamado, a fin de que se sobresea el juicio o, en su caso, que
se niegue el amparo.

La intervencion del tercero perjudicado debe ser dentro
del termino de 10 dias siguientes al en que se le haya emplazado a juicio.

El escrito de alegatos del tercero perjudicado, se
conforma de las siguientes partes:

e Rubro.- Indicacién que se hace en el angulo superior derecho del
escrito, de los datos que lo identifican: nombre del quejoso y
nimero de amparo.

s Tribunal ante quien comparece. Se indica cul es el 6rgano judicial
que esta conociendo del juicio de amparo, a fin de que éste se
encuentre en aptitud den recibir el ocurso y darle tramite.

e Proemio.- Es la parte inicial de! escrito, donde se sefiala cual es el
nombre de persona que comparece ante el Tribunal Colegiado,
sefalando si es el propio tercero perjudicado o se trata de algin
mandataric o apoderado, casos en el cual debe acreditar su
personalidad. Asimismo, se sefiala el domicilio para recibir
nofificaciones y se designa a personas que estan autorizadas en
términos del articulo 27 de la Ley de Amparo.

s Prefacio.- Parte introductoria del escrito, en la que se indica
sintéticamente a qué comparece el promovente (a exponer
alegatos).

¢ Cuerpo de la promocién.- Se conforma con los alegatos que, son
los razonamiento que vierte el tercero perjudicado, a través de los

uales sostiene las causas por las que debe sobreeerse el juicio o
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declararse la constitucionalidad del acto reclamado. Toda vez que
el tercero perjudicado es la persona que ha sido beneficiada con
motivo de la emision del acto reclamado por el quejoso, este sujeto
procura se dicte una resolucion en que se declare la
constitucionalidad del acto de autoridad que lo favorece. Para tal
fin, el promovente debe fundar sus alegatos en las normas juridicas
que le den calidad de constitucional al acto reclamado.

s Puntos petitorios.- Especificacion de lo que el promovente pretende
se resuelva (que se le tenga por presentado con este escrito
reconociéndosele su calidad de tercero perjudicado o, en su caso,
su personalidad, que se tengan por formulados los alegatos
expresados, que se sobresea el juicio o que se niegue el amparo,
efc.)

s Fecha.- Dia en que se elaboraron los alegatos.

s Nombre y firma del promovente.- Sefialamiento de la persona que
comparece ante el Tribunal a esbozar los alegatos respectivos,
imprimiendo conjuntamente y en forma autégrafa, su firma.

5.- Capacidad, Legitimacion y Personalidad del Tercero Perjudicado.

a) La Capacidad.

Segun el derecho civil existen dos especies de
capacidades: la de goce y la de ejercicio. La primera de ellas equivale a
la idea de persona juridica, es decir la suma de facultades consistentes
en poder ser sujeto de derechos y obligaciones. La capacidad de ejercicio
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es en cambio, la posibilidad, aptitud o facultad que tiene el sujeto para
desempeifiar por si mismo los derechos de los que es titular,

Respecto, a la capacidad del tercero perjudicado, la
Ley de Amparo no contiene ninguna regla, asf como tampoco consigna
excepciéon alguna en relacién a los principios generales que rigen la
mencionada materia. Por consiguiente creemos que son aplicables a la
capacidad del tercero perjudicado en el juicio de amparo todas fas reglas
que normas en el Derecho Comtin Procesal y Sustantivo. En tal virtud,
tendréd capacidad para comparecer en el juicio constitucional como
tercero perjudicado aquella persona que tenga potestad de intervenir por
si misma en cualquier procedimiento judicial, esto es, aquella persona
respecto de la cual la ley en general no establece ninguna excepcion ni
salvedad a su posibilidad juridica de injerencia, por sl misma en un
negocio jurisdiccional, proveniente de su minoria de edad o de su estado
de interdiccion en general. De acuerdo con estas consideraciones, el
menor de edad el enajenado mental y en suma cualquier sujeto que se
encuentre en estado de interdiccion, no tendran capacidad para
comparecer por si mismos como terceros perjudicados en un juicio de
amparo, como en ningun otro, salvo las excepciones consignadas por la
ley sustantiva o adjetiva que lo rija. Menester es por ende, que no
pudiendo comparecer por si mismas como terceros perjudicados las
personas mencionadas, sus intereses en el juicio de amparo sean girados
por sus representantes legales que ejerzan la patria potestad o la tutela
en sus respectivos casos.

b} Legitimacion.
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La legitimacion es una calidad especifica en un juicio
determinado. Vinculandose a la causa de la accion. Por consiguiente, si
el que ejercita una accion no tiene 0 no demuestra su calidad de sujeto
en dicha relacion, no estara legitimado activamente, y bajo los mismos
supuesto, si el demandado carece de ella, no tendra legitimacion pasiva.

La legitimacion del tercero perjudicado para intervenir
en el juicio de amparo se encuentra estrechamente vinculada a su
condicion de parte prevista en el articulo 5° fraccion il de la Ley de
Amparo, es decir estara legitimado para intervenir en el juicio de
garantias en materia civil:

La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emane de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o
cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea
promovido por persona extrafia al procedimiento.

c) La personalidad.

Esta no es la facultad o aptitud para comparecer en
juicio por si mismo (capacidad), ni se identifica con la legitimacién activa
o pasiva, sino que entrafia la calidad reconocida por el juzgador a un
sujeto para que actle en un procedimiento eficazmente, pero con
independencia del resultado de su actuacion.

La personalidad puede existir originariamente o por
modo derivado. El primer caso comprende al sujeto que por si mismo

%{s’empeﬁa su capacidad de ejercicio al comparecer a juicio esté
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legitimado activa o pasivamente; en el segundo, la persona que la ostenta
no actua por su propio derecho, sino como representante legal o
convencional de cualquiera de las partes procesales, independientemente
de la legitimacion activa o pasiva den éstas.

Ahora bien, en el juicio de amparo, la personalidad
derivada, traducida en representacion procesal ¢Coémo se establece?
¢ Qué formalidades requiere su otorgamiento?. Sobre el particular la Ley
de Amparo no sigue un criterio uniforme. En el articulo 12, parrafo
primero, establece que: "En los casos no previstos por esta Ley, la
personalidad se justificara en el juicio de amparo en la misma forma que
determine la ley que rija la materia de la que emane el acto reclamado; y
en caso de que ella no lo prevenga, se estara a lo dispuesto por el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles".

Como se ve la justificacion de la personalidad
(derivada), se establece segin tal precepto, conforme a las normas que
rijan a ese respecto la ley de la materia de la cual haya emanado el acto
reclamado o siguiendo las disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en caso de que aquellas no consignen regulacion
alguna sobre la representacion siempre y cuando la Ley de Amparo no
prevea expresamente |a forma de comprobar dicha representacion. Ahora
bien, a la luz del segundo parrafo del propio articulo 12 de la Ley de
Amparo que dice: “Tanto el agraviado como el tercero perjudicado podran
constituir apoderado para que los represente en el juicio de amparo, por
medio de escrito ratificado ante el Juez de Distrito o autoridad que
conozca de dicho juicio”, estimamos que la disposicion contenida es
practicamente inltil, puesto que si en una forma tan amplia tanto el
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quejoso como el tercero perjudicado pueden constituir un apoderade o un
representante, sale sobrando que se acuda a las legislaciones ya
apuntadas para justificar la personalidad, maxime que en el juicio de
amparo basta un mero escrito ratificado judicialmente para conferiria. Por
tanto, la aplicabilidad de la ley de |la materia que rige e! acto reclamado y
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en sus normas relativas a
la justificacién de la personalidad, es propiamente nugatoria en la
practica, en vista de la amplitud y facilidad con que se otorga a la
representacion procesal del tercero perjudicado, conforme al segundo
parrafo del citado articulo 12 que ya hemos transcrito. '

6,. Servidores Publicos como Terceros Perjudicados.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29
fraccion | de la Ley de Amparo, las notificaciones en los juicios de amparo
del conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los
Tribunales Colegiados de Circuito y las que resulten de los
procedimientos seguidos ante la Suprema Corte o dichos tribunales, con
motivo de la interposicion de cualquier recurso, o de la tramitacion de
cualquier asunto relacionado con el juicio de amparo, se haran en la
siguiente forma:

“.- A las autoridades responsables y a las autoridades que tengan el
caracter de terceros perjudicados, por medio de oficio, por correo en
pieza certificada con acuse de recibo, cuando se trate de notificar el auto

' CFR. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Manual del Juicio de Amparo, Editorial Themis,

5 Méyico, 1991, Pag. 23-25
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que admita, deseche o tenga por no Interpuesta la demanda; el que
admita, deseche o tenga por no interpuesto cualquier recurso; el que
declare la competencia o incompetencia de la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacion o de un Tribunal Colegiado de Circuito, los autos de
sobreseimiento; y la resolucion definitiva pronunciada por la Suprema
Corte de Justicia o por un Tribunal Colegiado de Circuito, en amparo del
conocimiento de ellos..."

Cabe sefialar que cuando sefialamos a los Servidores
Publicos como Terceros Perjudicados, nos referimos a las autoridades
que tienen ese caracter principaimente en los Juicios de Amparo en
Materia Administrativa que se derivan de los juicios seguidos ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo o de los Juicios de Nulidad
seguidos ante el Tribunal Fiscal de la Federacion actualmente llamado
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Al respecto, podemos sefialar que en el juicio de
garantias en materia administrativa es tercero perjudicado, de
conformidad con el articulo 5o., fraccion I, inciso c), de la Ley de
Amparo, quien haya gestionado en su favor el acto que se reclama. Tiene
asimismo esta calidad la persona que, intervino como contraparte del
agraviado en el procedimiento que antecedié al acto reclamado, siempre
que dicho procedimiento se haya desenvuelto en forma de juicio ante la
autoridad responsable, con arreglo al precepto que se cita en su inciso a).
Por otra parte, admitiendo que, dados los términgcs del articulo 14
constitucional, los anteriores supuestos no agotan todos los casos en que
debe reconocérsele a una persona la calidad de tercero perjudicado,

e establecer que para tal reconocimiento se requeriria
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indispensablemente que la misma persona fuera titular de un derecho
protegido por la ley, del cual resultara privada o que se viera afectado o
menoscabado, por virtud de la insubsistencia del acto reclamado que
traiga consigo la concesion del amparo, sin que baste, por tanto, que
quien se dice tercero sufra, con ocasion del otorgamiento de la proteccion
fed@ral, perjuicios en sus intereses econémicos.
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CAPITULO IV

V.- E) TERCERO PERJUDICADQ EN EL AMPARQ DIRECTO CIViL.,
1.- Notificacién del Amparo Directo al:

a) Quejoso y b) Tercero Perjudicado.

Por lo que respecta a las notificaciones que deben
hacerse al quejoso y al tercero perjudicado en los juicios de amparo
directo, el articulo 29, fraccién i, dispone que dichas notificaciones se
deberan practicar en los mismos términos que establecen las fracciones |
y lII del articulo 28 de la Ley de Amparo, que disponen que las
nofificaciones deberan realizarse:

“ll.- Personalmente, a los quejosos privados de su libertad, ya sea en el
local del juzgado o en el establecimiento en que se hallen recluidos, si
radican en el lugar del juicio; o por medio de exhorto o despacho si se
encontraren fuere de él.

Lo anterior se observara, salvo el caso de que los quejosos hubieses
designado persona para recibir notificaciones o tuvieren representante
legal o apoderado;

También deberan de notificarse personalmente a los interesados los
requerimientos o prevenciones que se les formulen.

lil.- A los agraviados no privados de la libertad personal, a los terceros
perjudicadg./—a los apoderados, procuradores, defensores,

represerffantes, personas autorizadas para ofr notificaciones y al
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Ministerio Publico, por medio de lista que se fijara en lugar visible y de
facil acceso, del juzgado. La lista se fijara a primera hora de despacho del
dia siguiente al de la fecha de la resolucion. Si alguna de las partes
mencionadas no se presente a olir notificacion personal hasta las catorce
horas del mismo dia, se tendra por hecha, poniendo el actuario la razén
correspondiente.

En la lista a que se refiere el parrafo anterior, se
expresara el nimero del juicio o del incidente de suspension de que se
trate; el nombre del quejoso y de la autoridad o autoridades responsables
y sintesis de la resolucion que se notifique.”

Asimismo, tratandose de las notificaciones al quejoso y
al tercero perjudicado rige la regla contenida en el articulo 30, por lo que
respecta a aquellas notificaciones que deben realizarse de manera
personal y que son obligatorias, cuando se trate del emplazamiento del
tercero perjudicado y la primera notificacion a una persona distinta de las
partes.

c).- Autoridades Responsables.

En cuanto a las notificaciones que deben hacerse a la
autoridad responsable, el régimen legal respectivo concerniente a los
amparos directos, diverge de lo que dispone la ley, tratdndose de
amparos indirectos, todas las notificaciones a la autoridad responsable
deben hacerse por oficio entregado a ella misma o al empleado que
corresponda por el actuario del Juzgado de Distrito o bien por correo

certificado, en los amparos directos solamente se le notifican



98

determinados autos o resoluciones especificamente determinados, como
por ejemplo el auto de admision de la revision, el que declare la
incompetencia o competencia de la Suprema Corte de Justicia o de los
citados Tribunales que admitan la demanda, los autos de sobreseimiento
y la ejecutoria de amparo, en términos de la fraccion | del articulo 29 de la
Ley de Amparo que dispone:

“Las notificaciones en los juicios de amparo del conocimiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion o de los Tribunales Colegiados
de Circuito, y las que resulten de los procedimientos seguidos ante la
misma Corte o dichos Tribunales, con motivo de la interposicion de
cualquier recurso, o de la tramitacién de cualquier asunto relacionado con

el juicio de amparo, se haran de la siguiente forma:

I.- A las autoridades responsables y a las autoridades que tengan el
caracter de terceros perjudicados, por medio de oficio, por correo, en
pieza certificada con acuse de recibo, cuando se trate de notificar el auto
que admita, deseche o tenga por no interpuesta la demanda; el que
admite, deseche o tenga por no interpuesto cualquier recurso; el que
declare la competencia o incompetencia de la Suprema Corte de Justicia
o de un Tribunal Colegiado de Circuito; los autos de sobreseimiento; y la
resolucion definitiva pronunciada por la Suprema Corte de Justicia o por
un Tribunal Colegiado de Circuito, en amparo del conocimiento de ellos.
En todo caso, al oficio por el que se haga la notificacion se acompaiiara
el testimonio de la resolucion. El acuse de recibo posta debera agregarse
alos autos....."®

™ C.F.R, Géngora Pimentel Genaro, Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo, Editorial Porria,
México, 1990;Pags. 157-175.
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d).- Ministerio Publico Federal.

Por lo que concierne a las notificaciones al Ministerio
Publico Federal, que interviene en los juicios de amparo directo y en los
procedimientos relativos a la substanciacién de los recursos (cuyo
conocimiento en materia de amparo incumba a la Suprema Corte), por
conducto del Procurador General de la Repulblica o por el agente
especialmente designado, o por el adscrito a un Tribuna! Colegiado de
Circuito, la fraccion |1 del articulo 29 de la Ley de Amparo establece qhe
se haran por medio de oficio si se trata del primer auto recaido en los
expedientes respectivos y que las demas notificaciones se le haran por

lista, 3

2.- Apersonamiento al Amparo Directo del Tercero Perjudicado.

El tercero perjudicado puede intervenir en la
substanciacién del amparo directo, por medio de un escrito de alegatos
en el que expone los motivos de constitucionalidad del acto reclamado y
manifiesta causas de improcedencia de! juicio de amparo directo, a fin de
que se sobresea el juicio, o en su caso, se niegue el amparo al quejoso.
La intervencién o apersonamiento procesal debe darse dentro de los diez
dias siguientes al en que se le haya emplazado a juicio, aun cuando con
posterioridad puede comparecer, ya que este término de diez dias no es
fatal, que debera presentarse ante el Tribunal Colegiado.

‘QBmg Oribuela Ignacio, El Juicio de Amparo, Editorial Pomia, México, 1992, Pags. 433-435
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El escrito de alegatos del tercero perjudicado se

conforma de las siguientes partes:

Y

Proemio.- Es la parte inicial del escrito, donde se seiiala cuél es el
nombre de la persona que comparece ante el Tribunal Colegiado,
sehalando si es el propio tercero perjudicado o se trata de algin
mandatario o apoderado, caso en el cual debe acreditar su
personalidad. Asimismo, se sefiala domicilio para recibir
notificaciones y se designa a personas que estén autorizadas en
términos del articulo 27 de la Ley de Amparo.

Prefacio.- Parte introductoria del escrito, en la que se indica
sintéticamente a qué comparece el promovente, que es
precisamente a exponer sus alegatos.

Cuerpo de la Promocion.- Se conforma de los alegatos, que son los
razonamiento que vierte el tercero perjudicado, a través de los
cuales sostiene las causas por las que debe sobreseerse el juicio o
declararse la constitucionalidad del acto reclamado. Toda vez que
el tercero perjudicado es la persona que ha sido beneficiada con
motivo de la emision del acto reclamado por el quejoso, este sujeto
procura que se dicte una sentencia de amparo en que se declare la
constitucionalidad del acto de autoridad que lo favorece. Para tal
fin, el tercero perjudicado debe fundar sus alegatos en las normas
juridicas que le den la calidad de constitucional al acto reclamado
por el quejoso.
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s Punlos Pefitorios.- Especificacién de lo que el promovente pretende
se resuelva, que se le tenga por presentado con ese escrito
reconociéndosele su calidad de tercero perjudicado o, en su caso,
su personalidad, que se le tenga formulando los alegatos
expresados, que se sobresea el juicio o bien que se le niegue el

Amparo y Proteccién de la Justicia Federal al quejoso, etc.
s Fecha.- Dia en que se elaboraron los alegatos.

s Nombre y Firma del promovente.- Sefialamiento de la persona que
comparece ante el Tribunal a esbozar fos alegatos respectivos y su
firma.

3.- Autoridad Responsabie como Auxiliar de la Justicia Federal.

Sefiala el articulo 163 de Ia Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, que la demanda de amparo directo
deberé presentarse por conducto de la autoridad responsable que emitid
el acto, y tendra la obligacion de hacer constar al pie del escrito de la
misma, la fecha en gque fue notificada al quejoso la resolucién reclamada
y la de presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron
entre ambas fechas. Ahora bien, la falta de dicha constancia trae como
consecuencia que se le sancione con una multa de veinte a cincuenta
dias de salario, segln lo estatuye el parrafo final det articulo 164 de la
Ley de Amparo.
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En este orden de ideas, si por disposicion de la Ley
(art. 163) la demanda de amparo directo debe presentarse por conducto
de la autoridad responsable que emitio el acto reclamado, ello le genera
su primera intervencion dentro de! procedimiento.

Asl las cosas, lo que es un derecho para el quejoso, al
promover el juicio de amparo directo contra el fallo que total o
parcialmente le es adverso, se transforma en la primera obligacion para la
autoridad responsable que emitio e! acto reclamado, es decir, la de recibir
la demanda de garantias.

Aparejada a la obligacion de recibir la demanda de
amparo se encuentra la carga procesal de hacer constar al pie del escrito
respectivo los siguiente:

a) La fecha de nofificacion a la parte agraviada de la resolucion
combatida;

b) La fecha en que fue presentada la promocion; y

c) Los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas, esto es,
entre la notificacion del fallo reclamado y la presentacion de la
demanda de amparo.

¢Por qué se trata de una carga procesal y no
obligacién como lo sefiala la ley? Precisamente por el tratamiento
sancionados que le confieren los articulos 163 y 164, que es de una
multa, esto es que la omisidn de la autoridad responsable no faculta al
Tribunal Colegiado de Circuito para devolver los autos, y exigir la
anotacion de dicha constancia, sino que el citado articulo 163 de la Ley
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estatuye que la falta de notificacion se sancionara en los términos del
articulo 164 que consigna que la falta de la informacion, se sancionara
con multa de veinte a ciento cincuenta dias de salario.

Ademas, tiene otras cargas procesales como lo son:

a) Rendir el informe justificado;

b) Dejar en su poder copia de éste;

c) Dejar en su poder testimonio de las constancias indispensables
para la ejecucion de la resolucion reclamada.

d) Resolver sobe la solicitud de suspension hecha por el quejoso.

e) Remitir las constancias de emplazamiento.

Las aludidas obligaciones y cargas procesales, debe
cumplirlas dentro del término de tres dias, segun lo sefala el articulo 169
de la Ley de Amparo, es sancionable en términos del Gltimo parrafo de
este precepto, el no cumplir dentro del plazo sefialado de tres dias, con
las obligaciones de remitir la demanda original y la copla para el
Ministerio Plblico Federal y los autos originales.

Como excepcién a la obligacion de remitir al Tribunal
Colegiado de Circuito los documentos mencionados, el segundo parrafo
del articulo 169 consigna que si existe incoveniente legal para el envio
del expediente original, la autoridad responsable debera dictar un
acuerdo en el que haga saber a las partes la existencia de fal
impedimento, y prevenirle para que dentro del término de tres dias
sefialen las constancias que estimen necesarias para integrar el
testimonio que se enviara al Tribunal Colegiado; en la inteligencia de que,
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la propia autoridad responsable, tiene la facultad de adicionar a las
sefialadas por las partes, las constancias que a su juicio sean necesarias
para la integracion de dicho testimonio.

Pero una vez hecho lo anterior, la autoridad
responsable tiene la obligacion de enviar al Tribunal Colegiado de
Circuito, el testimonio integrado, dentro del plazo maximo de tres dias,
contados a partir del dia siguiente al en que las partes hubiesen hecho el
sefialamiento de constancias, en el entendido de que si no cumple con
esta obligacion se le impondra una multa de veinte a ciento cincuenta

dias de salario, atento a lo dispuesto por el tltimo parrafo del articulo 169.

Otra excepcion a la obligacion de remitir al Tribunal
Colegiado el original de la demanda de amparo, asi como la copia para el
Ministerio Publico Federal y los autos originales, se deriva del primer
parrafo del articulo 168 de la Ley de Amparo y consiste en que cuando el
quejoso no presente las copias necesarias para todas las partes en el
juicio constitucional, en tratdndose de asuntos del orden civil,
administrativo o del trabajo, la autoridad responsable debe abstenerse de
remitir tales documentos, y si se lo hubieren soticitado, debe también
abstenerse de resolver sobre la suspension de la ejecucion del acto
reclamado, debiendo dictar un auto en el que se le haga saber al
promovente el nimero de copias faltantes y se le prevenga para que
presente las copia omitidas dentro del plazo de cinco dias, apercibido que
de no hacerlo, se enviaran los autos originales al Tribunal Colegiado de
Circuito para los efectos de la parte final del primer parrafo del articulo
168. :

4
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Las consecuencias Iegales de no presentar las copias
dentro del sefialado plazo de cinco dias, consisten en la preclusion del
derecho a exhibirlas, pues el articulo 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal aplicado supletoriamente,
estable que: "Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por
perdido el derecho que dentro de ellos debi6 ejecutarse, sin necesidad de
acuse de rebeldia”.

Al recibirse en el Tribunal Colegiado de Circuito, el
original de la demanda de amparo y el informe sobre la omision de
copias, el Presidente del Tribunal dictara un acuerdo en el que tendra por
no interpuesta dicha demanda.

Asimismo el articulo 169 de la Ley de Amparo
establece que la autoridad responsable cuenta con un término de tres
dias para remitir los autos y para el caso de que no cumpla con dicha
obligacion se le impondréa una multa de veinte a ciento cincuenta dias de
salario.

Al efecto es aplicable la siguiente tesis jurisprudenciat:

MULTA A LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL AMPARO DIRECTO. ES
LA CONSECUENCIA LEGAL DE ACUERDO AL ARTICULO 169 DE LA LEY
DE AMPARO, S NO REMITE LA DEMANDA AL TRIBUNAL COLEGIADO,
DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS. De conformidad con el articulo 169
de la ley de amparo, en las materias civil, administrativa o del trabajo, la
autoridad responsable debe remitir la demanda de amparo, la copia que
corresponda al ministerio piiblico de la federacion y los autos originales, al
tribunal colegiado de circuito que corresponda, dentro del término de tres dias,
rindiendo al mismo tiempo su informe con justificacion, excepcicn hecha en el
caso de que no se acompaiien por el quejoso las copias exigidas en el articulo

%/de la propia ley, pues en tal supuesto, de acuerdo con el articulo 168, fuera
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del caso del amparo directo en materia penal, en el cual la autorided
responsable debe mandar sacar las copias oficiosamente, ésta se abstendrd de
remitir la demanda al tribunal colegiado de circuito y de proveer sobre la
suspensidn, y prevendrd al promovente para que presente las copias omitidas
dentro del término de cinco dias. una vez que se presenten las copias, la
autoridad procederd de inmediato a remitir la demanda y sus anexos legales; en
sut defecto, transcwrrido dicho término sin que se hayan presentado las copias
Jaltantes, remitira el escrito inicial con un informe relativo a la omision de las
copias, para que sea el tribunal de amparo el que tenga por no imterpuesta la
demanda. otra situacion excepcional que puede darse es que en el expediente
natural debe procederse a la ejecucion de la resolucion reclamada en amparo
directo, supuesto que no releva a la autoridad responsable de remitir a la
brevedad la demanda, ya que la ley prescribe que la autoridad dejard testimonio
de las constancias necesarias para la e¢jecucion y que, si existe algin
inconveniente para el envio de los autos originales, al plazo legal anes seiialado
se le adiciona uno de tres dias mds, resultado de hacer saber a las partes la
imposibilidad del envio, y que es el plazo con el que cuentan para seiialar las
constancias que estimen necesarias para integrar el testimonio que habra de
remitirse al tribunal colegiado, adicionado con las que la propia autoridad
estime pertinentes. por ende, cuando no se estd en uno de los casos de excepcion
previstos en la propia ley de amparo, debe cumplirse con el envio de la demanda,
copias y autos originales, en el término de tres dias, aun en el evento de que no
hubieran quedado emplazadas las partes en el juicio de amparo, o de que no se
hubieran recibido los autos correspondientes del juicio de primer grado, si la
resolucion combatida es la de segunda instancia, pues de no acatar esto la
autoridad responsable, por imperativo legal, se hard acreedora a la multa
establecida en el tercer pdrrafo, parte final, del mencionado articulo 169 de la
ley de amparo, por ser la consecuencia necesaria derivada de tal omision.™

4.- Articulo 167 de la Ley de Amparo.

Una vez recibida la demanda y hecho constar al pie del
escrito la fecha en que fue notificada al quejoso la resolucion reclamada y
la de presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron

: Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, Fuente: Semanario Judicial
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entre ambas fechas; la autoridad responsable, de conformidad con el
articulo 167 de la Ley de Amparo, tiene la obligacion de agregar al
expediente una.copia de la demanda de amparo y ademas dictar un
proveido de recepcion, en el que debera ordenar se mande practicar el
emplazamiento al juicio de amparo directo, corriendo traslado a todas y
cada una de las partes que intervinieron en el juicio de amparo, mediante
la entrega de una copia de dicha demanda y hacerles saber que disponen
de un término de diez dias para comparecer ante el Tribunal Colegiado

de Circuito a defender sus derechos como Terceros Perjudicados.

De esa forma, el juicio de garantias directo ha sido
iniciado para todas las partes, al haber sido emplazadas en términos del
articulo 167 de la Ley de Amparo.

No obstante ello, el Tribunal Colegiado de Circuito que
vaya a resolver la controversia constitucional planteada, esta facultado
para desechar la demanda de amparo por existir causa de
improcedencia, de acuerdo al estudio que haga de la misma al recibitla,
puesto que no es la autoridad responsable la encargada de admitir o
desechar dicha demanda, correspondiendo tal decision al Tribunal
Colegiado de Circuito.

5.- Finalidad del emplazamiento del Tercero Perjudicado.
No sefiala la Ley de Amparo en que término debe

practicarse el emplazamiento al juicio de garantias a los terceros
perjudicados, por lo que en tales condiciones, considero que aplicando
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supletoriamente el articulo 297, fraccién || del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, debera ser en los tres dias siguientes al acuerdo
dictado por la responsable, pues este precepto sefiala que:

“Articulo 297.-Cuando la Ley no sefiale término para la practica de algin
acto judicial o para el ejercicio de algin derecho, se tendran por
sefalados los siguientes:

|- Tres dias para cualquier otro caso”

Una vez emplazadas las partes, la autoridad
responsable tiene las siguientes obligaciones:

a) Remitir al Tribunal Colegiado de Circuito, el original de la demanda
de amparo;

b) Igualmente enviar una copia de la misma para el Ministerio Piblico
Federal;

c) Ademas, debe enviar los autos originales del expediente;

En este mismo orden de ideas, es regla general, de
obligatoria observancia, dar a las partes, la misma oportunidad de
intervencion y audiencia, por lo que la falta de emplazamiento o la
practica irregular de dicha formalidad a las partes, en un juicio, constituye
la violacién procesal de mayor magnitud y de caracter mas grave.

¥ €F.R. Martincz Garza Valdemar, La Autoridad responsable en el Juicio de Amparo en México,
ditorial Porria, S.A. , México, 1994, pig. 296-299,
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Por tanto, la finalidad del emplazamiento del Tercero
Perjudicado es que tenga conocimiento del Juicio de Amparo y esté en
posibilidad de ejercer sus derechos procesales, ya sea que haga valer
alguna causa de improcedencia, si es que llegara a existir, e incluso pedir
el sobreseimiento del juicio.

6.- Reposicion del procedimiento por falta de emplazamiento del
Tercero Perjudicado.

El emplazamiento del Tercero Perjudicado debe
practicarse en el domicilio que sefial6 el quejoso o bien en el domicilio
que el Tercero Perjudicado sefiald para oir y recibir notificaciones en el
juicio del que emana el acto reclamado pues tal notificacion se ajusta a lo
dispuesto en la ultima parte de la fraccion 1 del articulo 30 de la Ley de
Amparo que sefiala: “Si la notificacion debe hacerse en la casa o
despacho sefialado para oir notificaciones, el notificador entregara el
citatorio a las personas que vivan en esa casa o se encuentren en el
despacho, asentando razén en el expediente. El citatorio contendra
sintesis de la resolucién que deba notificarse”.

Asimismo, tomando en consideracién lo dispuesto por
el articulo 30, fraccion I, de la Ley de Amparo, se deduce que el
emplazamiento del Tercero Perjudicado en el Juicio Constitucional, sélo
procede ordenarse mediante edictos, cuando no conste en autos
domicilio del mismo ni la designacién de casa o despacho para oir
notificaciones, en cuyo caso el empleado o asentara asi, a fin de que se
dé. cuenta al presidente del Tribunal Colegiado -de Circuito
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correspondiente, para que dicte las medidas que estime pertinentes con
el proposito de que se investigue el domicilio, si a pesar de la
investigacion se desconoce el domicilio, la primera notificacion se hara
por edictos a costa del quejoso.

Ahora bien, en el supuesto de que se llame a juicio a
un Tercero Perjudicado en un domicilio diverso a aquel en que se ordeno,
tal manera de nofificar es ilegal al transgredir las disposiciones
pronunciadas por la autoridad responsable con ese fin, si de actuaciones
se desprende que no se practico en forma personal, ni tampoco ese
Tercero Perjudicado se apersond al Juicio de Garantias, (situacion en
que guedaria convalidada esa deficiencia), es obvio que no tuvo
oportunidad de intervenir en el mismo para presentar sus alegatos, en
cuyo caso lo procedente es ordenar la reposicion del procedimiento para

que sea llamado a juicio en forma correcta.

Del articulo 5° fraccion lf, 30 y 167 todos de la Ley de
Amparo, se desprende que los Terceros Perjudicados son parte en el
juicio de garantias y su emplazamiento constituye una formalidad del
procedimiento cuya omision obliga al Tribunal Colegiado de Circuito a
ordenar la reposicion del procedimiento.

Tomando en consideracion que la falta de
emplazamiento o la practica irregular de dicha formalidad a las partes, en
un juicio, constituye la violacion procesal de mayor magnitud y de
caracter mas grave, si el tercero perjudicado es parte en el juicio de
amparo conforme a lo dispuesto en el articulo 5o0., fraccion Iif, de la Ley

%\mparo, es obvio, que en términos de los articulos 30 y 167 de la
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propia ley, debe ser legaimente emplazado, y la omision dada su
trascendencia viola las formalidades esenciales del procedimiento.

Ello obedece, en primer lugar, al cumplimiento de las
formalidades esenciales del procedimiento, cuya observancia ha de
exigirse con mayor rigor a los tribunales que constituyen organos de
control constitucional, que también han de respetar la secuencia logico
juridica que impone todo procedimiento y, ademas, a la necesidad de que
el tercero perjudicado, como parte en el juicio de garantias, esté en
posibilidad de ejercer sus derechos procesales. Por tanto, la
determinacion del tribunal de considerar innecesario o intrascendente,
llamar a juicio al tercero perjudicado cuyo emplazamiento oportuno fue
omitido, porque en la sentencia que resuelve el fondo del asunto, se
concede el amparo, bien sea por falta de fundamentacién y motivacion o
por cualquiera otra circunstancia, siempre que el fallo sea protector, viola
los principios fundamentales del juicio de amparo.

En este sentido se pronuncié el Tribunal Pleno, en su
sesion privada celebrada el veinticuatro de junio de 1996 al resolver la
Contradiccion de Tesis 5/96 entre las sustentadas por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito por Unanimidad
de Nueve Votos.

7.- Propuesta de reforma al Articulo 167 de la Ley de Amparo.

5
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Tal como esta contemplado el emplazamiento al
Tercero Perjudicado en el articulo 167 de la Ley de Amparo resulta claro
que éste cuenta con un termino de diez dias para comparecer al Tribunal
Colegiado de Circuito a defender sus derechos, sin embargo aquellos que
hemos litigado y hemos defendido los derechos de algin Tercero
Perjudicado nos hemos encontrado en la practica, con una pequefia
problematica, misma que ha continuacién expondré.

Sucede que, una vez que la autoridad responsable ha
llevado a cabo el emplazamiento de las partes tiene la obligacion de
remitir el original de la demanda de amparo asi como los autos originales
del expediente al Tribunal Colegiado de Circuito para el estudio y
substanciacion del Juicio de Amparo, obligacion que debe cumplir en el
término de tres dias, tal y como lo dispone el articulo 169 de la Ley de
Amparo.

Sin embargo, en muchas ocasiones sucede que
transcurren mas de tres dias y la autoridad responsable aln no remite la
demanda de Amparo al Colegiado, ya sea porque falte emplazar a algin
codemandado, por lo que en estos casos debemos presentar nuestro
escrito de alegatos ante la Oficialla de Partes de los Tribunales
Colegiados, quien se encargara de remitirla al Tribunal Colegiado que
vaya a conocer del Directo Civil.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 180 de la
Ley de Amparo que de manera clara dispone que el Tercero Perjudicado
podra presentar sus alegaciones por escrito directamente ante el Tribunal

‘_%Jlado de Circuito dentro del término de diez dias contados desde el
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dia siguiente del emplazamiento a que se refiere el articulo 167 de la Ley
de Amparo.

Considero necesario abundar sobre el término con ef
que cuenta el Tercero Perjudicado para presentar su escrito de alegatos,
asi como ante quién se debe presentar dicho escrito en virtud de que, si
bien es cierto que lo manifestado por el Tercero Perjudicado no sera
tomado en cuenta al momento de dictarse |la sentencia correspondiente,
el Tribunal Colegiado de Circuito si tiene el deber de estudiar los alegatos
del Tercero Perjudicado, sobre todo cuando éste invoca causas de
improcedencia del juicio, que como es bien sabido han de estudiarse
oficiosamente, y con mayor razon deben analizarse si alguna de las
partes las hace valer, por tanto el Tribunal Colegiado debe considerar
tales alegaciones en los casos que' tiendan a robustecer, no a suplir, las
consideraciones y fundamentos de derecho que la autoridad responsable
expreso en la resolucion combatida, pues de no ser asi, resultaria inttil la
intervencion del Tercero Perjudicado en el juicio de amparo.

Consecuentemente, estoy de acuerdo en que el
Tribunal Colegiado no tiene por qué hacerse cargo de los alegatos del
Tercero Perjudicado, en el caso de que traspongan y versen sobre
cuestiones distintas a las que expresamente mencioné la autoridad
emisora del acto como sus motivos y fundamentos, pero si deben ser
tomados en cuenta en los casos en los que se hagan valer causas de
improcedencia.

Por tanto, considero necesario abundar sobre el tema
| Tercero Perjudicado ya que constituye parte secundaria o accesoria
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en la relacion juridica procesal del juicio de amparo, puesto que interviene
para invocar no un interés y pretension singulares y propios, sino para
pedir que prevalezca un interés y una pretensién coincidentes con los de
la autoridad responsable, o sea, que subsista el acto combatido y que se
desestime la reclamacién del quejoso, negandole el amparo o
sobreseyendo en el juicio.

Por lo que, desde mi punto de vista y participando en
cierta medida de las ideas del docto Héctor Fix Zamudio: “este sujeto
procesal es una parte secundaria 0 accesoria que actia al lado, y no en
lugar, ni en representacion de la autoridad responsable, pero que con ella
coadyuva por estar ligado juridicamente a los actos que ésta dicto,

ejecutd o trata de ejecutar”. %

%&mndio Héctor, El Juicio de Ampara, Editorial Porria, México, 1964, pag. 108.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.. La implantacion del Juicio de Amparo
obedece a la necesidad de proteger al gobernado.

SEGUNDA.- En el proyecto de Constitucion Yucateca
de 1840 se crea un medio de proteccion en México: el Amparo.

TERCERA.- A Don Mariano Otero se le atribuye ser el
autor del Principio de Relatividad que actualmente se desprende de los
articulos 107 fraccion 1l de la Constitucion y 76 de la Ley de Amparo.

CUARTA.- La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 Constitucionales de 1919, establecio que las personas que resuitaran
beneficiadas con el acto rectamado se denominarian “terceros
interesados”, la ley de la materia en vigor los denomina “terceros
perjudicados”.

QUINTA.- En el afio de 1967 se dio mas competencia
a los Tribunales Colegiados de Circuito, los que debian resolver los
juicios de amparo directo estudiando tanto las violaciones procesales
como el fondo del asunto.

SEXTA.- La sentencia es el acto que pone fin a un
juicio que proviene del drgano jurisdiccional que aplica el derecho,
resolviendo sobre |a cuestion planteada.
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SEPTIMA.- Por medio del juicio de garantias uni-
instancial se pretende obtener una sentencia que ampare y proteja al
gobernado en contra del aclo reclamado (sentencias definitivas o
resoluciones que pongan fin al juicic y violaciones de procedimiento de
los Tribunales), para que se deje sin efectos y se emita otro que sea
conforme a la ley.

OCTAVA.- La demanda de amparo directo se presenta
por conducto de la autoridad responsable que emitio el acto reclamado, la
que tiene la obligacion de hacer constar al pie del escrito: la fecha de
notificacion del acto reclamado al quejoso, la fecha de presentacion del

escrito y los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas.

NOVENA.- Los conceptos de violacion son la
exposicion de los argumentos juridicos del quejoso por los que acredita la
inconstitucionalidad del acto que se impugna como contraventor de la
Carta Magna.

DECIMA.- Tercero Perjudicadc en el Amparo en
Materia Civil es la persona que resultéo beneficiada con el acto que se
reclama, quien interviene en el juicio en calidad de parte, con el interés
juridico de que subsista el acto reclamado y tiene derechos opuestos al
quejoso.

DECIMA PRIMERA.- La falta de emplazamiento del
Tercero Perjudicado constituye la violacion procesal de mayor magnitud,
en virtud de que se violan las formalidades esenciales del procedimiento.
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DECIMA SEGUNDA.- Ante |a falta de emplazamiento
del Tercero Perjudicado en el Amparo Directo, el Tribunal Colegiado de
Circuito al conocer del Juicio a través del Recurso de Revision debe

ordenar la reposicion del procedimiento.

DECIMA TERCERA.- Tendra legitimacion el Tercero
Perjudicado para intervenir en el Juicio de Amparo Directo, en su calidad
de parte, si se encuentra en cualquiera de los supuestos del articulo 5°
fraccion It de la Ley de Amparo.

DECIMA CUARTA.- El Tercero Perjudicado puede
intervenir en el Amparo Directo mediante un escrito de alegatos en el que
exponga sus puntos de vista sobre la improcedencia del juicio y los
motivos de constitucionalidad de! acto reclamado, a fin de que se

sobresea el juicio, o se niegue el amparo.

DECIMA QUINTA.- El Tercero Perjudicado en el
Amparo Directo tiene el término de diez dias, siguientes al
emplazamle/nto a juicio, para formular alegatos.



>

118

BIBLIOGRAFIA
A) LIBROS.-

Aguinaco Aleman Vicente, “El Tercero Perjudicado en el Juicio de
Amparo”, Curso de Actualizacidn de Amparo, Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico, Facultad de Derecho, Division de Estudios
Superiores, Primera Edicién, 1976.

Arellano Garcia Carlos, EL Juicio de Amparo, Segunda Edicion, Editorial
Porrua, S.A., 1983,

Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantias Individuales, Decimaoctava
Edicién, Editorial Porrtia, S.A., 1984,

El Juicio de Amparo, Vigesimoséptima
Edicién, Editorial Porrda, S.A., 1990.

Castro Juventino V, Garantias y Amparo, Quinta Edicién, Editorial Porrda,
S.A., México, 1985.

Castillo Del Valle Alberto Del, Primer Curso de Amparo, Edal Ediciones,
México, 2000,

Fix Zamudio Héctor, El Juicio de Amparo, Editorial Porrtia, S.A., México,
1964.

Gongora Pimentel Genaro, Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo,
Editorial Porrtia, S.A., México, 1990.



119

Martinez Garza Valdemar, La Autoridad Responsable en el Juicio de
Amparo en México, Editorial Porria, S.A., México, 1994,

Noriega Alfono, Lecciones de Amparo, Primera Edicion, Editorial Porrda,
S.A., 1975,

Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, Editorial Porrtia,
S.A., México, 1980.

Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1994,
México, Editorial Porrta, S.A., 1994,

Derecho Constitucional Mexicano, Editorial

Porrua, S.A., 1990.

Varios, La Suspension de los Actos Reclamados en el Juicio de Amparo,
Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Cardenas Editor y Distribuidor, México 1990.

, Manual del Juicio de Amparo, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Editorial Themis, 1994

B) DICCIONARIOS.-

Couture Eduardo J., Vocabulario Juridico, Buenos Aires, Argentina,
Editorial Paima, 1976.

Diccionario Enciclopédico Salvat, Segunda Edicion, Salvat Editores S.A.,
adrid, Esparia, 1954.



120

Diccionario Larousse, México, 1978.
C) LEGISLACION.-

CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Ediciones Barocio, 2001, Décima Primera Edicién.

LEY DE AMPARO, Editorial Themis, S.A. de C.V., 2000, Tercera Edicién. !l

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, Editorial Themis,
S.A. de C.V., 2000, Tercera Edicion.

/ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Fisco Agenda, Ediciones
Fiscales ISEF, S.A., 2000, Décima Novena Edicion.

CODIGO DE COMERC!O, Editorial Themis, S.A. de C.V., 2000, Cuarta
Edicion.

CODIGO CIVIL, Editorial Themis, S.A. de C.V., 2000, Séptima Edicion.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, Editorial Sista, S.A. de C.V., 2001.

D) JURISPRUDENCIA

1US 2000, 2000, Décima Version.

32 1US 2001, 2001, Décima Primera Versidn.




121

COMPILACION DE LEYES, 2000.

; SENTENCIA CIVIL Y MERCANTIL, 2000,



	02209.tif
	02210.tif
	02211.tif
	02212.tif
	02213.tif
	02214.tif
	02215.tif
	02216.tif
	02217.tif
	02218.tif
	02219.tif
	02220.tif
	02221.tif
	02222.tif
	02223.tif
	02224.tif
	02225.tif
	02226.tif
	02227.tif
	02228.tif
	02229.tif
	02231.tif
	02232.tif
	02233.tif
	02234.tif
	02235.tif
	02236.tif
	02237.tif
	02238.tif
	02239.tif
	02240.tif
	02241.tif
	02242.tif
	02243.tif
	02244.tif
	02245.tif
	02246.tif
	02247.tif
	02248.tif
	02249.tif
	02250.tif
	02251.tif
	02252.tif
	02253.tif
	02254.tif
	02255.tif
	02256.tif
	02257.tif
	02258.tif
	02259.tif
	02260.tif
	02261.tif
	02262.tif
	02263.tif
	02264.tif
	02265.tif
	02266.tif
	02267.tif
	02268.tif
	02269.tif
	02270.tif
	02271.tif
	02272.tif
	02273.tif
	02274.tif
	02275.tif
	02276.tif
	02277.tif
	02278.tif
	02279.tif
	02280.tif
	02281.tif
	02282.tif
	02283.tif
	02284.tif
	02285.tif
	02286.tif
	02287.tif
	02288.tif
	02289.tif
	02290.tif
	02291.tif
	02292.tif
	02293.tif
	02294.tif
	02295.tif
	02296.tif
	02297.tif
	02298.tif
	02299.tif
	02300.tif
	02301.tif
	02302.tif
	02303.tif
	02304.tif
	02305.tif
	02306.tif
	02307.tif
	02308.tif
	02309.tif
	02310.tif
	02311.tif
	02312.tif
	02313.tif
	02314.tif
	02315.tif
	02316.tif
	02317.tif
	02318.tif
	02319.tif
	02320.tif
	02321.tif
	02322.tif
	02323.tif
	02324.tif
	02325.tif
	02326.tif
	02327.tif
	02328.tif
	02329.tif
	02330.tif
	02331.tif
	02332.tif
	02333.tif
	02334.tif
	02335.tif
	02336.tif
	02337.tif
	02338.tif
	02339.tif



