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THE POPULAR INSURGENTIA IN MEXICO 1968-2000

This document is an analysis - about the most important popular in
México since 1968 to 2000 I say that the popular insurgentia in México
since 1968 to 2000 has three phases The social phase begin in 1968, the
electoral phase begin in 1988 and the military phase begin in 1994,

The first phase began when the university students of México City
struggled for to get the political liberty They struggled against the
government of Gustave Diaz Ordéz The social phase fmished when the
popular insurgents organized a national movilization in 1983 This
movilization had like target to protest against the liberalism new in the
economy

The second phase began in 1988 The cardenismo new proposed to turn
to the program of the revolution of 1910-1917 As well the cardenismo new
demanded freedom in the elections to all the mexicanos As well proposed
to better the standard of living of the people

The phase three of the insurgents began in 1994, when the zapatistas
waged war against the government of México. The zapatistas said the
government was the guilty of the poverty and the indio explotation in
Chiapas.

The principal thesis is that since 1968 the insurgents struggled for to
have liberty of organization, as well as to better the conditions of life of
the people. The thesis say that the electoral regime was opened to the
competence, but there is others are closed to the competence, for
example, the workers organization is still a corporative organization

I proposed & reform of the structure of the State . We need a general
reform of the State, not only in the electoral system



La insurgencia popular en México. 1968-2000

Esta investigacion ¢s un analisis sobre los movimicntos populares
m#s importantes en México desde 1968 a2 2000 Propongo que la
insurgencia popular en México desde 1968 tienen tres fases La
fase social empieza en 1968 la fase electoral empiczasn 1988 v la
fase militar empiezaen 1994

Laprimera fase empezd cuando los estudiantes universitarios de
la  cindad de México lucharon para conseguir las [ibertades
noliticas Ellos se enfrentaron contra el gobierno de Gustave Diaz
Ordaz La fase social termind cuando los insurgentes popularss
organizaron una movilizacién nacional en 1983 Esta tuve como
objetivo protestar contra e  neoliberalismo  en la politica
econdmica

Lasegunda fase empezd en 1988 El cardenismo nuevo propuso
volver al programa de la revolucidn mexicana También los
cardenistas exigieron elecciones libres para todos fos mexicanoes v
propuso mejorar el estandar de vivir de las personas

Lafase numero tres de la insurgencia popuiar empezo en 1994,
cuando ei levantam iento de los indigenas zapatistas se fevantaron
en armas contra el gobierno de México Los zapatistas acusaron al
gobierno de ser ¢l culpable de la pobreza y la explotacion de los
“indios en Chiapas

Latests principal propone que desde 1968 los movimicntos de
insurgencia popular se- esforzaron para tener hibertad de
organizacién soctal vy politica, asi como para mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores. campesinos ¢ ndigenas
La tesis sostiene que el régimen electoral se abrio a la
competencia clectoral entre partidos, pero los otros regimenes
poimcos permanecen cerrados a esta compstencia, por e;emp%o la
organizacién de los obreros todavia es una organizacion
corporativa.

Propongoe una reforma de la estructura del Estado no solo 2n el
sistema electoral. para lo cunal se requiere una amplia alianza de
organizactones sociales y politicas con influencia 2n 2l congreso
federal y los congresos locales

e



Introduccidn,

Nuestro objetivo es analizar a los protagonistas de los movimientos
populares mas relevantes desde 1968 al final del siglo XX, su lucha por
sbrir espacios de participacidn politica en las estructuras del Estado y el
mejoramiento econdémico de los trabajadores, campesinos, pueblos
indigenas y sectores de la pequeiia burguesis

El Estado tiene dos funciones principales, una de cardcter general y otra
particular. La funcién general comsiste en cohesionar las distintas
estructuras que constituyen ¢l modo de produccién de una formacién
social, como  representante general de la  nacion, bajo estructuras
politicas y juridicas enunciadas como poderes federales, locales y
manicipales La funcién particular del Estado consiste en arbitrar los
conflictos individuales y colectivos, referidos a los derechos
constitucionales de individuos y de clagses o grupos sociales concretos:
obreros, campesinos, indigenas, y las distintas clases y sectores de clase de
la burguesia

La funcidn general del Estado esta sustentada en la forma de Estado y el
régimen politico correspondiente, por ejemplo, una forma democratica de
Estado puede estar construida bajo un  régimen parlamentario o
pres’idcncial, mientras que la funcion particular del Estado la llevan a
cabo  las estructuras juridicas relactonadas al ejercicio de los derechos
de la sociedad: laborales, agrarios, electorales, etc. Estas estructuras del
Estado, a través de las cuales éste se relaciona directamente con los
individuos y las clases sociales y sectores de clase, los definimos como

regimenes politicos particulares, para diferenciarlos de las estructuras
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2
juridicas que sustentan la forma de Estado y el régimen politico

correspondiente a ésta

Mientras que en la funcion general el Estado resuelve los problemas
entre las clases y sectores de clase como relaciones entre los distintos
poderes del Estado en todos sus niveles federal, local y municipal, en la
funcion particular los conflictos de clase que atiende son los que se dan

) rdirectam ente entre clases, sectores de clase y entre individuos, étravés de
sus derechos y obligaciones correspondientes, a lo cual definimos como
regim enes politicos particulares.

La hipotesis central del trabajo plantea que la insurgencia popular estd
constituida por el conjunto de organizaciones sociales y politicas que
.desde 1968 hasta ¢l final del siglo XX, han sido relevantes en la Jucha por
abrir espacios de participacién politica en los regimenes politicos
particulares, que han sido dominados por el régimen de partide de
Estado. Asimismo, proponemos que en el desarrollo de las luchas
msurgentes por abric espacies de participacién, encontramos tres etapag
que constituyen los momentos politicos mas relevantes de las luchas
populares. Estas tres etapas las definimos como a) insurgencia social 1968-
1983, b) insurgencia electoral 1987-1988 y ¢) insurgencia armada 1994,

Ea cada una de las tres etapas existio uns forma de orgamizacion ¥ un
tipe de lucha politica relacionadas entre si, por tener ¢l mismo objetivo de
abrir espacios de participacién politica a los individuos y clases seciales,
convirtiéndose esa organizacién en un pole politico de atraccion ¥
conjuncion de las fuerzas insurgentes, para impulsar la spertura de los
regim enes politicos particulares

Las etapas de la insurgencia popular se construyeron con la lucha de las

m asas estudiantiles organizadas en el Consejo Nacional de Huelga (CNH)

it
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3
en 1968; con el esfuerzo politico de las organizaciones obreras,

campesinas, magisteriales,  estudiantiles y los partidos socialistas
emergenies que integraron el Frente Nacional de Accidn Popular (FNAP)
_en 1976; con la participacion de las ag}upaciones que dieron origen a la
Asamblea Nacional Obrera Campesina Popular (ANOCP) en 1983; con la
aportacion politica de las organizaciones sociales y partidos politicos que
formaron el Frente Democratico Nacional (FDN) en 1988, y Ia
incorporacién publica del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) a las luchas insurgentes apartir de 1994,

La insurgencia popular, desde 1968 hasta el final del sigle XX,
concentrd sus esfuerzos en reformar los regimenes politicos particulares:
laboral, agrario, indigena, electoral y de partidos, avanzando mds en la
reforma slectoral y de partidos, por la aportacion que dieron a las luchas
electorales y de partidos los grupos politicos provenientes de la pequefiay
mediana burguesia. |

Sin embargo las luchas insurgentes con sus marchas, mitines, plantones,
huelgas, toma de tierras, emision del voto y la lucha armada, no influyeron
en la reestructuracidn de los poderes del Estado para equilibrar sus
funciones, conservandose la estructura politica del Estado aprobada por el
congreso constituyente de 1917, con la preponderancia del poder ejecutive.

Una razén politica esencial que explica la incapacidad politica de la
insurgencia popular para crear estructuras organizativas permanentes, con
lag cuales pudiese impulsarse con mayor viger los cambios en los
regimenes politicos particulares, y transcender hacia la reforma de la
forma de Estado, estd en la falta de una cultura democratica de los grupos
insurgentes, en el sentido de aceptar que se deben abandonar parte de los

objetives individuales y de grupo de cada organizacién, para poder
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conjuntarse en una organizacién politica  superior a los frentes

construidos, que constituya un factor real de poder en la lucha por cambiar

n fovwn Ada T an 1o Anal mndiocan atenar
a10fing 4o & , of 13 cua: pudiesen atraer

-

a la mayoria de los trabajadores, campesinos, indigenas, v sectores de la
pequeiia y mediana burguesia, que hag sido afectados econdmica y
politicamente por los sectores monopdlicos del capital nacional e
miternacional | 7

En sintesis, podemos decir que con las luchas i:;sur'gentes iniciadas con
el movimiento estudiantil de 1968 hasta el final del siglo XX, durante un
lapso historico de 32 afios, se desarroild un lente y dificil proceso de
cambio en los regimenes politicos particulares, dominados por el régimen
de partido de Estado, avanzando mas en los regimenes eclectoral y de
partidos, pero sin haber podide cambiar, o influir en el cambio de la
estructura y funcionamiento de los poderes federales, estatales vy
municipales, para corregir los desequilibrios creados por el congreso
constituyente de 1917, para gensrar con ¢l conjunto de los cambios un
Estado de derecho .

El desarrollo de nuestro trabajo micia con un apartado sobre la definicidén
de conceptos usados en la investigacidn A continugcién, como primer
capitulo, se ofrece una interpretacidn del Estado mexicano del siglo XX
con sus antecedentes en torno al surgimiento del presidencialismo, como
marco histérice ¢ interpretative de las luchas insurgentes En el capitulo
dos se analizan los movimientos sociales insurgentes  que surgieron para
abrir espacios de participacién en el régimen de [as libertades individuales
y colectivas de los trabajadores, campesinos y {a clase media o pequefia
burguesia ilustrada El capitulo niimero tres se refiere al surgimiento de la

insurgencia electoral que abrid espacios de participacion en los regimenes
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electoral y de partidos Finalmente, ¢n el capitulo cuatro se presenta la

problemética del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional {(EZLN) en
torno alareforma del régimen indigena

La conclusion final es que la insurgencia popular avanzé mas en la
apertura del régimen electoral y de partidos que en los otros regimenes por
una razén muy particular: en la apertura de este régimen hubo Ia
participacién, el interés en dicha apertura, de un sector importante de la
burguesia ligada al interés del capital financiero representada en el
liderazgo panista, y la participacién de un sector de la pequefia y mediana
burguesia que asuntié ef poder en el Partido de la Revolucién Democritica
Las masas electorales actuaron como fuerzas insurgentes de apoyo a estas
dos alternativas politicas burguesas para quitar del poder al PRI En los
otros regimenes politicos el avance en su apertura ha sido mas lento y
lim itado, sin faltar los retrocesos, porque la clase burguesa se transforma en
fuerza opositora a la insurgencia popular, lo cual no ocurrié en la apertura
del régimen electoral La continuacién de la reforma agraria, el
mejoramiento salarial de los trabajadores o el desarrollo de los pueblos
indigenas, choca con los objetivos del capital y los intereses de clase de la
glite gobernante

Por tanto, en forma desigual y contradictoria, la insurgencia popular ha
influido en el proceso de apertura de los regimenes politicos del Estado,
especialmente en el régimen electoral v de partidos, sin haber logrado
influir o generar un proceso de apertura o cambio de la forma de Estado y
de régimen politico, los cuales conservan los rasgos estructurales con que

fueron organizados por el congreso constituyente de 1917
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MARCO CONCEPTUAL
1. Teoria, método e hipdtesis de la investigacion

1.1 Teoriay método marxista.

Este apartado contiene la definicion de los conceptos aplicables al
anélisis de la insurgencia popular de 1a formacidn social mexicana, desde el
movimiento estudiantil de 1968 hasta el final del siglo XX. Esto significa
que no estan referidos a lo tedrico exclusivamente, sino que la importancia
de su definicion tedrica, radica, esencialmente, en su aplicacién a una
realidad concreta, con el fin de realizar ¢l objetivo de la ciencia que es, en
nuestro caso, el de explicar los hechos sociales y politicos relacionados
con la insurgencia popular que se vivié en México entre 1968y 1998

Los conceptos aqui definidos nos ayudan a explicar y fijar fases
histéricas de nuestro objeto de estudio, asi como para realizar cortes
histdricos, precisar nuestros juicios particulares, enriquecer los generales
y ofrecer una interpretacion histdrica que ratifique juicios existentes o
renueve las explicaciones, en el incesante ascenso en espiral del proceso de
creacién de conocimientos del género humano En este sentido las teorias,
hipétesis, lineam ientos generales y conocim ientos empiricos alcanzados en
la explicacién de los fendmenos econdmicos, sociales y politicos
constituyen el punmto de partida para la adquisicién de nuevos
conocimicntos.

Abordam os nuestra mvestigacion sobre la insurgencia popular desde la
perspectiva de la teoria marxista, empleando el materialismo histérico y sus
categorias para interpretar los fenémenos politicos y sociales relacionados
con la insui'gencia popular mexicana Se parte de la divisién en clases de la

formacién social mexicana y, por tanto, de la existencia de miltiples



7
intereses contrapuestos, contradictorios, que sdlo a partir de la creacidn y

existencia del Estado alcanzan formas juridico-politicas que les permiten
convivir en ese conflicto permanente, ﬁ'asta que una de ellas rompa el
escenarid parareformar, o m odificar radicalmente, lo existente.

"Bl método empleado es el dialéctico, con el que tratamos de dar una
explicacién miltiple pero concatenada de los aspectos més relevantes:
social, electoral y armado, de la insurgencia popular, que le dan un
perfil propio en ¢l contexto general de la lucha de clases de la formacion
social mexicana Aplicamos también el método histérico, por medio del
cual tratamos de reconstruir los procesos histdricos més relevantes, que le
dan larazon de ser a la insurgencia popular mexicana al final del siglo XX,
a partir de reconstruir empirica, tedrica e histéricamente, sus elementos
constitutives que la caracterizan, y por tanto, la definen en el contexto
general de la lucha de clases de la formacién social mexicana.

Este método de analisis exige la aplicacién de conocimientos histdricos
a la explicacién de hechos politicos concretos, con lo cual se supera el
andlisis positivists, privilegiando la relacion de hechos para introducirnos
en las relaciones politicas existentes, desde el poder del Estado hasta los
fenomenos politicos mas concretos, en los que se involucra la insurgencia
popular y sus protagonistas centrales.

El optar por la aplicacion de la teoria y el método marxista para el
andlisis de la insurgencia popular mexicana, radica en que etlos permiten
explicarnos los fenémenos politicos, econdmicos y sociales de Ia formacioén
social mexicana De ninguna manera considero que el analisis m arxista sea
una moda Si algin pais o conjunto de paises abandona determinada
ideologia, como guia para su convivencia interna, las ciencias sociales, y la

ciencia politica entre ellas, sblo da cuenta de dicho movimiento sin estar

w
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involucrada en su desaparicién o transformacids como cisncia, @
consecuencia del cambio operado, puesto que la ciencia es un proceso de
adquisicién de conocimicntos de alcance universal, y no estd sujeta a los
vaivenes politicos, sociales y sconémicos de formaciones sociales
particulares, sino que la ciencia e¢s la parte esencial del procese de
superacion del ser humano. Puede haber momentos de estancamiento en la
explicacién de los proceses econdmicos, politicos ¢ ideoldgicos, pero son
periodos superables, y habrd un nuevo movimiento cientifico que, con
herramientas teorico-metodoldgicas renovadas, analice, estudie, y se
ofrezcan nuevas explicaciones.

La ciencia, y las ciencias sociales entre ésta, forma parte de la cultura
universal, que puede estar ligada a la forma de pensamiento de la clase
social con poder econdmico y politico dominantes, pero que también puede
asumir formas criticas, independientes del pensaﬁliento dominante, vy
contribuir con esa posicién critica al avance del conocimiento cientifico
mundial ¢ del hombre en general Igual que los avances tecnolégicos se
sustentan en avances cientificos, las ciencias politicas y sociales deben ser
productoras, creadoras de nuevas formas de pemsamiento y accibn del
hombre como ente individual y colectivo, como guias para el desarrollo del
género humano, y no como meras afianzadoras, conservadoras, del orden
existente, en cuanto que esto implicaria el estancamieato, y en ¢l peor de
los escenarios un retroceso en la vida del hombre
12. Hipbtesis general

La insurgencia popular es el conjunto de movimientos sociales y
politicos, cuyo objetivo ha sido abrir espacios de participacion en el
gjercicio de las libertades conmstitucionales en materia agraria, laboral,

electoral y de partidos, educativa, indigena, etc, y en la obtencién de
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mejores condiciones materiales de vida obrera, campesina, indigena y de

sectores de la clase media urbana. Estd constituida por las organizaciones
obreras, campesinas, indigenas y de los sectores ilustrados de la clase
media o pequefia burguesia intelectual

La forma de organizacién mas amplia v general alcanzada por la
isurgencia popular, ha sido la creacién de frentes populares en momentos
coyuaturales, caracterizados por ser sumamente inestables y estar
débilmente estructurados a causa del sectarismo ¢ intolerancia enfre sus
agrupaciones componentes, que han impedide la creacifn de
organizaciones politicas amplias, democrédticas y duraderas.

Los frentes politicos de la insurgencia popular estan definidos por su
caracter circunstancial, porque las organizaciones que los constituyen
conviven en los mismos espacios politicos, pero sin construir un proyecto
politico amplio entre sus integrantes, con el cual pudiesen incidir
colectivamente, en un procese de cambic democrdtico en los regimenes
politicos particulares y la forma de Estado, coordinando la labor de las
organizaciones sociales y politicas, en la que los protagonistas cediesen
parte de su libertad para sumar fuerzas en la bisqueda de un objetivo
comin. En vez de comstruir -un proyecto comin, las organizaciones
componentes de la msurgencia popular se sumen en el individualismo
organizacional, en proyectos particulares presentados ideolégicamente
como el objetivo general de la insurgencia popular, por lo cual, los frentes
politicos alcanzados se esfuman en el aconiecer de la vida cotidiana de las
organizaciones, sin haber superado lo circunstancial, o meramente formal,
lo cuantitativo.

Las organizaciones insurgentes han  luchado contra el régimen

electoral y de partidos, el régimen laboral y el agrario, pero han sido poco
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10
relevantes en la lucha por la modificacién de la forma de Estado. Las

luchas msurgentes han tenido como propdsite acabar con la erganizacién
corporativa de los trabajadores, por lograr el mejoramiento econdémico de
los campesinos, por la libertad de afiliacién politica de los trabajadores, los
campesinos y la existencia de elecciones libres, dejando intacta, hasta el
afio dos mil, laforma de Estado centralista con régimen presidencial
La principal caracteristica de los frentes insurgentes, desde ¢l punto
de vista de las clases sociales, ha sido su aparicién, desarrollo y
decadencia como alianzas de sectores ilustrados de la clase media con
organizaciones obreras, campesinas, indigenas, y en ocasiones ha contado
con el apoyo de la burguesia nacionalista, como el movimiento
neocardenista de 1987-1988.
= La insurgencis popular se divide en tres fases: 1) social, 2) electoral y
3y armada Las tres fases constituyen una unidad politica que tiene el
objetivo de reformar los regimenes politicos en los que estin inscritos los
derechos individuales y colectivos de las clases sociales, por haber estado
dominados, a lo largo del siglo XX, elrégimen de partido de Estado
‘La fase social de la insurgencia popular consta, 2 su ves, de tres
subfaces. La primera de éstas ha side liderada por la ideologia liberal del
movimiento estudiantil en 1968, la segunda por el nacionalismo
revolucionario de los trabajadores clectricistas de 1975-1976, v en la
tercera ha sido la lucha por reivindicaciones socioecondmicas y ia libertad
de organizacidn smdical, cempesina y urbano popular. En esta fase se
intento la apertura de los regimenes de los derechos individuales, agrario y
laboral, fundamentalmente,
La fase electoral de la msurgencia popular constituyd una alianza de

sectores obreros, campesines, y grupos de la pequefia burguesia urbana
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intregrada al  grupe neocardenista que se desprendié del Partide

Revolucionario Institucional en 1987-1988.  Ests alianza se concretd en
la creacién del Frente Democratico Nacional (FDN) en 1988 y con la
formacion del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) en 1989 En
esta fase el objetivo central de la insurgencia fue la apertura de los
regimenes electoral y de partidos, en donde se dic un gran avance de las
masas ¢lectoras con reformas en materia electoral

La tercerg fase de la hi-.éurgencia popular, la constituye el levantamiento
armado y el programa politico del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) en 1994 Esta organizacién armada surgié como Ia
opcidon  de un sector de los indigenas y de un grupo de la pequeiia
burguesia urbana, organizados con el fin de lograr mejores condiciones de
vida y libertad de or‘ganiiacién de los pueblos indigenas, & partir del
enfrentamiento armado contra el Estado. El objetive principal de la
insurgencia armada fue el de abrir el régimen indigena a los derechos
colectivos de los pusblos en tanto comunidades con caracteristicas
propias..
Las tres fases o etapas de la msurgencia popular de 1968 en adelante,
constituyen ung unidad politica que gira en torno a la apertura de espacios
democraticos en los regimenes a) de las libertades constitucionales, b) de
los derechos agrarios, ¢) de los derechos laborales, d) del régimen electoral
y de partidos y ¢) por una politica de mejoramiento econémico de los
indigenas, campesinos con o Sin tierrs, trabajadores asalariados y sectores
de la clase media o pequeiia y mediana burguesia.

Las luchas insurgentes han estado inmersas en la apertura de los
regimenes politicos parficuléres del Estado, en un nive! politico de las

luchas insurgentes que no incide en el cambio de la forma de Estado, esto



es, en ¢l cambio que defina nuevas relaciones de poder y de equilibrio“
entre los poderes del Estado: federales, estatales y municipales, sino que

se refiere a las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y las
organizaciones sociales y politicas, a través de la estructura juridica del

" Estado que hemos defmido como regimenes politicos particulares, referidos
concretamente a los derechos individuales y colectivos establecidos en la
Constitucién.

" En las tres fases de la lucha de la insurgencia popular, una
organizacién  se constituyé en la forma de lucha m4s importante en el
conjunto insurgente La lucha estudiantil de 1968 por las libertades
constitucionales, fas luchas por la democracia sindical orientadas por la
Tendencia Democratica de los trabajadores electricistas en 1975-1976, y la
lucha por mejores condiciones de vida de las organizaciones sectoriales
obreras, campesinas .y de colonos en 1982-1983, alcanzaron mayor
relevancia politica en la primera etapa insurgente, que la Jucha electoral y
armada vividas por la insurgencia popular al final de los setenta y la
primera mitad de los ochenta. Asimismo, cuando la lucha electoral fue la
forma de lucha mds importante de la insurgencia popular en 1987-1988,
existian las fuchas sociales y armadas como formas de juchas insurgentes,
pero en ese momento fueron menos relevantes que la insurgencia electoral.
Del mismo modo, cuando surgié el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) en 1994, las  Iuchas insurgentes sociales y electorales
fueron menosrelevantes que la lucha armada entre 1994 y 1996

El hecho que una organizacion alcance mayor relevancia que otras, no
significa que la insurgencia popular constituya un todo organico en el cual
existe una fuerza dominante y un conjunto de fierzas dominadas, sino

como un proceso histdrico en el cual una forma de lucha adquiere mas
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relevancia que las otras en determinados momentos del proceso general

de las luchas insurgentes, pero que pueden ser defintdas como etapas de la
insurgencia popular.

En conjunto, las tres formas de la lucha politica: social, electoral y
armada asumida por las fuerzas insurgentes, constituyeron una cadena
politica que fue ensanchando el radio de accién de las luchas insurgentes,
para abrir espacios politicos en los regimenes politicos del Estado,
cépecialmentc en cuanto a las libertades ciudadanas, laborales, agrarias,
etc., en tal forma que al final del siglo XX sumaron tres escenarios
relevantes en el proceso de apertura de los regimenes politicos
particulares’, destacindose la apertura de los regimenes electoral y de
partidos.

. Desde el Consejo Nacional de Huelga (1968), pasando por el Frente
Nacional de Accién Popular (1976), la Asamblea Nacienal Obrera
Campesina Popular (1983), ¢l Frente Democratico Nacional (1988), el
Partido de la Revolucién Democratica (1989) y el Ejéreito Zapatista de
Liberacion Nacional (1994), las luchas insurgentes han constituido partes
de un mismo proceso histérico, que busca mejorar las condiciones de vida
material de los obreros, los campesinos, los indigenas, y los sectores
empobrecidos de la clase medis, y Iucha por abrir espacios peliticos en los
regimenes politicos particulares  con el ejercic.io de los derechos
constitucionales, individuales y colectivos, de los derechos del ciudadano y
de las organizaciones sociales y politicas.

La insurgencia social surgid de una alianza de los sectores ilustrados de
{a clase media con organizaciones obrero-campesinas e indigenas, que

avanzaron de posiciones politicas liberales a la Iucha politica en los

! 1Y concepto de reglmenes politicos particadares esth explicado en el inciso 3.4, pagina 30
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regim enes politicos particulares; la insurgencia electoral se cred de una

alianza de clases obrera y campesina, con sectores de la pequefia burguesia
intelectual y el sector cardenista de la burguesia. Por esta razén, en sus
primeras manifestaciones, este tipe de insurgencia tuvo elementos de la
ideo!ogié cardenista, --nacionalismo y Estado interventor--, con elementos
de lucha de las fuerzas insurgentes como fue el de profundizar la apertura
de los regimenes ¢lectoral v de partidos. El desarrollo de la insurgencia
popular en su fase electoral, acab6 por subordinar los elementos
insurgentes al predominio de la burguesiz nacionalista Esta, a su vez,
abandond sus principios fundadores como fueron la lucha contra el
neoliberalismo y por la reforma democritica de la forma de Estado,
privilegiando el acceso al poder em los distintos niveles de la
administracion piblica La insurgencia armada constituyé una alianza de
campesinos ¢ indigenas con elementos de la pequefia y mediana burguesia
intelectual, que adoptaron esta forma de lucha para enfrentar la represion
politica del Estado contra el movimiento estudiantil al final de los sesenta
Se sustenta en la bisqueda del mejoramiento de las condiciones de vida de
los pueblos indigenas, su desarrollo cultural y sus formas de gobierno.

 La insurgencia popular pudo avanzar en el ejercicio de los derechos
politicos individuales, mantuvo una tenaz lucha porque los resuitados
electorales fuesen  legitimos  y legales, organizdé nuevos partidos
politicos y organizaciones sociales en su enfrentamiento contra el partido
de Estado. La insurgencia avanzd en el proceso de organizacién sindical
entre los trabajadores académicos en todos los niveles de la educacién, se
crearon corrientes sindicales que desafiaron el poder del sindicalismo
corporativo, grupos campesinos se organizaron para luchar por la tierra y

por el financiamiento pablico para la produccién ejidal



Las luchas insurgentes han lograde influir en la apertura delis
regimen electoral y de partides, pero los regimenes agrario, laboral ¢ -
mdigena conservan la dominacidn impuesta por ¢l grupo gobernante. Pero
nada substancial se ha modificado en cuauto al desequilibric de poderes
del Estado puesto que el nombramiento del poder judicial sigue siendo,
desde 1917, facultad del poder ejecutivo con la participacién subordinada
del poder legistativo®, mientras que la Constitucién de 1857 establecid la
eleccién popular de los miembros de la Suprema Corte °

Una reforma democritica a la forma de Estado,” deberad crear una
suprema corte de justicia ajena a la influencia de la estructura ejecutiva y
legislativa en la composicion de sus integrantes, para que se constituya en
un factor real de equilibrie dentro de los poderes del Estade Una reforma
de este tipo que modifique la forma de Estado, debera ser la obra de una
gran coalicidn de organizaciones de distintas clases sociales que propongan
una nueva constitmeién; en cambio la reforma democritica de los
regimenes politicos en fo laboral, agrario, electoral y de partidos, etc, se
puede llevar a cabo sin que se modifique la forma de Estado, aunque el
cambio en estos regimenes puede convertirse en un punto de partida hacia
un cambio en la ferma de Estado si existen fuerzas politicas con influencia
entre {a mayoria de [a peblacion que optasen por este cambio La
msurgencia popular puede ser capaz de influir en la spertura de los
regim enes politicos particulares, pero el cambie en 1a forma de Estado sélo

sera la obra de un conjunto amplio de organizaciones de las distintas clases

sociales, del cual formaria parte la insurgencia popular, pues las reformas

2articulo 96 de 12 Constitucion Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos, ‘Tena Ramirez, Felipe: Zayes
_gﬁ'rdzmentdefdeﬂcﬁr@ 24808-1973, Editorial Porriia, México, 1973, p 857

Articulo $2 de la Constitucién de 1857, en Tena Ramirez, Felipe: Leyes Furdamentales de México,
Bditorial Porris, México, 1973, p, 622
* Ef concepio forma de Estado se explica en el inciso 3 2,p. 19



sé llevan 2 cabo con la participacion de la clase dominante, mientras que

las revolucicnes se hacen contra la clase dominante °

2. Modo de produccion, formacién social y Estado
2.1 Modo de produccion.

El modo de produccion se define como la combinacidn de distintos
niveles, econdmico, politico ¢ ideclbgico, etc, en la cual lo econdmico
detenta el papel determinante, respecto a las otras instancias que lo definen

como modo de produccidn

Un mode de produccién, como dice de una manera esquemdtica
Engels, comprende diverses niveles ¢ instancias: lo econémica, lo
politico, fo ideoldgico y lo tedrico, entendiéndose que se trata zhi
de un esquema indicativo y que puede operarse upa divisidn mis
completa. El fipo de unidad que caracteriza a un modo de
produccién es el de un todo complejo con predominio, en tliima
instancia, de lo econdmico, predominio en Giltimz instancia para el
qte se reservard o nombre de determinacidn”

El predominio o determinacién en Glima instancia de lo econdmice
sobre los otros niveles o estructuras del modo de produccién, opera sélo en
el sentido de regular el desplazamiento del predominio de lo politico 2 lo
ideclégice o de éste a lo econdmico, en cuanto que estas estructuras o

mstancias, poseen autonomia relativa en su funcionamiento.
Io econdmice en realidad séio es determinante en la medida en que
asigna a tal o cual instancig el papel dominante, es decir, en la
medida en que regulael desplazamiento de predominio debide
a la descenfralizacitn de las instancias . Lo que  distingue,

pues, un modo de produccién de otro, v que, por

*1os conceptos de reforma y revolucidn se explicanen el inciso 4 1, p. 27
€ Poulantzas, Nicos; Poder politic y clases socleles en o Estado capitalistz | Siglo 3O, México, 1570,
p 4-5
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consiguiente, especifica un modo de produccién, es esa

forma particular de articulacién que mantienen sus niveles’

Por tanto, los niveles o estructuras que constituyen a los distintos modos
de produccion, tienen caracteristicas diferentes cuando pertenecen al modo
de produccién asiatico, esclavista, feudal o capitalista®, pues el modo de
elaboracion de los productos, la forma politica de gobierno y las formas

ideolégicas que definen estos modos tienen sus caracteristicas propias

2.2. Formacion social

El modo de produccidn no existe, sin embargo, en estado puro, sino que
existen combinados en una jformacién social histéricamente determinada
Esto es, fa formacidn social se defme como “wna combinacién particular,
una imbricacion especifica” de varios modos de produccion “puros”, en
los que uno de ellos es el modo de produccién dominante:

La formacién social constituye por si misma una unidad compleja
con predominio de cierto modo de  produccién
sobre [os otros que [a componen 3e trata de unz formaci6n
social histéricamente determinada por un modo de produccién
dado’

La formacidn social constituye el escenario en el cual se desarroilan los
acontecimientos politicos, econdmicos y sociales correspondientes al modo
o modos de produccién desarrollados histéricamente, por ejemplo, la
formacibén social mexicana, ¢ la formacién social canadiense. Ei

escenario de nunestra investigacién es la formacién social mexicana

dominada por el modo de produccién capitalista, correspondiente al

? Hem.

® Marx, Karl y Hobsbawm, E : Formaciones econémicas precapitalistas, 5* edicidn Cuadernos de Pasado
y Presente, No. 20; Cérdove, Argentine, 1976. Karl marx desarolla las caracteristices de cadauno de
1os cuateo modos de produccién,

Yoid p 6
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periodo histérico de  los Gltimos treinta afios del siglo XX, en cuyo

marco juridico y politico analizamos el surgimiento y ¢l desarrolle de la
insurgencia popular, como fendmeno social y politico nacional en el @itimo

tercio delsiglo XX

23 Modo de produccion y Estado.

Una caracteristica esencial en cualquier modo de prdducc_ién es el
papel que juega el E:étédo dentro de ese modo de produccidn, caracterizado
por ser la instancia que da cohesién, unidad a dicho medo o modos de
produccion, sin cuya existencia la formacién social terminaria destruida por
las contradicciones irreconciliables de clase que la caracterizan *°

El Estado es la estructura juridico-politica, que posee la funcién
particular de constituir el factor de cohesion de los diversos niveles de un
modo o modos de produccidn de una formacion social, y es la estructura
donde se condensan las contradicciones de los niveles que constituyen el
modo o modos de produccién de una formacién social determ inada''.

Desde la perspectiva del andlisis marxista, el origen del Estado estd en
el surgimiento de la propiedad privada de los medios de produccion, y en
los antagonismos irreconcilisbles de clase que surgen en los modos de
produccidn sustentados en la propiedad privada En una formacién social
determinada, ¢l Estado tiene el objetivo de regular los conflictos entre las
clases antagbnicas, de conciliar intereses enire éstas bajo la hegemonia de
la clase econdmica, politica e ideolégicamente dominante.

En el caso del sistema capitalista europeo, el Estado liberal se convirtio
en el Estado en ¢l cual la burguesia se convirtio en la clase econdmica,

politica e ideologicam ente dominante

¥ Lenin: £l Estudo y La revolusién, Cap. 1y 2, pp 5-42; 3* reimpresion, Pekin, 1571
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En el caso mexicano el modo de produccidn capitalista micié su

procese de desarrollo durante la formacién de la Nueva Espaia bajo la
cohesién del Estado mondrquico espafiol. En la etapa independiente, la
forma de Estado con divisién de poderes fue adaptindose al poder
dominante de la instituci(m presidencial, hasta que lo consiguié plenamente
en la constitucion de 1917 Esta legitimo el desequilibrioc de poderes
favorable al poder presidencial y legalizé las reformas socioecondmicas
para los obreros y los campesinos En 1917 se estructurd juridica y
politicamente el  Estado centralista con régimen presidencial, que
permanecié vigente a lo largoe del sigle XX como estructura de cohesidén

del modo de produccion capitalista nacional'?

3. Estado y clases sociales en el capitalismo
En la teoria marxista s sabe que un elemento fundamental para
conocer ¢l cardcter de clase del Estado, y determinar el tipo de Estado de
una formacién social determinada, consiste en definir el modo de
produccién dominante para conocer la clase social dominante.
El modo de produccidn capitalista creé dos clases esenciales, la
capitalista y la asalariada:

Laproduccién de capitalistas y trabajadores asalariados es entonces
un producto fundamental del proceso de valorizacién del capital

Sin embargo, Ia burguesia o clase capitalista no constituye un niicleo
homogéneo. Esta clase - se dividié, a su vez en micro, pequefia, mediana y

gran propietaria de los medios de produccion, circulacion e inversién. En el

Y Bid P, 43-52.

2 2l tema del Estado en México estd en ¢l capftulo } titulado *Centralismo y Estado on Méxice™.

12 Marx, Karl y Hobsbawm: Formaciones econdminas precapraliseas, Cuadernos de pasado y Presente;
no 20, Cérdova, Argenting, 1976, p 93
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régimen de produccién surgieron las divisiones de la burguesia en

sectores  agricola, industrial, bancaria, comercizl, y los trabajadores
asatariados correspondientes a cada uno de los niveles productivos. En esta
esfera de lo econdmico, el Estado capitalista del siglo XX, definido como
Estado de bienestar, asumié importantes funciones como propietario de
empresas, convirtiéndose en un patron de trabajadores asalariados en la
industria, el comercio y las finanzas en el régimen de produccion
capitalista

El Estado delsiglo xx surgié como patrdn de trabajadores asalariados
con ¢l objetivo de cohesionar ¢l modo de produccion capitalista Los
trabajadores asalariados al servicio del Estado o burocracia estatal y los
trabajadores de la educacion integrados a la estructura del Estado
capitalista, son productos de la divisién social del trabajo capitalista Estos
grupos asalariados asumen las formas de lucha de los trabajadores de Ia
esfera de lo econdmico, para mejorar sus condiciones de vida y por
conquistar derechos sociales, convirtiéndose en sectores en lucha del
sindicalismo nacional y en partes importantes de las organizaciones
politicas conservadoras o reformadoras del modo de produccion
establecido. Aunque los trabajadores de la educacién constituyen parte
esencial de los trabajadores al servicioe del Estado, su papel principal lo
tienén en el nivel de lo ideologico para legitimar la conservacion del
sistema establecido, especificamente, en su aspecto cultural

El sector estdiantil es un producte del desarrollo socio-cultural del
modo de produccion. Su papel principal estd en el desarrollo cultural como
elemento para la reproduccién del modo de produccion Este sector
mantiene estrechas relaciones con las distintas fracciones que componen a

la burguesia en sus varias dimensiones: grande, mediana, pequefia o micro,
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razén por la cual, aspmen un papel politico militante en torno a los

problemas nacionales planteades por estas clases. El sector estudiantil
actiia, especificam ente, en el régimen de la educacién piblica

La division social del trabajo en el modo de produccion capitalista - ha
generado en 1a esfera de lo politico ¢ ideoldgico, grupos orientados hacia
objetivos democraticos y el mejoramiento social de las clases dominadas,
llam ados Organismos no Gubernamentales (ONGs), que han establecido
diferencias con los partidos politicos y las organizacienes campesinas y
sindicales, en cuanto que no estan ligadas al proceso de la produccidn o a
las estructuras de los regimenes politicos particulares, sino que han
constituido espacios sociales con intereses diversos, orientados hacia el
mejoramiento social y cultural de las clases sociales dominadas y al
desarrollo de las libertades piblicas. Su referente de clase estd en sectores
de la pequefia y mediana burguesia ilustrada de donde nacen sus objetives
libertarios.

Los ejidatarios constituyen un conjunto que estd en posesidn de ls tierra
que cultivan, forman parte de los pequefios propietarios del campo.
Constituyen una clase de pequefios productores, que crecieron vinculados 2
los programas econémico-sociales de los gobiernos emanados de las luchas
‘interburguesas de 1910-1917 Fueron los usufructuarios de la reforma
agraria del siglo XX establecida en la Constitucion de 1917, que desarrolld
el sistema de produccién e¢jidal, especialmente con la reforma agraria
cardenista de 1934.1940 Los gobiernos posteriores al cardenismo
fimitaron el desarrollo de esta reforma y originaron un movimiento
campesino con éstos objetivos, bajo la direccion de grupos politicos

opositores con origen en los sectores de la pequeiia burgnesia intelectual
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El campesinade forma parte de las classs dominadas o subordinadas a la

clase burguesa dominante, nacional ¢ internacional, establecida en el pais
En cada formacién social existe un modo de produccién dominante y
por ello la clase social que brota de este modo de produccién como
propietaria de los medios de produccion se coanstituye en la clase
dominante, tanto en el régimen de produccion como en el politico e
ideoldgico, ya que en ¢l seno de esta clase social se da la divisién entre
trabajo material ¢ intelectual. En la formacion social capitalista el Estado
es de tipo capitalista, porque en este modo de produccidn la clase
capitalista es la  econdmica, politica e ideolégicamente dominante, las
clases sociales restantes, seran clases sociales dominadas o subordinadas'®
-Por otra parte, en el marxismo se define al Estado como la estructura
juridico-politica  cuya esencia es conservar la unidad de las diversas
instancias, econémica, politica ¢ ideologica que integran el modo de
produccién de una formacién social, dividida en clases sociales con
intereses contrarios entre ellas, que sin contar con el Estado como mediador
de los conflictos, podrian Hegar a destruir la formacién social, dadas las
contradicciones irreconciliables de clase que surgen a partir del nacim iento
de la propiedad privada en sus diversas modalidades: esclavista, feudal y
capitalifista'®.
El ascense del modo de produccién capitalista fundade en la
produccién de plusvalia en el régimen de produccién y en virtud de las
clases antagénicas que le dieron origen, hizo necesario crear el Estado de

tipo capitalista para cohesionar los niveles del modo. de produccidn y

Y Marx, Carlos, Lz ideologta alemana,. Ediciones Pueblos Unides, Mortevideo, Uruguay, 1968, pp 50-

51

' Poulantzas, Nicos: Poder polttico y dases sociales en el Estado capitalista, Siglo Y00, México, 1970,
241-330

P‘?Icnin: £l Estado y la revolucion, Cap. 1: “Lasociedad de clases y ¢l Estado™; pp 5-26
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condensar las contradicciones de clase en este tipo de Estado, en el cual

los intereses de clase de los capitalistas son los intereses fundamentales
en ¢l Estado, a partir de los cuales las demas clases sociales se integran
subordinadas en el Estado del modo de produccién capitalista

El poder econdmico, politico e ideoldgico de la burguesia mexicana, se
fue construyendo  a partir de la  conquista; ella rigio la formacion
del Estado colonial v 1a del Estado independiente que tlega hasta nuestros
dias. Sdlo ella ha ejercido el poder La burguesia se compuso de dos
fracciones, criolla y peninsular, como sectores de la clase dominante; a
partir de la independencia se conservd la burguesia criolla, y penetrd el
capital inglés, nerteamericano, francés y aleman. No huboe una clase social
distinta que le opusiera un proyecto alternativo de Estado ni de modo de
produccién La opcion socialista desarrollada por sectores de la pequeiia y
mediana burguesia nacional, en alianza con sectores del campesinado y la
clase obrera, nacié en la segunda mitad del siglo XIX, fue sumamente
débil en la lucha politica nacional y desaparecid casi al final del siglo XX
La ideologia socialista, que impulsé la aceptacién de este modo de
produccion nunca enraizd en la pobiacion nacional como una propuesta

dominante, sino que existié como una opcion marginal

3.1 Tipo de Estado.

El tipo de Estado esta definido por el modo de produccién dominante
en un momento determmado de una formacidén social Cuando definimos
al tipo de Estado, estamos haciendo referencia al Estado que corresponde a
un modo de produccién, como puede ser ¢l Estado del modo de produccién
esclavista, feudal o capitalista. Por tanto, en términos generales, el Estado

capitalista corresponde a la dominacién del modo de produccién capitalista
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en determinada formacion soctal, asi como el Estado feudal correspondio

a la dominacién del modo de produccion feudal”?

En el caso mexicano, ¢l tipo de Estado capitalista del sigle XX fue
constituide por el Congreso Constituyente de 1917, en tants que éste
reformé el modo de produccion capitalista ¢l siglo XIX en el sector agrario
de la produccién, con la creacion del sector ejidal del modo de produccion,
conservandose el resto de los sectores de la produccidn en la via capitalista
desarrollada en el siglo XIX Por tanto, el Estado del sigle XX se
constituyd en el factor de cohesién del mode de produccidén capitalista, el
cual le dio al Estado el cardcter capitalista Sus antecedentes estdn en el
procese de desarrollo de la Nueva Espafia con la formacién del Estado
absoluto de los Habsburgo y los borbones'®,

Con la independencia surgié la forma de Estado sustentada en la
divisién de poderes, estructurada sobre Ia base del sistema econémico
noﬂfohispano”; las reformas econémicas y politicas de las luchas
interburguesas de  1854-1867, comsolidaron el desarrollo capitalista
nacional y el Estado de tipo capitalista Las luchas interburguesas de
1910-1917% generaron el Estado centralista ¢ interventor con régimen
presidencial del éiglo XX, impulsando reformas econdmicas y sociales del

modo de produccién capitalista

¥ Poulantzas, Nicos: Poder politice y clases sociales en &l Estado capitalistz, El autor hace i detallado
anélicis del Estado de tipo capitalista, forma de Estado y régimen capitalista.

¥ Omar Guerras hizo un analisis penetarante sobre ¢l Estado ebsoluta de los Borbones, Al respecto
véage: Guerrero, Omar: ks rulces borbonicas del Estade mecicano, edicidn UNAM, México, 1996

'® advarez, dawid, op. cit. De la caracterizacion que este aubor hace del modo de produccisn capitalista
cormo ne integro extrae la existencia del £ipo de Estado capitalista del capitalismo mexicane

¥ Gilly, Adolfo: “La guerra de clases en la revolucién mexicana (Revolucién permanente y
autoorganizacién de las masas)', en Gilly EL Al kterpretaciones de ia revoiucton mextoara p 47,
edicion UNAM-Nucva Imagen, México, 1988,
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3.2. Forma de Estado

Una vez que hemos definido el tipo de Estado como la encarnacién del
interés general de clase al que pertenece en un modo de produccién y los
hemos definido como Estados esclavista, feudal y capitalista, podemos
descender el nivel de abstr"ccién del andlisis del Eﬁtadq y encontramos sus
f'ormas de Esta&o o formas de gobierno. La forma de Estado o forma de
gobierno es la superestructura jufidico-polifica que adopta una formacion

“social, como factor de cohesién del modo de produccion dominante, En 18
antigiiedad existieron la monarquia, la aristocracia, la reptiblica, etc., y en
1z era del capitalismo encontramos diversas formas de Estado o gobierno
capitalista como e! Estado liberal, democrético, despotico, etc™

Las formas de Estado se definen en cuanto a la divisidn de poderes
federales, estatales y municipales, o en la concentracion del poder en una o
mas persona () o imstitucion (es) en un contexto de libertad amplia,
restringida o nula, y en cuanto a constituirse como Estados interventores,
no .interventores o librecambistas, Estade de bienestar social o Estado
minimo®

En este nivel del andlisis situamos al Estado mexicano como un Estado
cenfralista por el amplio dominio de los poderes federales legislativo,
gjecutivo y judicial, operando conjuntamente sobre los poderes estatales y
municipales, donde éstos existen subordinados a la federacién. En cuanto a
la libertad politica durante el siglo XX, ésta se restringid en los hechos a
un sector de la burguesia, mieniras que otros sectores de ésta clase y las
demés clases sociales que constituyeron Ia mayoria de la poblacion,

quedaron excluidas por el fraude electoral en la eleccidn de los

2 pobbio, NartbertoLa teoria de las formas de gobiemo en la historia del persamiento politico, FCE,
Meéxico, 1987 R _
2 Bobbia, Norberto: Liberalismo ¥ democracia, FCE, México, 1954, pp 17-20
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gobernantes. En cuanto a su funcién el Estado centralista mexicano ha

sido y es esencialmente interventor en el siglo XX, en virtud de las
reformas socioecondmicas establecidas en la Constitucién de 1917, que
convirtieron al Estado en un instruinento de justicia social, en los marcos
del centralismo politico, y no en funcién sl Estado democritico o de
bienestar social, porque la libertad politica de los ciudadanos se restringid
al grupo gobernaate, y la divisidn de poderes fue inexistente a 1o largo del
siglo XX® Aunque existiesen derechos sociales de los trabajadores y de
los campesinos, estos derechos fueron aplicados desde la perspectiva del
poder burgués centralizado en la presidencia, y no desde la perspectiva del
poder de los obreros y campesinos en un escenario democratico o del
Estado de derecho. Sectores amplios de los obreros y campesinos se
convirtieron en clases apoyo del proyecto econdmice y politico que surgio
de las luchas interburguesas de 1910-1917, cuyo grupo hegemonico
organizé elrégim enxde partido de Estado, cuyo origen estd en 1929%

" Esta funcidn intervéntor'a del Estado, encarnada en los articulos 3°, 27 y
123 de Ia constitecidn de 1917, es lo que convierte a las luchas obreras y
campesinas ¢n luchas por objetives democréticos en los regimenes politicos
particuleres agrario y laboral El Estado librecambista, construido con las
ideas del liberalismo econdmico, fue superado por el Congreso
Constituyente de 1917 con estos tres articulos, con los que el Estado se
insertd directamente en la vida econdmica de las clases obrera y campesina
Estas clases tendrian que desarrollar sus luchas para su mejoramiento
econdmico, exigiendo el cumplimiento de jos articulos 27 y 123. La clase

media urbana, o pequefia burguesia urbana, centraria su problemaética en ¢l

3 Martinez Assad, Carlos {coordinador) La stuestén pres dencial en México 19281988, Nueva Image,
edicién corregida y aumentada, 1992,
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derecho a recibir del Estado una educacidn pitblica gratuita en todos los

niveles de la educacién en el siglo XX En Ia interpretacién del articulo 3°
constitucional giraria la problematica del estudiantado con origen en la
clase media o pequefia y mediana burguesia La tendencia aliancista de los
sectores pequefio burgueses con los obreros, campesinos e indigenas de
sectores ilustrados de la clase media, hunde sus raices en estos tres articulos
constit_tx_t;iqnales, para su concrecidn en politicas econdmicas favorables a
estas clases dominadas. Los tres articulos constituyeron la matriz politica
de las luchas obreras, campesinas, indigenas y estudiantiles del siglo XX,
asociadas a la exigencia del ejercicio de las libertades piiblicas de origen
liberal

Estos articulos constitucionales le dieron al Estado influencia decisiva
en la vida econémica y cultural de las clases dominadas del siglo XX Por
el Estado pasé la decisién de proporcionar tierra y financiamiento parz la
produccién ejidal y de la pequefia propiedad; el Estado fue factor decisivo
para determinar el ingreso de los trabajadores y los recursos destinados a la
salud y la educacion de las clases dominadas. La estructura del Estado
adapto el presidencialismo a las exigencias econdmicas y politicas de los
tres articulos mencionados, y los poderes legislative y judicial
complementaron esta labor intervencionista del Estado en materia
gconbmica.

Cuando los gobernantes de las dos dltimas décadas del siglo XX
decidieron aplicar restricciones severas a la funcién interventora del Estado
en materia laboral, agricola y educativa, amplios contingentes de las tres
clases subordinadas a la clase dominante se rebelaron por la via slectoral y

de partidos. Neocardenistas y panistas recogieron esta rebeldia electoral

* Crarrido, Luis Javier: & Partido de la Revolustin bustituctonaliads La formacion del vaevo Estado
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que comenzd como rebelion masiva en 1988 hasta que un candidato

panista a la presidencia de la repx’xbiica gand la presidencia de la repiblica
La insurgencia electoral hizo posible la apertura de los regimenes electoral
y de partidos. Pero la insurgencia obfera y campesina no pudo abrir los
regimenes laboral y agrario que siguen dominados por ¢l régimen
cetitralista presidencial; en cambio las reformas eléctorales que inciciaron
en 1977, tuvieron un momento relevante en 1996, cuando se excluyd al
poder presidencial del proceso electoral en el cual estaba incrustado, y se
dio la incorporacion en éste del poder legistativo y ¢l judicial

En este contexto de los articulos constitucionales mencionados v en la
funcion interventora del Estedo, es que interpretamos las luchas obreras y
campesinas por objetivos econdmicos y por su libertad de organizacién,
como luchas por objetivos demecraticos, restringidas a la apertura de los
régimenes politicos part‘iculares, y no ¢n cuanto a una posible reforma de
las estructuras centralistas del Estado en sus niveles federal, estatal y
municipal que instituyera el equilibrio y la relativa independencia entre

éstos.

3 3. Régimen politico.

El régimen politico general constituye la forma en que se concreta la
estructuracién de los poderes federales, estatales y municipales, y ¢l poder
hegemonico de uno de ellos respecto a los otros Por ejemplo, el régimen
parlamentario expresa ¢! dominio de los representantes populares sobre el
poder ejecutivo, el cual, 'gn la forma de primer ministro gobilerna en
nombre del parlamento. En el régimen presidencial, el poder ejecutivo tiene

un podér' propio que emanz de la voluntad popular, igual al que tiene el

1928-1945, Siglo X3, México, 1984



29
poder legistativo. Por tanto, en esta modalidad de Estado democratico,

este f'unci_ona_ en una situacion politica de relativo equilibrio de poderes
con el poder ejecutivo como poder hegeménico

En el caso mexicano, el Estado del siglo XX carecié de relativo
equilibrio de poderes y fue el poder  presidencial, por la propia
estructuracién juridico-politica de los poderes y por los fraudes electorales,
el poder dominante en la es_gfut_:tura del Estado, con una gran ascendencia
sobre el poder legislativo y el poder judicial La falta de independencia del
poder judicial respecto a los poderes legislativo y ejecutivo aprobado por el
congreso constituyente de 1917, dejo a los ciudadanos mexicanos y a las
organizaciones sociales y politicas en la més completa indefension, ante las
arbitrariedades del poder ejecutivo y del legisiative durante el siglo XX,

El congreso counstituyente de 1917, dio al poder ejecutive federal
capacidad politica para violar el principio de la divisién de poderes del
Estado liberal y democrdtico. El poder ejecutive es la instancia que
designa los magistrados de la suprema corte de justicia, razén por la cual
éste poder queda subordinado al poder ejecutivo, sin poder actuar como
juez neutral en los conflictos entre los poderes del Estado en sus distintos
niveles, ni entre los conflictos de las instancias estatales contra los
ciudadanos y las organizaciones sociales y politicas. La falta de
independencia del poder judicial frente al poder ejecutivo niega al Estado
mexicano su caracterizacién como Estado de derecho.

El Estado mexicano, constituido por el Congreso Constituyente de 1917,
es un Estado centralista porque los poderes federales constituyen una
unidad juridica v politica que domina a los estados y

municipios; y en su régimen politico general, es un régimen centralista
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presidencial porque el poder ejecutivo es el centro del poder politico de -

esos tres poderes federales que, conjuntamente, dominan a los estades
~ asociados y a los municipios.

El otro elemento que constituyd la pinza que cerr6 el circulo centralista
presidencial, fue la  creacion del partido de Estado™, organizado
en 1929 con objetivos contrarios al ejercicio de la democracia en los
distintos niveles del Estédo, y en las relaciones de éste con las
organizaciones sociales y politicas Durante el siglo XX las elecciones
fueron elecciones de Estado y no de ciudadanos y organizaciones sociales y
politicas libres. Esto facilitd al poder presidencial el manejo del poder
legislativo ya que se convirtio en el jefe indiscutido del partido de Estado, y
con sllo definié la composicidn politica del Congreso favorable al interés
de la'presidencia Las reformas econdmicas y sociales del siglo XX fueron
posibles gracias a la ascendencia del poder presidencial sobre el poder
judicial, sobre ¢l poder legislativo y sobre el régimen electoral, de partides,

agrario' y laboral ¥

3.4 Regimenes politicos particulares del Estado.

Los regimenes politicos particulares del Estado, o los regimenes
politicos del Estado, constituyen una instancia propia del Estado que pone &
éste en relacién directa con los individuos y las organizaciones sociales y
politicas de la sociedad. De esta relacion nacen el régimen de partidos,
electoral, sindical, etc., formando una estructura juridica propia, que pone

en relacién directa al Estado con la sociedad y dirime la confrontacion de

2 Calderdn, Joss Maria: Génesis dd presidencizlisme en México, Cap 1V: “La instauracién de la
“dictadura constitucional”, pp 109-133; El Caballito, México, 1972,
% bifra., p. 54, Aqui se da la explicacion del concepto partido Estado de Luis Javier Garrido.
¥ Garrido, Luis Javier: £ partido de la revoluctdn institucioraitzde . Sigio X0, México, 1984
Cordova, Amaldo: La politica de masas del cardenismo, ERA, México, 1974
'y Fad ‘]
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intereses eatre cindsdanos con ciudadanos y a éstos con los gobernantes;

a las organizaciones sociales y politicas entre siy con el grupo en el poder
del Estado; a los agentes de 1a produccion entre si y con los gobernantes.
Estas confrontaciones ocurren ‘en el marco constitucionaly en el de las
d.iversas legislaciones particulares, electoral, laboral, agraria, etc, como
instrumentos juridicos y politicos que contienen derechos y obligaciones.
Esel cé_mpo de 1a lucha de clases reglamentado por la constitucion y por
legislaciones particulares: laboral, agraris, educativa, penal.

Los regimenes politicos particulares, o escenario politico, constituye el
campo de la lucha de clases, ¢l espacio politico donde la confrontacién de
intereses se da violenta y brutal, o se daregulada por las leyes, sustentadas
o no en lalegitimidad y la legalidad popular, o tan sélo en la legislacién
existente, que no necesariamente estd legitimada y legalizada por la
poblacidn mayoritaria; por ejemplo, sectores de la burguesia y de la
pequefia y mediana burguesia siempre cuestionaron el origen de los
gobernantes, por estar sujeta su eleccidn a los vicios politicos de los
procesos electorales, y al corporativismo de las organizaciones
pertenecientes al partido de estado

En el Estado centralista mexicano no bastd con tener un derecho para
ejercerlo por la carencia de un Estado de derecho; por tante el ejercicio de
un derecho  se volvié una lucha conflictiva y violenta, sobre todo el
gjercicio de los derechos laborales, agrarios, educativos y electorales. Pax;a
gjercer un derecho constitucional no ha bastado con tenerlo por escrito en
una ley o en la Constitucion. El pueblo tuvo  que llevar a cabo
levantamientos armados, marchas, mitines, emitir votos en las umas
aunque no s¢ hayan respetado, etc. para luchar por sus derechos Surgid la

necesidad de crear ejércitos y organizaciones sociales y politicas para

P

M




32
luchar en los espacies politicos existentes como urnas, calles, plazas,

locales cerrados, selvas, montafias, por hacer realided los derechos
establecidos en lg constitucidn del sigle XX

El campo de los regimenes politicos particulares, o campo de la
lucha de clases, es el escenario politico en el cual se da, y obviamente
analizamos, el fendmeno de la insurgencia popular. Es el espacio politico
donde encontramos a las organizaciones de carne y hueso, sus personajes,
sus ideas, sus propuestas, sus frustraciones y sus avances, en confrontacion
directa con las organizacienes politicas y sociales de la clase dominante.

En el campo de la lucha de clases, o de los regimenes politicos
particulares, ¢s donde se inician y se desarroltlan los pequeiios y los grandes
movimientos sociales y politicos de la insurgencia popular, y se reflejan los
movim ientos politicos y sociales del grupo en el
podér Estos son los movimientos politicos y sociales dominantes,
aquellos son los dominados. Existen, se confrontan en una lucha
permanente entre si, teniendo tres perspectivas histéricas:  conservar,
reformar o revolucionar elmodo de produccidn establecido.

La insurgencia popular ha tenido una trayectoria de lucha muy
impoﬂﬁnte en los regimenes politicos particulares. Las luchas obreras y
campesinas por mejores condiciones econdmicas y por libertad de
organizacién, fueron los ebjetivos centrales de! movimiento obrero y
campesino del siglo XX, mientras que las luchas electorales libres fueron el
objetivo de sectores de la pequefia y mediana burguesia urbana aliada con
sectores de las clases dominadas,

La insurgencia popular se desarrollé en los regimenes laboral, agrario,
educativo y electoral, sobre todo. Fue en el régimen electoral donde la

apertura ha sido amplia por la incorporacion de sectores burgueses a la
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lucha electoral Estos se incorporaron a las luchas electorales porque

fueron afectados econdmica y politicamente por la nacionalizacién de la
banca privada en 1982 Sin embargo, los regitmenes agrario y laboral se han
conservade cerrados a las reformas democréticas porque se oponen a ellas
el Estado y las fuerzas empresariales, ocurriendo un desfase entre la
apertura del régimen electoral y de partidos con la obstruccién de los
regimenes obrero y campesino. Esto se explica porque hg,y'_miembros de la
burguesia descontentos con las politicas del Estado hacia sus negocios, y
buscaron un espacic de accidn politica, encontrandelo en ¢l régimen
electoral y de partidos; en cambio, en el régimen laboral y agrario, los
empresarios tienen intereses encontrados con la clase obrera y el
campesinado, razdn por {a cual, los cambios operados en estos regimenes
politicos tendran que ser obra de los propios obreros y campesinos, o en
alianza con sectores ilustrados de la pequefia burguesia. Los cambios en ¢l
régimen electoral y de partidos operd mds rdpido que en el resto de los
regimenes, porque importantes sectores de la burguesia participaron en la
tucha por abrir el citado régimen.

El concepto de regimenes politicos particulares resulté de una reflexion
que surgié en el mismo proceso de la investigacion, por [a necesidad que
habia de definir los espacios concretos del Estado en los cuales habia un
impacto directo de lss luchas populares. Para no hablar en términos
generales de luchas por la democracia, se inventd este comcepte para
aprehender una realidad muy concreta, que' se refiere a espacios especificos
de ejercicio del poder del Estado y mo espacios generales de la relacion
entre poderes del Estado y entre federacién, estados y municipios.

Con esta caracterizacion de las luchas populares como pugnas

escenificadas en espacios restringidos del Estado, por corresponder a
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derechos individuales o colectivos, es que decidimos definir estos

espacios como regimenes politicos particulares o regimenes politicos del
Estado, a diferencia del régimen politico general que define las relaciones
entre los poderes u organos del Estado, sin que se haga referencia a una
relacion especifica con un sector de lasociedad.

El hecho que se definan como regimenes politicos particulares del
Estado o regimenes politicos del Estado, no significa que constiiuyan una
instancia, una estructura poco significativa del Estado en relacién a las
relacienos existentes entre los distintos drganos de éste, sino que constituye
un recurso tedrico metodolégico para tener una mejor comprension del
fenomeno de lz lucha de clases en ia formacion social mexicana, puesto
que las libertades individuales y colectivas, su reglamentacién y ejercicio,
no censtituye un hecho menor o secundario, sino esencial, puesto que el
ejercicio de las libertades individuales y colectivas es una condicién
necesaria ¢ indispensable para poder reformar el régimen politico y la
forma de Estado, para crear un Estado de derecho.

En cuanto al concepto de insurgencia popular, éste surgié de la
observacién histirica de los movimientos populares mexicanos en el siglo
XIX y XX, cuya caracteristica principal ha sido la de luchar por objetivos
colectivos e individuales, sin temer como objetivo concreto la toma del
poder del Estado como objetivo final ni reformar las estructuras del Estado.
Influir en el mejoramiento de las condiciones de vidayen la areacién y
ejercicio de derechos colectivos, ha sido la esencia de los movimientos
populares del siglo XIX y XX, desde las lnchas populares por la
independencia y el levantamiento popular que surgid en medio de las
[uchas interburguesas de 1910-1917, exigiendo derechos colectives pero no

el ejercicio del poder ni una reforma al régimen ni a la forma de Estado,
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dejando esta tarea a las fuerzas burguesas en pugna En estos puntos

coinciden los movimientos de masas encabezados por Miguel Hidaigo y
Jos¢ Ma Morelos. Emiliano Zapata y Francisco Villa De estos
movimientos, sus objetivos y su continuacion hasta el final del siglo XX,
surgio el concepto de insurgencia popular;, el cual expresa, sitetiza, la
relacion que se da entre Estado y.sociedad, y en corcreto entre Estado y
masas populares De aqui desprendemos que se puede hablar de régimen
agrario o laboral corporativo, pero no de un Estado corporstive, o régimen

politico corporativo.

4 Las formas de Estado en el modo de produccion capitalista

En este apartado haremos referencia a tres de las formas de Estado que
tienen relacion con el proceso histdrico mexicano: el Estado absoluto,
liberal y democritico
4.1 Revolucidn y reforma del Estado en México

Ll concepto revelucidn se refiers a un proceso radical de substitucién

de un orden social: econdmico, politico e ideolégico viejo por otro
nuevo™ Bsto es, el cambio de un modo de produccién por otro modo de
produccion se da en el contexto de una revolucién politica, econdmica e
ideoldgica como ocurrié en latransicién del esclavismo al feudalismo y de
¢ste al capitalismo. En este contexto, el cambio en lo politico se concreta en
¢l nuevo tipo y en la nueva forma de Estado que substituye a los
anteriores, y en la nueva clase social que asciende al podcrz’. Por ejemplo.
el fin del Estado absoluto v el nacimiento del Estado liberal europeo, marco
el fin de la politica feudal y el naciniento de la politica capitalista en sl

nuevo modo de produccidn burgués, por la creacién del Estado liberal en

# Melotd. Unberte: Revolucidn v sociedd . FCE Méxice 1971 . p 1920
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substitucion del Estado absoluto Asimismo, la clase feudal fue

substituida por la clase capitalista como clase dominante econémica,
politica e ideolégicam ente ™

La conquista espafiola en México, y su concrecidn en un nuevo modo
de produccion y en una nueva formacidn social, desarroilé durante el
pericdo colonial o de la Nueva Espaiia el modo de produccidn capitalista,
v la clase capitalista que surgid de este modo de produccion se coustituyd
en la clase dominante econémica, politica e ideoldgicamente® en un
proceso ininterrumpide que llega hasta nuestros dias, al final del siglo XX.

Laestructuracidn del nuevo modo de produccidn a partir de la conquista
europea, se comstituyd en el equivalente al proceso de formacion y
desarrollo del capitalismo europeo que substituyd al modo de produccién
f'audal En este sentido el Estado absoluto de los borbones operaba como el
Estado del capitalismo mexicano en expansién, por su vinculacidn al modo
de produccién capitalista que iba desarrollindose en Europa y
Norteamerica.*?

El concepto de reforma significa la persistencia del pasado en el presente
bajo nuevas formas”™ En la reforma no hay cambio radical No hay
substitucién de un modo de produccidn por otro modo de produccién, sino
que se dan cambios parciales en una o mas de las instancias del modo de
produccién, que presionan hacia la evelucién del modo de produccién
existents. Aunque los cambios hayan side acompafados de extrema

violencia armada, las reformas no cambian a la clase social dominante, sino

* Hem,

% En, este sentido H.J Laski escribié ta historia del liberalismo europes comp ideologia politica de 2

burguesia europes, necesaria para crear ¢l Estado liberal en substitucion del Estado feudal. Laski, H7, &

liberalismo errapeo, 8* reimpresién, FCE, México, 1984

3 plvarez, David, Crtica de lateoria econdmicay polition en México, capitulos V y VI pp 149-178

* Sobre ¢l Estado ebsoluto, como Estado de transicién del feudalismo al cepitalismo, vease Poulantzas,

Nicos, Poder politico y cluses socicles en &l Estado copitalisty, Siglo X, México, 1970, pp 197-211
Hem.
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cambian los componentes de ésta en el poder reformando las

estructuras del Estada: una o varias  fracciones burguesas  ascienden al
poder en lugar de otra u otras fracciones, financieros por industriales, por
ejemplo.

El modb de produccidn capitalista en México en los siglos XIX y XX,
se desarrolld a partir de reformas llevadas a cabo por la misma clase
dominante en disputas in@gr:burguesas, a partir de las cuales fue
conforméndose ¢l modo de produccién capita!istal mexicano frente al
mundo mesoamericano, y no frente aun modo de produccidn sustentado en
la propiedad privada y en alguna forma de Estado protecter de la propiedad
privada. La conquista dio al capitalisme mexicano el perfil del capitalismo
europeo como un proceso de reforma permanente, puesto que ¢f modo de
produccién instaurado en la Nueva Espafia no requirié de una revolucidn,
perque l_aé clases propietarias novohispanas fueron las mismas que levaron
al modo de produccién del pafs por el sendero del capitalismo, requiriendo
s6lo reformas, a partic de violentas sacudidas politicas, que temfan por
objeto coustruir un Estado que fuese aceptado por los distintos sectores
constituyentes de la burgnesia mexicana, es decir, como factor de cohesidn
delmodo de produccion capitalista

Obviamente, el caso mexicano carente de una revolucion burguesa no es
finico en el mundo, en ¢l capitalismo europeo encontramos el caso del
modo de produccion capitalista alemdn que no tuvo una revolucion
burguesa como la inglesa o la francesa, a la que se toma como marco
tedrico historico para definir la historia mexicana. En el caso alemén, la
nobleza transité hacia el capitalismo, haciendo innecesaria la revolucién

politica burguesa™ En México, sectores de la burguesia criolla y

3 poulantzas, Nicos, Op. Cit., pp 212, 240



38
peninsular llevaron a cabo lareforma del Estado borbénice, llevandolo de

lamonarquia como forma de¢ Estado, a la forma de Estade con division de
poderes en ¢l Estado independiente, sin requerir este cambio doblegar a
sefiores feudales™, sino como un proceso de cambio entre las fracciones de
los pequefios, medianos y grandes propietarios que operaron la transicion
del Estado mondrquico al Estado con division de poderes.

La lucha politica y armada entre las distintas fracciones de propietarios
entre 1810 y 1910, el liberalismo nunca pudo imponerse en forma absoluta
al centralismo politico heredado del Estado borbonico, aunque las formas
de Estado hayan sido diferentes. EI centralismo politico ha existido tanto en
¢l Estado absoluto de los Borbon comeo en el Estado independiente. Del
centralismo n{bnérquico pasamos, durante cien afios, & la lucha per
instituir un Estado con divisidn de poderes, o con distintos poderes sujetos
al poder pr'esi:_dencial, hasta que el poder presidencial centralizado fue el
triunfador en las luchas interburguesas de 1910-1917.

Elmodo de produccién capitalistamexicano, al consolidarse como modo
de produccién dominante al final del siglo XIX*, se desarroli
reformando sus estructuras, ya que una revolucién en éstas hubiese
significado el surgimiento del capitalismo en su forma europes, por tanto,
habriase tenido una revolucién cientifica y tecnolégica aplicada a una

revolucién industrial nacional®

3% vEn reatidad, los teratenientes de México no gozaban de ninguno de los privilegios de laantigua
nobleza europea, ni antes ni despuds de la independencia®, Coatsworth, John: LOS ORIGENES DEL
ATRASO. Nueve ensayos de historia econdmion de Méxion en los siglos XVl y XIX, 4* reimpresidn,
Alianza Editorial Mexicana, México, 1997, p 101
% pefia, Sergio de la: La formacion del capitalisme en México, T3-UNAM/Siglo 300, México, 1975 El
autor pregenta un panorama general del desamoilo det capitalismo mexicano desde sus origenes en la
Wueva Espuiia
¥ Gonzélez Marin, Maria Luisa: Lz tndustria de bienes de capital en México , Ef Caballito, México
1996 ~La autora encontrd, en su investigacidn, la ausencia de esta revolucién a la que nos referimes,
cornw eondicién para llegar ai nivel de desarrollo del capitalismo europeo y norteamericano Por su parte
John Coestsworth, indica que une de los elementos que influyeron en el atraso econémico de México en
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La clase social burguesa del modo de produccion capitalista meXicano

fue la misma que existié tanto al final de la Nueva Espafia como la que
empezd a gobernar a la nacién independiente™ Criollos y peninsulares
habian gobernado la Nueva Espafia y muchos de éstos conservaron su
situacion anterior a la independencia y gobermaron, ¢ conservaron
posiciones influyentes en el Estado independiente En el transito del Estado
absoluto de los Borbones hacia el Estado independiente, oscilando entre
liberalismo y centralismo, ocurrié la principal transformacién politica del
capitalismo mexicano, llevada a cabo por las mismas clases que dominaron
la economia y la politica novohispana en alianza con la casa Borbon.

Las luchas interburguesas de] México independiente fueron resueltas, o
cuestionadas, por la violencia y no por la de los votos. Criollos y
peninsulares se vieron envueltos en luchas internas por el poder del Estado
con ¢l poder de las armas. Curiosamente, fueron los conservadores y no los
liberales los principales mpulsores de la industrializacién nacional con
Lucas Alam 4n® Estas luchas interburguesas tuvieron como objetivo Hevar
a cabo reformas ala forma de Estado o al régimen politico; o buscaron
reformas a las formas de propiedad, pero no buscaron cambiar el mode de
produccién, ni el tipo de Estado. ya que de haberse hecho un cambio
revolucionario en algunc de los periodos mas violentos 1810-1824, 1853-
1867 y 1910-1917, estariamos hablando del capitalisme mexicano
competitivo con el capitalismo internacional, por las aplicaciones

cientificas y tecnologicas del pais a sus productos industriales y su

tog primeros cincuenta affos del siglo XD, fue precisamente la faita de una revolucidn en le relacién entre
Estado ¥ econormia, Vefige! Coatsworth, Johm: Op. Cit..p 99

* villore, Luis, “larevolucién de independencia”, en Historiz generai de Mexice, pp, 593-644 E|
Colegio de Méxzico, 1981 Y Costeloe, Michael P: La primers repriblice fzderal de México (1824-1835),
FCE, México, 1983,

* Hale, Charles, & liberalismo mexioano en fa épocade Mora. 1821-1853 Siglo XX editores México.
1972, pp 255297
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competitividad en el mercado nacional e internacional como parte de

nuestra historia

Al contrario, hablamos de la existencia de un capitalisme sin bases
cientificas y tecnolégicas, sin mercancias industriales competitivas, y
hablamos del capitalismo mexicano como ¢l modo de produccién de
mercancias sujeto 2 la sbundancia de capital extranjero; de la dominacion
de la cadena imperialista, funcionando con las reglas del capitalismo sujeto
a los bajos salarios, con tecnologia obsolsta y con una intensiva
explotacién de mano de obra, para poder participar el pais en el mercado
internacional en condiciones favorables.

En sintesis, ¢l Estado en México ha sido el fruto de una serie de
reformas burguesas econémicas y politicas, a partir de las cuales se_ha
impulsado el modo de produccién capitalista mexicano come evolucién y
no como revolucién, porque la clase dominante novohispana, compuesta
por criollos y peninsulares, que impulsé las relaciones de produccion
capitalistas, fue la misma clase que asumidé el poder del Estado
independiente *° Las clases dominadas nunca elaboraren un proyecto de
cambio en el mode de preduccidn, que pusiese en peligro al modo de
produccidén capitalista A lo mas, lucharon por conservar sus formas de
propiedad y de vida establecidas en el modo de produccion de los pueblos
mesoamericanos, pero s la menor esperanza de convertir & éste en el
modo de produccién dominante. Lz opcion socialista impulsada desde la
segunda mitad del siglo XIX hasta el siglo XX, siempre constituyd una
opcidn politica marginal en el contexto politico nacional, hasta su

desaparicion al final del siglo XX.
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4.2. Estado absoluto

El Estado absoluto constituye la estructura juridico-politica que
concentra el poder del Estado en una sola persona, rey ¢ monarca, cuyos
poderes son ilimitados por ser éste el poder soberano en el Estado.  El
despotismo ilustrado esla teoriapolitica que afirmaque  las leyes
de lanaturaleza  son las mismas leyes de la sociedad  y que para
goberna[zfm Estado basta con que el gobernante conozca  estas leyes
para gobernar en beneficio del pueblo” El monarca es, por tauto, el
déspota ilustrado del Estado absoluto que existid al final del fendalismo y
el comienzo del capitalismo en Europa, como Estado de transicién entre
feudalismo y capitalismo®’, y que en México se establecit al final de la
Nueva Espafia, con la dinastia de la casa Borbén®, cuyo liderazgo
concluyd, formalmente, al nacer nuestra nacién como pais independiente
en 1821

El Estado absoluto en la Nueva Espafiz fue un Estado interventor,
creador de empresas, con una estructura juridico-politica centralizada en el
monarcay una legislacion protectora de la poblacidn sutdctona

La estructura centralizada del poder y la participacién en la economia,
fue la hereacia borbdnica al Estado de la nacién independiente.
Conservadores y liberales nunca buscaron el establecimiento de un Estado
con equilibrio de poderes, sino .que su tendencia historica fue la
centralizacién del poder Estado en el poder presidencial en detrimento del |

poder legisiative y del poder judicial. En especial, el poder judicial siempre

 villoro Luis, Bl proceso idepldgico de la revolucitn de ndeperdencia., UNAM, México, 1981 El
autor analiza ol ascenzo de la burguesta criolla al poder en ¢l Estado independients

* Bohbio, Norberto: La teorta de kas formas de gobiemo en la historiz del pensamiento politico, capitulo
A0 “Intermedio sobre ei despotisma®, pp 138-146. FCE, México, 1987 )

“2 poulantzes, Nicos: Poder polltico y dases socizles en &l Estads capitalista, segumda parte, capftula 3,
“El Estado absolutista, Estado de transicién™, Siglo XXI México, 1970, pp 197211

43 Floreseano, Enrique y Gil, Isabel: “La época de las reformas borbonicas v el crecimiento economice,
1750-1808", en Historiz general de Meéxico, Tomo 1; El Colegio de México México 1981, p 471-578
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ha sido un instrumento del poder ejecutivo, salvo el breve periodo

histérico en que funciond la Constitucidn de 1857, cuande el poder judicial
tuvo independencia por elegirse en un proceso electoral como se elegian a
los poderes legisiativo y ejecativo.

La Coustitucién de 1917 establecié una sintesis histérica entre el
liberalismo del siglo XIX y el borbonismo del siglo XVIII y XIX en
materia econdmica, en cuanto que de éste se retomd la participacién del
Estado en la economia, y de aquel se adoptd el interés por desarrollar e}
capital privado. Esta sintesis histérica entre liberalismo y borbonismo ha
sido definida como economia mixta a lo largo del sigle XX, por el grupo
gobernante que emergid ganador en las luchas interburguesas de 191¢-
1917

4.3 Estado liberal

El Estado liberal es la estructura juridico-politica de Ia formacién social
capitalista que privilegia los derechos individuales del hombre frente al
Estado. En su dimension econdmica, el Estado liberal no debe intervenir en
los asuntos econdmicos de los individuos que constituyen la sociedad, v en
su dimension politica ¢l liberalismo postula la divisién de poderes en el
Estado, laignaldad ante la ley, y la libertad del hombre, expresada en las
garantias de los individuos frente al Bstado™

El liberalismo considera que el hombre tiene derechos fundamentales
que ¢l Estado debe respetar y que, por tanto, se constituyen en un limite al
poder del Estado, el derecho a la vida, por ejemplo. El Estado liberal funda

su existencia en que las actividades econdémicas son asunto privado en las

4 Bobbio, Norberto: Liberalfsmo y democracia; FCE, México, 1994, veage, capftulo IV, “la libertad
contra el poder”, pp 21-31 ¥ capitulo XV, “E! ruevo tiberalismo”, pp 95-102 El texto clésico sobre la
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que el Estado no debe intervenir, y en cuanto a la estructura del Estado,

ésta debe sustentarse en la divisién de poderes, legislativo, ejecutivo y
judicial; por tanto el liberalismo rechaza el gobierno que concentra el
poder en una sola persona, como es el caso del Estado absoluto, que es
precisamente, contra el cual nacid v se desarrollé el Estado liberal®’.

El Estado liberal surgié en substitucién del Estado absoluto por medio
de la revolucion burguesa europea Su referente principal estd en las
revoluciones burguesas de Inglaterray Francia y ¢l Estado norteamericano

Obviamente el Estado liberal entra en contradiccién con el Estado
centralista que desarrolld la burguesia mexicana en los sigles XIX y XX
Aunque este contenga los conceptos y divisiones del Estado liberal, su
estructura y funcionamiento son diferentes en cuanto que en el Estado
liberal los pesos y contrapesos se sustentan en un relativo equilibrio de los
poderes del Estado, mientras que en el Estado centralista los poderes estan

desequilibrados en beneficio del poder gjecutivo

4.4. Estado democratico
La caracteristica esencial de la democracia moderna es que la soberania
radica en el pueblo entero, y en que éste tiene el derecho de participar en

las funciones de gobierno:
No es dificil demostrar que la mejor forma de gobierno es
agualla en que la soberanta, o suprema foerza de control en
iltimo recurso, se deposita en el conglomerado total de la
comunidad, y en Ia que cada ciudadano tiene no sélo voz en
o} ejercicio de esa soberaniz fundamental, sine que, ademads,

en ocasiones, es llamado para tomar parte activa en el

sobersnia del individuo frente af Estado 1o ercontramos en la obra de John Stuart Mill:Sobre lz Libértad,,
Alianza Editorial, 2" reimpresién, Madrid Esparia, 2000
43 Laski, H T ; B tiberalismo europes, FCE, 8* reimpresion, México, 1984
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gobierno, por medio del desempefio personal de alguna funcién pttblica,

local o general ®
La democracia, ademds, tiene un segundo elemento que la diferencia de

laforma de gobierno liberal; aunque coinciden en cuanto a la divisién de
poderes en el Estado difieren en ia cuestidn del bienestar del puebloi para
¢l Estado liberal esta cuestidn no importa y para la democracia es una
cuestion ineludible:

La mejor forma de gobierno, y apenas si es necesario decirlo, no

consiste en una que sea practicable o elegible en todos los grados

de civilizacién, sino en una que, en las circunstancias en que sea

practicable y elegible, vaya acompafiada de la mayoer proporcién

de consecuencias benéficas, inmediatas y futuras. Un gobierno

totalmente popular es el Gnico sistema que puede adjudicarse esta
2 f{ndole Se distingue en las dosramas en qus se divide la grandeza
-~ de una constitucién politica,
Oftece condiciones més favorables para el buen gobierno y a la vez
fomenta una forma mejor v mds elevada de cardcter nacional, que
cualquier otro sistema ¥
Por tanto, el gobierno democratico constimye una forma de
organizacidn de los poderes piiblicos en los que ¢l pueblo puede participar
con voz y voto, puede ser votado como miembro del poder soberano que
es, y al mismo tiempo tiene la misidn de mirar por el bienestar general y no
el de unos cuantos, ni siquiera el de la mayoria, sino el de todos 71.J
Roussean sostiene que la democracia implica dos elementos esenciales, la
libertad y la relativa igualdad socioeconomica en forma tal que nadie venda
su voluntad a causa de su miseria y los ricos no lo sean tanto como para

_comprar la voluntad del hombre y, en consecuencia, afirma que la libertad

46 Stuart Mill, John: Consideraciones sobre el gobiemo representative, Herrero Hermanos, México,
1965, p. 52. :
1 Hem,
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es una ilusidn si no se acompafia de esta relativa igualdad

socioecondmica %

El Estado democritico de otros paises, y el Estado centralista mexicano
son estados interventores. Sin embargo, los resultados econdmicos y
sociales son diferentes en una poblacién y en otra Aunque el Estado
centralista contenga una legislacion laboral, agraria y educativa que
exprese derechos de la sociedad, la diferencia con ¢f Estado democrético es
que en éste la sociedad ejerce sus derechos, mientras que en ¢l Estado
centralista los derechos deben disputarse cotidianamente, bajo el riesgo de
perderlos por la influencia decisiva de los gobernantes en los regimenes
politicos particulares. En la democracia se gobierna con la ley mientras que

en el centralismo se gobierna con los hombres sobre la ley

4.5. Estado centralista

El Estado centralista es la estractura juridico-politica de la formacion
social mexicana que, a partir de {a Constitucién de 1917,  se caracteriza
por ei gran poder que tiene la presidencia de la replblica frente a los otros
poderes de la federacién, estados y municipios; por la ascendencia que el
poder ejecutivio tiene sobre el poder judicial Se caractedriza por ser un
Estado interventor en lo relative a la creacidn de la pequefia propiedad en el
campo, en la creacién y en la compra y venta de empresas, se caracterizd
por financiar proyectos hidraflices en la agricultura y creé una amplia
infragstructura financiera para el impulso del capital privado nacional ¢
internacional Su intervencionismo, lo llevé a desarroliar una politica social

acorde con el avance internacional del capitalismo; se preocupd por levar

= Roussean, J. J. & Contrato social, Vease ¢l libro 1T sohré la legislaéién. Libertad con
bicnestar material a partir dei Estado Interventor, ¢s 1a conjuncién de clementos que hacen
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a cabo politicas sociales de relativa sign ificacidn en la educacion, salud y

vivienda. También, se caracterizé por negar la libertad politica de los
ciudadanos al  obstruir la libertad , para elegir libremente a los
gobernantes®; obstruyé a obreros y campesinos para elegir libremente a
los dirigentes de las organizaciones sociales™, y se distinguié por haber
convertido el fraude electoral en un sistema de control politico de los
ciudadanos, apoyado en Ia creacion de un partido politico como partido de
Estado: PNR-PRM-PRI

El Estado centralista mexicano reprimié a los individuos y a las
organizaciones sociales y politicas de las clases dommadas y de sectores de
la burguesia, que en la lucha conira el centralismo, lograron superar a las
organizaciones sociales y politicas del grupo gobernante.

TEsta caracterizacion del Estado definido en la Constitucion de 1917
como centralista con régimen presidencial, es un intento por explicar
desde la perspectiva marxista, una forma de gobierno que dificilmente
podria caracterizarse como Estado democrédtico, liberal o dictatorial Nos
encontramos ante una nueva forma de gobierno o de Estado que no se
define por sus congéneres europeos y norteamericano, de las cuales acepta
elementos politicos, pero  estructurados de manera diferente como
resultado de las  violentas disputas interburguesas, en luchas armadas
entre los sectores burgueses mas que en los debates ideolégicos sobre los
fundamentos del Estado, mas en la violencia y menos en .una doctrina

politica acabada, puesto que se debatié en términos de las disputas

diferents y contrarias a la teorfa democritica del Estado con Ia teoria liberal sustentada cn el

individualismo

* Martinez Assad, Carlos (cocrdinador): Le sucesion presidencial en Mbxico 1928-1988; 2 edicién

coregida y aurnentada, Nueva Imagen, México, 1992 Loz autores del volumen analizen las elecciones

g;‘esidemialcs conflictivas donde existid ¢l fraude electoral ¥ la represidn contra la oposicién.
Garmendia, Arturo: “Los obrercs sincabeza™ y Guerrero, Francisco Javier: “Contrarreforma en el

campo”, en Sermo, Enrique: México un pueblo en la historia, tomo 5; Alianza Editorial, México, 1993,
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ideolbgicas externas, adoptadas por los grupos politicos nacionales en el

pais, para implantarlas como fundamentos del Estado nacional.

El Estado centralista con régimen presidencial se consolidé luego de
una violenta lucha interburguesa por el poder entre 1910-1917, atravesada
por una importante expresion de poder popular armado, superior a la
encabezada por Miguel Hidalgo y José Ma Morelos cien afios antes, que
ghora si tom ¢ la capital de la repablica, y que obligd por la via de las armas
y con la toma de la capital del pais a la fraccion burguesa
constitucionalista, aceptar levar a cébo, no una revelucién agraria como
pretendfan zapatistas y villistas, sino  una reforma agra.ria' para  dar
por concluida la fucha armada, que de ser una lucha interburguesa por el
poder en su comienzo en 1910, en su etapa final se convirtié en una lucha
abierta y franca de los explotados contra los explotadores, de la cual
aquellos  salieron derrotados militarmente y fueron absorbidos
politicamente sug ideales de revolucién agraria, en objetivos reformistas
integrados en la estructura juridico-politica del Estado, legitimando con
ello al Estado centralista con régimen presidencial.

Un asombrado diputado constituyente exclamaba su confusion al estar
legislando en 1917 a favor de los amplios poderes presidenciales que
constihiirian ¢l eje politico del Estado centralista, cuando reflexionaba que
la lucha armada iniciada en 1910 habia tenido como objetive principal,
precisamente, eliminar el presidencialismo de poder ilimitado y no por
ensanchar y legalizar dicho poder™. |

El Estado centralista mexicano y los regimenes politicos particulares
‘que lo caracterizaron en el siglo XX, tienen su origen en la ideologia

centralista el poder que desarrolld la monarquia espaficla. Este hecho.

1 Caldersn, José Meria; Gériasis del presidencialismo en México, Bl Cabatlite, México, 1972,p. 123
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histérico fue posible porque la clase dominante de la Nueva Espaiia fue la

que construyd el Estado independiente. Aunque su construccion tomé el
modelo de los Estados europeos y norteamericanos que dirigian el
desarrollo del capitalismo mundial, el pasade borbénico influyé para que
los elementos con que la burguesia europes coastruyo el Estado liberal y
democrdtico como Estado de derecho, la burguesia mexicana los adopto
-.bajo  una forma diferente, naciende un Estado centralista con régimen

presidencial, ajeno al Estado de derecho.

5. Organizacion y lucha de clases en México
51 Hegemonia

El{cdncepto de hegemonia se usa en el sentido de sefialar a la clase
social u organizacion social y politica que goza de legitimidad politica y es
capai de aglutinar a su alrededor a un conjunto de clases o sectores de clase
y organizaciones con un objetivo comiin en el ejercicio del poder®® Por
tanto, lo entendemos como el concepto que indica el papel de direccién
politica que se da entre dos 0o m4s  organizaciones que han constituido
una alianza o un frente politico que puede ser sociopolitico, electoral o
militar, tanto entre [a clase dominante como entre las clases dominadas ¥

En un primer momento de la insurgencia social, el liderazgo o
hegemonia lo tuvo el movimiento estudiantil, con el sector de la clase
media de ideologia liberal incidiendo en el régimen de las libertades
ciudadanas. En un segundo momente  se dio la hegemonfa de Ia
Tendencia Democratica del SUTERM con  ideologia nacionalista

revolucionaria En un tercer momento de la insurgencia social el liderazgo

2 poulantzas, Nicos: Poder politico y clases sociales en ¢l Bstado capitalisiz, 2* edicién, Sigho X34,
México, 1970, p. 169
3 poulantzas, Nicos: Op, Cit, pp. 169-175
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lo levaron las coordinadoras sectoriales en lucha por abrir espacios

politicos en los regimenes agrario y laboral y por mejores condiciones de
vida de los indigenas, ejidatarios, pequefios propictarios y trabajadores
asalariados A

En la segunda ctapa de la insurgencia popular, a la cual hemos definido
como la isurgencia electoral, fue incuestionable el  liderazgo
neocardenista, de ideologia nacional-popular, que tuvo su T omento més
mmportante en las elecciones presidenciales de 1988 En este momento la
insurgencia electoral tuvo como objetivo concreto abrir espacios politicos
en el régimen electoral y de partidos. Bubo tres reformas electorales en
gobierno de Carlos salinas, en 1990, 1993 y 1994; en el gobierno de
Emesto Zedillo hubo una reforma electoral en 1996 con la que acabd la
‘participacién del poder presidencial en los pro cesos electorales

En la tercera etapa de la insurgencia popular es incuestionable el

liderazgo del Ejercito Zapatista de Liberacién  Nacional (EZLN),
identificado con la ideologia roussoniana de la asociacién eatre libertad
politica  con bienestar social de la poblacién como fundamento del
Estado™ Los once puntos del programa zapatista dados a conocer el
primero de enero de 1994, contienen aspectos sobre el mejoramiento
economico, politico y cultural de la poblacion indigena y un rechazo
explicite al neoliberalismo econdémico v el rechazo a la presidencia de
~ origen frauduleato |

Las organizaciones sociales y politicas dominantes en el campo de la
jucha de clases son, por regla general, las que corresponden a la clase

social dominante de la formacién social, y las organizaciones sociales y

4 Rousseau, )'“I ¢ Bl contrato sockal, Yibro I, capitulo X1 El debate del sutor ze da en relacidn a que la
libertad sélo ¢s posible con larelativa igualdad socioscondmica, no absoluta, del pueblo, para que los
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politicas dominadas corresponden a las clases sociales subordinadas,

Qbviamente, en una formacién social determinada lag combinaciones entre
estas y aquella se pueden dar en un ,proceso de equilibrio imestable,
cambiante, en el cual fa o las organizaciones hegemonicas pertenecen a la
clase social dominante. Por sjemplo, en una fase del gobierno cardenista,
1930-1940, el. Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) tuvo la
hegemonia respecto al Partido Comunista Mexicano (PCM)

El concepto de hegemonia, que define la capacidad de liderazgo en las
alianzas de las organizaciones sociales y politicas que concurren al campo
de la lucha de clases, se manifiesta en la correlacién de fuerzas existente
en un momento determinado de la formacidn social objeto de estudio,
como organizaciones lideres con legitimidad politica Por ejemplo, durante
més de tres décadas, 1952-1987, y en su caracter de partido de Estado, se
dio la alianza entre el PRI, como partido hegeménico en alianza con el
P-a}tido Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana (PARM), Mientras que la alianza PRI-PAN, con la hegemonia
del primero,  reflej6 una alianza del sector financiero de la clase
capitalista nacional-trasnacional en la fase neoliberal del imperialismo
contempordneo. En el afio dos mil estd en disputa la hegemonia en el poder
del Estado entre priistas y panistas por haber ganado ¢l PAN el poder
ejecutive federal en el afio dos mil, y por tener el PRI un amplie poder de
decision en el poder legislativo, en la mayoria de los Estades y en las

legislaturas de los Estados

opulentos no puedan cormprar conciencias ni haya quien la venda para satisfacer sug necesidades
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5.2 Populismo.

Analizando el periodo de la lucha armada de 1910-1917 y la etapa
cardenista de 1934-1949, se definid al régimen de la revolucién mexicana
como régimen populista planteandose como una relacién de mutuo apoyo
de los trabajadores campesinos con ¢l grupo constitucionalista:

En primer lugar, siguié una linea de masas cuyo objstivo esencial
era copjurar la revolucién social, mamipulando a las clases
populares mediante la satisfaccién de demandas limitadad (fierra
para los campesinos, mayores niveles de vida para los trabajadores
wbanos), mis tarde, entre 1929 y 1938, las masas fueron
enclavadas en un sistema

corporativo proporcionade por el partido oficial y las
organizaciones sindicales semioficiales y dentro del cual siguieron
plantedndose y resolviéndose las reformas sociales™

Desde esta perspectiva de andlisis, ¢l populismo epresa la hegemonia de
an sector de la burguesia en el proceso d¢ movilizacién y organizacidn de
las clases obrera y c'ampesina en fucha por sus reivindicaciones
inmediatas, que procreé la forma de organizacién corporativista durante ef
cardenismo, actuando como clases de apoyo, subordinadas, al grupo
politico constitucionalista que gand la lucha armada 1910-1917 El partido
de Estado, que nacid en 1929, fue reformado por el cardenismo para darle
la estructura corporativa con las organizacidnes obreras y campesinas.

Elpopulismo constituye, por tanto, una ideologia burguesa que opera
en ¢l campo de la lucha de clases, o de los regimenes politicos particulares,
y no encarna ¢n las estructuras del Estado, no define una forma de Estado,

sino que actha como ideologia de la clase en el poder para menipular y

elementales
3% Cérdova, Armalde: La idealogla de o revolucitn mexicara, ER A, México, 1975, p. 34
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organizar a las clases sociales subordinadas en los regimenes politicos

del Estado, en el marco del Estado centralista con régimen presidencial
Una vez que el cardenismo  alcanzd la corporativizacién de los
trabajadores y campesinos™, comenzo el descenso del populismo como
ideollog_ia para negociar el mutuo apoyo de los gobernantes con las clases
obrera y campesina, surgiendo pleno y sin matices, el rostro violento del
corporativismo como forma de control politico del campesinado y de los
trabajadores, conocido popularmente como  charrismo sindical en los
regimenes politicos delf Estado.
Bl corporativismo ha sido una estructura politica en el campo de los
regimenes del Estado, o campo de la lucha de clases; el populismo primero
'y el neoliberalismo después, bajo estructuras corporativas, han sido sus
"'ideologias dominantes en esta esfera de la lucha politica. Aunque, en el
;ca:s'o del neoliberalismo parezea un contrasentido, un desfase histdrico, el
‘que se haya combinado con el corporativismo No existe tal contradiccion
entre corporativismo y neoliberalismo, puss lo que ocurrié fue que la
esencia centralista presidencial del Estado se ha conservado intacta; el
centralismo politico ha continuade como ideologia politica dominante, y
el centralismo és la fuente de donde brota el corporativismo, y fue
aprovechada por el grupo gobernante neoliberal para imponer su politica
econémica y social destructora de las formas de vida alcanzadas hasta 1981
por los trabajadores, indigenas, campesinos vy pequefia y mediana
burguesia.
~ Portanto, el corporativismo es una forma de organizacién politica sobre
las clases dominadas en los regimenes politicos del Estado, y el populismo

y el neoliberalismo son elementos ideoldgicos del centralismo que estan
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situados en ¢l campo de la lucha de clases, que representan en este

espacio politico, los intereses de la clase dominante para imponerle a las
clases soclales subordinadas su proyecto de nacidn, como una imposicion
y fi0 COmo una uegocmcwn entre clases y sectores de clase, que nos hable
de la existencia de una hegem onia legitim ada en la accidn politica.

Esta posicion polarizada entre clase dominante y clases subordinadas,
vielve extremadamente violentas las relaciones entre Estado, clases
s'dl'cia'l;’;y organizaciones sociales y politicas dominantes-dominadas, por
el deterioro de las condiciones de vida material de las Gltimas; un ejemplo
de explosidn politica polarizada por las pésimas condiciones de vida en la
historia mexicana de fin de siglo, es el surgim iento del Ejercito Zapatista de
Liberacion Naciona el primere de enero de 1994

El Estado moderno, cualquiera que sea su forma concreta, podra ser una
institucién estable .y con legitimidad si al ejercicio de las libertades
fundamentales del hombre se afiaden las condiciones minim as para resolver
los problemas materiales de las clases dominadas El Estade moderno es,
esencialmente, un Estado interventor independientemente de que seaz un
Estado democrdtico, liberal o centralista, porque la funcion de cohesion
del Estado de las diversas instancias que constitmyen el modo de
produccion, da al Estado un papel econdmico imprescindible para la
conservacién del orden social capitalista Olvidar este principio costé a los
gobernantes mexicanos al final del siglo XX la pérdida de la mayoria
electoral de la poblacidn nacional, cuando el grupo en el poder aceptéd la
alternancia de los partidos en el poder presidencial

E! dominio del capital financiero en el seno de la clase dominante, ha

generado una situacién excluyente y explosiva en las relaciones

* Cérdova, Arnalde: Za pdlltica de masas del cardenismo, ERA, México, 1973; veage también Janni,
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econémicas y politicas entre ésta clase y las clases subordinadas, que

alcanzaron ciertos niveles de ingresos econdmicos y niveles de bienestar
en el proceso de hegemonia politica que tuvo el capital productivo,
especialmente a partir del gobierno cardenista hasta noviembre de 1982

~ Estos miveles de b'ienesta_r han sido afectados durante ia hegemonia-
politica del capital financiero, encarnada en los gobiernos neoliberales que
se iniciaton en diciembre de 1982

53, Corporativismo.

El corporativismo se define como el sistema de representacién de
intereses en el cual las unidades que lo constituyen han sido legalizadas
y/o creadas por el Estado, tienen el monopelio de la representacién, a
- cambio de someterse al control en la seleccion tanto de dirigentes como
de sus demandas y apoyos Las orgamizaciones asi constituidas son
obligatorias, carecen de vida interna y funcionan jerdrquicam ente®’

_El caracter corporativo de las organizaciones sociales y politicas de la
clase dominante mexicana, ocurrié a partir del cardenismo y llegé hasta el
final del siglo XX:

Ea el caso mexicano, du;ante siete décadas hemos tenido un
partido, el PRM-PRI, que fue constituido por los sectores obrero,
campesino y popular. Cada uno de estos sectores tiene .
confederaciones y federaciones nacionales, que a su vez estin
 constituidas por agrupaciones estatales y locales; en la base de estas
agrupaciones estin los sindicatos o asociaciones profesionales

{categorias),

Octavio: E Estado capitalista en Ja época de Cdrdenas; ERA. México, 1977,

1 Aguiler, Tavier, “Comentarios sobre la teoria del corporativisme ¢ P. Schmitter) y Ia experiencia
mexicand”, en Revista de Economiz, Facultad de de Economia de ia Universidad Autdnoma de Yucatin,
afio XTIV, Vol XIV, No 49, p 57
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Cada sector tiene y ha tenido ura estructura jerdrquica, en cuya eabean

estan los dirigenies Cada uno de los seciores es reconocido y
antorizado (o legalizado) por el Estade; los respectivos dirigentes
tienen el monopolio de la rep;esent;;tcién en sus respectivas dreas
econdémicas o sociales. Desde lgego, existen meqanis_u;os _

~ rigurosos para la seleeciéﬁ v r’ecc;nocimiento de los- lideresi
finalmente, hay instrumentos reglamentados taoto para la
articulacién de las demandas sociales como para los apoyos de cada - - -
sector al Estado. La base de los sectoi@s son las agrupaciones o
- asociaciones profesionales y no los individuos Por estas razones se
puede decir que en México ha existido un sistema de
representaci6n de intereses muy completo v muy complejo, que sin
smbargo, responde en gran medida a las caracteristicas enunciadas
por Schmitter™ -

En efecto, uno de los instrumentos de poder de los gobernantes
mexicanos a partir del cardenismo, ha sido y es el corporativismo. En el
estudio lo incluimos en el campo politico de los regimenes politicos
particulares, o sea, el campo de Ia lucha de clases Su caracteristica
principal es que constituye una forma de organizacion social y pelitica
sujeta al control politico del Estado centralista, que se usa como fuerza
social y politica al servicio de los gobernantes. Es una forma de
organizacién en la que sélo cuenta la voluntad del lider sindical,
campesino o urbano-popular por la carencia de libertad en la vida interna
de la organizacién, que funciona sélo por la accién politica del dirigente, o
dirigentes, en relacién a los intereses politicos de los gobernantes. El
conjunto de organizaciones corporativas ha sido la esencia del régimen de
Partido de Estado creado por el grupo gobernante mexicano Un indicador

importante para saber si en verdad transitamos hacia la democracia, sera

%8 Aguilar, Javier, Op Cit.p 54
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saber si el grupo panista en el poder (2000-2006) propicia el

desmantelamiento del régimen corporativo ¢ lo refuncionaliza, lo
aprovecha, aplicindole cambios secundarios, y en este aspecto no avanza
1a transicidn 2 la democracia en los regimenes politicos del Estado, sino
que se revitaliza el centralismo politico dominante en este nivel de la

estructurg del Estado

5.4 Partido de Estado
La interpretacién del Partido Revolucionario Institucional como

partido de Estado es relativam ente nueva:

Larealidad es ... que el PRI no necesita de miembros individuales
reales ni de ihilitantes, porque no tiene una vida partidista interna.
Su programa se lo dicta la administracién piblica; sus candidatos
se los imporié ¢l presidente de la Replblica; sus tareas dé difusién
las realiza Televisa (desde luego incomparablemente mejor que
Imevisién), con el apoyo de las emisoras de radio pablicas y
privadas y la mayor parte de los diarios locales ¥ nacionales; las
tareas de propagandza los burdcratas a sueldo, ayudados en ciertos
cagos por los grupos de uno que ofro cacique sindical; su
financiamiento, el erario piblico; su apoyo electoral, “los votantes
volantes” seguidos de “la alquimia”. ;Para qué necesitaria el PRI
de miembros y de ‘militantes? Es el partido del Estado v su firerza
es la del propio Estado.”

Es el partido politico creado, organizade, por las fuerzas
constitucionalistas que derrotaron a los ejércitos de Emiliano zapata y de
Francisco Villa y, que desde el Estado, con los recursos econdmicos y
juridico-politices, lo fortalecieron y lo hicieron ganador en las luchas

electorales por los poderes federales y la casi totalidad de las luchas
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estatales, y municipales, teniendo como ¢lemento decisivo, de apoyo, el

régimen corporativo de los obreros y campesinos y organizaciones urbano-
populares, credndose, de ese modo, no un simple partido politico, sino un
régimen partidario, régimen de artido de Estado, que substituyd a un
posible régimen liberal o democratico de partidos.

Esto es, en México, a partir del Estado creado por el grupe
constitucionalista, triunfador en las luchas interburguesas de 1910-1917. no
existié la libertad politica, por tanto, no existieron elecciones libres en
cuanto que estas fueron controladas por los gobemantes a través de todas
las instancias del Estade y los obreros y campesinos fueron controlades en
forma corporativa desde las altas esferas del poder federal, convirtiéndose,
-asi, el régimen de Partido de Estado®™ en un elemento politico,
fundamental, para la creacién y apoyo del Estado centralista, de régimen
centralista presidencial

Los partidos politicos liberales o democraticos, forman parte del
campo de la Iucha de clases, igual que las organizaciones obreras,
campesinas e indigenas'y las agrupaciones urbano-populares, y desde el
campo de la lucha de clases o de los regimenes politicos del Estade, se
incide o no en las decisiones de los gobernantes y en la toma del poder por
la via electoral Pero el caso del régimen de Partide de Estado es diferente
al régimen de partidos democrético, pues aquel invade las estructuras
Juridicas y politicas del Estado como un todo permeable ¢ indistinto, que
asemeja mas al régimen de partido de Estado a una novedosa dinastia de

clase capitalista del siglo XX, que a un partido politico liberal o

* Garrido, Luis javier: “Un partido sin mititantes®, en Loacza, Soledad y Segovia, Rafacl: Za vida
politica mexicara en la crtsis. Bl Colegio de México, México, 1987, pp 6176

® Garrido, Luis javier: & Partide de la revokucion nstituionalizeda Sigho YO, México, 1984 El
autor excribié un detatlado analisis de la creacién de este partido en partido de Estado bajo un régimen
individual y después corporativo de sus cornponertes, en el régimen cardenista
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democratico, situado como cualquier otro partido, en el campo de la lucha

de clases o de los regimenes politicos del Estado, como institucién gjena
a la estructura y ¢l funcionamiento del régimen politico y la forma de
Est;ido. N

En resumen. Entre la estructura juridico-politica federal, que ha
funcionado como unidad indisoluble frente a los Estados y los municipios,
y que concentra el poder del Estado en el Poder Ejecutivo federal, como
poder hegemdnico dentro de las estructuras juridice-politicas del Estado,
y la existenciz del partido de Estado, que en la forma de una novedosa
dinastia de clase concentra el poder en los regimenes politicos del Estado,
y se impone al conjunto subordinado de organizaciones sociales y politicas
organizadaé en forma liberal o democritica, estdn los elementos claves para
definir y entender la existencia de! Estado mexicano durante el siglo XX
como Estado centralista con régimen presidencial

ElEstado y el partido que tienen como ideologia propia, como ideologia

dominante, el centralismo politico tienen a los elementos liberales y
democriticos como elementos subordinados, funcionando igual que lo
hace en una formacién secial una combinacién de varios modos de
produccidn, en la cual uno de ellos es ¢! dominante y los ofros son los
dominados Asi, la ideologia de la clase dominante en cuanto a la forma de
Estado vy al régimen politico es ¢l centralismo politico y la ideologia (s)
subordinada (s} es la hberal y/o democrética que corresponde a las clases
obrera, campesina, indigenay a la pequefia y mediana burguesia,

De esta maners, aunque haya habido alternancia de partidos en el
poder ejecutivo federal, en las elecciones del afio dos mil, no habra
transicion a la democracia en la forma de estado, si permanece la

estructura centralista del Estado sobre los poderes de los estados asociados
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y los municipios, y si no se transforma a la ideologia liberal y/o

democratica en ideologia (s) dominante (s} para que exista una real
divisién de poderes en el Estado, y si no se termina con el sistema
fraudulento de los procesos electorales llevados a cabo bajo el régimen de

partido de Estado. -

5.5. Neoliberalismo _
La definicién del modelo neoliberal aplicado al caso mexicano ha

sido sintetizado de 12 manera siguiente.
La receta econdémica neoliberal aplicada en México es la misma
que aparece ya esterectipada en las cartas de infencién firmadas en
los afios ochenta por los gobiernos del Tercer Mundo ante el FMI
y el banco Mundial: 1) liberalizacién de los precios y del comercio
interior; 2) liberacién del comercio exterior, reduciendo o
sliminando vestricciones arancelariss vy no  arancelarias; 3)
desincorporacién y privatizacién de empresas paraestatales; 4)
liberalizacién de reglamentos para la inversién extranjera,
eliminando o reduciendo restricciones, introduciendo facilidades
para repafriar utilidades, etc, ; 5) reduccién del gasto piblico
produstivo v asistencial (incluyendo la reduccién o sopresién de
‘subvenciones a los alimentos); 6) deterioro de los salarios reales y
de los ingresos de las mayorias nacionales; 7) restriccién de la
oferta monetaria y crediticia; 8) aumento de los ingresos piblicos a
través-de reformas fiscales v de la revalorizacién de los bienes y
servicios vendidos por ¢l Estado; 9) liberalizacién de los mercados
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finaneieros; 10) reduccién o supresién de las pollticas industridles o de

fomento econémico !
Elneoliberalismo, o globalidad, es la fase mds completa, mas acabada

y contemporanea del periodo imperialista del capitalismo, el cual se habia

“estacionado en virtud del desarrollo de las economias del socialismo real,
que ocuparon un amplio espacio econdmico, politice e ideoldégico en
Europa y Asia, v expresa el reacomodo mundial de la produccidn e
intercambio de mercancias, acompafiado de un ataque sistemtico contra el
régimen de bienestar social alcanzado en las formaciones sociales, al
elim inar las funciones sociales del Estado, y propiciar con ello 1a elevacion
de las ganancias de los grandes monopolios; proceso que ha sido
especialmente depredador en las formaciones del capitalismo que no
tuvieron unarevelucién burguesa como ha ocurrido ¢n el caso mexicano

Ei neoliberalismo, o la globali&ad, marca una nueva etapa en la lucha
por los mercados nacionales, como expresiéon concreta de los cambios
relacionados con las modificaciones en el tiempo social necesario para la
produccion de mercancias derivados de los cambios cientificos y
tecnaldgicos aplicados en la produccidn capitalista.

El neoliberalismo, ditima fase a la cual ha llegado el imperialismo, se
ha concretado en el caso mexicano, en un amplic programa de
privatizacién de las empresas estatales en beneficie del capital privado, en
impulsar la produccion para la exportacion, en  deteriorar los niveles de
bienestar de los trabsjadores asalariados, los pequefios y medianos
productores y la clase media urbana en la que se inscriben profesionistas de
todo tipo. Los acuerdos econémicos y politicos con Europa y los Estados

Unidos, constituyen ejemplos concretos de la existencia del imperialismo

%! Calva, José Luis: £L MODELO NEOLIBERAL MEXICANO / costos. vudne rab thided. alternatives, pp
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en su fase neoliberal o global, en su aspecto externo® y en el interno lo

simboliza el Fobaproa o el uso de los fondos publicos para proteger y
desarrollar el poder econdmico de los banqueros. El neoliberalismo o
globalidad impulsade por los gobiernos norteamericanc e inglés hacia el
‘mundo difiere de! liberalismo decimondnico en que éste fue factor
decisivo para el desarrollo del empresario individual del capitalismo,
mientras que el neoliberalismo del iltimo tercio del siglo XX ha sido la
ideologia capitalista impulsora de los grandes monopolios en el mundo.

El neoliberalismo ha sido especialmente aplicado en las formaciones
sociales como la mexicana Ya que las economias poderosas del
capitalismo europeo y norteamericane avanzaron con menor rigor contra la
poblacién en la aplicacién del modelo neoliberal En Europa, Estados
Unidos y Canada el neoliberalismo, en su aspecto de Estado interventor y
de bienestar social, fue muche menos dristico del nivel alcanzado en el
capitalismo mexicano, y en general al usualmente [lamado tercer mundo®
Sin embargo, ha sido severamente cuestionado por organizaciones
antineoliberales. Una gran protesta antineoliberal, fue la del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en 1994 y luego de ésta, la més
resonante fue en Seattle, Estados Unidos, en 1999, pero, en México
también fueron protestas antineo liberales la insurgencia popular encarnada
en la Asamblea Nacioinal Obrera campesina y Popular (ANCOP) (1983-
1984), el neocardenismo (1987-89), y el Ejercito Zapatista de Liberacién
Nacional desde 1994,

2 Carla Hills fincionaria del gobierno norteamericana dijo en 1991: *Si nos limitamos a nuestro mercado
doméstico vamos a perder la opartunidad de crear emplecs ¥ fuerza econdmica en todo el mundo® . £
Universal, 21-V-91,p 1 '

3 Oszlak, Qgcar: “Estado y sociedad: las nuevas fronteras®, en Kliksberg, Bernardo (compilader): £
redisefto del Estado. Una perspectiva intemacional INAP-FCE, México 1996, pp 45-78
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Como resultado de lz politica neoliberal, en el pais ha crecido eloz
ndmero de pobres, aumentd el nimero de mexicanos que viven en
extrema pobreza y ha crecido la inmigracion hacia los Estados Unidos. En
lo politico, la poblacidn se ha inclinadoa colocar en posiciones de decisidn
politica dezitro del Estado, 2 los paaistas y a los perredisfas, mientras, el
PRI, conserva la mayoria de las gubernaturas y un amplio poder de
decisibn en el poder legislativo, y se debate en una controversia interna por
el poder al perder, a partir del primero de diciembre del dos mil, a su jefe
nato, el presidente de la rep@blica, y usa los mecanismos de poder en los
estados y municipios para tratar de conservarse, ilegal e ilegitim amente, en

el poder.

5.6 Panismo
El Partido Accidn Nacional fue organizado en 1939 como respuesta

politica de un sector de la burguesia mexicana que pensaba diferente al
grupo constitucionalista en el poder, en ese tiempo el grupo Cérdenas, v,
por tanto, censuraba la politica de nacionalizaciones y de creacidn de
empresas estatales, en general, criticaba el intervencionismo estatal en la
economiay en la familia por la via de la educacién oficial:

El Partido Accién Nacional surgié en 1939 como una respuesta a

las politicas socializantes del cardenismo respecto a la educacién,

la familia y {a Iglesia y a la economiz en general En sus or{genes

advertimos el deseo de participacién politica de grupos que se

sintieron desplazados por la revolucién *

& Loaeza, Soledad: “El Partido Accidn Nacional: 1aoposicién leal en Méxicd® . Varios autores, Zecawres
de polltica mexicana, p. 169; Bl Colegio de México, 1* reimnpresion, 1981
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La importancia electoral del PAN ocurrid hasta m4s de cuarenta

afios después de haber aparecido a la luz pliblica La estatizacion de la
banca decretada por José Lopez Portillo en septiembre 1982, a tres meses
de abandonar la silla presidencial, fue el detonaute para que un importante
sector emprésaria] asbandonase su apoyo al Partido Revolucionarie
Institucional, y decidiese participar en politica a través del PAN El partido
alcanzd triunfos espectaculares, sobre todo, en el norte del pais entre 1982
.y 1985, que despertaron ¢l optimismo partidario®, y, en efecto, qﬁ-iﬁce
afios después, en el afio dos mil, su candidato presidencial, Vicente Fox,
alcanzo la silla presidencial

El pensamicnto econdmico liberal del partido, con el que surgid en
1939, se reforzd con el neoliberalismo de los presidentes priistas desde
diciembre de 1982, de tal forma que la burguesia mexicana, su sector
financiero, tuvo para si a dos partidos politicos afines: PRIy PAN Lo cual
explica el releve de terciopelo, la alternancia de partidos, en la silla
presidencial, PAN por PRI, en las elecciones del afio dos mil, sin que se
haya iniciado el cambic en las estructuras del estado centralista
presidencial.

En este contexto panista, de lucha por el respeto al voto, desde 1982 en
adelante, hubo coincidencias y discrepancias con la insurgencia electoral,
en lo relativo a limpiar las elecciones enturbiadas por el grupo gobernante y
¢l Partido Revolucionario Institucional Esta coincidencia en lo electoral,
mds circunstancial, pragm dtica, que de principios, parece insertar al PAN
en el 'campo de la insurgencia popular, pero es sélo apariencia, va que el

panismo tivo que mostrar un rostro liberal, el respeto al voto, para poder

1 oaeza, Soledad: “El Partido Accién Nacional: de la oposicion leal a la impaciencia electoral, en
Loaeza Soledad y Segovia, Rafael (coordinadores): Lo vida polltica mecionsa en la crists * El Colegio de
México, 1987 ,pp77-105
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alcanzar la presidencia de la replblica sin abandonar sus principios

econdmicos neoliberales, de corte esencialmente empresarial, y no
popular Tan es asi, que desde el gobierne de Carlos Salinas, 1988-1994, el
panismo no sélo ha coincidide con la politica econdmica del grupo
neoliberal priista, sino que, lo ha empujado; para avanzar mas en la politica
economica neoliberal del Estado. E1 PAN, desde su nacimiente, ha sido un
partido liberal, en cuanto que ha luchado por la existencia de elecciones
libres con un programsa econdmico liberal La insurgencia popular, por el
contrario, ha propuesto las elecciones libres pero para la creacibn de un
Estado democritice, esto es, un Estado de bienestar social, un estado
interventor, que enfrente los problemas socioecondmicos y culturales de la

poblacidn nacional..

5.7 Estado de derecho.

Desde Aristételes, se ha dado el debate en torno a que sien el gjercicio
del poder el hombre debe estar sujeto a las leyes o ésta a los hombres En
nuestro tiempo, es claro que el gobierno de las leyes o Estado de derecho
solo se identifica con la forma democrdtica y liberal de gobierno, y el
gobierno de los hombres con cualquiera de las formas autocriticas del
Estado

Por estado de derecho g¢ entiende en general un Estado en el que
los poderes pablicos son regulados por normas generaleg (las leyes
fundamentales o constitucionales) y deben ser ejercidos en el
émbito de. las leyes que los regnian, salvo el derecho del ciudadano

de recurrir a un juez independiente para hacer reconocer y rechazar

6l abuso o exceso de poder.*

% Bobbio, Norberto: Liberalismo y democracia, FCE, México, 19%4.p 18
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Son parte integrante del Estado de derecho en sentido profindo, que es el

propio de la doctrina {iberal, todos los mecanismos constitucionales
que impiden u obstaculizan el ejercicio arbitrario e ilegitimo del
poder y dificultan o frenan el abuso, o el ejercicio ilegal
1os mds importantes de e;tos mecanismos som 1) el control del
poder ejecutive por parte del poder legislativo o mds exactamente
del gobierno al que corresponde el poder ejecutivo de parte del
parlamento al que toca en filtima instancia el poder legislative y la
otientacién politica: 2) el control eventual del parlamento en el
ejercicio del poder legislativo ordinario por parte de una corte
Jurisdiccional a la que se le pide el establecimiento de la
constitucionalidad de las leyes ; 3) una relativa autonomia del
gobierno local en todas sus formas v grades frente al gobierno
central; 4) un poder judicial independiente del poder politico
Por tanto, en México la democracia seré realidad cuando el Estado
centralista con régimen presidencial sea substituido por un Estado con una
estricta divisién de poderes federales; por la relativa autonomia de los
poderes locales (estados asociados y municipios); especialmente, deberd
ponerse atencidn al establecimiento de una real autonomia del poder
judicial frente al legislativo y el ejecutivo, ya que entre estos dos poderes
tienen subordinado al judicial. En cuanto al ciudadano, este deberd estar en
condiciones de igualdad juridica, sin privilegios para los gobernantes, y el
respeto y aplicacién estricta de los derechos sociales: educacidn, vivienda,
salud y trabajo.
La altemmancia en el poder de los partides politicos no es elemento
suficiente, amnque necesario, para expresar que ya vivimos en la
democracia en el régimen politico y en la forma de Estado Sin la reforma

democratica del Estado la alternancia entre partidos politicos en el poder

? bid P19.20.
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constituird un hecho marginal en la transicion a la democracia, puesto que

una cosa es ¢l proceso de transicién a la democracia en el régimen
electoral y de partides, y otra es que este procese incida en la reforma
democrética del Estado. Més de un aflo después de haber tomado posesién
~ Vicente Fox, panista, de la presidencia de la repiblica, y proceder de un
partido que proi)uso un auténtico federalismo, la reforma democratica del
Estado es un asunto muerto. Por tanto, si esta no se convierteien una
realidad se habra estancado el proceso de transicién a la democracia en
todos los miveles del Estado, que el pueblo, los ciudadanos, aprobaron

llevar a cabo en las elecciones federales del dos de julio del dos mil

5.8 Insurgencia popular

En el contexto de la lucha de clases, de los regimenes politicos
. particulates, es donde estd ubicado el estudio de la insurgencia pepular, a
- 1a cual definimos como el conjunto de organizaciones sociales y politicas
:que lucha por objetivos econdmicos y politicos favorables a las
organizaciones de las clases subordinadas: indigena, campesina, asalariada,
en alianza con sectores de la pequefia y mediana burguesia, que tienen
por objeto la satisfaccin de sus necesidades més apremiantes:
alimentacion, salud, educacidn, vivienda, mejores salarios, y por alcanzar
la libertad politica que se exprese, concretamente, en la  libertad de
organizacién social y politica, que trascienda hacia una  reforma
democratica del Estado, puesto que la reforma de los regimenes politicos
particulares constitiye una parte de la reforma democratica del Estado,
referida a las relaciones del Estado con la sociedad, pero excluye la reforma
del Estado en cuanto a la reformulacién de las relaciones de poder entre las

diversas instancias del Estado: federal, estatal y municipal
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Elconcepto de insurgencia popular es resultado de una reflexién sobre

el pasado y el presente de la historia politica nacional El concepto fue
creado para resolver el problema de interpretacién de las luchas populares
abordadas en este trabajo, por tanto fue creado como recurso tegrico-
metodologico para comprender las luchas politicas en la historia de los
siglos XIX y XX entre la clase dominante y las clases dominadas. El
referente tedrico estd en la polémica en el seno del marxismo sobre las
caracteristicas de la lucha econdmica y- lz lucha politica de la clase obrera
El cbncepto insurgencia popular intenta incorporar ambos aspectos como
partes de un mismo proceso politico, en el contexto de una reforma general
del sistema capitalista, mds no en un contexto del cambio revolucionario.
 Un hecho observable ¢s 1a lucha constante, permanente, de éstas clases
por superar los niveles de la pobreza y encontrar mejores condiciones de
vida, sin aspirar al ejercicio del poder del Estado. Son las clases medias o
pequefia burguesia con aspiraciones politicas y sectores de la misma
burguesia, las que incorporan 4 las clases dominadas a la Jucha por espacios
de poder en el Estado y bajo su influencia se crea el Estado interventor La
reforma agraria y laboral expresan esta conjuncién de intereses de clases
antagonicas
En el siglo XX, los primeros insurgentes son los zapatistas y los villistas

después de 1a Convencion de Agunascalientes que luchan por la tierra, y los
trabajadores que luchan por el derecho a la sindicacién libre. Luchas que
ﬁerma.uecen y se desarrollan a lo large del siglo XX.

‘La insurgencia popular, en su fass contempordnea, se inicié con las
reivindicaciones liberales del movimiento estudiantil de 1968 y  fue
consolidandose  con la participacién politica de obreros, campesinos,

indigenas y clases medias ilustradas, y fue avanzando, tanto por la via
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democritica como por la via armada. En este proceso de la lucha de

insurgencia popular detectamos tres etapas

La primera etapa comienza con ¢l movimiento estudiantil de 1968 y
termina con el segundo Paro Civico Nacional de 1984 y estd dominada por
el surgimiento y desarrollo de organizaciones sociales y politicas que
privilegiaron la lucha por reivindicaciones socioceconomicas y politicas
para el mejoramiento de vida de los indigenas, campesinos, obreres y clase
mediay por las libertades politicas fundamentales.

Como dijimos esta etapa de la insurgencia social tuvo tres centros
hegeménicos. El primero fue un relampago liberal, estudiantil, en 1968; el
segundo momento de esta primera etapa tuvo la hegemonia de la Tendencia
De;!x__l)ocrética del Sindicato Unico de Trabajadores de las Repiablica
Mexicana (SUTERM) de ideas nacionalistas revolucionarias, y en el tercer
momento vivimos la hegemonia de las organizaciones de ideas socialistas
de las coordinadoras sectoriales, como la CNPA y la CNTE.

La segunda etapa de la insurgencia popular aparecié con la insurreccion
electoral de 1988 apoyada en ¢l fendmeno del neocardenismo, de ideologia
nacionalista-popular® Ef triunfo electorsl-popular neocardenista, en la
lucha por la presidencia de la Repiblica en 1988, fue frustrada desde el
gobierno, para lo cual éste organizé un fraude electoral masivo, del cual
desconocemos, v desconoceremos, el resultado de casi el cincﬁ'enta por
ciento de las casillas instaladas en ¢l pais

El neocardenismo, como elemento de la insurgencia popular, ha

manifestado su fuerza politica y electoral en algunos estados de la

% La ideologta nacional-popular que propuso el neocardenismmo estin en los documentos de la Corriente
Democritica siguientes: “Documertos de trabajo (1 v 2) para la fundacidn de la Comriente Demoaritica
det PRT", y en el documento conocido come: “Propuesta de la Covriente Democrdtica para ser integrada
en la plataforma electoral del PRI®. en Gonzilez Graf, Jaime: Las elecciones de 1988y la crisis del
sistema polftico, IMEP-Diana, México, pp209-253
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Repiablica, especialmente en el Distrito federal, donde gand la

gubernaturaen 1997y laretuvo en el afio dos mil, a pesar de los problemas
internos del neocardenismo y el ascenso electoral panista

 La tercera etapa de la insurgencia popular comenzd con el
“levantamiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) en enero de 1994 ElEZLN, forma parte de la insurgencia popular
'porque- tiene los mismos objetivos y fines de la jn.:surgencia popular que
siguié la via democratica. Igual que ésta, la msuré;ncia armada ha tenido
como objetivo el mejoramiento socioecondmico y politico de indigenas que
mcide, al proponerse liquidar el neoliberalismo, en ¢l mejoramiento de
vida de los campesitos, obreros y clase media y pequefios y medianos
-propistarios, con el fir de llevar a cabo una reforma democrdtica del
Estado que hemos definido en el trabgjo como Estado centralista
presidencial, a partir de 1917,

El paso de una a otra etapa de lucha de la insurgencia popular no
significa que las formas de lucha anteriores a cada una de ellas haya
desaparecido al entrar a otra etapa la insurgencia, sino que significa que
una forma de lucha es la hegemonica v las demas estan subordinadas; esto
es, siguen existiendo, pero bajo condiciones diferentes, que las obligan a
redefinirse politicamente como, por ejemplo, las organizaciones sociales
ajenas a los procesos electorales que se convirtieron en organismos de
accién y apoyo electoral def Partido de la Revolucién Democrética, y en
ocasiones, a redefinir su forma de organizacidn de pequefios partidos
.'impulsores de frentes inestables, a la creacién de un partido politico
nacional, el Partido de la Revoiucién Democratica (PRD), organizado en
alianza con la Corriente Democritica del PRI, en la que se agruparon los

neccardenistas entre 1986-1989, antes de la creacion de éste partido, pues
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gran parte de la insurgencia social de las décadas de les seteata y los

ochenta optd por la creacién de este partido, pero sin dejar de existir la
insu rgencia social

El .surgimiento del EZLN, cuya aparicion en el escenario politico y su
influencia politica como parte de la insurgencia popular, se dio al ir
estancandose el crecimiento electoral neocardenista y al quedar claro que,
con el gran fraude electoral de 1988, la opcidn electoral para el cambio
democratico, estaba cancelado para la insurgencia popular En este
momento la opcién armada del EZLN surgié como tercera dpcidn de lucha
politica de la insurgencia popular, conservindose, sin embargo, las otras
dos formas de lucha politica.

El relevo en la hegemonia de las luchas de la insurgencia popular
implica, por tanto, que las otras formas de organizacidn y lucha popular no
desaparecen, sino que acompafian, a la forma de organizacién y de lucha
qﬁc es hegemdnica en ese momento, por lo cual, todas las formas de lucha
social y politica han sido y sen importantes para alcanzar el objetivo
inmediato ~mejoramiento socioecondomico de la poblacion y libertad de
organizacion- y el objetivo final: la democracia, para terminar con la
estructura juridico-politica dominante que hemos definido, para el sigio
~ XX, como forma de Estado centralista con régimen presidencial, con

ofi_gen en la Constitucién de 1917

5.9. Lucha armaday democracia.

Con el surgimiento de la burguesia como clase dominante y la
aparicion del Estado burgués como institucion politica también dominante,
como resultado de la revolucién politica o burguesa, gano legitimidad la

luche politica sujeta a leyes Pero no todas las organizaciones politicas se

-
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han sujetado al ordenamiento juridico para luchar por sus intereses de

clase, sino que eluden el régimen juridico establecido para reformarlo, y
desarrollan formas armadas, violentas, de lucha y accidn politicas, de
clase contra clase (burguesia contra clase obrera), entre sectores de una
misma clase (latifundistas contra industriales), o entre sectores de diversas
clases (latifundistas contra agraristas), que van desde el terrorismo,
asonadas, conspiraciones, hasta las guerrillas y los ejércitos en luchs, con
el fin de que sus ic'l'é'a's, que reflejan mtereses de clase concretos,
constifuyan parte principal o subordinada del ejercicio del poder del Estado
existente, por la reforma de éste o por su substitucidn por otro. El Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que surgié a la faz del mundo el
primero de enero de 1994, constituye un claro ejemplo de lucha armada de
cargeter insurgents, por sus propusstas para reformar los regimenes
politicos particulares, en especial el régimen agrario y educativo para
conseguir mejores condiciones de vida de los pueblos indigenas en
México.

La explicacidn a esta irrupcion violenta de los indigenas chiapanecos,
estd en la exclusidn econdmica, politica y educativa, en la represion
politica que los gobiernes emanados de la lucha interburguesa de 19]0-
1917 han ejercide contra los indigenas La lucha armada por objetivos de
clase no es nueva, simo antigua, el cambio del absolutismo al liberalismo
operado en Europa tiene su explicacién en acciones violentas, como en
Inglaterra y Francia. Por tanto no es extrafio que los indigenas mexicanos
hayan resuelto tomar las armas para exigir y tener derechos
constitucionales, si la clase en el poder rechaza las propuestas indigenas y
los condena a permanecer en sus condiciones de miseria e ignorancia Las

demandas indigenas alcanzaron afto grado de aceptacién entre sectores de



72
las clases dominadas y por eso ¢l levantamiento armado zapatista se

convirtid en una nueva etapa de las luchas populares por reformar los

regimenes politicos del Estado.
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CAPITULO 1.
CENTRALISMO Y ESTADO EN MEXICO

1. Insurgencia popular y regimenes politicos particu lares.

El anélisis sobre las luchas por objetives democriticos desde el movimiento
estudiantil de 1968 hasta el final del sigle XX, las hemos definido como
insurgencia popular y no como movimiente democrdtico nacional, porque el
concepto de insurgencia popular se refiere al conjunto de acciones politicas y
sociales que las organizaciones de trabajaderes, campesinos, indigenas, y sectores
de la clase media o pequeiia y mediana burguesia {levan a cabo, para abrir espacios
politicos en los regimenes politicos particulares, pero sin tocar las estructuras
Juridico-politicas del Estado en cuanto a las relaciones entre los diversos érganos
del poder federal y las de éste con los estatales y municipales y las relactones de
éstos entre si

La insurgenciz popular carece de poder para operar las transformaciones
democrdticas en la estructura del Estado. Lo que ha ocurrido es que los regimenes
politicos particulares, a través de los cuales se relacionan los érganos de poder del
Estado con las organizaciones sociales y politicas y los ciudadanos en general,
salvo el régimen laboral, son los que se han ido reformando, en especial el régimen
electoral y de partidos, en el cual se han priorizado las reformas debide a las
presiones desde las urnas y las organizaciones politicas, pero no se ha llegado a
redefinir las relaciones entre los poderes federales para liberar al poder judicial de
fa ascendencia que el poder ejecutivo y legislativo tienen sobre su estructura y
fancionamiento. Aunque las luichas insurgentes sean heroicas, constituyan
amplias movilizaciones de masas, sus acciones no inciden en unaz relacién de

equilibrio entre los poderes del Estado y reconstruir la forma de Estado .
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Para tener un mejor conocimiento del contexte histérico en el que se

desarrolla la insurgencia popular y la naturaleza de sus objetivos, se requiere de
una deftnicidn politica sobre ef tipo de Estado, la forma de Estado y una definicion
 sobre el régimen politico existente en México durante el siglo XX ' Sélo de esta
manera sabremos apreciar los cambios en los regimenes politicos particulares, y
los que corresponden a los poderes federales entre si. El Estado en México es de
tipo capitalista con una forma de Estado centralista, con un régimen centralista
presidencial como régimen politico dominante
En la teoria politica marxista existe un concepto llamado escenario politico
referido al campo de la lucha de clases, a la confrontacién entre las diversas clases
sociales para definir la detentacion del poder del Estado y la orientacidén de las
politicas derivadas del ejercicio de este poder hacia fas clases sociales Sin
embargo, el escenario politico o campo de la lucha de clases, es un concepto que
no hasido transformado en instrumento para la investigacién concreta, empirica.
Para resolver este problema elaboré el concepto regimenes politicos
particulares para indicar el campo concreto en que opera la lncha de clases Por
tanto el escenario politico se define o estd constitnido por las diversas normas
juridicas que definen derechos y obligaciones entre gobernantes, ciudadanos y
organizaciones sociales y politicas, en donde se confrontan los intereses existentes
en materias especificas Por ejemplo, en el régimen laboral opera la lucha de clases
entre empresarios y trabajadores: en el régimen agrario se confrontan los intereses
de las clases sociales como agentes de la produccion y en el régimen electoral y de
partidos se definen los instrumentos de lucha entre los partidos politicos en la

disputa por ejercer el poder de los drganos del Estado. Los regimenes politicos

! Poulantzas, Wicos: Peder politico y ciases sociales en ¢ Estado capitalista., Sigle YOO, México, 1970,
pp 176-156. Ei tipg de Estado, la forma de gobierno y <l régimen los define el auter desde la dptica det
marxismo Es el marco conceptual sobre €i Estado capitalista que usamos en nuestra investigacion, al cual
agregamos el concepto de regimenes politicos particulares, con ¢l fin de hacer empirica, observable, la
relacion existente entre Estado y sociedad, ahordado en el markismo como el escenario polltico. o campo
de la tucha de clases.
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particulares tienen a la Constitucion y [as leyes laboral, agraria, etc

como marco politico de accidn Es la instancia en que opera la insurgencia popular
Es el espacio politico en que ocurren las luchas sindicales, campesinas y
electorales sin modificarse la forma de Estado, aunque puede incidir ea un proceso
politico que tenga por objetivo la modificacion de ésta si las fuerzas politicas y
sociales involucradas tuviesen la capacidad para {levar a cabo este cambio politico.
Hasta hoy, la insurgencia popular ha tenido como tarea concreta abrir los
regim enes politicos particulares a la libre accién de los agentes politicos y sociales’
como paso necesario para luchar pdr objetivos politicos mas amplios y generales
como seria lamodificacion del régimen politico presidencial y la forma de Estado.

Los regimenes politicos particulares no constituyen, por tanto, espacios
politicq“‘s del Estado donde se regulan las relaciones entre los distintos drganos de
po_c_ier_fe-deral, estatal y municipal, sino que definen los espacios juridinc‘qb-politicos
del Eséado con la sociedad en fa regulacion de los conflictos de clase, los cuales,
por su naturaleza politica, estdn en relacién directa con drganos de poder
especificos, secretaria del trabajo o de la reforma agraria, por ejemplo. En los
regimenes politicos particulares es donde se ejercen los derechos individuales y
sociales de clase y se actia y se juzgan los conflictos de clase por las distintas
autoridades que tienen relacidn con éstos Conflictos obrero-patronales o agrarios,
régimen electoral o de partidos, por ejemplo.

En este contexto de los regimenes politicos particulares es donde se ubica
nuestro anslisis de la insurgencia popular y se destaca, juridicamente, em cuanto
que es 2hi, en los regimenes politicos particulares o escenario politico, donde se
da la relacion concreta, empirica, entre la Constitucion y las leyes particulares, con
fos ciudadanos, las organizaciones sociales y politicas existentes entre si, y con
los goﬁemantes: fegislacion labofal, agraria, electoral, etc. Es aqui, ¢n el espacio de

los regimenes politicos particulares, donde aplicamos los conceptos de
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ejecutive, invadiendo los terrenos del poder judicial, desde la Comisién

Federal Electoral

Al no haber una clara divisién de poderes entre ejecutivo y judicial, aquel
nvade los terrenos de éste en los regimenes politicos particulares, convirtiéndose
el poder présidencial en una instancia decisiva para definir los conflictos de clase y
las contiendas electorales def siglo XX.

El Estado centralista con régimen presidencial ha sido la variante mexicana al
desarrollo de los estados liberal y democratico del capitalismo _eﬁrOpeo Aunque el
Estado mexicano haya sido construido con elementos liberales y democraticos del
tipo del Estado desarrollado en Europa, su estructura y funcionamiento son
diferentes & este en cnanto que Ia burguesia mexicana no tuvo necesidad de
luchar contra la clase feudal para poder comvertirse en la clase politica e
ideologicamente dominante, sino que sus propias guerras interburguesas fueron
creando una forma de Estado sustentada en la concentracidn del poder del Estado
en una sola persona: ¢f monarca o ¢l presidente, frente a las clases sociales
dominadas que poca fuerza tuvicron para enfrentarse a la burguesia y cuando lo
‘hizo centrd su luchaen el campo de los regimenes particulares del Estado, pero no
¢en la forma del Estado. Fueron las mismas fuerzas burguesas, en guerras enire si,
fas que modelaron la forma de Estado y el régimen politico del Estado. Pero en
estas areas no tuvieron partcipacion las clases dominadas.

En sintesis. Se define al Estado mexicano como la estructura juridice-politica
centralista coh régimen centralista presidencial, cuyo objetive es cohesionar los
niveles econémico, politico e ideologico, que constituyen el mode de produccidn
capitalista de la formacion social mexicana, la cnal esta fundada en la propiedad
privads, en la existencia de clases sociales con intereses econdmicos, politicos e

ideoldgicos diferentes y contrapuestes, por lo que se hizo necesario crear un

reflexién entorno al problema de Ia concentracion del poder en la presidencia y iz urgencia, al final del
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Estado como instrumento juridico-politico, cohesionador de nuestra

formacion social ® Ademds de los poderes federales, sus relaciones entre si y con
los poderes del los estados y los municipios, que constituyen la forma de Estado y
elrégimen politico general, existen los reéim enes politicos particulares del Estado,
a través de los cuales se confrontan las posiciones de clase entre las organizaciones
sociales y politicas y los ciudadanos y las'de estos con los gobernantes, como
instancias propias del escenario politico o campo de la luchas de clases, en el cual
se confrontan sindicatos, partidos, etc., con sus adversarios, ¢en el marco de los
derechos individuales y de clase establecidos en la constitucién. En tanto que en el
régimen politico general se resuelven los problemas def Estado como representante
general de la nacién frente a los Estados nacionales y se dirimen los conflictos
entre los poderes en sus distintos niveles, en los regimenes politicos particulares se
afrontan los problemas entre individuos y clases sociales, esto es, las relaciones
entre Estado y sociedad

En cuanto al concepto de cambio social que utilizamos para definir ¢l proceso
de construccién de la formacidn social novohispana y mexicana, lo entendemos
como el proceso que operé una substitucién en lo econdmico, lo politico v o
ideologico del modo de produccion existente en las sociedades mesoamericanas,
por el modo de produccién capitalista como resultado global de la conquista
espafiola con el avance de la propiedad privada y del Estado y el surgimiento de

las clases sociales y el Estado del capitalismo mexicano.®

siglo XX, de establecer un equitibrio de poderes.

? poulantzas, Nicos: Op Cit, pp 43-59

* Alverez, David: Critica de la teorlz econdmicy y polltica en México , Bl cabailito, México, 1994 Bl
autor hace una importante aportacién al andlisis det capitalismo mexicano en su proseso de formacidn en
ta Nueva Espafia y el siglo XX, al cual llama capitatismo no integro
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2. Revolucidn y reforma,

El concepto de revolucién pelitica lo entendemos como una ruptura con el
pasado politico de una formacién social y el surgimiento de un nuevo Estado y un
pensamiento politico nuevo, en cuya rugﬁxra se da la substituci¢n de la clase social
en el poder, lo cual, ocurre en el interior del modo o modos de produccién de las
formaciones sociales existentes.

" En consecuencia, la revolucién es un procese que
integra cambios evolutivos y cambios violentos que se
manifiestan en tiempos y lugares distintos. Tal procese
culmina con la sustitucidn violenta de una clase por
ofra, en general numéricamente  mas amplia, en una
posicion de hegemonia social que halla necesariamente
su expresion también a nivel politico. En dicho sentido,
fa revolucion presupone una ruptura profunda con el
sistema social del antiguo régimen ¢ implanta un sistema
que difiere del primero no sdlo en sus aspectos formales
sino también y sobre todo en los de fondo ®
La revolucién politica, por tante, constituye una sustitucidn de una clase
social por otra clase en el poder del Estado. En la reforma politica en cambio es la
misma clase social en el poder la que lleva a cabo los cambios  politicos sin
llegar a la ruptura del orden existente Las revoluciones cambian el modo de
produccién y ¢l Estado; las reformas hacen cambics  sin modificar los
fundamentos en el modo de produccion:
Tanto el reformador como ¢l revolucionarie desean
las reformas pero no las mismas En efecto, no existe

una incompatibilidad fundamental entre los intereses

* Melotti, Umberto: Revelucidny sociedad, FCE Méxics 1965 pp 19-20
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de las clases dirigentes y una’accion reformadora asi sea”

intensa: ésta puede incliso contribuir a reafirmar
la situacion de poder de aquellas. Una revolucion,
por el contrario, estd en contradiccién absoluta con
los' intereses de las clases dominantes ya que
equivale siempre ala aniquilacion de su hegemonia
En suma, las reformas son realizadas por el poder
constituido, mientras que la revolucién se realiza
contra dicho poder

La experiencia  francesa e ingless, por ejemplo, nos habla de revolucion
politica o revolucién burguesa cuando el Estado absoluto fue destruide por las
fuerzas politicas que representaban los intereses generales de la burgiresia, y lo
sustituyeron con ¢l Estado liberal para consolidar ¢l régimen capitalista de
propiedad-privada de los medios de prodirccién, que substituyé al régimen de [a
propiedad:privada de tipo fendal de los medios de produccién, emergisndo la clase
capitalista, en Jugar de la clase feudal, como clase dominante’

En este sentido la experiencia histérica novohispana fue diferente a la europea
en cuanto que en México se dio un salto histérico desde el modo de produccion
que desarrollaron los pueblos prehispdnicos, hasta desarrollar las formas de
produccién del capitalismo con la conquista europea, evitindose el esclavismo y
el fendalismo que se habian desarrollado en Europa como modos de produccién
dominantes® como en los casos inglés y frances

Nuestro praceso politico novohispane expresade en la creacién del Estado
absoluto de los Habsburgo y los Borbdén, se desarrolld como una revolucién

politica integrada al proceso de formacién del modo de produccién capitalista,

S Melotti, Urmbesto: Op. Cit , pp 1819
¥ Poutantzas, Nicos: ap cit, 22 parte, capitulo 4; pp 212-233 El autor analiza las revoluciones politicas
de Inglaterra, Francia y Alemania
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porque fue un componente mis def cambio operado en substitucién del

modo de produccién de los pueblos prehispinicos La revolucién politica que se
instituy6 en la Nueva Espafia a lo largo de trescientos afios se concretd en la
creacién del Estado absoluto como un Estado de tipo capitalista que alcanzd su
perfil mas acabado con las reformas borbénicas de la segunda mitad del siglo
XVIII® La creacion del Estado absoluto novohispano operé como una revolucion
politica en substitucidn de  las estructuras  politicas de los pueblos
mesoamericanos Este Estado cohesiond el proceso de instauracién del modo de
produccién capitalista que iba en ascenso hasta la creacidon del Estado
independiente del siglo XIX. Fueron les sectores de la clase dominante
novohispana, criollos y peninsulares, quienes estructuraron 2l Estado
independiente. La constitucion de 1824 sintetizé la voluntad politica de una clase
social que habia gobernado la Nueva Espafia en nombre del rey, pero carecié de
una ideologia politica dominante en la definicién de la forma de Estado y el
régimen politico, oscilando cien afios entre la adopcidn de principios centralistas
o liberales, estableciéndose el primero de ellos con la militarizacién del poder
presidencial como régimen politico dominante

A partir de haberse efectuado esta revolucién politica con la creacidn del Estado
absoluto como parte del cambic  al modo de produccidn capitalista de la
formacion so_cial novehispana, la burguesia de la Nueva Espafia no necesitd hacer
una revolucidn politica liberal contra otra clase social que la llevara al poder,
porque ella misma hizo el Estado de su clase y ejercié el poder de su Estado
gracias 4 una conquista sobre pueblos que vivian una fase histérica que en Europa
s¢ habia desarroilado antes de los modos de produccién esclavista y feudal; por lo

tanto, la burguesia novohispana no tuvo que destruir a una clase social vieja o

® Alvarez, David: Op Cit,p 23
? Guerrero, Omar: Las reices borbonicas del stedo mextcano UNAM, México, 1996, El autor hace un
excelerte analisis del Estado borbdnico y en é basamos ruestra idea de que era Estado de tipo capitalista,
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antigua para cambiar de Estado, como tuvo que hacer la burguesia en

Francia o Inglaterra, que necesité destruir el Estado absoluto de la clase feudal, y
asi tener libertad para desarrollar el nuevo Estado liberal

Flmodo de produccién capitalista mexicano, para [legar hasta nuestros dias, al
final del siglo XX desde que somos nacién indepéndiente, ha requeride un
proceso de reformas econdmicas ¥ poIiticas,-'plagadas de violencia, promovidas por
rscctores de la misma clase dominante sin tener que recurrir 2 una revolucién
para hacer viable el desarrollo del capitalismo Con reformas la clase capitalista ha
impulsado la evolucién del modo de produccién capitalista mexicano, siguiendo el
avance del capitalismo europeo y norteamericano. En su proceso de desarrollo ha
requerido de tres grandes reformas para conservarse hasta nuestros dias como
modo de produccion dominan-te.‘. 1) La reforma politica por medio de la cual la
burguesia mexicana cred el Estado independiente en 1824. 2), ¢l movimiento de
la reforma econdmica y politica Ilevada a cabo contra las propiedades del clero y
de las comunidadss indigenas, la cual estd situada entre 1854-1867, conocida
como referma liberal, excluyendo al clero de la participacion politica en el Estado
y 3}, la reforma del modo de produccidn capitalista que le dio al Estado su cardcter
centralista e interventor, lareforma de la propiedad en el campo y las reformas a
las relaciones obrero-patronales Lucha reformista que dio comienzo en 1910y,
en esencia concluyd con la promulgacion de la Constitucién de 1917, y se objetivé
ampliamente en el sexenio cardenista, 1934-1940, cuyo régimen se sustentd
juridica y politicamente  en la reforma Constitucional de 1917, que otorgéd al
Estado su cardcter interventor en materia econdmica, y, en cuanto a su estructura
Juridico-politica, el Estado asumid un cardcter centralista, con régimen centralista

presidencial, institucionalizando el proceso politico e ideolégico que la clase

W Laski HI & liberalsmo europeo FCE, 8*reimpresién, México, 1984, el autorhace un excelente
analisis del ascenso de la burguesia y la ideolog(a liberal en confrontacién con el absolutismo
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burguesa en el poder habia desarrollado a lo largo del Estado

independiente, con los santanistas, juaristas y porfiristas.

Tres generaciones de militares han gobernado el pais desde su creacidn como
estado independiente. La generacién de la independencia de la cual su exponents
m4s significativo lo fue Antonio Lopez de Santa Anna, la generacién de la reforma
liberal con el liderazgo de Porfirio Diaz y la reforma de 1910-1917 que tuveo que
apoyarse en un partido politico para legitimar su poder a tono con el avance
" mundial del sistem a capitalista.

Tanto el centralismo politice como el intervencionismo del Estado en la
economia instituidos en la Constitucién de 1917, constituyeron dos elementos
fundamentales del Estado absoluto de la Nueva Espafia en la época de los
Borbones, que ¢l Congreso Constituyente de 1917 retomé para crear el Estado
interventor bajo el régimen centralista presidencial del siglo XX !

Las disputas politicas mds trascendentes en la historta mexicana ocurrieron
como partes de un proceso inmterrumpido de reformas, siempre en ascenso, de
integracidn y desarrolio de la burguesia mexicana a partir de disputas entre sus
propios sectores, las luchas interburguesas fueron depurando el propio sistema
capitalista, porque al exterior de la clase, solo tuvo que enfrentar, exitosamente,
los levantamientos armados indigenas y campesinos que actuando como fuerzas
insurgentes, no como fuerzas politicas capaces de establecer un dominio de clase
con un proyecto propio e independiente de la burguesia, nunca fueron capaces de
cambiar los fundamentos politicos y sociales del Estado capitalista, porque nunca
se lo propusieron como objetivo politico. Lo més que hicieron las fuerzas
insurgentes en los siglos XIX y XX fue influir en el régimen agrario de

produccion para conservar sus tierras comunales o en la creacion de ejidos, pero el

" Guerrero, Omar: Op Cit. pp 61-113, 177.201. 247266,
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conjunto del sistema econdmico industrial, bancario y comercial siguié

el curso anterior a 1910.

Elmovimiento de independencia ne cambidé el modo de produccidn establecido
en la Nueva Espafia sino que se fue modificando conforme los intereses
dominantes de los sectores burgueses en el poder; el papel de la burguesia, antes de
la Nueva Espafia y luego la nacién independiente, fue reformar el Estado para
adecuarlo al concierto internacional de los Estados libres que se alejaban del
absolutismo ¢ instauraban el Iiberalismo. Si en Francia e Inglaterra la burguesia y
sus aliados habian eliminado el Estado absoluto acabando con la clase social
fendal, en México la misma burguesia de la Nueva Espaia dirigio la
transformacién del Estado liquidando el Estado absoluto de 105 Borbon,
instaurando unaforma de Estado capitalista que tardaria més de cien afios, entre
1810-191?, para consolldarse en lo econdmico y e¢n legitimarse politicamente
como Estado mterventor y como Estado centralista de régimen presidencial

Laburguesia mexicana parecio ser capaz de crear un Estado liberal entre 1854-
1867 en el cual funcionaran las libertades fundamentales y la divisién de pederes,
una vez que habian sido derrotadas las fuerzas clericales de tendencias absolutistas
y arrebatadas sus propiedades y las de los indigenas por las fuerzas burgnesas,
pues con esta reforma se habia consolidado, nacionalmente, ¢l sistema de las
haciendas como piedra angular del modo de produccién capitalista Pero los
gobernantes mexicanos de la segunda mitad del siglo XIX y del comienzo del siglo
XX, con raices en los latifundios, el itbre comercio y las industrias de capital
extranjero, optaron por conservar el dominio presidencial sobre los poderes del
Estado bajo la custodia de los militares, volviéndose inoperante los regimenes de
partidos y electoral, pues las elecciones nunca constituyeron el método por el cual

los gobernantes liegaron al poder, desvaneciéndose la posibilidad de implantar el
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liberalismo politico, dando lugar a la consolidacién del centralismo

presidencial bajo el poder del ejército.

La primera generacién de militares que gobernd el pais independiente, tuve
como cjemple méas acabado de centralizacién y personalizacién del poder al
general Antonto Lopez de Santa Anna La altima etapa de su poder la vivié bajo
las formas abselutas del poder presidencidl por encargo de los grupos politicos
existentes en la arena politica nacional La segunda generacion de militares
gobernantes -1854 y 1867 tuvo en Porfirio Diaz al hombre que concentrd el poder
det Estado bajo el titulo de presidente de la republica snulando las libertades
individuales establecidas en la Constitucidn y la divisidon de poderes en el Estado,
al grado de reformar el articulo 79 de la Constitucidn el 6 de mayo de 1904, para
convertir al vicepresidente de la repiblica en el “jefe nato del senado”.

El poder presidencial habfa substituido al poder concentrado del monarca Se
abandond el suefio mondrquico en 1867, pero este abandono se hizo sin consolidar
el régimen presidéncia] sustentado en elecciones libres. El gjéreito, siguid siendo
el gnardian de] poder presidencial sin contrapeso en el Estado. La falta de
legalidad vy legitimidad, siguieron siende los problemas del ejercicio del poder
concentrado en el ejecutivo federal Por estas carencias, surgié el movimiento
armado maderista de 1910 impulsado por el deseo de legalizar y legitimar el
ejercicio del poder del Estado en su libro La sucesidn presidencial de 1910

La burgueéia porfirista, sin embargo, destruyd a2 opcién liberal maderista El
cuartelazo, organizado y.dirigido por ¢l embajader norteamericano, expresd el
sentir de la burguesia porfirista contra el presidente Francisco I Madero, operado
por Victeriano Huerta, marcaria el final politico de la opcién liberal decimondnica

en el siglo XX, y abriria las puertas a la opcidn politica conservadora expresada en
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dos corrientes politicas burguesas: el huertismo y el carrancismo® El

primero optd por concentrar el poder del Estado en su persona militarizando el
ejercicio del poder del Estado; el segundo decidid legalizar y legitimar el ejercicio
del poder presidencial sin el contrapeso del poder judicial, implantando las
reformas agrﬁria y laboral que le darian el control politico de los trabajadores y del
campesinado a lo largo del siglo XX Revivié el modele econdmico borbonico
pues el Estado recuperd su cardcter interventor al tiempo que impulsaria la
propiedad privada; en lo politico, el poder presidencial centralizé el poder del
Estado contando a su favor con una legislacion agraria y laboral que recobraba el
espiritu prote.ctor y paternalista de las Leyes de Indias, obstruyendo 1z creacion de
una legislacion de cardcter democratico-liberal

La lucka de los insurgentes armados, zapatismo y villismo, contra el
carrancismo obligd a este grupo politico a reinstalar el modelo econdémico
 borbénico, resanar las heridas sociales de las comunidades agrarias causadas por ¢l
liberalismo econémico del sigle XIX y encauzar las pugnas obrero-patronales bajo
el control del Estade y sin libertad politica re.al para obreros y campesinos Este es
el orige.n de las politicas sociales del Estado del siglo XX que nada tiene que ver
con el Estado de bienestar europeo y norteamericano, porque para segulr por esta
via falt6 la libertad politica en la implantacién de las reformas sociales. En esta
forma, asistimos a la reforma de los regimenes particulares del Estado en materia
laboral v agraria establecidos en la Constitucién de 1917, en el marco de una
reforma centratista del Estado

La reforma centralista presidencial del Estado y las reformas socisles, agraria,
laboral y educativa, constituyeron el eje central para el ejercicio del poder del

Estado creado en 1917 Una revolucién hubiese lanzado al pais 2 la modificacién

? Silva Herzog, Jests: Breve historia de la revolucicn mexicana. (dos tomos), 107 reimpresién, FCE,
Mézico, 1990 Contiene la secuencia histérica de las luchas interburguesas entre 1910-1917 y la
participacidn, en este contexto. de las luchas insurgentes del zapatismo y el villismo
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de las relaciones de produccién, en donde la ciencia y la tecnologia

nacional hubiesen sido centrales para desarrollar un proceso amplio  de
industriatizacién, que habria dotado al pais de una relativa independencia
econdmica frente al desarrollo de las potencias capitalistas Sin embargo, las luchas
interburguesas de 1910-1917 confirmaron la trayectoria del capitalismo nacional
del siglo XIX, que se convirtié en un espacio econémico conquistade por el capital
europeo. y norteamericano, sin posibilidades para emprender un camino con
relativa autonomia
La Constitucion de 1917 le dio legitimidad y legalidad constitucional al
centralismo pblitido existente durante el sigle XIX con raics en el centralismo
politica de la Nueva Espaiia, terminando con ella un siglo de convulsiones
militares que culminaban en reformas burguesas del Est'ado, que no llegaron a
ningiin acuerdo sobre legalidad con legitimidad, en cuanto a resstructurar el Estado
en térmiﬁos def centralismo politico o con los fundamentos liberales. Adem is,
estas disputas politicas se dieron siempre en ¢l seno de la misma clase dominante,
y nunca hubo una fuerza politica distinta e independiente de la burguesia, que
luchara por el poder del Estado y le cambiara los fundamentos de clase social a
éste. La burguesia fue la clase social dominante de los grandes éomerciantes,
mineros, hacendados, obrajerosy la activa presencia del Estado empresarial® de
la Nueva Espafia, con la incorporacion del capital extranjero, europeo y
norteamericano, al desarrollo capitalista nacional en los siglos XIX y XX,
Por tanto, el desarrollo del capitalismo en México siguid el camino de las
reformas econdémicas y politicas, y no el de las revolucienes europeas,
simplemente porque nacié bajo el poder de una conquista y de una clase social

burguesa europea y norteamericana, constituida en la vangnardia del capitalismo

B Contsworth, John: ZOS QRIGENES DEL ATRASO Nueve ersayvos de historia econdmica de Mixico en
lov siglos XVITy XEX, A* reimpresion, Alianza Editorial Mexicana, México 1997, p 106-198,
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mundial Una revolucion burguesa en México, hubiese conjuntado los-

esfuerzos del Estado con los del capital para desarrollar mvestigacion cientifica y
tecnolégica aplicable al régimen econdmico burgués; sin embargo, cien afios de
luchas interburguesas para crear un Estado con legalidad y legitimidad conjuntas al
desaparécer [a monarquia esplaﬁola, fueron determimantes para colocar al pais en
la retagnardia del capitalismo mundial Legalidad con legitimidad sélo alcanzada
por el grupo politico constitucionalista de las luchas interburguesas de 1910-1917,
expresadas en la restauracién del centralismo politico con reformas sociales,

aprobadas en el congreso constituyente de 1917,

3 Portiriato y revolucién mexicana,

Los “cientificos™  del porfiristo se propusieron, sin conseguirle, la
organizacidn de una dictadura creada bajo los reglamentos del despotismo
ilustrado y no una dictadura arbitraria; promovieron a Porfirio Diaz come ese
“tirano honrado”, ese gobierno “fuerte”, que garantizara los intereses de la
burguesia'®, pero fracasaron en su intento politico al convertirse el porfirismo n |
unarégimen de privilegio y arbitrario, actuando como simple dictadura:

Ahora bien, Ia dictadura existe de hecho en México, en cuanto
cada candillo trafa de entronizarse para proteger los intereses
de su faccién Para acabar con este tipo de dictadura es
menester establecer una tifania honrada, entendiendo por tal,
aguella dictadura que se que se preocupe por los intereses de
la socieda_Ld.. Se trata de una dictadura reglamentada, de orden,

que se gufe por los principios positivos de la ciencia®

" Brading, A David: “Gobiermno y &lite en ¢l México cotonial durante ¢! siglo XVIL; en Historia
Mexxcma. ColMex, No 4, abril-junio 1974
15 Zea, Leopoldo: L FOSITIVEMO EN MEXICO. Nacimiento, apogeoy decadencia S‘retmpreslén,
FCE Mézico, 1988, p 261

1% Hem
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El Congreso Constituyente de 1917, olvidando que la “revolucién”

habia comenzado por destruir el poder presidencial arbitrario, encarnade en
Porfirio Diaz, establecié la dictadura reglamentada del Poder Ejecutive o
centralismo presidencial, legitimada --I;or las reformas sociales Habia que
convertir al Poder Presidencial en una instancia juridica y politicamente intocable.
Venustiano Carranza, quien con Alvaro Obrégén forjo el liderazgo del movimiento
constitucionalista que cred la Constitucion de 1917, pidié al Constituyente en
1916, reunido para iniciar ta redaccion de lanueva Constitucidn, el mismo objetivo
politico que habian propuesto los “cientificos” porfiristas en contra de la
Constitucion de 1857 y los poderes amplios del Poder Legislativo: independizar al
poder ejecutivo frente al poder legisiativo y el poder judicial, como si las luchas
interburguesas iniciadas en 1910 hubiesen tenido como objstivo la destruccidn de
la Constitucién de 1857 y no la aniquilacidn de la dictadura de Porfirio Diaz:
se proponen varias reformas de las que, la principal, es quitar a la

Cémara de Diputados el poder de juzgar al presidente de la

Replblica y 2 los demés altos funcionarios de la federacion '’

Venustiano Carranza, el Primer Jefe del ejéreito constitucionalista, asumio ¢l
papel que jugaron los “cientificos” contra la Constitucién de 1857 que limitd el
Poder Ejecutivo y lo subordiné al poder legislativo, como si el enemigo de la lncha
armada iniciada por el maderismo hubiese sido el liberalismo de 1857, y no
contra el poder presidencial investido con poderes ilim itados de Porfirio Diaz

Lareforma de la forma de Estado propuesta por el Primer jefe del ejército
constitucionalista se¢ sustentd en los argumentos politicos de los cientificos
porfiristas que anhelaban la creacién de un “tirano honrado” encarnado en el pader

presidencial:

7 “Mengaje del Primer Jefe ante €l Constituyente 1916" en Tena Ramirez, Felipe: Leyes fundamentales
de México 1 808-1973, Porria. México. 1973 p 758
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El presidente no quedard més a merced del Peder Legislativo, el que no

podré tampoco invadir ficilmente sus atribuciones'

Si el porfirismo habia tenido que mutilar la Constitucién de 1857 para
gobernar ¢l presidente con poderes ilimitados, sometiendo al Poder Legislativo y al
Poder Judicial a su esfera de domi}iacién, el Constituyente de 1916-1917
legitimé este cardcter ilimitado, absorbente, del poder presidencial porfirista, lo
asenté en la Constitucién, surgiendo un Estado sin equilibrio de poderes, con un
poder presidencial incuestionable desde la esfera del Poder legislativo y Judicial:

log Constitﬁyentes aprobaron un sistema presidencialista que abgorbia
y hacia complementarios del Ejecutivo los ofros dos poderes,
reconociéndole poderes omnimodos dentro de la Constitucién: se
daba paso a la “dictadura constitucional” recomendada en 1912 por ¢l
porfirista Emilio Rabasa”

Otro analista, sin nexos académ icos con ¢l anterior, opind lo mismo en cuatito a
la “influencia ideolégica que tuve el porfirista Emilio Rabasa sobre el

Constituyente de 1916-1917:

La falta de ideélogos de {2 Revolucién 1a confirma ¢l hecho de
que la mayor influencia técnico-juridica en la redaccién del
nueve fexto constitucional resulté ser el texto La Constitucién y
la Dictadura. Su autor, Emilio Rabasa, era sin duda un gran jurista
. que estaba envuslto en el régimen reaccionario de Porfirio
Diaz, e indudablemente carecfa de ideas e inclinacienes
revolucionarias

La influencia predominante de Rabasa obré en la ampliacién del
poder ejecutive 2 expensas de los milltiples poderes que la
Constitucién anterior le habfa otorgado al poder legisiative. En
esta forma, México se adentrd en un régimen presidencialista ... la

forma del nuevo régimen fue realmente sugerida por un

* bid P.I60 o _ ;
1? Calderdn, José Marfa: Géresis del presidencialismo en México, p 132
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reaccionario que deseaba justificar péstumamente el gobiemo dictatoriat

de Porfirio Diaz®
En sus apuntes, Ldzaro Cirdenas, el més fiel representante del movimiento
armado constitucionalista, se refirid el cardcter dominante del poder presidencial
sobre los otros poderes del Estado, definiendo este desequilibrio de poderes,
como sinénimo de demogracia: '
En el Gobierno una sola fiterza politica debe sobresalir: 1a del
presidente de la Rep@iblica, que debe ser el (inico representante
de los sentimientos democriticos del pueblo®
Los idedlogos positivistas que censuraron las libertades existentes en la
Constitucién de 1857 porque generaron, decian, anarquia con los gobiernos de
Benito Judrez y Sebastian Lerdo de Tejada, identificados con los lideres de la
revuelta porfirista de Tuxtepec, propusieron la creacidn de la “tirania honrada”
que se materializé en la dictadura porfirista, fueron los que nutrieron de ideologia
politica a los diputados del Congreso Constituyente de 1917 en torno a la
estructura juridica de la forma de Estado y régimen politico, legitimindose la-
ideologia centralists presidenicial, para dotar al Poder Ejecutive de un gran poder
frente al resto de los poderes estatales
Un diputado del Congreso Constituyente de 1917, sefiald con precisién la
accién politica de los diputados en 1917 en contradiccion con los objetives
planteados en el comienzo de la lucha armada en 1910, contra iz dictadura de
Porfirio Diaz, porque no entendié la diferencia politica existente entre la propuesta
liberal maderista y el centralismo presidencial de} grupo constitucionalista, por no
haber entendido que hubo  una  ruptura histdrica entre maderismo y

constitucionalismo, en cuanto a estructurar la forma del Estado del sigle X X:

® Coslo Villegas, Daniel: “La Revolucién Mexicana, entonces y shora”, en R Ross, Stanley
(eompilader): j Fa muerto fe Revoltucidn Mexiazna? cousas, desarrolio y crisis, SepSetentas 21, México,
1972, pp. 148-149

2 cordova, Amaldo: La petltica de masas del cardenismo, ERA, Meéxico. 1974, p 44 Tomado de Lizaro
Cardenas: deuntes, Tomoe 1, p 440,
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la Revolucién, en lo que se refiere a “la parte politica”, se hizo
contra el Poder Ejecutivo (Porfiric Diaz, } y no confra el
Legislativo y lo que hasta ese momento habia hecho el
Congreso (Constituyente de 1917), en lugar de limitar las
funciones del Ejecutivo, habfa sido ampliarlas lo mds posible y
“maniatar al legislativo® ”

Bajo la estructura juridico-politica de la forma de Estado aprobada por el
congreso constituyente de 1917, fueron reformados los regimenes politicos
particulares que instituyeron los derechos de clase de los trabajadores y de los
campesinos, que fueron aprobados por el Congreso Constituyente de 1917 y
formaron  parte de ia reforma del Estado, pero no significaron un avance
democratico en cuanto que la legislacién respectiva, laboral y agraria, quedé
subordinada al Poder Ejecutivo y por la gran ascendencia de éste sobre el poder
judicial La estructura juridica y politica de la forma de Estado determind que los
regimenes politicos particulares quedaran sujetos a la voluntad presidencial. El
alcance politico de las reformas socicecondmicas sirvid de apoyo para la
legitimacion de los gobernantes del siglo XX, siendo suficiente las reformas
socioeconOm icas para justificar el rechazo a una legislacion electoral v un régimen
de partidos democréticos, que fueron promovides por sectores de los distintos
niveles de la burguesia durante e siglo XX Razén por la cnal no hubo durante ¢l
siglo XX un régimen de partidos democratico, ni un régimen sindical y campesino
también democraticos, sino que operé en la vida cotidiana de estas organizaciones
una relacién tutelar con el Estado, consolidada con el surgimiento del
corporativismo:

' Lag précticas corporativas, uno de log elementos centrales de la

dominacién en la construccién del régimen politico, van a la cuenta

# Calderén, José Maria: Cp. Cit,p 123



de Obregbn; quién combina la integracién de las ciipulas obreras al%
gobierno (funsdacién de la CROM) con la neutralizacién del
qjéfcito y con el apoyo a las capas de los propietarios industriales y
comerciales®

Ni el porfirismo ni las luchas interburguesas de 1910-1917 se encaminaron
hacia la construccién de un Estado liberal o democritico, ambos procesos
histéricos constituyeron momentos distintos de un mismo proyecto politico
burgués para concentrar ¢l poder dei Estado en una sola persona y una sola
mstitucién: la presidencia de la republica, a partir de la cual, ambos proyectos
historicos impulsaron el desarrollo del capitalismo en México Sin embargo, lo
novedose en la constitucién de 1917 fue la reestructuracién de los regimenes
politicos particulares y el papel decisivo del poder presidencial en ellos para
regular los confﬁctos de clases, a partir de derechos y obligaciones de los
individuos y las organizaciones sociales y politicas de las clases sociales existentes
en la formaeibn social mexicana La constitucién se convirtid en el marco de
referencia de las luchas obreras y campesinas por mejorar sus condiciones de vida,
superando los fundamentos liberales del Estado en lo econdmico por un Estado
interventor, regido por una legislacién que le dio ampliss facultades de
mtervencién en los regimenes politicos particulares al poder presidencial,
consolidandose en los regimenes politicos particulares, el desequilibrio existente

entre.los poderes federales.

4. Presidencialismo y Estado interventor

Nuestra propuesta sobre la lucha interburguesa de 1910-1917, parte del principio
politico de que ni fue revolucion ni surgio un nuevo Estado con el movimiento
politico armado de 1910-1917 y la Constitucién de este afio. Lo que ocurrié fue

una reforma econdmico-social y una reforma politica del Estado, surgiendo un
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Estado centralista con régimen centralista presidencial, que consolidé la

trayectoria centralista presidencial de la burguesia mexicana del siglo XIX y
liquidé la experiencia maderista de tipo liberal, pues los constitucionalistas, los
triunfadores en las luchas interburguesag de 1910-1917, rompieron con el proyecto
liberal del maderismo y optaron por desarrollar una politica que fortalecid el
poder presidencial, en términos de legalidad y legitimidad constitucional, y para
conseguirlo inscribieron las reformas econdmico-sociales en la Constitucién de
1917, estableciéndose una alianza politica entre el sector representante de la
burguesia nacional y sectores de las clases sociales obrera y campesina

Con esta alianza entre las fuerzas burguesas con sectores obreros y campesinos
bajo la hegemonia politica de aquellas, se cumple uno de los fundamentos politicos
de las reformas de un modo de produccidn, no de ias revoluciones, a saber, que las
reformas son llevadas a cabo por la misma clase social econdmica, politica ¢
ideolégicamente dominante, y no se substituyen las relaciones de produccién,
circulacién.y consumo, sino que se modifica su funcionamiento

En un primer momento, el liderazgo carrancista se diferencié del villismo y el
zapatismo por su rechazo 2 las demandas agrarias que cuestionaban el
hacendismo en el campo, y devolvia las haciendas que habian sido confiscadas por
los villistas y los zapatistas a los hacendados. Aunque finalmente el carrancismo
tuve que asumir la reforma agraria y laboral cuando el campesinado villista y
zapatista, en pleno auge de la lucha armada por la tierra, habia ocupado la capital
de la repliiblica.

Los articulos 27 y 123 de Ia constitucion aprobados para beneficio de obrerosy .
campesinos convirtieron al Estado en un Estado interventor, pueste que los
gobernantes podrian influir en materia econdmica y el poder ejecutivo federal fue

el responsable de aplicar la politica interventora Con estos articulos el Estado

B Gémez S. Luis: Op. Cit., p 87
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desbordaba los fundamentos politicos liberales para entrar en la fase

intervencionista sin ser un pais democrético sino centralista.

Los carrancistas entendieron que sélo con las reformas sociales podrian
legitimar y legalizar ¢l proyecto de Estado centralista con régimen presidencial
que, en efecto, una vez terminada la lucha armada contra zapatistas y villistas,
fueron plasmaron en la Constitucion de 1917 El fortalecimiento de la presidencia
de la repiiblica fue fundamental para llevar a cabo el programa interventor del
Estado, bajo el concepto del gobierno fuerte:

Muchos presidentes, desde Judrez por lo menos, habian gobemnado
con facultades extraordinarias, sirviéndose siempre de alguna ley
de excepcién que, como tal, resulta siempre arbitraria La
Constitucidén de 1917 resolvié el ditema del gobierno fuerte, que
antes. habfa sido posible sblo a base de violar la Constitucidn,
otorgindole de una vez y para siempre [os poderes de excepcibn

. que necesitaba para gobernar y mantener bajo control todo el pais™

De haber existido una‘ revolucién hubiera cambiado el régimen centralista
presidencial, o del gobierno fuerte, que ¢l santannismo, el juarismo, ¢l lerdismo y
el porfirismo ejercieron bajo Ja formula de los poderes exiraordinarios y la
suspensidn de garantias individuales. Estos poderes extraordinarios del Poder
Ejecutivo del siglo XIX, al volverse constitucionales en 1917, dieron como
resultado el continuismo en la supremacia del poder presidencial y no la ruptura
politica entre aquellos gobiernos y los que surgieron de las luchas interburguesas
de 1910-1917: lo cual implicd que hubo una reformay no una revolucién en las
estructuras del Estado para que el capitalismo fuese apoyade por un
presidencialismo de poder ilimitado cumpliendo las funciones del Estado

interventor:

# cordova, Amaldo: - México, Revolucitn burguesa y politica de masag”, Varios autores:
Interpretaciones de lo revolucidn mexicang, UUNAM-Nueva Imagen México 1988 P .74
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Después de 1917, igual que los liberales después de 1837, los populistas

. pudieron aplandir que el presidente desbaratara la dictadura

regional de los caudillos, 1o cual impulsé el centralismo Es

interesante que asi como el liberalismo halls su defensor en

Francisco Madero, el populismo hallé su adalid en Lizaro

Cérdenas. Los dos fueron ineficaces en el desarrollo politico

(democrético ): acabé ganando el centralismo ejecutivo en pro

de una autoridad elitistg y de beneficios parala élite ®

Los dipntados del Congreso Constituyente de 1917 fortalecieron el Poder
Ejecutivo contra el cual se habia desatado la “revolucién™. Sucedid asi porque ¢l

maderismo fue esencialmente un movimiento politico liberal®

que aspiraba a
establecer la divisién de poderes y a establecer un sistema de partidos y un sistema
electoral libres”, mientras que los constitucionalistas retornaron al pasado,
optar@n por legitimar el dominio del Poder Ejecutivo sobre el resto de Jos poderes
del Es@ado:

se pas6 de una dictadura vitalicia (Porfirio Diaz) a un régimen de

caundillos que rédpidamente se institucionalizé en un régimen

autocrético bajo la forma de un presidencialismo fuerte®

E} Congreso Constituyente de 1917 regresd al Estado mterventor novohispano
para reformar aspectos del liberalismo econdmico de la segunda mitad del siglo
XI1X, incrustando los derechos econdmico-sociales en Ia estructura centralizada
del Estado, bajo la custodia del poder ejecativo, lo cual tiene més relacién politica
con Ia tradicion borbénica novohispana y politica conservadora del sig'ib XIX de

cardcter interventor, que con la ideologia politica liberal decimonénica.
Para garantizar la continuidad del poder federal centralizado en la presidencia

de la repiblica, se siguid con la costumbre de los gobernantes del siglo XIX de

* pallard Perry, Laurens: Aatrezy Diaz Contiradsdad y nuptura en la politica mexicana, UAM-ERA,
Miéxico, 1996, p. 297

2 umberland, Charles C.: Maderoy la revolucion mexicana, Siglo XXI, 3* edicién México, 1984,

37 Madero, Francisco L : La sucesion presidencinl en 1910 Editorial Epoca, México 1993, pp 254-343
B Gémez s Luis Gp. Cit .p &7
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imponer la voluntad de los gobernantes sobre ¢l electorado, creando un

partido politico como instrumento electoral para que los generales y sus
descendientes politicos conservaran el poder bajo una presidencia ilimitada en sus

poderes:
~ Elpoder del Presidente de la Republica es cast ilimitado, como lo
es el de los gobernadores en sus respectivos estados por lo que se
refiere a log asuntos locales, y el de las antoridades municipales en
sus respectivas jurisdicciones en cuanto a los pequefios asuntos
" que manejan jCudl es la base de esta situacién? En parte las leyes
mismas, pues la Constitucién federal otorga muy amplios poderes
al Ejecutivo, v las constituciones locales también otorgan muy
amplios poderes a los gobernadores de los Estades, por otra parte,
cuando el poder legal no basta, resulta ffcil encontrar uma
impecable solucibn juridica, afin si el propésito de ella es torcido:
y cuando esto resulta muy complicado, simplemente se ignora la
ley'29
Si no existen dudas en aftrmar que los conservadores del siglo XIX
propusieron la centralizacidon del poder en un monarca, como fue el caso de
Maximiliano de Habsburgo, tampoco cabe duda que los liberales busecaron
centralizar ¢l poder del Estado en el presidente de la repiiblica, como el
santanismo del Gitimo periodo de gobierno y el porfirismo, pues tampoco hay la
duda que los gobiernos de Benito Judrez y Lerdo de Tejada sustentaron el
gobiermo en ¢l centralism o presidencial y ne en el equilibric de poderes que

establece el liberalismo:
Judrez y Lerdo adoptaron y propugnarop una politica de
centralismo sjecutivo para controlar todo el sistema politico

haciendo uso del poder presidencial para apoyar a los

® Coslo Villegas, Daniel: “Ta Revolucién Méxicana, entonces y ahora”, Ross, Staniey (compilader),
¢ B ruerto la revolucion mexicana?, pp 153+154
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gobernadores que colaboraban y destiteir a los que no lo hacfan *

Por tanto hay similitudes entre el presidencialismo absorbente del siglo XIX con
¢l del siglo XX y coincidencias con la tendencia interventora del Estado en materia
scondmica del periodo novohispano y coriservador del siglo XIX, lo cual nos habla
de la existencia de un movimiente politico burgués, en  sscenso hacia la
centralizacién del poder en la presidencia de la republica, para desarrollar una
politica interventora y reformista, lejos de las rupturas histdricas que generan las
revoluciones:

Asi sigue México retorciéndose dentro de las tres grandes
tradiciones  de gobierno de su historia La tradicién
habsburguesa de familias privilegiadas, monopolizadoras del
gran poder ecoanico y politico y apoyadas por burocracias
corruptas, la tradicién borbidnica del fomento  estatal dsl
crecimiento econdmico mediante ¢l “despotismo ilustrado”™, y el
republicanismo elitista exento de valores democréticos han
seguido siendo las fuerzas constantes ¢n la historia de México,
las tradiciones combinadas que empezaron a ser factibles gracias
a los aparatoy politicos en los dias de Benito Judrez, que
evolucionaron hacia el porfirismo, y que son una vez més la
fuerza dominante en el México de hoy Ningln porfirista tiene
porqué sentirse anacrénico en el México contemporaneo,
aonque los revolucionarioz bien podrfan tener que volver a
plantearse su causa ™

La hegemeonia del poder presidencial en la estructura del Estado durante ¢l
perfiriatoy en la Constitucién de 1917, como eje central del Estado interventor, es
indicada al hablarse del gobierno fuerte al que aspiraban los constitucionalistas,

semejante al gobierno fuerte de los porfiristas:

* Ballard Perry, Laurens: Qp. Cit, p172
3 bid. p 297298
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De qué manera se habria de constituir ese gobierno fuerte era algo cuya

solucién serfa una incégnita por un tiempo més Don Venustiano
Carranza, antiguo funciopario porfirista y luego partidario de
Madero, que.se erigié, casi inmediatamente después de ia
usurpacién {(de Huerta), en jefe de los revolucionarios. seria en
adelante ¢l més decidido sostenedor de la idea, apoyéndose
fundamentaimente en su- experienciz polftica durante el
porfiriate. Que 12 misma idea {del gobierno fuerte) hubiese sido
uno de los primeros principios de la dictadura (de Diaz) parecié
no importarles mucho a aquellos revolucionarios, empujados
como se vieron 2 conquistar el poder de una vez por todas y sin

concesiones de ninguna especie al enemi go®

La estructura centralizada del poder del Estado de la Constitucion de 1917, fue
un elemento politico e ideologico esencial para convertir al Estado del siglo XX en
un Estado interventor, sin relacidn directa con el Estado mterventor o d¢ bienestar
de los paises capitalistas mds desarrollados de éste siglo, ya que en México el
Estado carecié de los fundamentos democraticos del Estado de bienestar europeo
y norteamericano. y se aproximd a los principios del gobernante soberano, como
habia funcionado el despotismo borbénico.

La facultad expropiatoria del presidente de {a repiiblica por causas de utilidad
piblica, para darle a la propiedad privada las modalidades requeridas por el
desarroilo del capitalismo, constituyd un instrumente politico esencial para
desarrollar la politica econdmica interventora de los gobernantes del siglo XX
Gracias a efla, fueron posibles la politica agraria que reformdé el sistema de
haciendas en el campo para la creacién de los ejidos, la institucionalizacién de
los conflictos laborales, la politica de nacionalizaciones en materia energética con

la cual pasaron las industrias petrolera y de elsctricidad a ser propiedad de la

32 nardova, Arnalde La ideologla de la revolucidn mexicang, ERA, México 1975.p 22-23
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nacién, una importante funcidn financiera, y el desarrollo de politicas de

asistencia social que le dieron legitimacidn alos gobernantes mexicanos.

5. Centralismo y reformas socieocondmicas

En lo que respects a lawinterpreta'éién'dada a los articulos 27 y 123 de la
constitucién de 1917, los autores tienen razén al considerarlas como reformas
econdmico-sociales que le dieron estabilidad politica al Estado capitalista™, pero
también es cierto que una ves institnidos como regimenes politicos particulares,
no han trascendido como reformas democraticas en este nivel de la estructura del
Estado, en cuanto que la ideclogia dominante no ha sido la democracia ni ol
liberalismo, sino que la tendencia politica dominante estd en el .centralismo
politico de rasgos presidenciales dominantes, que tuvo en el cardenismo de 1934-

1940 a su principal exponente:

De hecho jamds defé de existir un sector {del
constitucionalismo) que desde los dias del Congreso
Constituyente mantuvo vivos los postulados de la Revolucién y
que en ningin momento cejé en el empefio de dirigir al régimen
revolucienario hacia sus objetivos de reforma social. Al fin de
los afios treinta ese sector estaba a punto de convertirse en la
fuerza hegeménica de la Revolucién v en poco tiempo darfa
lugar al movimiento politico mds importante de la época
posrevolucionaria: el cardenismo, que aparecié, al principio,
simplemente como una especie de conciencia critica de la
Revolucién y con gran rﬂ;ﬁidez se convirtié en el elemento
director de la politica nacional **

En efecto, el cardenismo constituyé una fuerza politica que impulsé las

reformas econdmico-sociales planteadas por las fuerzas constitucionalistas

 cérdova, Arnaldo, Za politica de masas del cardenismo, ERA, México, 1974
M Cérdova. Amalde, Op. Cit. P 24
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dirigidas por el carrancismo y el obregonismo, pero de contenido

diferente al zapatismo y al villismo, cuyos objetivos politicos no fueron log del
consti_tucionalismo”, ya que aquellos pugnaban por la entrega inmediata de la
tierra y no mediada por una legislacion En este sentido las reformas cardenistas de
los aiios de 1934-1940 se desarrollaron en el marco general del modo de
produccién capitalista®™, cohesionado con un Estado centralista con regimenes
politicos particuiares bajo control de la presidencia Durante ¢l cardenismo el
centralismo presidencial se institucionalizé como fuerza hegeménica en el
Estado™
La Constitucion de 1917 no constituyd la expresion politica de una revolucién

nisocialistani burguesa, sino que encarnd una reforma burguesa del capitalismo
mexicano, tampoco creé un nuevo Estado porque reconstruyd el existente antes
de la lucha armada, centralizando el poder del Estado en la presidencia y
administrando los derechos de clase de los obreros y los campesinos. Esta
constitucién perfecciond el Estado de poderes ilim tados frente a la sociedad, del
¢nal Porfirio Diaz  habia side el altimo exponente antes de las luchas
interburguesas de 1910-1917,:

Pero, si bien la vieja Constitucién liberal de 1857 le habia dado al

Legistative un poder tal que inhibfa 1a accitn del Ejecutive,

obligando a éste a actuar al margen de la Constitucién, los

Constituyentes aprobaron un sistema presidencialista que absorbia

y hacia complementarios del Ejecutivo los oftres dos poderes,

reconocisndole poderes omnimodos dentro de la Constitucién: se

¥ gobree las diferencias entree el constitucionalisme con el zapatismo ¥ el villismo en materia agraria,
Gilly, Adolfo, “La guerra de clases ¢n la revolucion mexicana (revolucidn permenente y autocrganizacion
de Jag masas)”, en Gilly, Adelfo, Et. Al , hterpreetaciones de la revokuwion mextana, ediciones

U AM-Nueva Imagen, México, 1988, pp 21-53

¥ Tanni, Octavio: Bl Sstado aapitaliste en la dpoce de Chrderers, ERA, México, 1977

7 Garrido, Luis Javier: & partido de lg revolucion institucioralizadz. La formacion del nueve Estado en
México, (1928-1945) SEP-Siglo X3, México, 1986 El autor explica la institucionalizacién del
presidencialismo desde la perspectiva de la creacién del partido de Estado y las contradicciones entre la



dabe pase 2 la “dictadura constitucional recomendada en 1912 por-el
porfirista Emilio Rabasa™
A partir de la Constitucion de 1917 tanto la clase dominante -burguesia- como
las clases dominadas -fundamentalmente los obreros, los campesinos, la psquefia y
mediana burguesia- convirtieron a los regimenes politicos particulares en los
escenarios en los que se snfrentaron por sus intereses y objetives de clase la
burgussia; obreros y campesinos, en ¢l marco constitucional del Estado centralista
con régimen presidencial
Durante el siglo XX, desde ¢l Estado hubo un amplio apoyo al desarrolle del
capital privado, sustentindose en una intensa participacién del Estado en la
economia con la nacionalizacidn de industrias bdsicas como el petrdleo y la
electricidad, y una importante reforma agraria con la creacidn de pequefios
productores, poseedores de parcelas y cooperativas campesinas, en los marcos de

la economia capitalista:
la Constitucién (de 1917) da al Estado amplias posibilidades de
intervencion directa e indirecta en los asuntos 2conbémicos, en la
agricultura, industria, comercie y finanzas La Constitucién de
1917 no tiene compromisos con el liberalisme econdmico.
Atribuye al Estado 12 condicién de eentro decisorio principal en

cuestiones de politica econémica, internas v externas >

6. La'dominactén politica en los regimenes peliticos particulares.
La intervencién del Estado en la economia con origen en el periodo
novohispano, restaurada por el congreso constimyente de 1917, fue definida

como una tendencia socialista o como una caracteristica adquirida o relacionada

burocracia gobernante, que deposita, finalmente, 1a sede def poder del partido v del Estade en el
gresidente de larepiblica en el per{odo cardenista

3 Calderon K. José Maia: La génesis del presidenciclismo en Mécico. El Caballito México. 1972 p
132

* Tanni Octavio: & Esindo cupital stz en la época de Cirdenas, ERA México 1977 pp 19-20
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con ¢l Estado de bisnestar, sin darse cuenta que era algo diferente, que

se manifestaria ¢n los regimenes politicos particulares del siglo XX en la politica
protectoray de control politice de las clases sociales dominadas

Ast como fa Corona de Espafia cred la legislacion de indias como instancia
juridica protsctora de los indigenas desde el poder del Estado, como expresidn
politica e ideoldogica del despotismo ilustrado, asi también el Congreso
Counstituyente de 1917 cred la legislacion agraria y laboral como instrumentos de
proteccidn de las clases obrera y campesina sujetos al centralismo presidencial,
pere no como instrumentos democraticos puesto que en una democracia existe el
libre ejercicio de los derechos de clase, sin el tutelaje gubernamental sobre las
clases y sus derechos politicos

El intervencionismo del Estado a partir d2 1917 asumid el papel protector
paternalista de las clases obrera y campesina Esta vocacidn protectora y
paternalista se concreto en el sistema corporativo, creado por los gobernantes como
método de control politico, semejante al sistema de control econdmico-corporativo
de los gremios novohispanos.

Esto fue posible porque la tradicion liberal mexicana nunca triunfd
absolutamente en la historia econémica y politica nacional sine que siempre
estuvo  junte al hberalismo la sombra del intervencionismo estatal y del
centralismo politico. pues aun ¢l gobierno porfirista, gran impuisor del capital
privado, llegd a ser propietaric de una importante empresa de su época los
ferrocarriles nacionales de México, y mucho antes del porfirismeo. en la década de
los treinta del siglo XIX, los conservadores habian promovide el Estado
interventor para impulsar con capital piblico, a través del Banco de Avio.

empresas industriales®.

0 Hale, Charles a: &L liberelismo mexicans én fa poca de Mora. 182 1+1353 Siglo XXI Mexico, 1972
pp 255-297
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Respecto al populismo de los gobernantes que surgieron en las

luchas nterburguesas de 1910-1917, constituye una prolongacién ideologica del
despotismo ilustrado de los borbones, en cnanto que las politicas del Estado parten
de fa voluntad del gobernante que day quita, porque dejar la solucion de los
problemas de las masas populares en las leyes, significaria reconocer que existe un
derecho de clase que se puede ejercer en forma independiente de los gobernantes,
con sélo acudir a los tribunales correspondientes Fl somstimiento de los
gobernantes y los gobernades 2 las leyes implicaria la existencia de un Estado de
derecho, lo cual estaba lejos de la ideologia de los lideres de las luchas
mterburgussass de 1910-1917.

La. hersncia intervencionista del Estado borbénico al Estado . centralista
presidencial def siglo. XX, fue posible porque el Estado borbénico era ya un
Estade con tendencias hacia e} tipo capitalista d¢ Estado porque la economia se
desarrollé en este sentido. El poder ceniralizado en el monarca espaiiol y sus
representantes en la Nueva Espafia, influyé en [a tendencia concentradora del
poder al Estado independiente, porque era la obra de la misma clase dominante
que habia existido comeo tal en la Nueva Espafia y habia trasladado su poder al
Estado independiente

El centralismo presidencial constituyd la clave, el puente de union, que hizo
posible le transicién del Estado borbonico al Estado de los siglos XIX y XX, como
Estade con hondas raices interventoras, al grado de limitar ampliamente el
desarrollo del liberalismo en su forma politica y econdmica, impulsande el modo
de produccién capitalista acabando con las propiedades del clero y golpeando las
propiedades comunales de los pueblos indigenas Las limitaciones al desarrollo del
liberalismo en el siglo XIX y que se conservd durante el siglo XX fue la
conservacién de la ideologia interventora del Estado en los regimenes politicos

particulares
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Intervencionismo de Estado y centralismo politico fueron elementos

ideologicos y politicos del Estado absolnto heredados al Estado independiente:

era evidents que conceptos como el cardcter laico del Estade

mexicano, 1a secularizacién de fa vida social v el protagonisme

gubernamental. tenian su origen en la reforma borbdnica y que.

al mismo Hempo su propension estaizadora v la funcidn

social de 1a propiedad aqui hundian sus raices™

El modelo borbénico, que combind la propiedad privada con la propiedad

gstatal en la sconomia, restituido por los constitucionalistas ¢n la carta magna de
1917, fue conocido durante el siglo XX bajo ¢l nombre de economia mixta y
para mayor sorpresa este modelo borbonico restituido en 1917, desarrollé en gran
escala las tendencias asistencisles que caracterizaron a la legislacién indigena de
la Nueva Espafia, promoviendo los derechos obreros y campesinos por mandato
del Estado, v no como derschos conquistados por 3stas clases sociales y regulados
porla ley en un Estado de derecho:

(Que sucedia al cépitalismo? Una expresion lo resumia con

toda satisfaccién: la econmomia mixta ni capitalista ni

comunista, con los capitalistas, pero también con el Estado.

duefio de su propio aparato econdémico y con su régimen

tutelar de los derechos de los trabajadores. como condicidn

de la existencia de los capitalistas 7%

Las reformas politicas han renovado las estructuras estatales y la relacién de
las clases sociales con el Estado [a burguesia constitucionalista, la trinnfadora en
1917, domind los regimenes politicos pareticulares del Estado organizando el
hoy Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 1929, a través del cual logré la
organizacién corporativa de los trabajadores y de los campesinos en una version

actualizada del régimen de las corporaciones ecoendmico-sociales de la sociedad

4 Guerrero, Ornar, Op. Cit,p 8
2 Cérdova. Amaldo: La politics de masas del cardenssmo ERA Mdxico. 1974 p 178
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novohispana, cuyo régimen corporativo hizo posible la creacitn del

régimen de partido de Estado®, cuyos fundamentos centralistas se opusieran al
liberalismo y la democracia en el siglo XX
La derrota de la experiencia libefal maderista durante la lucha armada de
1910-1917 no fue coynntural, sino que fue un hecho politico estratégico de la
clase dominaate, que trascendio a lo largo del siglo XX La derrota maderista
significé el rechazo de la burguesia mexicana 4 la creacion de un Estado liberal o
democrético. La democracia como forma de Estado estaria vedada para“ los
mexicanos alo large del siglo XX, y portanto tendria que esperar la democracia
en el régimen de partidos, electoral, sindical, agrario®
Si  les partidos politicos tisnen su origen en la experiencia liberal y

democratica europea en la lucha contra el absolutismo®, las posibilidades para su
‘creacidn en nuestro . pais estuvieron imscritas en la tradicibn centralista y
corporativa d¢ la historia nacional. Esta razdn histdrica hizo diferente al régimen
de partido de Estado mexicano con los regimenes sustentados en los sistemas de
partidos democrdticos o liberales, y diferente 2 los partidos nazifascistas y los
partidos politicos de los Estados que desarrollaron una experiencia socialista Un
autor describid este hecho historico sin haberlo comprendido en su significacién
historica:

Por las manos de ese Estado (del siglo XX) corria mucha sangre,

.sobre todo Ia de los cristeros, los yaguis, los campesinos opuestos a

las bandas agraristas, los obreros enfrentados al sindicalismo oficial,

fos jévenes vasconcelistas, y la sangre de otros movimientos o

personas que se habian atrevido a ejercer la oposicién. Y sin

3 Gerrido, Luis Javier popularizs este concepto en sus articulos semanales de los viemes en fa Jomadz y
es auter del Lbro £l partido de o revolucion nstitucionalizada, Siglo 330, México, 1984, el cual se ha
convertido en consulta obligada sobre &l tema de los partidos en Méico.
4 Coérdova, Arnaldo: La politica de masas del cardentsmo. ERA, México, 1974 El libro constituye un
. excelerte trabajo sobre el proceso de corporativizacién de los cbreros y campesinos durante ef
cardentsmo ' . ) :
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embargo, 2| nuevo Estado mexicano no tuvo mayores tentaciones

totatitarias, no incurrié en el terror ideoldgico ni en la represién
masiva, no abolié el mercado ni burocratizé la sociedad™

Obviamente la politica centralista y corporativa impidid el surgimiento del
Estade liberal y democratico, y en consecuencia la creacién de organismos
politicos y sociales corrieron la misma suerte El partido de Estado constituyé la
prolongacion del centralismo politico en el seno de las organizaciones sociales y
politicas, asegurando ¢l control estatal de estas organizaciones por medio de las
reformas econdmicas v por la fuerza contra los trabajadores y campesmos El
centralismo presidencial dominé a los cindadanos, a las organizaciones sociales y
politicas en los regimenes politicos particulares, en tal forma que la lucha por la
apertura de éstos tendria que encontrarse con la fuerza del poder prestdencial

El éxito de la ideologia politica de cardcter centralista presidencial en ‘a
dominacion de los trabajadores y campesinos, lo testifica un hecho sobresaliente:
dos organizaciones obreras, con el auxilio de los gobernantes y en estrecha alianza
con éstos, controlaron a los trabajadores a lo largo del sigle XX; por una parte lo
hizo la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) en la década de los
veinte y parte de los treinta, v la otra la Cenfederacion de Irabajadores de México
(CTM) creada por el régimen cardenista de 1934-1940, ha dominado las
relaciones laborales hasta el final del sigle XX, mientras el campesinado ha sido
dominado por la Confederacion Nacional Campesina (CNC) creada también en el
sexenio cardenista El dominio de los constitucionalistas sobre las organizaciones

sociales y politicas de los obreros y los campesinos, el grupo politico que gano la

% Sartori, Gloverni: Partidos y sistemas de partidos I (marco para wn andlisis) Alianza Editorial,
Madrid, 1980
S Xrauze, Enrique: Za presidencia imperial TusQuest editores, México 1996, p 29
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lucha armada de 1910-1917 y sus descendientes, conservaron ¢l poder

del Estado a lo largo del siglo XX 7

Las relaciones entre organizaciones sqciales y politicas y las de  éstas con los
gobernantes han estado regidas por el centralismo presidencial a partir de uno de
sus componentes ideolégicos definido como populismo y la estructura corporativa
como mstancias dominantes en los regimenes particulares agrario y laboral La
esencia del populismo asociado al corporativismo fue controlar las organizaciones
obreras-campesinas, que fueron creadas por los mismos gobernantes con el fin de
llevar a cabo las reformas econdmicas establecidas en la Constitucion de 1917,
bajo la direccién del poder presidencial Los miembros de estas organizaciones,
a cambio de su subordinacién al poder presidencial, recibieron  concesiones
econdémico-sociales, tierra al campesino y programas laborales, sujetas al imterés
presidencial Para los dirigentes de las organizaciones populistas y corporativas
hubo suculentos ingresos econdmicos por la sumisidn al poder presidencial. Estos
dirigentes ocuparon puestos piblicos en los municipios, en los Estados y en los
organos legisfativos del congrese federal

El populismo v el corporativismo caracterizaron a los regimenes politicos
agrario y laboral durante el sigle XX, como instancias al servicio del poder
presidencial, y por tanto como instrumentos del poder politico de los gobernantes
que llevaron a cabo, tanto en la fase de los gobiernos de la revolucidn como en la-
neoliberal, una promocién intensa de los intereses econdmicos, politicos ¢
ideoldgicos de la clase capitalista nacional y extranjera, pues cabe recordar que al
nacer nuestro pals como nacidn independiente, los capitales europeos y

norteamericanos invadieron la economia y le dieron a esta el signo de [a

7 aguilar Garcia, Javier {coordinador): Historta de la CTM 19361990 Edicién del IS-IE-
FCPy3/UNAM, México, 1990
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dominacién del capital en la economia, compartiendo con el capital

nacional el desarrollo del capitalismo **

En esta forma los gobernantes han centralizado, y ficilmente controlade, las
demandas econdmico-sociales de los trabajadores asalariados y del campesinado,
organizados como sectores en el Partido Revelucionario Institucional,
permitiéndole a los gobernantes desarrollar libremente su politica econdmica
estatal de amplios beneficios y privilegios para el capital nacional y extranjero, en
perjuicio de los trabajadores asalariados y del campesinado

La centralizacién en ¢l partido de Estado de las demandas econdmico-sociales
de los trabajadores y del campesinado, permitid a los gobernantes el control
electoral de los trabajadores, los campesinos y la burocracia, desarrolldndose una
estrecha relacidn de influencia entre los regimenes corporativos de obreros y
campesinos con los procesos electorales controlados por las autoridades electorales
bajo el .mando Los regimenes agrario, laboral, elsctoral y ds partidos,
constituyeron una unidad pelitica que conselidé el poder prcsidsnciai en los
regimenes politicos particulares, permitiendo que los dirgentes de  las
organizaciones corporativas ganaran fas elecciones bajo estructuras de
dominacidn v no de competencia por el poder Esta forma de control politico
conocida como partido de Estado, garantizd a los candidatos oficiales los pusstos
piblicos que disputaban con las organizaciones politicas epositoras mas
significativas, las que, por lo general, constituyeron desprendimientos politices del
mismo grupo gobernante: José Vasconcelos (1929), Juan Andreu Almazdn
(1940)', Migue! Henriquez Guzmén (1952)* y Cuauhtémoc Cérdenas (1988)% h

D |a Pela, Sergio: L formacitn del capitelisme en 3xico. Siglo X3, Méxice, 1975, pp 60-215
4 Hansen, Roger : La polttica del desarrollo mexicano, 2* edicidn Siglo XXT, México, 1973
® Sehneider, Luis Mario (compilador): “L a carnpana de Vasconcelos” en Obmes completas ce Arntortiela
rivas mercado, pp. 35+179
3t Contreras, Ariel: “Estado y sociedad civil en ¢l proceso electoral de 1940 , en Martinez fssad Carlos
gcoot'd'mador): La sucesion presidencial en México 1925-1988 ., pp 105-122

? Rodriguez Araujo, Octavio: “L a disidencia polftica organizada def Henriquisme ¥ la imposgicion de
Ruiz CortineZ', en Martinez Assad Carlos: Op Cit pp 137-169



Sin embargo, a partir de¢ las elecciones de 1988, comenzé el c!f:t:livalll
electoral del partido de Estado, simultaneo a la pérdida de legitimidad del poder
presidencial entre los trabajadores, campesinos y sectores medios de la poblacién,
que comenzaron a votar m asivam ente pbl los candidatos panistas y neorcardenistas
a partir de 1988 causando graves dafios a la estructura electoral del partldo de
Estado y afectando en el congreso el control politico del grupo en el poder

Las luchas electorales de los candidatos independientes al partido de Estado,
pusieron en serios problemas a los candidatos oficiaies; quienes tuvieron que ser
favorecidos con fraudes electorales organizados desde el Estado, que por sus
dimensiones masivas fueron facilmente detectados por la ciudadania, en lo que
constituyd la fase final del centralismo electoral como parte esencial del
centralismo presidencial dominante Desde 1988, la irrupcion masiva del
electorado afectt desde abajo, desde sus bases corporativas al partido de Estado
Los lideres corporatives perdieron influencia electoral entre sus agremiados a
causa de la aplicacidn de las politicas econdmicas neoliberales, que afectaron los
de por si precarios niveles de vida de los trabajadores, ef campesinado y amplios
sectores de la clase media, que buscaron en el panismo y el neocardenismo una
alternativa al partido de Estado Lo cual implicaba en el fondo una rebelién civica
contra el sistetma de dominacion establecido en los regimenes electoral y de
partidos, que tuvo su momento mds representativo en la reforma electoral de 1996
cuando fue eliminada Ia presencia del poder presidencial en las instancias
electorales y se frasiado al congreso, vy 1as elécciones presidenciales del 2000 Asi,
siguiendo un proceso contradictorio, los elementos corporativos fueron perdiendo
fuerza electoral, sin haberse reformado la estructura centralista del Estado, ni

haberse liberado el régimen 1aboraly agrano |

# Garrido, Luis s Javier: L4 RUPTURA La C'orrLenCe Qemoadttca del PRI Se analiza con detalle el
surgimiento del nuevo cardenisme



1i%
La votacién masiva contra el partido de Estado desde las elecciones de
1988, adopté la forma de una rebelidn civica contra el grupo gobernants, que
afectaria  la piedra angular de la dominacidn del grupo gobernante en los
regimenes politicos del Estado, la presidencia de la repiiblica, que perderia el
cardcter mtocable que tuvo desde el portiriato hasta el final del siglo XX:
.A despecho de larstérica, las deudas politicas  con el porfirismo
eran evidentes Un rasgo esencial de continuidad estaba en la
sacralidad casi prehispdnica de la institucidn presidencial, que
tan bien encarnaba Porfirio Diaz v que pasé intacta a los jerarcas
de la Revolucién Lejos de atenuarse con los aflos, esta
concentracién imperial de la autoridad se acentmé Tristemente,
ain més que en el siglo XIX el rumbo histérico del pais siguié
.dépendiendo de la voluntad de una sola persona: el sefior
presidente en turno **

La lucha por las libertades constitucionales en 1968 y las luchas contra el
sistema corporative en los setenta y los ochenta, mas el voto masivo de la
poblacién contra el partido de Estado, afecté el control politico del grupo
gobernante en los regimenes electoral y de partidos, constituyéndose esto en el
hecho politico més relevante al final def siglo XX Esta conjuncién de luchas
obreras, campesinas, estudiantiles y electorales provocaron las reformas electorales
aprobadas desde 1977 hasta 1996, constituyendo un proceso politico de
reacomodo de las fuerzas electorales  emergentes socialistas, panistas y
neacardenistas frente al partido de Estado, como respuesta popular contra el
sistema dé dominacién en los regimenes polfiticos particulares del Estado, y contra
las po!iticas econémicas neoliberales que  deterioraron el consumo de los
trabajadores, del campesinado y de amplios sectores de la clase media o pequefia

burguesia urbana.

Varios Autores: Las decciones federales de 1988 en México, Se analizs desde varios dnguios ¢l despertar
clectorat det pueblo centrando la atencién en ¢l fraude electoral



7 Insurgencia popular y Estado en el siglo XX

El rechazo popular al grupo goberpante en la segunda mitad del sigle XX
tomé dos formas. Por una parte, se desarrollaron las formas institucionales de
tucha a bar‘cir de la creacién de organizaciones sociales y politicas obreras,
campesinas, indigenas y empresariales, esto es, dentro de las estructuras del
centralismo presidencial establecido, y por otra pa}te se dio la lucha armada a
partir de los afios sesents, iniciada con el ataquewal éuarte! Madera por ¢l grupo
guerrillero bajo el mando de Arturo Gdmiz Esta forma de lucha alcanzé su mayor
signif‘iéado en 1994 con ¢l surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) y en 1996 con el Ejército Popular Revolucionario (EPR).

E! conjunto de las luchas sociales y politicas, institucionales ¥ rgl;madas en
contra del Estado centralista y por mejores condiciones de vida, constituye la
esencia de la insurgencia popular en el dltimo tercio dels iglo XX Estﬁ ha mfluido
en la reforma de los regimenes electoral y de partidos, pero no ha sido capai de
Ilevar a cabor la reforma a la forma de Estado, esto es, a Ia modificacion de la
relacién entre los poderes federales, estatales y municipales, permaneciendo
intacto el centralismo presidencial, pues aunque los priistas hayan perdido Ia
presidencia de la repiiblica en el afio dos mil, hayan perdldo la mayorm en el
congreso, aigunas gubematuras y c:entos de municipios en os dltimos afios del
siglo XX, priistas y panistas han constrmdo una alianza politica en asuntes de
interés comin, que ha sido hegemoénica a partir de 1988, impidiendo la reforma
de los regimenes agrério, indigena, laboral y la reestructuracion de la divisién de
poderes del Estado demandada por la insurgencia popular. Por ejemplo, sobre los

derechos de los pueblos indigenas & tener autonomia en su espacio geogréfico y

* Krauze, Earique: Op Cit, p 28
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politico,  los legisladores aprobaron una legislacion que niega la

autonomia a los pueblos indigenas sujetdndolos a las estructuras centralistas del
Estado. ‘

La oposicién armada mnsurgente a'fa politica burguesa al comienzo del siglo
XX, fue la del zapatismo y el villismo. Estos representaron el descontento
popular contra un modo de produccion capitalista que habia llevado a un sector
de la poblacion del campo, indigena fundamentalmente, a una s__i.tu.acién de
miseria y descontento politico por la pérdida de sus tierras a manos de los
latifUndi_stas, a lo largo de los Qltimos cincuenta afios del sigle XIX, esto es, a
cansa de las reformas liberales en el campo. La vielencia organizada de los
zapatistas y villistas contra lanegativa de los constitucionalistas a desarrollar una
reforma agraria que le garantizara al campesinado la posibilidad de recuperar la
tierra que habia perdide frentz a los latifundistas, obligd a los carrancistas y
obregonistas a decretar una reforma agraria bajo el poder del Estado centralista
presidencialen 1917 %

La reforma centralista del Estado y la reforma econdmica en sus niveles
agrario, laboral e industrial de 1917, constituyeron las fuentes de legitimidad y de
legitimacién social de la burguesia, que por largo tiempo tuve que respaldarse
con ellas ante la falta de legitimidad electoral, porel fraude sistemdtico al voto
ciudadano illevado a cabo a lo largo del siglo XX, con el fin de conservar la esencia
centralista del Estado del siglo XX. Sélo cuando ¢l Estado abandoné en los
altimos veinte afios del siglo XX las politicas agraria, laboral con cierto contenido
de bienestar social, para imponer el modele econémice neoliberal en el régimen
laboral y agrario ¢ indigena, el grupo gobernante tuvo problemas electorales. Si la
estructura corporativa del partido de Estado permanecié inmévil, sin cambios en su

funcionamientd econdmico-corporativo hasta José Lopez Portillo en 1982, , con las

3 Cordova, Amalde: La idedlogla de la Revolucion Mexicane, capitulos 3 v 4, pp 142-261
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politicas econdmicas neoliberales a partir del gobierno de Miguel de la

Madrid, la protesta popular contra la implantacion de este modelo econdmico llegé
por la via electoral, en forma amplia y decisiva a partir de las elecciones federales
de 1988, hasta que en el afio dos mil la'presidencia de la repiblica fue ganada por
Vicente Fox, el candidato panista a la presidencia de la repiblica
Al final del siglo XX, cuando el gobierno ha impedido llevar a cabo una
_r_erf'ormra econdmica, que incida favorablemente en la redistribucion del ingreso
entre la mayoria de ia poblacidn nacional, ha perdido una fuente béisica de
legitimacidn social; entonces la critica politica avanzd tanto entre sectores obreros,
campesinos, indigenas y sectores medios de la poblacién, que ha llegado hasta ol
punto de plantearse luchar por reformar el Estado, primero en sus regimenes
politicos particulares. Desde la insurgencia popular, ¢l Estado de hoy y las fuerzas
burguesas que lo dominan, priistas y panistas, se¢ consideran como el obstaculo
para llevar a cabo una reforma econdmica que redistribuya [a riqueza nacional
El acoso al grupo gobernante ha venido de las organizaciones sociales y
politicas que han construido Ia insurgencia popular en el ltimo tercio del sigle
XX, que proponen unareforma del Estado para mejorar las condiciones de vida
para los trabajadores, los campesinos, los indigenas y los sectores de la pequefia y
mediana burguesia, requieren del poder del Estado para mejorar sus condiciones
de vida. Este era el objetivo que el congreso constituyente de 1917 planted cuando
aprobd la reforma agraria, laboral y educativa en los articulos 27, 123 y 3°
constitucional. |
La vitalidad de la insurgencia popular ha side impresionante a lo largo del '
dltimo tercio del siglo XX Medio se apaga y renace constantemente aunque no se
trasciende a si misma como insurgencia para transformarée’ en un movimiento
democrético nacional .La mejor prueba de que permanece en su situacion

insurgente, es que tiene décadas de conservar sus mismos objetivos: libertad de



organizacién y bienestar social para los trabajadores asaiariados,110
indigenas y campesinos La lucha contra el corporativismo estd vigente. Hasta
antes del dos de julio del dos mil, las elecciones siguieron siendo turbias, salvo en
casos excepcionales, y en vez de crearse 'y fortalecerse un grupo politico
democratico, se afianz en el poder del Estado una alianza de gobernantes priistas
g panistas con ideologia centralista Tal alianza inicié en 1988 para enfrentar la
insurgencia electoral comandada por el neocardenismo, que ese afio demostrd ser
capaz de llegar al poder. Silos priistas y los panfstas afines al capital financiero.
se constituyeron en un poderoso bloque politico contra las luchas insurgentes,

El Estado acosé militarmente al final del siglo XX a los pueblos indigenas
de Chiapas, de Daxaca y de  Guerrero, principalmente, donde tienen su mayor
fuerza el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y el Ejército Popular
Revolucionario (EPR) Sihubiese un proceso de transicién a la democracia en la
forma de Estado, como hecho politico y no sélo como discurso, estos conflictos
armados y las causas que los motivaron habrian desaparecide por fa via
institucional Si desde que comenzaren las reformas electorales en 1977 se hubiese
iniciado el transito a la democracia, entendida como la modificacion del Estado
centralista por la forma democréitica, y no se hubiese restringide el cambio al
rég.irﬁeﬁ-eiectoral y de partidos, no hubiesen aparecido en el escenario politico
nacional el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en 1989, la Unidn
Nacional de Trabajadores (UNT) en 1997, el Ejército Zapatista de Liberacitn
Nacional (EZLN) en 1994, y en 1996 el Ejército Popular Revelucionario (EPR)
Nacen nuevas organizaciones insurgentes porque el Estado centralista con
régimen presidencial es una realidad fuerte, poderosa, y su ideologia v su
estructura estatal no estin en proceso de desaparicién Séle los regimenes

particulares, electoral y de partidos, han sufrido cambios legales como respueéta al



impulso electoral de las masas populares, pero los cambios en éstosm
niveles del Estado no han influido en cambios en la forma de Estado.

Lo que e¢s indudable al final del siglo XX es que Ia sociedad, sus
organizaciones sociales y politicas, han seguido un proceso acelerado de
partici;ié.cién po!ifiéa ¥ éocial, por lo que puede hablarse de la existencia de una |
fuerza insurgente importante, pero insuficiente aitn, para generar el proceso de
cambio hacia la forma de Pstado Aunque las fuerzas insurgentes hayan ampliado
su radio de accion en ios fe'g'im enes politicos particulares, los cambios sustanciales
en el Estado ain estdn por efectuarse. La divisién y el relativo equilibrio  de
poderes en el Estado siguen siendo un objetivo insurgente, porque e} Estado dai
siglo XX ha conservado la estructura centralista presidencial que le dio el congreso
constituyente de 1917 y la federacidn sigue siendo - esencialmente “centralista y no
democrética ni liberal 7

En sintesis, la insurgencia popular ha influido en la reforma de los regimenes
politicos electoral y de partides con las reformas electorales que comenzaron en
1677, cuando fue aprobada por los priistas y el gobierno federal en 1977 el
registro condicionado de nuevos partidos politicos, y siguieron las de 1986, 1990,
1993, 1994 y 1996 Pero el cambio del Estado centralista hacia una forma de

Estado democratico o ha ocurrido afin

8. Centralismo y neoliberalismo panista
Las elecciones presidenciales del afio dos mil dieron el triunfo electoral al
candidate panista Vicente Fox, un empresario ligado 2 las empresas
transnacionales dispuesto a continuar con la politica econdmica neoliberal de los
gobiernos priistas.
Los primeros meses de gobierno pani'sta'aejan en claro que no hay interés

alguno en la presidencia de’equilibrar los poderes de la federacién, en cuanto que,
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constitucionalmente, el poder judicial sigue subordinado al poder
presidencial; también los estados y los municipios permanecen bajo la misma
sitnacidn que tuvieron bajo el régimen priista El centralismo politice estd vigente
después del dos de julio del dos mil, como lo demuestra el hecho de haberse
mpuesto a los indigenas una legislacién ajena a sus mtereses y favorable al fervor
pro empresarial del Estado. También encontramos la inclinacién pro empresarial y
neoliberal del panisrn'o-‘f'oxismo, al impuilsar el capital financiero nacional e
internacional su compromiso con el gobierno mexicano y norteamericanoc para la
aprobacion en el dos mil cinco del Acuerdo de Libre Comercio de América
{ALCA) y el apoyo presidencial al Plan Puebla Panama (PPP), para entregar el sur
y ¢l sureste mexicano al gran capital trasnacional El gobierno, ha dicho Vicente
Fox, es de empresarios, por empresarios y para empresarios, parodiandoe el vigjo
principio de la democracia como gobierno del pueblo, por el pusblo y para el
pueblo Los hechos de los primeros nueve meses de gobierno foxista, ratifican que
su gobierno representa los intereses del grupo financiero nacional ¢ internacional y
el de los grandes empresarios nacionales, como lo demuestra el case de la
nacionalizacién de la industria azucarera que sera saneada con dinero del pusblo
para ser devueita a los empresarios privados La alternancia de partidos en los
poderes del Estado no hatraide cambios politicos fundamentales. Con partide de
Estado o sin él, los priistas y panistas siguen siendo los factores reales del poder en
el Estado, sustentindose en las estructuras del viejo Estado ideado en el congreso

constituyente de 1917,

9. Panorama general, econémico y politico, 1960-1998
Lo econdémico. Uno de los elementos mas importantes de la politica economica,
llevada a cabo después de la segunda guerra mundial fue la politica de sustitucién

de importaciones, cuyo objetivo fue el crecimiento hacia adentro o ampliacién del
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mercado mterno, a partir tanto del capital nacional como del extranjero y

con la participacion del Estado como empresario. El Estado desarrollo una mtensa
campafia de atraccidn del capital extranjero en la industria nacional, invirtié en la
creactén de infraestructura y financiamiento para el desarrollo empresarial, asi
como la consolidacion de la industria.petrplera y eléctrica en apoyo al desarrollo
industrial.

durante ¢] periodo 1940-1955 época de fiertes inversiones en

obras de riego y en apertuf‘a de tienas, el sector de crecimiento

econémico més dindmico fue el agricola. En cambio, de 1955 2

19‘3;0, el sector que se desarrollé més répidamente fue el

industrial (electricidad, petrélzo y manufacturas) . En efecto,

enfre 'W1940-1955, la agricultura crecid  74% anual, las

manufacturas 6 9% y la electricidad y el petréleo 6.8% cada

uno. En el periodo 1955-1970, la agricultura disminuyé su tasa

de crecimiento a 3.8% anual, menor al crecimiento de! producto,

mientras que las manufacturas la aumentaron 846% vy la

electricidad y el petr6leo lo hacian en 116 y 92%,

respectivamente.x

Los porcentajes hablan de una marcada caida de la'produccién en el campo
pues cayd casi 50% de 1955 2 1970 en comparacion a los afios de 1940-1955. En
cambio, los datos revelan que la industria, el petrdleo y la electricidad, tuvieron un
crecim iente sostenido, Este proceso econdmico se conservo & lo largo de 1970-
1981 con una caracteristica muy importante, la amplia participacién del Estado en

la economfa.en este perfodo:
La tercera fase (1970-1971) . . s¢ caracterizé por la creciente
participacién del Estado en la economia, el fomeﬁto a la exportacién y
los estimulos a la inversién. No obstante que la industrializacién tuvo

un fiterte apoyo, en este tiempo quedé establecido que - el objetivo

% Solis M. Leogoldo, La reatidad coondmice Wa:_ retrovistény perspectivas, 3% edicion Fondo de
Cuitura Econdmica, Méxdco, 2000, 214, )
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de la politica econémica era no s6lo crecer, sino también redistribuir el

ingreso ¥

~ Con el gobierno de Luis Echeverrfa, 1970-1976, termind un perfodo de paz de
_veinte afios con ¢l sector mas impor‘tanteldel capital privado, el Grupo Monterrey,
pues  Manuel Avila Camacho Ilegd al poder con el apoyo de este grupo
empre-szt_ri_ai ¥y bajd el escandalo del fraude electoral contra ¢l almazanismo™ El
gobierno echeverrista, afectado de legitimidad por la represién al movimiento
estudiantil de 1968, y frente a la crisis mundial que asomaba con invadir la
economia nacional, utilizd la palanca estatal para impulsar la economia del pais.
Sin embargo, también asomd la tendencia neoliberal, la ideologia impulsora del
gran capital internacional para penetrar las economias nacionales, vy los
empresarios mexicanoes comenzaron a cuestionar la participacion del Estado en la
economia® Al final del gobierno echeverrista (1976) ocurrié la devaluacién del
pese frente al délar, y con el gobierno de José Lépez Portilio (1976-1982)
comenzd la intervencidn del Fonde Monetario Internacional en el disefio de las
politicas econdmicas neeliberales, aunque la explotacidn masiva del petrélco haya
limitade su impacto nacional entre 1977 y 1981, dandole un respiro momentineo al
gobierno de José Lépez Portillo

Sin embargo, al final del gobiermo de éste mandatario en 1982, los problemas
econdmicos y la quiebra de las finanzas estatales llevaron al gobernante a
nacionalizar la banca nacional, elevando al méximo de su nivel histérico la
participacion del Estado en la economia El informe presidencial del primere de
enero de 1982 llevd al banquillo de los acusados al capital financiero como

causante de los problemas econémicos nacionales. Desde la cipula del poder del

51 p R
bid. P 215,

% ariel Josd, Contreras; MEXKCO 1940 - indhwustrizdzecién y crisis polltica, Siglo 300 México, 1977, pp

153216

* Cordera, Rolando y tello, Carlos, Mixico la disputs por Iz nacion, Siglo 3O, México, 1982 El libro

contiene los fundamentos politicos ¢ ideologicos sobre la continuidad del proyecto nacionalista o de i

revolucién mexicana, o ta implantacién del neoliberalismo
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Est_ado, la nacionalizacién bancaria y el recorrido triunfal de José

Lopez Portillo por los estados, recogiendo el aplauso de las masas populares
movilizadas en torno al poder presidencial para legitimar la nacionalizacién
bancaria y las empresas asociadas a los bancos; se interpretd como el'resurgim iento
de los ideales de la revolucién mexicana, y el capital financiero fue considerado
como un sector econémico sin sentido social y sélo avido de riquezas®
© Sin embargo, la fiesta por el florecimiento del es_t_a__do em'presarial ocultd que el
mismo gebierno de José Lopez Portillo, altamente intervencionista como su
pred'ece'sor‘ Luis Echeverria. acudio a la proteccién del Fondo Monetario
Internacional En efecto, tres meses después de la nacionalizacién bancaria terminé
el sexenio lopezportillista, y el primero de diciembre de 1982 asumié el poder la
eneracion de politicos neoliberales que aplicarian en forma radical desde 1982
hsta el final del sigle XX, la politica scondmica neoliberal en nuestro pafs,
caracterizandose por beneficiar ampliamente al capital privado, modificando el
sentido interventor def Estado y reivindicando  al capital financiero, que habia
sido acusado por José Lopez Portillo ¢l primero de septiembre de 1982, como el
principal culpable de la crisis de la economia nacional®
Los gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, 1982-
2000, desarrollaron una politica econdmica que modificé, no elimind, Ia
intervencion del Estado en la ‘economis, desarrollaron una amplia v profunda
liguidacién del Estado empresarial, y si no pudieron privatizar PEMEX v la
Comision Federal de Electricidad (CFE) fue por el sentido nacionalista de estas

empresas que el mismo régimen cultivé en el dnimo politico popular®.

# Septiembre de 1952 estd registado por la prensa nacional como unmes de intenso resplandor poiitico
gr'csidcnciai por ia estatizacién de la banca privada :

1 8 Universal, septiembre, octubre ¥ noviembre de 1982 _
2 5olis M Leopolde, Cp O, pp 416419 El autor seriala que en 1952 habia 1155 “empresas y
entidades del sector pliblico”, en 1988 descendit el nlimero a §15. en 1994 2 252 v en 1998 existian
267
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Los resultados econémicos de los empresarios en la fase neoliberal

fueron catastréficos para los empresarios, y el Estado tuvo que rehacer su papel
interventor para rescatar de la quiebra al capital privade con la creacién del Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa), a costa de la pauperizacion masiva
de la poblacién nacional que, en vez de detenerse con las politicas neoliberales,
signié aumentando,” complicandose mas todavia con el deterioro de los
servicios sociales del Estado ®
Con las politicas neoliberales descendi la inversion econémica:

en los afios sesenta la tasa real de crecimiento fue de 9.2%, yen

los setenta, la dindmica se aceleré al registrar una tasa de

10.5% . A partir de 1982 . se observé una fuerte declinacién,

pues el nivel de la inversién total, medida a precios reales,

descendi6 a una tasa de 2.9% anual ®

La tnformacton precedente permite afirmar que el periodo histérico anterior a

diciembre de 1982, que tiene sus origenes en la politica economica cardenista,
tuvo como objetivo central el desarrolle del mercado interno, y este objetive fue
motive de las inversiones tanto del capital naclonal como del extranjere, con una
importante aportacién del capital piblico. Se observa un crecimiente industrial
sostenido hasta Jos setenta, aunque hubo un decaimiento de la produccién en el
campo, que comienza en la segunda mitad de la década de los sesenta y mantiene
un descenso permanente en los ochenta y los noventa Asimismo, el proceso de
pauperizacién de las masas populares fue un hecho constante aunque con algunos
matices en la década de los setenta, pero a partir de los ochenta y los noventa,
con la aplicacion de la politica econdmica neoliberal, los indices de pobreza entre

las clases dominadas aumentaron incesantemente ® La extensién de la miseria

S pid P 341

* Bid., pp 360-365

& bid P 297

% Itd. P 360-365. En 1995 se hablé de la pérdida de un millén ¥ medios 4 empleos en la industria, La
Jornada,, $-¥I-95,p 46, vy 5¢ habld de lapeor caida del PIB desde 1932, stendo del 6 930 ¢n 1995, Za

.
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popular serfa una fuente de conflictos politicos y se convirtié en un
elemente importante en la caida electoral del PRI en el afio dos mil.

Lo politico. En cuanto a lo politico pedemos dividir las luchas politicas en deos
vertientes. En una de ellas estan fos movimientos armados que combatier__on contra
el sistema capitalista, y en la otra los movimientos politicos pacificos, que
buscaron el mejoramiento socioeconomico de las masas populares y el ejercicio
real de las libertades f'lmdapie_nt_al‘esu Estos movimientos politicos tuvieron su
contraparte en la politicb. del g}'ﬁpo gobernante, gque con las armas habia
conquistada el poder en las luchas interburguesas de 1910-1917, y lo conservaba
por fres vias principales a) por medio de las reformas econdémicas que no
implicaban cambios radicales en el sistema capitalista establecido, b) por medio de
organizaciones sociales y politicas creadas por el grupo en el poder v ¢) por medio
de la represion de los movimientos politicos y sociales de las clases subordinadas

El arma y Ia coraza principal del grupo gobernante que surgié de la lucha
armada de 1910-1917, fue la construccion del Estado que centralizd las decisiones
politicas fundamentales en el poder ejecutivo federal, teniendo como complemento
a los poderes legislativo y judicial, a los gobernadores y a los jefes militares en los
Estados El ejército, el partido de Estado y las reformas sociales, fueron los
instrumentos de control politico de las masas trabajadoras, obreras y campesinas, e
instrumentos de sometimiento de los movimientos electorales de la clase media,
surgidos en las ciudades en distintos momentos de la historia nacional del siglo
XX __ ‘

En ¢l procese de avance electoral de la oposicidn, Hama la atencién que ¢l
grupo priista en el poder se preocupd por impedir el avance del sector
neocardenista que irrumpid arrolladoramente en las elecciones de 1988,  que los

panistas, un sector politico con intereses afines al cap ital financiero al igual que los

Jorneda, 17-1-96,p 1 El Banco Interdrericano de Desarrollo CBD}_ afirmé que los “nuevos pobres” -

b
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gobernantes neoliberales del PRI, sorprendieran  a los priistas

ganandoles 1a presidencia de la repablicaen el afio dos mil, como corolario de una
altanza politica y econdémica, que tmvo como razén de ser tmpedir a los
neocardenistas el acceso al poder federal” impulsando conjuntamente programas
economicos neoliberales )

El costo politico que tuvo para ¢l PRI y el gobisrno haber limitade a los
perredistas el ascenso en las luchas electorales, fue la fuga electoral de los
panistas, a quienes desde el poder les abrieron el espacio politico para su ascenso
los gobiernos de Carlos Salinas y Emesto Zedillo; espacio que en 1988 le fue
negado a las fuerzas neocardenistas y socialistas, que crearon ¢! Frente
Democratico Nacional

La crisis en el campo e}{presada en el descenso constants de la produccion de
alimentes v la represidén politica desarrollada desde las esferas del Estado contra
las clases subordinadas, fue aprovechada por grupos surgidos de la clase media
del sector magisterial y del sector estudiantil universitarie, para organizar con
campesinos o en su nombre, movimientos armados como los desarroflados en los
estados de Chituahua, Guerrero y Chiapas, con los hermanos Gamiz Garcia,
Genaro Vizquez, Lucio Cabafias, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) y el Ejército Popular Revolucionarie (EPR), como propuestas de cambio
del sistema social o la reforma de este

Los periodos de mayor auge guerrillero fueron la segunda mitad de los sesenta,
la primeramitad de los setentay ¢n la década de los noventa Es decir, durante los
ltimos treinta y cinco afios del siglo XX, ¢l grupo goberante se vio acosado por
los movimientos armados de origen rural y por la guerrilla urbana, cuyo mayor

exponente lo fue la Liga Comunista 23 de Septiembre en lIa década de los setenta.

eran un fendmeno “inevitabie en México, LaJomada, 14-T0-67,p 55
7 Una prusba de dicha alianza estd en el acuerdo tornadd por panistas y prifstas en la clrnara de
diputados, para quemnar las umas del fraude electoral de 1988, Ia Jomada, 20-I-97,p 4
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Solo la década de los ochents, parecit que el movimiento armado habia

desaparecido, pero fue sélo una apariencia, una falsa imagen construida por el
régimen, apoyado en este objetivo politico en y por los medios de comunicacién
En la década de los ochenta se fragué” la construccion del EZLN que irrumpiria
sorpresiva y triunfalmente en el escenario p.olitico nacional el primero de ensro de
1994, y el Ejército Popular Revolucionario (EPR) en 1996.

Esto significa que desde el surgimiento de la guerrilla de los hermanos Gamiz a
mediados de los sesenta®™ la lucha politica armada ha estado presente en la
politica mexicana por la existencia de la pobreza en la mayoria de la poblacién
nacional y la enorme riqueza de un pequefio nfimero de mexicanos que absorbs,
que concentra, los beneficios de la politica econdmica estatal Remediar la
pebfeza de la mayoria de los mexicanos de las clases subordinadas y la lucha
contra las formas de dominacién burguesas han side argumentos de fondo de los
moﬁm ientos guerrilleros para legitimar sus acciones armadas.

Lﬁ oira vertiente politica nacional de las clases dominadas ha sido la lacha
dentro de las instituciones  establecidas, pero cuestionadas por su cardcter
despotico derivado de la estructura centralista presidencial del Estado EI
despotismo, o centralismo presidencial, encarné tanto en las presidencias de
Adolfo Lopez Mateos v las represiones laborales de fines de los cincuenta, como
en la represidn estudiantil llevada a cabo por Gustave Diaz Ordaz en 1968 La
presidencia de Luis Echeverria reprimié estudiantes el 10 de junio de 1971y a los
trabajadores electricistas en 1976, asi como José Lopez Portillo aniquild el
movimiento sindical universitario en 1977, Ambos mandatarios acosaron y

reprimieron al movimiento campesino en la lucha por la tierra Tanto la miseria

€ 1 spez Ramos, Alberto, Adoritzrismo y cambio polltice. historia de las organaciones politico
milgares en Méxioo {1943-1999) Primera parte (1945-1965) Tesis de maestre{a, FCPyS-UNAM., México,
2000 -
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campesina como el despotismo estatal ocasionaron el surgimiento del

Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)en 1994 %

Las luchas sociales por reivindicaciones econdmicas y por la apertura de los

v

régimenes politicos particulares alcanzaron gran importancia desde 1968, e
influyeron en la apertura del régimen electoral y de partidos, que comenzd con la
reforma politica de 1977 y se prolongé hasta la reforma de 1996 La lucha
electoral encabezada por ¢l Frente Democratico Nacional (FDN) en 1988 v la que
comandd un sector empresarial organizado en el Partido Accic‘m Nacional (PAN)
en el afio dos mil, han tocado parte de la estructura centralista presidencial del

Estado, la que corresponde a los regimenes politicos electoral y de partidos.

% La politica represiva de log gobernantes mezicanos a partic de 1940 esté en Krauze, Bnrique, 1A
PRESIDENCILA IMPERIAL Ascensoy calda del sistema polltico mexioano (1940-1996), TusQuets
editores, Méxino, 1997 La represién al movimiento canpesino estd en Bartra, Armando  Los Aencderos de
Zopaiz ERA, México, 1986
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CAPITULO 2
LA IN&IRGENCIA SOCIAL 1968-1983

1. Insurgencia social y regimenes politicos particulares.

La insurgencia social esta constituida por los movimientos con
objetivos econdmicos, sociales, educativos, por las libertades publicas,
por la organizacién libre en el campo de los regim enes laboral, agrario y
el de la educacidén piblica y gratuita, que se desarrollan en el seno de
las clases sociales subordinadas.  Nacio en las organizaciones
estudiantiles, entre los trabajadores electricistas y de la educacién; se
dio en los movimientes campesinos por la tierra y el financiamiento
para la produccion; se desarrollé entre los indigénas Qué luchan ébr la
tierra, por conservar tradiciones y formas de vida comunitarias y
encontrd us campo de  desarrollo entre las organizaciones no
gubernamentales, La insurgencia social tiene su campo de lucha
paolitica, en los regimenes paliticos particulares referidas 1 las libertades
individuales y colectivas establecidas en Ia Constitucién, dominados
por ¢l régimen de partido de Estado en el siglo XX

La insurgencis social del sigle XX pertenece a las formaciones
sociales que no desarrollaron unarevolucion politica que construyera un
Estado capitalista liberal, y posteriormente democratico, sino 'L que
corresponde g las formaciones sociales que fincaron el Estado capitalista
en reformas politicas, que han permitido 2 la burguesia conservar el
dominio del Estado sin haber tenido la necesidad de hacerles
concesiones politicas liberales y democriticas a las clases subordinadas,
que condujeran a la formacion social @ la construccién de un Estado de

derecho o democrdtico.
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Las luchas interburguesas de 1910-1917 produjeron una reforma

econdmica y politica en la cual no estuvo en disputa la detentacién del
poder de la burguesia por una clase social distinta a ésta clase, sine que
se reformaron aspectes del régimen de pfoduccién y de los regimenes
ﬁo.liticos particulares creados en el porfiriato, reformando las relaciones
_entre las clases sociales y el Eétad_o: el derecho g la sindicacién de los
obreros y el de la tierra para los 'campes'inos‘. La centralizacidn del
poder del Estado en las estructuras federales, déndole continuidad al
dominio de la burguesia como clase dominaate, explica el origen de la
insurgencia popular entre las clases sociales dominadas contra la clase
capitalista. La insurgencia social se caracteriza per reivindicaciones
politicas y econdmicas pertenecientes a los regimenes politicos
particulares como libertad de organizacidn, mejores salarios, reparto de
tierras y educacion popular,

El grupo constitucionalista fue la fuerza politica dominante en las
luchas interburguesas de 1910-1917, que dio continuidad al dominio de
clase de la burguesia sobre las clases sociales dominadas, y el que
definio la estructura juridica y politica del Estado en la Constitucion de
este afio, @no le interesd crear un Estado liberal o democrético, y
consecuentemente, cerré ¢l camino para la creacién de un Estado de
derecho en el siglo XX. En lugar del Estado liberal o democrético se
desarrollé una estructura juridica del Estado que centralizé el ejercicio
del poder en el ejecutivo federal y, por tanto, este se convirtié en el sol y
Ia sombra que cubrié el funcionamiento de los regimenes politicos
particulares con el régimen de partido ¢ Estado

La raiz de la insurgencia popular estd en el modo de produccién

capitalista, que desarrollé un tipo de capitalismo que excluyé de
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beneficios econdmico-sociales a las clases sociales subordinadas, les

quitd su libertad de accidn y organizacidn politica, fomentd la incultura
y ha llevado a estas clases a sitnaciones de miseria, en medio del
crecim iento de las fortunas y las decisioqés politicas favorables 2 la gran
burguesia nacional y extran jera.

Los componentes de las clases subordinadas estdn en la pequefia
burguesia intelectual asociada en agrupaciones estudiantiles que
promueven movimientos politicos por la libertad y la educacién; por los
trabsjadores de la educacidn en todos los ciclos académicos que
constituyen agrupaciones de trabajadores asalariados en el régimen
educativo, que luchan por mejores condiciones de vida y por el ejercicio
de la libertad de asociacion; por el campesinado sin tierra que lucha por
. tener su parcela o que, teniéndola, lucha por el financiamiento piblico
para su produccién; por los indfgenas que ademas de luchar por
objetivos econdmicos, defienden sus formas de vida y sus costumbres
en su incorporacién al mundo capitalista.

La insurgencia social que en su fase contempordnea inicié con el
movimiento estudiantil de 1968 comandado por Ia pequeiia burguesia
intelectual, sbanderando la defensa y realizacion de las libertades
constitucionales, tuvo continu.idad en el movimiento laboral y por la
democracia sindical de los trabajadores electricistas en 1975-1976,
credndose en torno al conflicte sindical y por influencia de éste, el
Frente Nacional de Accién Popular (FNAP). Pero las grandes
movilizaciones alcanzadas por la insurgencia electricista no abrieron el
régimen sindical y permanecio el sistema corporativo. Los trabajadores
electricistas fueron reprimides por el gobierno de Luis Echeverria y

lnggo desaparecid el FNAP. En los primeros afios de la década de los
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ochenta, cuando comenzdé la politica econdmica neoliberal que

generdé desempleo entre los trabajadores, deteriord ¢l salario y
pravocé la pérdida de prestaciones sociales, se restringieron créditos al
campesinado y se negd el reparto de tierras; la hegemonia de las luchas
insurgentes recayd en las orgamizaciones sectoriales de masas: de
maestros, campesinos, colonos, con la participacion de los partidos
socialistas.  La organizacién m4s acabada de la insurgencia soctal fue
la Asamblea Nacional Obrera Campesina Popular (ANOCP) creada en
1983, después del Frente Nacional de Accidn Popular creado en 1976 y
el Consejo Nacional de Huelga de 1968

En suma, lainsurgencia popular opera en ¢l campo de los regimenes
politicos particulares, en la apertura de sus espacios politicos para
introducir modificaciones en su funcionam iento sin alterar la forma de
Estado ni el régimen politico; la insurgencia popular promueve las
reformas en los regimenes electoral, de partidos, laboral, agrario,
educativo, ete. excluyendo hasta el momento el cambie en la forma de
Estado y de régimen politico

Elcambio en la forma de Estado y el régimen politico tendra que ser
la obra de un movimiento democratico nacional, que concluya en un
nﬁevo congreso constituyente, o en una gran alianza de organizaciones
politicas y sociales de distintas clases de la sociedad, con la voluntad
de modificar ¢l funcionamiento de las estructuras del Estado.: La
insurgencia popular opera como un proceso politico precursor de los
cambios en la forma de Estado y el régimen politico estabiecido;
construye los cimientos de la democracia. La insurgencia popular puede
influir en la creacién de un movimiento fundacional de un Estado

democritico, com cuya accién  dejaria de ser insurgente, para
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transformarse en parte del movimiento democratico nacional, que

operase la transformacién del Estado centralista con régimen
presidencial, en otro con divisidn de poderss y libertades politicas
reales, para poder afirmar que se ha creado un Estado de derecho.

Hasta el aifio dos mil, la imsurgencia popular ha concentrado sus
esfuerzos en cambiar los regimenes poliiicos particulares: electoral y de
partidos, agrario v laboral, y el régimen de libertades publicas Los
resultados han sido desiguales, los. mas tangibles han mdo alcanzados
en el campo electoral y de partidos, a partir de sucesivas reformas a la
legislacion electoral iniciadas en 1977

El esfuerzo por reformar el régimen corporativo obrero-campesino y
el indigena, hasido menos exitoso que en ¢l régimen electoral y de los
partidos politicos. La estrecha relacién politica existente entre los
poderes federales a través de la presidencia de la repiblica y las
organizaciones.corporativas, conservaron inalterable ¢l control politico
federal de los regimenes laboral y agrario mientras se liberaba,
lentamente, el régmen electoral y -de partidos. Solo contingentes
minoritarios del movimiento sindical, campesino ¢ indigena, lograron
liberarse del control del Estado constituyendo la insurgencia social de

los iltimos afios del siglo XX

2. Lalnsurgencia estudiantil en 1968.

El Estado, como estructura juridico-politica que cohesiona una
formacién social, se desenvuelve en dos dimensiones politicas y juridicas.
Una de ellas tiene que ver con la estructura y funcionamiento de los
poderes del Estado en sus diferentes niveles: federal, estatal y municipal; la

otra dimensién es la "relacién del Estado con la sociedad a través de los
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del Consejo General de Huelga (CGH). 3) E! papel relevante del rector

Javier Barros Sierra. o

Estos tres elementos coanstituyeron la base de la estructurs y el
funcionamiento del movimiento estudiantil Larespuesta de los estudiantes
contra la represién fue rapida, porque actuaron como una comunidad frente
al Estade. Sintieron y defendieron a la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) y al Instituto Politécnico Nacional (IPN) como
instituciones que habfa que defender del acoso del gobierno. El golp'e de
bazuka contra una de las preparatorias, los enfrentam fentos caIcheros- en el
centro de la cindad de México entre estudiantes y cuerpos policiaces,
desarrollaron ¢! sentimiento de comunidad entre los estudiantes
universitarios y politécnicos que por tradicién eran enemigos
irreconciliables por cuestiones depaortivas.

El actuar conjuntamente contra la agresién del Estado y plantearse Hevar
a cabo el ejercicio real de las libertades constitucionales, Hevd a los
contingentes universitarios y politécnicos a desarrollar una lucha radical
contra el despotismo de los gobernantes. Abrir el régimen de las libertades
constitucionales para la poblacidn, se convirtié en el objetivo central del
movimiento estudiantil de 1968 No busco la reforma de la forma del
Estado, porque esto significaba reestructurar los poderes federales, estatales
y municipales; su esfuerzo, su objetivo se limitd a lachar por el ejercicio
real de las libertades establecidas en la Constitucién. Esto era un objetivo
tangible; aquel, hubiese sido una ilusién.

Un  pequeiio niimero de militantes con cierta experiencia en la lucha
politica, fue el que propuso la estructura democrética del movimiento

estudiantil con el llamado a construir el Consejo General de Huelga (CGH),
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en los primeros dias de los enfrentamicntos del enfrentamiento contra el
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Estado con el fin de presentar una lucha organizada y de unidad estudiantil:

“Si lo vemos en el interior del CNH, los representantes de

egcuelas que podian tener experiencia previa eran sélo los de

algunas escuelas: Economia, Politica%, Filosofia y Ciencias en
la UNAM; Fisico-matemdticas, ESIME y Bioldgicas del
Politécnico, y Chapingo, no eran mis de doce o quince
escuelas, es decir, no més de 30 o 40 personas Para el resto de
los delegados, en cambio, era su primera participacién

politica™

La experiencia politica habia sido adquirida en la formacion de la
Central Nacional de Estudiantes Democriticos (CNED) y la solidaridad

estudiantil con ¢l movimiento en la Escuela de Agricultura Hermanos
Escobar de Cindad Juarez en 1967 En esta ecasidon 11 escuelas del IPN

érearon un Comité General de Huelga, integrado por tres representantes de

¢ads una de las escuelas que apoyaron la licha de los estudiantes y

maestros de la escuela de agricultura de Cindad Judrez Esta experiencia de

los estudiantes politéenicos fue recuperada y ejecutada en el mitin del 5 de

agosto, con el que culmind la marcha de Zacatence al Casco de Santo

Tomés. Aquinacié el Consejo Nacional de Huelga:

en ol mitin se anunciaria la disposicién ¥ propuesta de crear un

Consejo Nacional de Fuelga con tres representantes nombrados
en asamblea por cada escusla que se sumara al movimiento.

Al terminar ¢l mitin en el Casco la convocatoria a la huelga
nacional ye era pricticamente un becho, y la existencia del
Consejo Nacional de Huelga (CNH) se tnicisba con una accién
plenamente legitimada®

! Atvarez Garin, Radl: La estela de Tlatelolco, Grijalbo, México, 1998, p.159

? i P 47
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El otro protagonista relevante en ¢l conflicto estudiantil fue el rector

Javier Barros Sierra por la defensa que hizo de la Universidad. Asi ocurrié
cuando el ejército derribé la puerta de la Preparatoria de San Ildefonso con
una bazuka para entrar, golpear y detener a los estudiantes que por tres dias
habien resistido el cerco policiaco Javier Barros Sierra izé la bandera
nacional 2 media asta en sefial de duelo. En su discurso defendis la
autonomia universitaria: | -
Universitarios: hoy es dia de luto para la Universidad; la
antonomia estd amenazada gravemente. Quiero expresar que la
Institucién, a través de sus autoridadss, maestros y estudiantes,
manifiesta profinda pena por lo acontecido. La autonomia no es
una idea abstracts; es un ejercicio responsable que debe ser
respetable y regpetado por todos
La Universidad es lo primero. Permanezcamos unidos para
defender, dentro v fuera de nuestra Casa, las libertades de
pensamiento, de reunién, de expresién v la més cara: jnuestra
autonomial (Viva la UNAM! 1.Vi\fa la autonotaia universitarial®
El 18 de septiembre Ja Ciudad Universitaria fue ocupada por el ejéreito y
Javier Barros Sierra fiue presionado para utilizar la fuerza piblica contra el
movimiento estudiantil El rector prefirié renunciar antes que ceder a tales
presiones, perc ¢l apoyo recibido entre ex universitarios y estudiantes
universitarios y politécnicos pars permanecer en su funcién fue ampliae
impidid que el rector fuese removido de su cargo por las presiones de los
gobernantes. '
Las masas estudiantiles con mayorfa de origen en la clase media o
pequeifia burguesia ilustrada, los dirigentes estudiantiles sgrupados en el

Consejo General de Huelga y las autoridades universitarias actuando en

} bid. pAL.
* Bid. p. 7677
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defensa de la autonomia universitaria, constituyeron una unidad politica

en defensa de la Universidad Nacional y ¢l Instituto Politécnico Nacional,
apoyandose en la demanda de exigir los derechos ciudadanos establecidos
en la Constitucion para darle solucién al movimiento estudiantil. _

Los tres componentes del movimiento actyaron conjuntamente hasta el
2 de octubre cuando la represion golped duramente al movimiento. El
funcionamiento democratico del CNH fue un elemento que le dio.
cohesidn interna y legitimidad externa al movim iento:

En el CNH se votaban todas las decisiones findamentales,
escribiendo la lista en el pizarrén y se daba un voto por cada
escuels. En la mayoria de las ocasiones las votaciones no eran
refiidas, se ganaban con una amplia mayoria y con una minoria
consiste;;te” La conduccién del movimiento estaba dada por el
blogque del politéenico v las escuelas universitarias encabezadas
por Ciencias, Ciencias Quimicas, Ingenieris, Arquitectura,
Medicigﬁ, también un sector de Chapingo v la Normal y ung
parte de las preparatorias’

El ejercicio de las libertades constitucionales entre los gobernantes y los
gobernados fue la propuesta dada por los estudiantes a la politica
represiva del Estado. La lucha por el derecho a la opinidén, la manifestacion
de las idess, el derecho de reunién y Ia autonomia universitaria,
constituyeron ¢l conjunto de principios politicos que ¢l movimiento
estudiantil reivindicé frente al Estado en 1968 Sin embargo en el Estado

"predominé Ia idea de la presidencia como una institucidn intocable y
desligada de la ciudadania, que se justificaba en el principio de antoridad y

no en el de larepresentacién popular que dan las elecciones,



2.2 Los enfrentamientos callejeros.
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De 'la existenciz de un Estado alfamente represivo y la resistencia

estudiantil en ~ los enfrentamientos callejeros derivé una comunidad

estudiantil organizada, dispuesta a.defend

objeto:

Las acciones de la policia lograron lo que parecia
imposible: lawmién p_glli_técrﬁco-universidad, y la de los

grupos de izquierda ®

Desde ¢l 26 de julio comenzaron los enfrentamientos entre

granaderos en la Ciudadela y el Zécalo:

En el Zécalo, la Ciudadela, Sante Romds y Zacatenco

El lunes (29-VLI-68) wvolvieron a aparecer las
barricadas, se tomaron camiones y de nuevo queds
interrumpido el trdfico en las calles mds céntricas. Por
todo el primer cuadro de la ciudad se veian pasar los
transportes de granaderos. En la ciudadela no cesaban

las escaramuzas’

enfrentamientos masivos entre estudiantes y granaderos:

Por toda la ciudad se velan grupos de estudiantes
haciendo mitines reldmpago El ejércite y los
granaderos sparecian en cualquier punto donde se
informara de la presencia de estudiantes en grupos
numer_oéos‘. Los encueatros con la policia fieron

continuos ®

erse de la agresién de que fue

estudiantes y

oCurrieron

En los enfrentamientos con la policia los estudiantes tuvieron apoyo del

puecblo. La toma de la Escuela Nacional Preparatoria, del Casco de Sauto

Spid.. p. 174

¢ Gonzhlez de Alba, Luis: Los dias y los afics. 3 edicion, ERA, México, 1971, P 27

Tbtd,p 28.
¢ bid.p 131
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Tomas y Zacatenco fue muy violenta, y en las luchas callejeras el pueblo

apoyaba a los estudiantes:

En uno de los encuentros més violenfos sostenido contra
los granaderos en Zacafenco a los pocos dias de haber
sido ocupada la Ciudad Universitariz, los estudiantes
que s¢ vefan perseguidos por granaderos encontraban
que, en todas las casas de los alrededores, las puertas
estzban misteriosamente entresbiertas. En cuanto
entrzban los estudiantes los duefios los duefios cerraban
y montaban vigilancia Después pasaba alghn vecino,
quien distraidamente informaba donde estaban los
granaderos y segufa de largo Cuamdo ya no habfa
ninglin peligro salian los compafleros, pero no sin antes
haber sido invitados a comer y haber platicado
Iar’g_amente con los sefiores de la casa’

La protesta contra la toma de Ciudad Universitaria por el ejército, no
sélo ocurrié en la ciudad de México donde 3000 estudiantes de la zona de
Zacatenco pelearon contra los granaderos, también hubo protestas contra la
ocupacion en Nuevo Ledn, Veracruz, Morelos, Puebla, Chihuahua,

Yucatdn, Tabasco, Oaxaca:
" Se realizen paros, mitines y manifestaciones en apoyo a las
peticiones del CNH y como repudio a la invasién '
En el contexto de las marchas y los enfrentem ientos calle_'jﬁeros el
movimicnto planted al gobierno la celebracion de un didlogo pﬁblicb.z
Hemog plantesdo siempre y en todo momento que
queremos solucionar el conflicto; que para ello wemos al
didlogo en cualquier momento, bajo las condiciones que

el gobiemo exprese. Una sola es nuestra exigencia: que

® bid,p. 152,
Wi p 133
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este didlogo sea pablico, ante toda la nacién y que no ge pretenda

intimidarnos con tanques v policias
No hubo didloge pitblico. Los enfrentamientos entre el aparato represivo
del Estado y los estudiantes tavo su mayor explosién el dos de octubre de
1968, cuando el ejército asesiné a cientos de estudiantes que llevaban a
cabo un mitin en la Plaza de las Tres Culturas, otros fueron encarcelados.
El Estado centralista con régimen presidencial habia sido incapaz de
ofrecer una salida pacifica al conflicto que tuvo con un importante sector

intelectual del pais.

2.3 Libertades democréticas.

La division del trabajo opera en el interior de las clases sociales y una de
sus caracteristicas es la divisién social del trabajo en material e intelectual
La burguesia cuenta con pensadores, intelectusles, que analizan, discuten y
piensan la vida burguesa desde su perspectiva de clase'? Igualmente, en el
seno de la pequeﬁé y mediana burguesia opera la division del trabajo en
materigl ¢ intelectual. Un sector de éste labora y se desenvuelve en
actividades intelectuales como es la docencia en todos los niveles de la
educacién. En el sistema educativo nacional  conviven amplios
contingentes de trabajadores asalariados que hacen de la educacién su
forma normal de vida laboral, Asimismo, convive en este sistema un
amplio sector de esmdiantes con origen en la clase media o pequefia
burguesia intelectual, que ha hecho de la defensa de Iz educacién piblica
uno de sus valores politicos niés apreciables. |

La divisién social del trabsjo al interior de la pequeifia burguesia del

modo de produccidn capitalista, ha generade estos agrupamientos

I mid. p. 109
'2 Marx, Carlos, La iedogla clemana, Ediciones Pueblos Unidos, Uruguay, 1968, pp 16-70
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académicos como parte de la divisidn social del trabajo burgués, que

requiere para sy conservacién y desarrollo los servicies educativos
universitarios, para la preparacion de los trabajadores que prestaran sus
servicios en cualquiera de las esferas .en que se hallan divididas las
actividades economicas burguesas: la inddstria, la banca, el comercio, la
burocracia estatal, la docencia en los distintos niveles educativos, las
profesiones liberales, etc.

Los grandes centros educativos que ponen en comtacto a cientos y
miles de estudiantes que buscan la especializacién requerida por los
negacios de la clase capitalista o las instancias del Estado, han llegado a
convertirse, en menor o mayor grado, en un conjunto social que se organiza
para.ejercer el derecho constitucional a recibir educacion piiblica gratuita, y
en general el respeto a las libertades individuales, convirtiendo los centros
educativos en cajas de resonancia de Ia problemdtica social y politica de
las.clases que constituyen la formacién social mexicana.

-El movimiento estudiantil de 1968 generé un proceso politico nuevo en
l2 politica mexicana, al cuestionar el sistema de dominacién implantado
desde las luchas interburguesas de 1910-1917, para ganar espacios politicos
en los distintos regimenes politicos particulares controlados por el Estado
El sector ilustrade, estudiantil y magisterial, de la pequefia burguesia
cuestiond al Estade por enular las libertades democraticas; cénsurd sus
formas de control politico, generd y regeneré formas de organizacién social
y politicas nuevas que vitalizaron la vida social y politica del pais Por
ejemplo, se revitalizd el viejo y débil Partido Comunista Mexicano (PCM);
bajo el liderazgo de Heberto Castillo, lider de maestros en el movimiento
estudiantil de 1968 emergid el Partido Mexicano de los. Trabajadores
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(PMT); igualmente, el Partido Revolucionario de los Trabajadores

(PRT) se construyd con estudiantes y maestros del movimiento estudiantil.

Tan importante ha sido el movimiento de 1968, sunque no haya
cristalizado en lo inmediato en una reforma del régimen de las libertades
constitucionales, que se convirtié en un parteaguas de la historia politica
nacional de la segundamitad del siglo XX. El antes y el después de 1968 se
_refiere a que la lucha por objetivos liberales, se convirtid en un proceso
que se inicid aqui como un fenédmeno de relevancia nacional, que contrasté
con el cardocter centralista de la politica gubernamental, intolerante y
represiva’”

En 1968 los problemas econdmicos existentes no calaban tan hondo en
la pequefia burguesia, como se resintié en los ochenta y los noventa, con el
surgimiento de las politicas neoliberales de Miguel de la Madrid, Carlos
Salinas y Ernesto Zedillo, impuestas a estos gobernantes por ¢l Fondo
Monetario Internacional (FMI), o sea, por la organizacién financiera del
bloque imperialista del capitalismo contemporineo. Este hecho nos permite
proponer que, en 1968, no fueron los problemas econdmicos los que
estuvieron en el centro del conflicto estudiantil mexicano, sino que fue la
politica de represidn y de control politico desde el Estado, la que agudizé
el conflicto entre los estudiantes y el gobierno de Gustave Diaz Ordaz™
por un lado, y por el otro, la respuesta organizada de elementos ilustrados
de una clase social, que decidieron enfrentar la politica represiva del Estado

con las banderas de ia libertad en los regimenes politices particulares.

13 Enrique Krauze sefiala que el Estado mexicano no tuvo tendencias fascistas ni bolcheviques, pero: “Por
las manos de es¢  Estado comrda rmucha sangre, sobre todo la de los aristeros, los yaquis, los campesinos
opuestos a las bendas agraristas, los obreros enfrentados al sindicalismo oficial, log jévenes
vasconcelistas, y la sangre de otros movimientos o personss que se habfan strevido a ejercer la
oPesicién".Kranze, Enrique, Op. Cit,p 29.

¥ bid. pp 275358
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En este momento atn se percibian los efectos ideoldogicos del

"milagro mexicano” en el campo de la economia, los gobernantes
presentaban al pais como una entidad en pleno y franco ascenso, entre 1958
y 1970, hacia el nivel de las naciones altamente desarrolladas’ Lo cual,
desde luego, era discurso  ideolégico, sin sustento en la realidad
economica nacional, pues la pobreza de la mayoria de la poblacion
nacional nunca fue erradicada, sino que se fue prolongande y ensanchando
su radio de accién, més que desaparecer como realidad social nacional™®

Lo que se encontraba arraigado en ese momento, y desde muche tiempo
antes, era el Estado que no admitia la critica y, mucho menos que esta se
dirigiera ¢l presidente de la repablica, a quien se dedicaba tanto o mayor
respeto y obediencia que el demostrade por la poblacion al monarca
absoluto de la Nueva Espafia El régimen presidencial habia enca;nado en
una estructura gubernamental contraria a las libertades piblicas El
presidente de la r'épﬁblica mds que un servidor del pueblo y un gobernante
electo para gobernar en nombre del pueblo, se habia convertido, come en
los tiempos de la colonia y del porfiriato, en un ser intocable y omnipotente
que se habia impuesto sobre el Estado y sobre la sociedad sin que dentro de
aquel y ests, se permitiera la critica a las acciones presidenciales, Censurar
al presidente de la repiblica se habia convertido en un acto contra la i)atria,
conira nuestro ser nacional, en una accion que llevaba el ebjé\tivo de
destruir a la nacién. Hasta este punto de irracional habia Ilegado a ser el

poder presidencial en México!”

1% Jalfs M., Leopolda, Qp. Ct, pp 109-125 Aunque en este perfodo de 1958-1970, s¢ haya alcanzado un
aumento real en [os ingresos de [os trabajadores, no significa que haya sido aleanzado un alto indice de
bienestar, como ¢ algunos paises europeos o en nortearndrica

¥ mid, pp 382 ’

V7 Krauze, Erwique, Op. Cit., p. 355
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La burgunesia mexicana del siglo XX fue Ia creadora de este mmenso

podef presidencial A este presidencialismo de poder ilimitado fite al que se
enfrentd ¢l movimiento es_tudiantil en 1968, con el cual se micid, a su {fez,
la lucha por-las libertades indiv‘ihduales‘y sociales de manera firme y
sostenida entre los componentes de la pequefia burguesia intelectual en
alianza con sectores de obreros y campesinos, cuyo objetivo central era la
lucha por objetivos econémices y por su libertad de organizacion frente al
partido de Estado.

Obvié.mente, antes del movim iento estudiantil existieron luchas sociales y
electorales importantes contra el gobierno priista, pero no trascendieron
poli'ticamente.‘ Fueron luchas electorales y sociales tefiidas de heroicidad,
pero fueron oividadas, como ocurrié con las luchas obreras de Nueva
Rosita o las ferrocarrileras de 1958-1959, los movimientos electorales de
1940y 1952 conocidos como almazanismo y henriquismo'®

Por su impacto histérico, por sus cuadros politicos que se incrustaron en
los pequefios y grandes movimientos sociales y politicos del pais, el
movimiento estwdiantil de 1968 senté las bases ideologicas para
emprender la orgénizacién de agrupaciones sociales y politicas con
militantes de la clase media que emprendieron luchas armadas, luchas
sindicales, campesinas, urbano-populares y por la organizacion vy
reorganizacién de partidos politicos de ideologia socialista, que sﬁrgicron
en la década de los setenta bajo el liderazgo de antiguos militantes y

dirigentes del movim iento estndiantil de 1968%.

18 Bid,, p. 155. El autor llama al movimiento ferrocamrilers de 19581959, ¢l primer gran reto del sistema
Fo!itico mexicano.

¥ Quizd el mda relevante politico egresado de las luchas estudiantiles haya sido Heberto Castillo, pax su
papel desempefiado e la creacién del Pattido Mexicano de los Trabajadores (PMT), su incursién en el
Partido Mexicano Socialista (PMS), del cus! fue su candidato presidencial, hasta que reruncid a favor de
Cuaufitémoc Clrdenas, 2 unmes de finalizar el proceso electoral de 1988, y su relevente participacion en
el Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD), como critico de las tradiciones priistes dentro de éste
partido
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El movimiento estudiantil de 1968, reprimido por el gobierno de

Gustavo Diaz Ordaz el dos de octubre de 1968, puede considerarse como la
semilla que fructificé en distintas organizaciones y en diversas formas de
lucha social y politica, que se integraron al movimiento social y politico
neocardenista de 1988, con lo cual se dio mayor fuerza el proceso de
cambio en ¢ régimen electoral y de partides. Entre 1968 y 1988 se dio un
proceso de luchas insurgentes que abrid espé.cios politices en la legislacién
electoral vy de partidos-,r »pcrm-aaeciendo cerrades  los regimenes
corporativos laboral y agrario®

La matanza estudiantil y de maestros llevada a cabo el 2 de octubre
de 1968 por el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, era una demostracion de
que el priismo habia creado un Estado sin contrapeso organizacional en la
sociedad, con el dominio pleno y total de los regimenes politicos
particulares por el partido de Estado apoyado por los gobernantes en todos
los niveles del estﬁéo: federal, estatal, municipal, con representacién en
todos los rincones sociales y politicos de la formacién social mexicana
‘Razon por la cual ¢l grupo gobernante era el enemigo del ejercicio real de
las libertades piblicas, que no acepté le disidencia de los ciudadanos y
de las organizaciones sociales y politicas en los regimenes peliticos
particulares, emanadas de la sociedad.

Por lo antes dicho, podemog entender que ¢l movimiento estudiantil de
1968 oxigend la vida politica nacional en su lucha por las libertades
- phblicss Con la sengre estudiantil llegd vitalidad a la sociedad para
emprender la ncha por el ejercicio de derechos constitucionales en los

regim enes politicos particulares. El alto grado de violencia estatal contra

2 Acerca de la relevancia aleanzada por €] movimiento estudiantil de 1968, en cuanto a la conciencia
polltica y el proceso de orgaizacidn de sectores populares y de class media, varios protagonistas
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los maestros y estudiantes arrojé cuentas negativas contra ¢l gobierno en

el seno de la sociedad, a la cual se le consideraba mas como un ente pasivo
y receptivo de las politicas estatales, que como uno active y participativo
en los problemas politicos nacionales. Sole un ejercicio del poder sin
distincién con los regimenes politicos del siglo XIX, puede explicar la
violencia estatal contra los m iembros de Ia sociedad como ocurrié en 1968,

A pattir del movimiento de 1968 la lucha de clases en el pais fue
desarrollindose en  una dimensidn politica diferente, presentindose un '
cambio cuantitativo y cualitativo en las formas de organizacién y lucha de
las clases dominadas, cuyo objetive inmediato fue abrir espacies de accién
politica en fos regimenes electoral, de partidos, agrario y sindical

La insurgencia estudiantil de 1968, la creacion de partidos politicos
socialistas v el desarrollo de grupos armados urbanos que tuvieron su
origen en este movimiento en la primera mitad de la década de los setenta,
convencieron a las autoridades estatales a iniciar un-proceso de apertura en
el régimen electoral y de partidos, que respondiera a la demanda de libertad
politica que emanaba de la sociedad, siguiendo un proceso reformista, de
cambios graduales, un proceso comandadoe y vigilado por el mismo grupo
gobernante para garantizar que dichos cambios en los regimenes politico y

electoral no afectarian la estructura centralista del Estado.

2.4 La intolerancia presidencial
La violenta intervencién policiaca en disputas interestudiantiles, generd

¢l descontento y la protesta de este nicleo social, pasando de las batalias

hablaron en 1976, Léase, Sevilla, Renata (entrevistadora): Tletelolco. Ocho aflos desprads . Trasaendenciz
poiltica deun sang riento suceso, Editorial Posada, México, 1976,
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callejeras inmediatas, a la respuesta organizada coantra la violencia

estatal®

con la creacién del Consejo General de Huelga. El pliego petiterio
cstudiantlil del 28 de julio de 1968, tocaba las fibras sensibles del régimen
presidencial mexicano y auuncisba el perfil democrdtico y liberal del
movimiento.” Se pidié la indemnizacién de los estudiantes heridos y para
los familiares de los estudiantes muertos, asi como la libertad de los
estudiantes que habian sido encarcelados a consecuencia de los
enfrentamientos contra léas cuerpos policiacos. Hartos de la accién
antiuniversitaria de organizaciones como el Movimiento Universitario de
Renovadora Orientacién (MURQ), la Federacidn Nacional de Estudiantes
Técnicos (FENETI) vy la Porra Universitaria y del PRI, los estudiantes
exigieron la salida de estas organizaciones de los centros educativos; para
beneficio general de la poblacion pidieron la desaparicion del cuerpo de
granaderos, y alge esencial, que dio contenido democratico al movimiento,
se pidid la desaparicién del articulo 145 del Cédigo Penal, por ¢l cual el
gobierno acusaba a cindadanos y organizaciones de atentar contra las
instituciones por ejercer derechos constitucionales fundamentales, como el
de huelga.

Un nuevo documento ratifico el 4 de agosto los puntos indicados en el
documento del 28 de julio; aunque se retiré lo relativo a Ia desaparicién de
los grupos priistas, en la cabeza del documento se inscribié un punto qu”e

insertd, definitivamente, al movimiento en su trayectoria democratica: la

* La crénica detalleda det conflicto esté en Ramirez Remén : £ movimienta estudianti de 2@xico julio-
diciembre de 1968 , ERA, México, 1969, y un breve andlisiz def mismo, hecho por los érgenos de
inteligencia del gobierno de EU eatd en Proceso, 28157, No. 1091 ; pp 6412, en ¢l cual s¢ cucstionan
log principales argumentos usados par ef gobierno para reprimir el movimiento Un amplioc examen del
movirnierto sstd enuno de sus protagonistas: Raol Slverez Gurin: Lo Estela de Tlateddico, Grijalbo,
Mixico, 1998.

2 Zermefio, Sergio: México: una democracta utdpica. Bl movimiento estudianti de

1968, Siglo XX1, México, 1984, Pp. 27-28.
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libertad para los presos peliticos existentes en el pais® En este

documento se acusaba al régimen de impedir ef ejercicio de las libertades
democriticas, y se indicaba que la aplicacién de éstas serian elementos
esenciales para la vida politica democritica del pais; también se exigia la
derogacién del articulo 145 y se afiadia la desaparicién del 145 bis del
Cédigo Penal, los cuales impedian el ejercicio de las libertades
democraticas. | )

Es importante recordar que entre log presos polit{cos de ese tiempo, se
encontraba aiin en la cdreel el lider det movimisnte sindical ferrocarilero
de 1958-1959, Demetrio Vallejo, quien junto con Heberto Castillo, jugé un
papel central en la creacién del Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMI) en 1974. Demetrio Vallejo fue encarcelado por el gobierno de
Adolfo Lopez Mateos, a consecuencia de las luchas sindicales
ferrocarrileras contra el charrismo sindical y por la democracia sindical®
Este lider era un simbqlo de la lucha obrera contra la politica estatal
cotp'or‘ativa, y un digno ejemplo de lider de las Iuchas obreras que habian
sido reprimidas por los gobernantes priistas. El movimiento estudiantil de
1968 promovio la libertad de los presos por motivos politicos,

El presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) afirmé que decidid
actuar de manera violenta, reprimiendo al movimiento esmdiantil, para
evitar que pasara lo que en Francia donde, segin éste, Charles de Ganlle
dejé que ¢l problema estudiantil se pudriera vy ocasionara severos dafios
econdémicos a esa nacién En un lenguaje ajeno a la realidad politica del
momento que vivia ¢l pais, de relativa tranquilidad en su régimen politico,
dijo que en México  habia que evitar una guerra civil, destruyendo el

movimiento desde su comienzo y en su raiz:

Z Ibid., pp 29-30.
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Pude dejar que se pudriera el problema; pasé por mi mente la posibilidad

de hacerlo y répidamente lo deseché, porque México, pais que

apenas inicia su desarrollo, no resistiria un golpe como el que sufiid

Fréncia ...Un hombre tan preocupado por nuestra juventud (Daniel

Cosio Villegas) y que todavia repara en los riesgos que corrf, es un

hombre 2 quien puede explicarle (ya que no.puedo hacerle con

todos tog demds, aunque deberia poder), porqué en México no se¢

esperd, para actuar, a estar de verdad al borde de la guerra civit™®

Pensar que un movimiento estudiantil como el de 1968, seria capaz de
llevar al pais a una guerra civil era politicamente descabellado, aunque
justificable en el discurso presidencial mexicano porque expressba la
politica intolerante del régimen priista, contra cualquier signo de oposicién
al ejercicio arbitrario del poder. Hasta una inexistente y utépica conjura
internacional le sirvié de justificacién politica 21 hombre que, por no dejar
pudrir el movimiento estudiantil, fue el responsable politico de Jz matanza
estudiantil; ésta creo tal descontento social contra el grupo gobernante, que
pronto irian apé}éciendo las organizaciones sociales y politicas pacificas y
armadas, que emprenderian upa lucha sistem atica comtra el gobierno
priista, con el objetivo de reformar los regimenes politicos particulares o

en una lucha armada que incidiera en un cambio de sistema social®
Una tendencia politica importante entre las organizaciones que
surgieron a partir de los militantes del movimiento estudiantil, se orientd a
la lucha por el socialismo, aunque hasta ese momento las organizaciones
sociales y politicas de oposicién eran poco relevantes, en parte por sus

propias contradicciones y en otra porque en el pasado habian sido

M grauze Ersique, Op. Cit.. pp 228-234.

% Disaz Ordaz, Gustavo: “Carta personal de Diaz Ordaz a Cosio Villegas” en Varios
antores: 1968 el principio del poder, ediciones Procego, México, 1980, pp 83-85.

# B aparato de espionaje norteamericanc no encontré elementos para aceptar la versién estatal sobre la
Conjura internacional La Jormadz, 12-X-98, y Procese 28-1X-97, No. 1091
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fuertemente reprim idas por el gobierno  Por esta debilidad politica de los

socialistas, resulté absurdo querer negociar duraate el conflicto estudiantil,
con el pequefio Partido Comunista Mexicano, el fin de 1a lucha, fundandose
tal propuesta en que habis una organizacion comunista actuante en el
movimienfo; pero en el momento de la movilizacidn estudiantil, mas que
como socialistas, éstos se comportaban como miembros destacados del
torrente estudiantil democratico, que impedia cualquier negociacidn o
forma de control del movimiento, come lo queria el gobierno.

La posicién intolerante de Gustave Diaz Ordaz ante el contenido
democratico y liberal del conflicto estudiantil, demuestra que jamis pasé
por su mente, ni por la de su equipo de gobierno, la idea de responder y
resolver el problema fuera del esquema centralista del peder. El régimen
que surgio de las luchas interburguesas de 1910-1%17, orgulloso del
"milagro econémico” mexicano de los cincuenta y los sesenta, consideraba
como un ‘orgullo politico su presidencialismo intocable, su poder
impositivo sobre la sociedad, con lo cual entendia que ésta deberia
subordinarse al orden estatal establecido, sin tener ¢l més minimo derecho
a cuestionar los actos de gobierno, olvidandose que éste se debe a la
socieded y no a lainversa®,

Tan convencido estaba Gustave Diaz Ordaz de su derecho a gobernar sin
el menor signo de oposicién, que llegd a decir que sdlo en el ejéreito v el -
Colegio Militar habia disciplina, los estudiantes, por tanto, eran
indisciplinados politicos y sociales al criticar Ia posicidn presidencial en el
conflicte estudiantil.

Gustavo Diaz Ordaz:

¥ Une parte del ¢jército apremiaba a Diez Ordaz a tomer medidas radicales y proponian el controf militar
de las universidades. “jFuailenlos, shérquelos, eliminelos, y ponga las universidades en manos del
Ejército I” pedian a Diaz Ordaz” | en Proceso, 27-1X-93 No 882, pp 6-13



narré como con frecuencia agarrsben a los estudiantes y los metian a lssaLml
cércel:' agarramos miles pero los volvimos a soltar’, indicé como
después sblo quedaron ;Sresos aquelios a los que verdaderamente se
les comprobaba, bien por antecedentes, bien por bechos concretos
- del momento, que eran personas peligrosas para la paz piblica:
asesinos, agitadores profesionales, etc.,
Pasé luego a narrar la situacién actual (1968) en el sentido de la
presion que se le estaba haciendo para liberar a los presos potiticos y
c6mo su sentido de celo de la autoridad le impedia poner en [ibertad
a geMe que ¢! juzgaba que debfa estar en prisién por el peligro que
repregentaba para la sociedad; y afiadia que si dejaba salir a esos,
dejaria salir a los rateros ¥ a los ladrones y a los asesinos que por
ofras razones estaban en la céreel ® o
El poder presidencial ejercia del poder sin oposicién; estaba cerrado a
la mAs minima influencia popular en las decisiones del poder estatal:
Me han cganad& las puertas al presionarme” "El Gnico lugar donde
queda discipling es en el ejéreito. El Colegio Militar es una especie
de oasis®
Diaz Ordaz enunciaba las ideas de un Estado centralista, para quienes el
principio de autoridad, entendido como el poder del Estado sobre todo y
sobre todos, es el fundamento del poder politico; les repugnaba que los
miembros de la sociedad piensen de manmera diferente al gobernante
Asociar, en un mismo concepto a luchadores politicos con asesinos y
rateros, es propio de la intolerancia politica, y sefialar que el gobernante no
debe ser presionado por nedie para tomar sus decisiones politicas sdlo

habla del divorcio total entre Estado y sociedad, y la imposicién absoluta

2 “Diaz Ordaz =l provineial jesuita en 1968: ol ejéreito, dnico sitio donde queda la
discipling”, en J5id., p. 10.
® Ibid. P. 105.



152
del primero sobre la segunda a través de los regimenes politicos

" particulares.

Un gobierno democratico acepta el surgimiento de la critica, acepta la
disidencia politica, pero este no era el caso ni la situacién del régimen que
representaba Gustavo Diaz Ordaz, sino la fiel imagen del Estado separado
del interes fundamental, que es el bienestar de la sociedad en general La
sociedad, segiin Diaz Ordaz, debia callarse y esperar que el gobernante se
iluminara para tomar una decisién, como signo inocultable del despotism o
ilustrado del perfodo colonial, en accién en la segunda mitad del siglo
XX. El presidente obraba seglin sus propios convicciones que tenia del
ejercicio del poder presidencial sin frenos, y de como enfrentar la
problematica sociopolitica que se le presentabs, para entender que algo
estaba mal entre la sociedad y el gobierno y debia rem ediarfo™.

Gustavo Diaz Orddz entendié que para reselver el conflicto
estudiantil no era necesario sentarse a negociar su solucién con el
estudiantado, sino que o enfrentaria 2 su manera, con la l6gica del ejercicio
del poder sin control politico: envié al ejército a liquidar el movimisnto
estudiantil.

Marcelino Garcia Barragan, secretario de la defensa nacional del
gobierno, fue congruente con la posicién adoptada por su Jefe, Gustavo
Diaz Ordaz, respecto al conflicto estudiantil: proceder con la fuerza para

conservar el respeto al poder presidencial:
Un presidente no puede dar de baja a sus colaboradores porque un
reducido sector del pueblo se lo exija y esta actind no se funda en

consideraciones de vanidad personal, sino que responde a la

% Gobre el despotizmo y sus caracteristicas, Bobbio, Norberto: La teoHa & las formas de goblero en la
historia del persamiento politico, FCE, México, 1987, Cap. X, pp 138146
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necesidad imperiosz de mantener integramente ¢l principio de

autoridad™
En el principio de autoridad justificaba el poder presidencial la
represion estudiantil Segiin esta instancia estatal, no sdlo se liquidaba un
problema estudiantil y una posible conjura internacional comunista, sino
que liberaban del vicio vy la subversién a la Universidad Nacional y al
Instituto Politécnico Nacienal:
Cualquier conducta antisocial tiene que ser reprimida por medio de
la filerza, mgxime cnando esta se organiza para atentar contra la
ostabilidad del Estado
Nogofros consideramos que este principio (anfonomia
universitaria) no autoriza a convertir las escuelas en prostibules
No hemos violado la universidad; simplemente ocupamos un
centro subversivo ¥ un cenfro de vicio que es en lo que 2 habjan
Ct;nvertido el grupo que se apoderd de eila que es distinto™
Esta era\tla percepcién priista del poder: la negacién al pueblo del
gjercicio déwsus derechos fundamentales. El régimen negaba el disenso
como principio del poder. Considerar como viciosos a los estudiantes y
prostibulo a una universidad, cuyo cargo objetivo era criticar el aspecto
represivo del régimen, y pedir que las libertades constitucionales del
hombre fueran respetadas por el gobierno, era la objetivacion del poder
sin control del Estado en los regimenes politicos particulares.
Ea 1968 el contrel politico del gobierno sobre la sociedad era
indiscutible. Su intolerancia hacia la sociedad critica era palpable El
general Marcelino Garcia Barragdn propuse como "solucién” al problema

universitario, que les estudiantes fueran adoctrinados en los principios de

*! El crimen fue de la entipatria, no del ejército: Marcelino Garcfa Barragan”. fbid , p
46
2 Ibid.p. 47
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la revolucién mexicana Asi se acabarian, con e| conocimiento

monocolor de la historia nacional, los riesgos de pensar diferente a los
gobernantes, y convertir a los estudiantes en defensores del centralismo

estatal establecido en la Constitucion de 1917:
eg deseable . 'que ¢ haga una seleccién apropiada de maestros que
estén realmente convencidos de nuestra doctrina revolucionaria, la
cual es indispensable que sea incluida en los planes y programas
de estudio. .aspiramos que con base ex tales planes y programas de
estudio , se logre tener una juventud adoctrinada demtro de los
principios filos6ficos de nuestra revolucién mexicana™
Para Criséforo Mazon Pineda, general encargado de operaciones del
gjéreito en la ocupacién universitaria de 1968, no habia una propuesta
politica estudiantil, sino que habia un problema de drogadiccién entre el
estudiantado:
Sospechb, por lo que pude confirmar posteriormente en los dias
que ocupamos la Universidad que la muchachada que
criminalmente se involucrd en este asunio se encontraba bajo los
‘efectos alucinantes de variados estupefacientes, pues a nadie
escapa ya que este fue uno de los medios que se empleé para
obtener la inocente colaboracién de los escolapios.
afirmo enfiticamente que el Gobiemo no puede tolerar que log
planteles escolares se conviertan en centros de agitacién . repito,
que la muchachada spuré substancias téxicas instigadas por tos
perversos consejeros que dirigieron la revuelta™
En sintesis. Desde la Optica politica estatal, desde Gustavo Diaz Ordaz
hasta los militares subordinados al poder ejecutivo, el movimiento
estudianti] solo fue la obra de antimexicanos y antisociales; de viciosos y

de astutos que con discursos y drogas convencieron al estudiantado de

? Ibid P. 49
¥ tbid, p. 56
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comenzar un movimiento politico para liquidar con la huelga, marchas,

mitines y manifestaciones publicas al gobierno priista
Sin embargo, la version de los maestros y estudiantes que fueron
protagonistas en el movimiento es diferente a la versién gubernamental, y
se hiabla de un movimiente pacifico por las libertades constitucionales.
Heberto Castillo, uno de los dirigentes de los maestros involucrados en los
acontecimientos, precisa el contenido liberal del movimiento, por la
exigencia y la preocupacién que causaba enire los gobernantes el
pacifisin o universitario:
El 13 de septiembre se llevé a cabo la manifestacidn silenciosa, la
altima del 68 que mostré la protesta limpis, digna, ordenada de
c;i.entos,de miles de jévenes que exigian el respeto a los mas
eleméntalés derecho.s humanos en México y que, contra lo que han
dicho algunos escritores respetables, jam4s usaron la violencia,
menos el vandalismo Precisamente lo que preocupd al sistema en
el 68, %omodijimos on un programa de TV el 20 de agosto de
1968, es que los jévenes esgrimieron ideas y no cadenas por las
calles. Los actos vandélicas del 68 fiteron hechos por los policias,
como la ruptura de parsbrisas de cientos de automéviles dejados en
- el Museo de Antropologia. Si algo gand la simpatia del pueblo
para los estudiantes de 1968 , fire su limpieza, su orden, su respeto
al pueblo* _
Ur persongje politico de la relevancia de Lazaro Cardenas, no se
engafiaba sobre el cardcter pacifico del movimiento estudiantil El lider
politico de las reformas socioecondémicas y politicas llevadas a cabo

durante su periodo gubernamental de 1934-1940, el hombre que llevo el

* Castillo, Heberto: *Si te agarran te van a mater, en Bid. pp. 165-165 Una prueba del pacifismo del
movimiento estudientil jo dan los periodistas extranjeros que asistieren af mitin det 2 de octubre en que se
desatd 1a represién quienes afirman que los supuestos estudiantes que dispararon desde ef edificio
Chitushua contra los soldados fueron paramilitares vestidos de civil que se colocaron el guante blanco en
la mano izquierda y comenzaren & disparar contra la multitud Ver Proces . ezpecial, [-X-98.
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centralismo politico a su esplendor, opind diferente al gobierno de

Gustave Diaz Ordaz, encontrd legitimas las aspiraciones estdiantiles, y
no vio en éstas los objetivos aniquiladores del Estado que vio el gobierno
diazordacista: '
Dentro del marco de cambios y convulsiones universales, México
no puede ser una excepciénxy tomando en cuenta ias condiciones
especificas de nuestro medio, habria que penetrar en las causas
locales de la inconformidad de la juventud mexicana para
comprender y compartir sus inquietudes, v estar en disposicién de
examinar con atencién y respeto las criticas que hace de la
soctedad contemporines, acogiendo con dnimo awtocritico las que
lanza contra las herencias negafivas que los adultos les hemos
legado™
Lizaro Cérdenas recomendaba 2l gobierno de Gustave Dfaz Ordaz que
cesara la represidn, y en un gesto de tolerancia liberara a los presos
politicos de 1968, para que la conmemoracidn de] 20 de noviembre de 1969
resultara un hecho de alegria para los viejos revolucionarios, que como ély

otros mds, habian participado en la lucha armada de 1910-1917:
Finalmente quiero manifestar que viejos revolucionarios
desearfamos ... que el aniversaric que se cormemora hoy (20 de
noviewbre, fecha que conmemora oficialmente el origen de la
revolucidn mexicana) fuese un estimulo de alegria general
abriendo las puerlas' de la libertad a los hijos y padres detenidos
por hechos circunstanciales, cuyas congecuencias todos los
mexicanos deploramos.

Consagrar esta fecha a un 2cto en gue se manifieste Ia tolerancia
del régimen con base en la fortaleza y estabilidad de las

* Cérdenas, Lazaro: “Discurse en el LIX aniversario de la revolucién mexicana, Irapuato, Gto, ¢l 20 de
 noviembre de 1969°, en Palobres y Documenteos Publicos de Lézaro Chrdenas. Mensajes. Disauses,
Declaraeiones, Entrevists, y otros doaumentos 1940-1970,p. 218
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instituciones, serfa una de las m#s benéficas conmemoraciones del

aniversario de lz revolucién mexicana™

Gustavo Diaz Ordaz no respondid pesitivamente. Dos afios después de la
solicitud cardenista, en .1971, el gobierno de Luis Echeverria, cuyo
gobierno habia reprimido nuevamente ;! estudiantado ciel Distrito Federal
el 10 de junio de 1971, o 'fjﬁeves de corpus”, dejando un nimero
incalculable, pero alto, de muertos, dctenidos y golpeados, acusé a los
"emisarios del pasado” de ser los responsables de la matanza del 2 de
octubre y dejaria en libertad a participantes en el movimiento estudiantil de
1968.

Del nucleo de dirigentes politicos del movimiento estudiantil de 1968,
algunos formaron ¢l Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT),
ofros organizaron ei Partide Mexicano de los Trabajadores (PMT), algunos
m#és fortalecieron el viejo Partido Comunista Mexicano (PCM), y otras
organizaciones pohtxcas mas, como el Movimiente Revolucionario del
Pueblo (MRP) la Asociacién Civica Nacional Revolzcionaria (ACNR) y la
Corriente Socialista, etc, Se desarrolld el trabajo politico en organizaciones
obrero-campesinas, que fugazmente lograron reunirse en fremtes politicos
en 1976, 1982 y, principalmente, en 1983-1984 en la Asambiea Nacional
QObrera, Campesina Popular {ANOCP). Después de ésta se crearon las
organizacienes populares que surgieron a la luz del terremoto de 1985 en la
ciudad de México, como la Asamblea de Barrios, la Organizacién Popular
Nueva Tenochtitldn y otres, que fueron importantes organizaciones en la
lucha wrbano-popular en la ciedad de México. Este conjunto de
organizaciones obreras, campesinas y urbano-populares, constituyeron,

entre los afios setenta y parte de los ochenta, el conjunto de fuerzas de la

7 Idem.
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izquierda mexicana que crearon el Partido Mexicano Socialista (PMS)

en 1987, v colaboraron en la creacidn del Frente Democrético Nacional en
1987-1988, para que finalmente, en 1989 constituyeran parte importante
de la creacion del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), asociados
con los neocardenistas organizados en.-la Corriente Democritica. Esta
habia sbandonado al PRI por sus tendencigs econdmicas neoliberales, y
habia evolucionado hacia la reforma del régimen electoral y de partidos en
su pugna con el grupo tecnocratico en el poder, que se negd a democratizar
al PRI. La opcidn estudiantil arm ada se plasmé en la creacién de la Liga
Comunista 23 de Septiembre, como organizacién hegemonica dentro del
conjunto de agrupaciones armadas urbanas, que se crearon ¢n los setenta
con influencia estudiantil

En resumen, El movimiento estudiantil de 1968, reprimido por el
gobierno diazordacista, enfrentd la intolerancia politica gubernamental con
un movimiento pacifico que cunestiond el peder arbitrario del Estado sobre
los ciudadanos. Este movimiento centrd su critica politica en ¢l régimen de
fas libertades comstitucionales, especialmente en ia libertad de opinién ~
derecho al disenso--, y en la libertad de organizacion La bisqueda de
estos objetives, definid el contenido politico de los movimientos
nsurgentes el Gltimo tercio del siglo XX Era indispensable abrir los
regimenes politicos particulares a las distintas corrientes politicas
existentes en 1a sociedad, como condicién indispensable para coatinuar
con lareformaala forma de Estado y construir un Estado de derecho.

A partir del movimiento estudiantil de 1968, la esencia politica de las
luchas insurgentes ha sido la reforma de los regimenes politicos
particulares agrario, laboral, electoral, partides, urbano-popular y régimen

educative, sin proponerse, como un objetivo concreto, reformar las
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estructuras del Estado en lo federal, estatal y municipal E! primer paso

hacia la biisqueda de reformas en los regimenes politicos particulares del
Estado, lo _.dio el movimiento estudiantil al luchar por hacer realidad el
régimen de las libertades constitucionales, individuales y colectivas. Este
fue el papel central del movim iento estudianti], en un momento en que el
centralismo y el régimen presidencial asfixiaban a la sociedad con la

intolerancia politica en los regimenes politicos particulares del Estado

3 Régimen politico laboral, agrario y sistema corporativo.

Debemos sifuar en dos planos politicos las luchas interburguesas de
1910-1917, porque la fuerza politica y militar triunfante en estas luchas,
fue la constructora del marco juridico y politico, en ¢l cual se desarroll6 la
lucha de clases en el s'irglo XX |

Los dos planos po!fticos a los que me refiero son el que corresponde a
la reformta de fa f'ormﬁ del Estado --divisién de poderes sobre todo--, y el
que se refiere a la reforma de los regimenes politicos particulares, referido
a los derechos y obligaciones de individuales y de clases . E] primero se
refiere a la estructura y funcionamiento de los poderes del Estado entre siy
en sus diferentes niveles de donde nacié el Estado centralista con régimen
presidencial, y el segundo plano se refiere a la relacién de los poderes del
Estado con los ciudadanos y las organizactomes sociales y politicas,'es
decir, la relacién del Estado con la sociedad, a través de las legislaciones
correspondientes: agraria, laboral, electoral, stc,

En el primero de los dos planos se resolvid el conflicto entre las fuerzas
burguesas porfiristas, maderistas, huertistas y constitncionalistas; la lucha
entre fracciones de la burguesia culmind con el triunfo militar del

constitucionalismo, y la creacion de la forma de Estado centralista con
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régimen presidencial, fue la coronacién del triunfo constitucionalista en

1917. En esta se definieron los espacios de poder correspondientes a las
diversas instancias del Estado federal, estatal y municipal, asi como la
relacion existente entre los podefés federales, con la tendencia a limitar la -
accion politica de los poderes legisl‘étivo y judicial sobre al -poder
presidencial En el segundo plano, el de los regimenes politicos
particulares, cristalizaron las luchas campesinas y obreras del zapatismo,
el villismo y los batallones rojos aliados al ejército constitucionalista con la
legislacibn agrariay laboral

En lareforma de los regimenes politicos particulares se concretaron las
reformas educativa, agraria y laboral incluidas en los articulos 3°, 27 y 123
constitucional Esto es, aqui se fijaron las relaciones politicas def Estado y
la clase dominante con las clases dominadas de la sociedad. En este nivel
se fijaron los marcos concretos del Estado interventor en los regimenes
agrario, laboral, educativo, electoral y de partidos.

Dos demandas enarbolaron los trabajadores que apoyaron al sector
maderista y luego al grupo constitucionalista de las luchas interburguesas
de 1910-1917: tibertad sindical y mejoramiento econdmico™. Ninguna de
las dos demandas se hizo realidad concreta durante el siglo XX, como
‘hechos dominantes, sino que existieron como acontecimientos marginales.
Las reformas cardenistas de 1934-1940 mejoraron las condiciones
materiales de los trabajadores pero quedaron sujetos a la orgamizacién
corporativa, controlada, de los sindicatos y las organizaciones

campesinas®

# Villasefior, José, “Entre la politica y la reivindicaciér?, La dase obrera en la historia de Méxco, Siglo
X0, B3-UNAM, México, 1988, pp 196-382

P Garrido, Luis Tavier: £l partido de la revoluctén instituctonalizede, SEP-Siglo 301, México, 1986, pp
226-387, y Cérduva Arnaldo: La politior de masas dal cardenfsmo, ERM, México, 1974, pp 146—176
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El centralismo politico de la forma de Estado, fue concretado en los

regimenes  sindical y campesmeo, en formas de organizacién
corporativas™. El régimen corporativo fue la obra conmjuntz  del
cardenismo y del priismo. Los gobernantes postcardenistas, aprovecharon
la organizacién  estatal-corporativa de los obreros y campesinos,
establecida en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) para
privilegiar sus relaciones con los dirigéntes obrero-campesinos, hasta
subordinarlos por medio de la violencia a los objetivos politicoé'estatalcs,
rompiéndose, donde habfa, la vinculacién existente entre lider y
agremiados, v en los cases en que habia resistencia, el Estado intervenia
para imponer tanto al lider charro como al lider campesino = Por esta via,
las organizaciones obreras y campesinas tuvieron que apoyar y soportar las
politicas estatales, aunque fueran opuestas a sus intereses.*!

Los esfuerzos por impedir el fendmeno corporative comocido como
charrismo en las oﬁganizaciones sindicales y campesinas fueron negativos,
cominmente term inaban en represiones si la lucha era decidida y fuerte,
parg impedir el charrismo, o sindicalismo centralizade en el PRI, a través
de la Confederacién de Trabajadores de México. Lo mismo ocurrié con las
organizaciones campesinas que se rebelaron contra la forma corporativa
instaurada en la Confederacién Nacional Campe:sina”” Ambas
organizaciones corporativas constituyeron partes esenciales de Ia
composicién de masas del partide de Estado, en las cuales se sustentd gran
parte del potencial electoral del grupo gobernante a lo largo dei siglo XX.

Laestructura corporativa del partido de Estado constituyé la via por la cual

2 Jobre ¢l concepto de corperativismo véase el mareo tedrico :

*! Garmendie, Arbuaro; "Los obrercs sin cabeza”, en Semo, Enrique (coordinador), Gp. Cit ,pp. 117-147 y
C;uerm-o, Francisco Javier: “Contrarreforma en el campd”, en Ibid,, pp. 149-165.

2 Hem.
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el grupo gobernante penstré en los regimenes politicos particulares

agrario, laboral, electoral y de partidos.

Los gobernantes y lideres corporativos o charros, obreros y campesinos,
som etieron politicamente a los trabajadores y campesinos, baje una
estructurz corporativa que  los obligd a pertenecer al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) negéndoles la Jibertad para pertenecer a
una-u otra organizacién social y politica, fortaleciendo por esta via el
poder presidencial, con el cual los gobernantes del siglo XX impulsaron el
desarrollo econdmico de la burguesia nacional y extranjera

Cardenismo y priismo, constituyeron dos momentos politicos de la
evolucion del Estado interventor y el desarrotlo del PRM-PRI como
partido de Estado, de ideologia centralista presidencial. El primero buscé
un desarrollp capitalista nacional con relativo bienestar social para obreros
y campesinos por las reformas socioeconémicas que levé a cabo; mientras
que en la fase priista, se buscé el desarrolle  del capitalismo con miseria
popular, acentuando el cardcter opresivo del régimen corporativo En
ambos casos, en el cardenismo y en el priismo, las organizaciones sociales
y politicas estuvieron controladas por el partide de Estado, el cual se
convirtio en el instrumento politico del poder presidencial en los regimenes
politicos particulares  En el cardenismo hubo un control legitimado por
las reformas sociales, mientras que el priismo fue un control opresive y
violento, como resultado de limitar los gobernantes la aplicacién de las
reformas populares ante la exigencia de los obreros y campesinos a llevar a

cabo dichas reformas,

“3 yaldés Ugalde, Francisco: “Empresarios, estabilidad y democracia en México: 1880-1982 Un ensayo
de interpretacién®, en Rodrguez Aranjo, Octavio {coordinador): Mexico; estabiidad y huchas por la
demecracia 1900-1982, El Caballite-CTIDE, México, 1988, pp.167-258
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Hasta ¢l gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982), los gobiernos

priistas conservaron elementos del cardenismo que hacian compatibles los
dos proyectos: priismo y cardenismo. Por ejemplo, la participacién del
Estado en la ecomomia era compartida por cardenistas y priistas,
combindndose con minimos programas de bienestar de apoyo al
campesinado y al obrero y al régimen educativo. Pero con Miguel de la
Madrid (1982-1988), Carlos Salinas (1988-1994) y Ernesto Zedillo (1994-
2000), el Estado fue abandonando su pelitica econdmica creadora de
empresas estatales, y casi desaparecieron las minimas politicas de
bienestar* Al interior del partido de Estado, comenzd una pugna abierta
por.el poder entre neocardenistas y priistas; primero fue por el control del
partide (1986-1987) para tener candidato presidencial en 1988; luegé en
campafias presidenciales opuestas, prifstas y cardenistas convirtieron su
pugna en una lucha por reformar el régimen electoral y de partidos desde.
el.neocardenismo, y por la conservacibn del régimen de partido de Estado
por los priistas

El corporativismo, como régimen obrero-campesine dominaunte en las
relaciones entre Estado y sociedad, siguié vigente tanto en la fase del
priismo reformador, como en el periodo priista neoliberal Més aiin, en el
gobierno de Vicente Fox, el corporativismo ha sido funcional sl paniémo,
simple y sencillamente, porque éste ha sido y es favorable a los intereses
histéricos del empresariado y contrario alos de las masas populares.

La libertad de las organizaciones sociales, obreras y campesinas,
constituye un reto vivo, actual, que serd muy dificil conquistar si desde los
poderes del Estado, bajo custodia de los priistas y los panistas, se piensa

que con la alternancia de partidos politicos en los poderes del Estado:

4 Calva, José Luis: £ Modelo Neoliberal Mexicano, fuan Pabios Editor, México, 1995, pp §3-142
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federales, locales y municipales, la lucha por la democracia llegd al

punto final con la liberacién del régimen clectoral y de partidos. Perco son
procesas diferentes la reforma “de los poderes federales del Estado y la
reforma de los regimenes politicos particulares La reforma a la forma de
Estado es unlob,jetivo cualitativam ente distinto al de los regimenes politicos
particulares. ﬁ “ |

La reforma en los regimenes politicos es una parte importante del
procese de instauracidn de la democracia como forma de Estado; pero es
un proceso de liberacion de las relaciones entre Estado y sociedad que no
modifica las relaciones entre los poderes del Estado en sus distintos
niveles Tan es asi, que el corporativismo podria prolongarse demasiado,
si desde los Organos de poder del Estado se fomenta el capitalismo,
neoliberal o populista, o de cualquier otra indole, y se considera que es
necesaria la conservacién del régimen sindical y campesino corporativos,
para impulsar los intereses econdmicos del grupo empresarial monopélico,
nacional y extranjero, que domina la economia nacional.

Es muy diferente la reforma democrdtica que establece la division de
poderes del Estado en todos sus niveles, a la reforma de los regimenes
politicos que tiemen relacién directa com los ciudadanos y las
organizaciones sociales y politicas En esta esfera del Estado se ha dado la
accibén de la insurgencia popular en el dltimo tercio del siglo XX, a partir
del movimiento estudiantil de 1968; pero 1a reforma 2 la forma de Estado o
relativa a la divisién de poderes federales, estatales y municipales, es una
problemitica que aiin esta fuera del alcance de la insurgencia popular:

En suma, la reforma de los regimenes politicos particulares desde la

perspectiva de la insurgencia popular, tendrd que ver con el fin del
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corporativismo en las orgamizaciones obreras y campesinas. En este

campo las luchas de los trabajadores electricistas y de las organizaciones
campesinas ¢ indigenas de la segunda mitad de la década de los setentay la
primera de los ochents, gbrieron esta perspectiva de apertura del

corporativismo, con resultados finales negativos al final del siglo XX.

3.1 Insurgencia electricista y régimen corporativo

El momento mas importante que tuvo la insurgencia social después del

movimiento estudiantil por las libertades constitucionales mdividuales y
colectivas, fue la lucha contra el régimen carporative y por la libertad en ¢l
régimen sindical, que se llevd a cabo en el marco del conflicto de los
trabgjadores electricistas con la empresa estatal del servicio elécirico,
situandose la mayor relevancia del conflicto en los aiios de 1975 y 1976,
cuando a su alrededor fue creado el Frente Nacional da Accion Popular, en
el cual se conjuntaron las organizaciones estudiantiles, obreras y
campesinas que se orgamnizaron después del movimiento estudiantil de
1968, simultineamente a los grupos armados organizades contra el sistema

capitalista.

32 La Tendencia Democratica electricista

La Tendencia Democrstica de los trabajadores electricistas se constituyé
en la fuerza hegemdnica de la insurgencia popular entre 1975 y 1976, cuyo
objetivo fue recuperar los principios nacionalistas de la Constitucién de
1917 y la experiencia cardenista de 1934-1940, para intensificar la
intervencion del Estado en la economia y democratizar los regimenes
laboral y campesino, excluyendo la cuestion electoral en sus objetivos

politicos
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ideolégica, consistente en derrotar al imperialismo a partir de una alianza

politica de las fuerzas imsurgentes

burguesia:

la Revolucién Mexicana planteé ur camino propio para el

desarrollo nacional, camino legitimado y refrendado en los dos

grandes auges revolucionarios de 1910-17 y de 1934-40. Ante la-- -

inexistencia de una burguesia nacional con el vigor necesario

para enfrentarse al imperialismo y explotar los recursos del pais,

y contando asimismo con el arraigado sentimiento nacionalista

{antimperialista) de las masas de obreros, campesinos y pueblo
pobre, el Estado nacional-revolucionario, o] Estado surgido de
una inswrreccién por la Herra v por el rescate de los recursos
naturales, tenia que actuar como principal gestor econdémico, o
haria traici6n 2 su origen y a su misién Las nacionalizaciones
y el sistema ejidal rescataron no sélo riquezas que eran nuestras
por legitimo derecho, sino, lo que es invaluable, la soberania y la
dignidad de la nacién®

con sl sector nacionalista de la

Se dige que después del régimen cardenista vinieron tres décadas de

politica desarrollista, que convirtieron al movimiento obrero en una fuerza

politica secundaria en la politica estatal, lnego que habia sido clave en la

creacion del sector nacional-estatal de la economia. Hoy, se decia en 1975,

la movilizacién popular y el sector nacional revolucionario del gobierno,

como se llamaba al régimen de Luis Echeverria Alvarez, hacia pensar a la

Tendenciza Democrdtica en que podria abrirse una nueva era politica

nacional revolucionaria;

No obstante, el pais estd entrando en una fase nueva. Desde hace

un lergo rato se discute en todos los tonos v en todos los foros
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cusl es el rumbo que ha de seguirse en adelante: si el desarollismo de las

tres pasadas décadas o ef del nactonalismo revolucionario. Desde
tuego, no es una discusién que se dé en el aire, sino que tiene
base cada diz més sélida y amplia en la ereciente movilizacién
obrera y popular, que precisamen‘te se levanta contra los frutos
malolientes de la politica desarrollista y que, afortunadaments,
éncueﬁtra 6c0s alentad-ores an en sectores del gobierno que han
comprendido la necesidad de corregir el rumbo 2 tiempo v salvar
a México del desastre.

Obviaments no todos los componentes de la insurgencia popular
aceptaban la propuesta nacional-revolucionarios de los electricistas, en
cuanto a establecer una alianza politica con los gobernantes; sin embargo,
los puntos programdticos de la Declaracion de Guadalsjara tuvieron
aceptacion amplia, yé que f‘ormaban parte del discurso insurgente.

Los doce puntos de la Declaracién de Guadalajara tienen como referente
dominaate a la clase obrera, a los asalariados en general, y dos puntos
estin referidos al campesinado y a la nacionalizacidn de empresas
extranjeras:

I.- Democracia e independencia sindical respecto al Estado, los
patrones “y de toda fuerza ajena al movim iento obrero”

2.- Reorganizacién general del movimiento obrero a partir de la
creacidn de sindicatos nacionales, para luchar por contratos ley y contratos
inicas por rama industrial '

3.- Sindicalizacion de todos los asalariados

4.- Aumento genergl de salarios y creacion de la escala mévil de

salarios.

45 «Declaracidn de Guadalajare®, en Hemnindez J. Cuavhtli: Los electricistes contra el charrismo sindteal,
Centro de Estudios del Desarrolio de 1a FCPyS-UNAM, Serte Cuadernos para Trabajaderes, No. 4,
octubre de 1977, México, p. 58

* Hem,
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5.- Luchar a fondo contra la carestia, estableciendo el control de

precios de los alimentos de primera necesidad y la creacion de una red
estatal y sindical de tiendas com erciales.

6.- Def'ensé, ampliacidn y perfeccionamiento del sistema de segurida_d
social, estableciendo un servicio médico Gnico para los trabajadores y la
creacién del seguro de desempleado

7.- Educacién popular y revelucionaria; acceso de las masas g todos
los niveles educativos

8- Vivienda obrera, congelacién de rentas, municipalizacidn del
transporte colectivo y servicios municipales para todos: sgua, luz, drenaje,
gtc.

9 - Colectivizacién agraria, creando ejidos colectivos para dar paso a
combinados agroindustriales, fin del latifundismo, derogacion del derecho
de amparo en materia agraria a los latifundistas, nacionalizacién del crédite
reorientando con sentido social la banca estatal y expropiando la banca
privada, comercializacién estatal agropecuaria para eliminar intermediarios
y tiendas obreras, nacionalizacion del transporte de carga y de maquinaria
agricola

10.- Expropiacién de empresas imperialistas y la creacién de un
monopolio estatal de comercio exterior, alianza con otras naciones para
defender los precios de las materias primas, especialmente con los paises
socialistas, tener acuerdos cientificos y tecnolégicos con éstos paises y
afianzar relaciones con los paises latinoam ericanos.

11 - Intervencién obrera general en el sector estatal de la economis,
reorientindolo con sentido social, poniéndolo al servicio del desarrollo

nacional independiente y desarrollando la industria de bienes de capital
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12 - Fiscalizacién obrera en gastos, ndminas, planes de desarrello,

etc, en ¢l sector estatal de la economia

Esta es la propuesta politica nacional-revolucionaria de la Tendencia
Democritica de los trabajad_dre,s electricistas, que como se ve dejo de fado
el régimeﬁ electoral, de partidos y la reforma del Estado, y formulo su
propuesta en térm inos esencialmente econdmicos, sustentdndola en la libre
organizacién de los obreros y de los campesinos; esto es, en la reforma
democritica de los regimenes §oliticos agrario y laboral Fortalecer el
Estado interventor con el apoyo de los obreros y campesinos, sin una
propuesta electoral, fue la caracteristica central del movimiento electricista.
Aunque los partidos socialistas emergentes apoyaron la lucha electricista
contra ¢l corporativismo sindical, la Declaracion de Guadalajara los
excluyd de la propuesta democratizadora, concentrandose ésta en la
apertura de los regimenes laboral y agrario.

“Con este perfil politico e ideoldgico nacional revolucionario, la
Tendencia Democrdtica fue capaz de convertirse en la organizacidn
hegemOnica de las luchas insurgentes de mediados de los afios setenta del
siglo XX Sin embargo, la Tendencia Democrética topé con una realidad
distinta a su diagnéstico politico, pues los gobernantes estaban lejos de
protagonizar un movimiento politico de la envergadura propuesta por los
electricistas, v a la vuelte de un afio serian victimas de la represién estatal
contra su movimiento. En julio de 1976 el gobierno echeverrista, que los
dirigentes nacionalista revolucionarios habian definido como un grupo en
el poder enfrentado al imperialismo, destruyd el movimiento electricista
con el uso del ejército, dispersando las fuerzas msurgentes que se habian

aglitinado en torno a la problematica planteada por los electricistas.
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3 3. Origen y desarrollo del conflicto electricista.

Después de haberse concluido el movimiento estudiantil de 1968,
surgid en Ia primera mitad de los Setenfﬂ, el movimiento de los trabajadores
electricistas por la democracia sindical, como centro hegemodnico de la
insurgencia popular, que alcanzé gran relevancia porque aglutind en su
apoyo al conjunto de las organizaciones insurgentes obreras, campesinas y
estudiantiles, aunque su esfuerzo fracasé al no poder liquidar en ¢l seno de
la Comisién Federal de Electricidad, el "charrismo” o sindicalismo de
Estado®

El Estado ayudé al charrismo sindical para acabar con el proyecto
politico de la "Tendencia Democratica” del SUTERM, sustentada en el
nacionalismo revolucionario, que centré la lucha politica contra el
imperialismo y promovidé, como parte central de [a lucha contra el capital
privado, nacional y extranjero, la creacién de empresas estatales
estratégicas en la economia nacional®

El gobierno de Luis Echeverria, el sucesor en el poder de Gustavo Diaz
Ordaz, y que fuera el responsable de la masacre estudiantil del 10 de junio
de 1971 en el Distrito Federal, y desde luego de la matanza estudiantil de
1968, como secretario de gobernacion que era del gobierno de Gustavo
Diaz Ordaz, se encargd de ejer'cér la represidbn contra los electricistas
‘democrédticos y de ideologia nacionalista revolucionaria, con lo cual
dispersd la insurgencia popular que apoyaba la lucha por la democracia

sindical electricista

¥ Los doce puntos politicos de la Tendencia Democritica estin en Semo, Enrique (coordinader): Mbxico
un pueblo en la historia, tomo 7, Alianza Editorial Mexicana, México, 1989, pp 137-140

** ugindicalisto de Estado”, es un simple desagregado, del concepto “pertido de Estado”

* Una seleccion de articulos y editoriales de la revista Solidaridad del Sindicato de Trabejadores
Electricistas de la Repliblica Mexicana (STERM) de cardcter nacionalista revolucionario las contiene el
libro Irsurgencia obrera y nacionalismo revolucionarso, i caballito, México, 1973
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En el apoyo a los electricistas jugaban un papel importante el

sindicalismo universitario, desarrollado ampliamente en las universidades
phblicas del pais, y los partidos de la 1zquierda socialista, que nacieron con
esta ideologia en los setenta, como el Partido Mexicano de los
Trabajadores, el Partido Revolucionario de los Trabajadores, la Corriente
Socialista, etc y la renovacidn del viejo Partido Comunista Mexicano En
este tipo de organizaciones politicas de ideologia socialista se plasmé gran
parte del liderazgo politico creado durante el movimiento estudiantil de
1968.

El conflicto electricista tuvo su origen en la compra por el Estado, en
1960, de empresas eléctricas extranjeras que fueron aglutinadas en la
Comisién Federal de Electricidad, salvo la Compaﬁia Mexicana de Luz y
Fuerza del Centro, S A. El negocio de la generacién de electricidad no era
ya atractivo ni rentable para el capital transnacional, que decidié vender las
empresas al Estado Esta institucién festejo el hecho como un triunfo mas
del régimes de la revolucién mexicana, considerando al presidente Adolfo
Lépez Mateos, dentro de la estirpe nacionalizadora del gobierno cardenista

La integracion industrial, trajo consigo el problema laboral de wnificar
los distintos contratos colectivos existentes, por la diversidad de empresas
conjuntadas. Surgieron dos fuerzas sindicales fuertes, y al mismo tiempo
diferentes entre si La que dirigia Francisco Pérez Rios domingba en lo que
habia side la Comisién Federal de Electricidad desde los afios treinta como
empresa del Estado, estaba afiliada 2 I2 Confederacion de Irabajadoreé de
México, y existi0 una organizacién que nacié de la unidn de diferentes
sindicatos que pertenecian a las empresas nacionalizadas por el gobierno de

Adolfo Lépez Mateos y su lider fue Rafael Galvan. Francisco Pérez Rios

* "io informe de Gobierno del Presidente Adolfo Lépez Mateos” | Eccelsior, 2-1X:60,p. 1 4,284
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comandaba el Sindicate Nacional de Electricistas, Similares y Conexos

de la Repiiblica Mexicana (SNESCRM) en el seno de la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), y Rafacl Galvdn dirigiz  al Sindicato de
Trabajadores Electricistas de la Repiiblica Mexicana (STERM), que se
constituyé con los trabajadores de las empresas nacionalizadas y que
fueron agrupadas en la CFE.

~.:Conforme a la Ley Federal del Trabajo deberia existir un solo contrato
colectivo de trabajo en la Comizién Federal de Electricidad (CFE). Con el
fin de crear un solo contrate colectivo, las dos agrupaciones sindicales
firmaron, con el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, e! "Convenio
Tripartita"” en 1966, a través de fa Comisién Federal de Electricidad, y en
1969 fue agregado el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) como
cuarta institucién llamandose “Comvenio Cuatripartita” Sin embargo,
durante ¢l gobierno de Luis Echeverria {1970-1976), Francisco Pérez Rios
demandé la titularidad del Contrato Colectivo™, pasando por alto los
términos del Convenio Tripartita, que establecia un proceso gradual hasta
Hegér g un solo convenio de trabajo con la CFE.

El STERM comenzé una movilizacion nacional en defensa de su
contrato colectivo y para que se respetara el comvenio fripartita A su
movilizacién se fueron incorporando grupos de apeyo de tendencia
izquierdista, mientras que Fraacisco Pérez Rios se apoyaba en la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM), presidida por Fidel
Veldzquez, la cual estaba convertida en la organizacién m4ds importante del
sindicalismo  de Estado. La lucha ferminé momentineamente, en

noviembre de 1972, cuando Luis Echeverria impuso la unidad sindical

31 wPrimer corvenio para la integracién de la industria elédrics”, LUX. La Revistade los Trabajadores,
febrero de 1969, No. 177 ’
RE D 22M70,p. 1.
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entre las dos agrupaciones; entonces surgid el Sindicato Unico de

Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana (SUTERM), del cual
fue secretario general Francisco Pérez Rios y Rafsel Galvan fue el
presidente del Consejo Nacional de,VEgilancia 2

Sin embargo, la repentina muerte de Francisco Perez Rios, avivd de
auevo el conflicto interno que habia sido sofocadoe por la intervencién
_ presidencial Para entonces, 1975, se habian integrado al SUTERM las
"secciones nucleares”, que pertenecian a la empresa estatal nucleoeléctrica
y se creo la "Tendencia Democratica” del SUTERM, compuesta por éstas y
el contingente del ex-STERM, comandada por Rafael Galvan; en tanto los
herederos de Francisco Pérez Rios contaron con la fuerza del Estado, de la
CIMy lacabezamas visible de los herederos politicos fue la de Leonarde
Rodriguez Alcaine.

Los lideres de la Tendencia Democritica eran partidarios del
nacionalismo revolucionario, ¢l cual sostuvo, en materia econdémica, que
las empresas estatales deberfan funcionar de manera diferente 2 las
privadas, ya que en ellas no existe ¢l lucro come objetivo central, y por
tanto, las relaciomes obrero-patronales deberian ser diferentes En la
"Declaracién de Guadalajara”, del 5 de abril de 1975*, m4és que un
programa sindical, se presenté un preyecto politico nacional, propio de un
partido politico o un frente politico nacional, en el que imprimieron sus
ideas del nacionalismo revolucionario®™, asumiende  propuestas de
organizacidn politica, en las que se pronunciaban por la creacidn de

sindicatos democraticos nacionales de mdustria, y por la democratizacion

7 £t Nacioned, 21-X1472,p. 1

3 vDeclaracion de Guadalajara”, en Sermo Enrique (coocdinador) : Méxice wn puebio en la historiz, Tormo
7; anexo, pp 137-140.

* Aunque la idea del “nacionalisme revolucionario” se perfecciona en la “Declaracién de Guadalajora®
sus huellas se encuentran a partir de la nacionalizacién de la industria eléetrica. Ver: Lux, La Reviske de
los Trabajadores, diciembre de 1963, No. 124, pp 13-14
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de las organizaciones campesinas, eliminando la injerencia tutelar del

Estado en el ejido.

En la lucha electricista contra el sindicalismo de Estado, o charrismo
sindical, los dirigentes de la "‘I‘endenc‘ia Democratica” fueron lanzados, el
22 de mario de 1975, dela direccién nacional que compartian con los
cetemistas Entre 1975 y.19?6 la lucha politica, con sus respectivos grupos
de apayo, cred dos grandes corrientes politico-sindicales: la insurgencia
sindical que representaban la "Tendencia Democratica” y sus grupos de
apoyo en la izquierda nacienal, por un lado, v por otro los lideres
corporatives del sindicalismo electricista apoyados en la fuerza de la
Confederacién de Irabajadores de México (CTM) vy en la fuerza del
Estado.

Al calor de los acontecimientos derivados del conflicto electricista, se
dio la Primera Conferencia Obrero Campesina y Estudiantil, compuesta por
trescientas organizaciones en lucha contra ¢l priismo, el charrismo y porla
democracia® En esta Primera Conferencia, surgié el primer frente politico
insurgente posterior al movimiento estudiantil de 1968, el Frente Nacional
de Accion Popular (FNAP), que fortalecid, politicamente, a la Iendencia
Democratica y revitalizaba la lucha sindical aaticorporativa.

En mayo de 1976, la confrontacion entre las dos fuerzas politicas, la
insurgente y la estatal, se encontraba en su punto més alto y el gobierno
echeverrista decidid acabar con el conflicto reprimiendo a la "Tendencia
Democratica”. Para ello aplicd medidas laborales contra los trabajadores
hasta el punto de temer estos que declarar la huelga contra la CFE. La
huelga fue aprobada por la Tendencia Democratica pero nunca ocurrié el

estallamiento de la misma, el gobierno de Luis Echeverria reprimié el

38 punto Critico, afio V, 2a quincena de junio de 1976, No 55.p. 10..
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movimiento electricista usando ¢l ejéreito federal Un numeroso grupo

de trabajadores fue encarcelado y perdié su fuente de trabajo ¥

Con la represién al movimiento democritico de los electricistas, el
. gobierno destruyé la unidad alcanzada por el conjunto de organizaciones
insurgentes, que luchaban por la libertad sindical y por mejores
condiciones de vida, apoyando las marchas y movilizaciones a la
Tendencia Democratica Quedaba demostrado que la CIM creada por el
gobierno cardenista, conservaba la hegemonia nacional en la definicién de
las relaciones obrere-patronales, usando la fuerza estatal y la represién
contra las fuerzas insurgentes. En esta forma, el Estado que liquidé la
independencia de las organizaciones sindicales rebeldes a la politica estatal
en los cuarenta y los cincuenta, repitid la misma politica represiva en los
setenta contra los trabajadores electricistas

El triunfo de la CTM sobre la insurgencia popular organizada en el
FNAP, bajo la hegemonia del sindicalismo electricista de ideologia
nacionalista revolucionaria, confirmé la conquista politica e ideolégica de
la burguesia y el Estado sobre la clase obrera, en sus propias
organizaciones de clase, para dejarle manos libres al empresario en sus
relaciones con los trabajadores. |

En suma, la insurgencia popular de la segunda mitad de los setenta
‘perdié la batalla sindical sin haber logrado la apertura del r‘éghen
corporative con la derrota de la Tendencia Democratica. El régimen
corporaiivo siguié siendo la estructura dominante en el sindicalismo
mexicano apoyado en la fuerza del Estado y el poder economico de los
empresarios. Precisamente, la razén de fondo del control sindical de los

trabajadores, estd en la combinacion de la fuerza del Estado con el poder
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econdmico de los empresarios v los lideres dispuestos 2 subordinarse al

poder empresarial y del Estado.

Por esta razén el corporativismo es funcional tante en ¢l populismo
como en el neoliberalismo. Elfenémeno de la Tendencia Democratica y su
propuesta estatizante y anticorporaﬂva, fue derrotada por el grupo
gobernante en los momentos en que las fuerzas imperialistas estaban a
punto de iniciar el dominio completo de la economia, liquidando el
cardcter interventor del Estado que en 1917 estructuré el congreso

constituyente.
4. Las coordinadoras.

Al desa,parécer el movimiento estudiantil y las movilizaciones
encabezadas por la Tendencia democratica a causa de las represiones de
que fueron objeto desde el poder del Estado, que asi defendia las
estructuras corporativas y liquidaba el ejercicio de la libertad ciudadana
la libertad de organizacidn sindical, surgieron agrupaciones de obreros,
campésinas y sectores urbano-populares en las cuales se incorporaron las
asociaciones de una misma clase con su problematica particular, surgiendo
asi {as coordinadoras sectoriales, que constituyeron la tercera subfase de la
insurgencia social, situada al final de la década de los setenta y la primera
mitad de los ochenta, inmediatamente después de la represién al
movimiento electricista, que puso fin a la experiencia frentista del FNAP
para reformar los regimenes politicos particulares agrario y laboral con una

mayor presencia del Estado en la ecomomia a costa de empresas

57 uPersonal del ejéroto nacional ya acordond todas fas instalaciones de la Comnisién Federal de
Electricidad (plantas y demés) £l Dniversal Grdfico, 16-VI-76,pp 1,3
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extranjeras. E! FNAP excluyb de su programa politico la reforma al

régim et electoral y de partidos.

La leccién histérica del movimiento estudiantil y electricista como
fendmenos de la insurgencia popular, habia sido su fragilidad organizativa
en torno a un problema de una organizacién cbrera, o de la pequefia
burguesia intelectual, y las fuerzas insurgentes se replegaron a constitair
organizaciones menos amplias que un frente popular La lucha estudiantil
y electricista  habfan sido movimientos heroicos, combatives, pero
sumamente vulnerables ante la represién del Estado. Habia que intentar
nuevas formas asociativas, mejor estructuradas, mds resistentes a los
embates del Estado Asi, surgieron las coordinadoras de masas u
organizaciones sectoriales: indigenas, campesinas, obreras y urbano-
populares, que dieron a la insurgencia social una importante presencia
nacional en la lucha por democratizar los regimenes politicos particulares,
y.por modificar las politicas econdmicas neoliberales de la primera mitad
de los ochenta, que surgieron a partir de diciembre de 1982 con la llegada
del grupo politico de Miguel de Iz Madrid y Carlos Salinas,

El esfuerzo de la insurgencia social para acabar con el régimen sindical
y campesino corporativo con la creacion de organizaciones de masas
sectoriales, como forma de organizacidn dominante entre obreros y
campesinos, no alcanzé un cambio cualitativo sino sélo hubo cambios
cuantitativos, en cuanto que avanzé en la organizacién de asociaciones de
trabajadores, grupos campesinos y organizaciones urbano populares, sin
influencia y sin poder para reformar el régimen sindical y agrario Las
coordinadoras sectoriales indigenas, obreras y campesinas presionaron al
grupo gobernante para abrir espacios politicos en los regimenes politicos

particulares sin éxito, pues los organismos corporativos siguieron siendo
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controlados por el régimen de partido de Estado, permaneciendo

sujetos al control politica de los gobernantes. .

La dupls formada por los gobernantes y los empresarios ha sido efectiva
para imponer politicas econémicas a las clases dominadas que incidieron
en la miseria de las masas populares, ‘aprovechande el control politice.
corporativo  de los trabajadores y el campesinado. Bajo el régimen
corpor.aii?o de los regimenes pol'iticos particulares, Miguel de la Madrid,
Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, aplicaron una politica econdmica lesiva
a la mayoria de la poblacidn nacional y abiertamente empresarial
Inclusive, el discurse del cambio como lema de campaiia politica del
panismo en el afio dos mil, para llevar g Vicente Fox al poder presidencial,
oculté el verdadero objetivo de politica neoliberal panista sin cambios en el
régimen corporativo, aunque el Partido revolucionario Institucional haya
perdide la presidencia de la repiblica a favor del Partido Accién
Nacional *®

En suma, las organizaciones de masas sectoriales relevaron a los
trabajadores electricistas en el liderazgo de las luchas insargentes por
‘reformar los regimenes agrario y laboral al final de la década de los setenta
y la primera mitad de los ochenta Esto es, al final del periodo populista y

el comienzo delnecliberalismo.

4.1. Coordinadoras y regimenes politicos
Con la desaparicion de la Tendencia Democritica como fuerza
hegem 6nica del conjunto de la insurgencia popular en julio de 1976, poco

antes de que Luis Echeverria provocara una conmocién nacional al

* 1a polémica en torno a la reforma Fiscal foxista se debe, precisamente, al beneficio que otorga a os
grandes empresarios y consume, aiin m4s, 1os ingresos de las clases obrera, campesina y clases medias
Boltvinik, Julio,: “respuesta a Josefina Vizquez Mota™, La Jornarda, 13-1V-01,p. 17
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devaluar el peso frente al délar --lo cual explica también la razén por la

que decidié .scabar con el eje aglutinador de las protestas
antigubernamentales como lo era la Tendencia Democratica--, la
insurgencia social tomd el camimo de construir las orgamizaciones
_ sectoriales que  constituyeron la base de los frentes populares de la
primera década de los ochenta, ¢l Frente Nacional en Defensa del Salario
Contra la Austeridad y la Carestia (FNDSCAC) y el frente denominado
Asamblea Nacional Obrera, Campesina y Popular (ANOCP), a través de
los cuales los insurgentes mexicanos emprendieron acciones globales
como fueron los Paros Civicos Naciénales, organizados en 1983 v 1984,
para protestar contra lo que en esos afios era el principio de la aplicacién de
las politicas econdmicas neoliberales, llamadas politicas de austeridad y
reconversion industrial, y exigir la apertura de los regimenes politicos
particulares, agrario y laboral fundamentalmente, ya que las propuestas en
torno a la reforma del régimen electoral y de partides, no era asumida por
las organizaciones sectoriales como un objetivo prioritario

Al conocer las razones que tuvieron las orgamizaciones sociales para
organizarse por sectores obrero, campesino, indigena y urbano-popular,
siempre encontramos tres elementos principales que les dieron origen. 1) [a
necesidad de tener organizaciones propias no corporativas; 2} luchar por
mejores condiciones de vida y 3) enfrentar la represion del Estado. En este
sentido, en la creacibn y desarrollo de las organizaciones sectoriales se
conjuntaron, en plena armonia y como condicionantes uno del otro, los
dos elementos que constituyen la esencia de los elementos constitutivos

del Estado democratico moderno en su relacién con la sociedad, libertad
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con bienestar social® La pretencién del estado neoliberal es,

precisamente, lquidar el intervencionismo del Estado en materia
econdmica y social, privilegiando el interés del capital y en especial el de

su sector financiero.

4.2 Laformacion de las coordinadoras.

La Coordinadora Nacional Plan de Ayala {CNPA) formalizd su
constitucion en octubre de 1979 en Milpa Alta, Distrito Fed;r-'al, durante el
Primer Encuentro Nacional de Qrganizacines Campesinas Independientes,
al cual asistieron 40 grupos campesinos, pero fue hasta 1982 cuando fueron
aprobados sus documentos basicos, en los que asentaron su proposito de
contimuar con el reparto agrario y defenderse de la represion, que venia
tanto del gobierno como de los latifundistas Esta coordinadora llegd a
tener un peso considerable en el desarrollo de las luchas campesinas y ha
llegado hasta nuestros dias como organizacién en lucha, aunque su fierza
haya disminuido notablemente® |

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de lg Educacion (CNIE) es
una organizacién que agiutina & maestros de educacion primaria, que
luchan contra el sindicalismo corporativo establecido en el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) y por mejores salarios
para los maestros. Nacié en diciembre de 1979 con las demandas
siguientes: 1 aumento salarial, 2. page de sueldos atrasados, 3.

descongelamiento del sobresueldo al 100% v 4. por la democracia sindical

» Espacias, editada por Cepac/Cencos. Contiene informacidn oficial sobre las arganizaciones socialistas
y agrupaciones sociales de los setenta y ocherta Fueron editados tres nimeros en log que sustentamos
nuestra informacidn

% acoordinadora Nacional Plan de Aala (CRPAY, Sspacics. julio-septiembre de 1983, ¥o. 2, pp 5-12
Sobre la CNPa, CIOAC y UNORCA, Rubio, Blanca: “Las organizaciones independientes en México:
semblanza de las opciones campesinas ante el proyecto necliberal’, en C. De Gramont, Hubert
(coordinader) Necliberalismo y organizacidn social en & campo mexicano, Plaza y Valdés/UNAM,
Meéxico, 1996 pp 113-163
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Desde su fundacién, la CNTE® ha organizado movilizaciones de

maestros, plantones, mitines, huelgas, huelgas de hambre, caminatas de los
estados al Distrito Federal, Pero sobre todo, su organizacién ¢ influencia
alcanzd, sus mayores proporciones, poco tiempo después de que Carlos
Salinas asumiera la presidencias de la repiblica, y estaba envuelto en el
torbellino politico creado por el fraude electoral de 1988

En efecte, en 1989 surgit un formidable movimiento magisterial, que
obligd al gobierno a mejorar el salarto de los maestros y a liberar algunas
secciones sindicales de la direccién nacional del SNTE E1 lider "moral”
corporative de esta organizacién sindical nacional, Carlos Jonguitud
I;}arrios, tuvo que abandonar las labores de control sindical para no perder
el contro! del sindicato, y el gobierno coloco en la chspide del poder
sindical a Elba Esther Gordillo

El movimiento magisterial de 1989 fue impresionante por el apoyo
popular alcanzado por los maestros en todo ¢l pals, y ese apoyo popular fue
fundamental, para que éstos alcanzaran objetivos importantes en materia
salarial y de organizacion interna En este contexto politico, la CNTE jugd
el papel de vanguardia con su organizacién y su lucha ininterrumpida,
impulsando fuertemente la lucha magisterial contra la politica econdémica
neoliberal del Estado.

La Coordinadora Sindical Nactonal (COSINA), se integré el 20 de
noviembre de 1982, con una treintena de organizaciones obreras y
corrientes sindicales, que luchaban contra los bajos salarios, contra la
represidn  laboral, contra el corporativismo y por las libertades
democraticas de los trabajadores™, sin embargo, su existencia fue poco

relevante, en comparacién con ofras coordinadoras Los sindicatos

St Bspacios, julio-septiembre de 1983, Wo. 2, pp 13-20
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nacionales m 4s importantes, industriales y de servicios, estaban y estin

controlados por los lideres corporatives y el gobierno federal Sélo el
sindicalismo universitario alcanzd rgfevancia politica nacional en los
primeros afios de la politica econdémica neoliberal.
Sin embargo, el grueso de la organizacién de la clase obrera ain
permanece pasiva”. “Apenas se ha logrado. -que  pequefios

contipgentes en lucha presenten una especie de frente comin ante

las autoridades y los empresarios”.

La Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano y Popular
(CONAMUP) surgio formalmente en el Il Encuentro Nacional de
Movimientos Populares efectuado en la cindad de Durango, en abril de
1981, con el proposito de luchar por tener un lote para la gente humilde y
una vivienda popular; se propuso también luchar contra la carestia y por los
derechos democraticos del pueble™ La CONAMUP jugé un papel central
en ¢l surgimiento del movim iento urbano popular en la ciudad. de México,
y'en especial, en la organizacién inmediata de los afectados por el
terremoto de 1985, en la Cd. de México. En este afio v en esta ciudad, el
movimiente urbano popular comenzéd un amplio desarrollo, que cristalizé
en organizaciones que fueron centrales para captar el voto ciudadano en
fa*)ér de Cuaubtémoc Cérdenas en las elecciones de 1988, Con este apoyo
al neocardenismo en 1987-1988, las organizaciones urbano-populares
pasaron del apoliticismo tradicional de las organizaciones sociales, a la
militancia partidaria.
| La Asamblea de Barrios, la Union Popular Nueva Tenochtitlan , etc.,
constituyeron organizaciones que encabezaron el descontento popular

contra el régimen priista, por su desdén politico hacia las necesidades del

€ thid pp 28-33,
2 pid pp 30-31
8 Bid. pp 2127
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pueblo durante los sismos de 1985; aunque, desde luego, la politica

econdmica neoliberal era un hecho insoportable ya, para un amplio sector
de la pobiacién nacional, que tres aﬁo’s después del terrem oto, expresé su
irritacion en 1988 en las urnas, apoyando el neocardenismo, y rechazando
la politica econdmica de los grupos financieros en el poder del Estado,
que maniobraban para salir avantes en la lucha econdmica que ocurria en
el interior del sistema capitalista. Esto, desde luego, también estaba en el
centro del descantento de amplios nitcleos urbano-populares, que se vieron
envueltos en problemas agudos de vivienda, porque el capital grande,
mediane y pequefio no invirtid recurses econdmicos para disminuir el
problema de la vivienda, y a que el Estado dedicd un slto porcentaje del
presupuesto nacional, al pago de los intereses de la deuda externa Ian
solo entre 1980 y 1990 se pagd al capital extranjero, por servicio de la
dewida, 103, 000 millones de délares®

Otra organizacién muy importante en ia lucha por el ejercicio real de las
libertades constitucionales, ha sido la que organizé Rosario Ibarra de
Piedra, conocida como el Frente Nacional Contra la Represion (FNCR)®

El antecedente de esta organizacidn, es la formacién en 1977 del Comité
Nacional Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados
Politicos Después del conflicto estudiantil de 1968, surgié el fendmenio de
la guerrilia urbana, que se desarrollaba & la par que lo hacia la guemrilla
rural de Lucio Cabailas y Genaro Véazquez En este contexto guerrillero,
cualquier luchador social podia ser acusado de estar vinculado a
movimientos armados y ser tratado por el gobierne como tal” Los setenta

y parte de los ochenta ha sido conocide como el periedo de la “guerra

%% Solis M. Leopoldo, Cp. Cit, p. 390
% gspacics. julic-sepliembre de 1983, . pp 4147
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sucia”. El Estado creo Ja Brigada Blanca, cuyo encargo fue aniquilar los

movimientos guerrilleros.

La Unién Nacional. de brganizaciones Regionales Auténomas
Campesinas (UNQRCA), fue creada' en marzo de 19835, retomando la
propuesta econdmica cardenista, ensanchandola y proponiendo la
influencia politica local del cs_artgipes_inadf)“‘ Se integro, fundamentalmente,
con organizaciones ejidales, esto es, no solicitantes de tierra, sino con
agrupaciones poseedoras de ésta, lo que le dic ala agrupacién sectorial su
razén de ser, en la prioridad dada a la lucha por insertar la produccién
campesina, en la cadena productiva nacional, a partir de negociaciones,
acuerdos, con ¢l gobierno, para impulsar la produccion campesina

La UNORCA, en este sentido, recuperd la propuesta politica cardenista
de convertir al ejido en una alternativa econdmica para el campo, aunque
en un escenario politico adverso totalmente, al inclinarse los gobernantes
mexicanos, hacia las politicas neoliberales, que en la cuestién agraria
significaba abandonar la problemética campesina y privilegiar la
produccién econdmica neolatifundista La importanciz de la UNORCA
consistié en querer integrar la produccidn y comercializacién de productos
ejidales regionalmente, y en influir en la politica local y regional. Esto es,
la UNORCA ampli6 la propuesta cardenista de 1934-1940

Las organizaciones sectoriales constituyeron el conjunte de grupos
politico-sociales que luchaban por reivindicaciones econbmicas y por

libertades generales, establecidag en la Constitucién, pero incumplidas por

7 «Perfil histdrico del movimiento revolucionerio en Méxice”, en Cangeco, Felipe {coordinadoty: LUCKD
CABARAS, Veinte affos después Claves Latinoamericanas, México, 1954, pp 139144,

% Rubio, Blanca, Op. Ci2..pp 1254135 La informacién amplia sobre la UNORCA, estd en Harvey, Neil:
“Wuevas formas de representacidn ene | campo mexicano: la Unién nacional de Organizaciones
Campesinas regionales Auténomas (UNORCA), 1985-1993, en Gramont, Hubert C. de {coordinedor):
Nediberdismoy organizacitn social en &l campo mexicano, U3-UNAM/Plaza y Valdéy, México, 1996,
pp239-282 Lapropuesta cardenista, sobre el ejido, estd en Céedova, Arnaldo: La polltica de masas del
cardenismo, editerial ERA, México, 1574, pp 98-99°
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los  gobernantes.  Estas  organizaciones ~se  desarrollaron

fundamentalmente durante el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982),
después que el gobierno de Luis Echeverria habia desarticulado el FNAP,
creado por la Primera Conferencia Obrers, Campesina Estudiantil de 1976,
liquidando con la represion a la Tendencia Democratica de los trabajadores
electricistas, que era el eje aglutinador, hegemdnico, de la insurgencia

social,

43 ANOCPy regimenes politicos.

Una vez que los trabajadores electricistas y la insurgencia que los
acompaiio en su lucha contra el régimen corporative fueron derrotados por
la represion estatal, las coordinadoras sectoriales tomaron el relevo en la
conduccién del movimiento insurgente contra el régimen corporativo v por
el derecho a la organizacién sindical y campesina libre. Las coordinadoras
sectoriales impulsaron la lucha contra el régimen de partido de Estado que
obstrufa el ejercicio de la libertad politica en {os regimenes politicos
particulares

La expresibn organizativa mds acabada y completa del liderazgo
politico de las organizaciones sectoriales, fue la creacion de la Asamblies
Nacional Obrera Campesina Popular (ANOCP), con la que se llevo a cabo
una protesta nacional en 1983 contra el programa econdmico neoliberal, y
por la apertufa de los regimenes politicos particulares, en cuya estructura
interna los partidos politicos socialistas, que participaban eﬁ las contiendas
electorales o tenfan ese objetivo, constituyéron aliados de las
organizaciones sectoriales. Aunque en el contexto de las fuerzas

organizadas en torno a la ANQCP, los partidos politicos insurgentes y la
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opciébn de reforma del régimen electoral eran secundarios para las

organizaciones sectoriales

4.4. La ANOCP y launidad en la accién

Entre agosto y septiembre de 1982 hubo hechos que cimbraron la
estructura financiera estatal y la economiia nacional. Las {inanzas estatales
sufrieron un serie quebranto por la fuga de capitales que tuvo que financiar
con délares e] Banco de México, repercutiendo esto en la falta de dolares
del Estado para pagar los intereses de la deuda externa Otro hecho fue la
nacionalizacién de la banca nacional por ¢l gobierno y el  establecimiento
del control de cambios, para detener, segiin este, la fuga de capitales, asi
como ia inflacién que provocaba serios problemas en la ecdnomia
popular® Todo esto provecd que a partir de la segunda mitad de 1982 en
adelante, la intervencién del Fondo Monetario Internacional {(FMI) y el
Bance Mundial fuese un hecho cotidiano en la economia nacional; José
Lépez Portillo, al tiempo que nacionalizaba la banca firmaba con ¢l FMI un
programa de rescate financiero. Esto significaba, desde Iuego, una mayor
penetracién del imperialismo en el manejo de nuestra economia y el
endeudamiento del Estado, situade entre los 185, OO'Q millones de ddlares
al final de 1995, pues se firmaron entre 1982 y 1998 ocho pactos del
Estado con el FMI” |

En los filtimos meses de 1981, terminé la era dorada de los precios altos
del petréleo en el mercade internacional, comenzé su descenso sistemdtico
en ¢l mercado y con esto lareduccion de ingresos de délares para el Estado

y la consecuente inestabilidad del peso frente al délar En este escenario la

* Quijano, José Manuel: “La banca nacionalizada: antecedentes y consecuencias® En Quijanc, José
Manuct (coordinador): L4 BANCA. Pasado y presente, 2* reimpresién, CIDE, México, 1985, pp 343-365
M 14 Jomada, 6-VHI-95,p 46
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situacién econémica de las masas populares era sumamente dificil, y

José Lépez Portillo decretd un aumento salarial para los trabajadores en
1982 Los grandes empresarios protestaron esa decision estatal, por
considerarla negativa para sus negocios, y apresuraron la fuga de capitales,
hecho por el que José Lopez Portillo los acusaria, en su sexto informe de
Gobiermno, de ser los causaates de la crisis econdmica que se estaba
viviendo ese afio de 1982, que afectaba los mgresos de la mayoria de la
poblacion nacional™,

Por su parte la izquierda socialista, en 1a bilsqueds de una salida a Ja
crisis econdmica popular, se reorganizé y en septiembre de 1982
surgieron dos frentes que rivalizaban entre si. Uno era el Comité Nacional
de Defensa de la Economia Popular (CNDEP)” v el otro era el Frente
Naciona! de Defensa del Salario Contra la Austeridad y la Carestia
(FN]‘IJSCAC)‘.-"‘1 El primero estaba integrado bésicamente por los partidos
polificos de izquierda que participaban en procesos electorales, o que tenian
el ];"ropésito de hacerlo, conocidos como la izquierda reformista; el
segundo f_'rente lo integraron, fundamentalmente, las organizaciones
sociales de la insurgencia popular y ¢l sector de la izquierda socialista
renuente a intervenir en los procesos electorales de manera sistematica

Los programas de ambos frentes de septiembre de 1982, estuvieron
referidos a la cuestion de como enfrentar los problemas coyunturales que
estaban afectande a los trabajadores y campesinos pobres; se hicieron
propuestas de programas en este sentido, plantedindose ambos frentes

luchar por reivindicaciones socioeconomicas, con demandas de libertad

™ £} Financiero, 25-VH198, p. 15.
73 pex la televisidn, estatal y privads, pudimos observar lag lagrimas de José Lépez Portillo, pidiendo
?crdén a los pobres, el primero de septiembre de 1982, durante su sexto informe de Gobierno

? Uno 2s Uno, 8-1X.82,,p 9

7 Uno Adis Uno, 13-1X-82, p. 10
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politica para obreros y campesinos. Entre ambos frentes, hubo un punte

de desacuerdo, mientras en el CNDEP se consideraba esencial llevar a
cabo un programea de nacionalizaciones de industrias bdsicas para la
economia nacional, el otro frente la5 rechazaba, negandole importancia
politica 2 favor de obreros y campesinos. Al afio siguiente, en 1983, ambos
{rentes integraron uno sdle que llevd el nombre de Asamblea Nacional
Obrera Campesina y Popular (ANOCP), sin disputas ideoldgicas y con el
acuerdo de apoyarse en la accion politica practica

En los marcos de la politica econdmica neoliberal y el régimen
corporativo la ANOCP aprobd un programa de accién unitaria, que
resumio la trayectoria historica del movimiento obrero-campesino del siglo
XIX y del XX, situéndolo en la biisqueda de la libertad de organizacién y
en la obtencién de mejores condiciones de vida Esto es, la ANOCP
enfocaba sus fuerzas a la reforma de los regimenes politicos agrario y
laboral como instancias para impulsar cambios en Ia politica econdmica del .
Estado y el régimen de las libertades constitucionales, Aunque en la
estructura de {a ANOCP estuviesen presentes los representantes de los
partidos polificos socialistas, con presencia en las luchas electorales
institucionales, 0 que tuviesen esfa aspiracion, el programa del frente no
consideré necesario hacer suyas las propuestas de reforma electoral que
estos partidos politicos impulsaban, porque las fuerzas preponderantes eran
las organizaciones de masas y sus propuestas de cambio en los regimenes

politicos particulares eran las hegeménicas en ese momento.

4.5. La ANOCP y su programa de reformas.
La ANOCP sintetizo las luchas insurgentes en torno al objetivo de abrir

espacios en los regimenes politicos particulares y en las demandas para
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lograr un mejoramiento econdmice de las clases dominadas. En el

primer plano sobresalié la lucha por derretar el  desarrollo del
neoliberalismo econdmico entre los gobernantes priistas y su afinidad con
el Fondo Monetario Internacional, asi como la continuacién de la lucha por
la democracia sindical en contra del corporativismeo, y por las libertades
politicos establecidas en la Constitucion.

Era ¢l momento en que la vanguardia insurgente aiin estaba dividida en
dos sectores politicos; el que bugcaba asociar las luchas sociales con las
luchas electorales dirigido por los partidos politicos insurgentes que
actuaban en las luchas electorales, y el sector que rechazaba la contienda
electoral y privilegiaba las luchas de masas En la ANOCP coincidieron los
dos sectores mencionados, pero entre los objetivos de este frente estdn
ausentes las referencias a las cuestiones electorales, que a la vuelta de tres
afios seria ¢l tono-dominante de las luchas de las fuerzas insurgentes, con
el surgimiento del neocardenismo, al que se mcorporaria la insurgencia
popular como fuerza subordinada a la fuerza politica neocardenista.

Los objetivos enunciados por la ANOCP para llevarse a cabo en los
paros civicos nacionales pleneados para 1983 y 1984 estaban ubicados en
la reforma de los regimenes laboral y agrario -libertad de organizacién--,
en ¢l cambio de politica econémica gubernamental para desarrollar
politicas sociales y de apoyo a las clases sociales dominadas, y en la
concrecidn de las libertades constitucionales

Programa de la ANOCP.

1. Luchar contra los despidos y por el establecimiento del segure de
desempleo.

2. Por un aumento salarial de emergencia del 100%

3. Congelamiento de los precios
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4, Tierra y crédito barato para los campesinos

5. Vivienda, salud y servicios pliblicos para la poblacién.
6. Educacién paratodos e impedir la descentralizacion que la SEP llevaa
cabo.
7. Frenar la represion gubernamental contra las m asas y por la defensa de
las libertades democréticas establecidas en la constitucién.
8 Impedirel pago de la deuda externa
9. Rechazo a la austeridad y a los acuerdos con ¢l Fondo Monetario
Internacional
10. Contra el charrismo y por la democracia sindical ”

Este era el programa de la ANOCP que comandaba a la insurgencia
popular que expresaba un gran descontento contra el régimen priista por su
politica neoliberal, y las graves consecuencias sociales que tenfa su
aplicacién en la poblacién nacional. La ANOCEP luchaba no sélo porla
libertad de asociacién, sino que pugnaba por mejores condiciones de vida
de campesinos y trabajadores; esto es, por el bienestar social que les
negaba el régimen corporativo. Para luchar por ese programsa se cred,
aunque débilmente estructurado, el frente sociopolitico mds amplio que la
izquierda haya conocido hasta nuestros dias, y programé un Paro Civico
Nacional para [levarse a cabo en octubre de 1983.

Elfrente definid el objetivo del paro en estos térm inos:
Se trata de que el mismo dfa, de maitipies formas, todos los que ya
no estamos dispuestos 2 seguir sufiiendo 1as consecuencias de una
crisis que no provocamos, manifestemos nuestro descontento y
luchemos por las reivindicaciones que nos unen y las particulares

que cada quien tiene en su centro de trabajo, gjido, efc, Se trata de

3 wpfamifiesto dela ANOCEP del 18 de octubre”, en Espacios, mayo-julio de 1984, No 3, p. 40
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que, por primera vez, el pueblo trabajador se una en la lucha contra los

patrones, los caciques y el gobierno priista ™

Las formas de lucha del Paro Civico Nacional podian ser diversas:
estallamiento de huelgas, paros laborales, tortuguismo, marchas y mitines
obreros; asambleas de maestros y padres de familia en las escuelas,
marchas v m itines campesinos en la secretariz de la reforma agraria y otras
dependencias gubernamentales; las amas de casa no comprarian alimentos
y se realizarfan mitines frente a los centros comerciales sonando las
cacerolas, los automovilistas podrian dejar su coche en casa, rodarlo
lentam ente o hacerle sonar el claxon; se podria apagar la luz eléctrica de las
19 a las 20 horas del dia 18 de octubre de 1983

El paro civico nacional se llevo a cabo en 27 estados de la repiblica
destaca.ndo los efectuados en los estados de Chmpas Qaxaca, Guerrero,
Hldaigo Veracruz, Valle de México, Distrito Federal, Durango, Nuevo
Leén‘y Baja Califoernia Norte Sin embargo, ¢l movimiento de protesta no
logrc'; influir en la politica gubernamental de Miguel de la Madrid Al poco
tiempo la ANOCP desaparecid, pues el segundo paro civico nacional
programado para llevarse a cabo en 1984 ya no tuvo eco en los grupos
mnsurgeates.

Mientras tanto ef gobierno de Miguel de la Madrid, continuaba con su
proyecte neoliberal, apoyando a las empresas para disminuir el salario y
las prestaciones sociales alcanzadas por los trabajadores en los contratos
colectivos de trabajo, al campesinado le restringia el acceso al crédito y le
aplicaba precios de garantia por sus productos, que no recuperaban las
alzas inflacionarias promovidas desde el Estado. Entre obreros y

campesinos se acentuaba el crecimiento de su miseria, y su resentim iento

76 wyrglante nacienal ilamando al Paro Civico Nacional®, en bid, p 39
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contra el régimen priista tba en aumente Las luchas obreras,

campesinas, magister'fales, contra Ja politica de "reponversiiﬁn mdustrial®
- nunca cesaron, pero siempre fueron derrotadas.

Fueron ejemplafes las luchas.de los trabajadores nucleares porque no
fuera cerrado su centro de trabajo, igual la de los obreros de Fundidora
Monterrey, la de los mineros y los maestros de educacion primaria, ast
como la de los trabajadores de la industria automotriz  El movimiento
campesine se enfrentaba a la represion, tanto del gobierno como de los
latifundistas y caciques. Las organizaciones campesinas, como la CNPA,
CIOAC, la UGOCEM, y otras, no abandonaron la lucha campesina por la
tierra, por mejores precios de los productos del campo, v por el acceso al
crédito barato para el cuitive. Pero todo fue matil. La tripleta en el pdder
durante 18 afios, Miguel de la Madrid-Carlos Salinas y Emesto Zedillo,
conservd durante los afios de 1982-2000 la politica ncoliberal, usando la
legislacién y los tribunales establecidos del régimen laboral y agrario,
secundada por una politica represiva contra las organizaciones politicas y
sociales””

Sin embargo, el pueblo maltratado por esa politica econdmica neoliberal
en los regimenes laboral y agrario, manifestaria  su rechazo en 1988
utilizando el régimen electoral y de partidos, cuando ¢l liderazgo cardenista
elevé la participacidn popular en las elecciones de éste afio, v fue
necesario que el gobierno de Miguel de la Madrid vielentara ¢l proceso
electoral, para imponer come triunfador sobre Cuanhtémoc Cdrdenas y
Manuel J Clouthier, a Carlos Salinas, pues nunca quedd claro que el

candidato oficial habia sido el triunfador en las elecciones, al abundar las

7 £1 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro dio cifras sobre represién para 1991, va.en plena
politica neoliberal Represion campesina 1,069 ; urbana 592 ; poltticas 394 ; obreras 37 ; detenciones
864 v 47 agesinatos La Jomada, 10-V1-92, p. 17
N : . [T t.
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pruebas de un frande electoral inmenso, inmortalizado en la famosa frase

de: "la caida del sistema .. de computo”, que interrumpié la informacidn
favorable al neocardenismo que aparecia en las computadoras, y tiempo
después, al levantarse el "sistema” y reanudarse ia salida de informacién,
las cifras electorales favorecieron al candidato priista

La existencia de la ANOCP fue sin duda el punto culminante de
conjuncidn de fuerzes de la izquierda mexicana, alcanzads durante los
setenta y los ochenta, pero fracasd en parte por la intolerancia y el
sectarismo de sus protagonistas, que sdlo les permitié sgruparse
momentineamente bajo la consigna de “la unidad en la  accién”, para
volver en seguida al circulo de los pequefios intereses y los objetivos
menores, alejdndose de un verdadero programa politico de liberacién de las
masas organizadas corporativamente en el partide de Estado, olviddndose
de plantearse una estrategia politica comfiin para reformar el régimen
laboral y campcsfno, pues las masas no se impregnaban de la conciencia
del cambio pro‘pti"esta por los socialistas con las marchas, mitines, huelgas y
paros ¢ivicos nacionales™,

En estasituacion de postracién politica e ideoldgica, los dirigentes de la
insurgencia social serian encontrados y absorbides ficilmente por el
neocardenismo en 1986-1987, pocos aiios después de haberse liquidado la
experiencia frentista de la ANOCP, ante la falta de una conciencia de clase
entre las masas obreras y campesinas por la carencia de un trabajo

ideoldgico importante y sostenido de los militantes de la izquierda

™ Sqbre la impoctancia capital de la conciencia de clase, o elementos subjetivos del cambio social: Reich,
Wilhelm, (@ es la conciencia de dase?, edicionez ROCS, Meéxico, 1974 Ei autor afirma que el
conecirniento de lo econémmico © 1o sccial no ¢s suficiente para movilizar 2 las masas, si estas no han
adquirido una conciencia de clase, que tiene que ver' con afectos, sentimientos, conductss, desde la nifiez,
¥ que los socialistas abandonan para centrar su trabajo en las condiciones objetivas del cambic que, lo
mas probable, log lleve al fracaso, como fue, sin duda, el caso de los socialistas mexicanos de los setenta
y los ochenta y, la razdn por 1a cual, abandenaron ¢l campo socialista,
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mexicana, en tal forma, que ante ¢l impulso del liderazgo cardenista de

1987-1988, que recordaba el régimen de 1934-40 y su programa de
reformas econdmicas y ¢l periodo de nacionalizaciones y fortalecimiento
del Estado como empresario, el liderazgo de la izquierda mexicana estaba
desarmado para resistir el impulso neocardenista que ripidamente se
convirtio en un fendmeno de masas que recordaba al viejo cardenismo

Eu 1985 la Mesa de Concertacidbn Sindical tratd de sustituir, sin
conseguirlo, la estructura y organizacién dé-la ANOCEP En aquella, ya
estaban integradas las organizaciones urbano-populares que habian surgido
a consecuencia del terremoto del 19 de septiembre de la ciudad de México,
que se habian orgamizado ante la pelitica de desproteccion ciudadano
seguida por el gobierno de Miguel de la Madrid.

LaMesaplanteo que el pueblo deberfa formar parte de los debates en el

Estado para encontrar una solucién 2 la crisis
La historia y en particular la historia de la crisis, demuestra que
eilo no es excluyente. La nacibén, sus orgzmizaciones obreras, el
pusblo, el Congreso de la Unidn, necesitan tener posibilidades de
debatir y decidir acerca de los grandes dilemas del 'pa.is en esta
hora de crisis, acerca de la politica econémica, de la denda externa,
de lareconversién El problema de 1a crisis es, pues, en el fondo, el
problema de la demoeracia, la posibilidad de que el pueblo
mexicano, ¥ no un reducido circulo en las alturas, decida las

alternativas freate a la recesién.”

4 6. Insurgencia social y reformas.
Con fa movilizacién de las fuerzas msurgentes organizadas por la
ANOCP, culminé un periodo de las luchas por reformar el régimen  de los

derechos constitucionales del hombre, el régimen laboral y el agrario para

na..sé.“.;
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acabar con el régimen corporativa del partido de Estado, que habian

comenzade en 1968 con el movimiento estudiantil.

Las demandas centrales de esta etapa, que abarcé 15 afios desde el
desarrollo del movimiento estudianti] de 1968 hasta la ANOCP de 1983, se
pueden sinfetizar en estos puitos:

1 - mejoramiento salarial, 2 - reparto agrario, 3 - vivienda urbana para
colonos pobres, 4- libertad de orgamizacién sindical, 5- libertad
campesina para la produccién el financiamiento de ésta por parte del
Estado y 6.- libertad de organizacion politica de obreros y campesinos

Este fue el contenido de las luchas sociales lidereadas por la izquierda
que implicaban un proyecto de desarrollo capitalista con bienestar social,
opuesto al proyecto priista de desarrollar el capitalismo con miseria
popular. Los obreros y los campesinos siguieron siendo controlados desde
¢l Estado a través del Partido Revolucionario Institucional, ¢ impidieron
que la ideologia insurgente generara un cambio en la estructura de
~ dominacién estabiecida. El grupo gobernante fue capaz de conservar el
dominio politico sobre las masas populares.

Las fuerzas insurgentes no constituyeron un factor de cambio politico en
el contexto de los regimenes politicos laboral y agrario. El Frente Nacional
de Accién Popular, creado en 1976 bajo la hegemonia de los trabajadores
eleciricistas, desaparecié como resuitado de la represién estatal contra los
trabajadores electricistas de la Tendencia Democrética, que habian hecho
de la lucha contra el charrismo sindical, su principal arma politica de
movilizacidn de los contingentes insurgentes que emergian a la lucha
politica La existencia efimera de la ANOCP se debit a la carencia de

costumbres democréticas entre los componentes de la insurgencia popular,

7w Camibios ya¥*, La Jomada, 18-V1-86
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y como consecuencia de esto, fueron incapaces las organizaciones

sociales de organizar, estructurar juridica y politicamente, el conjunto de
organizaciones con objetivos comunes, puesto que cada organizacién se
consideraba a si misma como la depositaria de la mejor solucion a los
problemas populares, y como u:ia consecuencia de esto, hubo incapacidad
de este frente para articular una estructura de organizacion obrera y
campesina, con posibilidades de gé.nar el dominio politico en los
regim enes laboral y agrario al partido de Estado S

La division politica permanente, en cuanto a realizar un trabajo politico
colective, estructurado, que trascendiese los marcos politicos del frente de
masas, conocido como sectarismo politico, fue un hecho politico constante,
- permanente entre las organizaciones insurgentes; la causa de este
inmovilismo estuvo en su escaso desarrollo politico parﬁ aceptar la regla
de la mayorfa, la minorfa y el disenso, como fundamento de sus
organizaciones. Aunque hubiese puntos de contacto importantes, libertad
politica y m ejoram jento econémico sobre todo, para construir una proyecto
politico comin, la insurgencia social se perdid en la division vy la
mtolerancia politica entre sus componentes. Los intereses particulares, los
de cada organizacion por pequefia o grande que fuese, se impusieron sobre
el objetivo general de agruparse para reformar los regimenes politicos
particulares.

En efecto, el esfuerzo hecho para la estructuracion de la ANOCP como
frente politico-social, fue antecedide por una fuerte defensa de la
autonomia e independencia politica de cada organizacion, bajo el supuesto
de tener, todas ellas a la vez y por separado, la verdad sobfe la via y los
métodos para cambiar ¢l Estado y la economia del pais El sectarismo y la

intolerancia de las organizaciones insurgentes solo alcanzd para conseguir
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un objetivo concreto y pasajero: “la unidad en la accién”, pero desunidn

en los principios politicos y organizativos

En suma, la insurgencia social que surgio desde 1968 hasta 1983, con el
primer paro civico y la creacidn de la ANOCP, tuvo un impacto marginal
en la apertura de los regimenes smdical y agrario que, en lo esencial,
continuaron bajo la dominacién de las autoridades federales y del partido
de Estado, bajo el sistema corporativo. Igualmente se observa el fracaso de
los grupos insurgentes por modificar la politica econdmica que perjudicéd a
los trabajadores asalariados y al campesinado Aunque los dirigentes
estuviesen conscientes de su debilidad politica frente al Estado, los
intereses particulares de cada organizacién fueron més importantes que una
proyecto general en el cual cada organizacién debid ceder algo para poder
constituir una fuerza politica importante en la reforma de los regimenes
politicos particulares, como pase previo para luchar por la reforma a la
forma de Estado

El avance mds importante logrado por la insurgencia social entre 1968
y 1983, fue influir en el grupo gobemante encabezado por José Lopez
Portillo, para iniciar la apertura del régimen electoral y de partidos a los
demandantes de libertad politica. La lucha estudiantil de 1968, con sus
enfrentamientos callejeros y las marchas y mitines contra el grupo
gobernante, por hacer realidad las libertades constitucionales se iria
concretando lentamente en un proceso politice en dos vertientes, 1) en la
creacion de nuevos partidos politicos que buscaran el poder por medios
institucionales y no armados; lo cual se Hlevd a cabo por protagonistas del
movimiento estudianti! de 1968, como Heberto Castillo, Pablo Gomez, etc.

y 2) lareforma electoral organizada y llevada a cabo por el gobierno de
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José Lépez Portillo en 1977 para darles a nunevos partidos politices,

aunque no atodos elios simultdneamente, el registro electoral

En consecuencia, gracias a las luchas sociales insurgentes ocurridas
entre 1968 y 1976, el Estado inicio un proceso de registro de nuevos
partidos politicos para contender en las luchas electorales En 1979
participd en las elecciones federales el Partido Comunista Mexicano
(PCM), en 1982 o hizo el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT) y en 1985 obtuvo su registro electoral el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMI) La direccién nacional de estos partidos estuvo
fuertemente influida por los protagonistas de la lucha estudiantit de 1968,
Que presionaron en la primera mitad de la década de los setenta, para que
las libertades phblicas fueran una realidad para las masas y los sectores
medios de la pequeia burguesia. También fueron registrados para
participar en las elecciones el I;artido Socialista de los Trabajadores (PST),
¢l Partido Social Demoécrata (PSD) v el Partido Dembcerata Mexicano
(PDM), |

En conclusidn, merced a las luchas socizles de [os grupos insurgentes
ocurridas entre 1968 y 1976, se iniciaria un lento pero sostenido proceso
de reforma electoral apé.rtir de 1977, por medio de la cual los ciudadanos
contrarios del grupo gobernante, comenzarian a Hevar a sus candidatos a
puestos de representacibn popular, en  los distintos niveles de la
administracién plblica; aunque en los regimenes sindical y agrario, los
obreros y los campesinos insurgentes no hayan alcanzado los resultados
que esperaban para su causa, ya que el.régimen corporativo permanecid
sin cambios bajo el régimen de partide de Estado, controlado por el gmpo

gobernante
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Caprtulo 3
LA INSURGENCIA ELECTORAL 1987-1989

La insurgencia electoral tiene como caracteristica principal su lucha
por abrir espacios de participacién politica en los regimenes electoral y de
partidos del Estado; por tanto, su objetivo fue. reformar el régimen de
partido de Estado delsiglo XX, para darle legitimidad y legalidad politica
a los procesos electorales, como via para elegir a los gobernantes, evitando
el acceso al poder por la via armada. Para evitar la via armada el régimen
prepicio reformas legislativas para incorporar a las luchas electorales a
organizaciones politicas nuevas; inicid el proceso legislativo en 1977 y
culminaron en 1956 _

~.El movimiento estudiantil de 1968 generd una doble oposicion al
Estado. Por un lade aparecieron los grupos armados que propusieron un
cambio violento para substituir ¢l sistema capitalista por el socialista. Por
otro lado surgieron las agrupaciones politicas que mpulsaron la via
pacifica para reformar los regimenes politicos particulares y tener
oportunidad de cambiar la politica econdmica del Estado.

En los primeros cinco aiios de la década de los setenta aparecieron los
partidos politicos de ideologia socialista que propusieron la reforma del
régimen electoral y de partidos. Estas .agrupaciones politicas de izquierda o
socialistas tienen su origen en los militantes del movimiento estudiantil de
1968. Se organizaron principalmente ¢l Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT), liderado por Heberto Castillo y Demetrio Vallejo.
Aquel habia sido un prominente lider en el movimiento estudiantil y éste el
dirigente del movimiento ferrocarrilero de 1958-19159. Salid a la luz

publiva ¢l Partido Revolucionaric de los Trabajudores (PRT), pleno de
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militantes estudiantiles, y se reforzé con militantes universitarios el viejo

Partido Comunista Mexicano (PCM) Otros pequeifos agrupamientos
politicos socialistas que surgieron, sunque no tuvieran aspiraciones
electorales, fueron el Movimiento Revolucionario del Pueblo (MPR), la
Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), la Corriente
Socialista (CS), la Organizacién de Izquierda Revolucionaria Linea de
Masas (OIR-LM)y la Liga Obrero Marxista (LOM),

El movimiento estudiantil de 1968, el movim iento electricista contra el
corporativisme, ¢l surgimiento de los movimientos armados contra el
Estada y la aparicién de los partidos politicos socialistas, constituyeron un
conjunto de fuerzas y movimientos sociales y politicos que obligaron al
grupo gobernante a imiciar un proceso gradual de apertura del régimen
electoral y de partidos

La reforma politica de 1977 inicié el proceso de reformas electorales
que alcanzarfan su versién mds acabada en 1996. La reforma de 1977
permitid que en 1%79 hiciera su aparicién en las luchas electorales al
Partido Comunista Mexicano (PCM), en 1982 lo hizo et Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRI)y en 1985 el Partido Mexicano
de los Trabajadores (PMT).

Los partidos politicos socialistas creados a partir de los setenta y los
ochenta, en alianza con las fuerzas cardenistas que abandonaron al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en 1987-1988, constituyeron la parte
esencial del movimiento electoral de 1988 que consumé la apertura del
régimen electoral y de partidos, que obligé al régimen hablar del fin del
régimen de partido Gnico. Socialistas y neocardenistas orearon ¢l Frente
Democratico Nacional (FDN) con la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas

a la presidencia de la repiiblica.
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El Partido Accién Nacional (PAN), vivid un proceso importante de

cardcter msurgente entre los affos de 1983 y 1988. Sus figuras politicas
principales en esas luchas insurgentes fuéron Lu ts H Alvarez y Manuel J.
Clouthier. Los panistas, apoyados por _Ias fuerzas econdmicas burguesas
que fueron afectadas por la nacionalizacién de la bauca en 1982 y por
fuerzas del clero catolico, comandaron importantes movilizaciones
- electorales en el norte del pais, en demanda del reconocimiento de los
triunfos panistas en las contiendas estatales, y la candidatura presidencial
de Manuel I Clouthier por el PAN fue relevante en la movilizacién de sus
militantes.

El movimiento electoral de 1988 tuvo a tres fuerzas politicas como
catalizadoras del descontento popular contra el grupo gobernante Por un
lado estuvieron las fuerzas socialistas creadas a lo largo de los setenta y los
ochenta; las fuerzas neocardenistas que abandonaron ¢l PRI por sus
politicas neoliberales y las' fuerzas panistas lideradas por Manuel I
Clouthier. La conjuncién de estas tres fuerzas politicas impulsé la lucha de
las masas populares contra el régimen electoral y de partidos, que negaba a
la oposicién electoral los triunfos que iban alcanzando en las luchas
estatales y municipales.

El proceso de apertura definitiva del régimen electoral y de partidos
ocurrié en 1988, aunque haya comenzado once afios antes con la reforma
electoral de 1977. La accién contundente y definitiva para abrir el régimen
electoral y de partidos fue obra de las masas populares y las
organizaciones politicas socialistas, panistas y neocardenistas, en la que se
combinaron fuerzes politicas con origen en las clases dominadas y en la
burguesie, a la cual pertenecieron los panistas y los dos principales lideres

neocardenistas: Cuanhtémoc Cérdenas y Porfirio Mufioz Ledo.
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El movimiento electoral de 1988 tiene cardcter insurgente porque

centrd su accibn y fue contundente en la apertura del régimen electoral y de
partidos. Fue importante no sélo para que las fuerzas de oposicion al grupo
gobernante participaran en las luchas electorales, sino para reconocer los
triunfos electorales opositores, aunque fuese selectivamente. Sin embargo,
la estructura del Estado permanecié inalterable y el poder judicial conservd
su carégt;ar s_ubordinado al poder presidencial, prolongandose el
desequilibrio entre los poderes federales y ¢l de éstos con los estatales y

municipales.

1. Reforma electoral y partidos socialistas, 1977-1985

La revolucidn burguesa europea abrié espacios politicos liberales por
los que transito el desarrolle del modo de produccion capitalista en el siglo
XIX, sentdndose las bases juridico-politicas para el surgimiento dzl Estado
in.terventor del siglo XX, en cuya creacidn las masas obreras y campesinas
lucharon y lograron penetrar en las estructuras del Estado capitalista, para
conseguir una legislacién social para la promocion de los derechos de
clase.'

El Estado liberal, sustentado en las libertades individuales, en los
~ derechos del ciudadano, cedié el paso al Estado interventor que reglamenté
aspectos sociales y econémicos de la formacién social del siglo XX Los
derechos laborales'y agrarios en la constitucidn mexicana, los derechos ala
salud, a 1a educacién, por ejemplo, constituyeron partes substanciales de la
estructura juridico-politica del Estado del siglo XX en México, constituido
como Estado interventor Los regimenes politicos particulares son las

instancias del Estado para hacer realidad estos derechos, en los que se ven

¥ Lacki, 1T : & liberalismo eurgpes, FCH,. 8* reimpresidn, México 1984 p. 221
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enfrentados individuos y organizaciones sociales y politicas de intéreses

diferentes.

Si en las luchas interburguesas de 1910-1917 se hubiese dado una
revolucién politica, o una revolucion burguesa, los derechos individuales y
de clase hubiesen sido clementos institucionales en el funcionamiento del
Estado y el equilibrio de poderes hubiese sido un hecho real, practico, en
su papel de regulador de los conflictos de poder dentro del Estado. Pero,
como ocurrié una reforma y no una revolucién en las luchas
intertburguesas en el periodo histérico mencionado, la clase dominante
tuvo la capacidad de manejar los coenflictos individuales y de clase, sin
haber cedido  espacios democraticos en los regimenes politicos
particulares. El'grupo gobemante del siglo XX levd a cabo una politica de
control en los regimenes politicos particulares, desde la estructura
centralista del Estado v ¢l poder presidencial

La lucha estudiantil de 1968 tuvo como objetivo central hacer realidad
politica el ejercicio de las libertades constitucionales de los mexicanos,
para poder tener elecciones libres, organizaciones politicas y sociales
democréticas, libertad de expresién y manifestacion de las ideas, La
inconformidad politica de sectores sociales organizados contra el grupo
gobernante, se:dio también por fuera de las instituciones establecidas. Los
grupos armados aparecieron como respuesta a la intolerancia politica de
los gobemantes.

El movimiento estudiantil de 1968, las guerrillas comandadas por
Genaro Vazquez, Lucio Cabafias y la Liga Comunista 23 de Septiembre,
‘contra la politica de control politico y anulacién de las libertades

constitucionales, son movimientos que explican la decision gubernamental



de.promover la reforma politica de 1977, propuesta por el gobierno dezm
José Lépez Portillo:

El gjecutivo a mi cargo estd empefiado en llevar

adelante {a reforma politica necesaria para ampliar

las posibilidades de la repa;sentacién nacional y

garantizar, asimisme, la mmﬁfestz.cfbn plural de

las ideas e intereses que concurren en el pais?

Los partidos politicos de ideclogia socialistas aportaron sus ideas
respecto al contenido de la reforma que el gobierno lochpo;ffllista habia
anunciade. El Partido Comunista Mexicano (PCM) considerd que la
reforma era necesaria para hacer corresponder la realidad social mexicana

con las instituciones politicas:
La contradiceién entre las instituciones politicas y la
realidad social es la cansa de fondo de la crisis politica
por 12 que atraviegsa el pais Para el Partido Comunista,
ésta es una crisis de log aparatos ideol6gico-politicos del
régimen, sus partidos, su sistema electoral, sus
instrumentos del control obrero y campesino >
El Partido Revolucionario de los Trabsjadores (PRI) opiné que la
reforma seria importante para los socialistas para evitar el militarismo, pero
estos deberian estar alertas para impedir que el régimen cooptara a las

organizaciones a cambio del registro electoral:
El papel de ia izquierda en México va amplidndose La
presente reforma politica tiende a incrementarlo agin
m4s. Pero seria una gran irresponsabilidad histérica,
crimen de proporciones sociales gobre el cual el
veredicto de la historia seria inapelable, el que las

2 «Cormmicacién del Ciudadano Presidente Constitucional de los Etados Unidés Mexicanos, Lic, José
Lépez Pertillo, al C Secretario de Gobernacién y Presidente de la Comisién Federal Electoral, Lic Jegbs
Reyer Heroles, en Reforma politioz, Tomo 1, CFE, agosto de 1977, p. VIL

3 *Quinta audiencia pitbiica representante de la crganizacién Partido Comunista Mexicand®, bid, p. 129,
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organizaciones de la izquierda mexicana abdicaren a sus deberes

por la obtencién del registro.*

El Partido Mexicano de los Trabajadores (PMI) considerd que era
necesaria la reforma politica que permijtiese la participacién de nuevos
partidos para evitar el fascismo, la toma del poder de los militares:

El gobierno v el pueblo necesitan.' de una reforma
polftica que zbra caminos 2z la disidencia Asi
disminuirdn las opciones violentas y se evitard el
ascenso de la alternativa fascista . . en esta coyuntura,
una profinda reforma politica para el registro de
nuevos partidos politicos, es cardinal 5

Lareforma electoral de 1977 creé la figura del registro condicionado al
resultado de las elecciones, cuyos requisitos para el registro de los partidos
fueron la presentacién de sus documentos bdsicos: declaracion de
principios, programa de accion y estatutos, més cuatro afies de existencia
real al momento de solicitar su registro condicionado y representar una
corriente de obinién ¢

En 1978 fue fegistrado el partido Comunista Mexicano, en 1982 obtuvo
¢l registro e] Partido Revolucionario de los Trabajadores y en 1985 le fus
concedido el registro a] Partido Mexicano de los Trabajadores Los tres
partidos tuvieron una composicién importante de militantes que surgieron
con el movimiento estudiantil de 1968 Quizé la figura mds importante del
movimiento estudiantil dedicada a la construccién de un partido politico de

tendencia socialista haya sido Heberto Castillo, quien junto con Demetrio

>

4 uDécima audiencia pGhlica representants de la organizacion Partide Revolucionario de los
Trebajadores”, en Bbid,, p. 255

3 wNovens audiencia piiblica representante de la organizacién Partido Mexicano de los Trabajadores”,
Brd,p. 214215,

¢ REFORMA POLITICA, 'TOMO iv. Cornisién Federal Electoral, México, 1978, p 317
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Vallejo, lider de las luchas ferrocarrileras de 1958-59, dedicaroen

esfuerzos para construir el Partido Mexicano de los Trabajadores

Sin embargo, los partidos socialistas tuvieron resultados electorales bajos
y un escaso desarrelle como pa.rtidc;s politicos nacionales Esto se
comprueba con los datos electorales dbteﬁidos por el Partido Comunista
Mexicano, que se convirtid en 1981 en el Partido Socialista Unificado de
México (PSUM) v que participd en las elecciones para diputades federales
de 1979, 1982 y 1985, Si comparamos los datos de este partido en las 6
entidades mas desarrolladas: Distrito Federal, Estado de México, Jalisco,
Nuevo Ledn, Puebla y Veracruz, con los que tuvo en las otras 26 entidades

federativas, hay diferencias substanciales, y menos votos en éstas respecto

a aqueilas:

PCM-PSGM 1979 1982 1985

6 entidades 616,816 (89.40%) 677,639 (7298%) 422,805
(73 13%)

26 entidades 61,265 (10.59%) 250,863 (27.01%) 155,276
(26.86%)’

Estos datos hablan del escaso desarrollo electoral del PCM-PSUM como
partide politico nacional en los tres primeros procesos electofales para
diputados federales posteriorés a Iz mplantacion de la reforma electoral y
de partides de 1977 Para los otros dos partidos socialistas registrados, el
PRT y el PMT, sus niimeros electorales apenas fueron suficientes para
conservar su registro electoral con un poco mas del 1 5% de la votacion

nacional La izquierda socialista mexicana, por tanto, estaba en situacién de

? Hernandez V. Jerénimo, Autorarisme y democracia en México hay. 1975-1987. Tesis maestrla,
FCPy3-UNAM, México, 1988, pp 23-24
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marginalismo politico ante el electorado nacional Su presencia mis

significativa estaba en el Distrito Federal, el Estado de México y en Jalisco.

Si comparamos los votos del PCM-PSUM con los del Partido Accidn
Nacional (PAN) en los mismos proceso"s electorales, encontramos una
superioridad incuestionable del PAN sobre los-partidos socialistas; lo cual

demostraba una implantacién nacional del panismo superior 2 la de los

socialistas

1979 1982 1985
PAN. 254,472 3 695,628 2754 472
PCM-PSUM 678,081 928,502 578,081

Los resnltados electorales negativos para los socialistas en los tres
periodos electorales mencionados los llevé a desarrollar el proceso de
unidad orgénica que los conduciria a la construccién del Partido Socialista
Unificade de México (PSUM) en 1981, y después a la formacién el Partido
Mexicano Socialista (PMS) en 1987, paralelamente a la creacidn de la

Corriente Democratica del PRI, ¢ neocardenisno

2. Leaunidad de los socialistas,

En 1981 se dieron las primeras fusiones de partidos socialistas. En este
afio se creb el Partido Socialista Unificado de México (PSUM), con la
participacion del Partido Comunista Mexicano (PCM), el Prértido del
Pueblo Mexicano (PPM), el Partido Socialista Revolucionario (PSR); el
Movimiento de Accion y Unidad Socialista (MAUS) y el Movimiento de
Accion Popular (MAP). El Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT),

que habia firmado la invitacién a la unidad orgénica, sbandond el proceso

& Hem.
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de fusidn argumentando que no se estaba creando un nuevo partido, sino

que se estaba prolongando, ensanchando, al Partido Comunista Mexicano,
dejando, al PMT, ante hechos consumados, que nada tenian que ver con un
proceso de fusién dem ocratico’

En 1985, fue creads fa Unidn Nacional de I:;quierda Revolucionaria
(UNIR), con organizaciones sociglistas que eventualmente participaban en
algin tipo de elecciones, pero que lag rechazaban como actividad
cotidiana. Se autodefinieron como socialistas  revolucionarios que
propusteron la creacién de movimientos de masas como método para
avanzar en sus objetivos socialistas, tal come habia sido construida la
Asamblea Nacional Obrera Campesina Popular:

“Ia persistencia en los  principios del marxismo
revolucionario, el trabajo tedrico y el desarrollo de lalipea
politica, la coordinacién y el impulso a los frentes de
masas, ¢] reggrupamiento y la unidad de les
revolucionarios, son los puntos de partida esenciales para
utt nueve despliegue, en el mediano plazo, de un proceso

de acumulacién de fuerzas cualitativamente superior en el

movimiento revolucionario y en la lucha por el
1[0

socialisme’

El 9 de junio de 1986, se dieron los primeros pasos integracionistas
que culminarian con la organizacién del Partido Mexicano Secialista
{PMS). En esta fecha, naci6 el Frente Nacional de Izquierda, integrado

por doce orgamnizaciones bajo tres ejes centrales, 1) 1a defensa de la

? “Informe del Comitd Nacionat 2 Cuarte Pleno Wacional del Partido Mexicano de los Trabajadores, 27
v 28 de marzo de 1982", en PMTq naclondizar la revolucitn. Informes a las asamblees y plencs
nacionales 1986; pp 52-55..

9 DEBATE (revista de la Unién Nacional de lalzquierda Revolucionaria); afic 1, Mo 1; septiembre de
1986,p 4 :
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independencia del pafs, 2) la defensa de los intereses saciales y

econémicos de los trabajadores y 3) por la dem ocracia nacional®*

Entre las organizaciones firmantes en este proceso de creacién de un
frente politico, o la creacién de un mueve partido'?, segin las preferencias
politicas, estaban el Partido Socialist; Unificado de México (PSUM),
Partido Mexicano de los Trabgjadores (PMT), Movimiento Revolucionario
del Pueble (MRP), Partido Patridtico Revalucionario (PPR), Asociacion
Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), Unidad de Izquierda Comunists y Coalicién Obrera
Campesina Estudiaatil del Istmo (COCEI), las cuales manifestaron lo
siguiente: _
' El Frente Politico . significmria un marco favorable al
acercamiento de tas organizaciones, de los militantes y ciudadanos
sin partido, y coniribuirfa al logro de convergencias y fusiones
bilaterales y multilaterales segln se vayan alcanzando mayores
grados de afinidad.”

El 17 de diciembre de 1986, cinco  organizaciones socialistas
integrantes del frente, firmaron un documento de fusién: el Partido
Socialista Unificado de México (PSUM), el Partido Mexicano de los
Irabaj_adores (PMI), el Partido Patriético Revolucionario (PPR), el
Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP) y la Unidad de Izquierda
Comunista (UIC)" M4s tarde, se unirfan al proceso de fusién, la
Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (ACNR) y un sector del
Partido Socialista de los Trabajadores.

Y proceso, 23-V1-86, No 503, p. 27

12 Castillo Heberto: “; Frente o qué?, Proceso, 19-V-86, No. 498, p. 34,
13 proceso, 23-VI-86; No. 503,p. 27

" Proceso, 12+1:87; Mo 532,pp 16-17.
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El documento del 17 de diciembre de 1986, cnlpaba al gobierno

federal de abandonar los principios de la revolucién de 1910, provecar un

grave deterioro social:

Se reduce la produccién, la mayoria trabajadora participe cada vez
menos de la riqueza social, se deteriora la planta productiva, el
campo se hunde en la pobreza, se agrava el desempleo, aumenta la
desigualdad social, los ricos son cada vez menos y mucho més
ricos, log pobres son cada vez més y mucho mdés pobres, ia
economia nacional se integra a los paises imperialistas, sobre todo
a Estados Unidos M¢éxico se convierte en tributario del capital
financiero internacional”®

Los partides que aprobaron la fusién, expresaron su intencion de luchar
por establecer la democracia, las reformas sociales para las masas y
manifestd su deseo de luchar contra la dependencia econdémica fomentando

el patriotismo revolucionario:
Serd un partide revolucionario de masas, plenamente
comprometido cont la democracia. Luchard por la distribucién
justa de la riqueza nacional con base en el trabajo y por garantizar
plenamente los derechos a la alimentacién, a la vivienda, 2 la
educacién, a la salud, al trabajo y a la proteccién de nifios y
ancianos. Se comprometerd con los movimientos del pueblo
trabajador, de la juventud, de las mujeres y de los demds sectorss
oprimidos, ¥ con sus organizaciomes sociales. Luchard contra la
dependencia econémica y por la independencia nacional
Promover4 el patriotismo revolucionario **
Se acordd que si existiese algiin desacuerdo, o desacuerdos, de alguno,
o mas, de los partidos fusionantes se llevaria tal problemadtica al primer

congrese nacional, se integré una Comisibn Nacional Coordinadora

13 plem.
' Hem.
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(CONACO), que convocaria, en marze de 1987, a la eleccibn del

* candidato presidencial del nuevo partido, y se abocaria a la solucién de los
problemas de la fusidn. |

El candidato ganador del proceso electoral interno del partido fue
Heberto Castille, los adversarios derrotados en las sleccignes internas del
6 de septiembre de 1987, fueron: José Herndndez Delgadillo, Eraclio
Zepeday Antonio Becerra Gaytan.

Heberto Castillo, desarrollé su campafia politica por la presidencia de la
republica, pero hube una oposicién constante dentro del partide por el
grups que pertenecié al Partido Comunista Mexicane, encabezado por
Arnoldo Martinez Verdugo, Pablo Gomez y Ramdén Sosamontes, que,
trabajando en alianza con los representantes de la Corriente Democratica
del PRI, Porfirio Mufioz Ledo y otros ex priistas, insistieron en llevar a
cabo elecciones primarias entre Heberto Castillo y Cuanhtémoc C'érdenas”,
pero.sin éxito |

- El Primer Congreso Nacional del Partido Mexicano Socialista (PMS),
llevado a cabo del 27 al 29 de noviembre de 1987, ratificé, como su
candidate presidencial a Hebérto Castillo, por 1010 votos contra 262. El
argumento central de los oradores que rechazaron la celebracién de
elecciones entre Heberto Castillo y Cuanhtémoc Cardenas, fue que éste
personificaba la trayectoria politica corporativista de los ro_bréros ¥y
campesinos, creada por su padre, ¢l general Ldzaro Cdrdenas en el sexenio
1934-1940, y no contaba con méritos peliticos para ser el abanderado

presidencial de los socialistas m exicanos ™

7 ta Jomada, 21-X1-87,p. 12
! Hemindez Vaca, Jerénimo, delegado al Primer Congreso Nacional del Partide Mexicano Sacialista
(PMS) por el Partido Mexicano de log Trabajadores(PMT) 29-XI-87, México, 1987
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Tres meses después del Primer Congreso del Partido Mexicano

Socialista (PMS), en los primeros dias de febrero de 1988, las masas
populares comenzaron a inclinar la balanza electoral hacia ¢l
neocardenismo. Cuanhtémoc Cérdenas alcanzé un éxito electoral notable
en La laguna que lo colocd en un lugar de privilegio en la politica
né.cional, mientras que Carlos Salinas, el candidate oficial & la
presidencia de la repiblica, recibié una humillante recepcion®®

Tres meses después del acto triunfal en La Laguna, Cuauhtémoc
Cérdenas tuve un segundo momento relevaate en el mitin realizado en la
Universidad Nacional Autdénoma de México, reuniendo unes 50,000
maestros, estudiantes y trabajadores universitarios. Era el momento en que,
en los hechos, el cardenismo se aliaba con sectores medios de la pequefia
burguesia ilustrada

El evente fue organizado por lideres socialistas como Adolfo Gilly,
_Ricard_o Pascoe, Carlos imaz, Antonio Santoes ¢ Imanol Ordorika -- los tres
altimos habian sido los lideres mds sobresalientes del movimiento
estudiantil en la Universidad Nacional Auténoma de México, sucedido en
los Gltimos meses de 1986 y primeros meses de 1987-- quienes,
encabezaron la creacion de una organizacion socialista efimera: el
Movimiento al Socialismo (MAS)®

La campafia presidencial cardenista superd, en los hechos, ampliamente
la campafia socialista de Heberto Castillo. Entonces, los lideres
socialistas, sin consultar a sus bases de apoyo,  se rindieron ante la
relevante campaiia cardenista, aceptaron que habian sido supérados por
ésta en el favor de las masas electorales; e interpretaron que éstas deseaban

la candidatura Ginica, bajo la batuta de Cuanhtémoc Céardenas

1¥ Proceso, 15-I1-89; No. 589, pp 6-11
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Como resultado de su alianza pélitica, los dirigentes socialistas y

neocardenistas firm aron un convenio politico, casi un mes antes del seis de
julio, ¢l dia de la emisién del voto, en el cual se afirmaba que lucharian
por la democracia cn M éxico: |

Al triunfo de nuestra candidatm'éoun&n a la presidencia de la

reptiblica, se abrira un periodo de transicién a la democracia en el

cual todas las fierzas nacionales tendrén garantizado el derecho

de influir en su conformacién?

En el convenio firmado entre el PMS-CD;-quedo estabiecido el
compromiso de luchar por crear un sistema de partidos democrético, para
poner fin al régimen de partido de Estado, liquidando el corporativismo,
para darle hbertad « las organizaciones obreras y campesinas, urbano-
populares y empresariales, y substituir, asi, el régimen de control politico,
creado por el régimen cardenista de 1934.1940. Asimismo, se acordéd
luchar por reformar i Estado, eliminando los poderes extraordinarios del
poder ejecutivo, para  que los estados y los municipios, fuesen
considerados como partes iguales, unidas entre si, por un pacto federal, y,
no forzadas por la tradicion autoritaria %

El marginalismo politico de los socialistas mexicanos, su escass
convocatoria electoral, que los hizo aliarse con el neocardenismo que se
desarrollaba como fendmenoe de masas, fue sintetizado por la UNIR
dando tres razones fundamentales por las cuales log socialistas mexicanos,
hasta 1985-1986, no avanzaron como fuerza politica importante: 1) por no
insertarse organicamente entre las masas, 2) por no influir ideologicamente

entre éstas y 3) por su desarticulacién organica, que los convertia en

¥ procese, 30-V-88; No. 604, pp 19-21

2! ra Jomada, 9-VI.88, p. 26,

% «Convenio politico que suscriben la Corrente Democritica y el Partido Mexicario Socialista (PMS), La
Jormada. 9-VI-88, p. 26. .
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pequeftas organizaciones. La constitucidn de pequedios grupes era el

fiel reflejo del sectarismo politico soctalista, que nunca pudieron
organizarse en ung sola organizacidn politica, para constituir una sola
voluntad politica socialista, con la cual enfrentar las opciones politicas
distintas al proyecto socialista: , ‘

La UNIR, que acuerpa 2 lo més importante de la tzquierda

en el movimiento de masas, como lo hiciera durate la

vida de la ANQCP en particular durante los dos Paros

Civicos, no ha savaniado substancialmente en su

acuerpamiento orgénico, mi ha podido dar una lucha

ideolégica consecuente en contra de las posiciones

burguesas y las del reformismo. #

La movilizacion popular en las elecciones federales de 1988
desarrollada en torno al Frente Democrdtico Nacional (FDN) cristalizé,
orginicamente, en el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) el 5 de
mayo de 1989 A partir de entonces, desaparecié Ia corriente socialista
mexicana mas importante que se habia agrupado en el Partido Mexicano
Socialista y dirigentes de otras agrupaciones socialistas se habian insertado
en la corriente cardenista como Pedro Pefialoza y Ricardo Pascoe del
Partido Revolucionsrio de los Irebajadores del cual se  desprendid,
tambicn, Adolfo Gilly.

La conversién de los socialistas mexicanos al neocardenismo se debib,
f'undaméntalmentc, al pasoe arrollador del movimiento cardenista, al
aglutinar una amplia bage social que provecd un quiebre importante del
grupo gobernante, en su base popular, en las elecciones de 1988, del cual
este no habria de recuperarse en 16 sucesivo, y por otra parte, al cambio de

valores en los grupos dirigentes de las agrupaciomes socialistas, que
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cambiaron los del socialismo —revolucion y cambio secial-- por los de la

democracia y 1as reformas del capitalismo.

La votacidn reconocida a Cuauhtémoc Cérdenas por la Comisién Federal
Electoral fue de 5. 956,988 de los cuales el PMS aportd 633,888, Esta
cantidad de votos fue muy baja para el conjunto de partidos que se habian
agrupado en el PMS y se¢ comprobd que el neocardenismo se habia
convertido en un fenomeno de masas.

En esta forma, el 5 de mayo de 1989, se fusionaron en el Partido de la
Revolucion Democritica (PRD) dos agrupacienes politidcas distintas pero
complementarias: las masas populares estaban con el nueve cardenismo
pero los cuadros politicos estaban en et PMS. El neocardenismo atrajo
electores del PRI pero no a sus dirigentes. Este partido se fracturd en la
base, no en la di;igencia en las eleciones de 1988

La transicién ideolégica del socialismo a la aceptacién del sistema
capitalista, a la adopcién de los objetivos democrdtices y las reformas
sociales, como"?pr'incipio y fin politico de ia nueva agrupacidén politica
organizada por los socialistas y los cardenistas, fue un hecho politico que
no pudo explicarse objetivamente, en el discurso  de los dirigentes
socialistas mexicanos,

Heberfo Castillo, uno de los simbolos mads representativos del
movnnlento estudiantil de 1968 y que fuera el primer candldaxo
presidencial del PMS, vivio esta contradiccion pohtlca entre el hecho y el

discurso:

Alguien ha dicho que vemimos a enterrar ¢l socialismo y ligquidar
al PMS. Estin equivocados de rafz. No, este no es un funeral Aqui

no hay mningtn muerto. Es un movimiento, es una siembra.

D COMBAIE, (Revista de la Unién Nacional de la Izquierda Revolucionarid), afio 1, No. 1, septiembre
de 1986,p 9
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Estamos a punto de decidir un acto histérico, revolucionario: 1a siembra

de la semilla del socialismo™
Amoldo Martinez Verdugo, lider historico del Partido Comunists

Mexicano, del Partido Socialista Unificade de México y del Partido
Mexicano Socialista, entrd en contradiccidn entre realidad y pensamiento,
como h_icier'a Heberto castiflo, acerca del future del socialismo en México
y dijo:

Sigamos siendo fieles—a nuestras posciones y objetivos ... ¢l PRD

s un partido revelucionario, democrético, de alternativa de poder

v baluarte de la unidad m4s amplia . hoy se abre una nueva etapa

de la lucha de los socialistas mexicanos, por un pais independiente,

democrdtico y socialiste?®

Evidentemente, el discurso estaba divorciado de la realidad politica. El
abandono del socialismo como opeidn politica de cambio era un hecho
politico consumado La falta de frabajo politico ¢ ideoclbgico emtre las
masas obrero-campesings y los sectores ilustrades de la pequefia
burguesia, para desarrollar la ideologia socialista, habia sido un hecho
real a lo largo de la historia mexicana del siglo XX E! marginalismo
politico e ideologico de los socialistas mexicanos en relacion con las masas
populares mexicanas habia sido un hecho tangible en la historia politica del
siglo XX en México. Asimismo, las relaciones politicas entre socialistas y
cardenistas no eran nuevas, sino ‘}iejas, comenzaron con el régimen
cardenista de 1934-1940

De esta menera, por la via de los hechos, las masas insurgentes
movilizadas en las elecciones federales de 1988, empujaron a los socialistas

a abandonar su ideologia y los convencieron de aceptar la lucha por las

2 Lo Jomada. 15:V-89,p. 15
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reformas del sistema capitalista alidndose al neocardenismo. Sin el

surgimiento de éste como fendmeno de masas, no podria explicarse la
desaparicién del sociglismo como opcién politica para los mexicanos

La experiencia socialista mexicana_del sigle XX, y en especial la
campaiia electoral de 1988; dejé claro qlie la sola situacion de los hombres
en el proceso de la produccién no vuelve revolucionarios a los agentes
econémicos, ni su pertenencia a una clase social explotada los convierte,
sin més, en agentes del cambio sociak-Los elementos subjetivos de las
clases obrera y campesina mexicang, estaban muy lejos de pertenecer a la
conciencia socialista y estaban muy cerca de las reformas a las formas de
vida material, politica y esp_iritual de la sociedad burguesa al final del
siglo XX.

Los socialistas mexicanos interpretaron la situacién objetiva y subjetiva
“de las masas populares, aceptaron su derrota politica, consideraron  poco
‘atractivo continuar en la licha por el socialismo y aceptaron el
protagonismo politico en las Inchas electorales bajo el neocardenismo, ya
que éste se habia convertido en una fuerza politica nacional de gran
magnitud, con posibilidades de gobernar en los distintos niveles de la
administracion pablice: federal, local y municipal, pero carecia de una
estructura politica propia.

Las movilizaciones neocardenistas y el voto popular captade por esta
fuerza politica abridé espacies democrdticos en los regimenes politicos
electoral v de partidos. Los socialistas incorporades al neocardenismo
tratarfan de aprovecharlo para continuar sbriendo espacios politicos dentro

de los regim enes politicos particulares, electoral y de partidos

TESIS CON
FALL? DX ORIGEN




218
3. Insurgencia neocardenista 1987-1989.

La Corriente Democratica del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), que comenzd luchando por abrir espactos democriticos dentra de
este partido a media&os_ de 1986, con el fin de elegir los militantes priistas
al candidato presidencial del partido para las elecciones federales de 1988,
se convirtio en una fuerza politica insurgente por su accion radical en la
apertura democratica de los regimenes elec.‘toral y de partidos, debilitando
desde la base social y politica el régimen de partido de Estado, a punto tal
que, a partir de la lucha electoral de este afio, el grupo gobernante ha ido
abandonando, lenta, pero sostenidamente, espacios de poder del Estado en
los niveles municipal, estatal y federal, sin cambiar su estructura
centralista presidencial que le dieron las luchas interburguesas de 1910-
1917,

Cuando en la segunda mitad de 1986 se conocié piablicamente la
existencia de la Corriente Democratica en el interior del PRI en la cual
figuraban, entre otros, Cuauhtemoc Cdrdenas, Porfirio Mudoz Ledo e
Ifigenia Martinez, no podia uwno imaginar que su influencia creciera
aceleradamente tanto dentro como fuera del PRI Répidamente se convirtio
en un movimiento de masas al interior del PRI, y vivid una disputa sin
concesiones contra la dirigencia priista, los jefes del gobierno federal, de
los estados y municipios, que consideraban era un atentado comutra el
régimen de la revolucién, y concretamente contra el presidente de la
repablica, quitarle la facultad, el poder de decidir en nombre de los priistas
del pais, al hombre de relevo en el poder presidencial en 1988

El rechazd politico del grupo gobemante a la solicitud de los miembros

de la Corriente Democratica, de abrir a los priistas la eleccion de su

dencial, radicalizé al grupo disidente que fue encontrando
T 3




219
apoyo dentro y fuera del Partido Revolucionario Institucional El grupo

neocardenista, desarrollé un intenso trabgjo de apertura dem ocratica dentro
del partido, pero fue indtil su esfuerzo en este sentido, aunque sirvid su
campaila interna, para darse cuenta que el grupo tenia posibilidades de
ampliar su radio de accion tanto dentro como fuera del PRI

A partic de que-el presidente Miguel de la Madrid apoyara la
candidatura de Carlos Salinas, bajo “las reglas no escritas” del sistema,
Cuauhtémoc Céirdenas y Porfiric Mufioz Ledo, se dieron a la tares,
incisiva ¢ incesante, de atraer a su esfera politica, atodos los descontentos
contra el régimen, entre ellos las fuerzas socialistas y, en general, a
o;éanizaciones sociales y politicas interesadas en promover, ya no el
cambio demtro del PRI, sino la reforma en el régimen electoral y de
p.ﬁrﬁidos. Esta politica de acumulacion de fuerzas dio por resultado la
cféacién del Frente Democratico Nacional (FDN), como un fendémeno de
masas insurgentes, esto es, como una fuerza politica que sbrié espacios
politicos, en el régimen electoral y el de partidos, aunque haya sido
derrotado electoralmente por la influencia decisiva de los gobernantes en el
proceso electoral

El poder de convocatoria de los neocardenistas entre as masas
populares fue de tal magnitud que 1988 apunto el declive, irreversible, del
grupo gobernante neoliberal en las Iuchas electorales La obstinacién, el
deseo inquebrantable de los dirigentes de la Corriente Democritica, se
sostuve gracias a la movilizacién de las mesas populares que por su cuenta
manifestaron un deseo inconmovible de sacar de los érganos del Estado  al
grupo neoliberal del PRI, sin temor a las represalias, sobre todo en los
ejidos, abriendo espacios politicos con hechos, emitiendo el voto en las

urnas y movilizindose para su defensa. recuperando el viejo lema
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maderista: sufragio efectivo no reeleccién, sepultado por huertistas y

constitucionalistas en las hichas interburguesas de 1910-1917

El deslinde politico ¢ ideolégico con la forma de dominacion priista
-llevada a cabo por el neocardenisni‘o, partid del retorno a los cimientos
econémicos y sociales del régimen, para desde ahi evolucionar hacia
propuestas democraticas del régimen electoral y de partidos, adoptando
acciones insurgentes: marchas, mitines, plantones, etc., —en la lucha contra
el régimen de partido de Estado. Es decir, en gran parte, la lucha de la
Corriente Democrética s¢ daba coutra la obra politica del general Lézaro
Ciérdenas, para enarbolar demandas democriticas, pero reivindicaban su
parte econdmica y social.

En conjunto, lapropuesta de la Corriente Democratica en su nacimiento
fue, en lo econdmico, la recuperacién del papel empresarial del Estado,
apoyar ¢l capital productive, no el especulativo, rechazar el pago de la
deuda externa en la forma propuests por las instancias financieras
internacionales, promover ¢l mejoramiento econdmico de los trabajadores
y el campesino. En lo politico, la Corriente Democratica desarrolld una
campafia por democratizar la vida interna del PRI. Al salirse de este partido
sin haber logrado su objetivo, luché por construir el Frente Democratico
Nacional (FDN) para, desde esta organizacién politica, pugnar por la
existencia de ¢lecciones libres entre partidos politicos, lo cual significaba,
en la préctica, la apertura de espacios politicos en el régimen electoral y el
de partidos. En lo cultural, la CD propuso el desarrollo de la educacion
nacional en todos sus niveles por la relevante participacién de nicleos
estudiantiles en su campafia politica. " _

En los hechos, el Frente Democratico Nacional bajo la hegemonia de la

propuesta polftica neocardenista. constituyé una alianza politica entre un
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sector de la burguesia nacionalista encarnada en la Corriente

Democratica, un sector ilustrado —estudiantes y maestros- de la pequeiia
burguesia urbana y sectores amplio§ de los trabajadores y grupos

campesinos

4 Enfrentamiento en el PRI

Sobre la recuperacion del proyecto de la revolucion mexicana,
Cuauhtémoc Cérdenas dijo que su desviacidn era obra de sectores de la
derecha:

No hay ataque ni critica suficientemente fuerte que
detenga ala nacional de la revolucién mexicana, que se ha

7 desviado por presiones de minorfas de derecha
" Porfirio Mufioz Ledo planted la necesidad de acabar con el partido de
Estado y convertirlo en una organizacion democritica:
B Los prifstas debemos dejar de ser o parecer wn
partido del gobierno, para verdaderaments ser un
partido en el gobierno. Si actuamos asf, gerd
relativamente facil entendernos todos al seno de la
organizacién ¥
Una cosa, dijo, es influir en un proceso politico como militants
distingnido y otra, tomar decisiones como si fueran actos de gobierno. La
diferencia es muy importante™
Mientras tanto, C. Cérdenas criticé la preferencia del régimen por el
capital especulativo, se pronuncié por impulsar el capital productivo y el

salario, dijo que en 14 estados visitados por la Corriente Democratica, se

2 ra Jomada, 9-VI-87,p. 8.
T rinopanno. 2-VI-87,p 3
= Ibid
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habfa observado gran descontento por la politica econdmica estatal que

Hevaba al pais a situaciones de riesgo soctal:
Estamos llevando al pais y a la sociedad a
terrenos socialmente riesgosos y se precisa que
por delante de cualquier otra mecesidad se
reactive el mercado interno, se otorguesn mejores
galarios & los trabajadores y se estimule la
inversién productiva.”

. Considerd necesario, en este sentido, que las empresas maquiladorss, de
. capital extranjero, se surtiesen de productos elaborados por el empresario
nacional Asilo planted en Tiuana:

No estamos planteando que desaparezcam, o se
cierre el paso a las maquiladoras, pero deben
integrarse nacionalmente y ser abastecidas
fundamentalmente con producciones del pais™

En la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), propuso
quitarle recursos econdémicos al pago de la deuda externa y aplicarlos en la
economia nacional:

La lucha inicial estd en quitar la prioridad en la asignacién
de los recursos pablicos al pago del servicio de la deuda

péblica externa y dérsela a la reactivacién de la economfa

en funcién de los intereses nacionales y de las mayorias *
Enr Chapmgo, ante los estudiantes de agronomia, C. Cdrdenas, habld de
los objetivos de la Corriente Democratica (CD) en 6 puntos.
1.- Impulsar, 2o mediatizar, las demandas sociales.
2.- Superar el tiempo de “ganar a como de lugar”, violando la ley.

3.- Luchar por objetivos politicos por la via institucional

P Unamasane, 4-VI-€1,p 8.
2 rmomgsine, S-VEST, p.3.
N temdnne, 11,VI-87,p.5



4.- Luchar por la democracia zl interior del PRI y terminar con eim
tapadismo, el dedazo y los fraudes electorales

5.- Seguir una politica de desarrolle independiente, una mejor
distribucién de la riqueza, procesos pgliticos limpios, una politica
internacional sustentada en la equidad, atencién prioritaria a obreros y
campesinos, aplicacion del articulo tercero en materia de educacidn

6.- Gracias & lamovilizacién alcanzada por la CD serian escuchadas y
atendidas sus demandas en el PRI

En este evento realizade en Chapingo, la CD se deslindo del régimen
cardenista de 1934-1940, y hablé de existir un proyecto diferente en la
CD.:

“Es un proyecto que se distingue, que no trata de

calear o de repetir lo que se dio en el periodo

anterior a log 40”7
En efecto, al pretender reformar al PRI y transformarlo en un partido
politicae demacratice, l2 CD no buscaba valver al periodo politico anterior a
1948 --cardenismo, maximate y caudillismo--, pero en lo econdmico la
vuelta al pasado era innegable, al plantearse 1a recuperacién de la intensa
participacién del Estado en la econamis y el apoyo al capita_,_l productivo y
no &l especulativo.

El descontento de la CD contra el capital financiero fue planteado por
Porfirio Mufioz Ledo, hablando de la existencia del México de los
especuladores aliados a la burocracia estatal, y el de los desesperanzados,
que ponfan en peligro la soberania nacional:

Un pequefio México es la clspide, sostenido por una
economig especﬁlativa, por ung burocracia cada vez més

vinculada a los intereses trasnacionales, y otro México

R Unomdsino, 3-VI-81,p 5



completamente distinto del gnterior, que no se expresa politicamente

que va hundiéndose cada vez més en la desesperanza y

en a inconformidad >
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En mayo de 1987 Cuanhtémoc Cardenas declaraba que no habia recibido

ni tampoce rechazado ninguna proposicién formal para ser precandidato

presidencial del PRI pero sefialo las condiciones bajo las cuales aceptaria

esa nominacion:

Algunos pronunciamientos individuales o de grupes, que
mucho me homan-y agradezco, no han constituido hasta hoy
una invitaci6n formal para poder yo ser su candidato.
Encabezar una lucha civica, posibilidad que no rehuyo, ¢s una
fuerte responsabilidad politica y personal y las decigiones al
respecto no deben tomarse con ligereza. Para dar una respuesta
concreta, en cualquier sentido, necesitaria haber recibido
invitacién o iovitaciones formales para figwar como
precandidato (del PRI), de grupos y personas que representaran
un consenso amplio, tanto por el nlmero de quienes se
eXpresaran, COmo PoOr su participacién v presencia politica en
las distintas regiones del territorio nacional y en las
diferentes actividades de nuestra vida social *

La accion cardenista apuntaba hacia la democracia interna del PRI y eso

significaba para los dirigentes del partido, y el presidente de [a repitblica

como el lider de todos ellos, un atentado a sus privilegios, acusaron a los

cardenistas de querer destruir al PRI pero Cuauhtémoc Cardenas lo negaba

y siempre ratificaba su militancia priista:

No estoy pidiendo que dejen las filas (del PRI), al

contrario, nuestro movimiento pretende fortalecer

3 Lom

 thomdsuno, 2-VI-87,p. 8.
32 1a forngda, 1-V1.87, p8.
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nuestro instituto politico y todo lo que estamos haciendo estd

dentro de sus lineamientos™

‘_Aunque Cuanhtémoc Cérdenas y sus compafieros insistieran en que no
querian hacerle modificaciones al PRI lo cierto era que si implicaba un
cambio en el partido si las bases actuaran libremente porque este seria un
_ partido democrético y no un partido sometido, como cualquier secretaria, al
interés del Estado. Aﬁnque la movilizacion hubiese side pacifica en el PRI,
darles voz y voto a los miembros del partido hubiera invertido la estructura
del poder priista que hace del presidente de la repliblica el #nico poder
de decision en la sucesidn presidencial, aunque estd claro que si las bases
priistas elegian a su candidato presidencial no significaria el fin del
centralismo presidencial, sino que habrian inaugurade un proceso de
reforma en la estructura nacional priista, El gobierno y los dirigentes -
priistas al no Contar con argumentos politicos pars contestar las dem andas
de los cardenistas solo les quedd el recurso de la intolerancia, la simple
descalificacién que ha puesto en practica en la relaciones Estado-sociedad:

Pero los cardenistas estaban dispuestos a conseguir su objetivo e
intensificaron sus giras por el interior de la repiblica. Cuando Porfirio
Mufioz Ledo visité Chinhushua, el estado que habia perdido el PRI ante el
ascenso panista, comentd que habia hablado con unos sesenta auténticos
dirigentes del partido entre quienes estaban ex diputados locales y
federales, ex-presidentes de ligas agrarias, de organizaciones de
profesionistas, intelectuales y periodistas, y hablé del movimiento que
desarrollaban como un despertar del viejo cardenismo que existia

dominado en el seno del partido estatal:
Todos los militantes {del PRI) con quienes hablé:
durante 10 horas, me manifestaron inequivecamente
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su decisién de luchar por la democracia del partido y me

eXpresaron en sus propias palabras las mismas tesis

que la corriente sostiene en todo el pais Se trata de

un conmovedor renacimiento del cardenismo ~

C. Cérdenas por su parte censuré a los priistas que habiendo sido
miembros de la Corriente Democratica en su comienzo, se apartaban del
camino iniciade por resguardar puestes administratives; emtre los

.. desertores estaban el supuesto cardenista Gonzale Martinez Corbald y
Jorge de la Vega Dominguez, de quienes dijo:

Se quedaron en el caminoe los que tenfan que quedarse

, log que carecen de conviceibn, fos que no estaban

dispuestos a un esfuerzo colectivo que pudiera

entrafiar alghn riesgo para los puestos administrativos

que detentan; pero fuera de ello, dia a dfa nos

fortalecemos.™

Los dirigentes de la Corriente criticaban la politica financiera del
régimen y en especial el manejo de la deuda externa. En ese marco de
discusién piiblica, Porfirio Mufioz Ledo dijo que la principal garantia ante
los acreedores extranjeres, para el pago de la deuda externa, era el
autoritarismo presidencial Por haberlo dicho, recibié un diluvio de

_ declaraciones en su contra, acusandolo de traicidn a la patria, por haberse
atrevido a peasar como lo hize, sobre el papel del presidencialismo y la
deuda externa. Uno de sus censores era el referido Gonzalo Martinez
Corbala, quien se habia preciade de ser cardenista antes del surgimiento en
piblico de la Corriente. De este personsje opinaba P. Muiioz Ledo lo

siguiente:

¥ 1q Jomada, 6-V1-87,p. &
Y ra fomadze , 7-VI-87,p 8.
¥ Ig Jomada., 9-VI.87.p 8
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Me da pena ver hasta qué punto puede ilegar un hombre vencido por

la ambicién y la falta de autenticidad ®
Gonzalo Martinez Corbald opind que la CD Jesionaba la legitimidad
presidencial, y con ello 1a del sistema en su conjunto:
| Cuando Mufioz Ledo dice que el Presidente de la
Reptiblica utiliza el autoritarismo como garantia de
pago de la deuda, no podemos decir otra cosa que es
un atague a la legitimidad del sistema, dado que la
institucién presidencial es una de sus piedras
angutares ©
El13 de juiio. de 1987, miles de priistas de nueve estadas de la repablica
pidieron a C. Cardenas aceptara ser su candidato presidencial. Mario Sosa,
representante de 115 ejidos de La Laguna, dijo que estarian ofendidos si C
Cérdenas no se convertia en su candidato:
" Nuestro coraje contra aquellos ideres que se dicen jefes
del PRI por tratar de desconocer a los hombres que luchan
por la democracia del pafs . le advertimos (a C.
Cérdenas) que si no se lanza a la candidzshma de la
presidencia nos vamos a seatir ofendidos *
- El encono contra los cardenistas llegd desde la presidencia de la
repitblica. El presidente Miguel de la Madrid hablé contra la Corriente,
hablé de C. Cardenas como un personaje con pretensiones predestinadas

y falso poseedor de la verdad
Los divisionarios, asf come los resquebrajamientos en las
fuerzas revolucionarias de México, son en realidad una

alianza lareaccién de dentro y de fuera

® La Jomada, 7-VI-8T,p 8
9 ra Jormada, 6-V1-87,9 8.
4 ra fomada, 4-VII-81,p. 6.
2 ro fomada, 24-VH-87.p. 6
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Respondid Porfirio Mufioz Ledo hablando del "tapadismo" como una

forma de predestinacion ¢n el PRI, y no en C. Cédrdenas. Como se sabe, ¢l
"tapadismo” es el ocultamiento que hace ¢l presidente del candidato

presidencial que seleccionara para ser presentado pilblicamente como el

candidato del PRI

Por eso estamos contra el tapadismo, --sefiald P. Mufioz

Ledo-- porque consideramos que no hay forma més

nociva de la predestinacién que el "dedazo™, el

predestinar a alguien a2 un puesto phblico sin el

consentimiento del pueblo, no hay forma més nociva y

mis antidemocrética que la predestinacién del dedazo®

Los cardenistas criticaron el tapadismo y el dedazo y, por eso, hicieron

piblica la precandidatura de C Cérdenas, para luego proceder a solicitar
su registro en el PRI el 6 de julio de 1987, y, éste, en su discurse, planted
la lucha por la soberania nacional, el bienestar de los mexicanos y la

democracia:
Con registro {(como precandidato del PRI} o sin €I,
como precandidato o compafiero de ustedes, me
comprometo a luchar por log cambics democréticos,
por la soberania nacional y por el bienestar de los
mexicanos. Daremos la lucha en el terreno que sea
necesario; ténemos el corazén bien puesto y los
pantalones bien fajadog” ¥

Era la declaracién de 1a guerra. Era ¢l momento mds decisivo en la vida corta de la

Corriente Democrética. Se lanzaba al frente v era consecuente con sus pretensiones

politicas o se retiraba de la lucha politica. La decisién fue continuar con el empefio por

democratizar el PRI y desafiar el poder presidencial acudiendo a las bases prifstas para

que: estas presionaran a Miguel de la Madrid y a los diﬁgentes del partido.

3 1o fomadz, 25-VI-87,p. 3.
% Procevo, &VH-87. No. 557, pp 6.7
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Dos semanas antes que Miguel de 12 Madrid designara a Carlos Salines como el

candidato presidencial de! PRI y sepultara los propésitos democratizadores de los
cardenistas, éstos habian organizado una mar‘cl;a de diez mil personas, haciz 1a sede
nacional del partido, para registrar a Cuavhtémoc Cérdenas como precandidato del PRI
En un ejemplo més de ta polftica prilsta tradicional, el registro fue rechazado por los

dirigentes nacionales ce] PRI, conservéndose el privilegio presidencial de designar
sucesor en el poder:

"En conclusién, sefiores, el CEN (del PRI} los ha

recibido y escuchado y les manifiesta que en respeto 2

los estatutos no acepta la recepeién del documento que

contiene sus pretensiones, por la inexistencia afin de

las mormas que regulardn, por decisién del Consgjo

Nacional el proceso interno para la selecctén por el

partide de sus precandidatos a la presidencia de la
, Repliblica™

Los miembros de la Corriente quisieron apoderarse del edificio priistz pero optaron

f:'or no hacerlo mfe el cerco defensivo organizade por Miguel de la Madrid para
defender las instalaciones del partido. E] rompimiento interno era evidente ya en este
momento entre las dos fuerzas dentro dei PRI Los cardenistas denunciaron el hecho
como un intento de represién que decidieron eludir por las graves consecuencias que
pudo haber tenido para sus simpatizantes un enfrentamiento con las fuerzas represivas
priistas:

"La dirigencia nacional (del PRI), poseida de un

temor irracional derivado de su inseguridad ante la

fuerza de las demandas populares, monté un

formidable aparato represivo, com grupos de

choque al servicio de sétrapas sindicales, halcones,

miembros de la policia capitalina, carros

antimotines y oiros armados. Este inmsélito

despliegue cont6, obviamente, con la complicidad

de diversas antoridades y hubiera provocado una
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masacre, de no haber mediado la prudencia de los manifestantes

que aceptaron enviar una delegacién, 2 efecto de
evitar un  enfrentamiento de conmsecuencias
imprevisibles ¥ -

Bl cardenismo quiso ser una solucion a los problemas sociales,
gcondmicos y politicos del régimen dentro de 1a estructura priista, pero sus
planteam ientos fueron rechazados por los gobernantes neoliberales, que no
estuvieron dis;mestos a perder el control del partido, y, con ello, la pérdida
del poder ante las fuerzas cardenistas, sin vacilar en usar la represidn
contra éstes si insistian en democratizar al PRI Las bases del rompimiento
politico estaban dadas entre priistas y cardenistas. La diferencia entre unos
y otros habia aflorado y yano era cuestion de negociar las diferencias entre
ambas corrientes dentro del PRI

La hora de Ia ruptura definitiva ocurrié cuando Miguel de la Madrid
escogid, el 4 de octubre de 1987, a Carlos Salinas como el candidato del
PRI 8 la presidencia de la repiblica” C. Cardenas abandoné el PRI y
aceptd, el 12 de octubre de 1987, la candidatura presidencial por el Partido
- auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM)™* iniciando una licha frontal
contra el régimen priista, puesto que, de querer la democracia dentro del
PRI, paso a Inchar por la democracia para todos los mexicanos y no sélo
para los priistas, en una empresa que en aquel momento parecia imposible
de impactar en el pueblo pero que, insospechadsmente, fructificaria
répidamente.

La grave sitiacion social de la mayoria de la poblacién nacional hizo que

la politica le favoreciera a los cardenistas ampliamente. Obreros y

4 Ia Jomadz. 220687, p. 6.
S 1a Jomada, 30-IX-87,p.7
47 L2 Jformada, 5-X-81,p. 3.
% 12 Jomada, 13-X87,p 6
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campesinos, y sectores de la pequefia burguesia, apoyarian rdpidamente

la lucha democratica de los cardenistas, que al menos en sus discursos se
proponian reformar los fuindamentos politicos del viejo cardenismo. Estaba
presente. un cardenismo renovado: neocardenismo. Que asumia el
compromiso de practicar la fibertad politica con bienestar social Con su
propuesta sobre lz defensa de la libertad politica el neocardenismo
superaba al viejo cardenismo porque éste promovid el corporativismo y no
la libertad politica de las organizaciones obrero-campesinas

Cuauhtemoc Cirdenas comenzo su campaiia electoral en su estado natal,
Michoacin. En Morelia se llevé a cabo una multitudinaria concentracién
con manifestantes de 113 municipios, estuvo acompaiado per los
dirigentes de las organizaciones que apoyaban su candidatura. Estuvieron
presentes los miembros del Partido Popular Socialista (PPS), Partido del
Frente Cardrenista de Reconstruccién Nactonal (PFCRN), Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) Unidad Democritica (UD),
Partido Social Demécrata (PSD) Partido Verde (PV) y Ia propia Corriente
Democritica. \

De su discurso de inicto de campafia se puede extraer el pensamiento
politico neocardenista con propuestas democrdticas, como elecciones
libres, libertad sindical, reparto agrario, vivienda, educacién popular y
seguridad social Programa que implicaba, en lo electoral, sindical y
agrario, rechazo al partido de Estado y su régimen corporativo creado por
el general Lazaro Cardenas:

1. No al funcionamiento nuclear de la planta d¢ Laguna Verde por sus
riesgos de operacion existentes,

2. No a la represion por motivos politicos.




232
3. No al porrismo en las universidades propiciade por las autoridades

gubernamentales.

4. Solidaridad con el pueblo de Nicaragua que se debate contra las fuerzas
norteamericands y financia a la "contra” como forma de intervencionismo
m ilitar,

5. Por relaciones México-Estados Unides desde posiciones de beneficio
mutuo.

6 Reconocimiento a la mujer en multiples aspectos: como trabajadora,
madre, esposa, hija, ama de casa.

7. Estabiecer lazos politicos, sociales y culturales con los mexicanos para
que puedan votar y ser votados a puestos de ¢leccidn popular.

8 Los trabajadores no asalariados deben ngresar a las prestaciones de
seguridad social.

9 Porvivienda en la ciudad para tedos "los necesitados” de ella, proteger 2
los inquilinos y acabar con el latifundismo urbano.

10. Acabar con ¢l antoritarismo en los centros universitarios promoviendo
su democratizacion.

11 Otorgar apoyo a los medianos y pequefios propietarios del campo.

12 Repartir en propiedad social 5 millones de hectareas a campesinos
pobres solicitantes de tierra

13. Acabar con los terratenientes que tienen en su poder la tierra protegidos
por 175, 000 certificados de inafectabilidad lo. cual representa el 92% del
total expedido en 70 afios es decir desde 1917

14, Luchar contra la afiliacién forzosa y en masa de los miembros de los
sindicatos al partido oficial, es decir luchar contra el corporativismo.

15. Promover la Central Unica de Trabajadores.
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16 Por la desaparicidn de la requisa que impide el derecho del ejercicio

de huelga a los trabajadores.

17 Por el respeto y la efectividad del sufragio que haga creibles los
procesos electorales y contra los privilegibs del partido estatal

18. Porque los ladrones pablicos devuelvan lo robado al pueblo.

19. Por un programa educativo favorable al cardcter pluricultural de las

comunidades rurales ¥

5. Tres momentos relevantes neocardenistas..
Tres momentos distinguieron la campafia de Cuanht¢émoc Cirdenas -
como candidato presidencial del Frente Democrético Nacional. El primero
de ellos fue su visita a la region de La Laguna en los primeros dias de-
febrero de 1988:
Miles y miles de campesinos lo esperaban y lo
detuvieron por los caminos de La Laguna y lo
" Hevaron a sus ejidos, donde hablé de la tierra, del
crédito, del agua, de log funcionarios que por todo
cobran mordida, de los caciques y los acaparadores
de tierra, de la democracia y del voto™
Cérdenas les habld de ofganizacion y la necesidad del veoto:
“Si nos organizamos no habra fuerza capaz de detenernos: prepdrense
porque vamos a ganar. '
Tengan a mano su credencial de elector; no dejen para el Ultimo
momento su '

documento para el voto.””

» Unomdsune, 30-X1-87,p. 4
® rg Jomeda, 12-0-88,p 11y40.
* ra Jormada, 14-11-88,p. 11
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El segundo golpe electoral del neocardenismo fue su mitin en Ia

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) ¢l 26 de mayo de
1988, con el que fortalecid su candidatura en los sectores medios de la
pequeiia burguesia ilustrads La represion estudiantil de 1968 y 1971, el
golpe al sindicalism o universitario en 19‘?7,"1a exclusion de los trabajadores
académicos y administrativos del aumento salarial general de 1983, la
aplicacion del proyecto neoliberal en la universidad que provocd el
movimiento estudiantil de 1986-1987, fueron elementos que propiciaron
la asistencia &l mitin  de unos 50,000 trabajadores académicos,
- administrativos y estudiantes.

Propuso a los universitarios destinar el 8% del presupuesto del Estado en
materia educativa, promover la investigacion y la docencia, ligar ¢l
desarrolle macional con el unive.rsitario desde unarpérs;_'wc.tiva nacion:;llista,
al contrario de la propuesta priista de ligarse a los grupos econémicos
trasnacionales de cardcter monopdlico. ™

La asistencia de C. Cardenas a la Universidad Nacional Auténoma de
México habia sido precedida de la polémica en torno a la vielacién o no a
la autonomia universitaria comn la visita del candidato del Frente
Democratico Nacional a la presidencia ¢ la repiblica Sin embargo, el
Movimiento al Socialismo y Unidad Democritica, las organizaciones que
invitaron a C. Céardenas a presidir el mitin, mantuvieron firma la invitacién
al candidato presidencial frentista y el acto se llevé a cabo como estaba
planeado™

Latercera gran victoria electoral neocardenista ocurrié el 7 de junic de

1988, casiun mes antes de la emisidén del sufragio el 6 de julio. Este dia la

52 Hernindez V. Jerdnirmo, 26-V-88; notas del mitin cardenista en ta Universidad Nacional Auténoma de
México (CUNAMD, México, 1988 -
3 uConfirma Cuauhtémoc que ird a la UNAM®, Procese. 23-V-88, No 603,p. 12
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dirigencia del Partido Mexicano Socialista (PMS) substituyé a Heberto

Castillo, su candidato presidencial electo democraticamente en elecciones
primarias, y designé a Cuanhtémoc Cirdenas  como candidato

presideacial del partido:
Alienta sdber ~dijo Heberto Castillo— que no sélo
las organizaciones que habfan celebrado convenio
con el PMS para apoyar fa candidahra
comprendieron las razones, mis razomes, y
aplaudieron el convenmio que firmamos el 7 de
junio, sino también ofras que estaban al margen o
que se habian comprometido con ofra altermativa
decidieron apoyar nuestra posicién y por conducto
del PMS votar por Cérdenas >
En los primeros dias de abril de 1988, C. Cérdenas reconocié que al
FDN le faltaba estructura organica, como lo demostrd la incapacidad de los
partidos frentistas, sobre tedo e! Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM), el Partido Populer Socialista (PPS) y el Frente
Cardenista de Recomstruccién Nacional (PFCRN), para presentar
candidaturas comunes al Congreso federal y a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal:
' Necesitamos reforzar nuestra organizacién para que
sea cada dia més eficiente y para enfrentar mejor 2
nuesiros adversarios en esta lucha politica y para
tener una mayor capacidad de respuesta ante los
obsthculos que con seguridad nos van a poner las
fuerzas del gobierno.”
La incorporacion del Partido Mexicano Socialista a la campafia

neocardenista, dijo Heberto Castillo, respondid a 12 peticién de unidad con

3 Castillo, Heberto: *Alianza posible”, Proceso, 20-VI-88, No &07, p 32
35 proceso, 11-IV-88, No. 597,p 28
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la candidatura de C. Céirdenas, que habia escuchado en la campaiia

socialista por la presidencia de la republica;
Alianza politica y programdtica de largo plazo para
actuar unidos en la lucha electoral hoy y en log
posteriores episodios del pueblo mexicano por elevar
sus condiciones de vidd y conquistar la liberacién
definitiva® "
Desde finales de marzo, en su campaiia por el norte del pais, C Cardenas
habis comentado que ¢l PRI comenzaba 2 defenderse y al hacerlo indicaba

que tenfa serios problemas de existencia:
El PRI se opone a la democracia La fuerza del
gobierno, los recursos de que dispone, conforman el
aparato que fiene mds recursos para oponerse a la
apertma v las decisiones democrdticas Pesa mucho,
pero llega a un punto culminante y a partir de alli
empieza a defenderse: en este caso el PRI se estd
_ desmoronande.””

Los ciudadanos darfan la razén a C. cirdenas ¢l 6 de julio con su
participaéién masiva en las urmas, votando por la opcién del Frente
Democratico Naciona! y por el Partido Accion Nacional que tuvo como
candidato a Manuel J, Clouthier.

Los resultados electorales nunca sabremos con precisidn cudles fueron,
ya que de 55, 600 casilias instaladas en ¢l pais, se conocicron los resultados
de 29, 000 de ellas, desconociéndose el resultado de 24, 000 casillas.

Las organizaciones del Frente Democritico Nacional reconstruyeron

parte del resultado con los documentos en su poder en los que C. Cardenas

* 1o Jomada, 4-VI-88, p. 26,
3 1o Jomada, 24-T-88, p. 16
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obtuve mayoria de votos sobre Carlos Salinas, y una votacién muy alta

en relacion a las cifras alcanzadas por Manuel de J. Clouthier:

C3G MJC cC
3.314, 001 2 017, 977 3. 621, 713.
35 7% 21 4% 38 3%%

La recopilacidn de estas cifras y el desconoctmiento de casi el 50% de
los resultados de casﬂlas permitid a las organizaciones frentistas leg1t1ma.r
su discurso acerca de la existencia de un fraude electoral organizado en la
secretaria de gobernacion, a cargo de Manuel Bartlet, modificando las
cifras electorales a favor de Carlos Salinas, razon por la cual, se dijo, nunca
aparecieron los niimeros de 24 000 casillas,y C. Cardenas pudo hablar de
haberse dado un golpe de Estado técnico el 6 de julio de 1988,

Las cifras oficiales dadas a conocer por la Comisién Federal Electoral le
d:ieran a Carlos Salinas de Gortari una ventaja muy amplia respecte a sus
opositores:

Carlos Salinas 9. 641,329
Cuauhtémoc Cérdenas 5. 956,988
Manuel J Clouthier 3. 267,159%

6 Masas electoras y apertura del régimen electoral
Obviamente, las luchas insurgentes por reformar los regimenes politicos
particulares, y entre éstos el régimen electoral y de partidos, son luchas por

la democracia, pero la diferencia entre la insurgencia popular y un

- Ly Jormada, 13-VIL-88, p. 19
* Gémez Tagle, Silvia, “Nos gané la democracia®, £ Cotidiano, Umvezsxdad Auténorna metropolitana,
septiembre-octubre de 1988, No. 25,p 24
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movimiento democritico nacional, contiene diferencias importantes. La

insurgencia populai' o democratica, es la fuerza concentrada de niicleos
populares, que atacan de frente a los objetives burgueses sin éxito
inmediato, pero imician procesos de cambio que pueden ser més o menos
lentos, aunque ellos hayan constituido explosiones politicas vibrantes. La
lucha electoral de 1988, fue una explosion insurgente que cimbré de pies a
cabeza el régimen de partido de Estado, y abrid las posibilidades de
cambio en el régimen electoral en cuanto 2 reconocer triunfos de los
partidos opositores. El movimiente democratico nacional, por su parte,
constituye, teéricamente, un procesoe de cambio que va mas alla de los
regimenes politicos electoral y de partidos e 1volucra el cambio en la
forma de Estado, como seria pasar del Estado centralista a la forma de
Estado con equilibrio de poderes Esto es, cuantitativa y cualitativamente,
el movimiento democrdtico nacional constituye una forma superior de
lucha a2 la fase de las luchas insurgentes. Estas son precursorss de la
democracia ¢n cuanto que abren los espacios politicos, electoral y de
partidos, que se requieren para cambiar la forma de Estado & partir de una -
coalicién de fuerzas comprometidas con este cambio, o con la aceptacién
de éstas para elegir un nuevo congreso constituyente, que instituya una
aueva forma de Estado aprobando una nueva constitucidn. En el caso
mexicano habria que pasar del Estado centralista al Estado democratico.

En este contexto, el seis de julic de 1988, las masas electorales
desarrollaron una apasionada lucha politica contra ¢l régimen de partido de
Estado, pero sin cuestionar la forma de Estado. Echar al PRI del Palacio
Nacional o de Los rPinos, de ningnna manera significaba, ni lo es, el
derrumbe de la forma de Estado. La insurgencia, obrera, campesina,

estudiantil, indigena, feminista, etc, ensancha los espacios institucionales
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de la lucha politica nacional, pero sin modificar los componentes

esenciales de la forma de Estado.

6.1. El fraude electoral de 1938 .

En 1988, unas horas después de cerrarse ¢l proceso de emision del voto, y
cuando los grupos civiles cargaban las urnas para ser depositadas en los
distritos electorales, Jorge de la Vega Dominguez, presidente nacional del
PRI, declard a los medios de comunicacion que Carlos Salinas habia
alcanzado un “triunfo, contundente, legal e inobjetable” , asegura.ﬁdo que la
informacion que manejaba incluia la de los lugares mas reconditos del pais
enviados por sus militantes® EI Gobierno y el PRI, hicieron uso, de ese
modo, de los medios de comunicacidn, como ejes de la propaganda
politica, para legitimar a Carlos Salinas como presidente de la Repablica
El paso siguiente, fire presentar en [a tarde del siete de julio de 1988, por el
canal.cinco de Televisa, la figura de Carlos Salinas, autoproclaméindose

presidente electo, anunciando el fin del
partido précticamente éinico y el surgimiento de un escenario de

lucha entre partidos muy competido.®!

La estrategia politica del gobierno y ¢l PRI, aliados a los medios de
com.unicacién eieétréﬁicos, y de cagitoda la prensa escrita, buscd aislar a la
oposicidn, alejandola de los medios de comunicacién electrbnicos, para
impedirles que, con sus criticas, afectaran el supuesto triunfo electoral
salinista. Solamente la informacion favorable a los priistas, fue
desﬁiéndase “en los programas y noticieros electrnicos, en especial, a

partir de la programacién de los noticieros y, entre éstos, el de Jacobod

% Unomasune, 7-VIE-88,p. 1
5 Unemdamo, 8-V1L88,p 15



Zabludovski, perteneciente a Televisa, la empresa que, segin su

propietario, Emilio Azcarraga, era una empresa de filiacién priista. Desde

los medios de comunicacién electrdnicos, aparecieron las notas

condenatorias, de los actos y juicios politicos de los candidatos panistas y

frentistas. Solamente, en algunos medios de comunicacidn impresos,

aparecieron los actos de protesta de la oposicion

Sintetizando los motivos de la protesta electoral, expresados por la

oposicién panista y cardenista,” podemos configurar los elementos del

fraude de 1988, en los términos siguientes:

+ Afeite del padrén, con lo cual fue eliminado hasta un veinte por cieato o
mas, del electorado considerado antipriista

e Carrousel, consistente en la movilizacién de grupos de votantes,
inscritos, en forma repetida, en el padrén, con varias credenciales de
elector. 7

¢ El uso de tinta no indeleble, para que los grupos priistas vetaran en
varias ocasiones

o Eluso de corporaciones, como ¢l ejército, la armada y la policia, como
electores priistas volantes.

» Robo de urnas, para evitar el aumento de votos de la oposicion

» La inflacién del voto priista, con boletas electorales previamente
repartidas  a sus militantes, resultando urnas con més votos que
cindadanos empadronados en las casillas. 7

o Amedrentamiento, contra los representantes de los partidos e, incluso,

~ su expulsion de las casillas, por parte de piquetes del ejércite y la policia,
que acudian al llamado de los presidentes de casillas y en los distritos

para neutralizar las propuestas cindadanas
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¢ Tortuguismo, tardanza premeditada de los funcionaries de los

distritos electorales designados por el PRI y el gobierno en Ila
contabilizacién de los votos en lugares de influencia opeositora panista y
cardenista

» Bloqueo informativo, para ocultar en el océano de declaraciones priistas
y gubernamentales prosalinistas el descontento popular y crear una
Afals-a alarma de tranquilidad y conformidad con la conducta del PRI y el
gobierno

o Represion, como ¢l caso relevante de Javier Ovando, y uno de sus
compafieros, quienes estarian encargados del dispositivo antifrande el 6

de julio.®

6.2. La protesta contra el fraude.

Dos .elementos fueron necesarios para desarrollarse la insurgencia
electoral en los comicios federales de 1988, Primero, la existencia de una
participacién masiva de los ciudadanos en las urnas para votar contra el
grupo gobernante, y, segundo, la existencia de amplios contingentes
cindadanos dispuestos a defender el voto como nstrumento para elegir
autoridades En 1988 ocurrieron los dos fendmenos politicos anotados

Amplios nicleos sociales, de las clases obrera, campesina, pequefia
burguesia urbana y hasta sectores de la burguesia, comandados por Manuel
J. Clouthier, protestaron contra las elecciones frandulentas. Aunqgue la
protesta no revirtié el fraude e_]ectoral, generé un proceso de organizacién
politica democfética, qﬁe volvié distinto al movimiento electoral de 1988

respecto a otras luchas contra los fraudes electorales en las elecciones
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presidenciales durante el sigle XX, que culminaron en desbandadas

politicas de masas y dirigentes, volviéndose intrascendentes los actos de
protesta contra la imposicién del fraude électoral. La finica lucha electoral
del siglo XX, antes de 1988, que habia culminado en ua proceso amplio de
organiiacién y lucha contra los que cometieron el fraude electoral habia
ocurride en 1910, con la respuesta organizada, por cierte armada, del
maderismo contra ¢l frande electoral organizado por el gobierno porﬁrista.
Esto nos da una idea de 1a magnitud, de la importancia, que tuvo para los
mexicanos, el afio electoral de 1988,

Lamisma noche del seis de julio, dia de las elecciones, tres candidatos
presidenciales: Manuel J. Clouthier por ¢l PAN, Rosarie Ibarra por el
Partido Revolucionario de los Irabajadores (PRI), y, Cuauhtémoc
Cirdenas por el Frente Democratico Nacional-Partido Me;ticano Socialista
(FDN-PMS), denunciaron las irreg-ularidades electorales, que bastaban
para anular el proceso eclectoral, y elogiaron la actitud civica del pueblo

mexicano:
La jomada electoral que acaba de concluir ha representado un
. despertar eivico del pueblo de México. Ha sido evidente la
voluntad ciudadana para establecer un régimen democrético y
abolir el ‘atoritarismo imperante Ademés de las numerosas
© violaciones a la legalidad constitucional algunas sumamente
graves que se habjan venido cometiendo v denunciando a lo
largo del proceso electoral que se ha puesto en evidencia la
determinacién del grupo gobernante de consumar la imposicién
2 despecho de la voluntad popular. Numerosas violaciones
cometides hasta ahora en perjuicio de todas nuestras
o'rganizaciénes v partidos politicos como ia ausenciz deliberada

2 figte conjunto de irregularidades constituyen una sintesis de la informacion reunida al respecto entre los
dizs 7-11 de julio de 1988 an el diaria Ja Jomada y en larevista semmumal Praceso
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de antoridades electorales, la eliminacién selectiva del padrén electoral,

sindicalistas v a concesionarios de mercados, las brigadas de
votantes de colonos, empleados civiles y militares, el acarreo de
campesinos, Ia inexistencia o ineficacia de tinta indeleble, los
inténto_s de voto maltiple por un solo elector, la admisién de
volantes en cantidad superior al veinté‘ por ciento para efctos
de anulacién, el relleno de dnforas y muchas otras
irregularidades, afectaron gravemente la limpieza de los
comicios del diz de hoy y podrian determinar su nulidad en caso

de no ser satisfactoriamente reparadas®

Los tres candidatos, acordaron rechazar a Carlos Salinas, st éste decidia
ejercer la presidencia de la repablica, aunque abundasen las pruebas del
f?auge; y, expresaron, su voluntad de luchar, constitucionalmente, para

limpiar el proceso electoral:

" El anuncio anficipado de una supuesta victoria del partido
oficial bajo estas coundiciones mucho antes de que haya
culminado el proceso de cémputo y ¢l de calificacién reafirma
nuestra sospecha de que se estd configurando un frande de
graades proporciones que desvirtia el sentido de la voluntad
ciudadana expresada en las wrnas En caso de que no se
1establezca de manera inequivoco ta legalidad del proceso
electoral los candidatos a la presidencia de la Replblica que
suscribimos este documento no aceptaremos los resultados ni
reconocerfamos a las autoridades que provienen de hechos
ﬁaudﬁlentos por lo que procederfamos a defender los derechos
del pueblo mexicano con todas las armas que la Constitucién

otorga. Formulamos un apremiante Ilamado al gobiemo de la

83 Unomdsuno. T-VIL82 p 7.
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Replblica pars que repare de inmediato estas desviaciones y haga

respetar la voluntad ciudadana*

Manuel Bartlet, Secretario de Gobernacion, salid en defensa del régimen
y, dijo, que las elecciones habian sido limpias, sélo cuestionables en una
cantidad minima de casillas, y, criticando a los tres candidatos
presidenciales, dijo:

“No se pueden brincar los pasos que faltan ni descalificar ni dar
como ilegal -0 violatoria pues ello rebela ¢ sentido de
civilidad”*

Sin embargo, los partidos politicos opositeres empezaron & cenocer
cifras parciales, proporcionadas por sus militantes, en las cuales, el
candidato priista no reunia los votos que el presidente del PRI aseguraba
habia conseguido. Ante tales hechos, la Comisién Federal Electoral (CFE),
que tenia como. presidente al mismo Secretario de Gobernacién, integrada
por mayoria priista, descartaba la informacién manejada por los partidos de
oposicion:

La Comisién Federal Electoral informa 2 los ciudadanos que
hasta el dia de hoy jueves 7 no ha emitido ningin resultado
preliminar oficial de las elecciones presidenciales por lo tanto
las declaraciones de candidatos y partidos sobre resnitados
electorales no estin apoyados en ninguna informacién oficial
proveniente de esta Comisién™*

Mientras 1a Comisién Federal Electoral guardaba silencio, porque se
habia caido el “sistema” computéiiiado, el PRI hablaba de haber
alcanzado triunfos en Nayarit,'_ Guerrero y Nuevo Leén y, el Frente
Democritico Nacional- Partido Mexicano Socialista (FDN-PMS), decia

que llevaba ventaja en los estados de Michoacin, Guerrero, Morelos,

& Hem
* dem
% Unomdsmeo, 8-V1-83,p. 9
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Durango, Veracruz y Baja California. Los acontecim ientos politicos

ocurrian rapidamente. C. Cérdenas, al tiempo que censuraba la
maniptlacién de las cifras electorales, criticaba a la empresa Televisa, por
distorsionar la informacidn electoral:

rechazo también la actitud de desorientaciétf, do desinformacién

y el macartismo que traté de impulsar ‘l"elevisa de manera muy

particular al dar informaciones y apreciaciones falsas sobre las

campafias de los aspirantes de la oposicién® 7

Pero los medios electrénicos de comunicacién, abundaban en
comentarios acerca del triunfo electoral de Carlos Salinas, se hacian
infinidad de comentarios en los medios impresos, acerca de lo que éste
habia planteado sobre el fin del partido prdcticamente dnico Carlos
Salinas, sin dar cifras electorales, afirmaba que habia triunfado, frente a
unamuy intensa campafia de la oposicion, calificaba las elecciones vividas
como los comicios presidenciales m4s competidos y pac'iiicos de la historia
de México.

Mannel J. Clouthier, el candidato psnista a la presidencia de la
Republica, hablaba de ir ganando las elecciones, y consideraba que de no
respetar ¢l gobierno la voluntad cindadana, llevaria 2 cabo su lucha en los
términos de la resistencia civil panista:

" La registencia civil la llevaremos a cabo para obligar al
régimen a que restituya la. legalidad que durente el proceso
electoral truncé con sus trampas e irregularidades, yo al igual
que mi partido ﬁor lo que estamos luchando es porque
prevalezea la democracia en México. Espero que esto sea
reciproco de parte de los otros candidates. Yo estoy luchando

porla democracia para nuestro pais y eso es més importante a
que yo obtenga el triunfo. Yo seguiré lnchando hasta que el

7 Unomdsurto, 8-V1i-88,p 5
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pueblo quiera porque no me quiero separar de él, si el pueblo lo quiere

seguir haciendo vamos a mantener la lucha pero tfampoco
seremos adalides de ninguna forma de actuacién violenta™®

Tanto Cuanhtémoc Cérdenas como Manuel J Clouthier, insistian, en sus
discursos piiblicos, que no abandonarian la lucha desde la perspectiva
pacifica, aunque los acusaran de violentos, mientras los medios de
comunicacion impresos y electronicos, insistian, sistemdticamente, sobre el
supuesto triunfo, legal y legitimo, de Carlos Salinas, aunque, rdpidamente,
fuesen apareciendo  las irregularidades del proceso electoral, que
configuraban el perfil del fraude electoral cometido

La estrategia gubernamental, para respaldar a Carlos Salinas, no tuvo
ninghn secreto, consistié en aislar las quejas y protestas de 2 oposicion,
presentandolas, més bien, como actividades ilegales, violatorias de la
Constitucin.

En 1988 Cuanhtémoc Cardenas, como parte de su lucha por limpiar las
glecciones, envié un mensaje al pueblo de México, en el cual afirmaba
que sustentindose en informes internos del gobierno, habla ganado la
presidencia de la Repiblica, y que si el gobierno y el PRI insistian en
imponer a Carlos Salinas en la presidencia de la repitblica, estarian
“técnicamente” dando un golpe de Estado:

Empeitarse en consumar el frande después de una elevada y
enfusiasta participacién ciudadana en la eleccién vy de [a

voluntad expresada mayoritariamente desfavorable at partido
oficial equivaldria técnicamente a un golpe de Estado.?

Durante este proceso electoral de 1988, ocurrié un hecho importante en
l2 historia politica nacional Mientras los candidatos a la Presidencia de la

Repiblica por las fuerzas de oposicién, anunciaban la organizacién de una

% Unomisuno, 8-VI1-88,p. 4
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movilizacion nacional, el pueblo en el Distrito federal y en varios

estados, espontaneamente, sin orientacidon dada por el  liderazgo
neocardenista,' habia iniciado la moviliza“cién contra el frande™

Esta movilizacion fue la que empujd 2 los dirigentes nacionales,
frentistas y panistas, a radicalizar su posicidn politica. La insurgencia
electoral contra el fraude que se estaba cbnsumando, ocurrid pronto en
Michoacan, Qaxaca, Morelos, Tabasco, Veracruz, Durango, Jalisco,
Sinaloa, Puebla, Chihuahua, Guerrero, Chiapas y Zacatecas. Tal vez esta
movilizacidn popular, inmediata a la realizacién de la emisidn del voto,
explique en parte, que el movimiento de oposicién al PRI y al gobierno
no haya sido reprimido masivamente, y talvez haya facilitado llevar a
cabo el'proceso de reagrupamiento entre neocardenistas y socialistas, para
constriir el Partido de la Revolucién Democratica, superando asi los
procesos electorales del pasado, cuando, la represién contra los dirigentes
liquidaba la posibilided de continuar, ininterrumpidamente, la Icha
electoral de oposicidn,

En 1988; al contrario de lo ocurride a lo largo del siglo XX, se dio un
importante proceso de reagrupamiento, en el cual participaron los
dirigentes y las bases de las organizaciones que integraron ¢l Partido
Mexicane Socialista, con las agrupadas en tormo a la Corriente
Democrética, liderada por C. Cérdenas y Porfirio Mufioz Ledo. Heberto
Castillo, dirtgente historico de las fuerzas socialistas, indicéd el camino a
seguir para los socialistas y neocardenistas, una vez que [a consumacion del
fraude electoral era un hecho:

Hasta ahora bemos evitado la violencia que pudo haber
estallado feroz como en 1968 En 1968 fuimos victimas de la

% ro Jomada, 10-Vil-88,p. 15
1 ra Jomada, 7 al 11-VI-88
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provocacién, En 1988 ha sido posible evitarla. Nada nos haré caer en la

violencia Hay que entender por otro lado qus no es ya la hora
de las grandes concentraciones en las calles y plazas, Viene un
periodo en donde to mds importante es la organizacién. Todos
pueden participar en la construccién del PRD. Se preparan los
documentos bésicos y los estatutos, Se crean comisiones de
organizacién ¥ de finanzas. Se forman comités promotores de
base municipales y estatales en todo el pafs. Una tarea inmensa
nos espera.”’

En cuanto a los dirigentes panistas, como negociaban en secreto con
Carlos Salinas,  estaban impedidos, politicamente, para oponmerse,
publicamente, a las manifestaciones de rechazo al fraude electoral de los
miembros de su propio partido. Eso explica, que legara a movilizar hasta
cien mil panistas en apoyo 2 la candidatura de Manuel J- Clouthier, y
anunciara una campafia de desobediencia civil, en apoyo de sus demandas.
Entre sus decisiones, pididé el encarcelamiento de Jesis Newman
Valenzuela, director del Registro Nacional de Electores, por favorecer el
fraude electoral del PRI, y se anunciaron, la realizacion de plantones,
marchas, firmas bajo protesta de las actas de céomputo de la eleccion
presidencial, la realizaciéon de un referéndum los dias 30 y 31 de julio
(1988), vy, afirmaron, que si Miguel de la Madrid y su secretario de
Gobernacién, Manuel Bartlet, avalaban el fraude electoral, se les darfa la
espalda en los lugares donde se presentaran, para recordarles el fraude
cometido y el repudio popular a su conducta pelitica, y, se propusieron
también, iniciar el retiro de cuentas bancarias, la paralizacion del trifico a

las doce horas del dia y, en concreto, sobre Carlos Salinas, dijo el partido:
Si se atreve a asumir el poder a él también lo desobedeceremos

en todo v en cada uno de sus actos. No podemos compartir la
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mesa con elles, han preferido el mal que el bien, Ia mentira sobre la

honradez. De hoy en adelante esta serd la sancién social el
pueblo tiene que aplicarla para ordenar el desorden que se ha

generado en Méxica ™

7. EI PAN: laestrategia gradualista
Pero més alld de las formas de la lucha popular contra el fraude, lo
esencial del PAN fue su conducta asumida a partir de sus acuerdos
secretos con Carlos Salinas, y el anuncio publico de sus condiciones
politicas para desarrollar una politica de colaboracién con ¢l régimen
priista, condicionada a la liberalizacién de los regimenes electoral y de
pa-rtidos
Lo primero que hizo este partido, fue reformarse internamente para
ac'_eptar el subsidio estatal que desde 1977 habia rechazado EI 29 de
octubre de 1988 el Consejo nacional panista acordd aceptarlo por 100
votos a favory 66 en contra Luis H. Alvarez, trato de justificar la conducta
de los consejeros de la manera siguiente:
La decisitn se fundamenta en que ahora el financiamiento se
otorga en forma clai'ﬁy puede ser cabalmente conocide por toda
la comunidad nacional. Anteriormente el gobietno otorgsba
apoyo 2 algunos partidos en forma oculta, caprichosa, ilegal, ya
que 1o existia una disposicién que seﬁﬁlara que los recursos de
I2 nacién se pudieran encauzar a los partidos politicos. Pero
hoy estamos ante una éimacién distinta, Estog mecanismos que

hacen llegar a los partidos recursos de la nacién funcionan en

muchos pafses con sistemas democrédticos y funcionan bien”

" preceso, 26-X1-88, Neo 630,p 36,

B ra Jomerdz, 10-V11-88,p. 12
T Pracemo, 21-11.88 Na 629, p 20;
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Si el subsidio funciona bien en paises democraticos ; Como afirmar lo

mismo, en relacidn a un Estado no democratico, como el caso nuestro, sin
tener que caer en contradicciones? La realidad, era que el PAN continuaba
con el viraje politico hacia la alianza con ¢l salinismo, pues los 101
diputados, con que contaria en la camars, le dejaria al partido la cantidad de
26,500 millones de pesos El otro paso histérico de la dirigencia nacional
panista fue otorgarle a los salinistas la legitimidad que no alcanzaron en las
urnas, com actos de gobierno, que significaran una transicidn a la
~democracia.

Esta posicién fue anunciada en el documento titulado COMPROMISO

NACIONAL POR LA LEGITIMIDAD Y LADEMOCRACIA
2) El poder que se constituird con base en los resultados
oficiales dsl proceso electoral eprobados séle con los votos
favorables de los miembros priistas del Colegio Electorat
Onicamente podrd legitimarse ante los mexicanos con el buen
ejercicio del poder mismo (cursivas, jh)) y en especial y de
manera inmediata con la conducta que demuestre en log
primeros comicios bajo su total responsabilidad que sersn los de
Jalisco, Guanajuato, san Luis Potos{ y Zacatecas. 3) El nuevo
gobierno 6o conseguird legitimarse si desde el primer dia de
sus funciones si actlia como gobierno de fransicién que acata el
mandato popular de democratizacibn, pluralismo, justicia social
y soberania nacional expresado pdi‘ medio del voto realments
emitido el § de julio a pesar de todas las imegularidades
registradas.™

A partir de este documento, el partido tomaria, como estrategia,

didlogar, y no rechazar, en lo absoluto, las proposiciones estatales, vy,

™ bid., pp 44-45
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decidid, no convocar, a2 una revuelta nacional, en una alusién al

neocardenismo: _
E! didlogo debe ser pfiblico y razonable. No semos partidarios
de la politica del tode o nada ni hemos escogido -ain en
circunstancias especialmente antidemocriticas y facciosas- el

camino de la revuelta ni el de la convocatoria irresponsable ala

rebelién™

Esta era la propuesta panista El reconocimiente al régimen salinista,
a cambio de una politica estatal, favorable a un trinsite hacia elecciones
libres, sin sobresaltos, sin multimdes en movimiento, sin violencia y con
acuerdos a la luz pliblica Finalmente, a lo largo del sexenio salinista, esto
se cumplio en perte, en cuanto al PAN, pero no, en relacion al PRD. la voz
popular; Hamo a esa alianza politica, y a los acuerdos que tomaron,
concertacesion, para indicar que hubo un “arreglo” electoral violatorie del
procesd_ electoral, llevade a cabo entre los panistas y el gobierno de Carlos
Salinas. '
~ Concertacesién es un concepte acufiado para referirse a los acuerdos
cupulares entre los panistas con el gobierno federal para dar salida a los
cuestionam ientos de fraude electoral hechos por la movilizacién de las
masas populares, que no se resignaron a aceptar el fraude electoral y que se
movilizaron para hacer efectivo el sufragio
En las concertacesiones, por tanto, se dan dos procesos diferentes, por
ung lado hay una movilizacién ciudadana que exige 2l respeto al voto
emitido en las urnas, y, por otro, se da una negociacién entre autoridades
federales y dirigentes panistas, favorable a la direccién nacional del PAN,
en perjuicio de las mesas electorales. Las concertacesiones existieron

durante el gobierno salinista y constitmyeron la expresién concreta del

 bid. p. 45
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gradualismo adoptado por el PAN en las elecciones posteriores a 1988,

para evitar una ruptara violents, radical, del régimen electoral y de
partidos establecidos.

- Hubo ocasiones en que la insurgencia electoral era tan fuerte, que la
alianza politica enfre el gobierno federal y el PAN, tenia problemas para
llevarse a cabo, como ocurrié en 1991 en Guangjuato, cuando, violando la
ley estatal, el gobiemo y el PAN le quitaron la gubernatura a Vicente Fox,
para darle un intcrinafo al panista Carlos Medina Plascencia, una vez que
Ramoén Aguirre, priista, habia sido obligade, por el gobierno salinista, 2
renunciar a la gubernatura ganada por éste. Niel gobierno, el PRI y el PAN
respetaron la voluntad popular del pueblo de Guanajuato, que votd por
Vicente Fox, y no porque hubiera un gobernador interino, aunque fuese
panista, en la persona de Carlos Medina”

En Guanajuate, nna intensa movilizacién politica contra el fraude
electoral, comandada por Vicente Fox, obligé al lider nacional del PAN,
Luis H. Alvarez, a regpaldar la protesta popular y no perdié un minuto en
machacar, insistentemente, que habia existido un fraude electoral, que
ameritaba anular las elecciones para gobemador, pero no exigid que se
anularan las de senadores y diputados federales, cuando, en la misma
casilla, se introdujeron las tres boletas, para gobernador, diputados y
senador. Lo més légico, era suponer que, ¢l misme fraude habia sido
cometido en las elecciones en los tres niveles. Pero, el liderazgo panista
acordd con Carles Salinas que la gubernatura la tuviera otro panista,
Carlos Medina Plascencia, con la aprobacion de Vicente Fox ?7.

En Durango, unaintensa movilizacién popular contra el frande, obligd a

los dirigentes panistas a operar otra concertacesion con el gobierno federal..

'7‘ ‘Procasol, Z@V?I_f:
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Aqui, las elecciones para gobernador, tuvieron como antecedente, una

importante lucha electoral por la gubernatura en 1986, de la cual, salié con
“gran prestigio electoral el panista Rodolfe Elizondo. Este prestigio, el PAN
nacional quise aprovecharlo, y, aunque habia acordade no participar en
alianza con otros partidds, aceptd apoyar, al perredista Jorge Torres, a la
ﬁresidencia municipal de Gémez Palacio, a cambio dei apoyo para Rodolfo
Elizondo ala gubernatura del Estado. Sin embargo, ¢l gobierno impuso en
la gubernatura a Maximiliano Silerio Esparza” Surgié la protesta electoral
contra el fraude del 2 de agosto de 1992, y, en pleno ascenso de la protesta
popular contra ¢l fraude™ se dieron las negociaciones panistas con el
gobierno estatal y con ef gobierno de la Reptiblica®™ Los lideres panistas,
fieles a su politica graudalista, en oposicion al radicalismo de las masas
populares, cedieron en la lucha por la gubematura, y, obtuvieron para la
élite del partido, diputaciones locales y presidencias municipales. Cuando
los perredistas denunciaron estas negociaciones, o concertacesiénes, el 20
de agosto de 1992, los dirigentes panistas se dieron por efendidos, vy,
abandonaron la alianza electoral®, haciendo efectivo un punto de ésta,
seghn el cual, cada partido podria obrar de la manera que considerara mas
adecuado a sus intereses en el conflicto electoral, y, asi, cuando el pueblo
de Durango aumentaba la presion contra el fraude y radicalizaba su
posicién politica, los lideres panistas, acordaron, con el gobierno estatal y
federal, dar por concluido el conflicto, aceptando los panistas, el trinnfo

electoral del prifsta Meaximiliano Silerio Esparza 2 la gubernatura, y la

T Procese, 26-VIH-91, No. 773 ,p 17.
™ Lo Jomada; 3-VII-92,p. 1.

™ La Jomada, YA-VIE-92,p 1,

8 1y Jomeida ; 13-VIN-92, p. 16,

8 proceso, 24-VI-92, No. 825 ,p 30,
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derrota de Jorge Torres a la presidencia municipal en Gémez Palacio, a

cambio de varias diputaciones y presidencias municipales a favor del PAN.

En 1991, en San Luis Potosi, la isurgencia electoral votd por
Salvador Nava para la gubernatura del estado, pero en las instancias
electorales le dieron triunfo electoral & Fausto Zapata Loredo Se
sucedieron las movilizaciones, las denuncias  confra fos atropelles
electorales, del gobierno y del PRI, contra los potosinos, que apoyaron la
candidatura de Salvador Nava

Los dirigentes panistas del Estado, hab_iau desatendido un acuerdo de la
direccién nacional del PAN, que les indicaba rechazar cualquier tipo de
alianza con cualquier partido politico, esto es, con el PRD. Sin embargo, la
candidatura de Salvador Nava dejaria fuera del escenario electoral al
PAN, si éste seguia el proceso electoral en forma independiente a la
coalicién, que habla propuesto este candidate, de enorme arraigo popular
en el Estade Salvador Nava, rechazd la candidatura panista, come
candidato dnico, porque pensé que debfa ser el candidato de una coalicién
de fuerzas potosinas, y, la dirigencia estatal del PAN, no tuvo mas remedio
que integrarse & la coalicién de la que formo parte el PRD. Pues bien, 2
casi veinte dias de protestas electorales en el Estado de san Luis Potesi,
contra lo que se habia calificado como fraude monstruoso, y, a nivel
nacional, el caso erarelevante, los lideres nacionales del PAN mirsban con
desdén las protestas del pueblo potosine que, dolido, acudia a los llamados
. de su lider, para no desmayar en la lucha contra el fraude, y, anular, las
elecciones que habian favorecido, ilegalmente, al priista Fausto Zapata

2
Loredo®.
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EI PAN nacional ebandoné a las bases panistas potosinas integradas a

la protesta estatal navista. Sélo habia hecho algunas declaraciones Luis H.
Alvarez, afirmando que Salvador Nava era el gobernador moral del estado
de 'San Luis Potosi, porque habia ganado las elecciones, pero, mo
acompafié a los insurgentes potosinos, como lo habia hecho con los
guanajuatenses. El problema en San Luis, era que el PRD habia alcanzado
notoriedad- en la campafia politica de apoyo a Salvador Nava, v,
Cuaunhtémoc Cérdenas, se habia presentado ante los potosinos, en los
momentos de mayor movilizacién popular, y, habia asistido, a un mitin al
que acudieron unas treinta mil persoenas, las que lo vitorearon y le
reconocieron el valor de su apoyo politico. Es decir, En San Luis Potosi, no
hebfa- un candidato incondicional del PAN, que se prestara g
concertacesionar con el gobierno salinista, sino que, Salvador Nava, era
un ¢andidato de trayectoria politica y moral conocida e irreprochable, que
resiltaba inmanejable para los panistas o cualquier grupo politico, por ser
incapaz de prestarse, como insurgente que era, a realizar negociaciones
politicas con ¢l voto ciudadano, como habia ocurrido en Guanajuato con el
foxismo.

Las concertacesiones del Estado y el PRI con el liderazgo panists,
para frenar la movilizacién popular contra los frandes electorales a lo large
del salinismo, sirvieron para prolongar doce afios el régimen de partide de
Estado. Tan solo durante el salinismo (1988-1994) murieron 300
insurgentes perredistas.. El posible transito hacia la democracia, en el nivel
de los regimenes electoral y de partidos, anunciado por la movilizacién
masiva contra el proceso electoral fraudulente de 1988, y continuado con
la movilizacion popular en las elecciones estatales posteriores a este aiio,

estaba siendo interrumpido, no cancelado, por las concertacesiones
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politicas del gobierno federal con los dirigentes panistas, en contra de la

insurgencia que se desarrollaba desde las bases del partido, y contra el
perredismo™ que rechazaba las concertact;:siones electorales

La alianza de los dirigentes panistas con el gobierno de Carlos Salinas
continiio con Emesto Zedillo; quien designd en 1994 Procurador General
de la Repiblica a un panista, Antonio Lozano Gracis, y tres afios después,
en 1997, cuando el gobierno y ¢l PRI no alcanzaron los votos suficientes
para reformar la Constitucion, o para sacar adelante los programas de
gobierno, el PAN apoyd las propuestas gubernamentales con sus votos
Para los lideres panistas, su alianza con los gobiernos de Carlos Salinas y
Ernesto Zedillo, nuncala pensaron abandonar. Por esto, ef lider nacional
panista, Felipe Calderén Hinojosa, le hizo ver al lider nacional perredista,
Andrés Manuel Lopez Obrador, que pese a los resultados electorales
adversos al PRI de 1997, el PAN seguiria apoyando al gobierno y al PRI,
en la céamara de Diputados:

Mira, te voy a decir una cosa y te Io voy a augurar, el PAN

. tendrd una relacién semejante a la que tuvimos con ese gobierno
de Salinas .. Esa va a ser la bronca, esa va a ser tal vez la peor
maldicién que vayan (en el PRD) 2 tener de nosotros, pero es
un trato de partido responsable®*

La dirigencia panista, y su tendencia centralista presidencial que adopté
después del seis de julio de 1988, cuando acords aliarse con Carlos
Salinas y se prolengd al gobierno de Ernesto Zedillo, ha sido y es, al final
del siglo XX, un gran obsticulo para que la insurgencia popular avance, se
pueda transformar en un movimiento nacional democrético, que opere la

transicién a ls democracia en la forma de Estado, y abandone ya ¢l

9 Bl fraude electoral de 1992 en Michoackn, Guerrers, Oaxaca y ¢l de Tamanlipas expresaron una
politica electoral represiva del salinismp, distinta a lag concertacesiones con el panismo. Za Jormada 10-
VI-92,p 8 Ia Jomuda 24-N-92,p 13y La fornada, 13-1.93,p 7
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cardcter precursor de dicho movimiento de transicién, para crear en los

hechos el Estado democritico.

8. Influencia zapatista en la reforma electoral

La trausicién a la democracia fue un tema relevante en el ideario

zapatista cuando aparecié como organizacién armada en el comienzo del
afio de 1994:

Demandamos que se convoque @ una eleccién
verdaderamente libre y democrética, con igualdad de
derechos y obligaciones para las organizaciones
politicas que luchan por el poder, con libertad auténtica
para elegir ima u otra propuesta y con el respeto a la
voluntad mayoritaria. La democracia es  un derecho
fundamental de todos los pueblos indigenas y no
indigenas Sin democracia no puede haber ni libertad,
ni justicia ni dignidad. Y sin dignidad nada hay *

El EZLN pidi6 que las elecciones fuesen vigiladas por la

partidos para legitimar las elecciones:

Otro camino para garatizar la realizacién de
elecciones libres y democréticas verdaderas es que se
haga realidad, ¢n las grandes leyes de lanacién y en las
locales, , la legitimidad de lz existenciz y trabajo de
ciudadanos y grupos de cindadanos que, sin militancia
partidaria, vigilen todo el proceso electoral, sancionen
su legalidad y resultados, y den garantia, como
autoridad real méxima, de la legitimidad de todo el

proceso electoral "%

ciudadania s

12 Jomada, 10-VI1-97,p 8 .
&5 proceso. 7-TH-94,p 6.
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La toma violenta de varias ciudades chiapanecas el 1 de enero de

1994, luego de doce dias de lucha armada y una gran manifestacion piblica
en 2 ciudad de México para imponer l2 paz en Chiapas, luego del impacto
nacional de la lucha armada, los bombardeos contra los pueblos indigenas,
de los muertos incontables, surgieron los didlogos por la paz en febrero y
marzo de 1994, en este contexto surgid al publico la voluntad
gubernamental de reformar la ley electoral para mejorar las condiciones de
la lucha institucional por el poder. Luego de una serie de enfreatamientos
verbales y de propuestas politicas hechas pitblicas, el Congreso, el poder
ejecutivo y los partidos politicos estuvieron de acuerdo en reformar la
legislacion electoral.

Carlos Salinas de Gortari dijo al respecto:
Yo estoy convencido de que necesitamos dar 'pésos
adicionales hacia adelante en la vida democrética del
pals y, como ciudadano, puedo tener, como cada uno
de ustedes, una preferencia. Como Presidente de la
Repiblica estoy comprometido con una eleccién
imparecial ¥
Un punto esencial para impulsar la reforma electoral propuesta por los
zgpatistas, estuvo en la prensa norteamericana, que difundid la decisidén
presidencial de levar a cabo dicha reforma EI 28-1I-94, el New York
Times anuncig;
Bajo la presién de los rebeldes para efectuar
cambios politicos v la creciente insistencia de los
partidos de oposicién en que haya elecciones
crefbles, el gobierno mexicano aceptd en principio

realizar una ronda adicional de cambios que

T hid, p. 8
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podrian hacer las elecciones de agoste préximo més
competitivas ®

The Washington Post, el 28-1i-94, piblico la misma informacion det

New York Times:
E! gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari ha
decidido emprender una serie de reformas politicas
radicales a nivel ﬁaciona.l, en rz;spuesta 2 la rebelién
campesina del sur de México®™
Los Angeles Times retomd la misma informacion y comentaron que el
paquete electoral no tenia precedentes ante la presién de los rebeldes por
reformas politicas:
ahora {Carlos) Salinas ha decidido llamar a sesién
legislativa especial, para presentar una nueva iniciativa de
reforma politica

The Financial Times inform6 también del deseo presidencial de llevar a
cabo unareforma a la ley electoral:
El presidente Salinas estd considerando seriamente
aceptar observadores electorales exframjeros. No
debe haber dudas acera de la transparenciz y
honestidad de los comicios.”! '

Lareforma electoral de 1994, que resultd de la presién del EZLN, tiene

las caracteristicas signientes:
1. El cambio de los consejeros uiagistadds, que
pasaron a denominarse “consejeros ciudadanos™; 2
Suprimir la facultad del presidente de la Reptblica
de proponer 2 esos consejeros y otorgirsela a las

ﬁaccidnes parlamentarias en la Cémara de

% bid.,p 7
op D1 P

0 Lem,
* yem.
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Diputados; 3. Suprimir el derecho de voto de log partidos ¥ hacer

igualitaria su representacién en el Consejo General;
4. Nombrar, por consenso, 2 los seis muevos
consejeros ciudadanos; 5. Realizar anditorfas al
padrén y las credenciales de elector con fotografia,
bajo la supervisién de un grupo de cientificos de la
més alta calidad téenica y pr‘éstigio social, que
también fueron acordados por consenso; 6. Ampliar
el tiempo gratuito en radio y tv para los partidos y
realizar meonitoreos sisteméticos del
comportamiento de esos medios en las campafias
electorales.

Esta legislacion fue ia vigente en el proceso electoral de 1994, Alianza
Civica lievé a cabo un programa de observacién de las elecciones y
encontré un conjunto de irregularidades que conforman un proceso
electoral fraudulento, que enturbid la jornada electoral, destacando entre

éstas la coaccién al voto y la vielacién al secreto electoral:
El 23 de agosto {1994), Alianza Civica presenté a
la prensa un informe preliminar basado en Ia
informacién recibida de 1 760 de sus casillas, del
_ cual se desprendia gque, conirariamente a la
versién oficial diseminada por la televisién, Ia
radio y la prensa que hablaba de la limpieza y la
transparencia de la ejemplar jornada,  las
elecciones fireron manchadas por una serie de
irregularidades tan graves como inaceptables.
Entre ellas destacé Ia violacién al secreto del voto,
que alcanz6 34% de las casillas del pafs,
acrecentdndose en las zonas rurales hasta en 45%

"2 Alcacer, Jorge, “El ciclo de lag reformas electorales, 1978-1996", en DI{LOGO ¥ DEBATE de cudtura
pollticaatio 1, No. 1, abril-junio de 1957, p. 107.
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de 1as casillas, especialmente en lag entidades def sureste. ™

Una ciudadania participativa, partidos de oposicidén que presionaban para
continuar con fas reformas al régimen electoral y de partidos, y un conflicto
armado que no habia sido sofocado y habia fracasade la captura de la
- dirigencia zapatista en-febrero de 1995, fueron hechos politicos que
obligaron al gobierno de Emesto Zedillo a continuar con las reformas
electorales para abrir m4s el régimen electoral y de partidos

En este sentido se lleve a cabo en 1996 una reforma electoral que dejd
fuera’ de la estructura del Instituto Federal Electoral (IFE) al poder
ejecutivo El IFE se compondria de ocho consejeros y un presidente con
vozy voto Elresto de los componentes sélo tienen derecho 2 voz, y éstos
son;  cuatro representantes del congreso, uno por cada fraccidn
parlamentaria, un representante de cada partido politico y un secretario
ejecutivo. Ademds de la nueva estructura del IFE, se creé el Tribunal
Federal Electoral incorporado 2 la Suprema Corte, para resolver los
conflictos electorales La Asamblea de representantss del Distrito Federal
se convirtid en drgano legislativo y a partir de 1977 el pueblo elegiria al
jefe de gobierne de esta entidad por la via del vote secreto, universal y
directo™.

La reforma electoral de 1996 se combind con urma afluencia electoral
mastva a las urnas eatre 1997 y el afio 2000. Por tanto, podemos plantear
que la alternancia electoral en los poderes federales, especificamente en la
presidencia de la repiblica en el afio dos mil y una relativa situacién de
equilibrio en el Congfeso, significd la apertura del régimen electoral y de

partidos en la esfera de los regimenes politicos particulares del Estado, qﬁe

93 #Observacion de la jomada electoral” , en Calderén Alzati, .y Cazés, Duniel (coordinadores): Las
elecciones pressdenciales de 1994, Ed. CIICH-UNAM/ La Jornada, México, 1896, p. 164
™ alcocer, Jorge. Op. Cit.p 110-111
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sintetizan un aspecto de las relaciones entre el Estado y la sociedad,

pero sin que ello haya significado una nueva relacion entre los poderes
federales, estatales y municipales. Aunque éste puede constituirse en el
siguiente objetivo de los cambios politicos en el Estado.

E!l factor primordial para darse la alternancia electoral en la presidencia
de larepiblica en el afio dos mil, fue el conjunto de las luchas insurgentes:
social, electoral y armada que presionaron desde 1968 para reformar el
régimen de partide de Estado, y la participacién de un sector del
empresariado que presiond al grupo gobernante a abrir ¢f régimen electoral
Las masas populares en alianza con un sector del liderazgo de la pequefia y
median burguesia perredista y los sectores empresariales panistas,
constante ¢ ininterrumpidamente votaron contra el PRI a lo largo v ancho
del territorio nacional a partir de 1988.

La presencia de las masas en las urnas contra e} régimen de partido de
Estado, se¢ combind en ¢l afio dos mil con la candidatura presidencial de
un hombre que aprovechd el avance electoral panista entre los ciudadanos,
pero que rechazé la conducta concertacesionista de los dirigentes panistas,
para presentarse al electorado como un candidato opuesto a la conservacion
del PRI en la presidencia de larepiblica,

La quiebra electoral del PRI en el afio dos mil, comenzd en 1988, puesto
que la crisis ocurrié en la base del partide més que en la dirigencia del
partido y en el grupe gobernante”. Mientras que las cifras oficiales de los

candidatos presidenciales priistas alcanzaron ranges arriba del 90%; las

®% Los presidentes que tuvieron rangos del 90% o més fueron: Venustiano carranza, Alvero Obregén,
Pascual Ortiz Rubio, Lizaro Cordenas y Adotfo Lépez Mateos; en of rango del 30% o més estuvieron dos
presidentes: Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverriz;, en el rango del 702 o més estuvieron dos
presidentes: Miguel Alemdn, Adolfo Ruiz Cortinez y Miguel de la Madrid  Procese. 11-IV-88, No. 597,
pp 6-7. Carlos Salinas alcanzd apenas arriba del 50%, perdiendo 20% de los votos en relacién a Miguel
de 1a Madrid, su antecescr en el poder En términos porcentuales Carlos Salinas obtuvo. oficialmente.
43% menos que los 6 presidentes que tuvieron una votacién arriba del 90%
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cifras ofictales le dieron a Carlos Salinas una cantidad apenas arriba

del 50% . Esta tendencia electoral a la baja del pritsmo  entre el electorado
se confirmé con los triunfos panistas y perredistas en gubernaturas y
presidencias municipales, y el foco de alerta mds significative se dio en
1997 cuando el PRI perdié la mayoria en la cdmara de diputados.

Otro factor, decisivo, esencial, en la alternancia electoral que levd a
Vicente Fox a la presidencia de la repiblica, como candidato panista, fue el
poder presidencial come drgano concentrador del poder del Estado.
Ernesto Zedillo actud como presidente de la repablica y como jefe nacional
del priismo. Con este poder impidid que los priistas llevaran a cabo una
revuelta contra los resultados electorales y enturbiaran el proceso electoral
como en 1988, Lanoche del 2 de julio del afio 2000, el presidente Ernesto
Zedillo, pronuncié, usando los medios de comunicacién electronica, su
discurso de aceptacién de la derrota del PRI, antes que Francisco Labastida
Ochoa; el candidato prifsta perdedor, aceptara ante los medios de

comunicacion su derrota electoral

9 Laapertura del régimen electoral y de partidos.

Indudablemente que el hecho politico més importante 2 partir de 1988
hasta el afio dos mil, ha sido la liberalizacién politica panlatina, gradual de
los regimenes electoral y de partidos por la accién sistemdtica, constante
del electorade, aferrado al deseo de cambiar al grupo gobernante en el
poder desde las luchas interburguesas de 1910-1917. Entre 1988 y el afio
dos mil, incuestionablemente, que el hecho politico mds relevante,
independientemente de las fricciones politicas entre dirigencias partidarias,

ha sido la conducta electoral del ciudadano, quien ha sido el verdadero




26
ejecutor de la alternancia electoral y de partidos en los poderes federales,

estatales y municipales.

Otro factor importante en la paulatina apertura del régimen electoral y
de partidos del Estado fue el levantamiento armado zapatista, porque
cuestiond. la eleccién de los gobernantes y-exigié elecciones libres como
una de .las demandas del levantamiento armado En este sentido, el
movimiento armado zapatista desarrollé influencias maltiples, aunque su
acento principal lo haya puesto en la cuestidn de la apertura del régimen
indigena, su lucha tuvo repercusiones concretas en materia electoral, dado
que su levantamiento armado en 1994, se reflejo en una nueva reforma
electoral del régimen salinista, por la cual se abonaron nuevos elementos
para impulsar la apertura en el régimen electoral y de partidos.

Las masas electorales han favorecido con su voto a quienes considerd
que eran confiables en su lucha contra el grupo gobernante que conservé el
poder a lo largo del siglo XX, aunque en los hechos este cambio sélo
operara en el nivel del régimen electoral y el de partidos. Las masas
glectorales desde 1988, nunca dejaron de comportarse como masas
insurgentes, obstinadas en quitar del poder a los priistas En 1988 optaron
por el neocardenismo y en el afio dos mil lo hicieron por ¢l panismo y su
candidato Vicente Fox.

A mediados de la década de los ocheats, y en especial a partir de 1988,
las elecciones mexicanas convirtieron a las ciudades pequefias, medias y
grandes en escenarios insurgentes. Elecciones municipales, estatales y
federales, culminaban con protestas y marchas callejeras, tomas de palacios
municipales o estatales y plantones civicos frente a las casas de gobierno,
para impedir gobemnar a los ejecutores del fraude objeto de la protesta

Aunque los panistas, con su alianza politica con el grupo gobernante,
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transformaron una posibilidad de reforma rapida y eficaz del régimen

electoral y de partidos en un proceso de reforma lento, gradual, manejable
al grupo gobernante, sin posibilidades de incidir méds alld del régimen
electoral y de partidos, las masas electorales no se desanimaron en su
voluntad de relevar al grupo priista en el poder.

En las décadas de los ochenta y los noventa, la ciudadania se comporté
en las urnas como fuerza insurgente. Fue tenaz en su voto contra el PRIy
el grupo gobernante Se multiplicaron los escenarios electorales en los que
el partido de Estade perdio los votes de la gente. Michoacdn, Guerrero,
Tabasco, San Luis Potosi y la ciudad de México, Guanajuato, Chihuahua,
Baja California, Nueve Ledn, Querétaro y Aguascalientes.

Este escenario politico de las luchas insurgentes en las ciudades de la
repiblica, tuvo su mdxima expresién doce afios después de las memorables
manifestaciones de protesta contra el fraude electoral de 1988 v en las
elecciones presidenciales del afio dos mil. Este afio la msurgencia electoral,
persistente, constante desde 1988, terminé por fin de echar al PRI de los
Pinos y del Palacio Nacional, conservando las viejas estructuras del Estado
centralista con régimen presidencial.

La insurgencia electoral del dos de julio del dos mil, terminé el
proceso de cambio que comenzé al principio de la década de los ochenta
en dos sectores de les regimenes politicos particulares, electoral vy de
partidos, pero no en otfros regimenes politicos como el obrero y el
campesino, que permanecen bajo las estructuras corporativas, y mucho
menos se ha procedide a la reforma de la forma de Estado, y en concreto,
a la liberacion del poder judicial de la ascendencia que sobre éi tiene el

poder ejecutivo en las instancias del Estado.
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La razon que explica el avance en el régimen electoral y no en el

laobral y agrario, es que en la cuestién electoral y de partidos un sector de
la burguesia participd activamente, liderando al electorado panista y otro
sector por el perredismo. Sin embargo, eft los asuntos laborales y agrarios,
los empresarios se convierten en enemigos de las reformas democriticos en
ese nivel de los regimenes politicos particulares, y hacen alianza con el
grupo gobernante para conservar las estructuras corporativas En
consecuencia, si las masas electorales tienen como aliados a grupos
electorales en el régimen electoral y de partidos, en los regimenes laboral y
agrario los mismos aliados electorales se convierten en enemigos politicos

que retrasan los cambios en estos niveles del Estado
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Capitulo 4

Insurgencia zapatista y régimen indigena.

La definicién del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)
como organizacién armada de caracter insurgente, se debe a que después
dei enfrentamiento armado contra el ejéreito federal y la marcha de miles
de manifestantes el 12 de enero de 1994, ef EZLN orientd su Iucha hacia
el establecimiente de un régimen -indigena, que estableciera derechos
constitucionales para los pueblos indios, como el de la autonomia para
gobernarse, sin ser el poder auténomo  un poder soberano, el
mejoramiento econémico con la explotacion de la tierra y la preservacion
de su‘ cﬁltura, esto es, infegrarse como pueblos al conjunte nacional

Ast entendida, la legislacidn indigena constituye un espacio politico
como lo son los regimen_es laboral, agrario, electoral, de partidos,
educativo, etc., dado que se refiere a un derecho colective, que vamis alld
de los derechos individuales de los indigenas de corte liberal, para
convertirse en un derecho colectivo. Igual que los obreros tienen derechos
laborales al mismo tiempo que tienen los derechos liberales como
cindadanos, asi los indigenas tendr;ian derechos colectivos como p.ueblos 0
como clase social determinada por su forma de vida, y derechos
individuales como ciudadanos mexicanos.

Por esta razdn, el Ejéreito Zapatista de Liberacion Nacional se convirtid
en una fuerza politica que acentud su lucha por la apertura del régimen
indigena, actuando por tanto y en forma preponderante, en el nivel de los

regim enes politicos particulares, mas no priorizé el objetive de influir en
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la reforma de lag estructuras del Estado que implicara modificar su

esencia centralista con régimen presidcncia}lﬂ

El movimiento estudiantil de los sesenta constituyé la matriz de los
“movimientos politicos que siguieron tanto la via armada como la hicha
politica institucional, y ain influyé en un sector del clero que habia
asistido a la Conferencia Episcopal de Medellin, y estaba impregnado de
los principios de la Teologia de la Liberacién, enunciados por el padre
Gustave Gutiérrez

De esta manera el movimiento estudiantil de 1968 enlazé con la
organizacién de los pueblos indigenas de Chiapas en dos dimensiones, la
religiosa  y la politice, deseavolviéndose ambos como unidad
contradictoria, que origind el movimiento armado zapatista del primero de
enero de 1994:

Larepresién del gobiemo contra los estudiantes fue, de hecho, el
origen de muchos de los grupos que después operaron en
Chiapas: guerrillas como las FLN, organizaciones como Unidn
del Pueblo, brigadas como las de Linea Proletaria. Fue también,
sin duda, el catalizador de Medellin en México. Uno de los
obispos del pafs que participaron en la Conferencia, e} padre
Samuel Rufz, radicalizé sus concepeiones sobre la funcién del

o pastor en la sociedad a rafz de lamatanza de los estudiantes en la
Plaza de las Tres Culturas.'

Este es el origen del movimiento armado chiapaneco, en el que las
Fuerzas de Liberacién Nacional (FLN) constituyeron ¢l ndcleopolitico que
dio origen al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), como
movimiento insurgente, al desarroliar su accidn politica en torno 3 la
problemtica indigena y su insercién en ia Constitucién, reformando el

régimen indigena para lograr la sutonomfas de las comunidades, Ia
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preservacidn de su cultura y el aprovechamiento de la tierra para su

mejoramiento econdmico.

Los derechos indigenas, lo mismo que los derechos laborales u otros,
constituyen una parte del caracter de clase del Estado en su relacion con la
sociedad, y en cuanto son derechos colectivés de una clase social, entran
en la dimensidn de los regimenes politicos particulares.
© Esta es la razén por la cual caracterizamos al movimiento armado
zapatista como movimiento politice insurgente, porque  luego de su
explosion armada de doce dias contra el Estado, por medio del didlogo ha
intentado abrir espacios de participacion en el régimen indigena, luchando
por unz reforma en los derechos de los pueblos indios para impulsar su
mejoramiento econdmico, asi como por legitimar y legalizar su forma de

organizacion social, politica y cultural como pueblos auténomos

1. Laorganizacién indigena en Chiapas.

La colonizacién de la Selva Lacandona organizada por el gobierno
bajo la forma de constitucién de ejidos comenzo a fines de los cincuenta .
Los Tzeltales contituyeron el grupo central de las comunidades que
poblaron la selva, pues hubo Choles, tojolabales y zoques Llegaron
también campesinos de Tabasco, Gaxaca, Veracruz y Puébla hablando el
nihuatl, mixe, totonaco y chontal Fueron acompafiades por la iglesia, en
especial por los dominicos que interpretaron la colonizacién de la Selva
Lacandona con pasajes de la Biblia:

El sentido mds profundo de su migracién les fue revelade por
los dominicos con ayuda de la Biblia Su tréinsito por ¢l mundo
de los caxienes, 12 huida de las fincas, el éxodo hacia las
caftadas —todos los ciclos de su vida estaban ya previstos con

t Tallo Diaz, Qorlos, La roboliden do las Cofladast. Cal y Arena, México, 1995 p. 58
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claridad en las parsbolas de las Sagradas Escrituras Asf lo

comprendieron los misioneros que los guiaban en su liberacién,
Las c¢omunidades de los valles, acompaffados por Dios,

comenzaban 2 vivir el éxodo.” 7

En la Selvd lacandonsg; por taato, se conjuntaron dos formas de viday
de organizacién que dieron origen al movimiento zapatista Por un lado
estuvo la estructura ejidal asentada en la legislacién agraria, vy la
comunidad como forma de vida con tradicienes y costumbres propias en
sitnacién de extrema pobreza, y por otro estuvieron un sector del clero y
sectores de militantes politicos con origen en las luchsas universitarias,
interesados en organizar a los indigenas chiapanecos

El 6 de agosto de 1969, en la ciudad de Monterrey, nueve jovenes de
extraccibn universitaria fundaron las Fuerzas de Liberacidon Nacional bajo
el liderazgo de Cesar Yafies En 1972 Hegaron a la Selva Lacandona,
compraron un terreno para sembrar chiles y lo adaptaron para sus gjercicios
militares. Dos afios después, en 1974, fueron golpeados y disminuidos sus
cuadros al ser descubierto su refugio en Nepantla, Estado de México, en
Tabasco y en Chiapas, Entre los muertos estaba su lider Cesar Yaiez
Reorganizdas y con nuevos cuadros bajo el liderazgo del hermano de éste,
Fernando Yafiez, conocido como comandante Germadn, el 17 de noviembre
de 1983 llegaron a la Selva y  se establecieron en la montafia del

Chuncerro, al abrigo de un programs de salad con las siglas Desarrollo

Econémico Social de los Mexicanos Indigenas (DESMI). Con la

instalacion de las FLN en la selva, comenzé a destacar el insurgente
Marcos, quien propuso en 1984 proteger a las comunidades formando un

Comisariado Politico; luego penetraron e influyeron en la Unide de

2 Bid.,p 47 Por su trebajo pastorsl con log iridigenas, identificado con lateologia de laliberacitn, ol
obispo Sarmuel Rulz fue amenazado de muerte por Los ganaderos de Ocosingo y Altamirano, de fuerte
presencia mapatista. Lo Jamada, 2VIE-92, p.27.
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Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios de Chiapas, creada el

4 de septiembre de 1980 representando a mas de doce mil familias de 180
comunidades En 1985 la Unién de Uniones recuperd parte de su fuerza
organizando la resistencia contra la represion de los latifundistas y del
gobierno del estado. El 24 de marzo de 1988 la Union de Uniones se "
convirtio en Asociacién Rural de Interés Colectivo (ARIC) con 117 ejidos
y con una importante mfluencia de las FLN. Hubo problemas entre estas
organizaciones con el cambio de lider en la ARIC al substituir Santiago
Lorenzo a Francisco Lépez. Entonces las FLN promovié Ia creacién de la
Alianza Nacional Campcsinalndcpendientc Emiliano Zapata (ANCIEZ), la
cual se instituyé el 20 y 21 de julio de 1991 en Coxcatldn, Puebla, bajo la
influencia de Frank, dirigente de las FLN o con representantes de Chiapas,
Chihuahua, Puebla, Oaxaca, Coahuila, Guerrero, Durango, Michoacén,
Veracruz y San Luis Potosi. La organizacion se propuso luchar por la
tierra, elzagua, el erédito v por la democratizacion de las organizaciones del
campo El 19 de enero de 1992 la ANCIEZ organizd en Chiapas una
manifestacion de rechazo a las negociaciones sobre el TLC y contra las
reformas al articule 27 constitucional que decretaba el fin de 1a reforma
agraria v la posibilidad de privatizer los ejidos, mientras que la ARIC vivia
problemas internos por la corupcion de su lder Santiago Lorenzo, quien
fue substituido por Lizaro Herndndez con el voto de quienes pertenecian al
EZLN’

En 1992 el EZLN tuvo graves problemas por ¢l abandone de militantes
a consecuencias de la caida de la URSS. El socialismo dejé de ser un
referente ideoldgico atractivo con la caida de esta potencia mundial Sin

embargoe rescatd fuerza por su oposicién 2 la reforma del articulo 27

¥ Tello Diaz, Cartos, La rabelidn da las cafiaces, 8 edicidn  cal y arena, México 1996, pp 98. 101, 130
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constitucional en cuanto al fin del reparto agrario establecido por el

gobierno salinista El 11 de octubre de 1992 se formé el Frente de
Organizaciones Sociales de Chiapas (FOSCH), con la participactén de la
ARIC, OCEZ, CIOAC, UNORCA y ANCIEZ, con importante influencia
zapatista * ' . - ‘

Al dia siguiente, el 12 de octubre de 1992, al cumplirse los quinientos
afios de la conquista, mas de nueve mil indigenas la repudiaron en San
Cristébal de las Casas y fue destruida la estatua del conquistador Diego de
Mazariegos por militantes de la ANCIEZ, el maestro de ceremonias del
evento fue Frank, quien hablaba de la necesidad de unir en un solo
movimiento a los obreros, campesinos, maestros, colonos vy estudiantes.
Cast tres meses y medio después de este evento, el 23 de enero de 1993 los
maximos dirigentes del EZLN acordaron el levantamiento armado y
acordaron la creacién del Comité Clandestino Revolucionario Indigena. El
acuerdo fue discutido por las comunidades y éstas lo aprobaren el 25 de
marzo de 1993, para llevarse a cabo el 1° de enero de 1994, 3

Antes de esta fecha, el 22 de mayo de 1993, se dis el primer
enfrentamiento entre el ejército y el EZLN ,cuando aquel descubrié el
campo de entrenamiento de éste en la sierra de Corralchén, y tomd el
campamento ¢l 24 de mayo de este afio A partir de esta fecha el mumor
sobre la existencia de un movimiento guerrillero fue permanente. Lo que
no supo ¢l gobierno ni la sociedad mexicana en ese entonces era su
magnitud, sino hastael 1° de enero de 1994, ceando, por sorpresa, tomaron
peor asalto varios municipios del estado de Chiapas, entre estos estaria San

Cristobal de las Casas, Altam irano, Ocosingo y Las Margaritas.

* Bid,p 151,
3 Bid., pp 152-158
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Una rebelién de esta magnitud habia sido posible por la integracidn

del EZLN entre los habitantes de los pueblos, puesto que detunciar la
preparacién y el levantamiento armado  ante las autoridades, hubiese
implicado acusar a familiares comprometidos en el levantamieato armado °
Los medios de comunicacidn informaron, para sorpresa general en el
pais, sobre el levantamiento armado que habia sido acordado por las
comunidades indigenas: o
Una estela de destruccién, muerte e incertidumbre ban dejado por
su paso los encueniros armados , ante una poblacién eivil
sorprendida e inerme ante !ﬁ situzcién. La gasolina se acabd, los

alimentos escasean, las medicinas fueron robadas por los alzados
y el temor es latente.”

La prensa hablé de existir cruentos combates entre el Ejército y ios

zapatistas que, segiin fuentes militares, en conjunto llegarian a diez mil
mdigenas levantados en armas:

Fuertes e intensos choques armados se registraron a lo largo de
este domingo entre tropas del Ejército mexicanc y elementos
del denominadoe Ejéreito Zapatsita de Liberacién Nacional en
las afieras de esta ciudad, asi como en la poblacién de
Ocosingo, con un saldo indeterminado de muertos y heridos por
ambag partes
Los medios hablaron del bombardeo del ejército sobre los pueblos al sur

de San Cristébal, y el replicgue de los rebeldes a las montafias:
Un nuevo frente de combate entre el Ejército federal y
rebeldes del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) se abrié hoy en esta ciudad, en las comunidades del

sur, zona densamente poblada que, de acuerdo con testigos,

S Btd.p 149
7 g1 solde Irapuate, 3-1-94,p. 1C




74
babria sido bombardeada por helicépteros det Ejército Mexicano.”

En Ocosingo se registré el mds fuerte enfrentamiento en el que murieron
40 guerrilleros. La iglesia habla de 400 muertos en la lucha armade; se
hablé del derribo de un helicdptero militar:

BOMBARDEOS, PANICO, EXODO. Poblaciones enteras, en
busca de refiugio. Permanecen log cadévetes en las calles y el

mercado de Ocosingo. Disparé la fuerza aérea 14 proyectiles
en las inmediaciones de Pefia Maria, al sur de San Cristébal ¥

Después de 12 dias de lucha armada y una manifestacién multitudinaria
en la ciudad de México exigiendo ¢l fin de los bombardeos y un proceso de
paz para resolver los problemas indigenas, ¢l presidente Carlos salinas,

decidié detener la accién armada del ejéreito:
Tomando en cuentz que el Ejéreito Mexicano ha alcanzado ya el
primer objetivo en su misién constitucional de garantizar la
seguridad en la regitn, tomando en cuenta el sentimjento y
opinidn de la nacibn, y por las propias convicciones del presidente
de la Repfiblica, con toda responsabilidad he tomado la decisién de
suspender toda iniciativa de fuego en el estado de Chiapas !

E120 de enero de 1994, los zapatistas indicaban que el proceso de pazy
didlogo habia sido la obra de la sociedad civil, mds que de las fuerzas
rebeldes o del ejéreito federal:

El proceso de didlogo para la paz viene de una determinante
fundamental, no de la voluntad politica del gobierno federal,
no de nuestra supuesta fuerza politico-militar (que para la
mayorfa sigue siendo un misterio) SINO DE LA ACCION

8 B! Uneversal, 3-1-94,pp 1, 24
¥ Ia Jomada, 5194, p. 6,

0 12 Fomada, 6-1-64, 1

Y progeso, 17-1-94, p 8.
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"FIRME = DE LO QUE LLAMAN LA SOCEDAD CIVIL

MEXICANA "

EIEZLN comenzd un proceso politico que entre sus demandas, retomo la
demanda de tierra del zapatismo de los primeros afios dei sigle XX, dado
que la reforma agraria habia tenido alcances muy limitados, y alln se
conservaban las viejas estructuras del hacendismo y el peonaje.

Lé, reforma del Estado, en el campo de los regimenes politicos
particulares, se torné en el objetive central del movimiento zapatista, al
entrar en e'!. proceso de didlogo con las autoridades federales, después del
12 de enero de 1994, cuando una marcha gigante de habitantes de la
cindad de México, compuesta por elementos de la clase media o pequeiio
burguesa y grupos de trabajadores, exigieron al gobierno salinista terminar
con los bombardeos sobre ia poblacién indigena, € iniciar un proceso de
diﬁlogb para poh er fin al enfrentamiento armado

La 6rganizaci6n armada de los indigenas chiapanecos, fue la via que
tuvie}bn que asumir para hacerse oir para exigirle a los gobernantes
dema;das esenciales para los pueblos indigenas La organizacion
institucional habia sido poco relevante para ser atendidos por el grupo en el
poder. La atencién a sus problemas llegd cuando se orgamizaron
militarm ente 'y se rebelaron contra el Estado
2. Derechos de clase y legislacion indigena.

Existen varios hechos que explican el surgimiento del Ejercito Zapatista
de Liberacién Nacional el primero de enero de 1994, declarando la guerra
contra el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Entre los de tipo

econdmico estin la miseria extendida entre la poblacidn indigena

12 Rustrian, José (compiladoc): EZLN, Declaractdn heches y conmuntoadas. edicién de la Asamblea
Nacional por los Derechos Humanos, Méxice, 1994, p.57
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chiapaneca, la contrarreforma agraria saiinista de 1991 que puso fin,

constitucionalmente, a la reforma agraria y la firma en 1993 del Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos de Norteamérica y Canadd, que
consolidaba la politica de privilegio para el gran capital nacional y
trasnacional en perjuicio de la pequefia y mediana burguesia productiva,
trabajadores, ejidatarios e indigenas. Entre los hechos de tipo politico, esta
sobre todo, el centralismo politico y su expresion concreta en la represion
politica contra cualquier disidencia politica y especialmente indigena,
cuyos dirigentes 7fueron- encarcelados, sistematicamente, en ¢l penal de
Cerro Hueco, por motives agrarios ante todo™.

La insurgencia armada lograria relevancia en las luchas insurgentes
cuando los métodos pacificos, institucionales: marchas, mitines, plantones,
paros civicos, protestas electorales, tomas de edificios publicos, habian side
infitiles para detener las politicas neoliberales ¢ inplementar una reforma
democritica en los regimenes peliticos particulares del Estado. La pobreza
y la represién politica fueron los elementos concretos, chiapanecos, que
dieron origeﬁ al conflicto armado zapatista,

Cuando el priismo derroté a la insurgencia social organizada contra la
politica neeliberal y el corporativismo, y la insurgencia electoral habia
avanzado cuantitativa y cualitativamente en la apertura del régimen
electoral y de partidos con el surgimiento del Frente Democratico Nacional

en 1988 La alternativa de la insurgencia armada zapatista encontrd

B {,a reforma agreria no se lewd a cabo en Chiapas, pues fos terratenientes chispanecos negocisron con los
constitucionalistas para que sus fincas sde hasta ocho mil hactireas fuesen respatadas. Hasta los cincuenta, ef 70% de
las mejores Herras eran de los hacendados Tello diaz, Carles, G C3t, p. 35

4 En 1991, por ejemplo, el Ceritro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, contabilizé 1069 hechos
de represién politica contra indigenas y campesinos en log estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrery,
Tabasco, Veracruz, Plebls, Jan Luis Potost, Hidalge, Estado de México, Michoactn L Jomada, 10-
VI-92,p. 17.

6. Samuel Ruiz, obispo de San Cristébal, explicd que habia sido amenazado de muerte por su intencion de
convertir en sujetos, y no objetos, de su propia historia a los indigenas, a partir del evangelio Asirismo,
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condiciones politicas, locales y nacionales, para constituirse en un

movimiento reformador del régimen indigena de transcendencia nacional, y
sorpresivamente alcanzé relevancia internacional -

Otro hecho relevante que explica el impacto popular de la lucha
zapatista por la apertura del régimen indigena, es que la organizacidn
armada chiapaneca se iﬁtegré con los hombres y mujeres que ¢l régimen
ha llamado, en términos socicecondmicos, como mexicanos ¢n exirema
pobreza La agrupacién politica indigena tuvo un gran impacto entre
ciudadanos y organizaciones insurgentes, por coustituir una agrupacién
politica de la clase social m4s pobre, cuando los partidos socialistas
habian desaparecido de la escena politica nacional, al ser absorbidas por la
burguesia nacionalista en el proceso de creacién del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) Esto es, apenas cinco afios después de
haberse iniciado ‘el proceso de construccién del PRD, el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN) surgid a la lucha politica nacional, come la
organizacién armada, representante de los intereses de clase de los
mexicanos mds pobres: los indigenas, con perspectivas amplies de nfluir
en los movimientos insurgentes del pais, no sélo en Chiapas.

ElEZLN constituye un ejemplo concreto de la alianza politica entre los
sectores ilustrados urbamos, comn origen en la pequeiia burguesia
universitaria,  con los indigenas, ejidatarios, solicitantes de tierra y
organizaciones de trabajadores. Pero también el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional ocupd el espacio politico de izquierda que
abandonaren los socialistas de los setentay los ochenta, que desaparecieron

para integrarse al neocardenismo

Gonzalo Ruarte, secretario de la diteesis de San Cristdbal las Casas, manifestd que, el conflicto
chiapaneco por 1a tieira, ¢ra muy agudo, violento La Jornods, 2-VII-62,p 27



En este sentido, la caravana zapatista que llevé a los dirigentes delﬂ8
EZLN hasta la cindad de México, entre febrero y marzo del 2001, con el
fin de reforzar con su presencia la propuesta de convertir en ley
constitucional los Acuerdos de San Andrgs reflejados en la Ley Cocopa,
demostré la gran popularidad de éstos en su recorrido por estados defsury
centro del pais, entre los trabajadores, indigenas y sectores medios de la
poblacién, encontrando elrechazo de los funcionarios piblicos panistas,
priistas y los senadores perredistas, lo mismo que las organizaciones
empresariales y un sector del clero.

2.1. Eil Convenio 169 dela OIT

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, firmado el
27 de junio de 1989, aprobd los derechos colectivos de los pueblos
indigenas como instrumentos para la conservacion y el desarrollo de éstos
en los marcos juridicos y politicos del Estado de derecho. En México, este
acuerdo fue aprobado por ef senado de la Repiiblica, razén por la cual este
ordenamiento constituye elmarco juridico de las relaciones politicas entre
el Estado mexicano y los pueblos indigenas.

Sin embargo, igual que ha ocurrido con otros ordenamientos
constitucionales, esta legislacidn ha sido inaplicable para los pueblos
indigenas por haberse opuesto la clase gobernante a que se convierta en una
realidad politica nacional, por el cardcter centralista del Estado en México,
concretada en la politica tutelar sobre los indigenas qhe siguiercn los
gobernantes a lo largo delsiglo XX.

El articulo 7 del Convenio 169 es contrario al régimen tutelar y
corporativo del Estado en México:

1. Los pueblos interssados deberdn tener el derecho de decidir
sug propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarollo,

en la medida en que este afecte a sus vidas, creencias,
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instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de

alguna manera, y de coatrolar, en la medida de lo posible, su
propio desamrolio econémico, social y cultural. Ademds, dichos
pueblos deberéin participar en la formulacién, aplicaciée y -
evaluacién de los planes y programas de desarrolle nacional y
regional susceptibles de afectarles directaments. ¢
En el articulo 9 el Convenio mcorpora al régimen legal del pals los
métodos usados por los pueblos para aplicar sanciongs comunitarigs Su

inciso 2 dice asi:
2, Las autoridades y los fribunales Illamados a
pronunciarse sobre cuestiones penaies deberdn tener em
cuenta las costumbres de dichos pueblos en la maetria
Ef articulo 10, inciso 2, complementa el inciso anterior en materia de
sanciones aplicables por los pueblos indios, en concreto, evitar el

encarcelam iento:
2 Deber4 darse la preferencia a tipos de sancién distintos
del encarcelamiento.
El articulo 14, seccidén 1, da a los pueblos el derecho a la posesidn y a la
propiedad de tierras o territorios pars cumplir sus fines como pueblos:
1. Deberd reconocerse a los pueblos interssados el derecho
de propiedad y de posesibn sobre las tiemras que
tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos aproptiados,
deberén tomarse medidas para salvaguardar él derecho de
los pueblos interesados a wtilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a los que hayan
tenido tradicionalmente acceso  para sus actividades
tradicionales y de subsistencia A este respecto, deberd

1% Gonvenio sobre Puebles Indfgenas v Tribales en Pafses Independientes (Convenio 169 de fa OIT)
Apéndice, p.
17 .DId.L,

e " TESE CON
FALLA DF. ORIGEN
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prestarse particular afencién 2 la sifracién de los pueblos némadas v

de Tos agricultores itinerantes '
El articulo 13, fracciones 1 y 2, complementa el articulo 14:

' 1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus fietrad deberén protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos 2 participar en la utilizacidén, administracién y
conservacién de dichos recursos ™

El articulo 16, 17 y 18, previenen los casos de posibles despojos contra
las tierras de los pueblos, o contra trastados injustificados o sin el
consentimiento de los mismos.. El articulo 17 fraccion 3 dice:

3. Deber4 impedirse que personas extrafias a esos pueblos
puedan aprovecharse de ias costumbres de esos pueblos o de
su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros
para arTogarse la propiedad, la posesitn o el uso de las tierras
pertenscientes a ellos

Los articulos 21, 22 y 23 se refieren al derecho de formacidn

profesional, mantenimiento de su cultura y derecho al desarrollo y

autosuficiencia econdmica:

Alrespecto el articulo 22, fraccion 3, dice:

3. Estos programas especiales de formacion deberdn basarse
en el entorno econdmico, las condiciones sociales y
culturales y las necesidades concretas de los pueblos
interesados Todo estudio a este respecto deberd realizarse
en cooperacién con los pueblos, los cuales deberfn ser
consultados sobre la organizacién y el funcionamiento de
tales programas. Cuando gea posible, esos pueblos deberén
asumir progresivamente la responsabilidad de lg

19 B, idu

T At e A M g ks oty

2 Eud“' .-

grres e mwﬁ
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organizacién y el fiuncionamiento de tales progimas especiales de

formaci6n, si asf 1o deciden
En los articulos del 26 al 31 se establece el derecho de los pueblos a la
educacién en sus tradiciones, valores, comservacién de su lengua y
aprendizaje de la lengua nacional, déndeles el derecho a los pueblos de
llevar a cabo estos programas, como lo establece el articulo 27, fraccién 2:
2. La autoridad competente deberd asegurar la formacién de
miembros de estos pueblos ¥y su participacién en la
formulacién y ejecucién de programas de educacién, con
miras a transferir progresivemente a dichos pueblos la
responsabilidad de la realizacién de esos programas cuando
haya lugar.® .
El articulo 33, fraccién 1, garantiza a los pueblos que la autoridad los
provea del financiamiento necesaric para Hevar a cabo sus programas de

desarrollo general:
1. La autoridad gubernamental responsable de las
cuestiones ¢ue abarca e} presente Comvenio  deberd
asegurarse de que existen  instituciomes u ofros
mecanismos apropiados para administrar los programas
que afecten a los pueblos interesados, y de que tales
instituciones o mecanismos disponen de los medios

necesarios para el ‘cabal desempetio de sus funciones.**

2.2. Acuerdos de San Andrés,
Se¢ asume la definicién que sobre los pueblos indigenas se da en el
Convenio 109 de la OIT, entendidos como expresién de una conciencia

colectiva propia, con derechos autonomos:

2 pid.
D pud.
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El derecho a la libre determinacién se ejercerd en un marco

copstitucional de awtonomia asegwendo la unidad
nacional. Podrén, en consecuencia, decidir su forma de
gobierno interna y sus maneras de organizacién politica,
social, econémica y culturalmente. El marco
constitucional de autonomfa permitird alcapzar la
efectividad de los derechos sociales, econémicos,
culturales, y politicos con respecto a su identidad
Por tanto, se dio ¢l compromiso para reformar el Estado y crear un nueve
federalismo que permitiera concretar la reforma al régimen indigena:

E! Estado debe impulsar cambios juridicos vy
legislativos que amplien la participacién vy
representacidn politicas local y nacional de los pueblog
indigenas, respetando sus diversas sitiaciones y
tradiciones, y fortaleciendo un nuevo federalismo enla

Reptblica mexicana El reclamo de que los voces y
demandas  de los indigenas sean escuchadas y
atendidas debe llevar al reconocimiento de derechos

politicos, econdmicos, sociales y culturales de los

pueblos indigenas, denfro del marce de la nacién

mexicana, ¥ 2 una decisiva reforma del Estado en

materia de précticas institucionales, E! Gobiemo

Federal promoverd lus reformas constitucionales ¥

legales que correspondan 2 los acuerdos y consenses
alcanzados %

Se especifico el derecho de los pueblos a gobernarse en el marco

constitucional, v al uso y disfrute de sus recursos naturales:

T
Bid..

* ernindez Navarro, Luis'y Vera Herrera, Ramén (coordinadores): Acwerdos de San Andrés. ERA.

México, 1998, p 58-59

* pid,p 59
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El Estado respetard ... asimismo, las capacidades de los puebios y

comunidades indigenas para determinar sus propios
desarrollos Y en cuanto se respetsn el interss nacional
y plblico, los distintos niveles de gobiemo e
instituciones del Estado Mexicano no intervendrén
unilateralmente ep los asuntos y decisiones de los
pueblos y  comunidades indigenas, en aus
organizaciones y formss de representacién, y en sus
estrategias vigentes de aprovechamiento de los recursos
naturales ¥
El concepto de pueblo -indigena s¢ entendid como la posibilidad de
asociacién entre varios municipios, y con la obligacion del Estade de
dotarlos de los recursos suficientes para su integracién, funcionamiento y
autoadm inistracién: '
El reconocimiento en la legislacién naciopal de las
comupidades como entidades de derecho piblico,
el derecho a asociare libremente en municipies con
poblacién mayoritariamente indigena, asi como el
derecho de varios municipios para asociarse, & fin
de coordinar sus acciones como pueblos indigenas
Las autoridades competentes realizaran Ia
transferencia ordenada y paulatina de recursos,
para que ellos mismos adminisiren los fondos
pliblicos que se les asignen, y para fortalecer la
participacién indigena en el gobierno, gestién y
administracién en sus diferentes dmbitos v niveles.
Corresponderé 2 las Legislatmas estatales
determinar, en su caso, las funciones y facultades
que pudieran transferirseles
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Los Acuerdos de san Andrés, también establecieron el derecho de los

pueblos indigenas a beneficiarse de las politicas sociales, culturales,
educativas del Estado, con el consenso y participacién de los puebios,'
“entendiendo que el Estado es un ente pluriétnico y pluricultural, en ¢l que
los pueblos indigenas constitiyen un elemento mas del conjunte de la
poblacion nacional, sin motivos de discrim imacida.
La nueva relacién entre los pueblos indigenas v el
Estado Mexicano debe garantizar inclusién, didlogo
permatente y consensos para el desarrollo en todos
sps aspectos. No serdn ni la unilateralidad ni ia
subestimacién sobre las capacidades indigenas para
construir su futuro las que definan las politicas del
Estado. Todo lo contrario, serfn los indigenas
qu.ieneé dentro del marco constitucional y en el
ojercicio pleno de sus derechos decidam los medios y
formas en que habrdn de conducir sus propios
procesos de tmnsformadién et

Aunque el EZLN hizo varios sei alam fentos en cuanto a las limitaciones
de los Acuerdos para que reflejaran plenamente el Convenio 169 de la
OIT, que constituye ¢l marco juridico nacional e internacional en el cual
estén asentados los derechos de los pueblos indigenas, dio su aprobacién
para qué ¢l gobierno de Ernesto Zedillo convirtiera en ley constitucional
estos acuerdos.

Sin embargo, durante. el gobierno zedillista como en el foxista, los
Acuerdos de Sen Andrés, expresados en lo que se ha conocido como la Ley
Cocopa, han sido rechazados en sus términos originales, convirtiendo a los
pueblos en ebjeto de las politicas del Estado, en ves de considerarles como

sujetos con  derechos colectivos,  argumentando una posible
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desintegracién de la nacién en caso de aceptarse la autonomfia de los

pueblos indigenas. En realidad, el grupo gobernante que legislé en el 2001
en materia indigena, respetd los principios centralistas del Estado y del
ejercicio del poder federal, y no se atrevi a reformar el régimen indigena
en los términos del Convenio 169 de la OIT, ni en los puntos seiialados en
los Acuerdos de san 'Andrés, que implicau en el fondo del asunto,
incorporar a la constitucion los derechos de los pueblos indigenas, atiles
para impulsar su desarrollo general, en un contexto local y regional El
Estado negé la creacién de un régimen indigena con participacién y
decisidn colectiva y auténoma de los pueblos indigenas, expresado en la
Ley Coédpa que decia:
elegir 2 sus autoridades y  ejercer sus formas de
gobierno interno de acuerdo 2 sus normas en los
4mbitos de su autonomia, garantizando Ia
pariicipacion de las mujeres en condiciones de
equidad >
La propuesta aprobada por el poder legislativo eliminé la cuestién de la
antonomia de los pueblos establecida en la Ley Cocopa, quedando
reducidos los miembros de los pueblos a ciudadanos del Estado que

asumen alguna forma de organizacion:

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos

y préicticas tradicionales a las antoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacién de

las mmujeres en condiciones de equidad frente a los

® Bd., p. 66
® ra Jornoda, 26-IV-01,p 3
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varones, en un marco que respete el pacto federal y 12 soberania de

los estados !
En la ley de 1a Cocopa s¢ propuso la colectivizacién de las tierras
indigenas, respetando el Convenio 169 de 1a OIT y los Acuerdos de San

Andrés:
acceder de manera colectiva al uso y disfrute de
los recursos naturales de sus tierras y territorios,
entendidos estog como ia totalidad del hdbitat
que los pueblos indigenas usan u ocupan, salvo
agueilos cuyo dominio directo corresponde a la
nacién. > '

La reforma del 2001 negb el caricter colective de las tierras indigenas,
en franco deseo de favorecer las  tendencias individualistas del
neoliberalismo, expresadas en la reforma agraria de Carlos Salinas de 1992:

Acceder con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra egtablecidas en esta
Constifucién y a lag leyes de Ia materia, asf como a
los derechos adquiridos por tercero8 o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan ias comunidades, salvo
aquellas que correspondan a las dreas estratégicas,
en términos de ésta Constitucion ™

En este sentido los legisladores y el poder ejecutive federal no
se atrevieron a reformar la legislacion agraria porque esta favorecer las
tendencias individualistas y los intereses del capital, establecides en la
contrarreforma agraria de Carlos Salinas de 1992, que dio {in g la reforma

agraria. Por tanto, en una de sus partes medulares del régimen indigens,

3 Hen,
R Hem.
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los legisladores panistas , prifstas y los senadores del PRD, rechazaron

las propuestas de la Ley Cocopa que recogié los Acuerdos de San Andrés,
y éstos los-de 1a Ley 169 de la OI1T, aprob;ld_os por el gobierno mexicano,
pars favorecer el desarrollo’ de los pueblos indigenas como sujetos de
derecho, y no solo como sujetos del interés pi’tblico o del Estado

Por tanto, la ley indigena aprobada por el poder legislativo en 2001 con
los votos de los panistas, priistas y el sector de senadores del PRD, negd a
los pueblos indigenas derechos como pueblos autdnomos en un territorio
determinado, y ¢l uso colectivo de la tierra, prolongandose el estado de

guerra entre el EZLN y el Estado.

2.3. Ley Cocopay prolongacion del conflicto.

A lo.largo del conflicto zapatista con el Estado, se pusde observar que el
gobierno asumid una doble conducta con el EZLN. En el discurso oficial se
declara que ¢l gobierno es ¢l que busca la paz y {a solucién de los
problemas indigenas, pero en los hechos el goblerno federal ha intentado
destruir al zapatismo, tanto 2 los lideres como la vida comunitaria de los
pueblos indigenas.

El primer nivel quedd demostrado al negarse el gobierno a elevar a
norma constitucional los Acuerdos de San Andrés, relativos a la autonomia
de los pueblos indigenas, bajo ¢l argumento de la destruccién del Estado si
es aceptada dicha aﬁtonomias“. El segundo nivel queda demostrado por dos
hechos. Uno, es ¢l intento de capturar a los lideres zapatistas en febrero de
1995, en especial al subcomandante Marcos, el otro hecho es la matanza

de 45 indigenas en el municipio de Chenalho, el 22 de diciembre de 1997,

* Hem.
4 u1 o3 desacterdos de San Andrés. Iniciativa de la Cocopa, Observaciones del Gobiernd” Progeso, 22-
.98 Ne. 1112, pp 67
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entre quienes se encontraban nifios y mujeres. Pero existe un rosarie

largo de crimenes contra los indigenas zapatistas®®

La destruccién de los pueblos, I desaparicién de la vida comunitaria
es la principal estrategia estatal para destruir al EZLN, en la l0gica politica
de que si las comunidades fueron las que dieron origen al EZLN, con su
desaparicion seria facilmente destruible el EZLN. Esta es la logica de la
guerra del Estado contra ef zapatismo. La estrategia ideoldgica ha side la de
presentar la destruceidn de las comunidades como el resultado de conflictos
interetnicos, religiosos y por rencillas fam iliares

Sin embargo, en abierta contradiccién con los derechos de clase de los
pueblos indigenas establecidos en el Convenio 169 de la OIT y los
Acuerdos de San Andrés, los gobernantes mexicanos al final del siglo XX,
han practicade una politica de exterminio dé las comunidades indigenas,
antes que disefiar una politica de mejoramiento sociceconémico de los
pueblos natives,

El ataque conmtra las comunidades preduje ocho mil indigenas
desplazados, sin casa, sin familia y sin oportunidad de trabajo, resultande
afectados por la decidén militar y paramilitar, Ilevada a cabo por el Estado
a partir de 1994:

i)esde hace cuatro afios empezamos a suffir m4s las descaradas

agresionés politics, ideolégica, econdmica y la guerra sucia de

los gobiernos traidores estatales y federal de Emesto Zedillo

Ponce de Leén y de Julio Cesar Rufz Ferro, quienes pretenden
_ acabar con las bases de apoyo del EZLN con el fin de aislar y

aniquiler fas fierzas insurgentes

Como regalo de Navidad de parte del gobiermo les llegb la

muerte a 15 nifios, 21 mujeres y nueve hombres asesinados el

% «} 500 indigenss asesinados durante el gobierno de Ruiz Ferro ; siete grupos paramilitares actiian como
escuadrones de lamuerte Proceso, 2830197, No. 1104, pp 6-21
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22 de diciembre por grupos paramilitares y guardias blancas armados y

pagados por el gobierno estatal y federal, y cerca de 8 mil
personas desplazadas ya sin casas, sin pertenencias y muchos
_ sin familiares™
La perspectiva que tuvieron los zapatistas del conflicto en 1997, fue
que el gobierno, en vez de elevar a norma Eonstitucional los acuerdos de
San Andrés, desarrollo preparativos de guerra contra el EZLN y contra las
comunidades ihdigenas en ves de elevar a norma constifucional los
Acuerdos de San Andrés Estos estdn contenidos en la propuesta de ley
indigena, elaborada por consenso de los miembros de la Comision de
Concordia y Pacificacién (Cocopa), relativos al derecho de los pueblos a
tener su propia forma de gobierno, auténomo, dentro del contexto juridico
nacional:
 En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del
aynntamiento e instancias afines que asuman su peﬁeﬁencia a
un pueblo indigena, se reconocerd a sus habitantes el derecho
para que definan, de acuerdo con las pricticas politicas propiss
de ia tradicién de cada uno de ellos, los procedimientos para la
eleccibn de sus amtoridades o representantes v para el ejercicio
de sus propias formas de gobierno interno...
Lag legislaturas de los Estados podrén proceder a la
remunicipalizacién de los territorios en que estén asentados los
pueblos indigenas, la cual deberdirealizarse en consulta con las
poblaciones involucradas ™

La ley Cocopa da a los pueblos el derecho a la promocién de la
educacién y la cultura indigena, local o regional, y les otorga el derecho al

manejo de sus propios medios de comunicacién También, de haberse

* rg Jormada: 2-1-98,p. 3.
I Procese, 22411-98. Na 1112.p 6
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aprobado esta ley, tendrian los pueblos el derecko a  la explotacidn

colectiva de sus recursos naturales®.

Sin embargo, el gobierno federal desarrolld preparativos de guerra en
vez de aprobar los acuerdos de San Andrés a través de la Ley Cocopa, v lo
fundamentan en las acciones bdrbaras de los grupos paramilitares, que
causaron el terror entre las comunidades de afinidad politca zapatista:

La Secretaria de Gobernacion sabe que si sobrevive impune 2
Acteal {la matanza de los 45 indigenas el 22-XIL97), el
gobierno federal podra dar el signiente paso de guerra sin que le
preocupen  mayormente lés presiones nacionales e
internacionales. Y el siguiente paso lo saben ya (y se preparan
para ello) los soldados federales que estdn en la selva
Lacandona: atacar a los zapatistas™.

Elreconocimiento del gobierno federal a los acuerdos de San Andrés y
su constitucionalizacidn, en caso de haberse darse, hubiese tendido el
mismo significade histérico que se hubo en la historia nacional, chando le
fueron reconocidos sus derechos de clase a los trabajadores, en cuante a
su  organizacién sindical y a la declaracion de huelga contra los
empresarios Los indigenas constituyen una clase social cuyos intereses
econdmicos, politicos e ideclégicos, se visten de un ropaje de tradiciones y
costumbres, que dan un cardcter especial a los pueblos indigenas como
clase social Igual que los derechos de la clase obrera no propiciaron la
desaparicién del capital, ni del Estado burgués, igual los derechos de los
pueblos indigenas no ponen en riesgo ¢l desarrolle del capitalismo, sino
que tales acuerdes impulsarian la reforma del régimen indigena, para

mejorar las condiciones de vida indigena..

# Her,
* Fem,
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Los intereses de la clase capitalista no serian afectados en lo general,

sino solamente las de in sector de la burguesia mexicana, la de los
terratenientes chiapanecos aliados con el sector financiere de la burguesia
nacional e intermacional, la cual fue posible gracias a la estructura
centralizada del Estado nacional Esta alianza politica se expresd en las
opiniones de los representantes empresariales, que han pedido la
destruccidn de los zapatistas por la via militar, y por tanto la cancelacion de
la apertura del régimen indigena, que pudiese beneficiar a los pusblos
indios, como seria el caso de que fuesen aprobados constitucionalmente,
los Acuerdos de San Andrés, sobre autonomia y cultura indigenas.

Desde 1994 ¢l gobierno  organizd la lucha contra los zapatistas,
utilizand§ los dialogos de paz como instrumentos politicos para ganar
ticmpé y. emplearlo en disolver las comunidades zapatistas, para luego
enfrentar con ventaja militar al Ejéreito Zapatista. Esto se desprende del
conocimjﬁehnto de los documentos gubernamentales, ‘descubiertos y
publicados en enero de 1998:

Objetivo clave: romper la relacién de apoyo que existe entre la
poblacién y los transgresores de laley ®

Para romper la relacidn existente entre la poblacidn zapatista y el
EZLN, el gobierno disefié un plan cuyo clemento central estaria en la
creacién de grupos paramilitares, en alianza con los terratenientes y
ganaderos chiapanecos, para crear dichas fuerzas param ilitares:

En caso ds no existir fuerzas de autodefensa , es necesario crearlas”
“Que la poblacién amiga defienda lo que es suyo, y es vilido en
especial para los ganaderos y pequeftos propietarios™

 Proceso. 4-198, No 1105.p 6.
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Se debe continvar con lag operaciones técticas ofensivas, con el fin de

eliminar a las fuerzas tcticas de los transgresores y sus bases
de apoyo. ‘

Laconcentracién de esas bases de apoyo 2 otras 4reas dejarfaa
los zapatistas sin esos elementos esenciales y bajaria la moral de
los subversivos al alejarios de su familia™

El gobierno elabord un plan en 1994 pars destruir las comunidades
indigenas de apoyo a los zapatistas, por medio de fuerzas paramilitares ,
y éstas han sembrado el terror entre la poblacién de origen zapatista, pues
los agrupsmientos paramilitares han sido los responsables, entre otros
hechos sangfrientos, de Ia muerte de los 45 hombres, mujeres v niiios, en
Acteal el 22 de diciembre de 1997, lo cual explica el fracaso de las
negociaciones secretas llevadas a cabo  entre Emesto Zedille y el
Subcomandante Marcos, quienés firmarian la paz en los primeros meses de
1968, para convertir al EZLN en una organizacién institucional®,

La polémica acerca del wvalor juridico y la repercusion politica
nacional de los Acnerdos de San Andrés, la supuesta destruccién de la
nacion, ha sido parte de la estrategia gubernamental para prolongar el
conflicto el tiempo que fuese necesario al ejército y las fuerzas policiacas
chiapanecas oficiales, para desarticular el apoyo de las comunidades al
EZLN. Cuando esta etapa politica estuviese concluida desde la perspectiva
estatal, el ataque directo del ejército federal contra el EZLN seria ¢l paso

_siguiente. Por tanto, el proceso de la guerra y no el de la paz ha sido el
heche dominante, y sin duda se fortalecid cotidianamente desde 1994 en

adelante®

“ Bid,pp 67
“ Bid,p 12
** Monsivais, Carlos : “Las matanzus de Chiapas” Procaso, 14-V1.98, No 1128.p 7-12.
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En el afio 2000 en que los priistas perdieron la presidencia de la

repliblica, y el presidente Vicente Fox envid al congreso la propuesta de
ley Cocopa que recogit los acuerdos de San Andrés, parecié que con ello
el conflicto chiapaneco podria iniciar su proceso de solucién Leos
comandantes zapatistas y el subcomandante Marcos iniciaron el recorrido
para impulsar la ley mdigena por doce estados del centro-sur del pais, entre
el 24 de febrero y el 11 de marzo del 2001 por los estados que visitaron
fueron recibidos con amplias muestras de apoyo popular, contrastando
este apoyo con ¢l rechazo de los panistas, gran parte de los priisté.s, y la
division entre la dirigencia y los funcionarios piblicos perredistas en la
cuestion indigena

La presion de los lideres zapatistas, ¢l apoyo popular recibido y cierta
apertura de los medios de comunicacién hacia el zapatismo, hicieron
posible que Ia dirigencia zapatista hablara en la tribuna de la Camara de
Diputados y demandaron la aprobacién de la ley Cocopa™ luego
abandonaron la ciudad de México, v poco después, se enteraron que los
acuerdos del congreso, dominado por priistas y panistas, acompafiados por
los senadores perredistas, aprobaron la propuesta de ley hecha por Manuel
Bartlet'y Diego Ferndndez de Cevallos, sin que el presidente de la repiiblica
haya defendido su propuesta de ley Cocopa. Al contrario, Vicente Fox
festej6 la reforma que los zapatistas rechazaron con su silencie. Esta
circunstancia prolongé el estado de guerra entre los zapatistas y el Estado,

iniciado el primero de enero de 1994,
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3. Elfin de lareforma agraria.

El fin de la reforma agraria aprobada constitucionalmente en 1992,
constituyd un elemento central en el surgimiento del conflicte armado
zapatista Asimismo, la ley indigena de 2001 ratific la contrarreforma
salinista al no conceder la colectivizacidn de la tierra de las comunidades
indigenas, lo cual coustituyé un elemento importante en la prolongacion
del conflicto del Estado contra los pueblos indigenas.

Los campesinos constituyen en el capitalismo mexicano una clase
social, que desde Ia lucha armada de 1910-1917, no ha olvidado la lucha
por la tierra y por tener los elementos necesarios para su cultivo, siendo el
gobierne cardenista el que lievo a cabo una reforma agraria significativa
entre 1934 y 1940 L .

Cuando el maderismo se levantd en armas en 1910, protestando contra el
fraude electoral Hevado a cabo por la dictadura de Porfirie Diaz en las
elecciones de 1910, ¢l ejéreito campesino zapatista apoyé a los maderistas
que luchaban por la existencia de elecciones libres. Esta alianza fue posible
por que en el Plan de San Luis Potosi se establecié fa devolncién de las
tierras arrebatadas a los pueblos por los gobiernos de la segunda mitad del
siglo XIX, que en materia econdmica desarrollaron una politica libera,
destructora de la propiedad colectiva de la tierra de los pueblos, con cuya
destruccién se favorecié los intereses econdmicos de los hacendados™. -

El gran poder econdmico y politico de los latifundistas, constituyé el

principal obstdculo para llevar a cabo la reforma agraria prometida por

“ La presencia zapatista en e} congreso, ante diputados, fue televisads, a nivel nacional, y la prensa de la
ciudad de México, dio amplia cobertura al evento, asimismo Radio 13 y Formato 21, ¢ abrieron espacio
# Bartra, Armando: Los herederos de Zepate. Movintiéntos campestios  posrevolucionarics en Mécico
ERA, México, 1986 Analiza ¢! espiritu permanente del campesinade en busca de la tiema vy su
ﬁ)mvechamiemo econdmico

Bilva Herzog, Jesis: Elagrarismo mexicano y la reforma agraria Exposicidn y critioa FCE, México,
1974 Contiene un andlisis detallade de la problemdtica agricola ¥ accién campesina en la historia de
México Sobre ¢l Plan de SanLuis p 160
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Francisco I. Madero a los pueblos indigenas. Los latifundistas nacionales

y extranjeros apoyados por el ejército acabaron con el maderismo antes que
éste pudiese m aterializar la propuesta agraria

Los zapatistas promulgaron el Plan de Ayala en el que recogieron la
proiﬁés& agraria del Plan de San Luis, declararon la guerra al gobierno
maderista, y desaparecido éste, se aliaron con los villistas en Ia Covencién
de Aguascalientes en la  lucha comin contra el carrancismo o
constitucionalismo ®®

Finalmente, la reforma agrariz aceptada por los constitucionalistas
quedd plasmada en el articulo 27 Constitucional, y establecid la obligacion
del Estado de llevar a cabo el reparto de latifundios entre los solicitantes
de tierra. Fue el gobierno cardenista, 1934-1940, el que llevo a cabo esta
refbrmq_en gran escala, afectando latifundios de buena calidad para la
producq_ibn.‘ Seis affos después de las reformas cardenistas, el gobierno
priista de Migunel Alemén introdujo una reforma antiagraria, por la cual, se
le dio a los latifundistas el derecho de ampararse contra a reforma agraria,
ocasionande un enredo legal, en el cual, quedaron atrapados los
campesinos solicitantes de tierra, y con eso, el régimen detuvo la divisién
de las haciendas, afectando latifundios sélo en formsa esporddica El
gobierno de José Lopez Portillo anuncié su decisién, entre 1978 y 1980,
de dar por terminada la reforma agraria, aunque existiesen 64 mil

solicitantes de tierra, y 17 millones de hectéreas de tierra con resoluciones

“T*Desde que ¢l licenciado Luis Cabrera hablé en la Cémara de Diputados en diciernbre de 1912 de que
en breve presentaria la Secretar{a de Gobernacién mediante un proyecto de ley de fraccionamiento de
{atifundics que perfeccionaba don Andrés Molina Enriquez, comenzaron a reunirse por las noches en <l
templo de la Profesa el arzobispo José Mora y del Rio, el embajader yanquiHerry lane Wilson, el
licenciado Francisco Ledn de 1a Barra, don Alberto Garcia Granados, don Manuel Diaz santibafiez y otros
representantes de [os hacendadds, sobre todo esparicles, conjurados para derrocar al presidente madero.”
Taracena, Alfonso, “Causas reales del cuartelazo de 1913 £l Universael, 13-1-88,p 7,

# Cérdova, Arnaldo: La tdedlogta de la revoluctén mexicane ERA, México, 1975, Cap 11l pp 142+
187
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presidencizles de dotacién sin ejecutar, frente a un movimiento

campéesino actuante

Después del movimiente estudiantil de 1968 y en parte asesorades por
exmilitantes de este movimiento, surgieron nuevas organizaciones
campesinas y el movimiento por la tierré alcanzd relevancia nacional
nuevamente. En Ia Primera Conferenciz Obrera, Campesina, Estudiantil de
1976 estaban incluidas organizaciones campesinas organizadas por la
nueva iiquicrda que emergia con y a consecuencias del movimiento
estudiantil El gobierno de Luis Echeverria no tuvo mias remedio que
realizar afectaciones de tierras en Sonora y Sinalea; José Lapez Portillo
hizo alharaca con el reparto del Gargaleote, con lo cual afectaba una
propiedad de Gaston N Santos, en San Luis Potosi, quien habia sido parte
del grupo gobernante desde la década de los veinte.

Si con José Lopez Portillo se hicieron las primeras declaraciones acerca
de liquidar la reforma agraria en su fase de reparto de tierras, reorganizar la
produccién a partir de la critica al minifundié y su necesidad de asociarse al
capital privado, con Carlos Salinas la reforma agraria llegd legalmente a
su fin. Este ultimo reformd la constitucién para que los campesinos
pudieran vender sus parcelas y para que ¢l gran capital imvirtiera con
seguridad en el campo, promoviendo {a formacioén de grandes latifundios 2
pa.rfir del capital privado nacional y extranjero. Era la expresion més
acabada y completa del neoliberalismo econdmico, asumido por los
gobernantes a partir de Miguel de la Madrid, y uno de los momentos més
notables del rompimiento parcial con el orden econémico creado a partir

de lo que se denominé régimen de la revolucién mexicana®.

4 Bartra, Armando: Op. Cit, p 135,

. .. R.Marzimez Ewoarnille, Ranion, EL Al CHsis econdmica: 4 del mtervencionismo eseapd? UE-

UNAM/ELCabeltite, Mixico, 1996. Lag sutcres, deade la perspectiva del Batada interventor que nacié en

PRty
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Béasicamente, la modificacién cotisistié en disminuir drasticam ente el

papel del Estado en la economia como empresario, mds no en ofras
funciones del Estado, como la asistencia permanente a la clase empresarial,
puesto de manifiesto en el caso del Fobaproa, o “rescate bancario” por 63,
000 millones de délares, que el gobierno ha convertido en denda piblica
en 1998,% porque en lo politico no han existido cambios substanciales y el
centralismo présidencial y el desequilibric de poderes ha permanecido
inalterado hasta el final del sigle XX en la fase econdmica neoliberal

Sin embargo, ¢l campesinado nunca se rindié, luchd contra la marafia
burocrdtica que se tejié desde el Estado para impedir la reforma agraria, y
cred orgénizaciones sociales y politicas con métodos y objetivos de lucha
institucionales Pero también surgieron organizaciones armadas de origen
campesino, como lo fueron las guerrillas de Genaro Vizquez y Lucio
Cabaﬁag, ambos en el estado de Gueri'er‘o, al final de los sesenta y
comienzo de los setenta. Hasta que el primero de enere de 1994, en abierta
contradiccién con el méximo logrd neoliberal del priismo, la entrada en
vigor del Iratado de Libre Comercio México-Canada-Estados Unidos,
surgié en el estado de Chiapas el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional
(EZ.LN)., declaréndole la guerra al régimen priista, luchando por mejorar las
condiciones de vida de los indigenas, a partir de la reforma de los
regimenes indigena y agrario del Estado

El neozapatismo fuvo gran resonancia nacional e internacional, Ha sido
una contribucién importante a la lucha politica nacional por reformar los

regimenes politicos particulares del Estado, y  una aportacion al

la Constitucién de 1917, desarrollan un discurso critico sobxe ¢l cardcter neoliberal de 1a polftica
econdmica a partir de Miguel de la Madrid.

H 1 Jomada, del mes de agosto de 1998, publics el debate politico, entre el gobierno, el PAN v el
PRD Jignificativarnente este partido desarrolld una amplia campatia, que culmmé cl 31 -VTI-98, ¢nun
plebigeito, que arroo maz de tres millones de voLOg Cconmra la deciaion estaf el CORARDNS

deuda pablica, favorabic a los bangueros T ’
Luuo CON

PALLA DF ORIGEY |
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reconocimiento general de las condiciones de miseria que ha propiciado

¢l régimen entre los campesinos e indigenas del pais, poniendo en
cuestionam jento los alcances populares del movimiento armade de 1910-
191'77"5; del neo-lAiberallismo, que desde el discurso salinista nos situaba al
mismo nivel de las naciones capitalistas m 4s desarrolladas.

El surgimiento del EZLN acabd con el mito oficial sobre una segunda
version del milagro econdémico mexicano, del que tanto se hablé en los
afios cincuenta y parte de los sesenta, desde el pader™ Si los resultados de
la economia en los cincuenta y parte de los sesenta no fue un milagro,
mucho menos lo fue el sexenio de Carlos Salinas, aunque el Partido Accidén
Nacional haya dicho que el éxito del sexenio salinista, 1988-1994, haya
sido posible porque el gobierno priista hizo suyas las tesis neoliberales del
panismo.  Sin embargo, los hechos dijeros lo contrario a la propaganda
oficial, y ¢l neoliberalismo econémico sufrié un terremoto al final del
sexenio salinista y el comienzo del de Ernesto Zedillo, cuando la economia
fue sacudida por una ola devaluatoria ¢ inflacionaria, que pudiera ser de
mayor profundidad que otra cualquiera del pasado remoto o inmediato,
viviéndose un grave proceso desindustrializador por el cierre masivo de
empresas.”’ Ei liderazgo panista que apoyé las decisiones salinistas para
impulsar las tendencias econdmicas neoliberales que condujeron a la grave
crisis econdmica de 1994-1995, fue también culpable del crecimiento de la

pobrgza de la mayoria de la poblacion, como lo fueron los salinistas.

* Carmona, Fernando, “Dependencia y subdeserrolio econémics”, Solis, Leopoldo (compilador), Za
economia mextcana. Polltica y desarrollo, tomo I, FCE, México, 1973, pp 460462 El autor, en pleno
“milagro mexicano” demostrd, con cifras, en conferencia de julio de 1962, en la ciudad de Tampico, la
injusta distribucidn de la riqueza, favorable al capital:

¥ Corders Campos, Rolando (compilader): 1995: Iz economin mexicana et peligro Ediciones Cal y
Arena, México, 1997 El texto contiene la polémica entre autoridades, intelectuales, representantes del
DPAN y del PRD sobre el terria do la orisis que, #e dijo, podria se mén profunda que la que ne vivié on <l

w-pait; i EohERCUENEY dE |5 EHER Toundial de 1929,

:
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Con esta linea de accion politica era 16gico que los panistas apoyaran

la reforma antiagraria salinista de 1992, y en este sentido fueran también
responsables def levantamiento armado zapatista en Chiapas, porque los
alzados contra el gobierno impugnaron el fin de la reforma agraria,
aprobada los priistas y los panistas La contrarreforma agraria, acabd
con las esperanzas indigenas de un posible mejoramiente econdmico,
cifradas en tener un trozo de tierra donde cultivar el alimento esencial para
poder sobrevivir Los primeros dias de enero de 1994 la lucha armada
ocupd el lugar de la lucha legal por la tierra, 'y en general por mejores
condiciones de vida de los pueblos indigenas . En este sentido, el gobierno,
los priistas y los panistas tienen responsabilidad comén por el
levantam iento armado zapatista del primero de enero de 1994, por su
politica anticampesina y favorable a la creacitn de latifundios, a la compra
y venta de parcelas ejidales, en algo asi, come la vuelta al latifundismo

porfiriano.

5 1. La Crisis en el Campo
La reforma pro--latifﬂndista del gobierno de Miguel Aleman, que frené
{a reforma agraria cardenista, dice:
Los dueflog o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en
explotacidn, a los que se haya expedido, o en el futuro se
expida, certificado de inafectabilidad podrén promover el juicio
de amparo contra la privacién o afectacién agraria tlegales de

sus tierras o aguas **
Como constitucionalmente quedé protegida la pequedia propiedad, los

latifundistas realizaron, como estrategia para conservar sus enormes

 articulo 27, fraceidn X1V, Constitueién politica de los Estados Unidos Mexicanos en lena Ramirez
Felipe, Lowes fordamentales de México 1808-1973, Porria, México. 1973, p §32
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propiedades, el fraccionamiento de sus latifundios, reduciéndolos a los

limites establecidos para la pequefia propiedad:

Las comisiones mixtas, los gobiembs locales y las demss
antoridades encargadas de les tramitaciones agrarias, no podrén
afe.ctar, en ningin caso, la pequeffa propiedad agricola o
ganadera en explotacién e incurrirén en responsabilidad, por
violaciones a la Constitucion, en caso de conceder dotaciones
que la aftcten. Se considerard pequefia propiedad agricola la
que 1o exceda de cien hectdreas de riego o humedad de primera
o sus equivalentes en ofras clases de tierras en explotacién.”

El régimen postcardenista = protegiéd y alentd el surgimiento del
neolatifundismo y emprendid politicas de descapitalizacién de los
gjidatarios y comunidades indigenas, pero han surgide organizaciones
campesinas que siempre han alentado tanto la dotacidn de tierras como
créditos accestbles para el ejidatario y auténtico pequefio propietario y han
denunciade lz politica pro neolatifundista de los gobiernos “neoliberales”,
como ocurrié en 1985:

La SRA (Secretaria de 12 Reforma Agrariz), apoydndose en las
reformas a la Ley Federal de la Reforma Agraria (LFRA), ha
convertido 2 sus oficinas en centros de expedicitn masiva de
certificados de inafectabilidad En la SRA se congelan al mismo
tiempo los expedientes agrarios; por érdenes presidenciales no
se reciben nuevas solicitudes de tierra, las ya instawradas se
archivan o se niegan, el desahogo del trimite agrario se realiza
en la arbitrariedad, el despotisme, la interpretacién mafiosa de
los reglamentos ¥ la violacién sistemética de la misma ley

agraria®

¥ prticulo 27, fraccitn XV de 12 Constitucion pol(tica de los Estados Unidos Mexicanos kem.
% =por uns palftica agraria radical, democritica y papulas”. La Jornada, 10-1V-85.
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En el campo el gobierno y los neolatifundistas, muches de los

cuales son exgobernantes o descendientes de los viejos constitucionalistas,
han impuesto la violencia contra los campesines La represién contra éstos

fue dedunciada por las organizaciones campesipas durante gl gobierno de

Miguel de la Madrid: ‘
En el campo mexicano nunca ha imperado la democracia; por el
contrario, las relaciones politicas y sociales son brutales y
primitivas La represién, la fortura, los desaparecidos, los
asesinatos a mansalva y afin los genocidios son cartas corrientes
que circulan cotidianamente bajo la responsabilidad del sistema
politico actual. Wuestras organizaciones han tenido que pagar
un altisimo precio en vidas humanas, encarcelamientos,
privaciones de la libertad v persecucidn, para llegar al punto de
organizééién donde hoy nos encontramos. Sélo éesde abril del
affo pasado (1984-1985) a la fecha se han registrado més de
cien nuevos asesinatos en el campo, mis de 60 de las victimas
son mértires de la CNPA. Asi se han cobrado los caciques, los
gobiernog locales ¥ el gobierno federal el precio de nuestra

protesta”

3 2. La contrarreforma campesina

La tendencia mundial, dentro del capitalismo y del socialismo "real”,
plenamente consolidada en el diltimo cuarto del siglo XX, ha sido imponer
el capital privado sobre las experiencias econénﬁicas colectivas y sobre el
papel econdmico del Estado Los salinistas vieron en esa opcién mundial
del capitalismo desarroliado, una oportunidad de oro pars aniquilar, de un
solo golpe, las dos tendencias de lucha del campesinado mexicano: el

reparto de tierras, en forma ejidal, y el fin de los subsidios econdmicos para

N
7 Hem,
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la produccion de los ejidos y la pequeiia propiedad. Sentar las bases para

privatizar el ejido, fue la solucién dada por el salinismo, en el contexto del
no muy nuevo hberalismo econémico. Igual que como habia ocurride més
de cien afios antes con las reformas liberales ocurridas en la segunda mitad
del sigle XIX, «que aniquilaron gran parte de las tierras de las comunidades
indigenas, junto con las propiedades eclesiasticas, origind el estallido
armado zapatista de 1910, por el amplio proceso de privatizacién de las
tierras comunales, caidas en poder de los grandes comerciantes y
latifundistas liberales de la segunda mitad del siglo XIX. En 1992 el
ré‘gim en de Carlos Salinas promovid la privatizactén de los ejidos como
respuesta del Estado a la problematica del campesinado con o sin tierra y
provocd otro alzam iento armado bajo la bandera del nuevo zapatismo.

El frenesi privatizador del gobierno de Miguel de la Madrid y Carlos
Salinas® respondié a su misma ideologia neoliberal, pero también
obedecié 2 las presiones ejercidas por la cadena imperialista del
capitalismo organizada en ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI) En
Carlos Salinas se explica la contrarreforma agraria poer la presién
norteamericana, pero ademas se entienden por su propia ideologia
neoliberal, expresada en su obsesion por firmar con Estados Unidos y
Canadd, un tratado de libre comercio, que integrara ain mds a las tres
economias del norte del continente De esta forma, razonsban los salinistas,
el pais podria enfrentar el problema de la globalizacién y regionalizacién
de la economia internacional:

La necesidad de cambiar para responder a las necesidades y
demandas del pais ests tomada, es nuestra. No sucede en el

vacio ni en el aislamiento estd inserta en una transformacién

% \Martinez Eseamills, Remén: Op. Cit.p $3.




mundial de inmensas proporciones. No podemos ni queremos quedamos303
fuera de ese proceso. *
Habia que cambiar de un plumazo los frutos de una lucha armada que
- habia arrojado mas de un millon de muertos, para establecer en la
constitucion de 1917 que ¢l campesinado tenia derecho a un trozo de tierra
para cultivarlo, y en razon de lo cual se formaron, desde los afios veintes
hasta la actualidad, mas de 26,000 ejidos campesinos, afectando los
latifundios existentes. La reforma salinista acabé con esta esperanza y esta
tradicién campesina, que habia recibido el primer golpe mortal cod las
reformas antiagraristas del gobierno de Miguel Alemdn, continnando esfe
proceso [a coni:arref’orma salinista de 1992, que sentd las bases juridicas
para la reconstruccidn del gran latifundio neoporfirista con la desaparicién
de los ejjidos )

Obviamente el objetive priista no iba a presentarse envuelto en su
verdad como perjuicio al campesino, sino en forma posttiva, dentro de la
retbrica de la modernizacién que caracterizé a los-politicos priistas del
salinato en ¢l ejercicio del poder:

La sociedad justa del siglo XXI a la que aspiramos no puede
éonstxuirse st perduran las tendencias actuales en el medio rural.
Tenemos que actuar decididamente.

Por eso, es preciso examinar el marco juridico y los programas
que atafien al sector rural para que sean parte central de la
modernizacién del pais y de la elevacién productiva del
bienestar general. \ _

El reparto agrario ha sido sin duda uno de los procesos sociales |
més vinculados con nuestro nacionalismo.. Sin embargo,

pretender en las circunstancias acfuales que el camino

# «En marcha, la reforma que necesita el campo mexicand”, Proceso, 11-X1:91 No 784, (documento
especial), p II
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nacionsalista debe seguir siendo el misme de ayer, el del reparto agrario,

pone en riesgo los objetivos mismos que persiguié la reforma

agraria y la revolucién mexicana . pero hoy, debemos

emprender nuevos caminos

1

&

El régimen priista que saboted sisteméticamente el proyecto cardenista

de sustentar en los ejidos y las cooperaﬁvas agricolas el desarrollo

econdmico y social del campesinado, ha sido el fnico responsable de las

politicas econdmicas estatales hacia el campo, y promotor de la miseria y

abandono de la produccion parcelaria per los ejidatarios En 1992 los

salinistas culparon al campesinado de la situacion miserable a la que fue

obligado a vivir, y a 73 afios de haberse declarade constitucienal la

reforma agraria, surgia lo contrario, la muerte constitucional de ésta.:

La realidad nos muestra que cada vez es mds frecuente

encontrar en el campo pricticas de usuffucto parcelario y de

renta, de asociaciones v medierfa, inclusive de venta de tierras

ejidales que se llevan a cabo al margen de la ley. Esta situacién
esta sefialando una respuesta de la vida rural al minifundio, a las

condiciones de pobreza v a las dificultades para acceder a los

financiamientos, tecnologia, y escala de produccién rentables. -

Es claro que estas pricticas cotidienas v extendidas necesitan

canalizarse constructivamente por la via del derecho Debemos

hacerlo también porgue, al no estar juridicamente amparadas,

disminuye el valor del ingreso que obtienen los campesinos por

dichas operaciones y pierden en esog casos la defensa legal de

sus intereses

El régimen

tiene enormes responsabilidades en el proceso de

empobrecimiento del campesinado asi como del impulso dade por el

9 Bid P Vil
9 e,




régimen a la agricultura privada, comercial, situada en los distritos dem
riego:
El désan‘ollo agricola se fie concentrando en predios de
agﬁcultuxa comercial, que en su mayorfa se localizan en
distritos de riego, con un tipo de agricultura que se produce, al
menos inicialmente, @ base de fuertes inversiones de capital,
Este tipo de agricultura, muy mecanizada, requiere de un uso
intensivo de insumos industriales moderncs. Tanto la
maquinaria y el equipo como los fertilizantes, insecticidas y
defoliantes, entre ofros, utilizados en la agricultura comercial,
tienen un alto contenido directo ¢ indirecto de importaciones #
La mayoria de la poblacién campesina vivio fuera de los programas

estatales, con sdlo la tierra puesta a su disposicion:
Si bien la mayorfa de la poblacién asentada en el caﬁpo no se
vio favorecida por inversiones piiblicas o créditos privados, ni
pudo hacer uso de una mejor teenologia, recibié en cambio

dotacién de tierras sin costo alguno. ®

Los dirigentes campesinos, salvo los priistas organizados en la
‘Confederacion Nacional Campesina, han manifestade su oposicion a la
politica agraria salinista y sefialan al gobierno como causante de la crisis en
el campo, pues si por un tiempo hubo ejidatarios que fueron faverecidos
por la politica estatal hacia el campo, con la politica neeliberal dejaron de
recibir el apoyo del Estado:

Ei gobierno ya no nos da crédito, ni nos fia semillas, ni

fertilizantes, ni plagnicidas, ni maguinaria, ni nada, Nos ha
abandonade por completo. Y asi quiere que compitamos con

2 golis M., Leopoldo, La realidzd econdmica mexicana. Retrovision ¥ pe:sped:vas, FCE, México,
2000, p 162
“ Hem,
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los modernos granjeros norteamericanos que tienen todo el apoyo de su

gobierno;**

Pese al abandono de los ejidatarios y comuneros, en la misma
iniciativa de reforma al articulo 27 constitucional, declard el régimen
salin ista que 5o abandonaria su politica tutelar en el campo, continuando
con la vieja politica corporativa o de control politico del campesinado
Este, por taanto, perdia los beneficios que pudiese alcanzar en una alianza
con el grupo gobernante, y peor alln, conservaba sus lazos de subordinacion
historica, sufriendo asi el campesinadeo, una derrota plena ante el régimen
centralista presidencial, que podria ser neoliberal en lo econdmice, pero
seguia siendo centralista presidencial en lo politico:

El Estado mexicano no renuncia 2 la proteccién de los intereses
'de los ejidatarios y comuneros. La reforma propuesta preserva
ese mandato % '

El tutelaje corporativo, o "proteccion de los intereses de los ejidatarios
o comuneros”, buscaba un objetivo muy concreto, que era tener
controlados a los campesinos e indigenas para asociarlos con el capital
privade, en negocios en los que éstos podrian perder la propiedad de la
tierra en favor del capital bancario o del inversionista asociado al ejidatario.

A esto se le llamd proceso de modernizacidn del campo:
El flyjo de capital hacia la produccién agropecuaria y la
organizacién eficiente de la produccibén, constituyen también

objetivos centrales de la modernizacién en el campo ¥
La contrarreforma agraria salinista de 1992, aprobada por los priistas y
los panistas en 1992, se convirtié en el principal obstdculo a la aprobacién

de la Ley Cocopa, dado que los legisladores de éstos partides y los

¢ Telio Diaz, Cerlos, La rebelitn de las Cofladas, §*edicién, Cal y Arena, México, 1996, p 132

& wEn marcha, la reforma que necesita el campo mexicano”, Proceso, 11 X1-91, (documento especial),
p. VIL

% Hom,
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senadores perredistas, confirmaron el neoliberalismo agraric y

rechazaron la propiedad colectiva de la tierra de los pueblos, e impusieron
el derecho de individnalizar la propiedad de la tietrs, como establece la
reforma salinista Inclusive, los zapatistas habfan advertido que los
Acuerdoes de San Andrés habian limitado el alcance que el Convenio 169
de la OIT daba g los pueblos indigenas en materia agraria:

1. La delegacion del EZLN insiste en sefialar la falta de sofucién

al grave problema agrario nacional, y en la necesidad de reformar

el articulo 27 constitucional, que deBe retomar el espiritu de

Emiliano Zapata, resumido en dos demandas bésicas: la tierra es

de quién latrabaja, v Tierray Libertad o :

2, Por lo que se refiere al desarrollo sustentable, 1a delegacién del

EZLN considera insuficiente que el gobierno indemnice a los

pusblos indigenas por los Mos causados en sus terras y

territorios, una vez ocasionado el dafic Es necesario desarrollar

una politica de verdadera sustentabilidad, que preserve las

tierras, los territorios y los recmsos nahrales de los pueblos

indigenas, en suma, que contemple los costos sociales de  los

proyectos de desarrollo ™

Preservar las tierras, los territorios y los recursos naturales, constituye

un derecho de los pueblos indigenas establecido en el Convenio 169 de la

%7 Heméindez Navarro, Luis ¥ Vera Herrers, Ramén (coordinadores), Op. Cit, p 5354
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QOI1, firmade vy ratificado por el gobierno mexicano, estd en

contradiccién con la contrarreforma salinista de 1992, que en parte
ocasiond el levantamiento armado zapatista en 1994, y que los legisladores

mexicanos ratificaron en el 2001, en contra del Convenio 169 de la O1T

4 Elfactor politico: el centralismo absorbente.

El punto fundamental que explica el rechazo del grupo gobernants a
las demandas indigenas para establecer la autonomia de los pueblos
indigenas, esta en la ideologia centralista como ideologia dominante en el
grupa gobernante a lo largo del siglo XX La ideclogia centralista
constituye ¢l principal obstaculo para emprender una reforma democratica
a la forma de Estado y en impulsar la apertura de los regimenes politicos
particulares. Tal ideologia se encuentra en la argumentacion oficial que
nos habla de la posible desarticulacion del Estado si fiesen aceptadas las
reformas al régimen indigena establecidas en la Ley Cocopa, derivadas asu

ves del Convenio 169 de la OIT y de los Acuerdos de San Andrés.

4.1 ElEstado y el levantamiento zapatista.

Si la funcion general del Estada es Ia de cohesionar los distintos
niveles, econdmico, politico ¢ ideologico, que constituyen el modo de
_ preduccién de una formacién social, porque c.oﬁstituye la institucitn
juridico-politica que se da una sociedad o formacion social en un momento
determinado de su historia, y si agregam os que et nuestra época es el modo
de produccion capitalista el dominante y que uno de sus frutos concretos
es fa divisién en clases sociales con intereses diversos y comtrapuestos,
podremos plantear que el levantam iento zapatista, en el estado de Chiapas,

obedece 2 un problema de la formacidn social que rebasé al Estado en su




309
funcién cohesionadora, institucional, de los distintos niveles econdmico,

politico e ideolégico, que constituyen la formacién social mexicana
En lo econdrmico, el problema para el Bstado se presents al llevar a cabo
unaz politica promotora de los grandes intereses economicos representados
por los latifundistas, ganaderos, y ¢l abandono de los nicleos indigenas,
no sélo chiapanecos, sino en todo el territorio nacronal. Estos grupos
constituyen parte de los 20 millones de personas que las estadisticas
oficiales consideran mexicanos en la “extrema pobreza”. EI problema
econdmico se reflej6 en lo pelitico, cuando la poblacién mdigena fue
impedida por el Estado para buscar, por la via institucional, una solucion a
sus problemas econdmicos. Resolver estos problemas significaba afectar
los privilegios de los latifundistas, y los indigenas fueron reprimidos. Sin
tener solucidn a sus problemas econémicos desde el Estado, decidieron
enfrentarlo directamente por la via armada
Er lo ideolégico, los indigenas consideraron que era imposible
modificar sus lamentables condiciones de vida, acudiendo a las instancias
juridico-politicas existentes, y pensaron que la iinica manera de enfrentar su
problema, con posibilidades de éxito, serfa ¢! levantamiento armado,
sunque evidentemente era el més riesgose en sus posibles resultados
Consideraron que las reformas salinistas en las cuestiones de la tierra los
encerrarfa, definitivamente, en el circulo de la miserig, con ¢l fin de la

reforma agraria.

4.2, Laguerra zapatista
En su declaracién de-guerra del primero de enero de 1994, el Ejército
Zapatista de _I;iberacién Nacional (EZLN) menciond contra quien luchaba y

los objetivos de';su;_l_ucha. Los neozapatisfas dijeron que luchaban contra




310
una dictadura y contra un gobernante ilegitimo como lo era ¢l de Carlos

Salmas:
Al ejéreito faderal mexicano, pilar bésico de 1a dictadura que
pa;decemos, inonopo[izada por el partide en el poder y
encabezada por el ejecutivo federal que hoy detenta su JFefe
méximo e ilegitimo: Carlos Salinas de Gortari.®
Los 11 objetivos de su lucha, plantean la reforma de los regimenes
politicos particulares del Estado relacionados con los pueblos indigenas,
que rapidamente serian conocidos por amplios sectores de la sociedad
nacional ¢ internacional, fueron inscritos  en la Primera Declaracién de la
Selva Lacandona dada a conocer el primero de enero de 1994:
PUEBLO DE MEXJCO: nosotros hombres y mujeres integros y
Vlibres, estamos conscientes de que la guerra que declaramos es
una meéida Gltima pero justa. Los dictadores estin aplicendo -
una guerra genocida no declarada contra nuestros pueblos desde
hace muchos affos, por lo que pedimos tu participacién decidida
apoyando este plan de] pueblo mexicano que lucha por trabajo,
tierra, techo, alimentacién, salud, educacién, independencia,
libertad, democracia, justicia y paz Declaramos que no
dejaremos de pelear hastaz lograr el cumplimiento de estas
demandas bdsicas de nuestro pueblo formando un gobierno de
nuestro pais libre y democratico.®
El ataque de los zapatistas contra el ejército mexicano y la toma de
varias ciudades chiapanecas el primero de enero de 1994, causd una

profunda conmocién en la sociedad mexicans, de la cual se hicieron eco los

medies de comunicacién electronicos e tmpresos. El hecho mismo de

% “Declaracidn de la Selva Lacandona Hoy decimes jBastal”, en Rustrian, José (compilader),
Declaraciones hechos y comunicades, edicién de la Asamblea Nacional por los Derechos Hurnanos
(ONG), México, 19%,p 2

bid.p 3
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enfrentarse al ejército mexicano, era ya un motive de sorpresa para el

pueblo mexicano, pero aumenté ésta cuando se fue descubriendo que tal
levantamiento, era una violenta respuesta de la clase social mis
empobrecida y humillada por el Estado en el siglo XX, contra el gobierno
neoliberal, que mas alento la formacion de las grandes fortunas personales
de Ia burguesia mexicana, y que implicaba el rechazo violento del
neoliberalismo econdmico impuesto al pueblo mexicano  por el
imperialismo, via Fondo Monetario Internacional, con la complacencia de
los gobernantes .

-'La respuesta estatal al movimiento armado fue sum am et v1olenta, ¥
en-forme indiscriminada atacé a la poblacion mdlgena los prtmeros doce
dlas del mes de enero de 1994. Por la violencia, y con bombardeos, el
Qjé;cito traté de aniquilar a los insurgentes, o simpatizantes de éstos, y los
bu"sca.ron en las casas de los pueblos en la zona de conflicto™. Televisa,
actuahdo como portavoz estatal, empezé a lamarles "transgresores de la
ley” a los miembros del ejército zapatista, en su afin de presentarios,
publicamente, como destructores del Estado.

Sin embargo un importante sector de la poblacién nacional, en especial
en ef Distrito Federal, se pronuncié contra el fin de los bombardeos, por la
paz y la solucién de los problemas, que hicieron brotar el.estallido
zapatista. En la ciudad de México, la impresionante manifestacion piblica
del 12 de enero de 1994, que culminé en ¢l Zdcalo capitaline, se pronuncié
por la paz con solucién de los problemas presentados por los zapatistas. El
gobierno salinista entendié que no seria nada fdcil acabar con el
levantamiento armado, y que continwar con la lucha armada, podria

afectarle sus planes tejidos en torno a la firma del Iratado de Libre
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Comercio, podria tener problemas para imponer en la presidencia de la

repiblica al candidate oficial, que en es¢ momento era Luis Donaldo
Colosio Murrieta, y podria arruinarse el future mismo de Carlos Salinas,
como persongje de la politica intermacional, que aspiraba gobernar la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC). con el apoyo del gobierno
norteamericano, ademas del grave dafio que la guerra ocasionaria a la
economia, pese 4 la firma det Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos y Canadd,

Con la firma de este tratado se suponia que nuestro pais confirmaba
su integracién al primer munde. Al munde de la modernidad Al del
capitalismo que supero la miseria de su poblacién. Pero el levantamiento
zgpatista del primero de enero de 1994 expuso, ante los ojos del mundo, la
verdad social y politica cruel para la mayoria de los mexicanos, y en
especial para los grupos indigenas, que de esa manera le indicaban 2 los
gobemantes meXicanos, que nuestra realidad ha side y es la de un
capitalismo  lleno de contradicciones sociales y politicas, que no
corresponden a las formaciones sociales capitalistas europeas y la
norteamericana

También expresd este levantamiento armado del primero de enero de
1994,™ la existencia de un Estado que no he sido capaz de aglutinar todos
los esfuerzos nacionales en una sola voluntad, en la que prevalezca el
- derecho individual y colectivo sobre los intereses particulares, tanto de
individues como de gobernantes, sino que nos habla de un Estado lejos de
la modernidad pelitica, de la que hablaba Carlos Salinas al inicie de su.

campafia para la presidencia de la repiblica Expresd la existencia de una

™ «Bombardeos, panico, éxodo® La formada ; 6-1.94,pp 3-23 “Bombardeo al sur de San Cristobal”,
Lz Jomade, 5-1-94, pp 3-36.
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tradicidn politica vielenta contra las comunidades indigenas, muy lejana

de los principios democriticos que combinan intereses individuales con
colectivas, que constituyen, en forma y cogtenido, un Estade moderno. Es
decir, hubo miltiples razones politicas para que Carlos Salinas decidiera
suspender la lucha armada contra el EZLN”_, al tiempo que anmentaba la
simpatia popular hacia este movimiento indigena armade, que reclamaba
libertad con bienestar social, en un sentido modemno y democrético.

El 16 de enero de 1994, Carles Salinas anuncié una Ley de Amnistia
para desarmar al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, a cambio de
que éste, abandonara la lucha armada, olvidara los objetivos que le dieron
fvida, para legitimar la figura presidencial, ¢ sea, entregar todo a cambio
‘de nada, como lo sefiald el articulo 2 de dicho decreto:

ARTICULO 20 - los individuos que se encueniren actualmente
sustraidos a la accidn de la justicia, dentro o fuera delﬂpais, por
detitos a que se refiere el articulo lo (alzamiento armado)
podrén beneficiarse de ls amaistie, condicionada a la enfrega de
todo tipo de armas, explosivoes, instrumentos u otros objetos
empleados en 1a comisién de log mismos, dentre del plazo de
treinta dias a partir de Ia vigencia de esta ley en los lugares que
oportunamente se seftalarsn’™

Esto implicaba para los zapatistas la rendicion incondicional. Algo en lo
que no estvieron ellos de acuerdo, 7y aprovechande este decreto de
amnistia, respondisron el 18 de emero de 1994 a Carlos Salinas,
comentaron esta ley, y en especial la frase salinista de otorgarles el perdon

por su conducta levantisca:

™ Proceso, 10-I-94, No 897, pp 7-21 . Cantiene una cronologia de los sicte primeros dias de lucha
armada,

" «Desechsd el gobierno Los enfoques simplistas iniciales y decidié buscar lanegociacidr? . Proceso, 17-1-
94, No 898, pp 24-29.

™ WL ey de armnistle”, en Rustrian, José, Op. C, p. 45.
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¢De qué tenemos que pedir perdén? ;De qué nos van a perdonar? ;De no

maorimos de hambre? ;De no callamos nuestra miseria? 3De no
haber aceptado humildemente la gigantesca carga histérica de
desprecio y abandono? ;De habernos levantado en armas
cuando todos los otros caminos estaban cerrades? ;jDe no
habernos atenido al c6digo penal de Chiapas, el mis absurdo y
represivo de que se tenga memoria? yDe haber demostrado al
resto del pais y al mundo entero que la dignidad humana vive
alin y estd en sus habitantes més empobrecidos? ;De habernos
preparado bien y a conciencia antes de iniciar? ¢De haber
Hlevado fiwiles al combate, en lugar de arcos y flechas? yDe
haber aprendide a pelear antes de hacerlo? ;De ser mexicanos
todos? ;De ser mayoritariamente indigenas? ;De llamar al
pueblo mexicano todo a luchar, de todas las formas posibles,
por lo que les pertenece? ; De luchar por 1a libertad, democracia
v justicia? ;De no seguir los patrones de ias guerrillas
anteriores? yDe no rendirnos? ¢De no vendernos? ;De no
traicionarnos?” " QUIEN TIENE QUE PEDIR PERDON Y
QUIEN PUEDE OIORGARLO? (El presidente de la
replblica? ;Los secretarios de estado ? jLos senadores? ;Los
diputados? oz gobernadores? ;Los policias? (El ejéreito
federal? slos grandes sefiores de la banca, la indusfria, el
comercic y la terra? ,Los partidos politicos? jLos
intelectuales? ;Los medios de comunicacién? ¢ Los estudiantes?
¢Los maestros? ;Log colonos? ;Los obreros? ;L.os campesinos?
¢Los indigenas? ; Los muertos de muerte inatil? "
Evidentemente, ¢l "perdén" salinista para los zapatistas reflejé una

conciencia y un modo de pensar y hacer la politica desde una éptica
centralista presidencial, como lo hubiera hecho cualquier gobernante de la

época del despotismo ilustrado novohispano, sencillamente porque nuestro

“ .btd. P 48
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Estado capitalista sigue funcionando como Estado centralista, que se ha

reformado para seguir existiendo como tal desde la Nueva Espaiia hasta
nttestros dias. Ni el estado liberal del siglo XIX, n1 el del régimen de la
revolucion mexicans del sigle XX, modifiﬂcaron- la esencia absorbente del
Estado nacional, que se inicié durante la colonia, y su esencia centralista
cristallizé, en el perfodo insdependiente en el santanismo, porfirismo y el
del priismo. Y ese presidencialismo ha side el responsable en lo social, de
la existencia de enormes masas humanas en la miseria, y en un reducido
nimero de mexicanos en plena abundancia Al final del gobierno de Carlos
Salinas contamos a 24 mexicanos entre los hombres m4s ricos del munde,
péro al mismo tiempo, en el pais existe una de la mas injusta distribucion
de la riqueza mundial, que en el afio dos mil cuanta a 70 millones de
m;;;ticanos en la pobreza, de un total de cien millones.

En el centralismo presidencial, y en las consecuencias
socioeconémicas de las politicas de Estado, estd el origen del
levantam tento zapatista el primero de enero de 1994, y el del movimiento
insurgente nacional, que arrancd con el movimiento estudiantil de 1968.
La lucha zapatista ha sido el mas fiel reflejo de la necesidad que han
sentido amplios niicleos de la poblacién nacional de crear un movimiento
que combine el ejercicio de la libertad con justicia social. Los salinistas
quisieron serprender a los zapatistas, cuando en su Ley de Amnistia del 16
de enero de 1994, no se daba ninguna solucién a los problemas planteados
por éstos, pero laley presionaba para que los rebeldes regresaran a su vida
catidiana, a su miseriay a ser victimas de larepresion estatal, al abandonar
las armas: |

an esta decisién el Estado Mexicano deja en claro que busca

lapaz y que Quienes han entrado en confromtacién con él no

tienen ya pretexté alguno para no reintegrarse pacificamente a
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sus comunidades e incorporarse a las tareas de superar solidariamente

necesidades y rezagos. En los préximos dfas pondré en marcha
un importante programa integral de justicia para los altos y la
selva de Chiapas, en este programa el gobierno federal se .
sumar4 a las decisiones y al trabajo de todos los chiapanecos sin
excepcién.”

Como la Ley de Amnistia mencionada era insuficiente para resolver el
conflicte armado, e! gobierno propuso negociar los puntes del problema
para alcanzar la péz, y nombro a Manuel Camacho Solis, ¢l hombre que
habia perdido la sucesion presidencial ganada por Luis Doenaldo Colosio
Murrieta, comisionade para establecer negociaciones de paz con los
zapatistas.™ Estos, aceptaron el dialogo, en medio de la polémica sobre si
los zapatistas eran transgresores de la ley, profesionales de la violencia,
¢jército en formacién o, sencillamente, un levantamiento armado con
objetivos politicos. Lo cierto era que el régimen se propuso como objetive
aislar politicamente el movimiento indigena chiapaneco al nivel estatal, a
Chiapas solamente, y para lograr su objetivo se alié con los empresarios de
{os medios de comunicacidn, especialmente la television, para convencer a
los mexicanos y al mundo de la existencia de un conflicto armade de tipo
regional, ajeno al desarrollo general de la nacién

La consecuencia logica de este procedimisnto estatal fue el fracaso de
las negociaciones de paz, que se llevaron & cabo en la ciudad de San
~ Cristébal las Casas, pdrque las 11 demandas zapatistas sintetizadas en los
conceptos democracia, libertad y justicia, no podrian resolverse en el

estrecho 4mbito estatal chispaneco,” sino que requeriria una reforma

" bid,p 44,
% <E] asesinsto de Colosio descompone 2l pais™, en Proceso, 28-11-%4, No. 08, pp 4-8
7 ra fomada, 31-1:94, pp 3<7
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constimcional, como se¢ demostraria en los didlogos de San Andrés, de

febrero de 1996.

Era absurdo pensar que Chiapas se transformaria en un Estado
democratico, que viviria un proceso. de frhnsic_ifin a la democracia, y 3
resto del pafs continuaria bajo el poder centralista presidencial ™ El
didlogo gobierno-zapatistas, se llevd a cabo entre el 21 y el 28 de enero de
1994. Luego de la presentacién de propuestas por la parte gubernamental a
los zapatistas, éstos se retiraron a la selva, a discutir con sus bases
sociopoliticas, si aprobaban o rechazaban las propuestas estatales, vy
decidir al interior de las comunidades, si suspendian o no la lucha armada
Luego de la consulta a las bases indigenas del movimiento, los zapatistas
dieron a conocer el resultado: se rechazaban las propuestas por ser
insuficientes para resolver la problemética econdmica, social y politica de
las comunidades, pero plantearon que tampoco reanudarien la lucha
armada, e invitaron a la poblacién nacional a organizar la Convencién

- Nacional Democratica en un lugar de la selva chiapaneca..

5. La lucha institucional del EZLN.

Después de la lucha armada entre el Estado y el EZLN, del primero al
doce de enero de 1994, surgid -un amplio respaldo popular hacia la
problematica indigena, que obligd tanto al Estado como a los zapatistas a
desarrollar una politica de acuerdos hacia la paz, que incluia una reforma a
la legislacion indigena En este proceso hacia una nueva legislacién el
EZLN tendié puentes de unién politica con los ciudadenos, las
orgatizaciones sociales y politicas, cuyo conjunto fue conocido como

sociedad civil, con la intencién de crear una fuerza politica nacional que
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influyera en la reforma de los regimenes politicos particulares, en

primera instancia, v en la reforma de los fundamentos politicos de 1a forma

de Estado, del centralismo a la democracia

5.1. La Convencién Nacional Democratica |

La Segunda Declaracion de la Selva Lacandona del 13 de junio de 1994,
sirvié como documento para dar a conocer ¢l rechazo a las propuestas
gubernamentales, y para indicar que tampoco reanudarian la lucha armada
Se combind esta propuesta al Estado, con una invitacién hecha a la
sociedad civil, 0 pueblo mexicano: la realizacion de una Convencidn
Nacional Democratica de fiterzas sociales, politicas y personas sin
ninguna mi]itancia, para discutir en eila una respuesta politica a la
situacion politica nacional.

Esto significé que los zapatistas, desde el primer momento de llevarse a
cabo las proposiciones estatales en los didlogos de la paz de febrero de
1994, sabian que seria dificil aceptar las propuestas estatales, porque no
podian desvincular su meovimiento estatal de la lucha nacional por
encontrar espacios democréticos en los regimenes politicos particu lares
del Estade. La forma de incidir los zapatistas en este contexto nacional, del
que fueron relegados por ¢l régimen, fue la realizacién en suelo zapatista
de dicha Convencidn Nacional Democratica. Se  acendiciond un lugar en
la selva al que llamaron Agnascalientes, Chiapas -- destruido luego por el
ejéreito, por drdenes del presidente Ernesto Zedillo-- hasta donde Hegaron
el 8 de agosto de 1994 seis mil delegados nacionales, para discutir ¢l

momente politico nacional

8 B| EZIN combind lon doe elementot de fa democracia moderna: libertad con Justicia gocial al proponer
cleecianes libres con reparto agrario eacuelss, hospitales, eto )
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Los acnerdos mds relevantes se refirieron a la necesidad de Iuchar por

una reforma democrdtica del Estado, que iniciara con la transicién del
régimen electoral y de partidos del Estadc;, hacia formas democraticas en
ofros regimenes politicos particulares, a partir de los gobemantes que
serian electos el 21 de agosto, para crear una nueva Constitucion En lo
inmediato, la Convencién Nacional Democrética se pronuncié por votar
contra el PRI, aunque sin tener un candidato propie, bastaria votar por
cualquier candidato de la oposicidn, luchar porque las elecciones fueran
limpias, no fraudulentas, segin la costumbre estatal, se propuso un paro
nacional, para presionar a las autoridades, que tomasen medida;s kacia la
transicidn democritica “Esto significaba que la lucha por la democracia
comenzaria por impulsar la apertura del régimen electoral y de partidos,
aprovechando ¢l proceso electoral de 1994,

El levantam iento armado indigena causé un profundo impacto nacional
al grado que el gobierno salinista se vio en la necesidad de promover una
nueva reforma electoral, la tercera del gobierno salinista, que le sirviera
como instrumento de legitimacion ante la nueva realidad politica nacional:
la existencia de un grupo armado que desafiaba la legitimidad y. Iegali_dﬁd
del Estado en alianza con sectores de la pequeiia burguesia ilustrada. Se
trataba de modificar el sistema electoral para conservar la viabilidad de
los procesos electorales frente a la via armada que se habia abierto el
primero de enere de 1994 _

La tercera reforma electoral salinista nunca se planteé profundizar la
democracia en el régimen electoral Este permanecidé bajo el control
estatal, y la gran innovacién que fue el surgimiente de los consejeros

cindadanos, jugd un papel decorativo e intrascendente en fa lucha electoral,

7 Rustrian Jogé (compiladon) Op. Cit.p. 88.
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la que se desarrolld bajo las mismas premisas impuestas

tradicionalmente por el grupe gobernante desde los poderes del Estado,
como lo demostrd el informe de Alianza Civica sobre el proceso electoral
de 1994

La ciudadanizacién del proceso electoral funciond como instrumento de
legitimidad politica para encumbrar en el poder a Eresto Zedillo y
prolongar el poder de los tecnderatas En cuanto a lareformade los poderes
del Estado, los gobernantes hicieron un pequeiio cambio para atraer el
interés de los partidos opositores: fueron creados los senadores de partido,
para que en vez de dos existieran fres por cada estado y el Distrito Federal
Esta fue la respuesta politica del gobierno, a la demanda zapatista y de la
oposicién para democratizar el régimen electoral vy los poderes del
Estado.

El movimiento chiapaneco causé una profunda commocién entre
ciudadanos y miembros de organizaciones sociales y politicas, ¢ hizo
posible llevar a cabo el acte politico por la democracia conocida como
Convencién Nacional Democritica. Esta tomé como bandera politica la
democratizacion de los poderes del Estado, el régimen electoral, y generd
grandes expectativas a los grupes indigenas de ofros estados de la
Repablica, que vieron en el zapatismo una nueva luz para coatinuar su
lucha pararesolver sus ancestrales problemas.

La manifestacién de apoyo de las comunidades indigenas al
movimiento zapatista ha side realmente importante. Al nivel estatal el
movimiento zapatista conmovié profundamente las estructaras del Estado
en ¢l nivel de los regimenes politicos particulares El estado chiapaneco
fue un hervidero de acciones sociopoliticas. A las tomas de tierras y de

alcaldias se sumé la presidn por evitar que el priista Eduardo Robledo

r
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Rincén no tomase posesién como gobernador, por las irregularidades

del proceso electoral. La situacién politica era tan explosiva, que un sector
del alto clero expusoe que los zapatistas"debian abandonar sus demandas
relacionadas con el régimen electoral y  reducirlas a los aspectos
socicecondmicos mds elementales, descartar el problema de la tierrs, y
reducir el movimiento a la solicitud de escuelas, hospital_es, caminos, etc.
Al sector del alto clero ligade a los intereses econémicos de los
latifundistas chiapanecos, les molestaba la decision de los indigenas de
inmiscuirse en los problemas politicos nacionales:

El EZLN rechaza que se eliminen de la agenda de didlogo los

puntos referentes 2 la vida politica nacional. No pretendemos

formar acuerdos nacionales, pero tenemos el derecho de opinar

y a manifestarnos sobre los diversos aspectos de la vida politica

de México puesto que somos, todos los mi.embros del EZLN,

mexicanos de nacimiento. Por lo tanto proponemos que el punto

referente a la vida politica nacional se incluya en la agenda

como punto ro resolutivo pero que el comisionado para ld pazy

la reconciliacidn en Chiapas no se niegue a escuchar nuestros

pensamientos sobre el rumbo politico de nuestro pafs n

El levantamiento armado zapatista, provocd una gran agitacién indigena

y campesina por la tierra en Chiapas La invasién de latifundios fue el
resultado de una reorganizacién amplia del movimiento indigena y
campesino. Una organizaciéﬁ que el gobierno priista quiso aprovechar
para servirse de ella contra el movimiento zapatista. El Consejo Estatal de
Organizaciones Indigenas y Campesinas (CEQIC) se convirtié en la
principal organizacidn con fines agraristas, que no pudo contralar el
‘Estado, puse en jaque al gobernador chiapaneco y al gobierno federal, que

no encontraron la manera de canalizar el descontento de los indigenas sin

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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tierra, que exigian el reparto de los latifundios existeates A partir del

levantam iente zapatista, en el Estado chiapanece, sus clases sociales
empobrecidas se fueron convirtiendo en fuerzas impulsoras de las luchas
por democratizar los regimenes politicos particu lares. La prusba de esto fue
la experiencia de la Convencién Nacipnal Democratica con la
significativa presencia del candidato presidencial por el Partido de la
Revolucién Democratica, Cuauhtémoc Cérdenas, y sus relevantes mitines
de campaiia en Chiapas, como el organizado en Tapachula.

Los zapatistas le dieron a las acciones de los ciudadanos sin partidos y
sin organizaciones sociales, y a los que perteneciendo a ellas estaba
comprometidos con cambios en los regimenes politicos particulares, | una
gran importancia en el giro pacifico que tom¢ el levantamiento armado Asi
lo reconocieron en el comunicado del 31 de enero de 1994:

La digna lucha de los combatientes del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional hz recibido la simpatia de diversas
personas, organizaciones y sectores de la sociedad civil
mexicana ¢ internacional. La accién honrada y decidida de estas
fuerzas progresistas es la que, verdaderamente, ha abierto las
posibilidades de una solucién politica justa al conflicte que
cubren  nuestros cielos. Ni la sola volmtad politica del
ejecutivo federal, ni las gloriosas scciones militares de nuestros
combates, han sido tan decisivas para este giro del conflicto,
como si las han sido las diversas manifestaciones publicas, en
las calles, las montaftas v los medios de comunicacién, de las
més diferentes organizaciones y personas honestas e
independientes que forman parte de lo que Ilaman la sociedad

civil mexicana ®

“’Pmcesa 20-V1:94, No. 920, p.8.
& Camunicado del CCR.ICG del EZIN: 31 1-94 En Rustrian Joc {compilader) Qp. C. p. 70
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La manifestacién popular contra el conflicto armado fie la que

modificd las perspectivas de lucha de los zapatistas, porque supieron
apreciarla y, entonces, se convencieron que la lucha por la libertad, la
democracia y la justicia, era un asunto del conjunto de los mexicanos, no
solo del grupo zapatista, como lo sefialaron el.20 de enero de 1994:

Nosotros no pretendemos ser la vanguardia histérica , una,

Gnica y verdadera Nosoiros no pretendemos aglutinar bajo

nuestra bandera zapatista a todos los mexicanos honestos,

Nosotros ofrecemos nuestra bandera, pero hay una bandera mds

grande y poderosa bajo la cual podemos cobijamos todos. La
s bandera es un movimiento nacional  revolucionario donde

cupieran las més diversas tendencias, los mds diferentes

.pensamientos, las distintas formas de lucha, pero sélo existiera

un anhelo y una meta: la libertad, la democracia y la justicia, i

- El cambio operado en los zapatistas, a partir de las manifestaciones

de lucha del pueblo, fue palpable en los escritos zapatistas. Lo anotaron
nuevamente al hablar de la relacidn existente entre lucha armada y lucha
pacifica, expresando que no existe divorcio entre ellas, sino que son
complementarias entre si:

Nosofros persamos que e} cambio revolucionario en México no

serd producto de la accién en un sdlo séntido' Se:ﬁ,)

primordialmente, una revolucién que resulte de la tucha en

variados frentes sociales, con muchos métodos bajo diferentes

formas sociales con grados diversos de compromiso ¥

participacién Y su resultade serd, no el de un partido,

organizacién o alisnza de organizaciones triunfante con su

propuesta social especifica, sino una suerte de espacio

82 Corunicado del CCRI del 20 de enero de 1694 En Bid.p 60
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democratico de resolucién de la confiontacibn entre diversas propuestas

politicas *

En ofras palabras, el movimiento zapatista logré una influencia
importante en sectores sociales involucraéos en la lucha politica nacional
por [a democracia pero, a la vez, los zapatistas fueron influidos, por éstos,
en st forma de pensar ¢l cambio social y ‘politico Hubo reciprocidad
politica entre ambas fuerzas. El que no cambio nada, fue el régimen, que
siguié actuando como si no hubiera pasado nada, como corresponde al
poder ilimitado que haejercido 2 lo large de nuestra historia, como colonia
espafiola y como nacidn independiente. Fortalecido en su fuero interno, el
grupo priista ¢n ei poder ante el aplastam iento electoral que logré sobre la
oposicién cardenista, y la suavidad del liderazgo pamista ante el
descontento electoral de las masas electorales contra el frande electoral, no
le importd buscarle una solucién pacifica definitiva al conflicto chiapaneco,
llevandose a cabo un sinfin de provocaciones contra el EZLN y contra la
poblacién indigena.

El 12 de octubre de 1994, al conmemorarse los 502 afios de la
conquista de Ameérica por Europs, [lamada oficialmente el dia de la razs,
las organizaciones campesinas e indigenas chiapanecas, citaron a una
manifestacién en San Cristébal las Casas, para repudiar el fraude electoral
contra el pueble chiapaneco, en apoyo la candidatura de Amado
Avendafio a la gubernatura del Estado, quien estuve a punto de ser
asesinado durante su campafia electoral en ia cual apoyé las demandas de
tierra, y en general por mejores condiciones de vida de los indigenas, y de
esa manera acompaid al EZLN en su lucha por libertad, democracia y

justicia:

® Idem
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Indios tojolabales, treltales, troltziles, choles, zoques, campesinos de

todo el estade de Chiapas, subieron a San Cristébal hoy, mas
que para conmemorar los 502 affos de resistencia indigena,
negra y popular, parz manifestarse in contra de la imposicién
el;actorai del PRIy a.pofar _la tucha de los cerca de 10 mul indios
del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional, cercados por los
foderales en ia selva Lacandona ®
El Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas (CEQIC)
creado a raiz del levantamiento armado, declard el 12 de octubre de 1994
que comenzaria la segunda fase de la resistencia civil, desarrollando formas
de lucha civil y lucha politica, para aplicar el Convenio 169 de la OIT,

con la creacion de regiones autdnomas y plurietnicas:
7 se hard efectivo el derecho de los pueblos a autogobernarse,
reunirse como pueblos indios originarios y constituir las formas
de gobierno regional que decidan en el pieno ejercicio de su
irremunciable derecho a la libre determinacién
En respuesta al nulo ofrecimiento politico de los salinistas para resolver
el problema chiapaneco en sus diversas dimensiones, ¢l EZLN informo
declararse en pie de guerrs, como en los primeros dias de enero de 1994,
ante los més de 20 mil indigenas y campesinos rennidos en San Cristébal,

el dia 12 de octubre de 1994:

Mo geeptaremos un gobiemo que no sea el nuestro Preferimos
morir, a vivir con la vergltenza de un tirano dictando nuestro
rumbo v palabra. Pelearemos, moriremos, pero no segnird esa
larga noche sin que un reldmpago anuacie la mafiana. para

todos ¥

8 El Financlero. 13-X-94,p. 67.
8 £ Fingnciero 13-X-94,p 6
88 wEZ1 N Cuarta declaracion de Ja selva Lacandona”, La Jormadz, 2.1-56
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El EZLN harecordado codmo se han desarrollado los movimientos

populares con objetivos populares en la historia nacional Por un lado, estan
los miembros de la pequefia burguesia o clase media que impulsa el
movimiento, per otro el contingente amplio de fuerzas indigenas y
campesinas, enfrentando al niicleo dirigente de la burguesia nacional y al
Estado como garante del status quo. |

Nunca en nuesira historia, la burguesia mexicana como clase, sino sélo
alguno de sus sectores, hatenido interés en impulsar el establecimiento de
un Estado democritica Su ideologia dominante ha sido el centralismo
politico y en el conflicto chiapaneco se corrobord esta tradicién politica.
Elrégimen priista no ha renunciado un ¢éntimo de su poder centralizado,
para negociar un proceso de transicion democratica para los mexicanos en
la reestructuracibn de la forma de Estado Aunque el centralismo
constituye la ideologia dominante en el Estado, Carlos Salinas no pudo
conservar ¢l ataque masivo del ejército contra los zapatistas, porque
buscaba la presidencia de la Organizacién Mundial de Comercio, apoyado
por el gobierno norteamericano de W. Clinton Continuar el ataque contra
las fuerzas zapatistas, hubiera arruinado la perspectiva salinista de ser el
lider mundial del comercic. Este elemento pesé mucho en el dnimo de
Carlos Salinas para rechazar la guerra contra los zapatistas. Pero ademas,
frente a los hechos de guerra de los primeros dias de 1994, 3 los salinistas
les interesaba que el candidato oficial llegara con legitimidad al poder. y
no quiso tener elementos extrafios que incidieran en el proceso electoral

EI EZLN cuipd al gobierno para no segnir dialogando y centré su
critica contra los gobernantes acusdndolos de hablar de paz, y al mismo
tiempo que se prepararon para la guerra Asi fo expresaron el 12 de
octubre de 1994:
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Fue voluntad de los més detener el fuego que iba a nuestras manos para

ver si la verdad podia caminar en las palabras Asf lo hicimos,
hablamos v escuchamos. Verdadera ¢ra v es nuestra palabra
cuando dijo y dice: democracia, -libertad, justicia. Pero
escuchamos doble la palabra de! poderoso: en donde decia paz,
guerra hacia. En donde decfa vida, muerte daba. en donde decia
respeto, desprecio decretaba® h
El problema politico que presentdé el conflicto zapatista al régimen
fue que, al ofrecer una solucion democratica para los chiapanecos,
implicaria un cambio ideolégico de los gobernantes para reformar el
régimen indigena conforme a lo establecido por ¢l Convenio 109 de la
OIT. Sin la reforma ideoldgica de la clase dominante las reformas 2 los
regim enes politicos particulares y el cambio de 1a forma de Estado serfan
obstruidas por los gobernantes En este contexto encontramos a los
iﬁdigenas y campesinos chiapanecos, como un eslabén de la cadena -
humana que lucha por alcanzar reformas al régimen de los pucblos
indigenas, que 2iin sin alcanzar el triunfo en la institucionalizacién de las
reformas indigenas, alcanz0 victorias importantes, al estar el movimiento
zapatista en el origen de dos momentos importantes del problema
indigena y nacional: la Convencion Nacional Democrética (CND) y el
Consejo Estatal de Organiz.aciones Indigenas y Campesinaé (CﬁéIC), y un
amplio movimiento de éstas y otras organizaciones, a favor de la reforma
del régimen electoral y de partidos, y contra el fraude electoral en Chiapas
y en el pais en general. Pero la ideologia centralista se negd a morir para
dejarle el campo libre a lareforma de los regimenes politicos particularés, a

la vez que se reformara la forma de Estado

7 Hem,
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El1 20 de noviembre de 1994 las organizacienes sociales y politicas de

la insurgencia chiapaneca, desarrollaron una amplia movilizacion en la
que hubo enfrentamientos con grupos paramilitares y policiacos La lucha
contra el fraude electoral caracterizaron " las movilizaciones insurgentes,
queriendo evitar que Eduardo Robiedo tomara posesion como
gobernador, y porque se reconociera el triunfo electoral de Amado
Avendafio Més de mil quinientas irregularidades fueron detectadas en el
proceso electoral viciado, con el que los priistas impusieron a Eduardo

Robledo, como representante del centralismo en Chiapas

5.2.  ElFrente Zapatista de Liberacién Nacional

Ernesto Zedillo tomd posesién del gobierno el primero de diciembre de
1994. Dias después de su toma de posesién, estalld v se agudizd la crisis
econdmica expresada en una brusca devaluacién del peso. Durante 1995 se
vivié un desempleo agudo Los empresarios hablaron de vivir un proceso
de desindustrializacién Crecieron los problemas de insolvencia entre
deudores, y la banca entrd en una etapa de cartera vencida, por lo que
existio en 1998 una agria disputa de organizaciones sociales y politicas
contra el gobierno, por haber decidido este rescatar a los banqueros,
volviendo deuda pitblica los pasives de la banca, en donde se descubrieron
actos de corrupcién financiera Los pasivos alcanzaron la cifra de 65, 000
_millones de délares Indudablemente, los tecnodcratas en el poder son los
responsables del desastre econdmico que ha sido conocido con la frase
acufiada por Carlos Salinas, como “los errores de diciembre” de 1994,
dicha en su intento de culpar de la crisis al gobierno de Emesto Zedillo, y

quedar Carlos Salinas a salvo como gobernante.
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En este contexto, ¢l conflicto chiapaneco vivié momentos de crisis

cuando ¢l 9 de febrero de 1995, Ernesto Zedillo informé piblicamente que
habia girado drdenes de aprehensién contra Rafzel Sebastidn Guillen
Vicente, a quien su gobierno identificé como el Subcomandante Marcos,
y publico los nombres de otros comandantes, que seghn el presidente
habian sido descubiertos, y hablé de aplicarles las leyes vigentes como
transgresores de la ley.

El presidente Ernesto Zedillo lanzé al ejéreito y a la Policia Judicial
Federal contra los zapatistas, adentrandose las instituciones armadas en la
Selva y las Cafiadas chiapanecas Pero su inteaté resulté indtil Los
zapatistas conocieron la trampa del gobiefno contra llgs' lideres del
movimiento, se esfumaron, y acusaron a éste de traicionar el acuerdd para
reanudar dialogo, que se habia preparado con la participacion el secretario
de Gobernacidn, E.steban Moctezuma Barragan, quien, confesé que no
tuvo conocimiento de la preparacidn de la operacion de captura de los
dirigentes zapatistas® |

Sin embargo, la presion nacional e internacional obligd al gobierno
zedillista a dar marcha atras en su propoésito de aprehender a los lideres
zapatistas, y el 11 de marzo de 1995 se aprobo la Ley para el Didlogo, la
Concordia y la Pacificacién, credndose la Comisién de Concordia y
Pacificacién (C'ocopa) con miembros del Poder Legislativo. En la
segunda'mitad de 1995 y enero de 1996, se dieron los didlogos de San
Andrés, entre los representantes estatales y los representantes de los
zapatistas, habiendo designado el movimiento rebelde a importé.ntes
miembros de la comunidad intelectual, especialistas en los temas de

discusién En febrero de 1996 se firmaron los primeros acuerdos sobre las



330
formas de gobierno y de cultura de los pueblos indigenas. La Cocopa

recogié los acuerdos y con ellos elebord una propuesta de ley. Pero ¢l
gobierno de Ernesto Zedillo nunca los hizo suyos, se negd a darles cardcter
constitucional y las relaciones entre el gobierno y el movimiento armado se
deslizé por la pendiente de la provocacién y el conflicto contra los pueblos
zapatistas. A partir de entonces, febrero de 1996 a diciembre de 1998, el
gobierno estuvo preparindose para la guerra, como lo indica ¢l estrecho
acercamiento de los altos mandos del ejéreito federal con el gobierno y el
ejército norteamericano, el cual adiestra a les militares mexicanos en
métodos de éontrainsurgencia y despliegue de los grupos paramilitares,
preparados para destruir la unidad de los pueblos indigenas de influencia
zapatista, La accién mds destructora fue la muerte de 45 ndigenas, el 22
de diciembre de 1997, - en ¢l pueblo de Acteal La belicosidad de las
fuerzas param ilitares, legé al extremo de querer asesinar a los obispos de
Chiapas, Samuel Ruiz y Raiil Vera, siendo el primero de ellos un miembro
destacado de la Comisién Nacional de Intermediacién (Conai) en el
conflicto chiapaneco.

Por su paﬂe, los zapatistas promovieron el primero de enero de 1995,
mediante la Tercera Declaracién de la Selva Lacandona, la creacidén de una
organizacién llamada movimiento de liberacion nacional Sin embargo, a
lo largo de 1995 este no pudo cristalizar en una organizacién de masas y el
primero de enero de 1996, en la Cuarta Declaracién de la selva Lacandona, '
se propuso 8 la sociedad civil la organizacién del Frente Zapatista de
Liberacion Nacional (FZLN), sin que esto significara la creacién de un
nuevo partid_o politico, sino una nueva organizacién politica frentista,

conforme al resultado de la Consultapor la Paz y la Democracis, hecha en

%8 Drensa radio v televigién, informaron ampliamente del operativo pubernamental contra la eomendancia
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la segunda mitad de 1995 Asf, a partir de enero de 1996, las

organizaciones sociales afines al zapatismo y personas independientes
ajenas a los partidos politicos, se incorporaron a la propuesta del EZLN
para llevar a cabo  la creacion del Frente Zapatista de Liberacidn Nacional
(FZLN), como instancia organizadora de los esfuerzos por llevar a cabo
una reforma democréitica de la forma de Estado Estado, pero en especial,
para impulsar la reforma del régimen indigena del Estado.

Los invitados de los zapatistas a formar el FZLN, fueron grupes
componentes de lo que hoy se conoce como sociedad civily ciudadanos
sin partido para avanzar en Ja apertura de los regimenes politicas
particulares:

El Frente Zapatista de Liberacién Nactonal (FZLN) nace hoy e
invitamos para que participen. en ¢l a los obreros de la
Repablica , a los trabajadores del campo y de la ciudad, a los
indigenas, a los colonos, 2 los maestros y estudiantes, a las
mujeres mexicanas, a los jévenes de todo el pais, alos artistas e
intelectuales honestos, a los religiosos consecuentes, a todos los
ciudadanos mexicanos que queremos no el poder sino la
democracia, la libertad v la justicia para nosotros y nuestros
hijos®

El Frente zapatista de Liberacién Nacional se integraria como parte
esencial al Movimiento de Liberacién Nacional (MLN), cuye objetivo
seria, no latoma del poder, sino de colaboracién para el ejercicio de éste
por los gobernantes, abandonando ¢! espiritu vanguardista y acentuando el
de la colaboracidn y trabajo politico conjunto:

Una nueva fuerza politica que forme parte de un amplio

movimiento opositor, el Movimiento para la Liberacin

zapatista, durante febroro de 1995
#F«RZLN: Cuatte declaracién de 1a selva lacandona”, La Jornada 2-1-96
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Nacional como Ingar de accién politica ciudadana donde confluyen otras

fuerzas politicas de oposicién independiente, espacio de
encuentro de voluntades y coordinador de acciones unitarias ™
La caracteristica central del Frente Zapatista de Liberacién

Nacional, que motivd un debate politico importante, fue la propuesta de
luchar por la apertura de los regimenes politicos particulares, sin gobernar
como organizaciéln, sino ejeréitando el poder colectivamente, bajo la
tormula de “el que mande, mande obedeciendo”, y fuesen inscritos como
objetivo del Estado el programa de 11 puntos sefialade en la Primera
Declaracién de 1a Selva Lacandona, con la cual surgieron a la lucha politica
nacional les zapatistas:

Una fuerza politica con un programa de lucha de trece puntos,

los de ta Primera Declaracién de la Selva Lacandona,

enriquecidos a lo largo de dos afios de insurgencia . Una fuerza

politica que lucha contra e} sistema de partide de Estade Una

fuerza politica que tuche por 12 democracia en todo y no solo en

lo electoral. Una. nueva fuerza politica que luche por un nuevo

constituyente v una nueva Coastitucién, Una fuerza politica que

luche porque en todas partes haya justicia, libertad y

democracia. Una fuerza politica que no luche por la toma del

poder politico sino por la democracia de que el que mande,

mande obedeciendo,”

En este péarrafo, el EZLN estd sintetizando el pensamiento politico
zapatista, su tendencia a combinar ¢l ejercicio legal v legitimo del poder
con politicas de bienestar social, como un proceso superior al liberalismo,
que propicia desigualdades socioecondémicas y politicas favorable 2 la
burguesia Las limitaciones sociales del liberalismo europeo, provocaron la

explosién del pemsamiento socialista y comunista entre las clases

% tdam.
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trabajadoras, se crearon grandes movimicntos de obreros y campesinos.

En ¢l caso mexicano, las grandes movilizaciones populares, per libertad y
bienestar, ocurrieron durante la lucha armada de 1910-1917, bajo el mando
del ejército zapatista que, desligado del pensamiento socialista, recurrid 2 la
tradicién de la vida colectiva, comunal, de la lucha indigena La lucha
insurgente, zapatismo y villismo, aunque haya side derrotada por las
fuerzas de la burguesia, abrio las puertas a la reforma en el campo con el
cual surgid el sector ¢jidal de l2 economia.

En la tradicién de lucha zapatista cuenta de manera mmportante ¢l deseo
o principio de no participar en carges publicos Emiliano Zapata ¢
Francisco Villa, solamente se “sentaron” en la silla presidencial por un
momento, y aclararon que mantendrian listas sus armas para luchar contra
los tiranos que afectaran al pueblo Esta conducta, zapatista y villista, fue
reto;ﬁada en 1996, por les neozapatistas chiapanecos, cuando plantearon en
la Cuarta DccllaraCién de la Selva Lacandona, que rechazaban la toma del
poder, o la aspiracién a ocupar carges de eleccidon popular o
gubernamentales para si mismos. La prevencién es clara. La burguesia
mexicana del siglo XX, tiene una trayectoria historica larga de cooptacion
de lideres opositores por diversas vias, una de ellas, es la de promover a
cargos estatales a las fuerzas opositoras para limitarles su impacto politico
popular. Por eso se expiica lo del rechézo a los cargos de eleccidn popular,
0 gubemamentales; como el reciente caso de Eraclio Zepeda, que con su
trayectoria politica socialista, ocupé el cargo de secretario de Gobierno de
Chiapas con el gobernador Eduardo Robledo, quien 4 su vez, habia sido
impuesto como gobernador chiapaneco por la via del frande electoral.

El Frente Zapatista de Liberacién Nacional deberia ser, se dijo:

! tdem
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una fuerza polftica cuyos infegrantes no desempefien ni aspiren 2

desempefiar  cargos de eleccién  popular o  puestos
gubernamentales en cualquiera de sus niveles. Una fuerza
politica que no agpire 2 la toma del poder. Una fuerza que no

sea un partido politico ™

Para los zapatristas no seria una fuerza organizada en lo particular, ni

el liderazgo carism atico del genio politico, los elementos basicos de una

democracia, sino la tolerancia politica, la capacidad de didlogo y discusidn

de los problemas nacionales, El proyecto del PRI-PAN es la intolerancia,

es el poder arbitrarioc de quien lo ejerce. Destruccién y muerte de la

nacionalidad;

Por un lado el proyecto de pals que tiene el poder, un proyecto

‘que implica la destruccién total de fa nacién mexicana; fa

negacién de su historia; la entrega de su soberaniz, la traicién y
el crimen como valores suplremos; ia hipocres;’a v el engafio
como método de gobierno; la deéestabilizacién y 1a inseguridad
como programa pacional y la intolerancia como un pian de
desarrollo. Este proyecto encuentra en el PRI su cara criminal y
en el PAN su mascarada democrédtica

Por el otro lado, estin las fuerzas que promueven el proyecto
de transicién a Iz democracia, no una tramsicidn pactada con ¢l

poder, que simule un cambio para que todo siga igual, sino la

" transicién a la democracia como el proyecto de reconstruccién

del pafs; la defensa de la soberania nacionali la justicia v la
esperanza como anhelos; la verdad, el mandar obedeciendo
como gufa de jefotura; la estabilided y la seguridad que dan la
democracia, la2 libertad; el dialogo, la tolerancia y la- inclusién,

como nueva forma de hacer politica ™

2 fdom
¥ idem
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En el primer proyecto, ¢l del PRI-PAN, anidan los intereses

econdmico-politicos de las grandes empresas trasnacionales, el gran
capital monopolico nacional, v se sustenta en la negacion de la democracia
y la justicia social; en el segundo proyecto se encuentran los intereses de la
mayoria nacional: indigenas, campesinos parcelarios y sin tierra, toda clase
de trabajadores asalariades y profesionistas desempleados, con sectores de
la pequefia y mediana burguesis, como algunos miembros de la
organizacion El Barzdn, que ha enfrentado, politica y juridicamente, la
devastadera accién del capital financiero sobre los pequefios y medianos
propietarios, que hicieron uso del crédito bancario, a quienes les fue
imposible pagar los elevados intereses con lo que se multiplicaron sus
deuds_:;, por ia voracidad del capital bancario con la complacencia del
gobierno federal.

Para luchar contra la concentracién del poder y la riqusza en pocas
manos y redistribuir la riqueza en base a los once puntos dados a conocer
en la Primera Declaracién de la Seiva Lacandona, para crear una nueva
constitucién, un nueve Estado, sustentado en la voluntad pdpu!ar, los
zapatistas hicieron ef llamado a crear el Frente Zapatista de Liberacion
Nacional (FZLN), constituido por comités civiles integrado por génte sin
partido y organizaciones sociales y politicas:

Llamamos 2 todos los hombres y mujeres de México, a los
indigenas y a los no indigenas, a todas las razas que forman la
naci6n; a quienes estén de acuerdo por luchar por un techo,
tierra, trabajo, pan, salud, educacién, informacién, cultura,
independencia, democracia, ju.sticia, libertad v paz; a quienes
entienden que el sistema de partide de Estado 25 el principal

obsticulo para el transito a la democracia en México; a quienes

saben que la democracia no quiere decir alternativa del poder
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sino gobierno del pueblo para el pusble y por el pueblo; a quienes estén

de acuerdo con que se haga una nueva carta magna que
incorpore las principales demandas del pueblo mexicano y las
. garentias de que se cumpla el mticufo 39 mediante las figuras
del plebiscito vy referéndum; a quienes no aspiran a pretender
cargos pablicos o puestos de eleccién poi)ular; a quienes tienen
el corazén, 1a voluntad y el pensamiento en el lado izquierdo del
pecho, 2 quienes quieren dejar de ser espectadores y estdn
dispuestos a no tener m pago ni privilegio alguno como no sea
el participar en la reconstruccién nacional; a quienes quieren
reconstruir algo nwevo y bueno, para que formen el Frente
Zapatista de Liberacion Nacional,
Agquellos cindadanos sin partido, aquellas organizaciones
sociales y pbliticas, aguellos comités civiles de didlogo,
movimientos y grupos, todos los que no aspiran a la toma del
poder y que suscriban esta Cuarta Declaracién de la Selva
Lacandona se cdmprometen a participar en el didloge para
acordar 1a estructura orgénica el plan de accién y la declaracién
de principios del Frente Zapatista de Liberacién Nacional 4
Los zapatistas constituyen la sintesis mds acabada de la insurgencia
popular mexicana, en un pais con una trayectoria historica distinta a la
europesa, donde existié una revolucion liberal-burguesa con fuerte apoyo
popular y de clase media, que sentd las bases politicas para la creacion de
un Estado liberal, posteriormente transformado en un Estado democrétice
e interventor. En México, pais sin una revolucién burguesa como la
europes, los movimientos populares han chocado contra las estructuras del
Estado centralista creado por el congreso constituyente de 1917
Contra esta tradicién centralista del ejercicio del poder del Estade, los

zapatistas han levantado una propuesta popular, presentada en las cuatro

“ Idem
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declaraciones de la Selva Lacandona, con una propuesta que surge de las

entrafias del pueblo indigena chiapaneco. las comunidades indigenas
chiapanecas, origen y fundamento sociopolitico del movimiento zapatista,
estan reivindicando elementos socioculturales propios de las sociedades
gentilicias, enlazados con elementos de la democracia moderna

Luchar por la democracia sin tomar el poder directamente, es la
aportacién fundamental de los zapatistas a la lucha por la democracia
mexicana a partir de la construccién de un freate politico nacional llamade
Frente Zapatista de Liberacion Nacional

Hasta el final del sigle XX, el EZLN fue capaz de cludir las

provocaciones estatales para reiniciar la guerra, que se detuvo en la
segunda_: semana de enero de 1994 En especial, durante la primera mitad
del afio de 1998 ¢l EZLN siguié una estrategia de callar y no responder a
las provocaciones del gobierno La mayor provocacion fue desconocer los
Acuerdos de San Andrés firmados en febrero de 1996, acusando 4 los
zapatistas de rehuir el didlogo y pretender la guerra En este sentido la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, el 20 de
agosto de 1998 demandé al gobierno castigo a los violadores de los
derechos humanos de los pueblos indigenas, asi como de los defensores
indigenas de derschos humanos, ¢ hizo un llamado a los firmantes de los
acuerdos de San Andrés, para continuar con el proceso favorable al
didlogo.

Las ONG que pro?novieron la resolucién de esta demanda, opimaron
que era un golpe duro al doble discurso del gobierno, que por un lado habla
de buscarle una selucién pacifica al conflicto chiapaneco, elude las

acusaciones de violacién a los derechos humanos en el pais, reduciéndolas
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a cuatro municipios chiapanecos, y por otro hay un acoso militar

contra los pueblos indigenas identificados con ¢l movimiento zapatista **

5. 3. Lamarcha zapatista y el apoyo popular a la Ley Cocopa

El dos de julio del afio dosmil, con la derrota presidencial de los priistas
v el ascenso al poder del panista Vicente Fox, el panorama politico
chiapaneco parecié girar favorablemente a una solucidn pacifica del
conflicto zapatista, al  propener Vicente Fox al Congrese la
constitucionalizacién de los Acuerdos de San Andrés, expresados en la
propuesta de ley de la Comisién de Concordia y Pacificacién, mejor
conocida como ley Cocopa

La pdsible solucién al problema chiapaneco se vio reforzada con la
caravana zapatista del 24 de febrero al 11 de marzo del 2001, que recorrié
12 estados de la repliblica ubicados en la regién centro-sur, encontrando
m an ifestaciones amplias, masivas, de apoyo popular, y que culmind con la
controvertida asistencia zapatista a la camara de diputados el 28 de marzo
del 2001. Sin embargo, ¢l centralismo politico y no los fundamentos
democréticos del Estado, se hicieron presentes en la decisién politica de los
miembros del Congreso para desechar la ley Cocopa, adoptande una
reforma contraria & dicha ley®

Consecuentes con esta posicidn poht:ca conservadora y ceatralista ,

legisladores del PAN y del PRl y Ios senadores del PRD, aprobaron una ley
contraria & la letra de la ley Cocopa, y por tanto adversa a los Acuerdos de
San Andrés. El amplio recorrido politico de los zapatistas por 12 estados

del sur y el centro del pais, recibiendo un importante apoyo popular urbano,

% Lo Jomada, 21-VH1.98,pp 3-4,
9% « pprueba ef Senado reforma indigena Ligth Se reséta estatus a conmunidades; ahora sélo son de “interds
piblicd”, La Jomada, 26-IV-01 pp 1,35
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legitimé las reformas a favar de los puseblos indigenas del pafs. El

Congreso Nacional Indigena organizade ¢l 4 de marzo del 2001, hizo suya
la ley Cocopa. El apoyo de un sector itustrado de la pequeifa burguesia
urbana en la capital de la repiblica, y la positiva disposicién de los medios
de comunicacion hacia el fin del conflicto armado con el posible ascenso
de la ley Cocopa a rango constitucional, fueron hechos insuficientes para
que la ideologia centralista de los senadores panistas, priistas y
perredistas, y los diputados priistas y panistas, fuese doblegada, y se
convencieran de la necesidad de iniciar una apertura  al nivel del régimen
indigena del Estado. _

Un amplio sector de legisladores priistas y todos los panistas,
consideraron unahumillacion para ellos, la presencia iapatista en la tribuna
de la cdmara de diputados La ley Cocopa no pasd Fue rechazada. Vicente
Fox, que habia enviado al congreso la iniciativa de ley Cocopa, se alegré de
que los legisladores aprobaran una ley contraria a la que ¢l habia
considerado como propia El poder judicial callé aate la
inconstitucionalidad de la ley aprobada, contraria al acuerdo 169 de la
01T, que por haber sido aprobada por el senado de la repiblica, constituye
parte de nuestra Constitucion. Se comprueba que en el Estado, los tres
poderes de la federacién siguen concentrando el poder, sin el menor interés
en conceder a los niveles estatal y municipal del Estado formas de
organizacidn politicg propias de los pueblos indigenas Se comprueba con
la conducta en el Congreso y ¢l poder ejecutivo en torno a la ley indigena,
que la alternancia de los partidos en el poder tiene un alcance popular
limitado, cuando en el poder del Estado permanecen inalterables los
intereses de clase de los grandes monopolios financieros nacionales ¢

mnternacionales



340
Lareforma dem ocratica de los tres niveles de los drganos del Estado

podra hacerse con la participacién de la burguesia, pero una revelucitn
democratica de las instituciones estatales establecidas, tendrd que hacerse
contra la burguesia. La insurgencia p_opiiiar en su conrjunto, desde 1968
hasta el 2001, inscribe sus luchas en el contexto de una reforma
democritica de los regimenes politicos del Estado, pero sin haber
encontrade eco positivo en las fuerzas burguesas que hasta el momento
controlan la administracion publica federal; por esto mismo serd mucho
ms dificil que abrir los regimenes politicos particulares, operar el cambio
en las estructuras del Estado en sus tres niveles.

Por un momento, parecid que el discurso panista-foxista sobre el
cambio podria ser una realidad, cuando el presidente electo afirmé: “Nada

7%y la comandante Esther afirmaba en

haré que atente contra las mayorias
la cAmara de diputados el 28 de marzo del 2001:
| “Mi voz no falt6 al respeto a nadie, pero tampoco vino a pedir
limosnas.
Mi voz vino a pedir justicia, libertad y democracia para los
pueblos indios.
Mi voz demandé y demanda reconocimiento constitucional de

nuestros derechos y nuestra cultura™

El poder federal centralizado se impuso sobre los derechos de clase de
los indigenas expresados en el Convenio 169 de la OIT, que implicaban
~descentralizar ¢l ;,jercicio del poder en los pueblos indjgenas en donde
éstos habitan, enriqueciendo la estructura juridico-politica del Estado. La

reforma de ley propuesta por Diego Ferndndez de Cevallos (PAN),

¥ Ia Jomadz, 3VII-00,p. 1.
o %% “Canal el Congreso”, Cablevisitr, 28-I-01
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Manuel Bartlet (PRI) y Jesiis Ortega (PRD), “1a maidita trinidad™, dijera

el subcomandante Marcos,” fueron aplaudidos por el presidente Vicente
Eox
Sélo falta saber si el poder judicial se alinea con la decision de los

diputados, senadores y el presidente de la republica, al responder las
demandas de inconstitucionslidad de la ley indigena aprobada, que per
cientos fueron presentados a la Suprema Corte 1%

Las 321 controversias fireron interp.uestas en su

inmensa mayoria por municipios indigenas de los estados

de  Puebls, Qaxaca, Michoac4n, Guerrero, Chiapas,

Morelos y Jalisco, las cuales junto con las controversias

presentadas por el gobernador de Tlaxcala y el Congreso

de Chiapas, tienen lugar en un marco juridico que se

caracteriza precisamente por no respetar los derechos

indigenas "%

Asi se dejo para ofra ocasion, la consolidacion de la reforma
democratica del régimen indigena del Estado, que se dard plenamente
cuando sea reconocide constitucionalmente ¢l Convenic 169 de la OIT,
expresado en parte en los Acuerdos de San Andrés y éstos, a2 su vez,
recogidos en la Ley Cocopa. El 6 de mayo de 2002 comenzaron las
audiencias en la Suprema Corte de Justicia E! presidente de esta instancia
del Estado dijo sobre el procedimiento para juzgar que s¢ apegarian a las

cuestiones técnicas:
Todo tiene que ser con un andamiaje técnico; nosotros
{los ministros) somos guardisnes de la Constitucién y

tenemos que cuidar que las disposiciones constitucionales

% “Primero noticias” canal dos, Televise, 1-V-01
1% w1 2 SCAT ha recibido 290 controversias constitucionales cortra la ley indigene”, Za Jornada, 19-T¢-
01,p22
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se cumplan Si quieren cambiarse, pues eso ya serd cosa del poder

reformador de la Constitucién, que son Jos representantes

populares. '®

Por tanto, el proceso para la reforma democratica del régimen
indigena no est4 cerrado constitucionalmente El dictamen de la
Suprema Corte de Justicia, aunque favoreciese al poder ejecutivo
y el poder legislativo, no detendra la marcha indigena por la
conquista de sus derechos democraticos establecidos en el
Acuerdo 169 de la OIT, firmado por ¢l gobiemo mexicano La
organizacién y la capacidad de respuesta politica de las
organizaciones indigenas, es un hecho consumado en el campo de
los regimenes politicos particulares

En este sentido es importante reflexionar en que si el grupo
gobernante ha implementado una politica econdmica y social
tomando ¢l modelo neoliberal y la aceptacién de las ventajas que
ven para ellos en la globalidad, niegan a ésta cuando favorece a
las rﬁasas populares, como en el caso de la problemética indigena,
al ser rechazado en el Congreso v en el Poder Ejecutivo, el
Acuerdo 169 de la OIT
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Conclusiones

Insurgencia popular y regimenes politicos ﬁarticulares.

En cuanto al planteam iento tedrico y metodolégico micial se puede decir
que los conceptos usados y los cortes histéricos hechos para definir las
etapas del movimiento popular, fueron ttiles para llevar a cabo la
investigacion. Dentro del contexto general del trabajo de investigacién la
creacion de dos conceptos fue fundamental: insurgencia popular y
regimenes politicos particulares del Estado.  El concepto de insurgencia
popular refleja al conjunto de las luchas populares que en el altimo tercio
del siglo XX tuvieron como objetivo la apertura de los regimenes politicos
particulares: electoral, de partidos, laboral, agrario, indigena, etc

Los regimenes politicos particulares corresponden a unaparte de  lo que
se ha conocido como el escenario politico o campo de la lucha de clases en
la teoria marxista, y se relacionan directamente con las estructuras del
Estado cuya funcién es regular los conflictos de clase de las organizaciones
sociales y politicas, como al articulo 123 y los conflictos obrero-
patronales. La otra dimensidn del escenario politico lo constituyen la lucha
de clases y sus efectos en el funcionamiento de los poderes del Estado en
un mismo nivel: federal, estatal o municipal, y el conflicto de intereses
entre distintos niveles Esto significa que el conflicto de clases se traslada
a las estructuras de la forma de Estado, ¢n cuyo nivel podemos encontrar
conflictos entre sectores de la clase dominante y no solamente entre clases
distintas y antagdnicas.

Por tanto, la instrumentacién metodolégica def escenario politico ©
campo de la lucha de clases, referido a las estructuras  del Estado, nos

permitid definir las zonas estructurales del Estadg en las que inciden las
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organizaciones sociales y politicas que constituyen la  msurgencia

popular, y pudimos entender que el nivel politico alcanzado por ésta tuve
influencia fundamentalmente en la lucha por la apertura de los regimenes
politicos particulares, y no en torno al cambio de las estructuras federal,
estatal y municipal del Estado

Apuntamos en la seccion metodolégica, que se trabajaria con el método
dialéctico para interpretar la relacion interdependiente de las distintas
formas de organizacion y lucha de la insurgencia popular en los regimenes
politicos particulares. A partir de este método, analizamos a la insurgencia
popular como un todo dividido en partes politicas En este sentido se puede
apuntar que, en efecto, las luchas insurgentes agrarias, laborales y
electorales y de los pueblos indigenas, se comportaron como luchas
complementarias entre si pesar de su cardcter sectorial o particular Esta
complementaridad de las acciones de las luchas populares se pudo
observar en la constitucién y funcionamiento de los frentes peliticos
insurgentes, que siempre fuvieron por objetivo luchar en bloque para
reformar los regimenes politicos particulares; salarial, de la tierra, libertad

de organizacién, etc.

Insurgencia popular y forma de Estado

Desde nuestra perspectiva de analisis de la insurgencia popular,
encontramos que los cambios en los regimenes politicos particulares ne
influyeron en la realizacion de cambios en la forma de Estado. Les cambios
en la forma de Estado han tenido un nivel cuantitative, y estan referidos al
funcionamiento del poder legislative, por la via de aumentar el ndmero de

sus miembros diputados y senadores, pero sin cambiar las relaciones de
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poder entre los tres drganos federales, ni la de éstos con los estados y

municipios

Un cambio cualitativo en la relacién entre les poderes del Estade, se
daria con la integracidn de la Suprema Corte de Justicia sin la injerencia
decisiva del poder ejecutivo en su conformacidn. El nombramiento de los
magistrados sigue el modelo impueste por el congreso constituyente de
1917, por el cual ¢l poder judicial se integra por la voluntad del poder
gjecutivo {art. 96) El congreso constituyente de 1917 entré en
contradiccidn con el congreso constituyente de 1857, en cuanto que éste le
otorgd libertad al poder judicial para que los miembros de la suprema corte
--0nce “ministros propietarios, cuatro supemumerarios, un fiscal y up
precurador gensral—fuesen electos por el mismo método de eleccién de
diputados y presidente de la repitblica (art 92) Por tanto los tres poderes
estaban en situacidén de igualdad politica sin que uno haya sido designado
por ¢l otro. Sin embargo, el congreso constituyente de 1917 establecio que
los magistrados de la suprema corte fueran designados por el poder
ejecutivo. Esta decision del congreso desequilibré los poderes en favor del
ejecutivo federal y en perjuicio del poder judicial y de la sociedad, va que
¢sta .quedaria expuesta a las arbitrariedades de los gobernantes por no
haber un poder judicial que limitase a los otros poderes su accién po.litica

La conservacion de la dependencia del poder judicial respecto del poder
gjecutive a lo largo del siglo XX, es un indicador cualitativo, que nos lleva
a plantear que la insurgencia popular del iltimo tercio del siglo XX, no
influy6 en el desarroilo de una reforma estructurai que le diese al Estado un
equilibrio de poderes en todos sus niveles federal, estatal y municipal para
constituirlo como un Estado de derecho Los cambios introducidos por la

insurgencia popular, se redujeron a la apertura de los regimenes politicos
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particulares, esto es, en la prictica de los derechos de las organizaciones

sociales, politicas y los derechos individuales, lo cual constituye una
reforma al conjunto de regimenes politicos particulares dominados por el

régimen de partido de Estado.

Avance en los regimenes politicos particulares.

Podemos decir que desde {1968 hasta el afio dos mil, el conjunto de las
luchas insurgentes aceleré el cambio en dos de los regimenes politicos
concretos: el régimen electoraly ¢l de partidos, rezagdndose los cambios
en el régimen laboral, agrario ¢ indigena por la conservacidn de las
estructuras corporativas del partido de Estado en éstos regimenes politicos
Si-el régimen de partido de Estado fue afectado en su dimension electoral y
de partidos, aiin conserva raices poderosas, corporativas, en los regimenes
laboral, agrario ¢ indigena

La represién al sindicalismo electricista en 1976 truncé el avance del
sindicalismo democrdtico y conservé el corporativismo. La organizacién de
la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion --que tuvo en el
afio de 1989 su mayor florecimiento--, y la creacién de la Coordinadora
Sindical Naéional {COSINA), la Coordinadora Nacional Plan de Ayals, y
otras coordinadoras, fiueron los hechos principales en que se concretd la
insurgencia popular en los regimenes politicos del Estado.

Podemos observar el cardcter interdependiente de las luchas insurgentes
en los regimenes politicos particulares, con la creacién de los freates
politicos insurgentes que se propusieron demandas correspondientes a
varios regimenes particulares Este sentido politico tuvieron ¢l Frente
Nacional de Action Popular (ENAP) en 1976, la Asamblea Nacional
_Obréro, Campesinay popular (ANQ CP.} en 1983, y la insurgencia electoral
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bajo el nombre de Frente Democrético Nacional (FDN} Las demandas

de los frentes se constituyeron con objstivos correspondientes a varias
organizaciones o sectores de clase, como la libertad de organizacion que
fue comiin a todas ellas en la lucha por reformar el régimen de partido de
Estado

La complementariedad e interconexion entre las luchas msurgentes de
distintos regimenes particulares, la podemos observar en el caso de la
hicha zapatista, sin que hubiese de por medie un acuerdo firmade entre
organizaciones que tienen un objetivo comin, como ocurre en el caso de
los frentes que se proponen objetivos concretos de apertura de Iq_§
regimenes politicos particulares La lucha zapatista obligd al gobiernov;a
reformar la ley electoral para asegurar el desarrollo del proceso electoral
de 1994 y salvar de una crisis al régimen de partido de Estado.

Para lograr su objetivo el gobierno federal acepté, por un lado, dialogar
con los zapatistas, y por el otro, acepté reformar  la legislacién electoral

para asegurar la renovacidn de los poderes federales:

“Lareforma de 1994 fue diferent¢ a todag las enteriores Su objetivo central fue
agegurar la realizacién misma de las eleccines, con todos los partidos en la

corresponsabilidad consensada de las reglas def juego y su aplicacion’
Lareforma electoral de 1994, fue:

producte de un elemento central que distingue  al proceso de reforma de
1594 de sus antecedentes: laregla del consenso compo garantfa pactada 2 favor

de las oposiciones, en particular a favor del PRD 2

En este sentido, los zapatistas se convirtieron en continuadores de las
luchas insurgentes por laapertura de los regimenes electoral y de partidos,

y en importantes activistas politicos por la apertura de los regimenes

! Afcocer V Jorge: "Ef ciclo de lasreformas electorales, 1 978-19967, en Didlogo y debate Edicién del

Centro de Estudios para la Reforma del Estado, AC ; ario 1 No 1 abrilsjunio de 1977, México 1577,
106

gfb:’d p 107
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agrario, indigena y educativo, contenidos en sus once puntos del

programa politica con que surgieron en 1994,

Sobre las alianzas de clase

En el recorrido histérico de las luchas insurgentes hemos podido
observar que la apertura  de los regimenes politicos particulares, avanzd
mas en donde hubo participacién de fuerzas de la pequefia, mediana y gran
burguesia burguesia, como fue el caso de los regimenes eiectoral y de
partidos, pero avanzé menos en donde los sectores de la burguesia
media, grande y la burguesia nacional y extranjera, duefia de los
monopolios, tienen intereses materiales que tendrdn que ser afectados por
las luchas insurgentes, como es el caso del corporativismo que favorece al
empresariado pero no a los trabajadores, o lareforma agraria propuesta por
los insurgentes pero desfavorable para los latifundistas.

Esto implica que la reforma o larevolucién en la forma de Estado y el
régimen politico establecidos, requiere de alianzas politicas entre los
sectores de las clases sociales, como pueden ser las alianzas con sectores
de la pequefia y la mediana burguesia, por estar  excluidas de las
decisiones de poder por los sectores de la gran burguesia extranjera y |
nacional Por tanto, si hubo sectores de la burguesia que lucharon por la
reforma electoral y de partidos para tener mecanism os institucionales para

acceder al peder, es porque estaba dentro de su interés politico y
econémico, pero no es asi en el caso de la eliminacién del corporativismo
en los regimenes laboral y agrario, ya que éste régimen de control politico
ha sido favorable para sus negocios, por lo cual; su apertura ha sido y sera
algo mas complicado que el de los regimenes electoral y de partidos.

Etapas de la insurgencia popular.




349
El descubrir que hubo etapas de las luchas insurgentes en la apertura de

los regimenes politices del Estado, nos enseiié que hubo un
ensanchamiento, una ampliacion, del radi? de accién de la lucha por la
apertura de los regimenes politicos particulares dominados por el régimen
de partido de Estado, sin que desapareciera ninguna de ellas, aunque se
viesen disminuidas en su potencial politico en relacién al dinamismo de la
organizacion més relevante en determinado momento. El movimiento
estudiantil, las agrupaciones sindicales y las organizaciones sectoriales,
constituyeron las impulsoras de la insurgencia popular cuando los partidos
insurgentes desarrollaban una actividad electoral poco significativa y las
agrupaciones armadas eran poco relevantes. Sin embargo, con la alianza
entre los partidos socialistas y la corriente cardenista desprendida del PRI
en 1988, se impulsé la apertura de los regimenes electoral y de partidos,
sin que Jas luchas sociales y la lucha armada hayan -desaparecido.
Ioualmente, cuando el EZLN surgid con fuerza en 1994 2 influyd en una
mayor apertura del régimen electoral y de partides, las agrupaciones
sociales y las [uchas electorales convivieron con la lucha armada

Las tres formas de lucha: social, electoral y armada, siempre coexistieron
en el dltimo tercio del siglo XX, pero una de ellas alcanzé mayor
relevancia que las otras dos hasta llegar al final de este siglo. A este hecho
de darse una mayor relevancia entre una de las tres formas de [ucha
insurgentes, ¢s a lo que se ha definido como hegemonia de una de las
formas de lucha y de organizacién de las fuerzas insurgentes, sin que ello
signifique que existi un bloque dnico en el cual una de ellas actuaba como
dominante y el resto como bloque de organizaciones dominadas La
relevancia de una de las formas de {a lucha insurgente en 3 constitucién de

los frentes ha sido la forma estructural mas definida como organizacién
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hegeménica dentro de una estructura politica erganizada, lo que le da su

perfil de frente politico-social o politico-electoral
Conclusion general

Por tante, y como conclusién general, podemos decir que Ila
consclidacion de la apertura de los regimenes politicos particulares y la
reforma a la forma de Estado en México, tendra que ser 1a obra de las
masas populares, de los trabajadores y campesinos ¢ indigenas, en alianza
con sectores de la pequefia y la mediana burguesia urbana, que se expresen
en todas las dreas de la lucha de clases Esta alianza estaria en posibilidad
de desarrollar un movimiento democritico nacional, que reforme el
centralismo politico remante desde 1917, para establecer un Estado de
derecho, en el cual el poder judicial seria independiente de los poderes
efecutivo ¥ legistative en los distintos niveles del Estado, y establecer una
nueva relacidn entr¢ los poderes federales, estatales v municipales
Asimismo, los funcionaries piblicos deberdn estar sujetos a las leyes
existentes, sin que existan legislaciones particulares que constituyan
privilegios y formas de proteccidn del funcionario pablico, con las que se
pueda eludir el castigo por su responsabilidad en el ejercicio de las
funciones pitblicas Podemos afirmar que entre 1968 y el afio dos mil, la
insurgencia popular por si sola o en alianza con fuerzas de la pequefia y
mediana burguesia, desarrollé una lucha constante y permanente para abrir
los regim enes politicos particulares a la participacion politica, ahondandose
la apertura del sistema de partido de Estado en el régimen electoral, pero
conservandose el régimen corporativo en las organizaciones sociales, por
convenir & los intereses de todos los secteres econdmicos de la burguesia.

En cuanto a los aspectos negativos que influyeron en el trabajo politico

de la insurgencia popular, el més importante entre todos ellos lo
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encontramos en la incapacidad de las organizaciones sociales y politicas

para conjuntarse orgdnicamente, y presentar un programa comun para
proponer la reforma del Estado y el régimen de partido de Estado La
prueba mas relevante en este sentido, [a tuvimos en el controvertido
proceso de creacion de la ANOCP y su pronta desaparicién, con la
rivalidad politica existente entre  las orgamizaciones de masas con los
partidos que promovian el frente Los pequefios intereses de grupo se
impusieron al interés general del movimiento insurgente, puesto que este
interés general nunca fue puesto a discusién como objeto de definicién, y
cada organizacién propuso lo que mas le interesaba resolver en lo
inmediato, llam andole a esta limitacién politica “unidad en la aceion”

La dxspersmn politica fue el hecho mas sobresaliente entre las fuerzas
insurgentes, que sdlo en contadas ocasiones alcanzé relevancia con la
construccién‘_.de los frentes de masas de 1976, 1983 y el frente electoral de
1988 El individualismo politico y la dispersién politica conservé 2 las
fuerzas insurgentes en condiciones de marginalisme politice, sin la fuerza
politica para que alcanzaran las reformas de los regimenes politicos
particulares por si mismas. Por esta debilidad politica, las fuerzas
insurgentes tuvieron que aliarse con fuerzas de la peqﬁeﬁa y mediana
burguesia, para impulsar la apeftuta_de los regimenes politicoé particu laréé,
y sin haber podide nfiuir en lareforma de la forma de Estado.

Sin embargo, pese 2 las limitaciones politicas de los dirigentes
msurgentes, las masas populares por si mismas y en alianza con sectores
de la pequeiia y mediana burguesia, desarrollaron tres movimientos
politicos en el altimo tercio del siglo XX que minaron las bases populares
del PRI Las luchas callejeras de los estudiantes contra el cuerﬁo de

granaderos, las grandes marchas y los magnos mitines estudiantiles y de los
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trabajadores electricistas acompafiados de las fuerzas insurgentes, las

grandes movilizaciones contra el fraude y por el respeto al voto en las
elecciones de 1988, el enfrentam tento indigena contra el ejéreito federal y
la gran manifestacién popular contra los bombardeos a las poblaciones
indigenas, las masas 'elect_orales presionando a los dirigentes panistas con
marchas, mitines, plantones, para radicalizar su conducta politica contra el
fraude electoral. Este conjunto de movimientos contra el régimen de
partido de Estado, hizo posible que Vicente Fox llegara al poder gracias a
las luchas de las masas insurgentes, que a lo large de 32 afios de luchas
populares lograron minar las bases sociales y politicas lo suficiente para
que se diera la alternancia electoral, y en ese sentido se diera la apertura del
régimen electoral y de partidos Las masas populares se desbordaron en los
procesos electorales sin importar que los candidatos fuesen panistas o
perredistas Para elfas lo imp'ortante era poner fin al régimen priista,
sacando al PRI de Los Pinos. El movimiento estudiantil de 1968, el
movimiento ¢lectoral de 1988 y el movimiento armado zapatista de 1994,
crearon las condiciones politicas para que los priistas aceptaran la
alternancia politica en los poderes federales en el afio dos mil Estos tres
movimientos politicos councatenados, enlazaron en el mismo objetive
politico histdrico: abrir canales de participacién politica para los mexicanos
en un régimen electoral y de partidos con libertad, sin los controles del
régimen de partide de Estado Aunque la forma de Estado centralista con
régimen presidencial fuese conservado en sus moldes originales de 1917,
el corporativismo conmserve la fuerza y el vigor de siempre, y las
condiciones scondmicas de las masas populares sigan siendo tan precarias
o mas que antes del dos mil, el avance en el régimen electoraly de partidos

podria convertirse en un punto politico estratégico, para proponerse como
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objetivo politico concreto la reforma de la forma de Estado: federal,

estatal y municipal, y trascender haciauna reforma del Estado cualitativa y
no sélo cuantitativa, como seria independizar a la Suprema Corte de
Justicia de los poderes ejecutive y legislativo, y avanzar por este camino

en la construccidn de un Estado de derecho.
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