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INTRODUCCION

En México, se inicia la actividad azucarera en los primeros afios de la época
colonial y desde ese momento se delimitan las areas que daran la actual
configuracion del territorio azucarero. De la misma manera podemos analizar
que a lo largo de mas de cuatro y medio siglos, esta actividad econémica
mantiene nexos estrechos con los momentos politicos, sociales y economicos,
que provocan en su interior diversas reestructuraciones.

Nuestro pais con una gran deuda tanto externa como interna, habia continuado
durante los afios setenta y ochenta (S. XX) con una politica de economia mixta
apoyada en las divisas petroleras que al entrar en crisis aunada a las
tendencias mundiales, tiende a la conversion de una economia de mercado,
donde Ia lucha se da a través de los paises mas poderosos: el "grupo de los
siete" que busca el saneamiento de la economia en paises como el nuestro por
medio del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM)}, con
politicas de manejo econdmico aplicando sus estrategias.

Segun la tendencia mundial (neoliberal), las politicas del Estado de Bienestar
habian provocado una crisis financiera, que trajeron como consecuencia un
estrechamiento en la economia de nuestro pais debido a la rigidez del modelo y
al alargamiento excesivo de su aplicacion. De esta manera, la intervencion
estatal se habia manejado a través de los subsidios para lograr que los sectores
productivos siguieran operando, lo que provocé que se desalentara la
competitividad, evitando el acceso de insumos de precio y calidad internacionai,
por lo que se “impidid el crecimiento sano del empleo y el salario”; asi, se hizo
inaplazable (seglin esta tendencia) “la exigencia de erradicar la inflacion y
sanear las finanzas publicas, promover la competitividad y cancelar la
ineficiencia de reformar el Estado?.

A partir del entonces presidente De la Madrid (1982-1988), sube al poder el
grupo neoliberal, pero es con Salinas (1988-1994) cuando se le da un mayor
impulso a este modelo econdmico, por lo que la aplicacion de estas politicas-
promueven reformas sustanciales en el marco juridico (tanto en el ambito
constitucional como en la legislacion reglamentaria), redefiniendo el papel del
Estado, buscando quedar sdlo como rector a través de la venta de las
paraestatales, instrumentando una politica de saneamiento de las finanzas
publicas, con el objeto de “imprimir una mayor disciplina en el gasto publico”.

* EI FMI y BM son organismos a través de los cuales se dictan las politicas econémicas que imponen
las transnacionales a los paises endeudados, en las cuales existe capital de |as naciones
desarrolladas.

2 jaime Serra Puche, Secretario de Comercio y Fomento Industrial: Presentacidn de los resuttados
de la negociacion del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canadd, ante la
Comisidon de Comercio de la H. CAmara de Diputados (17 de agosto de 1991). México.
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Con esta nueva ideologia, comenzé la transicion hacia una economia abierta
bajo un sistema arancelario, enmarcado a través de los tratados comerciales
que buscan las ventajas comparativas de los procesos productivos de las
diversas regiones o paises, en las cuales se aplica la eficientizacidn de las redes
de comercializacion para satisfacer la demanda de los diversos productos en los
mercados, buscando niveles superiores de competitividad, todo esto se
reconoce hoy, como el motor de la dinamica econémica contemporanea. (ver
anexo cuadro 1y 2)

Esta realidad trae consigo los detonantes del cambio estructural en las
relaciones econdmicas, politicas y sociales sobre los que se habia sustentado el
desarrollo en México; asi, en el sector agropecuario, para la firma del TLCAN,
se plantearon seis objetivos basicos®:

1. Asegurar la transicion con pilazos lo suficientemente largos para permitir
el ajuste interno equilibrado

2. Garantizar acceso libre de las exportaciones mexicanas a los mercados

de E.U. y Canada

Brindar certidumbre y un horizonte de planeacion de largo plazo al

productor

Asegurar el acceso de insumos en condiciones de competitividad

internacional

Establecer un sistema de apoyos o pagos directos que sustituya los

mecanismos de proteccion comercial con los que antes se contaba

6. Propiciar un cambio de cuitivos o de actividades hacia aquellas que
generen mayores ingresos

> oW

b4

Después de analizar lo anterior parece no haberse tomado en cuenta sobre
todo, el sector social rural de nuestro pais y las condiciones en la que los
productores han tenido que enfrentar una condicion de subordinacion en el
campo, que al no ser consideradas, limitan sus posibilidades de
reestructuracion y desarrollo.

Segun Horacio Mackinlay®, la desiguaidad en el campo se agudiza, ya que si
bien es cierto que existen ramas productivas competitivas, también es verdad
que la mayor parte de este sector se encuentra en una situacion critica que
profundiza las desigualdades regionales y sociales del medio rural. La
heterogeneidad en este ambito se manifiesta también en racionalidades de
produccion distinta: la campesina y la empresarial, que enfrentan hoy un
proceso de cambios que favorecen la penetracion de capital financiero a través

3 Horacio Mackinlay, La Disputa por los Mercados. TLC y Sector Agropecuario. H. Cimara de
Diputados LV legislatura Edit. Diana, 1992, México.
* Horacio Mackiniay. op. cit.
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de sociedades mercantiles y otros esquemas de asociacion productiva (como
hoy lo permite el Articulo 27 Constitucional en el sector social), procesos a los
que la economia campesina tradicional dificiimente podra adaptarse con base
en su propia racionalidad.

Sumado lo anterior a las distorsiones politico-burocraticas, la desmedida
intervencion estatal (que copd toda expresion de organizacion autonoma del
campesinado), el fracaso de los programas gubernamentales de fomento, se
logré el abandono del sector y en general la renuncia del desarrollo rurat
integral, conduciendo a una crisis sin precedentes.

Con lo anterior se da la entrada a esta tendencia mundial, que es un reto para
el sector agropecuario, por lo que tendra que delinear nuevas formas de
organizacién, con un esquema legal bien definido, que tendera a la
concentracion de los procesos productivos en manos de los actores
hegemonicos, lo que esta modificando y reestructurando el espacio de como o
conocemos hoy en dia.

Asi, en este trabajo se analiza como se ha comportado la actividad azucarera
en los diferentes periodos y momentos historicos de nuestro pais, pero sobre
todo la evolucién que ha tenido a partir de los cambios que se han presentado
desde el periodo de Miguel De la Madrid (1982-1988), que sientan las bases
para el inicio del programa de reconversion cafiera, con el objetivo de
aumentar las producciones en campo y en fabrica (olvidando la ampliacion de
los terrenos dedicados al cultivo), y que preparan la actividad para buscar
reorganizar la administracion, el sindicato y el sector campesino.

Se analizan las reformas al Articulo 27 Constitucional y la expedicién de una
Nueva Ley Agraria como parte del proceso de privatizacion del campo,
enfocado a desaparecer el ejido, tendiente al acaparamiento de tierras, en el
cual, podria darse una nueva forma de latifundio.

Por otro lado, con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
firmado en 1993 y que entrd en vigor en 1994, se hizo en materia de azucar
bajo condiciones que no parecen ser previstas a pesar de las politicas seguidas
y que sugeririan un aumento en la produccién, las cuales hoy en dia cubren
satisfactoriamente el mercado nacional y se cuenta ademdas con excedentes
para su exportacion al mercado estadounidense, que al no posibilitarse, obligan
a recurrir al mercado Spot, en el cual nuestro producto no es competitivo en
precio.

Después de las negociaciones concretadas en el TLCAN, en materia de
edulcorantes se presenta la desventaja que tiene el azlcar frente a un producto

3



sustituto conocido como Alta Fructuosa Jarabe de Maiz, por lo que se analizan
sus caracteristicas y cualidades comparadas con las de nuestro endulzante.

En ese mismo contexto se revisa el Estado como Marco Regulatorio, dentro del
cual el Gobierno conserva el control normativo mediante la Comision Nacionat
Canera, donde participan de manera activa la Secretaria de Hacienda y Crédito
‘Publico (SHCP), la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)®, la
Secretaria de Agricultura (SAGAR), la Camara Nacional de la Industria
Azucarera y Alcoholera (CNIAA); los créditos son otorgados a través de
Nacional Financiera a los industriales y estos a su vez a los productores; sin
embargo, el Estado mantiene ingerencia en ésta actividad mas alld que I3
normativa, debido a la gran importancia politica y social del sector.

Las modificaciones consecuentes al Decreto Cafiero, propician el aumento de la
produccién, pero al mismo tiempo como documento normativo ha quedado con
ciertos rezagos, sobre todo en las relaciones del sector social con el
empresarial.

Se revisa el paquete tecnoldgico tanto del cultivo de la cafa como de
transformacion, con la finalidad de entender |la complejidad del proceso y de
otros factores que inciden como son: las practicas culturales, la tecnificacion del
campo, la aplicacion de insumos y el atraso de la industria, que logran en su
conjunto altos costos de produccion y un producto terminado poco competitivo
en el mercado internacional.

Por otra parte se muestra la organizacidon de los diferentes actores, desde el
sector social y su organizacion, hasta el sector privado y empresarial, como se
ha ido conformando esta reestructuracion a partir de la venta del sector
paraestatal. N

Se estudia la eficiencia tanto en campo como en fabrica y las diferencias
regionales que se presentan en el pais, asi como las incongruencias entre las
relaciones entre los dos sectores productivos que de manera conjunta
conforman la actividad agroindustrial.

Asi, la agroindustria azucarera ha sido a lo largo de la historia una de las
actividades econdémica de mayor importancia para el pais, no sélo su cardcter
de producto basico, la superficie que se cultiva y las ganancias que de ella se
obtienen en la produccién y la comercializacion, sino por la generaciéon de
empleo del cual dependen miles de familias en el sector rural.

5 £n la actual administracion (2000-2006) la SECOFI se conoce como la Secretaria de Economia
(SE) y la SAGAR como la Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA).
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Por todas estas razones, el azticar se ha constituido como uno de los productos
que contribuyen en la autosuficiencia alimentaria dei pais y que ademas
equilibran la balanza agropecuaria.

Et espacio del azucar al igual que el de cualquier otra actividad, no es ajena a
los cambios que se dan a lo largo de la historia de las politicas econdmicas. Asi,
a través del tiempo, se han presentado en ella altibajos, que aun cuando se
manifiestan de manera clara en lo econdmico no son exclusivos sobre los
diferentes elementos que constituyen este espacio; 18 reestructuracion queda
no solamente clara cuando se considera la apertura de nuevas areas al cultivo,
el incremento o disminucion en el numero de ingenios activos, {a
comercializacion de su principal producto, el nacimiento, desarrolio o
desaparicion de poblados que dependen de esta actividad, sino especialmente
por sus relaciones sociales.

Con todo esto se genera la inquietud de todos los sectores relacionados con la
actividad azucarera, sus tendencias y repercusiones que en la actualidad han
formado parte de un fuerte debate dentro de la Legislatura Federal; asi, se
busca entrar de lleno a esta economia de mercado, que provoca para el sector
azucarero un proceso transitorio, que aun no ha sido superado y en donde las
consecuencias de éste todavia no se conocen, pero que han provocado un
enfoque diferente en el actuar de los involucrados de esta actividad, donde los
cambios espaciales se estan detonando.



MARCO CONCEPTUAL

Agroindustria

Es la actividad econdmica, para el procesamiento (industrial o de
transformacion, congelacion o empaque) de un producto agricola, para obtener
otro producto o subproducto terminado, con fines de ofrecerse al mercado con
un valor agregado. Este mercado puede ser nacional o internacional en una
economia global donde es requisito la competitividad (estar en precio, calidad y
normas de medida estandar).®

E! término agroindustria, tiene en si, dos connotaciones implicitas y de gran
complejidad; por un iado su relacion con el campo, sus elementos culturales,
politicos y sociales, que en paises como el nuestro va relacionado con
marginalidad y pobreza; por el otro, la industria, que tiene caracteristicas
distintas al anterior, ya que se relaciona con la empresa, propietarios,
utilizacion de mano de obra, explotacion obrera y sin embargo, no queda
exenta de graves problemas de productividad, atraso técnico y endeudamiento.

Al hablar de una actividad econémica cualquiera y expresamente de ésta que
mantiene tal interrelacién: campo-industria, en la cual, se da una vinculacién
estrecha, tomando una forma relativamente independiente pero inseparable,
hay que considerar que cualquier modificacion en los elementos integradores
provocaria un cambio en el espacio.

Las relaciones econdmicas, asi como cualquier otra relacién social (politica,
ideoldgica, cultural, etc.) se entretejen para ir produciendo espacios
diferenciados, en los que puede reconocerse a los grupos dominantes, los
subordinados u otros marginales o emergentes y sus contradicciones. La
apropiacion del territorio o sus reestructuraciones en un contexto histdrico
determinado, va construyendo estos espacios.

Clasificacién de la Agroindustria’
La agroindustria puede clasificarse por un sin fin de caracteristicas que le son
propias, sin embargo aqui sdlo se enmarcan las de mayor importancia.

1. De acuerdo al grado de procesamiento
En esta categoria, se toma en cuenta la complejidad de procesamiento de la
materia prima, podemos diferenciar las que tienen un proceso sencillo o

¢ Leonel Arguelles, Documento Informativo para la Unién Nacional de Productores de Cafia de
Azlcar-CNC. 1990. México.

7 Leonel Arguelles. Andlisis Historico del Problema Agrario en México y en Sonora. Tesis de
Licenciatura. Facultad de Derecho. Universidad Auténoma de Sonora, 1975. México.
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primario, es decir aquellas que para obtener un producto terminado para
ofrecerse al consumidor, s6lo cumpien una cadena de elaboracion de dos o tres
pasos; como cultivo y cosecha, (producto agricola en proceso de
transformacion simple) para su posterior empaque, congelacion o molienda.

Las agroindustrias que tienen un proceso de gran complejidad, son aquellas
que siguen una larga cadena de transformacién y asi, alcanzar su producto
final; éste es el caso de la cafia de azlcar, en donde el cultivo, la cosecha y su
proceso en fabrica es muy complejo por el tratamiento que se le da a !a
materia prima, para la obtencidon de sus principales productos como el
enduizante y el alcohol.

POR SU GRADO DE PROCESAMIENTO

PRIMARIA FECOMP
Cebada Cafia de azucar
Henequén Agave Tequila
Hortalizas Tabaco Cigarros
Frutales Vid Vino/otras bebidas
Granos Café Café
Cacao Dulces/otros

2. Por tipo de producto

Los productos agricolas que se obtienen, pueden ser diferenciados segun sus
caracteristicas de conservacion: naturales o a través de procedimientos
artificiales, que permiten una mayor duracion de tiempo en las condiciones
optimas de calidad y sanitarias para llegar al mercado, lo que puede facilitar su
almacenaje y transporte, de acuerdo a ésta caracteristica pueden influir en la
ubicacién de la planta industrial.

Los perecederos, aquellos en donde la fabrica de procesamiento necesita
ubicarse junto a las zonas agricolas para no aumentar los costos y riesgos de
pérdida, como es et caso de la cana de azucar y que por sus caracteristicas
fisico-biologicas, el proceso de transformacién debe ubicarse de manera
contigua, ya que de no ser procesada inmediatamente, disminuye rapidamente
sus cantidades de sacarosa.

Por otro lado existen productos de mayor duracion, que pueden ser
transportados a grandes distancias y el proceso de transformacion, es decir la



fabrica, puede ubicarse en cualquier otro lugar; sin embargo existen algunas

variantes en ésta clasificacion.

POR TIPO DE PRODUCTO

PERECEDEROS NO PERECEDEROS
Hortalizas Granos
Frutales | Algodon
Cafia de azucar Henequén
Agave Tabaco en rama
Madera

3. Por zona de abastecimiento

Seglin los intereses por la obtencion del producto agricola, los contratos
pueden ser para el suministro de una industria especifica, comercializarse de
manera libre o en un mismo producto darse ambos tipos, es decir
abastecimientoc mixto.

Los que forman parte de una zona de abastecimiento predeterminado,
generalmente, son regulados por algun tipo de legislacion especifica; en el caso
de la cafa, es el Decreto Caifiero, donde se determinan las reglas de
produccion. En otros casos se establece mediante un contrato mercantil como
es el caso del tabaco.

Los productos ofertados de manera libre, como el caso de los granos, son
aquellos que establecen su comercializacion sin ningln contrato previo.

ZONA DE ABASTECIMIENTO PRIMORDIAL DE LOS

PRODUCTOS
CONTIGUA LIBRE MIXTO

CONTRATO DE SUMINISTRO PREVIO v

: O DETERMINADO - .
Aztcar Frijol Hortalizas
Tabaco Trigo Frutales
Cebada Maiz Algoddn
Heneguén
Agave




4. Por consumo

Aunque practicamente todos

los productos pueden comercializarse en
cualquiera de los mercados, es decir, nacional o de exportacion, se ha tomado
en cuenta para la presente clasificacion su principal finalidad o enfoque al
mercado que se dirige, como es el caso del azdcar que aun cuando su mercado
es mixto, solo se exporta el 10% del producto y el 90% se queda en el
mercado nacional, aunque las cifras en los Uultimos afios han presentado

variantes.
PRINCIPAL ENFOQUE DEL MERCADO
NACIONAL INTERNACIONAL MIXTO

Maiz Café Hortalizas
Trigo Tabaco Algoddn
Cebada Agave
Sorgo
Aztcar




PRIMER CAPITULO

DESARROLLO H}ST()RICO Y CAMBIOS CONTEMPORANEOS EN LA
POLITICA ECONOMICA NACIONAL QUE INCIDEN EN LA ACTIVIDAD
AGROINDUSTRIAL AZUCARERA

1.1 Proceso historico de la agroindustria azucarera en México del
Siglo XVI al Siglo XX

1.1.1 Nueva Espaina

La agroindustria del azucar, tiene en nuestro pais mas de cuatro y medio siglos.
La cafa de azucar se introduce en México, con la llegada de los espaioles a
Tenochtitlan, ya que data de sélo tres afios después de la caida de este imperio

en 1522,

Contando con las condiciones fisicas y climaticas favorables para su desarrollo y
con la presion en la demanda de los colonos; Herndn Cortes, iogro los primeros
cultivos de la graminea y pocos afios después en 1526, empezd la instalacion
del primer ingenio: el de Tuxtla, localizado a las orillas del rio tepengo, que
comenzo a funcionar antes de 1534. Sin embargo, no pasaria mucho tiempo,
para que otros cultivos de cafia se desarrollaran y otros ingenios o trapiches
empezaran a trabajar.

La principal regién cafiera de México, durante los primeros siglos fue la
localizada en lo que actualmente se conoce como el Estado de Morelos (el Plan
de Amilpas, Cuernavaca, los valles de Tlaquiltengo y Jojutia), que
conjuntamente con una porcion al sur de la cuenca de México y una pequefia
zona también al sur de Puebla (con caracteristicas de zona subtropical),
desarrolld el arraigo de esta actividad, que tendria como fin la comercializacion
del producto al principal mercado: la Ciudad Capital.®

La mano de obra como se tiene conocimiento, fue obligada de los colonizadores
a los indios; con la promulgacion de las Leyes Nuevas de Indias en 1542, se
logré que la esclavitud indigena fuera “eliminada™ rapidamente, para
transformarse en un sistema de repartimiento, que era una mezcla de trabajo
forzoso rotativo remunerativo.

En las primeras décadas de la colonia, ya existian tres importantes regiones
azucareras: la Vertiente del Golfo de México, la del Pacifico y los Valles

® Horacio Crespo, Historia del Azticar en México. Tomo I. FCE. 1990. México.
9 Esta “eliminacion” de la esclavitud, era desde el punto de vista de los colonizadores espaiioles, ya
que en realidad a pesar de estos cambios, el esclavismo era una practica vigente.
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Tropicales o Subtropicales Centrales, ubicados entre los paralelos 18 y 20
grados. Aun cuando los campos caferos no eran de grandes dimensiones, ya
se tenia la base que estructuraria el territorio actual de esta actividad*®.

Con las ordenanzas del Conde de Monterrey (finales del Siglo XVI), al advertir
los desplazamientos de otros cultivos basicos, provocado todo esto por ei
avance de los cahaverales y el incremento en sus precios, lograron estabilizar el
mercado a niveles comparativamente bajos, deteniendo las concesiones para
seguir fomentando la creacion de nuevos sembradios, apoyando sdlo aquellas
zonas que ya estaban produciendo y que tuvieran como resuitado una mayor
productividad.

Entre el Siglo XVI y XVIII, la expansion territorial de las haciendas azucareras,
asi como el crecimiento de éstas, se daba con base en la disponibilidad de
agua, ya que existian tierras en las cuales, la temporada de sequias y de lluvia
era muy marcada por lo que tuvieron que implementarse sistemas de regadio;
que después se transformaron en todo un sistema hidraulico para fomentar el
desarrollo .de los campos azucareros, sin embargo la presencia de este cultivo,
en la mayoria de los casos, quedaba sujeto a la presencia de cuerpos de agua o
se hacia por medio del arrendamiento del recurso, por el que se llegaban a
pagar grandes sumas por obtenerio!!.

El fin de las exportaciones al mercado internacional y la baja en los precios
del azucar en el siglo XVII, (hechos que no se encontraron documentados y en
donde se menciona sdlo diversos problemas financieros), significaron un grave
problema para muchos ingenios y aun mas para los cercanos al Golfo de
México, ya que eran favorecidos por la embarcacion de su produccién con bajos
costos de transporte terrestre; la capacidad de sobrevivir estaba empezando a
cambiar y lo que habia sido una etapa de gran auge comenzd a venirse a

pique.

Asi en la regién de Veracruz (Jalapa, Orizaba, Cordoba, Tuxtlas, Chicantepec,
Tamazunchale y Tantoyuca entre las zonas cafieras mas importantes), se
resintio fuertemente la depreciacion en el precio del azicar y la mayor parte de
los ingenios se fueron a la quiebra, prevaleciendo sdlo aquellos que producian
para el mercado nacional.

En la region de Cuernavaca en el Siglo XVII, a pesar del auge que ésta
actividad habia logrado a finales del siglo anterior, varios ingenios dejaron de
producir, al igual que en la regién de Veracruz, debido a las bajas en los precios

10 alejandra Moreno Toscano, Geografia Econdmica de México (S.XVI). Colegio de México. 1968.
México.
11 Horacio Crespo, Historia del Aziicar en México. Tomo 1. FCE. 1990. México.
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y como repercusion a los problemas financieros que se presentaban por la
amplia competencia en la region, acentuandose por la presion del virreinato
debido al pago de la legalizacion de sus titulos de propiedad, lo que pronuncio
la larga recesion de la produccion, por la cual no pudo instalarse la nueva
tecnologia, ni la ampliacion de las explotaciones de materia prima, crisis que se
prolongo hasta mediados del siglo XVIII.

En Michoacan, Jalisco, Oaxaca y el Suroeste, se habian extendido ampliamente
los campos para el cultivo y la construccién de un sin fin de trapiches, pero sin
destacar como Estados productores.

Todas estas crisis que enfrenté la agroindustria azucarera, no fueron lo
suficientemente adversas como para terminar con la actividad que durante
tanto tiempo habia sido de gran importancia econdmica y que continuaba
siéndolo a pesar de todo; de esta manera fue recuperandose para seguir
cubriendo las necesidades interiores y posteriormente de exportacion cuando la
Guerra de Haiti, uno de los principales paises productores, provocd una crisis
internacional azucarera.'?

1.1.2 Siglo XIX (Guerra de Independencia hasta el porfiriato)

Con la Guerra de Independencia, las regiones caferas fueron indiscutiblemente
dafiadas, pero es importante mencionar que las consecuencias no fueron
homogéneas, ni se desarrollaron de manera similar en las diferentes regiones.

Por ejemplo en Cuernavaca y las Amilpas, se terminé de manera total con el
esclavismo y se paso a un sistema de trabajo asalariado. Lo mas importante de
esta region, fue que su principal mercado: la Capital, se mantuvo abierto y las
consecuencias de la guerra fueron transitorias.

Diferente fue el caso de Veracruz, especificamente en la region cafiera de
Cdrdoba, se enfrentd una situacion muy dificil, cuando la lucha armada se
intensificod en la zona; las destrucciones, la falta de capital para reinvertir y la
fuerza de trabajo fueron practicamente nulas. A diferencia de la region
productora del centro del pais, se dependia mas estrechamente del mercado
internacional por lo que el movimiento insurgente, provoco la clausura de los
puertos, ocasionando graves estragos en las economias de las costas
dependientes de éstas y otras actividades.

Como consecuencia de la Guerra de Independencia, el sector azucarero entrd
en crisis, la exportacion ya con algunos problemas al inicio del siglo, se
intensifico por la competencia, para desaparecer cuando se le sumaron otros

12 Horacio Crespo. op. cit.
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problemas externos, asi como los dafios directos en campos azucareros e
ingenios; lo que explica el rezago de la agroindustria, no sélo en este rengldn
sino también en cuestion de tecnologia, por lo que la produccién siguid
apegada a sistemas tradicionales y en territorios de ocupacion colonial
continuando de esta manera por muchos afios*>.

1.1.3 El porfiriato (segunda mitad del S. XIX hasta el movimiento
Revolucionario)

Desde el principio de esta etapa, se apoyo la expansion de los cultivos y la
creacion de ingenios modernos apoyados por la inversion extranjera. Sin
embargo, al igual que en [a etapa anterior, cada region se comportd de manera
diferente y las condiciones de desarrollo tuvieron distintas evoluciones, siendo
la dnica constante el estallido de la Revolucidn, que daria fin a esta etapa en la

historia del pais.

En Morelos, fue importante la instalacion de nueva tecnologia para la
ampliacion de la produccidn tanto en fabrica como en campo y para 1908/09,
existian ya 30,000 hectareas dedicadas al cultivo, se calcula que hubieran
podido abarcar cerca de 40,000, pero el efecto quedd interrumpido por el
movimiento armado en 1910.

Como se menciond con anterioridad, en esta region se fueron creando sistemas
de irrigacion practicamente desde el nacimiento de la actividad, pero fue en
este periodo, cuando se intensifico la construccion de infraestructura hidraulica
mas compleja, logrando aun mas la ampliacion de los campos caiieros.

Un rasgo importante fue la operacion y produccién de los ingenios, partiendo
de su propia capacidad para obtener de sus tierras la materia prima, aunado a
esto, la busqueda por cubrir la demanda del mercado interno y la amortizacién
de los gastos de modernizacién técnica, tuvo como resuitado la limitacién de
muchas unidades productivas que desataron un proceso de concentracion de la
propiedad y de centralizacion de ingenios.

En este momento algunos empresarios empezaban a ver la necesidad de dividir
los procesos productivos del cuitivo y la transformacion!?, De hecho, aigunos de
ellos comenzaron a adquirir su materia prima de caferos independientes.

En Veracruz, las condiciones se presentaban de otra manera y se enmarco a
esta regién azucarera como la mas grande y productiva en estos afos, llegando

3 Horacio Crespo, op, cit.
14 De esta manera el industrial evitaba lidiar con los altos costos de la tierra de riego, buscando

solo la compra de la materia prima, sin ningun tipo de riesgo.
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a producir en la zafra de 1912/13 cerca de 58,000 toneladas. Cabe mencionar
que esta region practicamente no competia con ia de Morelos, ya que el
mercado de interés estaba enfocado al exterior, tomando en cuenta que
Veracruz era la puerta de acceso para los mercados internos y externos; en
donde ademas, se ubico el gran desarrollo que tuvo el transporte terrestre en
materia de comercio.

En este Estado era innecesario implementar infraestructura hidraulica, ya que
se aprovechaban ampliamente las ventajas agroclimaticas y de las redes
hidraulicas naturales; asi, nuevamente el cultivo de cafa de azucar desplazo a
otros productos agricolas.

En Sinaloa, se abrid otro gran centro cafiero de capital extranjero. De estas
acciones, resulto el gran ingenio de los Mochis, que llegaria a ser en un futuro
el mayor ingenio de México. Hubo algunos mas en este Estado, pequeiios, pero
también de importancia como el Dorado, la Aurora, Ochoa y otros, no obstante
no todos llegaron a consolidarse.

Tamaulipas comienza su historial cafiero en 1900 y en 1910 se sumaron
algunas otras haciendas que fueron afianzadas con obras de irrigacion que
valorizaron la zona, pero que quedarian frustradas con el estallido de la
Revolucion.

Aunque una de las caracteristicas del porfiriato, fue la inversion extranjera, esta
no se dio en todas las regiones. Veracruz fue el Estado mas beneficiado,
seguido de las inversiones que se realizaron en Sinaloa, ya que las
producciones de estas regiones estaban enfocadas a la exportacién, que fue el
motivo principal para la ampliacion de la actividad inducida por extranjeros.

La ampliacion de la escala productiva en zonas tradicionales incrementd el
volumen destinado al mercado interno; sumado esto a la produccion de otras
regiones que no pudieron sacar su producto al exterior, dio como resultado la
sobreproduccién y por ende la saturacion del mercado, lo que repercutié en
todo el sector'®.

1.14 Proceso de recuperacion y estabilizacion (época
posrevolucionaria)

La Revolucion dejé como resuitado, grandes problemas en la economia del
pais; el ramo azucarero, no fue la excepcion. Asi, la economia mexicana dio
mucha importancia al segmento empresarial, no solo por la generacién de

15 Alejandra Moreno Toscano, Geografia Econdmica de México (S.XVI). Colegio de México. 1968.
México.
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recursos economicos y la actividad productiva en si, sino por la expansion que
indujo en otros sectores la clave para el desarroiic nacional.

La region mas afectada fue la de Morelos, en donde la actividad quedd
practicamente eliminada, resuitado bdasicamente por el vandalismo de las
fuerzas zapatistas represoras del periodo de Carranza. Para los afos veinte,
comienza a reestructurarse la actividad, integrandose un nuevo empresariado
azucarero fundamentandose principalmente en la redistribucion regional de la
produccion y nuevamente en la reafirmacién de la tendencia a la concentracion
de grandes ingenios.

Veracruz a partir de 1913, pas6é a ocupar el primer lugar como region
azucarera. Las zonas caifieras de esta region eran muy grandes, pero destacaba
el ingenio que después se convertiria en el mas grande de México: el de San
Cristdbal, cercano al rio Papaloapan, llegando a ocupar en estas fechas ya el
tercer lugar, con una produccion de 34,000 toneladas.

A principios de los afos treinta, agraciados por la modernizacion industrial y el
adecuado manejo de los recursos se totalizaron 14,000 hectareas cultivadas.
Pero en 1938 se presentd el principal obstaculo para la expansion de la
produccion: el control del campo cafiero.

Las relaciones politicas y empresariales, en el periodo posrevolucionario, se
mantuvieron distantes, pero los azucareros se comportaban como un grupo de
influencia, siendo miembros de coaliciones y alianzas politico-econdmicas,
subrayando el hecho de que a partir de 1931, el sector actué6 de manera
corporativizada con la creacidon de Azdcar, S.A. y siete afios después se
transformé en la Union Nacional de Productores de Azdcar (UNPASA), que
contaban con decisiones politicas en este sector.

La hacienda azucarera, se habia conformado como unidad econémica
productiva, con ia tienda de ralla y los peones acacillados; con la Revolucién
cambia su estructura, pero es hasta la década de los treintas, con Cardenas,
cuando se inicia la verdadera afectacion y expropiacion de la tierra dedicada a
éste y otros cultivos, dejando el control de la produccion azucarera a los
industriales y el campo a los productores, aplicdndose lo que conocemos como
una economia mixta: un area para el sector social y un drea para el sector
empresarial.

La aplicacién de esta politica econdmica con un “Estado Protector”, dotdé de
diversos instrumentos de apoyo directo a precios, subsidios e insumos a la
produccion como agua, electricidad, fertilizantes, etc., con el objetivo de
mantener el nivel de ingresos y el bienestar social a través de diversos
programas.
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Saenz, uno de los principales empresarios azucareros, fundamenté su triunfo
en este sector a través de las relaciones mantenidas con el Estado, en donde
tuvo presencia durante la etapa de crecimiento econémico y acumulacién
capitalista, que dinamizd la modernizacion del pais en el Gltimo medio siglo.
Cabeza del grupo obregonista y mediador con el grupo de poder de Elias Calles,
ocupd cargos publicos, como director en varias Secretarias. Los contactos de
este personaje con la agroindustria, se darian a finales de los afios veinte, en
torno @ un negocio que después se convirtid en un escandalo politico-
financiero: el Distrito de Riego y el ingenio de et Mante (en Tamaulipas y que
en 1929 posibilitd cerca de 8,500 hectareas)'®.

A diferencia de la mayoria, el ingenio de el Mante no fue afectado por las crisis
subsecuentes, como es el caso especial del ingenio de los Mochis, en el cual se
redujo la produccién en mas de 10,000 toneladas y el de San Cristdbal afectado
con una disminucion de 14,000 toneladas (esta cifra se desprende de ias
producciones maximas alcanzadas en afios anteriores a la zafra 1932/33).

Posteriormente se cred el ingenio de Xicotencatl, a unos cuantos kildmetros de
el Mante, el cual competia fuertemente por la zona de abastecimiento de
materia prima, problema que no sdlo se presentd en este Estado; asi, a
principios de la década de los cuarenta, se dictd el Acuerdo Cafiero, el cual fue
transformado en el Decreto Caiiero el 22 de Septiembre de 1943.

En este documento se establecieron las bases de las relaciones entre los
industriales y los productores, con las disposiciones de que cada ingenio
contaria con una zona de abastecimiento, que garantizara la materia prima
suficiente para la maxima capacidad de molienda de las fabricas, por o que se
obligaba a los productores incluidos en cada una de estas zonas a sembrar y
cultivar cafa.

Jalisco, Michoacan y Puebla, mantienen sus areas caiieras sin que se apreciara
de manera importante algun crecimiento, pero tampoco una disminucién en su
produccion.

Por otra parte la region de Sinaloa, se consolido en la época posrevolucionaria,
como la segunda region productora del pais, favorecida por el cuantioso capital
invertido en proyectos que se lograron mediante presiones politicas de diversa
indole, el ingenio de los Mochis, tomaba entonces un auge casi ilimitado,
sumado esto a la consecuencia de la crisis en la que se encontraba el Estado de
Morelos, la produccion de este ingenio, pudo colocarse en el mercado nacional
a altos precios.

16 Adolfo Orive Alba. La Irrigacion en México. Grijalvo. 1970. México.
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La regién de Morelos, a pesar de los proyectos de recuperacion después de la
lucha armada, no reaparece con importancia hasta los afios cuarenta, donde el
ingenio Emiliano Zapata en Zacatepec, logra constituir una fuerte zona cafiera
que habia quedado como resultado de las alianzas de los zapatistas.

El General Cardenas, para lograr efectivizar la Reforma Agraria en los campos
cafieros, encamind fondos del impuesto de planeacion de la industria a través
de UNPASA, que se manejo con una linea de créditos a los agricultores, para la
ampliacion de la siembra, en cerca de 10,000 hectareas.

Estas acciones tuvieron como resultado, que en la zafra de 1941/42, se
obtuvieran mas de 400,000 toneladas; sin embargo, en 1941 con el gobierno
de Manuel Avila Camacho, se suspendid la ayuda que éstos créditos
proporcionaban; esto fue tomado como la principal causa de retroceso en el
crecimiento de la produccion, ya que la extension de los cafaverales
permanecio constante durante los afios siguientes, pero lo que en realidad
disminuyd fue su productividad, ocasionando un déficit en el mercado nacional,
con la necesidad de importar azucar.

La unica region que incrementé sus rendimientos en estos afios fue la de
Morelos, mientras Veracruz, Sinaloa y Puebla lo redujeron, este fenémeno
estuvo justificado por la colectivizacion ejidal y las actividades politicas en
ejidos y cooperativas, asi como por la falta de implementos e insumos, lo que
dio como resultado que UNPASA, solicitara al gobierno la continuacion de la
ayuda, para lograr un aumento en la produccion en 1945, de este subsidio se
beneficiaron principalmente los Estados de Veracruz, Jalisco, San Luis Potosi,
Puebla y Oaxaca; y en 1946, se repitié la accion por la misma cantidad, pero
dirigido a los Estados de Tamaulipas, Michoacan y nuevamente a Veracruz y
Jalisco.

A partir de 1940, bajo la ideologia de la “industrializacién” del pais se fomentd
el crecimiento industrial-urbano el cual se apoyo e impulso en gran medida por
la agricultura, deprimiendo los precios de las materias primas obtenidas en el
campo, con estas medidas se protegia a consumidores urbanos y a la industria,
de aqui, los términos de intercambio mostraban una tendencia al
favorecimiento a otros sectores de la economia, con lo que se conoce como
transferencia campo-ciudad/industria, que para compensario el gobierno
mexicano otorgaba cuantiosos subsidios.

El modelo de sustitucion de importaciones se introducia a México después de la
Segunda Guerra Mundial, para propiciar un desarrollo “hacia adentro”. Nuestro
pais buscaba cambiar su situacién de exportador de materias primas por el de
productos manufacturados. La industria en general era protegida de la
competencia exterior regulandose a través de permisos previos de importacion,
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sumado a los programas de fomento y facilidades para el establecimiento de
industrias.

1.1.5 Crecimiento acelerado (1950-1970)

La ampliacidon de los campos cafieros, estuvo relacionada con el programa de
apertura de nuevos ingenios, como fue el caso de Xicotencatl en Tamaulipas.
Como resuitado se logré que la zafra de 1946/47 fuera récord, con una
produccidon de casi medio milldn de toneladas y que senté las bases para
continuar con un crecimiento sostenido durante los proximos afios.

En 1950, se aprobd la primera planificacién a mediano y largo plazo elaborada
por Sadenz, para continuar con el apoyo a la agroindustria azucarera y disefiada
para obtener 890,000 toneladas para 1955 y un millén de toneladas para 1960;
con la propuesta principal en la incrementacion del campo cafiero en por (o
menos 30,000 hectareas, asi como el uso de fertilizantes y el implemento de
mecanizacion agricola, todo esto por una suma de $30,000,000 de
pesos.

La necesidad de seguir ampliando los cafaverales, queda muy clara con el
ejemplo del ingenio San Cristobal, llamado “el Coloso del Papaloapan”, que
llegd a tener la capacidad instalada mas grande del mundo, en la zafra de
1966/67 en la cual, obtuvo una produccién de 2,886,063 toneladas, con un
area de produccion que paso de 3,000 hectareas a 63,000. Es importante
mencionar que los cultivos tenian caracteristicas de extensivos, con un
rendimiento de cafia por hectdrea mas o menos estable.

Sin embargo las malas condiciones del tiempo atmosférico, que inundaron
durante varios afos los cultivos, provocaron la competencia por la zona de
abastecimiento, creando severos problemas para satisfacer la capacidad de
molienda de los ingenios, de esta manera el sector comienza a caer en una
crisis en la que el Gobierno Federal tiene que intervenir.

Por otro lado, buscando proteger el ingreso de los consumidores urbanos y
controlar la inflacion, continuaban deprimiéndose los precios agropecuarios y
seguian entregandose apoyos directos a productores que aliviaban la situacion,
al reponer con subsidios lo que se les quitaba con precios.

1.1.6 Estancamiento y crisis (1970-1982)

Durante la década de los setentas, el modelo econdmico que venia siguiéndose,
logro sobrevivir gracias a los recursos que se obtenian basicamente del petrdleo
y los préstamos del exterior.
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A partir de estos afios, la participacion del gobiernc fue mas directa, ya que la
crisis azucarera se acentuaba cada vez mds, amenazando la continuidad de las
exportaciones e incluso el abastecimiento interno; de esta manera se creo la
Comision Nacional de la Industria Azucarera constituida por el Presidente Luis
Echeverria, la cual elabord un plan de construccion de otros 10 ingenios para
resolver la situacion en la que se encontraba la actividad; asi, se inauguraron
ingenios en los Estados de Veracruz, Tabasco, Chiapas y San Luis Potosi,
siendo la fabrica de este Ultimo estado, la da mas reciente operacion, con el
ingenio Plan de San Luis en 1984 y que provocé la reubicacion de esta zona,
con un lugar importante en la distribucion regional de ia produccion de azicar
en México.

Con la intervencion del gobierno ya en 1975, éste controlaba la mitad de la
produccién de azucar, proveniente de 31 ingenios de un total de 65, sin olvidar
las deudas que tuvo que absorber al adquirir las fabricas, con las cuales
constituyo la paraestatal.

La disputa por las zonas de abastecimiento, nuevamente crearon conflictos en
diversas zonas, los cuales quedaron solucionados hasta 1981, con una nueva
ampliacion en los campos cafieros, en donde se realizaron trabajos de
infraestructura como caminos, bardas de proteccion, drenajes y puentes.

Un nuevo decreto, que habria de derogar los acordados anteriormente, elevo el
ingreso de los caferos, con la finalidad de garantizar la competitividad, con una
liquidacion del precio de la cafia en el que se consideraba el contenido de
sacarosa.

La crisis econdmica y financiera se acentud durante los afios ochenta debido a
las bajas en los precios del petréleo y el endeudamiento externo, la contraccion
del gasto repercutio en una caida fuerte de la inversién real al campo, por lo
que fue el sector agropecuario el que mas resintid la situacién que atravesaba
el pais. (ver anexo cuadro 1)

En visperas de la crisis de 1982, se distinguian cuatro tipos de agroindustrias:

e Empresas de capital privado nacional y extranjero, conformado por
los grandes grupos agroindustriales con tecnologias avanzadas con
sistemas de distribucion y comercializacién eficientes tanto en el
mercado interno como externo.

e Pequeiias y medianas agroindustrias, generaimente de tipo
familiar, que utilizan tecnologias tradicionales, con dificil acceso al
crédito y que abastecen generalmente mercados regionales y que
representaban aproximadamente el 92% de las agroindustrias.
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e La agroindustria de productores, que presentan bajos niveles de
eficiencia y productividad, debido a que no cuentan con los apoyos
crediticios ni con programas integrales de asistencia técnica,
debido a que los niveles organizativos alcanzados son muy bajos.

e Empresas paraestatales y cuya participacion era considerable en
sistemas agroindustriales como el café, azdcar, leche, etc.!?

1.1.7 Aplicacion de la politica econémica neoliberal (finales del S. XX)
El Gobierno Federal, como administrador mayoritario de los ingenios en el pais,
puso en marcha el Programa a Mediano Plazo (1984-1988), con las metas de
recobrar la autosuficiencia en la produccién nacional (ya que esta se habia
perdido por lo que tuvo que recurrirse a la importacion) para lograr
eventualmente excedentes para la exportacion.

Con este programa de reconversion, se introduce un elemento que cambia la
dinamica buscandose como estrategia fundamental del desarrollo un modelo de
produccion intensivo, que sustituya la practica de crecimiento extensivo, por lo
que los proximos afios no se hablaria de la ampliacion de los cultivos sino de su
estabilizacidon para mejorar la eficiencia productiva; asi como garantizar el
abasto suficiente y oportuno mediante la modernizacion del sistema de
distribucion y venta.

El sector agropecuario con una depresion de precios de mds de 40 afios,
enfrentaba serios problemas, el minifundio aumentaba su presencia; los ejidos,
comunidades y pequefios propietarios descapitalizados, generaban bajos
niveles de productividad pero sobre todo de rentabilidad y por otro lado existia
una comercializacidn que extraia de manera constante los excedentes del
campo Y los dirigia a la intermediacidn.

Se lograron algunos avances en materia de azlicar ya que mejoraron ios niveles
de recuperacion de sacarosa, disminuyeron los tiempos perdidos en la
extraccion, de tal forma que los productores y la industria recibieron un mejor
precio comparativamente con las utilidades de afios anteriores.

La aplicaciéon de una politica econémica con un modelo de desarrollo regional
inorganico como lo mencionan Victor Sdnchez Pefia y Horacio Santoyo'®
relacionada con la transferencia campo-ciudad/industria, no estimulé el
desarrollo tecnolégico del campo lo que agudizd los contrastes regionales y las

17 Horacio Mackinlay. La Disputa por los Mercado. TLC y Sector Agropecuario. Camara de
Diputados LV legislatura. Diana. 1992. México.

18 Agroindustria, Competitividad y Desarrollo Rural en México ante el TLC. Documento. Profesores
de la Universidad Auténoma de Chapingo. Programa de Integracion Agricultura-Industria.
CIESTAAM. 1992, México.
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migraciones constantes de las zonas rurales hacia los “polos de desarrollo” es
decir las zonas urbanas-industriales.

El gobierno de De la Madrid, comenzd a reducir los apoyos al campo, para
comenzar a aliviar las finanzas publicas al mismo tiempo que se pretendia
entrar en el nuevo orden mundial; dos elementos jugaron un papel importante
en el agotamiento industrial basado en la sustitucidn de importaciones y en las
tendencias de la agroindustria, por un lado la crisis agropecuaria y por el otro la
contraccion del mercado asociado con la crisis econdmica nacional.

La politica seguida comenzo entonces a trasformarse en una economia abierta,
aplicando las politicas macroecondmicas fomentadas por el FMI y el BM, que
presionaban a los paises endeudados. A partir de 1986, los préstamos se
condicionaban a la eliminacion de subsidios, la privatizacion de paraestatales y
la disminucién de la intervencion gubernamental en la economia, asi como la
apertura comercial. En este mismo aifo, México se adhirid al GATT
manteniendo negociaciones internacionales en la que permanecid constante,
incluyendo el tema de agricultura.

En 1987, con los acontecimientos que venian ocurriendo, la situacion en el pais
empeord y el sector agropecuario no fue la excepcion, el modelo neoliberal
tenia como propésito fundamental reducir la tasa inflacionaria a través del
saneamiento de las finanzas publicas y la aceleracion del “cambio estructural”
hacia una economia de mercado. Los precios de los fertilizantes y la electricidad
en el campo aumentaron con una politica que venia retirando los apoyos; no
solamente aumentaban los insumos sino que se eliminaban los permisos de
importacion, que daba como resultado el aumento en los costos de produccion
sin la repercusion de precios mas altos y que repercutian en la disminucion
subsecuente de la utilidad del sector que se debilitaba atin mas con ia apertura
comercial en la busqueda de México por integrarse a la economia mundial.

En 1988 la politica neoliberal con el entonces presidente Salinas se consolida,
caracterizandose su sexenio de la siguiente manera:

e Los aranceles a la importacion remplazaron a los permisos previos como
el principal instrumento de proteccion

e Los aranceles descendieron con gran rapidez y se encuentran
actualmente en niveles bajos

e Hasta el advenimiento del programa antiinflacionario de 1988, fa
prioridad peso/ddlar fue utilizada como un instrumento para lograr
objetivos relacionados con el comercio y flujo de capital, ya que la
subvaluacion del peso era un instrumento para estimular las
exportaciones

e Se promueve la inversion extranjera sin ningin tipo de regulacion
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e Se realizaron modificaciones a las legislaciones y acciones de
privatizacién de paraestatales

Este modelo implica un rompimiento radical con el modelo de sustituciéon de
importaciones, y un cambio en los términos de la competencia y los factores
que determinan la competitividad de las empresas. (ver anexo cuadro 2)

La competencia se vuelve mas aguda como efecto de este proceso de
modernizacion, sobresalen las brechas tecnoldgicas, administrativas y Ia
organizacion social con respecto a los competidores internacionales. Al mismo
tiempo se generan condiciones que aceleran el incremento de la concentracion
de la produccién, ya que soélo algunas empresas estan en condiciones de
introducir las modificaciones necesarias para enfrentar los retos ante la
apertura comercial.

En materia azucarera, para 1988 con el fin de darle solucidn a los problemas
que al gobierno daba la posesion de la paraestatal, comenzd el proceso de
privatizacion de la industria que finalizo hasta 1993; de aqui se conformaron 15
consorcios azucareros que se consolidaron como ejes hegemdnicos de la
actividad. El gobierno buscé quedar sélo como normador o rector redefiniendo
su papel, “imprimiendo una mayor disciplina en el gasto publico pretendiendo
abatir la inflacién, retomar el crecimiento y generar empleo”!?

Se da entrada a las negociaciones del TLCAN, que desde el punto de vista del
gobierno mexicano permitiria la integracion de un mercado regional potencial
que daria respuesta a los grandes cambios generados en el mundo y que han
tenido como consecuencia la internacionalizacidn de los procesos productivos y
distributivos y la globalizacidn creciente de la economia.

Segln Kenneth Shwedel?®, el TLCAN juega un papel determinante dentro de la
estrategia macroeconomica de México, ya que es parte del cambio estructural
de la economia, lo que implica que habra ganadores y perdedores y en donde

se definieron:

1. Las nuevas reglas del juego econdmico

2. Cambiar la forma de hacer negocios

3. Ailterar la estructura de poder dentro del pais y conducirnos hacia una
economia abierta y de mercado

19 Este fue el discurso utitizado en el gobierno de Salinas para justificar las acciones que tomaba su

gobierno en materia politica y econémica.
2% E] TLC y el Cambio Estructural en el Campo. Ponencia en la UAM, Directora Regional México,

América Central y el Caribe de la Asociacion Americana de Soya. 1992. México.
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Lo que preocupd de la negociacion alcanzada en el Tratado de Libre Comercio,
fue sobre todo las asimetrias entre las diversas ramas productivas y se insistio
en que estas diferencias no quedaban salvadas por el hecho de desregutar los
diversos productos mexicanos en plazos mas cortos que los de nuestros socios
comerciales, sin embargo en materia de azicar, no es contra este mismo
producto con el que se compite, sino frente al Alta Fructuosa que al final de las
negociaciones quedaria desregulada para el aflo 2003, a diferencia de nuestro
endulzante cuya entrada libre se dara hasta el 2008.

A la par de estas acciones, comienzan las discusiones sobre las modificaciones
al Articulo 27 Constitucional con el objetivo de ponerle fin al reparto agrario
presionado por ios grupos de poder con la vision de darle certeza legal a las
inversiones privadas dentro de los ejidos y comunidades, respondiendo segun
los analistas a una voluntad politica del gobierno mexicano para crear un nuevo
proyecto de Nacion y no a la firma en puerta del TLCAN.

De esta manera se concreta la modificacion a este articulo asi como a su
legislacién reglamentaria, el campo se privatiza y las condiciones tanto de
produccién como sociales cambian de manera importante, al hacer entrar al
mercado la propiedad social y al ser cada quien el responsable de su operacion.

1.1.8 Reflexiones e importancia del proceso histérico

Antes de la colonia la organizacion social respecto al campo, se basaba en una
agricultura dedicada a la obtencion de materias primas propias de la
alimentacion prehispanica como maiz, chile, calabaza, cacao, etc., que se
realizaban mediante un sistema de produccidn intensiva: “las chinampas”
mediante una operacion hidraulica de control de avenidas y de calidad del agua
en un sistema lacustre. La comercializacién se daba mediante la venta de los
productos frescos (sin ningun tipo de procesamiento).

La introduccién de la cafia de azucar y los productos que de ella se obtenian,
formaban parte integral de la alimentacion de los nuevos colonos y la
instalacion de éste y otros cuitivos, comenzé a dar nuevos rasgos en el espacio,
al abrirse nuevas tierras al cultivo con una nueva organizacion social con la
formacion conjunta de trapiches (origen de los ingenios) conformandose las
primeras haciendas cafieras, influyendo en un nuevo orden que incluyd cambios
en la alimentacion de la poblacién indigena con el consumo y la produccién de
azucar.

Los inicios de lo que seria, el trabajo remunerado con el hacendado explotador,
predominaria en esta actividad econdmica, con el pedn acasillado que se
consolidaria en la época de Independencia y que mantendria su presencia
como la "tienda de ralla" en el porfiriato.
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La Revolucion, su Articulo 27 Constitucional y la Reforma Agraria, no cambian
radicalmente la estructura del sector cafiero o por lo menos no, en los primeros
afos, ya que se mantiene la hacienda cafiera con practicamente las mismas
caracteristicas que presenta en la época porfirista, sobre todo por los grandes
intereses nacionales e internacionales; asi fue, en su mayoria respetada,
conservando la vida y cultura del latifundio.

Es con el General Lazaro Cardenas, cuando se inicia la verdadera afectacion de
las areas caneras, conservando la propiedad de los ingenios los empresarios
azucareros, pero entregando la propiedad de las tierras a los campesinos,
provocando cambios estructurales no soélo de organizacion, sino sociales y
culturales al poseer éstos la tierra.

En los afnos setenta, con la formacion y apropiacion de gran parte de los
ingenios por parte del Estado y en algunos casos en manos de los productores
a traveés de sociedades cooperativas, sin el predominio del antiguo hacendado,
pero ahora el poder en manos del director del ingenio y sus funcionarios como
lideres tanto en la produccién como en el sindicato, ya no es la etapa de fuerte
explotacion, pero si de gran corrupcion, que mina la actividad y propicia una
dependencia de los cafieros a través de los subsidios en una “cultura de no
trabajo”.

El azdcar al igual que otros cultivos se vuelve entonces una especie de "botin
politico" manejado por el “Partido Oficial” a través de su estructura
corporativista: 1a Confederacion Nacional Campesina (CNC) y en el ingenio a
través de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM); al mismo tiempo
que se mantiene el subsidio en los precios del azicar y se crea una
dependencia a los comerciantes a través de las concesiones exclusivas para su
distribucion, de esta forma acaparan el producto.

Durante los ochenta, con Miguel De la Madrid, comienza a darse orden en la
produccion y se busca cambiar la produccion de extensiva a intensiva,
preparando la actividad para su privatizacion. En el periodo de Salinas se ceden
los ingenios a través de su venta a grupos cercanos al poder y también a
organizaciones ligadas al corporativismo.

En lo que se refiere al consumo, el Estado mantiene mecanismos de control de
precios y apoyos en la agroindustria, por lo que puede decirse que el azdcar
continua siendo un producto protegido a pesar de tener un precio desregulado.

Si se revisan las regiones productoras de azticar a través del tiempo, su
economia gira entorno a esta actividad, en el cual histéricamente existen
actores hegemonicos en cada unidad econdmica productiva, situaciéon que se
presenta desde el establecimiento de la actividad en nuestro pais hasta
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nuestros dias, esta imagen jerarquica ha jugado un papel determinante en el
desarrollo del comportamiento social y productivo, de esta manera se ha
manipulado a los productores con base en los intereses industriales y politicos y
ahora se intenta insertar el paradigma de productividad y competitividad dificil
de ser adoptada por los productores con base a su propia racionalidad.

Con las politicas neoliberales se busca la “modernizacion” de las estructuras
productivas en la actividad, lo que provocara el desplazamiento de los
productores que no sean capaces de entrar en este orden y por otra parte
grandes cantidades de desempleados que empiezan a encontrarse en las
estadisticas del pais (siendo los mds afectados: jornaleros agricolas y
trabajadores de fabrica).

La cultura del azucar como un producto de primera necesidad, que en un
principio se cred para satisfacer las necesidades de la capital y de las ciudades
mineras, se integrd en el gusto por consumir del mexicano y que ahora con ia
industria refresquera, se reafirma como un producto indispensable y mas si se
considera que de ella se obtienen el 20% de las calorias que se consumen por
individuo, del cual los refrescos aportan un alto porcentaje.

Con toda esta tendencia, la organizacion, planeacion y estructuracion de la
actividad azucarera cambia; a continuacién se presentan los elementos mas
importantes que conforman esta actividad y la situacion por la que atraviesa en
la actualidad en donde los cambios no han quedado definidos, pero en los
cuales ya se puede hablar de una reestructuracion espacial.

1.2. Cambios en el marco juridico-normativo

La transicion de una economia mixta a una economia de mercado, en nuestro
pais, trajo consigo la implementacion de las politicas neoliberales, las cuales
tuvieron que fundamentarse en el marco juridico, por lo cual se realizaron
diversas modificaciones, dentro de las que destacan las realizadas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a sus leyes
reglamentarias, que en el caso del sector agropecuario, son la Nueva Ley
Agraria y la Ley Nacional de Aguas, aqui se muestran claramente los nuevos
esquemas que contienen cambios sustanciales. Especificamente en materia de
azucar, se realizaron cambios en el Decreto Cafiero, buscando estrategias para
1a “modernizaciéon” del sector, quedando el Gobierno sélo como rector.

1.2.1 Reformas al Articulo 27 constitucional

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los principales
articulos a considerar para los efectos del presente trabajo son ademas de las
reformas al Articulo 27 Constitucional, los Articulos 25, 28 y 89 de la Carta
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Magna; a los cuales se les dedicara un apartado especial de analisis, por el
impacto econdmico, social y politico en materia de azucar.

La tenencia de ia tierra en el campo mexicano es regulado por el Articulo 27
Constitucional, que es basico en materia agropecuaria en sus aspectos
productivos y de organizacion, por lo que las modificaciones recientes tienen
repercusiones directas en la estructuracion espacial, al hacer entrar al mercado
la propiedad social y al mismo tiempo posibilitar {a ampliacién de los limites de
la propiedad privada y de las personas juridicas® (ademas de poder adquirir las
personas fisicas ciudadanos mexicanos, se amplia ésta posibilidad para las
sociedades a través de acciones y a los extranjeros), que quieran adquirir
propiedades, con lo que se posibilitara una reestructuracion de la propiedad.

Se posibilita el aumento del minifundio?? y también una nueva forma de lo que
antes se denomino latifundio o actividad empresarial agricola.?

Este articulo, expedido en la Constitucion de 1917, oriento la politica del Estado
Mexicano al campo, con una estrategia de caracter social, dentro de una
economia mixta y de Estado “protector” que sus detractores la denominaban
paternalista; aun cuando en diversas épocas habia sufrido diversas reformas y
se habian expedido diversas leyes agropecuarias reglamentarias, en materia de
tenencia de !a tierra y de sus aspectos productivos, organizativos, crediticios,
fitosanitarios, de seguro y otros, el cambio nunca habia sido tan radical y
profundo, hasta la iniciativa presentada por la corriente neoliberal, encabezada
por el entonces presidente Salinas, quien privatiza el campo, a través del
acuerdo firmado el 3 de Enero de 1992.

En lo que se refiere al ambito territorial, este articulo conserva el siguiente
texto:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional, corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada, las modalidades que dicta el interés publico, asi como el de

regular en beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales”.?*

21 persona fisica o moral titular de un conjunto de derechos y obligaciones.

22 £n |a actual legislacion, no existe limite a la division minima de la tierra. La derogada Ley de
Fomento Agropecuario, prohibia dividir la tierra en areas menores a 10 hectdreas. En resumen el
minifundio (conocida también como pulverizacion) son todas aquellas superficies menores a 10 has.
23 £y 1atifundio es toda aquella superficie de tierra que exceda los limites de la pequefia propiedad
hoy propiedad rural permitida por ia ley.

24 Coleccion de Leyes y Codigos. Edit. Amaya Editores, S.A. 1995, México.
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Dentro de la misma Constitucion, es importante enmarcar del articulo 42 al 48,
en donde se explican cuales son las partes integrantes de la Federacién y del
Territorio Nacional y que se ponen de manifiesto todos los territorios, tanto
terrestres, maritimos y aéreos que integran la Soberania Nacional.?®

Se conserva el término, propiedad originaria del texto del constituyente del 27,
es decir que todo lo que esté dentro del territorio mexicano, es propiedad del
Estado o Nacion, llamese subsuelo, suelo, etc. A la propiedad puede darle las
modalidades que dicte el interés publico, es decir que ciertas propiedades
pueden ser del patrimonio del Estado o sea propiedad publica, de las personas
juridicas en lo individual y de la propiedad social (ejidos, comunidades,
sindicatos, etc.).

El poder ejecutivo, es quien puede disponer y emitir los titulos para enajenar
sus bienes y con esto constituir la propiedad privada, disponiendo de los bienes
del dominio publico de la Nacion, que estén dentro de su patrimonio privado de
acuerdo a la ley de Bienes Nacionales. En el campo, se han aplicado y quedan
vigentes la Ley de Terrenos Nacionales Baldios y Demasias y de Colonias
Agricolas. Con esto pasan a ser reguladas por la legislacion privada: civil,
mercantil y otras.

La propiedad social, se constituye a favor de ejidos y comunidades. La iniciativa
de reforma a este articulo, cambid las caracteristicas de este tipo de propiedad,
que antes de las modificaciones era inalienable, imprescriptible y prohibia el
arrendamiento, salvo en algunas excepciones; asi, la tierra tenia una funcion
social de produccion obligatoria, lo mismo sucedia con la pequeia propiedad,
que prohibia el abuso y sancionaba no explotarlas, hasta con la pérdida del
patrimonio. Con las reformas, la propiedad ejidal o la propiedad privada y su
aprovechamiento es a voluntad de su propietario.

La propiedad comunal en la Constitucion, no se modificé de forma pero si de
fondo, es decir conserva las anteriores caracteristicas de no ser privatizada;
pero en la Nueva ley Agraria’®, se establecié el procedimiento para
transformarlas de comunales a ejidales, con lo cual también entran al mercado
inmobiliario.

Las modificaciones al Articulo 27 Constitucional, permiten actualmente que el
ejido y la comunidad, puedan asociarse con particulares para la explotacion,
formando sociedades por acciones, que es otra forma de privatizar el campo.

25 Asi el término Nacion que se utiliza en el Art, 27 Constitucional en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en su jurisprudencia ha interpretado que este término es sinénimo de Estado, ya que
representa al pueblo mexicano.

28 modificaciones al Articulos 104 de la Nueva Ley Agraria.
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Los procedimientos agrarios, para afectar los latifundios, se suprimieron en la
nueva redaccion de éste articulo (con lo que se conocia como !a Reforma
Agraria y que favorecia a los desposeidos); el latifundio continGia prohibiéndose,
pero en la practica sigue existiendo, por no tener sancion legal efectiva, lo que
permitira el acaparamiento y concentracion de la tierra, teniendo la Unica
obligacion de terminar las solicitudes agrarias anteriores, para concluir con lo
que se denomina como rezago agrario.

Todo lo que fue considerado con las modificaciones a la ley, mas alla de
beneficiar l1as condiciones sociales del campo ha ocasionado conflictos, como es
el caso en los Estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero.

No se modificaron los limites de la extension poseida por un individuo en tierra
agricola de riego (100 hectareas), pero se dio mayor certidumbre y proteccién
legal, al no existir ya, los procedimientos de afectacion agraria a favor de los
campesinos, suprimiendo el tramite de Certificado de Inafectabilidad Agraria,
por ser éste un documento ya innecesario para proteger un tipo de tenencia
que ya no existe mas que por el nombre (ejido, comunidad); asi, se elevaron a
rango constitucional las medidas limite y sus equivalencias.

LIMITES MAXIMOS DE ADQUISICION POR INDIVIDUO
PROPIEDAD RURAL?

POR TIPO DE RIEGO : - POR TIPO DE CULTIVO .
Tierras de riego o humedad de primera | Algoddn/riego
100 ha. 150 ha.
Tierras de temporal Cafia de azucar, platano, henequén,
200 ha. hule, palma, olivo, quina, vainilla, otros.
300 ha.
Agostadero de calidad Bosque, monte o agostadero en zonas
400 ha. aridas.
800 ha.

Fuente: Documento Informativo para la Confederacion Nacional Campesina,
Octubre.1998.

Con las reformas, las sociedades mercantiles pueden adquirir para actividades
agropecuarias a través de acciones, 25 veces el equivalente de la pequeifia
propiedad, que en cafia de azlcar equivale a 7,500 hectareas. La clasificacién
de adquisicion por individuo ejidal, se tratard en el tema de la Nueva Ley
Agraria, ya que es en ésta, donde se precisan sus procedimientos y
caracteristicas.

27 | eonel Arguelies. Analisis del Problema Agrario en México y sus Repercusiones. Apuntes. 1998.
México.
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La fundamentacion de toda la legislacidn agropecuaria, referente a las
actividades de pianeacion, produccion, comerciatizacién, sanitarias vy
agroindustriales, se fundamentan en la fraccion XX de este Articulo que se
refieren a lo siguiente:

“el Estado promevera las condiciones para el desarrollo rural integral”...?®

1.2.2. Nueva Ley Agraria

Expedida el 23 de Febrero de 1992, esta ley es reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en la materia, establece las reglas de procedimiento de
aplicacion en los aspectos productivos y de tenencia de la tierra, referentes al
territorio y a la reestructuracion de la propiedad, ya que a los ejidatarios se les
ha concedido lo que se denomina dominio plenc?® y podran efectuar todo tipo
de actos privados de acuerdo a la legislacion civil, federal y mercantil.

Antes de la reforma, las reglas para el manejo de la propiedad ejidal, eran sélo
una legislacion administrativa y de caracter social protectora de los intereses de
los ejidos y las comunidades. Este tipo de propiedad, hoy esta sujeta a las
reglas del mercado.

La actual Ley Agraria, al igual que la anterior mencionan en su Articulo 9.-

“los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y
patrimonio propio y son propietarios de las tierras que le han sido dotadas o
que hubieren adquirido por cualquier otro titulo”.3°

Al momento de expedirse la nueva ley, existian aproximadamente 30,000 ejidos
o comunidades que se habian adquirido por diversos procedimientos, con los
que se realizo la reforma agraria.

Las acciones agrarias, para adquirir tierra para campesinos, de acuerdo a la Ley
Federal de Reforma Agraria, derogada con las reformas al 27 constitucional; se
realizaba mediante resolucion presidencial con afectacion a latifundios o
terratenientes.>

28 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Porria, 1995. México.

2% pe acuerdo a esta nueva ley, al ejidatario se le entrega el titulo de propiedad que se inscribe en
el Registro Agrario Nacional, por lo que su tierra adquiere las mismas caracteristicas de la
propiedad privada; asi esta se encuentra en el mercado.

3% Nueva Ley Agraria, Coleccion de Leyes y Codigos. Editorial Anaya. 1996, México.

31 | eonel Arguelles. Analisis Histérico del Problema Agrario en México. Tesis para obtener el titulo
de Lic. En Derecho.1974. Universidad de Sonora. México.
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Los principales instrumentos seran mencionados a continuacion y son utilizados
por el Estado Mexicano, para el control politico del campo y la distribucion de la
poblacion y la tierra, éstas son las denominadas: acciones agrarias, que existian
en la anterior ley,?* y que en la actual ley se siguen conservando pero con
"candados legales"”, de tal manera que son inaplicables en a practica.

Instrumentos para la adquisicion social de la tierra otorgados por el Estado:
e Dotacidn

e Restitucion

e Titulacion y confirmacion de bienes comunales.

e Nuevo centro de poblacién ejidal.

Otra forma de integrar un ejido, se lograba mediante la compra realizada por
los mismos ejidatarios o por el gobierno, este procedimiento, era el método en
el que el gobierno trataba de resolver las necesidades de los campesinos o los
conflictos agrarios, a los cuales se han destinado en la historia agraria de
nuestro pais, millones de pesos para la compra de tierras.

Continta existiendo un instrumento, para afectar al latifundio en fa Nueva Ley
Agraria, que se da a través de los Gobiernos de los Estados, los cuales tuvieron
la encomienda de emitir una ley y asi obligar a fraccionar a los duefios de éstos
por su propia voluntad, esta accion ya se consideraba en la anterior tey, pero
nunca ha funcionado.

Dentro de los ejidos, son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de
derechos ejidales. Se consideran a los avecindados dentro de la ley a los
residentes de las poblaciones agrarias, con mas de un afio de residencia para
ciertas prerrogativas sin ser obligatorio que se conviertan en ejidatarios.
Corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas,
los derechos que el reglamento interno de cada ejido les otorgue sobre las
demas tierras ejidales y todos sus aspectos de organizacion.

32 Esta ley permitia llevar de las regiones productivas a regiones improductivas a los campesinos
mediante 1a apertura de nuevos territorios al cuitivo, como es el caso de los ingenios de Tabasco,
Chiapas y Quintana Roo, que hoy se han vuelto tierra de alta plusvalia.
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La calidad de ejidatario se acredita con el Certificado de Derechos Agrarios,
expedido por la autoridad competente,3 El certificado parcelario o de derechos
comunes y en caso de conflicto con la sentencia o resolucién relativa del
Tribunal Agrario.

La calidad de ejidatario se pierde por la sesion legal de sus derechos ejidales y
comunales, esto quiere decir, cuando adquiere el dominio pleno la puede
enajenar, hipotecar y por prescripcion negativa, cuando otra persona adquiera
sus derechos; incluso existe un sistema para terminar el régimen ejidal y
trasformase en propiedad privada.>

En la organizacion econémica del ejido, se le da gran importancia al reglamento
interno de trabajo del mismo, el cual se inscribird, en el Registro Agrario
Nacional.’® De la misma manera, se conservan con las reformas, la
organizacion de la explotacion del ejido individual o colectiva, que se deja a
voluntad de los propios ejidatarios, mediante acuerdo de asamblea, sdlo que se
ha eliminado el tramite ante el Presidente de la Republica. El trabajo colectivo
en los ejidos, practicamente ha desaparecido en el campo.

El nucleo de poblacion ejidal por resolucion de la asamblea y los ejidatarios en
lo individual, podran otorgar en garantia el usufructo de las tierras de uso
comun y de las tierras parceladas, estas solo podran otorgarlas a instituciones
de crédito o aquellas personas con las que tengan relaciones de asociacion o
comerciales, el tiempo maximo que autoriza la ley es hasta 30 afios.

El Articulo 44 de la Nueva Ley Agraria divide las tierras ejidales por su destino
en:

1. Tierras para el asentamiento humano
2, Tierras de uso comun
3. Tierras parceladas

En el ejido, las tierras para el asentamiento humano han sido siempre un area
destinada para la poblacién, en las que se reciben los servicios publicos;

El area de uso comun, que por lo regular se utiliza para pastoreo de ganado
mayor 0 menor o para e} aprovechamiento del bosque y otros usos.

33 A través de la Secretaria de fa Reforma Agraria, ahora Registro Agrario Nacional (RAN).

3% En los ejidos, a solicitud de asamblea se realiza este tramite.

3% E1 R.AN. se crea en el articulo 148 de la Nueva Ley Agraria, para el control de la tenencia de la
tierra y seguridad documental; derivado de Ia aplicacion de esta ley que funcionard como érgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el que se inscribiran los documentos en
que constan las operaciones originales y las modificadas que sufran las propiedades y los derechos
legalmente constitucionales sobre ia propiedad ejidal y comunal.
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Las parceladas, son las que ya se le han entregado a un ejidatario en lo
individual de manera practica por el acuerdo de asamblea, segun el reglamento
interno o bien las entregadas por alguna autoridad agraria.

En México se tiene en marcha un programa de regularizacién de limites de los
ejidos y su parcelamiento, que se conoce como PROCEDE (Programa de
Regularizacion de Derechos Ejidales), que se esta realizando de manera
coordinada el INEGI, el cual proporciona los planos de localizacion; la
Procuraduria Agraria, que promueve las asambleas de los ejidos y el Registro
Agrario Nacional, que lleva el control de registro de la propiedad y la expedicion
de los certificados parcelarios.

Los ejidatarios y avecindados son los preferentes para adquirir las tierras de
otros comparieros que deseen enajenarlas o venderlas y pueden adquirir hasta
un maximo del 5% del total de las pertenecientes al ejido, siempre y cuando no
exceda los limites de la pequefia propiedad rural.

Los tramites legales para el ejido, en su mayoria son similares al de las
comunidades, con la excepcidn que en sus tierras continua prohibida su
enajenacion, arrendamiento, entrega del usufructo y al mismo tiempo que son
imprescriptibles siempre y cuando no se trasformen, como ya se dijo al analizar
el 27 Constitucional en un ejido, por que Ia ley autoriza un procedimiento para
viabilizarlo.

El Articulo 100, autoriza a la asamblea de la comunidad a transferir el dominio
de areas de uso comin a sociedades mercantiles y civiles, y puntualiza en caso
de manifiesta autoridad en los términos previstos por el Articulo 75, como una
excepcion a lo establecido por el Articulo 99%7, que dice:

" los efectos juridicos de reconocimiento de la comunidad son:

a) La personalidad juridica del nicleo de poblacién y su propiedad sobre la
tierra

b) La existencia de! Comisariado de Bienes Comunales como drgano de
representacion y gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los
términos que establezca el estatuto comunal y la costumbre

36 En este articulo se marca el procedimiento de como debe desarrollarse la asamblea; el proyecto
productivo y la sociedad.

37 Aqui se establecen las reglas de la propiedad comunal y determinan que son como se menciond,
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo las que se aporten a una sociedad o se
transformen en un ejido, ya que procedimiento es posible.
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c) Proteccion especial a las tierras comunales que las hace inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad en
los términos del Articulo 100 de ésta ley"3®

De esta manera quedo redactada la Nueva Ley Agraria, aun cuando en ella se
sigue conservando el término de ejido, la realidad es que este tipo de tenencia
ahora solo existe en nombre, ya que los cambios realizados le dan las mismas
connotaciones que a las de los propietarios rurales, desapareciendo el ejido
como concepto y con algunos candados también el de comunidad.

1.2.3. Otros articulos constitucionales que inciden en la actividad
azucarera

1.2.3.1. Articulo 25 Constitucional

Los Articulos 25, 28 y 89 Constitucionales, no sufrieron modificaciones, pero
fueron incluidos porque el azucar continia siendo un producto en el cual el
Estado mantiene el control, como podra verse claramente en el analisis del
siguiente tema a través del Decreto Cafiero, en el cual, por medio del Comité
de la Agroindustria Azucarera, el poder ejecutivo mantiene una gran injerencia
y control sobre la actividad, siendo su mas alto representante en este rubro el
Secretario de la SAGAR.

Este articulo menciona en su texto:

“Le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y que fortalezca la soberania de la Nacion...”

“El Estado planeara, conducird y orientara la actividad econdmica Nacional y
llevard a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demanda el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion”.

“La ley alentara y protegera la actividad econémica que realizan los particulares
y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdomico nacional en los términos que establece esta
Constitucién”.

De esta forma se declara al Estado como rector del desarrollo nacional, para
promover el desarrollo integral de todas las partes en donde quedan incluidos
los dedicados a las actividades de interés general, como la actividad

3% Nueva Ley Agraria, Coleccion de Leyes y Codigos. Editorial Anaya. 1996. México.
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agroindustrial del azicar, mediante las acciones que fortalezcan la Soberania
Nacional.

Por ser el azicar asunto de seguridad nacional e indispensable para la
autosuficiencia alimentaria del pais, se considera a los tres sectores de la
economia: el sector publico, social y privado, respetando de esta manera, un
principio de economia mixta, como lo muestra nuestra Constitucion y que
parece no haber cambiado a pesar de las diversas reestructuraciones que se
han implementado en los ultimos tiempos.

El Estado, tiene permitido legalmente otorgar y controlar todos los incentivos
en lo relacionado con el azlucar, cuando en un supuesto por la privatizacion de
los ingenios y de! campo, con una politica economica neoliberal deberian
funcionar en una economia abierta y regulado unicamente por sus fuerzas; sin
embargo es importante mencionar que sobre todo en lo referente al sector
agropecuario, todos los paises son altamente proteccionistas mas aun los
paises desarrollados en muchos de los casos subsidian sus productos basicos
hasta en un 90%, de esta manera puede verse que las politicas neoliberales
son mas bien impuestas en los paises periféricos con poca capacidad para
subsidiar a sus agricultores.

1.2.3.2. Articulo 28 Constitucional

Este apartado constitucional, se refiere a la prohibicion de los monopolios y de
manera especial los prohibe en los productos basicos, el aztcar es un de ellos,
por lo anterior se hace necesaria la revision de una parte de su texto.

“En los Estado Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a titulo
a proteccidn a la industria”

“En consecuencia la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran
con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en unas pocas manos de
articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios;

Como puede verse, quedan estrictamente prohibidos los monopolios, ya que
estos solo estan permitidos al Estado en ciertos recursos basicos, para la
seguridad de la nacion como es el caso del petrdleo y otros energéticos, dentro
de los cuales no estd determinada ni la cafia de azucar ni su producto

3 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Porria. 1995. México.
34




terminado, por lo que puede considerarse que su obligacion seria sujetarse a
las leyes de libre comercializacion.

Lo que es importante seialar es que el azucar es un producto de consumo
necesario, por lo que a pesar de estar “liberado”, el Estado mantiene controles
directos e indirectos para evitar la caida o alza en los precios por el
acaparamiento.

1.2.3.3. Articulo 89 Constitucional

En la comprension del tema es basico entender las facultades administrativas
del Presidente de la Republica y sus Secretarios de Estado, ya que son éstos,
los que intervienen directamente en la cadena productiva del azdcar, a través
de diversos mecanismos, pero que guedan explicitas en el Decreto Cafnero.

“Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes":

Fraccion Primera.- “Promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia”

Fraccion Segunda.- “Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho”

Como puede observarse, se facuita al Presidente de la Republica, a convertir
los mandamientos legislativos en realidades de todo orden es decir:
econdmicos, sociales, politicos, culturales, etc., para llevar a cabo esta labor se
le atribuye la facultad de expedir reglamentos.

El Decreto Caiiero, estd expedido de acuerdo a estas facultades reglamentarias
y los secretarios de estado que intervienen en esta actividad como SAGAR,
SECOFI o la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, estan bajo el mando del
ejecutivo, que €l ha nombrado, de tal forma, que reglamenta sus funciones de
acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y al reglamento
interior de cada Secretaria de Estado. Dichos secretarios intervienen como
rectores de la actividad y es, el representante de la SAGAR de acuerdo al
Decreto Cafiero quien tiene mayor poder de decision en el Comité
Agroindustrial Azucarero.

Con el analisis de los articulos revelan que el Estado Mexicano, a través del
poder ejecutivo, conserva la rectoria y planeacién de un producto basico para la
poblacién, como el az(car y permite observar una tendencia a la privatizacion
del campo, con la finalidad de aumentar fa productividad, con el riesgo de la
concentracion de la propiedad, primero dentro de los mismos productores o
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bien que los industriales tomen el control del usufructo de los campos caferos
al enajenar o arrendar los ejidatarios, comuneros o los propios propietarios
rurales que no puedan competir en este nuevo orden, o que traeria como
consecuencia menor poder adquisitivo, pobreza y migraciones, generando con
todo lo anterior que aumente la crisis econémica nacional a pesar de tener una
actividad productiva y rentable.

1.2.4. El Estado como Marco Regulatorio

México no es la excepcién y como sucede en todo el mundo, el funcionamiento
del negocio azucarero, esta normado por ia administracion publica. Las razones
de la intervencion del Estado son las siguientes:

- México requiere garantizar el abasto de aztcar por su importancia en la
dieta humana

- El hecho de que en cada zona cafiera existan muchos productores y un sélo
comprador, da lugar a un oligopolio

- La naturaleza perenne del cultivo de la cafia demanda seguridad a la
inversion

- El azicar es un producto de alta sensibilidad en términos sociales y
econémicos, tomando esta actividad como un asunto de seguridad nacional.

La finalidad de la intervencion del gobierno, tiene como meta que tanto
productores como industriales, alcancen la madurez necesaria para sus
negociaciones.

Las principales disposiciones legales-reglamentarias que se aplican en el sector
agroindustrial azucarero, con las que opera el Gobierno en el campo, se
mencionan a continuacion:

- Decreto presidencial (Decreto Canero) Se establecen las bases generales en
cuestiones de siembra, cultivo, cosecha e industrializacion y las relaciones
de operacion entre el campo y la industria

- Reglamento del Comité de la Agroindustria Azucarera

- Resolucion del Comité Técnico de la Industria Azucarera

- Junta de Conciliacion y Arbitraje de Controversias Azucareras

Si la justificacion de la intervencidon del gobierno, se hace desde el punto de
vista de que este producto forma parte de la dieta humana, no se sigue la

misma politica en lo que se refiere a otros cultivos basicos como el maiz y trigo
fundamentales en este concepto, ya que como sabemos, los productores de
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granos enfrentan una grave crisis por el poco apoyo que reciben y suministro
de estos productos se basa mas en importaciones que en la produccion
nacional para satisfacer la demanda nacional, sin buscar la autosuficiencia
alimentaria como lo tiene en el azucar.

La estrategia implementada en ias zonas cafieras basada en la existencia de un
‘s6lo comprador y muchos productores, sélo puede ser superada en México por
la aric tabacalera de Nayarit, la cual surte el 70% de la demanda de las
empresas compradoras, manteniendo un fuerte control en la organizacion de la
produccion en el campo. Pero por otra parte, esta estrategia permite que los
productores tengan asegurada ia venta de su producto.

Lo que legitima la intervencién del Gobierno es la importancia social y
econémica de la actividad del azucar, como generadora de empleo y su
impacto en los indicadores inflacionarios cuando se mueve el precio, hecho que
se maneja como asunto de seguridad nacional.

1.2.5. El Decreto Caiiero y sus retrasos frente a esta actividad

El campo mexicano desde el punto de vista de la tenencia de la tierra, derechos
de riego, organizacion, comercializacion de los productos que de ésta se
obtengan, tienen una legistacion en comun que es la Nueva Ley Agraria; sin
embargo, hablando en materia de azicar y de otros productos controlados o de
valor estratégico como el tabaco y el café, son acreedores a legislaciones
especificas.

Asi en materia de cafia de azucar, se tienen procedimientos particulares
establecidos en el Decreto Cafero.

El Decreto Caiiero, ha sufrido diversas modificaciones en diferentes etapas, el
vigente data del 30 de Mayo de 1991, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), de acuerdo a las facultades administrativas y reglamentarias
que tiene el Presidente de la Republica, por lo que se declard de interés pulblico
la siembra, el cultivo, la cosecha, la industrializacién y comercializacién del
azlcar, expedido por el Comité de la Agroindustria Azucarera con sede en el
Distrito Federal. Sin embargo las ultimas modificaciones fueron publicadas el 23
de Julio de 1993 a través del DOF.

Asi, se dan las reglas para las practicas en la materia, dentro de las cuales
destacan:

1. Normas sobre siembra, cultivo, cosecha y transformacion
2. Organizacion de productores e industriales
3. Planteamientos de precios, pagos, comercializacion y financiamiento
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El documento cafiero, reconoce al Comité de la Agroindustria Azucarera, como
el instrumento en el que el Estado continua interviniendo en todo el proceso del
azucar y en el cual, participan la Secretaria de Agricultura (SAGAR, quien
preside dicho comité y da el voto de calidad), la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), la Camara Nacional de las Industrial Azucarera y
Alcoholera (CNJAA), la Unién Nacional de Productores de Cana de Azicar
(UNPCA), la Confederaciéon Nacional de Campesinos (CNC), la Union Nacional
de Productores de Azdcar Propietarios Rurales (UNPAPR) y la Union Nacional
de Productores Rurales (UNPR).

Con lo anterior, se ve claramente que la actividad de la agroindustria azucarera,
no ha quedado del todo dentro de una economia de mercado, la participacion
del gobierno es evidente, siendo el comité la primera autoridad en materia de
azucar, hecho que favorece a los industriales, al sujetar en diversos aspectos a
los productores, para asegurar sus areas de suministro de materia prima,
creando asi un oligopolio*®: El Ingenio.

En lo politico se mantienen las formas corporativas de organizacién, tanto de
industriales como de productores, limitando a estos Uitimos en la libertad de
filiacion politica, fortaleciendo uno de los pilares fundamentales del partido
oficial (CNC) y los industriales estan integrados a través de la CNIAA.

Se controla en este documento la siembra, el crédito, la asesoria técnica, el
procesamiento, la administracion y la comercializacién, que estan bajo el cargo
del ingenio con la supervision del Estado y el productor sélo participa en
algunas decisiones con poca autoridad. Se formulan también los lineamientos
relativos a las caracteristicas de la caiia de azucar como materia prima, las
bases que regulen las relaciones entre ingenios y sus abastecedores, como
también lo referente a las caiias no contratadas.

Cada afio los industriales y los productores (no participan de manera individual
sino como organizacion), celebran un contrato para fijar todos los lineamientos
en los que se dara la proxima zafra.

Otro organismo que es reconocido por el decreto, es la Junta de Conciliacién y
Arbitraje de Controversias Azucareras, dependiente de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS), en la cual los dedicados a la actividad del azucar,
cuentan con un tribunal para resolver diferencias de caracter econémico, asi
como las que surgen entre los mismos productores, entre productores e

*® para un producto existe un sélo comprador.
41 Aquellas que por alguna razén no fueron utilizadas y quedaron sin procesarse, llamadas también
“"cafias paradas", de las cuales se hace responsable el ingenio.
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industriales, entre obreros e industriales o entre los propios industriales, sin
intervenir en controversias de caracter intergremial o politico.*?

Con la existencia de este tribunal, vuelve a reafirmarse la posicién del Estado,
evitando que el aztcar, se rija por la legislacion mercantil, poniendo reglas
especiales antes de entrar al mercado. En tiempos anteriores a la privatizacion
de los ingenios, también la venta del azucar era controlada por el gobierno,
mediante la existencia de la Unién de Productores de Azlcar, S.A. (UNPASA),
que era la propietaria de toda el azticar producida, otorgando las concesiones a
los comerciantes, que eran un privilegio ya que el azicar se usaba como un
articulo gancho.*?

Por otro lado los productores a través de sus organizaciones y los industriales
por medio de sus administrativos, planean, programan y operan conjuntamente
en el proceso de la zafra, llegando a acuerdos en la utilizacion de variedades, la
programacion de cultivos, las cosechas y cortes de la cafia de azucar e incluso
la instalacion de infraestructura en el campo.*

Se ha criticado que la intervencidn de los industriales en el campo es negativa,
especialmente por la continua supervision que éstos realizan a favor de sus
intereses, ya que en teoria el proceso de produccion en campo, sdlo debe
corresponder a los productores; sin embargo, con la creacion de estos
mecanismos se ha logrado una mayor productividad reflejada en las ganancias
de los caferos.

El precio pagado a los productores también estd contemplado dentro de los
lineamientos que comprende el decreto, la forma de calculario antes de las
modificaciones era del 54% refiriéndose al azlcar recuperable base estandar a
razdn del precio al mayoreo de un kilogramo de azucar, con las modificaciones,
debera referirse al 57%, calculado de acuerdo a los criterios que establezca la
SECOFI con base en el comportamiento del mercado, este procedimiento
determinara el valor total de la cafia entregada.

Asi, los productores caiieros deberan recibir un incremento gradual en el pago
de sus liquidaciones. Lo anterior se debe a que con las reformas, los
abastecedores, deben de cobrar la materia prima con el nuevo porcentaje que
las fabricas sean capaces de extraer de sus cafias, lo que significa que por cada
tonelada de aziucar que obtengan los ingenios, los productores deben recibir

42 Nueva Ley Agraria, Coleccién de Leyes y Codigos. Editorial Anaya. 1996. México.
43 £h afios anteriores cuando el abastecimiento de azicar era limitado y se vendia al abarrotero
mayorista, este condicionaba la venta de azucar con la compra de otros productos.
“* Nueva Ley Agraria, Coleccion de Leyes y Codigos. Editorial Anaya. 1996. México.
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como pago la misma cantidad de dinero que cuesten 570 kilos de azucar al
mayoreo en las tiendas del pais.

Asi se motivd a los cafieros a aumentar su produccion, de tal manera que en la
Zafra 1997/1998, se obtuvieron excedentes de mas de un millon de toneladas,
que representaron mayores utilidades, pero el aumento real fue menor por los
problemas de comercializacidn, asi que las liquidaciones a productores fueron
entregadas en dos y hasta en tres pagos.

Los retrasos del Decreto Cafiero ante la actividad, pueden verse de |a siguiente
manera:

- El Decreto Cafiero en un principio fue elaborado estratégicamente por el
Ejecutivo del pais, en una fase de recuperacion y expropiacion del campo,
en donde se buscaba cuidar los intereses de los productores; sin embargo,
continud utilizdndose cuando la mayoria de los ingenios pasaron a ser parte
del Estado, ahora que nuevamente los ingenios han sido privatizados al
igual que la tierra, se sigue aplicando; puede decirse que no esta adecuado
a los nuevos tiempos politico-economicos con situaciones especificas bien
definidas, sumado esto a los grandes cambios y a la evolucién dramatica de
la actividad, con un decreto que se ha mantenido practicamente inamovible.

- El Gobierno sigue manteniendo una especie de economia mixta en materia
de azicar, aun cuando se intenta a través de las politicas neoliberales,
apoyar un proceso de mercado libre, en donde el sector debe actuar regido
por sus propias fuerzas, esto se reafirma por los diversos cambios que ya
hemos analizado.

- Parte de los subsidios contintan, sin embargo son una manera de respaldar
a la actividad, canalizandolos a través de los industriales, quienes ahora
tienen el control, actuando como los actores hegemonicos con base en sus
propios intereses.

- El precio del azticar continda siendo controlado de manera indirecta, a pesar
de no tener un precio oficial fijado.

Aun cuando los industriales consideran este documento como obsoleto y
paternalista, les permite tener un contrato Unico para establecer una
negociacién cupular, que sustenta su predominio, asegurando su inversion y
utilidad, destacando la seguridad de suministro de su materia prima. El grupo
empresarial participa ademas de manera directa en la planeacién del proceso
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en campo. Poseen asi el control en ambos procesos, lo que asegura la
rentabilidad y la direccién que buscan darle a la actividad.

Por otro lado, el productor al tener que cumplir con todos los requerimientos
que se le solicitan, cuenta a diferencia de la mayoria de los productores en
otras ramas agricolas del pais, con proteccionismos en materia de
comercializacion, que realizan de una manera segura y sin ningun riesgo, por lo
que se convierten menos receptivos a otros fendmenos como el cambio en el
patrén de cuitivos. Con todo esto, el Decreto Cafiero mantiene un gran retraso
en la participacion de los productores en la administracidn y supervisién del
proceso en el campo, por 10 que continian siendo dependientes de los
ingenios.

1.2.6. Privatizacion de la paraestatal azucarera

La venta de la paraestatal, correspondia a las tendencias del “cambio
estructural” promovido por el gobierno mexicano y que como se comentd con
anterioridad, ésta era una de las medidas instrumentadas por los organismos
econdmicos internacionales que presionaban para que los gobiernos de los
paises endeudados mantuvieran menos injerencia en las economias y en los
procesos productivos nacionales.

Con la privatizacion de los ingenios (1988-1993), surgié la integracion de
grupos o consorcios empresariales, que surgen como actores hegemodnicos de
la actividad. Dentro de éstos grupos existen diferencias en cuanto al nimero de
ingenios que los comprenden, los totales en la produccion de azicar, de tal
manera existen unos mas poderosos, importantes, sdlidos y productivos que
otros.

Desde el inicio de la privatizacion se ha dado:
1989

- Inicia el proceso de privatizacion que concluye hasta 1993

1990
- La produccion de azicar es deficitaria entre 300,000 y 350,000 ton.

- Inician los ingenios a comercializar su propia azucar.
- Importan en 1990 y 1991 mas de 2,000,000 de ton.
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1991

19

La produccion de azlcar sigue deficitaria

Con una produccion nacional creciente sumada a las importaciones, se crea
un excedente que obliga a dar grandes descuentos

Se genera la guerra de precios entre los ingenios y los importadores

Inicia operaciones la comercializadora AMO (Azucareros Mexicanos de
Occidente)

92

Siguen los precios decaidos por las importaciones

Se constituye la comercializadora AMG (Azucareros Mexicanos del Golfo)
misma que nunca opero

Se decreta un aumento al arancel de importaciones del azdcar

1993

19

Se finaliza la venta de la Paraestatal

Cierra la comercializadora AMO, con un gran déficit financiero

Se crea el FORMA por instrucciones del Subsecretario de Agricultura, como
unico canal de ventas, con el objeto de controlar los precios

94

Se acaban los excedentes de importaciones
Déficit de azlcar estandar a final del afio, resultando un precio similar a la

refinada
Esfuerzos por comercializar a través del FORMA sin lograr resultados

SECOFI clausura bodegas por violar precios

1995

México deja de ser deficitario en su produccion
Liberacidn del precio del azucar
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- Sigue repuntando el precio del azticar estandar
- Baja considerable del consumo de azicar debido a la crisis econdmica del
pais
- Precios estables esperando un alza
" - Crisis financiera de los ingenios por su aito apalancamiento
- Se inician las primeras exportaciones
- Importaciones y exportaciones temporales para aliviar costos financieros

1996
- Superavit de 400,000 ton. en produccién

- Necesidad de exportar al mercado spot 300,000 ton. de azucar

1997
- Precios maximos sugeridos en Enero y Junio

- Convenios con usuarios de fructuosa
- Convenios con empresas exportadoras

1998
- Superavit de mas de un millén de ton.

- Obligacion de exportar 23% de la produccién
- Necesidad de modificar esquemas de produccion
- Convenios de intercambios de certificacion de exportacion

A continuacion, se muestran los grupos empresariales existentes dentro de la
actividad azucarera, asi como los ingenios que estan integrados dentro de
éstos.

Es importante mencionar que la integracion de los consorcios no fue inmediata
al momento que comenzé la privatizacién de la paraestatal mediante subasta,
asi como no se realizaron en una sola fecha, ya que éstas empezaron en 1988
y concluyeron en 1993.
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CONFORMACION DE LOS NUEVOS GRUPOS EMPRESARIALES

GRUPO INGENIOS PRODUCCION
: : - (ton.) 97/98 |
ESCORPION Atencingo, Casasano, Emiliano Zapata, £l Modelo, 1,157,578
San Cristdbal, La Providencia, San Miguelito, Plan
de San Luis, El Potrero.
CONSORCIO MACHADO Motzorongo, Central Progreso, José Maria Morelos, 504,709
Pablo Machado, Santo Domingo, Zapoapita, El
Refugio.
SANTOS Alianza Popular, Bellavista, Cuautotolapam, 456,856
Pedernales, San Gabriel, Plan de Ayala.
BETA SAN MIGUEL San Rafael Pucté, Constancia, San Miguel del 522,268
Naranjo, Queseria, San Francisco Ameca.
ZUCARMEX El Higo, la Primavera, Mahuixtlan, Melchor Ocampo, 381,718
Pujiltic.
AZUCARERO MEXICO Benito Juarez, Tala, Lazaro Cardenas, San Pedro, 542,129
San Francisco el naranjal.
AZUCARERO MEXICANO El Molino, La Concepcion, San José de Abajo, San 212,433
Nicolas.
SAENZ Aaron Saenz, el Mante, Tamazula. 322,179
PORRES Huixtla, San Sebastian, Santa Clara. 192,447
PROMOTORA INDUSTRIAL Adolfo Lopez Mateos, Tres Valles. 282,287
AZUCARERA
CONSORCIO AGA Los Mochis, Puga 230,671
GARCIA GONZALEZ Calipam, El Carmen 75,765
JIMENEZ SAINZ Dos Patrias, Azsuremex. 33,445
CONTINGENCIA NEGOCIADORA El Dorado. 44,416
AZUCARERA
SEOANE La Gloria, Independencia. 124,455
NO AGRUPADOS La Joya. 71,070
FIDELIQ La Purisima, Santa Rosalia. 40,617
TOTAL 61 5,195,044

Fuente: Comité de la Agroindustria Azucarera, 25/Abril/1998.

Algunos de estos consorcios, se distinguen por tener una integracion vertical
con otras ramas de la produccion como la industria refresquera, chocolatera y
panificadora, entre las mds importantes.

PRODUCCION DE AZUCAR DE GRUPOS CORPORATIVOS INTEGRADOS
A LA INDUSTRIA REFRESQUERA

Ingenios Grupo - Refresquera - Azuar Refinado |
2 Aga Aga 86.70
7 Azucarero Embotelladoras Unidas 215.80
México
6 Santos Embotelladoras del 116.70
Valle de Anahuac

2 Piasa Continental 277.30 0.00
9 Escorpion Pepsi-Gemex 888.20 188.00
26 S totales 1,584.70 814.00

Fuente: Manual Azucarero Mexicano, 1997 y el informe Preeliminar Zafra

96/97, CNIAA.




1.3. Las Negociaciones Comerciales Internacionales

El azicar de cafia y remolacha son productos de consumo mundial, su
produccién basicamente esta en los paises subdesarrollados, pero el principal
consumo se da en los paises lideres econdmicos.

México, en la zafra 1997/1998, tuvo un excedente de mas de un millén de
toneladas y sodlo pudo colocarias en el mercado internacional, ya que no
encontré la forma de comercializar sus excedentes en mercados mas
“convenientes” tomando en cuenta los elevados costos de produccién, en
contraparte se enfrenté con las 600,000 ton. que exportd EUA en endulzantes
sustitutos (Alta Fructuosa Jarabe de Maiz) y que desplazan al aztcar en esa
misma proporcion. Por lo anterior, se hace necesario revisar sus compromisos
ante la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

1.3.1. La Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

En una época en que los cambios mas que darse en el mapa politico del
mundo, se dan en las alianzas econdmicas, en donde predominan las
competencias comerciales; los paises desarrollados son los que encabezan este
movimiento, ejerciendo ei control; organizados en el GATT* hoy OMC, bajo el
sistema arancelario®® NMF*’.

Asi, el mercado se abrid de manera libre bajo un sistema de proteccion minima
tarifaria, regulado por los tratados de Bruselas, en el cual, el aspecto de
comercio en materia agropecuaria, ha sido uno de los mas controvertidos para
alcanzar acuerdos, considerando que los paises ricos son los que tienen mayor
capacidad para otorgar apoyos para el sostenimiento agricola, subsidios con los
cuales los paises subdesarroflados no pueden competir.*®

México, esta adherido a partir de 1986 a este sistema arancelario que sustituyd
al de permisos de importacidn previa, para dar entrada asi al proceso de
globalizacion.

45 GATT. Acuerdo General de Aranceles y Comercio. Sistema bajo el Tratado de Bruselas, para
liberar el comercio, sustituyendo el sistema aduanero de permisos previos por el arancel.

*® £} arancel es la disposicion o clasificacion de todas las mercancias, productos o servicios que
pueden exportarse o importarse y por las cuales es necesario pagar un impuesto.

47 NFM. Normas Internacionales de Medida de Calidad; que en México se regula por las Ley de
Normatividad y Metrologia.

4% Al estar en el mercado los productos agricolas tienen un costo, y en muchos de los casos los
paises desarrollados dan subsidios directos e indirectos, creando una competencia desleal con los
paises periféricos, que poseen menos capacidad econdmica para igualar dichos subsidios.
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En lo referente al aztcar, nuestro pais en las negociaciones de la Ronda de
Uruguay-GATT*®, negocid un arancel NMF consolidado de 400 dlis/ton., con una
reduccion de 360 dlls/ton., en 10 afos a partir de 1995.

A través de las negociaciones en este organismo, México actualmente mantiene
un arancel NMF sobre importaciones de azucar de 390 dlls/ton. (prohibitivo).°

1.3.2. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
materia de edulcorantes

Este tratado fue acordado entre los paises de Norteamérica, firmado en
Diciembre de 1993, entrando en vigor en Enero de 1994, En este acuerdo se
establecieron los lineamientos de libre comercializacion de mercancias,
considerado el dinero como uno de los de mayor flujo y en el cual no se acordd
la libertad de transito migratorio.>*

Esta regulado bajo el sistema de normas rigidas de mercado, esto se aclara por
que existe una especificacion o norma para cada producto. El azicar fue una de
las negociaciones que causaron mayor controversia.

Lo acordado en el TLCAN en materia de eduicorantes, en su versidn original
decia lo siguiente:?

- Dentro de las negociaciones del TLCAN, México podra exportar aziucar a EUA
bajo un esquema de produccién sobre consumo doméstico, se entiende por
excedente exportable, la diferencia positiva entre la produccién interna y el
consumo interno, excluyendo otros edulcorantes

- Durante los primeros 6 afios del tratado, México podra exportar a EUA a los
precios de éste Ultimo, hasta un maximo de 25,000 toneladas meétricas
anuales como cuota maxima y se toma como minima 7,258 tm., siempre y
cuando su excedente exportable sea mayor o igual a dicho valor

- Se tiene que igualar la proteccion comercial en México a la vigente en EUA
en un plazo maximo de 6 afios®?

4% | a Ronda de Uruguay, fue ia ditima reunion de los paises que pertenecen al GATT (OMC).

50 £5 decir que por cada tonelada de azicar que ingrese al pais, el importador tendra que pagar
390 ddlares, lo que imposibilita su comercializacion en nuestro pais.

51 Como es el caso de la Unidn Europea en donde ademas de las cuestiones relacionadas al
comercio, existe el libre transito de personas entre los paises afiliados.

52 Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Texto oficial. SECOFI. 1993. México.

53 Al haber adoptado el arancel NFM de 390 dlis/ton, México cumplié anticipadamente con este
compromiso del tratado.
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- A partir del 7mo. afio (2000) y hasta el afio 15 (2008), dicho cupo maximo
se elevara a 150,000 tm., incrementandose anualmente 10% hasta llegar a
las 250,000 tm.

- En caso de que México sea superavitario por dos anos consecutivos, a partir
del aio 7, México podra exportar a EUA todo su excedente de azucar

- La desgravacion de los aranceles en ambos paises se realizara de manera
gradual en un lapso de 15 afios a partir de 1994, de tal forma que a partir
del 2008 habra libre comercio en azlcar entre los dos paises (unién
aduanera)

El aziicar fue uno de los temas incluidos en el intercambio de cartas JSP-MK3*
con el objeto de que se aprobara el tratado en EUA, se hicieron modificaciones
al texto original, mediante este intercambio; sin embargo, EUA y México tienen
versiones distintas de lo acordado:

México, sostiene que se acordd elevar los limites maximos de exportacion para
el periodo del afo 7 al 14 a 250,000 toneladas a cambio de incorporar
producciéon y consumo de AFIM en la formula que establece el excedente de
produccion.

EUA, esta de acuerdo con la elevacion de los limites maximos de exportacion
hasta por 250,000 tm., pero argumenta que fue a cambio de incorporar
proporcionalmente fructuosa, si existia dicho excedente en materia de azucar.
Ademas arguye que se acordé que no aplicaria la eliminacién de los limites
maximos de exportacion, en caso de que México fuera superavitario en la
produccidon de azdcar por dos afios consecutivos.

El azdcar se liberard en cinco afios mas que la del producto competidor, ésta
definicion no se establecia en el texto original del tratado, pero para su
aprobacion, los productores tanto de azicar como de AFJM presionaron para
que en las cartas intercambiadas entre funcionarios de ambos paises, fueran
adicionadas al Tratado, con lo cual disminuyeron las ventajas que tenia la
exportacion de azicar cuando México se convirtiera en un pais superavitario;
asi, se abrieron las puertas al AFIM>® de forma casi ilimitada y desventajosa
para nuestro producto.

54 Jaime Serra Puche y Michael Kantor, Secretarios de Comercio de ambos paises.

55 Ei control estadistico en materia de AFJM se dificulta por las multiples fracciones arancelarias
para cada una de sus especificaciones, los productores de aziicar calculan que en 1996 se
importaron cerca de 350,000 toneladas, pero las estadisticas del departamento de agricuitura de
los EU difieren de esta cantidad comparada con la informacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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Nuestro pais con la apertura comercial al adherirse al GATT, abrid sus puertas a
muitiples productos extranjeros entre ellos el AFIM, sin antes negociar mejores
condiciones comerciales para nuestro endulzante, con este antecedente, se
ingres0 al TLCAN en condiciones de desventaja, con una economia y
empresarios no preparados para competir con EUA y Canadda, salvo raras
excepciones con productos como tomate, cemento y cerveza.

El pais compite con sistemas financieros y con monedas mas estables, 10 que
ha ocasionado la permanencia de-la inflacion y la devaluacién de la moneda,
con fuga permanente de capitales, en donde ademas los sistemas y procesos
de transformacion no se encuentran en una linea horizontal comparada con las
de los otros dos paises.

El azdcar mexicana, no puede competir en precios en el mundo por el retraso
en la industria y en el campo, los altos costos de produccion, los costos
financieros y la escasez crediticia, lo que contar con excedentes para la
exportacion en el mercado SPOT, representa grandes pérdidas.

En EUA, la cuota de exportacion es muy reducida (25,000 ton.) para el
excedente de produccion de mas de 1,000,000 de toneladas y que tienen un
mercado incierto, que causa pérdidas y que el Estado tiene que continuar
subsidiando para mantener al sector.

Los azlcares y jarabes que regula el TLCAN, se agrupan en la seccion A de!
anexo 1073.2 del capitulo séptimo de acceso al mercado que se aplica entre EU
y México, las restricciones de acceso al mercado son reciprocas. Con esto se
supone que los dos paises estan intercambiando ventajas; al carecer nuestro
pais de la alta tecnologia y grandes cantidades de inversién, en este renglon
conocido como la molienda himeda, el acuerdo resulta ventajoso para los
estadounidenses.

Dentro de las reglas generales del TLC, cuando se trate de un producto
originario de uno de los tres paises, México, Estado Unidos o Canada, art.
302.2, cada una de las partes eliminard progresivamente sus aranceles
aduaneros en concordancia con su lista de desgravacidn, el AFJM esta incluida
en la categoria C, con lo que se desgravara en 10 etapas anuales, partiendo de
un arancel del 15%.

Las reglas de negociacion, establecen que ambos paises se reunirdn para
consultar @ mas tardar el primero de Julio de cada uno de los 14 afios, para
determinar las cantidades de intercambio y precisar qué productor podra ser
superavitario en materia de azicar y de ésta manera caicular las importaciones
que tendran que hacerse de ambos productos.
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SEGUNDO CAPITULO
LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA EN MEXICO

2.1 El campo caiiero en México

El campo caflero en nuestro pais, muestra una gran diversidad y su presencia
se incluye en diversas regiones, dentro de las cuales se encuentran la Vertiente
del Pacifico, la Vertiente del Golfo y las Cuencas Centrales.

2.1.1 Aspectos agroclimaticos y fisioldgicos del cultivo de la caiia de
azucar

La cana de azucar pertenece a la familia de las gramineas, clasificada en el
género de las Saccharum. lLas variedades cultivadas y comerciales en la
actualidad, son hibridas de dos o mas especies de este género.

Esta graminea, tolera climas relativamente variados dentro de las regiones
tropicales y subtropicales; sus necesidades hidricas son diferentes en las fases
principales de su ciclo; el crecimiento puede practicamente quedar suspendido
por el frio y la sequia; la maduracion, suele verse altamente afectada por el
exceso de lluvias y las altas temperaturas nocturnas.

Hablando en términos generales, puede admitirse como minimo una
precipitacion anuat de 1000 mm y como limite maximo los 3000 mm
aproximadamente. Se considera que sdlo puede tener un crecimiento normal
por encima de los 20° C y en cuestion de sus limites altitudinales se ha
establecido alrededor de los 700 msnm en las zonas tropicales y en los limites
de los 1000 msnm en el ecuador.

Los requerimientos del cuitivo en lo que al tipo de suelo se refiere, son de una
variedad muy amplia los que la han podido soportar, teniendo como
condicionante indispensable que no estén demasiado compactados, ya que esto
evita el proceso de transpiracion, que es fundamental.

Los factores climaticos y del tiempo que son determinantes sobre su fisiologia y
las fases de su ciclo son:®

- Temperatura del aire y suelo

- Luz (luminosidad y duracién del dia)

- Humedad del aire y el suelo, asi como el régimen de lluvias

- Viento

- Factores de localizacion (aititud y latitud)

56 R, Fauconnier- D. Bassereau, Técnicas Agricolas y Producciones Tropicales, Edit. Blume. 1975.
Barcelona, Espaiia.
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Sin embargo, gran parte de las condiciones necesarias para su produccion y
desarrolio, han togrado ser dotados de manera artificial, es decir el espacio
construido, como es el agua, los nutrimentos, algunas variedades mas
resistentes al frio y otros insumos, pero aun con todo esto, la graminea, sélo
sigue cuitivandose de manera Optima en paises que poseen las caracteristicas
agroclimaticas antes mencionadas.

En México, el cultivo de Ia caiia de azlicar cuenta con las condiciones dptimas
para su cultivo, localizdndose en 15 Estados de la Republica: Sinaloa, Nayarit,
Jalisco, Colima, Michoacan, Morelos, Puebla, Tamaulipas, San Luis Potosi,
Veracruz, Oaxaca, Tabasco, Chiapas, Campeche y Quintana Roo.

2.1.2. Proceso productivo del campo caiiero®’

El proceso del cultivo de la cafia de azlcar, se logra mediante una larga serie
de pasos que deben ser realizados continuamente, para lograr los mejores
resuitados en la obtencion de sacarosa por tonelada y de tonelaje por hectarea,
de tal manera que a continuacion se describira la siembra, cultivo y cosecha de
la planta.

Para que la cafa de azucar llegue a su estado de madurez, se requiere un
tiempo aproximado de 18 meses, dentro de los cuales alcanzara los mas altos
indices de sacarosa, es recomendable que después del primer corte se le hagan
cinco mas, una vez por afio y después “voltear” |a tierra para renovar la planta.

Al alcanzar su madurez y en su primer corte, se le conoce como “Planta”,
posteriormente recibira, en los anos consecutivos el nombre de “Soca”,
“"Resoca”, “Resocal” y asi, hasta cumplir su ciclo productivo. Los pasos a seguir
son los siguientes:

1. Preparacion de la tierra

Esta etapa del proceso, se realiza cuando la cafia ha cumplido su ciclo de vida
productivo y vuelve a iniciarse la preparacion de la tierra para dar vida a una
nueva “planta”, realizandose de la forma siguiente:

a) subsuelo. El cayo del subsuelo tiene que “romperse” debido a la
compactacion que ha sufrido en los afios anteriores.

b) volteo de cepas. Por medio del arado la tierra se “voltea”, con la finalidad de
brindar aeracion.

57 1a mayor parte de la informacion del proceso productivo en campo y en fabrica, fue obtenida en
el trabajo de campo, asesorada por especialistas en cada materia.
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¢) barbecho. También con el uso de arado de discos, la tierra vuelve a
“voltearse” para airearla lo mas posible y exponer tanto a las plagas como a
sus huevecillos.

d) subsuelo. Nuevamente se trabaja con este elemento, por medio de picos
que se sumergen de 59 a 75 cm. de profundidad, para remover aun mas la
tierra y lograr el correcto desarrollo de la raiz de la planta y en un futuro
contar con una buena acumulacion de humedad. Se puede realizar también
una cruza, para que la tierra quede ain mas removida y se forme una gran
cama de tierra donde va a ser sembrada {a nueva planta.

e) rastra. Es un implemento que consiste en dos secciones de disco, que van
de 16 a 32 discos, esto sirve para dejar bien “mullida” la tierra, es decir
hacerla polvo. Los productores también utilizan un doble paso de rastra o
cruza para lograr que en este paso la tierra quede en mejores condiciones.

f) surcado. Después de los pasos anteriores, el suelo se surca con un ancho de
1.30mt. de centro a centro, para darle direccion al agua que posteriormente
regara la cafa. El surcado va de acuerdo a las curvas de nivel, para utilizar
mejor el recurso.

g) rayado de regaderas y trazo de andadores. El primero de éstos se hace con
la finalidad de desaguar al cultivo, logrando que la cafia no tenga mas de la
cantidad de agua requerida y el segundo con el fin de que los productores
tengan acceso a las areas del cultivo.

2, Siembra. La temporada de siembra (o fecha de siembra), se inicia
generalmente en Junio y termina en Octubre, siendo ta fecha 6ptima del 15 de
Agosto al 15 de Octubre (aun que la exactitud de dicha fecha éptima depende
de la regidn del cultivo), por las condiciones atmosféricas, como la humedad y
las altas temperaturas, que son un factor de suma importancia.

a) corte de semilla y acarreo. De la misma cafia de azlcar, existen cuitivos
dedicados para ser sembrados; estas cafias se cortan y se acarrean al area
que posteriormente sera sembrada. Se necesitan entre 10 y 12 toneladas
por hectarea dependiendo de la variedad y el acomodo en el surcado.

b) siembra, pica, tapa. La cana se va cortando entre los nudos y cae sobre el
suelo, dichos nudos son cubiertos por la tierra en donde posteriormente
enraizaran y de cada uno, nacera una o varias plantas.

c) retapa. Con la finalidad de que la cafia en el surco queda totalmente tapada,
ya que en ocasiones el proceso de tapa no ha sido bien realizado.
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d)

3.

a)

b)

c)

d)

e)

4.
a)

b)

<)

d)

e)

raspadillo. Se realiza para eliminar toda la maleza o plantas perjudiciales al
cultivo, se hace de forma manual con azadén normal.

Labores culturales
riego de auxilio. Se realizan entre 5 y 8 riegos, hasta tener la maduracion de
la planta que se da en 18 meses.

primera limpia. Se realiza para eliminar todas las malezas o malas hierbas
que perjudican el cultivo.

primer cultivo (tumba de bordes). Se raya con arado o tractor para dar
oxigenacion.

segunda y tercera limpia. Con la misma finalidad de la primera para ir
fortaleciendo cada vez mas el tallo de la caia.

segundo y tercer cultivo. Se realizan los mismos pasos del primero. En esta
etapa se aprovecha para fertilizar.

Cosecha

sazonado y maduracion. Se realiza antes de la “época fresca” es decir,
cuando aumentan las condiciones de humedad, por medio de un analisis de
laboratorio.

muestréo para analisis quimico. Por medio de este y dependiendo de las
variedades de la cafia, se calculan los indices de sacarosa y se seleccionan
las cafnas para el itinerario de corte.

prioridades. Es la programacion de corte resuitante de los andlisis de
muestréo, seguin los resultados y su accesibilidad a los patios del ingenio, es
como se obtiene la prioridad para corte.

quema. Se realiza para la quema de paja y da como resultado la facilidad de
corte, de este modo se mata el tallo y la yema terminal, con lo que se da la
conversion de azucares.

corte y gavillas. El corte de la cafa, se realiza en su mayor parte
manuaimente, debido a que las cortadoras mecanizadas dificiimente realizan
bien el trabajo, principalmente por la inclinacién que presenta esta planta.
Se van cortando de cuatro en cuatro surcos y se acomodan en forma de
gavillas, perpendicularmente a lcs surcos.
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f) alce manual o mecanizado. Se recolecta de la cafia, para ponerla en los
camiones que la llevaran al ingenio, puede hacerse manuaimente o por
medio de una “grapa”, es decir, una maquina que con un brazo y una
especie de garra llamada “arafa”, que va recolectando las cafas,
colocandolas en los camiones.

g) acarreo. Se realiza por medio de camiones de redilas con cajas para
cosechadora, jaulas para grapa, en las cuales los trabajadores, se encargan
de acomodar la caifa, en algunas ocasiones se utiliza carreta de bueyes,
este ultimo, cuando la distancia a la fabrica no es mayor a 3 km.

5. Siembra. Como se menciond en el proceso productivo del campo cafiero los
anos siguientes del primer corte, la cafia recibird el nombre de Soca, Resoca,
Resocal, etc. y los pasos a seguir son los siguientes:

a) rebote. Recorte de tallos después del corte.

b) descarne. A partir del primer cultivo, la tierra vuelve a “romperse” pero no
hasta el subsuelo, sino sélo a unos 30-35 cm. de profundidad con la
finalidad de descompactar el suelo superficialmente y proporcionar
oxigenacién

c) azadonéo. Se realiza una limpieza en el suelo, de todas aquellas malezas
que se hayan desarrollado

d) riego, primera, segunda y tercera limpia y cultivo. Con las mismas
caracteristicas que se describieron en labores culturales

2.1.3. Otros factores que intervienen en el proceso productivo de la
materia prima

Existen otros elementos que intervienen en el proceso productivo del campo
cafiero y que van encaminados a la busqueda de mejores resultados finales en
la materia prima, es decir mayores contenidos de sacarosa y mayor tonelaje
por hectarea.

Por otro lado, estos factores que son: fertilizacion, irrigacion, plaguicidas,
herbicidas y maquinaria agricola, no son comin denominador en todas las
tierras dedicadas a este cultivo.

2.1.3.1. Irrigacién
El riego se aplica entre 5 y 8 veces durante ia maduracién del cultivo. Los
riegos mas utilizados para el cultivo del azucar son los siguientes:
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Pivote Central. Estd compuesto de un sistema de bombas computarizadas o
por relojes eléctricos, que conjuntan agua, fertilizantes y plaguicidas;
elevados y tirados por un sélo brazo, cayendo sobre el cuitivo en forma de
lluvia, el agua que se utiliza es minima, cumpliendo de esta manera con su
tnica funcidn, que es satisfacer con el recurso, sélo en la cantidad
necesaria. Los tiempos de riego son mas cortos, comparados con otros
sistemas.

Avance Frontal. Cumple la misma funcidon que el pivote central, este
sistema, estd compuesto por un tractor automatizado y computarizado del
que se extienden dos brazos laterales, tiene el inconveniente de que sdlo
puede ser utilizados en terrenos rectangulares.

Cafones fijos. Estos también son utilizados para minimizar el gasto del agua
y llegan a cubrir los mismos requisitos que el pivote central y el avance
frontal, pero con menor eficiencia. Los cafiones son trasladados de sitio de
forma manual y se conectan a las lineas de agua. El riego cae en forma de
lluvia mezclada con los fertilizantes y los plaguicidas.

Goteo. Este sistema de riego es de los mas eficientes, ya que por medio de
un sistema de bombas y con un menor gasto de agua, se dota al terreno de
los requerimientos de los diversos insumos, a través de cintillas perforadas.
Estas cintillas se entierran en el terreno antes de ser sembrada la cafia, es
decir después del surcado o bordeo, las cuales permaneceran hasta la
siembra de una nueva planta (entre cinco y seis afos).

Multicompuertas. Con este sistema se distribuyen en el terreno tuberias PVC
con pequefias compuertas a la misma distancia que se tiene entre surco y
surco, por medio del agua al igual que en los otros sistemas de riego se
ocupan fertilizantes y plaguicidas, pero el agua avanza en la direccion a la
pendiente del surcado.

Riego de Gravedad o Rodado. La aplicacidn de este riego se logra por medio
de bombas, de las que se extraen cantidades enormes de agua de una
cisterna o pileta, este recurso es distribuido por regaderas que se trazan en
el terreno, de aqui, se toma el agua para irrigar el surcado del cultivo en
direccién a la pendiente. Este tipo de riego tiene el inconveniente de ser
muy lento, ademas existen pérdidas por infiltracidn, evaporacién y traslado
del agua.

Humedad-Temporal. En una gran parte de las zonas caieras, el cultivo de la
cafia no necesita 0 no cuenta con ia utilizacion de riego artificial, ya que las
necesidades de agua de la planta son satisfechas por las precipitaciones y

54




por las redes hidraulicas naturales, como es el caso de la region del
Papaloapan (Veracruz).

2.1.3.2. Fertilizacion

Como se describid con anterioridad, la fertilizacion se realiza en el “segundo y
tercer cultivo” y es éste, el elemento técnico mas eficaz para incrementar la
produccién de toneladas de cafia por hectarea, asi como su calidad.>®

Segun las estadisticas, la utilizacion de fertilizantes se ha ido incrementando
afno con afio en los campos cafieros, como Io muestra el siguiente cuadro:

UTILIZACION DE FERTILIZANTES EN LOS CAMPOS CANEROS

Aiio Sup. Fertifizada | Fertilizante | Aplicacién de
. en ha. en ton. kg/ha

1975 332,696 193,754 582

1980 371,553 249,134 671

1985 469,210 384,736 791

1989 460,916 363,399 788

Fuente: Estadisticas de AzGcar S.A. de C.V. 1995. México.

Existen fertilizantes mayores y menores dentro de los mas importantes de!
primer grupo, se encuentran los siguientes:

- Sulfato de Amonio. Se aplica dentro de los primeros tres meses de
crecimiento de caiia en cantidades de 500kg/ha.

- Urea. Este compuesto va directamente ai follaje en cantidades de 200
kg/ha. Se aplica mayormente de manera aérea y en algunos casos
manualmente. Para su aplicacion la hoja debe contar con buenas
condiciones de humedad.

- Nitrato de Amonio. Se utiliza en cantidades de 250 kg/ha. Se aplica
directamente al suelo por medio de fertilizadoras.

58 Garcia, Luis R., La Agroindustria Azucarera de México en el Marco de la Apertura Comercial:
Problematica y Alternativas. Tesis Doctoral. Facuitad de Economia. 1996. UNAM. México.
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2.1.3.3. Plaguicidas y herbicidas

Por medio de los plaguicidas, se mantiene un control del 80-90%, la intensidad
de dafio puede variar dependiendo de la plaga de que se trate. Entre las mas
comunes y dafinas en el cultivo de la cafia se encuentran:

1. Mosca pinta
2. Rata Canera
3. Gusano barredor>®

Otras plagas menos importantes (por no ser tan perjudiciales) son:
4. Chinche de encaje

5. Piojo harinoso

6. Langosta

7. Salta hojas

Existen dos formas de utilizar los herbicidas dependiendo del caso que se trate:

1. Preemergencia. Se aplican al suelo recién surcado, inhiben la salida de
hierbas, hasta por 90 dias, si no se realiza esta accion dentro de los
primeros 15 dias los brotes comienzan a aparecer.

2. Postemergencia. Cuando las malezas aparecen en un cultivo, existen de
hoja ancha y de hoja angosta, dentro de este uitimo se encuentra el
“zacate johnson” uno de los mas comunes y dafiinos en el cultivo.

2.1.3.4 Maquinaria
La maquinaria que se utiliza en los campos caferos no es muy diversa, debido

a las caracteristicas estructurales del cultivo®.

Los datos que arrojan las Estadisticas Azucareras 1990, afirman que en México,
se cuenta en las regiones cafieras con 6.85 tractores por cada 1000 hectareas.
Luis Ramiro Garcia®!, afirma que para efectuar las labores propias de ia siembra
y el cultivo, se necesitarian 10 tractores por la superficie anteriormente
mencionada.

* Este gusano se controia de manera bioldgica.

@ £} cultivo de la caiia de azicar, tiene caracteristicas muy especiales, una de ellas es su densidad,
por lo que maquinaria como las cortadoras, no tienen acceso. Por otro lado también tiende a
"recostarse"; es decir, existen variedades que se inclinan y dificiimente una maquina puede realizar
bien el corte, por lo que para este tipo de trabajo se utiliza en gran nimero a los jornaleros.

81 Luis Garcia. La Agroindustria Azucarera de México en el Marco de la Apertura Comercial:
Problematica y Alternativas. Tesis Doctoral. Facuitad de Economia. UNAM. 1996. México.
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Ademds de los tractores, existe otro tipo de maquinaria utilizada en los
cafaverales, como son las alzadoras de materia prima, de las cuales no se tiene
el dato preciso, pero la mayor parte de ésta labor, se lleva a cabo por los
jornaleros agricolas.

Este tipo de instrumentos tiene varios inconvenientes, pero uno de los mas
importantes es el alto costo de su renta, ya que se necesitarian levantar entre
150 y 200 toneladas diariamente para que se incorporara como una practica
rentable, pero entre ejidatarios y propietarios rurales minifundistas es una labor
practicamente imposible por las pequefias superficies que poseen y su mala
planeacion.

Como el mismo autor menciona, el problema de la movilidad de la maquinaria,
podria resolverse al compactar las areas de abastecimiento de la materia prima
al ingenio, reducir el nimero de frentes de cortes, homogeneizar variedades,
edad, ciclo de cultivo y otras medidas que permitieran la accesibilidad a este
tipo de implementos, es decir, la solucion se encuentra a través de la
planeacion y organizacion que seria aicanzable, séio a largo plazo.

2.1.4. Comercializacion de la cafia de azicar y transporte

La venta de la materia prima realizada por los productores, no se establece de
manera libre, ni individual (véase Marco Conceptual) es decir, el ingenio y los
productores han acordado anticipadamente un contrato de compra-venta.

Con base en dicho contrato y por medio del analisis de laboratorio®? se
establece el itinerario con fines de organizar la Zafra; asi, el corte de la caia se
efectia en el momento oportuno en el que debe tlegar al ingenio.

El pago de la caiia de azlcar se realiza como se analizd con anterioridad en un
sistema establecido en el Decreto Caiiero en el cual, el precio debera referirse,
al azucar recuperable base estandar®® a razdn del 57%, asi el pago que reciben
los productores dependerad del precio en el mercado y la cantidad de azicar
recuperable calculada mediante el analisis en el laboratorio que generaimente
se toma como promedio de un grupo de productores® y no en lo individual.

El transporte que llevara la caiia de azicar a su destino, en su mayor parte es
contratado por la Unidn Local de Productores a través de la Union Local de

%2 por medio de este analisis se establece cuando la materia prima ha liegado a su grado 6ptimo en
sus contenidos de sacarosa.

63aquel aziicar que técnicamente es posible recuperar de la materia prima en el ingenio.

%4Al no tomarse los contenidos de sacarosa en lo individual, afecta directamente a los productores,
ya que no existe ninguna garantia para los que obtienen mejores resultados.
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Transportistas, los cuales son liquidados a través del ingenio, que
posteriormente sera descontado a los productores en su sistema de pago.

2.2, La agroindustria del azicar en México

El proceso de la materia primal en su fase de transformacion, se conforma por
medio del ingenio. Por si mismo y debido a su importancia, debe analizarse de
manera independiente, por [0 que en este apartado se analizardn Ias
caracteristicas mas importantes.

2.2.1. Ubicacion de los ingenios

La insercidn de los ingenios en las mismas zonas de la produccion de la materia
prima se explica a partir de las caracteristicas propias del cultivo de la caiia de
azucar como se analiza en el Marco Conceptual.

Por una parte y debido a los grandes voliumenes que ocupa la materia prima se
imprime el primer rasgo, esto se vuelve evidente por la imposibilidad para
transportar estos volUmenes a grandes distancias, por lo que la cercania del
ingenio a la zona de abastecimiento se convierte en una necesidad, sobre todo
si se consideran los costos que esto representaria.

Otro factor importante es el que se refiere al caracter perecedero del
producto®, en el cual la conversién de azicares comienza en el momento de su
corte, en donde los contenidos de sacarosa disminuyen geométricamente®®, asi
el tiempo se convierte en un factor determinante. Estos factores le dan a los
ingenios su factor de ubicacion distintivo, es decir que la fabrica esté insertada
en los cafiaverales.

2.2.2. Proceso productivo de la agroindustria azucarera

El proceso de transformacion realizado para llegar a la elaboracién del producto
terminado, es de alta complejidad. A continuacion se explicaran todos los pasos
de la materia prima para alcanzar su principal producto: el azicar

65 ge analizd previamente en la clasificacion de las agroindustrias, cuando se incluye en el Marco
Conceptual por tipo de producto (perecedero y no perecedero).

68 | 5 cafia de aziicar estd compuesta por sacarosa, fibra y agua; el primer compuesto, lleva en su
interior pequefas bacterias (Leuconostoc mesentervidos) que sustituyen (a sacarosa por el
crecimiento de éstas, las cuales se reproducen geométricamente, asi en un nacen 72 generaciones,
por lo que ai no procesar la materia prima en un plazo corto de tiempo provoca la baja obtencion
de azlcares.
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Abasto

Ei abasto de cafa, se hace llegar mediante flotillas principalmente de
camiones, en algunos casos, se siguen utilizando carretas tiradas por
bueyes.

Batey

Es lugar en el cual se desarrolla la primera parte del proceso; como primera
medida la cafia es pesada en basculas automaticas y posteriormente
vaciada por los camiones en los conductores, mediante una red de cadenas
moviles, en las cuales va cayendo agua para quitar de la cafia la tierra y
otras impurezas, posteriormente llegan a una mesa de lavado.

Alimentacion

La transportacion de cafia desde el batey hacia los molinos, se efectia
mediante trasportadores horizontales, en el trayecto de la conduccion por
medio de juegos de cuchillas se reducen las cafias al minimo tamafio y se
nivela el volumen para ofrecer un espesor constante,

Molinos

Los trozos de cafia pasan por una desfibradora, para desgarrar la cafa en
pedazos pequefios no mayores de 10 cm. con las células rotas se facilita la
extraccion del jugo. En cada molino, hay un transportador que lleva la cana
triturada al siguiente moiino, transportando el bagazo a por medio de un
elevador que devuelve el bagazo al conductor anterior para mezclarse con los
jugos y optimizar la extraccion. Posteriormente la mezcla extraida se envia a
clarificacion mediante bombeo.

Clarificacion

El jugo mezclado antes de llegar al clarificador se pesa y se envia a un
tanque receptor de guarapo (jugo de cafa), posteriormente, se le da
tratamiento en frio con alcali, a base de lechada de cal, para neutralizar ia
acidez del jugo. Una vez alcalinizado, se bombea a los calentadores de
guarapo, donde se precipitan los coloides y se eliminan impurezas.

Evaporacion

El jugo clarificado, se calienta hasta 110 grados centigrados y se envia a los
tachos (tanques en los que se envia el jugo evaporado para empezar el
proceso de granulacion).

Condensacion y vacio

Los tachos del refinado, cuentan con condensadores auxiliados por bombas
de vacio y de enfriamiento de agua.
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» Cristalizadores
El jugo de caiia entra en tanques de cristalizacion y por un proceso de alto
vacio, comienza a granularse para la formacién de azdcar natural (azucar
morena o mascabado).

e Centrifugas
A altas velocidades de centrifugado, el grano empieza a enfriarse y a tener
una coloracion blanquecina en forma de cristales (azdcar blanca).

e Refineria
Todos los azucares, en un gran tanque en continuo movimiento giratorio,
se van enfriando y refinando.

s Secado y envase
Esta estacion, estd integrada por un secador de azicar y un sistema de
ciclones para captar el polvillo. Asi el azticar pasa por una primera bascula
envasadora duplex para bultos de aztcar de 50 kg.

En Ja destileria se tienen tinas de fermentacién y tanques para almacenar
alcohol, se cuenta ademas con un tanque para almacenar mieles. Dentro de
estos equipos se tienen plataformas de muestreo de emisiones atmosféricas
y una planta de tratamiento de agua.’

e Almacenamiento de azlGcar
Cada ingenio cuenta con grandes espacios o bodegas, donde se guarda el
azlcar para su posterior comercializacion.

2.2.3 Tecnologia y capacidad instalada

Los ingenios azucareros en su gran mayoria, cuentan con maquinaria e
instalaciones obsoletas que datan de hace no menos de 30 aifios y en algunos
casos aun mds. En los ultimos afios, a partir de la privatizacion de la
paraestatal, los nuevos duefios han estado invirtiendo en la renovacion de las
instalaciones para eficientar la produccién, en donde se requiere una menor
cantidad de obreros; sin embargo, la fabrica esta aun muy rezagada, si se
compara con fa de los principales paises productores a nivel mundial.

En la actualidad la capacidad instalada de molienda de cafia, se encuentra
alrededor del 95%, lo que quiere decir que esta practicamente a su limite, pero

%7 Es importante mencionar que no todos los ingenios cuentan con esta tecnologia, por el contrario,
es bien sabido que las aguas residuales de los ingenios son altamente contaminantes, y son
arrojadas sin ningin tratamiento a otros cuerpos de agua, provocando graves problemas
ambientales.
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la capacidad aprovechada para la produccién de azucar, se ha mantenido sobre
el 66%, el rendimiento en fabrica ha crecido y las pérdidas de sacarosa asi
como los tiempos perdidos han disminuido.®®

Si bien es cierto, que la produccién tanto en campo como en fabrica se ha
mejorado, también es cierto que no parece facil buscar la competitividad en el
mercado internacional, con la tecnologia y la capacidad instalada que se tiene
en la actualidad, seguin los datos que arrojan las estadisticas.

2.2.4. Comercializacion del azucar

Cuando la produccion estaba a cargo del gobierno, la comercializacién no tuvo
mayores problemas, ya que esta estaba monopolizada. La paraestatal se
auxiliaba en la distribucion del producto, por medio de comisionistas que
recibian el 1% de las ventas totales al medio mayoreo, la comercializadora de
Azucar, S.A,, absorbia los gastos de transporte y almacenaje, asi el comisionista
solo tenia como responsabilidad respetar el precio.

Cuando la paraestatal fue privatizada y la venta del producto quedd a cargo
independiente de los ingenios, dio como consecuencia problemas para
comercializar, sumado todo esto las importaciones que se realizaban a precios
dumping.®®

Los bajos precios del azicar importada y la falta de experiencia de los
empresarios para esta practica, provocaron crisis financieras por los altos
costos de almacenaje, cuando no pudieron vender el producto, la faita de
liquidez tuvo como consecuencia que dejaran de cumplir con sus compromisos
econdmicos.

La inflacion logrd, que los precios de venta del azucar quedaran rezagados
sobre todo en la zafra 1994/1995, los costos de la materia prima y de
operacion, tuvieron la necesidad de una realineacion en el precio, que tomando

¢® Luis Ramiro Chavez, elaboré un estudio comparativo de la industria azucarera, en el cual
establece las mejorias de esta en las lltimas dos décadas, menciona, que la capacidad instalada de
molienda pasd del 85.2 al 93.8%, en dicho estudio establecié que el rendimiento en fabrica ha
crecido sélo un 5%, por lo cual las condiciones de operacién de los ingenios, son mejores a partir
de la privatizacion comparadas a cuando estaban administrados por el Gobierno Federal.

® Los paises poderosos subsidian determinado producto y lo comercializan en el mercado
internacional a precios comparativamente bajos, con lo que provocan que los precios internos no
sean competitivos, logrando con esto que en muchas ocasiones no sea costeable vender en el
interior dichos productos y sea preferible perder e! cuitivo a seguir invirtiendo cuando ni siquiera se
recuperaran los costos de produccion, provocando una crisis como la algodonera en nuestro pais en
1998, en donde miles de toneladas se “echaron a perder”.
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en cuenta la elevada deuda histdrica” y la imposibilidad de solventar pasivos,
evito también cubrir pagos inmediatos como la liquidacién a productores.

A partir de 1995, se logré un acuerdo presidencial, para llevar a cabo el
programa de reestructuracion integral, donde se evidencié el proteccionismo
que existe en los mercados domésticos de azucar, por lo que resultaba
inaplazable el establecimiento de un sistema arancelario, similar al
norteamericano, para reconocer la necesidad de igualar los precios internos con
el de los principales socios comerciales.

Con la aprobacion en el aumento del precio del endulzante, se hizo necesario
instrumentar la aplicacion, sin provocar un fuerte impacto en la economia
nacional.

Con todo esto el 26 de Agosto de 1995, entré en vigor la desregulacion del
precio del azucar, con un programa de incrementos graduales durante los
siguientes 5 meses, para que en Febrero de 1996, se liberara el precio del
producto procurando que fuera razonable al consumidor y nivelarlo de una
manera competitiva con el de otros paises.

Con la modificacion al Decreto Cafiero, se cambiaron las fracciones arancelarias
de la tarifa del impuesto de la Ley General de Importacion en materia de
azucar y se logrd obtener una proteccién arancelaria positiva.

Actualmente, existen aspectos favorables para la comercializacion nacional del
azucar, ya que la gran mayoria de la produccién es absorbida por nuestro
mercado, teniendo a favor que los duefios de la produccion azucarera son
también socios importantes de refresqueras y empresas de alimentos, asi que
se utiliza este endulzante para la elaboracion de otros productos.

La produccion de azlcar en nuestro pais (dadas las caracteristicas de la
produccion de la materia prima), se concentra en un piazo no mayor a siete
meses, lo que provoca al finalizar fa zafra, la acumulacion de inventarios con
altos costos financieros, por lo que se ha visto en la necesidad de desplazar el
azucar a los mercados internacionales, para después reimportarla en caso de
ser necesario para la demanda interna.

Por otro lado, cada ingenio cuenta con una comercializadora, que se encarga
de vender la produccidn bajo el esquema de precios desregulados.

70 rdeuda histdrica”, se le llama al apalancamiento que por décadas ha tenido la industria azucarera
en nuestro pais y que es resultado de las "tranzas” y la corrupcion a la que se le ha supeditado.
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Con la finalidad de efectivizar los logros arancelarios y de desregulacion del
precio’!, asi como para alcanzar una mayor competitividad, se crearon
fideicomisos para el mercado del azlicar, dando con esto transparencia a la
comercializacion y veracidad a la informacion en el mercado del azicar.

El Fideicomiso para el mercado de Azucar (FORMA), garantiza tanto al
comprador como al vendedor el cumplimiento de la operacion, con la facilidad
del financiamiento de inventarios, logrando liquidez en la industria.

Con el FORMA, se garantiza un volumen de oferta suficiente, que va
directamente del productor al consumidor, evitando la intermediaciéon y
logrando de esta manera el abasto nacional oportunamente.

Con respecto a la comercializacion a nivel internacional, no se logré obtener la
informacion de como se ponen de acuerdo los industriales para satisfacer la
cantidad acordada en el TLCAN y quienes son los que enviaran y cubrirdn el
requerimiento internacional, cuando el azicar tenga libre acceso a Estados
Unidos, la comercializadora de cada ingenio se responsabilizara de sus
negociaciones con el exterior.

2.3. Organizacion social y productiva en la agroindustria azucarera
Los ejidatarios, comuneros, propietarios rurales y jornaleros agricolas, integran
la parte del sector de produccion de materia prima.

En el area de transformacién, en primera instancia, se integraron los grupos
empresariales o nuevos duefios de las plantas industriales, existen también los
empleados de confianza que no estan afiliados a ningun sindicato, los obreros y
su sindicato, estos Gltimos han sido los mas afectados por las modificaciones en
los aspectos laborales.

A continuacion se analiza su organizacion y situacion dentro de esta actividad.

2.3.1. Caiieros en el sector social (ejidatarios y comuneros)

Por su nimero, mas de 110,000 productores, en los 61 ingenios en operacion,
en 15 Estados de la Republica; por su organizacidn social y econémica son el
grupo mas importante en el campo cafiero.

71 Medidas con las que se abren nuevas oportunidades para la recuperacién dindmica de la
agroindustria azucarera, con ia obligacion de competir en el exterior, una vez que se reduzcan las
medidas arancelarias, con lo que se estd obligando a ser competitivos, ya que estas medidas
protegen fuertemente a la industria del azucar.
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En cada ingenio del pais, funciona una Unién Local de Productores de Cana de
Azicar’?, a la cual estan afiliados los ejidos y comunidades en su conjunto.
Después de las reformas al Articulo 27 Constitucional, se ha promovido la
afiliacion individual de los productores, la cual se habia intentado antes de
dichas reformas, pero que ha tomado fuerza a partir de estas modificaciones.

La Union Local en cada ingenio, forma una parte del Comité Caiiero que realiza
los compromisos y la negociacion de los contratos de suministro (siembra,
cultivo, cosecha, corte, molienda, mejoramiento de infraestructura, etc.). En las
regiones cafieras son estas organizaciones, quienes practicamente dirigen la
vida econdmica y social de los productores y de la poblacion en general, salvo
en los casos en que el crecimiento poblacional desborde el caracter rural y se
haya trasformado en ciudad.

A través de la Unidn Local, es como estdn integrados a la Unidn Nacional de
Productores de Cafa de Azucar de ia Confederacion Nacional Campesina
(UNPCA-CNC); esto para dos efectos uno productivo-econdmico y otro politico-
social en “defensa de sus intereses”.

Los productores, aportan una cuota para el sostenimiento de la unidn local y
nacional, de la cuai son uno de los principales pilares y contribuidores de los
recursos econdmicos, para la administracion de dicha confederacion, debido
basicamente al numero de Uniones Locales a su organizacion y fuerza
estructural.

Esta Unidon Nacional, es la que los representa politicamente ante Ila
Confederacion Nacional Campesina (CNC) y el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), para negociar sus posiciones en el partido, como son
candidaturas a diputaciones federales, locales y presidencias municipales en las
zonas caieras.

La Unidn Nacional, es la que firma anualmente el contrato cafiero con los
industriales, para negociar los nuevos términos del proceso, el cual tiene
caracter nacional obligatorio para todos los productores como lo establece el
Decreto Cafiero.

La caiia de azlcar, por tener areas aptas para su cultivo, por el mercado, ia
importancia como producto de interés nacional y la organizacion de los
productores de manera corporativa que realiza las negociaciones frente a los

72 |a mayor parte de estas Uniones, son parte de la CNC-PRI, aunque existen algunas
independientes integradas por otros partidos como el PRD; sin embargo, esta condicién
basicamente es politica y no sdlo en defensa de los intereses de los productores.
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industriales y el Estado, ha alcanzado buenos precios comparativamente con
otro tipo de otros cultivos.

Si se toman en cuenta los datos arrojados en el trabajo de campo, en las zonas
caneras de Xicotencatl y el Mante (Tamaulipas), los ejidatarios mostraron que
por hectdrea obtuvieron en promedio $7,000 pesos (zafra 1997/1998)7% en
donde las parcelas estudiadas fluctuaban entre 5 y 10 hectareas, por lo que las
utilidades promedio fueron del orden de $35,000 y 70,000 pesos
respectivamente, comparando las cantidades antes mencionadas, con un
salario minimo promedio de $ 1,000 pesos mensuales’, estariamos hablando
entonces de 3 salarios de ingreso en el primer caso y si consideramos el
maximo podria hablarse de una buena utilidad con 6 salarios minimos,
partiendo de lo que podria considerarse seguin el INEGI, tres salarios minimos
como indice de extrema pobreza, el primer caso se ubicaria dentro de los
parametros de esta clasificacion, caso muy diferente del sequndo que estaria
fuera de este rango; sin embargo, tomando en cuenta que el promedio
nacional de las parcelas por ejidatario es de 4 ha. y el promedio de utilidad
nacional es de $5,500 por la misma superficie, dichas ganancias estan dentro
de la clasificacidn de extrema pobreza, con una utilidad de $22,000 anuales.

A pesar de algunos beneficios que brinda la legislacidn azucarera y el manejo
corporativo, los productores al mismo tiempo enfrentan el control del gobierno
y los ingenios a través del financiamiento y los insumos y la Union Local, avala
en muchos de los casos, las liquidaciones sin informacion correcta y clara de los
multiples descuentos que se realizan.

Con la introduccion de las politicas macroecondmicas que comenzaron a
implementarse en el gobierno de Miguel De la Madrid, se sentaron las bases de
lo que en el “discurso” se manejo como cambiar {a mentalidad de dependencia
del campesino, con esto, propiamente podemos hablar del inicio de las politicas
neoliberales, pero es a través del gobierno de Salinas, que se logra la plena
privatizacion del campo; con las reformas al Articulo 27 constitucional y los
ingenios regresan a manos de empresarios; no permitiéndole a los mismos
productores ser propietarios de las fabricas; por el contrario se obligé a la
UNPCA-CNC a vender los que eran de su propiedad y conservar su posicion de
suministradores de la materia prima, orientados a elevar la produccion, con
base en el control y los intereses de los industriales.

Con todo esto, se ha observado en algunas zonas de diversos Estados como en
Sinaloa que los productores agricolas (sobre todo de ejidos y comunidades),
han arrendado sus tierras a los propietarios del ingenio, a propietarios rurales y

73 Estamos hablando de que las ganancias que se obtienen son anuales.
74 salario minimo a fecha del mes de Octubre de 1998 que es de $32.00 pesos diarios.
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a otras sociedades u organizaciones. Asi, como han acontecido estos hechos, se
puede asegurar que esta imponiéndose ia voluntad de los administradores del

ingenio.

Hasta el dia de hoy, el ser cafiero es un “privilegio””® comparado con otros
sectores agricolas, pero al mismo tiempo es una fuente de explotacién y
manipulacidn en otros aspectos de la produccién, asi como en el rubro politico

y social.”®

2.3.2. Propietarios rurales
Los propietarios rurales en materia de cafa de azdcar son cerca de 30,000,

tienen una menor fuerza politica en el campo cafiero, pero una mayor fuerza
econdmica tanto en lo individual como en su organizacion, de aqui se
desprende que estén enfrentando mas faciimente los nuevos retos de
productividad y competitividad que propician las politicas macroeconémicas y la
apertura comercial.

Al igual que los productores del sector social, tienen Uniones Locales y Union
Nacional, en donde poseen un comité que los relaciona en el aspecto
productivo con los ingenios, mediante el cual, llegan anualmente a los acuerdos
para las acciones a realizar cada zafra, esta organizacion también aporta dinero
para el sostenimiento de sus uniones.

La Unidon Nacional Cafera esta afiliada a la CNPR (Confederacion Nacional de
Productores Rurales) y ésta organizacion es también una de las mas
importantes de esta confederacion, comparada con otras ramas productivas
(trigo, maiz, etc.).

Los propietarios rurales, difieren en cuestiones basicamente de poder
econdmico, adquisitivo y organizativo con el sector social, comenzando por las
caracteristicas de la tenencia de la tierra, en donde llegan a poseer extensiones
con mayores dimensiones y con mejores estructuras tecnoldgicas Yy
mecanizadas, por lo que su produccion y contenidos de sacarosa son mas altas.

En cuestiones de produccién, logran mayores facilidades para la obtencion de
financiamiento y los insumos pueden ser adquiridos de manera individual con
empresas privadas o realizarse igual que en el caso anterior a través del

7S La Union Nacional de Productores de Cafia de Aztcar UNPCA-CNC, ha avanzado mucho en

defensa de los intereses de los productores en una época en que la mayoria de los productores
agricolas estan en la bancarrota, por lo que entre los mismos productores del sector agropecuario,

los dedicados a la actividad azucarera son vistos como productores afortunados.
7¢ Como podremos analizar en el Decreto Caniero.
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ingenio, estos a su vez, estdn menos expuestos a sufrir problemas de
corrupcion, lo que les permite mayores utilidades.

Con las modificaciones hechas al Articulo 27 Constitucional, pueden de manera
mas sencilla concentrar mayores superficies’”’, por medio de la compra o
arrendamiento, ya que los propietarios rurales en lo individual y como grupo,
‘tienen mayor poder de adquisicion.

Con todo esto, es facil analizar que dentro de las zonas cafieras estén
integrando en sus cultivos una mejor infraestructura, con el uso de riegos
tecnificados y la utilizacién correcta de fertilizantes, asi como implementar
variedades en especies de caiia y la utilizacion de maquinaria que eficientice el
aumento en los rendimientos. Por ejemplo, en el Estado de Tamaulipas, los
propietarios rurales mas organizados, estan haciendo uso de la modernizacion
en infraestructura e insumos, con lo que han logrado obtener hasta 120
ton/ha., muy por encima del promedio nacional que es de 75 ton/ha., por lo
que podria hablarse de cultivos mas que extensivos, intensivos.

Aun cuando lo anteriormente mencionado explican las generalidades de este
sector, no todos tienen las mismas caracteristicas, ya que existen propietarios
rurales minifundistas, que ciertamente enfrentan las mismas condiciones que
los productores del sector social y que pueden poseer menos tierra que los
mismos ejidatarios, por lo que sus utilidades estan relacionadas mayormente
con el tamaiio de sus tierras y su capacidad econdémica para invertir.

Sin embargo, con las nuevas oportunidades que brinda la actual legislacion
agropecuaria y las modificaciones en materia constitucionali sumado a las
necesidades de competitividad en una economia abierta, los propietarios
rurales que logren concentrar mayores extensiones y optimizar su produccion
aumentaran sus ingresos y aprovecharan la oportunidad que se les brinda con
la privatizacion del campo caiiero.

2.3.3. Jornaleros agricolas

En México, los campesinos pueden ser considerados de dos tipos en lo que se
refiere a la génesis de la propiedad de la tierra: los productores ruraies o
pequeiios propietarios y los ejidatarios 0 comuneros, ambos poseedores de una
parcela o terreno.

Muy diferente es el caso los jornaleros agricolas, que sélo poseen su mano de
obra y la de su familia para contratarse en las diversas actividades agricolas,

77 con las modificaciones al Articulo 27 Constitucional, los propietarios rurales en lo individual
pueden adquirir hasta 300 ha. en materia de caiia, pero conformando una sociedad hasta 7,500 ha.
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entre las que destacan por el nimero de ocupacién las de cafia de azlcar,
tabaco, café asi como los frutales y hortalizas.

La cambiante y heterogénea composicion del sector agricola, hacen arriesgado
proporcionar cifras exactas en cuanto a su numero; sin embargo, se calcula
que en materia de cafia se ocupen aproximadamente unas 500,000 personas y
en total, sumando todas las actividades agricolas a nivel nacional entre 2.7 y
3.4 millones.”®

El sector de los jornaleros agricolas, presenta una gran heterogeneidad social y
econdmica, que obedece a diferentes aspectos como son: la forma de
asentarse en los lugares de trabajo (locales, avecindados y migrantes), a su
caracter de estacional o eventual e incluso a su origen étnico, su género y
edad. Por lo que todos estos aspectos se combinan para hacer compleja, la
situacién que enfrenta este grupo.

Todo lo anteriormente mencionado, ha originado como principal caracteristica
el flujo de migraciones,” que pueden darse tanto a nivel nacional como
internacional, es decir los jornaleros agricolas van cambiando su lugar de
residencia segin esté el proceso o la actividad agricola de los diversos
productos; asi, mientras estan unos meses en los cafiaverales de Veracruz, al
finalizar la zafra, migran hacia Tamaulipas o Sinaloa a recolectar hortalizas y en
otro de los casos, los jornaleros también buscan su salida del pais, trabajando
de sur a norte hasta llegar a los Estados Unidos y laborar alla.8®

En una época, México tuvo convenios con Estados Unidos, conocidos como
Sistema de Contrataciones de Braceros, en la cual para lograr dicha
contratacion, estaban obligados a elaborar trabajos previos en los Estados
fronterizos y conseguir su autorizacion de salida.

Con ias condiciones econdmicas y politicas actuales inmersas en una economia
abierta y con negociaciones a través de tratados comerciales, en donde el libre
transito de personas no esta contemplado por lo menos en nuestro pais, la
pobreza se ha ido acentuando, aumentando el proceso de los flujos migratorios
ilegales que se han vuelto incontrolables y que se han ido agravando por las
restricciones norteamericanas.

78 Documento de Estudio de los Jornaleros Agricolas. Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
1998. Con base en las encuestas de empleo de 1996 y ei Censo de Poblacién y Vivienda 1990, del
INEGI. México.

7% Del 60 al 80% de los jornaleros agricolas lo hacen acompaiiados de su familia.

% En la repeticion de estos hechos, se han establecide, rutas y lugares fijos de migracién, de las
cuales se han identificado: Pacifico-Centro-Norte, Suroeste-Centro y Pacifico-Centro, segln el
Documento de Estudio de ios Jornaleros Agricolas, elaborado por SEDESOL.
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Toda esta situacién, ha obligado al Gobierno Federal a crear programas de
amortiguamiento: uno, canalizado a través de la CNC y la CNPR, apoyado por
SEDESOL en cuestion de construccién de albergues y casas habitacion, para
mejorar las condiciones de vida e higiénicas y un segundo plan apoyado con las
reformas a las leyes del Seguro Social de fecha 21 de Diciembre de 1995 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de Noviembre de 1996, que
entré en vigor el 1° de Agosto de 1997,%!' que en lo referente al jornalero
agricola, con un ingreso de entre 1 a 3 salarios minimos, sera dotado de sequro
obligatorio y gratuito, asi como de las prestaciones que poseen las otras
categorias del grupo de los asegurados (atencion médica, pension, invalidez,
guarderia y canasta basica)®?.

Se cre6 ademas con el apoyo de la STPS, Ia SAGAR y la SEP, la Comision
Nacional de Certificacion de Competencia Laboral CONOCER (certificacion que
no es exclusiva del sector azucarero), sumado a estos esfuerzos los
industriales, propietarios rurales, sector social y trabajadores jornaleros con la
finalidad de crear la especializacion en la capacitacion, para lograr que la
cadena productiva sea altamente competitiva, tanto en el pais como en el
extranjero.

Esta certificacion, se avala a través de un reconocimiento oficial expedido al
trabajador del campo, el cual acredita su experiencia y sus destrezas en las
distintas actividades, ya que en muchos de los casos requieren de esta
especializacion para poder trabajar, 1o que les permitird obtener el salario
minimo profesional; sin embargo, este reconocimiento hasta el dia de hoy no es
una practica comun,

Con todo lo que se ha analizado, es posible entender que la clase jornalera sea
el grupo mas desprotegido y empobrecido del campo, ya que por sus
condiciones sociales y econdmicas, es explotado no solo el individuo, sino toda
su familia y en el &mbito laboral cuenta con bajos salarios, largas jornadas,
poca proteccion social y en el renglén especifico de salud, nadie se ha hecho
responsable por la continua exposicion a los agroquimicos y otras condiciones
de alto riego, de hecho, los mismos productores tanto privados como sociales,
han sido los mas renuentes a la firma de contratos colectivos o a otorgar
prestaciones de ley.

Los jornaleros agricolas que se desempefian en el cuitivo de la cafia de azucar,
no son la excepcion, mas aun podrian considerarse de los mas afectados,

%1 £ materia de caiia se cuenta con una mencién especial tanto para productores cafieros como
para jornaleros en la cual se abrid su incorporacion al Seguro Social (Cap. X de la Ley del Seguro
Social en el campo).

%2 Nueva Ley del Seguro Social Ilustrada. IMSS. 1996. México.
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dadas las condiciones de trabajo en que desarrollan sus labores, como es el
caso de la quema y corte de la cana. Esto aunado, a que en un futuro con la
tecnificacion del campo (que es la actual tendencia), no sélo en materia de
azucar, sino en otros subsectores agropecuarios, provoque la sustituciéon de la
mano de obra por cortadoras, cosechadoras y el uso de herbicidas, sélo por dar
un ejemplo.

Este grupo, es el sector mas explotado y sensible, por ende con mayor riesgo
de conflictos sociales y es ante sus companeros productores, que debe
buscarse un equilibrio de intereses, por lo que el gobierno debera concretar
alternativas de diversificacion laboral o productiva y el arraigo dentro de sus
mismas poblaciones a pesar de la descapitalizacién y desproteccion que ha
sufrido el campo en las uitimas décadas.

2.3.4. Empleados de confianza

Los empleados de confianza, son todos aquellos trabajadores con contratos
individuales, que no estan integrados a ningun sindicato, dentro de éstos se
encuentra antes que nadie el Gerente General de cada ingenio, quien es la
autoridad maxima y con capacidad de decision, asi como algunos
administrativos, ingenieros, investigadores y técnicos.

2,3.5. Los obreros y el sindicato

En los ingenios, en el proceso de fabrica y en algunos casos de campo, asi
como algunos administrativos estan sindicalizados y se rigen por el Articulo 123
constitucional®® en el apartado A, donde se especifica que la rama de
produccion azucarera es de competencia federal, por las caracteristicas de su
contrato de ley con mas de 50 afios de estarse renovando y comprender mas
de una Entidad Federativa.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, es la que regula esta actividad y
tiene reconocido que la titularidad del contrato colectivo, de todos los
trabajadcres de los ingenios del pais, pertenecen al Sindicato Nacional de
Azucareros-Confederacion de Trabajadores de México(CTM).

La planta industrial azucarera es obsoleta y utiliza por lo tanto una gran
cantidad de empleados, por ejemplo en los ingenios de Xicotencat! y el Mante,
la ocupacion total de obreros, sumaba alrededor de los 1800 empleados, que
es altisima comparada con otras plantas del mundo (como en EUA o Australia)
en donde se ocupan menos del 5 % de esta cifra.

#3 Mexicano esta es tu Constitucién. Edit. Diana. 1992. México.
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El trabajo en los ingenios, se realiza bajo condiciones dificiles y de riesgo,®* esto
es, que durante el proceso de transformacion, los obreros se enfrentan a
trabajos pesados y se exponen a situaciones como aitas temperaturas, jornadas
nocturnas, carga de grandes pesos, etc. En el ingenio con la tecnologia actual
es indispensable el uso masivo de mano de obra.

Cuando los ingenios fueron administrados por el Gobierno Federal, los
trabajadores alcanzaron buenas condiciones de trabajo y prestaciones, las
cuales ganaban en cada negociacion del contrato colectivo, tuvieron multiples
fideicomisos para vivienda, salud, deporte, cultura, etc. Previo a la privatizacion
de los ingenios, el gobierno organizé un plan para buscar la liquidacién de los
fideicomisos y en multiples ingenios la liquidacién de trabajadores que no se
consideraban indispensables, con lo que se iniciaron fuertes conflictos
intergremiales, todo esto de acuerdo al nuevo enfoque de las politicas
neoliberales.

Con la privatizacion, algunas de éstas prestaciones fueron sustituidas por un
fondo de ahorro individual para los obreros de planta, desapareciéo el
fideicomiso del Instituto de Capacitaciéon de la Industria Azucarera (ICIA) a
cargo del sindicato azucarero, con ello, los industriales azucareros, asumieron la
responsabilidad para capacitar a sus trabajadores bajo criterios de efectividad,
buscando incrementar la productividad y 1a calidad en el proceso de
produccion.

Asi, se acuso al sindicato de apoyar a los industriales, para no cumplir con las
muitiples prestaciones alcanzadas, los ejemplos mas notorios son los del
ingenio del Potrero en Veracruz y otros en Tabasco y Morelos, incluso a éstos
se sumaron muchos de los despedidos, que consideraron que no se les habia
dado lo que les correspondia.

Estas luchas duraron incluso anos, las demandas fueron absorbidas por grupos
de oposicidon y en el caso especifico de Veracruz ta CROC-PRI (Confederacion
Regional de Obreros y Campesinos), disputé el contrato colectivo de éste
ingenio al Sindicato Local Azucarero-CTM; las manifestaciones llegaron en 1997
a los pinos y los plantones fueron permanentes en la Camara de Diputados y en
la Secretaria de Gobernacion. Todo esto se logré conciliar mediante el pago de
algunas prestaciones.

En 1995, el Sindicato Azucarero estallé en una huelga general, para suscribir un
nuevo convenio y dar por revisado el Contrato de Ley en su base salarial. El

84 A pesar de esto, la mayoria los ingenios terminan su zafra con nimeros blancos en cuestién de
accidentes.
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Gobierno Federal y los industriales buscaron la formacién de una nueva cultura
laboral,®® y negociacidn realizada les permitié dar algunos pasos.

Entre los acuerdos mas importantes se integro la Comision Nacional de
Reestructuracion Laboral, que tuvo por objeto analizar y resolver los
planteamientos formulados por el sector industrial y sindical en los conflictos
colectivos de naturaleza econdmica, con facultades para adecuar en lo
conducente el contenido del contrato, del cual se plantearon y resolvieron los
siguientes puntos:5¢

- Reduccion del 5 al 25% de la mano de obra que contrata la empresa con
terceros

- Mayor movilidad interdepartamental de los trabajadores
- Ultimo pago de fideicomisos con doble indemnizacién

- Supresion definitiva de los fideicomisos de educacién superior el ICIA
(Instituto de Capacitacion Para la Industria Azucarera) a cargo del sindicato.
Reinvirtiendo el importe de las prestaciones en beneficio de los salarios,
quedando a cargo de la industria la dotacion de la capacitacion

- Se suprimio de manera definitiva el fideicomiso de construccién de casas y
la prestacion quedo a cargo de la industria en una cantidad de viviendas y
plazos para su construccidon totaimente definidos y exclusivamente para
trabajadores clasificados hasta el 31 de Diciembre de 1995. Los que se
clasifiquen posteriormente quedaron sujetos al indice genérico del Instituto
Nacionat de Fomento de la Vivienda del Trabajador (INFONAVIT)

- Se incrementé al fondo de jubilaciones, sélo cuando se revisen los salarios
contractuales

- Se acordaron las plantillas de personal de los ingenios hasta los niveles
estrictamente necesarios

- Se incrementd el fondo individual de ahorro de los trabajadores hasta por
un total de un 11.2 % del salario, 5.6% de cada parte

85 Existen negociaciones en la Secretaria del Trabajo, dentro de la cual se formo una comision de
caracter privado entre trabajadores y patrones, para proponer reformas de caracter confidencial en
su primera etapa (hoy es de conocimiento de la opinion publica), en donde se ha tratado de
reformar el Articulo 123 Constitucional, con lo que se ha denominado "la nueva cultura laboral”.

88 1nforme de la Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera (CNIAA). 1995, México.
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- Aceptacion del pago de prestaciones al sindicato nacional de forma
mensualizada

Las modificaciones realizadas a partir de la privatizacion de los ingenios,
lograron que se redujera la planta laboral, buscando el aito rendimiento y el
trabajo de excelencia que sumado a la necesidad de los ingenios de utilizar
‘tecnologia de punta en fabrica. Todo esto ha dado como resultado positivo que
se esté incrementado la produccién, una mayor calidad del azicar para
alcanzar la competitividad a nivel mundial y la reduccidon de costos; la parte
negativa menor nimero de prestaciones y de empleos.
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TERCER CAPIiTULO
PROBLEMATICA DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA EN MEXICO

3.1. Problematica de la agroindustria azucarera en México

Una actividad econdmica como la agroindustrial y especificamente la azucarera,
adquiere una gran complejidad a partir de todos los elementos que intervienen
en ella, por lo que es posible inferir algunos de los problemas que le aquejan,
asi como las nuevas situaciones que esta enfrentando a partir de los cambios
que se han dado y que repercuten en el espacio.

3.1.1. El campo dentro de la agroindustria azucarera

La actividad agroindustrial azucarera, ha sido una constante en la economia
mexicana, aun cuando no siempre se ha desempefiado de manera dptima, por
lo que en afios anteriores se agudizo esta situacion y las bajas producciones
causaron problemas para satisfacer el mercado nacional y tuvo que recurrirse a
las importaciones; con la privatizacion de los ingenios y del campo, se ha
buscado elevar la productividad y esto ha tenido como efecto que desde 1990
la meta se halla ido alcanzando, ya que cada nueva zafra supera a la anterior.

En nuestro pais, se cultiva con cafia una superficie de mas de 600,000 has. Se
tiene como antecedente que en 1970 la superficie total cosechada en tierras de
temporal correspondia al 57.6% y para 1990 la proporcién se incrementd ai
65.6%%, ya que en la mayor parte de los cafiaveraies se cuenta de manera
natural con las condiciones de humedad suficiente para el cultivo, como es el
caso de Tabasco, Chiapas y Veracruz, en este Gltimo, destaca la region del bajo
Papaloapan y Cérdoba que son zonas de buen temporal y como contraste las
de regular temporal en la region de paso del macho, en donde la buena
cosecha se levanta por el correcto trabajo y la buena organizaciéon de los
productores.

Las condiciones de las regiones productoras de cafia del pais, varian en
diferentes aspectos como son zonas de riego y de temporal, mecanizacion,
planeacion del proceso productivo y en otros casos por problemas de
corrupcion en la administracion de los ingenios o en las organizaciones de los
productores; asi, se tienen regiones, donde los ingresos de los caferos son
minimos o nulos y en otras, donde pueden obtenerse buenos rendimientos y
altas utilidades, todos estos factores repercuten en el nivel de vida de las
familias cafieras o de las poblaciones, cuya economia depende de ésta
actividad.

87 Garcia, Luis. La Agroindustria Azucarera de México frente a la Apertura Comercial, México, 1997.
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El rendimiento en campo desde el punto de vista técnico, depende
directamente de los factores que se mencionaran a continuacion, pero que al
mismo tiempo se relacionan con la capacidad productiva y econdmica de los
productores, sobre todo cuando se maneja la nueva ideologia de
competitividad.

1. Los controlados por el hombre:
- Variedades elegidas para el cultivo (en su mayoria estas se implementan por
propietarios rurales o por disposicion del ingenio)

- Fertilizacion (gran parte de los fertilizantes ya no son subsidiados como
anteriormente lo hacia el gobierno, sélo algunos como el Amonio, se sigue
entregando a los productores a través del ingenio a menores precios)

- Labores de cultivo (aqui intervienen en gran medida los jornaleros agricolas
que estan siendo desplazados por la mecanizacion del campo)

- Suministro de agua (al igual que los fertilizantes, los subsidios en
electricidad para bombeo de agua se terminaron)

- Control de malezas, plagas, etc. (la implementacion de estos controles
también esta directamente relacionado con la capacidad econdémica para su
adquisicion)

2. Factores climaticos y del tiempo:
- Temperatura

- Humedad
- Nevadas
- Vientos

- Ciclones

A finales de los afios ochenta, el crecimiento de la produccién se logré
mediante 1a incorporacion de infraestructura, en algunos casos con la apertura
de areas de temporal tecnificado como en el caso de Quintana Roo, estas
medidas lograron incrementar el volumen de la produccién. En algunas zonas
cafieras, se realizaron obras hidraulicas de grande o pequefia irrigacion para
incorporar o mejorar las zonas temporaleras; sin embargo, esto cada dia es
mas dificil y costoso, ya que la construccién de las grandes obras hidrdulicas
casi se ha dado por concluida en México.

75




Existen regiones privilegiadas, debido a que e! recurso agua se encuentra en
abundancia, como es el caso la region de Mante y Xicotencatl, en Tamaulipas
en donde se ubican las reservas del Estado y en el caso de Veracruz, en donde
se encuentra una de las reservas mas importantes del pais.

Los proyectos de irrigacion en nuestro pais estan regidos por la Ley de Aguas
Nacionales, dicho instrumento busca no sélo mantener la cantidad del recurso
agua y su correcta utilizacion, sino también su calidad; en este nuevo esquema,
se ha planteado que el agua sea igualmente privatizada, dejando que la
prelacion®® de su uso, se fije por cada consejo de cuenca. En los Distritos de
Riego, los usuarios estan autoadministrando su distribucion, organizados en
sociedades de usuarios, supervisados por la Comision Nacional del Agua de
acuerdo a esta nueva ley.

Es necesario puntualizar que existen areas de explotacion de importantes
superficies; por ejemplo dentro de la propiedad rural hay muitiples predios de
grandes extensiones (limite maximo de propiedad rural 300 ha.), por lo que
tener una media por productor es muy relativo.

El Gobierno Federal a través de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), canaliza el
amoniaco, que estd subsidiado en su precio y compensa ademas las pérdidas
que se dan en el transporte de este material. Es de importancia resaltar que
este subsidio es sdlo para los productores, ya que este producto también se
utiliza en los ingenios, pero se vende a precios normales del mercado, lo que
da pie a que se desvien estos insumos a bajos costos para otros usos O
cultives. La otra parte de los fertilizantes se obtiene de manera directa con
otras empresas de agroquimicos particulares.

De la misma manera, El Gobierno dentro del programa “alianza para el campo”,
otorga subsidios en sistemas de fertirrigacio’n, que consisten en aportar $3,000
pesos o et 30% del valor del proyecto,® para implementar la viabilidad no sélo
desde el punto de vista productivo, sino también crediticio. Ademds existen
otros mecanismos de apoyo para el uso eficiente tanto del agua, como de la
energia.

3.1.1.1. Produccién y costos de la caiia
El rendimiento promedio para la zafra 97/98 es de 83 toneladas por hectirea,
lo que da como resultado un total de 8.80 toneladas de azicar. Los resultados

88 Asi cada cuenca fijara la prioridad de reparto del recurso, si es para uso doméstico, ganadero,
agricola, industrial, etc.(caracteristicas del Articulo 3° Transitorio de 1a Ley de Aguas Nacionales)

® £| proyecto de fertirrigacion, tiene un costo aproximado de $10,000 pesos, segiin comentan los
productores.
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en estos numeros son relativos, asf como hablar de un costo general en el
cultivo, ya que dependen del tamaiio y caracteristicas de las parcelas: si son de
riego o temporal, si esta tecnificado o no, la organizacion entre productores, asi
como la etapa productiva de la cafia.®®

A continuacién se muestra una tabla que marca el desarrollo que ha tenido el

cultivo de la cafa a partir de la privatizacion de la paraestatal, en los Gltimos
afos tanto en superficie cultivada como en los rendimientos por hectarea:

PRODUCCIONES EN CAMPO

ZAFRA SUPERFICIE DE RENDIMIENTO EN TONELADAS
CULTIVO CAMPO DE

(ha) (%) (ha)
90/91 634,270 71.92 69.0
91/92 638,178 74.34 69.0
92/93 610,265 78.02 80.0
93/94 623,967 69.32 72.0
94/95 660,675 77.99 83.2

Fuente. Camara Nacional de las Industrias azucarera y alcoholera.
Manual Azucarero. 1998.

Los costos de produccion de la cafia de azicar son muy variables, segin las
estadisticas azucareras, existen ingenios como el de Tamazula (Jalisco) y
Emiliano Zapata (Morelos), donde por hectarea se invierten cerca de $3,100
pesos®, y en los cuales, el rendimiento por hectarea fluctia alrededor de las
100 ton/ha. Por otro lado existen ingenios con menores costos por hectarea
como es el caso de Cuatotoiapan, en donde la inversidon asciende a
aproximadamente $2,000 pesos.??

La utilidad al igual que los costos de produccion, no son iguales en ninguna de
las areas cafieras y las diferencias entre unos y otros varian en una misma
region.

% gi es Planta, se requiere una mayor inversioén, por las labores y costos adicionales, a diferencia
de cuando es Soca, Resoca, etc.

93 Estos costos son los mas altos en cuestion de inversion al campo, uno de los factores que influye
es el uso del riego.

92 | 55 menores costos de produccion se presentan en zonas de temporal, pero al mismo tiempo en
la mayoria de éstas zonas presentan las producciones por ha. y los contenidos de sacarosa mas
bajos.

77



3.1.1.2. Problemas y necesidades del campo cafiero

Afio con afo, en el ambito técnico del campo cafero, se han ido resolviendo las
limitaciones que aquejan al sector y existen acciones que se estan
implementando para resolver sus rezagos; sin embargo, quedan aun problemas
por resolver, la via para hacerio es determinando todas sus necesidades con la
finalidad de lograr que esta actividad sea no sélo rentable sino competitiva
como lo muestra la actual tendencia.

Las labores culturales que se desempefian durante la siembra, cultivo y corte
de la cafa, son practicas que se han repetido de generacién en generacion, en
la gran mayoria de las regiones se sigue utilizando el arado basado en traccion
animal, el proceso de mecanizacion del campo es reciente para algunas de las
practicas realizadas como barbecho, rastreo y cultivo. Como ya se analizd, en el
campo caifero mexicano de acuerdo al inventario de maquinaria agricola
reportado en las estadisticas azucareras de 1990, se cuenta con 6.85 tractores
por cada mil hectareas.

La sustitucion manual del corte de cafa es todavia mas reciente, ya que se
estan utilizando maquinas alzadoras de cafia, con o que se esta desplazando a
los jornaleros agricolas, pero de esta forma se ha facilitado la programacion de
los cortes de manera oportuna, evitandose que queden cafas paradas.

La mayoria de los cultivos se desarrolian en tierras temporaleras, dentro de las
cuales se depende directamente de la época de lluvias, ya que 10s planes de
siembra se calculan con base en éstas, para que la presencia del recurso, se dé
en el momento en que el cultivo lo necesita.

Las variantes que se presentan en los fendmenos atmosféricos y que se han
acentuado en los Ultimos afios, han perjudicado en gran medida la produccion,
pensandose en nuevos requerimientos tecnoldgicos como son variedades de
cafia mas resistentes 0 la adecuacion del ciclo agricola a las nuevas
condiciones.

En otros casos, implementar un buen drenaje de las tierras para evitar el
exceso de humedad (como es el caso de Quintana Roo y Tabasco), y en otras
areas la introduccion de riego, (ya que grandes cantidades de agua por lluvias,
largas temporadas de sequia 0 en temporada invernal, afectan también a las
areas de riego), ya que la falta o exceso del recurso da como consecuencia la
disminucion en los contenidos de sacarosa y en ocasiones la pérdida total del
cultivo.

Es este mismo sentido, el exceso de agua ha provocado que no exista una
verdadera cultura del buen aprovechamiento mediante la utilizacion de riegos
tecnificados; ahora con algunas variaciones del tiempo atmosférico (época de
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sequias y heladas pronunciadas en diferentes regiones del pais), las
condiciones estan cambiando, por lo que se ha estado invirtiendo en obras que
eficienten el uso del agua.

Las areas que cuentan con riego de gravedad o multicompuertas y las de buen
temporal, no han adquirido una cuitura del aprovechamiento del agua, esto se

" ve claramente porque el servicio de riego, se da a través de lo que se
denomina hectarea/riego/tiempo, la cual se distribuyen de una manera
rudimentaria, sin utilizar los instrumentos de medicién adecuada. El sistema de
dotacion mas adecuado es el volumeétrico, lo que significa que de acuerdo al
derecho de riego de cada productor, se le asigne el volumen necesario por
hectarea, lo que motivaria al ahorro del recurso, al eficientarlo.

En el caso del ingenio el Potrero en el cual se realizaron una de las primeras
obras hidraulicas, cuyo sistema en su etapa inicial fue financiado con recursos
de la “Alianza para el Progreso” promovida por el presidente ].F. Kennedy, los
usuarios han considerado que cuentan con el recurso de manera ilimitada,
desperdiciando grandes cantidades.

En este mismo sentido, la mayoria de los canales para la conduccion de agua,
no estan revestidos con cemento, por lo que se pierden grandes cantidades de
agua durante su traslado, asi se ha ido sustituyendo este material por PVC de
alta resistencia, para lograr un mejor aprovechamiento.

Las pérdidas de sacarosa estan en estrecha relaciéon con el lapso de tiempo que
existe entre el corte y el momento que comienza el proceso de fabrica, las
cantidades de éste compuesto van disminuyendo, complicindose en las areas
de temporal, ya que algunas zonas carecen de caminos saca-cosecha.

En promedio la extension por pequefios propietarios y ejidatarios (como punto
de referencia, durante la zafra de 1970), fue de 8 hectareas las cuales
ocuparon cerca del 50% de la superficie cultivada, en tanto que a finales de la
década de los ochenta estos ocuparon el 64% de la superficie cultivada total.®®
Estos incrementos en los porcentajes se deben a la subdivision de los terrenos
(pulverizacion), por ser la parcela patrimonio familiar; por otro lado el
productor cafiero tiene derecho a ser inscrito de forma obligatoria en el seguro
social y a recibir la proteccidén en el ambito de salud, la tierra se subdivide en
muchos casos como manera de obtener este derecho, pero complica la
implementacion de infraestructura o de la obtencion de créditos.

La promocién de las nuevas variedades, se hace en campos denominados
“experimentales” que en su mayoria son en parcelas demostrativas, que

%3 0 que es un indicador de la pulverizacién del campo.
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manifiestan el rendimiento de una variedad, esto es positivo debido a que se
logra el conocimiento y las necesidades para determinada region, pero no
dejan de ser limitados, ya que no se cuenta con los historiales genéticos que
permitan mejorarlas, asi como tener un mejor control de ios bancos de
germoplasma, ya que se carece de centros de investigacion, que lancen al
mercado nuevas variedades, por ejemplo: mas resistentes en las zonas de
temporal, mas productivas en sacarosa o resistentes a las plagas u otras que
eviten la floracion.

Los suelos en los que se cultiva la cafia son muy heterogéneos, en ocasiones ni
siquiera se han tomado en cuenta para determinar que tan propicios son para
dedicarlos a esta actividad, lo Unico que se considera es que cuenten con las
condiciones de humedad y temperatura, de esta manera, la aplicacion de
fertilizantes se realiza, sin el previo estudio o analisis de los componentes de
este recurso, por lo que se utilizan facilmente de manera inadecuada.®*

En otras zonas, se hace necesaria la nivelacion de los terrenos, para evitar el
desperdicio del recurso a través del sistema de riego por gravedad, ya que con
la variacion de pendientes, no es posible obtener una lamina de riego®
homogénea, afectando de igual manera la aplicacidon de los insumos, con el
consecuente aumento de costos y la reduccion de utilidades. Por 1o menos éste
deberia llevarse a cabo con el sistema tradicional, donde las pendientes del
terreno lo permitan a tasa cero utilizando la curva de nivel o con sistemas
modernos mediante niveladoras de rayo laser, este ultimo sistema ya se tiene
en los ingenios de Sinaloa.

En todas las zonas cafieras (temporal y riego) hay problemas comunes:

1. Segun algunos ingenieros entrevistados®®, es necesaria la revision del
paquete tecnoldgico, ligado a las practicas culturales y su ciclo agricola

2. Existe la carencia de tractores y otros implementos agricolas que faciliten
el cuitivo en escala, con métodos técnicos mas avanzados.

3. Los productores (sobre todo ejidatarios y comuneros) no cuentan con
créditos para refacciones y los que existen son en su mayoria a largo
plazo y de alto costo financiero; “alianza para el campo” canaliza

% 1os principales fertilizantes que se utilizan se mencionaron en la primera parte, por lo que en
esta parte sélo se trata este punto como una de las condiciones necesarias para ei cultivo.

9% Lamina de riego se refiere a la cantidad de agua de la parte mas superficial del suelo hacia abajo
medida en centimetros, 1a cual debe ser homogénea y debe mantenerse a lo largo de la vida de la
planta.

9% Entrevistas en los ingenios de El Mante y Aarén Saenz Garza (Tamaulipas).
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subsidios a quien adquiera maquinaria, pero el solicitante debe contar
con la capacidad de crédito y practicamente financiar la compra; ya que
la recuperacion del subsidio es posterior a la adquisicion, con esto se
reducen las posibilidades de tecnificacion

El ciclo agricola de la caiia se realiza en los meses de junio-octubre,
debido a las condiciones climaticas que son factor para la planeacion de
la siembra, estos son los periodos oficiales autorizados, pero comentan
los especialistas que es una practica histérica; ya que las Ultimas
investigaciones han demostrado que sembrando en el mes de abril, es
posible aumentar el volumen de sacarosa en algunas regiones.

. La fertilizacion que se realiza, se hace de manera genérica, es decir que
se practica la utilizacion de un sélo tipo de quimicos para todo un
mosaico de suelos, ya que no se cuenta con laboratorios que realicen los
analisis adecuados y en los que se tienen, no existe una politica oficial
que promueva la utilizacion de nuevos elementos, ya que no se cuenta
con el extensionismo agricola®’, lo que limita los rendimientos por
hectarea, los contenidos de sacarosa por tonelada y por ende las
utitidades.

El uso inadecuado de agroquimicos o plaguicidas, donde se aplican mas
volumenes de los necesarios o0 bien no son aplicados adecuadamente
para las plagas especificas. En ocasiones la plaga gana al uso de éstos,
perjudicando los cultivos o acabando con ellos. En el caso de los
fungicidas se estan obteniendo buenos resultados en cuanto al combate
de la maleza.

. Es necesario un control adecuado en la introduccién de variedades para
cada region, ya que éstas se hacen a la promocién que realice el ingenio
o bien por que el productor asi lo decide. Esta limitacion en el uso de
nuevas variedades, da como consecuencia limitantes en el aumento de la
productividad.

3.1.2. El ingenio dentro de la agroindustria azucarera

Las condiciones de la industria azucarera en México, estan dadas como se
menciond anteriormente por varios factores y pueden establecerse
clasificaciones con base en su productividad, su retraso tecnoldgico o su

%7 pese a que se tiene el conocimiento técnico para el mejoramiento de la produccidn, de acuerdo a
areas especificas, éste no se proporciona a menos que convenga a los intereses del que io posee;
que regularmente esta en manos de los grandes productores.
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endeudamiento sdélo por mencionar algunas variables. A continuacion se
analizara la situacion que enfrentan en Ia actualidad.

3.1.2.1. Produccion de azicar

La produccion de azucar esta estrechamente figada con diversos factores como
son: el tiempo de entrega del campo a la fabrica, la calidad de la materia
prima, la cantidad de azucar extraida con relacion a sus porcentajes de fibras y
jugos, la cantidad de cafia con relacidon en la capacidad instalada de cada
ingenio y la eficiencia del ingenio en la extraccion del azicar, es decir su
rendimiento.

“Los 61 ingenios en México cuentan con una capacidad instalada en molienda
de 333,000 toneladas de cana y 34,000 toneladas de produccion de azicar en
turnos de 24 horas. Tomando en cuenta que la zafra 95/96 tuvo en promedio
una duracion de 166 dias, la capacidad instalada es de 55.3 millones de
toneladas de cana y 5.6 millones de produccion de azucar. En consecuencia, la
utilizacion de la capacidad instalada, ha sido del 76% en la citada zafra y del
81% en la zafra 96/97".%8

La produccion total para la zafra 97/98 fue de 5,195,044 millones de toneladas,
superando a la zafra anterior con casi 600,000 toneladas, que corresponden al
92% de la utilizacion de la capacidad instalada en los ingenios mexicanos.

Los alcances obtenidos hasta hoy se han logrado a través de lo siguiente:

1. Se ha eficientado la organizacion, tanto en campo como en fabrica

2. Se han implementado la investigacion y la tecnificacion en el campo

3. Se ha invertido en nueva tecnologia en los ingenios al mismo tiempo que
se ha mejorado su mantenimiento

Por otro lado en un ingenio, no sélo se obtiene de la materia prima, azucar,
sino que existen otros productos como azticar morena, jarabe casero y melazas
comestibles, asi como otros subproductos como alcohol®® y mieles, que son un
extra en las ganancias de los industriales.

La sacarosa obtenida de la cafia ha sido durante siglos, el principal endulzante
en el mundo, ya que en este producto se han encontrado las propiedades

* Garcia, Luis. La Agroindustria Azucarera de México frente a la Apertura Comercial, CIETAAM.

1997. Mexico
9 Muchos de ios ingenios tienen contratos con productores de bebidas alcohdlicas; como es el caso

del ingenio "el Mante" (Tamaulipas) que su produccién de ailcohol ia vende con previo contrato a
Domeq.
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necesarias para satisfacer no solo el gusto de los consumidores, sino diversas
cualidades como son el alto contenido caldrico, ademas de ser incoloro y
atoxico.

En nuestro pais, existen varias clases de azucar de cafia, que difieren unas de
otras por el grado de pureza con respecto a la sacarosa, con excepcion del
mascabado'® que es azlcar sin cristalizar, pero que puede obtenerse de él,
azucar refinada; asi, encontramos el azlucar refinada, el azlicar estandar y la
blanca popular, todas éstas se ofrecen al mercado, segin la demanda.

A continuacidn se muestra como se ha comportado Ia produccion de aztcar en
nuestro pais desde 1980 hasta 1995:

PRODUCCION DE AZUCAR

ANO PRODUCCION DE AZUCAR
(t)
1984 3,045,675
1985 3,227,858
1986 3,690,780
1987 3,743,557
1988 3,591,652
1989 3,486,648
1990 3,173,679
1991 3,660,650
1992 3,290,696
1993 4,076,483
1994 3,549,229
1995 4,227,394

Fuente: Azucar S.A. de C.V.; Comité de la Agroindustria
Azucarera. 1996. México.

3.1.2,2. Problematica de los ingenios azucareros

Al igual que en el campo, los ingenios azucareros en México, también padecen
graves problemas, comenzando por el mas grave de ellos, que es la maquinaria
obsoleta, aunque es dificil tomar esto como algo general, debido a que en
muchos ingenios, se ha estado invirtiendo en la implementacion de nueva
tecnologia y maquinaria, que logran eficientizar el proceso.

100 gcagin especialistas en la materia, uno de los problemas de la comercializacion del azucar,
podria ser resuelto si en su lugar se exportara mascabado, que a diferencia del azucar refinada
tiene ventajas importantes como es: en los ditimos afios el azicar mascabado ha practicamente
igualado los precios del azicar refinada, sin olvidar que el no refinarla implica menos costos de
produccién, y por otra parte, no existen problemas como barreras arancelarias para este producto.
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La instalacion aunque lenta de la modernizacion de la planta industrial, ha
mejorado su eficiencia; aun asi, la tecnologia que presentan los ingenios en
nuestro pais enfrenta grandes rezagos, sobre todo si se compara con la de los
principales cinco productores del mundo que son Australia, Brasil, Cuba,
Estados Unidos y Sudafrica. Se muestra el siguiente cuadro:

COMPARACION ENTRE LA INDUSTRIA MEXICANA Y LOS PRINCIPALES
PRODUCTORES MUNDIALES

PARAMETRO PROMEDIO NACIONAL | PROMEDIO DE OTROS PAISES
(%)
Eficiencia en fabrica 80.70 85.10
Perdida de sacarosa 2.60 1.90
Rendimiento en fabrica 10.89 12.00

Fuente: FIRA. Boletin Informativo. Situacion del sector azucarero en México.
1996. -

La eficiencia industrial depende directamente de su maquinaria, la operacion
del equipo y el mantenimiento, pero en términos de productividad, estd
supeditado a la calidad de la materia prima y a la capacidad del ingenio de
extraer el azdcar.

Segun Garcia Varela (1984)'%!, el crecimiento de la produccién de azicar esta
en relacion con el tiempo perdido en fabrica, el contenido de fibra en caria, las
pérdidas totales de sacarosa y el rendimiento en fabrica.

El batey, que es el lugar donde se depositan las cafias para su procesamiento,
y constituye el primer problema en la obtencion de buenos contenidos de
sacarosa, ya que en muchas ocasiones, las cafias se estancan ahi por periodos
largos de tiempo, disminuyendo la extraccion de azlcares, por esta razén en
muchos ingenios se esta buscando programar la llegada de la materia prima
justo en el momento de su procesamiento, evitando su acumulacion.

Los tiempos perdidos, constituyen otro hecho que provocan malos rendimientos
en los ingenios, estos se originan debido al incorrecto mantenimiento de la
maquinaria y la produccion tiene que parar por algin fallo, dando como
resultado la elevacion de los costos en el proceso de transformacion.

Pero reaimente el principal problema que enfrentan los ingenios en México es
su apalancamiento, es decir el endeudamiento adquirido con Financiera

' Gonzalez, V.G.A. La Problematica Actual de la Industria Azucarera y la Proyeccion de la
Demanda en los 90's. Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales Lucas Alaman. 1993.
México. :
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Nacional Azucarera (FINA) que en una suma total, se habla de cerca de mil
quinientos millones de ddlares.

El gran problema por el cual la deuda ha crecido, es el costo financiero del
dinero, es decir que al tener sus deudas en CETES (Certificados de Tesoreria)
estan sujetos a las variaciones de los intereses!®? (que sufren grandes
fluctuaciones porcentuales a lo largo del afio, ademas de ser muy altas ya que
han lilegado hasta el 36% anual) que deben pagar por su deuda, por lo que los
especialistas han pensado que deberia ser sustituida por ejemplo por la tasa
Libor, la cual rige el valor del dinero en mercados internacionales y esta dada
en ddlares, no tiene riesgo cambiario y mantiene una tasa fija del 7%, lo que
provocaria grandes ahorros en aquellos ingenios apalancados.

Bajo éstas caracteristicas, se ha clasificado a los ingenios en cuatro grupos®:
1. No Apalancados o sin deuda dentro de los cuales se encuentran los

consorcios Saenz y Piasa
2. Ligeramente Apalancados, sus deudas no son muy aitas como es el caso de

los consorcios Machado y Zucarmex
3. Apalancados, como es el caso de Beta San Miguel

4. Muy Apalancados dentro de los que se encuentran Grupo Escorpion y
Santos

Los ultimos dos grupos de ésta clasificacion, tienen un nivel de apalancamiento
de mil cuatrocientos millones de ddlares y no cuentan con acceso a capital, ni a
opciones de crédito, por el contrario los altos niveles de intereses, estan
provocando una crisis financiera irreparable.

La exportacion de excedentes deberia operarse por un organismo como
FORMA, SECOFI o algun otro que tenga la capacidad de optimizar el valor de
las exportaciones. Es indispensable homologar los consorcios, evitando la
competencia desleal, ya que el costo del dinero no es igual para todos y por
ende las producciones son menos costosas para unos que para otros, por lo
que no existe una competencia real entre ellos.

Segun los especialistas en finanzas, la primera solucion esta en buscar la
sustitucion de la deuda, el paso siguiente seria la busqueda de capital a través
de créditos a largo plazo por medio de la banca de inversion, inversionistas

102 ©yiha deuda se complico fuertemente con la devaluacién de 1994.
103 c1RA. La Situacién del Sector Azucarero en México. Boletin Informativo, Num. 229. Volumen

XXX, 31 de Octubre de 1997. México.
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particulares, el Gobierno Federal u otras opciones como el Banco Mundial, en
un estado financiero mas aliviado, buscar ganancias en tasa Libor y no en
CETES, por medio de la emision de acciones y del producto. Buscar la emision
privada de capital y posteriormente la emisién publica.!®

La forma de lograr la obtencion de liquidez, podria efectuarse mediante las
ventas anticipadas de azlcar (Forwars), logrando con esto aliviar la deuda y
desapalancar de ésta manera a la industria.!°

Por medio de los Forwars, se lograrian los siguientes efectos:

- Disminucion de pasivos (deuda con FINA)

- Menor apalancamiento

- Estados financieros mas sanos

- Mayor acceso a capital

- Mayor eficiencia

- Mejor manejo de flujos en efectivo

- Opciones de compra de la competencia

- Como resultado de todo lo anterior: crecimiento

- Mayores opciones de capital

Consolidacion de grupos sanos financieramente, con utilidades constantes

- Logrando la emision publica de capital

3.1.2.3. El azicar de cafia en el mercado internacional o spot

El azucar producida en México, ademas de abastecer el consumo nacional, en
los ditimos afios ha contado con excedentes para la exportacion, logrando
colocar parte de éstos en el mercado de cuotas o acuerdos especiales, en
donde en primer lugar se ubica al mercado americano, como el ideal para sacar
del pais estos sobrantes, pero como se hablé con anterioridad este tipo de
mercado es muy limitado en cuanto a las cantidades que se pueden colocar, de
tal manera se ha tenido que recurrir a las ventas en el mercado internacional.

El mercado de cuotas, se lleva a cabo a través de negociaciones
preestablecidas entre paises (tratados comerciales), en los cuales los precios a

104 | a5 emisiones privadas de capital se logran por medio de préstamos y las publicas cuando una
empresa logra tener emisiones de acciones dentro de la bolsa.
195 £n un proyecto realizado por especialistas financiero, se habla que de esta manera podria

lograrse el desapalancamiento en cuatro anos.
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los que se vende el producto logran duplicarse, comparandolos con los precios
a los que se comercializa en el mercado libre.

El interés de los industriales por colocar la sobreproduccién en un mercado
como el de Estados Unidos, es precisamente por los altos precios a los que este
pais adquiere el azlcar para cubrir sus necesidades.!® Como se analizé en el
TLCAN, México cuenta con limitantes para llevar a ese pais las cantidades que
desearia, pero con las clausulas acordadas en este tratado, para antes del 2000
s6lo se hablaba de 25,000 ton., de tal manera que si son comparadas con los
excedentes obtenidos para 1998 que fueron de mas de un milldn, significan
practicamente nada.

En el mercado libre!®” o internacional los precios del azicar siempre estan por
debajo de los precios internos o de cuota, para nuestro pais dichos precios
ademas estan por debajo de los mismos costos de produccién.

Desde hace muchos afos, tanto paises importadores como exportadores han
intervenido mediante convenios internacionales, con la finalidad de estabilizar
los precios mundiales del azicar.'®® En el funcionamiento de este mercado
participan de manera directa los brokers y los operadores, que representan a
los mayores compradores y vendedores, cobrando una comision del valor de la
transaccion. En este caso México, no se maneja bajo estos parametros, sino
mediante convenios de intercambio de certificacion de exportacion.

El comercio internacional por otra parte, se concreta mediante una serie de
mecanismos institucionales; es decir, en algunos paises como Cuba y Brasil, el
gobierno es el encargado de las exportaciones del producto o en el caso de
paises como Australia, India, Indonesia y China, en los que otros organismos
representan a las agencias gubernamentales para el mismo fin. En el caso de la
Unidn Europea, cada ingenio o grupo de ingenios, se encargan
independientemente del manejo de sus exportaciones.

Hablando de las importaciones, también existen diversos mecanismos, asi por
ejemplo Japén por medio de sus comercializadoras!®® mantiene nexos con las

10¢ Estados Unidos, elabora sus importaciones con base en el historial azucarero de los paises, es
decir cuanto tiempo llevan estos siendo exportadores de azucar, por lo que México en ese contexto,
no cuenta con un largo historial contemporaneoc como pais superavitario en materia de azicar, sino
que por el contrario, a principios de los afios noventa tuvo que hacer importaciones para satisfacer
su mercado interno.

197 | o5 precios del mercado libre, siempre son menores a los precios internos y los de cuota, ya
que en ese mercado los productos no cuentan con la proteccion de sus gobiernos.

108 ) is Chavez. La Industria de la Fructuosa, su Impacto en la Agrcindustria Azucarera Mexicana.
(CIESTAAM). Universidad Auténoma de Chapingo.1995. México.

10% Mitsubishi y Mitsui, son dos de las principales comercializadoras de Japodn.
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refinadoras que actuan en su representacién para negociar los suministros y los
precios. Pero en el caso de Estados Unidos y Canada, las importaciones son
concretadas de manera independiente por las refinerias.

Cuando México, exporta su azlcar al mercado internacional, sufre de
importantes pérdidas, ya que los precios que se manejan en este, estan por
debajo de los costos de la produccion del edulcorante como se menciond con
anterioridad, pero por otra parte, los gastos de almacenamiento representan
fuertes costos financieros que son insostenibles para los industriales, por lo que
el azucar sale de nuestro pais con fuertes pérdidas.

COMPORTAMIENTO DE PRECIOS DEL AZGCAR TON/DLLS

ANO AZUCAR 11 AZUCAR 14 AZUCAR MEX
(INTERNACIONAL) (E.U.A.)
1991 207 482 483
1992 203 471 471
1993 210 473 485
1994 242 485 431
1995 305 501 354
1996 275 495 349

Fuente: FIRA. Boletin Informativo. Situacion del Sector Azucarero
en México. 1997

3.1.3. Situacion de la agroindustria azucarera

En conjunto el campo y la fabrica, han logrado en los ultimos tiempos, ir
superando muchos de los problemas que por afios, habian sido un lastre para
la eficiente produccion de azucar; sin embargo, aun queda mucho por hacer y
la permanencia de este sector estara con base en la competitividad que puedan
lograr no solo con el azicar mismo, sino con los sustitutos que amenazan estar
presentes cada vez en mayores cantidades en nuestro pais.

DESARROLLO DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA

ANO | SUPERFICIE RENDIMIENTO - : PRODUCCION .
(ha)  |Campo(t/ha) Eébrica (%) Axicar(t/ha) | DE AZUCAR
1980 478,668 65.50 8.30 5.40 2,603,153
1981 439,317 65.30 8.25 5.40 2,366,973
1982 454,456 69.90 8.42 5.90 2,676,681
1983 474,674 68.40 8.90 6.10 2,894,572
1984 494,486 70.30 8.76 6.10 3,045,675
1985 518,136 68.90 9.00 6.20 3,227,858
1986 543,067 74.30 9.14 6.80 3,690,780
1987 575,344 71.90 9.05 6.51 3,743,557
1988 561,384 66.34 9.64 6.30 3,591,652
1989 543,555 65.58 9.77 6.42 3,486,648
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1990 511,653 68.20 9.10 6.20 3,173,679
1991 530,591 71.97 9.59 6.92 3,660,650
1992 480,975 73.76 9.25 6.86 3,290,696
1993 510,577 78.10 10.22 8.01 4,076,483
1994 492,597 69.22 10.41 7.21 3,549,229
1995 514,519 77.90 10.60 8.31 4,227,394
Fuente: Azucar S.A. de C.V.; Comité de la Agroindustria Azucarera. 1996.
* México.
PRODUCTIVIDAD DE LA AGROINDUSTRIA
AZUCARERA MEXICANA
CONCEPTOS UNIDAD ZAFRA ZAFRA DIFERENCIA %
91/92 96/97
Sup. Cosechada Ha. 480,975 577,000'1° 96,025 20.0
Cafia molida Ton. 35,475,596 | 42,170,673 6,695,077 18.9
bruta
Azlcar producida Ton. 3,290,696 | 4,543,851'! 1,253,155 38.1
Rendimiento en Kg/ton 92.8 107.7 14.9 16.1
fabrica
Rendimiento en Ton/ha 68.42 78.75 10.33 15.1
campo
Sacarosa en cana % 11.95 13.31 1.36 11.4
Fuente: Manual Azucarero. CNIAA. 1997. Datos preliminares
LOCALIZACION Y PRODUCCION DE LOS CAMPOS CANEROS
Y LOS INGENIOS
ESTADO MUNICIPIO . INGENIO - TON. _TON. DE
LOCALIZACION DEL " DECANA [. AZUCAR
INGENIO - - IR GRS
Campeche Chapotdn La Joya 361,303 36,568
Chiapas Huixtla Huixtla 621,226 53,920
Chiapas Venustiano Carranza Pujiltic 1,104,834 123,455
Colima Cuauhtémoc Queseria 774,487 80,579
Jalisco Acatlan de Juarez Bellavista 516,424 55,706
Jalisco Tala José Ma. Martinez 1,793,420 181,972
Jalisco Casimiro Castillo José Ma. Morelos 561,222 62,275
Jalisco Autlan de Navarro Melchor Ocampo 816,849 99,219
Jalisco Ameca San Fco. Ameca 808,340 82,466
Jalisco Tamazula Tamazula 1,141,628 129,312
Michoacan Taretan Lazaro Cardenas 303,559 34,945
Michoacan Tacambaro Pedernales 351,353 38,120
Michoacan Los Reyes San Sebastian 415,374 49,742
Michoacan Tocumbo Santa Clara 446,987 52,523

110 para la zafra 1997/98 la superficie cultivada fue de cerca de 600,000 hectéreas.
111 £, 1998 se obtuvieron 5,195,044 toneladas de az(car.
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Morelos Cuautla Casasano 337,012 35,680
Morelos Zacatepec Emiliano Zapata 980,223 118,328
Nayarit Tepic €l Molino 588,148 64,011
Nayarit Tepic Puga 1,007,088 123,356
Qaxaca Tuxtepec Adolfo Lopez Mateos 939,982 114,600
Qaxaca Cosolapa El Refugio 382,250 38,712
Qaxaca Acatlan de Pérez F. Pablo Machado Llosas 843,074 100,695
Oaxaca Santo Domingo Santo domingo 92,762 9,081
Puebla Chietla Atencingo 1,107,075 134,593
Puebla Coxcatlan Calipam 244,492 26,307
Quintana Roo Othan P. Blanco San Rafael de Pucté 1,074,271 91,200
Sinaloa Culiacan E! Dorado 0 0
Sinaloa Novolato La Primavera 579,423 46,531
Sinaloa Ahome Los Mochis 1,019,299 87,161
Sinaloa Culiacan Rosales 542,138 44,237
S.L.P. Tamasopo Alianza Popular 768,493 89,923
S.L.P. Cd. Valles Plan de Ayala 532,252 61,346
S.L.P. Cd. valles Plan de San Luis 607,656 69,754
S.L.P. El Naranjo San Miguel dei Naranjo 669,882 67,664
Tabasco Tenosique Azsuremex-Tenosique 219,116 20,211
Tabasco Tacotalpa Dos Patrias 104,998 8,837
Tabasco Cardenas Pte. Benito Juarez 792,205 80,558
Tabasco Cardenas Santa Rosalia 455,420 41,197
Tamaulipas Xicotencatl Aarén Saenz 760,386 75,050
Tamaulipas Cd. Mante El Mante 577,862 57,127
Veracruz Paso del Macho Centrai Progreso 571,430 63,013
Veracruz Tezonapa Constancia 610,478 65,017
Veracruz Ixtaczoquitlan El Carmen 473,807 49,754
Veracruz La Antigua El Modelo 1,052,074 126,516
Veracruz Atoyac El Potrero 1,578,343 185,153
Veracruz Martinez de la Torre Independencia 253,239 20,462
Veracruz Jilotepec La Concepcién 267,774 29,704
Veracruz Ursulo Galvan La Gloria 953,064 108,548
Veracruz Cuichapa La Providencia 716,696 79,081
Veracruz Coatepec Mahuixtlan 296,674 34,419
Veracruz Texonapa Motzorongo 1,170,342 129,039
Veracruz Cuitlahuac San José de Abajo 520,246 61,233
Veracruz Cérdoba San Miguelito 535,380 62,459
Veracruz Cuichapa San Nicolas 399,828 39,180
Veracruz El Higo El Higo 452,811 49,618
Veracruz Panuco Zapoapita 642,272 69,056
Veracruz Juan Diaz Covarrubias Cuautotolapan 572,910 55,854
Veracruz Cosamaiocapan San Cristébal 2,555,974 265,635
Veracruz Lerdo de Tejada San Fco. El Naranjal 625,934 63,010
Veracruz Cosamaloapan San Gabriel 393,771 44,023
Veracruz Lerdo de Tejada San Pedro 919,941 98,421
Veracruz Tres Vailes Tres Valles 1,365,132 162,698

TOTAL 61 42,170,673 | 4,543,851

" Fuente: Documento interior de la UNPCA-CNC. 1997
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3.1.3.1. Clasificacion de la agroindustria azucarera

3.1.3.1.1. En el campo

Los indicadores determinantes para calificar la productividad del campo cafiero
segun FIRA!'? son: su utilidad por hectarea, es decir, los recursos que genera la
actividad para los productores y que repercute en sus condiciones sociales y
econdmicas; el rendimiento de cafia, que va directamente relacionado con el
paquete tecnoldgico, las labores culturales y los fenomenos meteoroldgicos; y
los contenidos de sacarosa en cana, que va en relacion directa con el
rendimiento, la calidad y la adaptacion de los cultivos.

PARAMETROS DE CLASIFICACION ZAFRA 95/96

PARAMETRO UTILIDAD RENDIMIENTO SACAROSA EN CANA
($/ha) (ton/ha) ‘ (%)
Minimo 1,009 34.5 10.5
Maximo 12,006 124 15.4
Promedio 4,647 69.6 13.5

Fuente: Informe final de la zafra 95/96 y declaraciones a cafieros por ingenio,
Comité de la Agroindustria Azucarera. Trabajo realizado por FIRA.

Bajo los parametros minimos, se constituyeron cuatro clasificaciones para las
areas de produccion de cafia.

CLASIFICACION DE LOS RENDIMIENTOS EN CAMPO

GRUPO wuiﬁamos uiumos . |. INGENIOS-
. : : EE I (Nl’lmoro)
tEv s Tel 4-_ .
I 14 0 s
1I 6,000 135 10
I 4,000 12.4 27
v Hasta 4,000 | Hasta 59 Hasta 12.4 19

Fuente: Informe final de la zafra 95/96 y declaraciones a caifieros por ingenio,
Comité de la Agroindustria Azucarera. Trabajo realizado por FIRA.

GRUPO 1. Las areas cafieras de los ingenios que pertenecen al primer grupo
se presentan a continuacién, en donde resalta que los rendimientos obtenidos
fueron superiores a 100 toneladas por hectdrea, sélo uno de estos presentd
poco menos del 14% de sacarosa en cafia y todos obtuvieron una utilidad
superior a $9,000 por hectarea.

112 pideicomisos Instituidos con Relacion a la Agricultura del Banco de México.
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UTILIDAD Y RENDIMIENTO EN CAMPO GRUPO I

Namero Ingenio Rendimiento | Sacarosa en Cafia| Utllidad
de Ton/ha (%) Lol $/ha
Posicién T B
1 Melchor Ocampo 117.00 14.20 12,006
2 Casasano 124.00 14.00 11,577
3 Atencingo 119.10 14.30 10,236
4 Emiliano Zapata 103.50 14.50 9,409
S El Modeio 101.30 13.70 9,066
Parametros minimos 90 14.00 9,000

Fuente: Informe final de la zafra 95/96 y declaraciones a caiieros por ingenio,

Comité de la Agroindustria Azucarera. Trabajo realizado por FIRA.

Este Grupo tiene como caracteristicas principales los siguientes atributos:

- Disponibilidad de agua para riego y buena infraestructura tanto de riego
como de caminos

- La dimensidn o tamafo de las parcelas es pequefio

- Los rendimientos de cafia y azucar por hectarea son de los mas altos a nivel
nacional y por consecuencia la utilidad por hectarea obtenida es de las mas

altas

- Clima cdlido que permite la generacion de mayor contenido de sacarosa

- Los sistemas de produccién empleados permiten la atencion adecuada de
los campos, buena densidad de siembra, fertilizacion adecuada, buen
control de plagas y enfermedades

GRUPO II. Los 10 ingenios que conforman este apartado, en términos
generales obtuvieron buenos parametros, dentro de los cuales sélo el ingenio
San José de Abajo obtuvo menos de 70 toneladas de cafa por hectarea y
Calipam menos de 13.5% de sacarosa en caia.

UTILIDAD Y RENDIMIENTO EN CAMPO GRUPO II

Namero de Ingenio Rendimiento Sacarosa en Utitidad
cién : Ton/ha Cafia (%) . $/ha -
6 Pujiltic 85.00 13.80 7,936
7 Calipam 89.50 13.00 7,618
8 Santa Clara 90.60 15.00 7,530
9 San Miguelito 85.90 13.60 7,470
10 La Gloria 95.80 14.10 7,038
11 San Sebastian 98.70 14.90 7,037
12 La Concepcion 91.80 13.50 6,999
13 San José de Abajo | 68.50 14.20 6,958
14 Tamazula 103.40 14.60 6,887
1S El Potrero 70.20 14.20 6,555
Parametros minimos 70.00 13.50 6,000

Fuente: Informe final de la zafra 95/96 y declaraciones de alcances a cafieros
por ingenio, Comité de la Agroindustria Azucarera. Trabajo realizado por FIRA.
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Este grupo presenta las siguientes caracteristicas:

- Cuentan con infraestructura de riego en buenas condiciones

- Sdlo pequefias areas de cultivo se apoyan mediante riegos de auxilio

- Clima calido con temperaturas mayores a las del grupo anterior

- Pocos problemas debido a falta de o mal drenaje

- Requiere generar y usar materiales genéticos que permitan mejorar la
produccion de caia de azucar

GRUPO III. De las areas productoras de cafia pertenecientes a ésta
clasificacién, los ingenios de Santa Rosalia y Central Progreso, tuvieron
rendimientos menores de 59 toneladas de caiia por hectdrea; Santo Domingo y
Tenosique presentaron porcentajes de sacarosa en caia inferiores.

UTILIDAD Y RENDIMIENTO EN CAMPO GRUPO III

Nimero de Ingenio Rendimientos | Sacarosa en Utilidad
Posicién - TJon/ha Cafia (%) $/ha -
16 San Fco. El Naranjal 65.70 12.40 5,944
17 El Carmen 98.50 12.50 5,607
18 Plan de Ayala 58.90 14.10 5,585
19 El Molino 65.10 13.80 5,364
20 Mahuixtlan 95.20 13.20 5,353
21 Alianza Popular 60.90 14.10 5,264
22 Plan de San Luis 60.60 15.40 5,176
23 Jose Ma. Morelos 74.10 14.00 5,141
24 San Miguel del Naranjo 62.60 14.70 5,080
25 Tala 76.02 13.80 4,900
26 Tres Valles 71.70 14.10 4,886
27 Benito Juarez 67.30 12.40 4,881
28 Zapoapita 73.70 13.30 4,779
29 Santo Domingo 77.30 12.00 4,773
30 Lazaro Cardenas 79.80 13.90 4,736
31 Santa Rosalia 53.90 12.50 4,648
32 Adolfo Lopez Mateos 70.10 14.00 4,611
33 Pedernales 86.20 13.70 4,478
34 Bellavista 72.80 14.30 4,377
35 Pablo Machado Llosas 60.60 13.30 4,358
36 La Providencia 59.60 14.10 4,296
37 San Fco. Ameca 80.40 14.60 4,271
38 Puga 62.00 14.10 4,116
39 Azsuremex-Tenosique 64.90 12.10 4,073
40 ueseria 80.00 13.00 4,070
41 Motzorongo 58.80 13.50 4,027
42 Central Progreso 46.30 13.80 4,020
Parametros Mini 59.00 12.40 4,000

Fuente: Informe final de zafra 95/96 y declaraciones de alcances a caiieros por
ingenio, Comité de la Agroindustria Azucarera. Trabajo realizado por FIRA.
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Las caracteristicas del grupo tres son las siguientes:

- Aproximadamente el 50% se ubica en la regidon costera del Golfo de México
y en el sur del pais

- Clima tropical con temperaturas mas altas en relacion con los grupos
anteriores

- Las areas de cultivo dependen en gran parte del temporal en cuanto a
volumen y distribucidn

- Solo pequefias areas cuentan con infraestructura hidraulica

- Requieren de la utilizacion en mayor medida de mejores variedades

- Es frecuente observar el mal uso de agroquimicos como fertilizantes,
herbicidas e insecticidas, riegos completos y/o de auxilio

- Tiene problemas con la infraestructura de caminos y drenaje

- Los sistemas de produccién empleados desde el punto de vista tecnoldgico,
presentan problemas de densidad de poblacion y el control adecuado de
plagas y malezas

GRUPO 1V. Las areas cafieras pertenecientes a este grupo, son las menos
productivas y eficientes; los problemas que presentan son muy diversos
resaltando los siguientes:

- Tiene como problema principal el abasto oportuno de insumos en cantidad y
calidad

- Se ubica cerca de la costa, por lo que el clima presenta temperaturas mas
elevadas con poca variacion y mayores volimenes de precipitacion

- lLas areas caferas pertenecientes a 19 ingenios, de los cuales ocho
promediaron mas de 59 toneladas por hectarea y ocho también obtuvieron
mas de 12.4% de sacarosa en cafia, pero sus utilidades por hectdrea fueron
menores de $4,000 pesos

- El Ingenio de Rosales se fue a la quiebra y a partir de la siguiente zafra
(96/97) y hasta la actualidad no ha vueito a producir

El cuadro se muestra a continuacion:




UTILIDAD Y RENDIMIENTO EN CAMPO GRUPO 1V

Numero de Ingenio Rendimientos | Sacarosaen | Utilidad -
Posidén . Ton/ha Cafia (%) ha
43 San Cristébal 57.90 13.30 3,969
44 El Refugio 61.50 13.00 3,956
45 Constancia 65.00 12.90 3,936
46 El Higo 51.80 13.80 3,783
47 El Mante 59.00 12.80 3,653
48 San Pedro 66.10 12.60 3,597
49 Aaron Saenz Garza 59.70 13.10 3,536
S0 Dos Patrias 78.30 11.10 3,340
51 San Nicolds 54.10 12.20 3,092
52 San Gabriel 56.30 12.90 2,624
53 San Rafael de Pucté 58.60 11.50 2,581
54 E! Dorado 80.40 11.20 2,358
55 Cuatotolapan 43.70 11.90 2,147
56 Huixtla 75.40 11.30 1,315
57 Independencia 50.20 10.90 1,261
S8 La Joya 34.40 14.40 1,009
59 Los Mochis 70.40 10.50 -1,097
60 Primavera 79.30 10.90 -2,250
61 Rosales 53.80 11.30 -4,970
Parametros minimos 59.00 12.40 4,000

Fuente: Informe final de la zafra 95/96 y declaraciones a caiieros por
ingenio, Comité de la Agroindustria Azucarera. Trabajo realizado por FIRA.

3.1.3.1.2. En el ingenio

Los principales indicadores a tomarse en cuenta para clasificar a la industria
azucarera son: Eficiencia en fabrica, que se mide entre el porcentaje de
sacarosa en cafia y el porcentaje de aziicar recuperada y que se toma como
favorable el 79%; las pérdidas de sacarosa, considerando como maximo
permitido por el Decreto Caiiero 2.5%; rendimiento en fabrica, que indica la
tasa de recuperacién de azucar, relacionado con Ia calidad de la materia prima
y el nivel tecnoldgico de! ingenio en la extraccién del jugo considerandose como
nivel minimo deseable 10%.

COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

PARAMETRO SUPERIOR AL INFERIOR AL
PARAMETRO PARAMETRO
E.F D 79.00% 30 31
p.s.tH 2.50% 23 38
R.F.' 10.00% 46 15
Totales 61 ingenios
. Ing

Fuente: Boletin Informativo. Situaciéon del sector azucarero en México.
FIRA. 1997. Estudio de la zafra 96/97.

' E F.= Eficiencia en Fabrica
" p.S.= Pérdida de Sacarosa
'3 R,F.= Rendimiento en Fabrica
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Con estos parametros, los ingenios azucareros segun la clasificacién de FIRA,
no fueron divididos en grupos por productividad, eficiencia o algun otro
atributo; pero si se considera necesario encaminar acciones dirigidas
principalmente a 38 ingenios que tienen pérdidas de sacarosa superiores al
2.5% y 31 de estos ingenios tienen una eficiencia menor al 79%.

EFICIENCIA POR INGENIO

Posicién Ingenio E.F. P.S. R.F.

1 Mahuixtian 87.90 2.33 11.60
2 Adolfo Lépez Matos 82.90 2.20 12.19
3 Alianza Popular 82.60 2.15 11.70
4 La Gloria 82.55 2.36 11.39
S San Miguel del Naranjo 82.51 2.11 10.10
6 Melchor Ocampo 82.28 2.43 12.15
7 San Miquelito 82.20 2.33 11.87
8 El Potrero 81.69 2.94 11.73
9 El Modelo 81.69 2.44 12.03
10 El Carmen 81.57 2.54 10.50
11 Bellavista 80.78 2.62 10.79
12 San Sebastian 80.70 2.86 11.98
13 Lazaro Cardenas 80.62 2.67 11.51
14 San José de Abajo 80.50 2.57 11.77
15 Puga 80.45 2.51 12.16
16 La Providencia 80.45 2.42 11.39
17 Plan de Ayala 80.44 2.29 11.53
18 Santa Clara 80.32 2.73 11.75
19 Pablo Machado Llosas 80.29 2.11 11.94
20 Calipam 80.23 2.49 10.76
21 La Constancia 80.08 2.38 10.65
22 San Nicolas 79.98 2.492 9.80

23 San Gabriel 79.79 2.42 11.18
24 Motzorongo 79.76 2.46 11.03
25 Pujiltic 79.70 2.82 11.17
26 El Molino 79.57 2.46 10.80
27 Fco. Ameca 79.29 2.89 10.20
28 Azucarmex-Tenosique 79.22 2.31 9.22

29 Plan de San Luis 79.21 2.55 11.48
30 José Ma. Martinez 78.98 2.79 10.15
31 La Concepcion 78.69 2.90 11.09
32 Pedernales 78.45 2.82 10.85
33 Tres Valles 78.40 2.82 11.92
34 Cuatotoiapan 78.35 2.92 9.73

35 San Pedro 78.16 2.38 10.15
36 Tamazula 78.02 3.00 11.33
37 Atencingo 78.01 2.85 12.15
38 Central Progreso 77.94 2.78 11.03
39 Ef Dorado 77.91 2.48 8.81

40 Aaron Saenz Garza 77.45 2.51 9.87

41 El Mante 77.24 2.55 9.89




42 E! Refugio 77.23 2.77 10.15
43 La Primavera 76.56 2.32 8.03
44 El Higo 76.55 2.52 10.96
45 Emiliano Zapata 76.49 3.06 12.07
46 San Fco. el naranjal 76.14 2.57 10.07
47 Huixtla 76.08 2.57 8.08
48 La Joya 75.59 2.99 10.12
49 José Ma. Morelos 75.54 2.81 11.10
S0 Dos Patrias 75.08 2.85 8.40
S1 San Cristobal 74.77 2.88 10.39
52 Santa Rosalia 74.04 2.81 9.07
S3 Queseria 73.86 3.03 10.40
54 San Rafael Pucté 73.69 3.09 8.76
55 Independencia 73.20 2.68 7.83
56 Zapoapita 72.95 2.86 10.75
57 C 10 72.05 3.43 10.59
58 Benito Juarez 70.70 2.74 10.04
59 Los Mochis 70.59 3.03 8.51
60 Rosales 66.44 3.48 8.16
61 Santo Domingo 65.80 3.19 9.79

Fuente: Reporte preliminar de la zafra 96/97, Comité de la Agroindustria
Azucarera. Trabajo realizado por FIRA.

Aunque ya para 1998 se habia logrado como se mencioné con anterioridad, la
implantacién de nueva tecnologia y se realizaron acciones encaminadas a la
productividad, lo cierto es que existen tanto areas cafieras como ingenios, que
no han alcanzado ni siquiera los niveles minimos dptimos. Al intentar juntar los
datos de campo y fabrica, no pueden obtenerse conclusiones genéricas o
clasificatorias para poder encuadrar las condiciones que estos presentan
conjuntamente, por 1o que sélo podria hacerse de manera particular por cada
area cafiera como se puede observar en el siguiente cuadro:

LA AGROINDUSTRIA MEXICANA (1998)

INGENIO EF. | PS.| RF. | $/ha | Ton/ha | Sac/caiia
Melchor Ocampo 87.92] 1.66] 12.15| 12,006 117 13.79
Casasano 80.80| 2.60{ 10.59| 11,577 124 13.55
Atencingo 85.84| 2.06] 12.15] 10,237 119.10 14.51
Emiliano Zapata 82.03| 2.58| 12.07] 9,409 103.50 14.35
El Modelo 85.91! 1.95 12.03| 9,066 101.30 13.80
Pujiltic 83.63{ 2.19§ 11.17{ 7,936 85.00 13.37
Calipadm 80.10] 2.61| 10.76| 7,618 89.50 13.08
Santa Clara 80.22| 2.86] 11.75| 7,530 90.60 14.47
San Miguelito 82.38] 2.39] 11.87| 7,470 85.00 13.61
La Gloria 84.18! 2.13| 11.39| 7,038 95.80 13.53
San Sebastian 83.27] 2.47| 11.98] 7,037 98.70 14.75
La Concepcidén 79.88f 2.50| 11.09| 6,999 91.80 12.45
San José de Abajo 80.96] 2.55 11.77] 6,998 68.50 13.41
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Tamazula 83.45| 2.37| 11.33]| 6,887 103.40 14.35
El Potrero 81.68| 2.57] 11.75| 6,555 70.20 14.02
San Francisco el Naranjal 78.48] 2.56] 10.07| 5,944 65.70 12.33
El Carmen 8298| 2.12| 10.50| 5,607 98.50 12.46
Plan de Ayala 78.68| 2.21{ 11.53{ 5,585 58.90 14.70
El Molino 82.59| 2.46| 10.80| 5,364 65.10 14.14
Mahuixtlan 84,12§ 2.04]| 11.60| 5,253 95.20 12.87
Alianza Popular 84.69] 2.06| 11.70! 5,264 60.90 13.44
Plan de San Luis 83.69| 2.32| 11.48| 5,166 60.60 14.23
José Ma. Morelos 81.53| 2.49 11.10 5,141 74.10 13.50
San Miguel del Naranjo_ 8246| 2.38| 10.10| 5,080 62.60 13.54
Tala 81.17{ 2.33! 10.15{ 4,900 76.02 12.38
Tres Valles 87.47| 1.73| 11.92] 4,886 71.70 13.80
Benito Judrez 86.94| 2.56 10.04 4,881 67.30 13.44
Zapoapita 84.95| 2.06| 10.75| 4,779 73.70 13.72
Santo Domingo 77.40| 2.54 9.791 4,773 77.30 11.25
Lazaro Cardenas 78.841 2.18| 11.51] 4,736 79.80 14.34
Santa Rosalia 79.99| 2.67 9.07 | 4,648 53.90 13.36
Adolfo Lépez Mateos 8643 1.88| 12.19] 4611 70.10 13.86
Pedernales 83.44| 2.15| 10.79| 4,478 86.20 13.65
Bellavista 83.44| 2.15| 10.79| 4,337 72.80 12.97
Pablo Machado Llosas 83.97| 2.24| 1194 4,358 60.60 14.01
La Providencia 79.55| 2.72 11.39 4,296 59.60 13.31
San Fco. Ameca 79.48| 2.82! 10.20) 4,271 80.40 13.75
Puga 84.49| 2.21| 12.16( 4,116 62.00 14.24
Azsuremex-Tenosique 75.06| 2.60 9.22| 4,073 64.90 10.42
Queseria 77.83| 2.90| 10.40) 4,070 80.00 13.04
Motzorongo 81.77| 2.36] 11.03| 4,027 58.80 12.95
Central Progreso 81.791 10.45| 11.03| 4,020 46.30 13.47
San Cristdbal 80.19] 2.68| 10.39| 3,969 57.90 13.50
El Refugio 75.16| 3.26; 10.15| 3,956 61.50 13.14
Constancia 78.45| 2.70| 10.75| 3,936 65.00 12.52
El Higo 8498 1.95 10.96 3,783 51.80 13.04
Ei Mante 82.01{ 2.42 9.89| 3,653 59.00 13.04
San Pedro 80.66| 2.45; 10.15| 3,597 66.10 12.62
Aardn Saenz Garza 80.09| 2.54 9.87! 3,536 59.70 12.72
Dos Patrias 69.92{ 3.48 8.40| 3,340 78.30 11.58
San Nicolas 82.83| 2.18 9.80| 3,092 54.10 12.66
San Gabriel 81.94| 2.41| 11.18| 2,624 56.30 13.35
San Rafael Pucté 75171 2.87 8.76| 2,581 58.60 11.59
El Dorado 81.394 2.27 8.811 2,358 80.40 12.19
Cuatotolapan 74.34| 3.08 9.73| 2,147 43.70 12.02
Huixtla 76.68| 2.37 8.08| 1,315 75.40 11.12
Independencia 76.04| 2.53 7.83 1,261 50.20 10.56
La Joya 71.87| 3.74] 10.12| 1,009 34.90 13.30
Los Mochis 77.50| 2.54 8.51| -1097 70.40 11.27
La Primavera 80.22| 2.12 8.03| -2250 79.30 10.71
Total 61

Fuente: Boletin Informativo. FIRA, 1997 y Anuario Estadistico de la CNIAA,
1998.
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Analizando este cuadro, se encuentran contradicciones importantes, porque
aun cuando existen ingenios altamente productivos, asi como sus respectivas
areas de cultivo, en otros casos existen también, ingenios productivos con
problemas en la obtencion de buenos recursos en campo y viceversa.

3.1.4, El Alta Fructuosa Jarabe de Maiz (AFJM)

El AFIM durante los uitimos afios, ha estado desplazando el consumo de azucar
de caiia en nuestro pais, provocado por las multiples ventajas con las que
cuenta este producto con caracteristicas similares a las de la sacarosa, pero con
la gran diferencia de su bajo precio.

Algunos ingenios estan en quiebra y las areas del cultivo estan siendo
subutilizadas, mas aun existen otras regiones susceptibles a continuar con esta
tendencia, siendo el alta fructuosa una de las causas que pronuncian estos
efectos.

En la década de los ochenta y principios de los noventa, México se convirtid en
un pais deficitario de azucar, por lo que opté por las constantes compras del
producto en el exterior, nuestro vecino del norte analizé la potencialidad del
mercado mexicano, para la introduccion de su jarabe; asi, para 1998 se
importaron cerca de 600,000 toneladas, considerando que para este mismo ano
ya se tenian mas de un millén de toneladas de azucar excedente.

En el TLCAN se habld respecto a la posicion del AFIM frente al aztcar, sin
embargo la situacidon del jarabe de maiz habia quedado resuelta a su favor, ya
que las importaciones de este producto se realizaban con un bajo arancel.
Posteriormente el arancel logré incrementarse a través de las gestiones que
realizd la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), con lo que
pudieron disminuirse las exportaciones realizadas por EU.

De lo anterior se hace necesario conocer las caracteristicas del producto
derivado del maiz y el por qué, se ha convertido en el principal sustituto det
azucar en nuestro pais.

3.1.4.1. Caracteristicas del AFJM

Este jarabe es un edulcorante caldrico natural derivado del maiz, contiene
fundamentalmente glucosa (dextrosa) y fructuosa (nebulosa) y en menor
medida otros sacaridos. Los almidones (provenientes del maiz) son una fuente
de carbohidratos, que a través de un proceso técnico, se han logrado convertir
en un producto endulzante similar al azdicar de caia.



Las principales caracteristicas de este jarabe son las siguientes: !¢

1. Alto poder edulcorante

2. Alta fermentacion

3. Color blanco-transparente

4. Por encontrarse en estado liquido, permite su facil mezcla con otros
alimentos y bebidas

5. Gusto que no cubre otros sabores

6. Viscosidad apropiada en comparacion con otros azuicares y jarabes

7. Buen perseverante de los alimentos, ya que reduce el crecimiento de
bacterias y hongos, sin necesidades de aditivos especiales

8. Aumenta el contenido de humedad de los alimentos

9. Reduce el punto de congelacion

10. Tiene efecto sinergético sobre la dulzura total de los alimentos, lo que por

ejemplo al combinarse en partes iguales con sacarosa, lo convierte mas
endulzante que la suma de ambas sustancias

11. Realza el sabor de los alimentos, sobre todo en frutas
12. No tiene efectos tdxicos, es facil de digerir, nutritivo y calérico

Existen dos presentaciones de alta fructuosa manejadas comercialmente: la
AFIM-42 y AFIM-55 y existe ademas la AFIJM-90, que tiene mayor poder
edulcorante que la sacarosa, pero que se mezcla con la 42 para dar como
resultado la 55.

COMPOSICION DEL ALTA FRUCTUOSA JARABE DE MAiZ

AZUCARES AFIM-42 AFIJM-55
Fructuosa 42% 55%
Dextrosa 52% 40-42%
Otros 6% 3-5%

Fuente: Diario Oficial de 1a Federacion (DOF) del 25/06/97

CONTENIDO DE AZUCARES TOTALES
EN PORCENTAJE POR CADA PRODUCTO

AFIM-42 AFIM-55 AZUCAR AZUCAR
ESTANDAR REFINADA
95% 97% 99.49% 99.92%

Fuente: FIRA, Boletin Informativo. Situacion del Sector Azucarero

en México. 1997

116 | uis Chavez. La Industria de la Fructuosa, su Impacto en la Agroindustria Azucarera Mexicana.
(CIESTAAM). Universidad Auténoma de Chapingo.1995. México.
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Por sus caracteristicas, el alta fructuosa es entonces un gran competidor con el
azicar; sin embargo, todavia tiene problemas por resolver, ya que su
presentacidn liquida lo limitan para su empleo en algunas industrias y en el
consumo doméstico, pero al mismo tiempo facilitan su uso en algunos casos
como la industria refresquera.

Otra complicacion para el manejo del jarabe es su almacenamiento, ya que
debe realizarse manteniendo temperaturas entre 29 a 36 grados centigrados
para evitar algunos cambios fisicos. Por ultimo, no se ha encontrado su
produccidn competitiva de manera cristalina, por los costos que representa este
proceso, lo que ha disminuido sus posibilidades de comercializacion.

El triunfo de este producto ante otros sustitutos como la remolacha, el
aspartame y la sacarina, se debe las cualidades antes mencionadas, que
ninguno de estos productos ha podido alcanzar, los dos primeros por ser mas
caros y por ende no competitivos en el mercado y el ultimo por ser perjudicial
para la salud.

3.1.4.2. Produccidn, costos y precios del AFIJM

Estados Unidos como principal productor de maiz, también es el principal
productor de AFJM (sus siglas en inglés HFCS: High Fructuose Corn Syrng). En
este pais existen doce comparniias que logran una produccion total anual de 7.8
millones de toneladas, que corresponden al 78% de la produccién mundial.

Existen otros paises productores de AFJM (HFCS) como Canada, Japon, Corea
del Sur y la Unidn Eurcpea, pero sus producciones sélo suman el 22% del total
mundial, tomando en cuenta que dependen del maiz americano para la
produccion de sus jarabes.

Para obtener éstas cantidades de alta fructuosa, se ocupan en Estados Unidos
cerca de 13 miliones de toneladas de maiz (1997/1998).

Segun Luis Ramiro Garcia Chdvez!'’, el florecimiento de la produccién de
fructuosa en EU, se debio a diversas ventajas como son:

1. El mercado mas importante y barato de maiz.

2. El sistema mads eficiente de transportacién y almacenaje de granos.

3. Un precio interno garantizado para el azicar.

4. Un rapido desarrollo tecnoldgico en el procesamiento de alta fructuosa.

"1 Luis Chavez. op. cit.
101



En la realidad, las producciones de AFJM en Estados Unidos, crecieron mds
rapido que su mercado real, ya que de 1994 a 1997 las toneladas métricas de
este producto aumentaron siete veces, por lo que México es el pais al que por
cercania y elevado consumo de edulcorantes industrializados, se ve como el
mercado mas conveniente para desplazar el jarabe.

Por otro lado los costos de produccion del AFJM, son mas reducidos que los del
azicar de caia, esto incide directamente en los precios, siendo éste el factor
fundamental por el cuai las refresqueras, que son las principales compradoras,
los han utilizado para la elaboraciéon de sus productos.

La rentabilidad de éste producto, esta determinada por los costos de
produccion, ya que la materia prima incide en los bajos costos de su
elaboracion, pero es dificil establecer una media para calcularlos, ya que
pueden variar de fabrica a fabrica o depender de igual manera en el precio de
su materia prima. Sin embargo el dato aproximado es de $2,000 pesos por
tonelada en E.U., mientras que en México son de al rededor de $2,550.

Los precios a los que se ofrece este producto en el mercado mexicano de grado
55 (AFIM-55) son de 425 ddlares por tonelada, mientras el azucar tiene un
precio de 472 délares por la misma cantidad.!!8

3.1.4.3. Producciones de AFJM en México

En 1996 se instalaron en nuestro pais dos plantas para producir alta fructuosa,
la primera ARANCIA-CPC localizada en San Juan del Rio, Querétaro y ALMEX-
ADM ubicada en Guadalajara, Jalisco.

ARANCIA-CPC, tiene una capacidad instalada para producir cerca de 200,000
toneladas de AFIM-55, que se utilizan basicamente en la elaboracion de
refrescos. Por otro lado ALMEX-ADM, logré la sustitucion de importantes
cantidades de azucar por las de su producto, otorgando facilidades a diversas
refresqueras en cuestion de financiamiento e instalacion de aditamentos para
almacenaje.

Existe una tercera planta, pero esta es sdlo de almacenamiento; Cargill (de
origen norteamericano), con terminales en Reynosa (Tamaulipas) y Tula
(Hidalgo).

La instalacién de estas plantas se hizo estratégicamente (en el centro del pais),
para tener cerca a sus principales mercados, pero por otro lado, el abasto de la

118 £TRA. Boletin informativo. Situacién del Sector Azucarero en México. No. 299. Vol, 00X, 1997.
México.
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materia prima (proveniente de EU) afecta sus costos por el transporte del maiz
de importacion'!®, ya que la materia basica nacional con la calidad requerida no
es suficiente para cubrir las necesidades de dicha industria. De esta forma, las
producciones de aita fructuosa en México para 1996, sumaban 80,000
toneladas.

3.1.4.4. El mercado del AFJM vy la sustitucion del azucar de caiia

El triunfo de este producto se debidé por la similitud que tiene con el azucar,
pero el punto mas importante, esta fundamentado en que sus precios estan por
debajo del de nuestro producto y la facil utilizacion por su estado liquido en la
industria, asi como también al ofrecerse como opcion para algunas industrias
que tienen limitada la obtencién del producto de la caiia.

Los datos estadisticos obtenidos del consumo nacional de AF3M, son muy
variados, dependiendo la fuente de que se trate, para tener un dato
aproximado para 1996, México importd mas de 190,000 toneladas, sumadas a
éstas, la produccidén en el pais que fue de 80,000 toneladas, con lo que se
totalizan 270,000 ton. En 1998 sélo de importaciones se sumaron 600,000 ton.

El destino de este edulcorante es basicamente para la industria de las bebidas,
ya que éstas absorben el 81% del total y el 19% restante se destina a la
industria panificadora y otras como la chocolatera y dulcera.

En Estado Unidos, el 95% de la industria refresquera ocupa AFJM, en México
esta integracion de la industria se ha frenado por que tanto PEPSI-COLA como
COCA-COLA (las mas importantes en este rubro), estan integradas de manera
directa con la produccidn de azidcar, aun asi, en el registro que se tiene de las
58 empresas que consumen el jarabe, 45 son refresqueras.

Otras industrias de bebidas independientes, tienen una gran dificultad para
comprar azicar a bajos precios y en muchas ocasiones se les dificulta la
asignacion de volumenes, provocado por presiones de ia competencia, por lo
que éstas han solicitado la importacion de aziuicar de manera libre, ya que como
se menciond con anterioridad la entrada de azucar tiene arancel prohibitivo,
por lo que el AFJM es una alternativa viable para la elaboracion de sus bebidas.

La empresa ARANCIA-CPC entre sus principales clientes tiene a: COCA-COLA,
Gamesa, Bimbo, Marinela, Bacardi, PEPS], fabricantes de jugos y néctares; con
lo anterior, es posible determinar la amplitud del mercado que este producto ha
alcanzado, sustituyendo de manera clara al azucar.

119 go gcupa 99% del maiz de EUA, ya que en México sélo se obtiene el 1% del industrializado
para producir AFJM. Ademas hay que considerar que el maiz no tiene cuota arancelaria.
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Las estrategias de comercializacion del AFJM, se estan dirigiendo a los estados
que carecen de ingenios como Baja California, Baja Cailifornia Sur, Coahuila,
Chihuahua, Durango y Sonora, después esta estrategia se dirigira al mercado
de occidente como Jalisco, Nayarit, Michoacan, Aguascalientes, etc., asi como
el centro de la Republica (Guanajuato, Querétaro, D.F.), como lo afirma Luis
Ramiro Garcia Chavez.'?

El primer afo que se realizaron importaciones de AFIJM en cantidades
importantes a México, fue en 1994, como resultado de la firma del Tratado de
Libre Comercio, con un total para ese afio de 77,707 toneladas. Los
incrementos comenzaron de manera paulatina los primeros aios, sin embargo
para 1998, habian totalizado cerca de 600,000 toneladas, desplazando el
azdcar mexicana en esa misma proporcion.

En el estudio del TLCAN en materia de edulcorantes se mostré que las tarifas
de importacion entre los tres paises, tendran que ir disminuyendo los proximos
afios hasta desaparecer (union aduanera), lo que permitira que productos como
el alta fructuosa, compitan mas directamente en el mercado mexicano.

Las tarifas bajaran en un periodo de desgravacion de 10 afios para el AFIJM que
quedara libre en este plazo, es decir o en el 2003, en cambio el aziicar quedara
desgravada o libre para el 2008, con lo que se ve claramente la desventaja del
azucar frente a la fructuosa y mas, si se considera el crecimiento sostenido que
ha mantenido nuestra agroindustria durante los ditimos afios.

Las importaciones entre ambos paises, se llevan a cabo de la manera que fija el
tratado, es decir las cantidades que se establecen en él son sin barreras
arancelarias; sin embargo EU exporta a México cantidades mas cuantiosas de
AFIM, pagando el arancel que nuestro pais ha impuesto. La cuestion es que los
costos para producir AFJM son bajos y pueden ser pagados aquellos costos
extras por exportacion y aun asi ofrecerse en el mercado mexicano
competitivamente; por otro lado México no puede exportar cantidades mas alla
de las establecidas, por los altos costos en la produccion, que sumadas al
arancel que se establece, se convierten en incompetentes tanto en el mercado
estadounidense como en el mercado internacional.

A continuacién se muestran los incrementos en las producciones de azlcar, asi
como también las importaciones que se han efectuado de AFIM:

120 4y jis Garcia. La Agroindustria Azucarera de México en el Marco de la Apertura Comercial:
Problematica y Alternativas. Tesis Doctoral. Facultad de Economia. UNAM. 1996. México.
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PRODUCCION DE AZUCAR E IMPORTACIONES
DE AF3M EN MEXICO

ANO | AZUCAR | INCREMENTO | AFIJM (HFCS) | INCREMENTO
1992 3,290,000 - - -

1993 4,080,000 24.0% - -

1994 3,550,000 -12.9% 77,707 -

1995 4,280,000 20.6% 90,975 17%

1996 4,660,000 8.9% 194,844 114%
1997 4,600,000 -1.3% N -

1998 5,100,000 10.9% 600,000 208%

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Diario
Oficial de la Federacion, 25/05/97.

Con el analisis del cuadro anterior se puede considerar que para la fecha de
firma del TLC, con el programa de privatizacion de la industria azucarera casi
terminado, México se convertiria en un pais exportador de azicar, no
habiéndose tomado esto en cuenta posiblemente por los fuertes intereses de
altos funcionarios ligados al establecimiento de las plantas productoras de AFIM
en nuestro pais o para favorecer los intereses de EU; quedando México en una
desventaja que pudo ser prevista y que debid ser canalizada en favor de los
productores e industriales azucareros.

3.1.5. Grupos de presion en materia de edulcorantes

La industria azucarera, estd integrada en consorcios, dentro de los que
destacan de manera muy especial los refresqueros y panificadores, Ila
introduccion de la fructuosa en nuestro pais, se ha convertido en un punto de
conflicto entre Estado Unidos y México. Los sectores productivos que participan
en el sector azucarero, de manera conjunta, hicieron saber a la opinién publica
en un manifiesto, firmando por la CNIAA, STIASRM, UNPCA-CNC, UNC-CNPR,
Unién de Proveedores de la Industria Azucarera (Unimexpor-CANACINTRA), la
demanda antidumping en contra de los productores e importadores de AFIM
proveniente de EU.

Estos grupos, presionaron para que el fallo les fuera favorable, manifestando
que llevaban tres zafras récord y se preparaban para una cuarta (la de 1998),
con lo que estaban demostrando la eficiencia de la agroindustria azucarera, por
lo que la SECOFI emitié el fallo a favor de este sector el 23 de Enero de
1997(como comenté con anterioridad, al elevar el arancel para el AFJM), con
esto negaron la validez de las acusaciones de Charles Conner, Presidente de la

»
No se obtuvo ei dato para 1997.
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Asociacion de Refinadores de los Estados Unidos, quien aseguraba que el
Gobierno Mexicano con esta resolucion, habia actuado de manera parcial
amparando a una industria ineficiente y obsoleta.

En su protesta final, los azucareros rechazaron el acuerdo paralelo del TLCAN
gque segun su afirmacion, limita de manera injusta las exportaciones de azucar
a EU, al mismo tiempo que abre indiscriminadamente las fronteras de nuestro
pais al AFIM.

En resumen, los planteamientos realizados por los involucrados en esta
actividad y que ejercieron presion de distintas maneras, afirman que estan en
riesgo mas de un millén de empleos.

Considerando los planteamientos hechos por el entonces Secretario General de
la UNPCA-CNC, Manuel Pérez Bonilla y que fueron dirigidos a la Camara de
Diputados, menciona:

« “dificil situacion la que se enfrenta la agroindustria azucarera mexicana...”

e “La creciente importacion de AFIM originaria de Estados Unidos de Norte
América, estd desplazando al azicar de cafia del mercado nacional,
especiaimente en las industrias refresquera y dulcera, ya que los precios
del producto importado estan por debajo del azGcar nacional y aun del
precio interno de EU...”

e “Asi mismo empresas localizadas en México, con capitales de fabricantes
estadounidenses de AFJM, iniciaron la produccion nacional de ese
edulcorante, utilizando maiz americano importado libre de arancel
subsidiado por el pais de origen...”

e “Buena parte de los motivos que originaron esta problematica, fueron los
acuerdos que se alcanzaron en el TLCAN, en cuestion de azucar, en el cual
no se establece un trato reciproco entre los dos paises, dado que no limita
la venta del producto americano...”

» “de continuar la actual situacion, en el corto plazo la sobreoferta de
edulcorantes en el mercado nacional, provocard una drastica caida en el
precio del azucar...”

e “Se provocard la quiebra de mas de 20 ingenios, la pérdida de mas de
150,000 empleos, de los cuales mas de 40,000 seran productores (lo que
representa el 25% de los afiliados a la CNC) y significara reducir 200,000
hectareas dedicadas al cultivo, asi como otros cientos de miles de empleos
indirectos”.
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Los planteamientos propuestos por los cafieros Cenecistas respecto al AFJM
fueron los siguientes:

1. Establecimiento inmediato de un arancel antidumping del 90% para los
AFJM y otros edulcorantes sustitutos

" 2. Establecimiento de la Norma Oficial Mexicana que determine, que todos los
refrescos mexicanos deberan ser elaborados con cafia de azticar mexicana

3. Se debe buscar un acuerdo comercial equitativo entre ambos paises
referente al azicar, el cual determine que por cada tonelada de AFIM que
entre al pais, se exporte igual cantidad de azucar de cafia mexicana a ese
pais libre de arancel

4. Si no se establece un acuerdo comercial equitativo en azucar, México debera
renunciar a su cuota de exportacion libre de arancel en EU y cerrar el
acceso del AFJM y otros edulcorantes al mercado mexicano. Las plantas
fabricantes de alta fructuosa localizadas en México, deberan de orientarse a
la elaboracion de otros productos y subproductos de maiz, por ejemplo los
almidones

Considerando que el precio del aziicar mexicano, no es competitivo con el del
AFIM, la entrada de este producto a nuestro pais con un bajo arancel, casi de
manera libre, provoca en este nuevo esquema comercial, que las consecuencias
para la agroindustria azucarera, sea de fuerte impacto. “si se toma en cuenta la
capacidad disponible de AFJM en los Estados Unidos(excedentes), y se destinan
al mercado mexicano, tienen la posibilidad de abastecer el 90% de las
necesidades del sector consumidor de azucar”. Esto quiere decir, que si las
necesidades del mercado industrial se mantienen mas o menos con Ila
constante como hasta ahora se han mantenido, el AFJM, estaria en
posibilidades de sustituir at azicar en una cantidad de cerca de 2 millones de
toneladas, que representan cerca del 50% del consumo nacional.

La guerra del azicar y la fructuosa, es una lucha de capitales y tecnologias que
se reflejan en un problema politico entre México y EU, por la participacion en
ambos paises de grupos de presion que buscan obtener proteccidn y que segun
los grupos de presion mexicanos, tendran fuertes repercusiones sociales.

3.1.6. Importancia nacional de este sector

Actualmente se consumen en México 4.3 millones de toneladas de aztcar, cifra
que se ha mantenido estable los Ultimos cinco afios, este producto se consume
en alimentos preparados de forma casera o en productos industriales, para la
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poblacion se destina alrededor del S0%, es decir mas de 2 millones de
toneladas.

El mexicano es uno de los pobladores a nivel mundial que mas consume azucar
per capita anual, con una cifra para 1997 de 41.2 kilogramos, que aportan el
20% del total de las calorias y que rebasa por un punto porcentual al dato
manejado por la FAO0 del 19%.

POBLACION, CONSUMO TOTAL Y
PER CAPITA DE AZUCAR EN MEXICO

ZAFRA POBLACION CONSUMO TOTAL CONSUMO
(millones) (miles de toneladas) | PER CAPITA (kilos)
90/91 86,875,000 4,260 45.8
91/92 88,642,000 4,320 45.5
92/93 90,420,000 4,300 44.4
93/94 92,420,000 4,260 43.2
94/95 93,986,000 4,310 42.9
95/96 95,772,000 4,260 41.6
96/97 97,563,000 4,300 41.2

Fuente: FIRA Boletin Informativo. Situaciéon del Sector Azucarero en México.
1997.

Las disminuciones en el consumo de azicar a nivel nacional, se debe a las
importaciones de otros sustitutos endulzantes y al detrimento del poder
adquisitivo, aun asi las cifras consumidas por habitante son altas.

El azicar forma parte de la alimentacion del mexicano como un producto de la
canasta basica, que es fundamental para cualquier analisis del poder
adquisitivo y el movimiento en su precio influye directamente en la disminucion
de la capacidad de compra.

Al cultivo de cafia de azlcar se le dedican como se menciond con anterioridad,
mas de 600,000 hectareas, en su mayoria de riego, humedad y buen temporal,
si se compara la superficie agricola nacional de riego y temporal que es de
20,000,000, corresponderia al 3% del area agricola nacional, pero no se debe
olvidar que en general el cultivo de la caifa se ubica en las regiones
privilegiadas de buen temporal.

Esta actividad contribuye de manera directa en la integracion de polos de
desarrolio social y economico a nivel regional, con derramas de circuiante que
permiten el surgimiento de negocios colaterales y de ocupacion indirecta.
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Si se ve desde el punto de vista econdmico, Ia agricultura aporta el 8% del PIB,
pero el enduizante en particular proporciona el 0.5% y su relacion con el sector
manufacturero (1980-1990) fue del 2.32% vy al interior del sector alimentario
aporté en promedio el 12.5% del producto generado en el mismo periodo.

En cuestion de empleo, las estadisticas mas conservadoras elaboradas por la
agroindustria azucarera, aportan que, entre productores, trabajadores
sindicalizados y de confianza una cifra aproximada de 300,000 empleos
directos, esto sin considerar, que cuando existia Aztcar S.A., manejaba el dato
de jornaleros agricolas dedicados a esta actividad de aproximadamente
100,000 y el Sindicato Nacional de Jornaleros Agricolas-CTM, considera que los
dedicados a esta actividad son 5 veces mas que la cifra anterior mencionada.

No se tienen considerados ademdas a los transportistas, tractoristas y
comercializadores de insumos, por no existir estudios del caso, ademas
tenemos que tomar en cuenta los empleos indirectos en |a industria
refresquera, dulcera, etc.

Si se toma el dato de los empleos directos sin considerar a todos los demas
sectores relacionados, dependen econdmicamente de ésta actividad cerca de
millén y medio de mexicanos, que corresponderia el 1.6% de la poblacién total
del pais (de los 90 millones de la poblacion oficial segin el Censo de Poblacién
y Vivienda proporcionado por INEGI en 1990), hay quienes afirman que el
azucar como actividad genera un millon de empleos directos por o que
podriamos considerar que de esta actividad dependen cerca de 5 millones de
personas, que corresponderia al 5.5% de la poblacién nacional.

La agroindustria azucarera participa también como consumidora de bienes y
servicios y como proveedora de azlcar, mieles y alcohol, como puede
observarse en el siguiente cuadro:

RAMAS RELACIONADAS CON LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA

N PROVEEDORAS ‘CONSUMIDORAS
Petrdleo Alcohol
Lubricantes Embotelladoras
Bienes de capital Pan y Galletas
Envases Chocolates
Cal Dulces
Refacciones mecanicas Quimica
Refacciones eléctricas Aminoacidos
Levaduras Alimento para ganado
Fertilizantes Fermentacion
Agroquimicos Lacteos

Fuente: FIRA, Boletin Informativo. Situacién del Sector Azucarero
en México. CAmara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera.
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El ingreso total por ventas para la Zafra 1997/1998, arroja una cifra de
alrededor de los 20 mil millones de pesos, con un equivalente de utilidad de
operacién ajustada de $621 pesos por tonelada para el industrial.

El azicar se considera entonces, como un producto estratégico para el Estado
por las siguientes razones:
e Producto de la canasta basica.
e Principal aportador caidrico
e Importante porcentaje del total de las tierras de cuitivo, que de manera
cualitativa, las dedicadas a éste producto son de las mas fértiles y
productivas de las que existen en el pais y su porcentaje es muy alto con
referencia a las de riego.
e Altos indices en la generacion de empleo tanto directo como indirecto
e Uno de los principales productos agropecuarios que participan en el PIB

En resumen, con cualquier dato comparativo de la economia nacional y su
impacto social, ef azicar es una de las actividades mds importantes.

3.1.7. El azdicar como asunto de Seguridad Nacional

Cuando se habla de Seguridad Nacional, se hace referencia a los asuntos
concernientes respecto a que un Estado y su gobierno, mantengan la
tranquilidad y estabilidad de {a vida social, politica y econdmica de un pais, de
tal manera que no se ponga en riesgo la Soberania de la Nacidn.

La autosuficiencia alimentaria, es un asunto de Seguridad Nacional, es decir,
proporcionar al pais todos aquellos productos alimenticios que requiere, a partir
de las producciones que en él se obtengan. Con los sistemas de libre mercado,
ésta practica casi ha quedado finalizada.

Esta idea de autosuficiencia se ha puesto en discusion, ya que la tendencia
mundial afirma que sélo se deben producir en materia agropecuaria aquellos
articulos que sean mas rentables y competitivos y comprar en el exterior,
aquellos necesarios que no se produzcan y asi tener un resuitado favorable en
la balanza comercial agropecuaria.

Con base en la importancia nacional de este producto, pero sobre todo por los
grandes volimenes de empleos que se generan en varios de los Estados de la
Republica, las familias gue de estos empleos dependen, al ponerse en riesgo
gran parte estos y por los acontecimientos y reformas de fondo que enfrenta el
sector, como se ha visto con anterioridad, pueden provocar la desestabilizacion
de los Gobiernos Estatales e incluso tener impacto nacional, por lo que el
Gobierno Federal tiene que hacer negociaciones a las peticiones de los
demandantes azucareros, que no solo implican altos costos monetarios, sino
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también para no permitir que los movimientos sociales, se amplien a otras
organizaciones, incluyendo los que promueven la violencia armada.

En resumen, por el gran valor econémico, las grandes cantidades de empleo, el
suministro de un producto basico y la estabilidad de algunos Estados de la
Republica y del pais mismo, se tiene que prevenir ampliamente la subsistencia
de este sector, lo que demuestra la relevancia como asunto de politica interior
y de seguridad nacional, ccmo lo reconocen los asesores de la Secretaria de
Gobernacién!?!,

12! conversacion sostenida con el Lic. Leonel Argiielles y el Lic. Alfonso Lopez Arias, asesor
financiero azucarero. 1998
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CONCLUSIONES

El analisis historico de la actividad azucarera en nuestro pais, muestra que a lo
largo de su desarrollo, ésta, siempre ha estado sujeta a los cambios en las
politicas econdmicas y sociales que se han ido configurando, la estructura del
espacio, no ha permanecido inamovible, por el contrario. En la actualidad la
tendencia a la incorporacion a una ldgica global; mediante las politicas
econdmicas neoliberales implementadas en México en las uitimas dos décadas
y que tomaron fuerza en el sexenio de Carlos Salinas, involucraron un claro
cambio en las estructuras sociales.

En el proceso de liberacion de una economia mixta, que cambid la sustitucién de
importaciones previas por un sistema de libre mercado, bajo métodos arancelarios
y firmas de tratados comerciales, para entrar a un sistema global, en el cual, se
tiene que ser “competitivo”, si se pretende participar en esta nueva tendencia
econémica, y en la cual somos ya parte en lo que a azlcar se refiere, en ese
contexto se puede analizar lo siguiente:

La privatizacion de los ingenios, mediante el cual, el Estado se liber6 de la
paraestatal, se logré bajo el siguiente esquema:

e Para poder efectuar la venta de los ingenios, se otorgaron créditos. Dentro de
los cuales, segun los analistas el precio al cual se adquirid ésta industria, fue
mucho menor al real (lo que ya parece una practica comun), de aqui, se
consolidaron 15 consorcios azucareros, duefios de los 60 ingenios en operacion,
de los cuales se distinguen claramente 4 clasificaciones con base en su
apalancamiento.

e El proceso de transformacion en fabrica es altamente complejo, sumado a esto
se enfrenta un fuerte rezago tecnoldgico y de maquinaria; sin embargo,

e Se ha estado invirtiendo en la adquisicion de nueva maquinaria, en cursos de
capacitacion para obreros, asi como en la mejora del proceso de
transformacion, lo gue trajo como consecuencia un superavit en la produccion.

e Estos consorcios, aparecen como nuevos actores hegemanicos, con una vision
empresarial en la cual la productividad para lograr la “competitividad” implica
una tendencia de despidos y bajas prestaciones sociales; los mas afectados: los
obreros.

De todo esto, se desprenden varias preguntas: éirealmente con todo esto la
industria ha logrado ser competitiva a nivel internacional? éQué pasara con el
sector obrero que participaba en gran nimero debido al retraso que presentaba
ésta industria? y que ahora con su modernizacion, la contratacion de mano de
obra estd disminuyendo notoriamente, asi como el debilitamiento en las
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prestaciones con las que contaba el sindicato, mediante el cual, tenia bien
posesionado su papel dentro de ésta actividad.

Si bien es cierto, que existe una logica en la que se busca cada vez mas, la
posibilidad de competir en un nuevo orden mundial, en el cual, parece no haber
opciones, también es cierto, que los rezagos y ia situacién general que enfrenta
hoy, esta industria, no ha logrado su competitividad en otros mercados que no
sean el nacional o el norteamericano, debido a que los costos de produccion son
mas altos que los precios a los que se ofrece el producto en el mercado “spot”.

Un pais con las caracteristicas como el nuestro, no ésta preparado para enfrentar
el costo social que representa este “nuevo orden”, de tal manera que no cuenta
con opciones viables para ir absorbiendo la creciente tasa de desempleo, que esta
cada vez mas presente en ésta y otras actividades.

Por otra parte, si bien es cierto que ya estan presente estos consorcios duefios de
la industria, también es cierto, que no por este hecho, los problemas que ha
enfrentado el sector y que arrastra histéricamente se solucionan, asi se presenta lo
siguiente:

1. Rezago en la planta industrial, que tiene entre sus principales consecuencias, el
paro de actividades y altos indices de tiempos perdidos, que disminuyen Ila
obtencién de los porcentajes de sacarosa, por ende las cantidades de azucar.

2. Capacitacion de personal, mas “ad hoc” a los implementos en maquinaria, en
donde el personal tiene mayor movilidad, cubriendo un menor numero de
obreros las actividades que antes se desempefiaban de manera especializada e
individualmente.

3. Con esto, una reduccidn en la plantilla laboral, en donde el gobierno antes de la
propia privatizacion, comenzé a realizar modificaciones en cuestion de
prestaciones, preparando el camino para la adquisicidon de sus nuevos duefios.

4. Bodegas Henas al final de la zafra, con altos costos financieros, que obligan a
desplazar el producto al mercado internacional, para después reimportaria.

5. Apalancamiento en un alto porcentaje de los ingenios, con deudas
practicamente impagables, en donde segun analistas la posicion de los duefios
frente a esta deuda es “no puedo pagarte, haber que haces”.

6. Pero sobre todo un precio del azlicar que no llega a ser competitivo por un
gran margen, con los precios a los que se oferta este producto en el mercado
internacional y que l!llegan a estar por debajo de los mismos costos de
produccion; sin embargo, existe una sobreoferta nacional, como resultado de
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las estrategias de “eficientizacién” de la agroindustria, cuestiones que no fueron
consideradas en la negociacion del TLCAN, que no previé el aumento en [a
produccion, y que mas alld que ser benéfica, implica aitos costos financieros y
en ocasiones pérdidas.

Al ser la planta industrial obsoleta, en la cual la renovacién en maquinaria ha sido
implementada de manera lenta, se ocupa una gran cantidad de mano de obra.
Cuando el Gobierno administraba los ingenios, el sindicato logré buenas
condiciones de trabajo y prestaciones, con la privatizacion el Estado conservo su
caracter de normador y las prestaciones fueron sustituidas por un fondo de ahorro
individual para obreros en planta, desaparecieron multiples fideicomisos y los
industriaies adquirieron la responsabilidad de la capacitacidon bajo criterios de
efectividad, buscando incrementar la productividad y la calidad del proceso
productivo.

Previo a la venta de la planta productiva, pero ya con el nuevo esquema que se
daria a futuro, el gobierno organizd un plan para buscar la liquidacion de los
fideicomisos, con el objetivo de que al concretar la venta de la planta industrial, los
nuevos duefios no enfrentaran la posicion de un sindicato sdlido, como el que se
tenia; asi, 1a situacion a la que se enfrenaron estos consorcios, no fue dificil.

Todos estos cambios en la industria plantearon el nuevo esquema mediante el
cual, las inversiones fueron mas “atractivas”, en las cuales se conservd una
“Idgica” que va mas de acuerdo a los “nuevos tiempos econdémicos”, cada dia
menos sociales y en los cuales no se ha buscado un equilibrio, que balancee éstas
politicas econdmicas con una verdadera politica social.

Por otra parte, una de las medidas tomadas de mayor impacto para provocar una
reestructuracion dentro de esta actividad, se da con las modificaciones al Art. 27
Constitucional.

Con estas acciones las repercusiones se dan directamente en el sector social, al
hacer entrar al mercado la propiedad ejidal y comunal; asi como la ampliacién de
los limites de la propiedad privada, abriendo la posibilidad de su adquisicion a
sociedades por acciones y a extranjeros o de otra manera, la posibilidad de su
arrendamiento. Todo lo anteriormente mencionado, hasta antes de {a reforma a
este articulo, eran practicas inaplicables, de esta forma, se da la pauta para el
desplazamiento de los grupos mas sensibles o con menos posibilidad de competir.

Asi, el sector social que es el que posee las mayores extensiones territoriales, se
convierte en el grupo mas susceptible, para realizar las practicas que ahora
permite este articulo constitucionai, de tal forma que al entrar nuevos actores
poseedores del campo, la estructura espacial se modificard, al dejar a los que eran
los duefios de este recurso, fuera de la actividad, por lo menos en la parte de la
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propiedad, ya que no seria dificil, que este sector se contratara como mano de
obra para los nuevos poseedores o contratistas, o en su defecto, por no existir un
arraigo de la poblacién, el aumento en los flujos migratorios de las tasas de
desempleo y en los indices de marginalidad que son cada vez mas evidentes en el
sector rural, con todo esto la dinamica social cambia.

Si bien es cierto, que con la aparicion de nuevos actores, la produccion en el
campo tenderia a volverse mas productiva, al tener éstos una mayor capacidad
adquisitiva, pudiendo implementar todas aquellas cuestiones necesarias para
lograr el objetivo, los costos de produccion de la materia prima tenderian a
reducirse, también es cierto que el costo social que esto implica, es mucho mas
alto que las ganancias que puedan obtenerse.

El Estado, habia mantenido una estrategia de cardcter social mediante una
economia mixta, que con la entrada a la posicién neoliberal, la caracteristica de lo
social, deja de ser importante y se sustituye por la aplicacion de !as tendencias
mundiales; es importante mencionar que con este “nuevo orden mundial”, para un
pais como México, las implicaciones se dan de manera muy diferente que 1a de los
paises centrales, ya que estos mas alla que desproteger a sus sectores productivos
sobre todo en el rubro agropecuario, aplican estrategias diversas como los
“dumping” y apoyan con grandes subsidios, con los cuales no podemos competir,
protegiendo asi, sus economias locales y nacionales.

La propiedad social antes de las modificaciones (que entraron en vigor en enero de
1992), era inalienable, imprescriptible y prohibia su arrendamiento, asi la tierra
tenia una funcidén social de produccion obligatoria; ahora el usufructo que de ellas
se obtengan es a voluntad de su propietario, con esto se sientan las bases para
modificar sus caracteristicas y hacerla entrar al mercado, dando la entrada a
nuevos actores que intervengan y “logren” una mayor productividad en beneficio
de unos cuantos.

Asi también, los procedimientos para afectar a los latifundios se suprimieron, ya
que en la Nueva Ley Agraria, expedida el 23 de febrero de 1992 y que es
reglamentaria del 27 constitucional, se dan las reglas de procedimiento de
aplicacion en los aspectos productivos y de tenencia en la cual, el sector social
adquiere el dominio pleno y que antes de estas reformas, esta ley sélo fungia
como una legislaciéon administrativa y de caracter social protectora.

La eliminacion de subsidios a consumidores que entré en vigor el 26 de agosto de
1996, con un sistema de desregulacidén paulatina para gue en febrero del siguiente
afio se liberard el precio, buscando que fuera razonable al consumidor pero
teniendo como meta la regulacién de su precio interno.

Con la eliminacién de éste subsidio y considerando al azicar como un producto de
la canasta basica, el consumo per capita disminuyd, ya que el poder adquisitivo
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también lo hizo, sumado a las importaciones de un producto sustituto como el
AFIM, por lo que no debemos olvidar que el azucar es el principal aportador
caldrico en nuestro pais, lo que da como consecuencia una afectacion directa a la
poblacion en general.

Cerrando el circulo con todo lo anteriormente mencionado, se realizaron las
-modificaciones al Decreto Cafiero (en julio de 1993), que es la legislacion
especifica en materia de az(car.

Asi, este decreto fue elaborado por el ejecutivo del pais, para establecer las
normas que debian llevarse a cabo entre los productores de materia prima y los
transformadores, asi como la comercializacion del producto final, en donde el
Estado mantenia el control, los cambios que se realizaron en este documento solo
se refirieron a algunos acuerdos ganados entre los interesados, en cuestiones de
créditos y productividad, pero permite a los industriales mantener una negociacion
cupular y de autoaseguramiento de sus inversiones, de tal manera que el cultivo
en una zona delimitada al ingenio, solo puede producir cafia de azlcar y los
productores no pueden ejercer una libertad piena, este control parece excesivo;
sin embargo, es bueno por lo menos por que la comercializacion de su producto
est3d asegurada, lo que no pasa con la mayor parte de otros cultivos diferentes a la
cafia.

El Estado, sigue manteniendo el control en todas y cada una de las partes del
proceso y es en este decreto, en donde se marca de manera evidente su
presencia, como podemos observar que la principal autoridad en materia de azucar
es el Comité de la Agroindustria Azucarera , que es precedido por el representante
de la SAGAR.

En el rubro de las negociaciones comerciales, la OMC, es el érgano mediante el
cual se realizan las negociaciones entre paises. México, estd adherido a este
sistema arancelario que sustituyo al de importaciones previas, dando entrada asi al
proceso de globalizacion.

Con el TLCAN, firmado en diciembre de 1993 y que entré en vigor en enero de
1994, se abrieron las puertas para multiples productos con sistemas libres o
gradualmente desregulatorios de aranceles de diversos productos, entre ellos los
endulzantes.

En este producto, como en el caso de muchos otros productos mexicanos, las
negociaciones se realizaron sin la aparente revisién de las politicas que se estaban
implementando y que estaban cambiando los horizontes en la manera de
producirios, lo que daria como resuitado sobreproducciones, hecho que cerrd
diversas oportunidades de exportacién, pero por el contrario si se permitid la
entrada de productos sustitutos como el aita fructuosa, que compite fuertemente
con nuestro endulzante.
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De esta manera y a pesar de que debid ser prevista esta nueva condicién, hoy en
dia, sdlo es posible exportar al mercado estadounidense 250,000 ton. que
representaban para 1998, + el 20% del excedente. Esto provocd, que cerca de
800,000 ton. se vendieran en el mercado “spot”, en donde la recuperacion no
cubre ni siquiera los costos de produccion, por lo que se abre el siguiente
planteamiento:

e Para que implementar una serie de medidas y estrategias, buscando eficientar
a este sector y que lograron una sobreproduccidn con capacidad de exportarse
a E.U., sino se tomarian en cuenta en la firma de este tratado, se desfavorecié
asi, a este sector y se imposibilitd la colocacién del endulzante en un mercado
donde el precio es conveniente para los azucareros.

e Con la aplicacion de esta politica econdmica se busca la entrada a un mercado
internacional en un comercio giobalizado, en donde por ninguna razén el precio
del azucar al que podemos ofertar, alcanzara unos costos de produccion tan
bajos, como al que lo ofrecen los principales productores mundiales; asi,
nuestro endulzante, sdlo tiene dos mercados a los que puede accesar
convenientemente: el nacional y el estadounidense.

Con todo lo anterior surge la pregunta ¢hacia donde se dirige este sector?. La
actividad azucarera se esta modificando, se aplican nuevas maneras de organizarla
a partir de las diferentes estrategias ya mencionadas, que tienen la finalidad de
entrar a una economia de mercado, esto implica una reestructuracion en el
espacio, ya que la actual configuracion corresponde a la de una economia mixta
con un Estado protector, que ya no esta presente (por io menos del todo).

Esta nueva configuracién, se dara a partir de Ia subsistencia de los mas aptos o de
aquellos que estén preparados para enfrentar los nuevos retos, siempre existiran
grupos hegemanicos y en este caso este papel lo desempefian los industriales, que
son los mas interesados en lograr la reduccion de costos y la eficientizacién de la
actividad en busca de mayores ganancias, sin importar nada como menciona José
Maria Roca “la sociedad retrocede, la articulacion social se retrae ante la acelerada
expansion del mercado. La realidad es un ambito en donde solo unos pocos (los
mas fuertes) aspiren a usar en provecho los esfuerzos del todo (todos los demas).
En este esquema el costo se tiene sobre la vida humana”, sobre ia sociedad.

De tal manera, que el espacio cambiara, la construccién social, el hecho social,
sera diferente; el espacio construido evolucionara en busca de una mayor
“rentabilidad”, asi nuevos actores apareceran y una gran cantidad de ejidatarios,
comunergs, pequeiios propletarios (incapaces de competir), sindicalizados,
entraran en la gran masa de los desprotegidos de ia globalizacidn.

Por otra parte, asi como los cambios son evidentes en Io local, la modificacion del
espacio estara presente también en lo nacional, y se hard notar en aquellas
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regiones cafieras mas productivas, que podran absorber o destruir a aquellas que
no lo sean, al mismo tiempo los ingenios haran lo mismo. En el pais podra verse
que los mas fuertes, consolidados y solventes en el caso del campo, desarrollen o
implementen todas aquellas medidas necesarias para lograr esta “productividad” a
través de cultivos intensivos que tengan como resultado mayores rendimientos por
hectarea y por tonelada y de esta forma, ir absorbiendo a los menos competitivos
segun se vaya planteando |a necesidad por la materia prima.

De ia misma manera, los consorcios azucareros con mayor eficacia, mejor
capacidad instalada y que puedan resolver sus problemas financieros, podran irse
consolidando, para que a! final en lugar de tener 15 grupos, sélo existan 3 ¢ 4, los
cuales posiblemente no manejen 60 ingenios sino, sélo un ndmero de fabricas
suficientes para los fines que se planteen, siendo estos grupos, los que manejen al
pais en cuestion de azicar.

Existen muchas cuestiones que guedan abiertas, no se sabe si aun con todo las
medidas que se han tomado, algin dia el azicar mexicana logre ser competitiva
en un mercado internacional o si solo esperara ia posibilidad de su libre entrada a
E.U., como quiera que se dé esta vision, lo cierto es que se buscara cada dia mas,
la posibilidad de las mayores ganancias a pesar del costo social y que repercutird
en el espacio geografico.
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