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’INT"RODU,CCIO’:N‘

Las msuluc:oncs polluens. jurfdlcas y socmles de nuestro pais continuamente se encuentran
en prOCLSO de cvolucxén porquc In problc.mallcu que cadn una de ellas esta destinada a

 condicionar y encausar, estdn infestadas de movilidad y mutabilidad absolutas,

La itﬁpcmncin que nos asiste a todos los ciudadanos para indagar la comprension
del fenémeno circundante al sufragio de los gastos de nuestra Nacion, nos hace actores
fundamentales dentro del concierto universal de la tributacién. Y es en razdn a esa calidad
que nos ataiie, que dificilmente podemos ser indiferentes a la sinergia que se genera en

tomo al aludido cosmos tributario,

Nuestro sentir particular nos orilla a propugnar por ¢l mejoramiento de los designios -

rectores de la obligacidn tributaria (nuestro deber juridico de contribuir a los gastos

publlcos). y por tal motivo, nos resulta acuciante cuestionarmos el ;Por qué? se asemejan de

'mum.ra mdls(mtu a los principios del trato equitativo y equldad En torno al umerlor_'

. : CllLSllOnllmlt.mO [,ll'ﬂ el tratamiento de esta tesis,

rincipios rectores habrd de tener una positiva incidencia en la administracion de la justicia
 tributarin. Porque pensamos que en la medida en que acontezea la correctn enunciacién y

oncepcion de los mismos, habrd de patentizarse, de mancra paulatina y eficaz, una mejor

Consideramos que la correcta conceptuacion e institucionalizacién de los aludidos
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“ "'Como podrd notarse, la primordial enmienda de estatesis gira en tomo a la
"' hecesidad de posicionar un nuevo constitucionalismo tributario, basado esencialmente en la
adecuada concepeion del supremo principio de la equidad. Para que con ello se tienda a

mejorar, de una manera ostensible, la adminstracién de la justicia en el dmbito tributario,

Tal vez pucdun parecer audaces las propuestas de enmienda y adicion externadas
- para los bngcdlés '_cdhslilucionnles referidos, empero, es loable aclarar que pensamos que
wello - pucde ser 'ﬁlfha' nlfemntivu de solucién adecuada, y sobre todo, juridicamente
. justificable. -
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CAPITULO L. ‘
CONCEPTOS FUNDAMENTALES.



1.1. EL DEBER JURiDICO. T

Indispensable y simbiética dicotomia es la conformada_ por los édnceplos deyber
juridico y derecho, puesto que ambos conceplos sin dudu ulgunn se cn[,cn como cl pnnmpnl
axioma de la ciencia jurfdica. Efectivamente a todo debcr le prccedc un derwho y de ngual

manera, a todo derecho le corresponde un deber, -

La relacién juridico-lributuriu no ¢s ajena a lo anterior y hﬁi tenemos que al derecho
que ticne el sujg'lo activo de dicha relacion para exigfr del pasivo el pago de las
prcsuicioncs. sen en dinero, sea en especie, de los valores que revistiendo la forma de
tributos debe trasladar al erario federal para sufragar los gastos publicos, le precede el deber
juridico que tiene todo ciudadano que habite en territorio nacional, de contribuir a los

gastos de la Federacion, o bien, del Estado(s) o Municipio(s) en que resida.

No obslamc que ¢l deber jurfdico como conceptuacién misma reviste una innegable

: mponancm, se hn dejado a segundo término su estudio dentro del analisis de las relaciones

dlcns, pusundo a ocupar el primer plano los estudios inherentes al concepto derecho, Por
anidad octrmnl y Jurfdlcu, consideramos que ambos conceptos, el de deber y el de
erecho; merecen ser objelo de tratos y andlisis iguales por la simple y sencilla razén de
studio onjdn(o nos aportard mds elementos de comprension y andlisis de las

cllo snempre se busca el mejoramiento de su planteamiento.

Segan Eduﬁidé Gufciu Maynez (1) al deber juridico se l¢ debe considerar como una
’ k‘yck(_)nbsg:cuéh::‘lbabde':dcl'-ccho 1o que nos parece aceptable y adecuado, dice el connotado jurista

lyncxicanoiquc “la realizacion de los supuestos que las normas juridicas contienen, produce,
de manera ldgicamente necesaria, determinadas consecuencias de derecho, las cuales

pueden consistir en el nacimiento, la transmision, la modificacion o la extincién de las

1.- GARCIA MAYNEZ EDUARDO. “Introdugeion al Estudio del Derecho”. Ed. Porriia; cuadragésimo
tercera edicion; México, 1992, Pagina 258,
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convmccnte cunndo

: l‘acul(udes y deben.s"' |sp6nc: “las formas esenciales de

€s m’x

solu!amcnle independientes.

a doctrina ética de la fundamentacién metafisica de las costumbres, cuyo principal
ponente s Emanuel Kant considera que el deber juridico, para poder ser considerado
como ‘tal /debe forzosamente tener origen en ln voluntad de las personas que estdn

innaés a cumplirlo, es decir, el deber juridico debe, necesariamente, ser resultado del

o de las voluntades auténomas de los individuos para que pucda ser universalmente

acep 6,"dg: lo contrario, si no es asi, no puede ser exigible. Kant dice que el deber juridico

es una obligacién ética indirecta, (4)

: Rudolf Laun condescnendc con estu comcnle, priva al orden juridico positivo de

p.uulquu.r ur[,umenlo de exculpucnon‘ pucs le n:sln (omlmenle a la heteronomia de sus

< dem, e
3 RECASENS SICHES LUIS, “Filosofla del Derecho®. Ed. Porrun, décimo segunda edicion; México, 1997,
Pagina 240,
4.- Citado por Maynez en su obra anteriormente referida, vénse la Pigina 260,



dlsposltlvos la Justlf icacién natural qut. pucdu haccrlos cxlglbles. Estima que las normas

: Jurfdxcns uuu.nncus nccesnnamcntc dcbcn “ser: uutonomns o de lo contrario serdn

:>51m cmenlc unu cong,em. de cnuncmcnon e lu nphcnclén condicionada del poder

’.del més fuenc. Es podcr pum Yy slmplemcme No “encierra ningtin deber, ninguna

: obhgncnén“.'-tmtndlslu citado por Mnyne ‘ (5)

: llclcro;lqnla. Pruebd de ello la encontramos en la idea de Gustavo Radbruch que considera

th 'cl'kd/cbcr jurfdico ¢s a la vez deuda (S Bis).

5.- Op. Cit, Pdgina 261.
5 Bis. Si el lector desea abundar mds sobre el tema, remitase a la lectura de [a obra citada de Maynez en las
paginas que van de ta 258 2 12 270



‘,lrusct.n cmnl rcsultu ser, a nuestro punto de vista, la mas acertada y conciliable con la

- esencm de lo Jurldlco en cuanto al trato que da al deber. Dar la premisa fundamental al
L urgumenlo de que un deber juridico deba ser originado por la autonomia de la voluntad del
individuo que ha de cumplirlo, equivaldria a hacer nugatoria la idea del orden politico y en
contraposicién esto es igual a aceptar una anarquia normativa en todos aspectos, esta visto
que si la convivencia social pretende lograr la armonia interactiva deberd necesariamente
“cstar orientada por un cimulo de preceptos juridico positivos que sean observables y
rcspcludos por ¢l sustento heterdnomo que las haya de conformar, esto con independencia
"de las voluntades auténomas de los individuos que pueden o no accptarlas. La justificacién
de la calidad heterénoma de la creacién de los deberes juridicos se justifica en gran medida
por el bien que persiguen y que se consensa por los principios universalmente vilidos y

aceptados por la gencralidad social.

Ernesto Gutiérrez y Gonzélez lo concibe como un género conceptual del que a
su vez se desprenden algunas especics como la obligacion por cjemplo. A su vez,
conceptualiza al deber juridico en sentido amplio o “lato sensu™ como “la necesidad de
obscrvar voluntariamente una conducta conforme a lo que prescribe una norma de derecho”

(7) y lo subdivide a su vez en tres apartados fundamentales que son los siguientes:

6.- Op. Cit, Paginas 265 y 266
7.- GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. "De cho de Ins i nclo cs“ Ed Porrun. novenn cdlclén. :
México, 1993, Pagina 33. ’



1.- Deber juridico “stricto sensu”: Es la necesidad de observar voluntariamente una
conducta, conforme a lo que prescribe una norma de derecho, ya en favor de la comunidad,
" ya de persona determinada (8).

2,- Obligacién “lato sensu™ o en sentido amplio o genérico: Es la necesidad juridica

de cumplir volunmriamcmc una prestacion de caracter patrimonial (pecuniaria o moral), en

, Iuvor de un suy:lo que cvcn(ualmenle pucde llegar a existir, o en favor de un sujeto que ya
. fj cxiste (9) i :

Derecho dc crédllo mdemmznlono- Es la necesndad juridica que tiene una

leterminacion aplicativa material y a'eberu obviamcme estar claramente pragmalmulo en

“un ordenamiento legal “positivo,

- 8.+ Op. Clit. Pdgina 34,
" 9.~ Op. Cit. Pdgina 37
10.- Op. Cit, Pdgina 40,
‘11, GARCIA MAYNI:Z EDUARDO Op. Cit Pdglnn 268.



: i 2. LA POTESTAD Y LA SOBERANIA TRIBUTARIA.

El podcr S(. concreum por medio de una potestad, y a su vez csm ?

encuentra .~

: subyu;,udn a la sobcmn(n jamis podrd acontecer o contrario.

.

Diputac




* gubemamentales cuentan’ con una serie de blicos que son dictados y encausados

‘" por los designios legales que se emanan por la soberanin,

ct ¢ ente nbimAai megavoluntad suprema conformada
5 dnimos ckonju,nludi de todos los engeﬁ' que ébmponén a una sociedad, de ahf que se

objclébrlérﬁéqpe que ln'sgbé}uhin'rcéide de manera esencial y originaria en el
'pu@:lﬁlo.‘ ‘fEszi Vbiuntud g'enc‘r‘nl' énimﬁn un poder de autodeterminacion y autolimitacion.., lo

qlic imblicu que sobre ella no existe ni debe existir ninguna otra voluntad ajena”(12).

De lo- anterior deducimos que es necesario establecer Organos de gobierno
destinados a encausar y cjecutar las proclamas y las encomicndas que por medio de las
leyes se dictan para el desarrollo social. En tal entendido, resulta logico que dichos 6rganos,

~ para poder cumplir lo mis cabalmente posible las encomiendas imperadas por la voluntad

‘soberana, 'se encuentren investidos con ciertas aptitudes y facultades para poder

tra :forma y en resumidas cuentas, deben contar con un imperium, es

'mbc_eymrl'so/bre la esfera juridica de los gobernados respecto a la

oﬁi(iovlu,dircclriz fundamental de ello csta conformada

a que aboga porque siempre en ¢l cjercicio de esas investiduras que revisten

ustifique su existencia,

4

ri no’ llegar a’s
a modificacion o alteracion de las estructuras organicas existentes

siguiendo las bases juridicas destinadas para ello.

#12,» BURGOA ORIHUELA IGNACIO. “Diccionatio de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo”, Ed,
orriia; cuarta edicion; México, 1996, Pagina 412,




positiva, El dcsurrollo conjunllvo y allemo de esos poderes presupone equilibrio.

17130 Idemy
14 BURGOA Op Cit. Pdg,mu 344




1ct qdmpnlsl}qtlyq. un acto ‘judicial o un acto Iegsluuvo. Las manifestaciones del poder

tblico’ revisten: la forma de un acto, pues este concebido como tal es una forma de

onducta humana, gencralmente positiva y que se traduce en un hacer,

ch‘clivdh;chle; los distintos oOrganos de gobierno ticnen asignadas diversas
ones ‘&cﬁirb del concierto social como la de erear o promulgar leyes; ejecutar y hacer
llf ésns" léyes; 'y determinar si el ejercicio del poder publico del cual cada 6rgano se
; anut.mrn investido es legal, es decir, determina si lo realizado se constrifie o no a lo
o ‘dlspucsto por el orden positivo de la normatividad; esta Gltima funcién también se expresa

al momento de determinar los derechos que corresponden a cada gobernado que someten a

su consideracion determinada controversia.

“El poder publico forzosamente debe someterse al orden juridico fundamental det
cual deriva. Este orden es 1a fuente de existencia y validez de dicho poder. No es admisible
que su desempeiio se realice sobre el margen ni contra el propio orden juridico fundamental
del cual dimana. Por ende, el poder piiblico del Estado no es soberano, aunque si
esencialmente imperativo ‘y coercitivo, porque no se ejerce encima del derecho fundamental
sino dentro de el De esta asercion se deduce que ¢l Estado no es soberano en lo que

concierne al desempcﬂo del poder pubhco, aunque si ostente ese atributo como persona

»moml supremn frente a otros Estudos que forman el concierto internacional, por cuanto que

mn;,uno de ellos’ dcbe‘mgenrse en’su regnmen interno ni afectarlo por modo alguno” (15).




- unu nlnbuclén pumculur Y. concreln en favor de ln nulondud es deci una ﬁlcullnd dc hnccr :

. dcntm de lus func on S quc, lc son usu,nndas pnm cumphr de(cmun os mcs"' :

lmcmlmcnle podemos resumir. lo su,ulenle' ln sobcmnln es la megnvolunmd
yu de’ un- Fstado que_se caructeriza por ser umcn, mnhenuble ¢ indivisible; esta
uulolmﬁlﬂ y:autodetermina su estructura, su orgnmzncnon y su dogmitica existencia por
-r'mdlo do las instituciones politicas que son necesarias; se¢ manifiesta en el plano
“internacional por medio de! principio de igualdad y en el plano interno o nacional por el

principio de supremacia,

A su vez, el poder es el medio necesario para la manifestacion de la voluntad
soberana de un Estado, se pragmatiza objetivamente a través de los actos de autoridad que
son_lns conduc(nq rcnhzadns por los drganos de gobierno, sicmpre autodeterminadas y

: nutohmlludus por lu sobcrunin. EI poder se manifiesta por medio de una potestad que sc

lnbulurm para 'dcnllﬁcnr Ios actos de autoridad que tienen como fin la creaclén dc;

: dclcm\mudos 1,mvum es lmposmvos, aunque debemos reconocer que cslo & asf porque i

*pura los LfCClOb de xdenlmcur esta faceta de las actividades estutnlcs resulta

) Jusumublc por la’ dnt‘crenmuc n de cslu tunclon piblica quc se permne con respecto ’n ias

demis que renhzu el Esmdo

lnuvumeme e




‘La sobv.runin ¢s una sola as( como el poder'publlco, por ende, no consideramos que

estos a su vez lcngun dlvusus subespccles El he

o dc promulgar leyes que impongan a

cargo de los ciudadanos dclcrmmndos tnb S unu “forma de manifestacién de la

-~ soberanta,” claro ésta;: ns( lcnemos “que. consideramos pcnmente hablar de la accion y

manifestacion sobcmnn cn la "crecion : de- lnbutos, nsl ‘como consideramos igualmente

acertado el mumfcslnr In cxprcmon a accion del podcr ylo potestad publica en la

cucsmcmn dke Tos tribistos

upreciacion nl mumfcstnr que‘ “cl podcr o la soberania lnbulnnu se refiere a

rclucnon no prcsupom.n una significacion comiin, y menos aiin resulta que ambos hayan de

un zurse mdls(mmmcnlc. la cita anteriormente enunciada cae en el error al manifestar que

alA ar trato I[,uul al poder que a la soberania, automaticamente le da la misma jerarquia a

-“ambas, cuestién incorrecta la que se sobreentiende al afirmarse que el poder crea tributos.
L 'Eslo no. cs asi, ¢l poder recauda los tributos, mas no los crea, la creacion de estos tributos se
R muml‘ esta por conducto de actos legislativos de autoridad con naturaleza politica, que se

L cnmcu.nzan pOl‘ ser soberanos.

Consndcrumos que Sergio Francisco de la Garza concibe de manera erronea lo que

esel poder tnbutnno, pues segtin él, ¢s “la facultad del Estado por virtud de la cual puede

|mponer a los paruculares la obligacién de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio

ncskque fe estan encomendadas”(17), claramente podemos percatamos que

conlundc con ln mnmfcslucnén de la soberania en la creacién de los tributos, la conocida

50 cmnfa lrlbulunu.

" l‘ pi| podcr 0 polestud publlca en el dmbito tributario se manifiesta por conducto del
~‘L_|chic|o de. todas uqucllus facultades o aptitudes con los que cuentan los drganos de
" 16~ DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO. “Derecho Financiero Mexicano”. Ed, Porraa; décimo cuartn

dicion; México, 1994, Pégina 207,
17.- Op, Clt., PAgina 207, -



) 'gi.)biérqo qncargh&os de la recaudacion de los tributos. Ejemplos claros de la manifestacion
‘de estos podcrcéy lnv song la determinacion de las cantidades por concepto de tributos
omitidos por los ’ciudadunos conﬁibuyentcs; las visitas domiciliarias a los ciudadanos
-conlribuyt;ntcs para la verificacion del correcto cumplimiento de las leyes tributarias y
fiscales; el -hecho de exentar a determinados contribuyentes del pago de un impuesto
determinado; a devolucion de los impuestos a los ciudadanos contribuyentes que se
beneficien por las disposiéioncs emitidas con motivo de incentivar las exportaciones ("draw
back™), por dccir séld ulghnos.

Ln sobcranfu tnbutnna se dcposntu en ¢l Congreso dc la Unién (poder Icglslunvo) y

c lguul mnnera. que el Congreso de la Unidn tenga

on nbucnones sobrc ‘el- comercio exterior, sobre el

aprovechamiento: ‘(plolacxon de los recursos naturales comprendidos en los pdrrafos

cuarto y quinto del ur(lculq 27 constitucional; sobre instituciones de crédito y sociedades de

seguros: sobre " servicios publicos concesionados o explotados directamente por la

Federacidn; asl como para establecer contribuciones especiales sobre energia cléctrica,
hrodﬁccidn y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados del
petrdleo, cerillos y fosforos, aguamiel y productos de su fermentacion, la explotacion
forestal y la produccién y consumo de cerveza; 3.~ La Federacion debe tener la facultad
privativa de gravar las mercancias que se importen o exporten, o que pasen por ¢l territorio
nacional; y, 4.- que el Congreso de fa Unién faculte al Ejecutivo para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas expudldus porel pmplo Congreso, con la salvedad de que el
Ejecutivo, al anmr ul Congreso cl presupucs(o fi scal de cndu afio somem asu uprobncxén el

; uso dado a la Incullud conl’enda. i

la Repubhca. Pruebn de lo untenor son los.



soberanla por medio de los poderes de la

) ‘;v'p'or los de los Estados en lo que toca a

purques y jurdlms. los pzmleoncs, los servicios de limpia: el alumbrado publico; el agua

s pn;ub[e y gl ulcamunlludq. los mercados y las centrales de abasto.
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rdlalmemc y de manera excepcional en las legislaturas estatales para crear, modificar,

abrogar o |mponcr detcnnlnudus cargas tributarias sobre la esfera juridica patrimonial del

iudadano comnbuyenle.

or otra parte. ¢l poder o potestad tributaria es la aptitud derivada de ley que uene -

todo Organo de g goblcmo que se encuentra investido con facultades de exaccnén yyvngllnncm

de:tributos sobr‘cb la esfern juridica patnmonml del ciudadano conlnbuyeme po €50 'St

organo’ obscrvudo dc maners sislada en cuanto a su accionar), El ﬁn'ultlmo 0 teleoldglco‘:'

aléance de lodo csto es la necesidad del sufragio de las nccestdndcs colectlvus. .

1.3.LAS OBLIGACIONES FISCALES.

A mcnudo solemos equiparar lo fiscal con lo tributario, Esta erronea préctica, segtin
¢reemos, obedece n dos premisas fundamentales: la primera de ellas es que ain dentro de
nuc:slra cultura civica nacional no ha privado del todo ¢l desarrollo de la reciente rama

juridica del derecho financicro y sus respectivas subramificaciones como la fiscal; y en



de los recursos estatales.

Las obllgacmncs fiscales se manifiestan por desngmos de ‘muy dlversn (ndole, por lo

que, dentro de luleskmumfcstacmncs, se. encucntran mmersus Ins obhgucnones lnbulnnas,

snendo estas por t.nd ' 1an s6lo una pnmems globalmemc concebidas.

Quiza la diferenciacion a la que hgcémos alusién no parczca muy necesaria pero en

es juridicas que se engendran de su existencia se proyectan



snumprc h brxi de recncr la cnhdnd dc su_lcto acu : en nque quc SIemprc se vcrﬂ 3

[ cmdo con cl (.umphmu.mo del dt.bcr esmblccldo por la oblu,nc on l' scul en

,licric

cnlldnd su_|eto puswo hubrti de recner SIempre en i persona_que- ‘estard deslmudu ul

‘ (.umpllmu.nlo del dcbcr que |mpone n su cur[,o ln obll;,uclon ﬁscnl

Ll vinculo jur(dlco de ln obhg,ncwn fiscal ¢ cncuenlm confommdo por ln relucnon

Son dos los hnus qut. s ' 3 cion; de la poh‘ticu fiscal,

son” los fines fiscoles y Ios f nes para scales,La finolidad ﬁscnl se ocupa por garantizar el

correcto desempeiio de las Iuncmnes publicas; en lan(o:que Ias f nalndudes parafiscales se

cifien a garantizar lanlo cl summistro de'los servicios publlcos como la correcta cjecucion

de Ius politicas busncus de prcvnslén desarrollo ociul
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Slgmen(’ioi:ln" idea” del jurista argentino Rafael Biclsa estamos en aptitud de

'uinif‘esﬁif que la bbligﬁcién fiscal se deriva de ln existencia de las instituciones juridicas y

'derct.ho udministrativo que regulan la actividad del fisco, En este orden
¢.ideas tencmos que las variadas relaciones que se derivan entre los érganos de
¢ enticnden del cngranaje del fisco, originan necesariamente que

4ur‘1ifestucioncs de facto, que con posterioridad llegan a traducirse en

e(em\madus conductas o el desarrollo de determinadas conductas,

La é_onfonnucién orginica del Fisco implica una interaccién conjunta y sincronizada ‘
c los '6i'éahoé ﬁue lo integran, esto también incide sobre los contribuyentes. Al existir una
o 16n pbr ministerio de ley, necesariamente se generarin manifestaciones de facto que
en consecuencias de derecho, tales consecuencias de derecho existen precisamente

or la existencia de las obligaciones fiscales.

El fcnomcno fiscal sucle manifestarse en otras dimensiones quc desbordan a la
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3 mtcrprt.tuuon por purtc deun gmn n ’cro‘de lmtudistus al asignarle a la obligacion fiscal

Jesignios emunudos por los poderes publicos

compclemcs que se c.ncuentmn nutollmlmdos ¥ nutodctermmndos por la voluntad soberana;

u\ cnmbm. la’ oblu,acnon lnbulunu Slcmprc dnmnnn de un designio soberano y supremo.

18.- MABARAK CERLCEDO DOR]CLLA “Derecho Financiero Piblico™, Ed. Mc, Graw Hill; México,
1996. Pdgina 130,
19.- Op. Cit, Pagina 130,



; cdcrncnon‘ puesto que impone una obligacion

proplumcnte dlchn quc ‘se asemeja a Io que estamos hablando;_“Las personas fisicas y las

morales cslnn obllgndgs a Lontnb ara_los pastos conforme a_las leyes fiscales

“respectivas”, Nos habla de un deber‘ generico y amplio con observancia inexcusable, por si
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mismo genera consecuencias de derecho.,




EI nniculo 4 dol Cédu,o l‘|scul de. la I‘ederuclon mnmﬁestu que son crcdnos fi scales

1ven dc responsubllldndcs que ol Estudc tenga derecho ‘a exigir de sus servidores
ubllcos’o dc los pnmculurcs. asi como aquellos a los que las leyes les den ese cardcter y el
s do tcng,n dcn.cho 1 percibir por cuenta ajena. La recaudacidn proveniente de todos los
m;,reqos “de: ln I‘cdcmcmn, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hard por la

Sccrcmriu de Iluuendu y Crédito Piblico o por las oficinas que dicha secretaria autorice,

El dispésilivo legal antes transcrito adolece de lo siguiente: pierde la nocion de que

n fiscal ¢5 un deber juridico; no presupone en que puede consistir ese deber
i-implica un hacer o un no hacer; confunde lo que ¢s una obligacién
iscal con.un rccu‘rsb‘pﬁblico del Estado; y por Gltimo, no autolimita ni autodetermina el
. n. En resumen, se ocupa Unicamente de cuestiones de procedimiento de
mds que dc_;usumcia de crencion, cs por ello que no es posible que se concibaa la

bligacion fiscal

ob 1guc|on f scal no cs un crédito porque el crédito juridicamente concebido es

: ffun conjumo de opemclones y aclos que tienden a allegarse una riqueza presente a cambio

:fdc un rlquc.zn lu!um. nquezn que se caracteriza por ser cierta, tangible, particular y

R mmble en un pluzo cmno. En el 4mbito fiscal no es posible que existan concesiones

rucfprocas Lnlre e su_|clo uctlvo yel su1clo pasivo porque la obligacion fiscal tiene un
o ‘g,t.n mecn(cmente po]fuco quc ciega de inicio la posibilidad dc que ¢l gobemado

ontnbuycmc rccnba en un uempo determinado de manera pnmculur, cierta y mnglble el

me n concxeno de-




tenemos de un recurso, cominmente la asociamos con el dinero

cebido como especie particular, pero perdemos de vista el hecho de que no Gnicamente

¢l dincro conforma un ingreso para el aparato estatal, lo son también otros bienes valores.

4s obvia la justificacién de la constante referencia hecha al dinero, pero

mdudublemcnle . que 3'no debemos pasar por alto otras especies de recursos que

conlormin un vnlor que es susceptible de cambiarse por insumos. Su andlisis y ejecucion
g conl’ormun una alternativa por demas interesante que debe ser explotada.

20.- CITADO POR JOSE MARIA MARTIN “lnlroduccmn alas

anzas Poblicas™ foteea de Derecho
Tributario, Tome 1), Edi licié

Buenos Alrcs, 1987. Pigina 104,
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A Iu pnr de In corncnte del pensnmlcnlo que lrum a los gastos piblicos, existe la

comcn(e quc lmln u los recursos pubhcos , de |gunl manera, dentro de los recursos pubhcos

n mgréso es algo que ya ha sido ingresado, valga la redundancia, esto implica que
uconlezcun fenémenos conjuntos y diversos como los que integran la actividad publica de
“la cueqlnclon que preceden de una fenomenologia administrativa concreta, para que un
ingreso sea considerado como tal. Un recurso, intrinseca y particularmente concebido, es
una manifestacion mds natural y llana, recurso lo serd siempre y cuando exista en un

universo tangible,

Un sinniimero de tratadistas se han abocado a clasificar y definir a los ingresos que
percibe el Estado. tratados abundan y se destacan por su concritud y sencillez, también fos

hay dando un vasto tratamiento sobre el particular. Pasemos a obrar en materia.

No podemos pasar por alto la lmdlcmnul cInsnﬂcacnén hechn de los m[,rcsos que se
funda en ¢l criterio de clasificarlos en funcxon de los ¢ T
recaudacion, la corriente tradicional, Ilnmcmos]a usf, ¢lasifica a los ingresos en 6rdinqrips y

extraordinarios.



durante ol periodo estimado.

Es esta clasificacion la que priva en nuestro medio, tratadistas connotados comulgan
con clla 'y la enuncian indistinlnmemc. entre ellos encontramos a Emesto Flores Zavala,
Doricela Mabarak Cerecedo, Sergio Francisco De La Garza y Miguel Acosta Romero,
por decir solo algunos. Nuestra: legislacion positiva en materia financiera acoge la
clasificacion antes referida,la Ley de Ingresos de la Federacién en su articulo primero la
enuncia que: Serdn ingresos ordinarios: a) los impuestos, b) los derechos, ¢) las
aportaciones de seguridad social, e) las contribuciones de mejoras, f) los productos y g) los
rezagos; en tanto que, serdn ingresos extraordinarios (en el caso particular, asimilados a los
recursos financicros): a) los impuestos extraordinarios, b) los dercchos extraordinarios, c)
los empréstitos (nacionales ¢ internacionales), d) la emision de moneda, ¢) las
expropiaciones (aclarando due por tal concepto suclen haber indemnizaciones), y f) los

servicios personales,

Doricela Mubamk Cerecedo nos refiere a otra clasificacion de los ingresos piiblicos
~del Ealudo tomando como criterio de clasificacion la naturaleza fictica de los mismos, a su
vez, los subdlvxde en mg,rcsos financicros e ingresos fiscales. Serdn ingresos hnnncneros

lodos uquellos que el Esmdo percibe, en términos generales, por la explotacion de sus




5 que 9pununccun).

Define como ingresos fiscales a los que derivan de la aplicacion de una ley de esa
~nuturaleza, y ademds son susceptibles de ser sometidos a un procedimiento de exaccién que

: édnlchplﬂ I figura juridica del embargo y remate de bicnes del contribuyente (21).

A nuestro punto de vista, destaca sobre manera en el dmbito legul doclnnano de .
fndole tributario ¢l trato que sobre ¢l particular aborda la escuela argentina, cuyo prmcnpul o

lider es Rafael Bielsa,

s Mencmn npune merece la opmlon emitida por el jurista., Junn Carlos LquI que dlce a

Controntese lo anteri

€n | obm referida de dicha utora, concretamente en la pigina 15.
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“refiere a los empréstitos considerados comola manifestacion 6Bjclivu del uso del crédito

ucmncs t.spccnalcs. Su determinacion

y cuestacion cuenta con pnnclplo proplos y exclusnvos como los sefialados en el supremo

ordenamiento consmucnonul estos, pl‘lﬂClpl “son los de igualdad, legalidad y
proporcionalidad. o su_ vez conformnn gumnlias constitucionales que son verdaderns
autolimitaciones que el Estudo se |mpone para frenar su propio “imperium”, reconociendo a
su vez, derechos piblicos subjeuvos a'los. contribuyentes afectados en su derecho de
propicdad, de libertad o de trabnjo, que se_ven compelidos a pagar un tributo que no

respete las mencionadas g 1,aruntlus." (_22). :

"José Mnrla Mnnin mnmf csla quc los recursos publicos pueden ser definidos como

“toda nqucza devcngadn en fuvor del Esludo y acreditada como tal por su Tesorerfa”, De

u,unl mancra, clnsll' ica a los rec rsos pubhcos en tres categorias: a) los que provienen de

hberalldudes. s:endo uqucllos que percxbe el Estado de manera gratuita y sin ejercer su

conctividad: b} los om,mnnos quc consuluyen aquellos ingresos que previenen de los

bienes pummonmlns ode acl v u’uvas del Estado, los cuales se carncterizan por

ser obtenidos en condlcmncs snmllarcs a uquellas baJo las cuales los particulares obtienen

sus propms re(.ursos' y c) los rccur 0s dcnvudos. snendo estos los diversos ingresos que el

2. LUQUI JU/\N CARLOS “Lg Obliggc]gn Tributaria*, Ediclones Depalma; Buenos Aires, 1989, pagina



. .lh\buc%to‘s. B)Apo}luciones de seguridad social, ¢) Derechos, d) Contribuciones especiales,
v L) Tnhulos 0 comnbucloncs nccesonus' ¥, IL- INGRESOS FINANCIEROS: a)
S mercsmos, by Emlsnon de monedn. c) | Emlslén de bonos de deuda publlcn, d) Amortizar

i VJOSEMAR]‘A MARTIN.Op.cu.mginu 125,




[

y conw.mr ln deuda,’ c) Morulorlns y renegociaciones, f) Devuluaclones, ;,) Revnluncmncs, .

h) Productos ¥ Dmchos, i) Ewpmpmcxones, IR Decomxsos. K) Nncmnuhmcloncs, kl)
l’nvullzacmm.s (24) :

24.- 8i ¢l lector desen ubundar m'&s sobre el panlcular. vénse y consullcse ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO,
- “Derecho I‘isc.;j“. Ed Themis; décnmo tercera edicion; Mvdco. 1998, Pégln:\s 80 a 87.
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CAPITULO I1.-
LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

3
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Ln obllgumén mbuturm es In cv.luln pnmordlul dcl orgamsmo ﬁnancuero nncnonnl su

undlco. u Iu VLZ que son snmb l(gos son independientes si los consideramos nisladamente.
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Unn kadccundn» nonnuuvndnd Juridlca es el resultado de una correctn comuncnén de las

"xsns conclusiones’ crwndas dcl raciocinio politico y economlco. :

0 nuclonnl Iu obllgnclon lnbularm s¢’ encuemru con un frunco

roceso de desarrollo donde_ hun ucontecldo |mporumles uvances que no podemos negar.

lmn de LOHS!I!UII’I(I. .

25.~ Citado_por EMlLIO MARGAIN MANAUTOU en su obra “Introduccion a la Polftica Fiscal”, Ed,
Porria: Mixico, 1988, mgnu._ e



ion rlmordml de esta tesis la conmbuclén en'la mayor medida

‘moloycu del tratamiento’ Jurfdlco que se»dcbe ul pumculur.

'nos uyudara a unu

AN NATURALEZA JURIDICA.
Consideramos que la naturaleza de ln obllgncxén tnbulnnak se proyectn en dos

dmbitos, ¢n ¢l ambito de hecho (de facto) y en el zimbllo ‘de derecho. l’nrtnmos de un

entendido comiin a los dos dmbitos que referimos, In oblu,uc:én tributaria es una institucién
v pomo tal s el ¢je rector de muchas otras instituciones y figuras tanto de hecho como de
- derecho.

E! fenémeno de ln natural sinergia social se hace mds que evidente enl ong,en dc ;

nuestra obhgucmn. desde lucg,o que cllo motiva la |mplanlnclon de unu normauvndad que

u.ngu unn Jc.rurquia lul que pueda hacerla respetable y perl‘eclumenle exxglble.‘

: Lu oblu,ucton tnbutnrm se msmuye precnsnmente

ser [ unto neurnlgxco

dc dusurrollo dc muluph.s manifestuciones pol(ueus _La polmca'es el arte del buen

gohumo. ese. nnc mccsunumemc dcburu dc ;,nrunuzur enla mayor medida posible que la

anurqufn Jumus se prcsv.nte. Es mus quc subldo due la 1mplumnc|on de tributos demasiado



.. ‘gravosos o ruinosos hngenerado”desde |n” mds- simple; hasta  la- més complicada de Ins

ecanomias pnvudus. busadu en cl lundamcnlo incuestionable de la conveniencia para

36 Citado por ARRIOJA vnicmuo. Op. Cit. Pigina 318,




Esta endcncm do' rinaria : ¢s ncontrada. se dice que las normas tributarias son

: iumuamcntc nomas Jundlcus en sunlldo lomml (en atencion a que s cardcter juridico sc lo

da Ll hu.ho de quc se conlcmplnn en unu Iey positiva que fue creada conforme los dnsumos

27.- Op. Cit. Pagina 319,
27 Bis.- JOSE MARIA MARTIN, Op. Cu. I’.’n.lnu2|0



i ,pusos lq,lslntlvos) quc c ecen de valor Jurldlco mnlcnal en razén a la ausencia de la
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e 'dcru:ho posmvo yren sc;_,undoklugnr, como apoyo para su 1,rndunl progreso. de forma
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wnvcrg.n en cl mismo sujeto; el Eslndo. Mundalo 4 mtcresus, elcmcnlos esenciales de toda

o norma. nl' mm, conver, i ¢l caso de laorma lnbumrm enun mismo sujeto y de aqui su




g v'.'hcéhdly ncomphﬂéndoln,’ ¢) d§ y

licar ‘en la - hipétesis de
ink:umplimicnlo del mandato non'hix'liv‘o'v - o

Las nntcnorcs consnderncloncs no obslan al hecho de que rcclcn(ememe. con motivo

del debate parlﬂmtnmno sobrc el texto conslltuclonul tspaﬂol de 1978, se huyun vuelto a

suscitar- dudas sabre. la ‘naturalezs “de las® leycs f ecn s.'Asf cuando se redacta el

unleproyccto de Constitucion, en el articulo 9 ,3) sc c.slublccfn que “Se reconocen los
. principios de publicidad y jerarquia normativa, de lcgulldnd de irretroactividad de las
normas punitivas, sancionadoras, fiscales y restrictivas de derechos individuales y sociales,
de seguridad juridicn, de exclusion -de la doble sancion por los mismos hechos y de
responsabilidad de los podcrcs:pﬁblicos”. Las leyes tributarias se equiparaban a las
normas pu'nilivns sxlncionadoms y réslricli\}as de los derechos individuales, Una enmienda

-Iu nunuro 698- prcsenludn por el Grupo Parlamentario Comunista, propuso la supresién

dLl lcnmno fi qcnlcs

forme de la oncncm se rechazé expresamente la enmienda citada, si bien

aceplada,: seﬁnlnndo la propia ponencia que cnllende por mayoria’~

dcrcchos debz.n dei ll’ l‘ Jndas en la propna sustantividad del hecho de que las leycs sean

80 nuonadns

e rlcuvus y no al objeto cspcclﬁco de, las normas. Por tanto, se supnmen las

: pnlubms 'alcs y socuxles" (29)

Consndt.mmos que lu juridicidad de ln obligacién tributaria se encuentra mds que

que. nos udhcnmos alos cnlenos de opinidn de los juristas Vanoni y De

C.lslro no:asi_con ¢l criterio contenido en cl proposuo de enmienda de la Constitucion

espaitola, porque la’ obllgucmn lnbuluna por s( misma no debe ser considerada como una

39..1.UQUI JUAN CARLOS, Op: Cjt. Pginas 23 |”_v'2;2.f" :

p]m que. Ias referencms‘n lu 1n'elroacuv1dud de las normas o a ln reslncclén de los S
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: Sl In obln(,nclon mbulun encucnlm prowsln de ef‘ cucm y vnlldcz nn(uml y

Rccordcmos cl nnnhsls prcccdcnte que sobre el dcber juridico elaboramos puesto
que cllo nos pcnmuru. en busc a los conclusnoncs ¥ los argumentos de sustento deducidos,
reafirmar con mayor clundnd y contundcncm que la juridicidad de la obligacion tributaria,
estd mis que vigente tanto en sentido formal como en sentido material. Luis Recasens
‘S_ichcs nos manificsta que el debérjufidiqo, pm ser considerado como tal, basta con que se
contengd ¢n un cuerpo juridico posilf‘;o. é hlﬂ ia justificacion de la validez formal de la

“obligacion lnbulann. la Escuela del Subjcuwsmo trascendental nos refiere el hecho de que

\.l dcber Jurfdlco debcm dc eslur prowsto de hctcronomfn, la heteronomia se provee por el

'uno lLLlS]alIVO dc goblemo, quc al crearla hace poliuca, €50 sustenta su vnhdez mntennl

En [ obligacion tribitaria se contiene un deber juridico, implica una nocién por lp :
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gcmru Lfcclos'y consccucncm Juridlcus. Obvmmcnlc quc una dc las consecucncias de

en c.l punto prlmnno dt. Ias atenciones, recordemos también que por ser la institucion de
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fldc\:’rcdhé'fpﬁbliézg :rpns publica de todo ¢l derecho; se-le debe ‘dar un trato cépecua‘l‘d.e primer L

lds basv.a dcl ruuoumo dc In Lonve iencia social se. buscu por mcdlo de unn orgnmznclén



4

: poliucumcmc org,nnuudn que cuenta con msutucloncs y.cuyo funcnonamlemo sncmprc debe

. ser unullzudo y evolucmnnd

Los lrlbuto sncmpre se han camcu.rlzudo por el hecho de que en'su con_lunlo, lleg,an

] studos' en cuanto al cardcter cualitativo se refiere, son los recursos que

cucnlun'con mayor distincion con respecto a los demds que perciben los Estados, porque
s 's¢ t.umplen funciones especiales, son los medios aptos para ejecutar y llevar
s acabo la polmul econdmica y social,

Con origen en la anterior perspectiva, la- doctrina model;na ha elaborado una
clasificacion acerca de los tributos, encuadréndolos en'tribulos de ordenamiento v tributos
financicros. Los tributos de ordenamiento son aquelloé que se aplican al cumplimiento de
los objetivos de la politica econosocial del Estado, su finalidad es extrafiscal; los tributos
linancieros cumplen la funcién de allegar riqueza o medios de accion al Erario Federal,

tenicndo por ende, una finalidad netamente fiscal.

[l tratadista alemdn GerlofT justifica la clasificacion antes referida al manifestar:

‘if'x'lll;l'n' tio sdrlbkkis‘coi"respdvndi»éﬁ(es' definiciones satisfactorias del impuesto, sino, ante
lOdO."Vl:l:l!u cxposicié»n'kvflrlﬁdnhit;n'lul‘_ que haga justicia a csa modificacion del sistema
tributario, Pues s preciso‘-tfiursek perfecta cuenta de que ¢f impuesto, como medio para
cubrir las mccstdndcs pubhco-hnuncnerus. tiene una cardcter completamente distinto que
cuiando debe servir dc rct.urso pnra realizar cualquier finalidad de politica econdémica o
politica social. En umbqs €asos s¢ trata de recaudaciones o de pagos ordenados por el poder

piiblico, cuyn estructura, empero, con respecto a magnitud, distribucion y efectos, se realiza




Lgi derivacién de ln causa o fundamento de ln imposicién al goce de los servicios

publlcos por- el ‘UJetoﬂ pnswo de la’ prestaclén, en una relacion disfrute de servicios
puhllcos—rcmu. quc hcmos de consndcmr en proporcion ala cuantia de la prestacion, parece
f_'unu Lonupcmn mus prox1mu a In filosofia del Estado liberal del Derecho, Con las ideas

: i prnpms del. Eslado Ilbcml de derecho , la capacidad receptora de los gastos piblicos es

nvcrsamenu. proporm ’nl a lu cupncldnd de contribuir a su financiacién. Dicho mds

2130, Citado, por JOSE MARIA | MARTIN Op. Cll. Pdginas |28y 129,

31~ PEREZ DE AYALA JOSE" LUIS ¥ EUSEBIO GONZALEZ. “Curso de Derecho Tributario”, Tomo L.;

i Editorial de DLrCChD rlnunciero. Editorlales de Derecho Reunidas; quinta edicidn: Madrid, 1989, Pdginas 184
Y 185 . E S
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Con pr«.scmdcncm de Ios tmlos doclrm ‘ rmcnle refcndos, consideramos

: oportuno munifcslur mx pnmcular defi mclén acerca du lo que e es n mbulo. es una unidad

de valor quqccpuhlu de l,encmr y nllq,ur nqut,za 4 Jn persona’ que lu ingresa a su poder.

l’oslcnonncnlc. en el trato dc cslc upurludO' s¢ jUSllf card y se nhondum mds al respecto de
esle pamculur conccpto.

Consndt.ramos quc el junslu Argcntmo osé : Mari Mnnfn, a manera de una

mvnuuon nl nnuhsls ya la rcﬂcxnon. mnmf cstu que. el mbulo cs una detraccion de parte de

~In nqucm “de los parllculurcq ew,ldu cn fuvor dcl Esludo mcdmnlc leyes dictadas cn

LJCTCICIO dc su podcr lnbuluno con I f‘ nnhdad de promover ¢l bienestar general (32). De

‘ml Lonccplo dcrlvun lns cumctensncus dL nbuto

;mtcrus pubhco. t.n nULSll‘O rcgmv.n rt.pubhcano. Ios tnbulos no solo ser{un 1legfumos smo

que udcmus cncnan cn dv.spo_w.

-Stel Icctor desea abundur sobre ¢l purticulnr. rcmllusc entoces o 3 lecl ra de a obm fcridn de este
nulurar;cmlnu, yconcremmcnlc. en- las paginas qu va ¢ la 1294 la 132
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‘La cosmovxs on’ del cne caracteristicas dc periferia y

! cosmogmf’ ia social. Evidentemente, ¢l

: conlcmplucxon nmplm dc ¢|
' 'Tcnomcno tnbumnn tiené una mnmfcslncmn conjunuvn y complcmenlarm de indole social,

cconémnco 'polhlco y Juridlco Quizd nos nventurcmos a nﬁrmnr que la trascendencia de

nucslm msmucuSn hice €60 @ el cardcter cullurul de la sociedad,

) yArnan‘Vlzcnfno dispone acerca de la idea que “cl

. Condcscc demoa con lo
tributo es la mumfesluclon cconomica dc la'relacion juridico tributaria, representada por el

derecho dc cobro n 'l'uvok de ﬁsco:y Iu corrcluuvn obligacién de pago a car;,o dcl» :

contribuyente” (33)

* 33~ ARRIOJA VIZCAINO, Op. Clt, P‘:lglan ';'7-» o




34,2 GIULIANI FONROUGE CARLOS MAR(A “Qerecho I'nnnclg;o" Volumen I, Ediciones Depalma;
- Luann edicidn Buenos Aires, 1990, Pdginas 421 y 422,




1".' "-

I el arr Sinanciero; V La que se realiza o través

o Il" La quu se u.'ah a

,‘:Ic jnlclwnnso en los lgulemcv casos: a) En el acto en que el Sfideicomitente designa

Colse ohl:gu a de\lgnur ﬂdelcomlsario diverso de’ él y siempre que no tenga derecho a
: lcml(/mur del jldnuurm los hlem.'\" b) En el acto en que el jlrlelwmllemu p/enla el

derecho a readquirir los bienes del j)ducrano, si se hubiera reservado tal darecho Vi- La
cesidn de los deree hos que se tcngun sobre los bienes afectos al ﬂdaicomlsa en umlqulera

de los siguienes momentos: a) En ¢l acto’en que_el f delmmimrw desfgnada wa’a sus

derechos o (Iu /mlrluuum‘\' al jlduclurlo pum qm.' Iramml/a In propiedad de los blunex a- .

S

ere /as klenes en el

un tercero, L‘n os asos se. ‘considerard que

acto du u de.m,' lv que los emyenara cl monento klg etler Sus (lercchov 0 de a'ar







Mucho c ha habludo acerca de que SI la obllguclon tributaria debe ser conceptuada
) un.: re auon o vinculo Jul‘ldlCO que gencm consecuencias de derecho entre los sujetos
.‘quc‘ In mtcgran, no podemos aventuramnos a reconocer dicha tendencia de conceptuacién,
- pucsto q}ut.,nov 'la consideramos del todo apropiada, porque si estamos hablando de una
S ybblkigacién, necesarismente debemos de citar a su naturaleza, cs bien sabido por nosotros
quc la’ obligacién tributaria es un deber juridico de orden piiblico y como tal debe
vcdnccp‘luursc. La relacién o vinculo juridico es uno de los elementos primordiales que la

constituyen,

No ¢s ajeno a nuestro dominio de razén, que la conceptuacion de fa obligacion

‘tribiltm;ia ¢n nuestra legislacion federal adolece de una definicion adecuada y aceptada por

doctrin, de mayncm muy nmbigun y displicente, dicho cuerpo legal refiere minimamente

. mOdﬂlldﬂdLS de lu obligucion tnbutanu son el impuesto, los derechos y las contribuciones
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de mejoras, modalidades que se contemplan en el anlculo 2 dcl C/F. l" mlsmns que semn_.‘ L

tratadas con particularidad cn un apartado subsecucntc i

Hemos hablado acerca de lus caruclerlsucus de los mbulos en g,enernl locu nhorn

hablar de las caracteristicas de la obllg,ucmn mbumn' cslus son: u) La ceneza, b) la

certidumbre, c) ln hmnucmn. d) In gencmhdud e) Ia proporclonulldnd y f) la equidad.

: Asi pues. Juan‘Curlos Luqun dispone’ que: “El tributo, en su actual posicién,

'consllluyc uno ‘de los més importantes y complejos fendmenos politicos y humanos. En ¢l

uclores de naturaleza econdmica y social, ademds de su preponderancm

u.n, que ‘es su esencia, Juridicamente no pasa de constituir una “obligacién”

“dentro del amplio y variado campo de las obligaciones. Pero aquellos factores (politicos,
" econdticos y sociales) otorgan a esa obligacion caracteristicas muy especiales que por s
mismas determinan sus limites, su forma de interpretacion, su aplicacién, etc. Si
juridicamente es una obligacién mds, desde aquellos otros puntos de vista es una obligacion

sui generis que requicre, por lo mismo, un especial tratamiento ‘en cuanto a su estudio.

La obligacién tributaria puede ser asimilada a una célula. Tiene membrana,
tormando un tupido y complicado tejido entre el cual se entremezclan finas y gruesas
fibrus, Estas fibras contienen todos los poderes, prerrogativas, privilegios que el Estado

dcbu darse pam hacer cumplir una prestacion. Pero en muchas de csas fibras es ficil

‘ulz,unns que no tienen la misma explicacion; son aquellas que el tradicional

nbom.z,umncmo de la burocracia crea para trabajar menos y salvar su responsabilidad.

También Vln‘ célula tributaria tiene su protoplasma. Estd formado por una sustancia
cconémico-ﬁni}nqiera, la que se forma y alimenta del medio ambiente, es decir, de los
cconomias del sector privado, principalmente. A diferencia de la membrana, que siempre
serd igual '-cuulquicm que sca e} sistema politico del Eslado-, el protoplasma ofrece este
contraste: en los sistemas liberal-individualistas, dicho protoplasma adquiere una extension
muchisimo muyof que en los sistemas comunistas. Esto asi debido a que en estos dltimos,

_al no existir economias privadas, ocupa su lugar el nucleo. La socializacion de los medios
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. de mejoras, modalidades que se contemplan en'el.articulo 2 del C.F.F, mismas que serdn .

con6micos y sociales) otorgan a esa obligacion caracteristicas muy especiales que por sf

- mismas determinan sus limites, su forma de interpretacién, su aplicacion, etc. Si
- juridicamente es una obligacion mis, desde aquellos otros puntos de vista es una obligacion

sui generis que requicre, por lo mismo, un especial tratamiento en cuanto a su estudio,

La obligacién tributaria puede ser asimilada a una célula. Tiene membrana,
tformando un tupido y complicado tejido entre el cual se entremezclan finas y gruesas
fibras, Estas fibras contienen todos los poderes, prerrogativas, privilegios que ¢l Estado
debe- darse para hacer cumplir una prestacion. Pero en muchas de esas fibras es facil
descubnr algunas que no tiencn la misma explicacion; son aquellas que el tradicional

o nbom.g,nmn.nlo de la burocracia crea para trabajar menos y salvar su responsabilidad.

la célula tributaria tiene su protoplasma. Esta formado por una sustancia

econdémico mahciﬁrm la que sc forma y alimenta del medio ambiente, es decir, de las
nomias del sector privado, principalmente, A diferencia de la membrana, que siempre
lquiern que sea el sistema politico del Estado-, el protoplasma oftece este

contraste: en los sistemas liberal-individualistas, dicho protoplasma adquicre una extension

: m’ c 1fsnmo muyor que en los sistemas comunistas. Esto asf debido a que en estos tltimos,

‘al fio umur economkw pnvudus. ocupa su lugar el nicleo. La socializacion de los medios
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d : producuon‘(m.rra unpnul y trnbnjo) hace poco menos que mposnble nutrir al

Dl ulo que contncnen los cromosomus, scn. los genes. Estos genes

con lus caructcrisucus reclun anotudxm. pero es prcdommnntc ¢l aspecto individualista y, por
* lo mismo, solumcnlc aqut.llos v1e_pos paises de lurgu y ejemplar tradicién recordardn las
tradiciones. Los paiscs Jovcncs, 0 no Ius conocen o las olvidaron. Por eso, en estos paises cs
comun “importar” i 'nsmuclonu ﬁnnnclerus y tributarias de otros mas viejos y de mayor
tradicion, lo que es un’ Lmve error como lo sefalé Jéze en una de las conferencias
pronuncidas cn 1923" (35)

EI tmtudnsla urgentmo plasmay expresn de una manera magistral, la fenomenologia

- para los criterios tradicionales puede

**de tan contundente manera; “casi sxcmprc lo elemenlnl resulta ser lo fundamental™.

Es necv.sano concluir’ esle npnrmdo definiendo exactamente a la obligacion
tributaria. Su,unmdo la tendcncm de los modemos tratadistas mexicanos, aboquémonos a

unahur dnicamente los conceplm mds importantes y vanguardistas al respecto.

Giuliani - Fonrouge éoncibc a la obligacién tributaria como el vinculo juridico en

35 LUQUI JUAN CARLOS, Op. Cit, Paginas XVI y XVIL,




: 'xclusxvos d(.l dcru.ho munclero. Los debercs u omxsnones eslnblecndos con respecto aI

Lonlrlbuycnlc on tcrceroe. nmen' e'uslt.ncm pamlela u ln obhgucnon tnbulﬂnﬂ, sm relacién

de_ subordinacién. Los dchrcs u omlSlones a los quc se hucen alusnén, rccaen a cargo del

comnbuycntc. de lerceros y del p voplo Estndo (36)

Pcnsnmos que Fonrom> desbordu los limites mismo de su conceptuacién, y al
: mlsmo uempo. mvudc ellcnmpo_ de las consecuencnas derivadas de su existencia, puesto que

“en lu anteriormente aludldu consu,na. pensamos que aspectos netamente politicos,

J’ n Cnrlos Luqm conmbc a la obligacion tributaria como “el vinculo legal que

- no lmpllca a quc sc h. consldm: como unu reslncblon de volunlndes propiamente dicha.

36~ FONROUGE GIGLIAN. Op. Cit.. Pdgirias 421 y 428,
37.- LUQUIJUAN CARLOS. Op. Cit. Pdgina 23,



“Por olro ludo, el urgcnlmo Luis Gémez Novuro Iu,def‘ ne como * es aquclln quc

obhl,ucv nlnbulann, porquc su dcl‘muon o exlcnswu y poco cspeciﬁcn. Por lo que

es de sosluv rse su dt.ﬁmcnon netamente pol(ucu al decirse que es una imposicion unilateral
'con lundamcnlo enla solvcncm soberana del Estado, Tal concepto, mas que ocuparse del
emolumiento qusluncml de nuestra obligacion, s ocupn del emolumento de su exaccion, en

n.sullunlc se lu.ndt. asfauna conccptuncxon fi scul y no pmpm a lo lnbutuno.

leho Margain Munnulou mamf jesta nlv respcclo que “El tributo, contribucion e

L ingreso (nbularlo cs el vfnculo Jun’dlco del cuul el Estado, actuando conmio sujeto

“aetivo; c‘n[,c aun pnmcul

denominado sujeto pqswo, el cumplimiento de una prestacién

Por lo_que al dmbito legal posmvo lcdeml mexicano respccm. no es mouvo de o

38.- ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA TOMO XXi:Edito nl B
1975; pagina 730.
39.- Op. Cit, Pdgina 253,

o, 'r:incn OMEBA' Buenns Alres. '



ancmn puceto que no exisie conceplo pnmculur nlguno que nos pucda aportnr mntenn de L

jul’ldlCO que se dcnvu dc su existencia. Se omite la generalidad del aspecto politico en la
muyor mndldu posnble. puesto que debe prevalecer el cardcter esencial de la eminencia

: Jundncu enel concepto de nuestra obligacion,

2.3. ELEMENTOS DE EXISTENCIA Y VALIDEZ,
- Los clementos de existencia y validez de la obligacion tributaria son sumnmente‘k

lmponnnlcs. y por tanto, sumamente imprescindibles. Es necesario que se conozcnn Ln E

conciencia y con la claridad y probldad rcqucnda, por la acuciante mzon c que ello

resumidas cuentas, se representa por la volunlud obemnn debe esmr pcrfccmmente'_

delimitada y encausada. es decir, necesita estar inmersn n lus lmltnntcs de scgundud El-




‘ LI L.rudo de scnednd con que. los poderes publlcos de un pnls tratan ul fenémeno
: lnbulano mﬂuye podcrosumtnlc en la munera del comportarse dcl grupa ante Ios trlbutos,‘




*“yaque crea unos modales y, hbitos qué perfilan y delimitan mbiente colectivo; que se

nen por ﬁn(dclcrmmur (.l lmpone de In dcuda lnbutnrm para cada caso concreto, Estos
LlllOS LunlllﬂlIVOS son, fundnmcmalmcmc. 3) la busc imponible, 4) la base liquidable, y

B 3) Ll llpo apllcabh. a la base (42).

40.- MAGIN PONT MESTRES. “El Problema de la Resistencin Fiscal®, Ed. Busch, Casa Edltorml Bnrcelonn. :
Barcelona, 1992, Piginas 274 v 275, .
41.- RESENDEZ MUNOZ EDUARDO. “Politica ¢ Impuestos (vision hislducu)". Miguel Angcl l’orruu. .
librero editor: México, 1989. Pdgina 275,
42.- Op. Cit. Pdgina 205,




Consndcmmos qut. [ oplh on cmllldn por los Jurlslus cspuﬂoles es nccnndn por lo,"

| 13- CORTINA ALFONbO 5 ao ligacion Tributarkn's su Causa. o, Porri, S.A; México, 1976, Péginas
20023, ‘ > B L
44.- Op. Cit,, p'lynn379
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Dcsde t.l punlo de vnsla nt Lral de la, visidn, es uccnudo y Jusuf icable que para

e rcl‘(.nr al upnrtudo quc tmtumos, el _|unsln mexicano asevere de tan contundente manera la

hablur dL os dcmcnlos que mlc;,mn a ln ohhgucién tnbumnu, nos’ hayumos de abocar a

: unu clustﬁcucnén, 1guulmente blpolur, pero con ‘mﬂyor léglca, pucs Ios elementos basicos de

B loda obhg.uclén, sca lbutuna o ro,

son Ios de exlstcncm y los de vnhdez "Al respecto ya

hemos ubundudo sobn. ln convcmcncxa dc I I'undumcntacndn de los elementos de validez

para que se prcdclemnm. lu e‘nstencm de nueslrn obhgucmn. :

. Enel Cédigo Fiscal de la chefﬁcii’)n; en 'co'ncl(-ltix; I 'pjarté, final del parrafo primero

R dc su amculo qmmo se dlspone' “Se considcra qu

s{ablébé:h:C{trga.v a los particulares las

A ‘norma\' quu .\e g leren al sujeto, Obj(,'l{), bme, .-Por deduccidn, creemos que,

‘tasa o tarifa’

; ,scgun la Icv posmvu del pafs, esos son los element testra obligacion tributaria,

Pam quc una obhgaclon de cualquier, fndole y dentro del dmbito juridico pueda

,.,'llq:ur slmplt.nu.mc u_existir;: bastard - con: que convcrjan tres elementos escncmlcs. los

u_|clos. ol Obj ' m y Ll vfﬁculo urfdlc

Resultn impnnsnble que una’ obllg,ucmn pueda existir si alguno de los anteriores

: LleLmo LSlll ausunlc por lo tnnlo. en l6gica deduccion, cllos constituyen a los clementos

de t.‘uslencm. La evls(cnc:u de’ unn institucién juridica es _por si misma la ncurulgm

—en
g ..

RT3 ¢
Lt 1 Hhey




] 'Vdox,muuca de'la smcr@,m que se. suscnu alrededor de tal fenomeno. odemos idqhiiﬁcur,a




62

obhgucmn.

or dcducclon de interpretacio de la fmccxén cunnn dcl un(culo 31 conslllucnonal

l’or snuuo paswo dc ln oblu,acnon tnbutunu debcmos de entender

. I‘le(.mﬂ Iﬂ rIqULLﬂ cn nucstro lcmlono.

'.cnn Ieg,nl t.oncruu que. delimit Lnuncmuvnmcntc cunl e cl sujeto activo de nueslm

(ddu ‘perAsonn :

scu su nuuonuhdnd s:merL v cuxmdo dlChﬂ conducla. 0 sc I'EﬂlICL en lemtono nncnonal 0 :
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AI respcclo “de o..llo el urlfculo l del Codlgo l‘lscul de la chcmclén en su pane

crccho tnbulnno ol domlclho de los sujetos pasivos de la relacién tributaria tiene
lmpommcm por razon - de que sirve para que la autoridad fiscal pueda controlar el
cumplimiento de las obhgnclvones del sujeto pasivo, as{ como para determinar por conducto
de que autoridad puede éétublééér lds rclucioncs dé cardcter formal, Para el contribuyente

tiene también |mportuncm por cuzmlo que es n tmvés de Ins nulondudcs administrativas

27 45,» SERGIO



de Iav'pur.'\'dria} morales: a) Cuando sean residenlevv'c"h el pais, :
i admlnlvlraclon prmc:pal del negacm, h) Sl se lrala de,vy
! moralc\ remlenlec en el extranjero, dicho eslablacnmienlof
cwableclmicmov, el -local en dondc se ancientre ld
administracion principal "del_ negocio enel pais, 0 en su defecto el que designen”,

impo nlc “hacer referencia ol domicilio puesto que ello permite sustentar los

parametros de rcfercncm en relacién a los deberes y derechos de naturaleza fiscal, se
destacan u gundcs rasgos: La competencia del sujeto activo; la localizacion material del

sujeto paswo; la ubicacion ¢ identificacion de los bienes posiblemente afectos a un

posible. - procedimiento econdmico-coactivo de ejecucién, y muchos otros mis que no se

7 *enuncian dada su prolija extension.

Claro esta que para poder determinar con claridad la calidad de los sujetos pasives

e la ‘obligacion tributaria, habremos de fijamos cn la circunstancia de que depende de la

rculuucmh de lns conductas establecidas en el hecho imponible, atribuibles a ellas para

kdcuda propin y-en pane por déudn ajena, con responsabilidad en parte directa y en parte



arsele “contribuyente”, todn vez que es quien con cargo a su

atrimonio “contribuye” a sufragar los gastos publicos.
P sulre [4 P

Sujeto puswo obhgudo solidario- Es la persony, fisica o moral, nacional o

; (mnjcm. ‘que cn vu’(ud de haber establecido una determinada relacion de tipo juridico con
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el Sujeto .pAusivoyrobl’i of(v!’irécld, por disposicion expresa de la Ley tributaria aplicable,

~ adquiere concomitantemente’ con dicho obligado directo y a eleccion del Fisco, la

un tributo ariginalmente a cargo del propio contribuyente directo.

c). Sujeto-pasivo obligado subsidiariamente o por sustitucién.- Es aquella persona,

generalmente fisicn, que se encuentra legalmente facultada para autorizar, aprobar o dar fe
respecto de_un acto juridico generador de tributos o contribuciones y a la que la ley hace
i1 pago” bajo determinadas circunstancins en los mismos términos que al

bligado directo,

‘Sujeto “pusivo obligado por_garantin- Es la persona, flsica o moral que
voluntarismente; afecta un- bien .de su propiedad 'u oforga una fianza, con el objeto de

responder; ante n'omlifé y-por cuenta-del sujeto pasivo obligado directo, del

4

riginalmente a cargo de este titimo y cuyo pago ha quedado en

ocumr su exigibilidnd. el propio obligado directo no lo

hechos que lo_predeterminan y lo’ preconciben. Su claridad de determinacién motiva en
_gran ‘medida a su cumplimiento, Sin mucho aféin de internamos en disquisiciones tedricas,
. :"réprddlicimés la opinion dada ol respecto por algunos connotados juristas que de manera
-+ {lustrativa nos lo clarifican.
-Andrés’ Serra Rojas, en tanto, dispone que la materia del impuesto, son las

. circunstancins e

-ondmicas_en lns cuales se basa la accisn :npositiva, en relacion con el

ér del crédito  fiscal. E! objeto de la relacion tributaria estd constituido por

on'de dar, n ca’rgo,"dd ‘sujélo pasivo en beneficio del fisco, Esa obligacion por

lo frecuente se iraduce en una obligacién de éntregar iina suma de dinero,

'Op,

16.- Véase ARRIOJA VIZCAINO ADOLFO, Op, Cit; Paginas 1798 194, -+ "




T e si misma. como

;ln condlcmn -de las cosas o en cl hecho, objcuvumcme

k,consldcrﬂdas, a los‘ quc la lt.y vmculn cada impuesto en particular; otro, constituido por la
vrclacu‘m en quc debc cnconlmrsc el Sll_lClO puslvo con aquel primer elemento para que nazea
la deuda lmposmvu Eni consccucncxu. cualquier situacion de hecho es, en principio,
susceptible de i 1mposwlon' no obslume existe al respecto una cierta uniformidad en los

sistemas  tributarios, ya quc ‘I lex,islndor se dirige preferentemente hacia aquellas

situaciones u:onomlcus que por su ;,enemlldad y por su idoneidad para expresar la
capacidad contributiva de los uududnnos ( por ejemplo el patrimonio, la renta o el trifico
de bicnes) parecen In mus mdlcndas para constituir el fundamento de la imposicion. No

ol’ncc duda que cl,objeld del 1mpueslo. no es tanto la relacion jurldico-privada, considerada

Iucmn cconomlca que constituye su contenido” (48).

I ur;,entmo Glulmnm I‘onroug,e hace una acertada dnsuncnon entre el objeto de la

n.lucnén lnbu\arlu y el objelo de! lnbulo mlsmo. dlsnncmn que clarifica y extiende la

: panommxca quc uI re

spec(o dcbemos {ener.. Temendo en cuenta el plnmeo general ¢jecutado
X |stlng' de los otros déberes conexos que
lln corresponde ala
sumn “de dmero cn la

L ;,cncrulldad de Ios cuso o-lac entrega de cantidades de cosas en las shuucnones espccmleq

47. SERRA ROJAS I\NDRES "Dcrccho Admm]s;m;ivo“ Ed, Porrun. décimo séptima edicidn; México,
1996, Paginas 45 y 46, -

48.- FLORES ZAVALA ERNESTO “Finanzas Publicas Mexicanas", Ed. Porria; trigésimo primera edicion:
Meéxico, 1995, pigina
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‘en que el tributo sea fijado en cSpc'm‘ el ochto eI lnbuto en cumbl‘ N el prcsupueslo de

Por dcmus clums y extensivas fueron las citas de los tratadistas mencionados, tan

obvuxs convmccnlcs que no necesitan ser materia de disquisicion particular.

233, EL VINCULO JURIDICO.

- El vlnculo juridico de la obligacion tributaria es el ligamen existente entre los

; su_u.tos activo y pasivo, la existencia de’ dicho liggmen se hace evidente cn razén a las
consceuencias de derecho reciprocas que se suscitan con motivo de la existencia de la
obh[,ncxon. Es (.l mis elemental de los clementos, puesto que de la existencia de una

obhgucnoi\ se dctlvu automiticamente,

Muchos nutorcs confunden la naturaleza de nucstra obligacion con el vinculo

juridico, ¢llo es crmm:o. empero, es adecuado recordar que nosotros consideramos que ¢l

vmculo [\ mn' solo un elcmenlo esencial de existencia de nuestra oblngncnon. Quizi el

39.- GIULIAN] FONROUGE. Op Cit, Pigina 394,




: cnlnjus y scgundndes quc el

st mtcgruda por: Ios corrclanvos derechos y abligaciones emergentes del cjercicio del

ol podcr lrlhulnno. quc alcnnznn al titular de éste, por una parte, y a los conlnbuyenles ya

B cheros por olra. La relncmn juridico tributaria, que es de derecho piblico, corresponde a la

'mculncmn que se crea entre el Estado y los particulares -contribuyentes o terceros- como

I cncm del cjcrcncm del poder tributario™ (51).

Podcmos pcrcutnmos como se derivan multiples consecuencms de derecho, con
nulurulcza vnnudn. a raiz de la existencia del vinculo Jurfdnco. Lu idea nclunl que lenemos o

: dcl vmculo Jur(dncn. se deriva de la concepclon de obhgucion hechu por,el junsconsullo

romano Ulpmno: “Obllgallo e.sl iuris vincul
vinculo juridico que nos consmﬁc)
A efectos de complemmlar Io unlenor. cnemos lns 1dens que. sobre el pumculnr

coneibe ¢l tratadista mexicano Seryo Frunclsco De Lu Gumx' “Lu renhzucxén de dlvcrsos

50.- JUAN CARLOS LUQUI. Op. Cit, Pbglnns 19 Y "4
51, Op. Cit, Pidginas 417 y 428,
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: prcsupues(os lenblecldos en lns Icycs da ongcn n am /(dcj réylxicidncs juridicas que

e no hacer o de tolcmr,~‘scrz'xn fiscales o tributarias segiin que estén relacionadas con una

,ohllguuon suslunuvn que tenga cardcter de fiscal o tributaria. Como su enlace con las

oblu,ucnoncs susmmlvns es de naturaleza teleoldgica, resultardn fiscales o tributarias segun

lcn oblu,ucnones sustantivas tributarias o fiscales” (52).

2.3.4. EL HECHO IMPONIBLE. .
El'hecho imponible es el clemento mds sustancial de la obligacion tributaria

uesto ‘que en funcién a su realizacion se plasman y contienen a la vez a todos los

“presupucstos, hipdtesis, elementos y pardmetros referenciales en torno a los cuales sc
genera ¢f tributo y sus respectivas consecuencias de derecho que constrifien incisivamente
“sobre la esfera de Jos ciudadanos.

La doulrma jundlcu de loda indolc huce un ulurde e‘(tenswoynpusnonunle dela

3 SI:RGIO l‘RANClSCO DF LA GARZA Op. Clt. Péuina 45l. L




n

u1sncnén u.éncu con- rcschto a las instituciones y los postulados dogmiticos que nos

mu Jur!dxcu tributarin no opera cxcepeion alguna al anterior suceso.

P nmcmmcmc dchcmm mencionar que ai hecho juridico se le ha denominado con multiples
ocnblos ¢ kldcas, tal. multiplicidad en una medida creciente se ha ido clarificando por la

: lmperancm de la puridad terminolégica, resultante valioso de la apasionada disertacién de
'ldcns. i

‘Al hecho imponible corresponden varios nombres que pretenden identificarlo:
r'eshpu{;sto de “hecho, presupuesto, fattispecie (italiano), fait generateur (francés), -

‘tabt élnnd (nlcxﬁzin), hecho generador, hecho tributario, hipétesis de incidcncin tribulnrih

omo ‘hecho g,um.rﬂdor o hccho |mpom

El nucmmnto de un tnbuto se encuentra condicionado a que acontczcn(n) cl

' hucho 0 wniunlo de hechos y circunstancias que se disponen de manera ubslrncta en In lcy

33, GARC[A MAYNEZ EDUARDO *Introduccion al Estudio del Derecho®, Pdgina 169.

n ponugués- hlpotcse de mcndencm lnbulnnu) En Méx|co, se ucoge la ldea dc conccblrlo S



2

* .sustantiva respectiva

“La terminologia-usual -fomenta la confusién entre el supuesto de derecho como

~ hipotesis'contenidaen un‘n:riormn, y el hecho de Ja realizacion de tal hipétesis, El supuesto

déﬁhidd' como un hecho que produce un efecto juridico, De acuerdo con
: l unero prévumo del concepto que examinamos es la nocién de hecho.
onstituye sin cmbargo un grave error creer que los supuestos juridicos refiérense, en todo

- Caso, 8 aconlcclmlcmos reales prowslos de consecuencias normativas,

an.\'ienc, cn consccuencia, substituir la denominacién hasta ahora empleada por el
“término supuesto juridico y reservar el nombre de hechos jurldicos para los que realizan los
-ysupuvcslos normativos. El supucsto es uno de los clementos integrantes del precepto de
B dé?qcho. y su importancia ¢s capital, ya que seflala los requisitos que condicionan las
- facultades y deberes establecidos por ¢l mismo precepto. En este punto no debemos dejar
k dL suscribir la tesis defendida por Korkounov, segin la cual toda norma juridica genérica

consta de dos partes, hipotesis y disposicion (“Las normas juridicas son condicionantes .

Todo precepto de derecho se compone de la definicidn de las condici de aplicacion

de la regla juridica y de la exposicidn de la regla misma )’ (54).

Funddndose en una tendencia de criterio similar a ln que exponemos en los pérrafos
umqriorcys. los juristas lusitano parlantes Araujo Falgao y Geraldo Ataliba se ocuparon de
“uclarar. y conceptuar, con la puridad requerida, el tratamiento respectivo que se debe al
pu'nkicular teniendo una aceptacion casi uniforme y con una influencia notable entre los
juristas latinoamericanos quienes reiteradamente los enuncian, Aceptacién a la éun} me uno

por considerarla adecuada e infalible.

El jurista brasilefio Geraldo Ataliba manifiesta que “En lu hlpéteSIs se concentran/

las cuestiones mads tormentosas y complejas. Frente a cuda problem Ia diseccion dc las 3

Inpolcsns es la que desafin al jurista, Reconocer lns cosas pers nas cnhf‘ icadas,’ descubnri

las imputaciones y sus efectos, contenidos en la ley, |nterreluc|onarlas nomms,’uhl estnla :

54.- Cltado Por SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA.’Op C;t; ﬁagini{:s'l ,




Olm aseveracion dlgna de cncomlo,

s la que emite Albert chsel “cl conjunto de

prcsupucslos abstractos, conlcmdos cn lns nonnas dc dcrecho tributario material de cuya

)prcsupucsto de hecho) derivan  determinadas

concret existencia - (rcnhmcm,

éms Jurldlcns. El prcsupucsto deli |mpueslo es, por decirlo asl, la imagen abstracta

,de concreto estado de lus cosus. Solo In realizacién de los hechos o acontecimientos

ncrctos dela vida jurldica o Lconémxcn que pueden subsumirse bajo las normas que

delenmnan los presupuestos crcn relncnones obligatorias de naturaleza impositiva y sélo

Lntonccs surge la prctcns:én por punc del Estado” (56).

lmcmlmcmc “podcmos conclunr que el supucsto hnpolcuco tributario vienc a

del dcrccho Sus uspcctos. por lamo. no ucncn nuturnlczn 0 cuuhdnd diversas. Son también

§5.- Citado por SERGIO I‘RANCISCO DE LA GARZA Op Cll. I’dgina 379.
56.- Citado por SERGIO FRANCISCO DELA GARZA Op. Cit. Pagina 380




57.- Citado por DE LA (;ARZA op. Cit. Pégims 3so ,

58. ldem.
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[ nhzacnén dcpende In existencia de un tributo y de las diversas consecuencias suscitadas

\dc dcn.cho. lunlo de nu(umlcm fiscal y tributaria, que constriflen incisivamente la esfera
Jurfdlande los cmdndnnos contribuyentes, La principal incidencia de el presupuesto tipico

cs In"‘ciuc impera categéricamente al ciudadano el pago del tributo al Estado.

Bl tratadista cspafiol Fernando Sainz de Bujanda es claro y contundente al
manifestar que ¢! presupucsto objetivo consiste en ¢l aspecto objetivo del presupuesto del
hccho def nido por In lcy para que al tomar el cuerpo en la vida real nazca la obligacion de
pugar cl lnbulo, Ia suuumén de hecho (cllmmnndo su aspecto subjetivo) considerada en su
tolalldad Dc lgual mnnem clasnf ica n Ios presupueslos tipicos del tributo de la siguiente
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o 'stu hlpélesm qucdu' [ omprendldos, fundamt.ntalmcme, aquellos hechos imponibles cuyos

compo mcs s¢ pmducen [ mtegrun progresivamente en ¢l tiempo (59).

El hecho: imponiblé se conforma por dos elementos, un objetivo y un subjetivo, del

clumcnlok objcuvo nos ocupamos anteriormente, pasemos shora a tratar al. elemento

h]cllvo ds.l hccho imponible: ¢l hecho generador del tributo.

kl’um‘ que todas las consccuencias de derecho que se contemplan en el presupuesto

L ttplcb tributario puedan llegar a surtir efectos juridicos plenos, es necesario que haya de

: acontecer en la cosmografia fenomenal un hecho concreto, es decir, una conducta positiva,
particular ¢ intrinsecamente especifica que debe encuadrar perfectamente en la hipdtesis
legal determinada. Cuando cllo acontece nace tnhgiblcmeme la obligacién a cargo del
ciudadano contribuyente de pagar el tributo al Estado determinado en las bases
preestablecidas,

Bien lo dice De La Garza, el hecho' generi:dor sc localiza en el tiempoycn el

L&pﬂcl(), tiene caracteristicas mdlvnduules y distintas a los demas hechos generadores y se ..

refiere 2 una persona concreta e mdlvnduullzadn. Cada hecho generador da nacimiento a una
: dmmla obhgucmn (60) B ) i i

Lo que suponcmos que Berliri concibe ‘como’ hecho generador, s el conjunto de

59.- Citado por De La Garza, Op. Cit, Pm,lnns 85y 386
60.- Op. Cit., pagina 383, ;
61.- Citado por De La Garza, Op, Cit. Pagina 382" :




-hecho: N n'n’tilmcnlc,: se da con frecuencia el fendmeno de que un hecho generador

seu, a'su vc.z, pune de un heche tributario més complejo y que los efectos Jul‘ldlCOS de un

k "4hccho |mpumblt. conlnbuynn a formar un hecho distinto (62).

Amujo l‘algno mnmﬁesla uccnndamente que la 1mpommcm dcl hccho g,enerudor es
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En fc_silmén poderii'dé decir quc el hecho imponiblc, para podcr quedar debidamente

0b_|euvn del hecho concreto que el

nuluno lcgnl tnbulnno rcahza o lu suum:lén en que'el destinatario legal tributario se
allao'a cuyo rcspccto se produce. Es el elemento descriptivo al cual, para complementar

1: hedlo lmpomblc como hlpolesns. se le adicionan los restantes elementos del hecho

. m)pqmblt. khlkpoleuco (personal, espacial y temporal).

‘3.~ El aspecto personal estd dado por aquel que realiza el hecho o se
encuadra “en  la situacién que fueron objeto del elemento material del hecho
imponible, es decir, de la descripcién objetiva contenida en la hipotesis legal condicionante
tributaria,

4.~ il aspecto temporal es ef indicador del exacto momento en que se configura, o el
legislador estima debe tenerse por configurada, la descripeién del comportamiento objetivo

“contenida en el aspecto material del hecho imponible,

64 DE LA GARZA SERGIO FRANCISCO, Op. Cit, Paginas 382 y 383,
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: 5 El uspeclo cspaclul es cl clemento de ) hlpélusw lcgnl condlcxonnnte tributaria

¢s I conjuhbién objctiva y subjetiva de elementos e hipdtesis

quendas pura que nazca la obligacion tributaria. Se debe soslayar la

jpundnd (t.rml olégica quc s¢ debe al particular, no debemos confundir a un hecho concreto

0n una hlpplqsnsguc prcdclcnmna las consecuencias de derecho del mismo.

2.3.5. LA BASE GRAVABLE.

lnlcmlmn.nu, debo aclarar que no debe confundirse a la base de contribuyentes con
la buse gravable, pues obedecen a ideas distintas. La base gravable es el pardmetro cierto,
particular, tangible y aislado que ha de tomarse en cuenta para el calculo especifico del
tributo; la base de los contribuyentes es el cimulo de ciudadanos que son potencialmente
susceptibles de soportar las cargas tributarias. Son las personas a las cuales va dirigido el

objeto de Ia obligacion tributaria, siendo por ello, las que resienten ¢l objeto del tributo.

Lo basc Lruvable es cl elememo cualitativo de la obligacién tributaria que determina

) cl pnramclro ldc.:l de ;una exaccié n tributaria determinada, igualmente se le denomina

i parumc

lrovo bnse dela lmposmlon{ S él‘aspec(o cuantitativo del hecho imponible, por lo

- :mulcﬁul dLI hu.ho imponible,

.65~ Sise dcscn abundar mds sobre el particular, remito ol lector al andlisis de la Obra citada de Sergio
Francisco D¢ La Garzn en sus paginas que van de la 389 a la 400
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En cl dlcho de Ataliba es el “guantun debetur” de cada ob]lgnclén tnbuluna en

pnmculur yu quc “Ia base imponible es una perspectiva mensurable del aspecto material de

In: hlpolcsts dc mcndencln que la ley califica, con la finalidad de fijar el criterio para su

ca ndcu, o bien, enunciarles aisladamente atribuyéndoles alcances y trascendencias

dlve_rsas. o

. En nuestro sistema de derccho positivo, la anterior disquisicion teérico doctrinaria
o'cb trascendente es porque carece de sentido, pucsio que en nuestra ley positiva de la
afcria, de manera impreferencial, se enuncian a los vocablos base imponible o base

‘grdi'iibic. No obstante a que ello es asi, cabe aclarar que el pardmetro es una medida que no

"¢ expresa en dincro, en tanto, ia basc imponible es a medida expresada en dinero;

llny ocnsnones en Ias cuales el hecho genemdor del tnbuto ongmn a la deudn

slo vuria en relacion al monto de la

r‘v‘,\l‘l u\una Yy o\ms ocnsmnes en

', éug (u que, pucdc o no. esmr inmersa fuera de los I{mltcs que seflalan las leyes.

* Bl anterior ‘lsixcé‘so‘ﬁi@:tico,que suele acontecer, nos obliga a mencionar al minimo
imponible y al maximo imponible, pues son igualmente elementos cuantitativos de la base

@ presupuesto imponible o gravable,

66.- Citado por DE LA GARZA, Op. Cit, Pégina 401.



o lmponc dLI dcbno. En cfccto. puesto que el importe del débito resulta de la aplicacion del

tipo de Lrnvnmcn fi ]udo por ln ley a una magnitud denominada base imponible, aparece
como loglcumenlc necesaria la reduccion del presupuesto a una cifra, con el fin de hacer
posible la aplicacion del tipo impositivo. De ahi la necesidad de otras normas tributarias,
casi siempre distintas de las indicadoras del presupuesto, cuya mision especifica consiste en

establecer los criterios con arreglo a los cuales ha de valorarse ¢l presupuesto para la

67.- Citado por DE LA GARZA. Op. Cit, Pdgina 402,

TESLS CON
FALLA DF ORIGEN
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déterminacion de'la base imponible” "(6'8).

como el pnrumuro son completamente distintos. El pardmetro ¢s la pauta para la valoracion

de un bien, en cambio, el hecho generador es la conducta positiva que genera la funcién del

- pardmetro, de ello podemos derivar la idea de que un mismo parimetro sirve para

determinar distintos tributos.

La funcion del pardmetro es la de determinar, en conjuncién con el tipo de
gravamen, cual serd la deuda tributaria, es decir, el deber de pagar un tributo determinado,
cieﬁo, particularizado y tangiblemente diferenciable. En los tipos de gravamen especificos
v graduales, ¢l parametro no puede tener la funcién de servir como un criterio de

“valoracin, pues esta es necesaria cuando la cuota tributaria es resultante de una aplicacion

lféumh o bien, de un determinado porcentaje en razén a un valor; la valoracion del

pardmetro estard ausente cuando esté constituido por una suma de dinero.

Las medidas del pardmetro se reducen a una simple constatacion cuando se
constituye por una circunstancia fisica que se mide por criterios técnico normales; también
coritccc cuando estd constituido por una cantidad de dinero. Sin embargo, la medida
qmpllcurse cuando se ocupa de fijar una cualidad abstracta de un bien material (por
cjeinpid.‘ su valor corriente o de venta, en el impuesto que grava el capital de bicnes
k.s‘ 0 en mercadas nacionales o extranjeros como sucede en la importacion. y

xportacion de mercancias),

68,2 1dem, =
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. “Lai méd'dn de la base imponible se desdobla en dos operaciones: una, 1a medida en

1: scnudo cslnc(o. dc cardcter meramente técnico y en nada distinta a la hlpotesxs

quc un medio para llegar a la evaluacion” (69).

munsumble nlorablc (como eI paso de una mercancia o el importe de un ingreso); tedrico

‘m.ra Luando cons(c cn unu mu;,mmd que se obtiene mediante un proceso técnico mds o

69.- SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA. Op, Cit. Pdgina 403,
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menos complicado, a pnﬁir d_c»uh bien :rénl como el establecido en la LIPAA, Finalmente, el

pardmetro podrd ser lcgql cuando la rﬁtignitud sufre deducciones o bonificaci

Para concluir ¢l andlisis de este apartado diremos que la base imponible es un punto

" de referencia que se toma para determinar la cantidad o la proporcidn de un bien sujeto a

una imposicion tributaria determinada, de igual manera, podemos considerar al pardmetro
con una andloga y trascendente funcién.

2.3.6. LA TARIFA.

La tarifa s el medio que nos sirve para obtencr el importe exacto del tributo, sin
embargo, su nocién es compleja, En atencion a que sus elementos pueden variar en funcién
de los componentes de la materia imponible y de la calidad del ciudadano-contribuyente, es .
preciso seiialar que las deducciones, los incrementos o los decrementos de la base

imponible, inciden de manera directa sobre la forma de calcular el tributo.

En el caso de las deducciones, se seiiala que estas se encuentran instituidas en la ley

con la finalidad de considerar las situaciones particulares de los ciudadanos contribuyentes,

_su efecto es, desde luego, la disminucién de la base de la imposicidn, situacién que en

L r'*"cyieno‘ modo amortiza cierto beneficio patrimonial para los ciudadanos-contribuyentes.
: Ejehjplb de lo anterior 1o encontramos en el articulo 97 de la Ley del Impuesto Sobre fa
R_cnldén donde sc habla de las deducciones personales en particular. Por la notoria
nutﬁmlezu de hecho de la deduccién, no es posible que sea aplicada sobre impuestos

dircctos al gasto, .

-Por lo que a las reducciones o aumentos se refiere, tenemos que cuando el tributo se
- caleula por medio de la aplicacion de la alfcuota correspondiente sucede la resultante de la

hﬁn’,evlv adeudo tal, puesto que ademds deben de considerarse

‘deida tributaria o re
circunstane  la cantidad de la deuda se incremente o bien, se decremente,

Casos conerelo de’ Io amenor. se enuncian en la Ley del Impuesto Sobre la Renta en

'tmlnndoac de lu renln L,lobul de lns empresas en donde se conceden deducciones en razon al
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[,II'O u ocupucnén e Ioskempresnnos k'en acllVldudes producuvns determinadas; en el

) "\lmpucslo qu : ¢ lmponc a los bcnef' cmdos por los lcg,ados 0 heren nskllega a contemplarse

s “de - considerar el

a como resultado la

hn tarifa, ‘seglin' nuestro particular punto

l.l parumclro. cuundo éste consiste una suma de dinero o un conjunto de bienes valorables

cn-equwulencms monetarias, nos referimos también a la base imponible. Los tipos de
gravamen cn sentido estricto se aplican a los pardmetros constituidos por magnitudes
consideradas por la ley tributaria sin referencia a su valor monetario. En tanto que las
alicuotas pueden ser proporcionales, progresivas o regresivas; los tipos de gravamen en

sentido estricto serdn graduales o especificos.

) Allcuotas proporcionales : Permanecen constantes a la variacion de la base
imponible por lo que la cuantfa de la obligacién tributaria aumentara en la proporcion en
que el aumento de la base imponible lo haya de hacer. En el dicho del francés Lucien Mehl

¢sta existe cuando el monto del impuesto estd expresado por una funcién lineal de la base

2 dela lmposwlon, es decir, cuando su tasa es constante por relacion a la variable de

ferenun que putde ser la base de la imposicion o la materia imponible (70).
omplemcmundo o anterior, con una idea de Giannini, diremos que el tipo de gravamen

ueda fijado en una alicuota que permancce inmutable, cualquiera que sea en concreto la

itado por DE LA GARZA. Op. Cit. Pégina 520.
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extension del presupuesto, por lo que el imponé'dc"l

deuda ‘varin e ' relacion con ln
magnitud de ln base imponible (71). S

b) Alicuotas progresivas : Aumentan cuando lo hace la basc' imponible, de tal suerte
que dicho aumento sucesivo ¢ igual de la base corresponde a aumentos mds que
proporcionales en la cuantia de la obligacion tributaria, con ella el tributo aumenta méas que

' pfoporcionulmcnte en relacion con el valor gravado, La progresividad de la alicuota cuenta
con modalidades, asi tenemos que existe progresividad continua o global, progresividad

cuasicontinua y progresividad por escalones.

Lu pr_ogrq.‘sividnd continua o global se da cuando llega a alcanzar la globalidad de la
. masa im'pbhible cuando el tipo aplicable a un cierto nivel de base imponible grava a su
fidad (qhghdo esta se divide en niveles de importancia global creciente). Emesto Flores
vala la flama progrcsividnd por clase y la define de este modo: “se sefialan en las tarifas
clnscs bo calcx,onas sucesivas cada vez mayores, quedando definida cada clase por la
e cnnudud inferior y la superior, que figuran en la tarifa, con excepcion de la iltima y a cada
clase se le aplica una cuota cada vez mayor. Para determinar el impuesto en un caso
cancreto, simplemente se aplica al total el tanto por ciento que corresponde, de acuerdo con
la clasc en la que queda comprendido, como si fuera una cuota (alicuota) proporcional”
(72). Este tipo de alicuota implica, con su aplicacion pragmitica, perjuicios a los
contribuyentes pues colabora a la inequidad de la imposicion porque puede llegar a
absorber hasta el cien por ciento de una riqueza que se grava de manera particular,
generando  con ello la ruina econdémica. Otra de lns indeseables expresiones de su
aplicacién, es ¢l resultado del salto, que ocurre cuando, al pasarse una alicuota a otra, s¢
ducrmmn un aumento cn la cuota que por su clevada desproporcion, motiva a que cl
- comnbuyc.mc pague m:is tributo, sin que la riqueza que se grava aumente en la misma

'pmpnrclon. S0

La prol,rtslwdnd cuasicontinua s una variante de la prog,reswldud conlmuu [\

' gobul al rcspcclo Lucun Mt.hl dlsponc quc el mconvcmen!c que prcscntu lu pro[,resmdud

71 idem. ’ s
72, FLORES ZAVALA ERNESTO Op. Cll.




lcncwn dc cada nlicuolu proporcional a los diferentes escalones en los que aparece

dmdldn Iu base imponible.

' '¢) Abicuotas discrecionales : En dicho de Vicente Arche se dice que “se da cuando
In ley tributaria establece un minimo y un maximo dejando a la Administracion la facultad
de elegir, en cada caso, la alicuota que debera aplicarse y que debe distinguirse de aquel en
la cual la ley autoriza a la Administracion, no a variar dentro de unos limites de alicuota
correspondiente, sino a fijarla con cardcter permancnte, y por una sola vez, dentro de

‘determinados limites™ (74),

Cuando existe la regresividad, las diversas alicuotas disminuyen al aumentar la base
imponible de tal forma, que a los aumentos sucesivos e iguales de la basc corresponden

aumentos menos que proporcionales en la cuantia de la obligacion tributaria.

d) Tipos de gravamen especificos : Consisten en una suma de dinero fijo que hade
pagarse por cada unidad de [a magnitud. Al respecto Lucien Mehl dispone que “la cuantia
de la obligacién tributaria depende de la cuantia del parametro, por lo cual el tipo
especifico, aun consistiendo en una suma fija, se diferencia de la cuota fija, que es también
una suma fija, pero debida, no por cada unidad del pardmetro -que no existe en este caso-

sino por cada hecho imponible realizado™ (75).

73.- Citado Por DE LA GARZA, Op, Cit.. Pigina 391,
74.- Citado por DE LA GARZA, Op., Cit. Pigina 392,
~ 75.- Citado por DE LA GARZA, Op. Cit. Pdgina 392,



¢) Tipos de gravamen graduales : Consisten -segin Vicente Arche (76)- en sumas
de dincro cuyo importe varia segin grados de una escala referida a una determinada

magnitud.

2.4, MODALIDADES DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA,

“Modalidad es una palabra reciente en la lengua castellana, a la cual se introdujo por
la palabra francesa modalité, empleada en el lenguaje cientifico para designar ciertos
aspeetos que revisten las cosas, o sea una cualidad de ellas que sirve para considerarlas
desde un punto de vista especial. Modalidad, palabra castellanizada, es ¢l modo de ser de

una cosa; o sca la forma variable y determinada que pueden tener una persona o una cosa,

sin’qup: por recibirlas se cambie o destruya su esencia. No puede confundirsele con la

p’u]nfir& niodiﬁéucién, pqcé esta implica un cambio sustancial y no accidental” (77).

conveniencia, csta es su esencia
icas especificamente diferenciables que

n mismo fin y a una cosmografia particularmente inescindible, nuestra
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B :jS“b/Smh: o ’siynA modificarla, de éunquier'héc‘hbyo éclojur{diéb" (78).

A nuestro juicio, poca cabida tiene la modalidad de la obligacién tributaria dentro

th.l umblto de lu dl&qUIblClon tedrico-doctrinaria. Es importante abordar su desarrollo puesto
que ello colnbornm al mayor conocimiento de nuestra institucion y al mejoramiento de su

plamcnmlento. Pasemos pues a ocuparnos del analisis de cada una de esas modalidades.

2.4.1. LOS IMPUESTOS,
Desde el punto dec vista cstrictamente financicro, ¢l impuesto consiste cn
- detracciones de parte de la riqueza de los particulares exigidas por el Estado para la

E »7 (ihnn@incién de aquellos servicios publicos indivisibles que tienen demanda coactiva y que

- sntiél‘nccn necesidades piiblicas, Resulta evidente que los impuestos, por consistir en
: ccnom.s dc riqueza no compensadas con venfajas o bencficios individualmente
vcn el cnso de cada contribuyente, deben producir diversas alteraciones o tener
listintos eleuos en las economias de los particulares. En la aplicacion de un impuesto o

,.'~1,rupo de lmpucslos determinados, se genera un efecto econdmico, dichos efectos se

- 18- GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. Op. Cit, Pagina 877,
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conjuntan por la’ percusion, la traslacién, la incidencia’y I difusién de los impuestos sobre
las esferas particulare '

ar pcrcusnén omprcnde cl momento- en’¢l cual el impuesto recae sobre el

pcrsonus. qulencs rcsul!un, entonces, los incididos o contribuyentes de hecho. Por su parte,

‘Iu cmpu de mcndcncm tiene lugar cuando una persona s¢ hace cfectivamente cargo del

mpucqlm es decir, adquiere el caricter de contribuyente de hecho o incidido, la etapa de
mcldencnu puede ocurrir de dos maneras distintas; primero, la incidencia puede producirse
porym directa cuando el contribuyente de derecho no traslada la carga del impuesto y se
* “convierte también ¢n incidido; la misma escala de incidencia puede ocurrir por via indirecta
“cunndo el contribuyente de derecho logra, mediante alguno de los procedimientos de

: tfnsluci(’)n. hacer repercutir la carga del impuesto en otra persona, quien asume el papel de

neidido,” La wltima fase de! fendmeno econdmico suscitado por la aplicacién de un

to se denomina secuencia de difusion, ocurre una vez que el impuesto ha incidido, es

Con la aplicacién de los impuestos se generan, a la par de los fenémenos
“: vcondmicos inicialmente citados, un par de fendmenos econdmicos mis, estos se producen
-por la aplicacién o la derogacién de un impuesto determinado, son los fenémenos de la

-amortizacion y de la capitalizacion.

Sc denominn umoruznclon al fendmeno econdmico producido por la aplicacién de

un impuz.slo. duruduro y no mmordmuno, que grava la renta proveniente de determinado
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bien que conforma al activo y due produce, como consecuencia directa, una disminucion en
¢l valor de dicho capital. Segiin ¢s bien conocido, cl valor de un determinado capital puede
ser establecido en atencion a la renta anual producida por el. En consecuencia, si por la
upllcucmn de un nuevo impuesto, o el incremento de uno ya en vigencia, disminuye el
monlo de la renta anual producida por ese capital, esta circunstancia trae aparejada una

desvalorizacion proporcional del valor de este ltimo.

"'Ln capitalizacion es el fenémeno que se produce como consecuencin de la

uogacnén. o dlsmnnucmn cn la alicuota, de un impuesto que grava la renta de un capital y

e pmvocn o esumuln un incremento en la valuacién de este ultimo. En otras palabras al

uir la cur[,n trlbumnu que incidia sobre la renta producndu por un capllal esta resulta

Uhxi gran -vuricdud de qonceplqsbbmo el inicialmente citado acontecen en el medio_ L

.

79.- Si se desea ubordur con mayor p fimdidad el fei e los emito al lector o
la lectura de la cbra citada del Junstu argentino JOSE MARIA ARTIN, e “concritud, @ las paglnas g que van,

deln171aln 187,
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e los lmput.s(os,

por razones de pcdu[,ogl'u y sanidad analitica aboquémonos tnicamente a

o ‘unuhznr cl conccplo quc nos parcce mds acmado.

Para-que  un impheslo pueda ser perfectamente exigible, es necesario que se
B contenga en una ley, siendo esta la garantia mds eficaz con la que cl ciudadano que resicnte
“Ia"cargn tributaria cuenta para hacer frente a detracciones injustificadas o ruinosas. Se

plasma en cste cardcter la garantia de legalidad de esta institucion modal de nuestra

obligacion,

Los impuestos deberdn de estar determinados a cumplirse por medio de una
generalidad imperativa y positiva, es decir, todas las personas, sin excepeion alguna, deben
de pagar los impuestos que resulten a su cargo siempre y cuando hayan realizado

materinlmente el suptesto que en la ley se consigna como el hecho generador del impuesto.
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al quc se deriva del conccpto que nnnllmmos. se encuentra

i

: - En orden de importancia, los impuestos federales vigentes son: el impuesto sobre la
» s Fcn@a. ¢l impuesto al valor agregado, el impuesto especial sobre produccidn y servicios, los
: imbﬁcslos al comercio exterior, el impuesto al activo, el impuesto sobre uso o tenencia de
véhi¢ulos, ¢l impuesto por la prestacion de servicios telefonicos, el impuesto sobre
automdviles nucvos, el impuesto sobre las erogaciones por remuneracion al trabajo
*prestado bajo la direccion y dependencia de un patrén, el impuesto sobre la adquisicién de
bienes inmuebles, el impuesto a los rendimientos petroleros y el impuesto sobre servicios
expresamente declarados de interés piblico por ley, en los que intervengan cmpresas

concesionarias de biencs del dominio directo de la nacion.

Por tltimo, cabe aclarar que las fianzas publicas de un pafs, para que puedan ser

consideradns ‘como arménicamente sanas, ¢s necesario que se basen en la recaudacion




: prlmordml dt. loq 1mpuc.s(os. En dicho de Cesar Amtghmovdlremos que “hay que recuudar ;

: bu.n los m\puuslus existentes para evitar I i |mposxc|on dc unas nuevo

2 4.2, LOS DERECHOS.

Dc acuerdo a la nomenclatura pamculnr de‘cada pais se ha’ conceptuudo alos

dcru.hm de diversa manera, por ejcmplo. én la legis] ion f,entlnn, podemos asimilarlos a

o Ins lusus. s

' Al rcspcclo de csln msmucnon modul de la obhgucldn tributaria, autores como

'Adroguc Jumch Gluhnm l‘onrou‘,c y Gnrcm Belsunce se han encargado de resaltar su

mumlezu tnbulnnn, consndemndo que es errdneo sostener que las tasas sean asimilables a

os pI‘CCIOS‘O lns tarifos. Siendo, pues, de naturaleza eminentemente tributaria, las tasas

onsutuyen preslacnoncs obligatorias, no facultativas, y son establecidas por la ley.

vSevgl'm, la doctrina argentina, las dos principales caracteristicas de los derechos
(lnsns‘) son: en primer término, son tributos exigidos por ¢l Estado como prestacién por
déiémihadcs servicios publicos divisibles, que por ser tales tienen una financiacién
individualmente determinable; en segundo término, son tributos exigidos a todos aquellos

sujetos pasivos que efectiva o potencialmente utilizan servicios publicos indivisibles.

La naturaleza tributaria de los derechos se determina en el hecho de que el Estado
los percibe siempre en resultante a la satisfaccion de una demandn coactiva u obligatoria a

los ciudadanos contribuyentes.

Josc Munu Manin dlspone que con la finalidad de establecer la deldn. ¢l monto o




a relacion cbn‘f( el costo “total - del ” servicio : piblico..

cnuncmdu dcrwn de la Jusuf icacién de In relaclén Jurfdlcn tributaria, que esta conformada

por‘ln oblu,aclon, a cnrgo del Esmdo, dc sufrng,ar los gastos publicos que es la principal

i cncomlcnda quc ael scle nlnbuye. R

la nccesndnd colecuvu del mterés general, es el pl'mCIpIO dogmdtico que sustenta a

' ubllcos -que son -segun lo dicho por Andrés Sema Rojas-: “una actividad

Cni ‘|rcctn o indirecta de la: admlmstmclén pubhca activa o autorizada a los
s pamculnres, que hn sldo creudn y conlroluda pnm asegurar -de manera permanente, regular,

" Iconlmuu y:sin proposnlo de lucro: : la satlsfacmén de una necesidad colectiva de interés

L z,cneral su;un aun rég,lmcn especml dc Demcho Piblico” @8n.

Las necesidades colectivas del interés general son propias de la vida comunitaria, i

80.- Op. Cit. Pagina 201,
81,- Op. Cit, Pagina 79, tomo [,



.\L‘I'VILIO\ que prmla el L‘s‘lado en suv f unciones:de. derecho’piiblico, excepto’ cuando.se.-

preste por organismos duacunlruhzados u orga s de. onccnlrados cuando, en cste iltimo

caso, se trate de mmraprc.\lacwnus que 1o se encucnlren prewsla.\‘ enla Ley Federal de
Derecho. También son (Iereclm\‘ las contribuciones a cargo de los organismos piiblicos

‘descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado”.

Por lo que al dmbito doctrinario respecta, analicemos la concepcion que a nuestro
punto de vista parece la mis acertada, Adolfo Arrioja Vizcaino los define como “Las
contraprestaciones establecidas por el poder piblico, conforme a la Ley, en pago de un
servicio particular divisible” (82). De la anterior concepcidn, se destacan tres aspectos o
caracteristicas primordiales.

En’primer lermmo, los derechos son contmprcstaclones por un servncno pumculnr

kdwnsnblc hccho por el Estndo. A diferencia de lo que succde con o' exlstencla de los

;'1m ULSIOS. se dcnva unn reluclén bnluteml entre el Estndo y o cnud' ano conmbuyeme. En

B2 op. cn. l‘dglnn334. Rt :
83.- Chudo Por Arriojn Vlzcn(no. Op, Cit. Péglna 334




blico detcmnnndo, en el caso de los impuestos, la causa reside
n lu capacidad comnbuuvu de Ios cludndanos contribuyentes.

‘De igual manera que se diferencia del impucsto, se diferencia de las contribuciones
‘especiales. La diferencin radica en que los derechos consisten en una retribucién por un
" servicio ptiblico, en tanto, las contribuciones especiales son una especie de compensacién

por beneficios especiales recibidos por obras piiblicas o por actividades estatales especiales.

Para ejemplificar lo anterior, mencionemos que en el caso del impuesto sobre la
. renta,- este hubrki de'pn;,urse‘cudndo se” efectia alguna enajenacion, y su destino serd

'onmmdo al sulrnuo)de los gnstos publlCOS‘ en tanto, un claro cjemplo de las

. ':conlnhuclones espe |ales, son el pngo por suministro del alumbrado publico que todos
: pod r perwlumo n nucslros recibos de luz.

24, LAS' éONTRmUCIONEs ESPECIALES.

Bajo cl rotulo de “contribuciones especiales” se agrupa a un conjunto de diversos

tnbutos. Ios cuules‘ aunque responden a distintas finalidades, sc los recauda mediante
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dimientos y son'cobkudos por diferentes tipos de organismos, tienen la

o vunndos pr

cumctcrlsuca articular; d que todos ellos son uphcudos como compensacion de los

denvan vuma_pns cspcclnlcs para el pamcular o un grupo social.

| nse'u estas clarns ideas, Giuliani Fonrouge las define de la siguiente manera;

Sonvlns prcslucxoncs obligatorias debidas en razén de los beneficios individuales o de

nipos ‘sociales; derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades especiales
del Estado, Esta especie de tributo, comprende a su vez a tres categorias de contribuciones

que son: la contribucion de mejoras, ¢l peaje y las contribuciones parafiscales (84).

-.En nuestro dmbito de derecho positivo nacional, las contribuciones especiales y las
contribuciones de mejoras se enuncian indistintamente, como pudimos percatamos con las
citas precedentes, las contribuciones de mejoras son tan sélo una categoria de las

contribuciones especiales globalmente concebidas.
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del éi‘ud’uda’nb que debé de griiviifse pﬁcsto quele impoi‘ui una mayor riqueza.

uhra. / wm:smo los part!ullares que aporten voluntariamente cantidades en efectivo, en

cuu o en mtmo “de_vbra, para. /a realizacion de las obras piiblicas a que_se

By quru este (,apmllo fendrdn derecho a redm. ir la camfdad que se determine a su cargo. el

: monm de dlchuv apvrl(ul(mes. Para Lfcclov “del parrafo anterior, Ia auloridad

Lnulrguda (Ie Jet realizacion de la obru e\'pedlra rw./bo.s 0 wnslancla que ampare Ia B

“’dlcha

cﬁalmla. qucdtmdo ﬁzcu/lad

I de uquellm en uvpeue 0 mano de Gbra;su equivalents en numerario
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“Por lo que al dmbito federal respecta, existe una Ley de Contribucion de Mejoras

Obra l’ﬂb éus”dc' lnfvrneslr'uActumkHidrdulicu. En cllas se acoge plenamente a la teoria

c la rccupcracmn de los cosloq dc las obras piblicas como el sustento teleoldgico de su

xistencia y de su exu,cncm. :

a real 12uc1on de tates obras, ya sea sobre el incremento no Lanndo o plusvnl(u oblemdn, 0

ien: mediante la recuperacidn proporcional del costo de las obras o servicios de que se

- trale” (85). De este concepto se destacan primordialmente los siguientes aspectos:

) Primeramente, la contribucién especial es una prestacion que se deriva de un acto
unilateral de! Estado. Por tal motivo, los ciudadanos contribuyentes, enfrentan decisiones
u'nilufcrnlcé emitidas_por el Estado cuando este decide determinar la convcniencin de las

"obras publlcns‘delenmnudus, sin que medic voluntad alguna de los pamculnres,

-‘quu.ncs aln pnr se colocun en las hlpétesw juridico tributarias sin que medie su deseo o su

’I‘lLu.bldlld

in scgundo lérmmo, las contribuciones especiales son gencradas a consecuencia de

la: pn.slnclon por‘panc del Lsmdo. de servicios publicos generales indivisibles que

i hcncﬁcmn a todu ln poblucmn en general, pero acontece la peculiaridad de que reportan un

85 Op, CW. Pagina 351,



' cn' mmueble en L| quv.. contiguamente se realice la obra puhhcu determinada, y por
otro lndo, dlcho bicn debe circunscribirse territorialmente al dmbito competencial de la
~uutondud que cjecutn la obra. Esta una caracteristica primordial de esta modalidad
tributaria que preponderantemente la distingue de las demis modalidades tributarias como

el impuesto y ef derecho.

Por ultima caracteristica, tenemos que existen dos métodos o procedimientos que
sirven para determinar el monto de esta contribucion: la plusvalia o incremento del valor no
ganado por el propietario del bien inmueble, y ¢l uso de esta figura para que el estado pueda

“recuperar el costo del valor de dicha obra,

08 pnnclplos tnbulanos que rigen a la contribucion de mejoras son: 1.- El cobro de
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g conlnbucnoncs pnraﬁsculcs. Nuestro dmbito positivo no hace la diferenciacién respectiva y
las enuncw univocamente, Las contribucioncs de mejoras son a su vez, una modalidad de
las* contribuciones especiales, lo son también lnss contribuciones parafiscales y la

contribucion especial de pegje.

Contribucién especial de peaje- Comunmente denominada derecho de peaje,
inicialmente se impuso cn la cdad Media como un tributo que se exigfa por el transporte de
lxis mercancias, hecho que motivo a la doctrina alemana a considerarlo como el antecedente

) dlrcclo de los derechos uduancros. En contraposicion cllo, la doctrina argentina lo concibe

[-como l.l n.curso dt.slmndo a financiar los gastos de construccion y mantenimiento de obras
o publlcas. talées como carreteras autopistas, puentes, tdneles y obras viales en general.

““Actunimente *de_manera undnime, se ha reconocide su naturaleza preponderantemente

_‘ibut'_qriia,' yqur‘no tal, debe estar sujeta a los principios supremos de la tributacion. José
Maria Martin la concibe como “El tipo de contribucion especial exigida a los usuarios de
uh;l obrﬁ vial por ¢l beneficio o ventaja obtenida para su uso, y cuya exclusiva finalidad es
umomznr los gustos de construccién, de mantenimicnto y de servicios especiales de fa
obra" (86). Se diferencia de los derechos porque cllos se cubren como retribucién a la
recepeion de un servicio publico divisible, en tanto que el peaje sc paga por el uso de una
obra piblica determinada. En ¢l caso de México, la particular contribucion, la podemos
asimilar cuando hacemos referencia a las controvertidas contribuciones que pagamos los

usuarios de carreteras como la panoramica de Acapulco.

Comnbucmnes Parafiscales.- José Marfa Martin (87) la define como "La prestacion

: L‘(u,uln coacuvammle por cl Esludo en favor de un organismo pubhco 0 semxpubllco, con

:-.86,- Op, Cit, Pdgina 216,
v87. Op. Cll PﬂginuZlB
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asimilar a las aportaciones de seguridad social que son, conforme lo que dispone la fraccion

X 1l dé_l articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacién: Las contribuciones establecidas en la
e ]cy:u énrgo de personas que son sustituidas por ¢l Estado en el cumplimiento de las
. obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas que se
benceficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

Ejemplo claro de lo anterior, son las aportaciones de los patrones al Instituto
Mexicano del Scguro Social, que es un organismo descentralizado que presta el servicio de
la salud (que aunque sc una enmienda de cardcter prioritario para el Estado, es un servicio
eminentemente parafiscal).

2.5. FORMAS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.
Cuando Ia obligacién tributaria se extingue, los efectos juridicos derivados de la
relacion o vinculo juridico tribwtario, se destruyen inmediatamente, es decir, quedan sin

cfecto alguno puesto que ya no tiene presencia alguna dentro de nuestra cosmografia.

La obligacion tributaria se extingue por pago, por compensacion, por condonacidn,
poi' prescripeion o por caducidad. Pasemos pues a ocuparnos de cada una de esas formas de

" extincién de manera especifica.

2.5.1. EL PAGO.
En atencion a la universal concepcion juridica, por pago se debe de entender a el
... cumplimiento pér excelencia de una obligacién, cumplimiento que destruye los posibles

vinculos de constreitimiento a cargo de las personas que les atafie.

Cuando: nosotros: nos hemos de ocupur del pago de los lnbulos, necesariamente,
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correspondlenlcs. Estn |p()te $'no_supanc. unn:‘fomm propiamente dicha de extincion,

. pucslo que o que hace conlnbuyeme es.el cumplir una obligacién determinada a su

,-,,cur;,o. El urllculo 22 del vCédlgo Fnscal de'la Federacién contempla a esta h1p6tesns que en

smtcsns dmponc que el comnbuyente puede solicitar a la autoridad hacendaria competente
que. T devuv.lvnn las” cantidades que no adeude y que fueron pagadas en exceso,
incluyéndose dentro de tal devolucién, la cantidad cquivalente a los intereses generados y a
la actualizacién respectiva de dicha cantidad conforme al indice Nacional de Precios al
Consunﬁdor, debiendo mediﬁr previamente, la comprobacion fehaciente ante la autoridad

de que el pago s excesivo y por tanto improcedente.

) Pago bajo pro(cslu. Ocurre cuando el contribuyente, por estar inconformado por el

deudn tnbularm a su cargo, cubre el 1mportc de la misma ante la
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i scul quc encucntra su sustento teleoldgico en el principio de derecho fiscal “solve et
rc ct (pnmcro pn[,u y después repite). Asi se garantiza cl evitar que se le causen a su
- perjulcm rccurgos excesivos.

s ‘lv’ng'o extempordneo.- Sucede cuando el ciudadano contribuyente paga la deuda

_- tributaria respectiva al fisco fuera de los perfodos o términos de tiempo establecidos en la
ley respectiva para que tenga verificativo tal efecto, sin objecién o inconformidad alguna,
Ello implica, que se generen a cargo la deuda tributaria principal, contribuciones accesorias
causadas por ln morosidad del pago; tal es el caso de los recargos y sanciones, una vez que
son cubicrtos integramente, extinguen a la 'oblighcién gﬁbmuﬁd.

Pago en anticipos.- E! pago en nnucnpos ocurre cuando ¢l contribuyente cubre al
Fisco una parte proporcional del mlsmo a cuema del tributo que en definitiva le vd a
|mportar la deuda lnbuuma loml snempre y: ‘cuando perciba periddicamente ingresos
gravados, Esle pngo si consutuyc una formu de extincion en toda la puridad del término.

- k,Clnslco qcmplo es cl pa[,o dcl lmpucsto Sobre la Renta,

25.2. LA COMI’ENSACION.
L En te'rminos conceptuales generales, la compensacién es una forma de extinguir dos
cudas hnslu cl monto de la menor, ocurre cuando entre dos personas concurren

& reciprocnmcntc lns calidades de deudor y de acreedor,

‘En LI umbuo lnbulnno, la F gura Juridlcn de la compensacion es reconocida como

compamrsc umbos ‘montos Y. cxum,ulr la obligacién reciproca hasta la cantidad de

i numerano quc rcsullc ser lu menor.
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’ Esy cii cl unlculo‘ 23’dcl Cédigo Fiscal de la Federacion en donde de manera

= pnmculnr s¢ conlempln a‘esta forma de extincion de la obligacion tributaria, Del contenido

' del uhlcul() cn cl(u. ‘se destaca primordialmente, lo siguiente: en primer término, solo
(endrﬁn dcrc.cho a llevar a cabo la compensacion aquellos ciudadanos contribuyentes que
. hqulden sus lnbu(os a través de declaraciones periddicas, si cllo no acontece de tal manera,
no ;Sodrz'm invocarta. Cuando los tributos no derivan de la autodeterminacion personal pero
i de la determinacion derivada de una resolucién de la autoridad hacendarig, no se podrd
invocar la compensacion aun y cuando se Heguen a a colocar los contribuyentes dentro de

ln hipétesis de ser acreedor y deudor reciproco del Fisco.

DL igual manera, la compensacion podrd efectuarse por la simple presentacion de

una cclamcnén complementaria, con la dnica limitante de que los adeudos reciprocos

huvnn de ‘derivarse de la aplicacion de una misma ley tributaria especial, Cuando se
dun compensar adeudos derivados de distintas leyes tributarias especiales, serd

necesario que medic la autorizacién de las autoridades hacendarias para que esta pueda

2;5.3‘ LA CONDONACION.

Lu condenacion que implica la existencia de la deuda tributaria derivada de la

: lcnuu de la obligacién tributaria, se asimila a la figura juridica de derecho civil que se
o denomlnu remision de deuda que en esencia importa el perddn o la liberacion, que por

) cuulquler motivo o cnrcunsmncm, un acreedor otorg,u a su deudor,

Lu condonucnén cs la h[,ur'\ Jun'dlco lnbuluna que tiene como fin de su existencia la

I mmclon de una obh;,acm' tributurin eterminada cuundo las sutoridades hacendarias
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pe'rd(‘)rixin‘ y dispensan al ciudadano contribuyente del cumplimicnto, ya sea total o parcial,
‘dc las 'obligaciones tributarias a su cargo, por causas de fuerza mayor o por criterios
discrecionales de apreciacion particular. Tomando como base el criterio generador de
“'consideracion de la operatividnd de ln condonacion por fuerza mayor, la condonacion
tendrd lugar para todo tipo de contribuciones; en cambis, cuando se hace en base a criterios
“discrecionales de apreciacion panticular de la autoridad, sera aplicable tnicamente a las

*'multas determinadas a cargo de los contribuyentes.

Nonnalmenle, la condonnc"n bnsadu en criterios de fuerza mayor, es de cardcter

transitorio y s¢ hucu con lu mtenc n de hacer frente a un infortunio imprevisto

nmtu Ia comervncnon de fuentes de mgesos. de

eng

an hicnes embargahlcv nara ulbr:r el m‘dm) 0 év!m ya se hubieran realizado, cuando

¢ pueda locali lr [} umndo Imbiertm jallecldo Am dejar bienes que puedan ser vbjeto
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"clm.o aﬂo ] l«.’rmma a'e Ia pre 1 mw/a a pamr dela fechaen que cI pagd pudo

vindcbidixméntc al Fisco una deuda determinada por parte del ciudadano contribuyente,

es ,decir, a partir del dia en que nace el derecho de solicitar la devolucion del pago
" indebido,

La prescripcion corre tanto para el ciudnd uyenie como para ¢l fisco, al

respecto, (.| nniculo 22 del COdILO Flscul de Ia chcmcnon mumﬁesm que *“La obligacion de

dcvolver prcscnb‘. en'los mnmos térmmos y condlcmnes que el crédito fiscal”.

La’ prescripcion’ puede: interrumpirse cada vez que el fisco gestione acto alguno
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: prlmer caso, se opone cuando ¢l ciudadano opone el recurso respecuvo para contrarestar la
tentativa del cobro dc una contribucién prescrita, Por lo tocante a la sollcn(ud
“administrativa, se dice que tinicamente opera a favor del ciudadano contribuyente cuando

pretende sentar certeza juridica en relacion a sus derechos y obligaciones,

2.5.5. LA CADUCIDAD.

Genéricamente, la caducidad se define como la pérdida de un derecho en razén a su
no cjercicio dentro del término que para tal efecto marca la ley. En el contexto tributario, la
caducidad se presenta cuando la autoridad fiscal no ejercita sus derechos que ticne para
comprobar el cumplimicnto de las obligaciones fiscales, determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas

disposiciones, durante el término de tiempo comprendido dentro de los cinco afios.

Al respecto, el Cddigo Fiscal de la federacion, concretamente en su articulo

67, sé contempla a la caflucidnd‘ Dice el rezo legal lo siguiente:




L

III S hublere cometidyla nfrauidn a las: dlvposiclom. f .\calc y pé‘ror.\'I Ié‘

a que se re, ﬂure este purrafo estard r.'ondiclonada a que cada seis meses se Ievante cuando :

menos una acta parcial o jmal o se du.le la resolu o

ofinitiva. De no cump/lr.\c u.sla

condicion se entenderd que no hubo suspunslén. :




; lrlbulo o la conlnbucnén s¢ hace exigible, en cambio, el computo para la caducidad inicia a
pamr dc la fecha cierta en que nazean las facultades de comprobacion, cobro y requisicion
- dc laq uumndudcs hacendarias.

" Otro rasgo distintivo de ambas instituciones juridicas se conforma por el hecho de
‘que ¢l plazo. que sc requiere para que la prescripeién haya de consumarse, puede

interrumpirse por cada vez que la autoridad hacendaria gestione el cobro dec las




13

t huto debldos' en cambio, en la caducidad no puede acontecer

uspcnsndn [ mtcrrupcndn alz,una de los plazos que sc requieren para que opere.

Por ulumo.

ln cuducldad opera Unicamente a favor del contribuyente, por lo que a la
' fprcscrlpclén n:spt.clu. deberd operar tanto para cl contribuyente como para el Fisco de

" um.ru mdmmln ¢ lmprefcrencml
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CAPITULO III.-

LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.
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3.1 CONSIDERACIONES GENERALES.
: Los principios constitucionales son los dogmas fundamentalcs que cncausan el
.- desarrollo saciopolitico de un Estado. Se encuentran investidos de los caracteres de
: sﬁﬁfcmuclayp}imnciu

Normalmcntc solcmos referimos de manera indistinta a los principios

consutuclon 5, 0 a Ios dcrechos ya las garantias individuales, La sinonimia antes referida,

jla que: pertenezcn. asume el carfcter de * ‘gobernado™ frente a cualquier autoridad del
. Esln@o._ Dentro de ¢sta situacion, los drganos estatales realizan frente a éi multiples actos de
" autoridad de diversa indole, los cuales, en un régimen de derecho, deben estar sometidos a

ndi’musjdridicas fundamentales que establecen las condiciones basicas e includibles para su

validez y eficacia y demarcan su esfera de operatividad. El conjunto de éstas normas
juﬁdicas fundamentales, consignadas en el ordenamiento constitucional, implica las
gai-nmias individuales o del gobernado y de los que goza todo sujeto moral o fisico cuyo
imhito particular sea materia de un acto de autoridad. Consiguientemente, si uno de los
objetivos de la justicia social estriba en evitar la explotacion del hombre por el Estado, o
mejor dicho, por el gobierno del Estado, el orden juridico que en clla se inspire y la politica
-gubernativa que tienda a realizarla bien debe prever y observar, respectivamente,

§8.- BURGOA ORIHUELA IGNACIO. “Las Garantias Individuales™ Ed. Pornia; 26a ed. México, 1994,
Pigina 52.
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. lus citadas garantlas” .

e

as gnrnmfns individunles son -“in genere”, derecho

1 de der chos subjenvos. el tratadista alemdn distingue tres clases de facultades que
se erivan e, su exlslcncm. cstas son: los derechos de libertad, los derechos que se traducen
s=cnla fncullnd dc pCdll‘ Ia intervencion del Estado en provecho de los intereses individuales

Ty los derechps pollllcos.

“La iberiad j\'xr{dkivqu,' en sentido positivo, es la facultad que toda persona ticne de

optar entre el ejercicio y el no cjercicio de sus dercchos subjetivos, cuando el contenido de

| 'p'o’sibilidud normativa de cumplir un deber propio” (90).

correcta efi cacia y validez de la actuacidn estatal y de sus emolumentos
‘si no es loable la existencia de los medios petitorios correspondientes a

fuvor de los ;,obcmndm. :

R - *Ahora bien, los derechos piiblicos subjetivos estdn preservados por el cimulo de

condiciones qucuscgumn su goce y cjercicio a favor de su titular o gobernado, en el

89,- Citado por GARCIA MAYNEZ, Op. Cit. Pagina 201,
90.- GARCIA MAYNEZ EDUARDO 0p. Cil. Pdglnu 222,
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B sv..mldo de que aquello pucdnn nfcctnrse vdhdameme por mngun acto de poder publ ico

" derechos del hombre habrén de existir siempre por antonomasia plena; por el contrario, con

las garantins individuales no acontece lo mismo necesariamente porque su existencia mas

s |ns:veces se encucntra subyugada a un momento histérico particular de apreciacion y a

tcndencms cosmogrﬂﬁcus smgulm‘es del pensamiento de una sociedad en particular y

ohvmmcntc, en unn cpocn determinada

Lu tulcln del mterés colecuvo de la conveniencia es sin duda alguna el fundamento
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- propugnancia que a ello nos inficre se circunscribe a la vigilancia y supervision, mismas

*.que deben ser hechas de manera iente y clvica, con el sentido del adecuado deber.
‘Desde * luego que lo anterior gencra la conformacion de derechos legitimamente
-incuestionables,

La juridicidad de lns garantfas individuales, como acertadamente asevera Burgoa,
estin supeditadas al hecho de que descansan y se integran a la vez, en un orden de derecho.

En tal cngchdido. se puede inferir ogicamente que su tinica fuente formal serd la costumbre

juridica y ln le’gisluvciérjvescrila.

‘gobernados ya los” debere facultudes y hncnmlemos que inexpugnablemente deberdn

: vncutursc pnm quc a con vcncm y el orden de nuestra sociedad sca posible.
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loable ‘ahora sabc como se clnsnﬁcnn las pluricitadas garantias individuales,

Sobrc el art ulnr nos bocumos a ucogcr el criterio del maestro Burgoa. Dice el insigne

.qQue_para podcr estar en aptitud de clasificarlas deberemos de valorar el
de Ios dercchos publlcos subjetivos que se conforman a favor del sujeto
do con mollvo de la relacion cxistente cnire ¢l Estado y el ciudadano, En

tal cmcndldo, las ;,urunlins mdwndunles s clasifican ¢n: garantias de libertad, garantias de

o ‘pr'o'[‘)icdnd umnlfas dc se;,undnd Jundlcn y garantias de igualdad (92).

Por mn(o, podemos ascverur quc lu exlstcncm de las mismas se justifica en el hecho

de que las mlsmns su.mpn: han dc propugnur por_la procuracién de que hayan de

mumcnerse mcolumcs los danhos nnlumles quc se encucntran imbivitos en los dercchos

fundumt.nlnlcs dcl hombre.

Aunudo a Io anterior, podemos aseverar que los mis constitucionales principios, han

L dc ser con5|dcmdos como ln clundad la exhaustividad y la conveniencia, Claridad de hecho

ecuencms fundamentales que las determman en existencia; y
m_.,c ‘por ‘el sentido del bienestar y el sano desarrollo de una

smografia qoclopol(tlcn detenmnndn.

En virtud de lo‘ antes expuesto nos resulta innegable que la neuralgia de las garantfas
individu:ilcs; 'dcu:‘r'xninnryiu.\ en gran medida la fenomenologia que ha de privar en torno a
.chnlquiér institucion juridica en particular, Es por ello que aseveramos lo delicado de sus
contenidos, desde luego, debemos propugnar siempre porque la evolucion constante de su

conformacién conceptual sea el gje rector de las mismas.

3.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y OBLIGACION TRIBUTARIA.
Lo nccesidad de que en nuestra Constitucion, como drgano supremo de

normatividad, se contemplen con certeza y claridad absolutas a los postulados dogmaticos

92, Véase BURGOA ORIHUELA IGNACIO. “Las Garanttas individuales”. Pdginas. 192 a 201,
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vq‘uc han de regir a la obligacion tributaria (en su emolumento adjetivo y en su emolumento
sustancial), obedece a la imperancia de impedir, en la mayor medida posible abusos,
urbitrariedades y discriminaciones discriminaciones lacerantes por parte de las autoridades
éﬁcargndns de la determinacion y recaudacion de los tribuos que, basadas en el
incuestionable sustento de su exigibilidad en aras de la convivencia social, puedan llegar a
hacer un alarde excesivo de las exacciones y que impliquen confiscacion el pattimonio de
los ciudadanos contribuyentes o bien, del total de su rentabilidad, que previamente obtiencn

con su trabajo, por eso debe tenderse a evitar su ruina econdmica a costa de todo.

Lo determinacién y la ejecucion aplicativa de la obligacién tributaria

v,‘ncccsannmt.nlc debe:de respetar las garantias de lgunldud de propiedad, de seguridad

urfdlca y de Ilbcnad

Ln g,nrnmfu de ‘la igualdad en la obhgucxon tnbumnu nmphca un escrupuloso

cspcclo del Estudo a la esfera juridica de los gobemudos, por lo que ello equivele al

) m.uestmnnhle imperativo categérico de dar trato igual a todos aquellos ciudadanos que se
-ublcun en hlpélems casuisticas similares conlempladas en la ley tributaria positiva; por lo
lnnto. fa 1dea del trato indiscriminatorio yla nplxcncmn de las leyes a todos por igual, en

‘ cuumo u su rigidez y exhaustividad, debemn ser clamor imperante.

En cuumo ala sc;,undad jurfdica, resulta ser que ésta conlleva una acepcion mds

: "'ampha porque clla lmphcu un desglose particularizado de:las maltiples trascendencias que -

: puedcn mumfesmrse con motivo de. la segundud a favor de los contribuyentes, y que en
ubsecucmc hubmn dc ser trulndus. En sintesns, podemos decir que las garantias de

sebundnd Jundlca se conformnn por: el reconoclmlenlo consulucmnal en favor de los

. Lobcmudos, dc todos los’ medl : ccdlmlentos y formas de fiscalizacién que

procesos,

existen pnru que qea po' ble bulucnén. Deheremos tener siempre claro que a ellos

- si«.mpre deberan subyugnrse las autoridades en su funcionamiento.

"I"céri“c‘lixménile‘ los hk@ntf c;profayicdad (con relacién a la obligacion tributaria)
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reficren a que la uxnslcncm misma dc la obligacion tributaria por si misma no debe de
atentar, o - blcn. no dcbem dar pauta alguna para que se geste una exaccion

desproporcionada y Iuccmme del- patrimonio de los ciudadanos, haciendo nugatoria de

- +plano \lu' posibilyidgt_i deicju}: acontezca un ominoso atentado a las rentas y demds elementos

Iegrales de los putriyinqnios ciudndanos. Es decir, ésta suprema consigna de la propiedad

asegurard” el respeto pleno, ‘ante todo y por sobre todo, de los patrimonios que son

.93 LUQUI JUAN CARLOS, “La Obligacidn Tributaria™. Pgina 70




Lu Supremn Corle dc Jusncm de ln Nuclén se hn pronuncmdo en diversas ocasiones

dt.slmndo al pag,o de los gastos publicos, sino que también exige que los elementos

T ‘csc,nc_mlcs del mismos, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén
{cc‘)‘nsighx‘ldos de mancra cxpresa en la ley, para que asi no quede margen para Ia

'a'rbilraricdud de las autoridades exactoras, ni para el cobro de imprevisibles o a titulo

; puruculnr, sino quc a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales
‘de

obsn.rvnncm obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y el
1o pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de

buu- para los gastos piiblicos de In Federacion. del Estado o Municipio en que resida”,

““A'raiz de la lectura del anterior criterio jurisprudencial podemos dar cabida a dos

105 de consideracion fundamentales: el primero de cllos es, que resulta lamentable que

dun no prive la puridad terminoldgica debida, nos referimos al hecho de que se cite a los
|mpw.slos en particular y no a la obligacién tributaria como concepto genérico y sustancial;
,',Ln segundo término, pedemos inferir que la Corte reconoce a la exhaustividad y a la
concritud como dos mds de los dogmas fundamentales que predeterminan la existencia de

nuestra institucion,

Pensamos que la exhaustividad se refiere a que siempre las obligaciones tributarias
deberdn estar dispuestas con la mayor particularidad posible. En cuanto a la concritud se

refiere, podemios aseverar que la misma implica a la estricta puridad legal que debe
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conlem.r porque cnbc rccordnr que, ln

nixima que nge tunlo a nuestra rama de estudio

como n nuestm msmuc:on, se dclmmn por ol nf‘onsmo‘ nullum lribulum sine lege".

; ‘dctermmar t.uundo un lmpucslo cumplc dichos requisitos, que traducidos de manera breve
qunencn decir de Jusucm (nbutuna, en cambio, cn algunas de las tesis que ha sustentado,
pueden deqprcnderse cxenos criterios. Asf se ha sostenido, que, si bien el articulo 31 de la
Constitucion, que establece los requisitos de proporcionalidad y equidad como derecho de
todo contribuyente, no estd en el capitulo relativo a las garantias individuales, la lesion de
éste derccho 'si es una violacién de garantias cuando los tributos que decreta ¢l Poder

; Législqtivo son notoriamente exorbitantes y ruinosos. También éste Tribunal Pleno ha
cohéidcmdo queylka equidad exige que se respete el principio de igualdad, determinando que
cs normn de cqundad la de que se encuentren obligados a determinada situacion los que se
_'hullcn dcmm de lo establecido por la ley y que no se encuentren obligados a determinada

. snuamon los que se hallen dentro de lo establecido por la ley y que no se encuentren en esa

: misma obligacion los que estin en situacion Jurfdlqa diferente, o sea, tratar a los iguales de
mancra igual. Es decir, éste Tribunal Pleno ha eslimndo que se vulnera el derecho del
comnbuytnlt. a que los lnbutos scan proporcnonales Yy equnalwos, cuando ¢l gravamen es

exorbitante v ruinoso y-que !a k_cqudz} ue Ve. respete el principio de igualdad”,

Criterio que. nosotros’ podémos consul anales de Jurisprudencia relativos a la

‘Apéndice “de 1995; Tomo I; Parte SCIN; Tésis

Scpnma Epocu' Insluncm Pleno; Fuente:

- 173; Pagina 173

omo vilida y acertada la conceptuacion de la

v Dcscsdmamqs el he



. Corte_cn i:l sentido de convalidar lu prcmlsu relnuva a quc un elemento sustancial de la

obh 'llCIOIl lnb rm 1o ha rd dess ser T vmculuclon de ésta con el g ;,aslo publlco. puesto que

gasto, piiblico,- no’cs mus quc. Sc;,un nuestra concepcion, un fundamento metafisico que

propu;,nu de manera dlrccm la existencia de nuestra institucion.

Los prmmplos constitucionales son verdaderas limitantes a la potestad tributaria,

todo’ ordcn juridlco debe de cstar encausado por un ordenamicnto constitucional supremo

ucgo en principios doctrinarios supremos que han sido universalmente aceptados,

Los principios doctrinarios que han sido asimilados como las méximas supremas de

su sustentacidn telcolégica se dividen, como acertadamente reficre Adolfo Arrioja Vizcaino

(94), en principios fundamentales y principios complementarios.

Los principios fundamentales son los de proporcionalidad, certidumbre o certeza,

comodidad y economia (y que en su momento concibié el hacendista ingles Adam Smith).

-En tanto, los principios complementarios son el principio de capacidad de pago, el

principio del beneficio, ¢l principio del crédito por ingreso ganado, el principio de

-ocupucmn plena y el principio de conveniencia (igualmente concebidos por un ilustre

g haun 1stn. en este caso, el aleman Harold M. Sommers).

No es u_;cno nl domlmo de nuestro conocimicnto que la mayorfa de los tratadistas y

ruerida con antelacion -en los pug,inns que van de In 20/a ln 2

que nlmﬂ(f la soberana voluntad de una socicdad politicamente organizada. Y se basan,
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= como los cum ni ncipios dogmaticos que rigen a la obligacién tributaria (postura que

-no compartini los miotivos que enseguida habremos de exponer).

Por. sugpnrté,: 'él,fnueslro Emesto Flores Zavala hace referencia a los principios
uridicos de’los mpuestos'(queremos pensar que se refiere también a los principios de la
hligacion lribuln;iﬁ) _:diciendo que son los que se encuentran establecidos en la legislacion
’n(”s"y qﬁé pueden ser clasificados en dos categorias fundamentales que son:

pios Constitucionales y Principios Ordinarios.

""Dice ¢l connotado tratadista mexicano que: “Los principios Constitucionales son

A todas aquellas normas establecidas en la Constitucion General de la Repiblica y a las

cunles deberd de sujetarse toda actividad tributaria del Estado. De igual forma, los
principios constitucionales pueden dividirse en tres grupos fundamentales que son: 1.-
principios derivados de las normas constitucionales que garantizan determinados derechos
fundamentales del individuo que no pueden ser coartados o violados por la actividad
impositiva del Estado (desde luego que se reficre a las ‘gurantias individuales); 2.-
principios derivados de la organizacion politica del Estado Mexicano; y 3.- principios de
politica ccondomica que por haberse considerado fundamentales fucron establecidos en la
Constitucidn, Los principios ordinarios son aquellos que rigen todo lo relativo a los
clementos esenciales de los impuestos como sujeto, objeto, cuotas, base de la recaudacion,

sanciones y demds” (95).

Y de igual manera, distingue tres clases de disposiciones ordinarias. dentro de
nuestro sistema de derecho positivo: La Ley de Ingresos, las Leyes fiscales y las demds
disposiciones reglamentarias de cada uno de los renglones de ingresos, y ¢l Codigo Fiscal

de la Federacion,

Nos parece parcialmente acertada la idea que sustenta éste jurista mexicano, mis sin
embargo, discrepamos de la-idea de considerar insitos a principios eminentemente

fiscnles y financieros dentro de la cosmografia que ha de conformar a la obligacion

- '9,5 FLORES ZAVALA ERNESTO, “Elementos de ina Piblicas Mexicanas”, Pdgina [23,




‘Olmidcslncndn tratadista mexicana de la materia es Doricela Mabarak Cerecedo,

‘quien se ﬁroknuncvin sobre el particular en el sentido de concebir que “La base fundamental,
ln blhmﬁh?venebml de un sistema tributario determinado, se ubica en la Constitucitn
olitlcn dc un puis, en donde se faculta al Estado a expedir y aplicar las leyes tributarias

bﬂjO dctcnmnados rchISl(OS y condiciones, con el fin de que ¢l poder publico pueda, por su

un nrtfculo constitucional concreto'y lo suficientemente incluyente y vasto en el tratamiento

96,- MABARAK C RECEDO DORICELA. *Derecho Financiero Piblico™, Pagina 60,




it dogmdlxco dc In oblu,ucnén lnbulnrm y en dondc se dlspon;,nn los requisitos y condiciones

mismo que: hdyn de rcsolverse la instauracion de la puridad terminoldgica del aspecto
“sustantivo y el aspecto adjetivo de la tributacién (fundamentalmente conformado por los
procesos y procedimientos que den acatar las autoridades competente en la recaudacién de
los tributos). La necesidad de la consagracién de un nuevo constitucionalismo tributario
(con el consecuente perfeccionamiento de los actuales designios consliiucionnles de indole

fiscal y financiera), es un clamor libre de cuestionamientos posibles.

Otra reflexion que nos infiere la idea anterior es que nosotros consideramos que
actualmente nuestra institucién se encuentra colocada en una posicién francamente
lneqummvu denlro del nclual concierto constitucional que es rector de las instituciones

‘ slruclum de nuestro Estado. Posicién que se acentiia aun mds si
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y constitucional que’ nbnrq‘uewy‘ ‘sborde”a los elementos objetivos y subjetivos que la
conforman, sosluydndbsc as{ Ja entronizacién de nuestra instituciénjurldica. :
Anle tan- mcucsuonublc. verdnd podemos aseverar que el primer gran principio

dogmunco de lu oblu,ncxon tributaria debe ser el principio de constitucionalidad que, a la

vez, Ilcvu lnslto el rmclplo de legalidad. En resultante, nosotros pensamos que si existe

: ubru 5 ser posnble que se propugne la existencia de instituciones y figuras

- Jundlcus adecundas quc permitan reflejamente la aparicion de la seguridad juridica.

aflo la autoridad federal hace alarde excesivo de las “nuevas” reformas
“Nosotros_consideramos que dichas reformas no son lo acertdas que debieran ser

puesto que, nosotros pensamos, dichas reformas se ocupan tnicamente perfeccionar cada

‘vez mas las facultades y aptitudes que las autoridades fiscales habran de ejercer al momento

“mismo de estar desempediando su funcion exactora y recaudadora de tributos.

Nosotros concebimos que la aclamada y necesaria reforma fiscal deberd orientarse
en funcion al nuevo replanteamicnto del constitucionalismo tributario que debe prevalccer,
¥y que por supuesto, debe basarse de manera primordial en la determinacion meridiana de

los aspectos elementales y fundamentales del aspecto sustantivo de la tributacion.

Bdsicamente, cse nuevo replanteamiento al cual hacemos alusion, debe ser
identificado cn -base a una verdadera y real equidad, en su mis estricta conformacién
terminolégica ¢ intrinseca que ella conlicva por sf misma. Nuestra institucion debe gozar

‘unn emolumento de equidad tanto institucional como esencial,

Bl défe ho que todo contribuyente debe gozar al tener Ia plena certeza que el deber

co que le constnﬂc a tributar para el sufragio de los gastos piiblicos, debe ser acogido

nuestra Cnnn Mn[,nn como uno de los varios derechos fundamentales que conforman el

3 eto u u cslem Jurfdlcn. por lunto. purn nosotros resulta indispensable la necesidad de
_“llCO[,Lr 1l enmiendaen un dlsposmvo concreto que acoja la forma de una garantia

: ‘v",lndl\;ldunl. Pucsto que én ln mednda que cllo acontezea, la equidad esencial sera posible
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"*~ cada vez en'mayor medida, -

lguulmemc, cl lmtnmlcnto institucional de nuestra obligacion serd posible cuando la

nsmurucnon de unn dlsposncmn constitucional de tal envergadura sea hecha,

La ncccsndnd mcxpugnublc dc cencasillar dentro del apartado de las garantias
ndwndualcé a In normn constitbeional que de manera concreta conciba a fa obligacion
nbumna. es Jusuf Lnblc en funclon a la'magna trascendencia que representa en nuestra
osmop,ruf' ia. Pucs cabc rccordur que cn ella concurren en abundancia argumentos politicos,

t.onémlcos y socmlcs, razén de peso para respetar escrupulosamente tal consigna.

Dada ln pnmcular conformacion de nuestra institucion es perfectamente loable la

dea de’ consndcrnrla especialmente distinta y proporcnonnlmcntc similar a las dwcrsus,

: e ykln bfcstaci()n pecuniaria la debe el contribuyente sin otro requisito que el que la propia

klcy cslublcce. Por eso es que puede afirmarse que la Gnica voluntad capaz de crear

= obh;amoncs tnbutm‘ms es la del Estado.

Ln voluntud del Estado para crear los tributos no es libre; para que la ley que los ha
‘.dc lmpon«. scnv licnn, debe dictarse con sujecion a los principios que la Consmucnon g
oresa 0 |mpl(c|lumentc' Pero la ley para constituir la fuente de la obhg,ucwn

: ncr, udemas del tipo de tributo, otros elememos sin. los cuales el
principio dc legatidad no quednr{u satisfecho” (97). .

lu lcy debcm ser espe_]o l' dedl gno conveniente y oportuno, y acerca

- LUQUI JUAN CARLOS, ¥ Obll-nc d T bumr " I’xiginns. 35 n37. _




‘La ‘sééiédhdcs modernas cstan siempre en una franca demanda de instituciones y
pélﬁicus y juridicas que scan, mas que lodo, eficaces, acertadas y congruentes con
rcnlldi}d de su cosmografia imperante. En cse clamor, el interés y el respeto pleno de los
ercchdé de los individuos, constituyen, sin dudn, su neuralgia fundamental; por tal motivo,
: nuc.slm obligacion tributaria no deberd ser ajena a tal necesidad, su instauracién, a parte de

ser vanguardista, debe estar a la altura de dicho clamor.

3.3, LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y DE SEGURIDAD JURIDICA.

(Qué es lo legal?, pues lo que la ey dispone. Empiricamente tenemos una idea
acerca de ln legalidad, ésta nos inficre a creer que la legalidad estd integrada por todo
aquello que sea justificable y adecuado. Pero no en todas las veces nuestras leyes imperan

lo adecuado, lo jusliﬁcnblg y, sobre todo, lo eficaz.

‘No ébsinnle Itis an(criorcs consideraciones, huestra insliluci(m, por tener naturaleza

S mste lega ud consccucn(cmente hnbm sez,undad juridica, porque la scguridad

+ estard investida del cardeter, de Jundlcidad slempre y cuando esté contemplada en la ley, En

caso contrario, nuestra scg,undad serfa ideal o hupoletlcu.



 Actualmente (sc[,un nucslro punlo de vnsm). tenemos que inferir o deducir a los

‘3 1. PRiNcmos DE LEGALIDAD.

0 ldeal serfa que con la sola instauracién de los mandatos legales sc hiciera

- posﬂ:le. de fnclo uutomullco. la implantacion de la justicia. Desde luego que la afioranza
o hlpou.ncn no es del todo posible, maxime si sabemos que las instituciones juridicas nunca

podmn llq,ar ser perfectas pero sf perfectibles.

‘Bien, esa_es la enmienda que debe ocupar siempre a nuestro legislador, la
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cpeion estd presente desde el momento mismo en que nuestra

QBlignciéﬁ ¢s concebida y creada, régpcléhdosc los dogmas fundamentales que a ella han de

cin'de uctuacion existe desde el momento mismo en que los érganos

an sus funciones (desde luego cefiidas a las facultades regladas que encausan

El tratadista argentino Juan Carlos Luqui, nos ilustra aun mds sobre ¢l particular

cuando dice que: “Al par que éstos principios constituyen verdaderas garantias del derecho

de.p'r’opi‘edad privada, representan limitaciones que se establecen al poder tributario del
‘ Eéihdo. De ahi que la voluntad estatal no sea completamente libre en oportunidad de la
" creacion que hace de esa obligacion. Para que el principio de legalidad quede satisfecho es
. nqéesnrio que la ley contenga los elementos esenciales para crear de manera cierta por
) quc" paga el tributo, cdmo y cuando, y a quien debe pagarlo y hasta donde alcanza el poder
ch‘Eéludo para exigir lo que se le reclama. Quiere que la exigencia del pago de tributos no

. lsevu una sorpresa. Por otra parte, no hay que olvidar que la ley junto con la obligacion crea

. .::lin derecho a.favor del contribuyente. Ese derecho s el que hace obligatorias todas esas

" _;~ﬂélén11innciqﬁes legales, que operan como verdaderas garantias de ese derecho” (98).

“En conclusidn, la legalidad en materia tributaria implica el hecho de que todanorma

‘:.‘)8’ LUQUI JUAN CARLOS, “La Ob! gaclon Tributaria”. Pgina 82.
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“ de ¢sta naturaleza, debe respetar cabalmente los principios de igualdad, proporcionalidad y
equidad dentro del contenido de su articulado, siendo absolutamente necesario que ‘los
mismos sean tratados de manera objetiva y material,

De ahi resulta ser que, mds que fundada, cs la necesidad de que exista una norma
constitucional  concreln  que contemple, n mancra de premisa fundamental, a la
proporcionalidad, -Ia equidad y la igualdad como un requisito sine qua non para que la
legalidad sea posible,

Lu Iq,ulldud lnbulunn no solo es un concepto ldea. también es una nocién de

: _]Lll‘ d|cu, en tanlo que la nocion de la conveniencia se presenta al momento de que su
existencia hace frente a una fenomenolog{a particular que es la tributacion,

3.3.1.1. LA IGUALDAD.
La concepcion actual del mundo occidental nos resulta casi impensable si la
igualdad sc encontrase proscrita de su conformacion cosmogrifica. La igualdad es uno de

los valores fundamentales de ]a moderna constitucion de los Estados en el mundo.

A pesar de que actualmente [a concebimos con una sorda ¢ indiferente

particularidad, la igualdad, es épocas ancestrales, donde el awtoritarismo absolutista reinaba

sobre todas las instituciones humanas, sc¢ encontraba del todo ausente. Es con el
advenimiento de las corrientes liberales individualistas del pensamiento que el concepto
k‘v'uklor que ahora analizamos hace su acto de aparicién en la cosmografla sociopolitica
cantempordnea para asi llegar a erigirse de manera perpetua en el valor infaltable que ahora

B oS o

Hoy dia nos rcsulmrlu lmpcnsable que pudiese existir un Estado de derecho
sustentado por msu(uuom.s

principio dol,mziucos enlosque fa igualdad no fuese el

gran valor emrommdo y preconstltut
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" Para ¢l orden juridico, la idea valor de igualdad inficre a pensar en el equilibrio, este
equilibrio se basa desde luego en la proporcion de la existencia de oportunidades, posturas
y conveniencias. Para el mundo del derecho, objetivamente hablando, igualdad implica dar
un trato indiscriminatorio por parte de lﬁs instituciones y drganos de gobiemo para los
ciudadanos gobernados.

Para que pueda existir ln armonia en la conveniencia politica y social se debe, tanto

en el orden natural, como en ¢f orden juridico, actuar de manera cquitativa,

A muyor‘ubgndamienyiq;' hhbicmqs de_decir que la igualdad se traduce en la
“posibilidad o capacidad que tie

una persona de-adquirir los mismos derechos y las

mismas “oblig odo’ sujeto que se encuentre en una determinada
consiguicnte,*la igualdad se reficre o la
ropios- de un estado juridico

| ‘resultado de un proceso de

Objetivamente,

aplicarse a toi@os porlgual De igual forma, cabe decirse que al igual que la libertad, la

'pf_qpiediid y Ii;‘ V|dn, es considerada un derecho natural de los individuos.

sc usientan los sistemas republicanos de gobierno,

‘Sobre el particitlar, ¢l insigne jurista nos ilustra sobremanera al decir lo siguiente:

I principio. de igualdad tributarin nace con el sistema republicano, cuyos lincamicntos

dogmitico  constitutivos se orientan de manera casi uniforme por la corricnte del

- liberalismio - que, " su_ vez, concibe a los tributos para destinarlos a finalidades

eminentemente fiscales.

99.- BURGOA ORIHUELA IGNACIO, “Las Garantias Individunles”. Pigina 251,
100.- LUQUI JUAN CARLOS. “La Obligacion Tributaria”. Pagina 97,
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* Es bien_sabido p odos nosotros quc uno dc Ios aspeclos pnmordmlcs de las

(cnpucndudcs‘ccqnéiﬁicds) correspondian iguales tributos. Mis adelante, bajo la influencia

de los hechos y _d;eilus doctrinas, se observ la necesidad de que fuera mds justa la actuacion

del fisco sobre 1a riqueza, porque no todas las riquezas, en razon de los sujetos titulares,
an una base igual para la aplicacién de los tributos. La capacidad econémica va a ser
upmcﬁdﬁ de mancra més subjctiva y atendicndo a especiales situaciones personales fe los
. iil'lilvnrcs. Nace asf la capacidad de prestacion. nace asf la capacidad de prestacion. No todos
loé fitulares de riquezas, aun cuando manifiestan iguales capacidades econdmicas, ofrecerdn
“iguales capacidades de prestacion (¢l principio de utilidad marginal). Pero, mas adelante, se
‘comienza a entrever la posibilidad de que algunas riquezas, mediante la aplicacion de
--ciertos tributos, junto a otros medio de naturaleza econdmica (crédito, moneda, etc.),
) ,podi;in facilitar la obtencion de fines politicos, econdmicos y sociales. En otras palabras,
pof -medio de la aplicacién de los tributos el estado estd en condiciones de alentar o
desalentar determinadas actividades econémicas, presionando de distinta forma sobre la

riqueza,

La iguul‘dud._, entonces, dejn de reposar simplemente en la capacidad
ccondmica 0 d‘e prestacion, es decir, en la riqueza considerada en si misma (objetiva o
subjt.uvumenlc) paru u:ner también en cuenta la funcion que el Estado asigna en cada caso

«,tu las nquezas lcnicndo en vistu uqucllos fines. Esa capacidad contributiva, que ya tiene en

1'nucstros dlus vulor‘de pnncnpio. coincndc en la etapa en que el Estado comienza a dirigir,
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orienlar o intervenir en In Lconomfn. es tra leme Iu quc ha permmdo apreciar éste paso de
lu capacidad ccondmica, cupucndﬂd dc prcstncxén y cnpacxdud contributiva. Siempre es la
riqueza la base de cunlquu.r si emu lnbumno' pero, del individualismo liberal de épocas
: pusudas, se justifico dcspués cl conceplo ‘de las riquezas en razén de los sujetos y, mds

: lnrdc, dc lns nquuzns en func:on polluca, ccondmica y social.

Ln 1L,uuldnd lnbulanu es distinta de la igualdad ante la ley en general; tampoco es la
|1,uuldud umméllcu. La primera s una igualdad objetiva, es decir, referida a las personas
. quc por sf mlsmas consideradas, sin otras diferencias que aquellas que impone el orden

nn(uml de las cosus Y ¢l orden publico (incapaces, condenados, fallidos, etc.). La igualdad
: tnbutunn no ucne en cuenta a la persona por la persona en sf, porque esa fue la “capitacion”
quc t.l‘ll lat mus lnjus(a de las igualdades, desde el punto de vista tributario. La igualdad se
: rclaclonu nqu( como se ha dicho, a la capacidad contributiva mds que a las personas. Si a

't.slas se les loma cn consideracion es al solo efecto de conocer al sujeto que, siendo titular ¢
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tiene que ser igual frente a cupucidndcs coritributivas iguales, es decir, frente a *las bases”
que esas capacidades contributivas cxtenonzun. En una, son las personas las que deben ser
consideradas como iguales; en la olra, cs laley del tributo la que debe ser igual al ejercer la
presi6n tributaria sobrc las nquems, si el Esludo las considera en igualdad de capacidades
contributivas” (101) '

Pensamos quc en In uctuulldad no se ha determinado, en nuestro sistema de derecho

tributario posnlwo’ con In prccnsnon y ‘abundancia que son debidas, todos y cada uno de los

nspeclosyrrl‘undnmenlulcs ue’ debe acoger nuestra Carta Magna para conceptuar

’ _ndééliadumgr_ilé 2 ln igualdad tributarin intrinsecamente concebida como tal,

Sl rclomumos Ias ideas que ya hemos expuesto con antelacion y la confrontamos

on- el hccho d(. que en nucstro actual sistema tributario positivo se acoge una

onccplunémn genérica de la igualdad ante la ley, habra de quedar de manifiesto, aun mds,
T la hécesidnd de instaurar una norma constitucional concreta que haya de contemplar éste y

" otros tantos menesteres mis que han de regir a nuestra institucion.

Asimismo, tenemos la percepcién de que nucstra Corte Suprema de Justicia no

concibe a la igualdad tributaria de una manera del todo satisfactoria. En efecto, si
> r/g‘lofhinmos las anteriores y lns subsecuentes citas jurisprudenciales que analizamos, queda
;dc‘maniﬁesto que la pronunciacién que hacen al respecto, obedecen a consideraciones de

*valor eminentemente acordes con la igualdad genérica de todos ante la ley.

. Hasta cierto punto es comprensible tal concepcién puesto que la suprema
normativided tributaria que existe les aporta los pardmetros para concluir tales

conceptuaciones.

_Pues cabe recordar simplemente que, con la lectura de la fraccion [V del articulo 31
Constitucional impera ¢l valor de contribuir a los gastos publicos, tomando en cuenta ln

_premisa del trato equitativo de todos ante la ley.

110).- LUQUI JUAN CARLOS, Op, Cit. Pdginas 98-103,
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Sn nosolros consulm os cn cuulquwr dlcclonnno de la lengua espaola cl

. sngmf cado dcl vocablo cqummvo podrcmos entonces percatarnos que ¢l mismo alude a

_Iu pmlhllldud de dar-un mo u.,uahluno y qlmplc a todos, en funcién a lo que las leyes

orroborando la anterior, recordemos que, precisamente, es en los articulos 1 y 4 de

a- Constitucion olitica de los Estados Unidos Mexicanos donde de mancra concreta se

habla de la igualdﬁd “géhérién de todos nosotros lo individuos frente a las leyes, claro, no

lVidc_mb§ iu':;;‘iQri;c}‘éyidé fraccion IV del articulo 31 de dicho ordenamiento supremo

3.3.1.2 LA PROPORCIONALIDAD

Ln proporclonahdnd al xgual que la igualdad y la equidad es, compartiendo la idea

stu ur[,cnlmo José Maria Mnnin, un principio superior de la tributacién, Por tanto,
resulta pqr dcmgis evidente el hecho mismo de la capital importancia que reviste dentro de

a‘coshibgrbﬁd de la “tributacion, Muchos (ratadistas mexicanos, entre ellos Eresto

Flores Zavaln, consideran que junto a ta equidad conforman un sélo principio.

Nosotros no concebimos adecuada la iden consistente en que la proporcionalidad
cba séi" édnSidcrnda como un concepto Unico en relacion a la cquidad porque es
: pcrtcctumcnte claro que ambos conceptos son, por si mismos, distintos; pero es
'mcucsuonuble el hecho de que ambos conforman una simbiosis indispensable para la
" adecuadn tributacién, Aunado a lo anterior, hagamos notar que, en tanto la cquidad ¢s un
principio con tintes naturales eminentemente juridicos, la proporcionalidad representa un

principio de naturaleza eminentemente econdmica cuyo dogma fundamental se encuentra

encausado por los principios de la progresividad (desde luego en cuanto a la imposicién).

Ahora bicn, inicialmente, habremos de decir que ¢l pardmetro de referencia de la
proporcionalidad habrd de ser la t.apucldad contributiva de los ciudadanos o gobernados en

quienes recae cl deber Juridlco de tnbumr al Estndo nI que pertenecen,
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< 8in Vdurdkﬂ' alguny, la instauracion del principio superior de la proporcionalidad
' obédccc al hecho de garantizar el derecha natural de la propicdad. Por otra parte es loable
“hacer notar que es un elemento necesario para que pueda ser posible el acontecimiento de la

igualdad tributaria.  La proporcionalidad es pucs, una garantfa al derecho de propiedad.

Al respecto, compartimos la idea de Junn Carlos Lugqui, que sobre ¢l particular
asevera lo siguiente: “La carga tributaria sobre la riqueza (capacidad contributiva), debe
ser adecuada y razonable, Es decir, que la presion que el tributo produce sobre la riqueza
dcbc 5uardnr. scg,un la nuturalcza de la riqueza y caracteristicas del tributo, una cierta

deldu quey pum scr Juslu, o debt. cxceder lo que aconscje una buena prudencia. Presién

iributaria y pmporcxonahdad son conceptos que marchan juntos y que se armonizan, La

roporcionalidad - podt cqulpnmrse “al gm_gio o medida (metro) con que se determina la

cucnta los fines de la politica ccondmica, como en

De cualquier modo que se lo mire, con el ortodoxo criterio de los cldsicos o con el

mumlco pcnsamu:mo de la funcionalidad de la hacienda piblica desde un punto de vista

Lonsmucmnul la porcién que la proporcionalidad puede fomar de la riqueza (capacidad

5contr|buuvu). jamads podra Hegar a despojar de la propiedad al contribuyente.

La proborcionulidud tributaria puede ser contemplada desde distintos puntos de
visting z,uncralmt.mc se la considera atendiendo a la presion que un sélo tributo produce
sohrc la nqucza Y por. razén de un sdlo hecho imponible. En otras oportunidades se habla

i dL la_presion tributaria que producen dos o més tributos sobre la misma riqueza y por el

*“mismo hecho imponible, lo que da lugar a la llamada doble imposicion, que puede ser



on dcmr a Iqs riquezas cn si mismas, y b) el rendimiento de los tributos. En cuanto a los
ros, la_proporcionalidad debia mirar hacin una justa distribucion de las riquezas,

onsn@cr;ihdolus en forma tal que quienes tuvieran mds pagaran mds, Por eso Adam Smith,

entre_ los ;"cglns que establecié para los tributos, decia: “Los stbditos de un Estado deben
onlribuir al sostenimicnto del gobiemo, en la cantidad mds aproximada posible a la

proporcmn de sus respectivas capacidades. En la observancia u omision de esta maxima

nsnstc lo quc se {lama la igualdad o desigualdad de la imposicion.

: En cuanto a Ia rentabilidad de los tributos, Adam Smith nos enseild, en aquella regla
dc la economln, ‘cunl debe ser su objetivo, “Todo impuesto debe estar ideado de tal manera

: quc e‘(trm[,u de. 0 que impida que entre los bolsitlos de la poblacion la menor cantidad

pOSlhlL por o.numn de Ia que hace ingresar en el tesoro publlco de!l Estado”, Esto quicre

o 102.- Véase JUAN CARLOS LUQUI. Op. Cit. Piginos 105 a 114,




- Ahom blcn. dcjundo de lu'o cl tmtumlemo hlSl

";;su ico de In préiso;éion'xiiidha -

forma  cualitativamente  superior a los de medianos y

El cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas

qu en lulesﬁ condlclones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concemiente a
. hiﬁé@ésis de causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos
de pago, cle., debiendo tnicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con
la " capacidad ccondmica de cada contribuyente, para respetar el principio de
~ proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que
los contribuyentes de un mismo impucesto deben guardar una situacion de igualdad frente a
la norma juridica que lo establece y regula”™ (Jurisprudencia correspondiente a la Séptima
épbcn ,\"quc puede ser visible al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985. Primera
parte. Tribunal Pleno, México, 1985; Paginas 190y 191).




parg c(enmnur'su’proporcionulidud Este principio debe determinarse analizando los
rasgos de’ cudu lnbulo (Jurisprudencia 4/90 que podemos consultar en el informe 1989
Suprcma Conc de .lusucm de la Nacion, Primera Parte, pleno. México, 1989, Paginas 554 a

omo podcmos darnos cuenta, nuestro sistema de derecho positivo, apoyado en la
tcrpro.tucnon que da la Corte Suprema, concibe a ln proporclonnhdnd en funcién al
prmcmlo de la capacidad econdmica de los clududunos y en relacién con la incidencia de la
. kpresnon particular que ejercen los tributos concretos asu esfem particular (reconocida y

prolez,ldn por ¢l orden del derecho)

Por olm parte, consideramos digna de encomio |a postura que al respecto emite el
jurista Rumén‘Reycs'f'ch (103) pm" que con su concepcion complementa aun mis las

" postums que unu.normente hemos clludo y analizado; el concibe que “La proporcionalidad

! dc unﬂ conlnbuclon debemos enlendcrln. como el requisito previo que fija la Constitucion

ludual al legisludor ordmnno, para que la norma tributaria contenga, ademds de las

cameterfstica impulablcs a !oda norma juridica, las referentes a: la calidad, cantidad,
: enlo del g gasto publico; la relacion entre la contribucion y el gasto publico;
= Ios elumumos du.temnnuntes dc lu contribucién y el gasto publico; que tanto el uso

l03 RI:YFS VERA RAMON “La_neejdn [V ‘del articulo 31 en la_Constitucién Federal Mexicana™,

Tribunal Fiscal de la Federacion. Cuurcnln ¥ cinco alos al servicio de México. Tomo [. México, 1980.
Paginas 454 y 457 :
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S del rcndnmu.mo de’ln conmbucnon, como lu renllznclén dcl gnsto pubhco st hu[,u sm

cspllf‘nnﬁ, s dcspz.rdlclo y sin corrupcion”

0rrasco - lnune manifiesta quc “Por proporcnonnlldad debc o

104, MARGAIN MANAUTOU EMILIO. “La Constitucion v _algunos aspectos del Derecho Tributario
.. Mexieano®, Universidad de San Luls Potosi: México, 1967, Pagina 109,
105.- CARRASCO IRIARTE HUGO. “Derecho Fiscal Constitucional™. Ed, Harla, México, 1993, Pdgina {59,






<~causa de'su gran haniqi'b...l’ucs el urbnro mira Io equnanvo, p ro cljueza In Icy Y esm fue '

; dcl frulo de su lrnbnjo (propiedad), no es hbrc ¥, por tanto, para la concepcion republicana,
S es posncmn no se aviene con ¢l principio de que la soberania pertencce al pueblo. No
puede existir pueblo soberano alli donde cada uno de sus habitantes no tenga el ejercicio
libre de sus derechos, a los cuales sdlo el Estado puede regular en vista del bien comin,

pero sin llegar a destruir ¢l bien en si.
El principio esencial de todo sistema republicano es que todos los habitantes del
pais C concurran con sus tributos a satisfacer los gastos del Estado; esa contribucién debe de

gunl parn lodoq los que estén en igunldad de capacidades contributivas,

- l’erd,lu' equidad no sélo se cumple mediante una justa y razonable incidencia de

e derecho natural, Por oposicion a la

'fgoc:e de in propledad y de la libertad en




adasa tanglb lizan la ccuncnén conccplunl del concepto supremo

“Zqtie ghora analizamos, -

Asimismo.” ¢l aludido tratadista argentino es ain mas ilustrativo al disponer con

107.- LUQUI JUAN CARLOS. La Obii sacion Tributaria®. Ed. Depalma, Buenos Alres, 1989, Pdginas 115 a
17,

108.- JOSE MARIA MARTIN', “Introduccion a las Finanzas Piblicas™ Biblloteca de Derecho Tributario,
‘Tomo 1. Ed. Depalma, segunda edicidn; Buenos Aires, 1987, Pdgina 137,
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sobrada autoridad y. contundencia que la cquidad: “aunque no siempre ha sido el
dominante, constitu'yc.w n criterio basico para ¢l discfio de la estructura tributarin. Todo el

mundo estd de acue d qixe' él sistema fiscal deberfa ser equitativo, es decir, que cada

"conmbuyenle eberi aponur su justa parte para sufragar el coste del gobierno. Sin

cmbnr;,o. ‘tal acuerdo no cxiste en lo que se refiere u como deberia definirse el término jusm

cada contribuyente paga en funcidn de los beneficios que recibe de los
icios' publicos. ‘De acuerdo con este principio el sistema fiscal verdaderamente
equitativo dirfcr}i'n'l en funcion de la estructura del gasto. Por lo tanto, el criterio del
b:neﬁcio 0 €5 Ginicamente un eriterio de politica impositiva, sino también de una politica

i de ifhf)ﬁcht;is y de gasto,

~La otra linea de pensamiento, también de considerable antigtiedad, se basa en el
principio de fa- bnpz\cidad de pago. Desde este enfoque, se contempla el problema
'iinpositivo én si_mismo, von independencia de la determinacion del gasto. Se necesita un
i mx,mo lotal dado y a cada contribuyente se le pide que contribuya segiin su capacidad de

pabo. Fstc unfoqut. abandona la vertiente del gasto del sector publico, siendo por tanto

menos 'suuafactono desde el punto de vista del economista, Sin embargo, la politica

mvu real es determinada, en gran parte, con independencia de la vertiente del gasto y
: 'scv ncgesun una norma de equidad que sirva de guia. El principio de capacidad de pago es

 aceptado umpliamente como tat guia.

Ninguno de los dos enfoques es ficil de interpretar o de llevar a la practica. Para que
el principio del beneficio sea operativo han de conocerse los beacficios del gasto para
determinados contribuyentes, Para que ¢l enfoque de la capacidad de pago sca aplicable
debemos saber exactamente como medir dicha capacidad. Estas dificultades son

formidables y ninguno de los dos enfoques supera al otro dentro del terreno prictico, Por
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idere realmente en su

mayoria de la pobluclény prcfenblc a dlsposncnoncs alternativas.

La lmposwlén de ncucrdo con ln capacidad de pago requicre que las personas con la
-mismia cupucxdnd de pago paguen lo mismo, y las personas con mayor capacidad paguen

m,us.yl'.‘n el primer caso se hace referencia a la equidad horizontal y en el segundo cuso a la

“equidad vertical, La regla de la equidad horizontal aplica simplemente el principio basico
idg:’bln ipualdad ante la ley. Si la renta se usa como indice de la capacidad de pago, la

. impoéicién sobre fa renta es el instrumento apropiado y las personas con la misma renta

: ‘dcbcr(un de _pagar el mismo impuesto. La regla de la equidad vertical esta tambicn de

ucuv.rdo con ¢l tratamiento igual, pero se basa en la premisa de que las personas con

dltmmq capacidad de pago deberian pagar diferentes cantidades de impuestos. La persona
uya_renta.cs mis alta, deberia pagar mas que B. En este sentido, ambas reglas de

Lquldnd se dcduccn del mismo principio de tratamicnto igual y ninguna de lus dos cs mas

_Pgrykinm parte, ln puests en prictica de cualquiera de las dos reglas requiere una
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L me dldll cuunllluuvu de ln capacidad de pug,o. Idculmcn(c,

sln medida reflejaria la totalidad

bu.m.slnr quc una - persona - pucde’ oblcner de todns las opciones que estdn a su

dispo cmn, lncluycndo consumo ( Y. fulum), pov.esnén de nqucm y disfrute de

algunos casos es posible su aplicacion.

2

) pubhcos excluye las consideraciones redistribuitivas y supone que estas deben tratarse en

-El principio del beneficio tal como se aplica a la financiacién de los servicios
otra parte del proceso presupuestario,

3.- El principio de capacidad de pago exige una distribucién de la carga tributaria de
acuerdo con la capacidad ccondmica del contribuyente. Tiene la ventaja de permitir la
inclusion de consideraciones distributivas pero la desventaja de tratar el problema

impositivo aisladamente, dejando de lado la provision de bienes sociales.

4. El principio de capacidad de pago exige una distribucion de la carga tributaria de
‘ucucrdo con la equidad horizontal y vertical. Para obtener la equidad horizontal, los
* contribuyentes con igual capacidad de pago deberdn contribuir por igual, Para conseguir la
equidad vertical, los contribuyentes con desigual capacidad deberian contribuir con las

correspondientes cantidades diferentes.
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Lu uphcucnén de unn mpos:mdn unnnvn de ncucrdo con la capacidad de pago

mqulcn. lu definicion dc un !ndlcc espcc:f‘ co pum medlr ln cnpamdud de pago.

Los_legados’y

donaciones debérian ser incluidos en la base del impuesto

La’posesion de_riqueza sobre una utllldud que escnpu a la imposicién con un

omplementurio sobre la posesion de la

ect adu de Iu carga tributaria entre desiguales

», lmphcu cons:dcrudones complujns dc equldad vcmcal




uncion de utilidad de la renta o de bienestar social determinado socialmente” (109).

tltima implica de manera superlativa a la nocién del racionalismo

stos son el politico, el econdmico y el juridico.

- 109~ JOSE MARTA MARTIN | “Introduccién a las Finanzas Publicas” Biblioteca de Derecho Tributario,
Tomo 1, Ed. Depalma, segunda edicion; Buenos Aires, 1987, Pagina 137,



debc de pnvnr‘el cntcno o nocién de la equidad en su més puro sentido.
éril@)s visto como la equidad tributarin, al igual que los otros dos grandes
rincipios du'ckhnn de complementarla para regir adecuadamente a la obligacion tributaria
prbpofcionnlidud y la igualdad tribwtarias), implican a que hayamos de considerar una

ad éspcciul que pretenda reinar dentro del Ambito tributario.

Con lo antes esgrimido, no nos referimos a una equidad institucional sino més bien

0s de referimos a una equidad esencial.

Lquldndc una equndud institucional y una equidad sustancial 0 csenclul

I"‘o‘rb Quidnd institucional debemos entender aquella que se basa de manera mds

bjetiva y concreta sobre una macro concepeion social. Dicha macro concepeion es sentida

I'nkg:l(k)rk politico {en quien recae la tarea de gobernar) en basc a las variables y

condicionantes- fisicas instauradas y orientadas por criterios estrictamente econdmicos.
s concretos de ellas son los principios del beneficio y de la capacidad de pago, de

déchdas interpretaciones dependen en gran medida la distribucion de la riqueza y

su‘concomituhle eficacia social. En sintesis, podemos decir que la equidad institucional
’Tﬁfhyoﬁlurin y primordialmente a los criterios que orientan la creacion o
'gc_)nj de las politicas economicas que han de regir ¢l aparato estatal, en donde desde
Juego se éncuenlmn imbivitas las politicas fiscales, tributarias, financieras, de gasto, de

cuda, de crédito y de tributacion.

Ante tal causa nosotros podemos aseverar contundentemente que al actor politico le

asiste un gran deber; el de determinar con toda claridad y suficiencia, los parimetros que le
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. vpermnnn nl nclor judlClﬂl el aplicar, con base en su particular capacidad de raciocinio, a la

‘ LqUIdad Esta detemlmumdn, esa claridad y esa suficiencia es, sin dudu, posnble cuando

Esos juicios' de_valor que implican la practica de la equidad esencial, deben ser
tarca’encone dada a los encargados de impartir la justicia tributaria (actor judicial). Lo

anterior por medio de que, primero, tengan la permisibilidad constitucional de hacerlo, y,

St:;, db; teniendo las més amplias facultades para sopesar o juzgar los elementos

i nnncxeros. Tisicos, sociales y particulares que cada gobernado que haya de invocarlo, le

,apone pam c.l efecto de que este pueda emitir una resolucion fundada en derecho,

- Obviamente ¢l juzgador debera de ser persona abesada e instruida en haberes econdmicos a

clcqtoé de p‘o‘dcrk compaginarlos con los principios mas puros del derecho y poder asi
* impartir justicia,

A fin'de cuentas, I equidad institucional y la equidad esencial no deben habitar en
. umw.rs ;

fes ni, mucho menos, cabalgar en llanuras opuestas, por ¢l contrario deben

e urmomturac cn lin mismo plano para que con su conjuncion haya de ser posible la aparicion
dela ef cuda tanto en | recaudacion y su debida relacion con la financiacion de los gastos

* ~publicos (quejumﬁs atentardn a la propiedad existencial de las fuentes que las generan).






’rartfculo 3l Consu(ucmnnl) no omprc da ni- conozed a'la cquldud. 'p'ropiumeme dicha,

en pmu.lon de emitir sus juicios ontoldgicos de valor, para que en resultante se haga
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- ucomece Y, por eIIo nos preocupa de

putcnle Iu _|usuuu mns ldéneu y ef ienz que debie

munem nolnblc el hccho de quc cn buse nl nc(uul ‘orden’ consmumonnl se ven claramente

muyonmnumcn(c demngogu.os y ocultlsmq) del cjecutivo. Es claro que un sofisma

dcmngél,ylcokdc.l“c‘unl se hace’ gala, es que un buen gobiemo se basa cn un simple y llano

itamiento indiscriminatorio de los ciudadanos frente a la ley.

Es cierto que nuestra obligacion ticne una sustentacion eminentemente politica, pero
no hay que olvidar que también ¢s eminentemente juridica. Por tanto, aboquémonos a

defender lo mas posible el peso que el raciocinio juridico debe hacer notar en clla

Ante tal postura, es innegable e irresistible la evocacion del pensamiento romano
““que es; por excelencia, el sintetizador méximo (y en ocasiones mds sublime) de! raciocinio
“juridico, amen del hecho de su notable ¢ incontrovertible influencia en nuestro actual

“~"mundo occidental.

- El derecho romano sostuvo la maxima “aequitas prevalet stricto iwri” que a la

fecha se encuenira presente, En ella podemos encontrar un supremo imperativo que

breviene : “la equidad hasta las mds iiltimas consecuencias™; es decir,

en_contra-dela ley estricta.

f_fpodemos percatarnos la notable influencia del pensamiento
lmx'ixima “Por ml motivo, consideramos que cn base a tal postum
dehe



Bnﬁudos en In idea de que es un juicio ontoldgico del vnlor y en la nocién de que

Hn debe de’ prevulcccr aun en contra de la ley estricta, debemos concluir ¢l particular (por

el momcnlo) use\'cnmdo que la equidad es el valor de apreciacion que debe aplicarse entre

o lo mus ‘conveniente ¥ menos leswo, y Iu preexistencia de una norma concreta.

... 110+.REYES VERA RAMON, .IV del artfeulo la_Constitucién Federa! Mexicana®,
1r|bunu| Fiscal de tn Fed eracion; Cuun.ma y cinco aifos al servicio dc México, Tomo [. México, 1980. Pagina
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Porque bien lo dijo Aristteles “Pues el drbitro mira lo equitativo, pero el juez a la
ley. ¥ ésta fue la causa de que se constituyera ¢l drbitro, a fin de que prevaleciese lo

equitativo”

Traducido lo anterior al dmbito tributario, pensamos que cllo significara que: “La
equidad tributaria es la nocion de interpretar la ley impositiva a efectos de determinar si
con su praxis objetiva sobre una esfera particular, se daita o no el derecho la propiedad
del contribuyente que es la base de la carga. Su enmienda elevada es la de evitar

prejuicios hasta lo menor posible*,

Asi pues, todos los abogados aboquémonos a cumplir nuestra parte, defender el
principio juridico mas fundamental y més trascendental de la ciencia juridica; la equidad, Y
hagdmoslo valer precisamente como lo que es: el aspecto juridico de la obligacion

tributaria,

. No_ dejemos en manos de la politica mexicana (que, tristemente es la ciencia de la

neficacia en’ la’ gran” mayoria de los casos) la tarea de conceptuar un valor ideal que es

exclusivo de laciencia del derecho.

TESIS CON

3.3.2, LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA.| FALLA DE ORIGEN

k Los principios de seguridad juridica son, segin Burgoa Orihuela: “e! conjunto

l,égic'ml de condiciones, requisitos, elementos o circunstuncias previas a que debe sujetarse
' znu‘éienu actividad estatal autoritaria para generar una afectacion vilida de diferente indole
cn la .cst’cra del gobernado. integrada por el summun de sus derechos subjetivos. A
- y'dikl'crkthia de 1n obligacion estatal y autoritaria que se deriva de ln relacion juridica que
-implican las demds garantias individuales, y que ostenta una naturaleza negativa en la

‘generalidad de los ensos, la que dimana de las garantias de scguridad juridica es

‘requisitos,” condiciones, elementos y circunstancias, etc., cuya observancia sea
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jlll'ldICﬂanle necesaria para que un acto de autoridad produzen vilidamente la afectacion

i pamculnr, en'la csrcm del gobernado, que esté destinado a realizar” (111).

B 3;3.2Ll. APOTEGMAS QUE IMPLICA LA SEGURIDAD JURIDICA.
L Lil Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos acoge un cimulo de
v ‘,prnkncipios cohs(i(ucionnlcs que tienden a preservar en la mayor medida posible la seguridad

uridica'en cuumo respecta a la esfera juridica de los gobernados,

De mnneru mnyonlunu. dichos pnnclplos se constituyen en los articulos 14 y 16

muvuc on lcg,ul h) mouvucron legal y la facultad discrecional; e, i) garantia de

) ,mandnmlenlo escnlo

Los rcferldos upolegmus, como anteriormente se ha dispuesto, implican la

: conlormnclon pOhlllVIl de un nclo por parte de la autoridad. mismo que consiste en un hacer

3.3.2.2; LA SEGURIDAD JURIDICA Y LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Los principios de seguridad juridica de la obligacion tributaria, creemos nosotros,

suslamivo de la tributacion.

- BURGOA ORIHUELA IGNACIO. “Las Garantias Individuales". Paginas 504 y 505,
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Por tal mollvo, con tdemmos pcrtlneme hucer In uclnmcnon de quc no habremos de

mexicano.’ En contmposnclon con dlchu postum, pensamos que no debe suceder lo mismo

con'los principios dq,scgundud juridica relativos al aspecto adjetivo de la tributacién dado

mos que estos cada dia son mds que puestos al dia,

omera y rﬁpidumcnlc recordemos que la adjetividad de la obligacién tributaria se
% éncuentra Llnramc.n\e confonnnda por la interaccion factica del fisco propiamente dicha
(coma:por cjemplo en las visitas domiciliarias); asi tenemos entonces que la acuciante

dad que 1105 asiste es [a relativa ala depuracion de la reconceptuacion sustancial de la

As,* tenemos. pues que ¢l aspecto sustancial de la tributacion debe ser objeto de

centrar nuestra atencion lotal purn ¢l caso de que determinemos, (su,uundo la idea inquirida
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Tradncmnulmt.nlc. cunnd se nbordu el pumculnr que ahora nos ocupa, evocamos de

: mumm automitica_ la uu “de pmmlsns consnstcnu.s en referir, a la fundamentacion y

id ﬁscul de las visitas domiciliarias fi scnlcs. en gcncral

poiiemos inquirir que, por tanto, resulta mds que incuestionable la
necesidad de controlnr en lo mas posible a la voluntad estatal al momento de que estd,

sufragio de las mismas;
endiendo a uquel fundamento y a aquella finalidad, haya de imponer la carga tributaria.

Ahondando mds en la anterior inquisicion aboquémonos aun mds en nuestro campo

de accion; asi pues, recordemos a fa exaccion y a la creacion de los tributos, Como hemos

< dicho, la exaccidn, por esta ocasién, no habrd de importarnos, caso contrario a la creacion

~de los fributos.

Para que lu creacién de un tributo sea constitucionalmente valida, debe de existir
. lundu mto y moliv

uficientes. -

| fundamento es la ley positiva que lo acoge y el motivo es un hecho

posicion y su reéullnnge deber juridico de tributar,

s predefermina_a- pensar y entender que el derecho positivo .




exlstcnle debe, con su mstnumclén y vn;_.,encm concrctn, 3

a funcion a ln cunl huccmos alusion se consmﬁc a una nctwndnd posmvn de hacer

or part de 1 os or;,anos ¢ |nstllucmncs compt.(cnles. Esc haccr, esa actitud positiva es, sin

luda a gunu. vu,llar ln adecuada aplicacién de la ley impositiva o tributaria (y por ende, de
a obllguclén tributaria también). ' '

Incontrovertiblemente, dicha funcion - habrd de ucntarse a dos apotegmas

fundamentales, que son: la fundamentacion y la motivacion.
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CAPITULO 1V.-

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
TRIBUTARIA.
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4.1 LA JUSTICIA. v
: ' La justicia ¢s, por antonomusia plena, ¢l miis ¢levado y anhelado clamor de valor.
; :,Ascvcmmos lo anterior en virtud a que clla ¢s una concepcion subjetiva o, lo que es lo
“mlsmo. ¢s un juicio ontoldgico de vnlor (lnl y. como concibe a la equidad el jurista
nrt,cnlmo José Maria Martin). )

En lul enlcnd|do noesa ntumdo decir, que la justicia es unn concepcidn ideal y

(N

P ezca par icamente rimbe

, €5 asi.

el D;cc L| insigne Junstn uustnnm' “;Qué es lo que realmente signiﬁca la afirmacion
’ dc qut. un ordcn socml s jUSlO? Slgmﬁca que ese orden repula la conducln de los hombres
en una forma sanstactonu para todos, es decir, de tal modo que todos encuentren en el su
felicidad. La aspiracion a la justicia es el eterno anhelo humano de la felicidad, El individuo
aislado no puede, en cuanto tal, encontrar la felicidad, y por ello la busca en la sociedad.

Justicia es felicidad social.

l"s obvio que no puede existir un orden justo, esto es, capaz de procurar la felicidad

Tide cudn uno, 51 el concepto de felicidad se define cn su sentido originario y estricto de

L|I(.ldﬂd mdlv:dual y se entiende por felicidad de un hombre lo que esté considerada como

; lul l’or uc entonees resulta inevituble que en cierto momento la felicidad de una voluntad
idual entre directamente en conflicto con la de otra voluntad. Tampoco es posible un

rden Justo en t,l supucsto de que lo que se trate de realizar no sea la felicidad de cada uno,

.mo ln mn)or !Lllcndnd dLl mnyor namero, La felicidad que un orden social es capaz de

: usq,urar punde s&.r umcnmenlc Iu felicxdnd en senudo colectivo, esto cs, la satisfaccion de
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-~ ciertas qcceéidudés, reconocidas por la autoridad social, el legislador, como dignas de ser

onocnmlenlo ruclonnl La solucién de los mismos implica un juicio de valor determinado
po nctorcs v.mouonuh.s y tiene, por ende, cardcter subjetivo, vilido unicamente para el

ujeto que JUZLH ¥y, por tanto, relativo sélo a ¢,

ste cnmblo de algmﬁcncu‘m del concepto de Ia justicia corre paralelamente a la

er al pmblema dela ]USUCIU del i mscgum reino de los juicios subjetivos de

alor,. para_establecerlo® sobrc ln firme base de un orden social dado. “Justicia” en este

acién de que la conducta de un individuo es “justa” o “injusta” en el

'iCI:'ld/ onducta corresponde a una norma juridica es lamada juicio de valor, entonces este

erdun juicio objetivo de valor que tendri que ser claramente distinguido del juicio

subjeti\'d mediante el cual expresa un desco o un sentimicnto ¢l sujeto que juzga, La
: uﬁmwcién de que determinada conducta es legal o ilegal es independiente de los

“sentimientos y deseos del que juzga, y puede ser verificada en una forma objetiva, Solo en
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cI scnudo de leg,ulldnd pucdc cl conccpto dc Iu _|usl|cm enlrar en cl nmbllo dc lu clencm
’Jundlcu"(l 12) ) Lo

(.l blcm.s ar, de ln socledud En resumidas cuentas, podemos concluir ‘el particular

usevemndo que ln justlcm es pnra el derecho, lo que la sinergia es para el desarrollo social.

i LA_ JUSTICIA TRIBUTARIA
Ln 'ju'sliéizi tributaria es una especie de la justicia en general. Siguiendo la idea de
Hans 4Kglséh’. dignmos entonces que la justicia tributarin, al estar subsumida dentro de un

den instaurado dentro de las normas del derecho positivo, implicard necesariamente a que

le representar, en la subsecuencia de su existencia pragmitica, a un juicio objetivo

| emendido de que la justicin genérica se encuentra universalmente determinada

muno de la felicidad, podemos entonces inferir a ciencia cierta, que ln

justicin’: tributarin s¢ encuientra universalmente determinada por el anhelo colectivo hacia la

felicidad, En péllubras de Kelsen diremos que justicia tributaria equivale a felicidad social,

112,<: KELSEN HANS, “Teorin Generat del Derecho v del Estado” Textos Universitarios, Universidad

= Nucjdhnl Autdnoma de México; segunda edicion. México, 1988, Paginas 7,13y |4
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Ln concepluncmn dc la fehctdud como valor determmnnte para la justicia tributaria,
ad ‘ct. en ldC(lS clcmcntales quc pueden ser deducidas en base a un simple y serio

empirismo, Anlc lnl vcrdnd es adecuado suponer que la felicidad a la cual hacemos

’nluqmn, s¢ verd confom\adu, por el reconocimiento en ley positiva, de la aptitud plena ¢

irrestricta de los gobernados para poder gozar de los derechos naturales inmanentes a ¢,

" En el easo concreto de la obligacion tributaria, la felicidad se concibe desde dos
posturas fuﬁdumcnlulcs: la del gobernado que es feliz cuando sus propiedades y libertades
supsislén ante la carga tributaria (y en resultante puede disponer de cllas al no verse

o 'méhp;;dns pdr ¢l deber a su cargo); y, la del Estado que es feliz con las detracciones

~ tributarins suficientes para cumplir sus funciones operativas primordiales.

Objétivhineme hablando, la justicia tributaria debera implicar forzosamente la

(fiscales) lcndnenlcs a rz.gular In cosmog,mﬂn tnbutunn estatal.
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: lndﬁdublcmchlc, flds_jyu‘zgx‘idorcs deben tener plenas facultades constitucionales para




: pro;;igr'uﬁiygrsn 'tnic@:&aﬁc}il La equndnd cs lu vmud de endcrezar aquello en que laley a
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e Inlerpremran aplicando cualquier método de interpretacion juridica. A falta_de norma

Sy postura rigida que debe privar en ¢l dmbito tributario nos parece preocupante

e pqrqlic bien sabido es que la rigidez de fa ley, en muchas ocasiones, acentiia su ineficacia,

‘De igual forma podemos darnos cuenta que la equidad (propiamente dicha), como
k | derecho, no puede ser aplicable a casos concretos de inconstitucionalidad

mpositiva. Pucsto- que, -si estuviésemos en presencia de una imposicion tributaria

nie transgresora de In integridad y estabilidad patrimonial de un contribuyente,

cntra debidamente fundada y determinada en ley positiva, la misma deberfa de

cr aplicable de manera incontrovertible y agotadora.

uego entonces, si ante tal postura (de causacion del tributo) se encontraran varios

iudadanos contribuyentes, habrian de aplicirseles o bien hacerles efectiva tal detraccion.
Ello seria interpretado, a la luz de nuestra legislacion positiva, como un acto legal puesto
que se les hubiese dado un trato equitativo o de igunldad legal genérica. Suponiendo que,
electivamente. los contribuyentes afectados contaran con las argumentaciones y
razonamientos sobrados para demostrar de que tal carga (a pesar de estar determinada en la
ley con particularidad y generalidad igualitaria debidas) es nociva a sus propiedades y
libertades, ello seria totalmente inocuo ya que no podria modificarse en nada el dnimo de la
autoridad ¢jecutiva de detracr ni menos ¢l de la autoridad judicial de convalidar tal
' J\ctr’uccidn (que se hace al amparo de la ley positiva); puesto que esta ultima se ve

imposibilitada para emitir los juicios de valor necesarios para hacer prevalecer una razén de

] cohl(u de una ley rigida e imperativamente exigible e incuestionable.

Mas - sin cmbargo, sn estd oblu,udo a darun trato cquitativo a los gobernados que




-Esa deﬁcicncin conceptual es comprensible, mds no justificable, en virtud a que se

0S¢ be en fiestras normas supremas ¢l imperativo de detraer riquezas basindose en
: lratumnu\lm equitativos (igualdad genérica) de los contribuyentes. Es bien claro que la

ticia o se alcanza con una simple igualdad genérica, sino mas bien con una

méioﬁalimcidn basada en la equidad (encomienda esta ultima de los juzgadores). Y es que

el vocablo equitativo dista mucho de ser el supremo valor de equidad.

Y es que lo anterior no es cosa simple de jugar con las palabras, por el contrario, la

: pmblemdliba crwistente se cifie a que la equidad, como juicio de valor eminentemente

aide cqnérem que nos asiste es propugnar por la instauracion de un mandato

onstitucional supremo y concreto que imponga la premisa de que la equidad (como el
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‘medio idéneo para_emitir los juicios de valor orientados a dirimir la justicia con la

" existencia objct_i‘vu de la ley) deberd ser aplicada escrupulosamente por el juzgador cuando
examine si una ley os 0 no acorde con su conformacién intrinseca. Y que, por resultante se
haya de dar el trato equitativo (que cs algo mas que una simple igualdad genérica de la ley)
o los contribuyentes al momento de detraerles sus riquezas en “justa” proporcién a sus
haberes. Lo equitativo se subordina a la equidad.

Ello implicard necesariamente la necesidad de modificar (de entrada) las fracciones

v dt.l urliculo 73ylV del antfculo 31 constitucionales; ademds, es necesario i una

onnl concreln dentro del apartado de las garantfas individuales que

ine, rcconozca. norme, limite y preconciba el deber juridico de tributar en funcién al

supremo valor de Iu equldnd que debe ser reconocida como un derecho pablico subjetivo en

favor de los g 5obemados L

43.LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA TRIBUTARIA Y SU

MARCO  CONSTITUCIONAL.

Hoy din, todo Estado moderno (de corte eminent occidental) aspira a contar

* con los institutos debidos y necesarios para garantizar la vigencia del orden y paz sociales.
En palabras de ln concepceion burguesa del orden politico estatal, estariamos hablando sin

duda alguna del estado de derecho,

Por estado de derecho debemos entender que todo acto, conducta o hecho, en
kgcnerul. deberd estar constrefiido al respeto del emolumento prismético (que es imperativo
v dispositivo) que emana de las normas de derecho positivo que nos rigen y que, por légica

resultante, habran de conformar al estado de derecho propiamente dicho. Porque vivir en un



os”0rganos: superiores de los tribunales mexicanos. Podemos sefialar que las mas amplias

113~ GARRONE _JOSE ALBERTO. “Diccionario_Juridico Abeledo-Perrot (Tomo 1

-D)". Ediciones
Abeledo Perrot, Bunenos Aires, 1986, P4gina 103.
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: coﬁéép@ddén al Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia” (114),

Como pode 05 percnlumos, el par de conceptuaciones citadas con antelacién, estin

msplmdus cn.una conccpluuclon eminentemente objetiva de la justicia; interpretacion que
¢ N’ criterios eminentemente positivos ya que las mismas, al estar
6n mctaﬁslcn, hacen nugatoria, de entrada, la posibilidad del

vo. real y, sobre todo, eficaz, de las ideas y los debidos alcances de

conveniencia que_por s misma poseé la justicia para postrarlos dentro de la cosmografia

uridica positiva que debe regimos.

Si nosotros aceptdramos como vilidamente incuestionables las ideas antes citadas,
estarfamos reconociendo entonces que, lo que nosotros concebimos en relacion a la
~ locucién “administrar justicia”, implicaria a decir ministracion objetiva y aplicativamente

rigida dc las normas de derecho positivo. Que es, evidentemente, una funcion

diametralmente distinta a la justicia, propiamente dicha e intrinsecamente existente.

Resulta incuestionable que si la justicia como juicio ontolégico de valor, es una
conceptuacion suprema y sujeta a la disquisicion analitica, la misma, entonces, no puede,
por si, estar desprovista de la posibilidad de circular en una cosmografia libre de forma
rigida. El anterior comentario va dirigido a hacer notar que la justicia siempre debe ser
cuestionada y actualizada a los casos particulares o concretos que han de regir determinadas
situaciones, claro estd, tomando como pardmetro referencial a los supremos dogmas

concebidos en la Carta Magna.

"~Por'sukpurle el “insigne jurista mexicano Ignacio Burgoa disponc mds que

: m.mndumeme que “Se suele entender por ésta locucion a la accidn de los tnbunulc.s para

dnmmr dnw..rsas cluses de’ comroversms o conflictos juridicos que ante ellos se plantean.

lcncm no es ortodo 3 pues dichos drganos estatales no dan justicia, es decir, no

s Iu mmlslrxm. sino quc uphcun Iu Iey a'cada caso concreto. Es el orden juridico el que puede

provacar ono la Jusucm como valor humano. Si Ia ley es injusta los fallos de los tribunales

114.- FIX-ZAMUDIO HECTOR, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UN.A.M.
“Dicclonariuo Jur{dico Mexicano™, Ed. Porrtia: México, 1996, Paginus 104 y 107
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quc en ellu se' fundnn son mmblen m)us'tds por derivacion, ya quc los jueces no pueden

u}m que ahora nos rigen, la justicia tributaria, sc ve desplazada

de leyes estrictas, particulares y, eso si, equitativas (mas no

: De entiri\dg," nly noestar constitucionalmente reconocida a la equidad dentro de la
-conformacion ﬁhsliuvl»ci‘o_nal dela abligacion tributaria, la justicia tributaria no puede ser del
todo pdéihlc. ya que equidad, al ser asimilada casi sinénima y correctamente con la
locuciénjusligia. implicard necesariamente el saber y entender que ella (la cquidad) implica
una uplicxicién cognoscitiva, basada en un anilisis concreto y particular de un caso
) duermmado pum emitir un juicio de valor y razén inspirado en “una igualdad de animo, un
acnumlcnlo que nos oblu,u a actuar de acuerdo con el deber o de la concicncia, mds que por
o ;'Ios mandatos de la justicia y de la ley” (116).

“Lameniablemente, dentro de nuestro nicleo socio-politico, nos han de regir las
"instituciones p‘i,)kl(tiycils y los dogmas legales preexistentes y no los que deberian ser. Es por
ello que, en lo subsecuente, habremos de justificar y desarrollar la idea consistente en que
115.- Citado por HECTOR FIX-ZAMUDIO, *Dicctonatio de Juridico Mexicano®. Ed. Porriia; méxico, 1996,

Paginas 104 y 107,
116.- SERRA ROJAS ANDRES, Op. Cit, Piginas 773 y7™4.
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’ es ncccsnrm una nieva rec nceptuncion consmucwnnl tributaria. Basada en la concepcion

udecuudn d(, los

suprcmos € intrinsecos prmclpms de la obligacién tributaria, sobre los que

desu dcm.ho puhhco ¢ inmanente a esto, para qollcllarln.

Técnicamente hablando la administracion de justicia es unuvgz‘xrﬁht(n individual de
corte y trascendencias fundamentales en nuestra conformacion politica. El articulo 17 de
nuﬁsim Cuarta Magna dispone categoricamente en el sentido de que: 1.- ninguna persona
puede hacerse justicia por si misma, ni ¢jercer violencia para reclamar su derecho; 2.- los
tribunales estardn expeditos para administrar justicia en los plazos y los términos que fije la

ley; y, 3.- la funcion jurisdiccional sera desempeitada y proporcionada de manera gratuita,
Como podernos darnos cuenta, ci dispositivo constitucional citado impone, y
determina a la vez, obligaciones de hacer, no hacer y tolerar en favor y en funcion de ios

gobernados y de los 6rganos de autoridad encargados de ministrarla, respectivamente.

Esas obligaciones (que se traducen en deberes juridicos de sus destinatarios) a las

iacemos alusién son: acudir a los drganos competenetes para reclamar la aplicacion

de ln ley uI caso concreto que afecta al peticionario judicial (positiva); no hacerse justicia
ni ejcrccr violencia para reclamar su propio derecho (negativa); y administrar o
cer al g gobernado de la funcién publica de suministrarle el derecho que le nsiste en su
ular caso (positiva); no cobrar, es decir, suministrarle el derecho que le corresponde

'm;r‘a gratuita (negativa),

‘Pdr ﬁllimo. y a manera de alimentacién cultural, digamos que el espiritu esencial de
ta nonnn ae rcmomu. en antecedentes historicos, a una cita contenida en el Deuteronomio
quc rczuba de la Slgulcntc manera; “Establecerds jueces y maestros en todas tus puertas,

cl seftor Dlov mya te diere en cuda una de las tribus: para que juzguen al pueblo con



m

r.u' a alguna de las parle.s. No serds accpludor de personas, ni de

juslo juh.lo ‘Sm m'h

.4. Los ORGANos DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA TRIBUTARIA.

" En México, corresponde al Poder Judicial de la Federacion la funcion socio-

’ “polmca de dirimir o resolver las controversias ante ellos planteadas, instaurandose
- previamente y al efecto, la aplicacion de las leyes positivas que rigen, Es decir, los
tribunales judiciales federales son los organos institucionales encomendados a velar por ia
correcta aplicacion de las leyes positivas que nos rigen. Son los tnicos que pueden “decir el

derecho” que asiste a cada gobernado en particular,

Tul premisa normativa es perfectamente estipulada en la Constitucion Federal

Mc;&ic_ann. Asf pues, el articulo 94 del ordenamiento supremo reza literalmente, en su parte

oﬁdﬁécnle, lo siguiente: “Se deposita ¢l ¢jercicio del Poder. Judiciul de la Federacion en

Ing Suprcmn Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, En Tribunales Colegiados y

mtanos de Clrcunlo y en Juzgados de Distrito...”

_Empcr_(), es loable recordar que en estricta puridad terminolégica no es posible
verar que en México existan 6rganos encargados de administrar justicia, propiamente
icha, y en toda la conformacion del vocablo; més sin embargo, si existen 6rganos dotados

nitud de atribuciones para determinar la exacta aplicacion de las leyes positivas que

uprema Cone de Jusucm de la Nacién.

7.-. Pasafe referido por Bur;,oa Onhucln en la pigina 638 de su ilustre obra denominada “Las Garantias
Individuales™
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Consldcmmos quc Ins actuales normas constitucionales, son, hasta cierto punto,

g oquns én ucoger lan lmefulable premisa. Lo anterior, en virtud a que creemos quc en el

’,Z,Comb ya hemos expresado en suficiencia, la argumentacion que justifica la

- necesidad de implementar de manera institucional a Ia obligacion tributaria como tal (y que
: »fundnmentalmente se constrifie al gran argumento de que los tributos son los nervios de la
bNuci('m), hace igualmente indispensable la implementacion de normatividades orientadas a
concepluar y preconcebir, de una manera encausante, a la administracion de justicia

tributaria. De momento, y en favor al conveniente desarrollo de este apartado, dejemos

éstas consideraciones para abordarlas en lo subsecuente puesto que como se verd en el

capitulo posterior, conforman parte importante de la exégesis causal de esta tesis

E\IS(L un Tribunal Federal que de manera especializada pretende conocer de los

- uspcuos y lua consccucncms juridicas derivadas a raiz de la existencia de la obligacion

lnhuturla dt.nlro de’ nuestra cosmografin actual. Esas consecuencias derivadas se
munmcstun por conduclo de la existencia de disposiciones imperativas contenidas en las

obllgnclones fiscales
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“La lnsmumén Pablica Mcxxcnna c.ncnr;,uda de velar por la la correcta aplicacion de

- las leyt.s fi sculc.s quc nos’ ru,cn es. sin lugur a dudas, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

‘Admlmslmuv Bict snbldo cs por todos riosotros que dicho instituto poliuco tiene una

en que se

Ictcrnglne la existencia de una obllgacmn Jiscal, se jije en cantidad liguida o se den lus

bases’ para“su liquidacion. I1- Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los

- 118~ Al efecto of anticulo | de la L.O.T.F.J.F.A, dispone: “El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administeativa ¢s un Tribunal administrativo dotudo de plena autonomia para dictar sus fallos, con la
organizacion y atribuciones que esta ley establece™; i Ia ley es explicita en cuanto al cardcter judicial
de dicho drgano, ¢l primer pirrafo del antfculo 237 del C.F.F. dispone que * Las sentencias del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se fundardn en derecho y examinardn a todos y cada uno de los
puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos notorios...”,
119.+ A efecto de sbundar més sobre el particular. es pertinente remitir al lector, al andlisis de los articulos 2,
12222,y27a37dela LOTFJLFA,







wider ardn : tlcjlniuvas cuando no admitan recurse administrativo o
s sea optativa, El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

ldrm'n lmuva conocerd de Im' juicm.\ que promuevan las awtoridades para que sean

mulada Alaw remluc:one\ administrativas favorables a un particular, siempre que dichas

. rcc Imlonu.s

vean de las materias sefaladas en las fracciones anteriores como de su

: cumpelencm -

i Af»nu’céblro juicio, resulta incontrovertible el hecho de que éste hibrido érgano
ins »tu;:i‘on'nl-csté ampliamente facultado para aplicar el derecho positivo a los casos
: épﬁéfeios ahte ¢l planteados en razén a la materia fiscal, con motivo del funcionamiento
: cuvo y material del Fisco Federal (S.H.C.P).

Y a nuestro punto de vista, no resulta acontecer de la misma mancra cuando se le

e pn.tendu someter a su consideracion la resolucion de asuntos que patentizen la necesidad de
» “pronunciarse intrinsecamente sobre el sojuzgamiento de la eficacia y convenicncia de la
aplicabilidad y vigencia de leyes tributarias. Pues como ha quedado de manifiesto, no tiene
consideracién legal expresa de ninguna indole que le justifique la permisilibilidad para

obrar de esa mancra .

Lo nmcnor cs léuco en virtud a que este tribunal, tal y como lo determina su

mcnclulura en\mcmlwa. es un 6rgnno centinela de la correcta, eficaz y adecuada
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administrativo que tienden a regular o normar las relaciones juridicas existentes entre el
* fisco y los gobernados,

La remebranza invocada nos permite apuntalar nuestras concepeiones vertidas con
antelacion. Efectivamente, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es el
- medio orgdnico por virtud del cual es posible la vigilancia de la correcta aplicacion de las
normas de derecho fiscal que nos rigen; pues, como resulta obvio, todas y cada una de las
hipdtesis dispositivas que determinan su competencia material tienen como actor
protagénico al fisco federal. O bien, tienen como dltima finalidad que sus intercses hayan
de prevalecer a costa de todo (desde luego, siempre y cuando. la legisiacion positiva
ampare tal encomienda).

Cabe recordar que el fisco federal funciona y sec manifiesta mediante la emisién,
reafizacion y ejecucion conjuntivas de actos de autoridad eminentemente administrativos.
Esos actos administrativos de autoridad, desde luego, deberdn estar encausados en un
procedimiento respectivo que, a la vez, debe tener pleno coricilio dispositivo con las mas
fundamentales prerrogativas constitucionales,

Palabras mis. palabras menos, el papel del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se circunscribe en esic aspecto, a dictaminar simple y sencillamente; si
tales actos son o no ajustados a derecho, si tales procederes son constitucionales o no, y si
- con la emision de los mismos se respetaron o no las prerrogativas fundamentales de los

"'ndi\;idu'os afectados a ellos. Y por tanto, habra de pronunciarse especificamente sobre

L"OS, dctcmnnando al efecto si deben seguir perpetrandose en el tiempo y en el espacio: o
; ,bbun. si ellos deben ser revocados o modificados parcialmente para que adquicran plena

clgx;cnu y validez legal.

Es pertinente sefialar que el artfculo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion es
“conteste al disponer cuando habrd de considerarse como ilegal una resolucion

* . administrativa emitida por las autoridades fiscales
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.sr.'nlcncm ’dcjmllivav podrdn_ser. lmpugnadas por la awtoridad a través de la unidad

B udmu \fraltva cllulrgm/(l de defense jltrltllca. interponiendo el recurso de revision ante

E consliluéion y procada contra semenclm dcf nmvas 4 laudos y resoluciones que pongan

g f Lrasines

jm al julcm,

7

u’ les o regl tos, sdlo

contra de la sentencia definitiva,

s momenlo dc t.mnir’su resol 10 ; ¥ que por ende, de ello se reporto en la especie una toral

¥ dll’CLl&l afcclaclon de Ias defensus del impelrante de g,nmntfas en su particular esfera

juridica,



£

al quejoso o asu repr V-

Cuando se resuclva I/c valmente un incidente de nulidad; VI.- Cuando no se le concedan los

érmum s0 pmrmgm a qiee tenia derecho con arreglo a la ley; VII.- Cuando sin su culpa se

ilmn .sm s i cmmumlemo. sin su conocimiento, las pruebas ofrecidas por las otras parte,
on excepe n du las que fueren instrumentos piiblicos; VIIl.- Cuando no se le muestren

a x,mms docwncrilos a'picza.\' de autos de manera que pueda alegar sobre ellos; IX,

“Criando sc le dewchcn recursos a que tuviere derecho con arreglo a la ley, respecto de

“pi wu(encm /ue q/l'uen parles substanciales de proced:miemo que produzcan su

ndefension,

de acuerdo Lon Ias dumas ﬁ'acc:ones' de este mismo articulo; X.- Cuando el
Trlbm i .Iudlc al, Adm istrativo

0 del Trabajo, contintie el procedimiento de haberse

romovido ‘una mmpucnvm, 0 cuando el Juez. Maglslrado 0 Mlembra de un Tribunal del

1

Sederales.: 1N Lay demds que expr te les enc la ley o los acuerdos
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g gunen)lc.\j émflldm‘ pur‘_lu Su,}rein_u ‘Co'rle de. de Ia Nacion™,

EI suprcmo dogmn reclor de fodo lo nntenormenle expuesto, se encuentra impuesto

b'-n LI n.zo de los nniculos 103 frnccxon l~

104, fr clon;s I-By I y 107 Constitucionales.

Por olrn pnnc. es pcmneme recordnr'quc la existencia de una obligacién fiscal,

u.mpre t.slam supt.dnndn ala c.mlsmn o CJ(:CUCI(')n dc un acto administrativo proveniente de

7 una uutorldnd que integra al ﬁsco fcdeml Y enelc ¢aso de la obligacion tributaria, tenemos
f"’quu su nacimiento o existencia se encuentran supeditados a la emision y ejecucion de un
acto Icgisli!livo,y proveniente del H. Congreso de fa Union (porque, al amparo de nuestra
_ éslruéiura bolflica tundamental, es el dnico drgano facultado para crear las leyes que habrin

. dc regimos).

’ ¢Por qué motivo hacemos las anteriores precisiones?, porque es necesario saberlo,
Yu que sucle darse el caso en que una obligacién tributaria o una obligacién fiscal,

’ determinadas en ley de observancia general, son contrarias a los supremos dogmas
""t.onstllucmnulcS' y a raiz de tal circunstancia. sera factible de reportarse un agravio sobre la

esﬂ.m Jun'dlca de los gobernados que estan constrefiidos a su cumplimiento.

Y- asi, en el caso de la obligacion fiscal, ello acontece cuando la actuacion de la
'uuloridn(-i:'np se constrifie de manera escrupulosa al acato de todas y cada una de las

i lbfmnlidadcﬁ esenciales del procedimiento establecidas en las leyes expedidas con

g ‘nflier‘(oridad‘; 0 bien, si su accionar no cumplié las premisas de la debida fundamentacion y

motivacion legales.

En"‘elr caso concreto de la obligacion tributaria, ocurrira la ilegalidad cuando la

" ‘misma no cumpla con los requisitos constitucionales que se disponen al efecto de su

‘existencia (120), cuando esta sea creada; nos referimos desde luego, a que debe ser

120.- Es prudente referir el criterio Jurisprudencial de la Corte innominado IMPUESTOS, VALIDEZ
CONSTITUCIONAL DE LOS, que en su parte conducente dispone: *De acuerdo con el artieulo 31, fraccidn
1, de la Carta Magna, para la valides constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccidn de tres
requisitos fundamentales; primero, que sea establectdo por lev; segundo, que sea proporcional y equitativo, y
tercero, que s¢ destine al pago de los gastos piblicos...” (Séptima Epoca, Apéndice 1917-1985, Pleno, Tesis
57, Pagina 112, S.J.F))




o ga‘;aril(hs‘i;ddividﬁnl_es

Y anlc cllo, es evnde e celg gobcmndo agraviado propendrd a impugnar la ley o

acto mlsmo que 'BS c(crmm a4 nmbas‘ sustentdndose en el argumento de que son

lnconslltucmnalcs :

Con Ia‘instixu cién 'y reconocimiento plenos del juicio de garantias en nuestro

supremo_ ordenumlent nds estamos haciendo sabedores de la posibilidad de! control real

= dc Iu consuluuonahdad de {0s leyes de la materia.

0.¢ lonces, cuundo por motivo de la entrada en vigencia o aplicacion de una

‘se. commvnencn o transgreden las garantias individuales de los individuos, resulta ser
que- habm de ser_ necesario ejercitar la accion de amparo correspondiente, a efectos de

\ontrovcmr tules agravios individuales, y mediante la instauracién de un amparo indirecto..

“Pues vblgn fo dice el articulo 1, fraccion primera de la Ley de Amparo que reza: “El Juicio
- de Amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite: “L- Por leyes 0 actos

e autoridad que violen las garaniias individuales .

“reglamentos. de- leve.r /oculer erpcdidm pur Iov gobernmlares de Ias' Estados, .« otros



roccdlmunlo Luldo por autoridades administrativas; 11.- De los juicios de amparo que se

muevan conformc o la fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucién Politica de los
: Estados Unidos Mexicanos, contra actos de autoridad judicial en las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse
sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un
procedimicnto por autoridades del mismos orden; II1.- De los juicios de amparo que se
promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia general en materia
administrativa en los términos de la Ley de Amparo; IV.- De los juicios de amparo que se
promuevan contra actos de autoridad distinta de la judicial, salvo los casos a que se reficren
las fracciones 11 del articulo 50 y 111 del articulo anterior en lo conducente; y, V.- De los
amparos que se pr.omuevun contra actos de tribunales administrativos ejecutados en el

juicio, fucra de ¢1 o después de concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio™.

Y en contra de las resoluciones emitidas por los Juzgados de Distrito podrd
inicrponcrsc recurso de revision del que habra de conocer ¢! Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de ln Nucién,itul y como se dispone en el articulo 10 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial Federal que en su parte conducente dispone que: “La Suprema Corte de Justicia
L'l.mucuni Iimcionando en plunu' L- De las Controversias constitucionales y ucciones de
mc{msmmimmlirlatl a que se rc/' Teren las fracciones 1 y Il del articulo 105 de la

C mmlmuun I’nl/lua de los E: cludov Un!dos Mexicanos: II DeI recurso de revisién contra

: emunct’m pronmumdm eu Ia audwmla umslll nal or Io.\‘ juacus de Distrito o los

tribunales wnitarias « e c:rcmlo. en Im slgmamcs ca.r

a) Cuando subsista en ¢l recurso el

b,

pr de con.vm lonalidad de normas “generales, si-en la demanda de amparo se
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- hubi EIlnprl 'mulo una Icy ji'deral Iacul ‘dul Distrito F ederal 0 un lralado imernacional B

)

de

sobre la existenci de tn'p pr
“osa natiraleze

uando ello uconlece el gobernado tiene la facultad o uplllud de mvocur la suprcmn
uctuacion judicial n cl’ectos de dejar insubsistente el posible ug,mvm, ‘mediante el ejercicio
du Ia accnon de consmuclonulldud que cn su favor otorga el orden positivo mexicano,

mudmmc lu |nlerposu.|on de un juicio de amparo pnru poder atacar la ilegalidad de la ley.
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CAPITULO V.
LA EQUIDAD EN LA OBLIGACION
TRIBUTARIA COMO CONVERGENTE
INDISPENSABLE EN . LA
ADMINISTRACION  DE JUSTICIA
TRIBUTARIA.
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5.l; EL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA EQUIDAD TRIBUTARIA.
La obligacion tributaria es ln célula fundamental del organismo financiero de

nuestro pais, porque ella es la entidad fundamental en la cual se basa la tributacion.

- Lu obligacion tributaria, en el cuerpo de nuestro miximo ordenamiento legal, es
conccptundn como cl dcbcr que asiste a todo ciudadano mexicano para contribuir al
: sulmyo de los g I,nslos pubhcos del Estado, municipio o entidad en que resida, de la manera

' proporcwnul y equ

tlvn que dlspongan las leyes.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




192

‘Ala: luz del suprt.mo ‘imperativo leg,nl nctuulmcnle podemos concluir que los
prmclmos consu(ucxonnles que habrdn de supeditar la cxlstencm de toda contribucidn que,

fo ’u de’ ob}lgucmn. habrd de cumplirse a cargo de todo cblududano mexicano son; 1.-

que sea [ifoporcioqnl y.equitativa; 2. que sea estipulada en ley; y, 3.- que sea destinada al
‘suftagio de los gistos piblicos,

Sm dudu, nosolros sabemos que la trascendencia y la proyeccion material de este

-'dlsposnwo suprcmo se mnl,mﬁca considerablemente en nuestra cosmografia politica.

: Porque la csencm ‘0 sustancia de nuestra institucion s¢ desenvuelve alrededor de tal




Con nmerlo dud nosolros yn hemos patentizado la mquletud que nos asiste paru

b A pesar dt. qu(. la pronunciacion gutural de ambas locuciones es notoriamente
'similar, ¢s dnro que las mismas en si reportan significados diferentes, con trascendencias
u,unlmemc dls(myles. Empero, no debemos olvidar que ambos pueden conciliarse ¢n una

~ cosmografia particularmente determinada.

En este-orden de ideas, nosotros aseveramos que la Constitucién Politica de los
" Estados Unidos Mexicanos no conceptitn con la particularidad debida a la locucidn
equidad, propiamente dicha y en estricta puridad terminolégica, menos aun a la equidad

tributaria, Aseveracion que de ninguna manera nos parece aventurada.

thnblememe muchas personas piensan que la consideracion del trato equitativo

wmo una condlclonanlc de la obligacion ciudadana de tributar, implica la enunciacion

rticular 'kde la cquidad tributaria en nuestro supremo ordenamiento normativo.

Consideracién que no compartimos del todo.

Cuando nosotros hablamos hacerca del marco constitucional de nuestra obligacion
lnbuulrm. sln duda alguna habremos de referimos casi automdticamente a la cita de la
on lV del nrticulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, El

referido dlsposuivo constitucional es por antonomasia plena, el oasis fundamental del cual

emanan los principales designios rectores de esta institucion.

La juridicidad de nuestra institucion se manifiesta desde el momento mismo en que

“es ’onrcrep_l"dhdq en la ley positiva que nos rige. Sin duda, esa juridicidad siempre debe tener
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* como véttice rector, a lujusliciu, o de lo contrario, la misma habra de ser incficaz.

Ln _|und1c1dud d(, Ius normas tributarias ¢s sumamente rigida, pues cabe recordar que

EI sistema formalista de la administracion de justicia que actualmente rige a nuestro

: pais, en cuumo respecta a los haberes tributarios, se basa en la premisa a la cual hemos

hcc.ho nluslon.
La cosmografia particular. que atafie ‘a la tributacién es sumamente compleja, ella
implica * nspectos “tan fundnmv..ntales como - son: . su concepeion, su creacién, su

ducnmnucnoﬁ, su modll' cncmn. su rccnuduclon 'Su mgnucxon y su administracion.

Ello huce necesario el mplcmcnto de uno_ estructura que tienda a acoger los




\ nmpuro de alcs 1dens relomcmos entonces la primordial de este apartado

; pumculur La concepeion de nuestm obhgacxon se encuentra proscrita en la pune inicial de

ionante de su exi ia que es, ¢l supremo

concebido’ deber. cnududnno:dfz (riButnr. para que pueda ser validamente exigible y eficaz,

on las condicionantes referidas en el parrafo anterior.

En base a lo dicho, podemos aventurarnos a decir que el legislador, en la actualidad,
5 “plena, ¢l actor fundamental de la tributacion en su aspecto

ctamente. esencial,: Recordemos que, segiin nuestro particular punto de vista, ¢l aspecto
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no existe bienestar ni felicidad social.

Anlc lulcs |nfortun|os. es. nccesurm ln actuacion activa de nuestros organos de

“Tales circunstancias, orillnn nl hctor de autoridad a revisar esas leyes que contiencn
los conlrovcmdos dcbercs lnbumrlos, y casi siempre, sucle acontecer que las mismas

uc.ubnn mendo mndlﬁcndns, total, 0 pnrcmlmeme.

La modificacion de las leyes tributarias, es un aspecto muy relevante que forma
parte del aspecto esencial o sustancial del fenomeno tributario. Es 16gico que para poder
modificar alguna ley de esta naturaleza, serd necesario que con precedencia, la misma sea

" nnalizada e interpretada para poder determinar las medidas correctivas que sean requeridas.

A la luz del sistema tripartita de poderes que rige nuestro pais, tenemos que es al
actor judicial a quien le asiste la encomienda de analizar e interpretar escrupulosamente
esas leyes. La emision de sus juicios debera orientarse escrupulosamente a los lincamientos

rectores que sobre ¢l particular dispone nuestra Constitucion Politica.

Y asi, tenemos que en los articulos 14, 16 y 17 constitucionales se imponer el deber

a toda autoridad de emitir sus juicios basdndose en la estricta aplicacién de las leyes.

Podemos inferir que In administracién de la justicia en México, de manera global,
deberd traducirse en la estricta aplicacion de las leyes a los casos concretos. Empero no

olvidemos que ello no generard necesariamente el bienestar y la felicidad de la sociedad.

A todos los ciudadanos nos asiste la necesidad de tener los implementos necesarios
pura pader acceder a participar en ¢sa creacion, en esa determinacion, en esa modificacion.

Actualmente,  nosolros tenemos un acceso indirecto a ello, por medio de nuestros



: dcbt.rzi de obrar con‘cqmdnd esa equidnd que siempre propug,nnrﬂ por la justicia.

n. consulucmnal conSIdem el - uccnonnr Judlcml ese accionar s¢

u(,mf' ica consndcmblcmeme cuando se tmtun temns ntmentes a la tributacion, ello es

La-cquidad, resultado de disquisicion analitica sobre casos particulares, implica
necesariamente la posibilidad de apoderarse de una problemdtica determinada para el caso

de que previo sojuzgamiento, se emitan juicios de valor tendientes a resolverla.

Y ante tal consideracién, se evidencia la capacidad correctiva y restauradora de la

“equidad, al resolver problemiticas suscitadas por omisiones o deficiencias legales.

Sin duda alguna, la emision de los referidos juicios de valor, sera tarca exclusiva del
k jurista o actor jurisdiccional, La eficucia de esos juicios de valor sustentados en criterios de
cquidad estard supeditada desde luego, a la probidad del actor judicial, pero ademis serd

necesario que esa capacidad de actuar racional sea lo suficientemente holgada como para
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que el actor judicial pueda estar facultado para actuar sin limitacién alguna més que la
biisqueda del beneficio colectivo, :

Por ende, nosotros pensamos que la cquidad, propiamente dicha y en estricta
puridad terminoldgica, debe scr acogida en el seno de nuestra suprema Ley para que se
constituya asf como ¢l mayor medio, como la mayor condicionante de la obtencion de la
felicidad social. Y para que se faculte cierta y realmente al juzgador a emitir los juicios de

valor necesarios para determinar obrar entre el bien, la razén, la necesidad, y Ia

cdnvenicnciu. obre la_existencia dc las leyes, cuando por si, ameriten ser modificadas

suslunuva 0 rclnnvumcnle

concepmén objetiva de la obligacion tributaria. Por que pensamos que ese

@

dlsposuvo onstltucnonal deberd ser el punto neurdlgico de la regulacién tributaria

nacional, porque de los principios cn el planteados, habran de derivarse los dogmas

‘lundamentales de la ley secundaria reglamentaria que serd menester promulgar.

-** 5,2, PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
- La equidad en Ja obligacién tributaria es un convergente indispensable para la
corrceta administracion de la justicia, porque simple y sencillamente es un principio

supremo de la tributacion.
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A pcsar‘ de cllo, es indudable que en la actual concepcidn constitucional de nuestro
p_uis fo Se_enctientra conceptuado tan importante principio, ello es un problema que
in\{uiihblémchie existe, desde luego, en total detrimento de la eficaz administracion de la
jus‘ticiny Tributari, La idea de reconocer la cxistencin de esta problematica omisiva del
cohstituycnlc~mexicuno, implica la necesidad de susbsanarlo mediante la enunciacion
concreta del suprcmo pnncnpm tributario dentro de una norma concreta de nuestra Carta

Mm,nn. o

; Es pcmnen(c n.cordnr que nuestra obligacion tributaria es una entidad de naturaleza

c..mmenu.mc.n\c hibndn, pueblo que en ella converge la nawraleza economica, la naturaleza

o pollllca. y ‘In nmumlczu juridica.

: Lu nnluralcza ccondmica de nuestra institucion se manifiesta por medio del
principio de la proporcionalidad, es decir, la premisa de contribuir al sufragio de los gastos

plblicos, en razén y en proporcion a los haberes pecuniarios de cada individuo.

La naturaleza politica de nuestra institucion se manifiesta por medio del trato
cquitmivo de todos los obligados a su cumplimiento, mediante la aplicacion rigida y sin
& pnvxlcuo ulguno. de las leyes tributarias a todos los constreflidos al cumplimiento del deber

Jundlco de lnbumr. Es dcctr. ella se manifiesta mediante el tratamiento sin discriminacion

dc‘todos frente a ln Iey COI\SIdec 6n enunciativa que deviene del simple principio de la

1Lunldnd objo.ln{ de“todos rentealu ley.

actual dc fnuestro puis. es una problemducu de tipo omisivo, y una problcmntica de tipo

- conceptual, Lo prohlcmnllcn de tipo omisivo se encuentra directamente relacionada con la



- 'eqﬁidnd'iynsli'l:ucmnnl,j nfanto que a la probl'c'mxilicn de tipo conceptual le atafie la cquldéd' a

snmplc mstllumon politica.

: La problemdtica omisiva que vislumbramos al respecto, estriba en que esta
institucion de ln equidad, junto con la institucion de la obligacion tributaria, no gozan de un
tratamiento cquitativo (de igualdad objetiva) dentro del concierto institucional positivo de

- derecho de nuestro pafs, frente a otras instituciones de derecho, como las instituciones de

_ derecho pénal; de derecho civil, de derecho agrario, de derecho laboral, por decir algunas,

coercitiva 'y sancionadora, simple y sencillamente, al ser aplicadas indistintamente a los
fractores de las mismas, propugndndose por sf la finalidad o fundamentacion politica de

“su”existencid, que se traduce en el mantenimiento del orden y la paz sociales que en
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’ 'equidgxd‘ inSl'itué_fohnl. en tanto quch In problemntfch de tipo conceptual le atafie la equidad

- Lo cxistencia de tales problemiticas invarisblemente existen en total detrimento de

roblemdtica omisiva que vislumbramos al respecto, estriba en que esta
’ucton:‘ydklé Inbcquidnd.jumo con la institucion de la obligacién tributaria, no gozan de un
mtgfﬁiéﬁlo equitativo (de igualdad objetiva) dentro del concierto institucional positivo de
: qi:yeého de nuestro pais, frente a otras instituciones de derecho, como las instituciones de

: derecho penal, de derecho civil, de derecho agrario, de derecho laboral, por decir algunas.

Y lo que es aun mds preocupante, que se tienen que mimetizar principios rectores de
estas otras instituciones de derecho positivo, para poder amalgamarlas y aplicarlas

andlogamente a la resolucion de problematicas netamente tributarias.

A nuestro juicio, esta tendencia de mimetizar o adaptar anilogamente los principios
legales que rigen a otras ramas materiales de la ciencia juridica a nuestra materia tributaria,
no es del todo correcta. Porque la naturaleza misma de la materia tributaria, tiene una

esencia misma que demanda la creacion de principios rectores consustanciales a ella,

Por t._]emplo. el principio de la igualdad genérica en cuanto a la aplicacion de las

'nonnus penules. se manifiesta de diversa manera en el aspecto de la tributacion. Porque las
k nomms pcnnlcs‘ con naturaleza eminentemente politica, cumplen con su finalidad
LOEI‘Clqu y sancmnudord, simple y sencillamente, al ser aplicadas indistintamente a los
infractores de las mismas, propugnindose por si la finalidad o fundamentacion politica de

su existencia, que se traduce en el mantenimiento del orden y la paz sociales que en



1 tanto que'en materia tributaria, no necesariamente la aplicacion

onnns lnbu(urms !,cnemni la felicidad social, e igualmente, no

falinidnd

ser

mngunn

L conslrc.ﬁldos de lnl manéra,

Asi lus cosus, es cuestion de elemental 16gica institucional, que a nuestra obligacién
lnbutm'm se! Ic dé un cierto tratamiento equitativo de institucionalidad frente a las otras
instituciones dc derecho positivo que rigen en nuestro pais que, por ¢l contrario, si ticnen
un tratamiento concreto (ejemplo claro de ellas son las instituciones penales). Por tanto, es
principio de franca equidad que ln obligacion tributaria sea concebida en una norma
“constitucional concreta que acoja dentro de si los principales designios rectores a los cuales
habrd de supeditarse lo cosmografia tributaria de nuestro pais y, por que no decirlo, a la

cual tambicén habra de supeditarse la cosmografia fiscal de nuestro pais.

Pensamos nosotros que la resolucion de esta problematica que se manifiesta en la
omision de instituir n nuestra obligacion, entroniza sobremanera la necesidad de determinar

un dispositivo constitucional de tal envergadura,

Ahora bien, también es necesaria la creacién de un instituto politico auténomo que
tenga “plenas facultades para propugnar, procurar y conseguir el respete pleno y la

aplicacién fidedigna de la adecuada equidad institucional de la obligacién tributaria.

‘En In actual conformacién institucional de nuestro pais tenemos una referencia
clara, ‘el Tribunal Federal Electoral, ¢s un instituto politico que cumple una funcién por
demds relevante para el mantenimiento del orden social de nuestro pais, puesto que el
prapugna y. procura, en uso de la autonomia que le fue conferida para tal efecto, el

adecuado respeto o mantenimiento de los principales designios rectores que se estipulan en



202

o nucslm Consllluclon Py fllcn pam la adecunda implantacion de los principios rectores de la

cosmog,mﬂu clcc(orul que rI(,c en nuestro pals,

ajeno-a:-nuestro’ conocimiento ¢! hecho de que tuvieron que pasar muchos

Si recordamos un poco a través del tiempo reciente de nuestro pais, retomaremos la

‘de qie ese cambio que precedio y constituyd la creacion de ese importante instituto

politico (T.F.E), se conformd por ese fendmeno, cada vez mds creciente y monstruoso, de

la"corruptela barata y flagrante del fraude clectoral, y su consecuente atentado a la plena

intencion que asistia a la voluntad ciudadana para escoger a su gobernantes. El
reconocimiento con conciencia de ese momento histérico por parte de la ciudadania
mexicany, gesté a la larga, y sigue gestando, el perfeccionamiento de los principios o
dogmas rectores que habrin de dictar la adecuada y eficaz cosmografia electoral que debe

regirnos buscando siempre el bienestar colectivo de nuestra sociedad.

Una fenomenologia similar acontece en la actualidad con la cosmografia tributaria.
Nos encontramos en un momento historico de suma importancia en donde nuestra sociedad
busea erecer hacia arriba, para lograr un sitio de protagonismo de primer plano a nivel
intémacionl, Qu&emos vs'er mas competitivos econdmica, financicra y productivamente; y

para poder lograrlo tenemos necesariumente que contar con los implementos institucionales




ncccsanos quk propugnen por.¢l ucomccnmlenlo de las ncccsndndcs que usnsten 2 nucslru

Logrumos pcrclblr uc(unlmcntc que todos los ciudadanos solemos ser prochvcs a la

- resistenci lnbutunu en razon a quc tenemos Ia idea de que los cargas que nos son

'imp,ubc.s‘(us, 0 1 500 justas, o son excesivas, o son restrictivas, o no son los suficientemente
discernidas, o lo que es mds grave, pensamos que la finalidad que buscan cumplir, se
encuentra asociada con ¢l mantenimicnto de corruptelas y ominosas venalidades de

nuestros gobernartes,

En ¢l momento histérico que actualmente vive nuestro pais sale a relucir sobre
manera, ¢l tema de los rescates financieros, al f)or mayor y al ton ni son, de diversas
estructuras econdmicas de nuestro pais. Lamentablemente el enfoque de dichas medidas
restauradoras de nuestra economia se orientan ostensiblemente en total detrimento de la
adecuada tributacion, porque a fin de cuentas el costo y carga derivada de tales medidas
“correctivas™, se¢ dirige unidircccionalmente a que todos nosotros los contribuyentes
seremos los fatalmente condenados a seguir soportando la correccion de infortunios

macrofinancicros que devienen de accionares ilicitos e ineptos de quienes nos gobiernan.

Y si, lamentablemente todo ello pretende resolverse con la triste y célebremente
consigna de que “El pais necesita recursos para hacer frente a sus obligaciones, por lo tanto,
'. es necesario aumentar las cargas tributarias”. Tristemente se llegan a tales consignas, sin
(‘,‘i‘ivnles haber hecho un andlisis real y concienzudo de otras alternativas de solucion, como
‘p'or ejemplo la adecuada administracion de los recursos existentes, y en general de todas
addeﬂas alternativas que pueden reportar las que se contienen en el sistema financiero de
bnuvc;strro pais que también implica una cosmografia particularmente determinada, y por tal,

susceptible de reglamentacion a conciencia.

I’ucs blcn. suele Ileg,nrsc al extremo (todos lo sabemos) de tomar la decision de

numt.nmr los lnbulos, y ello sem legul simple y sencillamente, al establecerse en la ley con

la pamc’t’llnr‘ndnd d‘Ebvld{l.‘, o
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E resum:dus cucnlns, ponemos en. lus manos nut.slro proyccto de nacién casi de

plos (aclaramos que esta trilogia de principios es correcta, no nos

gan existiendo). Es necesario ademds, que esas condicionantes sean

‘mctnﬁsu.a de larneccﬁldud de propugnar por ¢l fortalecimiento pleno del poder judicial

g como el i unlco ubusndo para emitir los juicios ontologicos de valor necesarios para ministrar
Iy rcu _]U ucnu lnbutnnn.
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Y ante tal consideracion, nosotros pensamos que ¢llo sustenta en exceso Ia

necesidad de instituiv un Tribunal auténomo con plenitud de facultades para juzgar 1a
- efieaciny conveniencia ¢ idoncidad de Iy imposicion, aumento, modificacion, e incluso,

“uhrogacion de las eargas tributarias (obligaciones tributarias).

Serin fantastico que en nuestra ley suprema se reconociera y prescribiera la

existencia de un supremo teibunal en donde pudiesen debatirse, exponerse y

justificarse Ia conveniencia de juzgar, en si mismas, a Ias leyes tributarias, sojuzgando

previamente ¥y a.conciencis de equidad, todos ¥y cada uno de los argumentos que

pudies

asistir i los diversos actores sociales (poder ¢jecutivo, poder legislativo,

108 piiblices autdnomas, obreros, empresarios, profesionist lead

o organ I
icar sus_particalares propuestas de disminuir, aumentar, modificar o

rpas tributarias, segin fuera el caso,

increible puesto que, a parte de contribuir al mejoramiento vy

|wr|"t'céi(n, miento de los dogmas tributarios que han de regirnos, orillavia al actor

gislmi\"u,a esforzarse en extremo para poder emitir leyes tributarias cada vez mas

Zupenidas-al principio de Ia felicidad social que s inmanente a b justicin tributaria,

elln’ orillaria eadit vez mas a la evolucion de todas nuestras instituciones del orden

rio, que indiscutiblemente seguirin mejorando.




; Y qut. nosol 5 110 ,conccblmos como del todo upropmda la idea de que el aludido

Rcmonmndonos al tratamiento que dimos de la equidad, recordaremos entonces de

quc las 1dcas nnlcs cxtcnonzndns. refuerzan y Jusnﬁcnn en cierta medida, 1a premisa que

'problcmntlc del ‘tipo conceptual en nuesira actual cosmografia tributaria, Esta se
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" manifiesta en funcion a In equidad esencial, intrinsecamentc concebida como tal.

-sta se. mamf' esla en Ia desafortunada concepcion de los conceptos equidad y trato

eqummvo Quc crroneamente son iados dec mancra indistinta, y lo que nos parece aun

rcocupunle. que se les asemeje sinonimamente, atribuyéndoles los mismos alcances.

Hemos externado sobremancra que el trato equitativo y la equidad son conceptos,

. sino diametralmente opuestos, si esencialmente diferentes, Pues como se ha dicho, el trato
cequitativo implica la concepcion de la igualdad genérica de todos frente a la ley; en tanto
que la equidad s un supremo principio rector de la tributacion que demanda ¢l accionar
pleno y a conciencia del jurista para la emisién de los juicios ontolégicos de valor
orientados o obrar entre el bien, la razén y la conveniencia de las leyes tributarias en si

mismas.

Y umbos conceplos, el del trato equitativo y el de la equidad, tienen como

i condlcmnante supremn, como l‘ nulldnd superior, la consecucion de la j jusucm tributaria. De

A nuestro punto de vista, consideramos que la problemética omisiva y conceptual

que pnvn en nuestra cosmografia tributaria nacional, y que es la relativa a la equidad

lrlbutunu. incide nocivamente sobre la sanidad de la justicia tributaria.

A medida que tales problemdticas hayan de ser subsanadas, la sanidad de la
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" imparticin de la justicia tributaria se hard presente de manera paulatina y extensiva.

‘Nosotros suponemos_que : el ‘perfeccionamiento y consecuente eficacia de la

oblig,uci(’ih ributaria serd posible en la medida en que la misma haya de institucionalizarse.
I ¢ ademis, en la:medida en que la misma sea conceptuada correctamente en nuestro
Tsuprt.mo ordenamlcnlo Icgal concepeidn que deberd hacerse en base a la completa

enuncmclén dc los prlnmplos rectores de la tributacion, que son: el trato equitativo, la

.pmporclonuhdad y T equidad,

‘EI lln que pusq,unmos nosotros con. toda - esta pléyade de disquisiciones
onct.ptuult.s. P muy simple, este s, nucslm propension de aportar un punto de._vista
concreto y tendiente’n procurar la consecucién de la j Jl.lSthlll tributaria (en el mds cercano de' !

sus sentidos intrinsecos).

Nosotros suponemos que los lincamientos rectores que actualmente se proscriben en
nuestra ley fundamental para la administracion de la justicia tributaria, son insuficientes 'y’

no del todo eficaz.

La suposicion que. nos asiste devienc del hecho de que pensamos que la
normatividad constitucional de la obligacién tributaria es un tanto laconica. Pues cabe
recordar que el oasis fundamental del cual emanan los fincamientos de nuestra institucion,

"s'e"encuemrun mayoritariamente proscritos en la fraccion 1V del articulo 31 constitucional,

"~ situncion que nos parece lamentable y preocupante.

El derecho y el deber, son la simbiosis indisoluble que necesariamente deberin

acontecer en todo ecosistema juridico para la adecuada consecucion de la justicia,

Es le’O que el deber que es inmanente a nuestra obligacion tributaria s¢ encuentra

: ,pn: ruo cn nuestm Carta Magna con sobrada e inconfundible contundencia, empero,

Lnsumos que su correlativo derecho no se encuentra del todo concebido y
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Suponcmos que cn la medida quc umbos conceptos (deber y derecho) hayan de ser

L ncnlmdos ‘ dchmdos’sn,

brd“de propender a una mejor ministracion de justicia

que:la:ley suprema reconozca que a todo ciudadano nos asiste ¢l

'scr‘objctb de tutela macroinstitucional. Por quc esta, al ihcidir

‘Lo parte dogmatica de nuestra Constitucion Politica, como todos sabemos, establece

las prerrogativas fundamentales de los individuos. Pensamos que las propuestas que en lo
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subsccu«.mc hnbrcmos de exteriorizar, de lcnu cnbld' dc uccplumén. dcbcrfun ser

. contenidas en este apartado de nueslm ley fundum

" Suponemos que la problemitica omisivn y coi{ccpll»ml\quc ataiie a la cosmografia
tributarin de nuestro pais, puede ser subsanada si s¢ enuncia concretamente a nuestra
institucion, y ademds si se implementan las enmiendas necesarias para que el actor judicial

', cuente con las facultades plenas para erigirse como un actor protagonista en la emisién,

. modificacién y perfeccionamiento de las leyes tributarias,

Es menester que nuestra obligacion tributaria se encuentre infestada de los

caracteres de de seguridad juridica y legalidad.

Por ende, consideramos prudente que se adicione al articulo 14 constitucional la

siguiente premisa conceptual:

“En los juicios del orden tributario, todo individuo tiene derecho a que se le
administre justicia en base a criterios de equidad, cuando la rigidez y
conveniencia de la ley, asi amerite, Los Tribunales tendrdn las mds amplias
Jacultades para decidir cuando deberd subsanarse la ley de la materia,
anteponiéndole el criterio de equidad que sea requerido para la resolucidn de

la controversia particular que haya suscitado su actuacion.”

Complementariamente, pensamos que al articulo 16 de la Carta Magna debe

adiciondrsele ¢l siguiente rezo:

“Todo individuo tiene ¢l deber inexcusable de contribuir al sufragio de los
gastos piiblicos del Estado Mexicano, en la justa proporcion de sus
posibilidades ¢conimicas. La Ley reglamentaria procurard siempre dar un
trato igualitario a todos aquellos individuos que se encuentren constreitidos a

{a obligacion de tributar en favor de la Nacion.
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Ahora bien, por cuanto hace a la administracion de la justicia tribularia, pensamos
* que ¢l articulo 17 debe ser complementado con un rezo en el cual se¢ contengan las

siguientes enmiendas:

“La administracion de la justicia tributaria es una consigna prioritaria para
el adecuado desarrollo econimico del pais, su finalidad siempre serd la
busqueda del equilibrio, el desarrollo y la prosperidad econdmica del estado y

de los individuos,

Los Tribunales Federales competentes del Pais, tendrin el deber de impartir
la justicia tributaria, por lo que estardn siempre facultados para juigar

Pudiondn <t

intrinsecamente a las leyes de la materia. | pre pr iarse

sobre la ¢ficacia, validez y conveniencia de las leyes expedidas por el
Congreso Federal en donde se contengan cargas impositivas a cargo de los
individuos. De igual forma, serd obligacion de los Tribunales Federales,
participar de manera activa y propositiva en la creacidn y el mejoramiento de

las leyes tributarias.”

A nuestro juicio, resultara ser necesario que también se haga una adicion al articulo

25 Canstitucional que habra de rezar de la siguiente manera:

“La determinacion de la polftica tributaria, y la imposicion de los tributos a
carga de los individuos, habrin de supeditarse siempre a los principios de la
proporcionalidad, la equidad y el trato igualitario, y de igual forma, la ley
reglamentaria deberd constrediirse a los principios referidos, procurando
siempre sentar las bases tendientes a su cumplimiento de la manera mds

extensiva, posible y requerida’.

Y asimismo. pensamos que como complemento a lo anterior, serd igunlmente
necesario adicionar una fraccién mas al articulo 103 de la Constitucion Federal de Nuestro

Pais (que por cierto, impera sobre la competencia especifica de los tribunales de la

et et e,
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- chémc"iéh). Asi las cosas los Tribunales de la Federacion tendrén Is enmienda de resolver

“'todu controversia que se suscite:

“IV.- Con motive de la interpretacion, modificacion, adicion, mejoramiento,

aplicacion y entrada en vigor de las leyes tributarias federales,”

Pues bien, nosotros hemos concluido que es necesaria la enmienda de nuestra
Constitucion, por cuanto hace a la materia tributaria. Y por tal motivo ¢s que hemos

propuesto que a los artfculos mencionados se les hugan las adiciones expresadas.

En la medidaen quc nuestra oblu,nclon tnbutuna te

un mayor posesionamicnto

ms(uuclonal d:.mm



nueslro pais Por lo que se tenderd siempre a la consecucion de la felicidad social que es, la

: l‘ nnhdnd mxis devadu de ln justicia.

‘15;4. JUSTIFICACION,
La justificacion de la idoneidad y la prudencia de que hayan de adicionarse los
d‘ikspo‘silivos constitucionales referidos, tienen cabida en los aspectos sociales, econdmicos,

" juridicos, politicos, metafisicos ¢ institucionales.

Y en tal entendido diremos entonces que la justificacion social de hacer una
_enmiendn constitucional en los articulos referidos de la magnitud plantcada, obedece a

taclores socioldgicos y civicos.

"En clcclo, la idea de posesionar conceptual e institucionalmente a la obligacion

tnbumnu‘ demro del concierto cosmogrifico del pas, tracrd consecuencias positivas de

ociologica y civica. Porque su enunciacién en la ley suprema y en las leyes

ccundarins, con mayor amplitud y especificidad, aparte de permitirle a los individuos un

" “movimiento "y del fendmeno social que habrd de ser consustancial a tal circunstancia




'lcn, devcndm' una movnlldnd socml'cnda vez mayor, y como logica resultante se ird

encau ndo ¢ l ac onv 'dc los 6rganos de poder inmiscuidos en Ia tributacién cada vez mds

ful dnm ntul se ‘encuentra enunciada en el cuerpo de nuestra Carta Magna, empero a nuestro

10 di vns\u. pensamos que es por demis justificada la necesidad de proveerle un rezo

constitucionnl conereto que la tutele con mayor contundencia.

Es claro que la propiedad de los individuos es un aspecto de notable relevancia
dentro 'de nuestra cosmografia en general, y ni que decir dentro de nuestra cosmografia
aria. Ln proplcdnd individual, recordemos entonces, es la fuente, el oasis, el origen de

la y.nernclon y Ll rccuclnmlenlo de las riquezas y por cnde, de la exaccién tributaria. Por lo

ané dc concritud conceptual e institucional, debe de tener un




reciendo de manera ascendente, el beneficio de percibir mejores insumos institucionales

- del gobiemno, va descendiendo de manera portentosa.

Desde luego que no debemos olvidar que ¢l fendmeno de acoger matemalmente



: 'slruclur producuvn dcl pais, puesto que de tal fendmeno se desproveé a la estructura

ica*del pais de entes productivos que invariablemente propenderian al reciclaje ¢
incremento de la riqueza del pais,

Ante_tan evidente hecho, es prudente plantcamos una pregunta geual es la
justificacidn del costo que debemos pagar para seguir perpetrando el implemento la politica
de apostarle n mantener por sobre y ante todo, ¢l monstruoso y cada vez mis creciente
aparato estatal?, porque, a nuestro juicio, el beneficio que deberia devenir de tal politica
maternal, nos ¢s equidistante i conveniente con la percepeion actual del beneficio que es

inmanente a Ia justicia social,

A nut.slro _| icio cllo podriu cambmr si existiera una real y comprometida voluntad

qulcnes 'les profenmos la encomienda de gobernar nuestro pais, de
‘Im n!e 8 reverur ¢l enfoque que precede a la imposicion de las politicas
P ‘en’s_nmos que serfa conveniente revirar dicho enfoque para orientarlo a una
remisa por demds conveniente para el logro de nuestra felicidad social: e/ mantenimiento,
e, todo ;l; })(}r sobre todo, de las particulares propiedades de los individuos; mediante el
e implénﬁhto de las politicas tendientes a procurar su crecimiento ascendente y su

reciclamiento constante,

;Lu'idea que nos asiste para que en ¢l cuerpo de nuestra Carta Magna se disponga la

pna de que “La administracion de la justicia tributaria es una consigna prioritaria

- Y asi, la finalidad teleoldgica de su actuar serd la salvaguarda de la consecucion de

la felicidad social que nos asiste a todos los individuos. Misma que nosotros percibimos



como’ cI uqmlihrm el dcsarrollo y la prosperidad ecanumha dL'I es o y du Iosv :
i /’rlzllvlrlum Postum quc‘ seg,un nosotros, entroniza sobn:munem el ldcul de mnntener an(e’

o y por qohrc todo de lns pumculnres propiedades de los individuos.

“La véﬁévolcnciu, en cuanto al tratamicnto de las propiedades individuales a la cual

. nosotros emos hecho alusién con anterioridad, pensamos que se garantiza mediante la

br?ipimsin de enmienda del articulo 25 Constitucional. En efecto, creemos que seria un

st yéiiei'olentc tratamicnto a favor de los individuos, la enunciacién de los principios

sdprcmos a los cuales debera constrefirse la imposicion de las cargas tributarias a su cargo,
con la especifidad hecha (basada fundamentalmente en la enunciacion de la equidad como
tal), ya que se antepone la premisa de procurar en base a tales principios la imposicion, no
solo de los tributes, sino también de las politicas tributarias.

Es por demds evidente que cn el referido articulo constitucional se acogen algunos
de los principales designios econdmicos rectores de nuestro pais, por tal motivo, es que la
- propucsm de enmlendu por nosotros expresada, de tener cabida de aceptacion, habria de

pstar 1mbiwm en dlchn norma constitucional.

Pens&imos ademds que dicho dogma seria abiertamente complementario de la
premisa contenida en el referido dispositivo legal que orilla a “fortalecer la Soberania y el
régimen democritico del pafs mediante el fomento al crecimiento econdmico y el empleo y
una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza™. Y en general, complementaria aun méds

todos los dogmas contenidos en el aludido articulo 25 Constitucional.

Pues consideramos que una enmienda como la que hemos externado, por estar
provista del cardeter de especifidad y concritud, coadyuvard a una mejor imparticion de

justicia tributaria.

. De igual I‘orma. consideramos como juridicamente justificable ¢l haber externado la
- propuv.alu de cnmlendu constitucional planteada porque precisamente, clla habra de

contnhulr al mt.Jnmmlenlo de Iu Jjuridicidad que habrd de privar en lo subsecuente sobre el




pi_xniculnr de la obligacion tribitaria,

Ln enunciacion cuda vez mus extensiva y pnmcular de los principales designios
" rectores de I tributacion y de In administracion de la justicia tributaria, mejorara cada vez

; mis la calidad de las normas juridicas que habrin de regirnos,

l’rdvcer de mayor cficacia juridica a las normas tributarias que actualmente nos
rll,en ¥ que se contu.nen en nuestra Constitucion Politica, serd una elevada enmienda que
_|umus dt._|uru de ser m.ccsunu. pues cabe recordar que en gran medida, la juridicidad de las

normas dwncne, prcc:sumen(e, de su propia constitucién intrinseca.

- De ilhf quc'lu' propeflsién por ese mejoramiento deba evolucionar paulatinamente

s para hucusc mns efica

' yxi: 'qué.' a fin de cuentas, la juridicidad habra de propender cada

ch mas al cumph

ien de los fines que persigue: “la consecucion de la administracion de

ln Jusucln tnbulnnn Ast las ¢osas, ¢s necesario conciliar la juridicidad de nuestras normas

'con la’ cl' icacia que dc ellas se desprende, puesto que en gran medida, de ello depende la

felicidad soclul.

- Politicamente hablando, pensamos que es justificable que se provea al actor judicial
de tas aptitudes necesarias para sojuzgar “ex Jege” a las normas tributarias que han de

regirnos. Es decir a las normas en s{ mismas y por cuanto hace a su intrinseca connotacién.

Es vilido, pero sobre todo, necesario, el aclamar la aparicién activa y propositiva
~del uctor judicial dentro del concierto cosmotributario de nuestro pafs. La propuesta de
instituir en favor del aludido poder, los facultades referidas, deviene de una problemética

qu‘efnofso!rqs, hemos vislumbrado y que en gran medida justificé la idea que nos asistio para

elnborar esta tesis. .-

No consideramos del tado conveniente que hayamos de esperarnos a que se renueve

< ¢l poder legislativo, para que se pueda subsanar, mediante la emision de una nueva ley,

alguna p’osif)le deficiencia o la eficacia de alguna ley tributaria. Porque al perpetrarse estas



“en eI llcmpo y en el cspacno ‘se hubm de sq,ulr socuvando en lolul pcuuncm de los mterescs o

.mtjornmlenlo de lus Ieyes de la materia. Y ello implicaria, una real administracién de

: _IUSlICln tnbulanu. ya que propenderia por salvaguardar a la felicidad social. Y que a nuestro

pumo.dg ws(_a. significa que los individuos no estén expuestos o sometidos a cumplir una

ley tributaria incficaz o deficiente.

“Complementariamente a los argumentos externados, consideramos como
politicamente justificada una enmicnda como la propuesta, en razon a que con ello se

propenderd a un real equilibrio de podercs.

Al procurarse y salvaguardarse ciertamente la aptitud de accion del poder judicial
para _emitir juicios ontoldgicos de valor reales que determinen sobre la eficacia y

conveniencia de tas cargas contenidas en las leyes tributarias,









"CVQNCLUSIONES

I’RIMERA - Consndcmmos. ue: ln ‘equidad, a parte de ser un supremo principio

* réctor dc la tnbulaclén. ' deb

cr ln condlmonnmc !‘undnmcmnl enla administracién de la

- justicin lrlbulgrm

Por Io tanto, pensamos quc ‘los vocnblos equidad y lrmo cqullnuvo no

ccesarios: para - administrar una justicia tributaria mas

~.SEXTA.- Y asi las cosas, pensamos que el primer gran principio de equidad debe
ser, que ella cuente con un tratamiento constitucional mas amplio y extensivo. Es decir, con

cllo estamos propugnando por una mayor extensién y precision en la cnunciacion



principios rectores a otras instituciones juridicas y ello no necesariamente resulta ser lo mis
apropindo, puesto que la materia tributarin, a parte de contar con principios auténomos y
especiales, - ticne aspectos que le reclaman un tratamiente mds especifico y acorde a su

naturaleza misma.

’ SEPTIMA.- La cquidad puede hacerse presente tnicamente mediante el raciocinio y
'l disquisicion-de las ideas, y por lo que al mundo del derecho respecta, cllo reviste una

inncgublc imporlancia, pues ese raciocinio trasciende objetivamente a la vida social, ya que

sl cumplt. con nu fun 6n de notorin 1mpormncm para el establecimiento del orden piiblico

y ln fcllmdnd socml porque snmple y sencnllumeme con baseael se admlmstm laj Jusucm. Y

\JOVLNA A nuestro pumo de Vista e nctunl sxslcmu de administracion de justicia

que ngc en México, de L()I’lc emmcnlemcnlc l‘ormnhstm no permite al juzgador que se

pronuncic sobre la chcucm v convemencin de la lcy en s{ misma, ya que de conformidad a

ln actual normatividad osm\'n ue riva ul res eclo, solo esta facultado a pronunciarse en
P q P



funicién a o aplicacién de la ley por laley misma; sin que importe las finalidades y las’ -

DLCIMA PRIMERA Pcnsumos que dcbc entronizarse la funcnén restauradora de
la 'cquldnd put.S al permitirse a los juzgadores el pronunciamiento cierto acerca de In
convenu.ncm 12 cﬁcucm de ln ley tributaria en si misma, se estaria dotando de facto pleno,

un’ grun uhcu,mc ala colccuvndnd socml (y por ende el desarrollo de la Nacién mexicana),

pam‘propug,nnr :por cl mcjorumlemo de las leycs de esn materia que han de re(,lmos ¥ que

cupl(ulo V dc leu ltsts. :
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