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INTRODUCCION

La historia de las prisiones revela que desde tiempos
antiguos se han aplicado diversos tormentos y medidas
aflictivas a quienes son sometidos a una pena privativa
de Ta libertad. A pesar de que se ha dado una evolucidn
sobre la materia, subsisten varios problemas en torno de

Tos centros de reclusion.

Por lo tanto, en 1la presente 1investigacion se
estudia lo relativo a 1la evolucidon histéorica y la
legislacion aplicable en el Sistema Penitenciario en
México. no obstante, se empieza considerando los
antecedentes generales de las prisiones, desde 1la
época. antigua hasta la contemp'ora'mea. en donde se
puede apreciar que la condicidén de los internos en
los centros de reclusion ha estado rodeada de maltrato
y de un ambiente desfavorable para lograr su readaptacion

social.

En  los antecedentes nacionales  del sistema

penitenciario se consideran algunos datos relativos a las




II

diferentes épocas de nuestra historia, a saber; 1la
prehispinica, la colonial y el México Independiente, 1o
que permite conocer la evolucién de las prisiones en

nuestro territorio.

Para una mayor comprension del tema se tratan los
principales conceptos relacionados con el sistema
penitenciario, incluyendo todo 1o relativo a Ta

organizacion de los centros de reclusion.

Asi mismo, se analiza el tratamiento que se
proporciona a los internos y lo relativo al personal que
interviene para hacer posible el cumplimiento de los
objetivos que se tienen previstos sobre la materia.

Lo mds importante esta referido a la situacion actual
y problematica del sistema penitenciario en México, ya
que es necesario precisar los problemas que afectan la

situacion carcelaria de nuestros dias.

Se puntualiza lo concerniente a la normacion

penitenciaria, asi como la violacién a los derechos



III

humanos de los internos, los problemas en el tratamiento
y la falta de capacitacion penitenciaria, todo lo cual
redunda en obstdculos que impiden la readaptacion social.
Ante esto se realizan algunas propuestas concretas para

mejorar el sistema penitenciario en México.




CAPiTULO I

ANTECEDENTES GENERALES DEL SISTEMA

PENITENCTARIO

1) EN LA ANTIGUEDAD.

Tratar Jos antecedentes del sistema penitenciario
implica referirnos ‘a las distintas formas de ejecutar
las penas, es decir, las sanciones impuestas a las

'égrsghas“aque realizan conductas delictivas. Pero, de
1”&;&5#&};655  concreta debemos considerar el origen vy
¢V§1d§faﬁCde las prisiones o cdrceles, esto es, de los
 Janfés“destinados a cumplir las penas privativas de
1§Bertad, toda vez que los centros de reclusion integran
precisamente Jo que se conoce como instituciones del

sistema penitenciario.

En la antigliedad 1a pena mias comin era la de muerte,
segiin lo comenta el profesor Jorge Ojeda Veldzquez al

decir que: "La muerte del reo era cominmente empleada y



se adoptaban vmuchas modalidades en 1los suplicios,
graduados en la duracién y en la entidad del dolor, en
funcién de los varios ritos empleados, de los diferentes
delitos cometidos y de las diversas posiciones sociales
de Tlos condenados. A menudo la ejecucion estzba precedida
por la tortura, 7la ceremonia del suplicio podia
prolongarse por varios dias, pero siempre constituia un

espectdculo deterrente y una amonestacion publica." !

En la mayoria de las culturas primitivas se practicd
la pena capital, aplicandola a diversos delitos, algunos
de los cua1és no siempre eran graves, por 1o menos
considerados a la luz de nuestra civilizacion actual, por
ejemp1o; el adulterio se castigbd en varios lugares con la
muerte 'y actualmente ni siquiera es delito en algunas

partes del mundo.

Dentro de los pueblos primitivos encontramos que los
delitos menos graves eran castigados no con la muerte,
pero si con sufrimientos corporales, entre los cuales se

encontraron las mutilaciones, latigazos, quemaduras y

'
'

' 0JEDA VELAZQUEZ, Jorge. Derecho de Ejecucion de Penas. Segunda edicion.
Editorial Porria, México, 1985. pdgs. 77 y 78.




_vaf‘ib‘s‘_'tormentos. Ademds, eran usadas también penas

‘A".ju'ié1o,~5Limar1'o y una vez concluido se aplicaba el
.cas;tuj.go‘, corresporidiente, Asi que la detencién del
~j‘nd1‘§{1"duo ‘fue entonces empleada de manera particular,
divgrsa de Ta actual, sin embargo, algunos autores
sostienen que en ciertos casos existié la cdrcel con

fines punitivos.

En este sentido tenemos que el Dr. Luis Marcd del
Pont exprésa: “En la antigliedad existian penas privativas
de "la‘ Tibertad que forzosamente debian cumplirse en
establecimientos a los que se denominaban carceles. Se

internaban a deudores, a sujetos que no pagaban o no




cumplian con sus obligaciones, por ejemplo, impuestos y

el Estado tenia interés en asegurar su cumplimiento.” ?

Los antecedentes del sistema penitenciario implican
también las formas y métodos que se utilizaban para
sancionar a quienes cometian algun delito o infringian
ciertas normas. No obstante, lo mas significativo es el
Tugar en donde se depositaba, aun temporalmente a los
delincuentes. Sin duda alguna se acepta que en todo grupo
humano y en las diferentes épocas han existido sistemas
para castigar a quienes cometian delitos. Al respecto, la
Dra. Emma Mendoza Bremauntz afirma que: "También entre
los pueblos némadas se da la utilizacién de lugares
inaccesibles para privar de la Tlibertad a los
delincuentes, atandolos a grandes rocas o enterrandolos
hasta el cuello o encerrandolos en diminutas jaulas de

tigre suspendidas en el aire.” *

Resulta evidente que desde tiempos antiguos se han

aplicado diversos castigos que van de los azotes hasta la

* MARCO DEL PONT, Luis. Derecho Penitenciario, Segunda reimpresion,
Cardenas Editor y Distribuidor. México. 1995. pag. 38.
’ MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Justicia en_la Prision del Sur. (EY Caso

Guerrero). Instituto Nacional de Ciencias Penales. Méxica. 1991. pag. 28.




‘pgna‘vr‘deis-mﬁérte,' para los cuales no se requeria de una
pris'iéh. y sbdlo eventualmente se practicaban ciertas
penas que comprendian el encarcelamiento, o bien, lo mas
comin era contar con lugares para tener a los reos para
juzgarlos y después sacarlos con el propdésito de aplicar

el castigo correspondiente.

En los lugares en donde si existieron las prisiones
se tiene noticia de que en algunos pueblos habia desde
pe’queﬁas.j‘au]asf utilizadas como carceles, hasta ciudades

grande .,estvab],e'cimientos en donde se recluia a quienes

f"f‘Er‘)‘t‘h(e;’i';'lo,s pueblos que contaban con prisiones se puede
mencwnar a Tlos griegos quienes, de acuerdo con
cbméﬁxtbér'i’o‘s hechos por el Dr. Luis Marcéd del Pont, tenian
";éﬂgunas' casas de custodia y carceles. ‘“Las casas de
custodia servian de depdsito general para seguridad
simplemente, y la carcel, para evitar la fuga de los

acusados. Las leyes de Atica les atribuian otro sentido.



Ordenaban que los ladrones, ademas de la indemnizacion,
debian cumplir cinco dias y cinco noches encerrados con
cadenas. Habian carceles para los que no pagaran
impuestos. Los que perjudicaban a un comerciante o a un
propietario de buques y no abonan las deudas, debian

quedar detenidos hasta tanto cumplieran el pago."” *

Al parecer, es en Roma en donde se utilizan las
prisiones con una mayor proyeccion, aunque en un
principio s6lo se establecieron para dar seguridad a los
acusados, pero mas tarde fueron adquiriendo el caracter
de ‘lugar de castigo, es decir, surge primeramente la
,prisién preventiva y después la punitiva. En relacion con
eétq, comenta Fernando Barrita Lopez lo siguiente: “Los
ahtecgdentes de la Prision, en sus aspectos preventivos y
dé péna. los encontramos en la vincula romana, Tlugar
donde los atados, los vinculados (prisioneros de guerra)
estaban  custodiados. Considerandose prisionero o en
prision, tanto al que se encontraba dentro de la vincula
como al que fuera de ella, se estaba de tal modo atado,
que no podia presentarse en piblico sin desdoro; sin

embargo, dentro de las vinculas o carceles, las personas

¢ MARCO DEL PONT, Luis, op. cit. pigs. 40 y 41.



podian esfcahx fatﬁb{éﬁ,f}s{r{fHgadura alguna en su cuerpo;
pues éhj‘-f—ea'licij‘zi’ci'.’-éT k,.‘f'in principal que se perseguia a
traVé'é V-d‘e‘_’i;éﬂask," esto es, asegurar la validez y prolongar
1a;dura¢_i’6‘n. de una detencién hasta el cumplimiento
de 'Ia:condena correspondiente, se lograba de una u otra

forma."” *

En consecuencia, la vincula romana no representaba un
Jugar de sacrificios, vya que las personas alli
depositadas estaban sin ataduras y naturalmente sin
sufrir algunos tormentos especificos, en comparacion
con otras civilizaciones en las cuales hubo ocasiones
en dondeb‘1a cér‘ce1 era un lugar abominable en virtud de
las condiciones fisicas en que se encontraban, pero 1o
peor era el trato que se daba a los reos por
considerarlos dignos de sufrimientos en proporcion a
la gravedad de las conductas delictivas que cometian.
Ademas, como ya se menciond, era comin que se practicara
la pena de ‘muerte, misma que en ciertos casos era

precedida por 1la tortura, ejecutada de diversas

' BARRITA LOPEZ, Fernando A. Prision Preventiva y Ciencias Penales,
(Enfoque Interdisciplinario). Segunda edicidn. Editorial Porrua. Mexico.
1992, piag. 29.




maneras, entre las cuales estaba la Tlapidacion y el

ahorcamiento.

En relacién con la pena de muerte practicada en el
Derecho Romano, Marino Barbero Santos comenta que: "En
sus origenes la pena pOblica fue siempre una pena
capital. Su cardacter no es estrictamente e§tata1 ni
judicial, sino religioso. Lo muestran dos de los crimenes
reprimidos desde los tiempos mds antiguos: el parricidium
y la perduellio. Sus autores eran ahorcados del drbol
infelix, o infecundo, con el caracter de una sacratio
capitis que convertia al ejecutado en homo sacer. La pena
era, pues, de cardcter infamante y sacral. Todo culpable
habia de ser sacrificado, tanto si era libre como si no
To 'Fl:lér;é‘, “qgual si era ciudadano que si fuese

extranjero."” ¢

‘En " virtud de que el Derecho Romano ha influido en
Ta mayor parte de las legislaciones que siguieron a
la caida de Roma, no es de extrafar que se adoptaran

modelos semejantes sobre el tema en cuestion, es decir,

¢ BARBERO SANTOS, Marino. Pepa de Muerte (E] Ocaso de un Mito). Editorial
Depalma. Argentina, 1985. pdg. 61,



lasculturas posteriores también practicaron la pena de
muerte '’y ‘utilizaron algunos Tlugares destinandolos a

prisiones.
2) EN LA EDAD MEDIA.

La Edad Media representa en términos generales un
periodo de oscurantismo que se traduce en inestabilidad,
inseguridad juridica, confusién vy, refiriéndonos a
nuestro tema, en tormentos, penas graves y prisiones que
surgieron bajo pésimas condiciones, por lo que dejaron el
antecedente de ser ljugares de mucha afliccion para las

personas acusadas por algin delito.

kén cuenta que durante la Edad Media se

ksas medidas aflictivas, ya sea para

os'de1incuentes, o bien para obligarlos a
l]a comision de un delito. Por lo tanto, fueron
‘4Qéf1g$’ﬁﬁs formas de sancionar a los reos, incluyéndose

1$wpéna.de muerte que también se practicoé con frecuencia

en esa etapa de la historia.

9




‘FQé;dUrahteﬁ1a~Edad Media cuando se dio poco a poco

e]féncre entpiaé~1ugares de reclusidon y de castigo, en
’soééenﬁa la idea de que el delincuente
i.d1f1c11mente pod1a ser corregido, por lo tanto, lo mas
'convenwente era aplicarle severos castigos gque estuvieran
dé acuerdo con los delitos cometidos. Por 1o tanto, en un
principio no se perseguia como fin la readaptacion de los

reos.

Cabe mencionar que la Iglesia empezd a tener
influencia en el régimen carcelario a través de sus ideas
de caridad, redenc1on y expiacion de pecados, lo que fue

d1sm1nuyendo e1 numero de castigos y tormentos que se

qs de11ncuentes en las prisiones. Sin

'ap1f¢abén a

‘“decir,'se establecieron algunas circeles eclesiasticas
principalmente para los propios religiosos, aunque
después. se hicieron extensivas para quien atentaran

contﬁa los principios de la Iglesia.




Eh;"reTaciéq-)c6n ;¢sto, el profesor Jorge Ojeda

-d@e:, “La- Iglesia, ademds de 1las

: Ve]éiqheigldjééi

flictivas tales como la encarcelacion por

disminucion de los alimentos que Tla

acompaﬁabaﬁ;?sésteﬁia que para pecados publicos, delitos
diriamos nosotfds, penitencia publica. De ahi que Tla
penitencia al salir del foro interno, para asumir la
vestiddra de una institucion social, se convirti6 en una
verdadera y propia sancion penal, y su ejecucion se hara
publica, precisamente en aquellas prisiones, que 1la

sociedad civil, calcando de aquellas religiosas, empezaba

a construir por toda la Europa post-medieval."” ’

Consecuentemente, la Iglesia contribuyd para que se
aplicaran penas, tormentos y, lo peor de todo, aceptar la
pena de muerte para diversos delitos. Asi mismo, motivd

la creacion de lugares destinados al castigo.

Es interesante notar que el significado de la palabra
"penitenciario” se deriva precisamente del término que

empleaba Ta Iglesia para afligir a los individuos que

' OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. op. cit. pag. 79.

1n



actuaban contra los preceptos sagrados, siendo el de
“penitencia"”, expresién que con el tiempo se tradujo como
sancion o castigo que debia sufrir quien realizaba
conductas delictivas. Asi, las “penitenciarias” se
identificaban con los lugares destinados a la imposicion

de las penas.

Los autores Melossi y Pavarini comentan que Jla
intervencion de la Iglesia durante la Edad Media, en las
cuestiones carcelarias 'y de sanciones, fue tal que surgié

un régimen candnico penitenciario, acerca del cual han

“1a pena se debia cumplir en la reclusion de

rio, en una celda o en la cdrcel episcopal,

ntas maneras de ejecutarse: a la privacién de

ad“Se anadieron sufrimientos de orden fisico,
ento en calabozo y sobre todo la obligacion del
fEstos atributos, propios de la ejecucion

‘ipen1tenc1aria canonica, tienen su origen en 1la
f},?éfQ?hTZACién de la vida conventual, muy en especial en

sus formas del mds acendrado misticismo”. *

* MELOSSI, Dario y Massimo Pavarini. Carcel y Fabrica los Origenes del
Sistema Penitenciario (Siglos XVI-XIX)., Traduccion de Xavier Massimi.
Editorial Sigle XXI. México. 1984. pag. 22.

12



Debe enfatizarse que de ese régimen candnico
penitenciario surgié la idea de aplicar castigos que
recibian la denominacién de penitencias aflictivas, y de
ahi también surgidé mas tarde el término de penitenciaria
como un lugar destinado a las penitencias o castigos
aplicables a quienes delinquian, y por extensién se
entiende por penitenciario todo 1o relacionado con la
ejecucion de las penas, incluyendo los lugares previstos

para tal efecto.

En- consecuencia, durante la Edad Media se perfilé el
origén3  conéebpua] o terminolégico del  sistema

penitenciario, el cual ha sido sumamente criticado toda

':Qéi ﬁtiéffé la idea religiosa de una “penitencia”,
 v;§n¢e5id§.com6 un castigo que debe sufrir quien comete un
déi%té;,sfendo esto contrario a la concepcidn moderna que
coﬁgidéra a la readaptacion social como la finalidad de

la pena y, por consiguiente, el objetivo central que debe

caracterizar a todo sistema penitenciario.

Es oportuno aclarar, sin embargo, que el origen

"propiamente dicho de los centros de reclusion se



énéueﬁff enjia'ébocé‘modééﬁa.fgsio $ighifiCa que el
‘ §i§tehé;§éﬁ%£énc1ario tal como sé'1e concibe en nuestros
dias . es de reciente creacidn, segin lo veremos en los
siguientes apartados referentes a las épocas moderna vy

contemporanea.
3) EN LA EPOCA MODERNA.

Los historiadores que se refieren a los antecedentes
del sistema penitenciario coinciden en que el surgimiento
de 1as prisiones, ;omo instituciones de reclusion, data
- del” éjgiq -XVI," ‘siendo Eurcpa el escenario en donde
EH§Ei;bdﬁ-aﬁexistir lugares de esa naturaleza. Uno de
1oéﬂaqtofes que sostiene este argumento es Abel Villicaha
Estrédgjigujgh;dice‘1o siguiente: “A partir de la mitad

del 'siglo XVI se comienza a construir instalaciones

 par eclusién, destaca como la mis antigua la House

‘6vaorreqtjon»de Bridwell, Inglaterra en 1552, mas tarde

: éstab1ecé en Oxford, Cloucester y Salisbury
edificaciones similares. Un hecho trascendente en
esa época fue la creacién en Amsterdam, Holanda,

del Rasphuy para hombres y el Spinnhyes para mujeres;



también alojaban a personas cuyos parientes decidian
encerrarlos con el propésito de enmendar las

irregularidades en sus vidas.” °

Consecuentemente, las prisiones aparecen propiamente
en Europa y durante la época moderna, siendo lugares
destinados a l1a reclusidn de las personas que realizaban
conductas antisociales, mismas que ameritaban una sancién
y en ocasiones hasta ciertos tormentos, segin las ideas y

autoridades de esa época.

Es reiterado que los autores sostengan como el origen
de las carceles, estrictamente hablando, el siglo XVI y
siendo Europa el Jugar en donde esto tiene su mayor
proyeccion. Asi, el Dr, Gustavo Malo Camacho comenta To
siguiente: “Sus antecedentes se Tlocalizan desde Tlos
siglos XVIy XVII, siendo particularmente relevantes, las
Casas " de vTrabajo y de Asistencia que funcionaron en
diversos paises, entre las que destacan las de Holanda,

en las cuales se recogieron a grupos marginados, en

' VILLICANA ESTRADA, Abel. La Crisis_de la_Pena_de Prision_y_ los_Medios
Alternativos. En Perspectivas Actuales del Derecho. ITAM. México. 1991.
pag. 877,

15




manera ta1 que.‘segun recuerdan historiadores, se intentoé
1ncorporar a de11ncuentes. vagos, prostitutas e incluso
anc1anos, como - mano de obra til a la produccion y a la

generacion de capita]."

De acuerdo con‘1psvanteriores comentarios, al parecer
las priméfas‘prisiohésvse manifestaron como “Casas de
Asistencia”, pero mds bien fueron Tugares de trabajo
forzado que posteriormente se convirtieron en tormento,
debido a los abusos y excesivas horas de labor que se

imponian.

En realidad, las prisiones que aparecieron en la
época moderna muy pronto se manifestaron como verdaderos
centros de sufrimiento, pero también se fueron
convirtiéndo en lugares de contaminacion, ya que quienes

1ngresabén,§[e11qs,1ejos de rehabilitarse adoptaban los

comportamientos - delictivos de otras personas. En

- consecuencia, las circeles de aquella época fueron sitios

de ;érmen@b; caétigo y aprendizaje de conductas erroneas.

* MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de Derecho Penitenciario._Mexicano,
Biblioteca Mexicana de Prevencion y Readaptacion Social. INACIPE, México.
1976. pag. 615.

16



Auhadb ‘5'16 anterior encontramos que la Iglesia
s{gufé ihfWdendo en la cuestion penitenciaria. En
relaciéon con esto, Roberto Reynoso Davila comenta: “El
Pépa CLEMENTE XI quien en el afo 1703 crea la prision de
San Miguel, en Roma, primer establecimiento, no solo
carcelario, sino de tipo celular, contiene en sus
principios una doctrina correccionalista, para procurar
la enmienda y evitar, a la vez, el contagio entre los
presos. A imitacion de éste, se construyen varios en
Europa, destacando por su importancia, el de Gante,

inaugurado en el afo 1775." %

A pesar de lo anterior, la propia Igliesia no logrd su
finalidad correccionalista, en lugar de ello contribuyd a
que 1os centros carcelarios se convirtieran en lugares de
tormento y afliccion, de tal manera que hacia finales de
1a‘época moderna surgieron clamores y reclamos en contra
del sistema penitenciaric que venia manifestandose en

aquel entonces.

" REYNOSO DAVILA, Roberto. Teoria General de las Sanciones Penales,
Editorial Porrda. México. 1996. piag. 123.

174




. En relacion con esto Ultimo es oportuno mencionar lo
dicho por Roberto Larios Valencia en los términos
siguientes: "Hubo muchos pensadores que lucharon contra
ese estado de cosas. Los mds significativos entre ellos
son Beccaria, que se pronuncid en contra de todos los
vicios penales del antiguo régimen, no Unicamente de
caracter penitenciario, sino también sustantivo vy
procesal, valiéndose de wuna argumentacion juridico-
politica, y Howard, hombre noble, de espiritu
filantrépico, que visitando personalmente las mas
famosas prisiones de la época, pugné por un trato
humano para los presidiarios, que s6lo podian ser
readaptados, segin su punto de vista, con el trabajo
y la ayuda espiritual de la religion. Esos dos hombres,
joven el primero, ya maduro el segundo, hicieron que el
Siglo XVIII sirviera de punto de partida para lo que se
ha dado en 1lamar el periodo humanitario del Derecho

Penal.” *

En efecto, los 0ltimos afos de la época moderna

sirvieron de base para que surgiera la tendencia

' LARIOS VALENCIA, Roberto. Penitenciarista. Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, México. 1991, pag. 42.




humanista del Derecho Penal y Penitenciario.
Especialmente éste requeria una mayor atencion debido a
que los abusos sufridos por los internos en los centros
de reclusién 1legaron a tal grado que provocaron la
indignacion de varios filosofos y pensadores, quienes
propusieron una reforma penitenciaria en donde se
enfatizara el objetivo primordial consistente en Jla
readaptacioén social de Tos reos, para lo cual ya se
contemplaba el trabajo como uno de los medios mds idoneos

para lograr ese cometido.

No obstante41as_protestas y propuestas que empezaron
a darse hacia fines de-la época moderna, no fue sino en
Tlos siglos XIX y XX, y ante la crueldad que 1legd a
practicarse en las prisiones, cuando surgié el principio
de la humanizacién de Tas penas, a través del cual se
pretendia no dejar al delincuente al arbitrio de los
juzgadores, sino que se aplicaran los castigos de acuerdo
a ciertos limites de justicia y siempre en proporcién al
delito cometido, sin que se atentara contra la dignidad

de las personas.
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Por otro 1édo, se enfatiza como finalidad del sistema
penitenciario la readaptacion social de los sentenciados,
pero eso no significa que se haya alcanzado dicho fin
nada mads por haberse precisado su importancia vy
contenido. Los afios de la época contemporanea han
revelado una lucha constante por conseguir la
humanizacion en las prisiones y obtener la readaptacion

social de los reos.

4) EN LA EPOCA CONTEMPORANEA.

La época contemporanea comprende una diversidad de
matices en torno a las penas, sus formas de ejecucidn y
los lugares destinados para conservar a los detenidos, ya
sea con simples fines preventivos o para extinguir las

penas privativas de 1ibertad.

Tratandose de las carceles, en un principio se
considerd que por ser sustitutivas de la pena de muerte
representaban por ese s6lo hecho una ventaja que
justificaba su existencia. En este sentido se ha dicho

que: "Al finalizar el siglo XVIII, en el ambito europeo y
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norteamericano, ‘1a pena de prision se perfilaba como la

- ‘pena que méyores ventajas aportaba en dos sentidos: por

encierro-no-era la pena en si misma.”

‘;;,&q-éafﬁbdd;j1bs paises se tuvo a la pena de prisién
¢dm¢lﬁné75uéna medida, especialmente cuando ella generaba
a déiiﬁgqentes mds contaminados o con mayores habilidades
béra'ge1inquir, de tal manera que se considerd a las
pris{ones como las universidades del crimen. Sin embargo,
ya se estimaba una ventaja el hecho de no aplicar la pena
de vmuerte y en lugar de ella sancionar con penas
brivativas de libertad, aunque fuera en Ilugares

insalubres y en donde abundara la corrupcién y el vicio.

" CRUZ BARRERA, Nydia Elizabeth., La__ Influencia_de_ los Modelos
Pepitenciarios Estadounidenses_en México; Siglo XIX. En Revista Mexicana
de Justicia. Nueva Epoca. Numero 3. México. 1998. pag. 164,
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~.=No :obétarite lo anterior, cabe mencionar que algunos
‘paises’-han experimentado una evolucion que va de la

-aplicacion ‘de la pena de muerte a su abolicidn,

‘utjf'lﬁz,ayr’\d‘o en su lugar un mayor nimero de penas de
prision, por ejemplo, en Argentina: “La pena de muerte
tuvo vigencia en el Codigo Tejedor y en el de 1886,
pero habia caido en desuso. Las ultimas ejecuciones
fueron en Buenos Aires por un homicidio cometido en
1914, pero hacia 20 afios que no se aplicaba y el hecho
motivo severos juicios de la prensa y de la opinion

publica,” u

Refiriéndose a la misma legislacion de Argentina,

a ciz; ‘Rami rez comenta que en ese pais se ha dado
se Tama una “progresividad del régimen
encjéﬁd argentino”, propiciada por la Ley
“ _‘:Pé‘r_i:i_t;:gnciaria Nacional y su Reglamento. Entre 1los

.' asype4ct'q.c‘> . principa1es que conviene mencionar estan los

" periodos de observacién, tratamiento y prueba.

* ZAFFARONI, Eugenio Rail. Manual de Derecho Penal, Parte General, Tercera
reimpresion, Cardenas Editor y Distribuidor. México. 1997. piag. 703,
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[Ej{miﬁmb ku;dfjménéionado comenta que; “el reglamento
'den 16gico y bien regulado de fases de

ép1icé oh*dékTafprogresividad a tal punto regimentada

”‘que» qu1za“resu1te dificil su practica con el doble

' contro]_‘
;desdé‘[eTf punto tecn1co del organismo

cr1m1no1og1co de~ de la: Direccién Nacional

(Direccién‘de;Régjmeh Correccional)." *

A pesar'de 1a evolucidén que ha existido en el régimen
penitenciario argentino siguen dandose serias violaciones
a los derechos humanos y graves deficiencias en los
establecimientos penitenciarios, 1o cual ha movido a las
organizaciones no gubernamentales argentinas a denunciar
algunos de los problemas percibidos. Asi, en el siguiente

informe encontramos algunos datos:

“E1 sistema carcelario argentino se fue desarrollando
como una extension del aparato represivo del Estado a lo
Jargo de las diferentes dictaduras militares. Los diez

afios de gobierno constitucional transcurridos en nuestro

v GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manua) de Prisiones, (La Pena y la Prisién).
Tercera edicion. Editorial Porrua. México. 1994. pag. S63.
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ajado‘aesde el derrocamiento de la dictadura militar, no
se - tradujeron en un cambio significativo en el
funcionamiento de las cadrceles. Un factor preponderante
fue el hecho de que las carceles contintan siendo
administradas por algunos de los mismos genocidas y
torturadores que las administraban durante la dahada
dictadura militar. Las carceles argentinas constituyen
una verglenza para el mundo civilizado, ya que en ellas
se transgreden los mids elementales derechos humanos y
garantias constitucionales. La Argentina incurre por To
tanto en . una clara violacién de Tos Tratados vy
Convenciones Internacionales al someter a los detenidos a

un trato cruel e inhumano.” *

Debemos notar que el anterior informe fue realizado
en el afo de 1995, es decir, recientemente se han dado
las violaciones a los derechos humanos referidas dentro
del reégimen penitenciario argentino, 1o que pone de
manifiésto To dificil que esta resultando en América

Latina dar solucion a los problemas en cuestion.

" Informe de las Organizaciones no Gubernamentales Argentinas al Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Argentina. 1995, pig. 43.
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\  ?of{9ffovj$&d; Vénezue1a cuenta con la Ley de Régimen
Peﬁitéﬁtigrio dék1961. Ta cual aln cuando logra algunos
faVaﬁééé sobré Ta méteria no deja de tener ciertas
déficﬁencias que son criticadas por una autora
venezolana, Myrla Linares Alemin', quien sefala cuatro
criticas, las que se pueden resumir de la siguiente

manera.

,~‘71)La'1ey;a1 regular las formulas de cumplimiento de
.1a$7pehasghace exigencias dificiles de satisfacer para la
]pdbiaciénﬁréc1ﬁsa, por ejemplo, en cuanto el ingreso a

" los. establecimientos abiertos.

fé)gﬁ;jajrédacCién de los articulos existen algunas
confha&icéiones de - 1a ley, mezcliandose concepciones
repregivas y corrientes modernas de la nueva
peno]ogié.

3)Abunda un casuismo en la ley, manifestindose
excesivamente detallista, al ocuparse de actividades
cotidianas como la de sefalar el hecho de que a todo

recluso debe asignarsele cama individual con ropa

¥ LINARES ALEMAN, Myrla. E]1 Sistema Penitenciario Venezolano. Universidad
Central de Venezuela, Instituto de Ciencias Penales y Criminoldgicas.
Venezuela., 1977. pigs. 39-41.
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suficiente para mudarla periddicamente. Lamentablemente
‘eso no se cumple en la practica.

4 La ley es vaga respecto a personal penitenciario y
nada resuelve en aspectos bisicos, por ejemplo, Tla
estabilidad del personal y el establecimiento de una

carrera penitenciaria.

Consecuentemente, hay deficiencias en la legislacion
penitenciaria venezolana a pesar de sus intentos por
mejorar la situaciétn de los internos que permanecen en

los centros de reclusion.

En el continente europeo parece que se estdn
obteniendo mejores resultados en materia penitenciaria,
por ejemplo, en Espana, la Ley General Penitenciaria
dispone en su articulo 1° que las Instituciones
Penitenciarias tendran “la finalidad primordial de
reeducar y reinsertar a Tlos sentenciados é penas Yy
medidas penales privativas de libertad, asi como 1la
retencion y custodia de detenidos, presos y penados y la

labor asistencialy de ayuda para internos y liberados.”

¥ MOVILLA ALVAREZ, Claudio. La_Circel como Organizacion; Posibilidades de
Control, En Ministerio Fiscal y Sistema Pepitenciarig, Publicacién del
Ministerio de Justicia. Espafa. 1992. pag. 159.
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La Ley mencionada ubica en un plano de primacia la
reeducacion con el propésito de lograr la reinsercién
social de los delincuentes. Estimamos que en materia
penitenciaria debe buscarse precisamente esa reinsercién
y un medio adecuado para lograrlo es efectivamente la
reeducacién, En Ja época contemporanea se ha enfatizado
preciééﬁéﬁﬁeﬁTaVeducacién y el trabajo como los medios de
readapta¢1on soc1a1 aunque, desafortunadamente, esto no

'se ha 1ogrado en la practica.

Dentro de este contexto conviene mencionar el sistema
‘pen1tenc1ar1o de 1a Repub11ca Federal de Alemania, en

donde encontramos 1a Ley de Ejecucién Penal, de la cual

.destaca'e1wart1cu1o 3¢ que define claramente Tos tres

“principio tora1es a ‘seguir en el cumplimiento de la pena

:Esos pr1nc1p1os son resumidos por Dolores

Ferna ez Munoz en 1os siguientes términos:

”"a)_'1a vida en prision debe ser lo mas parecida
posible a las condiciones generales de vida;
Qb)1os efectos daiinos del encarcelamiento deben ser

contrarrestados;

27




' “g)la-‘ejecucion de la pena debera orientarse hacia una
eventual “reintegracion del prisionero en la sociedad

Tibre."

No sabemos a ciencia cierta hasta donde se estan
cumpliendo esos principios, sin embargo, es indudable que
al estar plasmados en una Ley de Ejecucion Penal ya es un

avance importante que merece ser reconocido.

La anterior referencia a la situacion penitenciaria
de algunos paises revela que no es posible sostener que
en nuestra época contemporanea haya un adelanto uniforme
en'materié legislativa respecto al régimen penitenciario.
Lo que\si parece ser algo constante es que se siguen
dando , deficiencias y violaciones a los derechos
fundamentales de las personas que se encuentran en
centros de reclusion. Ademds, no se esta cumpliendo con
las finalidades de readaptaciéon y reinsercion social. En
consecuencia, es necesario buscar nuevas opciones para

enfrentar los problemas carcelarios y mejorar las

* FERNANDEZ MUNOZ, Dolores Eugenia. La Pena de Prisién, Propuestas para
Sustituirla o Aboliria, UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México. 1993. pdg. 121,
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condiciones de vida de quienes son sometides a una pena

privativa de libertad.

En cuanto a la pena de prisién se han hecho algunas
reflexiones, por ejemplo, las realizadas por Michel
Foucault, quien . ha dicho que: ;La prisién es menos
rgciEntevde To que se dice cuando se la hace nacer con
]95‘ nuevos  Codigos. La forma-prisiéon preexiste a su

' qti]jzdéiénj‘sistemética en las leyes penales. Se ha

constituido enel exterior del aparato judicial, cuando

sevelaboraron,a través de todo el cuerpo social, los

procedimientos para repartir a los individuos, fijarlos y

distribuirios ‘espacialmente, clasificarlos, obtener de

é11ps e1 méximo de tiempo y el mdximo de fuerzas, educar
su- cyefpo, codificar su comportamiento continuo,
mantenerlos en una visibilidad sin lagunas, formar en
torno de ellos todo un aparato de observacion, de
registro y de notaciones, constituir sobre ellos un saber
que se acumula y se centraliza. La forma general de un
equipo para volver a los individuos dociles y utiles, por

un trabajo preciso sobre su cuerpo, ha disefado Tla
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‘institlcion-prisién;” antes’ que 1a ley la definiera como

detenidos, ya ' sea: de manera preventiva o punitiva ha
experimentadqi'm’,erta- volucién, pero no se puede afirmar

que haya alcanza

" pais.como’lo veremos mis adelante.

® FOUCAULT, Michel. .¥igilar y Castigar, Traduccién de Aurelio Garzén del
Camino.: Decjmoqovena‘edicién. Editorial Siglo XXI, México. 1991. pig. 233.
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cApiTULO II

ANTECEDENTES NACIONALES DEL SISTEMA

PENITENCIARIO

1) EN LA EPOCA PREHISPANICA. ‘

En la época prehispanica no existié realmente un
sistema penitenciario, ya que el mismo tiene due ver con
toda una organizacion en donde destaca la pena de
prisién, la cual, estrictamente hablando, no se
practicaba en aquella época de nuestra historia, en
virtud ‘de que la mayoria de las penas iban desde los
azote; :hasta la muerte, pero no se encerraba a un

individuo .en prisioén por un largo periodo.

E1 maestro Antonio Sanchez Galindo sehala en relacién
con esto Jlo siguiente: “Si observamos las penas
correspondientes a los delitos, entre los aztecas,
quedaremos verdaderamente impactados, si nos atenemos a

nuestra forma de pensar actual, porque la pena de muerte

3)



ocupaba un 75'% de las sanciones que otorgaban a los
tipos delictivos de los mexicas, y otro porcentaje
importante, a mutilaciones, golpes, apaleamiento,
evisceracién y aporreamiento. Realmente era un derecho
que Hatia uso exclusivo de la intimidacion para

estab]écer su seguridad estatal y su armonia social.” #

'FA1 ser la pena de muerte la que ocupaba el nimero uno
en -cuanto a su aplicacion, es facil entender que no se
‘v11ev6 a cabo practicamente l1a pena de prision, pues
realmente no fue una forma comun de castigo en aquella
época. Sin embargo, esto no significa que los pueblos
precolombinos desconocieron la cdrcel, toda vez que los
aztecas la usaban para los deudores; los mayas recluian
ahi a los presos de guerra, a los esclavos y adulteros,
entre otros; y los zapotecas la utilizaban para dejar
recluido al delincuente mientras se le dictaba su

sentencia.

Las carceles de la época prehispanica eran pequeias

jaulas de madera en donde cominmente metian sélo a una

# SANCHEZ GALINDO, Antonioc. El Derecho a la Readaptacién Social. Editorial
Depalma, Argentina. 1983, pag. 17.
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persona, por esa razén no eran propiamente prisiones
establecidas con fines punitivos, y por ese mismo motivo
no es posible hablar de un sistema penitenciario, ya que
éste implica instituciones carcelarias y autoridades que

giran en torno de la pena de prision.

Segin datos de Juan Jesis Mora Mora, el pueblo azteca
distinguié cuatro tipos de <carceles, siendo Jlas
siguientes:

“L. E1 Teilpiloyan. Que estaba destinada para recluir
a los deudores que rehusaban pagar su crédito y otras
penas menores.

2. El Cauhcalli. Carcel para la reclusion de los
delincuentes que habian cometido delitos graves y se les
debia aplicar la pena capital. Se trataba de una jaula de
madera muy estrecha, vigilada rigurosamente hasta la
ejecucion. A esta carcel también se les denominaba
Petlacalli, que quiere decir casa de espera.

3. El Malcalli. Que era una carcel especial para los
cautivos de guerra, a quienes se les tenia gran
preferencia y no habia igualdad en el trato en relacion

con los prisioneros de las otras carceles, ya que se
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les alimentaba en forma abundante y tenian un buen
trato.

4, E1 Petlalco. Carcel donde eran encerrados los reos
por faltas leves. Se trataba de una galera grande, ancha
y larga, donde de una parte a otra habia una jaula de
maderos gruesos. Se abria por arriba una compuerta y
metian por ahi al preso, permaneciendo encerrado hasta

que se determinaba su situacion juridica." ®

De acuerdo con lo anterior, no es posible negar el
hecho de que si hubo algunas carceles en el periodo
prehispanico, pero insistimos en que eso no significa que
existiera un sistema penitenciario, ya que esas carceles
generalmente no tenian un fin punitivo y no eran grandes
centros de reclusidon. Ademds, como lo sefala el autor
citado, esas pequefas jaulas eran una especie de “casa de
espera”, en donde deberia estar el sujeto mientras se
decidia de manera sumaria su situacion, para después
salir de ahi con el proposito de recibir la pena que se
le hubiera impuesto, la que podia ser de azotes o

inclusive la muerte.

# MORA MORA, Juan Jesis. Diaqndgtico de las Prisiones en México, Comision
Nacional de Derechos Humanos. México. 1991. pag. 1l.
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En consecuencia, debemos reiterar que durante la
época prehispanica encontramos que varias civilizaciones

practicaron’ la pena -capital, en lugar de la pena de

prision. Al »V_rvespecto, Juan Federico Arriola senala Tlo

‘“Los  aztecas ejecutaban el castigo mortal

“-trataba de adulterio, robo, homicidio,

"'va]tehac .de" hechos por parte de historiadores o por

i_a}:t.rbriéguéz, hasta 1a perdida de 1a razon; sin embargo, en
esfoé césos habia una distincidén: si era noble, se le
ahorcaba; si no 1o era, la primera vez era privado de la
11’vbeAr_tad, y si hubiese una segunda se le privaba de 1la
"vid‘a.r "Los  métodos que los aztecas utilizaban
"p’ri‘n'c_'ipa1mente eran por ahorcamiento, lapidacion vy

decapitacion.” ®

No- solamente los aztecas practicaron la pena de
muerfe, también los tlaxcaltecas la emplearon, castigando
con "Ia' mi'sma al causante de un grave dano al pueblo, al
traidovr taﬁto al rey como al Estado, e inclusive a quien

faltara el respeto a sus padres, asi como al hombre o la

' ARRIOLA, Juan Federico. La Pena de Muerte en México, Segunda edicion,
Editorial Trillas. México. 1997. pag. 91.
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mujer -que usaran vestidos impropios de su sexo. Llos
medios ‘que -utilizaban para la ejecucion practicamente

fueron 1os mismos que emplearon los aztecas.

" Consecuentemente, 1o que mas abundé en la época
prehispanica fue la pena de muerte, al lado de la cual
hubo'otros castigos de mutilacion y de tormento, s6lo de

manera excepcmna'l se recurridé a las carceles, pero no

‘tant con f1nes pun1t1vos, sino mas bien preventivos, es

cons1derando1as como lugares de espera mientras se

resolvia 1a situacion de] acusado.

2) EN LA EPOCA COLONIAL.

Es en la época colonial en donde encontramos las
primeras manifestaciones del sistema penitenciario, ya
que la carcel aparecid como una forma de ejecucion de la
pena corporal, esto es, de prision, ademas representd un
Tugar de tormento en donde habia medidas aflictivas, pero
al lado de la reclusion también se aplicaron otras penas,

entre ellas la de muerte.
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reclusiénide:Tos arrestados y delincuentes, en las que se

tormentos y castigos crueles, los

ediante . 1a cual se recluia al acusado

esolvia su situacién. Fue hasta principios

~fre11giosas,fpara'ta1 efecto, aparecen algunos centros de

reclusién: que fueron conformando el sistema penitenciario

en nuestro territorio.

A pesar de la influencia religiosa y el humanismo de
aquella época no fue posible impedir que las prisiones de

la Colonia se convirtieran en lugares de tormento, por 10
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“fin'de readaptacién que se buscaba, no
'obstaﬁté‘,' fue‘;u‘n'mérito el hecho de que ya se pensara en
readaptar e incorporar nuevamente a la sociedad a quien

habia delinquido.

Seglin comentarios del Dr. Gustavo Malo Camacho: “La
privacion de 1a libertad (prision), como pena aparece en
las leyes de Indias (ley XVI, Titulo VI, Libro VII); En
la Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias
(Libro VI y VID), donde se hacia referencia de manera mas
s1stemat1zada a 1as prisiones, en que se ocupan de las
carce1es Y carce'leros y de las visitas a las carceles
1ncor‘porando una serie de reglas que pueda considerarse
con :razon, como un verdadero inicio, en la integracion de

1a normacién penitenciaria.”

Para’fines del periodo colonial surgié una de las
cérté1és mas conocidas, que es la "Acordada”, 1a cual se
ubicaba a un lado del Tribunal de la Santa Hermandad o
Tribunal de 1a Acordada. E1 establecimiento que

comprendia la Carcel de la Acordada fue muy grande, ya

# MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria. México.
1997. pag. 623.
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pena de

muerte,

aunque

gener§1m t

decir,. se:

1asfiéyés

 e§va1eronLen vigor las Leyes de Indias, la Ordenanza de
Miﬁéfi#;kde Intendentes y de Gremios, legislaciones, que
’ no consideraban a los nativos, como seres humanos, Sino
como una cosa y no reglamentaban la pena de muerte, pero
1a aplicaban. Durante los 300 afos de dominacion espafola
cobran vigencia las Leyes de Toro y la recopilacion de
Felipe II, 1o mismo que la Recopilaciéon de Carlos IV, que
contemplaba la pena maxima; y que dejaban una gran huella

en el tiempo."”

** MALDONADO MONROY, Rail. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Art, 22 la Pena de Muerte. Memoria del Simposio: “La Pena
de Muerte”. Comision de Derechos Humanos del Estado de México. 1993, pags.
85 y 86,
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Concretamente encontramos que fue a través de la

Séntq;indUisiéién que se practicé la pena capital, toda

. vez:que la herejia no solamente constituia un atentado

,ééﬁtfa la religién catélica sino que era un delito grave
gque se castigaba siempre con la muerte. En este caso, el
medio de ejecuciéon era la hoguera, ademds de utilizar
diversas formas de tortura que terminaban provecando la

muerte.

En consecuencia, la pena de prision tuvo aplicacion
en la época colonial, de tal manera que surgieron
diversas carceles, pero esto no significé la abolicion de
la pena de muerte, toda vez que siguié practicandose en

aquel periodo de nuestra historia.
3) EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

En Tos primeros afos del México independiente hubo un
periodo de inestabilidad e inseguridad, por lo tanto, en
materia de legislacion penal se dictaron algunas medidas
de emergencia a través de las cuales se disponia que
quienes cometian, por ejemplo, robo con violencia y

asalto se les impusiera la pena capital.
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uA{tf;yé; del Decreto de fecha 27 de septiembre de
f1823§§e establecid un procedimiento sumario para juzgar a
1§s.sa1teadores de caminos y castigarlos con la pena de
muerte. Posteriormente, el 9 de junio de 1853, el general
Santa Anna prescribe la pena de muerte para los traidores
a la patria. Por consiguiente, de acuerdo con Jlas
circunstancias hubo necesidad de aplicar sanciones
severas, entre las cuales estaba la pena de prision y la

de muerte.

No podemos dejar de reconocer la estrecha relacion
que hubo en los primeros afios del México independiente
entre la pena de prisién y la de muerte, de tal manera
que se 1legd a disponer que no se eliminaria esta Ultima
hasta que se estableciera una organizacion carcelaria que

integrara nuestro sistema penitenciario.

Al respecto, Custavo Malo Camacho comenta que sobre
el tema es importante el voto particular de la minoria de
la Comision Constituyente de 1842, que establecié algunas
disposiciones referentes a la pena de muerte, pero

haciendo mencidén también al sistema penitenciario,
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diciéndose lo siguiente: “Con criterios similares se la
menciond (a la pena capital) en el segundo proyecto de
Constitucion de 1842, en el articulo 13, fraccion XXII,
de donde pas6 a las Bases Organicas acordadas en
diciembre de 1842, en el articulo 181, para después pasar
a la Constitucién de 1857, articulo 23, donde fue objeto
de serios debates, para ser recogida con la expresa
Timitacidén de que sdélo se la recogia hasta en tanto se
lograba en el pais, la existencia de un sistema
penitenciario, que, segin se reconocia era hasta entonces

inexistente."” *

De 1o anterior se deduce que en el afo de 1857 se
aceptaba que no existia un sistema penitenciario en
nuestro territorio, lo cual justificaba en cierto grado

la aplicacion de la pena de muerte.

Ahora bien, hay que entender que el nuevo Estado
independiente tuvo como objeto fundamental Tlegislar vy
organizar primeramente To relativo al orden

constitucional, por lo que no se le prestd atencion a

* MALO CAMACHO, Gustavo. Mapual de Derecho Penitenciario Mexigano. op.
cit, pag. 608,
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'~dfsbjo$'ic1’ones de caracter penitenciario, por lo tanto, es
fé?:'ii ‘_bcompr‘ender que no habia normas que regularan el
sistema de la prisién, hasta que en la Constitucidn de
1857 se establece de manera expresa lo concerniente al

sistema penitenciario.

Sin embargo, To anterior no quiere decir que no habia
prisiones en el México independiente, antes bien
prevalecian algunas cdrceles caracterizadas por Jla
promiscuidad y deficiencia en sus instalaciones vy
personal, lo que naturalmente repercutia en pésimas

condiciones para los internos.

Ademds, dentro del propio gobierno del México
independiente se establecieron algunos centros
penitenciarios, en los cuales fue imposible lograr la
readaptacion de los sentenciados, pero ho sélo eso
sino que empezaron a surgir algunos problemas, como
la sobrepoblaciéon, convirtiends a dichos centros
en lugares nocivos, insalubres y poco favorables para
la readaptacion social de los dinternos. Asi mismo,

siguié dandose el tormento y los malos tratos que
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i;Sitios indeseables y hasta

el Congreso Constituyente de

la necesidad en materia

penitenci#ria;udahdobﬁugar a normas fundamentales que
empezéroh'afsehtar‘1as bases para la integracion de un
Derecho y sistema penitenciarios de caracter humanitarios
fundados en normas de alto rango. Asi, encontramos que en

los articulos 18, 22 y 23 de la Constitucion de 1857 se

contienen dichas bases en los siguientes términos:

"Articulo 18. Solo habrd lugar a prision por delito
que merezca pena corporal. En cualquier estado del
proceso en que aparezca que al acusado no se le puede
imponer tal pena, se pondrd en libertad bajo de fianza,
En ningin caso podra prolongarse 1a prisidon o detencion
por falta de pago de honorarios, o de cualquier otra

ministraciéon de dinero."”

“Articulo 22. Quedan para siempre prohibidas las

penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes,



‘tormento de cualquiera especie, la multa

extgéi'a. confiscacion de bienes y cualesquiera otras

‘}péﬁ 'hq$1 aﬁaé‘b‘tra5cendenta1es."

"Affﬁcuio 23. Para la abolicion de la pena de muerte,
queda a cargo del poder administrativo el establecer, a
Ja mayor brevedad el régimen penitenciario. Entre tanto,
queda abolida para los delitos politicos, y no podra
extenderse a otros casos mas que al traidor a la patria
en guerra extranjera,- al  salteador de caminos, al
incendiario, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacidon. o ventaja, a los delitos graves del orden

militar y a los de pirateria que definiere la ley." ¥

Con las anteriores normas se marca claramente la
difgrencia entre prision preventiva y la prision con
fines punitivos. Ademas, cabe destacar que en el articulo
23 .se anuncia ya el establecimiento de un régimen
penitenciario, el cual, lamentablemente, no pudo lograse

debido- a los conflictos internos y externos que

” Articulos citados por TENA RAMIREZ, Felipe. lLeves Fundameutalg§ de
México 1808-1979. Navena edicién. Ed1t0r1a'l Porrua., México. 1980. pags.
609 y 610.
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enfrentaba nuestra nacion en‘aqueTla época, lo que se
prolongd hasta los inicios del siglo XX, que también se

vio afectado con el movimiento revolucionario de 1910.

A pesar de las normas aludidas no se logré que
mejoraran las condiciones en las carceles, por ello
algunos autores han dicho que: “La historia de la prision
en México, al digual que Ta del resto del mundo se
encuentra Tligada al horror, al sufrimiento y a la
constante violacion de los derechos humanos de los
reclusos; ,a‘si*una costumbre europea que se extrapold a
nues:'cro"?;“)‘a_fis,' entre muchas otras, fue la deportacion de
bpre'séé Jé\'*ﬁlgares remotos, alejados de poblaciones; en
Méxitqla partir de 1860 se practicdé el traslado penal de
rateros y vagos a Yucatan, y posteriormente al Valle
Nacional -valle de 1a muerte- en Oaxaca, entre otras
formas de deportacion, y fue hasta 1905 que en un decreto
del General Porfirio Diaz, se destind a las Islas Marias
para el establecimiento de una Colonia Penitenciaria

dependiente del Gobierno Federal.” **

# LABASTIDA DIAZ, Antonio y otros. El Sistema Pepivenciario Mexicano,
Instituto Mexicano de Prevencién del Delito e Investigacion Penitenciaria.
México. 1996. pag. 21.
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" En consecuencia, el sistema penitenciario mexicano se

inici6 con -alginas deficiencias y carencias, abundando

més,J]a‘\promiscuidadf el tormento y las medidas

aflictivas, no-obstante, fue un avance significativo el

hechb;dgféontar en- el siglo XIX con centros de reclusién

en ddndé&yaA e“procuraba la readaptacion social de los
de1in¢uentés;;m1§ma que hasta la fecha no puede decirse
que se ha alcanzado de una manera plena.

.2

e-ldsicdrceles mis conocidas que se establecié

1910‘Xix?fue 1a de "Belén"”, misma que desaparecio
pp§tehno méﬁte. pero los reclusos fueron trasladados al
fk“Pé1acfo-idé Leéumberri", el cual funciond durante 76
aﬁbs. 11égando a ser insuficiente, por 1o que rebas6 las
ekpectativas en cuanto al numero de internos que
albergaria, razon por la cual se convirtié en un lugar
sobrepoblado que facilité la corrupcion y fomentd mayor

delincuencia.

Ya en el siglo XX, concretamente en el afo de 1957,
se inaugurdé la Penitenciaria de “Santa Martha Acatitla"”

para recluir a los sentenciados ejecutoriados.
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‘ Postéfidiméhte.‘fen 11959, se estab]ecié el Centro de

5 Sanc1ones Adm1n1strat1vas, en donde se 1levaba a quienes

os Reg‘lamentos de Policia y Buen Gobierno.

nos setentas se reahzo Tla 1lamada “reforma

f{que fue la mas significativa dentro

vo]_ucig':‘n'_de nuestro sistema. En el afio de 1976

on."‘~,1os Reclusorios Preventivos Norte vy

Oo::'a;1é5'de Alvaro Obregon y Coyoacin. Por otro
gc1uéor1‘o Preventivo Sur fue inaugurado en el
k Posteriormente se establecieron 1los
Recluso os‘vPrever\tivos femeniles, primero el Oriente
".més tarde el Norte en 1989, y finalmente el

sur.en 1992.

Actualmente, de conformidad con el articulo 18
const‘ftuciona]. contamos con un Sistema Penitenciario
Nacioha], integrado con centros de reclusion en los que
se siguen programas técnicos interdisciplinarios sobre la

base del trabajo, la capacitacion, l1a educacion y la



recreacion-que:faciliten al interno su readaptacion a la

ibertad y'socialmente productiva.

‘régimen de asistencia social, moral,

’&efédUcacién intelectual;
reg1ﬁéﬁ aiscip1inario firme pero humano;
qnéi&iésificacibn de los reclusos encaminada a
ff§c11iféf1es el tratamiento adecuado;
) separacion de los detenidos en prision
preventiva de los reos sentenciados;
g) departamentos especiales para mujeres, jovenes,
enfermos, anormales, viciosos, peligrosos, etc.;
h) un régimen sanitario, higiénico y alimenticio
adecuado;
7) una organizacion de cultura fisica y la asistencia

médica necesaria;
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JjJ) Un régirﬁen de trabﬁjo principalmente encaminado a

Ta formacién profesional del recluso como medio de
subvenir a sus necesidades en vida 1ibre, trabajo
-diversificado en talleres, labores agricolas, industrias
ektractiyés. artesanado, tareas manuales o de oficina; y
k) _rh:ejoramiento de los sistemas de libertad

condicional, provisional, vigilada o preparatoria.” *

Tomando como referencia los anteriores lineamientos
se puede decir que las primeras décadas del siglo XX
demuestran que las prisiones en nuestro pais eran de
pésimas condiciones, para lo cual basta citar como
ejemplo el establecimiento penitenciario conocido como
Lecumberri, caracterizado por ser un lugar de afliccion
en vez de readaptacién, por esa razon y por su misma

estructura se le conocié también como el "Palacio Negro”.

No esta por demas mencionar que algunos gobiernos
procuraron mejorar las condiciones de las carceles en
México, por ejemplo, “durante el periodo de 1940 a 1946

destaca el interés constante del Gobierno Federal por las

» REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. cit. pag. 152.
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readaptacion social, pero

referimos  al

i e‘ctdr‘es ‘hasta el personal de custodia,
a1gunos de los mismos internos ejercen actos

de dom1mo y -corrupcién dentro de las prisiones.

Ahora bien, conviene distinguir entre la situacién
carcelaria y la legislacién penitenciaria, ya que si bien
ambas coinciden, también representan aspectos diversos
que podemos separar. Asi, encontramos que uno de los

esfuerzos realizados para mejorar la situacién de las

“ CASTANEDA GARCIA, Carmen. Prevencion y Readaptacion Social en_ México
(1926-1979), Publicacién del Instituto Nacional de Ciencias Penales.
México. 1984, pag, 61.
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carce]es en nuestro pa1s fue a través de la 1lamada

reforma pen1tenc1ar1a ; 11evada a cabo durante el

“la construccién de modernos

para adultos y para

esa reforma penitenciaria surge la Ley que
Es :b]éée las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de
'._Séhiénciados. publicada en el Diario Oficial de 1la
Fedéfacién el 19 de mayo de 1971. Por otro lado, surgid
el InStituto.chiona1 de Ciencias Penales, inaugurado en

el afio de 1976.

La ley aludida, la institucién creada y los esfuerzos
realizados no fueron suficientes para que se alcanzara un

pleno y moderno sistema penitenciario capaz de resolver

" AZAOLA GARRIDO, Elena. La Institucion Correccional en México: Und Mirada
Extraviada, Editorial Siglo XXI. México. 1990. pags. 137 y 138,
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1051divérsb$ﬂprob1emas relacionados con la ejecucidon de
s,1a§apénasg‘espécia1mente Ja privativa de libertad, que
‘debe ‘cumplirse en los establecimientos denominados ahora

~ como. Centros de Readaptacién Social.

_Es  indudable que la prision y el sistema
pehitenciario deben ser instrumentos adecuados para
resolver problemas, no para fomentarlos, por lo tanto
deben desaparecer las injusticias y sufrimientos que auln
se perciben en las prisiones. Se requiere, entonces, una
“reforma benﬁ;enciaria", mias profunda de lo que se ha

hecho: Afortunadamente, los cambios sobre la materia no

toda vez que existen nuevas

‘disposiciOnes para mejorar nuestro sistema penitenciario.

Es iMportante mencionar lo que la profesora Ma. de la
Luz Lima considera como una evolucién relacionada con la
prision, -1a cual ha pasado por las siguientes etapas:
Av,ffEn la primera etapa la prisién (cdrcel), fue un
Tugar ‘de guarda en donde se debia tener seguros
fisicamente a los prisioneros. Es reciente su paso a la

detencioén como penalidad.
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Después surge el periodo ‘de explotacion, dado el
valor economico de la fuerza de trabajo de los reclusos
(presidio-penitenciaria).

Mis tarde se dio la fase correccionalista vy
moralizadora. A esto responden las instituciones de los

‘ sig1os.vXVIII';y ;XIX, surgiendo el sentido propio del

estd el _periodo readaptador vy

ubdrdinado,a 1a individualizacion penal

enitenciario y pospenitenciario.”

1“ﬁeriodo readaptador se inicid6 a
delsi 1o XX. Concretamente puede decirse que
s:de la Constitucion de 1917 cuando se
a “readaptacién social de los sentenciados,
sto el objetivo del sistema penitenciario cuyas

bases ‘se establecen en el articulo 18 de nuestra Carta

Magna;“

Por otra parte, cabe mencionar que en la propia

Constitucion Politica Federal se conserva, al lado de la

7 LIMA  MALVIDO, Ma. de la Luz. Voz: Prisiép. En Diccionario Juridico
Mexicano. Tomo P-Z. Novena edicion, Editorial Porrta. México. 1996. pdg.
2546.
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pena de bhisién. la pena de muerte para algunos delitos,
pero aboliéndola por completo en el caso de los delitos
politicos. Esto significa que en nuestro Derecho nacional
se ha conservado, hasta la fecha, subsistente la pena de
muerte, aunque esto sélo ha sido dentro de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efect‘q, la "peh‘zyt de muerte en México ha quedado
sb'lamg_nte:i-_gj’('préé’\éda"_én el texto constitucional federal
paraa'lgunosdehtos. pero en la prictica no se esta
"11;\’/a{rjquaf.’c‘aB>’o sobre todo porque los estados de Tla
Repﬁbiica han' decidido no idincluirla dentro de sus
ordenamientos locales. Esto significa que en el fuero
comin hay un criterio orientado hacia la no aplicacioén de

Ta pena capital.

En relaciéon con To anterior encontramos que el Codigo
Penal de 1871 si regulaba la pena de muerte, pero el
vigente Codigo Penal de 1931 ya no la contempla dentro de
sus disposiciones. Lo mismo sucede en la legislacidn

penal de los estados de la Republica.




Como ejemplo cabe citar la legislacion del estado de
México, comentada por Raul Maldonado Monroy en los
siguientes términos: "La pena de muerte en la legislacion
del Estado de México, ha evolucionado siguiendo el
criterio de los ordenamientos del Distrito Federal; y no
olvidamos las experiencias del pasado, cuando el
Licenciado Alberto Garcia Pliego, Gobernédor del
Estado en el afio de 1875, publico el primer Codigo
Penal, que rigié la vida juridica de nuestro Estado,
del que sobresale el articulo 71 que contemplaba la
pena de muerte. En el afo de 1916 el General y Doctor
Rafael Zepeda, tomado en cuenta la situacion caodtica
que vivia el pais, expide un decreto en que se declara
vigente para el Estado de México, el Codigo Penal de
1871 del Distrito y Territorios Federales. Posteriormente
al _'ocupar la Gobernatura el Ingeniero Salvador Sanchez
Colin, se publica el dia 7 de abril de. 1956, el
C6d'i‘go Penal que entr6 en vigor treinta dias después
de su publicacion aplicindose la pena de muerte para
el traidor a la patria en guerra extranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacidon vy

ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de
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piréfagyka:1os reos de delitos graves del

bstanteVJO'anterior los Congresos estatales han

do supr1m1endo localmente la pena de muerte, de tal

' manera que durante los afos setentas ya no se encontraba
a]gun-Cod1go Penal Tocal que tuviera normas relativas a

la pena capital.

Por lo tanto, -existe cierta uniformidad dentro del

fuero‘coﬁﬁh 6biéht5dé iialho aplicacion de la pena de
ol pe stffydicha pena en la Constitucién
deja aBﬁerta la posibilidad para que
>Qéé1’1a establezca y se proceda a su

ue por las circunstancias de nuestro

dificil:ique ocurra tal supuesto, ya que mds bien

se esta enfatizando la aplicacién de l1a pena de prisién,
a pesar de las deficiencias que giran en torno de 1la
misma y ain cuando no estd alcanzando su objetivo de

readaptacion social del delincuente.

U MALDONADO MONROY, Raiil. op. cit. pag. 89.
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Efectivamente, la pena de muerte ha dado paso a la de
prision para que esta Gltima sea el eje y sustento del
sistema. penitenciario, mismo que sera entendido mds, en
cuanto'a ‘su concepto, caracteristicas y normatividad en
1o§'capitu1os siguientes, en donde nos dedicaremos de

manera concreta a esas cuestiones.



CAPITULO III

CONCEPTOS RELACIONADOS CON EL SISTEMA

PENITENCIARIO

1) CONCEPTO DE SISTEMA PENITENCIARIO.

E1 sistema penitenciario se refiere a la organizacion
y funcionamiento de los centros de reclusion, en los
cuales se ubica a las personas privadas de su libertad,
quienes pueden estar en calidad de procesados o
sentenciados y sometidos a Tos tratamientos
correspondientes para que, en su caso, se procure su
readaptacion social, pero mereciendo en todo momento el

respeto a sus derechos fundamentales.

J»PAEA tener una nocion acerca del tema que nos ocupa
aésfatamos 1o que dice el Dr. Luis Marcd del Pont, quien
afirma lo siguiente: “los sistemas penitenciarios estdan
basados en un conjunto de principios orgdnicos sobre los

problemas que dieron origen a las reformas carcelarias y
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surgen como una reaccion natural y Tlégica contra el
estado de hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene,
alimentacion, educacién, trabajo y rehabilitacién de los

internos.” *

De acuerdo con lo anterior, los diversos problemas
carcelarios dieron origen a la integracion del sistema
penitenciario, el que comprende toda una organizacién
institucional y juridica para resolver la pésima
situacion en que se encontraban los acusados por ciertos
delitos, quienes ademds eran torturados y sometidos a

diferentes sufrimientos.

A pesar de la evolucidon que ha experimentado el
sistema penitenciario no se puede afirmar categoricamente
que se han solucionado esos conflictos, ya que no se han
cumplido del todo los objetivos propuestos sobre 1la
materia, entre los que destaca la readaptacidon social del

delincuente.

Doctrinalmente se han dado varios conceptos del

sistema penitenciario, por ejemplo, el profesor Jorge

“ MARCO DEL PONT, Luis. op. cit. pag. 135.




Ojeda Veldzquez comenta que mediante é] se establecen las
bases para dar tratamiento a los delincuentes sometidos a
la pena de prisién, teniendo como finalidad esencial su
readaptaciéon, por esa razéon lo define como un “complejo
de reglas que un determinado ordenamiento juridico
pretende seguir en la ejecucién de las penas, con el fin
de obtener en el mejor modo posible los fines que se ha

propuesto alcanzar." *

Debe notarse que el sistema penitenciario estd
vinculado con la ejecuciéon de penas, concretamente cuando
éstas consisten en la privacion de la libertad, es decir,
Ta pena de prision. Debido a su trascendencia, el sistema
penitenciario no solamente incluye un conjunto de normas,
sino también comprende principios, programas, planes vy
procedimientos establecidos para la ejecucion de la pena
de prision, dandose especial interés a la situacidn de

Tos sentenciados para que se logre su readaptacién

social.

Ademds, como lo resalta el profesor Sergio Garcia

Ramirez: "E1 sistema penitenciario implica elementos

“ OJEDA VELAZQUEZ, lJorge. op. cit. pag. 85.
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squetivos: integrantes de 1a ‘profesion

‘penitenciaria’; .y objetivos: los datos de tratamiento:
_trabajo,/educécién, atencion de 1a salud, relaciones con

~-el-eéxterior,. etc.” *

Consecuentemente, el sistema penitenciario comprende
una organizacion en donde se conjugan diferentqs
elementos y recursos, tanto humanos como materiales.
Dentro del aspecto humano estd el personal penitenciario,
mismo que tiene mucha importancia, por lo cual nos

referiremos a é1 mas adelante.

E1l sistema penitenciario mexicano implica 1la
organizacion de los centros de reclusién, tanto federales
como locales, teniendo como fundamento legal el articulo
18 de nuestra Constitucién Politica Federal, en donde se
dispone que existe la prision preventiva, pero sélo para
los delitos que merezcan pena privativa de libertad. El
sitio de ésta debe ser distinto del que se destina para
la extinciéon de las penas y estaran completamente

separados.

“ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derecho Penal, Editorial McGraw-Hill. México.
1989. pig. 94.
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. :Enirelacién con esto, José Luis Alvarado Ruiz dice

istema Penitenciario Mexicano alude a una

nicarcelaria federal y estatal, informada por

principios y por iguales fines." ¥

3'se puede decir que nuestro sistema
a.organizacién nacional que se integra
s sistemas estatales, en los cuales deben
as'vmiSmas bases y fines, todo lo cual se
3 1a readaptacion social del delincuente a través
: ;dej1a_gdu¢acién, el trabajo y la capacitacién para el
mfﬁhé{‘,segﬁn lo prevé el precepto constitucional

invocado.

Es importante destacar que en nuestra legislacion se
habla de sistema y régimen penitenciarios, los cuales son
términos diferentes, por ejemplo, en la Ley de Ejecucioén
de Sanciones Penales para el Distrito Federal se hace
referencia al régimen penitenciario. Concretamente, en el

articulo 12 se prevé que para la ejecuciéon de las

" ALVARADO RUIZ, José Luis. £l _Sistema Penitengiario Mexicano, En Revista
Mexicana de Justicia. Nueva Epoca. Procuraduria General de la Repiblica.
México. 1997, .pag. 90.
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sanciones privativas de 1libertad se establecera un
fégimen ~progresivo y técnico, que constara por Tlo
menos de dos periodos, uno de estudio y diagnostico,
y .otro de tratamiento, dividido en varias fases, a
sabér: en dnternacidn, externacién, preliberacional y

postpenitenciario.

Asi mismo, el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién ’Socia1’ del Distrito Federal sefiala en su
articulo 601 que en los reclusorios y centros de
readaptacién" isocial. se  aplicara el régimen
penitenciério, progresivo y técnico que constari de
periodos de estudio de personalidad, de diagndstico y
trétamiento de internos, y se enfatiza la necesidad de
que Tlos estudios de personalidad se actualicen
periodicamente desde que el recluso quede sujeto a

proceso,

No debe confundirse el sistema con el régimen
penitenciario ya que no son términos sinénimos. En cuanto
a esto, la profesora Maria de la Luz Lima Malvido, dice

que: “Los términos sistema, régimen y tratamiento suelen
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usarse indistintamente. E1 sistema penitenciario es una

expresién de sentido eminentemente doctrinal. Es la
organizacion creada por el Estado en que tiene cabida los
distintos regimenes penitenciarios que eventualmente la
integran. Existe una relacidén de género (sistema) a

especie (régimen)." *

Con base en lo anterior tenemos que el sistema
penitenciario es una organizacion dentro de la cual se
encuentra el régimen, el cual se refiere a Tas
condiciones 'y caracteristicas que se siguen en una
institucion carcelaria para cumplir el fin de 1la
readaptaciéon social. En consecuencia, el sistema es un
género que incluye al régimen penitenciario como una
especie. Por su parte, el régimen comprende al
tratamiento que se aplica a cada interno en particular,
por lo tanto, no se puede afirmar que sean expresiones

sinonimas, aun cuando se refieran al mismo tema.

Enfatizando la diferencia entre sistema y régimen, la

Dra. Emma Mendoza Bremauntz, dice que: “Aln cuando existe

* LIMA MALVIDO, Maria de 1la Luz. Voz; Sistema Penjtenciario. En
Diccionario Juridico Mexicano, op. cit. pag. 2931.



frecuente de ambos términos como equivalente, el

nﬁh}d§
diééf@har{o precisa el término régimen como ‘Conjunto de
Hrég1a§ique se +imponen o se siguen. Reglamento que se
dbserVa;en el modo de vivir y sobre todo de alimentarse.
Formd‘de gobierno: uso metdédico de Tos medios necesarios
para réchrar la. salud o para manteneria’ y en cuanto a
siSfema;:zse'fTé define como: ‘combinacién de partes
';reUnfdéﬁfbéfé obtener un resultado o formar un conjunto.
’Modb;déuorganizacién. Modo de gobierno'. Hay autores,
como ‘Bééche Lujan y Cuello Calén, que consideran que
sistema y régimen penitenciario son sindénimos, pero en
razéon de los conceptos transcritos y los argumentos que
se manejan, son mds exactos los planteamientos de otros
autores como Garcia Basalo y Neuman, que consideran que

el sistema es el género y el régimen la especie...”

Es evidente que no es lo mismo el sistema y el
régimen penitenciarios. E1 primero se refiere a la
organizacion en general para la ejecuciéon de las
sanciones penales, mientras que el segundo implica las

reglas concretas que deben seguirse en la aplicacion de

** MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Derecho_Penjtenciario, Editorial McGraw-Hill.
México. 1998, pag. 89.



1a pena de prision, porv1d,fahto, el sistema es de mayor

amplitud, por esa razon es cdnsiderado como el género.

En:.. efécto“* el sistema penitenciario comprende
diver#és’e1ément§s, nééursos y disposiciones, entre estas
d1timas. estin las normas aplicables a los individuos
sometidos a una pena de prision, mismas que integran el
régimen penitenciario, el cual se aplica a través de
tratamientos dindividualizados mediante los cuales se
pretende lograr la readaptacién social de los

sentenciados.

Para precisar la relacién de género a especie que hay
entre el Sjstema y el régimen penitenciarios, Roberto
Reynoso Davila comenta que si bien existe una corriente
doctrinaria que considera como sinonimos ambos términos,
e mefece mas aceptacion la postura de aquellos que
afirman wuna tajante diferenciacion entre ambos vy
consideran que existe una relacién de género a especie de
uno a otro. -Refiriéndose al régimen penitenciario dice

que ha sido definido como- el conjunto de condiciones e

influencias que se reunen en una 1instituciéon para
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procurar la obtencién:-de l1a finalidad particular que le
asigna a la ‘sancion penal con relacion a una serie de

delincuentes criminolégicamente integrada.” *

Cabe agregar que el sistema penitenciario se organiza
sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo
y la educacién como medios de readaptacion social, y el
régimen penitenciario es parte de esta organizacion. Asi,
dicho régimen se refiere al tratamiento de caracter
progresivo y técnico que, con auxilio en diversas

disciplinas, tiene por objeto determinar el tipo de trato

que debe recibir cada sentenciado en particular.

Debe enfatizarse que el régimen penitenciario tiene
caracter progresivo y técnico y consta de periodos de
estudio, diagnostico y de tratamiento, dividido este
ultimo én fases de tratamiento en dinternaciéon y de
tratamiento preliberacional. Esto confirma que dentro del
régimen se encuentra el tratamiento penitenciario, mismo

que por su importancia serd estudiado posteriormente.

‘“ REYNOSO DAVILA, Roberto. op. cit. pags. 123 y 124.



2) LOS CENTROS PENITENCIARIOS.

En la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal se establecen las bases para 1la
organizacién de los centros penitenciarios, disponiéndose
en la parte final del articulo 12 que la readaptacion
social tiene por objeto colocar al sentenciado
ejecutoriado en condiciones de no delinquir nuevamente.
De esto se deduce que es la readaptacion social la
finalidad mas importante que se sigue en los centros de

reclusion.

Ahora bien, el articulo 24 del ordenamiento legal
" invocado ‘sefala que los centros de reciusidn integrantes

‘:,c“ie"l»;*”sistema penitenciario del Distrito Federal se

c'lvgsi.ﬁcan en varoniles y femeniles, para procesados y
sentenciados, pudiendo ser de alta, media, baja y minima
seguridad. Por otra arte, existen las instituciones de
rehabilitacion psicosocial y de asistencia

postpenitenciaria.

E1 precepto aludido sefala que en las instituciones

de minima y baja seguridad se ubicard a quienes hayan
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vi}éﬁﬂqisehfenciados por delitos no considerados como graves
ﬁ§h'iaf1ey o cuando se impongan penas en régimen de
"semijibéftAd, o bien, cuando estén en la fase final de la
ejgcucién de Ta pena en internamiento. Por otro lado, se
‘ubicaféﬁ»en instituciones de alta seguridad a quienes se
en;uéntfen privados de su libertad por delitos graves

cometidos :con violencia, o cuando pertenezcan a una

asociacién’- delictuosa, o cuando presenten conductas
éiteradas de dafos, amenazas, actos de
tos en perjuicic de otros reclusos, sus

,ahtes o personal de las instituciones

i Bien, cuando hayan favorecido 1la
Asi mismo, en el precepto de
‘ determina que seran destinados a
'1nst1tdciohes de media seguridad quienes no sean ubicados
961135 de minima, baja o alta seguridad, pero en todo
caso la asignacion de los internos en las instituciones
debe realizarse sin que en ningin caso se recurra a
criterios que resulten en agravio de derechos
fundamentales de las personas, ni mucho menos que dafen

su dignidad humana.
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Para complementar lo anterior, el articulo 25 de la
Jey 1invocada contempla la existencia de -dnstituciones
preventivas, en las cuales s6lo se recluird a indiciados,
procesados y reclamados. Mientras que, de conformidad
con el articulo 26 de la misma ley se precisa que en
las instituciones para ejecucién. de sanciones penales
tunicamente se recluirda a los sentenciados ejecutoriados.
Con esto se da cumplimiento al articulo 18 constitucional
que ordena la existencia de lugares separados para la

prisioén preventiva y la prision punitiva.

Como parte del sistema penitenciario se incluye a las
instituciones de rehabilitacion psicosocial, en las
cuales  se ubican a Tlos Ainimputab]es y Tlos enfermos
f{psquié{ricos; los primeros son aquellas personas
brééanoéfdas como tales por el organo jurisdiccional; vy
‘1os;-enfermos psiquidtricos son aquellos sujetos a
quienes se les diagnostica un padecimiento psiquiatrico,
para tal efecto se requiere 1a intervencidn de un médico

que certifique el trastorno mental,

Por su parte, el articulo 12 del Reglamento de

Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito

n



ést adas:~a"1a 1nternac1on de quienes se
'.,resolué1on Jud1c1a1 o administrativa.

'Dé acuerdo con esto, Tlos centros de reclusién
son ante todo dinstituciones pablicas en donde se
internan a los sujetos que han cometido delitos, o se
encuentran bajo un procedimiento judicial 0
administrativo, siempre que del mismo se derive la

privacion de su libertad.

E1 precepto antes invocado agrega que el Sistema de

,RecTuSOr{os’: Centros de Readaptacion Social del Distrito

Feder31 se 1ntegra por:

I - Rec1usor1os Prevent1vos-

'Iii.,‘Inst1t c1ones abiertas;
IV - Rec1usor1os para el cumplimiento de arrestos; vy,

V.- Centro Médico para los Reclusorios.
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- Cabe enf:ﬁa:ti»z'ar que los reclusorios preventivos son
para 1’ndié1’ado§ y procesados, debiendo ser lugares
distintos de los destinados a sentenciados, quienes serin
ubicados en los establecimientos de ejecucion de penas
privativas de Tibertad. Asi mismo, las mujeres seran
internadas en instituciones diferentes de las destinadas

a hombres.

En cuanto a las instituciones abiertas, el articulo
107 del Reglamento de Reclusorios, dispone que son los
establecimientos destinados a los internos que por
acuerdo de la autoridad competente, deban continuar en
ellas el tratamiento de readaptacién social, mediante la
aph’cacién de las medidas previstas por el articulo 27,
,2do. parrafo del Cédigo Penal para el Distrito Federal,

;_'Ias cua1es se refieren a la semilibertad que implica

o 'a1terqac1on de periodos de privacion de 1a libertad y de

~tratamiento en libertad.

La institucién abierta funciona como la 4ltima fase
de1_ sistema progresivo, en el tratamento de

prehber‘acmn Al respecto, el articulo 43 de la Ley de
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Ejecucion de-SAncfbﬁes;PeﬁaTés para el Distrito Federal
regula el trataﬁienfo pre]iberéciona]. entendido como el
beneficio que se otorga -al sentenciado, después de
cumplir una parte de la sancion que le fue impuesta,
quedando sometido a las formas y condiciones de
tratamiento y vigilancia que establezca la Direccion de

Ejecucion de Sanciones Penales.

E1.  articulo 44 de la ley aludida establece los
siguientes‘ rgqﬁisitos para otorgar al interno el
tratahignto:pfe1ibéhacional. los cuales son:

“I. ’Cuando haya compurgado el 50 % de 1la pena
privativa de libertad impuesta.

II. Que haya trabajado en actividades reconocidas por
el Centro de Reclusioén.

III. Que haya observado buena conducta.

IV. Que participe en actividades educativas,
recreativas, culturales o deportivas que se organicen en
Ta institucion.

V. En caso de haber sido condenado a pagar la
rgparéci@nrdel dafio, ésta se haya garantizado, cubierto o

‘declarado prescrita.
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VI; No ser reincidente.

VII. Cuente con una persona conocida, que se
comprometa y garantice a la Autoridad Ejecutora, el
cumplimiento de Tlas obligaciones contraidas por el
preliberado.

VIII. Compruebe fehacientemente contar en el exterior
con un oficio, arte o profesidn o exhiba las constancias

que acrediten que continua estudiando."”

Cuando se cumplen 1los anteriores requisitos se
obtienen algunos beneficios como los previstos en el
articulo 45 de la misma ley, entre los cuales estin: la
concesion de salidas grupales con fines culturales y

recreativos, visitas guiadas y supervisadas por personal

ucaﬁé]fiacién a la institucion abierta, en donde
continuara - con el tratamiento correspondiente,
coﬁgediéndoTé:permisos de: salida diaria a trabajar o
eétudiér con reclusién nocturna y salida los dias sabados

y domingos para convivir con su familia.

Ademds, recibe el interno la preparacion y

orientacién para su vida en libertad, pero lo mas

s



sign’ificatiyd, ‘es..que  se permite al sentenciado

relacionarse’ . con . el exterior reincorporiandose

gradua'lmenteasu vida social y familiar. Asi, el
pr*e1'1{bef§d0‘.vvg_':;‘pbten;i‘ghc,i‘o,mayor libertad para lograr su
adecug'da,; e hs‘ér“'civén ‘a 1a sociedad.

‘C,onsecueintemente, la institucion abierta es muy
importante toda vez que permite una mayor readaptacion
social. Por esta razén el profesor Luis Rodriguez
Manzanera dice que: "“Los establecimientos abiertos
representan un alentador futuro, no solamente como una
etapa del tratamiento general, sino como una forma de

prision que puede sustituir a la prisién ‘cerrada’.”

En virtud de los resultados benéficos que pueden
derivarse de la institucién abierta es conveniente
fomgntar el tratamiento preliberacional que se lleva a
cabo en ésta. Al respecto, el profesor Luis Marcd del
Pont recomienda: “La necesidad de incrementar el nimero
de prisiones o instituciones abiertas, atendiendo a las

caracteristicas de gran parte de la delincuencia, porque

“ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. La Crisis Penitenciaria y los Substitutivos
de la Prisién, Editorial Porria. México. 1998. pig. 67.
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‘Una: mas.-efectiva readaptacion social, porque

- un’ nimer
,iﬁgiftuéipné$n'cerradas,' por resultar mas econodmica,
'poquéiééEmfiéjcombatir 1a superpoblacion y hacinamiento
de " las ‘préiones clasicas, y porque conforme a 1la
‘éxpehien;ia. permite cumplir con un régimen penitenciario

progrésivo de acercamiento social.” #

En relacion con esto tenemos que en el Distrito
Federal se - establecié en 1994 el Centro Varonil de
ExternaciénidéALibertad Anticipada y Tratamiento, también

:]jgmédo ,CEVELAT} el cual funcionaba para sujetar a

“internacion “-aquellos reos que obtenian la
w‘preliberacién.: “Actualmente, las personas que se
;entuentran;béujetas al tratamiento preliberacional son

canalizadas a la Penitenciaria del Distrito Federal.

Ahora bien, los lineamientos generales para los
centros de reclusién se encuentran establecidos en el
:'RegTAhento}éntes invocado. E1 articulo 120 sehala que los

reclusorios contaran con el personal directivo, técnico

administrativo, de seguridad, custodia y demas que se

“ MARCO DEL PONT, Luis. op. cit. pagS. 174 Vv 175.
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requiera para su adecuado funcionamiento. E1 articulo 121
agrega que al frente de cada uno de ellos habra un
Director que para la administracion del establecimiento y
para el despacho de los asuntos de su competencia se
auxiliard de los Subdirectores de Apoyo Administrativo,
Técnico y Juridico, de los jefes de los Departamentos de
Observaciéon y Clasificacion de Talleres, de Educacién,
Cultura y Recreacion, de Servicios Médicos y de Seguridad
y Custodia. Con esto se aprecia que el personal de un
centro de reclusidn es multidisciplinario y debe estar
debidamente capacitado, ya que la tarea a realizar es de
mucha trascendencia pues tiene que ver con la

readaptacion de Tos internos.

Dentro de la organizacion de cada reclusorio destaca.

el Centro de Observacion y Clasificacion, el cual realiza
Tos estudios respectivos con el objeto de ubicar a los
internos en el medio idoneo de convivencia para su
tratamiento, y para evitar la transmision y propagacion
de habilidades delictuosas, ademas, adopta los criterios
técnicos pertinentes de acuerdo con la situacidon concreta

del interno y el tipo de reclusorio, sometiendo su

78



diagnéstico a Ja aprobacion del Consejo Técnico
Interdisciplinario, que es el organo multidisciplinario
que toma las decisiones fundamentales en un centro de

reclusion.

En relacion con esto se encuentra el articulo 42 del
Reglamento aludido, en donde se dispone que Tos internos
deben ser alojados en el Centro de Observacion vy
Clasificacién, por un lapso no mayor de 45 dias, para
efectos de estudio y de diagnostico, asi como para
determinar con base en los resultados de éstos, el
tratamiento conducente a evitar la desadaptacioéon social,
Jo  que serda dictaminado por el Consejo Técnico
Interdisciplinario.

Refiriéndose  al Centro de  Observacion y
C]asifitacién, Dolores Eugenia Fernandez Mufioz dice que:
“En esta area los internos deben permanecer para efectos
de estudio, diagnostico, clasificacion y determinacion de
tratamiento, 45 dias como maximo, norma que tampoco es
respetada. Algunos dnternos del Reclusorio Norte del

Distrito Federal 1informaron a los supervisores que

RPN Y]
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existen personas viviendo permanentemente alli, debido a
que las estancias son alquiladas a quienes las pueden
pagar. Segun informes de los internos, estos cuartos son
usados por los coordinadores como dormitorios, y por los
custodios para golpear e intimidar a los reclusos por las
noches. En el Reclusorio Sur dicha area se compone de
ocho zonas con 12 estancias. Su capacidad es para 96
personas, en el momento de la visita se encontréo a 326
internos. También manifestaron los ahi recluidos que los
estudios realjzados por el personal técnico de la
institucion para clasificarlos no son tomados en cuenta
por las autoridades del establecimiento; que son
realmente los internos que ostentan el cargo de
coordinadores de dormitorios y los custodios quienes
ésignah Tas estancias, atendiendo a las dadivas que

reciben." ¢

Lo anterior es un ejemplo de las irregularidades que
existen todavia en los centros de reclusién, por esa
razon no se han cumplido los objetivos gque se siguen en
materia penitenciaria, consisten fundamentalmente en la

readaptacion social de los sentenciados, quienes en lugar

“ FERNANDEZ MUROZ, Dolores Eugenia. op. cit. pig. 68.
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de ser tratados adecuadamente, son sujetos de abuso por
parte de otros internos y en ocasiones hasta de las

propias autoridades penitenciarias.

Cabe mencionar, por otro lado, que en los centros
penitenciarios también es necesario contar con las
instalaciones adecuadas, lamentablemente esto no siempre
se,cump1é, esa es una razéon de la sobrepoblacion que

_existe en dichos centros.

'En}‘cuanto a la 1infraestructura de las prisiones
algﬁnos‘autores han dicho que: "Por otra parte desde el
disefio se debe priorizar este punto, quien disefa una
prision debe conocer tanto el fin de la pena, que es la
readaptacién social, como la seguridad misma del centro,
por esto, se deben contemplar siempre zonas de seguridad
clasificadas en alta, media y baja; entendiéndose por la
primera la circulacion restringida a toda persona,
excepto aquéllas que estén autorizadas expresamente; por
zonas de seguridad media se entiende las que se
encuentran controladas por las autoridades del centro y

por zonas de seguridad baja en las que se permita la
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circulacién: 1ibre, asi mismo, debe contemplarse tanto la

seguri:i‘da'_d;inte'rna como externa.” *
‘Er‘\ ré]acibn con esto debemos reconocer que algunos
Egnit‘r:osf:,penitenciarios fueron construidos y disefados
‘cdmbkk;xt’:’ﬂkes' -desde su inicio, pero otros fueron sitios
Lconstrmdos para otros efectos y adaptados finalmente
'para ser centros de reclusion, por lo tanto, es evidente
que no ‘siempre se cuen‘ca con las instalaciones adecuadas,
: ,ademas. en la mayoria de dichos centros los espacios
‘pr‘-evnstos»‘para Tos internos han rebasado su capacidad

orig'inando el problema de la sobrepoblacion.

En consecuencia, en los centros penitenciarios
existen diversos problemas relacionados tanto con los
recursos materiales como con los elementos humanos,
debido ‘a que las instalaciones son insuficientes y el
personal incurre en actos de corrupciéon, de tal manera
que algunas areas que deberian ser para ciertos internos,
por. ~ejemplo, los que se encuentran enfermos o en

observacion y clasificacion, se destinan indebidamente

. “'LABASTIDA bfAZ, Antonio y otros. op. cit. pag. 58.
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para aquellos sujetos que pagan por ciertos lugares. Asi,
los centros de reclusién no cumplen con su finalidad

primordial que es la readaptacion social.
3) EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

Uno de los temas mas importantes es el tratamiento
penitenciario, en virtud de que mediante él1 se busca
Tograr Tla readaptacion de los sujetos que son sometidos a
una pena privativa de la libertad. Por lo. tanto, el
tratamiento va dirigido al dindividuo que realiza una
conducta delictiva y 1lo aplica todoe un equipo de

profesionales en diversas disciplinas.

El. tratamiento penitenciario ha sido definido por el
profesor Luis Rodriguez Manzanera en Tlos siguientes
términos: “Por tratamiento entendemos la intervencidn de
un equipo técnico criminolobgico, es decir
inﬁerdiscip]inario, que cubra al menos las areas
psicolégica,  social, pedagégica y médica, para dar la

atencion requerida por el interno." ¢

“ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. op. cit, pag. 61.
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Debe notéréé'-qu n:“el . tratamiento interviene un
equipo intefd1sc1p11nar{p}f sin. el cual propiamente

‘posible concebir la existencia del

‘.bbr;haben‘cbmetido un delito.

uﬁafaf'qde” el tratamiento sea efectivo debe ser
individﬁal{zadqj segin lo previene el articulo 6° de la
;Ley' qﬁé gEsféb1éce Normas Minimas sobre Readaptacion
Sotfa1'de‘S§htqnciados, 1o cual requiere la aportacién de
divefﬁaé ciencias y disciplinas a través del equipo de
profesionales que interviene, ademds, deben considerarse
de manera concreta las circunstancias personales del
sujeto que sera sometido al tratamiento, ya que no es
posible dar 1a misma terapia a todos los internos pues

tienen necesidades diferentes.

84



Respect ; a: individualizacién del tratamiento

pen1tenc1ar1 a'Comisién Nacional de Derechos Humanos

,ha d cho:1o s1gu1ente. “Habida cuenta de que cada interno

,&nico.' diferente a todos, resulta

imprescindible- - individualizar técnicamente el

E1lo requiere de 1la clasificacién que

tratamiento;
atienda “a ' un .diagnéstico clinico criminologico. Para

cbtenerlo han de realizarse estudios médico, psicolégico,

k bsidﬁiitrico, pedagdgico, laboral, familiar, juridico,

re1igioso y cultural.”" *

Es fundamental la individualizacién del tratamiento
penitenciario. para ello surge la necesidad de que
organos interdisciplinarios como el Consejo Técnico
realicen no solamente los estudios respectivos, sino
también vigilen y supervisen la aplicacién de Tlos

tratamientos.

Asi mismo, es necesario tomar en cuenta que para dar

un adecuado tratamiento deben realizarse estudios de

“ COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Propuesta y Reporte
Sistema Penitenciario Mexicano, Publicaciéon de la Comision Nacional de
Derechos Humanos. México. 1991, pag. 18.
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pefsona1idad y diagnésticos, mismos que han de ser
debidamente valorados por el juzgador y la autoridad

ejecutora correspondiente, con el propésito de aplicar el

tratamiento  especifico que proceda, segln las

caracteristicas y circunstancias que se presenten en cada

sujeto.

'*L057éstudios y diagndsticos se derivan de un trabajo

; dist plinario para valorar y atender debidamente a

- sujeto’ sometido a una pena de prision. Por

consiguiente, es fundamental que un médico, psicologo y

crimindlogo, entre otros, trabajen conjuntamente con el
propésito de proporcionar a las autoridades competentes
todos los datos necesarios para aplicar los tratamientos

que mas convengan a cada individuo.

Los tratamientos que se aplican incluyen aspectos
consistentes en dar orientacion psicolégica, instruccioén,
capacitacion para el trabajo, e inclusive en proporcionar
los medicamentos cuando sean necesarios. Al respecto, el
Dr. Sergio Garcia Ramirez, dice que: “no es debido

aplicar la misma medicina a todos los enfermos, asi sean
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~ victimas> e‘uné sola enfermedad; hay que tomar en cuenta

Jasisparticularidades dindividuales. En suma, no hay
‘enfermedades, .sino enfermos. Por eso es preciso, tanto en
e los enfermos como el de los infractores,

" o4

zar ‘el tratamiento.

-Eé$a1tarse la necesidad de que el tratamiento se
iﬁd{ﬁjd@é]iﬁe}v;ya que no es posible aplicar la misma
terépiéi;a{;todos Tos sujetos que se encuentren en un
centﬁo;dé»réc1usi6n, debido a que sus caracteristicas son
diferéﬁﬁe$ y exigen un trato distinto para lograr su

réadaptacién. Esto requiere de profundos estudios de

jpéréona1idad y diagndsticos precisos.

Ahoré bien, para que el tratamiento tenga éxito debe
enfatiiarse su - caracter terapéutico. En este sentido es
muy acertado 1o que dice el profesor Jorge Ojeda

Vé]éune25a1 afirmar lo siguiente: "Desde este punto de

1 tratamiento debe ser visto como una verdadera y
pfopia.térapia. que tiene por objeto curar y sanar a

quien ha errado, sea mediante una actividad practica

“ GARCIA RAMIREZ, Sergio. E]1_Sistema Penal Mexicano, Fondo de Cultura
Econdémica. México. 1996. pag. 173.
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"cont1nua sea mediante una obra de constante sostén moral
que ayude primeramente al sujeto a tener confianza en si
mismo y sobre todo a adquirirla en relacion a aquellos

técnicos que se ocupardn de su reeducacion.” *

Es indudable que el tratamiento penitenciario implica
una terapia en donde de manera fundamental se procure

desarrollar la confianza del sujeto que se encuentra en

kqn‘cént . de . rec1us1on, ya que mediante ella serda mas
Faci se cump1an con los fines del tratamiento
so¢1a11zac1on y readaptacion del
.‘es indispensable 1a colaboracion

tib1inas psicologicas, pedagdgicas,

med1cas y cr1m1 oTog1cas. De estos expertos dependerd el

adecuado estud1o de la personalidad del delincuente y el
tratam1ento mas conveniente que debe darsele para lograr

el objetivo propuesto.

Enfatizando ese objetivo el Dr. Sergio Garcia Ramirez
dice lo siguiente: “Habrd que recordar que hoy dia la

mira del tratamiento es la socializacion del infractor, o

“ QJEDA VEL‘AZQUEZ. Jorge. op. cit. pag.’ 166,




como también se dice, con apoyo en Tlegislaciones
diversas, la readaptacion o la rehabilitacion social del
delincuente; en suma la incorporacién de éste a la
comunidad corriente, mediante el respeto activo al
catalogo medio de valores imperantes en una sociedad dada

en el tiempo y en el espacio.” *

En consecuencia, el tratamiento penitenciario es una
terapia a favor de los sujetos que han sido privados de
su libertad por haber cometido un delito, lo cual implica
que tiehen la necesidad de recibir cierta atencion
psicolégica, moral, educativa, y en ocasiones hasta

1 médfé£;y_ psiquiatrica, reguiriéndose para ello de la

intervencion de un equipo interdisciplinario, el cual

B debe ‘realizar estudios de la personalidad para dar los
diagnasticos que sirvan de base para aplicar de manera

individualizada el tratamiento respectivo.

‘La finalidad del tratamiento es la readaptacién
social’ del sujeto que se encuentra en un centro de

rec]@sfén. Cabe recordar que en el segundo parrafo del

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de Prisiones, op. cit. pag. 249.
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jéﬁ{iEU] 8 cdﬁétituciona] se establecen las bases para
i‘;lﬁ torgap]za;iéﬁ ;de1 sistema penitenciario mexicano,
’,’d{SQ9h1gﬁH§§§g,qué el -trabajo, la capacitacion para el
‘vmiSﬁ&niﬁﬁsiedgcacién son los medios para alcanzar la

readaptacisén social del delincuente.

’En'féuaﬁt9 ’$1 rtérmino “readaptacion” el Dr. Luis
Rodr%gué2 M$n;énera. afirma que: "Ya la preposicién ‘re’
noé‘thbci,’pues implica repeticion, volver a, por 1lo
ﬁde_iteﬁdriamos que probar que el criminal estuvo
antes “socializado o adaptado, luego se desadapté o
dech{aiizé y ahora nosotros volvemos a adaptar o
_sp@igiiggh; esto es ignorar una realidad criminolégica,

consistente en que una buena parte de los ‘delincuentes’

(qhg?Sqn'1os imprudenciales), nunca se desocializaron, y
'qﬁe,huchos de los demds nunca estuvieron adaptados ni
socializados, ya que provienen de subculturas
criminogenas o padecen notables disturbios psicoldgicos o

procesos anémicos.” *°

*.RODRIGUEZ MANZANERA., Luis. op. cit. pag. 19.
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En realidad, un centro penitenciario no es el lugar
adecuado para lograr la socializacion de las personas,
por lo tanto, la prision en si misma no sirve para
readaptar, de ahi que se requiere la actividad del grupo
interdisciplinario y profesional para aplicar la terapia
adecuada que permita la readaptacidon del interno. Esto
resalta la trascendencia que tiene el tEatamien;o

penitenciario.

4) EL PERSONAL PENITENCIARIO.

E1 personal penitenciario es indispensable para el
adecuado funcionamiento del sistema en general y de los
tratamientos en particular, para ello se requiere de
profesionales altamente capacitados, tanto a nivel
directivo, administrativo, técnico y de custodia. Sin
embargo, no siempre se cuenta con ese personal, ya que
algunas veces se hacen designaciones con base en
compromisos o vinculos de amistad, originando que ciertos
cargos sean desempefiados por sujetos que no tienen la

preparacion necesaria.
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kbesdé'e] proceso de seleccidén es conveniente que los
miembro§7de1 personal penitenciario queden sujetos a la
ob]igaciéﬁ‘de aprobar examenes, antes de asumir su cargo,
y durante el desempefio de éste también deben aprobarse
1os’f§0r565' de formacién y de actualizacion que se
festabléiéanipara cada categoria y puesto en particular,

de 1o’ contrario. se contard con personas que no tienen la

 cabéc1dad“ﬂpéra-'rea1izar las funciones que se les
encom1enden. 10 que “redunda en perjuicio de todo el

sistema. pen1tenc1ar1o.

De acuerdo -con. el Reglamento de Reclusorios vy
Centros de Readaptac1on Social del Distrito Federal, no
sei hace } distincién al referirse al personal
pen1tenc1ar1o. en consecuencia, todos 1los miembros
que conforman el Sistema de Reclusorios del Distrito
Federa], desde lTos directivos hasta los elementos de
seguridad y custodia, se encuentran sujetos al régimen
de seTeccién que Tfija el articulo 122 del citado
ordenamiento, asimismo, sin distincion de categorias,
tienen la obligacién de participar en los cursos que

imparte el Instituto de Capacitacién Penitenciaria
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para garantizar un mejor personal que cumpla sus

objetivos.

Sin  embargo, para los directivos y personal
administrativo se siguen todavia criterios de privilegio
que impiden cumplir con la exigencia de contar con un
personal - plenamente capacitado en todos los niveles,
'especi’a'lmente los mas altos, por lo tanto, si éstos no

'son_los: correctos dificiimente lo seridn los niveles

‘inferiores.

—‘COhsé¢uentemente, en la actuaiidad existe una gran

'”\{avriedaix“i:‘!i»v'dé ‘carencias humanas y profesionales del
bersqnd’l * penitenciario que se ven reflejadas en
def'i’f.i,eﬁc'iés en el manejo y control de los reclusorios,
1o cual repercute de manera directa en el proceso de

readaptacion social de los internos.

Para tener el personal penitenciario idéneo es
indispensable 1levar a cabo una correcta seleccion,
evaluacion, formacién y actualizacién de todos 1los

individuos que laboran en los centros de reclusion,
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ademds, debe cumplirse un verdadero servicio de carrera

en sus diversas areas.

Uno de los esfuerzos realizados para mejorar las
condiciones del personal penitenciario, se 1levd a cabo
en 1993 a través del Programa Na.cional de Capacitacion
’Penittepé.i’arié., hue tuvo como objetivo principal generar
nueVéé?ciqnijic_:iones de capacitacion para el mejoramiento
»profejs"irbﬁlév] "de los servidores pOblicos de los centros
pen'i’téricjia'r'ios. para tal efecto, se impartieron materias
como ' .Derechos Humanos, Derecho Penal, Criminologia,
aspectos médicos y cuestiones especiales de seguridad y

custodia.

Por. otro lado, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarroilo 1995-2000 se propone impulsar un proceso
permanente de profesionalizacion de los recursos humanos,
en todas las areas y especialidades. En consecuencia,
dentro del sistema penitenciario, se prevé en el Programa
de Prevencion y Readaptacion Social 1995-2000, 1la
necesidad de contar con un personal altamente calificado

para cumplir con el objetivo de la readaptacién social,
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ya que sus funciones sirven de apoyo terapéutico y

preventivo,

Ha sido concretamente el personal de seguridad y
custodia el que ha incurrido en mayores abusos debido a
que tiene un trato constante con los internos y sus
familiares, siendo que su obligacion comprende el respeto
a los derechos humanos de los reclusos. Al respecto, La
Comision Nacional de Derechos Humanos sefala que algunas
de las obligaciones asignadas a este tipo de personal
son: “Respetar y proteger la dignidad humana, asi como
mantener y defender 1os derechos humanos de los internos,
de ]Qé,vvisitantes y del personal que labora en la
instftucfén penitenciaria, ya que el respeto mutuo entre

_1as5p§rSOnas que conviven en su interior favorecen su

tranquilidad y bienestar.,” %

Asi mismo, otra de las obligaciones importantes del
personal de seguridad y custodia es abstenerse de cometer

actos de tortura y de aplicar tratos crueles, inhumanos o

" COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Derechos y Obligaciones del
Persopal de Seguridad y Custodia, Secretaria de Cobernacion. Mexice. 1995,
pag. 9.
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‘dégﬁr"‘ad‘a'htés. ‘Consecuentemente, dicho personal debe hacer
valer los 'derechos humanos de los internos, lo cual
dificilmente se logra debido a la falta de capacidad y

honestidad existentes en este personal.

En concordancia con Tlo anterior cabe citar el
articulo 9° de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal, en donde se dispone que: "A

todo 'indiyciadq\.‘procesado, reclamado o sentenciado que

ingrese”a; ur nst1 tucién del Sistema Penitenciario del

3 se. 1e respetard su dignidad personal,

ando sus 'der‘echos humanos, por lo que se le

s’ constitucionales, leyes y tratados

de a1canzar su’ readaptacmn social, Para que esto se

,

'Iogre debe existir el personal penitenciario adecuado y

profeswna'l .
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CAPITULO 1V

SITUACION ACTUAL Y PROBLEMATICA DEL SISTEMA

PENITENCIARIO EN MEXICO

1) NORMACION PENITENCIARIA.

La normatividad penitenciaria es muy amplia en virtud
de que se integra con disposiciones de diferente nivel
jeré‘rqu‘ico. es decir, hay normas constitucionales,
feder{a]éé. Tocales y hasta reglamentarias. Consideraremos
brevemente los ordenamientos legales mis importantes

relacionados con el sistema penitenciario.

En primer Tlugar encontramos el articulo 18 de la
Constituciéon Politica Federal, el cual establece las
bases del sistema penitenciario en México, destacando lo
= due ~dispone el parrafo segundo en los siguientes
términos:

"Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados

organizaran el sistema penal, en sus respectivas

o



jurisdicciones,. -sobre la base del trabajo, la
mismo y la educacion como

delincuente.

"'sinonimas 'y se refieren a los centros

n do dese busca ante todo la readaptacion

'Cqméntando el precepto constitucional antes

tras;riﬁb, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que:
“El segundo parrafo del articulo 18 constitucional
contieﬁe‘yna prevencién concerniente al objetivo de la
imposi;iéh}d§y1as penas, en el sentido de que éstas deben

tener, en'cuanto a la forma de extinguirlas por diversos
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conductos, a 1a regeneracién del delincuente, o sea, a

su readaptacion social.” ¥

Queda claro que la readaptacion social es el objetivo
fundamental que se desprende del articulo 18
constitucional, y sobre é1 se estructura toda la
normacién penitenciaria en México, enfatizandose que 1la
educacioén, el trabajo y la capacitacion para el mismo son

los medios que 1levan a la readaptacion.

E1l Dr. Sergio Garcia Ramirez comenta que la
Constitucion de 1857 ya habia establecido bases concretas
para que se organizara el sistema penitenciario en
nuestro pais. De manera especifica dice que: “La cuestion
del régimen penal o penitenciario, nitida ya en la ley
suprema de 1857, se ha planteado en México coordinada a
otros temas, que han influido en su solucién: federalismo
o centralismo penal, particularmente. Ademds: sustitucion
de 1a pena capital por la reclusoria, elementos para el

tratamiento del criminal, diversidad de establecimientos,

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales., Trigésima segunda
edicion. Editorial Porria. México. 2000. pag. 641.
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colonizacién penal, entre otros puntos de igual

envergadura dentro de esta problematica.” *

En consecuencia, desde el orden constitucional se
establecen las bases para que se organice el sistema
penitenciario en México, enfatizando los medios que han

de permitir la readaptacion social de 1os internos.

sistema penitenciario, es

el gobierno.y administracion de las Islas Marias queda
a cargo del Ejecutivo de la Unidn por conducto de

los funcionarios que éste designe, los cuales dependeran

" GARCIA RAMIREZ, Sergio. E1__Articulo 18 Constitucional: Prisién
Pre iva, Sistema itenciario, Menores Infractores. Universidad
Nacional Autdnoma de México. México., 1967. pag. 37.

“ Publicado en la Seccién Cuarta del Diario Oficial de la Federacion el 30
de diciembre de 1939.
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ecretar a’?dé Gobernacion. En el articulo 3°
: gf*pﬁede’ el Ejecutivo Federal permitir
a§it'I§Tas Marias residan elementos no
'ff;gnééntiddbs; kpor ejemplo, los familiares de 1los

Lreos. . ¢

#5r‘ 6tro Tado, encontramos el Reglamento de la

C010n1a Pena1 }Federal de las Islas Marias', del cual

resa]tamos ‘1, rt cu]o 6° que ‘dispone lo siguiente: “Con
1 tamos, e/ q

"Tos ob3et1vos de l1a readaptacion social,

1os 1nternos que 1ngresen a Ja Colonia Penal deberan

' reun1r caracter1st1cas ‘'similares en su situaciéon juridica
:;y persona1 de conform1dad con los siguientes
11neam1ent05'

Que la sentencia condenatoria que se hubiere
dictado Haya causado ejecutoria;

II.- Que no se encuentre el sentenciado a
dispricién de autoridad judicial distinta a la que dictd
Ta sentencia;

III.- Que de acuerdo con los estudios médicos y de

persona1idad que al efecto se practiquen, se estime

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de septiembre de
1991,
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procedente su envio a la Colonia Penal y ademas, conforme
a la pena que se hubiese impuesto al sentenciado, no
haya sido considerado con un alto grado de peligrosidad,
y no hubiese pertenecido a grupos delictivos organizados;
IV.- Que el tiempo minimo del tratamiento sea de 2
afos a partir del traslado, tomando en cuenta la
posibj]idad del reo de obtener la libertad preparatoria,
ipfijéﬁgnaT, o la remision parcial de la pena antes de
‘\éétéftér@jno;
;:VV:-_Qﬁe tenga una edad entre 20 y 50 afos;
‘—'Vifvaue se encuentren sanos fisica y mentalmente y
qué Hé presenten ningln grado de minusvalia; y
"_VII.- Que su capacidad econdmica se encuentre dentro
del mﬁrgen establecido en el Instructivo para el Manejo
de Détds de Perfil Clinico Criminolégico del Interno,

para este tipo de colonias.”

Los requisitos anteriores permiten determinar que
quienes ingresan a esa colonia penal estan en condiciones
de trabajar dentro de lo que es una institucion que

promueve la readaptacion social.
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Ahora bien‘,. dentro de la “reforma penitenciaria” de
Tos afios setentas se expididé un ordenamiento legal muy
importante sobre la materia, nos referimos a la Ley que
Sentenciados®*, la cual consta de dieciocho articulos
comprendidos en seis capitulos, ademds de cinco articulos
transitorios. En esas normas se establecen las bases
principales para_,organizar el Sistema Penitenciario

Mexicano a nivel federal.

a: readaptacion social del delincuente. Por su

ptzxr\'tei,_',e]:'",ar"ﬁcu]o 3° dispone que: “La Direccién General
de S_érvié‘ios Coordinados de Prevencidén y Readaptacion
Socia'i, dependiente de la Secretaria de Gobernacién,
tendrda a su cargo aplicar estas normas en el Distrito
Federal y en los reclusorios dependientes de 1la
federacion. Asimismo, las normas se aplicaran, en lo

pertinente, a los reos federales sentenciados en toda la

o 'Pvub’licada"en,d Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1971.
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Repiblica y se promovera su adopcidn por parte de los

_ Estados...”

Actualmente, las atribuciones gque enuncia el precepto
invocado en relacidon con la capital de 1a Replblica, se
encuentran delegadas a la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal, Onica y exclusivamente para los asuntos
del fuero comin, por lo que la Direccién mencionada sigue
teniendo las mismas atribuciones que enuncia este

ordenamiento, solamente para delitos del orden federal.

Debe aclararse que la aplicacién de la Ley que nos
ocupa depende de un organo administrativo. Asi lo ha
considerado la Primera Sala de 1la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon al establecer la siguiente tesis
que, en su parte conducente, dispone:

“NORMAS ~ MINIMAS SOBRE  READAPTACION  SOCIAL  DE
SENTENCIADOS, APLICACION DE LA LEY QUE ESTABLECE LAS...
la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados pertenece al Derecho
Penitenciario y quien tiene a su cargo la aplicacion de

sus normas, es la Direccion General de Prevencidn y
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Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de

Gobernacion, y no del Poder Judicial Federal." ¥

A nivel Tocal tenemos que el 4 de diciembre de 1997

se publicé-en el Diario Oficial de la Federacion e

‘ua]. »se -reforman, adicionan y derogan

‘de"l - Estatuto de Gobierno del

Una de. Nas normas modificadas fue la

fraccion - XXI-del:art ,c_u'1c‘>, 67 del ordenamiento invocado,

en .donde se:faculta’ al Jefe de Gobierno del Distrito

Federal a “.Administrar los establecimientos de arrestos,
prision:preventiva y de readaptacidn social de caracter
Tocal, asi como ejecutar las sentencias penales por

delitos del fuero comin."

De manera complementaria encontramos que el 14 de
febrero de 1998 se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el Acuerdo nimero 10/98, por el que
se delegan a la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal 1las facultades para ejecutar las sentencias

penales y determinar Jlos criterios y politicas para

' SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Primera Sala. Sétima fpoca. Volumen
133-138. Parte Segunda. pidg. 143.
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iento de los beneficios de ley, en'materia del
-fuero: comin,. -en todo el sistema penitenciario -del

' Di str1 to-'Federa1 .

;A'S:'i_ij“‘mi,ysmo, se promulgd la Ley de FEjecucién_ de

. "Sanciones.-Penales para el Distrito Federal®, mediante

T";\’fctjla]» se establecen las bases para la organizacion
del 'sistema penitenciario del Distrito Federal, mismo
que comprende a los centros preventivos, de ejecucion
de -sanciones penales, de rehabilitacién psicosocial,

y Tos'de asistencia postpenitenciaria. Las instituciones

~.se-clasifican en varoniles y femeniles, para procesados

entenciados, de alta, media, baja y minima

segu ridad.

n rtud de que la ley referida se basa en los
lineamientos: del- articulo 18 constitucional, procurando

~ ante-todo la readaptacién social del individuo, cabe

jstir;que mediante ella se pretende que el infractor
vuelva ‘a observar el comportamiento correcto que siguen

Tos integrantes de la sociedad a la que pertenecen. “Se

“ Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion los dias 17 y 30 de septiembre de 1999.
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R 107
buscay  pues; onformidad' del comportamiento con la '~

culturaiprevaleciente

Ahora“l',.b_‘i,e‘rf,'h-la,'lbey invocada comprende 70 articulos
distribuidos en 9 titulos, tratindose diversos temas como
los medios de_prevencién y de readaptacién social, los
sustitutivos penales vy los_procedimientos _que_ deben

sequirse para la concesidn de beneficios de libertad

anticipada. Lo mas importante de este ordenamiento es que
con mejor técnica juridica se organiza al sistema
penitenciario en el Distrito Federal. Ademds, sehfala que
la autoridad ejecutora es el Jefe de Gobierno, por
conducto de '1; Secretaria y de 1la Subsecretaria de
Gobierno del Distrito Federal. Dependiendo de esta Ultima
se encuentra :-‘1a Direccion General de Prevencion vy
Readaptacion Social, misma que desempena funciones de
mucha trascendencia para dar eficacia al sistema

penitenciario.

 CARCIA RAMIREZ, Sergio. Comentarios al Articule 18, En Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Tomo I. Octava
edicion, Editorial Porroa. México. 1995. pag. 203.




En cuanto a las disposiciones reglamentarias

tenemos el Reglamento de_ Reclusorios y Centros _de

Readaptacion _Social _del Distrito Federal®. En su

articulo 2° se establece que corresponde a la Direccidn
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
la funcion de integrar, desarrollar, dirigir vy
administrar el sistema de reclusorios, sin perjuicio de
Ta competencia que sobre la materia tiene la Secretaria

de Gobernacion.

De la normatividad mencionada se deduce que el
objetivo del régimen penitenciario se orienta hacia el
tratamiento a los internos con la finalidad de lograr su
readaptécién y reinsercion a la comunidad libre vy
pfod@ttiva. Para tal efecto, se contemplan programas
técnicbs interdisciplinarios sobre la base del trabajo,
Ta capégitacién. la educacion y la recreacion para
faéi1ftéﬁ la readaptacion social. Desafortunadamente, no
,:se,pgede’afirmar que a pesar del marco juridico existente
Vé1:réspecto se estén logrando Tos objetivos en materia

penitenciaria, quizd porque el orden normativo es tan

“ Publicado-en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de febrero de
1990.
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amplio y poco unificado que se traduce en problemas de
interpretaciéon y correcta aplicacién de las normas

adecuadas.

En": re]ac1on con . esto, e] Dr. Sergio Garcia Ramirez

comenta:- que Mex1co no t1ene una politica criminal

coherente ef1caz 'y 'progresista, la cual no puede

1a]canza_ mwentras exista una treintena de coédigos penales

,f;@n;;ustObfespondientes procesales. En realidad, nuestra

,bat}ﬁa no comprende un conjunto tan heterogéneo de grupos
"y de estilos de vida que requiera semejante fardo
1egis1ativo. “Por ello no hay, juridicamente hablando, un
régimen penitenciario nacional, ni siquiera existe, en
muchos de 1los casos, sistema estatal. Las prisiones
suelen ser islas incomunicadas entre si, cuyo horizonte
termina donde concluye la muralla que las estrecha; en
cada cdrcel existe un sistema propio y original o, si se
prefiere una falta de sistema también propia y original.
Y esto obedece en buena parte a la ausencia de aquello

que podria de algin modo 1lenar el vacio de la ley




penitenciaria nacional: las Jeves locales de ejecucion de

penas." ©

Esas leyes locales de ejecucion de penas ya estdan
surgiendo, - pero con algunas diferencias, a veces
injustificadas, que ponen de manifiesto la falta de
unifofmidad de criterios en materia penitenciaria.
Adehés, debemos considerar que el elemento esencial,
referente a los internos en los centros de reclusion, no
tiene necesidades diversas, antes bien, son las mismas en
cualquier parte en donde se encuentren, por esa razon no
se justifica la existencia de diferencias substanciales

en la regulacion del sistema penitenciario.

Por su parte, Dolores Fernandez Mufioz afirma que: “La
dispersion en leyes, reglamentos y circulares acarrea el
problema de desconocimiento, falta de aplicacion e
incorrecta interpretacion de las mismas. En este sentido
es deseable lograr la wunificacion de las diversas

disposiciones referentes a la ejecucién penal en un

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manua) de Prisiocnes, op. cit. pag. 333.
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codigo ‘o una ley, dotando asi de homogeneidad a la

materia penitenciaria.” %

Ante est:o seria conveniente que se expidiera una Ley
Federa'l de EJecucwn Penal con el prop6sito de lograr la
umﬁcacwn que se requiere en materia penitenciaria,
_Para ta'l efecto es nhecesario respetar y reglamentar las
normas constitucionales existentes al respecto. La
finalidad de dicha ley implicaria la reduccion de los
problemas derivados de 1la existencia de diversos
ordenamientos legales, regulando una misma materia con
necesidades idénticas en cualquier parte del pais. De lo
que se trata es de unificar los aspectos esenciales en

relacion con el sistema penitenciario.
2) VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos tienen mucha importancia a tal
grado que las Leyes Fundamentales se encargan de
regularlos, tal es el caso de nuestra Constitucidn

Politica Federal, misma que en sus primeros articulos

© FERNANDEZ MUNOZ, Dolores Eugenia, op. cit. pig. 61.
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’.conségra_adiversos derechos de esta naturaleza a los
cuales. se les contempla como garantias 1individuales,

también conocidos como derechos subjetivos pUblicos.

En cuanto a esto, Jorge Madrazo dice que: "“La lucha
por el reconocimiento, la preservacion y el efectivo
aseguramiento de los Derechos Humanos ha estado presente

en todos los periodos de la Historia.” ®

No solamente se han aceptado los derechos humanos
practicamente en todas las regiones del mundo, sino a
favor de todos los individuos, independientemente de su

situaciéon, lo cual incluye a los sujetos que delinquen.

_Ahora bien, cuando una persona comete un delito y es
sentenciada a una pena privativa de libertad, se le
pueden - suspender algunos de sus derechos, entre ellos
civiles y politicos, pero no por el hecho de perder
temporalmente la libertad ambulatoria eso implica una

pérdida del resto de los derechos fundamentales, antes

*' MADRAZO, Jorge. Derechos Humanos: E1 Nuevo Enfoque Mexicano. Editorial
Fondo de Cultura Economica. México. 1993. pag. 9.
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sustente en la legalidad y en el respeto a los Derechos
Humanos de Tlos internos:; de otro modo, las medidas
disciplinarias se convierten en causa de conflictos vy

tensiones en los centros.”" *

En consecuencia, la legalidad y el respeto a los
derechos humanos de los internos son fundamentales para
conservar el orden en las prisiones y contribuir al
cumplimiento de los objetivos sefalados sobre la materia.
En este sentido es determinante la actuacion por parte de
las autoridades, ya que a ellas les corresponde hacer
cumplir el orden normativo aplicable al sistema

penitenciario.

No obstante, es evidente que dentro de dicho sistema
abundan las violaciones a los derechos humanos, 1o cual
obstaculiza 1a readaptacién social del sentenciado, por
esta razon deben aumentarse los esfuerzos que se realicen

para fomentar el respeto a esta especie de derechos.

“ COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Los Derechos MHumanos en la
Aplicacion de_Sanciones en los Centros de Reclusign Penitenciaria,
Publicacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos. México. 1995.
pag. S.
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Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos
ha sustentado que: “Uno de los escenarios en los que la
defensa de los Derechos Humanos ha requerido de mayor
fuerza y dedicacion ha sido, sin duda, el ambito
penitenciario. Las razones de ello pueden ser miltiples,
pero lo cierto es que la carcel es un espacio
privilegiado para el abuso de poder, dadas las
condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran
- Tos internos; por otra parte, ha sido también un espacio
de olvido, porque con frecuencia se piensa que un interno
es bdsicamente una persona que ha hecho dafo a 1la
sociedad y que por lo tanto debe ser castigado sin

miramientos.

Con frecuencia nos olvidamos que la sentencia de

privacion de la libertad que impone el juez significa
que a quienes se interna en la prision no se les
puede privar de todos aquellos derechos civiles,
econdémicos, sociales y culturales que son compatibles
con la reclusién. Si algo debe quedar claro es que

la privaciéon de libertad persigue afectar la libertad
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de ambular libremente en sociedad y no a la privacion

de otros derechos."” *

En efecto, es en las prisiones en donde abunda la
violacién a los derechos humanos de los internos, siendo
no solamente las autoridades y custodios quienes incurren
.en conductas abusivas, sino de los propios internos hay
quienes se consideran con mayor derecho o superioridad,
Yo que los 1leva a afectar a algunos de sus compafieros,

violando sus derechos dentro del centro de reclusion,

Para David Garay existen varios problemas dentro de
las prisiones, por ejemplo, los de sobrepoblacién y
corrupcion, ademis, agrega que: "Qtro de los problemas
importantes dentro de la administracion penitenciaria es
el de la violacion de los Derechos Humanos de Tlos
internos y de sus familiares. En este sentido, se cuenta
con un programa técnico de Derechos Humanos y de control
de gestién, que da seguimiento a las Recomendaciones

formuladas por Ta Comision Nacional de Derechos Humanos,

“ COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Mapual de Derechos Humanos del
Interno en el Sistema Penitenciario Mexicano. Publicacion de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos. México. 1995. pdg. 11.

116



asi como a las denuncias que internamente se reciben
desde cada uno de Jos centros... Estrechamente ligado al
problema anterior estda el fenomeno de la corrupcion. Hoy
en dia, queda claro que el ejercicio vertical del poder
es una ilusion, y que en la realidad éste se encuentra
repartido horizontalmente entre todos aquellos que
participan de una relacion humana. La corrupcidon no
puede, desafortunadamente, ser abatida por un decreto o

por una decision vertical.”

Es cierto que dentro del sistema penitenciario existe
un gran numero de denuncias y recomendaciones presentadas
por las Comisiones de Derechos Humanos, toda vez que de
manera constante se reportan tratos crueles e inhumanos,
asi como la existencia de instalaciones insalubres e

inadecuadas.

Desde luego, se ha pretendido resolver este problema,
pero sin que hasta la fecha hayan funcionado las medidas
adoptadas, entre ellas, la aplicaciéon de sanciones al

personal penitenciario, la rotacion de quienes ocupan

* GARAY, David. La_Préictica Penitenciaria Mexicana, Editorial Porria.
México, 1995. pigs. 256 y 257.
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mandos medios, la eliminacién de todo tipo de concesiones
y el seguimiento de las denuncias y recomendaciones
hechas en contra de los servidores publicos que laboran

en los centros de reclusion,

Ante esta situacion es necesar{o fomentar una cultura
de respeto a los derechos humanos de los internos en
centros de reclusién, la cual debe ir dirigida a las
autoridades penitenciarias para que sean las primeras en
brindar‘ un trato digno a los reclusos, aplicando
sanciones mas severas en caso de que no se respeten esos
derechos. Esa cultura también debe dirigirse a los
propios reclusos, para que entre ellos respeten sus
derechos y ante todo los hagan valer en su momento
oportuno. Finalmente, los familiares de Tlos internos
necesitan también una cultura de respeto a esa especie de
derechos humanos, toda vez que al tener a un familiar en
prision deben someterse a las condiciones que se
establecen en Tlos centros de reclusidén, pero es
conveniente que lo hagan con mayor conocimiento de sus

derechos y el de sus familiares en prision.
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3) PROBLEMAS EN EL TRATAMIENTO.

Existen diferentes tipos de tratamiento
penitenciario, los cuales de acuerdo con el articulo 12
de la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales para el
Distrito Federal se dividen en: fases de tratamiento en
interﬁaéién, tratamiento en externacion, preliberacional

y postpenitenciario,

En cuanto a las fases de tratamiento en internacion
encontramos que el mismo se basa en las sanciones penales
impuestas y en los resultados de los estudios técnicos
practicados al sentenciado, los cuales deben ser
actualizados periodicamente para poder determinar la fase

concreta de tratamiento que debe seguirse.

Es en esta especie de tratamiento en donde predomina
el caracter individualizado del mismo, por lo que resulta
necesario tomar en cuenta las caracteristicas peculiares
del dinterno y los avances logrados durante su
tratamiento, el cual siempre serd dentro de un centro de

reclusién 'y los medios que se siguen para é1 serin en
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todo caso la educacién, el trabajo y la capacitacién para

el mismo.

E1 principal - problema en relacion con este
tratamiento tiene que ver con el estudio de personalidad
de céda int@efno. el cual lo realiza el Consejo Técnico
Intgr‘d‘iécipﬁnario y sirve de base para la clasificacion
de"'.'|_6$1-‘.'rec1usos de acuerdo a los resultados y a las
insta1.ac'1"ones que para tal efecto cuente cada centro de

reclusion.

E1 problema consiste en que Jlos estudios de
personalidad no siempre demuestran las caracteristicas
propias de cada interno, toda vez que existen algunos
aspectos criticables, por ejemplo, en la clasificacién y
evaluacion de un interno, de la cual se deriva su

ubicacion y algunos beneficios.

Ademds, el personal encargado de aplicar dichos
estudios no siempre tienen la debida preparacion vy
honestidad como para dar resultados plenamente

confiables. Por lo tanto, considero de suma importancia
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gue los centros penitenciarios cuenten con el personal
adecuado, capacitado y calificade, tanto ética como
profesionalmente para la aplicaciéon del estudio que
determina el éxito del sistema técnico-progresivo de

readaptacion.

Por otro lade, no siempre se cuentan con las
instalaciones y condiciones necesarias para un correcto
estudio de la personalidad, consecuentemente, el
tratamiento que de é1 se derive sera infructuoso. Al
respecto, algunos autores han dicho que: "E1 tratamiento
en muchas instituciones se ve obstaculizado en funcion de
que no se reunen las condiciones adecuadas para lograr
acciones integrales e individualizadas. Se requiere
incrementar la aplicacion de programas técnicos, con
manuales y reglamentos, impulsando, por otra parte, la
creacion o mejoramiento de las areas médicas, la dotacién

de medicamentos y la debida atencién.” ¥

Ante esto se requiere prestar mayor atencion a los

estudios de personalidad que se realicen a los internos,

“ LABASTIDA DIAZ, Antonio y otros. pig. 35.
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ya que de ellos puede derivarse un mejor tratamiento que
Tleve a la readaptacion social, por Tlo tanto, es
conveniente mejorar las dinstalaciones y técnicas que
puedan emplearse para tal efecto, pero ante todo se
requiere de un personal altamente calificado que actie de
acuerdo a una ética profesional que impida scbornos vy
corrupcion que tanto afectan a nuestro régimen

penitenciario.

En cuanto al tratamiento en externacion encontramos
que el mismo tiene como finalidad mantener o poner en
libertad bajo control de la Autoridad Ejecutora al
sentenciado que por sus caracteristicas asi lo requiera,
y durard hasta en tanto se tenga derecho a obtener alguno
de los beneficios de Tibertad anticipada, segun lo

previene el articulo 38 de la ley antes invocada.

De acuerdo con el articulo 33 de la propia ley
aludida, el tratamiento en externaciéon es un medio de
ejecutar la sancion penal, de caracter eminentemente
técnico, mediante el cual se somete al sentenciado a un

proceso tendiente al fortalecimiento de los valores
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sociales, éticos, civicos y morales, que le permitan una

adecuada reinsercidén a la sociedad.

De conformidad con el articulo 34 de la ley en
cuestion, solamente se atenderd al sentenciado en las
instituciones de tratamiento en externacion cuando:

“I. La pena privativa de libertad impuesta no exceda
de 5 afos.

II. Durante el desarrollo del proceso y hasta que
cause ejecutoria la sentencia hubiese gozado de Tibertad
provisional bajo caucién.

ITI. Sea primodelincuente.

IV. Cuente con trabajo permanente o se encuentre
estudiando en institucion reconocida oficialmente con
excepcion de aquellos de 75 o mds afos,

V. Cuente con una persona conocida, que se comprometa
y garantice a la Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de
las obligaciones contraidas por el externado.

VI. En caso de haber sido condenado a la reparacion
del dafio, ésta se haya garantizado, cubierto o declarado

prescrita.” ¢

* Este articulo fue modificado mediante reformas a la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25
de julio del 2000.
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Por 1o tanto, el tratamiento en externacion es un
beneficio que se concede a quienes relinen algunos
requisitos, procurando que tengan mayor contacto con el
exterior que con el centro de reclusion. Por esa razon
este tratamiento comprende salida diaria a trabajar
o estudiar con reclusiéon nocturna, o bien, salida
a trabajar o estudiar con reclusion los dias sabados
y domingos. Ademds, se prevé un tratamiento terapéutico
institucional durante el tiempo que no se labore
o estudie, con ello se pretende reforzar los elementos

que se orientan a la readaptacion social del sentenciado.

Cuando se obtiene el beneficio del tratamiento en
externacion se contraen algunas obligaciones, como las
de presentarse ante la Autoridad Ejecutora, conforme
a las condiciones y horarios previamente registrados,
ademas, el beneficiado debe abstenerse de injerir
bebidas embriagantes, psicotropicos o estupefacientes.
En caso de dejar de cumplir esas obligaciones se
pierden los beneficios derivados del tratamiento en

externacion,
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Por otro 1ado, abticu1o 43 de la ley de referencia
contemp1a e1 tratam1euto pre11berac1ona1. mismo que ya lo
tratamos en e] capitu]o tercero cuando hablamos de las

1nst1tuc1ones ab1ertas

Respecto al tratamiento postpenitenciario debe
entenderse como la ayuda que se le da a una persona
excarcelada para que pueda incorporarse nuevamente a la
sociedad integrandose de una manera productiva. En este
caso mas que una terapia se requieren algunos aspectos e
instituciones que ayuden al liberado a lograr su
reinsercion social, toda vez que por si solo dificiimente

podrd integrarse a la sociedad.

La ley de la materia no se refiere propiamente a un
“tratamiento”, sino que regula en el Titulo Noveno la
“Asistencia Postpenitenciaria”, dedicando solamente un

capitulo con dos articulos muy breves sobre el tema.

En efecto, los articulos 69 y 70 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal

sefialan que debe haber instituciones de asistencia social
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126
a liberados, para tal efecto, el Cobierno del Distrito

Federal establecera las bases, normas y procedimientos de
operacion de dichas instituciones, mismas que tendran
como principal objetivo la reinsercion social de los

externados.

Cuando Tos excarcelados se encuentran en libertad, se
enfrentan nuevamente con una sociedad la cual exige
realizar una actividad econémica para permanecer
productivamente en ella y prevenir asi la comision de
'déﬁitos. Por esa razon la mayor asistencia y esfuerzo que
se haga debe orientarse a lograr el trabajo de los
excarcelados, asi como su capacitacién y adiestramiento
para el mismo, lo cual serd benéfico no s6lo para los
mismos liberados sino para sus familiares y en general
para la propia sociedad, la que se vera menos amenazada
por conductas delictivas y mas beneficiada desde el punto

de vista laboral y econodmico.
E1 profesor Luis Marcé del Pont se refiere a algunos

problemas que enfrentan los liberados, diciendo que: “Las

tareas de asistencia posterior a la liberacion se ve



d'i%icﬂtada pof problemas socioeconomicos que escapan a
las posibilidades reales de los miembros del Patronato.
Las escasas salidas transitorias conspiran contra una
politica social, al igual que la ausencia de trabajo,
antes, durante y después de estar privado de su libertad;
los aspectos pedagdgicos, de poca instruccién, dificultan
cualquier planeamiento posterior. La falta de un peculio
tiene una incidencia directa, ya que hemos observado
reiteradamente la explotacién de los presos por parte de
las autoridades o particulares con la complacencia de
aquéllas, pagando salarios paupérrimos que de ninguna
manera posibilitan que los internos puedan ahorrar para

el momento de su egreso.”" ®

En cuanto a esto, propongo que existan programas de
autofinanciamiento para que las instituciones de
asistencia postpenitenciaria cuenten con mas recursos
para que puedan tener instalaciones, servicios vy
personal adecuado que permita una ayuda eficaz a favor
de los excarcelados. Asi mismo, debe haber un prc;ceso

estricto de seleccidén del personal que colabore en

* MARCO DEL PONT, Luis. op. cit. pags. 587 y 588.
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esas instituciones, para que esté consciente de su
Jabor y tenga cualidades de honestidad y verdadera
vocacion de ayuda, ya que esto evitaria que se explote
a los liberados, en lugar de ello habrd de fomentarse
su reinsercion a la sociedad, ya que este es el

objetivo central que debe lograrse con esta asistencia.

kAhor# bien, el mayor problema en cuanto al
;ra;éﬁiénto se relaciona con la sobrepoblacién, la
cQé1¥si§nffica que en cada centro penitenciario existe
’hh *ﬁﬂméro de espacios destinados a los internos, el
cual es rebasado debido a que se alberga una cantidad
mayor de personas que se encuentran en prision, lo
que afecta en sus condiciones de vida, de salud y
de readaptacion social, pero ante todo su tratamiento,
ya que no puede ser atendido de la manera que se

requiere.

Para enfrentar este problema propongo fomentar 1la
sustitucion de Tla pena de prisién, para To cual debe
otorgarse un mayor margen de arbitrio judicial para que

el juez pueda dictar algunos sustitutivos en lugar de la

128



pena de prisién, con ello se verda reducido el numero de

personas que ingresan a los reclusorios.

En este sentido, el Dr. Luis Rodriguez Manzanera, ha
hecho las siguientes recomendaciones:

"Se debe dar un mayor arbitrio a los jueces, para que
puedan aplicar un amplio sistema de medidas y penas
alternativas...

Es deseable la sustitucion de penas cortas de prision
por arrestos de fin de semana, detenciones vacacionales
y/o rec1h5166 nocturna.

Se recomiénda Ja utilizacion de penas laborales vy
pecuniarias en lugar de la prision, buscando para estas
Ultimas un sistema que rompa las chocantes diferencias
producidas por las diversidades de fortuna de los reos.

Una solucion puede ser el sistema dia-multa." ™

Es muy recomendable que en nuestro medio se fomenten
los sustitutivos de la pena de prisién, ya que mediante
ellos podra evitarse la contaminacion de los sentenciados

con penas cortas de prision, y es mas facil Tograr su

™ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. op. cit. pag. 144.
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permanencia’y ‘adecuacién dentro de la sociedad. Por otro
Jado, .se reducird 1a poblacion penitenciaria lo que
permitiria darle una mejor atencidon en cuanto a su

tratamiento.
4) FALTA DE CAPACITACION PENITENCIARIA.

En los Ultimos afios se ha fomentado la carrera de
servicio, procurandose la profesionalizacion de todo el
personal penitenciario, sin embargo, no se puede afirmar
que se cuenta en nuestros dias con el personal adecuado,
pues ‘siguen existiendo, por ejemplo, problemas de
maltrato y de corrupcion. Por consiguiente, hay una falta
de capacitacién penitenciaria que ha pretendido
subsanarse con cursos y programas dirigidos al personal

que trabaja en los centros de reclusion.

Ademds, a pesar de los esfuerzos, programas y normas
existentes sobre la materia, sigue siendo vigente lo que
han sostenido algunos autores al afirmar que; “E1
personal penitenciario resulta insuficiente en la mayoria

de las instituciones y al no existir una adecuada
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selecéi‘én :del mismo se obstaculiza el cumplimiento del
tratamiento ‘de readaptacién social, situacion que se

agudiZa_",‘éhte‘ la falta de una profesionalizacion de la

_carrera:penitenciaria.”

Resu1ta’ . ev1dente que hay problemas graves

re]acwn os . con e1 personal penitenciario, para que esto

promoverse las actividades del

al  personal penitenciario,

tal  efecto el Instituto de

apac acion Pen1tenc1ar1a (INCAPE), dependiente de 1la

c,u;ﬂ‘, t’ie;hye‘.’ ‘entre otras, la funcion de 1levar a cabo la
se]éécién; - capacitacion, docencia, preparacion y
actualizacién del personal de los centros de reclusion;
asimismo e] precepto invocado indica en su segunda parte
que e1 persona’l sera seleccionado en consideracion a su

vocac1on, apt1 tudes fisicas e intelectuales, preparacion

" LABASTIDA p1AZ, Antonio y otros. op. cit. pig. 35.

enera],ide Prevencién y Readaptacion Social, el
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"pzi,r_' - funcién penitenciaria y antecedentes personales.
““Todo: s tarea precisamente del Instituto de

. .Capacitacion Penitenciaria.

As1m1smo. el articulo 123 del Reglamento invocado
'séstiene' que para formar parte del personal de
Rec'luﬁom'os del Distrito Federal, sera requisito
indispensable acreditar los cursos que imparte el

Instituto de Capacitacidén Penitenciaria.

Como puede notarse, dicho Instituto lleva a cabo
funciones muy importantes relacionadas con el ingreso y
permanencia en sus labores del personal penitenciario. A
este organismo corresponde, en consecuencia, tener un
perv"so‘ri.a1"capaz, honesto y profesional para brindar el
trato que requieren los sentenciados a una pena de

prision. :

Cabe sena’lar que para la Dr. Alma Eva Garcidorasco
Arreo1a, existe una destrucciéon del sistema progresivo y
técm’ co en las instituciones carcelarias del pais, debido

eh gran parte a cuestiones mercantiles que han
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predominado én nuestro medio, siendo provocadas
precisamen"ce por el personal penitenciario, en donde, por
ejemplo, el tratamiento en externacién y la remision
parcial de la pena se venden en las formas mas cinicas y

deshonestas.

Por lo tanto, la autora mencionada afirma que:
“Ahora, ha veintisiete afios de 1a reforma, nadie puede
ser. capaz- dé' defender el Sistema Planteado, es decir, el
Sistema Penft'enciario tal y como se preveia en 1971,
aunque si. muchos trabajadores y mismos penitenciaristas
defienden su trabajo en cualquiera de las instituciones
preventivas.o penitenciarias, ya sea por idealizacion del
sistema, apuntalando escombros del sistema prescrito por
la ley simplemente por necesidad de seguir teniendo un
campo. laboral.

Los comentarios  vertidos por los = peritos,
estudiosos, investigadores y trabajadores en materia
penitenciaria, coinciden en que la pena privativa de la
libertad no ha sido 1o suficientemente exitosa como para
readaptar y conseguir el fin de la prevencion especial.

E1 sentido humano, bandera del discurso de la
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readaptacioén, fue tan humano que cayé en los errores del
mismo para destruir su propio habitat o en otros casos su
trabajo; fue tan humano que se permitié toda clase de
corruptelas, deslealtades, vicios que hicieron que nunca

naciera. el Sistema Progresivo y Técnico." 7

. En efecto, no se ha cumplido el objetivo primordial
. evn"v’mat’eria penitenciaria, consistente en la readaptacion
social: .de~ Jos internos, debido fundamentalmente a 1la
falta: ’de' capacitacion del personal que presta sus

servicios en los centros de reclusion.

_,En:,vir,‘t‘ud de las deficiencias planteadas, propongo

1"Ief_\:/'arrfr:"a” cabo una correcta evaluacion, seleccion,
‘.,fpjrtmag:'i;éﬁn y actualizacion del personal de las
‘»irjks‘tifuvciones de reclusién y establecer un estricto
'servi‘cio de Carrera en sus diversas dreas, en donde se
exija una preparacion completa que abarque no solamente

conocimientos, sino buena condicién fisica y mental, pero

ante todo honestidad y genuina vocacion para desempefar

" GARCIDORASCO ARREOLA, Alma Eva., Construccion y Destruccion del Sistema
Progresivo y Técnico en las Instituciones Carlearias, Ediciones Delma.
México. 2000. pag. 115.
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una funcién’tan delicada como es la de coadyuvar en los
tratamjentos que reciben los sentenciados en el proceso
de reidaptacibn y reinsercién social. Si se logra la
profesionalizacion del personal penitenciario a través de
dicha Carrera se estara avanzando considerablemente en
materia penitenciaria, dentro de To cual desempefra un
papel importante el Instituto de Capacitacion

Penitenciaria.

Por 1o tanto, los esfuerzos que se hagan para mejorar
el funcionamiento 'y eficacia del Instituto de
.Capacitacién Penitenciaria seran un adelanto en la tarea
de preparar debidamente al personal, lo que hard posible
la readaptacion social de los sujetos internos en los

centros de reclusién.
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12,

23,

CONCLUSIONES

Los antecedentes del sistema penitenciario

demuestran que hubo crueldad y tortura en Jla
mayoria de las prisiones. En la actualidad, aun
cuando se ha mejorado la condicion de las cdrceles,
sigue habiendo violacidén a los derechos humanos de
lTos internos, ya que se les maltrata y se les cobra
clandestinamente para obtener algunos beneficios
que por ley les corresponden, como utilizar Jlos

servicios de enfermeria cuando se requieran.

La cdrcel durante la época prehispanica tuvo fines
preventivos y no tanto punitivos, toda vez que era
un lugar que servia de espera mientras se realizaba
un breve juicio para aplicar sanciones que iban
desde los azotes hasta la muerte, pero no se
encerraba al sentenciado en prision por largo
tiempo. Por lo tanto, los pueblos prehispanicos
tuvieron éxito en el aspecto penitenciario al no
tener problemas como ahora, en donde abunda 1a

sobrepoblacion en las carceles.
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32,

42,

52.

La situacién penitenciaria actual revela que se
siguen dando deficiencias en las prisiones, ya que
no se estin cumpliendo las finalidades de
readaptacion y reinsercién social, por esa razon
muchos de los que han sido sentenciados, después de
salir de prisiéon reinciden, con lo cual se puede

notar que no estdn readaptados.

Los diversos problemas carcelarios, como Jla
sobrepoblacion y la corrupcion de las autoridades y
custodios que laboran en los centros de reclusion,
reflejan que los gobiernos federales y locales no
han podido disminuir los efectos de esos problemas
a traves de un sistema penitenciario bien

estructurado y eficaz.

El tratamiento penitenciario que se aplica a los
internos es individualizado, ya que va dirigido a
quien comete una conducta delictiva, para lo cual
deben realizarse estudios de diagnostico vy
personalidad por un equipo de profesionales en

diversas disciplinas. Ese equipo no ha sido del
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62.

todo profesional debido a los resultados que se han
obtenido en el sentido de que los delincuentes no
reciben el tratamiento adecuado para que se

incorporen productivamente a la sociedad.

Los medios para la readaptacién social de los
delincuentes son el trabajo, la capacitacién para
el mismo y 1aweducaci6n, pero en lugar de ellos se
fomenta“jgﬁopiosidad. los vicios y la corrupcion,

de .tél‘fmanera que sigue vigente la frase: “la

carcel es'la universidad del crimen”.

72. En virtud de que 1a legislacion penitenciaria tiende

82,

a ser dispersa, excesiva y compleja, propongo que
se expida una Ley Federal de Ejecuciéon Penal con el
proposito de lograr la unificaciéon que se requiere
sobre la materia. Para tal efecto, es necesario
respetar y reglamentar las normas constitucionales

existentes al respecto.

Ante la crueldad y mal trato que aun sufren los

reclusos es necesario que se fomente una cultura de
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- centros

“respeto-a:losderechos humanos de los internos en

e reclusion, 1a cual debe ir dirigida a

Tas‘-autoridades penitenciarias para que sean las

~‘en - brindar un trato digno a dichos

etos. ‘Esa cultura también debe dirigirse a los

“;;prop1os reclusos, para que entre ellos respeten sus

98,

f;derechos y ante todo los hagan valer en su momento
'fobqrtuno. Finalmente, 1los familiares de Tlos
‘_1nternos neces1tan también una cultura de respeto a

‘esa espec1e de derechos humanos, toda vez que al

”,tener a un: fam111ar en prision deben someterse a

.1as cond1c1ones que se establecen en los centros de

’{reg]usjon, pero es conveniente que lo hagan con

mayor conocimiento de sus derechos y el de sus
familiares en prision. Ademds, es necesario que esa
cultura de respeto a los derechos humanos se inicie
desde Ta educacion basica, a través de las escuelas

piblicas y privadas.

Para evitar la corrupcion en las prisiones,

propongo llevar. a cabo una correcta evaluacion,

seleccion, formaciéon 'y actualizacién del personal
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de las instituciones®de reclusién y establecer un

 estri¢fb SéfQﬁtiéféé!Cérrera en sus diversas areas,
‘eh donde"Se iégijavsuﬁa preparacion completa que
abaqué no 561§;Ednocimientos. sino buena condicioén
fisica }. aénté1, pero ante todo honestidad vy
genuina vocacion para desempenar una funcion tan
delicada como es la de <coadyuvar en los
tratamientos que reciben los sentenciados a una
pena de prision. Para lograr ésto se requiere que
e1VInstituto de Capacitacién Penitenciaria cumpla

eficazmente sus funciones.

‘Parajdiﬁhinuir el problema de la sobrepoblacién en

»w]as~!cérce1és debe aplicarse menos la pena de

“prision ‘y fomentar otras medidas como trabajos

.. forzados ~a favor de 1la comunidad, sanciones

:Vpétﬁniarias y buscarse ante todo la reparacion de
“Tos dafios que se causen a las victimas, ya que a
éstas les importa mas que sean restituidas a la
situacidén en que se encontraban antes de cometerse
el delito, cuando sea posible, o bien, que se les

paguen todos los dafos y perjuicios.
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