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Introduccién,

La proteccién del Medio Ambicnte en México era dificilmente tomada en cuenta, aun que
hoy dia Ia tendencia esta cambiando un poco, 1a necesidad de tomar en cuanta este, debe de
ser cada dia mas fuerte y ser punta de lanza en el desarrollo del pais, no viéndolo como un

obstdculo sino como una forma de vida en coexistencia y desarrollo.

En Meéxico la cultura ecoldgica es muy pobre y tenemos, la capacidad y el potencial de
desarvollarla aun mas es por cllo que todos y cada uno de nosotros y especialmente los
abogados, nos interesemos en ¢l tema , pero no solo infercsarse sino ser visionarios en este
rubro, ya que la tecnologia cada vez mas ripida y cambiante en nuestros dias abre cada dia
nuevos horizontes , nuevas situaciones que no podemos dejar pasar desapercibidos y que
como abogados debemos proteger el derecho de las personas, animales y plantas a un medio

ambiente adecuado

Por tal Motivo creo que una forma de lograr este fin es estableciendo pardmetros y medidas

legales que den certid a las g i presentes y futuras sobre la forma de medir

cl dafio al ambiente para fomentar y promover su conservacion

En el primer capitulo estableceré los conceptos bésicos para que con base en los paradigmas
previ blecidos por la ciencias auxiliares a la ecologfa tengamos argumentos
solidos para defender la p de defcnsa al ambi




En el segundo capitulo estableceré las referencias constitucionales y legales que ya hay en la
materia y la forma en que se relacionan para dar certidumbre juridicn a la proteccién del
Medio Ambiente.

En el tercer Capitulo plateare la situacion en la que se encuentra la forma de medir el dafio al

medio ambiente como problema central.
Y por ultimo dar una solucién que con basc en la investigacion, el raciocinio y los

conocimientos adquiridos que permita llegar a una forma de medir el dafio al Medio

Ambiente en las Normas Oficiales Mexicanas optima.



Capitulo §

Conceptos Generales

1. Concepto de ambiente:

La palabra ambicnte se define en los diccionarios como adjetivo, dice “del fluido que rodea
1

a un cuerpo”.” Y en sentido figurativo como “todo aquello que rodea, siendo este el

significado de ambiente.

Atendiendo a la etimologfa de ambicnte, esta proviene de las locuciones latinas ambiens,

entis, part. de amb-ire; rodear, es decir, circunstancias que nos rodean.

En la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente sc define, en la

fraccion 1 del articulo Jo., ast:

“Articulo 3o .-Para efectos de esta ley se entiende por:

Ambiente: ¢l conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el

hombre quc hacen posible la existencia y desarrollo de los sercs humanos y

demds organismos vivos que interactiian en un espacio y tiempo determinados™
De esta manera conociendo 1a ctimologia de la palabra ambicnte ast como su definicién
legal que menciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico y a Proteccion al Ambiente, el
ambiente no es un concepto estitico sino es dinamico y adaptable a una seric de factores ya

sea naturales y/o artificiales que que hacen que éste cambie.

Al ser cl ambiente un conjunto de particularidades que rodean e interactfian con el conjunto
de elementos que lo conforman, ¢l ambicnte es un sistema; como todo sistema que se

caracteriza por estas compuesto por un conjunto de unidades reconocibles entre si por su

! Garcia Pelayo y Gross, Ramén, Diccionario Pequeio Larousse Hustrado, México, Larousse, 1997,p.60.



unidad y su coherencia, cada una es distinta de las otras y cada una cumple con una funcidn

especifica y todas se necesitan entre si para funcionar en un todo armonizado.

La idca de ambicnte viene a complementarse con otra palabra mas, como lo es “medio™, que
provine de medius, mitad o neutral, El medio ambiente cs, ¢l conjunto de factores que nos

rodean y cn el cual nos encontramos inmersos.

Para la biologia el medio ambiente es el escenario de la vida, que sirve de objeto de estudio
para esta rama del conocimicnto, que se encarga de estudiarlo en su aspecto evolutivo y ast
mismo trata de establecer parimetros de la degradacion que este sufre; siendo este ltimo
dificil de comprobar y como ejemplo surgen las preguntas ;qué ambicnte es mejor, hace
500,000 afios atras o ahora?, jel ambiente sc ha degrado?, jquién lo ha degrado?, jel
ambicnte evoluciono cualitativamente?; estas son preguntas que cualitativamente no se
pueden responder ya sea por limitaciones cientificas o fisicas, pero lo cicrto es que ¢l medio
ambiente cambia; ahora con una pequeiia diferencia el motor que mueve cl cambio es ¢l

hombre.

Con et uso de la ciencia y 1a tecnologfa el hombre modifica su medio ambiente, con cambios
cada vez mas ripidos y agresivos que alteran su medio ambiente de manera temporal ¢

incluso permanente.

Cabe sefialar que una forma de atenuar este tipo de cambios tan abrasivos al ambiente lo

1 3

constituye sin lugar a dudas la ; una educacioén que de concicnte forme al

individuo que est4 acabando con su entorno natural.

La ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al ambiente en su fraccion XXXVI

del articulo 30 menciona el concepto de educacion ambiental y la define como:

“Educacion ambiental: proceso de formacion dirigido a toda la sociedad tanto
en ¢l dmbito escolar como en ¢l ex -olar para facilitar la percepcion
integrada del ambiente a fin de lograr conductas més racionales a favor del
desarrollo social y del ambiente. La educacién ambiental comprende la
asimilacion de conocimientos, la formacién de valores, el desarrollo de




competencias y conductas con el proposito de garantizar la preservacion de la

vida”™
Una vez que se ha formado una educacién ambiental en el individuo, este tiene la obligacion
de preservar su entorno, entendiéndose por preservar “El conjunto de politicas y medidas
para mantencr las condiciones que propicicn la evolucidn y la continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en
sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitat

naturales™?

La idea de ambiente en la tierra como un sistema que lleva consigo, 1a vida inmersa, tiene
implicita la conservacion de ese conjunto de factores, que la hicieron posible y solamente
conociéndolos se pueden cuidar y preservar, por que no es posible cuidar aquello que no se

conoce.

Toda forma de vida que conocemos (incluso aquellas que son desconocidas para el hombre),
se iniciaron en los grandes pilares ambientales como lo son ¢l suelo, el agua y el aire. En
estrecha relacion con estos factores bidticos y abiéticos; entendiendo por los primeros
aquellos que tiene vida por ejemplo un ave, y por los segundos aquellos que no poseen vida
propia, pero que de alguna manera son indispensables para la vida, por ejemplo el agua.

Estos en su conjunto cuando estdn en equilibrio hacen posible que el ecosistema funcione,
Permancntemente este equilibrio es objeto de dafio por factores antropogénicos que lo
cambian.

En efecto 1a naturaleza cambia y se cambia asi misma en un proceso constante.
“La palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los sistemas posibles

dentro de los cuales integran organismos vivos, Estos organismos a su vez presentan como

sistemas, En consecuencia la palabra ambiente no se emplea solo para designar el ambiente

? Véase articulo 30 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambi




humano o mas exactamente el ambientc del sistema humano, sino también todos los

ambientes posibles de los sistemas de los organismos vivos en general”.

Bajo esta dptica hay dos vertientes principales con respecto a la preservacion ambiental El
anfropocentrismo y el naturocentrismo. El primero se caracteriza por tener como centro del
sistema o del medio ambiente al hombre, en ¢l cual la naturaleza forma parte del hombre y

coexisten girando la naturaleza entorno al hombre.

En el segundo caso estamos ante la presencia de la postura antagdnica; el naturocentrismo

donde ¢] centro s la naturaleza y el hombre gira entorno a ella,

Ahora bien, si ¢! sistema humano no consiste solamente en el conjunto de clementos que
estan cerca, como podria ser la interpretacion literal de la palabra ambiente. El ambiente
humano debe de interpretarse con un conjunto de variables mas alla de ¢l mismo que

.. T s

interactian con estos elementos o variables fisico, g gicas y

Estas variables confluyen cn otros sistemas que a su vez estdn condicionadas con otras
variables, dando como resultado que cada ambiente sc integre entre si con otros ambientes
como consecuencia de una deduccion 16gica que el ambiente esta integrado por un conjunto

de sistemas que de alguna mancra se relacionan con la vida,

Cabe destacar que ambiente no es sindnimo de ecologia “la palabra ccologla fue acufiada
por ¢f bidlogo aleman Ernst Heackel, para designar una disciplina que estudia las relaciones

entre ¢l hombre y su ambiente™.*

En la cultura popular se ha incorporado de manera indistinta he incluso juridicamente llega a

confundirse o no se Ic asigna en estricto sentido su connotacion.

: Brafies, Ral, “Manual de Derecho Ambiental Mexicano” México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 21.
Ibidem,, p.23.



2. Derecho ambiental,

El derecho ambiental al tratar de definirse se encuentra con diversas opiniones que no
obstantc que nieguen la existencia del concepto como tal, otros no comparten del todo la
idea y menos aun sc ponen de acucerdo en todos los elementos que debe de contener la
definicion, ya que para unos mientras faltan elementos en la definicion, para otros sobran y
los engloban en los mismos.

Partiendo del paradigma de que el derechio es una ciencia, “por ciencia entendemos todo
cuerpo de ideas que puede caracterizarse como conocimiento racional, sistemdtico, exacto,

verificable y por consiguiente falible”?

Es la rama del derecho que se encarga de estudiar y
regular aquellos sistemas que hacen posible la vida. Asi vemos que de mancra general el
derecho ambiental es la rama del derecho compuestas de normas juridicas que regulan

cuestiones ambientales.

El derecho ambiental “es el conjunto de normas juridicas que regulan la conducta humana
en relacion con la conservacion, aprovechamiento y destruccion de los recursos naturales y
cl ambiente; cuando estas normas rigen la conducta de las naciones a través de acuerdos,

tratados o convenciones podemos calificarlo de derecho ecoldgico intemacional™

Para ¢l autor Rail Brafics ¢s “'el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas que
pueden influir de manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los

sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de¢ ambi di la g ioén de

efectos de los que se espera una modificacion significativa de las condiciones que existen en

dichos organismos”.”

Véasc Bunge, Mario, “La ciencia, su método y su filosofia” Buenos Alres, Siglo Veinte, 1978, p. 9.
Bnquclro Rojas, Edgard, “Introduccidn al Derecho Ecoldgico™. México, Harla, 1997, p. 3.
7 Op.cit., Brafies, Raul, p.29.



Analizado la definicion del autor que desde mi punto de vista es muy acertada,

1 "

princi en el contenido; sabemos que ¢l derecho, entre otras, cosas se compone de

un conjunto de normas juridicas; estas normas regulan conductas del hombre.

Sec afirma que es la conducta humana susceptible de regulacion ya que no tendra ningtin
caso regular la naturaleza, las leyes naturales no pueden ser modificadas por el hombre y
menos aiin se puede normar la naturaleza y solo aquellas conductas humanas que tengan una
interaccion con los sistemas que generan alguna modificacion o alteracién que destruya el

orden del sistema que hace posible la vida pueden ser susceptibles de regulacion.

De la definicion podria pensarse que con un poco de imaginacion todo se puede incluir ya
que estd inmerso en un sistema, pero no es asi, las modificaciones o alteraciones deben de
ser producidas por el hombre, pues ningiin sentido tendria regular los fendmenos naturales
que estdn fuera de nuestro alcance evitarlos, serfa tan ridiculo como pretender regular las

luvias y los huracanes.

Si bien es cierto que estos producen consecuencias de derecho, como lo establece la teoria
del hecho juridico en estricto sentido, donde no hubo la intencién de provocar consecuencias
de derecho, aunque éstas se crean a causa de un acontecimiento que no tiene el animo de
provocarlas, Pero las consccuencias de estos hechos no son el objeto de estudio del derecho

ambiental.

Sin embargo, la complejidad det derecho ambicntal esté vinculada con las entre la

sociedad y Ia naturaleza, esta interaccion es regulada por el derecho ambiental, dando como

do normas ambientales que regy la c

q h

que tienc consecuencias

considerables en su entorno,

La importancia legislativa surge cuando el impacto (conceplo que analizaremos mas
adelante) producido por las relaciones sociedad-naturaleza, intervienc la técnica que con

ayuda de otras ciencias (como la biologia, quimica, ecologia, bic logia, ctcétera.)

A

forman normas juridicas técnicas o técnicamente apropiadas para el ambiente.




El fin de promover normas juridicas técnicamente adecuadas al ambiente se relaciona con la
idea de lograr un medio ambiente adecuado, fundamentado en ¢l desarrollo sustentable;

Pilar del derecho ambiental, asi manifestado en miltiples i jas internacional

legistacién, doctrina, etcé

En pocas palabras: ¢l paradigma del crecimicnto econdmico y social a largo plazo

compatible con la base natural que erige dicho crecimiento.

3. Concepto de daiio.

Para empezar a hablar del dafio, bicn vale la pena buscar en sus raices el significado de la
misma; proviene del latin damnum que significa daflo , deterioro menoscabo, destruccion,

ofensa o dolo que se provoca en una persona cosas o valores morales o sociales de alguicn.

Desde el punto de vista juridico en Roma, ya se establecia que toda perdona que le causara
en dafio a una persona o cosa debia repararlo. Hoy en dia el dafio ¢s una institucién que se

h 1

encuentra p en cl d positivo de paiscs, y nuestro pals no podia ser la

excepeion.

El dafio en el derecho mexicano se estudia desde diferentes puntos de vista, ya sea como
derecho privado o como derecho piblico; en ¢l primer caso estamos en una situacién donde

la relacién de cual surge un bo a la esfera juridica del individuo es resultado de una

relacion entre particulares, no asf en el caso del derecho publico ya que en éste el Estado se
constituye como protector del bien juridico que resulta afectado y el Estado interviene en

nombre de la sociedad,

Independientemente de las controversias que se presentan entre civilistas y penalistas sobre
si ¢l dafio s de naturaleza pablica o privada, lo que si es cierto es que hay disposiciones
concretas para diferentes tipos de daffo como por cjemplo; el dafio moral, el daflo en
propiedad ajena, dafio fisico, dafio pecuniario, etcétera.



El daflo una vez que se a definido como el abo, alteracion:o afectacion que se

provoca a un ente, éste incluye otro problema, ya que no solo la legislacién contempla

varios tipos de dafio sino que ademés hay tantos dafios, como maneras de provocarlos.

El punto clave es establecer un concepto base y es que hay un dafio en el momento en que se

alteran las condiciones normales en las cuales se desarrolla un ente.

El concepto de daiio en ¢l codigo civil de 1884 en su articulo 1464 establecia “se entiende
por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de

. n R
una obligacion.”

Actualmente el codigo civil, define al dafio moral en su articulo 1916 asi:

Por dafio moral sc enticnde la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afcctos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien en Ja consideracién que de si misma
tienen los demas.

Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable
del mismo tendra la obligacién de repararlo mediante una indemnizacion en
dinero, con independencia de que se haya causado dafio material, tanto en
responsabilidad contractual, como extracontractual. Igual obligacién de
reparar el dafio moral tendrd quien incurra en responsabilidad objetiva
conforme al articulo 1913, asi como el Estado y sus funcionarios conforme al
articulo 1928, ambas disposiciones del presente Cédigo.

La accién de reparacién no es transmisible a terceros por acto entre vivos y
solo pasa a los herederos de la victima cuando esta haya intentado la accion en
vida.

El monto de la indemnizacién lo determinara ¢l juez tomando en cuenta los
derechos lesionados, ¢l grado de responsabilidad, la situacién econdmica del
responsable, y la de la victima, asf como las demés circunstancias del caso. -

Cuando ¢l dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor,
reputacién o consideracion, el juez ordenara, a peticién de esta y con cargo al

® Borja Soriano, Manuel, “Teoria General de las Obligaciones”, 16", Edicion, México, Porria, 1998, p. 458,

”
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ponsable, la publi de un extracto de la sentencia que refleje
adecuadamente la naturalcza y alcance de la misma, a través de los medios
informativos que considere convenientes. En los casos en que el daifo derive
de un acto que haya tenido difusion en los medios informativos, el jucz
ordenara que los mismos den

publicidad al extracto de la sentencia, con la misma relevancia que hubicre
tenido la difusion original,

4, El daiio al ambiente.

El dafio en materia ambiental es pues, el menoscabo, deterioro o afectacion en sentido

negativo que sufre el ambicnte, ya sea provocado por ¢l hombre o no.

Ya que no solamente ¢l hombre afecta los ccosistemas, si bien se ha demostrado que el
hombre ha influido alterando los ecosistemas y que esto tiene como consccuencia un
desequilibrio que cambia las condiciones atmosféricas provocando indirectamente
fenémenos naturales (por ejemplo, el calentamiento global) que tienen como resultado

catéstrofes naturales.

Y no deja de ser dafio aun cuando ha sido provocado por la naturaleza, esta alteracion

agresiva también produce un bo al sistema.

El dafio ambiental viene a constituirse como la alteracién a la naturaleza a un sistema o
conjunto de sistemas que sufren una descompensacion que les impide seguir desarrollandose

como lo venian haciendo en condiciones normales,

En claro Ejemplo de los dafios ambientales provocados por ¢ 1 hombre son las altcraciones

que la industria le provoca a la naturaleza, misma industria sin la cual no podriamos tener

EEE|

los avances tecnol6gicos y cc des que proporciona e incluso industria que los cura y

salva nucstras vidas, como el caos de la industria farmacéutica,
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O como la contaminacion provocada por el petrdleo y sus derivados pero que nos permite
dentro de otras muchas cosas transportarnos. El avance cn nuestras vidiis es un concepto que

no se puede desligar del dafio al ambiente.

El paradigma a superar ¢s pues co6mo avanzar como raza humana a la par que no se dafic el
ambiente. No hay una sola respuesta ya que somos tan complejo y diferentes que no es ficil

llegar a consensos que sean viables.

5. Impacto ambiental.

Impacto ambiental, término que define el efecto que produce una determinada accion

humana sobre ¢l medio ambicnte,

Los efectos pueden ser positivos o ncgativos y se pueden clasificar en: efectos sociales,

efectos eccondmicos, efectos tecnoldgico-culturales y efectos ecolégicos.

El impacto viene a ser ese cambio positivo o negativo que suffe un sistema en las unidades
que lo integran. El impacto por si solo hace referencia inicamente a la alteracién provocada

por los factores cxternos no asf a su andlisis y estudio.

La doctrina distingue entre los diferentes tipos de estudio. EI Término impacto ambiental se
utiliza ¢n dos campos diferentes aunque relacionados entre si, €l dmbito cientifico y el
juridico administrativo. El primero ha dado lugar al desarollo de metodologias para la
identificacion y la valoracion de los factores ambientales, incluidos en ¢l proceso que se
conoce como Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA); el segundo ha producido toda una

seric de normas y leyes que garantizan que un determinado proyecto pueda ser modificado o

rechazado debido a sus consecuencias ambientales. Gracias a lae de impacto, se
pueden estudiar y predecir dichas consecuencias ambientales, esto es, los impactos que

ocasiona una determinada accion,




La definicion de impacto ambicntal que proporciona la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la proteccion al ambiente en su articulo 10 fraccién XIX

Impacto ambiental: Modificacién del ambicnte ocasionada por la accion del
hombre o de la naturaleza.

Y a la manifestacion de impacto ambiental asi:

Manifestacion del impacto ambiental: El d diante el cual seda a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial
que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo
en caso de que sea negativo;

El impacto ambiental como una figura juridica hace aparicién por primera vez en los
Estados Unidos de Norteamérica en ¢l afio de 1969 como un requisito del gobiermo federal
para todos aquellos proyectos que afecten de mancra significativa la calidad del ambiente

humano.

En especifico como requisito de la National Environmental Policy Act® (NEPA). Desde
entonces, un creciente nitmero de paises han adoptado la EIA, aprobando leyes y creando

organismos para garantizar st implantacion.

Posteriormente el estudio de impacto ambicntal es adoptado en milltiples legislaciones de!
mundo, por ejemplo en Francia en 1976, en la Comunidad Econémica Europea. 1985
etcétera, en México en el afio de 1982,

pacto Ambicnial) y es el

Aparece comanmente abreviado como EIA (Evaluacion de I

conjunto de andlisis previos con ¢l objeto de lograr un desarrollo adecuado y sostenible y se

® La NEPA exige que se elabore una evaluacién de impacto ambiental (ELA, envir ! impact )
en caso de (1) cualquier accion federal de importancia que (2) afecte de manera sxgmﬁcmvu 1a calidad del
entormo humano. Cédigo de Estados Unidos, titulo 42, sec. 4334(2)(C). En tanto que solo las acciones

federales de gran magnitud ponen en efecto los requisitos de una EIA, “privados” se
revisan de acuerdo con la NEPA (Ley Nacional de P i6n Ambiental) porque mcluycn financiamiento,
asistencia o autorizacion federal, Las acciones federales imp también requicren la adopcién de la

mayoria de las politicas, planes formales o programas oficiales, asi como la aprobacion de proyectos
especificos. Codigo de Reglamentos Federales (CFR, Code of Federal Regulation), titulo 40, sec. 1508.18,



hace con basc en las pretensiones que una actividad en especifico estima provocar a la

naturaleza.

Este concepto es de cardcter técnico y por lo tanto cada caso atiende a su propia y especial

naturateza afectado por factores externos que lo hacen Gnico.

Asimismo esto ha dado lugar a la aparicién nuevas técnicas, como los estudios de impacto
sanitario y los de impacto social. Los avances mis recientes incluyen el estudio de los
efectos acumulativos y el cstudio estratégico del medio ambicnte, este dltimo sc ocupa de
los estudios medioambientales a nivel de politicas, programas y planes. El término Estudio
de Impacto Ambiental se usa a veces a modo de paraguas que abarca todos estos enfoques
diferentes, pero se emplea también como nombre alternativo de la EIA. En ciertos casos se
cvalilan los impactos social y econdmico como parte del proceso. En otros, las cuestiones

sociales y econdmicas se evaltian por separado.

El estudio de impacto ambiental se define en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccidén al Ambiente como “El procedimiento a través del cual fa Secretaria del Medio

s

Ambicnte y Recursos Natural blece las a que se sujetard la realizacién de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y
condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el ambicnte y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre €l ambiente. Para ello, en los casos que determine el Reglamento que al
efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeririn previamente fa autorizacion en materia de impacto ambiental de 1a

Secretaria™. 0

Es importante hacer distincién entre €l concepto de Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
con la Evaluacion ambiental cstratégica (EAE) también conocida como Evaluacién del
Impacto Ambiental. Este @Mtimo es la evaluacién que se hace dentro de los grandes

1° Articuto 28 de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la F i6n al Ambieat
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proyectos de obras que son productos de la planificacion y su objetivo es la adecuada

avaluacién estratégica.

Esto es que cuando una legislacion exige al titular de un proyecto la realizacion de una

cvaluacion de impacto ambiental como requisito para obtener una autorizacion.

En el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente se
establece los casos para la aplicacion de un estudio de impacto ambiental, actualmente hay
dos métodos para ¢l cstablecimiento de los mismo. En Europa ¢l sistema por lista y el

sistema americano que funciona en razon del criterio de limitacion del campo.

En México tenemos ¢l sistema de listas el cual permite dar seguridad juridica al establecer
un listado de las actividades que tienen la obligacion de hacerlo. No hay que mal interpretar
al afirmar que el sistema de listas da seguridad juridica, por exclusion que el otro sistema no
da seguridad juridica. Pues si bicn es cicrto que ambos sistemas su finalidad cs otorgar una
fuente legal de presupuestos, cn el derecho mexicano, la costumbre no es la fuente principal

del derecho y por el contrario en el sistema de exclusion su principal fuente es la costumbre.

En conclusion: la distincién entre la Evaluacién Estratégica y ¢} Estudio de Impacto
Ambicntal es pricticamente su fin. Ya que si bien un Estudio de Impacto Ambiental es ttil y

4.

necesario, no puede por si solo proteger al ya que ita de otros instrumentos

que complementen su paliacion, instrumentos que mas adclante analizaremos.

6. Norma

Estamos regidos por una serie de normas y reglas de toda clase como cn toda sociedad, tal
como lo son las normas juridicas, éticas, morales y de trato social. Estas Normas en su
conjunto hacen posible la convivencia del hombre en sociedad ¢ incluso hacen su vida

comoda y funcional.




Esta comodidad s proporcionada por ciertos estindares o normas que asi lo garantizan “una
norma estatuye un deber condicionado cuando hace depender la existencia de este de la

realizacién de ciertos supuestos™!

La norma juridica debe poseer ciertas caracteristicas como lo son que sea general, abstracta,

impersonal y permanente.

General porque alcanza todas las posibilidades; abstracta porque recoge una hipdtesis;
impersonal porque a cualquiera sc le puede aplicar y permanente en la medida que no se

agota con su aplicacion y sigue siendo vigente, en tanto que no se derogue.

Como sabemos existen varios tipos de normas y esta sea cual sca su finalidad estén

reconocidas como 1al por los individuos que las toman como propias.

Las normas juridicas por ejemplo ticne un nicleo axioldgico, la justicia,” asf las normas

morales el bien; las normas de trato social la convivencia, etc.

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s) tienen como fin prictico regular de manera
técnica la prestacion de bines y servicios en el pais. El fin homogeneizar los estdndares de
calidad de ciertos productos o servicios, proteger a los consumidores, sin olvidar que
también funcionan como obsticulos técnicos al comercio. Este dltimo muy estudiado en el

dmbito del comercio internacional.

Cabe destacar que también proporcionan comodidad, un claro ejemplo de ello es sin duda
una tarjeta de crédito que puede ser usada en cualquier parte del mundo, ya que tiene un
tamaiio regulado por un estandar internacional y que hay una norma ISO (intemational

Organization por Standardization) que permite que sea posible.

" Garcia Maynez, Eduardo, " Introduccion al Estudio del Derecho™, 45%, edicién , México, Porriia, 1993, p.13.
"2 La axiologia es la rama de ta filosofia que se encarga de estudiar fos valores, & sus niveles las profundos. Es
por ello que aplicado al derecho estudia como fin la justicia.



Este punto es muy importante, ya que si bien tencmos ¢l concepto de norma claro, cabe
destacar que hablamos de Norma Oficiales Mexicanas (concepto que analizaremos mas
adelante) Estas fueron creadas a semcjanza de las Normas Internacionales. Cabe destacar

Qrandneds

que la International Organization por ion cs el organi internacional

encargado de regular la creacion de las normas ISO y su funcién es de normar u homologar,
(un termino muy acercado seria el de estandarizar) determinadas situaciones; que en nuestro

derecho se lleva acabo por medio de leyes.

Estandar tiene diversos significados, dependiendo de la forma en que se use como lo son:
calidad, pardmetro, criterio, tipico, normal, etc. Cabe hacer esta aclaracidn porque no es
sinénimo estdndar-normar con norma juridica. En nuestro derecho se logra la normalizacién

por medio de normas juridicas pero no son lo mismo.,

7. Norma Oficial Mexicana

Las NOM’s son instrumentos de regulacién téenica, expedidos por ¢l gobiemo federal conel
cardcter de obligatorias para todas las personas o actividades que encuadren en los supuestos

que la misma ley establece.

Un ejemplo de normas técnicas son las normas 1SO 9000 y 14000, normas que regulan la
calidad de los bienes o de los servicios que venden u ofrecen las empresas, asi como los

aspectos ambientales implicados en la produccién de los mi Tanto el io como la

P

industria tienden a adoptar normas de produccién y comercializacion uniformes para todos
los paiscs, s decir, tienden a la normalizacién. Esta no sélo se traduce en leyes que regulan
fa produccién de bicnes o servicios sino que su influencia tiende a dar estabilidad a la
cconomia, ahorrar gastos, evitar ¢l desempleo y garantizar el funcionamiento rentable de las

empresas

La 150 es una organizacion internacional de normalizacién, encargado de coordinar y
unificar las normas nacionales. En 1926, 22 paises se reunieron para fundar una federacién

internacional de los comités nacionales de normalizacién, la ISA (Intemational




Sm'ndurdizing Associations). Este organismo fue sustituido en 1947 por la ISO, cuya scde
esta situada en Ginebra. Cada pais miembro esta representado por une de sus institutos de
normalizacién, y se compromete a respetar las reglas establecidas por la ISO relativas al
conjunto de las normas nacionales. Esta institucién tiene por tarca desarrollar la
normalizacién con caricter mundial y, a tal ecfecto, publica normas internacionales
conocidas como “normas ISO”, que intentan acercar las normas nacionales de cada Estado

miembro. La ISO es un organismo consultivo de las Naciones Unidas

Las NOM’s son instrumentos no solo técnicos sino comerciales (no analizaremos el aspecto
comercial). Estas normas cada vez comunes y difusas en las que dificilmente se cuestiona su
existencia 0 mas ain su validez. Son tantas y tan especificas que son altamente

especializadas.

Hay que hacer la distincion entre las Normas Mexicanas (NMX ) normas ISO y las NOM’s
la cual queda claramente explicada por ¢l articulo 3o de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacién.

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

X. Norma mexicana: la que elabore un organismo nacional de normalizacion,
o la Secretaria, en los términos de esta Ley, que prevé para un uso coman y
repetido reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacién,
sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacién, asi como
aquellas relativas a terminologfa, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado;

X-A. Norma o lineamiento internacional; la norma, lincamiento o documento
normativo que emite un organismo internacional de normalizacién u otro
organismo intemacional relacionado con la materia, reconocido por el
gobierno mexicano en los términos del derecho internacional;

XI. Norma oficial mexicana: la regulacion téenica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades
establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaci atributos,
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccitn u operacién,
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asf como aquellas relativas a terminologia, simbologfa, embalaje, marcado o
ctiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion; _
Las diferencias son varias, tanto por su fuente como su aplicacion. Las primeras son creadas
unicamente por organismo intemnacionales. Las segundas pueden ser expedidas por
particulares y las ultimas son expedidas por el poder ejecutivo a través de su facultad
reglamentaria que delega a las Secretarias de cada ramo ( situacidn controvertida por su

naturaleza y su constitucionalidad.

8. Las fuentes de las Normas Oficiales Mexicanas

Al hablar de alguna disciplina juridica, un punto muy importante son las fuentes, para
centender la naturaleza de una figura juridica hay que saber de donde emana; en la caso de las
Normas Oficiales Mexicanas, el instrumento que les da fundamento cs la Ley Federal Sobre

Metrologia y Normalizacidn, la cual establece la forma de creacion de las mismas.

Las fuentes de las Normas Oficiales Mexicanas ticne una especial naturaleza, que algunos
estudiosos del derecho cuestionan, ya que no hay ninguna ley ni reglamento que tenga este

procedimiento de creacion.

Comienza ¢l andlisis por el orden constitucional, como lo es entre la administracién piblica
federal y el poder cjecutivo, o si las funciones legislativas del Presidente de 1a Republica son
delegables en Organos de la administracion publica federal, ya sca mediante ley o

reglamento interior.

Las NOM’s son un tanto mas complejo de lo quc se puede pensar en un primer
acercamicnto, no solo implica su cumplimiento, El reto va mas alla, esto es su
obligatoriedad, son creadas por la administracién piblica federal, lo que formalmente la
convierte en un acto administrativo, pero materiaimente sc trata de una norma juridica. Por
lo tanto podria dudarse de su naturaleza, sin embargo no cabe duda que son normas

juridicas.
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Esta critica a la division de funciones (ejecutiva y legislativa en este caso) ya ha sido

superada por la facultad regl taria del Presidente de la Repiblica el articulo 89, fraccion

Tdela Constitucion. En la cual, el presidente con fundamento en éste articulo le permite
claborar reglamentos que desarrollen y precisen las leyes que emanan del Congreso de ta

Unidn, asi como acuerdos, decretos u ordencs.

El cuestionamicnto radica no en la facultad reglamentaria, sino mas bien se trata de
delimitar el alcance de esa facultad , es decir, en primer lugar los reglamentos depende de

una ley del Congreso, ya que los reglamentos deben de proveer la exacta observancia de las

mismas. Las leycs establecen los lineamientos g y los regl s especifican las

obligaciones y los pre las leyes para que la administracion pablica

B

que
pucda aplicarlas. Y ademis la Constitucion no scfiala que esta facultad del Presidente de la
Repiblica se pueda delegar a la administracion piblica. Y rompe con el principio de
division de poderes del articulo 49 constitucional y cuyas dnicas excepciones pueden ser

previstas por la propia Constitucion.

Por lo tanto sc afirma que los reglamentos no pueden ir mas alla de las leyes (esto es
deontoldgicamente; ya que los reglamentos son cmitidos de facto y por razones politicas o

econdmicas escapan al deber ser)

gia y Nor

Una vez que se emite la ley Federal sobre M ion, puede pensarse que
cl problema ha quedado superado ¢! cual atribuye expresamente a las dependencias dicha
funcion legislativa, postcriormente ¢s atribuida a la Direccion General de Normas de la
Secretaria de Economia a través del reglamento interior, por tal motivo opera como una
delegacion directa de la facultad reglamentaria del Presidente al Director General de

Normas; luego ent serfa comp ia del Regl de la Ley Federal de Metrologia

y Normalizacién especificar su ejercicio; asi mismo, el fundamento del reglamento de la
secretaria es la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y no la Ley Federal
sobre Mctrologia y Normalizacién,

»




Participaran en su creacién ademds de la mayoria de los subsecretarios de Estado , los
miembros del sector académico, industrial, comercial, organismos nacionales de
normalizacidn, y organismos del sector social y productivo o entidades relacionada con la

materia cuando se considere pertinente su participacion.

El articulo 38 determina las competencias en materia de normalizacidn cn sus respectivas
materias a cada una de las dependencias, ademds “en la claboracion de normas oficiales
mexicanas participaran ejerciendo sus respectivas atribuciones las dependencias a quicnes
corresponda la regulacion o control del producto, servicio, ,método, proceso, instalacidn,

actividad o materia a normalizase™. "

13 yéase el articulo 43 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion

”



Capitulo 11

El marco juridico del daiio al ambiente y las Normas Oficiales Mexicanas

1. La Constitucion y el Derecho Ambiental.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como ley suprema, bajo el

no clésico, establece los

principio de 1a supr ia constitucional base del constit

lincamientos generales para la conduccién del Estado mexicano.

Estas bases son ¢l sustento bajo el cual se desarrolia nuestro sistema juridico; es aqui donde
se encuentran los principios del derecho ambiental; principalmente en su articulo 27, pero no
solo en este articulo ya que hay otras disposiciones en la constitucidn que se reficren a los
elementos ambicntales o a detcrminadas actividades que influyen en ¢l ambiente, como; el

apua, los mares, la atmésfera, los minerales, la encrgia cléetrica y nuclear, etc,

Asimismo establece ¢l dominio directo de la nacién sobre todos los recursos naturales del
suclo o del subsuelo; esta facultad se extiende no sélo al temitorio continental, sino también
a las partes intcgrantes de la federacién, islas, arrecifes y cayos de los mares adyacentes,

plataforma continental, zocalos submarinos etcétera, '

Como una de las primeras bases, el articulo 27 constitucional en su parafo tercero se refiere
a la idea de conservacidn de los recursos naturales y la proteccion del equilibrio ecolégico;
en cse mismo orden de ideas, en ¢l articulo 73, fraccién XVI se refiere a la prevencion y
control de la contaminacién ambiental, y finalmente el parrafo sexto del articulo 25 se
reficre al cuidado del medio ambiente con motivo dela regulacién del uso de los recursos

productivos del sector social y privado.

My ¢ase articulo 42 de la Constitucién Politica del os Estados Unidos Mexicanos.
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El andlisis de estas disposici nos conduce a conceptos que van intimamente ligados a
éstas como lo es el concepto de propiedad, ya que éste a la letra cstablece “la propiedad de
las ticrras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde
originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tienc el derecho de transmitir el dominio de

ellas a los particutares constituyendo la propicdad privada”.

En este articulo se hace referencia a la teorfa de la propiedad originaria, en la cual el Estado
es ¢l duefio original, pero éste tiene en todo momento la posibilidad de trasmitirlo a los
particulares con las modalidades que clla misma establece; por otro lado tienc e derecho a
imponer modalidades a la propicdad privada para regular el aprovechamiento de los recursos
naturales susceptibles de apropiacion con el objeto de hacer mds equitativa ln riqueza

ptiblica y cuidar su conservacion.

El Estado, de una manera muy sensible, una vez que otorga esta posibilidad a los
particulares de obtener ticrras y cxpletarlas claramente se reserva cl derecho de reversion
sobre la propicdad, ya que el mismo articulo 27 establece Ia expropiacion con motivo de
utilidad publica; en cuanto 8 la expropiacién, hay un sinnimero de autores que hablan al
respecto de ella, pero en este caso solo hay que poner atencidn al enfoque ambiental, que

nos interesa para los efectos de este trabajo.

La importancia de que el Estado pucda expropiar a los particulares su propiedad para una
adecuada explotacion de los recursos naturales estd ligado con el concepto de desarrollo
sustentable, ¢l cual sc desarrolla por las leyes secundarias, herramienta sin la cual no podria

guiar una politica ambiental adecuada para los mexicanos.

El Estado debe pues, teservarse esc¢ derecho sobre los recursos naturales del pals, ya que si
no lo hiciera caeriamos cn la anarquia y la ingobemabilidad en lo que a la explotacién de
recursos naturales se reficre, ya que cada individuo, bajo el derecho que supuestamente
tendria sobre su propiedad, lo ejerceria de la manera que a él més le conviniera sin importar

que afecte o no la sustentabilidad del mismo.

' Véase articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es por ello que ¢l Estado se reserva ¢l derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte ¢l interés publico. Esto quiere decir que los atributos propios del

dominio pueden ser limitados por el interés piblico.

La contaminacion ambiental afecta al interés publico y sc dice que cs un interés difuso y es
por esta razon que el Estado interviene en su regulacion; la contaminacion ambicntal es la
presencia en el sistema de uno o mas elementos ajenos y agresivos cualquiera que sea la

combinacion de cllos y que degradan en su conjunto ! entorno.

Por fo que Ja contaminacién ambiental es uno de lfos componentes fundamentales de esa

problematica, pero no solo cvitarla es fundamental, sino también la proteccion al ambiente,

esta dltima no sélo incluye a la primera sino que la rebasa.

La idea de cvitar la contaminacion era la base del derecho ambiental hasta hace algunas
decadas, en el que la problematica se centraba cn la contaminacién del ambiente, sin darse
cuenta que habfa una parte en el discurso que no estaba completa, y que era la proteccién al
medio ambiente; luego entonces jqué faltaba?, ¢Que no serfa suficiente con evitar la
contaminacién ambicntal? La respuesta es no; pues si bien la contaminacion es una parte de
la proteccion al ambiente, este concepto debe incluir otros clementos como lo es el adecuado
aprovechamiento dc los rccursos naturales, ya que si bien estos no contaminan, la

inadecuada explotacion de los mismo degrada el ambiente,
Elarticulo 25 Constitucional establece:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea intepral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién ysu
régimen democrdtico y que, medmnte el f¢ del crecimiento econd y
el empleo y una mis justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita ¢l
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupes y clases
sociales, cuya seguridad protcge esta Constitucion,

El Estado plancard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica
nacional, y llevard al cabo la regulacién y fomento de las actividades que
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demande el interés gencral en ¢l marco de libertades que otorga esta
Constitucién.

Al desarrollo ccondmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector piiblico, el sector social y el scctor privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad cconémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector plblico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las Areas estratégicas
que se sefialan en el articulo 28, pArrafo cuarto de la Constitucion,
manteniendo sicmpre el Gobierno Federal la propicdad y el control sobre los
organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podrd participar por sf o con los sectores social y privado, de
acucrdo con la lcy, para impulsar y organizar las arcas prioritarias del
desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad sc apoyara e impulsard a las
empresas de los sectores social y privado de la economin, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

" op

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la org; y la exp:
de la actividad cconémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pericnezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas dc organizacion social para la producci6n, distribucién y consumo de
bicnes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los
particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los témminos
que establece esta Constitucion.

El énfasis de este articulo estd en el apoyo e impulso del Estado a la empresa piblica y
privada con ¢l compromiso de cuidar y conservar ¢l medio ambiente. Situacién que puede
resultar reiterativa pero que tiene como finalidad la preservacién del medio ambiente en su

conjunto y no sélo de factores aistados.
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2, Las Constitucién y las Normas Oficiales Mexicanas

Ya sc ha hablado y cuestionado acerca de la constitucionalidad de las NOM’s, ¢ incluso han
sido objeto de tesis completas al respecto. No tomo el estudio de su legitimacién o su
constitucionalidad en el derecho positivo mexicano ni tampoco es el caso de negar la misma,

pues ¢se no €s nuestro fin.

Las Normas Oficiales Mexicanas no estdn cxpresamente idas en la Constitucién, pero

si se desprende de una ley que si tiene fund > en la Constitucién como lo es la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

£n el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que regula las
facultades del Congreso establece:

Articulo 73. El Congreso tienc facultad:
XVIIL Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba

tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda cxtranjera y
adoptar un sistema general de pesas y medidas;

La parte final de la fraccién XVII es la méds importante ya que se le otorga al congreso

A,

facultad de establecer el si de pesasy y Ia metrologia y la normalizacién son

un sistema de medicion.

e 1

En la Ley Federal obre Metrologia y Normali: se ilan los ptos de

medicion a los que la faculta ¢l Congreso, misma que se divide en dos: la metrologia y la

normalizacién,

Asimismo la Suprema Corte ha cstablecido lo siguicnte con respecto a las NOM’s a saber:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Encro de 1999

Tesis: 2a. V/99
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Pdgina: 116

NORMAS OFICIALES MEXICANAS. LA ATRIBUCION CONCEDIDA
AL DIRECTOR GENERAL DE NORMAS DE LA SECRETARIA DE
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, PARA EXPEDIRLAS,
CONTENIDA EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
DEPENDENCIA, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN
LOS ARTICULOS 16, 49 Y 73, FRACCION X, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Los articulos 17, fraccion I, del anterior reglamento interior de la
secretarfa mencionada y 24, fraccion I, del mismo ordenamicnto
reglamentario en vigor (este Gltimo publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion ¢l dos de octubre de mil novecientos noventa y cinco), confiercn a
la Direccidn General de Normas la atribucién para formular, revisar, aprobar,
expedir y difundir las Normas Oficiales Mexicanas cn e! dmbito competencial
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; esta facultad no resulta
contraria a los principios de legalidad, reserva de la fey y de subordinacién
que prevén los articulos 16, 49 y 73, fraccién X, constitucionales, ni
constituye una indebida delegacion de facultades legislativas en favor de una
autoridad administrativa, tomando en cuenta que en los numerales lo., 2o0.,
3o, 39, fraccion V y 40 de la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion,
en vigor a la fecha de expedicion de tales reglamentos, el propio érgano
legislativo federal otorgd a la secretaria seifialada la facultad de expedir las
Normas Oficiales Mexicanas de caricter obligatorio en ¢l dmbito de su
competencia; por tanto, al establecerse en los citados reglamentos la autoridad
especifica en quien recae esa atribucidn, cllo no implica més que la debida
pormenorizacién y desarrollo de las citadas disposiciones legales, que en
cjercicio de la facultad reglamentaria otorgada por el articulo 89, fraccion I,
constitucional, debe realizar el jefe del Ejecutivo Federal, mediante la
expedicion de las normas relativas al establecimiento de los 6rganos
necesarios para la realizacidn de las funciones previstas en la ley a cargo de
una secretaria de Estado y en acatamiento, ademds, a lo seiialado en los
articulos 14 y 18 dc la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal,
que prevén que los titulares de las dependencias de la administracion pablica
federal, para el despacho de los asuntos de su competencia, podrén auxiliarse
de los funcionarios que determine el reglamento interior respectivo, en el que
también deben precisarse sus atribuciones.

Amparo en revisién 1763/98. Heramientas Truper, S.A. de C.V. 27 de
noviembre de 1998, Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén.
Secretaria: Fortunata Florentina Silva Vasquez.
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3. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente entré en vigor en
marzo de 1988,'S para cfectos pricticos analizaremos 1a parte correspondiente a el impacto

ambicnta y a la normalizacién.

Primero en la parie relativa a la normalizacién vemos que esta sc encuentra fundamentada
en los articulos 50, 70 y 8o (mismos que se analizan mas adelante) y méas ampliamente cn ¢l

Titulo Primero, capitulo cuarto, seccion sexta de la Ley.

En éstos articulos se faculta a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales a

emitir NOM’s cn materia ambiental, con el objcto de establecer:

Requisitos
Especificacioncs
Condiciones
Procedimientos
Metas
Pardmetros
Limites

A Y N

Dan lincamientos gencrales para el aprovechamiento de recursos naturales, uso y destino de

bienes, insumos, servicios y procesos, considerando siempre el bien de la poblacién ast

como proteccion y restauracion de los recursos les. También pre ven ¢l uso de
nuevas tecnologias en ¢l marco de la eficiencia y la sustentabilidad, otorgar certidumbre a
largo plazo a la inversion e inducir a los agentes econdémicos a asumir el costo del

desequilibrio ambiental que provoquen.

Cabe scitalar que la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizacion, establece un pequefio
procedimiento para los casos cn que las NOM’s establezcan el uso de ciertos equipos,
tecnologias o procesos especificos que no son obligatorios, si los destinatarios de las mismas
proponen a la Secretaria el uso de equipos, tecrologias o procesos alternativos que se

ajusten a las especificaciones.

' Con reformas publicadas en el Diario Oficial de Ia Federacién de fecha 13 de diciembre de 1993,
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Deberdn cntonces entregar una solicitud acompaiiada de la justificacion en la que se
sustentan para poder cumplir con la Norma Oficial Mexicana; si en treinta dias no contesta
se entenderd la negativa ficta, pero en el caso que sea favorable se publicard y gencrard los
dercchos correspondicntes solo a quien o solicite; cabe sefialar que aqui se desprenden

derechos adquiridos en materia de propiedad industrial.

Y por dltimo dicha Ley establece la obligatoriedad de las NOM’s en el territorio nacional en

materia ambicntal que de conformidad con las leyes respectivas s expidan, 7

Por otro lado en cuanto al impacto ambiental, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa
Proteccitn al Ambiente establece las facullades de las entidades federativas, punto que es

analizado en el siguiente inciso.

En el caso de la legislacién aplicable al estudio de impacto ambicntal son imprescindibles:

La Constitucién

Tratados internacionales

Lo establecido en la LGEEPA

En el Reglamento de la misma

Las Normas Oficiales aplicables

Programas de Desarrollo Urbano

La legislacién local

Reglamentos municipales

Convenios de coordinacion (fraccién VIII del articulo 10 LEGEPA)

AN NN N N S N

La LEGEPA en su articulo 28 establece el concepto de Evaluacién de Impacto Ambicntal,
mismo que ordena los casos en los que las personas que pretendan levar a cabo alguna de
las actividades que enumera dicho articulo, deben de presentar a la Secretarfa del Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

La evaluacién del impacto ambiental es ¢l procedimicnto a través det cual la
S fa establece las condici a que se sujetard la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposici aplicables para proteger el

17 véase anticulo 36, 37, y 37bis de 1a Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Py i6n al Ambi
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ambiente y preservar y restaurar los ccosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre ¢l ambicnte. Para cllo, en los casos que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a
cabo alguna de las siguicntes obras o actividades, requeriran previamente la
autorizacion cn materia de impacto ambiental de la Sceretaria,

Para estos efectos es ia una manifestacion de impacto ambiemal, ;y qué s enticnde
por manifestacion de impacto ambiental? Es ¢l d diante c! cual se da a conocer,
con basc en estudios, el impacto ambiental significativo y | ial que generaria alguno

abra o actividad, y en el caso de que ¢l resultado del mismo fuera negativo, cémo se puede

atenuar."

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién Ambiente en

Materia de Impacto Ambiental” desarrolla ampliamente todo lo concerniente a la aplicacion

del Estudio de lmpacto Ambiental.

4. Las facultades de las entidades federativas en materia ambiental.

México estd constituido por una Repiblica federal compuesta por estados libres y soberanos
en todo lo conceriente a su régimen intermo pero unidos en una federacién, establecida por

la constitucidn en su articulo 40.

Corresponde pues a la Constitucién delimitar el dmbito de la jurisdiccién de la federacion y

de los estados, en la cual 1a Constitucién establece lo siguiente:

Anticulo 124, Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.
En consecuencia corresponden a los estados todas aquellas facultades que no estén
exclusivamente reservadas para la federacion u drganos de la misma. “El articulo 73

constitucional faculta al Congreso de la Union para legislar sobre un conjunto de cuestiones

¥ yéasc articulo 3o de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteocion al Amibi
'® Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha JO-V- 2000
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' que se refieren a cuestiones ambientales o de actividades que pueden generar consecuencias

ambientales, lo que implica que dichas cuestiones pueden ser consideradas como materia

B l'cd}cr‘ul“.20

La fraccion XXIX-G es ¢l punto mas importante ya que cs Ia que faculta al Congreso de la
Unidn para expedir leyes que establezcan la concurrencia ante la federacion, los estados y

los municipios cn materia ambiental en ¢l 4mbito de su competencia.

XXIX-G. Para expedir leyes que cstablezcan la concurrencia del Gobiemo
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, cn materia de proteccién al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Esta divisién de facultades sin lugar a dudas era inminent ia, pucs se necesi

una coordinacién entre la federacion, los estados y los municipios.

Representaria un obsticulo en materia ambiental el hecho de que solo la federacién pudiera

legislar en materia ambiental, esto lo afirmo por que si bien la proteccion al ambiente esth

clevada a rango constitucional, su gestion a ese nivel, dado i consti se

vuelve poco adecuada.

Por su propia naturaleza ia materia ambiental debe de ser expedita, y no es que las demas
materias no deban de serlo, lo que pasa es que un retraso en materia ambiental puede ser

fatal e irreparable.

a) Federal

Nuestra Constitucion se clasifica como una Constitucion rigida, que significa que se necesita
de un procedimiento especial para reformarse, el cual se cstablece en ¢l articulo 135

constitucional que a la letra dispone:

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas fleguen a ser parte de la misma, se requiere

* Op.cit., Brafies Raul, p.92.
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que ¢l Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que déstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, hardn ¢l
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

Este procedimiento cs el que se ticne que seguir para reformar la Constitucion; en el caso de
fas leyes federales se establece en los articulos 71, 72 y 73 constitucionales. Una vez que se
emiten las leyes federales de conformidad con la Constitucién, nos encontramos con el
siguiente problema, y es que al poseer un territorio tan grande, tan rico en recursos naturales,
y con una diversificacion tal de ccosistemas pasando por cl caluroso y himedo sureste,
templado y montafioso centro hasta el extremoso y desértico norte, que resulla casi

imposible implementar érganos centrales que conozcan y mancjen toda esa diversidad.

En lo que comresponde a las facultades de la federacion se encuentran las relativas a la

politica ambicntal nacional, lo concerniente al aprovechamicnto sostenible de los recursos
naturales, los asuntos que por su importancia sc reserve la federacion y los de naturaleza
federal; y corresponde a cada uno de los érganos de gobicrmo segin su esfera competencial

aplicar las disposiciones ambientales correspondicntes.

Especificamente la funcién cjecutiva se realiza a través de las Secretarias de estado
principalmente y es la més amplia dentro de las tres funciones {ejccutiva, legislativa, y

judicial) Ya que es de donde parte la ejecucién de la materia ambiental.

Corresponde principal alas$ ia del Medio Ambiente y Recursos Naturales
dentro de la administracion pablica conocer de la materia ambiental. Las Facultades de la
Federacion estan en cl articulo 5 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

al Ambiente.

Son facultades de la Federacion:

1.- La formulacién y conduccién de la politica ambiental nacional;

I1.- La aplicacidn de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta
Ley, en los términos en ella establecidos, asi como la regulacién de las
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acciones para la prescrvacion y restauracion del equilibrio ccoldgico y la
proteccién al ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion
federal;

I1L- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico en el
territorio nacional o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la
nacion, originados cn el territorio o zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion
de otros Estados, o en zonas que estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier
Estado; )

1V.- La atencion de los asuntos que, originados en el territorio nacional o las
zonas sujetas a la soberanfa o jurisdiccion de la nacidn afecten el equilibrio
ccoldgico del territorio o de las zonas sujetas a la soberanfa o jurisdiccion de
otros Estados, o0 a las zonas que estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier
Estado;

V.- La expedicién dc las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su
cumplimicnto en las materias previstas en esta Ley;

VI.- La regulacion y el control de las actividades consideradas como
altamente riesgosas, y de la generacion, manejo y disposicion final de
materiales y residuos peligrosos para el ambienic o los ccosistemas, asi como
para la preservacion de los recursos naturales, de conformidad con csta Ley,
otros ordenamicntos aplicables y sus disposiciones reglamentarias;

VIL.- La participacién en la prevencién y el control de emergencias y
contingencias ambicntales, conforme a las politicas y programas de proteccion
civil que sl efecto sc cstablezcan;

VIII.- El establecimil gulaci6n, administracidn y vigilancia de las dreas
naturales protegidas de competencia federal;

IX.- La formulacién, aplicacién y cvaluacibn de los programas de
ordenamicnto ccoldgico general del territorio y de los programas de
ordcnamicnto ecoldgico marino a que se refiere el articulo 19 BIS de csta Ley;
X.- La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a quc se
refiere el articulo 28 de csta Ley y, en su caso, la expedicién de las
autorizaciones correspondicntes;

" XIL- La regulacién del aprovechami sustentable, la proteccion y la
preservacion de los recursos forestales, el suelo, las aguas nacionales, la
biodiversidad, la flora, la fauna y los demds recursos naturales de su
competencia;

XI1.- La regulacion de la contaminacion de la atmésfera, proveniente de todo
tipo de fuentes emisoras, asi como la prevencién y ¢l control en zonas o en
caso de fuentes fijas y méviles de jurisdiccion federal;

Xill- El fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que
reduzean las emisiones y descargas contaminantes provenientes de cualquier
tipo de fucnte, en coordinacién con las autoridades de los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios; asf como el establecimiento de las disposiciones que
deberin observarse para el aprovechamiento sustentable de los energéticos;
XIV.- La regulacion de las actividades relacionadas con la exploracién,
explotacién y beneficio de los minerales, substancias y demas recursos del
subsuelo que corresponden a la nacién, en lo relativo a los efectos que dichas
actividades puedan generar sobre ¢l equilibrio ecolégico y cl ambicnte;
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XV.- La regulacion de la prevencion de la contaminacion ambiental originada
por ruido, vibraciones, encrgia  térmica, luminica,  radiaciones
electromagnéticas y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el
ambiente;

XVL- La promocién de la participacion de la sociedad en materia ambiental,
de conformidad con lo dispucsto en esta Ley;

XVIL- La integracién del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales y su puesta a disposicion a} piblico en los términos de la
presente Ley;

XVIIL- La emisién de recomendaciones a antoridades Federales, Estatales y
Municipales, con ¢l propésito de promover ¢l cumplimiento de la legistacion
ambiental;

XIX.- La vigilancia y promocién, en el ambito de su competencia, del
cumplimiento de esta Ley y los demds ordenamicntos que de ella se deriven;
XX.- La atencidén de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos o
mas entidades federativas, y

XXI.- Las demis que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la
Federacion,

En la creacidn de Normas Oficiales Mexicanas, “corresponde a la Secretaria establecer con
la participacién que corresponda a otras dependencias y a las autoridades estatales y
municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la calidad

del medio ambiente™?!

E! pasado 30 de noviembre del afio 2000 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién

los cambios a la Administracién Pablica Federal,

Estos cambios incluyen el traslado de las funciones relacionadas con ¢l subscctor pescaa la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa). Por
lo tanto, la Sccretaria de Mecdio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) se

transformo en Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semamat),

Actualmentc, la Semarnat, se encuentra en un proceso de revision y recstructuracion interna,
por lo que hay cambios importantes tanto en los procesos de los tramites como en las éreas

responsables de los mismos.

U bidem., p.156.
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X ,,‘P(\)r lo tanto la encargada de hacer la evaluacién de! impacto ambigntal, es la Direccién
-General de Impacto y Riesgo Ambiental, con fundamento en cl articulo 25 del reglamento
interior de la Semamat publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn, el 4 de junio de

2001, el cual abroga al de fecha 5 de junio de 2000. que de forma textual establece:

ARTICULO 25.- La Direccién General de Impacto y Riesgo Ambicntal
tendrd las atribuciones siguieates:

1. Aplicar la politica general sobre impacto y riesgo ambiental, asi como
participar en su formulacin con las unidades administrativas competentes de
la Secretaria;

I1. Evaluar y resolver las manifestaciones de impacto ambicntal y los informes
preventivos de las obras o actividades competencia de la Federacion y
expedir, cuando proceda, las autorizaciones para la realizacion de las obras o
actividades de que se trate;

11I. Modificar, suspender, anular, nulificar y revocar las autorizaciones en
materia de impacto ambiental y, en su caso, los estudios de riesgo respectivos,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

1V. Supervisar el proceso de consulta pitblica en torno a los proyectos que se
sometan al procedimiento de cvaluacion de impacto ambiental y, en su caso,
organizarlo con la participacion de las unidades administrativas comp

de la Secretaria, de conformidad con as disposiciones juridicas aplicables;

V. Poner a disposicion del publico los informes preventivos y manifestaciones
de impacto ambicntal y solicitar la publicacién cn la Gaceta Ecoldgica, de la
informacidn relevantc del proyecto de obra o actividad de que se trate;

VL. Requerir el otorgamiento de seguros y garantias respecto al cumplimicnto
de las condiciones establecidas en las autorizaciones de impacto ambicntal;
VIL Emitir observaciones y recomendaciones sobre los estudios de riesgo
ambicntal que se incluyan, en su caso, en las manifestaciones de impacto
ambiental, asi como di inar los correspondi programas de prevencion
de accidentes, y

VI Establecer, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, los
lincamientos generales de cardcter técnico y administrativo para la expedicitn,
trdmite y revision de la documentacién relativa a la presentacién de
manifestaciones de impacto ambiental y de los estudios de riesgo que, en su
caso, sc incluyan.

Dentro de los objetivos que persigue se encucntran:

Garantizar la satisfaccién de los promoventes por medio del establecimiento de un sistema
de aseguramiento de la calidad en el Proceso de Evaluacién de Impacto y Riesgo Ambiental,

para promover su mcjora continua.
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Evaluar y resolver las Manifestaciones de Impacto Ambicntal, los Estudios de Riesgo
Ambiental y los tramites derivados de estos procesos, a través de la aplicacion de
mecanismos que agilicen y simplifiquen este proceso para cumplir con la normatividad

ambiental

La estructura orginica cs la siguicnte:

b) Los Estados

Dentro de la concurrencia d¢ facuitades que la misma Constitucion establece en el articulo
73 fraccién XXIX-G y que la misma Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al
Ambiente en los articulos 11 al 14 bis desarrolla, podemos encontrar que los estados estin
facultados cn materia ambiental. Una vez que ha quedado clara la coordinacién que sc puede
establecer entre los tres niveles de gobiemo tanto en la Constitucion como en la LGEEPA,

esta iltima cnuncia en su articulo 7 las facultades de los Estados:

Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto ¢n esta Ley y
las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

1.- La formulacion, conduccion y evaluacién de la politica ambiental estatal;
11.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las
leyes locales en la materia, asi como la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente que se realice en bicnes y

R



zonas de jurisdiccidn estatal, en las materias que no estén expresamente
atribuidas a la Federacion;

I11.- La prevencién y control de la contaminacién atmosférica generada por
fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, asi como por
fuentes moviles, que conforme a lo establecido en esta Ley no scan de
competencia Federal;

IV.- La regulacion de actividades que no scan consideradas altamente
riesgosas para el ambiente, de conformidad con lo dispucsto en el articulo 149
de la presente Ley;

V.- El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas
naturales protegidas previstas en la legislacion local, con la participacion de
los gobicrnos municipales;

VL- La regulacién de los si de leccion, transporte,
almac to, manejo, tr i y disposicion final de los residuos
solidos e industriales que no estén iderados como peligr

conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;

VII- La prevencion y el control de la contaminacion gencrada por la emision
de  ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones
clectromagnéticas y olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente,
proveniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriates,
asi como, en su caso, de fucntes moviles que conforme a lo establecido en esta
Ley no scan de competencia Federat,;

VIIL- La regulaciéon del aprovechamicnto y la pr

control de la contaminacién de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de
Ias aguas nacionales que tengan asignadas;

IX- La formulacién, expedicidn y cjecucién de los programas de
ordenamiento ecoldgico del teritorio a que se refiere el articulo 20 BIS 2 de
esta Ley, con la participacion de los municipios respectivos;

X.- La prevencién y el control de la contaminacién generada por el
aprovechamiento de las sustancias no reservadas a la Federacién, que
constituyan depdsitos de naturaleza similar a los componentes de los terrenos,
tales como rocas o productos de su d posicidn que solo puedan utilizarse
para la fabricacién de materiales para la construccién u ormamento de obras;
XI.- La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico o el
ambiente de doso més municipios;

XIi.- La parti en ias y conti ias ambientales, conforme
a las politicas y programas de protccclén civil quc al efecto sc cstablezcan,
XIIL- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las
fracciones 111, VIy VII de este articulo;

XIV.- La conduccién de la politica cstatal de informacién y difusién en
materia ambiental;

XV.- La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambicntal,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVI.- La cvaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades que no
se encucntren expresamente reservadas a la Federacion, por la presente Ley y,

Apntahl
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en su caso, la expedicion de las autorizaciones comespondientes, de
conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 35 BIS 2 de la presente Ley;
XVIL- El ejercicio de las funciones que en materia de preservacion del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente les transficra la Federacion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de este ordenamiento;

XVIIL- La formulacion, ejecucion y evaluacion del programa estatal de
proteccion al ambiente;

XIX.- La emision de recomendaciones a las autoridades competentes en
materia ambicntal, con el propésite de promover el cumplimiento de la
legislacién ambicntal;

XX.- La atencion coordinada con la Federacion de asuntos que afecten el
equilibrio ecologico de dos o més Entidades Federativas, cuando asf lo
consideren conveniente las Entidades Federativas respectivas, y

XXI.- La atenci6n de los demds asuntos que en materia de preservacion del
cquilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros
ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion.

Sin olvidar los acuerdos que pueden suscribir la federacion con el Distrito Federal y los

Estados y estos ultimos con los municipios; lo anterior con fundamento en el articulo 11 de

la Ley General del Equilibrio Ecolégico.

En concreto las facultades de los estados en las Normas Oficiales Mexicanas estin reguladas

en el articulo 7 fraccién XIII

XIiIL- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Federaci6n, en las materias y supuestos a que se reficren las
fracciones I11, VI'y VII de este articulo;

Y por lo que respecta a impacto ambiental mismo articulo fraccion. XVI

XVI.- La evaluacién del imp biental de las obras o actividades que no
se encuentren expresamente reservadas a la Federacicn, por la presente Ley
¥, en su caso, la expedicion de las autorizaci corr di de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 BIS 2 de la pre.vente Ley;
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c) Los Municipios

El municipio es una de las instituciones bisicas en el sistema politico mexicano, que es el
nivel de gobierno mas cercano al ciudadano. El municipio viene a constituirse como la

unidad base de los actos de gobierno.

E! articulo 115 constitucional establece las beses del municipio en México, en el citado
articulo en la fraccion II se les faculta con la llamada autonomia municipal para expedir

normas que scan de su competencia.

Por lo que respecta a sus facultades de los municipios, la Ley General de Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en su articulo 8o establece:.

Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

I- La formulacion, conduccién y cvaluacién de la politica ambiental
municipal;

It.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las
leyes locales en la materia y la preservacion y restauracion del equilibrio
ccoldgico y la proteccién al ambicnte en biencs y zonas de jurisdiccién
municipal, en las materias que no estén exprcsamentc atribuidas a la
Federacién o a los Estados;

111.- La aplicacion de las disposici juridicas en materia de prevencion y
control de la contaminacién atmosférica gencrada por fuentes fijas que
funcionen como establecimicntos mercantiles o de servicios, asi como de
cmisiones de contaminantes a la atmosfera p i de fi mévil
que no sean consideradas de jurisdiccién federal, con la participacién que de
acucrdo con 1a legislaci6n estatal corresponda al gobicmno del estado;

IV.- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y
control de los efectos sobre ¢l ambi ocasionados por la g ion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos s6lidos e industriales que no cstén iderados como peligrosos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;

V.- La creacién y administracion de zonas de preservacion ecologica de los
centros de poblacién, parques urbanos, jardines piblicos y demds édreas
andlogas previstas por la legislacion local;

VL.- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y
control de la contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica,
rediaciones electromagnéticas y luminica y olores perjudiciales para el
equilibrio ecoldgico y el ambiente, proveniente de fuentes fijas que funcionen
como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como la vigilancia del
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cumplimiento de las disposiciones que, en su caso, resulten aplicables a las
fuentes moviles excepto las que conforme a csta Ley sean copsideradas de
jurisdiccion federal;

VIL.- La aplicacién de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y
control de la contaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas de
drenaje y alcantarillado de los centros de poblacién, asi como de las aguas
nacionales que lengan asignadas, con la participacion que conforme a la
legislacion local en la materia corresponda a los gobiernos de los estados;
VIIL- La formulacion y expedicion de los programas de ordenamiento
ccolégico local del temitorio a que se refierc el articulo 20 BIS 4 de esta Ley,
en los términos en ella previstos, asi como ¢l control y la vigilancia del uso y
cambio de uso del suclo, establecidos en dichos programas;

IX.- La preservacion y restauracion del equilibrio ccoldgico y la proteccion al
ambiente en los centros de poblacién, en relacion con los efectos derivados de
los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto,
panteones, rastros, trénsito y transporte locales, siempre y cuando no se trate
de facultades otorgadas a la Federacion o a los Estados en la presente Ley;

X.- La participacion en la atencién de los asuntos que afecten el equilibrio
ecoldgico de dos o més municipios y que g efectos ambientales en su
circunscripeion territorial;

XL.- La participacion en emergencias y contingencias ambientales conforme a
las politicas y programas de proteccion civil que al cfecto se establezcan;
XII.- La vigilancia del cumplimicnto de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Federacion, cn las materias y supuestos a que sc refieren las
fracciones 111, IV, V1y VII de este articulo;

XI11.- La formulacién y conduccién de la politica municipal de informacion y
difusion en materia ambiental;

XIV.- La participacién en la evaluacién del impacto ambicntal de obras o
actividades de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el
ambito de su circunscripcion territorial;

XV.- La formulacién, ejecucion y evaluacion del
proteccién al ambiente, y

XVL.- La atencion de los demds asuntos que en materia de preservacion del
equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente les conceda esta Ley u otros
ordenamicntos cn concordancia con clla y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion o a los Estados.

municipal de

PIVE

Queda claro que en materia de normalizacion, ni los estados, ni los municipios tienen mas
competencia, que vigilar su cumplimiento, en cambio, si poseen mas facultades en materia
ambiental, Como lo establece la fraccién XII del articule 8 de la Ley General det Equilibrio

Ecolégico y la proteccion al ambiente.

XIL- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las
fracciones III, IV, Vly VII de este articulo;
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Para el caso de los municipios y del Distrito Federal la LGEEPA asigna a los municipios

solo la facultad de participar en la evaluacion de imp bicntal de obras o actividades,

de competencia estatal, cuando las mismas sc realicen en el ambito de su circunscripeion

territorial (anticulo 8 fraccidn XIV)

XIV.- La participacién en la evaluacion del impacto ambiental de obras o
actividades de competencia estatal, cuando las mismas se realicen en el
dmbito de su circunscripcién temitorial;

5. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

La ley tiene por objeto establecer:
v Un sistema de medidas (punto que nos es muy importante para fines de esta
investigacion), precisar conceptos fundamentales sobre metrologia y

v La normalizacion que incluye: la certificacion, el acreditamiento y verificacion,

J

instituir la Comisién Nacional de N lizacién, establecer el procedimiento de

creacion de las NOM's (con la participacién de los sectores piblico, privado,
cientifico y de conmsumidotes), coordinar las actividades de normalizacién, de
certificacion, de verificacién laboratorios de prueba, asi como establecer ¢l sistema
nacional de acreditamiento de organismos de normalizacién y por ultimo darle

publicidad a todas las anteriores.”

En el Titulo Tercero se comienza a desarrollar la normalizacion y es que corresponde a cada
Secretaria en su dmbito competencial, la creacidn, observancia, verificacion, certificacion y
coordinacidn con los diferentes sectores que pueden participar en la creacién de una Norma

Oficial Mexicana.

3 Véase. Articulo 1o de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.
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Cabe destacar ciertos conceptos a los que hace referencia fa ley y estoy citando

constantemente como lo son

¥ Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accién del hombre

o de la naturaleza;

¥ Manifestacion del impacto ambiental: E! documento mediante el cual sc da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que

generaria una obra o actividad, asi como ia forma de evitarlo o atenuarlo en caso de

que sca negativo; Equilibrio ccolégico: La relacién de interdependencia entre los

elementos que conforman cl ambiente que hace posible la existencia, transformacion

y desarrollo del hombre y demds seres vivos;

v Desarrollo Sustentable: El preceso evaluable mediante criterios e indicadores del
cardcter ambiental, ccondmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la

productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacién

del equilibrio ccoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de r

naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras;

v Acreditacion: el acto por el cual una entidad de acreditacion reconoce la competencia
técnica y confiabilidad de los organismos de certificacion, de los laboratorios de
prucba, de los laboratorios de calibracién y de las unidades de verificacion para la

evaluacion de la conformidad;

v Centificacion: procedimicnto por el cual sc asegura que un producto, proceso,

sistema o servicio sc ajusta a las normas o lincamientos o recomendaciones de

organismos dedicados a la normalizacién o internacional

»

Estos concepto le son comunes a los diversos tipos de normas que contempla la ley citada

anteriormente; las cuales son: las normas oficialcs mexicanas, las normas mexicanas, las



normas de emergencia y las normas de referencia. (articulos 40, S1-A, 47 y 67

respectivamente)

6. El Derecho Internacional Ambiental

Sin lugar a dudas hoy dia, las relaciones entre los individuos, los estados y las
organizaciones internacionales, han cambiado de tal manera que no se pueden desligar las
relaciones humanas, politicas , cconomicas, etcétera. Es por ello que los tratados
internacionales adquieren una gran importancia para el desarrollo humano y el medio
ambiente, una parte importante de las normas de derecho internacional las leyes de cada

estado.

En México, los tratados intcrnacionales son ley suprema de la unién como lo establece ¢l
articulo 133 constitucional, pero aqui cabe destacar la interpretacion de la Corte con
respecto a la jerarquia de los tratados internacionales y las leyes que emanan del Congreso

cuando cstas se anteponen unas con otras.

Novena fipoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: P. LXXVI/99

Pagina: 46

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE
POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO
PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la
jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucién Federal ¢s la norma fundamental y que aunque en principio la
expresion “... serdn la Ley Suprema de toda ln Umén " parece indicar que no
solo la Cana Magna es la sup , la obj es superada por el hecho de
que las leyes deben emanar de la Constnuclén y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unidn y de que los tratados deben
estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la
Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demds normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
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frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con
Ia existencia dc "leycs constitucionales”, y la de que serd ley suprema fa que
sea calificada de constitucional. No ob , esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de
que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano
en su conjunio y comprometen a todas sus auteridades frente a la comunidad
internacional; por cllo se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Repilblica a suscribir los tratados interacionales en su
calidad de jefc de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
represeitante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar
csta jerarquia de los tratados, es fa relativa a que en csta materia no existe
limitacién competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto
€s, no sc toma cn cuenta fa competencia federal o local dei contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de
la Repiiblica y ¢l Scnado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros cfectos ésta sea competencia
de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de fo dispuesto en el
articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no
cstin expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en
su anterior conformacion, estc Méaximo Tribunal habia adoptado una posicién
diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nimero 60, correspondicnte a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.", sin cmbargo, cste
Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que
considera la jerarquia superior de los tratados incluso freate al derecho
federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Tréansito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de dicz votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Alemén, Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobd, con el nimero LXXVI1/1999, la tesis aislada que antecede; y
determin6 que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil noveci noventa
y nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de 1a Federacion Numero 60, Octava
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Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro; "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.".

Por lo tanto al ser los tratados intemacionales parte del derecho positivo mexicano, estan
inmersos y desarrollados cn ocasiones por otras leyes que se encargan de su aplicacion y

exacta observancia,

Una vez que ha quedado resuelto el problema de fa interpretacion en cuanto a la jerarquia de
las normas en ¢l derecho mexicano, hay un par de conferencias que tienen mucha relacion
con el tema como lo son las conferencias de Estocolmo y la de la Rio de Janciro, ambas

auspiciadas por la Organizacion de Naciones Unidas.

La ticrra y sus habitantes pasan por una ctapa sin precedente, donde la sobrevivencia ya no
depende solo del control de las politicas ambientales, fa estabilidad significa destruccion,
ahora depende de nuestra habilidad de restaurar el equilibrio de la biodiversidad y los

ecosistemas,

La lista de problemas nos son familiares a todos como, el cambio climético, la capa de
ozono, la deforestacion, contaminacién ambiental, lluvia Acida, ctcétera; todos estos

problemas estan vinculados con nosotros y no pueden ser aisiados.

La crisis ambiental ¢s global y naturalmente requiere de estrategias globales de solucién,

pero hay un obsticulo para esta solucion, y es que el planeta es uno solo pero hay cientos de

(¥
1 4

culturas y gobiernos diferentes que i Tlegar a un ¢

Cada Estado tiene su propio contexto cultural y sigue sus propias ambiciones politicas. De
muchas maneras los Estados compiten unos con otros, por la prosperidad de sus economias

nacionales.

Y es asi es como el concepto de autonomia se complementa con la interdependencia

internacional y la competencia con la cooperacion Intemacional. Lo que nos lieva a afirmar
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que nadic esta exento de la cooperacién internacional, escusado bajo el concepto de

soberania para no cumplir con las demandas de un ambiente global.

El inicio de la cooperacién internacional moderna para el medio ambicnte lo es la
Conferencia auspiciada por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) sobre Medio

Ambiente y Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro Brasil, de! 5 al 14 de Junio de 1992.

La llamada a Rio empczd cn 1989 con una resolucion de la Organizacién de Naciones
Unidas? y fuc considerada como la oportunidad del siglo para el “Derecho Internacional

q

Ambiental”, en respuesta unos 170 Estados rep s por aproximad 150

cabezas de Estados, acudieron al lamado con ¢l propésito de firmar varios tratados como lo
son: La Convencién Sobre Cambio Climatico, La Convencién Sobre Biodiversidad, La

Declaracitén de Rio; todas cllas fueron abiertas para su firma en la convencién de Rio.

La declaracién de Rio fue el principal documento que se obtuvo de la UNCED? (United
Nations Conference on Environment and Development) y contiene 27 principios que retoma

de su antecesora de 1972 “Stockholmo Declaration.”
Algunos de los principios que retoma la convencion son:

El desarrollo sustentable de las naciones

El reconocimiento de que los estindares ambientales requieren mas que la proteccién
de la salud humana

Las pricticas comerciales y las corporaciones transnacionales no deben causar
degradaci6n al ambiente y debe de ser controlada.

La guerra biologica es destructiva y va en contra del desarrollo sustentable.

La paz, cl desarrollo y la proteccién al medio ambiente son indivisibles; entre
otros,

AN N Y

Finalmente cabe preguntar se logro el objetivo de la que varios denominaron como el

principio del derecho internacional ambiental?

2 Que es la conclusién de una serie de trabajos que inician en 1987 con la Comision de Boundtlanel,

 En espaiiol fue traducida como a Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

23 para abundar en el tems se puede consultar ¢l acta final de la convencion de Rio de Janeiro Firmada el 14 de
junio de 1992, y el documento s¢ puede consultar en la pagina de Internet www.un.org.com
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Para el autor Prue Taylor su opinién es:

Was Rio an opportunity lost? Yes, in terms of an opportunity to. make
fundamental changes. UNCED did not evidence any substantial rethinking of
traditional concepts or approaches. And no, in terms of the emergence of the
sceds of change. In the final analysis an assessment of Rio most await the
passage of time and cvents, only then will it become clear whether the seeds
have found sustenance.”

Fue Rio una oportunidad perdida? Si en témminos de una oportunidad para hacer cambios
fundamentales. UNCED no demostrd replantcamicnto substancial de los conceptos ni
enfoques. Y no, en términos del surgimiento de la semifla de cambio. En el andlisis final una
evaluacion de Rio debe de esperar el paso del tiempo y de eventos, solo cuando lleguen a ser

claros si las semillas han encontrado alimento o no.

7. La relacién dec los Normas Oficiales Mexicanas y el derecho
internacional

Los tratados internacionales son una realidad y forman parte de la regulacion del Estado

modemo por lo que “son fuente formales intermacionales aquellas de crear normas

juridicas que obligucn a mas de un Estado. El cardcter internacional se lo da a una fuente el
hecho de que sea susceptible de crear una norma juridica cuya vigencia sea comin a dos o

mas estados.™’

Las fuentes formales del Derecho Intemacional son la costumbre intemacional, la
jurisprudencia internacional y los tratados internacionales. Aunque se afirma que los
tratados no son fuente si no “es el resultado del consenso expreso entre los sujetos de una

comunidad intemacional”®

Las normas técnicas son parte de la regulacion, no solo en México, sino en muchas partes

del mundo, forman parte de un contexto internacional en el que la regulacién no se puede

3 prue Taylor, “An Ecological Approach to I jonal Law”, UK. London, Routledge, 1998, p.344,
" Arellano Garcia, Carlos, “Derecho Internacional Privado” 12* edicion, México, Porriis, 1998, p.47.
 1bidem,, p.48.

49




hacer de unilateralmente, como regla general, sino que hay un consenso a nivel
internacional, suscrito por los miembros del GATT? hoy Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) en cuanto a la forma de elaborarse dichas normas, ya que si bien los fines
de las NOM's son cuidar y preservar la vida, la scguridad de las personas entre otras, cabe
destacar que a nivel comercio internacional su fin s el de establecer obstaculos técnicos al

comercio,

Su elaboracién supone un nuevo actuar de los Estados, obligdndolos a no utilizar la
regulacidn técnica o de estindares como una barrera u obsticulo no arancelaria. “México ha
contraido este compromiso tanto en el Acucrdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, que
es uno de los acuerdos que forman parte del acta fina de la Ronda Uruguay, concluida en
abril de 1994

De conformidad con el parrafo primero del articulo 13 del Acuerdo sobre Obstdculos
Téenicos al Comercio, comprendido en el Anexo 1A del Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio, ¢l Comité de Obsticulos Técnicos al Comcrcio
establecido en virtud del primero de los acuerdos citados, sin perjuicio de las disposiciones
sobre consultas y solucién de diferencias, examinard al menos una vez al afio la publicacion

facilitada por ¢l Centro de Informacién de la ISO/CEI acerca de las informaciones recibidas

de conformidad con el Cdédigo de Buena Ci para la Elaboracién, Adopcién y
Aplicacién de Normas que figura en el Anexo 3 del Acuerdo, con el fin de que los
Miembros tengan la oportunidad de examinar cualquier materia relacionada con la

aplicacidn de ese Codigo.

En el Anexo 1-A s establece que no debe impedirse a ningiin pafs que adopte las medidas

necesarias para asegurar la calidad de sus exportaci o para la proteccién de la salud, la

vida de las personas, de los animales, la preservacién de los vegetales, para la proteccion del

medio ambicnte o para la prevencion de prcticas que puedan inducir a error, a los niveles

¥ Que cs el * General Agreement Trade and Taxes .por sus siglas en inglés y traducido 8l espafiol como el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio,

% Quintanilla Madero, Carmen, “£I Discreto Encanto de las Normas Oficiales Mexicanas”, Lex, Difusion y
Analisis, México, 3*.época, afio VI febrero de 2001 aumero 68, p. 28.
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que considere apropiados a condicion de que no las aplique en forma tal que constituyan un
medio de discriminaci6n arbitrario o injustificado entre los pafses en que prevalezcan las
mismas condiciones, o una restriccién cncubierta del comercio internacional, y que en lo

demds sean conformes a las disposiciones del GATT

El GATT en su articulo 1 establece ¢l objetivo de la normalizacion.

Los términos generales relativos a normalizacion y procedimi de evaluacion de la

conformidad tendrén generalmente el sentido que les dan las definiciones adoptadas dentro
del sistema de las Naciones Unidas y por las instituciones internacionales con actividades de

normalizacién, teniendo en cuenta su contexto el objeto y fin del GATT.

Asi el Anexo 1-A Acucrdo Sobre Obsticulos Técnicos al Comercio del GATT establece
desde los principios; la elaboracién, la adopeién y la aplicacién de reglamentos técnicos por
instituciones del gobierno central, por instituciones publicas locales y por instituciones no

gubernamentales

Procedimientos de evaluacion de la conformidad aplicados por las instituciones del gobiemo

central, por instituciones piblicas locales, instituciones no gubernamentales.

Informacién sobre los reglamentos técnicos, las normas y los procedimientos de evaluacion

de la conformidad; asistencia técnica a los demds miembros; trato especial y diferenciado

para los paises en desarrollo, asi como un Comité de Obstéculos Técnicos al C io para

la solucién de diferencias.

Los miembros se asegurarin que, con respecto a los reglamentos técnicos, se dé a los
productos importados de! territorio de cualquicra de los miembros un trato no menos
favorable que el otorgado a productos similares de origen nacional y a productos similares
originarios de cualquier otro pafs, ademds se asegurardn de que no sc elaboren, adopten o

apliquen reglamentos técnicos que tengan por objeto o efecto crear obsticulos innecesarios
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al comercio internacional. A tal fin, los reglamentos técnicos no restringirdn el comercio
més de lo necesario para alcanzar un objetivo legitimo, teniendo en cuenta los riesgos que
crearla no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre otros: los imperativos de Ia
seguridad nacional; la prevencion de practicas que pucdan inducir a error; la proteccion de la

salud, la scguridad humanas, la vida, la salud animal y vegetal y del medio ambiente. Al

evaluar esos ricsgos, los el quc cs pertinente tomar en consideracion son entre otros:
la informacién disponible cientifica y técnica, la tecnologia de elaboracién conexa o los usos

finales a que se destinen los productos.

Por ultimo, México al ser partc de este tratado multilateral y al estar ratificado por sus
érganos de gobiemo tienen plena validez, las declaraciones y decisiones ministeriales tal y
como o establece ¢l acta final de Ronda Uruguay firmada en Marrakech el 15 de abril de

1994 en un solo ejemplar en idioma Inglés, Espafiol y Francés.

Otro ejemplo de normatividad técnica intemacional es el tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) en el Capitulo IX, que contiene un apartado referente a
normalizacidn, en la que México esta obligado a utilizar las normas internacionales como
base de su regulacién téenica y a notificar a los paises con los que ha contraido obligaciones
de las antes seilaladas, todos los anteproyectos de manera tal que puedan conocerlos y que y
estén en condiciones de dar sus comentarios que juzguen convenicntes, €sto para que si a su
parecer no cumple con los convenios suscritos por los miembros, impidan que esta sea

adoptada y se constituya como un obstéculo técnico al comercio.

E!l TLCAN en la Tercera Parte “Barreras Técnica al Comercio”, del Capitulo IX Medidas

relativas a normalizacién en su primer articulo establece:

Asticulo 901. Ambito de aplicacién

1. Este capitulo se aplica a medidas rclativas a normalizacion de cada una de
las Partes, excepto las contenidas en la Seccién B del Capltulo VII, "Medidas
sanitarias y fitosanitarias", que pucdan afectar, de manera directa o indirecta,
el comercio de bienes o servicios entre las Partes, y a las medidas de las Partes
relacionadas con esas medidas.

2. Corresponde exclusivamente al Capitulo X, "Compras del sector publico”,
regir las cspecificaciones técnicas que eclaboren los organismos
gubernamentales con relacion a sus necesidades
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de produccion o consumo.
Tienen derecho las partes con fundamento en ¢! articulo 904 a:

Derecho a adoptar medidas relativas a normalizacion

De conformidad con este Tratadu, cada una de las Partes podrd adoptar,
mantener o aplicar cualquier medida relativa a normalizacidn, incluso
cualguier medida referente a la seguridad o a la proteccién de la vida o la
salud h animal o vegetal, del medio ambiente, o del ci idor, al
igual que cualquier medida que asegure su cumplimi o aplicacio
Dichas medidas incluyen aquéllas que prohiban la importacién de algin
bien o la prestacion de un servicio por un prestador de servicios de otra
Parte que no la con los requisitos aplicables exigidos por tales
miedidus o no concluya los procedimientos de aprobacién de la Parte.

Derecho a fijar el nivel de protecciin

2. No ob cualquier otra disposicion de este capitulo, cada una de las
Partes podra fijar los niveles de proteccion que considere apropiado para
lograr sus objetivos legitimos en materia de seguridad o de proteccion de
la vida o la salud humana, animal o vegetal, asi como del medio ambiente

0 de los consumidores, de conformidad con el Articulo 907(2).

Trato no discriminatorio

3. En cuanto a sus medidas relativas a normalizacion, cada una de las
Partes otorgard a los proveedores de bienes o a los prestadores de
servicios de otra Parte:

(a) trato nacional de acuerdo con los Articulos 301, "Acceso al Mercado™, o

1202, "Comercio Transfronterizo en Servicios"; y

(b) trato no menos favorable que el que otorgue a bicnes similares de

cualquier otro pais o, en circunstancias similares, a prestadores de servicios

de cualquier otro puais.

Obstdculos innecesarios

4. Ninguna de las Partes podrd elaborar, adoptar, mantencr o aplicar
medidas relativas a normalizacion que tengan por objeto o efecto crear
obstdculos innecesarios al comercio entre las Partes. No se considerard
que una medida crea obstdculos innecesarios al comercio cuando:

(a) la finalidad demostrable de la medida sea lograr un objetivo legitimo; y

() la medida no funcione de manera que excluya bienes de otra Parte que

cumplan con ese objetivo legitimo.

México al firmar este acuerdo comercial, se comprometié a trabajar de manera conjunta, de
conformidad con el tratado, para fortalecer ¢l nivel de seguridad y de proteccién de la vida o
la salud humana, animal o vegetal, del medio ambiente y de los consumidores y en ¢l mayor

grado posible, sin perjuicio de los derechos que confiera el capitulo IX a cualquier parte y
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tomando en cucnta las actividades intenacionales de normalizacién, con ¢l fin de facilitar ¢l

comercio de un bien o servicio entre los miembros.

A peticién de un miembro, el otro procurard, mediante las medidas apropiadas, promover la
compatibilidad de una norma o un procedimiento de cvaluacion de la conformidad

especifico que exista en su territorio, con las normas o procedimi de evaluacidn de la

conformidad que cxistan en territorio de la otra Parte.

Cada miembro importador brindard a un reglamento técnico que adoptc o mantenga un
socio exportador trato cquivalente al que daria a uno propio cuando, e¢n cooperacién con la
parte importadora, el exportador demuestre a satisfaccién de la parte importadora que su
reglamento técnico cumple de manera adecuada con los objetivos legitimos de la

importadora.

A solicitud de la exportadora, la importadora lc comunicara por escrito las razones para no

tratar un reglamento técnico como equivalente de acuerdo con el parrafo 4.

En la medida de lo posible, cada una de las partes aceptard los resultados de los
procedimientos de cvaluacién de la conformidad que se lleven a cabo en territorio de otra
parte, sicmpre que ofrezcan una garantia satisfactoria, equivalente a la que brinden los
procedimientos que la parte aceptante lleve a cabo o que se realicen en su territorio y cuyo
resultado acepte, de que el bien o cl servicio pertinente cumple con ¢l reglamento técnico o

con la norma aplicable adoptada o mantenida en territorio de esa .

Y algo muy importantc la cooperacién técnica; en la que a peticién de un miembro los
otros le proporcionaran a esa parte ascsoria, informacion y asistencia técnicas en ténminos y
condicioncs mutuamente acordados, para fortalecer las medidas relativas a normalizacion

del solicitante, asf como sus actividades, procesos y sistemas sobre la materia.
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Por todo esto se afirma que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte forma ya

una parte muy imporiante en nuestro derecho ya que participa en la creacion de normas®' en

nuestro sistema juridico y especificamente lo establece ¢l articuto 909 del TLCAN

Articulo 909. Notificacion, publicacion y suministro de informacion

1. Ademés de lo dispuesto en los Articulos 1802, "Publicacion”, y 1803,
“Notificacion y suministro de informacion”, al proponer la adopcion o la
modificacion de algin reglamento técnico, cada una de las Partes:

(a) por lo menos con dias de anticipaciin a la adopeion o modificacion
de la medida, que no tenga cardcter de ley, publicard un aviso y notificarg
por escrito a las otras Partes la medida propuesta, de modo que permita a las
personas interesadas familiarizarse con ella, excepto en el caso de cualquier
medida relativa a normalizacion relacionada con bienes perecederos, en cuyo
caso la Parte, en la mejor medida posible, publicard el aviso y notificard con
por lo menos treinta dias de anticipacion a la adopcion o la reforma de la
medida, pero no después de que se notifique a los productores nacionales;

(b) identificard en el aviso y la notificacion, el bien o el servicio al que se
aplicaria la medida propuesta, ¢ incluird una breve descripcion del objetivo y
los motivos de la medida

(c)  proporcionard una copia de la medida proy a cualguiera de las
Partes o persona interesada que asi lo solicite y, cuando sea posible,
identificard las disposiciones que se aparten sustancialmente de las normas
internacionales pertinentes; y

(d)  sin discriminacién, permitird a las otras Partes y personas interesadas
Jformular observaciones por escrito y, previa solicitud, discutird y tomard en
cuenta las observaciones, asi como los resultados de las disc
2. Cuando no exista una norma m!crnacwnal pertinente para la medida
proy , 0 dicha medida no sea sust J la misma que una norma
inlcmac:onal, y cuando la medida pueda tener un efecto significativo sobre el
comercio de las otras Partes, cada una de las Partes que se proponga adoptar
o reformar una norma o lquier procedimit de evaluacion de la
conformidad que no se considere un reglamento técnico deberd:

(a) publicar un aviso y entregar una notificacion del tipo requerido en los
incisos (a) y () del pdrrafo 1,

en una etapa inicial adecuada; y

(b) observar lo dispuesto en los incisos (c) y (d) del pdrrafo 1.

6 Cuamlo una Parte permita que personas en su territorio que no
pertenezcan al gobierno estén

! Este es un punto muy controvertido ya que por un lado somos * libres ¢ i

" como

pals, pero por otro lado, vemos las presiones politicas y econémicas, y nos damos cuenta de que no cs tal; las
disposiciones son claras y estén ratificadas por nuestro pals, y aun cuando en nuestro pais se afirma que

1 1 4

dc estos

plena

.

los paises

sobra con voltear los ojos “Al Vicjo Continente”.

tienen cl i pana echar abajo
{uestro pto de ia es ? Es muy atrevido pensar esto, pero basta y
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presentes durante el proceso de elaboracion de las medidas relativas a

normalizacion, también deberd permitir que estén presentes personas de los

territorios de las otras Partes que no pertenezcan al gobierno.

7. Cada una de las Partes notificard a las otras Partes la elaboracién
lificacion de sus medid Iqui

relativas a normalizacion, asi como q
cambio en su aplicacion a mas tardar cuando notifique a las personas que no
pertenezcan al gobierno en gencrdl, 0 al sector pertinente en su territorio

Cabe hacer mencidn que México se encuentra en el supuesto del numeral 6 del articulo 909
del TLCAN en donde participan personas no pertenccientes al gobierno en la Elaboracién de
las Normas Oficiales Mexicanas, hipotesis en la cual los Estados parte (Estados Unidos Y

Canada) ticnen derecho a estar presente en el proceso de creacién de una norma técnica.

Las Normar Oficiales Mexicanas, sc apoyan en lincamientos internacionales los cuales por
ley deben de ser parte de las NOM’s, como lo establece la fraccion VI del articulo 41 de la

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién,

Las normas oficiales mexicanas deberan contener:

I. La denominaci6n de la norma y su clave o cédigo, asi como las finalidades
de la misma conforme al articulo 40;

11. La identificacion del producto, servicio, método, proceso, instalacion o, en
su caso, del objeto de la norma conforme a lo dispuesto en ¢l articulo
precedente;

IIL. Las especificaciones y caracteristicas que correspondan al producto,
servicio, método, proceso, instalacién o establecimientos que se establ

en la norma en razén de su finalidad;

IV. Los métodos de prucba aplicables en relacién con la norma y en su caso,
los de muestreo;

V. Los datos y demds informacion que deban contener los productos o, en su
defecto, sus envases o empaques, ast como ¢l tamafio y caracteristicas de las
diversas indicaciones;

VI El grado de concordancia con normas y lineamientos internacionales y con
las normas mexicanas tomadas como base para su elaboracitn;

VII. La bibliografia que corresponda a la norma;

VI La mencién de la o las dependencias que vigilardn el cumplimiento de
las normas cuando exista concurrencia de competencias; y

IX. Las otras menciones que se consideren convenicntes para la debida
compresion y alcance de la norma.
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Y no solo se limitan a lincamicntos intemacionales, sino que ademds, en caso de que se
traten de mercancias similares también deberan de contar con las mismas especificaciones o
requisitos que marque la NOM en cuyo caso de existir otras distintas en su pafs de origen la
dependencia competente del revisar ¢l cumplimiento de la NOM podra requerir de este que

ostente las especificaciones internacionales.
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Capitulo I1I

La forma en gue se mide el daiio al ambiental en las Normas Oficiales

Mexicanas

1. El edlculo y la valoracibn del daiio ambiental.

Un punto muy importante sin lugar a dudas es el saber como calcular ¢l dafio al medio
ambiente y una vez que esté calculado hay que aplicar una operacién logica del pensamicnto
que se llama juicio para darle un valor, de ahf que la valoracion sea también un punto muy

importante, y méds para la materia que nos ocupa: ¢l derecho ambiental.

La valoracién es el grado de afectacidn que, se reconoce sufre un cnte, para asi asignarle una
medida. Esta medida es asignada con base en un conjunto de conocimientos adquiridos,
llamados estructura cognoscitiva, la cual es ¢l punto de referencia para todas las cosas que
conoce un individuo. La estructura cognoscitiva es unica y subjetiva con relacion a otras, tan

distintas como personas haya en la tierra.

Por lo que respecta al dafio, la reparacién de este seria la consecucncia l6gica; al deberse los
daiios a una accién u omisién, que viola una norma o at ejercicio de actividades riesgosas,
cxiste juridicamente la obligacion de reparar, ya que la funcién mas esencial de la

responsabilidad es la reparacion del daiio.

En el derecho ambiental internacional, la indemnizacion es algo parecido a la reparacion del
dafio, ya que si bien para que exista una reparacion, se necesita que los efectos causados por
el dafio vuelvan en la medida de lo posible al estado en que se encontraba hasta antes de que

sufricra el menoscabo.
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Es ahi pues donde estriba el problema, jcémo se calcula ¢l dafio?, ya que mientras no se
establezca un parametro claro, para su cuantificacion, como es que se va a llevar a cabo la

reparacién de lo indeterminado o indeterminable y si fuera el caso de la subjetividad.

Juridicamente es incorrecto establecer una norma general que se aplique a todos los casos
porque como se establecid anteriormente, cn derecho ambicntal, cada caso es distinto y no
se puede generalizar, seria peligroso y mas aun desproporcional. Y para que pueda ser
considerada una medida como proporcional debe de apegarse al principio de igualdad, entre
otros principios. Esto quiere decir que se trate igual a los iguales y desigual a los desiguales.
Para que en situaciones concretas se apliquen medidas especificas; la Constitucion establece
cn su articulo 13 lo siguiente:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mis
emolumentos que los que sean compensacién de servicios piblicos y estén
fijados por la ley. Subsiste ¢l fucro de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningdn caso y por ningiin
motivo, podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado
un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Al principio del articulo transcrito, cuando se establece que no se puede ser juzgado por
leyes privativas, quiere decir que no se pucde ser juzgado por una ley que sea solo para
algln individuo; crear una ley privativa iria en contra de las garantias individuales de los

gobernados.

Esto nos hace pensar que hay que crear una norma especializada, para no cacr en ¢l supuesto
de las leyes privativas que contempla la Constitucion, sino que sea especializada y capaz de

h 1.6 1

adaptarse a las situaciones cc que se | eneld

Con respecto a las normas privativas y especiales la Corte establece:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: VII, Marzo de 1998

Tesis: P./J. 18/98

Pégina: 7
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LEYES PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES ESPECIALES.
Las leyes privativas se caracterizan porque se refieren a personas
nominalmente designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de
que despucs de aplicarse al caso previsto y determinado de antemano picrden
su vigencia, encontrindose prohibidas por el articulo 13 de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que atentan contra el
principio de igualdad juridica; micntras que las leyes especiales, aun cuando
se aplican a una o a varias categorias de personas relacionadas con hechos,
situaciones o actividades especificas, si se encuentran investidas de las
caracteristicas de gencralidad, abstraccion y permanencia, dado que se aplican
a todas las personas que se colocan dentro de las hipdtesis que prevén y no
estdn dirigidas a una persona o grupo de ellas individual determinad
ademds de que su vigencia juridica pervive después de aplicarse a un caso
concreto para regular los casos posteriores en que se actualicen los supuestos
contenidos en cllas, no transgredicndo, por tanto, cl citado precepto
constitucional.

Amparo en revision 8981/84, Fébrica de Jabon La Corona, S.A. 4 de junio de
1985. Mayorla de dicciocho votos. Ponente: Mariano Azucla Guitron.
Secretaria: Maria del Carmen Sinchez Hidalgo.

Amparo en revisién 359/97. Felipe Tuz Cohuo. 25 de septicmbre de 1997.
Unanimidad de nucve votos. Ausentes: Scrgio Salvador Aguirre Anguiano y
Guillermo 1. Odtiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Fortunata Florentina Silva Vasquez.

Amparo en revisién 262/97. Gabricl Neira Rodriguez y coag. 29 de
septiembre de 1997. Unanimidad de dicz votos. Ausente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: Juan N. Silva Meza. Sccretario: Alejandro
Villagémez Gordillo.

Amparo en revision 568/97. Jaime Salvador Jury Estefan y coags. 9 de
octubre de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente; José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Mariano Azucla Gaitrén. Secretaria: Fortunata Florentina
Silva Vasquez. :

Amparo en revision 1819/96. Manucl Rodolfo Morales Martinez. 9 de octubre
de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Sccretario: Alejandro Villagémez Gordilto.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis de febrero en
curso, aprobd, con el niimero 18/1998, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y
ocho.
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Por lo tanto una norma privativa no es la solucion, porque seria inconstitucional pero que tal
una norma de soff law que en el derecho de 1a Unién Europea, y el derecho anglosajén s
una norma flexible que tiene la capacidad de adaptarse al caso concreto. Esta figura

funciona atendiendo a Iz flexibilidad de la tecnologia y el avance de la ciencia.

Porque si bien es cierto que se necesita una regulacion que sea capaz de contemplar los
casos de dafio, es mis importante aun establecer pardmetros objetivos capaces de formar una

escala que cuantifique los dafios.

Una escala que cuantifique los daiios seria 1a forma de hacer objetiva la reparacion del dafio,
ya que la indemnizacion hace las veces de reparacion del dafio, en esencia no es el fin sino

que es mas bien es equiparable a una multa.

Pero ¢l hecho que se pague una multa, no quiere decir que sc este reparando el dalo, sino
solamente se le estd dando una sancion de cardcter pecuniario, que de ninguna forma es
reparacion, aun cuando el moto obtenido se pueda emplear para repara los daflos, éstos han
pasado a scgundo término toda vez que Ja naturaleza de las multas es la de

aprovechamientos 2 y como tales forman parte de los ingresos de la Federacion.

2. La costumbre como fuente de las Normas Oficiales Mexicanas.

La costumbre, al ser una de las fucnte del derecho, ésta no escapa a formar parte de las
fuentes de las NOM's, las cuales contemplan la posibilidad de aplicar 1a costumbre en forma
supletoria. Al efecto, resulta importante precisar el concepto de costumbre, que “ es un uso

implantado en una colcctividad y considerado por ésta como juridicamente obligatorio™

3 yéase articulo 3° Codigo Fiscal de la Federacion.
» Op.cit.,Garcia Maynez, p.60.
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De la definicion anterior podemos desprender dos elementos: que por un lado se necesita
que haya un conjunto de reglas sociales derivadas de un uso mas o menos large y como

segundo elemento que sea considerado come obligatorio.

En la teorfa romano-candnica, la costumbre tienc dos clementos, que son el objetivo y el
subjetivo; de modo que ¢l clemento objetivo consiste en la idea de que el uso en cuestion es
juridicamente obligatorio y por lo tanto debe aplicarse; el scgundo es la practica

suficientemente prolongada de este actuar.

Pero no hay que confundir el hecho de que una conducta que se repite de manera reiterada,
por ese solo hecho pasa a scr costumbre y menos adn una fuente formal; el filosofo Kant
demostrd que entre el ser y ¢l deber ser hay un gran abismo. Hay actos obligatorios que rara
vez se repiten y no obstante conserva su obligatoricdad, otros en cambio pese a que se

repiten constantemente no pueden considerarse como cumplimiento de normas juridicas,

En el caso especifico de las NOM's, la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién
cstablece los casos y las formas en las que la costumbre interviene en Jas NOM’s. Ya que la
costumbre no se aplica de manera general sino que estd regida por una seria de condiciones

para que ésta pucda ser considerada juridicamente valida.

En cl articulo 38 de la Ley Federal sobre Metrologia y Nommalizacidn, se establece que
corresponde a cada una de las dependencias del gobicmo federal en su dmbito de
competencia comunicar a la sccretaria de Economia acerca de proyectos de normas o
regulaciones técnicas de otros pafses con los cuales México sea parte en tratados
internacionales. Para que una vez que s¢ tenga la informacion esta sea incorporada a las
normas ya existentes en México, ya que todas las NOM's debe de homologarse con los

lincamientos internacionales para su claboracién.

Las normas internacionales s incorporan al derecho doméstico, cuando los productos deben

cumplir con normas equivalentes, que debe las especificaciones minimas del pais

de origeny a falta de estas no podrdn ser menores a las accptadas internacionalmente,
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De esta forma, la costumbre internacional lena de forma supletoria los vacios que pudiesen
llegar a quedar en las legislacion doméstica. Por lo tanto se afirma que la costumbre esta
contemplada por las NOM’s legalmente validas por los Estados integrantes en las
negociaciones como parte del principio de reciprocidad, sc incluyen al derecho doméstico,

para que no escape ningtin supuesto a la norma técnica.

No solo las NOM's reconocen la costumbre como una fuente de obligaciones , también el
derecho intermacional acepta y le otorga un gran peso a la costumbre internacional, tiene

como fuente dirccta ¢l consenso internacional.

Al grado de consignarle expresamente su aplicacion en el articulo 38 del Estatuto de la

Corte Intemacional de Justicia.

Articulo 38.- La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho
internacional las controversias que e scan sometidas, deberd aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean gencrales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una prictica generalmente
aceptada como derecho;

c. los principios generales de derccho reconocidos por las naciones
civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas nacioncs, como medio auxiliar para la
determinacién de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispucsto cn el
Articulo 59.

3. La problemitica de medir el dafio ambiental.

El daiio al ambiente: ;como medirio? es la pregunta, asf mismo para despejar csa incognita
hay que delimitar el concepto de lo que es medir. A continuacién vemos algunos concepto

de la palabra medir.
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La Ley define medir como “el acto de determinar ¢l valor de una magnitud™* El
diccionario lo conceptin como “determinar una cantidad comparandola con la unidad™*
Dentro de las formas dc medir existente varios sistemas para conseguir los patrones de

medida.

El sistema métrico decimal, que toma su nombre de su unidad de longitud: el metro (del
griego metron, ‘medida’).’® Fue introducido y adoptado legalmente en Francia en la década
de 1790, y adoptado después come sistema comin de pesos y medidas por la mayoria de los

paises. El sistema métrico decimal sc usa en todo el mundo para trabajos cientificos

En 1900, el sistema métrico se habia ampliado para convertirse en el sistema MKS (metro-
kilogramo-segundo), en ¢l que la unidad de masa no era el gramo sino ¢l kilogramo, y que
inclufa ademés la unidad de ticinpo, el segundo. Més tarde se afiadié una unidad
clectromagnética, el amperio, para formar ¢l sistema MKSA (metro-kilogramo-segundo-
amperio). Como en la ciencia se necesitaban unidades més pequeiias, también se empleaba
el sistema CGS o cegesimal (centimetro-gramo-segundo). La unidad de volumen sc definié
inicialmente como un decimetro cubico, pero en 1901 se redefinié como el volumen
ocupado por un kilogramo de agua a 4° centigrados de temperatura y una presion de 760 mm

de mercurio.”’

Incidad

Pero no es lo Unico que s¢ puede medir, también t la por ejemplo,

necesaria para medir la velocidad de un vehiculo. La dicion suele efc e

determinando el nimero de revoluciones a lo largo de un intcrvalo de tiempo conocido, o
mediante un instrumento que determina directamente el nimero de revoluciones por minuto
o por segundo. Un ejemplo del segundo caso ¢s el velocimetro de un automdvil, en el que un
cable flexible unido al 4rbol de la transmisién hace girar un imén permanente. Esto induce

un campo magnético que tiende a arrastrar un tambor que rodea al iman. El tambor estd

¥ véase fraccion VI del articulo 30 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.

3 Op.cit., Diccionario Larousse, p.670.

3 Herrera y Pimente), Julio, “Etimologia Grecolatina del Espailof”, 20* edicion, México, Porria, 1993, p.50
3 véase Garciasanchez, Francisco, “Fisica de Hoy™ 13° edicién, México, El Mundo, 1999, p.10,



restringido por un resorte conectado a una aguja. Cuanto mayor es la velocidad del vehiculo,

més fuerza s ejerce sobre el tambor y mds alta es la desviacién de la aguja*®

Otras 1écnicas, como la audiometria, s emplean para medir la audicién. Los audiémetros,
son instrumentos para efectuar dicha medicion, son utilizados por especialistas del oido,
nariz y garganta, otorrinolaringdlogos (ORL), técnicos auditivos que trabajan en
departamentos de ORL de hospitales y otros centros, médicos generales y todos aquellos
relacionados con las prucbas de audicion y el diagnéstico sclectivo de Ja sordera, en especial
en os niiios. El audiémetro es un instrumento sencillo que produce tonos puros de varias
frecuencias determinadas que pueden ser escuchados a través de auriculares, La persona que
esta siendo examinada se suele encerrar en una cabina insonorizada que elimina los ruidos

exiemos y esta provista de un interruptor, Cada oido se estudia de forma independiente.”

Cosas tan sencillas como la temperatura son susceptibles de medirse, el concepto de
temperatura se deriva de la idea de medir ¢l calor o frialdad relativos y de 1a obscrvacion de

que ¢l suministro de calor a un cucrpo conlleva un to de su temp mientras no

se produzea la fusion o ebullicion. En el caso de dos cuerpos con temperaturas diferentes, el
calor fluye del mas caliente al mas frio hasta que sus temperaturas sean idénticas y se
alcance ¢l equilibrio térmico. Por tanto, los términos de temperatura y calor, aunque
relacionados entre si, sc refieren a conceptos diferentes: la temperatura es una propiedad de

un cucrpo y el cator ¢s un fiujo de energia entre dos cuerpos a diferentes temperaturas.

Y la lista podria seguir creciendo, pero hay una constante, s que las condiciones se repiten

de manera constante, ya sea en laboratorio o cn condiciones naturales.

Los sistemas de medicién antes descritos son patrones que se repiten y que son
cientificamente comprobables a través de la experimentacion, en cambio cuando sc intenta

asignar una medida a un dafio este es tnico y posiblemente irrepetible.

3% Véase Villee, Claude. “Biologia". 1’ edicidn,. México, Mac. Graw Hill,. 1988. p. 69.
* Op.cit., Garciasanchez, Francisc, p.153.
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La especial naturaleza de los ccosistemas y los dafios que sufren impiden crear un patrén
constante. Pero esto no quiere decir que no se pueda auxiliar de todas las técnicas antes
descritas para establecer pardmetros de referencia, que le indiquen el nivel de dafio o

alteracion que ha sufrido pero no por eso se pueden aplicar de igual forma siempre.

Se miden distancias, ruido, humedad, temperatura, fuerza, energia, etcétera. Y todos estos
sistemas de medicion pueden dar un nivel de comparacién pero no asi una escala genérica y

aplicable a todos los casos.

Ya analizamos métodos de medicion exactos con ayuda de la ciencia, ahora veamos un caso
técnico juridico como lo es de la Ley sobre el Contrato de Seguros, en el que la valoracion
del riesgo es la apreciacion del monto econdmico de una cosa encontrandose entre los tipos

de valor, el valor convenido y el valor de mercado.

Con relacién al mecanismo de informacion de! riesgo hay principalmente dos sist clde

declaracion espontinea, que es cstablecido por la ley francesa, y el del cuestionario
preferido por la ley suiza. En el primer caso el proponente da la informacion que el cree
conveniente por ser ¢l quien ticne mejor conocimiento de ellos, pero se expone a la mala fe
o a la omision de datos, El segundo caso con ¢l uso del cuestionario permite una seleccion

de los datos mas importantes gracias a la experiencia profesional.

Los riesgos tienen diversas clasificaciones por ejemplo:

1. Por su intensidad:
a. variable
b. constante
1. Por su valoracién:
a. Objetivos
b. Especiales
111 Por su ascgurabilidad:

a. Asepurables
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b. No ascgurables.
“En la practica y cn lo que respecta a seguros de dailos, algunas aseguradoras manejan la
siguiente operacién para poder determinar la base indemnizable correspondiente”. "’
suma ascgurada X perdida = BASE INDEMNIZABLE

valor ascgurable

Cabe hacer la observacion que al asegurado le corresponde la carga de la prucba del daiio,
debe acreditarlo satisfactoriamente, asi como su monto; ¢s necesario que prucbe la

existencia de la cosa y ¢l valor de 1a misma al tiempo del sinicstro, etc.

La ciencia juridica debe de auxiliarse de otras ciencias que le ayuden a delimitar la forma de
medir el dafio al medio ambicnte, para que este sea seguro juridica y ambientalmente, para
la preservacion de la vida y los ecosistemas. Hay que lograr una intcraccion tal entre la

ciencia y la tecnologia con el derecho que lo garantice.

4, Funcién dc un estudio de impacto ambiental.

El primero de marzo de 1988 entr6 cn vigor la Ley Genera!l de! Equilibro Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion €1 28 de encro de
1988, que entre otros objetos, define los principios de la politica ambicntal general y regula

los instrumentos para su aplicacién.

Uno de los instrumentos mas eficaces con que cuenta el Estado para la aplicacion de la
politica ambiental general es la evaluacion del impacto ambicntal, de las obras o actividades,
de caracter piblico o privado, que pueden causar desequilibrios ecoldgicos, o rebasar los
limites y concesiones scilaladas en los reglamentos y las normas técnicas emitidas por la

federacion, para la proteccion det equilibrio ecolégico y e ambiente.

* Sanchez Flores, Octavio. “El Contrato de Seguro Privado” México, Pornia, 2000, p.224,
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Es necesario

los 1 ismo: y pnn--"‘ i administrativos para aseg la
debida observancia, de las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente con forme a las cuales a de llevarse a cabo la evaluacién del impacto

ambicntal.

Es por eso que las industrias tienen la obligacién, de presentar una manifstacion de impacto
ambicntal, cuando pretendan realizar una obra o actividad, que se considere puede causar

una alteracion al medio ambiente, dicha actividad no causard desequilibrio ecoldgico, ni

1 [

rebasard los limites y condiciones sefiatados, ¢n los regl

)S y normas té
por la federacion, para proteger ¢l ambicnte antes de dar inicio con dicha actividad de que

se trate.

Entonces una parte muy importante del estudio de impacto ambiental, lo ¢s sin lugar a dudas
la manifestacion del estudio de impacto ambicntal, que es la forma en que se materializa ¢l

resultado. Este a su vez puede ser de tres tipos:

v General
¥ Intermedio

v Especifico, *!

La manifestacion de estudio de impacto ambiental en su modalidad general, debe contener

como minimo la siguicnte informacién, cn relacion con la obra o proyecto de que se trate:

v Sus datos de identificacién como lo son: nombre, denominacidn o razén social,

domicilio, nacionalidad, y actividad a desarrollar.

v Ladescripcion de ta obra ctapa por etapa, desde la seleccion del terreno, instalacion,

operacion, recursos naturales que habrd de utilizar, hasta ¢l programa de abandono o

*yéase el articulo 90 de! Reglamento de I Ley General del Equilibrio Ecologico y 1a P ion al Ambient
en Materia de Impacto Ambiental.




cese de las actividades. También los aspectos generales del medio natural,

socioecondmico, del area donde se pretenda realizar a actividad,

v La vinculacion con las normas y regulaciones sobre uso de suelo del érea

correspondicnte.

¥ 1dentificacién y descripcién de los impactos ambi que ocasionard la cjecucion

del proyecto en sus distintas ctapas.

v Medidas de prevencion y mitigacion para los impactos ambientales, identificados en

cada una de las etapas.

En la modalidad intermedia y especifica, se presentard por requerimi de la § a,
cuando las caracteristicas de la obra o actividad por su magnitud o caracteristicas considere

se necesita de mayor informacion.

A tal efecto la Sccretaria proporcionara los instructivos, los cuales contendran los

lincamicntos a desarrollar y 4 la manifestacion de acuerdo con la obra o actividad

de que se trate.

Ademis de abundar en las fracciones 11 y 11l del Reglamento antes citado, contendra la

K

descripeion del escenario ambiental modificado, asi como las i que procedan a

las medidas de mitigacion y prevencion de la modalidad general.
La manifestacién en su modalidad especifica, debera contener como minimo:

v Todos los que contiene ¢! de la modalidad general, pero ademds la descripcion del

escenario ambiental antes de 1a cjecucion del proyecto.

v Ademds un andlisis de la calidad actual y proyectada de los factores ambientales.

Para determinar los posibles escenarios ambientales que ocasionard la ejecucion del
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proyecto en sus distintas etapas, incluyendo las variables de calidad de los factores

ambientales.

¥ Por ltimo la descripcién de medidas de prevencion y mitigacién para reducir los
impactos ambientales adversos identificados en cada una de las ctapas, asi como un
programa para la recuperacion y restauracion del drea impactada al concluir Ia vida

atil de 1a obra.

Por lo tanto ¢l medio mas adecuado que pucden ocupar los NOM's para medir el impacto
ambiental que sufren los ecosistemas es un estudio de impacto ambiental que establezea la

relacion entre ¢l dafio causado y la forma de cuantificarlo.

)

tal al ser una i igacion especifica enumera cada uno de los

5

El estudio de imy

factores afectados y la medida en que se afecta el ambiente. Es por ello que ofrece un alto

grado de confiabilidad para ituirse como una herramienta de las NOM's,

5. Cudndo hay daiie ambiental
Ya sabemos lo que es ¢l ambiente, el dafio y las distintas formas o sistemas de medicién,
Ahora la pregunta a plantear es, quién determina ¢l dafio ambiental, y una vez que estd

establecido cl daiio y el sistema de medicion hay un problema, la subjetividad de! dafio.

El dafio ambiental hay que objetivarlo; que recaiga en una forma preestablecida, que no deje
lugar a dudas, es por ello que ¢! dafio debe de estar plenamente comprobado. La autoridad,
en este caso ¢l Estado, a través de sus érganos constituidos, se va a encargar de hacer la

calificacion y la inspeccion, sea la materia que sea, siempre y cuado sea compctente.
La forma de medir el dafio de forma especifica no debe de recaer en el Estado, por que es

tan variada y compleja la naturaleza y los ecosistemas que el Estado no tendria ni la

capacidad técnica ni econdmica.
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“En lo que se refiere al dafio ambiental, se trata de la perdida o menoscabo sufrido en el
medio a consecuencia de una violacién de una norma juridica, o del ¢jercicio de actividades
riesgosas o daftinas™.*? El derecho intermo es ¢l que debe de precisar las reglas como los son;

v Los vinculado a procesos tecnolégicos

¥ Susefectos y las alteraciones al ecosistema.

¥ El dafio colectivo asi como la causa y cfecto.

¥ Sus Consecuencias pueden ser irreversibles.

v Lesiona al medio ambicnte como un bien de interés publico.

Aun tomando cn cuenta los clementos anteriores no hay un pardmetro para determinar
cuando hay dafio ambiental especifico. Lo que si queda bien claro es que existe la obligacion
de no causar dafios serios y sensibles, esto es, que no tenga las dimensiones de catastrofe,
por lo que la doctrina sugicre la adopcion de estdndares para tener un punto de referencia a
partir del cual se¢ determine cuando existe un dafio que pueda dar lugar a fa responsabilidad

del Estado asi como facilitar la labor del juez y la carga de la prucba.

Este tltimo punio es uno de mas importantes, hay que acercar de la mayor cantidad de
elementos posibles al juez para que imparta justicia de manera expedita y lo mas apegado a
derecho posible y csto es solo posible cuando se allega de clementos objetivos que le

permitan vislumbrar lo que para muchos es imperceptible o sin importancia.

El ofro punto es la carga de la prucba, ya que este ¢s partc importante en ¢l proceso, si se
establecc un precedente en ¢l dafio hay una forma objetiva de hacer una valoracion de las
pruebas. Una manera muy facil de ejemplificarlo s la muy conocida frase “con la vara que

midas seris medido”

Sin duda sea cual sca cl dafio cs necesario demostrar el nexo de causalidad, esto es “que los

dafios y perjuicios deben ser consecuencia inmediata y directa de la falta de cumplimiento

de la otligacién, ya sea que se haya causado o que neccsariamente deban causarse™ ™

*? Campos Diaz,. Mercedes, “La Responsabifidad Civil por Dailos al Ambiente. El caso del agua en México™,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2000 p.102.
“ Op.cit,, Borja Soriano, Manuel p.458.
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El nexo causal s¢ caracteriza como “el enlace material entre un hecho antecedente y un
resultado (dafio), conocido en la doctrina como imputabilidad o atribuibilidad objetiva,
impactitio facti o vinculo material; en tanto que la reelaboracion a nivel juridico de dicha
conexion, con las particularidades que le atribuyen las teorias de la relacion de causalidad,
nos conduce al concepto de relacién causal™. ™

A través del método filosofico que procura el conocimiento de las cosas a través del estudio
de las causas que los originan y sostiene: la existencia de relaciones causales ¢s la causa y el
efecto. “nada existe sin dejar de existir causa™*® En el derecho ambiental habria que
demostrar que ¢l dafio ambiental es consecuencia directa de la accion del actor. La selacion
de causalidad opera para comprobar que el dafio es imputable al actor y que el mismo cs

consecuencia dirccta de sus actos.

6. Entidades del gobierno federal facultadas para expedir normas oficiales

en materia de daiio ambiental.

La normalizacion es ¢! proceso mediante el cual se regulan las actividades desempefiadas
por los sectores tanto privado como piiblico, en materia de salud, medio ambiente en
general, seguridad al usuario, informacidn comercial, pricticas de comercio, industrial y
laboral a través del cual se establecen [a terminologia, la clasificacion, las directrices, las
especificacioncs, los atributos, las caracteristicas, los métodes de prucba o las prescripciones
aplicables a un producto, proceso o servicio.
Los principios basicos en el proceso de normalizacién son:

¥ Representatividad

¥ Consenso

v Consulta piblica

v Modificacion y

# Goldenberg, Isidoro, “La Relacion de Causalidad en la Responsabilidad Civil”, Buenos Aires, Astrae, 1989

.2,
b Ibidem.,p.3.
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¥ Actualizacion.

Este proceso se lleva a cabo mediante 1a elaboracion, expedicion y difusion a nivel nacional,
de las normas que pucden ser de tres tipos principalmente:
¥ Norma oficial mexicana: es la regulacion técnica de observancia obligatoria
expedida por las dependencias normalizadoras competentes a través de sus
respectivos Comités Consultivos Nacionales de Normalizacién, de conformidad con
las finalidades establecidas en el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion (LFMN), cstablece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de produccion u operacién, asi como aquellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje. marcado o ctiquetado y las que se le

reficran a su cumplimiento o aplicacion.

v Norma mexicana: la que clabore un organismo nacional de normalizacién, o la
Secretaria de Economia en ausencia de ellos, de conformidad con lo dispuesto por ¢l
articulo 54 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién , en los términos de
la misma, que prevé para uso comin y repetido reglas, especificaciones, atributos
métodos de prueba, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un
produclo, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccién u
operacién, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje,

marcado o etiquetado.

¥ Las normas de referencia: las que elaboran las entidades de la administracién publica
de conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 67 de la LFMN, para aplicarlas a los

biencs o servicios que adquieren, arrienden o contratan cuando las normas mexicanas

o internacionales no cubran los requerimientos de las mi 0 sus especifi
resulten obsoletas o inaplicables. Dentro del proceso de normalizacion, para la
claboracién de las normas nacionales sc consultan las normas o lineamientos

internacionales y normas extranjeras.
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¥ Norma o lineamiento internacional: la norma, lincamiento o documento normativo

que emitc un organismo inter I dc normalizacién u otro organismo

internacional relacionado con la materia, reconocido por el gobierno mexicano en los

términos del derecho internacional.

Una vez que se ha hecho la diferenciacion entre los distintos tipos de normas que existen en
la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion y que otorga a cada dependencia segin su
ambito de competencia contribuir al Programa Nacional de Normalizacion, y expedir

Normas Oficiales Mexicanas en las meterias relacionadas con sus atribuciones.*®

Por lo tanto todas las Secretarias de Estado del gobierno federal, estan facultadas con
fundamento en el articulo 38, fraccion 11, a expedir NOM’s y corresponde a cada una de
ellas cn su dmbito de competencia. Pero su creacion estard sujeta ¢l procedimicnto que
establece la Ley antes citada,

Para crear una NOM el procedimiento basicamente es el contenido por ¢l articulo 46 de 1a
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
El anteproyccto se presenta directamente al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion,

quicn deberd formular sus observaciones en un plazo no mayor a 75 dias naturales.

La dependencia responsable de su formulacién, deberd responder a las observaciones y
realizar las modificaciones pertinentes al anteproyecto, en un plazo no mayor a 30 dias
naturales, contados a partir de la fecha en que le scan presentadas. Sin embargo, las
observaciones no son vinculantes para la dependencia por lo que ésta puede solicitar a la
presidencia del comité que se ordene su publicacién como proyecto, Sin modificaciones el
Diario Oficial de la Federacidn ’

Concluido el anteproyecto sc pasa a la etapa de elaboracion. Una vez publicado el proyecto

integramente, los interesados podran presentar sus comentarios al Comité Consultivo dentro

* véase la fraccion I1 del articulo 38 de fa Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.
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de un plazo no mayor a 60 dias naturales. Durante dicho plazo 1a manifestacion de impacto

regulatorio permanecerd a disposicién del piblico en general.

El comité estudiard y podrd, si asi considera conveniente, realizar modificaciones el
proyecto en un plazo no mayor a 45 dias naturales. La modificacion es potestativa y puede

ser en el sentido de los comentarios,

La dependencia ordenara la publicacion de la respuesta a los comentarios cuando menos 15
dias naturales antes de su publicacién de fa NOM. Una vez aprobada por ¢l Comité de
Normalizacién respectivo, la dependencia competente expide y ordena la publicacién de la
NOM en el Diario Oficial de la Iederacion. Pero para el caso de que fucsen dos las

dependencias competentes serd el presidente del Comité quien ordene su publicacion.

7. Cuindo se aplican las Normas Oficiales Mexicanas.

La responsabilidad de 1a Direccion General de Normas de elaborar y mantener un Catalogo
de normas se encuentra prevista en la fraccién i del articulo 39 de 1a LFMN, ¢l cual impone
a la Sccretaria de Economia la obligacion de codificar las normas oficiales mexicanas
(NOM's) por materins, mantener el inventario y coleccién de las NOM’s y normas

mexicanas (NMX’s), asf como de las normas de referencia y normas internacionales.

La Secretaria de Economia, a través de la Direccién General de Normas, busca desarroliar
un sistema de consulta con la finalidad de ampliar la difusion de la normalizacién en
México, asi como conservar la coleccion del acervo normativo vigente.

El catilogo mexicano de normas contiene el texto completo en espailol de las NOM’s y las
NMX’s vigentes en México expedidas por la Secretaria de Economia, asi como el listado de
las NMX's expedidas por los organismos nacionalcs de normalizacion y el texto de las

normas de referencia expedidas por las entidades de la administracion pablica federal.
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Igualmente, este instrumento incluye el texto de los proyectos de las NOM’s y NMX’s
publicadas para consulta piblica y, en algunos casos, ¢l de las manifestaciones de impacto
regulatorio correspondientes. Dicho catalogo clasifica las normas por dependencia, rama de
actividad econdmica, fecha de publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion, tipo de
normas y producto.

Cabe mencionar que, en el rubro de consulta dc NOM's, se ofrece ef servicio de
identificacion por fraccion arancelaria de los productos que se encucntran sujetos al

cumplimiento de este tipo de normas en los puntos de entrada de la mercancia al pais.

El Catdlogo Mexicano de Normas es revisado y actualizado diariamente con la informacién

que se obticne de las publicaciones del Diario Oficial de la Federacion, de los organismos

nacionales de normalizacion y de los comités téenicos de normalizacitn nacional, asi como

de las observaciones y comentarios que hacen llegar los clientes a través de Intemet,

Con Base en este catalogo las normas existentes hasta el lo de abril de 2002 son las

siguientes:
DEPENDENCIA TIPO
Definitiva | Emergencia \ Proyecto | Total
SE 97 1 14 112
SECTUR 10 0 1 11
SAGARPA 109 5 22 136
SEMARNAT 113 3 30 146
STPS 42 0 3 45
SENER 81 2 32 115
SEDESOL 1 0 0 1
SSA 172 1 33 206
SCT 99 6 130 235
TOTAL 721 18 265

76



Catalogo de Normas Oficiales Mexicanas proporcionado por Ja DGN (Direccién General de

Normas)
RAMA TOTAL|  PORCENTAJE
ALIMENTOS 170 - 1.94%
BEBIDAS 23 , 1.07%
ICAFE 5 0.23%
CUERO Y CALZADO 4 0.19%
[CRISTALERIA 3 0.14%
ELECTRICIDAD 10 047%
ELECTRONICA Y COMUNICACION 83 288%
[EQUIPO MEDICO Y PARAMEDICO RS . 4.44%
[EQUIPO DE TRANSPORTE Y COMUNICACION | 203 - 9.48%
HULE Y PLASTICO 15 070%
INDUSTRIA NAVAL 14 0.65%
JABONES, DETERGENTES Y COSMETICOS 9 042%
JOYERIA 1 0.05%
JUGUETES Y ARTICULOS DEPORTIVOS 4 0.19%
PRODUCTOS ELECTRODOMESTICOS 12 0.56%
[PRODUCTOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS | 60 _ ' [280%
METALICA BASICA 5 1023%
[MINERALES NO METALICOS _ 4 ]0.49%
PAPEL 1 0,05%
PETROQUIMICA - 5 023%
PRODUCTOS FARMACEUTICOS 13 N 154%
PRODUCTOS DE MADERA 20 - [osa%
|PRODUCTOS METALICOS E R 173
|QUIMICA 55 ‘. [25m%
SIDERURGICA L 6 B |o28%
IVIDRIO e 3 - | Q14%
{TEXTIL e EIEN 005y
|OTRAS MANUFACTURAS “ ) 206%
JSERVICIOS L 323 - 15.09%
e I
{INFORMACION COMERCIAL 74 ' 3.46%
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[METROLOGIA 'A' T3 [, 166%
TOTAL 2141 100%

Lista de Normas Oficiales Mexicanas cn materia ambiental,

Norma _Oficial Mexicana NOM-031-ECOL-1993, que establece tos limites
médximos permisibles de contaminantes en las descargas de_apuns residuales a
cuerpos_receptores provenientes_de_la industria, actividades_agroindustriales, de
servicios y_tratamicnto de aguas residuales a los sistemas dc drenaje de
alcantarillado urbang o mupicipal. (D.O.F. 18-X-1993)

Nomma_Oficial Mexicana NOM-034-ECOL-1993, que establece los métodos de
medicion para determinar la concentracidn_de monéxido de_carbono en el gite
ambiente y el procedimicato para la calibracidn de los equipos de medicién (D.O.F.
18-X-1993).

Norma Oficial Mexicana NOM-035-ECOL-1993, que_establece los métodos de
medicién para determinar fa concentracidn de particulas suspendidas totales en el

airc_ambicnte y los procedimientos para la calibracién de Jos equipos de medicién
(D.O.F. 18-X-1993).

Nomma Oficial Mexicana NOM-036-ECOL-1993, que gstablece los métodos de
medicidn para detenninar_la_concentracién_de ozono en ¢l aire ambiente_y los
rocedimicntos para la calibracion de los equipos de medicién (D.O.F. 18-X-1993).

Norma_Oficial Mexicana NOM-037-ECOL-1993, que_establece los métodos de
medicién_para determinar_la concentracidn de bibxido_de _nitrégeno en el aire
ambiente v _los procedimientos para la calibracién de los equipos de_medicién
(D.OF. 18-X-1993)

Norma Oficial Mexicana NOM-038-ECOL-~1993, quc_cstablece los métodos de
medicién para determinar la concentracién de biéxido de azufre en el aire ambiente
y los procedimientos para la calibracién de los equipos de medicién (D.O.F. 18-X-
1993).

Norma_Oficial Mexicana NOM-039-ECOL-1993, que_cstablece los niveles
miximos permisibles de emision a la atmésfera de biéxido y triéxido de azufre v

neblinas de fcido_sulfiirico, en plantas productoras de écido sulfirico (D.O.F. 22-
X-1993).

Norma_Oficial_Mexicana NOM-040-ECOL-1993, que establece los piveles
miximos permisibles de emisién a I atmésfera de particulas sdlidas, asi como los
requisitos de _control de_emisiones fugitivas provenientes de las fuentes fijas
dedicadas a la fabricacién de cemento (D.O.F. 22-X-1993).

Norma Oficial Mexicana NOM-041-ECOL-1996, que establece los niveles
i permisibles de emision de gases i proveni del escape
de los vehicul yres cn circulacion que usan gasolina como combustible

(D.OF. 25-11-1997).

Nomma_ Oficigl Mexicana NOM-002-ECOL.-1996, que establece los_limites
maximos permisibles de contaminantes en las descarpas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillado urbano o municipal (D.0.F. 3-V1-1998).
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Aclaracion a la Norma Oﬁcml Mexicana NOM-041-] ECOL-I996 que estableec los
limites miximos permil de emision de £ases pro del

cscape de los en circulacién que usan gasolina como
combustible, publicada el 25 de febrero de 1997 (D.O.F. 18-VIII-1997).

Nomm Ofi cml Mcxlcann NOM-042.ECOL-1993, que establece los niveles

de emision de hidrocarburos no quemados, mondxide de
carbono y “oxidos de nitrogeno, provenientes de escape de vehiculos automotores
nuevos cn planta, asi como de hidrocarburos cvaporativos provenicntes del sistema
de combustible que usan gasolina, gas licvado de petréleo (gas L.P.), gas natural y
otros combustibles alternos, con peso bruto vehicular de 400 a 3,857 kilogramos
(D.O.F. 22-X-1993).

Nonma_Oficial Mexicana NOM-043-ECOL-1993, que cstablece los niveles
méximos permisibles de emisién a la atmésfera de particulas sélidas provenientes
de fuentes fijas (D.O.F, 22-X-1993).

Norma Oficial Mexicana NOM-044.ECOL.-1993, que_establece los niveles

méximos permisibles de emisién de hidrocarburos, monéxido de carbono, dxidos
de nitrdgeno, particulas suspendidas totales y capacidad del humo_provenientes del
escape de motores nuevos que usan digsel como combustible y que se utilizardn

para Ia propulsién_de vehiculos automotores con peso bruto_vehicular_mayor de
3,857 kilogramos (D.O.F, 22-X-1993).

Norma_Oficial_Mexicana NOM-045.ECOL-1993, que establece los niveles
méximos permisibles de opacidad del humo, proveniente del eseape de vehiculos

automotores en circulacion que usan diesel o mezclas que incluyan dicsel como
combustible (D.O.F. 22-1V-1997).

Norma Oficial Mexicana NOM-046-ECOL-1993, que_cstablece los niveles
miximos permisibles de cmisién a la_atmésfera de bidxido_de azufre, neblinas de
tridxido de azufre y écido sulfitrico, provenientes de procesos de producciéa_de
#cido dodecilbencensulfonico en_fuentes fijas (D.O.F, 22-X-1993),

Nonma Oficial Mexicana NOM-047-EC0OL-1993, que establece las caracteristicas
del_cquipo v ¢l procedimiento de medicitn, par la verificacién de los niveles de
emisién _de  contaminantes provenientes _de los vchiculos automotores en

circulacién, que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural u ofros
combustibles altenos (D.O.F. 22-X-1993),

Nomna_Oficial Mexicana NOM-048.ECOL-1993, que establece los_niveles
méximos permisibles de emisién de hidrocarburos, monéxido de carbono y humo,
provenientes del escape de las motocicletas en circulacion que utilizan gasolina o
niezela de gasolina-accite como combustible (D.O.F. 22-X-1993).

Norma Oficial Mexicana NOM-049-ECOL-1993, que establece las caracteristicas
del equipo y e! procedimiento de medicién, para la verificacién de los niveles de
emisidn_de pascs contaminantes, provenientes de las motocicletas en circulacion,
que_usan gasolina o mezcla de gasolina-aceite como combustible (D.O.F. 22-X-
1993).

Norma _Oficial _Mcxicana NOM-050.ECOL-1993, quc establece los niveles
miximos permisibles de emision_de gases contaminantes provenientes del escape
de los vehiculos automotores en circulacidn que usan gas licuado de petrdleo, gas
natural u otros combustibles alternos como combustible (D.O.F. 22-X-1993).
Norma Oficial Mexicana NOM-051-ECOL-1993. aue cstablece ¢l nivel méximo
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permisible en peso de azufre, en el combustible liquido pasédleo industrial que se
consuma_por las fientes fijas en la zona metropolitana de la Ciudad de_México
(D.O.F. 22-X-1993).

Norma Oficial Mexicana NOM-052-ECOL.-1993, que establece las caracteristicas
de los residuos peligrosos, el listado de los mismos y los limites que hacen a un
residuo peligroso por su toxicidad al ambiente (D.O.F. 22-X-1993).

Nomna Oficial Mexicana NOM-053-ECOL.-1993,_que_establece ¢l procedimiento
para llevar a cabo la prueba_de extraccion para determinar los constituyentes que
hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente (D.O.F. 22-X-1993).

Nomna_Oficial Mexicana NOM-054-ECOL-1993,_que establece el procedimiento
para determinar la incompatibilidad_entre dos o més residuos considerados como
peliprosos por_la nonna oficial mexicana NOM-052-ECOL-1993 (D.O.F. 22-X-
1993).

Norma Oficial Mexicana NOM-055-ECOL-1993, que establece los requisitos que
deben _reunir _los_sitios destinados al confinamiento _controlado de_residuos

peliprosos, excepto de los radioactivos (D.O.F, 22-X-1993).

Nomma Oficial Mexicana NOM-056-ECOL-1993, que establece los requisitos para
¢l discilo y_construccion _de las_obras complementarias de_un _confinamicnto
controlado _de residos peligrosos (D.O.F. 22-X-1993).

Nonua Oficial Mexicana NOM-057-ECOL-1993, que establece los requisitos que
deben observarse_en_ el diseflo, _construccion _y  operacién _de celdas de
confingmiento controlado para residuos peligrosos (D.O.F, 22-X-1993).

- Norma_Oficial Mexicana NOM-058-ECOL-1993, que establece los requisitos
para la operacion de un_confinamiento_controlado_de residuos peliprosos (D.O.F.
22-X-1993).

Normma_Oficial Mexicana NOM-059-ECOL.-2001, Proteccidn ambiental Especies
nativas_de México de florn _y fauna _silvestres Cateporias de_riesgo v

especificaciones pata su inclusion, exclucién o cambio - Lista de especies en riesgo
(D.O.F. 06-111-2002).

Norma Oficigl Mexicana NOM-061-ECOL-94, que _cstablece las_especificaciones
para mitigar [os efectos adversos ocasionados en la_flora y fauna silvestre por el
aprovechamiento forestal (D.Q.F. 13-V-1994),

Nonna_Oficial Mexicana NOM-062-ECQOL-94, que establecc las especificaciones
para_mitigar los_efectos adversos sobre la_biodiversidad que se ocasionen por ¢l
cambio de uso del suelo de terrenos forestales a agropecuarios (D.O.F. 13-V-1994),

Nomna Oficial Mexicana NOM-075-ECOL-1995, que_establece los niveles
miximos permisibles de emisién a la atmdsfera de compuestos orgénicos voldtiles
provenientes del proceso de_los_separadores spua-aceitc de las refinerias de
petrdleo (D.O.F, 26-X11-1995).

Norma_ Oficial Mexicana NOM-076-ECOL-1995, que_establece_los _niveles
milximos permisibles de_emisidn_de hidrocarburos no_quemados, monéxide de
carbono y 6xidos de nitrdgeno provenientes del escape, asi como de hi ]
evaporativos _provenientes del sistema_de_combustible, que usan_gasolina, gas
licuado de petroleo, gas natral y otros combustibles alternos v que se utilizardn
para la_propulsién de vehiculos automotores, con peso bruto vehicular mayor de
3,857 Kilopramos nucvos en planta (D.O.F. 26-X11-1995),
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Nogma Oficial Mexicana NOM-077-ECOL-1995, que establece el procedimiento
de medicidn para la verificacién de los piveles de emisién de 1a opacidad del humo

proveniente del escape de 1os vehiculos automotores en circulacion que usan diesel
comno combustible (D.O.F. 13-X1-1995),

Norma_ Oficial Mexicana NOM-080-ECOL-1994, que_establece los_limites
méximos permisibles de emisién de ruido proveniente del escape de los vehiculos

aulomotores, motocicletas y _triciclos motorizados en circulacion y su_método de
medicién (D.O.F. 13-1-1995).

Norma_Oficial Mexicana NOM-081-ECO!.-1994, que establece los limites
maximos permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su_método de
medicién (D.O.F. 13-1-1995).

Norma_Oficial Mexicana NOM-085-ECOL-1994, Contaminacién_atmosférica-.
Fuentes fijas-. Para fuentes fijas que utilizan combustibles fésiles solidos, liquidos
o paseosos o cualquiera de_sus combinaciones, que establece los niveles méximos
permisibles de_emision a _la atmésfera de humos, particulas suspendidas totales,
biéxido de azufre y 6xidos de nitrégeno y los requisitos y condiciones para la
operacion de los equipos de calentamiento indirecto por combustion, asi como los
niveles maximos permisibles de emisién de bidxido de azufre en los_equipos de
calentamiento directo por combustion (D.O.F, 02-X11-1994).

Modificacién a ta Norma Oficial Mexicana NOM-085-ECOL.-1994, contaminacién
atmosférica -fuentes fijns- para fuentes filas que utilizan_combustibles fosiles
solidos, lquidos o gascosos o cualquicra de sus combinaciones, que establece los
niveles méaximos permisibles de emision a_la stmésfera de humos, particulas
suspendidas totales, bioxido de azufre y 6xidos de nitrdgeno y los requisitos y
condiciones para la_operacidn de los_equipos de cslentarniento_indirecto_para
combustién, ast como los niveles méximos permisibles de emisién de bidxido de
azufre cn los equipos de_calentamiento directo por combustién, publicada el 2 de
diciembre de 1994 (D.O.F. 11-X-1997).

Noma_Oficial Mexicana  NOM-086-ECOL.-1994, contaminacién_atmosférica-
Especificaciones_sobre proteccién ambiental que deben reunir los combustibles
fosiles liquidos y gascosos que se usan en fuentes fijas y moviles (D.O.F. 02-XII-
1994).

Norma Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-~1995, que establece los sequisitos para
Iz_separacién, envasado, almacenamiento, recoleccidn, transporte, tratamiento_y
disposicidn final de los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos que se generan en
cstablecimientos que presten atencidn médica (D.O.F. 07-X1-1995).

Norma_Oficial Mexicana NOM-092-ECOL-1995,_que regula_la_contaminacion
atmosférica_y_establece los requisitos, especificaciones y_pardmetros para la
instalacién de sistemas de recuperacion de vapores de pasolina en estaciones de
servicio y de autoconsumo ubicadas en el Valle de México (D.O.F, 06-1X-1995).
Normma Oficial Mexicana NOM-093.-ECOL-1995, que_establece ¢l método de
prueba para determinar la eficiencia de Jaboratorio de los sistemas de recuperacién
de vapores de pasolina en estaciones de servicio y de autoconsumo (D.O.F. 06-1X-
1995).

Nomma_Qficial Mexicana NOM-097-ECOL-1995, que_establece los_limites
ndximos permisibles de emisién a la atmésfera de material particulado y 6xidos de
nitrégeno en los procesos de fabricacion de vidrio en el pais (D.O.F. 01-11-1996).
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Aclaracién a la Norma Oficial Mexicana NOM-097-ECOL-1995, que cstablecc los
limites méximos permisibles de emision a la atmésfera de ! parti

oxidos de m\rogcno en los procesos de fabricacion de vidrio en ¢l pals. publicada
en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 1° de febrero de 1996 (D.O.F. 01-VIl-
1996).

Norma_Oficial _Mexicana  NOM-001-ECOL-1996, que_establece los limites

maximos_pertnisibles de contaminantes en las descargas de apuas_residuales en
aguas y bienes n'lclonulcs (D.O.F. 06-1-1997).

Nomna___Oficial _Mexicana _ NOM-114.ECOL-1998,  que _establece _las
especificaciones de proteccién ambiental para la planeacion, diseflo, construccibn,
operacién y mantepimiento de lineas de transmision y de subtransmisién eléctrica
que_sc_pretende ubicar en reas urbanos, suburbanas, rurales, agropecuarias
industriales, de equipamicnto urbano o de servicios turisticos (D.O.F. 23-X1-1998).
Norma___Oficial __Mexicana NOM-117-ECQOL-1998, que establece . las
especificaciones de proteccion ambiental para la_instalacién_y_mantenimiento
mayor de_los_sistemas para_cl _transporte_y distribucion de hidrocarburos y
petroquimicos en_estado liquido y_gaseoso, que sc_realicen en derechos de via

tervestre existentes, ubicados en zonas agricolas, panaderas y eriales (D.0.F. 24-XI-
1998).

Noma _ Oficial _Mexicana  NOM-120-ECOL.-1997, que _establece _las
especificaciones _de_proteccion _ambicntal para lns_actividades de exploracion
minera directa, en_zonas con climas secos v templados en _donde se desamolle

vegetacidn de matorral xerdfilo, bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas o
encinos (D.O.F. 19-X1-1998).

Norma Oficial Mexicana NOM-123-ECOL-1998, que establece el contenido
maximo _pennisible de compuestos orgénicos volatiles (COVs), en la fabricacién de
pinturas de secado al aire base disolvente para uso doméstico v los procedinientos
para la determinacion del contenido de los mismos en pinturas v recubrimientos
(D.OF. 14-VI-1999).

Norma_Oficial Mexicana NOM-131-ECOL-1999, que_cstablece lineamientos v
especificaciones para ¢l desarrollo de actividades de_observacién de ballenas,
relativas g su proteccidn y 1a conservacién de su hbitat (D.O.F. 10-1-2000),

Norma Qficial Mexicana NOM-133-ECOL-2000, Proteccién_ambiental-Bifenilos
policlorados (BPC's)-Especificaciones de manejo, (D.O.F, 10-X11-2001).

Modificaciones _a la_Norma Oficial Mexicana NOM-059-ECOL 1994, que
determina las_cspecies y_subespecics de flora y fauna silvestre y acuiticas en
peligro_de_extincidn, amenazadas, rarss v las sujetas a_proteccibn_especial, y que
establecen_especificaciones para su proteccién. Publicadas el 16 de mayo de 1994
(D.O.F. 22-11i-2000).

Noana Oficial Mexicana NOM-047-ECOL.-1999, que establece las caracteristicas
del equipo y el procedimiento de medicién pars la_verificacién de los limites de
emision de contaminantes provenientes de los vehiculos automotores en circulacién
que usan gas licuado de petréleo, gas patural u otros combustibles altemos (D.O.F.
10-V-2000).

Norma Oficial Mexicana NOM -126-ECOL~2000, por la que se establece las
especificaciones para la realizacion de actividades de colecta cientifica de material
biolénico de especies de flor v fauna silvestre v otros bioldeicos en el
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temitorio nacional (D.0.F. 20-111-2001).

Norma Oficial Mexicana NOM-130-ECOL-2000, Protcccion ambiental -Sistema
de Telecomunicaciones por red de fibra éptica - Especificaciones para la
pl ion, discfio, T ion de sitio, idn operacién y imi
(D.O.F. 23-H1-2001).

Nonmna Oficial Mexicana NOM-001-CNA-1995, sistema de_alcantarillado sanitario
- Especificaciones de hermeticidad (D.O.F. 11-X-1996).

Nomma Oficial _Mexicana  NOM-002-CNA-1995, Toma _ domiciliaria__para
abastecimiento de agua potable -. Especificaciones y métodos de pruchs (D.O.F.
14-X-1996).

Nonna Oficial Mexicana NOM-003-CNA-1996, requisitos durante la construccion

de_pozos de extraccién de apua_pam prevenir_la_contaminacidn de_acuiferos
(D.O.F. 03-11-1997)

Norma Oficial Mexicana NOM-008-CNA-1998, repaderas empleadas en el aseo
corporal-Especificaciones y métodos de prucba (D.O.F. 03-1{-1997).

Norma Oficial Mexicana NOM-009-CNA-2001, Inodoros para uso sanitario-
Especificaciones y métodos de prucba Veracruz (D.O.F. 02-ViIl-2001).

Nomna __Oficial __Mexicana _NOM-001-RECNAT-1995, _que _establece  las
caracteristicas que deben de tener los medios de marguco de 1a madera e rollo, as
como los lineamicntos para su uso y control (D.O.F. 01-X11-1995).

Norma Oficial Mexicana NOM-002-RECNAT-1996, que _cstablece _los
procedimientos, criterios y_especificaciones para_realizar ¢l _aprovechamiento,
transporte y almacenarmniento de resina de pino (D.0.F, 30-V-1996).

Nomna _Oficial _Mexicana NOM-003-RECNAT-1996, _quc _establece los
procedimientos, criterios_y especificaciones para_realizar el _aprovechamiento,
transporte y almacenamicnto de tiemra de monte (D.O.F, 05-VI-1996).

Noma _Oficial Mexicana_ NOM-004-RECNAT-1996, que establece los
procedimientos, _criterios y_especificaciones_para_realizar ¢l aprovechamiento
transporte y almacenamiento de raices y rizomas de vepetacién forestal (D.O.F. 24-
VI-1996).

Noma__Oficial _Mexicana_ NOM-005-RECNAT-1997, Que _ establece _los
procedimientos, _criterios y _especificaciones para_realizar el _aprovechamiento
transporte y_slmaccnamicnto de corteza, tallos y plantas completas de_vepetacion

forestal.

Nomna __Oficial __Mexicana  NOM-006-RECNAT-1997, que _cstablece los
procedimientos, _criterios y_especificaciones para_realizar ¢l _aprovechamiento,
ransporte y almacenamiento de hojas de palma (D.O.F. 28-V-1997).

Nomma _Oficial _Mexicana_ NOM-007-RECNAT-1997, que__cstablece los
procedimientos, _criterios y especificaciones_para_realizar ¢l aprovechamiento
transporte y_almaccnamiento_de ramas, hojas o pencas, flores, frutos y semillas
(D.O.F. 30-V-1997).

Normma Oficial _Mexicana NOM-00B-RECNAT-1996, que _establece los
procedimientos, criterios y_especificaciones para_realizar ¢l _aprovechamiento
transporte y almacenamicnto de cogollos (D.O.F. 24-VI-1996),

Nonna Oficial Mexicana NOM-009-RECNAT-1996. aue establece los
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procedimientos, criterios y_especificaciones_para_realizar el aprovechamiento,
transporte y almacenamicnto de )itex y otros exudados de_vepetacion  forestal
(D.O.F. 26-V1-1996).

Norma__ Oficial _Mexicana NOM-010-RECNAT-1996, _que establece _los
procedimientos, criterios_y_especificaciones para realizar el _aprovechamiento,
transpotte y almacenamiento de hongos (D.O.F. 28-V-1996).

Norma Oficial Mexicana _ NOM-011-RECNAT-1996, _que _establece los
procedimientos, crilerios y especificaciones para_tealizar ¢l _aprovechamiento,
transporte y almacenamicnto de musgo, heno y doradilla (D.O.F. 26-VI-1996).
Norma__Oficial _Mexicana  NOM-012-RECNAT-1996, _quc__establece los

procedimientos, criterios y especificaciones para realizar el aprovechamiento de
lefia para uso doméstico (D.O.F. 26-VI-1996).

Aclargeion a la Norma Oficial Mexicana NOM-012-RECNAT-1996, que establece
los procedimientos, criferios y_cspecificaciones para realizar el aprovechamiento de
lefia para uso doméstico, publicada el 26 de junio de 1996 (D.O.F. 13-V-1997),

Aclaracion a la Nonma Oficial Mexicana NOM-010-RECNAT-1996, que establece
los_procedimientos, criterios y_especificaciones para tealizar ¢l aprovechamiento
transporte y almacenamicuoto de hongos, publicada ¢l 28 de mayo de 1996 (D.O.F.
06-V-1997).

Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAP/SAGAR-1997, que regula ¢l uso
delfuegpo en_terrenos_ forestales y agropecuarios, y que establece las
especificaciones, criterios y_proceditmientos para ordenar la_participacién social y
de gobiemo_en la_deteccion v el combate de los incendios forestates (D.O.F, 2-11I-
1999).

Noma__Oficial _Mexicana _NOM-018-RECNAT-1999, Que__establece los
procedimientos, criterios y especificaciones téenicas y administrativas para realizar
el__aprovechamiento _sostenible de la hietba _de_ candelilla, transporte "y
almacenamicento del cerote,

NORMA _Oficial Mexicana NOM-019-RECNAT-1999, Que _establece los
lincamientos técnicos para ¢l combate y control de los insectos descostezadores de
las coniferas,

Norma__Oficial Mexicana NOM-020-RECNAT-2001 ue _establece log
procedimientos y lincamientos que se deberin obscrvar para la_rehabilitacién,
mejoramicento y conscrvacion de los temrenos forestales de pastoreo (D.O.F. 10-XHi-
2001),

Norma _Oficial Mexicana NOM-023-RECNAT-2001, Que _cstablece las
especificaciones téenicas que deberd contener la cartografia y la clasificacién_para
la elaboracidn de los inventarios de suelos (2.0.F. 10-X11-2001).

Nomma_Oficial Mexicana_de_Emcrgencia NOM-EM-002-RECNAT-2002, Que
establece los_lineamientos técnicos para el combate y control _del psilido del
cucalipto (Glyeaspis brimblecombei) (D.O.F. 30-1-2002),

Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-136-ECOL.-2002, Proteccién
ambiental _especificaciones_para_la_conservacién_de mamiferos marinos en
cautiverio (D.O.F. 01-1V-2002).

Nomma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-003-RECNAT-2002, Que

establece las especificaciones para llevar a cabo la remocion de arbolado muerto o
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demibado, su aprovechamiento y las medidas de restauracidn en terrenos forestales

o_de aptitud preferentemente forestal daiiados €l_fendémeno_meteoroldgico de
los dias 13 y 14 de encro de 2002 (D.O.F. 05-1V-2002).
Norma oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000, Conservacion del recurso agua que

establece las especificaciones y ¢l método para determinar la disponibilidad media
anual de las apuas nacionales (D.O.F. 17-1V-2002).
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Capitulo IV
La forma para llegar a un nuevo sistema de normalizacién que garantice

un medio ambiente adccuado

1. El derecho a un medio ambiente adecuado

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4o ct
derecho que tiene los mexicanos a un medio ambiente adecuado, coadyuvado por la

LGEEPA como un instrumento que ayude a velar por este derecho.

El derecho constitucional a un medio ambiente adecuado y por ende a la salud, solo se logra
creando los mecanismos necesarios para su operacion. Dentro de la Ley fundamental hay
normas que generan derechos para los ciudadanos, cstas son las garantias individuales, pero
existen ademds otro tipos de normas que son las programiticas y éstas se encargan de dirigir

las acciones del Estado.

Como ejemplo encontramos el juicio de amparo en donde a raiz de la violacién de un
derecho fundamental ¢l gobernado acude al érgano jurisdiccional correspondicnte, y cste a
su vez se encarga de impartir de justicia en su esfera competencial. Por estc medio el
gobernado acude ante la autoridad competente para que se respeten sus derechos en caso de

que asi se demuestre en ¢l procedimiento.

Para la segunda hipdtesis se encucntran las normas orgdnicas, las cuales se encargan de

programar la forma cn que se conduce ¢l Estado mexicano, como claro ejemplo esta el

articulo 28 constitucional en donde se establece la direccidn econémica del Estado entre

dreas estratégicas y prioritarias por citar algunas. A éste grupo de disposiciones no hay un
interés juridico que se afecte por parte de los gobernados, ya que la Constitucion establece

que:
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“articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse cn una Repiblica
representativa, democritica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos
en todo lo concemicnte a su régimen interior, pero unidos en una federacion
establecida segin los principios de esta ley fundamenta™. |

Por lo anterior la constitucion es muy clara y cuando se refiere a Repiblica representativa se

Tiad, 14

reficre a que el gobernado delega las fe a sus fepr presidente,
diputados, senadores o gobernadores, que son los encargados de gobernar a través de los
oérganos constituidos; y que el tnico medio para cambiar la forma de gobiemo o cualquier

otra disposicién constitucional es reformandolay el tinico facultado par ello es el legislativo,

Articulo 135. La presente Constitucidn puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas fleguen a ser parte de la misma, se requicre
que ¢l Congreso de la Union, por ¢l voto de las dos terceras partes de los
individuos prescntes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados....

Queda claro pues que es procedente el juicio de amparo en contra de la violacién de
garantias, no asi ¢n contra de la plantacion estatal siempre y cuando no se afecten garantias

individuales. Ya que para la otra hipdtesis se aplica la accién de inconstitucionalidad,

Ahora la pregunta es por qué hay disposiciones constitucionales que si se matcrializan para
el gobernado y otras que no. Y me reficro a disposiciones como la del salario minimo, en la

cual ¢l importe del mismo no alcanza para lo que establece la constitucion debe alcanzar’?

La respuesta es por que no hay un mecanismo que obligue a su cumplimiento. Existe la
disposicién y por lo tanto el derecho a cllo y para que una norma funcione debe de contener

bésicamente tres aspectos:

v El derecho en si
¥ Los medios (econdmicos)

v Y ¢l mecanismo.

7 yéase ¢l segundo parralo de la faccion VI del apartado A del articulo 123 constitucional,
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Esta idea es fundamental para comprender como lograr el derecho a un medio ambiente
adecuado. Existe la disposicion pero no el mecanismo de aplicacién obligatorio ni los
medios econémicos.

Articulo 40.*...Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién X VI del
articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tienc derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar...”

El punto medular es que no se cstablece a nivel constitucional el mecanismo, para lograr el
mismo. Por [o tanto la propucsta concreta ¢s que se establezca a nivel constitucional un
medio para tener acceso a un medio ambiente adecuado en que se haga obligatorio para el
Estado proporcionar las herramientas, que garanticen su cumplimiento,

Y éstas son:

¥ La Constitucion
v La Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion.

v Las Normas Oficiales Mexicanas

La propuesta de incorporar a nivel constitucional los medios juridicos que regulen ese
desarrollo busca entonces superar la vaguedad del derecho ambiental. Sobre el particular
hay una fuerte tendencia a seguir considerando el desarrollo sustentable como una cuestién
sectorial, en efecto el desarrollo sostenible ha alcanzado el reconocimiento explicito como

una de las mas altas prioridades nacionales.

2. La Norma Oficial Mexicana como un medio para determinar el daiio al

ambiente

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién establece distintos tipos de normas las
cuales se encargan de estandarizar las mis diversas actividades, como lo son normas de

calidad de servicios, procesos de produccién, productos terminados o materias primas.
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Dentro de las normas que contempla 1a Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

¥

enc normas internacionales como 1SO, normas de emergencia, normas

mexicanas o voluntarias, normas de referencia y las normas oficiales mexicanas.

Las normas internacionales, estdn sujetas a convenios internacionales, de conformidad con
¢l pamafo 1 del articulo 13 del Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio,
comprendido en ¢l Ancxo 1A del Acuerdo por el que se establece Ia Organizacion Mundial
del Comercio, el Comité de Obstacuios Téenicos al Comercio establecido en virtud del
primero de los acucrdos citados, sin perjuicio de las disposiciones sobre consultas y solucién
de diferencias, cxaminard al menos una vez al afio la publicacion facilitada por ¢l Centro de
Informacién de la ISO/CEI acerca de las informaciones recibidas de conformidad con el
Codigo de Bucna Conducta para la Elaberacion, Adopcion y Aplicacion de Normas que
figura en ¢l Ancxo 3 del Acuerdo, con ¢l fin de que los Micmbros tengan la oportunidad de

examinar cualquier materia relacionada con la aplicacion de ese Cédigo

Por lo que respecta a las normas mexicanas o voluntarias, son como su nombre lo dice de
aplicacién voluntaria salvo en los casos en los que los particulares manificsten que sus
productos, procesos o servicios son conforme a las mismas; su campo de aplicacion puede

ser nacional regional o local.

Las normas voluntarias deben de incluirse en el plan nacional de normalizacién; tomar como
referencia las normas internacionales, a menos que éstas scan ineficaces o poco adecuadas
para alcanzar los objetivos nccesarios o carezcan de aplicacién, estar basadas en el
consenso de los sectores que interviencn en ellas, y someterla a consulta por lo menos

sesenta dias naturales antes de su expedicién por medio de un aviso cn el Diario Oficial de

la Federacién que ga un de la misma. Las normas que scan creadas por
asociaciones de profesionistas, colegios, cAmaras, empresss, dependencias a cualquier nivel
de gobiemnos, etcétera. Deben de cumplir con los li i tablecidos por el articul

51-A 'y 51-B de la Ley Federal sobre Mctrologia y Nommalizacion. Y si es asf el
secretariado técnico de la Comisién Nacional de Normalizacién ordenara su publicacion en
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el Diario Oficial de la Federacion con el caricter informativo. Su procedimiento de
cancelacion es el mismo que el de su creacion y como las demas normas su revision serd

cada cinco ailos.

En el caso de las normas de emergencia, la dependencia competente podra claborarlas
directamente, sin que medic proyecto o anteproyecto con la sola participacion de las otras
dependencia si fuere al caso; ordenard la publicacion en el Diario Oficial de lu Federacion
y tendrn una vigencia maxima de seis meses y en ningin caso podra publicar mas de dos

veces consecutivas ta misma norma con fundamento en el articulo 48 de 1a ley citada.

Pero para el caso de que se ordenara su segunda expedicion serd necesario presentar un
estudio de impacto regulatorio ante la Secretaria de Economia, y para ¢l caso que se
pretendiera extenderla o hacerla permanente, debe de presentarse como ante proyecto en los
términos de las fracciones 1 y 11 del articulo 46 dc la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion,

Las normas de referencia, establecen la obligacion para las entidades de la administracion
publica federal de constituir comités nacionales de normalizacién para la expedicion de
normas para adquirir, arrendar o contratar biencs o servicios que denominaron de referencia
por carecer de obligatoriedad, no solamente por ¢l lugar en donde han sido reguladas sino
también porque no se establece la obligacién de seguir el procedimiento para la elaboracion
de una norma oficial. Dichas normas tienen su fundamento legal ¢n el articulo 67 de la Ley

Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Luego las normas de estandares internacionales no ofrecen una respuesta expedita, debido a
que estan supeditadas al consenso internacional y como su nombre lo indica no pueden ser

objeto de regulacion local.
Por otro lado los procesos de produccidn, regulacion doméstica, etcétera, aplicados a nivel

internacional no son viables para proteger el ambiente en México, ya que las condiciones

ambientales no son las mismas en todo ¢l mundo.
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Ahora por lo que respecta a las normas mexicanas tampoco ofrecen esta seguridad juridica
porque para empezar pueden ser locales, regionales o nacionales y ademds hay una

dispersion tal que incluso puede llegar a haber contradicci cn las

No obstante lo anterior lo que impide de mancra categérica que sean ¢l medio de
prescrvacion ambicntal es que son voluntarias, es decir no hay forma alguna de que sean
coercitivas y ¢l iinico medio para que sean obligatorias es que sc ostenten bajo la
denominacién de la norma. Pero la proteccion al ambiente no pucde ser voluntaria, debe de

ser obligatoria,

Otro punto ¢n contra es que casi cualquicr agrupacion puede crear una norma mexicana y el
Estado pierde el control de regulacion, solo hay que seguir los requisitos que la ley establece

y los particulares pueden crear normas. Por lo tanto no se puede pensar que las normas

" L.

mexicanas sean ¢l medio para garantizar la pre al medio

Por dltimo las normas de referencia no cumplen con ninguna funcion ambiental, y no son
viables para proteger cl ambiente ya que como su nombre lo irdica sélo son de referencia y

no regulan cuestiones ambicntales.

Por lo antes expuesto la Norma Oficial Mexicana es el medio idénco para la regular ¢l daiio
al medio ambicnte. Ya que las otras normas establecidas en Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacion, no cumplen con ¢l objetivo de proteger ¢l medio ambiente de manera cficaz.

Las Normas Oficiales Mexicanas son obligatorias por lo tanto superan a las normas
mexicanas y a las normas de referencia cen este punto y son viables para regular la

conservacitn del medio ambiente.

Las normas intermacionales no regulan todas las hipdtesis posibles y corresponden a

situaciones que no scrian en todos los casos aplicables a México y no debemos de permitir

que la regulacién del medio ambiente este sometida al inter |
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Por todos los argumentos antes descritos las Normas Oficiales Mexicanas son el medio mas
adecuado para garantizar la proteccion del medio ambiente. En todos los puntos antes

descritos superan a los distintos tipos de normas que contempla la ley.

Esto no cs que scan mejores unas normas que otras, pero lo que es cicrio es que cada una
tiene una funcién para la cual fue creada. Y no todas las normas pucden ser aplicadas para lo
mismo. Todas estas razones apuntan hacia las normas oficiales mexicanas como el
instrumento mas adecuado.

3. Bases para determinar en el derecho ambiental la responsabilidad

Wilidad

En primer lugar es necesario sefialar que para fincarse una resp 1 y para poder

determinar la reparacién del dafio, debe de existir un daiio objetivo apreciable y sustancial.

Pero también hay que dejar claro lo que cs la responsabilidad y para cllo acudimos a la
legislacion civil, que la define como la “obligacién que una persona tienc con respecto a otra
de reparar los dafios y resarcir los perjuicios que haya ocasionado como iadeun

acto impropio o ajeno o por el efecto de cosas t objetos inanimados o de los animales™.*®

La doctrina distingue varias especies:
v Contractual: es aquella que tiene su origen en la infraccién a un vinculo obligatorio
preexistente,
v' Extracontractual : no estd fundada en la existencia de un vinculo juridico entre dos
personas, sino en la realizacion de un acto ilicito de una persona con otra. Para

algunos autores la diferencia es mas bien técnica por ser accesoria.

* De Pina, Rafacl, “Elementos de Derecho Civil ™, 7* edicion, México, Porriia, 1989.p.232,
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v Subjetiva : la que recac sobre una persona por un acto propio que ha causado dafio a
otra, pero aparece la idea de culpabilidad y la teorfa del riesgo creado.*’

¥ Objetiva: es la mas sencilla y consiste en establecer que para que exista la reparacion

del dailo el unico elemento que se requicre probar es que cl daiio existe.

Directa: es aquella que recac sobre quicn debe responder por lo que ha hecho

v Indirecta: aquella en la que responde por algo que no ha heche, pero que por algin

vinculo inherente le corresponde la carga de la responsabilidad.

El concepto de la responsabilidad civil se encuentra en el articulo 1913 del cédigo civil para

¢l Distrito Federal asi:

Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o
sustancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrollen, por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la corriente eléctrica que conduzcan o
por otras causas andlogas, csta obligada a responder del dafio que cause,
aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese daiio se produjo
por la culpa o negligencia incxcusable de la victima,

En cuanto a la reparacion de los dafios y sus modalidades cabe mencionar que al ser la

reparacion la institucion final de la responsabilidad, en algunos, casos atin cuando esto es

dificil, ¢l responsablc podria ser obligado a volver las cosas en el estado en ¢l que se

encontraban, antes de producirse el dafio. En su defecto se le obligaria a otorgar algin tipo

de compensacién; esto es que podria establecerse alguna accion a su cargo en beneficio del

medio ambiente aun que sea en otro Ambito donde la restauracién sea necesaria.

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la proteccion al ambiente dispone con respecto a

la responsabilidad en su articulo 203 que:

Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales
o la biodiversidad, serd responsable y estard obligada a reparar los dafios
causados, de conformidad con la legislacion civil aplicable.

*? La teoria del riesgo creado ¢s aquella que considera como fuente creadora, ¢l usou operacion de
mecanisnios que por si mismos son peligrosos. Por lo tanto cualquiera que ponga en riesgo a otra €s
susceptible de responder por los dafios causados.

9



El término para demandar la responsabilidad ambiental, serd de cinco afios
contados a partir del momento en que sc produzca el aclo, hecho u omision
correspondicnte.

Ademds un punto muy importantc cs que en el articulo 204 se establece que para hacer

prueba plena de los dafios se le solicita un dictamen a la Secretaria.

Cuando por infraccion a las disposiciones de esta Ley se hubieren ocasionado
daflos o perjuicios, los interesados podran solicitar a la Secretaria, la
formulacién de un dictamen técnico al respecto, ¢l cual tendrd valor de
prucba, en caso de ser presentado en juicio

4

De cstas dos afirmaci se desp dos puntos muy importantes, ¢! primero de ellos es
que se le da una connotacion civil al daiio causado, y debido a que en materia ambiental no
se entra al fondo al estudio del daiio causado sino que por supletoriedad se aplica cl codigo
civil; aunque también estén la responsabilidad penal y administrativa. Penal para el caso de
los delitos ambientales y administrativa para las infracciones a los reglamentos y

disposiciones administrativas.

Dentro los sistemas de responsabilidad cstd el subjetivo y el objetivo. El primero es el mas

complicado porque debe de probarse la culpa o 1a negligencia. En cambio en el segundo solo

debe de probarse el dafio. Evident te ¢l mas apropiado para la tutela de derecho

ambiental es el sistema objetivo.

Por lo tanto la responsabilidad se debe determinar bajo cl sistema objetivo porque la
reparacion del dafio como fin principal-de la responsabilidad debe quedar establecida sin

importar la materia,
Ahora por lo que respecta al siguiente punto que s¢ desprende de la cita anterior es que la

determinacion del daio al ser expedida de la misma autoridad a través de un dicatamen, no

es juridicamente correcta, por que no se puede ser juez y parte al mismo tiempo.
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Por lo tanto debe de quedar establecido de antemano el estado en que se encontraban las
cosas antes de que ocurriera el dafio. Claro que esto verificado por la autoridad competente y

esto ¢s posible mediante las Normas Oficiales Mexicanas.

Al cstablecerse en una Norma Oficial Mexicana lo que ocurre es lo siguiente; mediante cl
estudio de impacto ambicntal s¢ determinan los cambios al ambiente y la mancra de
atenuarlos, ademds de que sc estableceria un precedente en cuanto a la forma de
cuantificarse para luego determinar la responsabilidad. Ya que esta determinacién al ser
anterior al dafio es la prucba mas fiel del estado en que se encontraba. Pero ademas cuenta
con otras herramientas juridicas como son la certificacion y las entidades de acreditacion,
esto significa que queda en manos de un tereero y bajo la vigilancia de la autoridad Ia tutela

del medio ambiente.

Ademis de tener otras ventajas operativas como lo son el que sean medidas expeditas al
evitar trimites burocriticos, se limita la corrupeion por parte de la autoridad al intervenir un
tercero calificado y profesional en la determinacion del daiio y en el establecimiento de un

precedente que sirva como prucba para la valoracion del daiio de manera objetiva.
Se crean ademds normas que sin ser especiales si son especializadas y contribuyen cn gran
medida a la profesionalizacién de la justicia, al acercar al juzgador elementos suficicntes a

priori'y a posteriori del dafio causado.

La informacién proporcionada cs informacién que ticne bases cientificas y argumentos

solidos que aseguran la imparcialidad de las personas en la valoracion.
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4. La eficacia de una Nueva Norma Oficial Mexicana

Las Normas Oficiales Mexicanas son, instrumentos de regulacion técnica y ademds
obligatorios, que cumplen con las {inalidades que establece ¢l articulo 40 de la Ley Federal

Sobre Metrologia y Normalizacién, los cuales son:

Las normas oficiales mexicanas tendran como finalidad establecer;

I. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos y
procesos cuando éstos pucdan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal, ¢l medio ambicnte gencral
y laboral, o para la preservacion de recursos naturales;

11 Las caracteristicas y/o especificaciones de los productos utilizados como
materias primas o partes o materiales para la fabricacion o ensamble de
productos finales sujetos al cumplimicnto de normas oficiales mexicanas,
siempre que para cumplir ias especificaciones de éstos sean indispensables las
de dichas materias primas, partes o materiales;

IIl. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los scrvicios
cuando éstos puedan constituir un ricsgo para la seguridad de las personas o
daiiar la salud humana, animal, vegetal o el medio ambicnte general y laboral
o cuando se trate de la prestacion de servicios de forma generatizada para el
consumidor;

IV. Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos
para medir, los patrones de medida y sus métodos de medicién, verificacion,
calibracién y trazabilidad,

V. Las especificaciones y/o proccdimientos de envase y embalaje de los
productos que puedan constituir un ricsgo para la scguridad de las personas o
dafiar la salud de las mismas o ¢l medio ambiente;

VI. (Se deroga).

VII. Las condiciones de salud, seguridad e higienc que deberin observarse en
los centros de trabajo y otros centros publicos de reunién;
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VIIL. La nomenclatura, cxpresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o
dibujos que deberd learse en el lenguaje técnico industrial, comercial, de

servicios o de comunicacién;

IX. La descripcion de emblemas, simbolos y contrasefias para fincs de esta
Ley;

X. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover cl

mejoramiento del medio ambicate y los ccosistemas, asi como la preservacion
de los recursos naturales;

XL Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger promover la salud de las personas, animales o vegetales;

XIL La determinacion de la informacién comercial, sanitaria, ecolégica, de
calidad, seguridad ¢ higienc y requisites que deben cumplir las etiquetas,
envascs, cmbalaje y la publicidad de los productos y servicios para dar
informacién al consumidor o usuario;

XIIL Las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos,
materiales, dispositivos ¢ instalaciones industriales, comerciales, de servicios
y domésticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecologicos,
de comunicaciones, de seguridad o de calidad y particularmente cuando scan
peligrosos;

XIV. (Sc deroga).

XV. Los apoyos a las denominaciones de origen para productos del pais;

XVI. Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los aparatos,
redes y si de comunicacion, asi como vehiculos de porte, equipos

y servicios conexos para proteger las vias generales de comunicacion y la
seguridad de sus usuarios;

XVIL Las caracteristicas y/o cspecificaciones, criterios y procedimientos para
el mancjo, transporte y confinamiento de materiales y residuos industriales
peligrosos y de las sustancias radioactivas; y

XVIIL. Otras en que sc requicra normalizar productos, métodos, procesos,
sistemas o pricticas industriales, comerciales o de servicios de conformidad
con otras disposiciones legales, siempre que se observe lo dispuesto por los
articulos 45 a 47. Los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares,
lincamientos, procedimientos u otras disposiciones de caricter obligatorio que
requicran establecer las dependencias y se refieran a las materias y finalidades
que se establecen en este articulo, sélo podrin expedirse como normas
oficiales mexicanas conforme al procedimiento establecido en esta Ley.
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Luego entonces con fundamento en el articulo anterior queda claro que cn casi todas sus
fracciones se establece como fin la salud, el medio ambicnte y la sepuridad pero

especificamente en la fraccion IV de este articulo establece:

IV. Las caracteristicas y/o especificaciones relacionadas con los instrumentos
para medir, los patrones de medida y sus métodos de medicion, verificacion,
calibracién y trazabilidad,

Vemos que establece que las Normas Oficiales Mexicanas podran establecer patrones o
medidas; es ahi donde parte la idea de esta investigacion para que las NOM's sea la

herramienta para determinar el daiio al medio ambiente.

Uno de los fines de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion es el de uniformar los
procedimientos de normalizacion y medicion, cstablecicndo esquemas uniformes que
permitan superara los problemas de discrecionalidad y arbitrariedad por parte de la

autoridad.

Entonces queda fundamentado y comprobado que las NOM's ticnen la capacidad de

estableccr un patrén de medida para establecer el dafio al medio ambiente.

Ahora cntonces la pregunta es cémo conseguir csa nueva Norma Oficial Mexicana y la
respuesta es establecer un principio de soff /aw cn las Normas Oficiales Mexicanas como

fundamento a la flexibilidad de la norma al caso concreto.

El derecho suave o soff law es justificado por la necesidad, de explicar obligaciones
internacionales de cardcter general cuyo contenido no se halla muy concretado, y que
permite una gran libertad de actuacion de los Estados, en el sentido de que estos consideran
que contienc un grado de obligatoriedad, muy reducido debido en unos casos a la naturaleza

de los textos juridicos que las incorporan.
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Esto es, que la obligatoricdad depende de la naturaleza del texto juridico que le da vida, no
entonces del derecho en sf mismo. Por el hecho de que seria menos coaccionante pasando
por una serie de grados desde los mas cstrictos hasta los non-dinding agreements, estos

ultimos son acuerdos no vinculantes.

“Se trata en todo momento de un derecho normativo, pero que se queda al nivel de objetivos
y de principios sin descender todavia al plan de la reglamentacion detallada que exigiria la
materia para estar totalmente regulada. Y esto sucede con {recuencia en el sector del medio

ambiente.™®

Lo que es lo mismo, [a norma aparecc como un principio general derecho y se convierte en

un principio derecho cspecializado, que implica el respeto a los estindares tecnoldgicos.

Hay algunos autores que no les gusta hablar de un principio de soff faw por ser una figura
del derecho sajon bisicamente. Por lo tanto hablan de un pre-derecho para designar a los

textos que contribuyen a la formacidn de normas, derecho y obligaciones juridicas.

Por lo que la nueva Norma Oficial Mexicana sc encargard de establecer los principios bajo
los cuales han de desarrollarse los sistemas de medicion, los cuales son flexibles pero al
mismo tiempo rigidos, porque se adecuan al caso concreto y se ven reflejadas en normas de

derecho ambicntal.

Estos principios regularin la forma cn que se mide ¢! dafio al medio ambiente y de manera
eficaz podrén evitar la degradacién de este Gltimo. Al establecer los mecanismo bajo los
cuales s¢ debe implementar en cada norma los patrones de comparacion para los alteraciones

- que sufra el ecosistema.

% Busko, Jaurlaritza, “La proteccion al Medio Ambiente en el Derecha Internacional. Derecho Co
Enropeo y Derecho Espaiiol ", Espaia, Vitoria_Gastéis, 199, Servicio Central de Publicaciones del Gobiemno
Vasco, p.103.



Una NOM es un traje a la medida donde cada norma establece principios generales con base
en los cuales se construye su propia estructura y una vez lista se busque la certificacién que

es el tltimo paso para asegurar que se cumple con estos principios,

5. Reformas constitucionales para una nueva Norma Oficial Mexicana

La Constitucion establece el derecho a un medio ambiente adecuado, al respecto no hay
duda, ahora pues, jcomo garantizar este derecho? La forma de conscguirlo es establecer los

mecanismos de aplicacion primarios y secundarios para lograr tal objetivo.

En primer lugar hay que elevar a rango Constitucional de mancra clara y sencilla un
mecanismo para conseguirlo. En segundo lugar es que una vez que se tiene elevado a rango
constitucional la preservacion y el aseguramiento de este derecho, hay que elaborar la ley

reglamentaria. Y por Gltimo al reglamento para desarrollar la lcy de manera precisa.

En este punto toca proponer la reforma constitucional. El texto actual establece lo siguiente:

Articulo 4o0.-
El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de 1a familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable ¢ informada
sobre el niimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona ticne derecho a la proteccién de 1a salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las cntidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar,

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
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Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de
sus nccesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinard los apoyos a
la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones puablicas.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus idad de
ali ion, salud, educacién, y sano csparcimiento para su desarrollo
integral,

Los ascendientes, tutores y custodios ticne el deber de preservar estros
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derecho.

El Estado otorgara facilidades a los particularcs para que sc coadyuven al
cumplimicnto de los derechos de la nifiez.

La reforma propuesta s la siguiente:

Articulo 4o--
El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegera la organizacién y ¢l
desarrollo de la familia,

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable ¢ informada
sobre el nilmero y ¢l espaciamiento de sus hijos.

Toda persona ticne derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XV del articulo 73
de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar. El cual serd garantizado por el gobierno federal a
través de normas técnicas que tendrén por objeto, establecer pardmetros
minimos para la conservacion de los ecosistemas y las formas de vida que
en €1 habitan. Conforme a las fracciones XVIH y XXIX-G del articulo 73
y 89 de esta Constitucién.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de
sus necesidades y a 1a salud fisica y mental. La Ley determinard los apoyos a
la proteccion de los menores, a cargo de las instituciones piblicas,

Los niiios y las nifias ticnen derecho a la satisfaccién de sus necesidad de
alimentacién, salud, educacién, y sano esparcimiento para su desarrollo
integral,
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Los ascendicntes, tutores y custodios tiene ¢l deber de preservar estros
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar ¢l respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derecho.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nificz.

Se amplia el parrafo cuarto mismo que establece cl principio constitucional de “un medio
ambiente adecuado”, y sc adiciona para que sc contemple ¢l en mismo la normatividad
técnica como medio de regulacion. Con esto el objetivo es darle mds importancia y peso

legal a la normatividad ambiental y en especifico a las Normas Oficiales Mexicanas.

6. Reformas a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion .

Por lo que se refiere al siguicnte punto que s 1a reforma a la Ley Federal Sobre Metrologia

y Normalizacién. Se concreta a los articulos 30, 41, 55 y 68.

En el articulo 30 sc establece las funciones del Centro Nacional de Metrologia el cual estd
encargado de llevar el patrén de medidas a nivel nacional. Es aqui en donde hay que
reformar el articulo para que tenga la facultad de conocer sobre la forma en que se mide el

dafio al medio ambiente. Actualmente establece lo siguiente:
Articulo 30.-
El Centro Nacional de Metrologia tendrd las siguientes funciones:
1. Fungir como laboratorio primario del Sistcma Nacional de Calibracion;

11. Conscrvar el patrdn nacional correspondicnte a cada magnitud, salvo que
su conservacion sca mds convenicnte en otra institucién;

11I. Proporcionar scrvicios de calibracion a los patrones de medicion de los

laboratorios, centros de investigacion o a la industria, cuando asi se solicite,
asi como expedir los certificados correspondientes;
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Luego en el articulo 41 se establecen los requisitos que debe contener una Norma Oficial
Mexicana. Es aqui en donde cada norma establezca como se habia mencionado antes “un
traje a la medida” para ser juridicamente valida debe de cumplir con estos requisitos que

son:

Articulo 41.-
Las normas oficiales mexicanas deberan contener:

1. La denominacion de 1a norma y su clave o codigo, asf como las finalidades
de la misma conforme al articulo 40;

1. La identificacién del producto, servicio, método, proceso, instalacién o, en
su caso, del objeto de la norma conforme a lo dispuesto en ¢l articulo
precedente;

Il Las especificacioncs y caracteristicas que correspondan al producto,
servicio, método, proceso, instalacion o cstablecimientos que se establezcan
cn la norma en razén de su finalidad;

IV. Los métodos de prucba aplicables en relacién con la norma y en su caso,
los de muestreo;

V. Los datos y demds informacién que deban contencr los productos o, en su
defecto, sus envases 0 empaques, asi como ¢l tamafio y caracteristicas de las
diversas indicaciones;

VL. El grado de concordancia con normas y lincamientos internacionales y con
las normas mexicanas tomadas como base para su elaboracidn; *

VIL La bibliografia que corresponda a la norma;

VIIL La mencién de la o las dependencias que vigilarin el cumplimiento de
las normas cuando exista concurrencia de competencias; y

[X. Las otras menciones que se¢ consideren convenicntes para la debida
compresion y alcance de la norma

El complemento que falta para que las Normas Oficiales Mexicanas scan ¢l medio para
medir ¢l dafio; es que formen parte de cllas como requisito (un pardmetro). Y es en este

articulo en donde queda plasmado su contenido, Para quedar como sigue:



Articulo 41.-
Las normas oficiales mexicanas deberdn contener:

I. La denominacion de la norma y su clave o c4digo, asi como las finalidades
de la misma conforme al articulo 40;

I1. La identificacion del producto, servicio, método, proceso, instalacién o, en
su caso, del objeto de la nonmna conforme a lo dispuesto en el articulo
precedente;

III. Las especificaciones y curaclcrlsucas que correspondan al producto,
servicio, método, proceso, instalacion o establecimi que se establezean
en la norma en razén de su finalidad;

IV.- Para ¢l caso de normas ambicntales es obligacién precisar la forma
en que se mide ¢l dafio al mcdio ambiente una vez que se haya
matcrializado la norma cn cada caso concreto.

V. Los métodos de prucba aplicables en relacion con la norma y en su caso,
los de mucstreo;

VI. Los datos y demis informacidn que deban contener los productos o, en su
defecto, sus cnvascs o empaques, asi como ¢l tamafio y caracteristicas de las
diversas indicaciones;

VIL El grado de concordancia con nommas y Hi ientos interaci y
con las normas mexicanas tomadas como base pasa su elaboracién;

VIIl. La bibliografia que corresponda a la norma;

IX. La mencion de la o las dependencias que vigilarén el cumplimiento de las
normas cuando exista concurrencia de competencias; y

X. Las otrms menciones que se consideren convenientes para la debida
compresién y alcance de la norma

Por lo ciue respecta al articulo 55 establece que podrin ser referencia para las controversias
de orden civil mercantil o administrativo. Ahora bien lo que se busca es que tengan el

cardcter obligatorio. Y ya no se deje al libre albedrio utilizarlas o no.

Por lo tanto la reforma propuesta es que sea obligatorio su uso en todas las controversias que

se susciten ante os tribunales. El texto actual es el siguicnte:
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Articulo 55.-

En las controversias de cardcter civil, mercantil o administrativo, cuando no se
especifiquen las caracteristicas de los bienes o servicios, las autoridades
judiciales o administrativas comp en sus resoluci deberdn tomar
como referencia las normas oficiales mexicanas y en su defecto las normas
mexicanas.

Sin pesjuicio de lo dispucsto por la ley de la materia, los bienes o servicios
que adquicran, arrienden o contraten las dependencias y entidades de la
administracion pablica federal, deben cumplir con las normas oficiales
mexicanas y, en su caso, con las normas mexicanas, y a falta de éstas, con las
intenacionales,

Para la evaluacién de la conformidad con dichas normas sc estard a lo
dispuesto en el Titulo Cuarto,

Cuando las dependencias y entidades establezcan requisitos a los proveedores
para comprobar su confiabilidad o sus procedimientos de aseguramiento de
calidad en la produccion de bienes o servicios, dichos requisitos se deberan
basar cn las normas expedidas conforme a csta Ley, y publicarse con
anticipaci6n a fin de que los proveedores estén en condiciones de conocerlos y
cumplirlos.

La reforma propucsta es:

Articulo 55.-

En las controversias de cardcter civil, mercantil o administrativo, cuando no se
especifiquen las caracteristicas de los bienes o scrvicios, las autoridades
judicinles o administrativas competentes en sus resoluciones deberdn tomar
como referencia las normas oficiales mexicanas y en su defecto las normas
mexicanas.

Para el caso de las controversias donde se vean involucradas normas
oficiales mexicanas ambicntales, estas deberdn de ser incluidas de oficio
por la autoridad en el proceso.

Sin perjuicio de lo dispuesto por la ley de la materia, los biencs o servicios
que adquicran, arrienden o contraten las dependencias y entidades de la
administracién piblica federal, deben cumplir con las nommas oficiales
mexicanas y, en su caso, con las normas mexicanas, y a falta de éstas, con las
internacionales,

Para la evaluacién de la conformidad con dichas normas sc estard a lo
dispuesto en el Titulo Cuarto.

Cuando las dependencias y entidades establezcan requisitos a los proveedores
para comprobar su confiabilidad o sus procedimientos de ascguramicnto de
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calidad en la produccion de bienes o servicios, dichos requisitos se deberdn
basar en las normas cxpedidas conforme a esta Ley, y publicarse con
anticipacion a fin de que los provecdores estén en condiciones de conocerlos y
cumplirlos,

Y ahora el altimo eslabén de la cadena es 1a certificacion, se Establecen los requisitos en el
articulo 68, de esta forma la siguicnte y ultima revision del cumplimiento de las NOM’s es

la certificacion. Por que al haber una revision constante se garantiza su cumplimiento.

Articulo 68.-

La evaluacion de fa conformidad scrd realizada por las dependencias
competentes o por los organismos de certificacion, los laboratorios de prucba
o de calibracion y por las unidades de verificacion acreditados y, en su caso,
aprobados en los términos del articulo 70.

La acreditacion de los organismos, laboratorios y unidades a que sc reficre el
parrafo anterior sera realizada por las entidades de acreditacion, para lo cual el
interesado deberd:

I. Presentar solicitud por escrito a la entidad de acreditacion correspondicnte,
acompafiando, en su caso, sus estatulos y propuesta de actividades;

1. Seilalar las normas que pretende evaluar, indicando la materia, sector,
rama, campo o actividad respectivos y describir los servicios que pretende
prestar y los procedimicntos a utilizar;

I11. Demostrar que cuenta con la adecuada capacidad técnica, material y
humana, en relacién con los servicios que pretende prestar, asi como con los
procedimientos de aseguramiento de calidad, que garanticen ¢l desempeiio de
sus funciones; y

1V, Otros que se determinen en esta Ley o su reglamento.

Integrada la solicitud de acreditacion, se procedera conforme a lo dispucsto en
el artculo siguiente.

Finalmente quedaria de este modo:

Articulo 68.-

La evaluacién de la conformidad serd realizada por las dependencias
competentes o por los organismos de certificacion, los laboratorios de prueba
o de calibracion y por las unidades de verificacion acreditados y, en su caso,
aprobados en los términos del articulo 70.
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La acreditacion de los organismos, laboratorios y unidades a que se refiere el
parrafo anterior scrd realizada por las entidades de acreditacion, para lo cual el
interesado debera:

1. Presentar solicitud por escrito a la entidad de acreditacion correspondiente,
acompafiando, en su caso, sus estatutos y propucsta de actividades;

II. Sciialar las normas que pretende evaluar, indicando la materia, scctor,
rama, campo o actividad respectivos y describir los servicios que pretende
prestar y los procedimientos a utilizar; para el caso de las normas de la
fraccion IV del articulo 41 cstas deberdn presentar su escala de medicién
y los posibles daiios dos ajustdndose al regl que al efecto s¢
expida.

Il Demostrar que cuenta con la adecuada capacidad técnica, material y
humana, en relacion con los servicios que pretende prestar, asi como con los
procedimi de aseguramiento de calidad, que garanticen cl desempefio de
sus funciones; y

1V. Otros que se determinen en csta Ley o su reglamento.

Integrada 1a solicitud de acreditacion, se procedera conforme a lo dispuesto en
el articulo siguiente.

Asi con este conjunto de reformas lo que se pretende es que cada Norma Oficial Mexicana
en materia ambicntal establezca los principios y bascs para determinar ¢l dafio al medio
ambicnte y sélo aquellas normas que tengan como fin tutelar la proteccion al medio
ambicnte porque cabe destacar que hay un sin fin de normas en muchas materias, las cuales

no influyen cn el medio ambiente.
Para las normas que no sean de contenido esencialmente ambiental no habra ninglin cambio

pero en donde si habrd cambio serd en las Normas Oficiales Mexicanas en materia

ambicntal,
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Conclusiones

Primera:
El ambiente es un conjunto de elementos que se relacionan entre si y que se reconocen por
su unidad y su coherencia, cada una distinta pero que a la vez cumple con una funcion

especifica que crea un sistema que viene a ser el escenario de la vida en el plancta.

Segunda:

El hombre con ¢l uso de la ciencia y 1a tecnologia adecua su entorno para su comodidad y al
mismo tiempo para satisfacer sus necesidades. En este proceso de desarrollo del hombre
crea condiciones distintas en ¢l ambiente que traen como consccuencia la degradacion e
incluso la destruccién de manera irreparable de los ccosistemas traduciéndose en

alteraciones tanto en los agentes bidticos como abiéticos.

Tercera:

El derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que se encargan de regular las
conductas humanas que de alguna u otra forma influyen en los procesos de interaccion, de
los organismos vivos y su ambiente y que tiene consecuencias significativas en la existencia

de estos.
Y solo puede ser susceptible de regulacion la conducta humana, por que los actores del

ecosistemas distintos del hombre salen de todo contexto de regulacion por ser factores

incontrolables para el hombre.
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Cuarta:
El dafio es una alteracion o un menoscabo que sufre un ente, en este caso el dafio ambiental
es una degradacién que sufre el medio ambiente, provocado por el cambio de condiciones en

sus estructuras.

Quinta:

El impacto ambiental vienc a constituirse como los efectos positivos o negativos, que
cientificamente comprobados, forman parte del estudio de impacto ambiental, y es ¢l
procedimiento formal que la ley establece como requisito previo para la realizacion de

proyectos que afecten o amenacen con alterar cl sistema de manera significativa.

Una vez que se realiza el estudio de impacto ambiental y la evaluacién del mismo, se

procede a dar la autorizacion correspondicnte.

Sexta:
Las Normas Oficiales Mexicanas son instrumentos de regulacién técnica expedidos por ¢l
gobierno federal, con ¢l cardcter de obligatorias para las personas o actividades que

encuadren en los supuestos que cllas establecen.

Es cierto que ha existido una tendencia intemacional hacia la normalizacion que en los
Ultimos afios ha convertido en una dircctriz global, a la eliminacién de algunas normas pero
al mismo tiempo a la creacidn de otras normas, que tiene como finalidad la homologacién de

criterios internacionales para la produccion de bienes y servicios,
Al mismo tiempo ¢l comercio intemacional ha visto a las normas técnicas como un
obstaculo técnico para el comercio. Ya que vienen a conslituirse como verdaderas barreras

para la libre circulacion de vienes y servicios con otras naciones.

Dentro de la regulacion técnica encontramos: las NOM's, las NMX, las normas

internacionales, las normas dc referencia, las normas de emergencia. Todas clias distintas
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entre si pero que cumplen con funciones muy especificas, por lo que no todas las normas

sirve o son aplicables para todos los casos.

Séptima:

El Estado mexicano cs cl encargado de tutelar la proteccion al medio ambiente en su
territorio y esta proteccion forma parte de un derecho inherente a todas las personas y seres
humanes que habitan en ¢l plancta. Como parte de un derecho fundamental contenido en la
Constitucion como lo es ¢l derecho a un medio ambiente adecuado para su sano desarrollo y

bienestar.

Octava.

La manifestacién de impacto ambiental es ¢l documento mediante ¢l cual se da a conocer,
con base en estudios, el impacto ambicntal significativo y potencial que generaria alguna
obra o actividad y en ¢l caso de que cl resultado del mismo fuera negativo, como se puede

atenuar a través de medidas de mitigacion.

Novena:

México estd constituido por una Repiblica federal compuesta por estados libres y
soberanos, en todo o concemicnte a su régimen intemo pero unidos en una federacion; la
division de facultades sin lugar a dudas cs inmineniemente necesaria, pues la materia
ambicntal es una materia concumrente, que necesita una coordinacion entre la federacién, los

cstados y los municipios.

Décima:
Sin lugar a dudas hoy en dfa, las relaciones entre los individuos, los estados y las

organizaci internacionales, han cambiado de tal manera que no se pueden desligar las

relaci h

politicas , econdmicas, etc. Es por ello que los tratados intemacionales

adquieren una gran importancia para cl desarrollo y el medio ambicnte, ¢s por ello que una
parte importante de las normas de derecho internacional son tan o mas importantes que las

leyes de cada estado.
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La tierra y sus habitantes pasan por una ctapa sin precedente, donde la sobrevivencia ya no
depende solo del control de las politicas ambicntales, [a estabilidad significa destruccién,
ahora depende de nuestra habilidad de restaurar el equilibrio de la biodiversidad y los

ecosistemas

Décima Primera:
El éxito de las NOM'’s sc debe a la posibilidad de que los particulares participen junto con
las dependencias, en su elaboracién en la materia de su competencia o control del producto o

actividad a través de los organismos de normalizacion y procedimientos que la ley prevé,

Los esténdares o normas de naturaleza técnica, nos facilitan el intercambio de bienes y
servicios, imprimen orden dentro del desorden, otorgan control al restringir variaciones,
reducen problemas, facilitan nuestras vidas, mejoran la calidad de vida, la salud y la

proteccion al ambiente.

Décima Scgunda:

Las normas técnicas son parte de la regulacion, no solo en México, sino en muchas partes
del mundo, forman parte del contexto internacional en el que la regulacién no sc puede
hacer de forma unilateral, como regla general, sino que hay que llegar consensos a nivel
internacional, por medio de acucrdos como el GATT hoy OMC en cuanto a la forma de
elaborarse dichas normas, ya que si bien los fines de las normas oficiales mexicanas son
cuidar y preservar la vida, la scguridad de las personas entre otras, cabe destacar que a nivel

comercio internacional su fin ¢s el de establecer obstaculos técnicos al comercio

Décima Tercera:
La valoracion es ¢l grado de afectacion que se reconoce sufre un ente, para asi asignarle una

y de con

medida. Este medida es asignada con base en un conj adquiridos,
Hamados estructura cognoscitiva, la cual es el punto de referencia para todas las cosas que
conoce un individuo. Cada cstructura cognoscitiva es distinta y subjetiva con relacién a

otras, tan distintas como personas cn la ticrra,
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Décima Cuarta:

La costumbre internacional pasa de forma supletoria a llenar los vacios que pudiesen llegar a
quedar en las legislacion domestica. Es por cllo que se afirma que la costumbre pasa a
formar partc de las normas oficiales mexicanas, ya que en caso de no estar contemplado por
una Norma Oficial Mexicana ciertas especificaciones, la normas legalmente validas por los
miembros en las negociaciones como parte del principio de reciprocidad, integran el derecho

interno, para que no escape ningiin supuesto a la norma técnica.

Décima Quinta:

ord

Medir es determinar ¢l valor de una

y en los ec no hay patrones
predeterminados para todas las situaciones ya que no hay una constante que pueda ser
reproducible en laboratorio o en la naturaleza; cada caso es distinto pero lo que si se puede

hacer es medir el conjunto de factores que causan la afectacion con base en otras ciencias,

Se miden distancias, ruido, humedad, temperatura, fuerza, energia, ctc. Y todos estos
sistemas de medicion pueden dar un nivel de comparacion pero no asi una escala genédrica y

aplicable a todos los casos.

La ciencia Juridica debe de auxiliarse de otras ciencias que le ayuden a delimitar la forma de
medir el dafio al medio ambiente, para que este sea seguro juridica y ambientalmente para la

preservacion de la vida y los ecosistemas.

Décimo Sexta:

El estudio de Impacto ambiental cs uno de los instrumentos mas eficaces con que cuenta el
Estado para la aplicacién de la politica ambicntal general; a través de ¢l se evalia el impacto
ambiental, de Ias obras o actividades, de cardcter piblico o privado, que pueden causar

desequilibrios ecoldgicos, o rebasar los limites y concesiones sciialadas en los reglamentos y

las normas técnicas emitidas por la federacion, para la p i6n del equilibrio ecoldgico y

¢l ambiente.
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Entonces una parte muy importante del estudio de impacto ambiental, lo es sin lugar a dudas
la manifestacion del estudio de impacto ambiental, que es la forma en que se materializa el

estudio. Este a su vez pucde ser de tres tipos: general, intermedio y especifico.

Décimo Séptima:

La Normalizacion es el proceso mediante el cual se regulan las actividades desempeiiadas
por los scctores tanto privado como piiblico, en materia de salud, medio ambiente en
general, seguridad al usuario, informacion comercial, pricticas de comercio, industrial y
laboral a través del cual se establecen la terminologia, la clasificacion, las directrices, las
especificaciones, los atributos las caracteristicas, los métodos de prucba o las prescripciones

aplicables a un producto, proceso o servicio.

Una vez que se ha hecho la diferenciacion entre los distintos tipos de normas que contempla
la Federal sobre Metrologia y Normalizacion otorga a cada dependencia segin su dmbito de
competencia la facultad de contribuir al Programa Nacional de normalizacion, y expedir

Normas Oficiales Mexicanas en las materias relacionadas con sus atribuciones

Por 1o Tanto todas las secretarias de Estado del Gobierno Federal, estdn facultadas con
fundamento cn el articulo 38 fraccion II a expedir Normas Oficiales Mexicanas, y
corresponde a cada una de cllas en su ambito de competencia; pero su creacién estard sujeta

1.1

el procedimiento que e la Ley antes citada

Décimo Octava:

Es responsabilidad de la Direccion General de Normas el elaborar y mantener un Catalogo
de Normas que se encuentra previsto en la fraccion 1l del articulo 39 de la LFMN, el cual
impone a la Sccretarla de Economia la obligacién de codificar las normas oficiales
mexicanas (NOM’s) por materias, mantener el inventario y coleccion de las NOM's y

normas mexicanas (NMX’s), asf como de las normas de referencia y normas internacionales,
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Décimo Novena:

Existe un derecho inherente de los seres vivos a un medio ambiente adecuado. Y por lo tanto
es innegable para fa constitucidn el reconocimiento a este derecho a un medio ambicnte
adecuado y por ende a un derecho a la salud, y csto solo se logra creando los mecanismos
necesarios para su operacion. Dentro de la constitucion hay normas que gencran dercchos
para los ciudadanos estas son las garantias individuales, pero cxisten ademds otro tipos de

normas que son programiticas y éstas se encasgan de dirigir las acciones del Estado.

Es aqui en donde cl Estado cleva a rango constitucional los medios operativos para
garantizar la proteccion a través de la regulacion de todas las actividades que en ¢l se

desarroflan,

Vigésima:

La forma de garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado solo se logra creando los
mecanismos operativos que ayuden a coadyuvar al Estado a esta labor. Si bien la
Constitucion prevé las directrices, corresponde a las leyes secundarias y las organos

constitvidos, llevar a la prictica todas aquellas acciones que den como resultado este fin.

Vigésima Primera:
Los Normas Oficiales Mexicanas son instrumentos de regulacion técnica que ayudan a
establecer pardmetros de medicién para todas las actividades que llevan a cabo los

particulares ¢ incluso a ¢l Estado mismo.

Tales instrumentos son las herramientas adecuadas para cuantificar daiios en cada caso
conereto. Por ser tan especializada como los bienes y servicios que con ellas se prestan,
Cada norma regular actividades cspecificas y una vez que esta sc aterriza en una
certificacion se da lo que se llama una adecuacion de la norma a los procesos técnicos de

cada entidad productiva,

Hay normas técnicas ¢n multiples dreas y son las normas de naturaleza ambiental las

cnicargadas de regular csta actividad. Por lo tanto crean bases s6lidas que permitan

15




establecer la determinacion de la responsabilidad en el derecho ambicental creando un

vinculo entre ¢l dafio, la objetividad del mismo y la relacién de causalidad con los actores.

Vigésima Segunda:

Por iltimo al reformarse la Constitucién y clevarse a este rango los medios operativos para
garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado se crea la atmosfera propicia para que
las Normas Oficiales Mexicanas, apoyadas por la Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacién protejan el medio ambiente y establezcan bases sélidas que resguarden el

ambiente,

Esto es que la Constitucidn establezca los medios operativos para un medio ambiente

adecuado,

Que la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion se reforme y prevea que todas las
NOM’s en materia ecolégica contemplen una forma para medir ¢! dafio al medio ambiente,
y que se lieve a cabo la labor de verificacion mediante la certificacion que prevé fa misma

ley.

Que sc establezca un escala objetiva para medir el dafio al medio ambiente que otorgue
seguridad juridica a todas aquellas personas que realicen actividades que ponen en riesgo o
alteran el ambiente y que encuadran en los supuesto que establece fa Ley Federal Sobre

Metrologia y Normalizacién.
Que a través de estas escalas de medicién se juzgue de manera mds objetiva en las

controversias que se suscitan y que ademds formen un antccedente para la reparacion del

daiio en el caso de que se comprucbe la responsabilidad.
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