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INTRODUCCION DE LA TESIS DENOMINADA NATURALEZA JURIDICA,
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE
READAPTACION SOCIAL.

Dentro de las inquietudes que tuve cuando terminé los estudios de la carrera de
licenclatura en Derecho, fue la de conocer c6mo era una cércel, su funcionamiento,
en qué condiciones vivian las personas privadas de su libertad, ya que las materias
de derecho penal, procesal penal, criminologia y medicina forense me llamaron
mucho la atencién,

Después de terminar los estudios, me presenté ante el director del recién terminado
Reclusorio Preventivo Oriente, dependiente en ese entonces del Departamento del
Distrito Federal, para hacer el servicio social y, con esto, poder cumplir con el
requisito administrativo, pero lo mas importante era el de conocer reaimente el
funcionamiento de la citada Institucién. Una vez que fui aceptado, colaboré en la
Subdireccién Jurfdica y ahf conoci todo el procedimiento del ingreso y egreso de los
intemos procesados, dandome cuenta que de las materias que cursé, poco me
habfan ensefnado el sistema de ejecucién de sentencias o Derecho Ejecutivo Penal.

Posteriormente me enviaron a colaborar en el Centro de Observacion, Clasificacion
y Tratamiento del citado reclusorio, en donde formé parte del cuerpo técnico
interdisciplinario, denominado Consejo Técnico, en donde elaboraba la sintesis
juridica de los internos que pasaban para estudios de personalidad solicitados por
los jueces tanto del fuero comun, como federal, de acuerdo a las reformas que se
hicieron en materia penal ya que era un requisito indispensable para el juzgador
contar con el citado estudio para poder emitir una sentencia. Aqui fue donde aprecié
la importancia que tiene el trabajo de un cuerpo colegiado en los centros de
reclusién, llamese de sanciones administrativas, reclusorio preventivo o
penitenciaria, ya que esta compuesto por profesionistas de las siguientes ciencias y
disciplinas: medicina (médico cirujano, psiquiatra), sociologla (socidlogos o :
trabajadores sociales), pedagogia, psicologla, criminologfa, juridica, administrativa, y
de seguridad.

A través del tiempo, y como servidor publico en diferentes &reas del sistema
penitenciario en que participé, he podido apreciar las dificultades a que se enfrentan
las personas privadas de su libertad por mandato judicial, asi como los que laboran
en los diferentes niveles, como son: directivo, administrativo, técnico y de seguridad
en los centros de reclusion preventiva como en los de ejecucién de sentencias, ello



se debe, principalmente, a que en México es un pais avanzado en materia
penitenciaria, pero no en formacién de recursos humanos especializados en ltas
areas sefaladas, ya que no existe una unidad administrativa por parte del gobierno
que establezca politicas definidas en materia penitenciaria, situacion que permite
una total anarquia de las autoridades responsables en materia de prevencitn
general, asi como especial, por lo que, los encargados de conducir el
funcionamiento de los centros de reclusién han fracasado rotundamente, ya sea por
ignorancia o por intereses.

A principio de 1987 y por presiones, al parecer por el vecino del norte, nuestro pais
dio un cambio radical en materia penitenciaria, ya que si bien es cierto, la corriente
humanista, implementada a mediados de la década de los setenta no respondié a
las expeclativas deseadas, esto se debié principalmente a la ambicién desmedida
de quienes tuvieron esa responsabilidad, ya que por aquella época existia un
nuimero muy grande de personas que se evadian de la pena privativa de libertad
que se les habia impuesto, siendo éstas las que se dedicaban al narcotrafico,
situacién en la que se basd principalmente el gobierno para crear lo que ahora
conocemos como los Centros Federales de Readaptacion Social, dependientes
ahora de la Secretaria de Seguridad Publica, institucién que en un principio estaba
dedicada para aquellas personas sentenciadas y ejecutoridas cuya peligrosidad
fuera considerada como alta. Posteriormente, al modificarse el Reglamento de los
Centros Federales de Readaptacién Social, el 31 de agosto de 1992, se aceptd la
reclusién de personas sujetas a prision preventiva, y se debi6 principalmente a que
la mayoria de ellas, que al parecer cumplian con el perfil establecido, eran
procesadas. Situacidn que creo, rompié con todo el esquema establecido para su
creacién, porque no se puede tener a internos procesados que se les considere en
forma a priori como peligrosos, ya que la tinica autoridad que puede establecer este
parametro es el juzgador.

Es necesario sefalar que los Centros Federales de Readaptacion Soclal son una
copia, pero combinada, de las carceles de alta seguridad que existen en los Estados
Unidos de América, Espafia y Francia, principalmente, pero se les olvido que el
sistema penitenciario en nuestro palis es totaimente diferente, por lo que se tuvo que
adaptar la normatividad establecida, para su tuncionamiento, pero lo mds importante
es que no cumple con los postulados establecidos en el articulo 18, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




CAPITULO |

1. MARCO HISTORICO

1.1. EL ORIGEN DE LA PRISION

La prisién, dentro de su contexto historico, resulta dificil precisar cudndo nace como
tal, ya que ni los estudiosos de la disciplina penitenciaria se ponen de acuerdo para
establecer sus origenes.

El ilustre penitenciarista espaiiol Constancio Bemaldo de Quiroz' en su obra titulada
“Lecciones de Derecho Penitenciario” expone de una manera romantica y fi loséf’ ica
los origenes de la prision, sustentando:

"Primero son unos brazos autoritarios que dominan, forcejeantes, al
malhechor fugitivo o sorprendido en flagrante delito. Después, por
unas horas mas, es el arbol infeliz (arbol infeliz de los romanos) el
pilar o el poste en el que el malhechor bien amarrado guarda el
juicio®.!

Asi se puede decir que inicia la historia de la prisién, misma que paulatinamente fue
evolucionando. "Por (ltimo, cuando estas escenas se repiten demasiado todos los
dias, es la construccién fuerte, incomoda y desnuda, en que la dilacién de los
procesos forza que esperen semanas, meses, afios enteros; los que después de la
sentencia han de salir para que el fallo se cumpla en forma de muerte, de mutilacién
o de azotes™.

Con base en lo anterior, se observa que el fin de la prision en sus origenes, era s6lo
para dejar en ella a los delincuentes, pero dicha estancia no era permanente, ya que
el sujeto estaba en ella mientras era juzgado y condenado, lo que la hacia tener un
caracter asegurativo, ya que su funcidn era evitar que el individuo se evadiera de la
aplicacién de las leyes o costumbres primitivas: "Esencialmente, puede afinarse
que la finalidad de retener a los culpables de un delito en un lugar, radicaba en
mantenerlos seguros hasta el momento del proceso, asi como para averiguar, por
medio de la tortura, determinado extremo de! sucesn criminal™

' Bernaldo de Quiroz, Constancio. "Lecciones de Derecho Penitenciario”. Imprenta Uni
México. 1953, Pag. 41.

2 |dem. Pags. 41y 42,

3 Garrido Guzman, Luis. "Compendio de Ciencla Penitenciaria®, Universidad de Valencia. Valencia.
Espaia, 1976. P4g. 45.



Elias Neuman® sefiala, “...que la privacion o restriccion de la libertad estrictamente
considerada como sancién penal y, su forma de ejecucion, pertenecen a los
modernos métodos de-represion de la criminalidad. La antigliedad la desconocié
totaimente, ya que si bien es cierto que desde tiempos inmemorial existi6 el encierro,
no lo es menos que sirvié hasta las postrimerias del siglo XVIil a los fines de
contencion y guardia de la persona fisica de! reo. Se fe utiliza como una yerdadera
antecamara de suplicios donde se deposita al acusado a la espera del juzgamiento”.

1.2. LAS PRISIONES EN GRECIA Y ROMA

Tanto en Grecia como en Roma, la prision fue conocida con la funcién de garantizar
13 presencia material del delincuente hasta la hora de hacer efectiva la sentencia.

En Grecia, la cércel era un medio para tener a los deudores hasta que pagasen sus
deudas, ejerciendo la custodia sobre los acusados para que impidiendo su fuga
pudiesen responder ante los tribunales °.

En Roma fueron famosas las carceles: Claudiana, Latomia y la Mamertina. “El
establecimiento carcelario servia para encerrar acusados, a los que no correspondia
el beneficio de la "libera custodia®, o a condenados que esperaban la ejecucién de
sus penas. Una prisién especial se reservaba para detenidos por deuda y las penas
eran: multa, destierro, condena a trabajos publicos, a trabajo en las minas, a los
juegos del circo” ® Como ejemplo, recuérdese la prisién intera de la "Fortaleza
Antonia" de la Guamicibn Roana en Jerusalén y en la que muchas ocasiones el
preso era confinado "Ad Perpetuam Rei Memoriam" y entre las penas ya se
encontraba establecida la de las Galeras, "Peona Galeorum”, pero junto a estas
prisiones existieron las "Ergastulum" que no eran mas que carceles privadas en la
que los pater-familia podian mantener a sus deudores morosos hasta en tanto se les
cubriese el crédito o bien a los esclavos desobedientes e incluso a sus propios hijos
si asi ameritaba el caso.

1.3. LA PRISION EN LA EDAD MEDIA.

En la edad media podemos encontrar ya, aunque no en forma permanente y bien
organizada, la aparicion de la prision como una pena. En el derecho germanico
predominaba la pena capital y las penas corporales; 1a prision se menciona rara vez.

Un edicto de Luitprando, Rey de los Logobardos (712-744), dispenia que cada juez
tuviera en su ciudad una carcel para encerrar a los ladrones por 1 6 2 afios.

“ Neuman, Eifas, “Prisién Abierta®. Ediciones Depalma. Buenos Aires, 1962, Pdg. 7y 8.
* Garrido Guzman, Luis. Ob. Cit. P4g. 45.

® Miranda Felisa, Sara. "La Asistencia Social en e Régimen Penitenciario Argentino”™. Edit.

Humanistas, Buenos Aires, Argentina, 1876, pag. 7.
! Cuello Catén, Eugenio. Ob. Cit, Pag. 301.



Pero en el Derecho Candnico, donde vemos a la prisi6n cumpliendo su funcién
punitiva, especlalmente aplicada a los religiosos desobedientes -al principio- y
después a los laicos herejes, para cuyo efecto se utilizaron primero los monasterios y
luego se construyeron lugares especiales como lo fueron las "oublittes” (olvidos), en
las cuales los presos tenian tiempo de sobra para meditar y arrepentirse de sus
pecados, o bien las "Vade In Pace® asi llamadas porque quien entraba en ellas (y no
voluntariamente por clerto) no salia con vida, ya que eran mazmorras subterraneas a
las que se bajaba por medio de esca|eras. e incluso pozos donde los presos eran
descolgados por medio de una cuerda ®.

Poco a poco, el propio Estado se fue haciendo cargo conforme monopoliz6 a la
administracion de justicla al acondicionar edificios como prisiones. "Con tal fin se
utilizaron horrendos calabozos, aposentos, con frecuencia ruinosos e Insalubres de
castillos, fortalezas, torres, conventos abandonados, asi como otros edificios”, ya
que paulatinamente se iba dando mayor importancia a la segregacién como forma
punitiva.

1.4. LA EPOCA CORRECCIONAL.

A partir del Siglo XVI se inicia un periodo caracterizado precisamente por la
construccién y apertura de establecimientos dedicados a !a comeccion y enmienda
de delincuentes no peligrosos o personas proclives a conductas antisociales. Una de
las primeras en surgir contra ese estado de cosas, fue la "House of Comrection” en
Londres, como lo menciona el maestro Gamido Guzman: “Estamos ante un
momento histérico caracterizado por un aumento considerable de la criminalidad,
consecuencia de la crisis de formas de vida feudal y dificultades econémicas de la
agricultura, lo que derivd en la formacion de verdaderos contingentes de prostitutas,
vagabundos y mendigos que asolaban los caminos y ciudades de Europa”.'

De tal manera que este tipo de establecimientos se hacia urgente, razdn por la cual
a la de Londres le siguieron otras. En Amsterdam, *El Rasphuis® dedicado a
jovenes, y cuyo programa de rehabilitacion comprendia el trabajo, consistente en el
raspado de maderas arbdreas que luego se utilizaban como colorantes, ademas de
la instruccion religiosa y una disciplina férrea con castigos severos y ejemplares
como los azotes, cadenas y otros de igual naturaleza.

Para las mujeres prostitutas, ladrones de poca monta y asiduos al alcohol, se
establecié "El Spinhuis”, en el que se dedicaban a trabajos de hilanderia y, al igual
que en otra casa de comeccién, la disciplina era estricta, la instruccion religiosa
obligatoria y el trabajo duro y monétono que se mantenia a base de fuertes castigos
corporales, por eso estas personas sallan de alli mas que corregidas, domadas ' "

* Garrido Guzman, Luis, Ob. Cit. Pag. 49.

9 Cuello Cal6n, Eugenio. Ob. Cit. P4g. 301,

' Garrido Guzman, Luis, Ob. Cit. Pag. 49,

™" Radbruch, Cit. por Neuman, Elias. Ob, Cit. Pag. 17.



Elias Neuman ' dice que el sacerdote italiano Filipo Franci ignoraba la existencia de
los establecimientos holandeses, tomé una idea perteneciente a Hipdlito Francini y
fundé en Florencia el Hospicio de San Felipe Neri, alojando vagos e hijos
descarriados en regimenes de separacién celular. Para que otros reclusos no se
reconociesen o trabasen relacién entre si, existia la obligacién de llevar capuchas
que cubrian sus cabezas, so pena de graves castigos. Un monje benedictino, Juan
Marbillén, gratamente impresionado por esta obra que conocid a su paso por
Florencla, escribi6 un libro titulado "Reflexiones sobre las Prisiones Monasticas”
(1609-1695). Proponia la reclusion de los penitentes en celdas semejantes a la de
los cartujos; cada uno debfa tener un pequeiio jardin a fin de que los reclusos en las
horas francas pudiesen cultivarlo. En las ceremonias de culto deblan permanecer
considerablemente separados, cada cual con su respectivo capuchén; la
alimentacion era frugal y los ayunos frecuentes. No recibian visita del exterior, a no
ser la del superior u otras personas autorizadas.

En Ralia, el Papa Clemente Xl, cred el Hospicio de San Miguel, en Roma (1704),
albergando para su cormeccidn a jovenes delincuentes, siendo ademas asilo de
ancianos y huérfanos. Mas tarde alojo a jovenes (menores de veinte afios) reacios a
la disciplina patema. El lema de la institucion constituye de por si un simbolo; "No es
bastante constrenir a los perversos con la pena, si no se les hace honestos por la
disciplina™ y ello, como afirma Thot, se reﬂe]é en la "sistematizacion del trabajo y en
el sometimiento a la educacién religiosa™

Los pilares en que se basé este régimen y que lo hicieron perdurable, fueron:

a) trabajo, b) aislamiento, c) silencio y d) ensefianza religiosa. Las penas eran
severas para los indisciplinados.

El burgomaestre Juan Vilain XIV ', fundador del celebémimo establecimiento de
Gante (Bélgica) en el afio de 1775, estaba basado en una rudimentaria clasificacion
de reclusos, distribuidos en varios pabellones totalmente separados que incluia
criminales, mendigos y mujeres. El trabajo se efectuaba en comun durante el dia y
por la noche se procedia al aislamiento celular. En su obra titulada "Memoire sur les
moyens de comregir les malfaiteurs et fainénts a leur prope avantage et de les rendre
itiles a 1" Etat" (Memorias sobre los medios para corregir a los malhechores
haraganes para su propio beneficio y restituidos dtiles al Estado), Ia cual inicia con
las palabras de San Pablo "Quid noluit operari non manducat” (el que no trabaje no
come), recomienda que cada delincuente sea condenado a un aiio de encierro por
lo menos, pues en esa forma podria reformarsele mediante la ensefianza de un

' Cfr. Ob. Cit. Pag. 19.

'3 Cfr. Ob. Cit. Pag. 19.

™ Ladislao Thot. Cit. por Neuman, Elias. Ob. Cit. Pg, 20
'3 Neuman, Ellas. Ob, Cit. P4g. 20



oficio. En cambio se opone a la prision perpetua. Previé servicios, tales como:
adecuada atencién médica, trabajo productivo, celdas individuales y una disciplina
voluntaria sin ninguna semejanza a la crueldad.

Cuello Calon 8, expone que a fines del Siglo XVI, con la exclusiva finalidad utilitaria
de aprovechar el trabajo de los penados, nace una nueva pena: la condena a servir
en las galeras reales de los galeotes que se impulsaban a remo, inhumana
explotacién del penado que se ulilizé en Espaiia, y que nacié por la Real Cédula del
14 de noviembre de 1502, que dispuso la conmutacion de las condenas de muerte
por el envio a las galeras, que eran prisiones flotantes, y que fueron utilizados por
ciertos paises hasta el siglo XVIll.

Ahora, con todo respeto al maestro Cuello Caldn, se indica que la pena de galeras
no se creé en el Siglo XVI, sino que en ese Siglo se implant6 en Espaiia, toda vez
que la "Poena Galeorum” se encontraba establecida antes de la Era Cristiana en el
Imperio Romano, y cuya sentencia podia ser pronunciada por el Coénsul, el
Procurador Romanao o el Tribuno.

También observamos que en esta época, que se caracterizd por su excesiva
crueldad en la aplicacién de las leyes penales, donde las penas de muerte, galeras,
deportacién o© destierro, y las mutilaciones, eran !as mdas usuales; donde
concretamente 1a "tortura pasa a formar parte del proceso penal*'’y donde, ademas,
"el Derecho era un instrumento generador de privilegios y desigualdades, lo que
permitia a los jueces, dentro del mas desmedido arbitrio, juzgar a los hombres de
acuerdo con su condicién social® *% resulta interesante hacer notar que la pena de
prisién, era en estos tiempos ain un tanto despreciada por el gusto a la crueldad,
por una preferencia, como ya se dijo, a las penas mas infamantes contra el individuo
condenado.

1.5. LOS PRECURSORES DE LA REFORMA PENITENCIARIA.

La situacidn mencionada anteriormente, trajo como consecuencia la reaccion de
varios filantropos y pensadores de la época, que vieron la oportunidad de externar
sus ideas.

Uno de ellos fue el italiano Cesar Bonnesana, Marqués de Beccaria, quien por medio
de su obra "Dei Delitti e Della Pena”, publicada en la Ciudad de Toscana en el afio
1764, critica la actitud de los jueces, que amparados por la ley, se solazan en la
imposicion de condenas inhumanas; critica, asi mismo, la propia ley que prevé las
penas de muerte, de mutilacién, y también se muestra inconforme con la aplicacion
desmedida de la tortura para la obtencion de la confesion dei Indiciado, misma que

'S Chr. Ob. Cit. Pag. 410.
7 Neuman, Elias. Ob. Cit. Pag. 18.
'® Garrido Guzman, Luis. Ob. Cit. P4g. 53,



en esa época era considerada reina de las pruebas, situacion que prevalece hasta
nuestros dias.

De acuerdo a sus ideas humanitarias, Beccaria se declara en contra de todo el
sistema juridico-penal de su tiempo, y aboga por una reforma total en materia penal.

Es innegable 1a influencia que tuvo 1a obra det Marqués: de Beccaria en toda Europa,
ya que a partir de su magnifica obra surgen mas idealistas y pensadores con la
misma corriente humanistica.

Pero pecarfamos de ignorarios y seriamos injustos, si no se recordara al ilustre
mexicano y contemporaneo de Beccaria, el Sr. Lic. Don Manuel de Lizardi y Uribe,
oriundo de Tlaxcala y Consejero de su Majestad, Alcalde de! Crimen y de Hijosdalgo
de 1a Real Cancilleria de Granada y Secretario Perpetuo de la Real Academia
Espafiola, quien en su "Discurso sobre las Penas” de 1782, plantea, por vez primera,
un sistema de penologla, y a quien el profesor Carancé y Rivas le dedica veinte
paginas y media y lo hace exclamar: "Beccaria es el punto de amranque de la época
humanitaria y cientifica del Derecho Penal. Lardizabal a su vez, es el primer
tratadista sistematico de Penologla, lo que constituye desde luego un timbre de
orgullo para México™*®,

Por esta época, "la pena de muerte" habla comenzado su decadencia, donde no
habla quedado abolida, las penas corporales donde quiera eran proscritas, las
galeras acabarian en breve luego del hallazgo de la navegacién a vapor, surgiendo
la interrogante respecto, ¢como reemplazar e! arsenal de las penas corporales, es
decir, aquellas que no consistian en sanciones pecuniarias?. El remedio se formo
pronto a expensas de la prision, que hasta entonces, se habia utilizado
excepcionalmente como verdadera pena.®.

De tal manera que se multiplicaron las prisiones o bien, se siguieron acondicionando
viejas edificaciones, con el objeto de tener en ellas a los delincuentes, haciéndose
uso asl de la prisién ya como castigo y como pena.

En el afio de 1776 aparece publicada la obra "State of Prisions in England and
Walles", de John Howard, quien sostenia en su tesis que las personas que se
encontraban en prision deberian tener un trato humano. Howard, quien siendo Sherif
del Condado de Bedforr (1772), tuvo la oportunidad de visitar y verificar el estado
lamentable en que se encontraban las carceles de su jurisdiccion, viaja por Ilanda,
Escocia, Suiza, Holanda, Halia, Portugal, Rusia, y comprueba que esos paises tenian
como Inglaterra, un denominador comun: el espanto, la miseria y la desolacién. En
todas ellas existia un total abandono para los reclusos, nadie piensa en ellos y a
nadie le interesa el estado en que viven, se les amontona sin separacion de sexos, y
hasta los nifios hacian vida comin con los adultos, de quienes escuchan relatos y

' Carrancd y Rivas, Raul. *Derecho Penitenciario-Cércel y Penas en México®. Editorial Porrua, 1974,
Pag. 156.

® Quiréz, Constancio B. {de) Ob, Cit. P4g. 50.



aprenden las maneras de cometer delitos; los locos y los idiotas servian de diversion
a los demas, y todos estan amenazados de caer bajo cualquier enfermedad.

Horrorizado ante tal situacién, escribio en su famoso libro antes citado, innovaciones
importantes, como el aislamiento noctumo de los presos, la instruccién religiosa
como medio de reforma moral, la insistencia en la organizacién seria del trabajo de
las prisiones y el derecho de los penados a un régimen sanitario, alimenticio,
higiénico y adecuado?.

La Influencia de la obra de Howard fue inmensa y sefiala los puntos de partida de
una nueva concepcidn juridica y humanitaria del recluso, sobre la base de
aislamiento, trabajo e instruccién.

Neuman %, comenta que Howard se alz6 iguaimente contra e! ocio, bajo una frase
fuerte e incisiva que marca de por si, toda una época penolégica: "Make men diligent
and you will make them", (Hacer hombres diligentes y hacer de ellos eso), con esto
estaba indicando trabajo obligatorio e incluso penoso, como medio de regeneracion
moral. Los penados deben trabajar en comin en los talleres por un témino no
menor de diez horas, y reparar con sus propias manos el edificio en que se hallan.
Los acusados (procesados), en cambio no estardn obligados a trabajar, pero lo
haran siempre que lo soliciten. El peculio ha de ser considerablemente menor al que
se percibe en la vida libre.

Otro precursor de los regimenes penitenciarios fue Jeremias Bentham (1748-1832),
gran jurisconsulto y fildsofo inglés, creador del utilitarismo (la mayor felicidad posible
para el mayor numero). En 1802 publico en Paris un "Tratado de la Legislacion Civil
y Penal", el cual fue acogido inmediatamente como obra de Howard y Beccaria.

Garcla Basolo * escribe un interesante pamafo, indicando que el creador del

utilitarismo desarrolla plenamente su proyecto, tanto desde el punto de vista
arquitectdnico como penoldgico. Asocia intimamente la concepcion penitenciaria al
servicio de un régimen penitenciario.

Se requiere, segin Bentham, dos condiciones previas para organizar la prision: lo
referente a la estructura de la prision y lo referente a su régimen de gobiemo intemo.
La carcel proyectada por él debe su nombre a que con una sola mirada y desde un
sélo [ugar puede verse todo cuanto se hace en el edificio penal, razén por la cual se
flamé "Pandptico™; sencillamente consta de una torre de inspeccion que se localiza
en el centro del edificio y que esta circundada por una galeria, de la que parten
corredores hasta otra circunferencia mayor que ocupan {as celdas y talleres, de los
que se puede salir hacia los patios que rodean la circunferencia anterior. Estos
patios estan protegidos por un muro con fosos, cuyo trazo ya no es en circunferencia

' Enciciopedia Juridica Omeba, Ob. Cit. Tomo XXIl. P4g. 3.
2 Neuman, Elias, Ob. Cit. PAgs. 49y 50.
2 Garcia Basolo, Carlos. Cit. por Neuman, Elias. Ob. Cit. Pag. 53.



sino en cuadro, y en sus cuatro esquinas hay pabellones destinados a las
habitaciones de funcionarios y empleados. Aunque no se llegd a construir ninguna
prision con la idea de Bentham, su influencia ha sido notoria, ya que las prisiones de
tipo radial se encuentran en todo el mundo, inclusive nuestra excarcel preventiva de
no gratos recuerdos, conocida como "Lecumberri® tiene una construccién de este
tipo.

Todo esto representa en s un avance y un gran aporte al sistema penitenciario de su
tiempo, ya que como hemos visto, se va perfilando poco a poco como algo mas
humano y digno para et hombre.

1.6. LAREFORMA PENITENCIARIA Y SUS SISTEMAS,

Las ideas propuestas en un principio por Beccaria, Howard y Bentham, aunadas a
los postulados de la Revolucién Francesa, en cuanto a la dignificacion de la persona
humana, trajeron como consecuencia la reforma penitenciaria no sélo en Europa
sino también en Norteamérica, en donde por principio de cuentas se determind dejar
la pena de muerte Unicamente para la comisién de delitos graves (como el homicidio,
la traicibn y la violacién), construyéndose en Walnut Street, en el Estado de
Pennsylvania, una prision a fin de recluir en ella a los delincuentes sujetos a dicha
pena, pero como fue insuficlente, dado el aumento de la poblacién penitenciaria, se
ordend la construccién de otra nueva prisioén. Esta carcel se puso en marcha en €l
afo de 1829, con un sistema que con el tiempo adopté el nombre de Celular,
Pennsylvanico o Filadélfico, cuyas caracteristicas fueron creadas por Guillermo
Penn, destacando en un principio su régimen celular donde habria de aplicarse el
aislamiento continuo y absoluto, inexistencia de trabajo y silencio total.

"No podia decirse que en todas ellas el régimen celular se aplicase segun la idea
primigenia (aislamiento absoluto diumo y nocturno, prohibicidn de trabajar y silencio
total) pues prontamente se observé lo pemicioso del régimen, permitiéndose el
trabajo en la celda de casi todos los establecimientos. Algunos autores sostienen
que el aislamiento, mas que con fines morales, se instaurd para mantener el orden y
la tranquilidad intema. La unica lectura licita era la Biblia. No se permitia escribir
cartas y, cuando finaimente se permitié el trabajo, fue esta expresion que rompié el
tedio de la monétona vida del penal® =

El aistamiento celular subsiste actualmente en los reclusorios de todos los paises
como castigo que se aplica a faltas cometidas por los reclusos dentro del penal.

En 1796, en e! Estado de Nueva York, se ordend fa construccion de una prision: la
de New Gate, misma que, a escasos tres afios de su construccion, estaba ya
saturada, por lo que se construy6 otra en la Ciudad de Aubum, copiandose el
sistema celular de Filadelfia, viéndose pronto las fatales consecuencias de dicho
sistema: "Las fallas que llevaba consigo el aislamiento y carencia de trabajo

* Neuman, Elias. Ob. Cit. Pag. 81.



produjeron entre los presos cinco muertos, ¥ uno se convirtié en loco furioso y
agresivo, todo ello en breve plazo de tiempo” Z°,

Posteriormente, al hacerse cargo del establecimiento carcelero Elam Lynds, y ya
estando totalmente temminadas sus obras, se implant6 un sistema cuyas
caracteristicas principales fueron:

a) Aislamiento celular nocturno;

b) Trabajo diumo en comtin;

c) Silencio absoluto entre los presos;

d) Inexistencia de relaciones con el exterior, y
e) Disciplina exagerada.

De tal manera, el preso, al tiempo que descansaba de sus labores diarias, evitaba 1a
contaminacion. El trabajo se realizaba en los talleres industriales del establecimiento.
Los condenados trabajan juntos en los talleres y serviclos, pero tenian orden estricta
de no comunicarse ain por razones de la misma tarea. En las galerias, en los
salones, en las puertas, siempre un cartel indicando -silencio- de modo que los
reclusos, con las cabezas rapadas y los trajes numerados, sdlo escuchaban los
ruidos habituales de las maquinas y, de vez en cuando la voz del maestro para
censurar los reos sabian que la consecuencia al desacato de las 6rdenes dadas
seria un castigo cruel, que por lo regular eran azotes.

La critica mas importante que se ha hecho al sistema de Auburn, es precisamente
contra el silencio absoluto, ya que la palabra oral o escrita, es una de 1as principales
manifestaciones del ser humano, es la forma de comunicacion misma de los
individuos, es una forma de exteriorizar su conducta: "Pocos ejemplos mas
demostrativos que éste de los errores de los sabios, sobre todo cuando se juntan,
pues entonces sus saberes lejos de sumarse, se restan los unos a los otros. Los
afios venideros con sus estadisticas, cada vez mas fidedignas, no hicieron mas que

demostrar que los dos sistemas so6lo producian locos, imbéciles y suicidas a amen
de seres enmudecidos por el desuso, retornados al estado de homo alalus, o sea,
sin palabra, como por un efecto de accidn regresiva penitenciaria sumada al
atavismo peculiar del delincuente™,

Mientras que en algunos palses europeos se mostraron partidarios de los sistemas
norteamericanos, que inclusive llegaron a establecer, esto se debi6 a que enviaron
observadores para conocer su funcionamiento, sin embargo en Espafia se habian
rechazado dichos sistemas por considerarios inhumanos e ineficaces.

2 Cadalso, citado por Garrido Guzman, Luls. Ob. Cit. pag. 48,
# Quiroz, Constancio B, (de) Ob. Cit, P4g. 97



En Espaiia se adoptd un sistema llamado "Progresivo”, que se integraba mediante
periodos sucesivos, siendo cada uno de ellos diferente en su tratamiento,

Don Manuel Montesinos y Molina fue un genial precursor del tratamiento humanitario
con magnificas dotes de mando, que upian a la energla. la intuicién y el tacto, no
obstante su vida de hombre de armas'

Montesinos establecié en Valencia un régimen dirigido a los hombres que habian
delinquido, con la finalidad de corregirlos. Coloco en la puerta del presidio una frase
que describe claramente su ideal: "La pnsién sdlo recibe al hombre. El delito queda
en la puerta. Su misi6n es corregir al hombre*?

Su régimen consta de tres periodos: el primero, flamado de los hierros, abarca desde
que el preso es rapado, uniformado y asignado a su celda (no celular), es cargado o
sujeto con grilletes y cadenas. Posteriormente, se le asignaba alguin trabajo pesado
que debia desarroliar, atn arrastrando el citado cargamento fémeo.

El segundo, denominado del trabajo, consistia en que cuando el recluso solicitaba su
cambio de actividad, si las observaciones hechas al mismo lo haclan aparecer con
méritos suficientes, se le asignaba un nuevo trabajo en los talleres que habla en el
establecimiento, el cual era escogido por el propio preso, desapareciendo las
cadenas y grilletes de su cuerpo.

Por dltimo, el de la libertad intermedia. En este periodo, el propio director del presidio
observaba al recluso en su trabajo, formandose una idea del avance y correccitn del
penado, de tal forma que si se le velfa apto para salir del presidio se le otorgaba el
beneficio. Se le comisionaba en diversas actividades en el exterior con vigilancia
casi nula y con la obligacion de regresar por la noche: "Luminosa idea la de
Montesinos dada en 1835, ia de la libertad intermedia, ya que en 1947 en Leuhill, del
Condado de Gloucester, Inglaterra, se implantaria un novisimo sistema para todos
aquellos delincuentes que por primera vez han transgredido {a ley penal, conforme el
cual redimen las penas privativas de libertad que le han sido impuestas por las
autoridades judiciales en la carcel sin rejas”

Por ultimo, la libertad definitiva se le daba al recluso cuando cumplia su condena, o
sea, al cumplir la tercera etapa en el sistema implantado por Montesinos.

El sistema de Maconochie o Mark System, fue obra del gran Capitan Alejandro
Maconochie, que desarrollé en una isla de Australia, lamada Norkfolk. En esta isla,
Inglaterra confinaba a sus criminales mas peligrosos, y a los que se les denominaba
"doubly convicted", que eran aquéllos individuos que después de haber cumplido una
pena de transportacidn en las colonias penales australianas, en los que se les

¥ Neuman, Elias. Ob. Cit. pag. 104,
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imponian castigos muy cruentos, que no servian para disciplinar a ninguno de sus
habitantes, lo que ocasionaba motines, fugas y hechos sangrientos. Una vez
nombrado Maconochie para dirigir [a colonia penal, puso en practica un sistema en el
que se cambiaba la severidad por la benignidad y los castigos por premios.

Neuman® nos comenta lo siguiente: "Maconochie adopté un método sobre el cual la
duracién de la condena se determinaba por la gravedad del delito, el espiritu del
trabajo y fa buena conducta observada en el penado, otorgéndole vales o marcas
para acreditar la cantidad del trabajo y la bondad de la conducta. E! nimero de
marcas para obtener la libertad debla guardar proporcion con la gravedad del delito.
De esa manera dejaba la suerte de cada uno de los penados en sus proplas manos”.

La aplicacion del sistema comprendia tres perfodos sucesivos:

Primero. Aislamiento celular diurno y nocturno por un lapso de nueve meses. La
segregacion total obedecia al deseo de que el penado reflexione sobre su delito.
Podria ser sometido asi mismo a un tratamiento especial de trabajos duros y escasa
alimentacion.

Segundo. El trabajo en comin bajo la regla del silencio, manteniéndose la
segregacion noctuma. Este periodo se divide en cuatro clases. Al ingresar, el
penado es ubicado en la cuarta clase o de prueba, tras un cierto tiempo (nueve
meses), y poseyendo determinado nimero de marcas o vales, pasa a integrar la
tercera clase y es transferido a la "public work houses” (casa publica de trabajo).
Segun el nimero de marcas obtenidas ahi, pasa a la segunda clase donde gozara
de una serie de ventajas hasta que, finalmente, merced a su conducta y trabajo,
llega a la primera clase donde obtendra el ticket of leave (boleto de vida), que daba
lugar al tercer pericdo.

Tercero. Libertad condicional. Se le otorgaba una libertad con restricciones por un
tiempo determinado, pasado éste, obtiene la libertad definitiva *'.

El sistema irlandés o de Crofton. Este sistema fue introducido por Sir Walter Crofton
en Ifanda, teniendo como base el sistema de Maconochie, pero introduciendo unas
cuantas modalidades. Contaba con cuatro periodos: el primero era de reclusién
celular diuma y se cumplia en prisiones centrales y locales. El segundo consagra el
sistema auburiano, es decir, reclusién celular noctuma y trabajo en comunidad
diumo con obligacién del silencio. El tercer periodo, denominado intermedio, es el
que caracteriza a este sistema y lo hace distinto del anterior, en virtud de que hace
su vida diurna fuera del penal, abandona el uniforme y no recibe castigos corporales,
por las noches debe regresar al penal a dormir. Se le considera como una transicién
entre la condena y la libertad definitiva. El cuarto periodo es el de la condena
condicional, y es igual al sistema Maconochie.

* Neuman, Elias, Ob. Cit. P4g. 101,
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El régimen reformatorio de Brockway se utilizd por primera vez en los Estados
Unidos en 1876, y donde adquirid resonancia fue en el reformatorio de Elmira
(Nueva York), que fue dirigido por Brockway. En el reformatorio de Elmira se interna
a los jovenes delincuentes, los cuales no podian ser menores de 16 afios ni mayores
de treinta; eran delincuentes primarios sentenciados en los Tribunales de Nueva
York o en los Tribunales Federales. La duracién de la pena era relativamente
indefinida, es decir, existia un minimo y un maximo legal; el individuo que ingresaba
a una prision no puede ser corregido en un plazo fijo, asegurable de antemano, pues
la reduccion implica naturalmente una suma de factores imponderables a priori. Por
lo tanto, la condena debe durar hasta que no se haya operado la ansiada reforma
del individuo. Brockway, que se hallaba imbuido en estas ideas, cre6 en tomo a
ellas un régimen de caracter progresivo.

El régimen reformatorio dejé un saldo positivo respecto de la experiencia que
significo la aplicacién de la condena indeterminada, que constituye hoy en dia otro
de los ideales de la Penologia Moderna y de la sociedad en general.

El régimen "All Aperto” inaugura una nueva concepcién penitenciaria que rompe con
los moldes clasicos de la prisién, ya que la simple mencién "All Aperto® (al aire libre)
dio origen a la creacion de establecimientos penitenciarios de nuevo tipo, que implica
un aporte considerable para efectivizar la individualizacién penitenciaria.

El antecedente es el Cédigo Penal de lalia de 1989 que era para cierto tipo de
condenados con finalidad moralizadora, pero en los antecedentes practicos, cabe
mencionar a los establecimientos de Subdelforf en Alemania, Dinamarca, Berna
(Suiza), Suecia, Bélgica, Italia, Inglaterra, Rusia, Estados Unidos, Brasil, asi como
casi todos los paises asiaticos de la Union Sudafricana.

El trabajo en el régimen "All Aperto” tiene dos modalidades en su ejecucion: el
trabajo agricola y las llamadas obras y servicios publicos.

El trabajo agricola debe atenderse en el amplio sentido, es decir, como cultivo y
explotacion de campos. Ademads, las industrias pecuarias, cria de ganado de todo
tipo e industrializacién de sus productos.

Esta foma de trabajo presenta las mejores perspectivas para coadyuvar a la
readaptacion social del penado, no sélo de origen rural, sino también urbano. De ahi
que sea acogido con la mayor atencion entre los penitenciaristas, ya que ademéas de
relajar las tensiones del encierro, evita los males de la prision moderna haciendo
posible la observacion de los recluidos.

La segunda modalidad, que consiste en los trabajos de obras publicas, se trata de
una antiquisima pena. Recuérdese que en Roma existia el trabajo en las minas.
Después de la Segunda Guerra Mundial, se tenla que dar ocupacién a una
impresionante cantidad de prisioneros politicos. Se les ocupé en la construccién de
edificios, puentes, careteras, obras sanitarias, etc., lo que origind el retomo a esta

32 Neuman, Elfas. Ob. Cit, Pag. 112,



penalidad muy diferente a la ya conocida. Debido a los positivos resultados logrados
se insisti6 en su utilizacién, ya que ademas de desalojar las superpobladas prisiones,
tenfa un claro resultado social. La ensefianza de oficios Utiles y productivos se ligan
a un aspecto muy importante que es integrarlos a la economia nacional .,

1.7. TENDENCIAS ACTUALES.

En nuestra época, el sistema que han seguido la mayoria de los paises es el
régimen progresivo, ya que se observa a través de los diversos Congresos
Penitenciarios y Penales que viene celebrando la sociedad a partir del siglo pasado
hasta nuestros dias.

El afio de 1919 es fundamental, ya que se integrd ta Comisidn Internacional Penal y
Penitenciaria, que en la misma fecha redactd el catalogo sobre "Reglas para el
Tratamiento en Prisiones®, el cual encontré apoyo de la Asambiea de la Sociedad de
las Naciones Unidas en el afio de 1934; de este cuerpo de disposiciones habrian de
derivar "Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos”, aprobadas en el
Primer Congreso Internacional que sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente se celebrd en el afio de 1955 en Ginebra, Suiza, constituido por fa
organizacion de las Naciones Unidas, mismas que posteriormente fueron aprobadas
por el Consejo Econémico y Social de fa ONU, en la Resolucién 663, del 31 de julio
de 1957.

En el Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en el afio de 1970, se aprobé dividir e!
catalogo de normas en dos grupos:

a) Nommas de trato. Disposiciones minimas que deben regir para todo individuo
privado de su libertad, independientemente del motivo de la excarcelacion como una
garantia de trato, en atencién y respeto a su calidad de ser humano, mismas que en
el futuro corresponderia canalizar a través de la Seccién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas; y

b) Reglas Minimas para Tratamiento de Sentenciados. Para atender el fin
especifico de este tipo particular de reclusion, las que seguiran correspondiendo a la
misma sancidn que hoy conoce de la materia de prevencién y tratamiento de
delincuentes ¥,

José M. Rico, seiiala que el sistema penitenciario en los paises mas progresistas se
caracteriza por fa humanizaclon del régimen intemo y 1a neutralizacion de los efectos
nocivos de la cdrcel, por la tendencia a pasar de la comunidad penitenciaria a la
terapéutica, y de fa institucion cerrada a la ablerta.

¥ Neuman, Elias. Ob, Cit. Pag. 116.
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Los esfuerzos para reducir la funcién de fas carceles como instrumento central de la
politica penitenciaria, han adoptado varias formas; [a no aplicacion del sistema de
Justicia penal a determinadas personas aquejadas de problemas sociales, médicos o
emocionales, con respecto a las cuales seria preferible que recibieran tratamiento en
ofros servicios de bienestar social; la aplicacién de otras medidas penales en
sustitucion del encarcelamiento y la creacién de nuevos servicios de la comunidad
destinados a atender las necesidades reconocidas de los delincuentes, como seria
el tratamiento del delincuente bajo custodia o de la comunidad con relacién a la
aplicacion de las Reglas Minimas para e! Tratamiento de los Reclusos, aprobadas
por las Naciones Unidas en el Quinto Congreso realizado en Ginebra, Suiza, el afio
de 1975, con el nombre de Reglas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente.
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CAPITULO Il

MARCO TEOGRICO

2.1. LA PRISION EN EL MEXICO ANTIGUO.

En el México precolombino, la carcel como tal no existia, sino que eran jaulas
primitivas destinadas a conservar o guardar a quienes estaban condenados a
muerte, ya fueran prisioneros de guerra, esclavos profugos, ladrones o additeros.

Poco se ha estudiado el México Prehispanico y por tanto casi nada se sabe del
sistema penologico entre los Toltecas, Chichimecas, Otomies, Totonacas, Huicholes,
Taraumaras, Nahoas, Quichés, Mixtecos, Apaches, Musgos, etc. dado que nuestro
actual territorio era en el pasado un auténtico mosaico étnico.

Los autores en la materia, y solamente en forma fugaz, se refieren a los Aztecas
como si hublera sido el tnico imperio existente, y siguiendo al autor aleman J.
Kholer, en su estudio sobre "Derecho Penal de los Aztecas” ', pero no se han
estudiado, al menos que sepamos, los otros imperios autéctonos que también tenfan
sus propias leyes y costumbres.

En el documento de trabajo del profesor aleman Kholer, que incluye la Legislacién
Penal Texcocana, clasifica el Derecho Penal Mexicano como un "Testimonio de
severidad moral, de concepcién dura de la vida y de notable cohesion politica. El
sistema penal era casi draconiano: las penas principales eran la muerte y la
esclavitud. La pena capital era la més variada; desde el descuartizamiento y la
cremacion en vida, hasta la decapitacién y la estrangulacion, el machacamiento de la
cabeza con pledras, el empalamiento, el asaetamiento y otros mas.", refiiéndose
unicamente en dos ocasiones a la carcel, en el penditimo parrafo del punto 43 y en
el Gitimo parafo del punto 54 de su estudio, pero sin ninguna extensién o
comentario.

E! maestro Ratil Carranca y Rivas ? someramente estudia el sistema penal entre los
Aztecas, los Mayas, los Zapotecas y los Tarascos o Purépechas, para concluir que
dado el derecho draconiano imperante entre los primitivos pueblos indigenas, ia
cércel solo era usada para delitos menores, predominando la idea de que las jaulas
sirvieran de albergue de los prisioneros de guerra o de quienes estaban condenados
a muerte.

' ). Kholer, "Derecho Penal de los Aztecas." Trad. del Lic. Carlos Rovalo y Femandez. Rev.

"Criminalia”, Ao Ill, abril de 1937, Pags. 396 a la 423.

2 Ratl Carranca y Rivas, "Derecho Penitenciario-Cércel y Penas en México™, Editorial Porria, S. A.,
1974, Pags. 11 ala 57.
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E! historiador Fray Diego Duran, citado por el Dr. Caranca y Rivas®, nos ofrece una
vision clara de la carcel en la época prehispanica, cuando expone: “...Habia una
carcel a fa cual llamaban de dos maneras o por dos nombres. El uno era Cuauhcalli,
que quiere decir "Jaula o Casa de Palo” y la segunda manera era Petlacalli, que
quiere decir "Casa de Estera®. Estaba esta casa donde ahora esta la casa de los
convalecientes, en San Hipolito. Era esta carcel una galera grande, ancha y larga,
donde, de una parte y de la otra, habia una jaula de maderos gruesos, planchas
gruesas por cobertor y abrian por arriba una compuerta y metian por alii al preso, y
tumaban a tapar y ponfante encima una losa grande; y alli empezaba a padecer
mala fortuna, asi en la comida como en la bebida, por haber sido esta gente la mas
cruel de corazén. Aun por consigo mismos unos con otros que ha habido en el
mundo. Y asi los tenfan alii encerrados hasta que se velan sus negocios”.

Ante los datos referidos, podemos deducir que las jaulas o cercados se empleaban
para confinar a los prisioneros antes de ser juzgados o sacrificados; lo cual nos
ensefia que entre los aztecas, a pesar de haber conocido la figura de la pérdida de
libertad, no existia un derecho carcelero una normatividad de la misma. Por lo tanto,
la cdrcel fue rudimentaria y logicamente alejada de cualquier idea readaptatoria, ya
que concebian la pena como el castigo en si mismo.

2.2, LAPRISION EN LA COLONIA.

Con la consolidacion de la Conquista, se implanta en nuestro suelo el régimen
juridico penal existente en la Espaiia del Siglo XVI con sus aciertos, fanatismos y
crueldades.

Segun los historiadores, hubo en la época colonial cuatro carceles: la Carcel de la
Ciudad; la Real Carcel de Corte; la Cdrcel del Tribunal de la Inquisicion y la Cércel
de la Acordada.

Con respecto a la primera, sus datos se han sepultado en el abismo del pasado y los
pocos que se conocen son los proporclonados por el Sr. Lic. Don Manuel Orozco
y Berra, citado por Rivera Cambas*, quien sefiala que esta albergaba a los reos
sujetos a la jurisdiccion de los Alcaldes y estaba construida en dos plantas, con cinco
departamentos, un patio comun, dommitorios, alcaldia, despensa, distincion,
departamento de mujeres, sala de curaciones y separos, feneciendo el 26 de octubre
de 1725.

3 Fray Diego. "Historia de las Indias de Nueva Espaiia a Islas de la Tierra Firme®, Citado por Raul
Carranca y Rivas, Ob. Cit. Pags. 15y 16,

* Rivera Cambas M, "México Artistico, Pi y Mor tal®. Apéndice al D Unh ]

da la Historia y Geografia, Articulo 'CArcel de Ciudad” por el Lic. Manue! Orozco y Berra. Tomo Vil de
la obra. Pag. 527.




Acerca de la segunda carcel, los datos mas sobresalientes se deben al Dr. Isidro
Sarifiana y a Don. Juan Manuel de San Vicente, citados por el ilustre licenciado
Javier Pifia y Palacios s,

De acuerdo con el primer autor, la carcel de mujeres constaba de dos aposentos y
se encontraba al mismo nivel de la habitacién del Alcaide; en cambio la de hombres
se componlia de dos amplios calabozos con acceso a un patio, pero separadas por
un grueso muro.

El segundo historiador la detalla mas, distribuyéndola en dos, una para mujeres y
otra para hombres, con sus bartolinas, calabozos, sala de plebeyos, sala para gente
distinguida, una capilla para misa, una sala grande para potro del tormento y una
amplia vivienda para el Alcaide y su familia. Finalmente, el penitenciarista Javier Pifia
y Palacios, la resume diciendo, "Si intentaramos hacer breve clasificacion de tales
dependencias, resultaria la siguiente:

a) Galeras, las cuales se clasifican en:
Sala de presos,
Sala de presas,
Galera de Calabozos.

b) Calabozos: se distinguian de las galeras en que esos eran para un preso y las
galeras para los que llamaban el comGn de los presos.

c) Bartolinas: el calabozo se distinguia de las bartolinas de que aquel carecia de luz,
no tenia ni siguiera un ventanillo y, en algunos casos, la puerta tenia uno que se
abria por fuera para la introduccién de alimentos. El calabozo era un lugar de
castigo”.

La tercera carcel, a la que se ha considerado ia mas pavorosa, denominada Carcel
del Tribunal de la Santa Inquisicién o también Carcel Perpetua, situada en la antigua
Calle de la Perpetua, hoy Repiblica de Venezuela, era de facto una carcel de
extincion de penas a 1a vista de los sefiores inquisidores y bajo 1a responsabilidad de
un Alcaide, aunque en algunas ocasiones era carcel de retencién.

Esta etapa de nuestra historia plena de barbarie fanatica religiosa y de sanguinolenta
ejecucion del brazo celular, hizo famosos los “Autos de Fe" que consistian en los
castigos publicos de los sentenciados por el Tribunal de la Inquisicion, el cual unido a
los dos poderes, el eclesidstico y el virreinal, formaban un conjunto de despiadada
crueldad, de abolicion completa a todo fasgo humanitario y de escamio a la
sublimidad de la doctrina cristiana que se pregonaba e implanta al filo de la espada.
"Crimenes son del tiempo y no de Espaiia”, dijo nuestro poeta Juan de Dios Peza.

® Javier Pifa y Palacios. "Breve Apunte Historico sobre el Sistema Penitenclario en la Cludad de
México™. Rev. "Criminalia® Afio XXXIX, ni 11y 12 de novk de 1973, Pags. 428 2 472,




"Ahorcar, quemar, descuartizar, cortar las manos y exhibidas -por ser los
instrumentos del delito-, eran penas habituales en el México Colonial”", dice Carranca
y Rivas .

Finalmente, la Ultima carcel, o sea la de la Acordada y, que siguiendo fos
lineamientos del Tribunal de la Santa Hermandad de Castilla, se establecié en 1715
bajo la jurisdiccion de un Tribunal Ambulante, integrado por un juez, un escribano,
sus comisarios, sacerdotes y verdugos, tenia como atribuciones la persecucién de
los ladrones y salteadores de caminos, pero dentro de la vigilancia de la ciudad, su
funcion especifica consistia en aprehender "a los forajidos, macutenos, ladrones
domésticos, ganzuerog, capeadores, heridos, matadores, facinerosos y turbadores
de la quietud publica”

De acuerdo con los Planos del Tnbunal de ta Acordada, publicados en 1782, a los
que hace alusién Angulo Inlguez 1a carcel de dicho Tribunal estaba distribuida de la
siguiente forma: patio principal, calabozos, pulqueros, cuarto para detenidos,
lugares comunes, trdnsito para el manejo de treinta y seis bartolinas, escalera para
uso de tales bartolinas y en la parte alta, piezas para mujeres, o sea la carcel de
mujeres. Desde luego, contaba con su capilla, enfermeria, sala de convalecientes y
una pieza especial "para correccion” de los detenidos.

De los anteriores sefialamientos podemos concluir que la funcidn punitiva del Estado
durante la época colonial es una auténtica vindicta publica, en la que el castigo no es
regenerativo sino destructivo, y un medio eficaz para mantener el orden y sembrar el
terror.

2.3. ETAPA INDEPENDIENTE.

Debe quedar precisado que el México Independiente parte del 27 de septiembre de
1821, fecha de la Consumacion de la Independencia por Don. Agustin de lturbide,
pues del 16 de septiembre de 1810 hasta 1a fecha anterior, fue la etapa de tucha
libertaria,

De este ultimo periodo deben aclararse los conceptos confusos existentes por la
inexactitud de las historias oficiales, deformadoras de la verdad histérica: el inicio de
la lucha armada y el inicio de la liberacién nacional.

El primero es una revuelta intestina en apoyo del Rey de Espaiia, prisionero de
Napoledn Bonaparte, y de repudio a las autoridades virreinales de la Nueva Espaiia;
"Viva Fermando VIi, muera el mal gobiemo, abajo los gachupines!”, fue el grito del
sacerdote Don. Miguel Hidalgo y Costilla, Cura de Dolores.

El segundo, es un movimiento organizado y de auténtica liberacion nacional:
"Espafa, hermana, no dominadora®, dice el eximio cura de Caracuaro, el

¢ Carrancd y Rivas, Rall. Ob, Cit. P4g. 68.

! Pinay Palacios, Javier. Ob. Cit. Pag. 449,
idem. Pag.468



Generalisimo Dr. José Marla Morelos y Pavon en sus "Sentimientos de ta Nacion
Mexicana”, expresados en el Congreso de Andhuac reunido en Chilpancingo de la
Provincia de Tecpan, reafimados en el Acta Constitutiva del Congreso Constituyepte
de Apatzingan y que es la Constitucién del 22 de octubre de 1824.

Ahora, de 1821 hasla 1871, en que se promulga el Cédigo Penal del celebérrimo
Jurisconsulto, Don. Antonio Martinez de Castro, el sistema juridico-penal imperante
en el México independiente, fueron las antiguas leyes espafiolas: Leyes de Indias, -
Fuero Juzgo, las Siete Partidas, las Ordenanzas de Bilbao, las Ordenanzas de
Mineria, las de Intendentes, las de Tierras y Agua y las de Gremio, pues no hay que
olvidar que en el medioevo los gremios tuvieron capital importancia.

De ahi que el sistema carcelario espaiiol siguid vigente en nuestro México
Independiente y no hubo transformaciones humanitarias; las que comienzan a
descollar a partir de 1871 gracias al pensamiento juridico de Martinez de Castro.

El Colegio de Belem, que era parte integrante del Convento de los Mercedarios, se
adapt6é como "Cércel General de la Ciudad de México”, conocida vulgarmente como
"Carcel de Belem" y a ella fueron trasladados, el 23 de enero de 1863, los presos
residentes de la vieja Carcel de la Acordada.

Segun la descripcién de Francisco Javier Peiia’, el establecimiento se componia de
tres departamentos: uno para hombres, otro para mujeres y un tercero para jévenes,
con un amplio patio y un estanque para bafio de los presos, los dormitorios eran
altos pero mas ventilados.

Esta Carcel de Belem funcion6 hasta el 26 de enero de 1933, fecha en que se
trasladé su poblacion a la Penitenciarfa del Distrito Federal, en las calles de
Lecumberri.

De la sefialada carcel betiemitica, don Javier Pina y Palacios ', dice lo siguiente:
“Por lo que respecta a la primera seccion, o sea a la de sentenciados, estaban
destinados los reos condenados a prision o amesto, y podria ser: arresto menor
cuando no excediera de 30 dias de privacién de libertad, y arresto mayor hasta 11
meses. lgualmente deberian permanecer en la cércel general los sentenciados a
prisién ordinaria que no debieron ingresar a la penitenciaria, ya que a ésta estaban
destinados a prision extraordinaria los residentes, los condenados a prision ordinaria,
aquellos otros a los que se hubiese hecho efectiva la retencién y a los que por su
mala conducta en la carcel general se consignara a la penitenciaria™.

2.4 SIGLO XX.

En esta etapa haré referencia a las prisiones que se construyeron principalmente en
el Distrito Federal y a una muy singular que tiene muros de agua. Esto se debe

? pefia, Francisco Javier, "Carceles de México en 1875, Revista "Criminatia”, Tomo XVINl, noviembre
de 1952, nimero 11. P4g. 468.

' Javier Pila y Palacios. Ob. Cit. P4g. 18,
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basicamente a que todas las carceles que existen en el pais, tienen su origen en las
decisiones y politicas centralistas de nuestro sistema de gobiemo, aunque en teoria
el pais sea una Confederacion de Estados Libres y Soberanos, algo distante, pero
muy distante en materia penitenciaria.

La carcel que tiene una historia muy especial es la de "Lecumberri®, a la que muchos
penitenciaristas aluden, pero pocos conocen su historia, tal vez por los negros
recuerdos que ahi nacieron. Es justo hacer mencién que la actual Magistrada
Victoria Adato Vda. de Ibarra'! hace una breve referencia histérica de la excércel
preventiva de la Ciudad de México, mejor conocida como el "Palacio Negro de
Lecumberri®, cuando era Juez de las Antiguas Cortes Penales que se encontraban
adjuntas a la piision y dice que: "...su construccién data del afio 1881, en que el C.
Gobernador del Distrito comision6 a los sefiores licenciados José Inés Liman Tour,
Miguel S. Macedo, Joaquin M. Alcalde, Luis Malanco; a los Generales José Ceballos
y Pedro Rincén Gallardo, asf como a los ingenieros Antonio Torres Torija, Emilio
Sagallo y Francisco Vera para que formularan el Proyecto de la Penitenciaria.

Su construccion se levantd de acuerdo con las normas establecidas en el Codigo
Penal de 1871, por el cual la condena se dividia en tres etapas: aislamiento celular
diumno como tipo filadélfico; vida comuin durante el dia en el trabajo y en la escuela;
aislamiento celular durante la noche.

La arquitectura quedé exclusivamente a cargo del ingeniero Antonio Torres Torija y
la direccion de las obras en manos del ingeniero militar Miguel Quintana inicidndose
la construccion en el afio de 1885; se alz6 en terrenos conocidos con el nombre de
‘Cuchilla de San Lazaro' en una superficie de 32,700 metros cuadrados y con un
costo de $2'396,918.84, la cual fue conclulda en el afio 1897 bajo la direccién del
ingeniero Antonio M. Araiza, y finalmente inaugurada e! 29 de septiembre de 1900
bajo el mandato del General Porfirio Diaz",

Este modelo de prision se baso en el "Panopticon” disefiado por Jeremias Bentham.
La edificacion tenla la forma radiada, en cuyo centro se encontraba "El Poligono” de
35 metros de altura, con un remate de pararrayos a donde convergian las trece
crujias (dormitorios) y desde ese lugar eran vigiladas por el comandante de la
compaiiia y celadores de tumo.

La clasificacion de los intemos en los dormitorios de la Carcel Preventiva era el
siguiente'%

DORMITORIO CLASIFICACION
A" Reincidentes de robo.

"' Adato de Ibama, Victoria. "La Carce! Preventiva de 1a ciudad de México ‘Lecumberri,, Vista por un
Juez", Ediciones Botas, México, 1972, Pags. 9y 55.

', Ob. Cit. Pags. 24y 25.
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‘B" Comisionados en oficinas (diferentes delitos)
c" Agitadores estudiantes. (anteriormente se

clasificaban los que tenian delitos sexuales).

o Homicidio y delitos de sangre.

“E" Asalto y robo de primer ingreso.

"F Delitos contra la salud.

G" OQbreros, trabajadores de diferentes delitos.
H* Tumo de setenta y dos horas.

Comisionados distinguidos o especiales.

"L Fraude, abuso de confianza u otros similares.
M Agitadores.

N* Antiguos agitadores.

0" Terroristas, asaltabancos y algunos intemos

peligrosos. Ademas existia una seccién de
intemos comunes procedentes de diversos
domitorios.

Al frente de cada crujia o dormitorio, se encontraba un preso al que denominaban
"Mayor”, quien era el enlace directo entre las autoridades del penal y lo que sucedia
en su drea, también tenia mando sobre los intemos y éstos no podian salir de la
crujia, salvo a visitas al salén de defensores o a diligencias judiciales.

En el afio de 1910, en que estalld el Movimiento Revolucionario de nuestro actual
sistema politico, las principales cérceles del Distrito Federal eran: la Penitenciaria
del Distrito Federal o "Lecumberri, la Carcel General y las Casas de Correccion para
menores varones y mujeres, situadas respectivamente, en Tlalpan y Coyoacan; y en
el interior del pafs sélo habla Penitenciarias en los Estados de Durango, Jalisco,
Nuevo Ledn, Puebla, Tepic y Yucatan, sin olvidar desde luego, la Prision del Castillo
de San Juan de Ula en el Puerto de Veracruz.

Por decreto el 28 de enero de 1933, publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el
30 de enero del mismo aiio, se acondiciond la parte poniente de la Penitenciaria
para que provisionalmente sirviera como Carcel General de la Ciudad de México.

En 1933 se trasladé toda la poblacién de la prision de Belem a la Penitenciaria de
México, teniendo desde entonces el caricter de Carcel Preventiva y el de
Penitenciaria propiamente,
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Conforme fue pasando el tiempo, la penitenciaria que era modelo (tenia una serie de
. servicios), se fue transformando hasta quedar completamente inutilizada para ta
reforma o enmienda de los ahi intemos, principalmente por la sobrepoblacion.

Gregorio Cardenas™, uno de los presos mas famosos de "Lecumbeni”, nos describe
en su obra lo que sucedia dentro de la excarcel modelo; *...Otro aspecto que se
observa en la crujia, es que cuando llegan muchos jévenes, de menos de 15 afios,
los hacen homosexuales, empezando por el cabo de fajina. Esta tarde dentro de los
presos que llegan de tumo, trajeron a un chico llamado Fausto. Su desgracia es ser
sordomudo, no habla mas que a seiias. desde que llegd y vio el cabo de fajina,
cuando lo desnudaron para "bajare” lo poquito de valor que trala.. en tales
condiciones la primera noche fue de orgla para dicho cabo, lo soporté ocho dias
pero pronto se aburrid... esto fue producto de 1a carencia de visita conyugal en esta
crujia "D". cuando el cabo se cansdé de Fausto, se lo vendi6 a "El Sapo" en
quinientos pesos”.

Y a pesar de que se contaba en la Republica Mexicana con las disposiciones de los
articulos 18, 18 y 22 de la Constitucion Federal, como producto de la Revolucién
Mexicana, se tenfa también el nuevo Cédigo Penal de 1931, asi como la celebracién
de varios congresos a los cuales nuestro pais asistia representado, la situacion de
las carceles en todo el pais eran pésimas, pues no contaba con una reglamentacién
de las leyes citadas, de manera tal que en México, practicamente no se podia hablar
de un verdadero sistema penitenciario.

2.41 CARCEL DE MUJERES

La construccién e inauguracién en 1952, de la Céarcel de Mujeres por el entonces
Presidente de México, Miguel Alemdan Valdés, constituyd un gran avance para el
sistema penitenciario, ya que la misma fue hecha exprofeso para mujeres, y contaba
con un servicio médico las 24 horas de! dia, enfermeria, sala de operaciones y sala
de ginecologia, cumpliendo eficazmente sus funciones.

Pero desgraciadamente a finales del sexenio del Lic. José Lépez Portillo, y sin
ninguna explicacion, las reclusas fueron trasladadas al que era el Centro Médico
para Reclusorios del Departamento del Distrito Federal, del cual hablaremos mas
adelante.

2.4.2 PENITENCIARIA DE SANTA MARTHA.

La Penitenciaria del Distrito Federal, mejor conocida como "Santa Martha Acatitla”,
fue inaugurada el 14 de octubre de 1957, bajo el régimen presidencial de Adolfo
Ruiz Cortinez, el autor del proyecto fue el arquitecto Ramon Marcos. La idea
principal de este centro de intemamiento fue de acuerdo a su época, basado en
grandes patios de piedra negra para que los intemos meditaran sobre su conducta.

" Cardenas H., Gregorio. "Adios Lecumberri®. Edit. Diana, México 1879, Pags. 175 - 176,
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Santa Martha estd compuesta por cuatro grandes dormitorios para 1,200 internos;
una nave industrial hecha para los talleres de la institucién, una cocina general en el
centro, una capilla para culto religioso (catdlico), y en la pared exterior habia un
mural que tenfa reconocimiento a nivel mundial hecho por el finado muralista Amold
Belkin, titulado "Todos Somos Culpables® y que fue tapado con pintura por un
general el cual no merece ni que se le nombre.

Del lado oriente esta el edificio de gobiemo y en el sétano estaba la visita intima,
llamada por los internos “El Metro®, que posteriormente fue convertido en e! Centro
de Observaclon y Clasificacion; también cuenta con dreas deportivas, recreativas
(cine y teatro) y un blen disefiado centro escolar, asi como un hospital.

Santa Martha fue construida exclusivamente para intemos sentenciados y
ejecutoriados, con esto se le daba fiel cumplimiento al Articulo 18 de nuestra Carta
Magna, que en lo conducente es la separacion de procesados y sentenciados.

2.4.3 COLONIA PENAL DE ISLAS MARIAS.

De acuerdo a lo manifestado por el ilustre maestro, Lic. Javier Pifia y Palacios ¥, las
personas que descubrieron las Islas Marlas fueron dos conquistadores: Diego Garcla
de Colio y Juan de Villagobmez, ya que a fines de 1526 y principios de 1527,
Francisco Cortés de San Buenaventura, a quien su tio Heman Cortés habia enviado
como Gobemador a Colima, con la mision de organizar expediciones
conquistadoras, a) regresar de una que habia hecho al norte, cuya fecha no se ha
podido precisar, le avisaron (Diego Garcia de Colio y Juan de Villagémez) que
habian descubierto en el mar los picos de unas islas, limitdndose Cortés de San
Buenaventura a consignar el descubrimiento sin ordenar posteriormente ninguna
exploracion.

Pero de acuerdo a lo investigado por el maestro Pifia y Palacios', a quien se
atribuye el mérito del descubrimiento es a Pedro de Guzman, a pesar de que existen
diversos documentos de la toma de posesién de las islas; el primero del 18 de marzo
de 1531, el segundo de fecha 20 de marzo del mismo aiio, el tercero del 25 del
mismo mes Y ao, en los que se hace constar la toma de posesion de la isla a la que
Pedro de Guzman puso por nombre "Nuestra Sefiora®, y el cuarto de fecha 27 del
mismo mes y afo en donde al parecer tomd posesidn, ain cuando sin haber podido
desembarcar a pesar de haber esperado tres dias por el mal tiempo y por no tener
puerto la isla, dandole el nombre de "Isla da la Magdalena®.

Ademas manifiesta que no encontrd dato alguno para complementar la historia de
las Islas Marias de la fecha de su descubrimiento a mediados del Siglo XVI hasta
principiar el Siglo XIX.

" Ppifia y Palacios, Javier. "La Colonia Penal de las Islas Marlas”. Editoriat Botas, México, 1970,
Pags. 11 y 85.

'S Ob. Cit. P4gs. 14y 55.
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En 1857 el Archipiélago se dio en arrendamiento al Sefior Alvarez de la Rosa para su
explotacion, principalmente de maderas finas, En 1862 su propledad paso al
General José L6pez Uraga Por sys sefvicios prestados, a quien mas tarde se le
confiscé para serle devuelto en 1878, Lopez Uraga lo vendié a Manuel Carpena en
$45,000 pesos mexicanos, quien jupto con sy familla explotaron lag islas, trabajando
las salinas, sacando maderas Preciosas ¥ dedicandolas 3 1a cria dg ganado vacuno.
Afios mas tarde (1905), |a sefiora Gila Azesng lzquierdg viuda de Carpena, vendié
las Islas Marias al Gobiemo Federal en $150,000 pesos mexicanos,

La regulacion jurldica especial de las islas se inicio con e| Decreto de 12 de mayo de
1905, que las destind aj establecimiento de yna Colonia Penitenciaria. El Acuerdo
Presidencial de 16 de junio de 1908 fue basg para el Reglamento Provisional del 13
de enero de 1909. El 10 de marzg de 1920 se expidis un Reglamento Intemo que
consagra el sistema progresivo en dos Periodos- El 30 de diciembre de 1939 se
publicé el Estatuto de Islas Marias, vigente desde el 1o, de enero de 1940, Este
ordenamiento destina a fas islas "para Colonia Federal a fin de que puedan en ella
cumplir la pena de prisién 108 reos federales o del orden comin que determine las
Secretaria de Gobernacién "(Articulo-10) -

Ahora bien, 1a evolucién que ha tenido €l archipiélago, se debe principalmente a un
arduo esfuerzo realizado por todos y cada yno de los fyncionariog pablicos que han
participado, ya que si en un Principio se destind Para que en ejla cumplieran sus
penas los intemos incorregibles y ver si de esta forma tenian un cambio interior, fa
verdad es que constituia un castigo, ya que era en s un destierro,

Con el paso del tiempo, ¥ gracias @ la coniente humanista encabezada por
penitenciaristas de primera linea como e! Dr, Sergio Garcia Ramirez, Javier Pifia y
Palacios (Q.P.D), Alfonso Quirdz Cuaron (Q.P.D.). Antonio Sanchez Galindo y otros,
aunado al grave problema de sobrepoblacion que albergaba a todos los Centros de
Reclusién en el pais, se obserng que en su gran mayoria era gente de campo,
escasos recursos, y sobre todo, de bajg peligrosidad, Por lo que se tomé la
determinacion en 10s afios setentas de Cambiar |2 politica penitenciaria que se tenia
hacia las Islas Marias y se concluys que las persenas que deberian ser trasladados,
serian aquellas cuya peligrosidad fuese minirna, resyjtando con esto un éxito total,
ya que ahora muchos de ellos piden su traslado voluntariamente,

Las bondades que presenta las Islas Marias desde el punto de vista penitenciario es
su sistema ablerto, ya que pemite a Jos Colongs quitarse el Mantp de la
prisionalizacién que sufren la mayoria de los internos en los otros Centros de
Readaptacion Social del continente, ademas, Pueden vivir en su nlcleo familiar
primario, situacién que a todas lyces hace menos doloyoso SU encierro.

El archipiélago estd compuesto por 1as Islas Maria Madre (la que se encuentra
colonizada), cuenta con una superficie de 17,500 hectdreas y tiene varios

'® Garcia Ramirez, Sergio, Citado por pifia y Palacios, Javier. Op, Cit. Pag. 198,
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campamentos, destacando Puerto Balleto, que es donde estan las oficinas de
goblerno, escuelas, iglesia, telégrafos, area industrial, bodega de CONASUPO,
biblioteca {muy envidiable por su vista), restaurante y, los sabados, su plazoleta se
convierte en un salén de baile al aire libre que da al malecdn donde participan varios
grupos compuestos por los mismos colonos; ademéas existen otros campamentos
con el denominado Hospital, que es su Centro de Salud, que paradéjicamente a su
lado se encuentra el pantedn; Campamento Morelos, actualmente cuenta con un
complejo agropecuario donde se produce camardn, gracias a que una laguna
cercana, produce el alimento de los mismos. Anteriormente este campamento era de
castigo, ya que se enviaban a los colonos que eran refractarios al trabajo,
tratamiento y disciplina encontrandose obligados a trabajar dentro de las salinas,
tarea ardua y humillante, ya que toda persona que se enviaba a esta area por
indomable que fuera, se doblegaba ante el intenso calor y las heridas ocasionadas
por la elaboracién de 1a sal; Campamento Rehilete, ahi los colonos se dedican a la
agricultura, ya que se encuentran los viveros que surten de plantas y arboles a toda
la Isla, ademas existe una granja avicola con incubadora; Campamento Venustiano
Carranza, conocido antiguamente como “Aserradero”, por la produccién de madera,
destacando el llamado palofierro, con lo que elaboraban bellos juegos de domind,
ajedrez y muebles, ahora hay granjas cuniculas de raza Nueva Zelanda, California,
Chinchilla e Hibrido; Campamento Bugambilias, mismo que se encuentra alejado del
puerto y tiene un gran conjunto agropecuario que alberga ganado vacuno, porcino y
bovino, también produce el forraje que consumen los animales, este campamento
tiene aproximadamente mil hectareas y sus habitantes son principalmente de origen
campesino, contando con una libertad casi total dentro del mismo.

En el afio de 1965, por publicacion hecha en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 23 de febrero, se modificd 1a Constitucion en su articulo 18, y se estructuraron
los parrafos segundo, tercero y cuarto, este ltimo a la letra dice: “Los Gobernadores
de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las leyes locales respectivas,
podran celebrar con la Federacion convenios de caracter general para que los reos
sentenciados por delitos del orden comiin extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal”,

Con base en lo anterior, se inicié el tratado de interos ejecutoriados del fuero
comin hacia las Islas Marlas.

En cuanto a la normatividad, a finales de 1988, la Secretaria de Gobemacion,
elabord un nuevo Reglamento, el cual salid publicade en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 12 de septiembre de 1991, como: “Reglamento de fa Colonia
Penal Federal de Islas Marias”, mismo que cuenta con 55 articulos, divididos en
ocho capitulos, que dan las bases para el funcionamiento y administracion del citado
archipiélago en beneficio de los colonos y el desarrollo comunitario, asi como la
racional explotacién de sus recursos naturales.

2.44 LA REFORMA PENITENCIARIA.

En México, la reforma penitenciaria se lnicl6 a finales de los ailos setenta en el
Estado de México, resaltando como su creador la figura del Dr. Sergio Garcia
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Ramirez organizador de la misma asi como de su ideologia, pero principalmente esa
reforma se da con una evolucion en la ejecucién de las penas como lo extema e!
mismo’ Garcia Ramirez en su libro “Manual de Prisiones” diciendo:..."El 13 de agosto
de 1968, fecha de aprobacion por parte de la legislatura del Estado de México de la
iniciativa del Gobernador Lic. Juan Femandez Albarran para adicionar la Ley de
Ejecucion de Penas, debe ser considerado como punto de aranque de un nuevo y
revolucionario capltulo de la ejecucion penal.

Una de las modalidades que se hicieron al articulo 24 de la Ley de Ejecucién Penal
en el Estado de México, es la inclusion de la posibilidad del tratamiento
preliberacional dentro de un primitivo texto que aceptaba las fases de un periodo
general de tratamiento ya que se le daba permiso de salida a los intemos que
préximamente obtendrian su libertad, tomando en cuenta sus circunstancias
personales. La segunda etapa que tuvo su Inicio en agosto de 1968, sobresale
principalmente en que se le otorgue a los intemos la remisién parcial de la pena
privativa de libertad"."

Las reformas mencionadas no se podrian dar sin la infraestructura adecuada para
poner en marcha las innovaciones propuestas, por lo que nace un nuevo conceplo
carcelario que revoluciono al Sistema Penitenciario en México, el cual sigue vigente
hasta nuestros dias, por lo que se construyo el Centro Penitenciario del Estado de
México, producto de una amplia labor penal y penitenciaria desarrollada durante tres
afos por el entonces Gobemador Femandez Albarran. Dicho Centro no solo contd
con 13 infraestructura necesaria para llevar a cabo con éxito el tratamiento de los
infractores, sino también los sistemas normativos que permitirian, a la luz de la
técnica penitenciaria contempordnea, emprender sin pausa la labor readaptadora
exigida por el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y detallada en 1a ejecucion de penas y las normas internas de!
Reclusorio.

El Centro Penitenciario del Estado de México esta ubicado aproxnmadamente at0
kilbmetros de la cludad de Toluca y ocupa una superficie de 128,985 mts?, tomando
en cuenta el drea de penal abierto. Los procesados y sentenciados (hombres y
mujeres) se encuentran totalmente separados, la capacidad de alojamiento
originalmente era de 800 reclusos que podia ser elevada a 1,000, mediante someras
adaptaciones. Las celdas son trinarias, dotadas con servicio sanitario y lavabo, los
dormitorios tienen comedores exclusivos para los alojados en los diversos
pabellones y regaderas suficientes que satisfacen los servicios de higiene personal.
Existe un drea de observacion destinada a sujetos que empezaron la primera fase
del sistema progresivo penitenciario, también tiene un pabellén de tratamiento en
segregacion, para albergar intemos con graves problemas de conducta, cuyas
celdas son individuales y con todos los servicios. Anexa al drea de mujeres funciona
una guarderia en la que se alojan los hijos menores de las internas, hasta los 3 aflos
Cuenta con un area de visita intima (24 recamaras). En el edificio de Servicios
Generales, se localizan la cocina, panaderia, tortilleria, lavanderia, planchaduria,

' Garcla Ramirez, Sergio. "Manual de Prisiones", Editorial Porrda, S.A. México, 1994, Pag. 387
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roperia, bodega de viveres, calderas, comedor de empleados y tienda para
sentenciados. El Servicio Médico incluye 3 salas para encamados, 1 local para
aislados con 21 camas en total, en el mismo edificio existen: consuitorio general,
gabinete odontol6gico, seccion psiquiatrica, seccion psicolégica, oficina de trabajo
social, sala de recibo, quirbfano, farmacia, bodega, cocina, cuartos para el médico y
enfermera de guardia y servicios sanitarios. A cierta distancia de este edificio se
encuentra el mortuorio con 2 planchas para cadaveres. Las actividades educativas
se llevan a cabo en la escuela Sor Juana Inés de la Cruz, incorporada a la Secretaria
de Educacién Pdblica, como institucién de ensefianza especial para adultos, en
donde se imparten estudios de primaria, secundaria y preparatoria. E auditorio
Ignacio Ramirez cuenta con 420 butacas ¥ la biblioteca Angel Maria Garibay, asf
como el gimnasio para uso de los intemos. Posee campos donde se practican el
futbol, basquetbol, voleibol y atletismo.

Existe un edificio principal de talleres para sentenciados, cuyo aspecto es de taller -
escuela, donde se encuentran las unidades de trabajo, relativas a la fabricacion de
mosaico, carpinteria, sastreria, tapiceria y artesanias. Las fabricas de tabique y de
tubo de asbesto cuentan con instalaciones separadas.

También tiene un gran local para la visita familiar con un vasto jardin anexo, con
juegos infantiles y locutorios para abogados defensores. Ademas existen campos de
labranza que se destinan al cultivo de las hortalizas y otros productos de consumo
interior, asi como a la explotacién de fa cunicuitura y porcicultura. Se ha instalado
en la misma superficie un corral para ganado mayor y un rastro para el sacrificio de
reses.

Es importante sefialar que la infraestructura fisica es basica dentro de los sistemas
penitenciarios, y que el Centro Penitenclario del Estado de México fue pionero no
sélo fisicamente, sino también normativo ya que en é se impuso por primera vez en
la Republica Mexicana el régimen penitenciario progresivo-técnico, que se funda en
el estudio individual de la personalidad de los intemos como base de su tratamiento
penitenciario, estudios que se envian también a los juzgadores para efectos de la
individualizacion de la pena.

Garcia Ramirez también expone, en su libro mencionado con anterioridad, que el
sistema progresivo cuenta con varios periodos, siendo el primero el de la
observacion, donde al intemo se le hace un estudio muitidisciplinario {médico,
psiquiatrico, psicoldgico, socioecondmico, pedagogico y laboral), que concluye con
un diagnéstico para poderle aplicar un tratamiento durante su reclusién, que es el
segundo periodo y de acuerdo al desarrollo positivo del tratamiento y buen
comportamiento, asi como de la posible concesion de la libertad, con base en la
sentencia y el tiempo de reclusion, se pasa al periodo de tratamiento preliberacional,
en sus diversas modalidades como son: trabajo vigilado en el exterior; permiso de
salida de fin de semana sin vigilancia, permiso de salida diuma para trabajo libre en

'* Garcia Ramirez, Sergio. Ob, Cit. Pags. 375 y 376.
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el exterior sin vigilancia, con obligacién de reclusion nocturna, y posteriormente al
establecimiento penal abierto.

Ademas durante el periodo que he referido, el Estado de México ha enriquecido su
conjunto de elementos para el tratamiento de delincuentes con instrumentos fisicos y
juridicos que mutuamente se complementan e instrumentan, como son:

1. Ley de Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad;
Centro Penitenciario del Estado de México;
Ley de Rehabilitacién de Menores;

2
3.
4. Escuela de Rehabilitacidén para Menores;

5 Si?%ama de tratamiento preliberaclonal, que incluye concesion de permisos de
salida;

6. Sistema de remision parcial de la pena en funcién del trabajo, la educacion, el
comportamiento y la readaptacién social de los reclusos;

7. Establecimiento penal abierto; y
8. Patronato para liberados.

Elementos que permiten apreciar la plenitud y la novedad de la politica criminolégica
del Estado de México."

Todo lo anteriormente narrado lo describe Garcla Ramirez en su libro “Manual de
Prisiones”, por lo que crei importante incluirlo, ya que la mayoria de los Centros de
Reclusion, posteriores al del Estado de México son muy similares tanto en su
estructura fisica como en sus caracteristicas de funcionalidad.

La Reforma Penitenciaria en México, se debid, principalmente, a que la experiencia
adquirida en el Estado de México sobre la materia, repercutié favorablemente y sus
principales protagonistas se encargaron de proyectaria a todo el pais a través de
Congresos Penitenciarios que abarcaron la Republica Mexicana, dando a conocer
los logros de la nueva adquisicion, propugnando por un sistema penitenciario
humanizado.

El Dr. Juan Pablo de Tavira y Noriega®, sefiala que con la experiencia lograda en el
Centro Penitenciario de Aimoloya de Judrez, en el Estado de México; el Gobiemo
Federal inicia la Reforma Penitenciaria al promulgar en 1971, la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Soclal de Sentenciados.

Ahora bien, México esta centralizado, en virtud de que en lo econémico, politico y
social, se decide en el Distrito Federal. Durante los primeros meses de 1972 la
construccién de cuatro Centros de Reclusion Preventiva, distribuidos en los cuatro

" Garcla Ramirez, Serglo. Ob, Cit. Pag. 335
™ De Taviray Noriega, Juan Pablo. *,Porqué Aimoloya?". Editorial Diana. México, 1996, Pag. 59.
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puntos cardinales, que sustituirfan a la vieja carcel preventiva de la Ciudad de
México, mejor conocida como “Lecumberri”, asi como al Hospital Psiquidtrico de
Méxima Seguridad (nombre original del ex-Centro Médico para Reclusorios del
Distrito Federal). Los encargados de llevar a cabo los programas arquitectdnicos
mencionados fueron nombrados por el ex Presidente Lic. Luis Echeverria Alvarez,
siendo éstos: el Lic. Octavio Sentles Gémez, Jefe del Departamento del Distrito
Federal; Dr. Sergio Garcia Ramirez, Procurador General de Justicia del Distrito
Federal; Arq. Joaquin Alvarez Ordéiiez, Director General de Obras Publicas; Lic.
Manuel Gurria Ord6fiez, Director General de Gobemacion; Arq. fgnacio Machorro
Belmonte, Jefe de la Oficina de Estudios y Evaluacién de Proyectos; asi como del
Dr. Alfonso Quiréz Cuardn, Asesor, éstos Uitimos cuatro exfuncionarios dependian
del Departamento del Distrito Federal. Toda esta infraestructura serviria para apoyar
lo establecido en la Ley de Normas Minimas ya mencionada, y sobre todo, como un
ejemplo a los gobiemos de los Estados. Pero debido a una inadecuada planeacion y
falta de presupuesto solo se inauguraron, a finales de 1976, los Reclusorios
Preventivos Norte y Oriente, con capaeidad para 1,200 intemos cada uno, asi como
el Centro Médico para Reclusorios, ya que era un comK)romlso para su ultimo
Informe de Goblemo del ex Presidente Luis Echeverria Alvarez, quien por clerto
apoyé la Reforma Penitenciaria en México, con base en sus amplios conocimientos
en la materia.

El Reclusorio Preventivo Sur fue inaugurado hasta 1979 y e! Poniente sélo quedé en
cimientos y tctalmente abandonado hasta la fecha.

Es importante sefialar que el nuevo concepto arquitectonico de los Reclusorios fue
un gran esfuerzo de Autoridades Federales y del Departamento del Distrito Federal,
asi como de los penitenciaristas que habian participado en el proyecto de Almoloya
de Juarez, ya que la idea era acabar con el viejo concepto de prisionalizacion,
basados en que la pena no deberia ser un sufrimiento de las personas privadas de
su libertad, sino como una retribucién a la sociedad por su conducta negativa, que
debia florecer la solidaridad humana para que aquéllas personas privadas de su
libertad por mandato judicial, se integraran a la sociedad a través de un proceso de
readaptacion apoyado por las ciencias y disciplinas que integran a la criminologia.

Para tener un mejor concepto de las ideas que tenian en aquella época sus
idedlogos, s loable plasmar lo que dijo Garcia Ramirez 2 al clausurar la carcel de
Lecumberri: “...Las carceles son, de alguna manera, el reflejo mas impresionante de
lo que es una sociedad, y es de ellas de las que esperamos, como dramético
contraste, alcanzar lo que la propia socledad no pudo dar en su tiempo a quienes
estan recluidos en prision. Ahi donde se priva de la libertad, es donde la reforma
penitenciaria opta por una ruta democratica y justa. Es ahi donde se tiene fe en el
ser humano, confianza en su capacidad para lograr su bienestar y amar la libertad.
Las instituciones que el Goblerno de la Republica esta construyendo son expresion
humanista de la readaptacién social. Por eso, los nuevos centros de reclusién tenian
que cubrir un gran vacio que habia dejado con el transcurso de los ailos la vieja

' Garcia Ramirez, Sergio. Cit. Por Juan Pablo de Tavira y Noriega. Ob. Cit. Pag. 60.
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Carcel de Lecumberri, que es la readaptacién social, por lo que su construccion
merece un elogio a la capacidad de quienes la idearon y construyeron”.

Cada Reclusorio Preventivo esta construido sabre una superficie aproximada de 23
hectareas y alberga a 1,200 internos procesados con areas bien definidas como son:

- Area de Juzgados (Fuero Federal y Fuero Comdn);
- Area perimetral;

- Area de gobiemo;

- Area de aduanas (personas y vehiculos);

- Area de ingreso;

- Area de observacién y clasificacion;

- Area de servicio médico;

- Area de dormitorios (10);

- Area de talleres;

- Area de servicios generales (cocina, panaderia, tortilleria, almacén general,
mantenimiento, planta y central de energia, calderas, cistema);

- Area de actividades deportivas (campo de futbol, basquetbol, voleibol y
gimnasio);

- Area de visita conyugal (40 habitaciones con servicios sanitarios);

- Area de visita familiar (4 grandes salas);

- Area escolar;

- Area de segregacitn (para intemos con problemas de conducta); y
- Auditorio (para 300 personas).

Ademas cuenta con grandes espacios para desarollar actividades civicas.

La estructura organica de cada reclusorio ests compuesta por un Director de Area y
cuatro Subdirectores (Juridico, Técnico, Administrativo y de Seguridad) con sus
respectivos jefes de departamento asi como su personal operativo y de seguridad.

A finales de 1976 se clausuran las carceles preventivas de Coyoacan, Xochimilco y
Villa Alvaro Obregdn, asi como la famosa Penitenciaria de la Ciudad de México,
célebremente conocida como Lecumberri.

El 4 de octubre de 1977, por acuerdo del entonces Jefe del Departamento del
Distrito Federal, se dispuso la creacién de ta Direccion General de Reclusorios y
Centro de Readaptacion Social, sustituyendo a la Comisidn Técnica de Reclusorios,
la cual se encargaria de la administracion y funcionamiento de los Centros de
Reclusién que existian en aquélla época, como son: Penitenciaria de Santa Martha
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Acatitla, Céarcel de Mujeres, Reclusorios Preventivos Norte y Oriente (el Reclusorio
Preventivo Sur fue inaugurado hasta 1979) y Centro de Sanciones Administrativas.

En 1979 fue publicado el Reglamento de Reclusorios y Centro de Readaptacion
Social del Distrito Federal, documento que establece las bases de funcionamiento,
organizacion, seguridad y politica que en materia de readaptacion social que se
deben llevar a cabo en las instituciones de reclusion dependientes del entonces
Departamento del Distrito Federal.

Todo el gran esfuerzo que se habia hecho en esta etapa se vino abajo con el cambio
de gobiemo, ya que a finales de 1981 fue clausurado el Centro Médico para
Reclusorios, aludiendo las autoridades que no habla presupuesto para que
continuara funcionando.

Es necesario recordar que durante la inauguracién de dicho Centro Médico, e! Dr.
Alfonso Quirdz Cuardn, con voz emotiva manifesté que con ese Centro, México
habla avanzado 50 afios en materia penitenciaria, pero nunca se imagind que 6 afnos
después seria convertido en el Centro Femeni! de Readaptacién Social, que
albergaria a las internas procesadas y sentenciadas de la ex Carcel de Mujeres.

Los inimputables que estaban bajo tratamiento en el Centro Médico, fueron
trastadados a los dormitorios 1 y 2 del Reclusorio Preventivo Sur y los servicios
médicos que albergaba su bien disefiada torre fueron trasladados al Hospital de la
Penitenciaria de Santa Martha Acatitla, situacién verdaderamente lamentable y a
todas luces fuera de razon, ya que quienes sufrieron realmente las consecuencias
fueron las intemas de la ex Carcel de Mujeres, en vitud de que ellas mismas
tuvieron gque construir con madera y cartén sus propias estancias con el objeto de
tener un minimo de espacio donde poder sobrevivir y tener, si se le puede llamar asi,
un poco de intimidad.

No fue sino hasta 1987, cuando se inaugurd el Reclusorio Preventivo Femenil
Oriente como anexo al Reclusorio Preventivo Oriente, el cual esta destinado a las
internas procesadas que se encontraban en el Centro Femenil de Readaptacién
Social de Tepepan, y que estaban a disposicién de los jueces tanto del fuero federal
como del fuero comun, adscritos a dicho Reclusorio.

Con el funcionamiento de este nuevo Centro Femenil Preventivo, se le da fiel
cumplimiento a lo seiialado por el articulo 18 Constitucional, en 1a parte conducente
en la que establece que deben estar separadas las mujeres procesadas de las
sentenciadas, situacién que no existia en el Centro Femenil de Readaptacion Social.

En 1989 y 1990 se inauguran los Reclusorios Preventivos Femeniles Norte y Sur,
respectivamente, con los mismos objetivos y funciones que he mencionado con
anterioridad.

También, en 1990, fue reformado el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal de 1979, a instancias de la Primera
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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En 1993 el Reclusorio Preventivo Femenil Sur ciemra sus puertas como tal, dando
paso al Centro de Reincersién Social, cuyas funciones y objetivos son los de
preparar a los internos que, de acuerdo a su sentencia, tiempo de reclusion,
comportamiento y estudios de personalidad, son los préximos a alcanzar un
beneficio de tratamiento en libertad, contemplado en la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.



|CAPITULO 1]
MARCO JURIDICO
3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos', (Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 19179), es guia de norma y conducta para
gobemantes y gobemados, sin excepcién, conocida también como Carta Magna,
Pacto Federal, Ley Suprema o Constitucién General de la Reptiblica; y en su parte
dogmadtica, en relacion con la libertad humana y el derecho penitenciario, tenemos
las siguientes directrices:

"Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales
no podran restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece”.

En el frontispicio de nuestra Carta Magna e independientemente de su austeridad,
es de una maravillosa e invaluable proteccién para el individuo en forma general por
el solo hecho de estar en la Republica Mexicana, sin distingos ni restricciones, sin
racismos ni ideologias. Es la proteccién del hombre en s, por desgracia, adin no se
encuentra en algunos pueblos africanos.

“Articulo 5°. A ninguna persona podra impedirse que se dedique
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
slendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse
por determinacion judicial cuando se ataquen los derechos de
terceros, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada Estado cudles son las profesiones
que necesitan titulos para su ejercicio, las condiciones que
deban llenarse para obtener y las autoridades que han de
expedirio.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara
a lo dispuesto en las fracciones | y 1i del articulo 123...”

E! hombre sobrevive y progresa mediante su propio trabajo. Garantizar que puede
libremente escoger su medio de sustento o la actividad que le acomode, siendo
licitos es decir, no prohibidos por ia ley y evitar que sea salvo por sentencia judicial,

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. SISTA, S. A. de C. V. México, 1999



privado del producto de su trabajo, constituyen los propdsitos fundamentales del

articulo. .

Por lo tanto la libertad del trabajo personal tiene dos restricciones: cuando se
ataquen los derechos de terceros, en cuyo caso puede vedarse por resolucién
Judicial; o, cuando se ofendan los derechos de la sociedad, en cuyo caso se requiere
resolucion gubemativa.

La libertad de percepcién del producto del trabajo personal puede ser afectada por
resolucidn judicial como, por ejemplo, en el caso de pension alimenticia.

La libertad de prestar servicios personales, sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, tiene una taxativa: cuando el trabajo se impone como pena por la
autoridad judicial, en este caso, el trabajo es obligatorio y gratuito, porque acorde a
las tendencias modernas de la Penalogla, el trabajo se desarrolla en beneficio de la
comunidad, que esté impuesto como pena difiere considerablemente de los trabajos
forzados, que establecian arcaicas legislaciones penales, ya que esta clase de
accion, viene a constituir una pena inusitada y prohibida por et articulo 22 de nuestra
Constitucion Federal.

En el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial y acorde al mandato
Constitucional comentado, deben observarse las disposiciones establecidas en las
fracciones | y Il del articulo 123 de ia propia Carta Magna, referente al término
maximo de la jornada diuma y nocturna, asf como la norma prohibitiva para las
labores insalubres o peligrosas.

Actualmente, en el Cddigo Penal Federal referente a la reforma, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de 1994, que entré en vigor el dia
primero de febrero del mismo aiio, en su articulo 27, establece el Trabajo en Favor
de la Comunidad, con una triple vertiente: A) Como pena auténoma; B) Como
sustituto de la pena de prisidn y C) Como substitutivo de la multa.

En esas condiciones existe la oportunidad de que el legislador, pueda establecer la
punibilidad auténoma del trabajo en favor de la comunidad, en aquéllos casos en
que el bien juridico tutelado no sea de un rango superior y que quedara sujeto a la
determinacion de la no peligrosidad por parte de! activo, disminuyéndose en esas
condiciones la prisién preventiva.

“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede
tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra por los delitos y faltas contra la
disciplina militar; en ningln caso y por ninglin motivo podran
extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando un delito o falta del orden militar estuviese

? Rebasa 0., Emilio y Caballero, Gloria "Mexicanc esta es ti Constitucién®, Miguet Angel Pornia,
Grupo Editorial, México, 1994, Pag. 51



complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que
cormesponda”.

Emilio O. Rebasa y Gloria Caballero® comentan en este articulo que “La Ley debe
ser general, abstracta e impersonal, o sea, es necesario que prevea situaciones no
retenidas a una persona en particular. La Constitucion prohibe juzgar mediante
leyes privativas o especiales, es decir, por disposiciones que no tengan las
caracteristicas seiialadas®.

Tampoco nadie puede ser juzgado por tribunales especiales. Todos los jueces y
tribunales tienen fijada su competencia y jurisdiccion en normas juridicas, esto es, en
disposiciones generales, abstractas e impersonales. De esta manera queda
establecido siempre qué autoridad es la competente para juzgar los actos previstos
en las leyes, a fin de resolver las situaciones que se presentan en la practica. los
organos jurisdiccionales tienen cardcter permanente mientras una disposicién
legislativa no modifique su competencia y organizacién.

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

Nadie podré ser privado de la vida, de la libetad de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se
trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a la
falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho™.

Para conocer la profundidad de este precepto hay que mencionar lo que opina el
ilustre jurisconsulto Héctor Fix—Zamudio‘. diciendo: “El actual articulo 14 de la
Constitucién Federal contiene varias disposiciones, por lo que sus precedentes estan
relacionados con algunos preceplos, que en esencia son tres: fa prohibicion de
irretroactividad, el derecho o garantia de audiencia y la estricta aplicacion de la ley a
las resoluciones judiciales. Los dos primeros derivan de una doble influencia, puesto
que se apoyan tanto en el derecho anglo-americano como en la tradicion hispanica,
ya que en ambos se prohibla la retroactividad y se establecia la obligatoriedad de un
procedimiento judicial para privar a una persona de sus derechos.

? Ob, Cit, Pag. 64y 65
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El primero de los mandatos de este articulo establece la prohibicién de interpretar las
leyes retroactivamente en perjuicio de persona alguna, y ha sido objeto de una
abundante discrecion tanto doctrinal como jurisdiccional.

El segundo sector del articulo 14 configura lo que se conoce como derecho o
garantia de audiencia, que es el que asume mayor complejidad tanto por o que se
refiere a los derechos tutelados como a los diversos elementos que integran fa citada
garantia.

En los dos ultimos preceplos del articulo 14 se refiere a los requisitos de fondo de
las resoluciones judiciales, hasta en materia penal, como en los preceptos civiles,
administrativos y laborales, a través del llamado control de legalidad, que otorga
fundamento al juicio de amparo contra las propias resoluciones judiciales.”

“Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
del orden comiin, que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicién de esclavos, ni de convenios o
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucién para el hombre y el
ciudadano”.

Como se puede apreciar, este articulo recoge el ideal de fa libertad por el cual tantos
hombres han entregado su vida y le impone al Estado limites para poder realizar
tratados intemacionales en materia de extradicidn relacionados con perseguidos
politicos de otro pais; también de aquellos que hayan cometido un delito en el
extranjero y tengan fa condicidn de esclavos; asi como de aquellos que violen las
garantias individuales establecidas en la Constitucion.

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicllio, papeles, posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito por la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
Judicial y sin que proceda denuncia, acusacién o querella de
un hecho deteminado que la ley sefiale como delito
sancionado cuando menos con pena privativa de la libertad y
existen datos que acrediten los elementos que integran el tipo
penal y la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden de aprehension, debera
poner al inculpado a disposicion del Juez, sin dilacion alguna y
bajo su mas estricta responsabilidad. La contramencién a lo
anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la



autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud a la del
Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Puiblico podra
bajo su responsabilidad ordenar su detencion, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la
consignacion del detenido deberd inmediatamente ratificar la
detenci6n o decretar la libertad con las reservas de ley.

NingUn indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico
por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd
ordenarse su libetad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial, este plazo podra duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto seré sancionado por la ley
penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra
expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
tnicamente deben limitarse la diligencia, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencla o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son Inviolables. La Ley
sancionard penalmente cualquier acto que atente contra Ia
libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad
que faculte la ley o del titular del Ministerio Piblico en la
entidad federativa cormrespondiente, podrd autorizar la
intervencién de cualquier comunicacién privada. Para elio, la
autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar las
causas legales de la solicitud, expresando ademds, el tipo de
intervencion, los sujetos de 1a misma y su duracién. La
autoridad  judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativa, ni en
el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones, autorizadas se ajustaran a los requisitos y
limites previstos en las leyes. Los resultados de las
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intervenciones que se cumplan con éstos, careceran de todo
valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
tnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policla; y exigir la exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos
casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para cateos.

La comrespondencia que bajo cublerta circula por las estafetas,
estara libre de todo registro, y su violacion sera penada por la
ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse
en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacién alguna. En tiempo de guema los militares podréan
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y ofras prestaciones, en
fos términos que establezca la fey marcial correspondiente”.

La garantia consignada en la primera parte de este articulo, asi como las que
establece el diverso 14, son la base sobre la que descansa el procedimiento judicial
protector de los derechos del hombre (juicio de amparo).

Es absoluta la prohibicién de causar molestias al ser humano, papeles o posesiones,
si no es con una orden escrita, fundada y motivada en una disposicion legal y
expedida por una autoridad que, de acuerdo con una ley en vigor, tenga facultades
expresas para realizar esos actos.

La segunda parte de la disposicién en comento ordena que sélo la autoridad judicial
puede librar orden de aprehension, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos.

En la tercera parte del articulo se prevé la posibilidad de que la autoridad
administrativa pueda dictar una orden para detener a una persona, siempre y cuando
se presenten las condiciones sefaladas por el mismo.

Otra de las disposiciones de tipo penal que se plasman en este articulo, es la
referente a las 6rdenes de cateo.

También establece esta disposicion la inviolabilidad de la correspondencia, cuando
se utilice el servicio publico de comeos.

El tltimo parrafo de este articulo contiene una doble reglamentacién dependiendo de
que el pais se halle en paz o en guerra civil o extranjera. En el primer caso, se
garantiza la inviolabilidad del domicilio, ya que los militares no pueden alojarse
forzadamente en las casas de los particulares, ni tampoco exigir a los gobemados
ninguna clase de prestacion o servicio.
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En el segundo caso, se otorga a los militares derecho a exigir, en forma gratuita y
obligatoria, determinadas prestaciones de los civiles, las cuales no pueden ser
obligatorias, sino que deben apoyarse en las disposiciones que se dicten bajo |a ley
marcial.

Ef articulo sufrié6 importantes reformas en 1993, por o que considero plasmar el
comentario del Dr. Sergio Garcla Ramirez®. "El nuevo ariculo 16 establece dos
plazos para la denominada retencién:(que es otra manera de llamar. la 'detencién'
ésta no se agota en un acto, sino implica un estado, una situacién mas o menos
prolongada, como se advierte sencillamente por |a lectura del primer parrafo de!
articulo 19) del sujeto capturado en flagrancia o por urgencia. La retencidn ordinaria
se extiende hasta por cuarenta y ocho horas; la extraordinaria o especial, hasta por
noventa y sels horas. Esta se apoya en la posibilidad de que exista “delincuencia”
organizada”, otro concepto que ha quedado sujeto a la determinacién de la ley
secundaria”,

Es conveniente hoy en dia que el Ministerio PUblico tenga la oportunidad de actuar
en defensa de la sociedad por medios como esta “retencidn”, redeada de garantias y
que no excluye, por supuesto, la defensa del inculpado. Ahora bien, es claro que no
opera aqui el principio “investigar para detener”, sino justamente el contrario:
“detener para investigar”.

Como medio para tutelar los derechos basicos del inculpado detenido, el sexto
parrafo del articulo 16 incorpord un punto anteriormente previsto por la legislacion
secundaria: el control judicial sobre la licitud de la detencién, La primera
determinacion jurisdiccional, una vez radicado el asunto -o bien, en el mismo acto de
radicacion-, es el examen de dicha licitud. De aqui resultard que la detencion
continle o se produzca la libertad del inculpado. Esta sélo obedece a la
irregularidad en la captura -elemento y ptazo en mi concepto-, no tendra efecto en
cuanto a la pretension que hace valer el Ministerio Publico, en consecuencia, este
podra solicitar el libramiento de orden de aprehension contra el indiciado.

Los dos ultimos parrafos que fueron agregados por Decreto de 26 de junio de 1996,
que entr6 en vigor el dia 4 de julio det mismo afio, segun el Diario Oficial de la
Federacion. Con estas reformas Constitucionales se ha legislado lo que por tanto
tiempo venian haciendo en forma ilegal, esto es, la de intervenir las comunicaciones
telefénicas principalmente.

Con esto, se esta estableciendo que solo la autoridad judicial federal, es la que
puede autorizar la intervencion de cualquier tipo de comunicacion, previo
cumplimiento de requisitos que se sefalan, asi como sus excepciones, pero el
principal objetivo de esta reforma, es la de poder combatir de una manera especial,
al crimen organizado y principaimente al narcotrafico que se ha expandido en México

S Rabasa O. Emilio y Caballero Gloria, Ob. Cit. Pags. 73y 74
¢ Garcia Ramirez, Serglo; citado por Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero. Ob. Cit. Pag. 76
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de una forma alarmante, corrompiendo a todo lo que se le aparece con tal de cumplir
con sus objetivos.

"Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartia en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la
plena ejecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente

civil™.
E! presente articulo sefiala que cuando no puedan resolverse los problemas entre
particulares por la via pacifica, cualquier persona tiene la facultad de presentarse
ante los tribunales en demanda de justicia y en defensa de sus derechos, también
sefiala que en los mismos deben emitir sus resoluciones con prontitud, imparcialidad
y sus actuaciones seran gratuitas.

Dentro de las reformas realizadas se establece la independencia de los tribunales en
el cumplimiento de sus funciones, por lo que los jueces no deben acatar presiones
de ninguna especie. ’

En el dltimo pamafo sefiala que sdlo los hechos establecidos en la ley como delitos
pueden sancionarse con una pena, y por lo tanto, ninguna persona puede ser
encarcelada por deudas de caracter civil.

“Articulo 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que
se destinard para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.

Los gobiemos de la Federacion y de los Estados , organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, ia capacitacién para el mismo y la educacién como
medios para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares diferentes de los destinados
a los hombres, para tal efecto.

Los gobernadores de los estados, sujetindose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
federacion convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comun extingan su condena
en establecimientos dependientes del ejecutivo Federal.
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La Federacion y los gobiernos de los estados estableceran
instituciones especiales para el fratamiento de menores
infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Reptiblica para que cumplan sus condenas con
base en los sistemas de readaptacién social previstos en este
articulo y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por
delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comin
en el Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de su origen
o residencla, sujetandose a los tratados intemacionales que se*
hayan celebrado para este efecto. Los gobemadores de los
estados, podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las
leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comun
en dichos tratados. Ei traslado de los reos sélo podra efectuarse
con su consentimiento expreso”.

Sin lugar a dudas, este articulo es la piedra angular del sistema penitenciario en
nuestro pals y otorga garantias a quienes han sido privados de su libertad.

En su primer parafo establece claramente que todo aquel sujeto al que se le impute
un probable hecho delictivo y merezca pena corporal que en el sentido moderno es
la pena privativa de libertad, debera ser reciuido durante el tiempo que dure su
proceso y esta persona por principio consagrado en nuestra Carta Magna, debe
estar separado de las personas ya sentenciadas, por lo que individuaimente deben
existir en México dos instituciones totalmente distintas, una es la prision preventiva y
la otra es 1a prisién de extincion o de ejecucion de la pena privativa de la libertad, y
como dice Emilio Rabasa 7. *Se trata de una humana y i6gica regla, pues esta
demostrando que, con frecuencia, la reunién de unos y otros produce graves
perjuicios para los procesados, quienes al convivir con verdaderos delincuentes es
posible que reciban depravadas ensefianzas. Por eso se dispone terminantemente
que el sitio sefialado para la prision preventiva sea distinto y esté por completo
separado de aquél en que se cumplan condenas de prision”.,

E! segundo parrafo expone que el fin que se persigue con la pena privativa de
libertad, es la readaptacion de los sujetos, para que se reintegren a la sociedad que
los sanciono a través del trabajo, la capacitacion y la educacién para lograr dicho fin,

En la Gltima parte del parafo segundo también se establece que las mujeres deben
cumplir las sentencias que se les han impuesto, en establecimientos distintos para
los hombres, pero no establece la separacién de las procesadas de las
sentenciadas, situacion que hasta hace poco prevalecia en el Distrito Federal y que
en provincia es lo mas coman.

7 Rebasa 0., Emilio y Csballero, Gloria. Ob, Cit. Pdg. 79



42

Si el principal fin de la pena es la readaptacion social del sentenciado, y esto se da
en forma eficaz cuando el sujeto se desenvuelve cerca de su nicleo social y familiar,
el parrafo tercero prevé acuerdos para que los sentenciados que se encuentran en
otro Estado cumpliendo una cadena, puedan hacerlo en su Estado de origen.

Basados en la misma filosofia del parafo tercero, se establece en el quinto que con
base en los tratados internacionales y mediante e! principio de reciprocidad, reos
extranjeros sentenciados en México compurguen sus penas en el pais donde son
asignados, asi como los reos mexicanos que se encuentren en el extranjero,
cumplan su sentencia en nuestro pals.

“Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra
exceder del término de setenta y dos horas, a partir de que el
Indiciado sea puesto a su disposicidn, sin que se justifique con
un auto de formal prisién en el que se expresaran e delito que
se le imputa al acusado; el fugar, tismpo y circunstancias de
ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion
previa, los que deberdn ser bastantes para comprobar el
cuerpo de! delito y hacer probable la responsabllidad de!
Indiciado.

Este plazo podra prorrogarse unicamente a peticion del
indiciado, en fa forma que sefale la ley. La prolongacion de la
detencién en su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La
autoridad responsable del establecimiento en el que se
encuentre intemado el indiciado, que dentro del plazo antes
sefialado no reciba copia autorizada del auto de formal prisién
o de la solicitud de prormoga, debera llamar la atencién del juez
sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y,
si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas
siguientes, pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos
sefialados en el auto de formal prision o de sujecién a
proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser .
objeto de averiguacién separada, sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones,
toda molestia que se infiera, sin motivo legal, toda gabela o
contribucion, en las carceles son abusos que seran corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades™.

En este articulo, nuestra Carta Magna ampara contra los abusos de autoridad
cuando se ha sido detenido, ya que establece un tiempo asi como los requisitos
legales que deben contener, cuyo incumplimiento serd castigado por la ley penal.
Tamblén establece la responsabilidad en que pueden incurrir los encargados de los
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centros de reclusion, que no reciban la documentacién que justifique la detencion de
las personas que tienen bajo custodia por parte del Juez, por lo que, deberan avisar
de tal omisién, y sl después de tres horas no ha sido comunicado sobre 1a situacion
legal que guarda el indiciado, levantard acta administrativa asentando los motivos
para ponerlo posteriormente en libertad.

En el segundo pamafo establece las garantias que tiene el procesado una vez que le
ha sido sefialado el delito o delitos en el auto de término constitucional.

El ultimo parafo sefiala con claridad que a pesar de que una persona ha causado un
dafio a la sociedad, no tiene porque recibir un maltrato en contra de su dignidad, ya
sea durante su aprehension o en las instituciones de reclusion, u otorgar dadivas a
contribuir para su seguridad en ellas, esto Gitimo en la actualidad, dificilmente se
cumple, ya que en las carceles existe una inmensa corrupcion casi imposible de
comregir por los intereses bastardos de quienes las dirigen y por no existir la
profesionalizacidn en el sistema penitenciario nacional.

"Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la
victima o el ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

l. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la
libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando no se ftrate
de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud
del ministerio publico, el juez podra negar la libertad provisional,
cuando e! inculpado haya sido condenado con anterioridad, por
algun delito calificado como grave por la ley o, cuande el
ministerio publico aporte elementos al juez para establecer que
la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente
o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un
riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberdn ser
asequibles para el inculpado. en circunstancias que la ley
determine, la autoridad judicial podra modificar el monto de la
caucion. para resolver sobre la forma y el monto de la caucién, el
juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del Inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su
cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la
sancion pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra
revocar la libertad provisional;



Il. No podra ser obligado a declarar. queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o
tortura. la confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del
ministerio publico o del juez, o ante estos sin fa asistencia de su
defensor carecera de todo valor probatorio;

lil. Se le hard saber en audiencia publica, y dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacidn a la justicia,
el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la
acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le
atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su
declaracién preparatoria.

IV.- Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez,
con quien deponga en su contra, salvo lo dispuesto en 1a fraccién
v del apartado b de este articulo;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto
y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar
del proceso;

VI. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido
en que se cometiere el delito, siempre que este pueda ser
castigado con una pena mayor de un afio de prisién. en todo
caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad
exterior o interior de la Nacion;

VIl Le seran facilitados todos los datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso.

VIIi. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de dos aiios de prision, y antes de
un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos
que en su favor consigna esta constitucién y tendrd derecho a
una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su
confianza. si no quiere o no puede nombrar defensor, después
de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor de oficio. también tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y este tendrd
obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera; y,
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X. En ningtin caso podra prolongarse la prision o detencién, por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin
otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo
del que como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisin que imponga una sentencla, se
computara el tiempo de la detencion.

Las garantias previstas en las fracciones |, V, VIl y IX también
serdn observadas durante la averiguacion previa, en los términos
y con los requisitos y limites que las leyes establezcan; lo
previsto en la fraccion Il no estara sujeto a condicién alguna.

B. De la victima o del ofendido:

1.- recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en
su favor establece la constitucién y, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo det procedimiento penal;

11.- Coadyuvar con el ministerio publico; a que se le reciban todos
los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la
averiguacién previa como en el proceso, y a que se desahoguen
las diligencias correspondientes.

Cuando el ministerio publico considere que no es necesario el
desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

liL- Recibir, desde la comisién del delito, atencion medica y
psicoldgica de urgencia;

IV.- Que se le repare el dafio. en los casos en que sea
procedente, el ministerio publico estard obligado a solicitar ta
reparacion del dafio y el juzgador no podrd absolver al
semenciado de dicha reparacién si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias
en materia de reparacion del dafio;

V.- Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no
estaran obligados a carearse con e} inculpado cuando se trate de
los delitos de violacion o secuestro. en estos casos, se llevaran a
cabo declaraciones en las condiciones que establezca la ley; y

VI.- Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para
su seguridad y auxilio”.
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Todas las fracciones que tiene este articulo, establecen entre otras, las garantias
que deben otorgarse a las personas acusadas de algun tipo de delito, asi como a las
victimas y ofendidos.

La fraccién | fue recientemente modificada, de acuerdo al Diario Oficial de la
Federacion, del 3 de julio de 1996, y se prevé que todo individuo puede obtener su
libertad bajo caucién, siempre y cuando lo solicite ademas de cubrir los requisitos,
excepto cuando se trate de delitos graves, establecidos por la ley. De tal forma en
casos de delitos no graves, cuando el Ministerio Publico le solicite al Juez que le
niegue fa libertad al inculpado, ya sea porque éste ha sido condenado por un delito
grave; o cuando le aporte elementos, por los que se advierte que la libertad del
inculpado represente un riesgo tanto para el ofendido como para la sociedad.
También sefiala as bases para el otorgamiento de la libertad bajo caucién, asi como
su revocacion.

La fraccién il libera al individuo de acciones arbitrarias, injustas o excesivas de la
autoridad para obligarlo a que se declare culpable, ya que actualmente carecen de
validez tas declaraciones que haga toda persona ante autoridad que sea distinta al
Ministerio Publico o Juez, asi como la que se efectie ante las autoridades
mencionadas, sin {a asistencia de su defensor.

Las fracciones Ili, IV, V, VIl y IX establecen un conjunto de garantias cuyo interés, es
el de crear el marco legal de defensa para el inculpado.

Se prevé en fa fraccidn Il que este debera conocer, dentro de las 48 horas
siguientes de que fue puesto a disposicion del juez, quién y de qué se le acusa, de
manera que pueda responder de las imputaciones que se le hagan. Se precisa
también, que el acto en que esto ocurra debera ser publico.

En la fraccion 1V, establece como derecho del acusado estar presente cuando los
testigos declaren en su contra, y posibilitdAndolo para hacerles todas las preguntas
que quiera, con el objeto de defenderse. También es un derecho carearse con el
acusador y testigos para intermogarlos, a fin de que el juez pueda encontrar la
verdad.

En la fraccion V el acusado podra presentar los testigos y pruebas que quiera, y se le
auxiliara para que se presenten las personas a declarar al juzgado, siempre y
cuando se encuentren en el lugar del proceso.

Dentro de la fraccion VI se alude que el acusado debera ser juzgado por un juez en
audiencia publica, o bien por un jurado popular integrado por ciudadanos que sepan
leer y escribir y sean vecinos del lugar.

En la fraccidn VII, nuestra Carta Magna otorga a los acusados el beneficlo de
conocer todos los datos que consten en el proceso, con el objeto de defenderse lo
mejor que pueda.
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En la fraccién VIIl se sefialan los plazos en que debe juzgarse, a fin de que el
procesado sepa cuénto tiempo debe durar su proceso, mismo que podra prolongarse
si lo desea, siempre y cuando lo solicite.

En lo referente a la IX fraccién, dentro de su primera parte, a los acusados de algun
delito se les garantiza su defensa, ya sea por ellos mismos o por personas de su
confianza; ademds de que la imparticion de justicia es gratuita, asi como los
defensores de oficio que actien para alguno de los procesados, ya sea nombrado
por é! o por el juez, cuando no quiera denominar defensor, en su ultimo pamafo se
sefala que desde el momento en que es aprehendido, un individuo tiene derecho a
nombrar defensor y que éste se encuentre presente en todas !a actuaciones del
proceso. Por ltimo, en la fraccién X se prohibe que los acusados continien privados
de su libertad, a pesar de tener derecho para disfrutarla, por no tener dinero para
cubrir los honorarios de sus defensores, o por causa de responsabilidad civil o algun
motivo parecido. En su segundo pérmrafo, prohibe que la prision preventiva se
prolongue por un tiempo mayor al que, como pena maxima, se haya establecido para
el delito que dio origen al proceso. En el tercer parrafo sefiala que toda sentencia
privativa de libertad, se computara desde el tiempo en que fue detenido.

El cuarto parmrafo, también es de reciente modificacion como el de la fraccion 1 de
éste articulo, ya que antes sélo las fracciones V, Vil y IX deberian ser observadas
durante la averiguacion previa, de acuerdo a la normatividad establecida y
actualmente también se incluye la fraccion |.

Para finalizar, el ultimo parafo menciona el derecho que tienen los ofendidos o las
victimas de un delito, de recibir asistencia juridica, a que se le repare el dafio cuando
este proceda, coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste asistencia
médica de urgencia cuando lo requiera, 1o que constituye un derecho al cuidado de
la salud.

En relacion con la materia, el incumplimiento de los plazos para impartir justicia a los
procesados de cualquier tipo de delito, repercute directamente en las instituciones de
reclusion, causando delicados problemas a las autoridades responsables de su
funcionamiento, ya que esto conileva a una erogacidn econdmica mayor,
sobrepoblacidn penitenciaria, ocasionando que no se cumpla con los planes y
objetivos en materia de readaptacién social, creando y provocando una serie de
conductas antisociales dentro de las instituciones sefialadas.

“Articulo 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva
de fa autoridad judicial. La investigacion y persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio PUblico el cual se auxiliara con una
policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistirdn en muita o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero sl el infractor no pagare la muita que se
le hublese impuesto, se permutard ésta por el arresto
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correspondiente, que no excedera en ningin caso de treinta y
sels horas.

Si el infractor fuese joma]em, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jomal o satario de
un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera
del equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Piblico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via
Jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

La seguridad publica es una funcién de la Federaci6n, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefala. La actuacién de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios
se coordinaran, en los témminos que la ley seiiale, para
establecer un sistema nacional de seguridad pdblica.

El primer parrafo de este articulo establece que la imposicién de las penas es propla
y exclusiva de la autoridad judicial, por lo que esta estrictamente prohibido que
autoridades distintas a ésta pudieran hacerlo. En la segunda parte de este parmafo, la
cual fue modificada por las reformas que se publicaron en e} Diario oficial de la
Federacion de fecha 3 de julio de 1996, modifica substancialmente lo establecido
con anterioridad, ya que ahora e} Ministerio Publico, se dedicara a la investigacion y
persecucion de los delitos y sera auxiliado por la policia que estara bajo su autoridad
y mando inmediato, observandose como cuestion relevante que ya se suprimié el
término de policia judicial, y puede entenderse que su nombre sera policia -
ministerial, 1a cual no intervendra directamente en la persecucion de los delitos, sino
por indicaciones del Ministerio Publico, quedando s6lo como auxiliar, supeditada a la
autoridad y mando de éste.

El final del primer parrafo sefiala con precisién que la autoridad administrativa sélo
puede sancionar las infracciones a los reglamentos de policia y buen gobiemo, las
cuales consisten unicamente en la Imposicion de multa, o arresto hasta por treinta y
seis horas.

En los parrafos segundo y uitimo se establecen fas sanciones aplicables a fos
jomalero, obreros o trabajadores, asi como trabajadores no asalariados.

Otro aspecto importante que se sefala es que fas resoluciones del Ministerio
Publico, tratdndose del no ejercicio y desistimiento de 1a accién penal, podran ser
impugnadas judicialmente en los términos que establezca la ley.
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También de reciente adicién a este articulo son los parrafos cuarto y quinto que
establecen las bases de funcionamiento de la seguridad publica asi como del
establecimiento de un sistema nacional de seguridad publica. **

. “Articulo 22, Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualesquier especie, la multa excesiva, 1a confiscacién de bienes
a cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacién de bienes la aplicacion total o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la
comisién de un delito, o para el pago de impuestos o multas.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial, de los bienes, en caso de enriquecimiento
flicito, en los témminos del articulo 109; ni el decomiso de los
bienes propiedad del sentenciado, por delitos de las previstos
como de delincuencia organizada, o el de aquellos respecto de
los cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita la
legltima procedencia de dichos bienes.

No se considerara confiscacion la aplicacién a favor del Estado
de bienes asegurados que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables. La autoridad judicial resolvera que
se apliquen a favor de! Estado los bienes que hayan sido
asegurados con motivo de una investigacién o proceso que se
sigan por delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga
fin a dicha investigacioh o proceso, sin que haya un
pronunciamiento sobre los bienes asegurado. La resolucion
Judicial se dictara previo procedimiento en el que se otorgue
audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del
delito previsto por la ley como de delincuencia organizada,
siempre y cuando se trate de bienes respecto de los cuales el
inculpado en la investigacién o procesos citados haya sido
poseedor, propietario o se haya conducido como tales,
independientemente de que hubleras sido transferidos a
terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o
adquirentes de buena fe.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos,
y en cuanto a los demas, sélo podra imponerse al traidor a la
Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con
alevosia, premeditacion y ventaja, al incendiario, al plagiario, al
salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del
orden militar”,



Con relacion a este articulo, contemplo como muy acertado lo que comenta ei Lic.
Jests Rodriguez y Rodriguez.® diciendo:..."con miras a preservar la integridad y la
dignidad que deben ser aseguradas a todo ser humano, maxime cuando éste se
encuentra privado de su libertad en vitud de una sentencia condenatoria, prohibe
expresamente, un cieto numero de penas y ftratos crueles, inhumanos o
degradantes, haciendo extensiva esta prohibicién a todas aquellas penas que tengan
un caracter inusitado y trascendental, es decir, tanto las no previstas por la
legislacion, como las que pudieran afectar a personas distintas al inculpado y ajenas
al delito cometido”.

En el pamafo segundo que también fue modificado por reformas que salieron
publicadas segin el Diario Oficial de la Federacién del dia 3 de julio de 1996;
establece que no se considerara confiscacion de bienes (pena que esta prohibida
por este mismo articulo), la aplicacion que se haga por orden judicial de un
patrimonio, cuando:

A). Cuando el propietario de un bien incurrié en responsabilidad civil al haber
cometido un delito y el juez lo ha sentenciado a la reparacion pecuniaria.

B). Haber dejado de pagar multas o impuestos cuya obligacion tenfa con el
fisco o autoridad administrativa.

C). El enriquecimiento ilicito de un servidor publico, ya sea por si mismo o por
otra persona.

D). Cuando se decomisen y aseguren los bienes, propiedad del sentenciado,
donde se comprobé que pertenecia al crimen organizado o cuando no pudo acreditar
la legitima procedencia de bienes en los cuales se conduce como duefio.

En todos los casos y para poder actuar en contra de los bienes particulares y
confiscarlos, es necesario que ese acto esté apoyado en una orden dictada por un
juez competente.

Ahora bien, si bien es cierto que también en este precepto constitucional se
establece la pena de muerte para algunos tipos de ilicitos, ésta ha desaparecido casi
totalmente de la legislacion penal, prevaleciendo solamente en materia miitar.

“Articulo. 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.
Queda prohibida la practica de absolver de la instancia”.

Este articulo en comento tiene por objeto, evitar que los juicios de caracter penal
duren indefinidamente y que recaigan mas de tres instancias o sentencias sobre el
mismo asunto, por lo que una vez dictada la sentencia resolutiva de tercera instancia
y cause ejecutoria dicha sentencia, la persona pasara de la categoria de sentenciado
a reo, y por lo tanto debera cumplir su sancién penal en una penitenciaria.

® Rodriguez y Rodrfguez, Jesus, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada UNAM. 1985, pdg. 57.
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Otro aspecto muy importante que debe sefialarse, como pilar, es la facultad
reglamentaria, misma que se le otorga al Presidente de la Republica y que esta
sefialada en el articulo 89, fraccidn | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en el 92 se prevé la corresponsabilidad que debe existir entre
propio Titular del Ejecutivo Federal y los Secretarios de Despacho, es decir, el
denominado "refrendo”, mismos que establecen lo sigulente:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son
las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
_ observancia.

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente deberdn estar firmados por el
Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrativo a
que el asunto comesponda, y sin este requisito no seran
obedecidos.”

Es necesario hacer hincapié en el contenido relevante de los articulos
constitucionales sefialados, pero principaimente el primero de ellos, ya que, toda
actividad derivada de la administracién publica, que no se realice de acuerdo a las
leyes, reglamentos u otras disposiciones normativas, estaria viciada de
inconstitucionalidad.

El doctor Andrés Serra Rojas, nos ilustra en una frase corta, la diferencia entre ley y
reglamento, seiatando:

"La ley es un acto formal y materiaimente legistativo, en cambio
el Reglamento es un acto formalmente administrativo, realizado
por el Presidente de la Reptiblica. Difieren ambos en cuanto a
sus respectivos autores”.?

El mismo autor, sefiala que: "El reglamento es el conjunto de normas administrativas
subordinadas a la ley, obligatorias, generales e impersonales, expedidas
unilateralmente y espontaneamente por el Presidente de la Republica, o por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federai en vitud de las facultades
discrecionales que le han sido conferidas por la Constitucién o que resultan
implicitamente del ejercicio del Poder Ejecutivo”.'®

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ha establecido en tesis jurisprudencial
que: "Los reglamentos que se expidan por el Ejecutivo tienden a la exacta
observancia de las leyes es decir a facilitar su mejor cumplimiento; por lo tanto, son
parte integrante de las disposiciones legislativas que reglamentan, y por lo tanto,

9 Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrativo®. Edit. Porria, México, 1999, Pag, 203,
' jbidem. P4g. 197.
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participan de la naturaleza jurldica de la ley reglamentada, y aun cuando no sean
expedidos por el Poder Legislativo, tienen todos los caracteres de una ley".""

En razén de lo anterior, se considerd prudente transcribir integramente los articulos
Constitucionales mencionados y tratar de hacer pequefios comentarios auxiliado por
grandes juristas mexicanos, ya que estos mandatos tutelan los bienes juridicos, que
definen el régimen de derecho del sistema penal y penitenciario en México y, a los
que tienen que sujetarse gobierno-gobernados, mismos de los cuales han derivado
los Cédigos Penales y Cédigos de Procedimientos Penales, asi como a las Leyes de
Ejecucién para Sentenciados y Procesados.

3.2 TRATADOS INTERNACIONALES.

Como una interpretacion del articulo 133 constitucional, y de acuerdo a lo
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'®, los Tratados
Internacionales, se ublca jerdrquicamente por encima de las leyes federales yenun
segundo plano respecto de la Constitucion Federal.

3.2.1 REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por México el
30 de agosto de 1995, de acuerdo a lo sefialado en la Compilacién de Documentos
Nacionales e Internacionales en Materia Penitencia, de fa Comision Nacional de los
Derechos Humanos," *...especifican los principios y practicas generales que se
consideran aceptables para el tratamiento de los reclusos y representan las
condiclones adecuadas minimas que aceptan las Naciones Unidas y que también
han sido concebidas para proteger contra los malos tratos, particularmente en
refacién con la imposicion de la disciplina y los instrumentos de coercidén en las
instituciones penales".

3.2.2. LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL.

Siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el licenciado
Luis Echeverria Alvarez, se expidié la Ley de Extradicion Intemacional, misma que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de diciembre de 1975.

La citada ley, regula lo establecido en el articulo 119, pamafo tercero, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de extradiciones,
que sefiala;

"Articulo 119. ...

*' ibidem. Pag. 197 y 198

"2 Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X. Noviembre de 1999, Tesis, P LXXVIL/99.
Pag. 46

'3 Comisién Nacional de los D Hi "Compilacion de Documentos Nacionales e
Internacionales en Materia Penllondarla México, 1996. Pag. 135,




Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran
tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervencién de la
autoridad judicial en los términos de esta Constitucién, los
Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande
cumplir la requisitoria serd bastante para motivar la detencién
hasta por sesenta dias naturales”.

Con base en lo anteriormente seiialado, se establecen los procedimientos que se
deberén de aplicar para tramitar y resolver la solicitud de extradicién que se reciba
por parte de un gobiemo extranjero, o que, el gobiemo mexicano solicite a un Estado
extranjero, de acuerdo a los tratados internacionales vigentes.

3.23. TRATADOS INTERNACIONALES DE EJECUCION DE SENTENCIAS
PENALES.

Otro de los fundamentos juridicos de los Centros Federales de Readaptacién Social
son los tratados internacionales celebrados por México con otros paises en materia
de ejecucion de sentencias penales.

El articulo 18 de nuestra Carta Magna en su ultimo pamafo, regula el traslado
intemacional de sentenciados, sefialando:

“Articulo 18. ...

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser
trasladados a la Republica para que se cumplan sus condenas
en base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los recs de nacionalidad extranjera sentenciados por
delitos del orden federal en toda la Republica, o del fuero comin
en el Distrito Federal, podrén ser trasladados al pais de su origen
o residencia, sujetdndose a los tratados internacionales que
hayan celebrado para ese efecto. Los gobemadores de los
Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las
leyes locales respectivas, la inclusidon de reos del orden comin
en dichos tratados. El traslado de los reos sélo podra efectuarse
con su consentimiento expreso”.

Como se puede apreciar el Gltimo pamafo seiala el traslado internacional de
sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica y del fuero comin
en el Distrito Federal.

Con relacién a los extranjeros sentenciados por delitos del fuero comun, y cuya
competencia es de los Estados, se establece que los gobermadores podran solicitar
al Ejecutivo Federal que se les incluya en los tratados intemmacionales que se
celebren con sus respectivos paises para otorgar el fraslado, mediante
consentimiento expreso de aquélios.



La autoridad encargada del cumplimiento a lo establecido en los tratados sobre
Ejecucién de Sentencias Penales es la Procuraduria General de la Reptblica.

E objetivo de los tratados intemacionales sobre Ejecucién de Sentencias Penales,
es facilitar la rehabilitacion de los detenidos con el fin de que cumplan sus
sentencias en el pais del que son originarios. Esto permite que los individuos
trasladados pueden convivir con su nucleo familiar y asi lograr una mejor
readaptacion social.

Los tratados que México ha fimado con otros paises coinciden, tanto
operativamente como en su aplicacidn, en que deben concurrir tres voluntades: la
voluntad del Estado trasladante, la voluntad de la persona sentenciada y la
voluntad del Estado Receptor. Otro punto importante, es que el cumplimiento de la
sentencia de un reo trasladado, se sujetara a las leyes y procedimientos del Estado
Receptor, mientras que el Estado Trasladante se reserva la facultad de indultar,
modificar o dejar sin efectos las sentencias dictadas por sus tribunales.

En la practica todo sentenciado que solicite su traslado, hace su peticion a la
embajada de su pais y ésta la remite a la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, a fin de que realice los tramites correspondientes ante los
gobiernos de las Entidades Federativas para que acepten al intemo que va a ser
trasladado y después remite al Procurador General de la Reptblica, la relacién de
personas y su destino de reclusién para su cumplimiento. La Direccion General de
Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Reptiblica, con el apoyo
de la Policia Judicial Federal ejecutan los traslados; y el cumplimiento de la pena,
comresponde vigilario a la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social
de la Secretaria de Seguridad Publica.

Actualmente los Tratados Intemacionales sobre Ejecucion de Sentencias Penales
que México tiene firmado con otros palses, son:

PAiS FIRMAY FECHA ENTRADA EN VIGOR

Argentina Buenos Aires, Argentina 9 de marzo de 1992
9 de octubre de 1930

Belice Ciudad de México 8 de noviembre de 1986
22 de febrero de 1985

Bolivia La Paz, Bolivia 10 de abril de 1986
9 de diciembre de 1985

Canada Ottawa, Canada 29 de marzo de 1979
22 de noviembre de 1977

El Salvador Ciudad de El Salvador 16 de marzo de 1995

14 de julio de 1993
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Espaiia Ciudad de México 17 de mayo de 1989
6 de febrero de 1987

Estados Unidos de América  Ciudad de México 11 de julio de 1980
17 de agosto de 1979

De igual forma en la actualidad se encuentra en proyecto de estudio los Tratados
Bilaterales sobre Ejecucién de Sentenclas Penales, con los palses de Costa Rica,
Cuba y Guatemala.

3.3. CODIGO PENAL FEDERAL.

Anteriormente se contemplaba el aspecto Penal Federal en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia del Fuero Comuin y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal, habiéndose creado el Cédigo Penal Federal tomandose como base el
primeramente, modificandose la denominacién y ciertos preceptos, mediante decreto
de fecha 29 de abril de 1999, publicado en e} Diario oficial de la Federacion et 18 de
mayo de 1999, separdndose el aspecto Federal del Comuin.

Pascual Ortiz Rubio, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de las facultades que le fueron concedidas por decreto de 2 de enero de 1931,el
mismo afio, expidié el ahora CAdigo Penal Federal.

Este ordenamiento en el Titulo Segundo, Capitulo |, establece en su articulo 24 las
Penas y Medidas de Seguridad las cuales son:

1. Prision.
2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de ta comunidad.

3. Intemamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes tengan el
habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos.

4. Confinamiento.

5. Prohibicion de ir a lugar determinado.

6. Sancién pecuniaria.

7. Derogado (Diario Oficial de la Federacion del 13 de enero de 1984).
8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito

9. Amonestacién.

10. Apercibimiento.

11. Caucion de no ofender.

12. Suspension o privacion de derechos.

13. Inhabilitacién, destitucién o suspensidn de funciones o empleos.



14. Publicacién especial de sentencia.

15. Vigitancia de la autoridad.

16. Suspension o disolucién de sociedades.

17. Medidas tutelares para menores.

18. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.

Pero de las medidas de seguridad antes transcritas, la que nos interesa es la prisién
y el Capitulo Il la define en su articulo 25 diciendo: "La prisién consiste en la
privacién de la libertad corporal. Su duracién sera de tres dias a sesenta aflos, y solo
podra imponerse una pena adicional al limite maximo cuando se cometa un nuevo
delito en reclusién. se extinguird en las colonias penitenciarias, establecimientos o
lugares que al efecto seiialen las leyes o la autoridad ejecutora de las penas,
ajustandose a la resolucidn judicial respectiva.

Las penas de prisién impuestas se compurgaran de manera sucesiva. En toda pena
de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencién".

Por su parte el articulo 26 sefiala: “Los procesados sujetos a prision preventiva y los
reos politicos seran recluidos en establecimientos o departamentos especiales”.

Estos dos Ultimos articulos nos sefialan claramente que la pena de prision consiste
en la privacién de la libertad corporal 1a cual se encuentra supeditada a la resolucién
emitida por el juzgador y su limite sera de 3 dias a sesenta afios. También se
establece que deben existir dos tipos de instituciones privativas de libertad; una para
procesados que se encuentran a disposicion de la autoridad judicial, y otra para
sentenciados ejecutoriados, quienes deberan cumplir la sancién penal impuesta por
la autoridad judicial.

La ejecucién de las sentencias, de conformidad con lo establecido por el articulo 77
del Codigo Penal mencionado: “Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucion de las
sanciones, con consulta del 6rgano técnico que sefiale la ley”.

La unidad administrativa asignada por el Ejecutivo Federal, es la Direccién General
de Prevencion y Readaptacion Social, de la Secretaria de Seguridad Piblica.

3.4 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES,

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de agosto de 1934 y comenzé a regir el dia primero de octubre del
mismo aino.

Entre las modificaciones mas importantes que ha sufrido, se encuentran las
publicadas el 10 de enero de 1994, que entraron en vigor el 1° de febrero del mismo
afio. Estas reformas se efectuaron principalmente para adecuar las meodificaciones
realizadas a los articulos Constitucionales 16, 19, 20, 119, asi como a la derogacién
de la fraccion XVl del 107, que tiene como uno de los principales objetivos, el
combate a la delincuencia organizada, resaltando principalmente el narcotréfico,
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bandas de asaltantes y secuestradores, asi como los modemos delitos de cuello
blanco, y el lavado de dinero, por lo que es una exigencia de la sociedad que las
leyes y sus procedimientos cuenten con herramientas necesarias para una pronta y
expedita procuracion y administracion de justicla.

Dentro de las reformas que tienen relacién con los Centros Federales de
Readaptacién Social, son los pamrafos segundo y tercero del articulo 10, que a la
letra dicen:

“Articulo 10. Es competente para conocer de los delitos
continuados y de los continuos o permanentes, cualquiera de los
tribunales en cuyo territorio aquéllos produzcan efectos o se
hayan realizado actos constitutivos de tales delitos.

En caso de concurso de delitos, el Ministerio Publico Federal
serd competente para conocer de los delitos del fuero comin
que tengan conexidad con delitos federales, y los jueces
federales tendran, asimismo, competencia para juzgarios.

También sera competente para conocer de un asunto, un juez de
distrito, distinto al del lugar de comisién del delito, si por razones
de seguridad en las prisiones, atendiendo a las caracteristicas
de! hecho imputado, a las circunstancias personales del
inculpado y a otras que Iimpldan garantizar el desarrolio
adecuado del proceso, el Ministerio Publico Federal considera
necesario llevar el ejercicio de la accién penal ante otro juez. Lo
anterior es igualmente aplicable para los casos en que, por las
mismas razones, 1a autoridad judicial, de oficio o a peticién de
parte, estime necesario trasladar a un procesado a algin centro
de reclusion de maxima seguridad, en los que serd competente
el tribunal det lugar en que se ubica dicho centro”.

Lo anterior significa que una persona procesada, por seguridad y atendiendo su
probable peligrosidad, se elija un Juez que esté dentro de la jurisdiccion donde se
encuentran los Centros Federales de Readaptacion Social, instituciones de maxima
seguridad y que hasta la fecha son tres y se encuentran ubicados: la Palma, Estado
de México; Puente Grande, Jalisco y Matamoros, Tamaulipas.

En cuanto al cumplimiento de una sentencia ejecutoria, el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales establece lo siguiente:

"Articuto 529, La ejecucidn de las sentencias imevocables en
materia penal cormesponde al Poder Ejecutivo, quien, por medio
del 6rgano que designa la Ley, determinara, en su caso, el lugar
y las modatidades de ejecucion, ajustédndose a lo previsto en el
Cédigo Penal, en las normas sobre ejecuciéon, de penas y
medidas y en la sentencia.



Sera deber del Ministerio Publico practicar todas las diligencias
conducentes a fin de que las sentencias sean estrictamente
cumplidas: y lo hara asi ya gestionando cerca de las autoridades
administrativas lo que proceda, o ya exigiendo ante los tribunales
la represion de todos los abusos que aquellas o sus subaltemos
cometan, cuando se aparten de lo prevenido en las sentencias
en pro o en contra de los individuos que sean objeto de ellas”.

Este articulo seiiala claramente que la ejecucion de una sentencia en los Centros
Federales de Readaptacién Social, le atafie al Poder Ejecutivo, y la unidad
administrativa encargada, es la Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social dependiente de !a Secretaria de Seguridad Publica, de acuerdo a lo
establecido en el Codigo Penal Federal; Codigo Federal de Procedimientos Penales
y en la Ley que Establece las Normmas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados.

En su segundo parrafo sefiala que sera el Ministerio Publico quien vigile el estricto
cumplimiento de las sentencias en materia de ejecucion, asi como respecto a las
violaciones que se practiquen de acuerdo a las normas establecidas. Esto tltimo, en
la realidad es letra muerta, ya que en la Procuraduria General de la Republica no
existe un area que se encargue de darle cumplimiento a lo establecido.

Uno de los articulos del Cadigo Federal en cita que sufrié una modificacion casi total
con las reformas del 1° de enero de 1994, fue el 531, mismo que sefiala:

"Articulo 531. Pronunciada una sentencia ejecutoriada
condenatoria o absolutoria, el juez o tribunal que las pronuncie,
expedira dentro de cuarenta y ocho horas, una copia certificada
para la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social,
con los datos de identificacion del reo. El incumplimiento de esta
disposicioén serd sancionado con una multa de cinco a quince
dias de salario minimo.

El juez estd obligado a dictar de oficio todas las providencias
conducentes para que el reo sea puesto a disposicion de la
Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social. El
incumplimientc de esta obligacion se sancionara con muita de
veinte a cuarenta dias de salario minimo”.

El objetivo principal del articulo en comento es que la Direccibn General de
Prevencién y Readaptacién Social, como organismo ejecutor, tenga conocimiento a
través de una copia certificada, del pronunciamiento de una sentencia ejecutoriada,
ya sea condenatoria o absolutoria, dictada por la autoridad judicial.

Ademés expedird oficio para que el reo sea puesto a disposicion de la citada
Direccion General; lo que trae como consecuencia que para el caso de una
sentencia condenatoria, la persona privada de su libertad, pasara de la calidad de
sentenciado a reo, y en consecuencia debera ser trasiadado de una institucion de
reclusién preventiva a una penitenciaria. Por lo que el organismo ejecutor deberd
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elaborar el documento que seifiale el lugar y tiempo de reclusion, delito o delitos por
los que fue sentenclado y a partir de qué fecha empezara a cumplir su pena.

3.5. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.

En el afio de 1971 se verificarian una serle de reformas penales, y la mas
importante, sin duda, en materia penitenciaria es la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que entrd en vigor det 19 de
mayo de dicho afio para su aplicacién en el Distrito Federal e Instituciones
dependientes de la Federacién, asi como los reos sentenciados federales en toda
la Republica.

Sin embargo, a partir de esa fecha numerosos Estados han promulgado sus
propias Leyes de Ejecucion de Sanciones Penales, cuyo contenido es acorde con
los principios enumerados en la Ley de Normas Minimas ya sefialada.

La Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, es un instrumento juridico que, dentro de la fie} observancia de la
Constitucion, recoge tanto la experiencia nacional en la materia, como las
recomendaciones adoptadas en el primer Congreso de Naciones Unidas para la
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en la ciudad de
Ginebra, Suiza en 1955, asi como las adicionales en los posteriores congresos
realizados en Londres, Estocolmo y Kioto. Integrandose de esa manera un conjunto
de modernos preceptos, que acordes con la realidad nacional, pemmiten a la
Federacién y a los Estados en sus respectivas estelas de competencia o mediante
convenios, estructurar con fuerza de ley su sistema penitenciario, o cual logra con
la ordenacién normativa que desciende desde los lineamientos Constitucionales,
hasta los Cddigos y Leyes especificas para la administracion de justicia y el
tratamiento de sentenciados.

Actualmente, a mas de treinta afios de su publicacion, este extraordinario grupo de
preceplos que fija las bases elementales del sistema penitenciario, requiere
revisarse, analizarse y contemplarse para mejorar su marco nommativo.

La Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Soclal de
Sentenciados, con sus aclertos y deficiencias, es lo que rige nuestro sistema
penitenciario, constituyendo el principal fundamento juridico a los Centros
Federales de Readaptacién Social, a través de los articulos siguientes:

“Articulo 3° La Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria
de Gobernacion tendrd a su cargo, aplicar estas normas en el
Distrito Federal y en los Reclusorios dependientes de la
Federacién. Asimismo, las normas se aplicardn, en lo pertinente,
a los reos federales sentenciados en toda la Republica y se
promovera su adopcién por parte de los Estados. Para este
ultimo efecto, asi como para la orientacién de las tareas de
prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podra



celebrar convenios de coordinaciéon con los gobiernos de los
Estados.

En dichos convenios se determinara lo relativo a fa creacion y
manejo de instituciones penales de toda indole, entre las que
figuran las destinadas al tratamiento de adultos delincuentes,
alineados que hayan incurrido en conductas antisociales y
menores infractores, especificindose la participacion que en
cada caso comesponde a los Gobiernos Federales o Locales.

Los Convenios podran ser concertados entre el Ejecutivo Federal
y un solo Estado, o entre aquél y varias entidades federativas,
simultaneamente, con el propésito de establecer, cuando asl lo
aconsejen las circunstancias, sistemas regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito en el articulo
18 Constitucional acerca de convenios para que los reos
sentenciados por delitos del orden comin extingan su condena
en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social tendra a su cargo, asimismo la ejecucion de
las sanciones que, por sentencia judicial, sustituyan a la pena de
prision o a la multa y las de tratamiento que el juzgador aplique,
asi como la ejecucién de las medidas impuestas a inimputables,
sin perjuicio de la intervencion que a este respecto debe tener,
en su ¢aso y oportunidad, la autoridad sanitaria®.

Como se puede apreciar del articulo sefialado con anterioridad, le corresponde a ta
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, {(antes Direccion General
de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social) dependiente de la
Secretaria de Gobemacidn, (actualmente de la Secretaria de Seguridad Publica) la
aplicacién de las nommas, contenidas en la Ley de Normas Minimas mencionada
con anterioridad, asi como en los Reclusorios dependientes de la Federacién que
actualmente son: Colonia Penal Federal de Islas Marias, Centros Federales de
Readaptacion Social §, Il y ll, establecidos en el Municipio de la Palma, Estado de
México y Puente Grande, Estado de Jalisco, y en Matamoros, Tamaulipas, asi
como el Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial, en Cuautla, Estado de
Morelos, asi como a los reos federales que se encuentran recluidos en toda la
Republica.

En su segundo parrafo ya contempla la creacién y manejo de instituciones penales
de toda Indole, especificando la participacion que tendran los Gobiemos tanto
Federal como Local y, que en el caso que nos ocupa, son los Centros Federales de
Readaptacién Social.

En la Gltima parte del tercer parrafo establece que los reos sentenciados por delitos
del fuero comin pueden extinguir su condena en centros de reclusién que
dependan de la Secretaria de Gobemacion.
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Actualmente este articulo debe ser modificado para que no sdlo los reos, tanto del
fuero federal como comuin, estén recluidos en Centros Federales de Readaptacion
Soclial, sino también para los procesados, que de acuerdo a sus circunstancias
sean considerados de alta peligrosidad, como lo contempla el articulo 10 de!
Cddigo Federal de Procedimientos Penales.

El capitulo Il se establece el tratamiento y el régimen en que debe basarse el
sistema penitenciario en México, y en el articulo 6° de la multicitada Ley de Normas
Minimas seiiala que:

“Articulo 6° El tratamiento serd individualizado, con aportacion
de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para su
reincorporacion  soclal del sujeto, consideradas sus
circunstancias personales.

Para la mejor individualizacion del tratamiento y tomando en
cuenta las condiciones de cada medio y las posibilidades
presupuestales, se clasificard a los reos en instituciones
especializadas, entre las que podran figurar, establecimientos de
seguridad maxima, media y minima, colonias y campamentos
penales, hospitales psiquidtricos y para infecciosos e
instituciones ablertas.

El sitio en que se desarrolle fa prisién preventiva sera distinto del
que se destine para la extincién de las penas y estardn
completamente separados. Las mujeres quedaran recluidas en
lugares separados de los destinados a los hombres. Los
menores infractores seran destinados, en su caso, en
instituciones diversas de las asignadas a los adultos.

En la construccion de nuevos establecimientos de custodia y
ejecucion de sanciones, y en el remozamiento o la adaptacion de
los existentes, la Direccién General de Sevicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social tendrd las funciones de
orientacion técnica y las facultades de aprobacion de proyectos a
que se refieren los convenios”,

El tratamiento a que hace referencia el primer parmafo del articulo sera con base al
estudio de personalidad que se le haga a todo individuo privado de su libertad por
mandamiento judicial, y de acuerdo a sus circunstancias personales, sera
reincorporado a la sociedad.

En el segundo parrafo del mismo articulo, ya se establecen las instituciones de
reclusion de maxima, mediana y minima seguridad, colonias y campamentos
penales, hospitales psiquidtricos y para infecciosos, instituciones abiertas con el
objeto de otorgar un mejor tratamiento individualizado a través de su clasificacién, y
por lo tanto kos Centros Federales de Readaptacion Social tienen su fundamento
juridico y su razén de existir para intemos sentenciados ejecutoriados y se
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complementa para los procesados con lo ya mencionado del articulo 10 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales.

También es necesario mencionar que esta Ley de Normas Minimas requiere de
una revisién profunda, y en su caso, expedir una nueva que contemple las
modificaciones que se han hecho tanto al Codigo Penal en Vigor, como al Cddigo
Federal de Procedimientos Penales.

3.6. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

De acuerdo a las reformas de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
del 30 de noviembre del afio 2000, establece en su articulo 1°, las bases de

Organizacion de la Administracion Pdblica Federal, Centralizada y Paraestatal.

La presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos, y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
administracion publica centralizada.

Los Organismos Descentralizados, las empresas de Participacion Estatal, las
Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de
Crédito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas, y los Fideicomisos,
componen la Administracion Publica Paraestatal.

La Secretaria de Seguridad Publica como Dependencia del Poder Ejecutivo de la
Union y de acuerdo al articulo 30 BIS de la citada Ley, le corresponde el despacho
entre muchos otros, el que tiene relacion con ia materia es el sefialado en las
fracciones XXIll y XXIV que a la letra dicen:

"Articulo 30 Bis...
XXill. Ejecutar las penas por delitos delorden federal y

administrar el Sistema Federal Penitenciario; asi como organizar
y dirigir Yas actividades de apoyo a liberados;

XXWV. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el
traslado de los reos a que se refiere e} Quinto Pamrafo del articulo
18 Constitucional;

Como se puede apreciar en las fracciones mencionadas le comesponde a la
Secretaria de Seguridad Publica, organizar el Sistema Penitenciario en México.

3.7. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Con base en el articulo sexto, transitorio de la reformada Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, el 30 de noviembre del afio 2000, el Presidente de la
Republica expidié el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, que
sali6 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de febrero del afio 2001,
mismo que entrd en vigencia al dia siguiente.



El Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, establece en su
articulo 1°, que: La Secretaria de Seguridad Publica, es la dependencia del Poder
Ejecutivo Federal que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le asignan
las leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

Y, dentro de su esfructura, el articulo 3°, del citado Reglamento, establece que:

Articulo 3°, "Para estudio, planeacién y despacho de
sus asuntos, la Secretaria contara con los siguientes
servidores publicos y unidades administrativas:

[
XViI: Organos Administrativos Desconcentrados:

a)Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

b)Policla Federal Preventiva;
c)Prevencion y Readaptacién Social;
d)Consejo de Menores”.

Es importante sefialar que la desconcentracién administrativa es una de las formas
de la organizacién administrativa y, de acuerdo a lo sefialado por el doctor Andrés
Serra Rojas'®, "... En la desconcentracién administrativa a un érgano inferior y
subordinado se le asigna legalmente una determinada competencia exclusiva, que le
permite mayor libertad de accién en el trdmite y decisién de los asuntos
administrativos, sin que se rompan los vinculos jerarquicos”.

El mismo autor sefiala que respecto a los caracteres de la desconcentracion
administrativa se pueden reducir a los siguientes:

"a) Es una forma que se sitia dentro de la centralizacién administrativa. E|
organismo no se desliga de este régimen.

b) La relacion jerarquica se acentia, pero nos e elimina para limitar su labor, pero el
poder central se reserva amplias facultades de mando de decision, de vigilancia y
competencia. No ocupan la cuspide de la jerarquia administrativa.

¢) No gozan de autonomta econémica, aun cuando se sefialan casos de excepcion.
d) La autonomia técnica es la verdadera justificacién de la desconcentracion.

e) La competencia se ejerce dentro de las facultades del Gobiemo Federal, y se
origina entre drganos superiores de ia Administracion Publica y érganos inferiores
que ven aumentada su competencia a costa a costa de las anteriores.

'* Semra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pag. 545.



f) El 6rgano desconcentrado tiene su régimen por una ley, un Decreto, un Acuerdo
del Ejecutivo Federal, o del régimen general de una Secretaria de Estado, aunque
puede operarse en otras entidades. - *

La doctrina administrativa general, a diferencia de lo que sucede en nuestro pals, se
inclina por el principio legal como forma de creacidn de u organismo desconcentrado.
Castejon Paz y Rodriguez Roman, Derecho administrativo y Ciencia de la
administracién, T. |, pag. 508, afian: ‘La desconcentracion por suponer un nuevo
reparto de competencia ha de realizarse por una norma juridica y no por un mero
acto administrativo del érgano superior’.

9) El ejercicio de facultades exclusivas, no es obstaculo para que las relaciones entre
el organo desconcentrado y el Poder Central, sean directas normalmente a través
del drgano comespondiente.

h) Sin necesidad de interferir en la competencia exclusiva, el Poder Central, esta
facultado para fijar la politica, desamollo y orientacidn de los drganos
desconcentrados, para_mantener la unidad y desarrollo de 1a accién de la
Administracién Piblica®™®,

E! doctor Miguel Acosta Romero'®, seiala que, "El organismo desconcentrado tiene
cierta autonomia, a la que se le llama técnica, que significa otorgarles facultades de
decision (limitadas) y clerta autonomia financiera presupuestaria.

Invariablemente el organismo desconcentrado depende de un 6rgano central, de la
Presidencia, de una Secretaria de Estado, tiene cierta autonomia; pero si no es con
el acuerdo del que depende, no podra llevar a cabo decisiones trascendentales”.

El Capitulo Sexto, del reglamento en comento, correspondiente a los Organos
Administrativos Desconcentrados; la unidad administrativa de Prevencion y
Readaptacion Social, le compete, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 29, lo
siguiente.

"Articulo 29. Corresponde a la Direccion General de Prevencion
y Readaptacion Social:

I. Ejecutar las sentencias penales dictadas por los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion en todo el territorio nacional;

Il. Vigilar la ejecucion de las medidas de tratamiento a adultos
inimputables impuestas por los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion en todo el territorio nacional;

Wl Aplicar la normatividad sobre readaptacion social y ejecucion
de sentencias en los centros penitenciarios federales, y dictar las

¥ Serra Rojas, Andrés, Ob, Cit, Pags. 545 y 546.

' Acosta Romero, Miguel. Teorla General dei Deracho Administrativo, Edit. Porria. México, 1999.
Pag. 264



medidas conducentes para que sea aplicada a los sentenciados
de! fuero federal que cumplan condena en establecimientos
dependientes de los gobiemos estatales, municipales y del
Distrito Federal,

IV. Promover la adopciébn de las nomas minimas sobre
readaptacion social de sentenciados por parte de las entidades
federativas y del Distrito Federal, a fin de organizar y homologar
sistema penitenciario en el pals;

V. Coordinar, con la participacion que corresponda a las
entidades federativas y al Distrito Federal, los programas de
caracter nacional en materia de prevencién, readaptacion y
reincorporacién social;

V. Participar en la elaboracién y cumplimiento de los convenios
de coordinacién que se celebren con los gobiemos de las
entidades federativas en materia de prevencion de Ia
delincuencia y para el traslado de reos del orden comin a
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal;

Vi. Participar en la elaboracidn y cumplimiento de los convenios
de coordinacién que se celebren con los gobiemos de las
entidades federativas y del Distrito Federal, en materia de
prevencion de la delincuencia, supervision de los sustitutivos
penales y de los beneficios que otorga la ley de la materia, para
el traslado de reos del fuero comin a establecimientos
dependientes del Poder Ejecutivo Federal y para que los reos del
fuero federal cumplan su sentencia en establecimientos
dependientes de los gobiemos de los estados, del Distrito
Federal o de los municipios;

VII. Orientar, con la participacién que corresponda a los estados
y al Distrito Federal, los programas de trabajo y de produccién
penitenciarios que permitan al interno obtener ingresos para
bastarse a si mismo, colaborar al mantenimiento de la institucién
en la que se encuentra recluido, realizar el pago de la sancién
pecuniaria y de la reparacion del daiio, y contribuir a sufragar los
gastos de su familia;

VIll. Establecer en coordinacién con la Oficialia Mayor los
criterios para la seleccion, formacién, capacitacion, evaluacién y
promocion de personal que preste sus servicios en las
instituciones de prevencién y readaptacién social, asi como
brindar el apoyo técnico a las autoridades penitenciarias
estatales, del Distrito Federal y municipales en la programacién e
imparticion de cursos de formacién en la materia ;
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IX. Proporcionar antecedentes penales a las autoridades
competentes y expedir, previa solicitud, constancias de los
mismos, para el ejercicio de un derecho o rl cumplimiento de un
deber legalmente previsto;

X. Emitir los criterios tipo para la organizacion, administracién y
operacién de establecimientos para la detencién de las personas
sujetas a proceso a proceso, la ejecucién de sentenciados y la
aplicacion de tratamientos de readaptacién social que
cormrespondan a las condiciones socioecondmicas del lugar, a la
seguridad de la sociedad y a las caracteristicas blopsicosociales
de los reos;

XI. Sefialar previa valoracion de los sentenciados, el lugar donde
deban cumplir sus penas, y vigilar:

a) Que todo reo participe en las actividades laborables,
educativas y terapéuticas en los casos en que éstas lltimas
formen parte del tratamiento;

b) Que a los reos se practiquen con oportunidad estudios de
diagndstico, clasificacion y los que muestren su esfuerzo y la
evolucién del tratamiento;

c) Que los reos tengan condiciones para mantener relaciones
para mantener relaciones con su nticleo social primario;

Xll. Adecuar Las modalidades de aplicacion de la sancion
impuesta, considerando edad, sexo, salud o constitucion fisica
del reo;

XHl. Otorgar a los sentenciados por delitos federales el
tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria y 1a remisién
parcial de la pena, en los supuestos y con los requisitos fijados
en las leyes aplicables;

XIV. Apercibir, amonestar, revocar o suspender, segln sea el
caso, la modalidad de ejecucién de la pena otorgada, por
incumplimiento de las condiciones que se hubieren determinado;

XV. Resolver lo procedente en los casos de conmutacion de la
pena, los sustitutivos de pena de prision, condena condiciona! y
reconocimiento de inocencia;

XVI, Adecuar, en los términos que previene la legislacion penat,
fa sancidn impuesta a los sentenciados que se encuentren a su
disposicion cuando por la entrada en vigor de una nueva ley,
ésta resulte mas favorable;
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XVII. Establecer la coordinacién necesaria con las autoridades
federales, estatales, municipales y del Distrito Federal, para el
mejor ejercicio de las atribuciones que le corresponden conforme
a este Reglamento y a otras disposiciones legales aplicables

XVIll. Vigilar que el régimen de cumplimiento de ejecucion de la
pena impuesta a los internos procesados o sentenciados sea
conforme a la ley, a la sentencia y con respeto a los derechos
humanos;

XIX. ...

XXVIii. Las demas que seiialen los ordenamientos juridicos
aplicables y el Secretario”.

3.8. REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE READAPTACION
SOCIAL

Como un homenaje y un reconocimiento péstumo muy personal al ilustre
penitenciarista, doctor Juan Pablo de Tavira y Noriega, quien seiiald en el prologo
del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social, mismo que
entrd en vigor el dia 29 de agosto de 1991, lo siguiente:

“Hace veinte afios, la reforma de 1991 introdujo innovaciones al sistema
penitenciario del pals, se public6 la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados y se introdujeron novedosas reformas al
Cédigo Penal Federal y al de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
reduciendo los tiempos del proceso penal mediante el juicio sumario.

Desde entonces lfas condiciones intemas del pais y las influencias de la
delincuencia organizada en el exterior han modificado las situaciones de las
instituciones penales, por lo que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefiala
que la seguridad es condicion imprescindible para el mantenimiento del orden
soberano. Es un bien invaluable de nuestra sociedad y se entiende como la
coordinacién permanente de paz, libertad y justicia social que, dentro del marco del
derecho, procuran pueblo y gobiemno. Su conservacion implica el equilibrio dindmico
de los intereses de los diversos sectores de la poblacion, por lo que es preciso
asegurar las condiciones para el mantenimiento del orden juridico y de la seguridad
nacional a través de respetar y hacer la base juridica de la convivencia nacional.
Aun cuando el articulo 18 Constitucional sefiala la existencia de instituciones
penitenciarias dependientes del gobiemo federal, asi como la posibilidad de que
mediante un convenio los gobiemos de los Estados Soberanos envien reos a
compurgar sus condenas del fuero comun a las prisiones federales, éstas, salvo la
Colonia Penal Federal de Islas Marias, no existian,

Por ello, y en cumplimiento al precepto constitucional, se llevd a cabo la
construccion de estos Centros, para aliviar la situacidn imperante en las
instituciones carcelarias dependientes de los goblemos de los Estados.



El Reglamento que el Ejecutivo Federal ha emitido para nommar estos Centros,
introduce importantes reformas tendientes a combatir el autogobierno, la corrupcion
y la contaminacién carcelaria que ha agobiado los ultimos afios a nuestras
instituciones penales, y siguiendo a la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentencias, se ordena que estos Centros se
organicen bajo un régimen de alta seguridad, entendiendo que en la medida que la
ley se endurece frente a los fenémenos sociales delictivos, los previene. En fa
medida en que los ignora o los castiga severamente, éstos ocurren con mayor
frecuencia.

Por ofra parte, la seguridad del sistema penitenciario, en gran nimero de las
entidades federativas, es precaria; se ha requerido, por tanto, de un esfuerzo
importante de la administracion publica federal para que mediante la creacion de
los Centros Federales de Readaptacion Social se reduzcan los riesgos del sistema
penitenciario nacional a la par de otras medidas de politica criminal con la
reduccion de ingresos a prisibn preventiva, la reduccion de plazos del
procedimiento penal y la introduccion substitutivos penales para individuos que no
ameritan sufrir 1a prision.

El Reglamento de los Centros Federales garantiza, asimismo, la readaptacion
social de los sentenciados que se encuentran en estas instituciones, asi como el
respeto a los derechos humanos que ha sido propésito permanente del Ejecutivo
Federal".

Por la importancia que tiene €l citado cuerpo normativo es conveniente plasmarlo
integramente como anexo en este trabajo de investigacion, asi como sus reformas
que por decreto se hicieron posteriormente a su publicacién.

Con base en las reformas administrativas establecidas por el Titular del Ejecutivo,
es necesario que se modifique su marco reglamentario para su debido
funcionamiento, ya que, los Centros Federales de Readaptacidn Social dependen
actualmente de la Secretarla de Seguridad Publica, como un 6rgano
desconcentrado, de acuerdo a lo sefialado en paginas anteriores; y, no de la
Secretaria de Gobernacién como lo establecen varios articulos del citado cuerpo
normativo. También es importante que se elaboren los Instructivos, Manuales de
Organizacion y Funcionamiento que se deriven del citado Reglamento, mismos que
no podran contravenirio.

3.9 INSTRUCTIVO DE VISITA DE LOS CENTROS FEDERALES DE
READAPTACION SOCIAL.

El Instructivo de Visita de los Centros Federales de Readaptacion Social, fue
publicado en el Diario oficial de fecha 25 de abril de 1994 y en el que se establece
que personas pueden ingresar a los Centros Federales como visitantes, los cuales
son: |.- Famillares y amistades del interno; Il.- La conyuge o concubina; ll.-
Autoridades; IV.- Defensores; V.- Ministros acreditados de cultos religiosos; y VI. De
instituciones de apoyo al tratamiento.
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CAPITULO IV

FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE READAPTACION
SOCIAL

4.1. ANTECEDENTES DE LOS CENTROS FEDERALES DE READAPTACION
SOCIAL.

Dentro del Sistema Nacional de Alta Seguridad, la Secretaria de Gobemacion
expuso en 1987 que: “El acelerado crecimiento de la poblacién penitenciaria, con el
consecuente sobrecupo en los centros de reclusién ha evidenciado y agudizado los
problemas de la seguridad de dichos centros.

Aunado a lo anterior, la reclusion de intemos que poseen grandes recursos
economicos Y alto potencial de corrupcién convierten a fas carceles en estructuras
inseguras e inmanejables.

En los tltimos tres afios las fugas de los establecimientos penitenciarios se han
incrementado  sensiblemente. El promedio mensual de fugados pasé de 21
evadidos al mes en 19685, a 46 durante 1987.

La poblacién considerada de alta peligrosidad asciende a 1921 intemos en el pais.
De esta poblacién, un 67% esta por delitos del fuero comin y un 33% por delitos
det fuero federal.

Por lo que un 77% del total de Intemos de alta peligrosidad se hayan concentrados
en diez Estados de la Reptiblica”".

Aunado a lo anterior, el Programa de Seguridad Publica de la Administracion del
entonces Presidente Miguel de la Madrid, estaba el fortalecimiento con los centros
de intemamiento penitenciario.

Por o que, en 1987 se contempld construir con recursos federales, dormitorios o
modulos de segregacién en nueve centros del pals, para peder atender a 960
intemos de alta peligrosidad.

No obstante el rapido crecimiento de !a poblacion en reclusion, y en especial la de
alta peligrosidad, hace necesaria la construccién de dos centros penitenciarios
federales que ofrezcan las condiciones de seguridad necesarias para albergar este
tipo de internos.

En abril de 1987, se consideraba que estos centros deberian contar con una
capacidad de 600 intemos (300 cada uno), con personal que tenga una
capacitacién especial y un cuerpo directivo que sea capaz de administrar
eficientemente los recursos y garantizar la custodia de estos intemos.

' Programa de! Sistema Naclonal de Maxima Seguridad 1987-1988, de la Secretarla de
Gobernacién.
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La localizacién de los centros estaria determinada por la concentracién geografica
de los intemos de alta peligrosidad y los servicios de apoyo extemo que permitan
su adecuado funcionamiento. En un principio se considerd la posibilidad de
construir un centro federal de alta seguridad para la zona norte y otro en la zona
centro.

En aquel entonces el costo aproximado para la construccion de ambos centros se
estimé en seis mil millones de pesos. Siendo necesario considerar que su
operacién anual, a precios de 1987, se estimaba en trescientos millones de pesos
anuales para cada centro.

De esta forma se lograria conformar un sistema penitenciario de maxima seguridad,
compuesto por diez mddulos en centros de readaptacion social de nueve Estados,
que albergaran a sentenciados y procesados de ambos fueros y los dos centros de
alta seguridad propuestos.

E! 10 de agosto de 1987, el Lic. Carlos Salinas de Gortari, que en ese tiempo era el
Secretario de la desaparecida Secretaria de Programacion y Presupuesto, gird
ordenes precisas a los C.C. Lics. Maria de los Angeles Moreno y Juan José
Paramo Diaz, Subsecretarios de la citada Secretaria, con el objeto de que el tiempo
que restara de 1987 y en el anteproyecto de presupuesto para 1988, se
consideraran los recursos necesarios para el inicio inmediato de la nueva
Penitenciarfa Federal y la reconstruccién del Consejo Tutelar para Menores en el
Distrito Federal.

En agosto de 1987, el que era Subsecretario de Gobemacion, Coronel Jorge
Carrillo Olea, propone la construccidn de cinco centros penitenciarios de maxima
seguridad, para albergar aproximadamente a 2500 intemos de alta peligrosidad,
esto se debid a que después de analizar, desde distintas perspectivas, el proyecto y
la magnitud del problema que representan las grandes concentraciones de
poblacién intema de alta peligrosidad, se opté por crear un mayor nimero de
centros con menor capacidad, pero mas recomendables en el aspecto técnico
administrativo y de seguridad, a la vez de que esta estrategia permitiria atender a
un mayor nimero de regiones que concentran a los internos de alta peligrosidad.

La ubicacion de los centros seria definida con base a la capacidad instalada det
poder judicial, tanto federal como estatal; asi como de acuerdo a los indices
delincuenciales que cada una de las distintas regiones presentan, ademas de todo
tipo de servicios de apoyo externos que permitan su adecuado funcionamiento.

De manera tentativa, se definid la construccién de los centros penitenciarios de
maxima seguridad en las sigulentes Entidades Federativas, en apoyo de regiones
reconocidamente crimindégenas:

1. Tamaulipas: Zona fronteriza del noreste, Nuevo Ledn y San Luis Potosl.
2. Veracruz: Zonadel sureste y Oaxaca;
3. Michoacan: Zona del Bajio y Nayarit;
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4. Sonora: Zona fronteriza del noreste, Sinaloa y Durango; y
5. Estado de México: Zona centro.

Una vez aprobado el programa para la construccién de cinco centros federales de
maxima seguridad, se establecié que una delegacién mexicana compuesta por el
Dr. Jaime Muiioz Dominguez, Jefe de Asesores del Coronel Jorge Canillo Olea;
Lic. Patricia Buentello Malo, Directora General de la llamada Direccién General de
Senrviclos Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social (actualmente
Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social); Lic. José Manuel Vergara
Cabrera, colaborador de la Lic. Buentello Malo; Ings. Juan Francisco Saucedo
Varelo y Femando Beristain Gomez, asi como el Arq. Gerardo Mufioz Gonzélez,
visitarian los Centros Penitenciarios de Maxima Seguridad de Francia y Espatia,
con el objeto de conocer la organizacion, administracién y funcionamiento.

A finales de octubre de 1987, con fundamento en lo previsto por el articulo 26 de la
Ley de Obras Publicas, se fueron adjudicados a la Compafiia Ingenieros Civiles
Asociados, S.A. (ICA), los trabajos de asesoria y proyectos arquitecténicos, de
ingenierfa basica y constructiva para la edificacién de cinco centros de maxima
seguridad. Y en 1988 seria sometido a concurso el proyecto arquitectnico para su
construccién.

Después de varias reuniones de trabajo entre funcionarios de las Secretarias de
Gobernacion, Programacién y Presupuesto, asi como de la Contraloria y
representantes de ICA, se concluyd, en marzo de 1987, que deberian construirse
cinco centros de reclusion de maxima seguridad en los Estados de México, Jalisco,
Tamaulipas, Veracruz y Sinaloa (en la actualidad el de Veracruz y Sinaloa sélo
quedaron en proyectos). por lo que deberfa de buscarse el lugar aproplado para su
construccion y fos Estados tenian que ceder los terrenos a la Federacion.

Después de que se hicieron varios estudios de suelo para determinar la
construccion de dichos centros, se determind, a finales de abril de 1988 que el
primer Centro de Reclusion de Alta Seguridad, seria construido en el predio
ubicado en el Rancho la Palma, Municipio de Almoloya de Judrez, con una
extension original de 26 hectareas, aproximadamente a 3 kildmetros de la autopista
Toluca-Atlacomulco, a la altura del kildmetro 13.

El dia 2 de mayo de 1988 se firmaron los Contratos para la Construccion y
Supervision del Centro Federal de Readaptacion Social de Almoloya de Juarez,
Estado de México, entre la Secretaria de Gobemacién y la empresa Estructuras y
Cimentaciones, S.A. (ECSA), que era una filial de ICA, para su edificacién, y la
Secretaria de Gobemacion con la empresa CODICO, S.A,, para la coordinacion y
supervision técnica y administrativa del proyecto, contratacion de servicios,
construccidn, suministro, equipamiento y puesta en operacion de obras del citado
centro federal.

El monto total del Contrato para la construccién del Centro Federal fue de 12,
585,275,000.00 (Doce mil quinientos ochenta y cinco millones doscientos setenta y
cinco mil pesos 00/100 M.N.) incluyendo el IVA.
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El plazo de ejecucién para dicha obra era el dia 2 de mayo de 1988, debiendo ser
terminada a mas tardar e} dia 31 de diciembre del mismo afio.

Sin embargo, ni el monto establecido para la construccién asi como tampoco el
tiempo para terminar la obra se respetaron, ya que se presentaron varios factores,
entre los cuales destacan que una parte los pagos a las empresas contratadas no
llegaron a tiempo, originando en el costo de la obra; modificaciones que-se le
hicieron al proyecto original; incumplimiento en la entrega de equipo y sobre todo el
cambio de gobiemo. ‘

En fa segunda etapa, que le correspondié al expresidente, Lic. Carlos Salinas de
Gortari y al Sr. Femando Gutiérrez Barrios como Secretario de Gobemaclén; Lic.
Emilio Rabasa, Subsecretario de Proteccion Civil y de Prevencién y Readaptacion
Social; asi como el Lic. Raul Ojeda Mestre, Director General de Prevencion y
Readaptacion Social de la citada Secretaria, fueron los funcionarios responsables
de que los Centros Federales de Readaptacion Social, tanto de Almoloya de Juirez
como el de Puente Grande, en el Estado de Jalisco, se terminaran de construir,
equipar y sobre todo, de que entraran en funcionamiento.

Ei Lic. Ojeda Mestre, convencio al Dr. Juan Pablo de Tavira y Noriega, para que
asumiera la responsabilidad como el primer Diréctor de un Centro Federal de
Readaptacion Social, que en este caso fue el de Almoloya de Juérez, quien aceptd
después de analizar dicha propuesta.

E! Dr. de Tavira encabezd varias comisiones de suma importancia para el fie
cumplimiento de su responsabilidad, tales como la de supervisar la terminacién de
la obra; su equipamiento (principalmente todo lo relacionado con el sistema
electrénico de seguridad; seleccion del personal para cubrir todas las areas;
creacion de la normatividad (Reglamento, Instructivos asi como Manuales de
Organizacion y Funciones) y la capacitacion del personal, la que, por cierto, estuvo
a cargo del Instituto Nacional de Ciencias Penales de la Procuraduria General de la
Replblica.

Después de un arduo trabajo, las autoridades de |a Secretaria de Gobemacion
entregan formalmente el Centro Federal de Readaptacion Social de Almoloya de
Judrez, el dia 7 de junio de 1991 a las autoridades de la Direccién General de
Prevenciéon y Readaptacion Social, para que iniciara su funcionamiento dicho
Centro.

En relacibn a su normatividad, el Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social (RCEFERESO) entrd en vigor el 29 de agosto de 1991,
instrumento legal sin e cual, no podrian funcionar los Centros Federales.

E! Centro Federal de Readaptacion Social, ubicado en el municipio Del Saito, en el
Estado de Jalisco se inaugurd en agosto de 1993.

Y, el Centro Federal de Readaptacion Social de Matamoros, Tamaulipas entré en
funciones en el aiio 2000. Ademas, el otro Centro Federal que se construye en la
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ciudad de Hermosillo, Sonora, sélo quedé en cimientos y el de Veracruz se convirtié
en estatal,

Por lo que respecta al Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial en la cludad de
Cuautla, Morelos, tiene como objetivo principal el de proporcionar atencion
psiquidtrica especlalizada (3er. nivel), a la poblacidn penitenciaria del pais, en
régimen de hospitalizacion de corta y mediana estancia, para. todos aquellos
internos con calidad de indiciados, procesados, ‘sentenciados ejecutoriados; asi
como la custodia, tratamiento y peritacién de pacientes que ingresen por expreso
mandato judicial, para tales fines (inimputables). )

Es importante sefialar sefialar que el dia 25 de noviembre de 1991 se realizd el

primer ingreso de intemos al Centro Federal de Readaptacién Soclal de Almoloya

de Judrez, procedentes de la Penitenciaria de Puente Grande, Jalisco, dandose asi
el inicio de un nuevo sistema penitenciario en México, el cual considero que es la

culminacion del gran esfuerzo hecho por todos los amantes del Penitenciarismo

moderno, mismo que se inicié hace 25 afios por la corriente humanista dirigida por

el ilustre Dr. Sergio Garcia Ramirez, precisamente en el Municipio de Almoloya de

Juarez, México.

4.2, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE
READAPTACION SOCIAL.

4.2.1. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Con base a las reformas de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
del 30 de noviembre del afio” 2000, establece, que la Secretaria de Seguridad
Publica como Dependencia del Poder Ejecutivo de 1a Unién y de acuerdo al articulo
30 BIS de la citada Ley, le corresponde el despacho entre muchos otros, el que
tiene relacion con la materia es el sefialado en la fracciones XXIli, que a fa letra
dice:

Articulo 30 Bis...

XXII. Ejecutar las penas por delitos del orden federal y
administrar el Sistema Federal Penitenciario; asi como organizar
y dirigir las actividades de apoyo a liberados;

Como se puede apreciar, le comresponde a la Secretaria de Seguridad Publica,
organizar el Sistema Penitenciario en México, a nivel federal, asi como a los
Centros Federales de Readaptacién Soclal.

4.2.2. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA

Con base en el articulo sexto, transitorio de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, del 30 de noviembre del afio 2000, el Presidente de la Republica
expidié el Reglamento Interior de a Secretaria de Seguridad Publica, que salié
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de febrero del afio 2001,
mismo que entro en vigencia al dia siguiente.
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El Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, establece en su
articulo 1°, que: La Secretaria de Seguridad Publica, es la dependencia del Poder
Ejecutivo Federal que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le asignan
las leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes de! Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

Y, dentro de su estructura, el articulo 3°, del citado Reglamento, establece que:

Articulo 3°.- "Para estudio, planeacion y despacho
de sus asuntos, la Secretaria contard con los
siguientes  servidores publicos y unidades
administrativas:

!

XVIIi: Organos Administrativos Desconcentrados:
a)Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica;
b)Policia Federal Preventiva;
c)Prevencién y Readaptacién Social;
d)Consejo de Menores™.

Y en su Capitulo Sexto, comespondiente a los Organos Administrativos
Desconcentrados; la unidad administrativa de Prevencion y Readaptacién Social, le
compete, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 29, entre ofras, lo siguiente.

Articulo 29. “Comesponde al titular de Prevencién vy
Readaptacion Social:

Ii. Aplicar la normatividad sobre readaptacion social y ejecucion
de sentencias en los centros penitenciarios federales, y dictar las
medidas conducentes para que sea aplicada a los sentenciados
del fuero federal que cumplan condena en establecimientos
dependientes de los goblernos estatales, municipales y del
Distrito Federal;

XI. Sefalar previa valoracion de los sentenciades, el lugar donde
deban cumplir sus penas, y vigilar:

a) Que todo reo participe en las actividades laborables,
educativas y terapéuticas en los casos en que éstas Ultimas
formen parte del tratamiento;
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b) Que a los reos se practiquen con oportunidad estudios de
diagndstico, clasificacion y los que muestren su esfuerzo y la
evolucion del tratamiento;

¢} Que los reos tengan condiciones para mantener relaciones
para mantener relaciones con su nticleo social primario;

4.2.3, DIRECCION DEL CENTRO FEDERAL DE READAPTACION SOCIAL.

La Direccion del Centro Federal de Readaptacion Social (CEFERESO), depende de
la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social, y es el responsable del
gobiemo, seguridad, administracion y tratamiento de los internos (articulo 55.
RCEFERESO) y para el cumplimiento de sus funciones sera auxiliado por el
Consejo Técnico Interdisciplinario, Subdirectores (Juridico, Técnico, Administrativo,
Seguridad y Custodia asi como Seguridad y Guarda) y Jefes de Departamento de
Centro.

Todo el personal de los Centros Federales de Readaptacion Social, estan
supeditados a la autoridad del Director, en los términos de su Reglamento,
Manuales e Instructivos (articulo 56 R. CEFERESO).

Las funciones y facultades del Director se encuentran establecidas en el articulo 58
del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacidn Social, las cuales son:

I.- Supervisar la aplicacion de las normas generales y especiales de gobiemo de!
Centro, expedidas por las autoridades competentes para ello, en cada una de las
areas;

I1.- Resolver los asuntos que le sean planteados por los Subdirectores o el personal
del Centro, relacionados con el funcionamiento de la Institucion;

I1l.- Instruir los criterios generales del tratamiento a los internos;
IV.- Presidir al Consejo Técnico Interdisciplinario;

V.- Informar al Director General de Prevencion y Readaptacién Social de las plazas
vacantes;

VI.- Representar al Centro ante las diferentes autoridades que se relacionen con el
mismo;

VIl.- Autorizar las visitas familiar, intima o de otra indole al interior del Centro, previa
propuesta del Consejo Técnico Interdisciplinario y en los términos del Reglamento y
del Instructivo de Visita;

VIIl.- Ejecutar la imposicion de correcciones disciplinarias a los intemos, de
conformidad con los manuales correspondientes;

1X.- Administrar los recursos humanos, financleros y materiales del Centro.
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X.- Informar por escrito a la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social
las novedades diarias; y de inmediato por cualquier medio, cuando la situacién lo .
amerite;

Xl.- Supervisar que se cumplan estrictamente las leyes y reglamentos en materia
de ejecucion de penas, asf como las sentencias;

Xil.- Expedir conforme a Derecho, todos los documentos que asi lo requieran;

Xill.- Promover relaciones permanentes con las fuerzas de seguridad federal y
estatal, para solicitar su apoyo en caso de emergencia; y

XIV.- Las deméas que establezca el Reglamento o le sean asignadas por el Director
General de Prevencion y Readaptacion Soclal.

Cuando el Director del Centro tenga que ausentarse, solo lo podra hacer con la
autorizacién del Director General de Prevencién y Readaptaciéon Social y serdn
cubiertas de acuerdo at siguiente orden: Subdirector Juridico; Subdirector Técnico;
Subdirector de Seguridad y Custodia; Subdirector Administrativo; y por el
funcionario que designe el Director General de Prevencién y Readaptacion Social.

Dentro del Personal de estructura, cada Director, contard con un asistente de
Director, que entre de sus funciones destacan, principalmente,

- Atender la correspondencia que llega al Centro Federal asl como el despacho de
la misma a través de la Oficina de Oficialia de Partes que depende de él;

- Difundir las indicaciones que de el Director a las diferentes areas para que
cumplan;

- Clasificar las solicitudes de los intemos y enviar una copla a cada Subdirector del
Centro que esté relacionado con la peticion para que la atiendan, ademas llevara
un control de las mismas;

- Reportar diariamente las incidencias del CEFERESO a la Direccién General de
Prevencion y Readaptacién Social; y sobre todo auxiliar al Director del Centro en
todas las actividades que éste lleve a cabo.

Otro departamento muy importante y que depende directamente del Titular, es la
Unidad de Informatica que estd encargada de elaborar, desarrollar e integrar los
sistemas de computacién que requieran las areas de toda la Institucion para el
registro, seguimiento y procesamiento de datos en forma eficiente. Sus funciones
principales son las de:

- Elaborar el programa de trabajo de su competencia y someterlo a consideracion
del Director;

- Desarrollar y aplicar los programas de sistemas de cdmputo que se requieran para
la mejor operacion de las bases de datos;

- Integrar la documentacién soporte de acuerdo con las especificaciones para la
puesta en marcha de los programas;
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de una bitdcora;

- Elaborar y aplicar las normas que permitan un mejor aprovechamiento de los
sistemas informaticos;

- Analizar los programas de computo con que se cuenta a efecto de conocer su
viabilidad o en su caso, proponer los que mas se adecuen a sus necesidades;

- Atender la problemética de organizacion general a nivel sistemas;
- Apoyar a las demas areas en el aspecto de informatica;

- Realizar estudios de viabilidad que sean necesarios para la ampliacién o nueva
contratacion de bienes y servicios informaticos;

- Atender el mantenimiento preventivo y correctivo del equipo de cdmputo con que
cuenta el Centro Federal.

4.2.3.1. SUBDIRECCION JURIDICA.

La Subdireccion Juridica tiene como principal objetivo el de vigilar, orientar,
asesorar, coadyuvar y proponer que todas las actividades que se llevan a cabo en
el Centro Federal de Readaptacion Social, sean conforme a derecho y a la
normatividad establecida en los mismos.

De las funciones que tiene encomendadas, destacan principaimente:

- Vigilar que el Ingreso y egreso de los intemos al Centro Federal sea conforme a la
normatividad establecida;

- Verificar que todo interno que ingrese al Centro Federal quede debidamente
identificado y poner su nimero de expediente, informando a las demas areas para
su conocimiento;

- Inspeccionar la integracién del expediente Unico de cada intemo, el cual
comprenderd las resoluciones relativas a su proceso, sentencia ejecutoriada,
estudio de personalidad y oficio de seiialamiento de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social (DGPRS) asi como el archivo de los expedientes
de fos internos;

- Disear las constancias de intemamiento que soliciten los intemos y que sean
acordadas por el Director del Centro Federal;

- Proponer a los intemos ante el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro
Federal, para la concesién de un beneficio establecido en la nomatividad;

- Asesorar al director para denunciar ante la autoridad competente ia comision de
hechos probablemente delictivos dentro del Centro Federal;

- Coadyuvar en el levantamiento de actas administrativas;
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- Fungir como Secretario en las sesiones del Consejo Técnico Interdisciplinario del
Centro Federal y vigilar el control y registro del libro de actas correspondientes;

- Comunicar en los casos de internos extranjeros al Director del centro, para que
este a su vez informe a la Direccidn General de Prevenclén y Readaptacion Social,
Direccibn General de Servicios Migratorios, dependientes de la Secretaria de
Gobemacién, y a la Embajada o Consulado correspondientes el ingreso de los
mismos;

- Vigilar la expedicién de credenciales de todo el personal adscrito al Centro
Federal y visita, asi como el de defensores;

- Coordinar las visitas de autoridades judiciales y defensores al Centro Federal;

- Vigilar que a cada intemno que ingrese, se le proporcione la informacién en la que
consten detalladamente sus derechos y obligaclones, asi como del régimen interior
del Centro;

- Orientar juridicamente a los intemos cuando lo soliciten; asesorar al Director del
Centro Federal;

- Proponer cursos de actualizacion juridica y penitenciaria al Director del Centro
Federal, para el personal de la Subdireccidon Juridica o de otras édreas;

- Vigilar la Integracién y actualizacién de la compilacién de Leyes Federales y
Estatales en materia penal y de ejecucién de sentencias penales que requiera la
Subdireccion a su cargo;

- Coordinar la elaboracion de la estadistica relacionada con la Subdireccion
Juridica;

- Vigilar las diligencias judiciales que se den en el Centro Federal.

El Subdirector Juridico del Centro Federal contara con dos jefaturas de
departamento para el cumplimiento de sus funciones, los cuales son:

4.2.3.1.1. DEPARTAMENTO DE CONTROL. JURIDICO

El Departamento de Control Juridico tiene como principal objetivo el de atender el
control juridico y aplicar los sistemas de identificacion del ingreso y egreso de los
intemos; realizar el registo de informacion de los mismos, conservar
adecuadamente el archivo juridico, asi como el de elaborar las actas
administrativas y denuncias que le sean requeridas.

Las funciones de este Departamento son:

- Aplicar los mecanismos implementados para la recepcion y egreso de los
internos;

- Analizar que los documentos de intemamiento, traslado o libertad de las personas
privadas de su libertad, se encuentren debidamente requisitadas;
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- Aplicar los sistemas de identificacion de los intemos, verificando que a los mismos
se les integre su ficha de identificacion en el momento de ingresar al Centro
Federal, asi como la identificacién plena de los intemos que obtengan su libertad o
sean trasladados; I

- Elaborar los reportes a las autoridades correspondientes del ingreso, libertad,
traslado o fallecimiento de intemos y en el caso de que estos sean extranjeros,
notificar al Director del Centro, a la Direccibn General de Prevencién y
Readaptacion Social, a la Direccidén General de Servicios Migratorios, asi como a la
Embajada o consulado correspondiente;

- Atender que se cumplan las disposiciones de integracion y uso establecido para el
expediente Unico, tarjeta kardex, libros de gobiemo y sistema de informacion
computarizada de los intemos;

- Cuidar que los expedientes, tarjetas kardex y libros de gobiemo se encuentren
debidamente actualizados de acuerdo con la informacion recibida;

- Atender que el sistema de computacién proporcione la informacion juridica
requerida; elaborar las actas administrativas que le soliciten por infracciones al
Reglamento e Instructivos, cometidas dentro del area comespondiente al Centro
Federal;

- Integrar correctamente las denuncias de hechos ante las autoridades
competentes, relacionadas con actos ilicitos cometidos dentro del Centro Federal;

- Atender debidamente las denuncias formuladas contra el Centro Federal o el
personal que lo integra, asi como los asuntos juridicos que se le encomienden;
sustituir y apoyar al Subdirector Juridico durante sus ausencias, cuando asi se
determine; y atender las diligencias judiciales.

4.2.2.1.2, DEPARTAMENTO DE AMPAROS Y BENEFICIOS.

Este Departamento es el que se encarga de analizar y atender las demandas de
Amparo interpuestas por los intemos, familiares o representantes legales contra
actos de las autoridades del Centro Federal de Readaptacién Social, asi como de
aplicar los sistemas de control para la concesion de beneficios legales de libertad
anticipada. Sus funciones especificas son:

- Elaborar los informes previos y justificados de las demandas de Amparo
interpuestas contra actos de las autoridades del Centro Federal;

- Integrar el dictamen juridico para programar a los intemos ante el Consejo
Técnico Interdisciplinario del CEFERESO para la concesion o negacion de
beneficios legales de libertad anticipada o traslado a otro centro de reclusion;

- Elaborar los informes para las autoridades competentes, de las resolucionés
emanadas del Consejo Técnico Interdisciplinario de! Centro Federal;

¢
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- Atender los dictdmenes en los que se concede o niegue los beneficios legales de
libertad anticipada a los intemos, emitidos por la autoridad competente, verificando
que se encuentren debidamente requisitados;

- Elaborar y revisar continuamente el sistema de control de extemaciones por
motivo de concesidn de beneficios;

- Cuidar y conservar el sistema de computacién como apoyo de control relacionado
con los amparos interpuestos asi como de la concesion de beneficios;

- Auxiliar en la organizacién de los avisos de actualizacion juridica y penitenciaria
que autorice el Director def Centro para el personal de ta Subdireccion Juridica o de
otras areas;

- Recopilar, integrar y actualizar la compllacidn de las leyes federales y estatales
en materia penal, penitenciaria y ejecucion de penas que requiera la Subdireccion
Juridica.

4.2.2.2, SUBDIRECCION TECNICA.

La Subdireccién Técnica, es la encargada de disefiar los programas de
readaptacién social de acuerdo a los principios constitucionales sobre el trabajo, la
capacitacién para el mismo y la educacion; vigilar que el tratamiento sea progresivo
y técnico con base en el estudio de personalidad que se le realice, proponer los
sistemas de clasificacion de los mismos y vigilar la evolucién y desamollo biopsico-
social del interno, asi como su participacion en los programas establecidos.

Sus principales funciones son:

- Coordinar la elaboracién e implementacion del programa de trabajo de la
Subdireccion Técnica y someterlo a la consideracion del Director;

- Vigilar la aplicacion del tratamiento integral en los términos que ordenan las
disposiciones legales aplicables en favor de los intemos en su contexto laboral, de
capacitacién, educativo, cultural, deportivo, recreativo, terapéutico y de salud para
su reincorporacion a la sociedad;

- Coadyuvar con las otras areas para que la clasificacion criminoldgica acordada
por el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro Federal, se cumpla en los
términos indicados;

- Vigilar la integracion y seguimiento de los estudios de personalidad de los internos
desde su ingreso, asi como de los que sean sometidos al Consejo Técnico
Interdisciplinario, para la obtencion de beneficios de libertad anticipada;

- Asesorar al Director en materia de readaptacion social.

La Subdireccién Técnica, para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, esta
compuesta de cuatro unidades departamentales de suma importancia, presentando
una innovacién en relacion con los otros Centros de Readaptacién Social que
existen en México el cual se encuentra en el area administrativa, y es el
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Departamento de Actividades Laborales, ya que el trabajo en los CEFERESO, los
internos participan con fines de tratamiento y no como medio de produccién, por
que el trabajo, en razén de que el tratamiento sera elemento esencial y tendera a
que los intemos mejoren sus apfitudes fisicas y mentales; coadyuvar a su
sostenimiento personal y el de su familia; inculcarle habitos de disciplina; y
prepararlo adecuadamente para su reincorporacién a la sociedad (articulo 68 R.
CEFERESO).

4.2.2.2.1. DEPARTAMENTO DE OBSERVACION Y CLASIFICACION,

Entre las acciones que tiene encomendadas el Departamento de Observacién y
Clasificacién estan las de atender la elaboracidn del estudio de personalidad de la
poblacién de los CEFERESOS, a fin de integrar un criminodiagndstico y pron6stico
que derive en una propuesta de clasificacion y tratamiento individualizado e
integral, asf como realizar su seguimiento y retroalimentacién correspondiente.

Sus principales facuitades son las de integrar los estudios de personalidad y
presentarlos ante la Subdireccion Técnica, para su preparacion y estudio por parte
del Consejo Técnico Interdisciplinario;

- Proponer a la Subdireccién Técnica la clasificacion y reclasificacion de los
internos con base en el criminodiagnéstico, pronéstico y tratamiento propuesto,
basado en lo establecido en el Reglamento y por el Instructivo de Clasificacién de
Internos del CEFERESO;

- Reportar periédicamente el seguimiento del tratamiento progresivo-técnico
determinado por el Consejo Técnico Interdisciplinario a la Subdireccidn Técnica, las
adecuaciones que se consideren necesarias en el tratamiento de los intemos, con
base a la evolucion observada durante el seguimiento;

- Atender que en las estancias del Centro de Observacidn y Clasificacion,
dormitorios y zona de maxima seguridad estén los internos que clasifico el Consejo
Técnico Interdisciplinario y reportar a la autoridad inmediata superior cualquier
anomalia;

- Integrar los informes de seguimiento de cada drea bajo su responsabilidad al
sistema de computo para integrar el expediente tnico del interno;

- Elaborar los horarios programados para la visita familiar, intima y de asistencia
religiosa, en lo que respecta al dia y la hora que se haya establecido a cada interno
en funcion def dormitorio, médulo, seccién y nivel en que se encuentre clasificado, y
de acuerdo a lo establecido en el Instructivo de Visita de los Centros Federales.

4.2.3.2.2. DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES EDUCATIVAS.

El Departamento de Actividades Educativas tiene como principal objetivo realizar
los estudios pedagogicos necesarios a los intemos para el desarmolio de sus
actividades educativas, culturales, deportivas y recreativas, que coadyuven a su
adecuada readaptacion social.
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Las funciones que tiene encomendada esta area son las de:

- Elaborar y aplicar los programas educativos, culturales, recreativos y deportivos
encaminados a la readaptacion de los intemos;

- Aplicar y reportar el tratamiento educativo que se imparta a los intemos, asi como
el de evaluar los resultados obtenidos;

- Realizar el seguimiento y su integracién del estudio pedagégico al sistema de
informética;

- Reportar mensuaimente a la Subdireccion Técnica fa participacion de los interos
en actividades educativas, sus avances en el tratamiento, asi como los casos que
requieren atencion especial;

- Tramitar ante las autoridades educativas oficiales los certificados
correspondientes;

- Realizar cursos de capacitacion y actualizacion para el personal educativo bajo su
responsabilidad;

- Tramitar la celebracién de convenios con instituciones educativas, culturales,
deportivas y recreativas para la implementacién, ampliacién y mejoramiento de los
programas educativos.

4.2.3.3, DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES LABORALES.

Este Departamento, que es una innovacion en el Sistema Penitenciario Nacional,
ya que es e encargado de proporcionar y dar seguimiento al tratamiento laboral y
de capacitacién, a que estan sujetos los internos a través de los programas
terapéuticos laborales.

Las funciones que tiene delegadas son:

- Elaborar los programas laborales y de capacitacion para el trabajo, con la finalidad
de coadyuvar en la readaptacion social del intemo, fundamentado en un
diagndstico laboral aceptado por el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro
Federal,

- Atender el cumplimiento de los horarios programados para el desarrollo de las
diversas actividades del trabajo comprendidas en el proceso de readaptacion
social, en funcién de la clasificacién de cada interno;

- Reportar a la Subdireccién Técnica, los cambios en el tratamiento laboral de los
intemos, con base en el seguimiento del mismo;

- Integrar al sistema de informatica los computos del tiempo trabajado por los
internos para la aplicacion de posibles beneficios;

- Aplicar los controles necesarios relacionados con la asistencia y conducta de los
intemos, asi como del ingreso de materia prima y producto terminado de los taileres
establecidos.



4.2.3.2.4, DEPARTAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS

Este Departamento es uno de los pilares mas importantes con los que cuentan
estas Instituciones de Maxima Seguridad ya que como lo establece el articulo 45
de su Reglamento, “Los servicios médicos de los Centros Federales de
Readaptacién Social deber&n ser suficientes para atender toda clase de
necesidades de salud. En éstos se proporcionara al interno atencién médica, en
sus instalaciones y con personal dependiente de la Institucién”. Con base en lo
anterior, existe en cada Centro Federal un Hospital de Tercer Nivel para atender
y conservar la salud de su poblacién.

Las principales funciones que tiene encomendadas son:

- Aplicar las medidas preventivas y campaiias de promocién de la salud para todo
el Centro Federal;

- Atender que se lleven a cabo los examenes médicos a cada interno asi como el
seguimiento que se le de al mismo;

- Aplicar las medidas preventivas para evitar epldemias y parasitos en los internos;

- Atender las condiciones higiénicas de las dreas fisicas bajo su cuidado y de toda
la fnstitucion;

- Reportar a la Subdireccién Técnica, los casos que por su gravedad requieran el
traslado del intemo a una institucién de salud; realizar el seguimiento de estudios,
tratamiento y evolucién de cada uno de los intemos;

- Auxiliar con los implementos médicos que se necesiten en caso de cirugia, a los
especialistas de la materia;

- Cuidar el comecto funcionamiento, uiizacién y mantenimiento del equipo e
instrumental asi como de los medicamentos en los diferentes servicios a su cargo;

- Atender la calidad cualitativa y cuantitativa de los regimenes alimenticios y
generales, asi como las dietas especiales del Centro Federal;

- Aplicar reglas generales e individuales orientados al mejor cuidado médico, el
ambiente psicolégico y de rehabilitacién de los pacientes intemos, en la unidad de
encamados, terapia intensiva, recuperacion e infectocontagiosos;

Apoyar la labor médica y la de enfermeria para proporcionar la atencién eficiente y
oportuna a los enfermas;

- Aplicar las medidas de seguridad, aconsejables para los enfermos y el personal
de la unidad, de acuerdo con el Reglamento de la Institucidon asi como de sus
instructivos; ’

- Cuidar el suministro de productos médicos y el manejo de los narcéticos;

- Atender que toda la informacion médica importante quede concentrada en el
sistema de informética;



- Cuidar que se realicen adecuadamente los estudios de laboratorio;

- Elaborar cursos de primeros auxilios permanentemente para el personal de
Centro poniendo especial atencién a los que integran los cuerpos de seguridad.

4.2.3.3. SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

La Subdireccion Administrativa es la que se encarga de suministrar y vigilar los
recursos humanos, materiales y financiacién del Centro Federal de Readaptacion
Social, asl como de vigilar los servicios generales y la producci6n de alimentos para
los intemos y personal autorizado.

Es muy importante seilalar que en estas instituciones de maxima seguridad se
termind con los problemas de introduccion de vestimenta y alimento que tienen los
otros Centros de Readaptacion Social que existen en toda la Republica Mexicana,
ya que a los internos se les suministra de toda su vestimenta y alimentacion, ya
que de acuerdo a su Reglamento estd prohibido introducir tales productos, por lo
que se presta una especial atencion en los alimentos que se les da a los intemos,
el cual es el adecuado en cantidad y calidad, de acuerdo a las dietas establecidas.

Las actividades que tiene encomendadas esta unidad administrativa son:

- Brindar las necesidades en materia de recursos humanos, financieros, suministros
y de servicios generales del Centro Federal;

- Vigilar el mantenimiento preventivo y corectivo de los bienes muebles e
inmuebles;

- Coordinar el reclutamiento, seleccion, contratacion y remuneracién del personal,
consignando las incidencias administrativas que se detectan en la Institucién;

- Proponer cursos de capacitacion para el personal adscrito;
- Vigilar la correcta aplicacién contable y presupuestal de los ingresos y egresos;
- Coordinar la elaboracién de los estados financieros;

- Vigilar que las adquisiciones de bienes y servicios, se realicen conforme a los
padecimientos y normas establecidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestaciones de Servicios;

- Vigilar que estén en optimas condiciones la maquinaria equipo de los talleres de
mantenimiento, asf como el abastecimiento de la materia prima de los mismos;

- Coordinar la elaboracién de alimentos para el personal e interos del Centro
Federal;

- Vigilar que se elabore el inventario de las pertenencias y valores del intemo de
nuevo ingreso, la entrega del recibo correspondiente y el resguardo de los mismos,
hasta su entrega;



- Verificar qué los ingresos econdémicos percibidos por los internos por parte de sus
familiares, amistades o por producto de su trabajo dentro del Centro Federal, se
apliquen a su cuenta de ahorvo;

- Vigilar que las tiendas ubicadas en los médulos de intemos, estén surtidas de los
bienes establecidos por fa normatividad.

4.23.3.1. DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS
GENERALES.

Los Centros Federales de Readaptacién Social son instituciones muy complejas, y
dadas sus caracteristicas, se requiere mucho orden no sélo con los internos, por io
que hay que tener mucho cuidado en que se conserve en 6ptimas condiciones de
funcionamiento el inmueble, lo cual se logra a través de un adecuado
mantenimiento  preventivo y comectivo, asi como con la supervisién
cormrespondiente, a fin de que sus servicios se lleven a cabo en forma conveniente,
por lo tanto, el Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales tienen
entre sus principales actividades las de:

- Atender los programas de mantenimiento preventivo y correctivo del equipo e
instalaciones del Centro con base en los manuales de operacion recomendados por
el proveedor;

- Tramitar la contratacion de pdlizas de mantenimiento que se requieran de
terceros, asi como su ejecucion;

- Integrar y reportar los consumos de todos los bienes materiales que se utilizan en
el Centro para su adquisicién y distribucion;

- Auxiliar en las adquisicion y contratacién de servicios necesarios para el buen
funcionamiento;

- Cuidar que en el almacén general se cuente con los recursos materiales
necesarios para toda la Institucion;

- Actualizar constantemente el inventario fisico de los bienes muebles asignados a
las diferentes areas, elaborando los resguardos correspondientes, cuidando que se
cumplan las normas relativas al mismo;

- Atender que el Centro se encuentre en condiciones Optimas de higiene, y que se
proporcione el servicio de lavanderia en forma eficiente y oportuna;

- Tramitar el abastecimiento de equipo, herramienta y material para los talleres de
mantenimiento existentes en el Centro;

- Aplicar las normas de seguridad y disciplina establecidas durante el desempeiio
de las funciones de el personas a su cargo.
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4.2.3.3.2, DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS.

Este Departamento tiene como pgncipal objetivo el de auxiliar a la Subdireccién
Administrativa en todo lo relacionado con los recursos humanos, aplicando las
normas, politicas y lineamientos de caracter general con el fin de obtener un mayor
potencial en el desempeiio de sus actividades y coadyuvar a un mayor desarrolio
de la Direccion del Centro Federal.

. Destacan como sus principales funciones las que a continuacion se sefialan:

- Elaborar e integrar los expedientes del personal del Centro, asi como mantener
actualizada fa plantilla del personal, actualizar al personal de nuevo ingreso e
inducirlo para su integracion al area que le corresponda, asi como tramitar el gafete
de identificacion, que lo acredite como empleado, el cual deberd portar durante su
estancia en la Institucion;

- Reportar oportunamente a las areas comrespondientes las vacantes de personal,
con el objeto de que sean cubiertas oportunamente;

- Realizar la entrega de cheques al personal, asi como la devolucién de los no
cobrados, revisando que las percepciones de cada trabajador correspondan al
puesto asignado;

- Reportar las incidencias del personal a la instancia correspondiente, para los
tramites conducentes;

- Elaborar ias altas y bajas de personal adscrito al Centro,
4.2.3.3.3. DEPARTAMENTO DE RECURSOS FINANCIEROS.

Este Departamento instrumenta las acciones que permitan el control del gasto
financiero y la emision de informacién con oportunidad y calidad, asi como la
operacion eficiente de las tiendas para intemos del Centro Federal.

Como principales encargos estan los de:

- Elaborar el anteproyecto de! presupuesto del Centro Federal y las adecuaciones
del mismo, asi como realizar €l ejercicio del presupuesto, conforme al programa
operativo anual establecido;

- Gestionar ante las instancias corespondientes las modificaciones o aplicaciones
al presupuesto asignado al Centro Federal;

- Elaborar los dictdmenes, estados financieros e informes contables de acuerdo a la
normatividad correspondiente;

- Realizar el seguimiento de las transferencias del Gobiemo Federal, destinadas a
cubrir el gasto del Centro;

- Elaborar y analizar el programa semanal de pagos, corroborando los soportes
correspondientes, sometiéndolos a consideracion superior;
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- Atender el flujo de caja que permita la operacidn eficiente del Centro y el pago
oportuno a terceros;

- Desarrollar medidas preventivas y comrectivas para mantener una situacién
eficlente en el Centro, con respecto al manejo de los recursos financieros;

- Atender los controles para que las tiendas del Centro mantengan una oferta de
productos a los intemos, conforme a las normas establecidas;

- Elaborar las pélizas de ingresos y egresos diafios generadas en el mes que
afecten la contabilidad financiera y presupuestal del Centro.

4.2.3.3.4. DEPARTAMENTO DE PRODUCCION DE ALIMENTOS.

El Departamento de Produccién de Alimentos es el encargado de atender todo lo
relacionado con la elaboraci6n, distribucion y consumo de alimentos para los
intemos y el personal del Centro Federal, poniéndosele especial atencién al mismo,
ya que en este tipo de Instituciones estd estrictamente prohibido que Ingrese
cualquier tipo de alimentacién para los intemos por parte de sus familiares o amigos,
asi como del personal administrativo y de seguridad, por lo que sus funciones se
encuentran bien definidas, destacando las siguientes:

- Analizar y aprobar los menls propuestos por el dietista, conforme a la
programacion de los mismos;

- Elaborar las requisiciones de los insumos en forma anticipada y analizarios desde
el punto de vista cualitativo y cuantitativo;

- Realizar revisiones periédicas a las reservas de alimentacién en funcién a su
higiene, caducidad y de cuidados necesarios para su conservacion, asi como el
mantenimiento del equipo correspondiente;

- Realizar las actividades relacionadas con la produccién de tortilla y pan; elaborar y
distribuir las dietas especiales, conforme a las indicaciones del area médica;

- Aplicar los manuales de operacién y mantenimiento del equipo de cocina y
responder a las medidas de seguridad y disciplina establecidas para e! Centro.

4,23.4. SUBDIRECCION DE SEGURIDAD Y CUSTODIA.

La seguridad en los Centros Federales de Readaptacion Social es lo mas
importante, ya que es el eje sobre el cual giran todas las actividades que tienen
encomendadas las demds areas que lo componen, asi como velar por el orden y
disciplina que debe existir en este tipo de instituciones, en vitud de que su
propdsito principal, de acuerdo al perfii de personalidad de los intemos
considerados de alta peligrosidad que alberga, es que no evadan la pena impuesta
por la autoridad judicial, o bien tenerlos siempre a su disposicién, cuando estén en
calidad de procesados.

De acuerdo a lo anterior, la Subdireccién de Seguridad y Custodia tiene como
principal objetivo el de vigilar que se cumplan todas las normas establecidas para



mantener la seguridad intema del Centro Federal, coordinando las actividades de
todo el personal administrativo y técnico, asi como el de seguridad y sobre todo el
de los intemo, observando el comportamiento de éstos Cltimos para detectar y
prevenir conflictos.

Las principales actividades que tiene encomendadas esta Subdireccion son:

- Proponer el programa de trabajo y someterlo a la consideracién de la Direccién
del Centro con base en la normatividad establecida;

- Vigilar que el orden y la disciplina en el interior del Centro Federal se méntenga
con firmeza; )

- Diseiiar las estrategias para a seguridad e integridad fisica de las autoridades que
laboran en la Institucién, asi como empleados, intemos y visitantes, dentro del
marco de respeto absoluto a los derechos humanos;

- Coordinar al personal de vigilancia a su cargo en las diferentes areas de
responsabilidad;

- Inspeccionar que el Centro de Control, dispositivos mecanicos, electronicos y
eléctricos se mantengan en perfecto estado de funcionamiento;

- Coordinar y autorizar la distribucidn del personal de seguridad a su cargo por tuno
en las areas de su competencia;

- Formular por escrito al término de cada tumno, los reportes de novedades al
Director del Centro, y de inmediato por cualguier medio, cuando lo amerite la
situacion;

- Informar cuatro veces al dfa y por escrito, €l numero total de poblacién de intemos
al Director del Centro Federal,

- Disefiar y proponer la capacitacidn y actualizacién permanente del personal de
seguridad y custodia, mediante la imparticién de academias practicas y simulacros;

- Vigilar que el personal de seguridad y custodia, cumpla con las normas de
presentacion y uso del uniforme reglamentario, asi como el personal que labora en
el interior de la institucion porte la ropa reglamentaria de trabajo;

- Proponer al Director del Centro, los recursos y apoyos necesarios para la
adecuada seguridad y custodia de la institucion;

- Disefar los operativos de emergencia de acuerdo a la normatividad establecida;
coordinar con corporaciones de seguridad publica federal y estatal los sistemas de
comunicacion en casos necesarios;

- Vigilar que {a ubicacién de los intemos se adecue a la clasificacién aprobada por
el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro Federal;

- Coordinar el adecuado funcionamiento de las aduanas tanto de personas como
de vehiculos;
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- Vigilar que se cumplan las correcciones disciplinarias aplicadas a los internos que
incurran en infracciones al Reglamento y demas disposiciones administrativas,
aplicadas por el Director del Centro, con base en la opinidén que emita el Consejo
Técnico Interdisciplinario;

- Coadyuvar con el Subdirector de Seguridad y Guarda las actividades que tiene
" encomendadas para la aplicacion de una seguridad integral, manteniendo una
comunicacion permanente;

- Disefiar los programas de revision en las estancias y areas de intemos con el fin
de detectar objetos prohibidos que vulneren la seguridad del Centro;

- Vigilar el pase de !a lista del personal a su mando como el de internos;

- Coordinar con las otras areas del Centro que las actividades de los intemos, se
lleven a cabo en los horarios establecidos y con la disciplina que seiiala el
instructivo correspondiente;

- Vigilar que el ingreso de objetos destinados a los internos, asi como las
provisiones e implementos para 1a Institucién, sean registrados de acuerdo a los
procedimientos sefialados para tal efecto;

- Vigilar las externaciones de intemos que ordene la Direccibn del Centro,
verificando los documentos que lo autoricen se encuentren debidamente
requisitados;

- Disefar y coordinar los operativos de seguridad para el traslado de intemos a
ofras Instituciones, solicitando en caso necesario, el apoyo de los cuerpos de
seguridad pUblica.

4.2.3.4.1, DEPARTAMENTO ADJUNTO DEL SUBDIRECTOR DE SEGURIDAD Y
CUSTODIA.

Este Departamento tiene como principal finalidad la de auxiliar en todas sus
actividades al Subdirector de Seguridad y Custodia, destacando en el aspecto
administrativo, el mantenimiento del orden y la disciplina del personal de seguridad
y custodia, asi como establecer una buena organizacién para preservar la
seguridad del Centro.

Destacan fundamentalmente los cometidos siguientes:

- Atender las solicitudes del personal de seguridad y custodia para gestion ante el
Subdirector;

- Tramitar ante el Subdirector de Seguridad y Custodia las modificaciones y
adecuaciones necesarias para mantener la seguridad en la Institucidn, revisando
constantemente las consignas de cada érea, asi como los dispositivos
establecidos;

- Desarrollar cursos de capacitacion, actualizacion y especializacion del personal de
seguridad y custodia;



- Cuidar que el personal de seguridad cumpla con los procedimientos establecidos
con honestidad y eficacia;

- Reportar los servicios o conductas expresamente prohibidas por 1a normatividad
del Centro, llevados acabo por el personal adscrito al mismo;

- Analizar con los Jefes de Departamento de Seguridad, los rondines que se llevan
a cabo para mantener un buen desempeiio en los servicios de seguridad;

- Elaborar con el Jefe de Departamento del Centro de Control, todas las medidas
tendientes a optimizar los sistemas de seguridad, eléctricos y electronicos;

- Atender adecuadamente, y conforme a la nommatividad del Centro, cualquier
incidente que se presente, informando de Inmediato a la superioridad;

- Apoyar los operativos de seguridad en casos de emergencia; auxiliar a la
Subdireccién de Seguridad en el trAmite de ingreso, egreso y traslado de intemos.

4.2.3.4.2, DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD Y CUSTODIA.

Este Departamento se encarga de mantener la seguridad y disciplina en todo el
interior del Centro Federal, conforme a la normatividad establecida con turnos de
veinticuatro horas de trabajo por cuarenta y ocho horas de descanso, asi como el
personal que tiene bajo su mando.

Dentro de sus principales actividades se encuentran las que a continuacion se
sefalan:

- Pasar lista de asistencia al personal de seguridad y custodia, reportando por
escrito el estado de fuerza que guarda el mismo;

- Asignar al personal bajo su mando en los puntos de servicio, poniendo especial
atencién en las dreas criticas y reportar por escrito al Subdirector de Seguridad y
Custodia;

- Atender y dar cumplimiento a las érdenes que emanen del Subdirector de
Seguridad y Custodia, asi como de su Adjunto;

- Realizar los rondines necesarios en el transcurso de su servicio, con el objeto de
verificar la comecta distribucion del personal, y constatar que las consignas y roles
se cumplan;

- Atender adecuadamente, y conforme a la normatividad del Centro Federal,
cualquier incidente que se presente infomando de inmediato a la superioridad;

- Elaborar los proyectos de rotacion del personal bajo su mando, con el fin de que
conozcan el funcionamiento de todos y cada uno de los puestos de la Institucion, a
fin de que estén en condiciones de desempefiar sus actividades en cualquier drea
que les sea asignada;

- Reportar incidencias, acciones meritorias y correcciones disciplinarias del
personal a su cargo, ordenando la anotacion en su expediente;
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- Conservar la disciplina del cuerpo de seguridad a su cargo, asi como el trato
adecuado que le brinden a los intemnos, autoridades, empleados y visitantes;

- Cuidar que se efectlien las revisiones establecidas a los visitantes y empleados;

- Reportar al adjunto del Subdirector de Seguridad y Custodia, el pése delistaala
poblacion de intemos, en los horarios que estén establecidos;

- Atender adecuadamente y de conformidad a ta normatividad del Centro, cualquier
incidente que se presente, informando de inmediato al Subdirector de Seguridad y
Custodia;

- Realizar la rotacién del personal de seguridad bajo su mando, con el fin de que
conozcan el funcionamiento de todos y cada uno de los puntos del Centro, para
que estén en condiciones de desempeiiar sus actividades en cualquier area que les
sea asignada;

- Reportar las incidencias, acciones meritorias y comecciones disciplinarias del
personal a sumando, ordenando las anotaciones en su expediente;

- Conservar la disciplina del cuerpo de seguridad a su cargo, para brindar un
adecuado trato a las autoridades, empleados, visitantes e internos;

- Cuidar que se efectiien las revisiones reglamentarias a los visitantes y empleados;

- Atender con el personal a 5u cargo, el orden y la disciplina en los eventos civicos,
culturales, deportivos y actividatles de los internos en general;

- Reportar al Adjunto de Seguridad y Custodia el pase de lista de la poblacién en
los horarios que estén estaiilecidos, o en el momento en que una situacion
extraordinaria asl se disponga;

- Cuidar que la distribucién de alimentos destinados a los intemos, se realice en
forma ordenada y en las dreas asignadas para su consumo;

- Reportar el estado en que se encuentran los dormitorios, sus areas y estancias;

- Cuidar que se practique con minuciosidad los registros individuales a los intemos,
asi como su conduccion por las diferentes areas del Centro de acuerdo a la
nomatividad establecida;

- Auxiliar en el trdmite y conduccion de intemos, cuando ingresen, egresen o sean
trasladados;

- Aplicar revisiones sorpresivas en todas las dreas de la Institucién, poniendo
especial atencion en aquéllas donde circulan los intemos, para prevenir incidentes
que alteren la seguridad;

- Realizar las revisiones a todos los vehiculos que lleguen a la Institucion, para
evitar que en los mismos se introduzcan objetos o sustancias prohibidas;



- Aplicar medidas de seguridad para detectar e impedir la introduccién, uso,
posesion y trdfico de sustancias toxicas, asi como de objetos en general, cuya
existencia ponga en peligro la vida del personal, de los intemos o la seguridad del
propio Centro;

- Atender que los intemos solicitados por las diferentes areas de la Insmuclén sean
presentados en los horarios establecidos;

- Tramitar cursos de capacitacion para el personal bajo su mando.
4.2,3.4.3. DEPARTAMENTO DEL CENTRO DE CONTROL.

E1 Departamento del Centro de Control tiene como principal propdsito, el de apoyar
la seguridad del Centro Federal a través de los equipos de video, comunicacién,
sistemas electrénicos de sensores y de alarmas. Dentro de sus principales
actividades destacan las de:

- Conservar el correcto funcionamiento de los equipos de comunicacién exterior,
intercomunicacion, radios trasmisores-receptores y los sistemas electromecanicos
de seguridad, solicitando el mantenimiento preventivo y correclivo cuando se
requiera;

aplicar las consignas de trabajo al personal operativo encargado de los aparatos y
sistemas;

auxiliar al Subdirector de Seguridad y Custodia, asi como a su Adjunto, en la
elaboracion del cddigo de claves de seguridad y proporcionar oportunamente al
persopal bajo su mando el listado de las mismas con las modificaciones que se
ordenen;

participar en la elaboracién de los planes de emergencia que se aplicaran en casos
de disturbios;

cuidar que toda persona ajena al Centro de Control ingrese al mismo;
elaborar el reporte de novedades del tumo, al Subdirector de Seguridad y Custodia;

tramitar los cursos de capacitacion del personal bajo su mando, para la comecta
operacion de los aparatos de comunicacién, asi como de los sistemas electrénicos
de seguridad, sistemas de alarma y sensores;

conservar las cintas magnéticas de seguridad y clasificar su informacién.
4.2.3.5. SUBDIRECCION DE SEGURIDAD Y GUARDA.

La Subdireccidn de Seguridad y Guarda tiene como objetivo principal, et de vigilar
la seguridad externa del Centro Federal y areas circunvecinas, para impedir todo
intento de evasion de intemos, asi como de actos que atenten contra la seguridad
del mismo. También el de apoyar la seguridad intema para preservar el orden y la
disciplina,

Destacan como principales funciones:
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- Vigilar {a seguridad externa de la institucion, asi como intervenir en situaciones
especiales para apoyar la seguridad intema, de acuerdo a lo establecido en la
normatividad;

- Inspeccionar el control de asistencia y la distribucion del personal a su cargo;

- Disenar los controles para que el armamento y equipo de comunicacion,
destinado a la seguridad extema del Centro, se encuentre en dptimas condiciones
de servicio;

- Proponer la capacitacién y adiestramiento en forma permanente del personal a su
cargo, asi como evaluar los logros de participantes;

- Vigilar la buena presentacion y el uso del uniforme reglamentario del personal a
su cargo;

- Informar diariamente el estado de fuerza que prevalece en la Subdireccion de
Seguridad y Guarda de la Institucidn, asi como el dispositivo de seguridad del tumo;

- Comunicar por escrito al término de cada turno los reportes de novedades al
Director del Centro y de inmediato por cualquier medio, cuando lo amerite la
situacion;

- Formular al Director del Centro el reemplazo del material ofensivo y defensivo con
antelacion a la fecha de caducidad del mismo;

- Proponer los planes operativos de seguridad, la ubicacién y rotacidn del personal
bajo su mando;

- Delinear la capacidad operativa del personal de seguridad y guarda; coordinar el
traslado de internos a otros centros penitenciarios;

- Coadyuvar en las juntas de Consejo Técnico Interdisciplinario de la Institucion;

- Coordinar las intervenciones, previo acuerdo del Director del Centro, al interior de
1a Institucién cuando las circunstancias lo requieran ya sea con equipo ofensivo o
disuasivo, y al término de la misma, informar por escrito detalladamente las
acciones del operativo;

- Coordinar permanentemente los sistemas de comunicacién con las comporaciones
militares y de seguridad publica federal y estatal, en caso de alguna emergencia;

- Vigilar el buen funcionamiento de! parque vehcular y equipos destinados a la
seguridad externa de 1a Institucion.

4.2.3.5.1. DEPARTAMENTO ADJUNTO DE LA SUBDIRECCION DE SEGURIDAD
EXTERNA.

El obiellvo que tiene este Departamento es el de auxiliar en todo momento el
desarrollo de las funciones que tiene encomendadas el Subdirector de Seguridad y

Guarda,



Sus actividades principales son:

- Atender en ausencla del Subdirector de Seguridad y Guarda, las funciones que
éste tiene encomendadas; *

- Auxiliar en la elaboracitn de los programas de adiestramiento y capacitacion, asi
como de las actividades establecidas para el personal operativo y administrativo;

- Difundir las disposiciones y 6rdenes emanadas por el Subdirector de Seguridad y
Guarda;

- Cuidar que se cumplan los lineamlentos, normatividad y politicas establecidas
para la Institucién;

- Clasificar las indicaciones escritas y darle seguimiento;

- - Atender la conservacion y mantenimiento de las instalaciones a cargo de la
Subdireccién de Seguridad y Guarda, asi como del equipo represivo y disuasivo,
vehiculos y el &rea candfila.

4.2.3.5.2. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y DE SERVICIOS.

Este Departamento tiene como proposito fundamental el de tramitar los
requerimientos administrativos y logisticos de la Subdireccién de Seguridad y
Guarda, también de las instalaciones bajo su responsabilidad.

Tiene como principales deberes:

- Elaborar las listas de asistencia y reportar el estado de fuerza, el rol de servicios y
rotacién del personal de la Subdireccién de Seguridad y Guarda;

- Atender la conservacion de las instalaciones, equipo, mobiliario, vehiculos y
armamento;

- Elaborar los programas de mantenimiento preventivo y correctivo del Centro de
Apoyo a la Seguridad Externa;

- Cuidar que los servicios de alimentacién se suministren;

- Integrar y cuidar el control de los expedientes que se manejen del personal
adscrito a la Subdireccion de Seguridad y Guarda;

- Elaborar los partes de novedades y entregar oportunamente las consignas
previamente establecidas;

- Elaborar las boletas de arresto que se generen por incidencias en la guardia.
4.2.2,5.3. DEPARTAMENTO DE COMPANIA DE SEGURIDAD EXTERNA

Este Departamento tiene la responsabilidad de preservar Ja seguridad externa del
Centro Federal de Readaptacion Social, asi como intervenir en el interior del mismo
cuando sea requerida su presencia, bajo las normas y politicas establecidas para
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tal efecto. Existen tres compaiiias que tienen asignadas las mismas funciones y
laboran en horarios de 24 horas de trabajo por 48 horas de descanso.

Sus principales funciones son:

- Atender fa lista de asistencia del personal a su mando y reportar por escrito el
estado de fuerza que guarda el mismo;

- Cuidar que el personal a su mando se presente en condiciones adecuadas, con el
uniforme, armamento y equipo asignados;

- Elaborar los serviclos del personal de guardia y las actividades del personal de
intervencidn, reportando al Subdirector de Seguridad y Guarda las asignaciones
establecidas;

- Atender y cumplir las 6rdenes que emanen del Subdirector de Seguridad y
Guarda, asi como del Jefe de Departamento Adjunto de 1a citada Subdireccién;

- Realizar rondines e inspecciones en el transcurso del servicio con el objeto de
verificar la correcta distribucion del personal y constatar que las consignas y roles
se cumplan;

- Integrar las acciones que le asigne el Subdirector de Seguridad y Guarda, en
relacion a los dispositivos especiales de vigilancia e intervencion;

- Atender las acciones que le asigne la superioridad en relacién a dispositivos de
seguridad e intervencién en el Centro Federal,

- Elaborar los roles de guardia en torres, pasarelas, circuito exterior, casetas y
rondin;

- Atender las sesiones de adiestramiento y capacitacién del personal bajo su
mando con base a las instrucciones y programas establecidos;

- Informar de inmediato al Subdirector de su area sobre los sucesos ocurridos
durante el desarrollo de sus funciones;

- Conservar el armamento, municiones, material y equipo que tiene a su cargo el
personal bajo su mando;

- Auxiliar al Subdirector de Seguridad y Guarda en sus decisiones.

Con el objeto de entender como es la vida de las personas las que se encuentran
recluidas en un Centro Federal de Readaptacion Sacial,, trataré de explicarlo a
través de un:

4.3 PROCESO DE PRISIONALIZACION.
4.3.1 INGRESO Y CLASIFICACION EN DORMITORIO

Es necesario sefalar que la Direccion General de Prevencién y Readaptacion,
dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica, es la Unica autoridad que
puede autorizar el Ingreso y egreso de internos de los Centros Federales de



Readaptacion Social, de acuerdo a lo establecido en el articulo 12 de su
Reglamento.

Una vez recibido el oficio de intemamiento, el Director del Centro Federal, ordena a
los Subdirectores bajo su responsabilidad, que atiendan el ingreso del intemo o de
los intemos; por lo que el Subdirector de Seguridad y Custodia envia instrucciones
al Subdirector de Seguridad y Guarda, para que establezca el operativo de
seguridad en el exterior, aduana de vehiculos y control de acceso, para que una
vez que llegue el o los vehiculos en el que llevan al intemo o intermnos, el oficial de
aduana de vehiculos solicite autorizacién para el ingreso de los mismos al
Subdirector de Seguridad y Custodia, quien a su vez le informa al Director y a los
demds Subdirectores, para que estén presentes en el operativo.

Una vez que el intemo se encuentra en la aduana de vehiculos, se clerra la cortina
y se le indica al responsable del traslado que presente la documentacién
respectiva, acto seguido es bajado el interno del vehiculo y se le pasa lista, se le
revisa corporalmente, posteriormente se le informa que debe depositar sus cosas
de valor, ropa y objetos que lieva a su ingreso y que no puede retener consigo, los
cuales previo inventario seran resguardados en el depésito de objetos con
expedicion de recibo comespondiente para el intemo, quien se lo podra entregar a
un familiar o a la persona que el designe para que le entreguen sus pertenencias.

Posteriormente el médico de guardia procede al primer examen fisico, el cual tiene
como principal objetivo, que el intemo no introduzca ningin objeto o sustancia
prohibida al interior de la Institucion, cuando termina el médico, el personal de
almacén entrega al nuevo huésped su dotacicn de ropa que consiste en un
pantaldn, camisola y chamarra de color beiga, zaatos de color café, tres mudas de
ropa interior, calcetines, gorra y tenis; después de que el intemo firmé de recibido y
se encuentra vestido con su nuevo uniforme, es trasiadado al Centro de
Observacion y Clasificacion, donde se le asigna la estancia, se le indica que debe
bafiarse y rasurarse, al terminar pasa con el peluquero, acto continuo es trasladado
se traslada al cubiculo de servicios médicos donde se le realiza una revision
médica integral y se elabora el certificado correspondiente.

De ahi se pasa al cubiculo de trabajo social, donde se le orienta y se le entrega un
ejemplar del *"Manual del Intemo”, y se establece el enlace entre el intemo y su
familia, ya que se le avisa inmediatamente. Acto seguido se traslada al cubiculo el
Departamento de Control Juridico, donde se analiza la documentacién de envio, al
mismo tiempo que se identifica por los medios administrativos vigentes como son:
fotografias de frente y perfil, identificacién decadactilar, media filiacion y después
se hace un cotejo con la documentacion de envio para estar seguro de que se trata
de la misma persona, para evitar suplantaciones, también se le ordena al analista
de practicas judiciales que anote el nombre del intemo y sus generales en una
tarjeta kardex de control e igualmente se le anota el numero de expediente, una vez
terminado el tramite en esta area, la Subdireccién Juridica elabora el oficio de aviso
del intemno a las autoridades administrativas correspondientes y se le envia con el
Oficial del Centro de Observacién, quien traslada a la estancia de nuevo ingreso
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que le fue asignada en el Centro de Observacién y Clasificacion, para que reciba su
primer alimento elaborado en el Departamento de Produccién de Alimentos.

Una vez Instalado en el Centro de Observacién y Clasificacion, se procede a la
elaboraci6n del estudio de personalidad y propuesta de clasificacién en dormitorio,
asi como su tratamiento, por lo que el Subdirector Técnico le da indicaciones al
Jefe de Departamentos de Observacién y Clasificacion, y éste a su vez convoca a
los titulares de los Departamentos de Servicios Educativos, Actividades Laborales y
Servicios Médicos, asi como a los Jefes de Oficina de Psicologia, Trabajo Soclal y
Criminologia, para establecer las acciones conducentes para la realizacion del
estudio de personalidad del interno, seiialando horarios y cubiculos para cada area
técnica en funcién de los estudios que se tengan que realizar y la asignacién de
horarios, en donde se observara el siguiente orden.

- En el segundo dfa se le aplicaran los estudios médico y social;
- Durante el tercer dia la aplicacién de los estudios pedagégico y laboral;
- En el cuarto dia el estudio psicolégico;

- En el quinto dia se concentraran los diagnésticos de cada area y entregados,
durante el sexto dia;

- Del séptimo al octavo dia se elaborard la sintesis criminoldgica, el
criminodiagndstico y la propuesta de clasificacién en dormitorio y tratamiento.

Una vez que el expediente es integrado técnicamente, se envia al Jefe de
Departamento de Observacion y Clasificacion, quien llevara a cabo una reunién con
todos los Jefes de Departamento y Jefes de Oficina de la Subdireccion Técnica,
con la asistencia del Subdirector Técnico, donde se hara la presentacién del caso,
se unificaran los criterios y se genera una propuesta técnica integral para la
clasificacién y tratamiento, misma que sera presentada ante el Consejo Técnico
Interdisciplinario.

Posteriormente el Subdirector Técnico promueve ante el Director del Centro
Federal, quien es a la vez el Presidente del Consejo Técnico Interdisciplinario de la
Institucion, los casos que serdn analizados en la proxima sesidn del Consejo
Técnico, por lo que el Director de la Institucion le envia indicaciones al Subdirector
Juridico, para que elabore el orden del dia y convogue a los miembros del Consejo
Técnico, ya que por normatividad funge como Secretario del mismo.

Una vez reunido el Consejo Técnico interdisciplinario, el Secretario pasa lista de
asistencia, da lectura al orden del dia, posteriormente presenta el caso en cuestion,
donde sefala los datos generales y la situacion juridica del interno; inmediatamente
el Subdirector Técnico expone la ficha técnica derivada de los estudios realizados
en su area; posteriormente el Jefe de Departamento de Observacién y
Clasificacion, presenta el diagnéstico social y psicoldgico; los titulares de los
Departamentos de Servicios Médicos, Actividades Educativas y el de Laborales,
presentan sus diagndsticos correspondientes.
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Una vez presentado el caso, el Jefe del Centro de Observacion y Clasificacion
expone el Criminodiagndstico, asi como la propuesta de clasificacion, tratamiento y
prondstico comespondiente. Una vez que ha sido presentado el caso, el Presidente
del Consejo Técnico, da inicio a la deliberacién y modera la participacion de sus
miembros, quienes después de analizar el caso comespondiente, emiten basados
en el consenso de sus miembros, un acuerdo, determindndose la clasificacion en
cuanto a fa ubicacion del intemo en dormitorio, médulo, seccién, nivel'y estancia,
asi como el tratamiento respectivo, por lo que el Secretario del Consejo, registra en
el libro de actas !a clasificacién y tratamiento acordado.

JUna vez terminada la sesién, el Subdirector Juridico elabora un oficio que firma el
Director de Centro donde se le solicita al Subdirector de Seguridad y Custodia, que
ordene a su personal el traslado del intemo del Centro de Observacion y
Clasificacion al dormitorio, médulo, seccion, nivel y estancia asignada por el
Consejo Técnico Interdisciplinario.

4.3.2, VIDA EN RECLUSION

Una vez que el interno se encuentra ubicado en el dommitorio de acuerdo a la
clasificacion determinada por el Consejo Técnico Interdisciplinario, es cuando
realmente comienza su vida en reclusién, ya que a partir de este momento todas
sus actividades se encuentran supeditadas al tratamiento establecido por el cuerpo
colegiado citado con anterioridad.

El Subdirector Técnico, recibe copia del oficio firmado por el Subdirector de
Seguridad y Custodia, en el que informa al Director del Centro Federal que el
intero ya se encuentra ubicado en el dormitorio, mddulo, seccion, nivel y estancia;
por lo que el primero envia oficios a lo jefes de departamento bajo su
responsabilidad, para que a su vez les den indicaciones a sus jefes de oficina con
el objeto que realicen el programa de trabajo derivado del tratamiento acordado,
quienes a su vez desarrollan el programa correspondiente a su area y las
actividades a realizar dentro del horario establecido al mddulo, seccién y nivel y le
asignan el caso al técnico que habra de responsabilizarse de la aplicacion del
tratamiento, y darle seguimiento, informando a su jefe inmediato del resultado
obtenido.

El horario que tienen establecido los internos de dormitorio (varia por mddulo y
seccion) es el siguiente:

6: 00 Toque de diana; (inicio de actividades)
6:00-6:30 Aseo de estancia;

6:30-6:45 Pase de primera lista;

6:45-7:35 Aseo personal;

7:35-7:45 Traslado a comedor;

7:45-8:25 Desayuno;



8:25-8:35 Traslado a estancia;

8:35-8:50 Lista de compaiiia;

8:50-9:00 Traslado a areas educativas;
9:00-14:00 Actividades educativas;
14:00-14:10 Traslado a estancia;
14:10-14:20 Segunda fista;

14:20-14:30 Traslado a comedor;
14:30-15:10 Comida;

15:10-15:20 Traslado a estancia;
15:20-15:40 Permanencia en la estancia;
15:40-16:00 Traslado a talleres;
16:00-20.00 Actividad laborali;

20:00-20:20 Traslado a estancia;
20:20-20:30 Tercera lista;

22:30-20:40 Traslado a comedor;
20:40-21:20 Cena;

21:20-21:30 Traslado a estancia,
21:30-23:00 Actividades personales en estancia. Cuarta lista; y
23:00 Toque de queda. (fin de actividades)

Es necesario resaltar que todas las actividades que llevan a cabo los intemos, se
encuentran controladas, ya que los mismos no pueden conducirse en forma
independiente, es decir que cuando un interno tiene que ir a determinado lugar de
acuerdo al horario establecido en su mddulo, por normatividad siempre debe Ir
conducido por el personal de seguridad y custodia y por ningin motivo éstos
pueden quedarse en su estancia, ya que deben asistir a la actividad programada,
aunado a lo anterior, su conducta, disciplina, actitudes y la respuesta al tratamiento
establecido, se registran con el objeto de darle seguimiento al tratamiento
establecido por el Consejo Técnico Interdisciplinario.

4.3. VISITAS DEL INTERNO

En los Centros Federales de Readaptacién Social, al igual que en cualquler
Institucion de México, que tenga personas privadas de su libertad, por resolucion
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Judicial, gozarén de los mismos derechos que se contemplan en materia de
reclusion preventiva y de ejecucién de sentencia.

De conformidad con su normatividad, por ser una Institucion de Maxima Seguridad,
las visitas se encuentran determinadas por ef Instructivo de Visita de los Centros
Federales de Readaptacidon Social, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 25 de abril de 1994, en el que establece como visitantes a las
siguientes personas:

|. Familiares y amistades del intemo;
Ii. La coényuge o concubina;
WI. Autoridades
V. Defensores;
V. Ministros acreditados de culto religioso; y
VI. De instituciones de apoyo al tratamiento.

De acuerdo a la normatividad establecida en los Centros Federales, 1a visita familiar
se llevara a cabo un dia a la semana y se sujetara al horario establecido del médulo
donde se encuentre el intemo, de acuerdo a lo sefialado por el Consejo Técnico
Interdisciplinario de la Institucion, y, también el mismo dia sera su visita Intima. Con
el objeto de no crear derechos ni canonjias entre los intemos, respecto a la visita,
ésta sera cada ocho dias, que se ird cambiando consecutivamente, es decir sia los
internos del médulo | tuvieron su visita el viemes, la proxima sera el sabado y asi
sucesivamente.

L.a visita familiar sélo la puede autorizar el interno y no deberan ser mayor de doce
personas, pero el ingreso simultaneo al Centro, no podra ser mas de tres, ningin
interno podra acompaiiar a otro a recibir su visita.

Los requisitos documentales de! visitante son: solicitud de visita familiar, copias
certificadas del acta de nacimiento y matrimonio (conyuge), comprobante de
concubinato, comprobante de domicilio, tres fotografias tamafio infantil y para
familiares politicos documento legal que acredite el parentesco.

Con relacion a la visita intima, sélo se aceptara con la conyuge, o la concubina y
por ningun motivo con parejas eventuales; el horario sera dentro del mismo dia que
la familiar previa autorizacion, y para obtener ésta se deberan de cubrir, ademas de
los requisitos sefalados para la visita familiar, los siguientes: Examen y exploracién
minuciosa de piel y anexos, con especial cuidado en boca, ano, vagina, uretra y sus
mucosas; exudado faringeo, anal, vaginal y uretral; auscultacion de campos
pleuropulmonares; teleradiografia toraxica; reacciones seroluéticas; examenes
inmunologicos de anticuerpos HIV (SIDA), antiHIV (confirmatorio), sélo en caso que
el anterior resulte positivo; y antigeno de superficie para hepatitis B. A los intemos
los examenes médicos se les haran en los Servicios Médicos de la Institucién y
seran gratuitos.
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Por lo que respecta a la visita de defensores, éstos tienen derecho de visitar a sus
defensos cualquier dia de la semana, de acuerdo a los horarios establecidos,
excepto en los casos de absoluta urgencia previa autorizacion del Director de la
Institucion o funcionario de guardia. Para ser nombrado defensor, sélo basta que
sea autorizado por el interno en forma escrita, o contar con nombramiento expedido
por autoridad competente. Los defensores sélo podran entrevistarse con un intemo
en el area de locutorios.

Los defensores que lleguen a visita, acataran las normas de seguridad para el
acceso al interior de los Centros Federales de Readaptacién Social.

La visita de autoridades se considerara, cuando cualquier.servidor publico federal,
estatal o municipal que, con motivo de sus funciones o para participar en un acto
oficial, deba acudir a los Centros Federales de Readaptacién Social.

La autoridad judiclal podra ordenar fa entrada de alguin funcionario del érgano
jurisdiccional para el desahogo de diligenclas judiciales en los términos de la
legislacion correspondiente. Los Agentes del Ministerio Publico Federal y Estatal,
podran Ingresar al Centro Federal en el ejercicio de las funciones que sefiala la
normatividad establecida.

Los ministros de cultos religiosos, serdn las personas que acrediten su calidad de
ministros de credos religiosos de conformidad con las leyes de la materia. Sélo
podra efectuarse la visita de ministros de culto religioso, previa opinién del Consejo
Técnico Interdisciplinario del Centro Federal de Readaptacién Social, asi como la
autorizacién por escrito del Director General de Prevencion y Readaptacién Social,
misma que podra ser de dos modalidades: ocasional o permanente.

Para el ingreso a la Institucién, los ministros de cuitos religiosos deberan someterse
a los mismos procedimientos de revision e identificacion que se le exige a los
defensores. Ademas soélo tendrdn acceso a las areas destinadas para tal fin, y
dentro de éstas se limitaran al lugar que se les asigne.

Los visitantes no podran ingresar a los Centros Federales cuando: porten ropa de
los colores beige y azul marino, zapatos de plataforma, botas, tenis, o cualquier tipo
de calzado que no sea autorizado por la Direccion del Centro, pelucas o cualquier
tipo de postizo, pretender ingresare con dinero, alimentos o bebidas, cosméticos,
aparatos ortopédicos, protesis, férulas o cualquier otro objeto que no sea
autorizado por la Direccion de la Institucion.
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ANEXO

REGLAMENTO DE LOS "CENTROS FEDERALES DE READAPTACION
SOCIAL. -

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1°.- Las disposiciones contenidas en este Reglamento tienen por
objeto regular la organizacién, administracién y funcionamiento de! sistema
integrado por los Centros Federales de Readaptacion Sacial, dependientes de la
Federacién y su aplicacion corresponde a la Secretaria de Gobemacidn, a través
de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social.

ARTICULO 2°.- La Direccidn General de Prevencién y Readaptacién social,
" tendra a cargo la atribucién de organizar y administrar el sistema integrado por
los establecimientos para la ejecucion de sentencias y la aplicacién de
tratamientos de readaptacién social que respondan a las condiciones
socioecondmicas del pals, a la seguridad de la colectividad y a las caracteristicas
de los internos. (articulo original)

ARTICULO 2°.- La Direccion General de Prevenciéon y Readaptacion Social,
tendra a su cargo la atribucion de organizar y administrar el sistema integrado
por los establecimientos para la ejecucién de sentencias y prision preventiva, asi
como para la aplicacion de tratamientos de readaptacion social que respondan a
las condiciones socioeconémicas del pais, a ia seguridad de la colectividad y a
las caracteristicas de los intemos.(Reforma del 31 de agosto de 1992, Diario
Oficial).

- ARTICULO 3°.- E| presente ordenamiento se aplicara en los Centros Federales

de Readaptacion Social, dependientes de la Federacion destinados al
internamiento de reos que se encuentren privados de su libertad por resolucion
judicial ejecutoriada, de autoridad federal competente y, en materia de fuero
comtin, previo Convenio de la Federacién con los Gobiemos de los Estados y
con el Departamento del Distrito Federal.

Este Reglamento no es aplicable para la Colonia Penal Federal Islas Marias, que
rige por sus propias disposiciones reglamentarias.

La reclusidn de personas sujetas a prision preventiva procedera en los términos
del ultimo parrafo del articulo 12 del presente Reglamento.(Adicion del 31 de
agosto de 1992 en el Diario Oficial)

ARTICULO 4°.- El tratamiento en los Centros Federales de Readaptacion Social,
se establecerd sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacién como medios de readaptacion social del reo, procurando siempre su
reingreso a la comunidad como un miembro mas sociaimente productivo, acorde
con el marco juridico regulado por el articulo 18 de 1a Constitucidn Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciadoes.

ARTICULO 5°.- La Secrefaria de gobernacidn expedird los manuales e
instructivos de organizacion y procedimiento para el debido funcionamiento de
los Centros Federales de Readaptacion Social, en estos documentos se
precisaran las normas relativas a la seguridad y custodia de los intemos, a la
clasificacién y al tratamiento, atribuciones del personal directivo, administrativo,
técnico y de custodia, normas de trato, formas y métodos para el registro de
ingresos, y la recepcion de visitas.

ARTICULO 6°.- Para efectos del presente Reglamento, los Centros Federales de
Readaptacién Social son las instituciones publicas de maxima seguridad
destinadas por el Gobiemo Federal al internamiento de los reos que se
mencionan en el articulo tercero.

ARTICULO 7°.- El sistema de los Centros Federales de Readaptacién Social se
integra por todos los reclusorios que funcionan actualmente con la caracteristica
referida en el articulo anterior y los que en el futuro se establezcan por el
Gobierno Federal.

ARTICULO 8°.- Las bases contempladas por el presente ordenamiento para la
organizacion y funcionamiento de los Centros Federales de Readaptacién Social,
garantizaran el respeto absoluto a los derechos humanos y a la dignidad
personal de los internos, procurando integrar su personalidad y facilitar su
reincorporacion a la vida socialmente productiva.

ARTICULO 9°.- Se prohibe toda conducta que implique el uso de !a violencia
fisica o moral, o procedimientos que provoquen cualquier tipo de lesién o
menoscaben la dignidad de los internos, en consecuencia la autoridad se
abstendra de realizar actos que se traduzcan en tratos denigrantes o crueles.

ARTICULO 10.- El Secretario de gobernacion, a través de la Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social, sera la autoridad facultada para interpretar
administrativamente la aplicacion de este Reglamento, y para resolver los casos
no previstos en el mismo.

ARTICULO 11.- Las disposiciones del presente Reglamento regiran para todos
los internos que se encuentran cumpliendo las sanciones privativas de libertad a
que se refiere el articulo 3°., para el personal adscrito y cualquier persona que
ingrese a sus instalaciones por algiin motivo, ya sea oficial o particular.

Por lo que hace a los reclusos sujetos a prision preventiva, se estard a lo
dispuesto en el presente Reglamento, en lo que resulte aplicable asi como a lo
previsto en los manuales que se expidan al efecto. (Adicion del 31 de agosto de
1992 en el Diario Oficial)

ARTICULO 12.- Solamente se aceptara el ingreso como intemo de alguna
persona a los Centros Federales de Readaptacién Social, cuando se cumplan los
siguientes requisitos:
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l.- Que Ia sentencia condenatoria que se hubiere dictado, haya causado
ejecutoria y no se trate de delitos imprudenciales.

II.- Que no se encuentre a disposicién de autoridad juridica distinta a la que
dict6 la sentencia;

IIt.- Que de conformidad con el estudio de personalidad que le practique la
Direccién General de Prevencitn y Readaptacion Social, no manifieste signos o
sintomas psicdticos, y ademas recina las caracteristicas de perfil establecidas en
el Instructivo para el Manejo de Datos del Perfil Clinico Criminolégico
del Intemno, para este tipo de centros, y

ue le resten cumplir cuando me dos afios de |
de I3 libertad impuesta por la septencia, tomando en cuenta la ibilidad del reo
de obtener el tratamiento preliberacional, a través de la libertad preparatoria, la
remisién parcial de la pena o ambas.(Fraccion derogada el 7 de mayo de 1992
en el Diario Oficial)

Cuando asi convenga en funcion de la peligrosidad del recluso, conforme al
dictamen que al efecto formule la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion social, podra aceptarse el ingreso de procesados o de quienes
estén a disposicion de autoridad que conozca de algin medio de impugnacién
hecho valer. (Adicién del 31 de agosto de 1992 en el Diario Oficial).

ARTICULO 13.- Se prohibe el establecimiento de dreas o estancias de distincién
y privilegio en los Centros Federales de Readaptacion Social.

No quedan comprendidas en la regulacién anterior, las instalaciones para el
tratamiento individual de conductas especiales, asi como para la aplicacion de
correcciones disciplinarias, en cuyo caso los internos gozaran de! derecho a la
comunicacion que requieran con sus defensores, atencién médica, psiquiatrica y
psicolégica que determine el consejo Técnico Interdisciplinario del Centro.

Tampoco queda comprendido en dicha prohibicion, el establecimiento de areas
completamente separadas para la reclusion de los procesados, en los casos a
que se refiere el Gltimo parrafo del articulo anterior. (Adicién del 31 de agosto de
1992 en el Diario Oficial).

ARTICULO 14.- La seleccidn de las personas para que ingresen como irteinos a
los Centros Federales de Readaptacion Social, se llevara a cabo en base a los
estudios de personalidad que les practique el Consejo Técnico Interdisciplinario,
de conformidad al instructivo correspondiente.

ARTICULO 15.- El internamiento en los Centros Federales de Readaptacion
Social, no podra prolongarse por mas tiempo de lo seilalado en la sentencia
ejecutoriada, salvo que el intemo deba quedarse a disposicion de una autoridad
judicial que as! lo disponga, por un proceso posterior a la fecha de internamiento.
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En este Ultimo caso, tendrd que permanecer en algun lugar distinto al de los
demas reos.

CAPITULO H
Del Ingreso y Egreso de Internos

ARTICULO 16.- El ingreso a los Centros Federales de Readaptacion Social, se
realizara de conformidad a lo establecido en el articulo 12 del presente
Reglamento y sélo podra ser autorizado por el Director General de Prevencion y
Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobemacion, y en
ausencia de éste por quien legalmente deba substituirlo.

ARTICULO 17.- En los Centros Federales de Readaptacién Social se
establecerd un sistema administrativo para registrar a los intemos, el cual
comprendera como minimo los datos siguientes:

|.- Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio, estado civil, profesion u
oficio e informacion sobre la familia;

Il.- Fecha y hora de ingreso y salida, asi como constancias que acrediten su
fundamento;

1il.- Identificacion dactiloantropométrica;
IV.- Identificacion fotografica de frente y de perfil;

V.- Autoridad que ha determinado la privacién de la libertad y motivos de
esta; y

VI.- Deposito e inventario de sus pertenencias.

ARTICULO 18.- Los objetos de valor, ropa y otros bienes que el interno posea a
su ingreso o traslado, y que de acuerdo a las disposiciones de este Reglamento
y su instructivo correspondiente no pueda retener consigo, seran entregados a la
persona que designe o en su defecto, mantenidas en el depdsito de objetos del
control de registro de personas, previo inventario que firmaran a satisfaccion del
recluso.

Dichos objetos le serdn devueltos al intemo en el momento de su liberacién,
quien otorgara el recibo respectivo.

De igual forma, se le entregara de inmediato el saldo de la cuenta de ahorro a
que se refiere el articulo 116 de este ordenamiento.

ARTICULO 19.- A su ingreso, a los Centros Federales de Readaptacion Social,
debera entregarse a cada interno un ejemplar de este Reglamento, asi como de -
los manuales e instructivos en que consten detalladamente sus derechos y
obligaciones y el régimen interior del Centro.
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En caso de internos incapacitados para leer, analfabetos, o que desconozcan el
idioma espaiiol se les hara saber el contenido de los documentos a que se
refiere el parrafo anterior, a través de un traductor o intérprete.

ARTICULO 20.- El Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro asignara el
dormitorio, mddulo, nivel, seccion y estancia de cada intemo, de conformidad con
el estudio de personalidad que haya realizado la Direccibn General de
Prevencién y Readaptacion Social, y debera circunscribirse a los lineamientos
que establece el instructivo comrespondiente.

ARTICULO 21.- Desde el ingreso del intemno a los Centros Federales de
Readaptacion Social se integrara su expediente tnico, el cual comprendera las
resoluciones relativas a su proceso y sentencia ejecutoriada, estudio de la
personalidad y oficio de seiialamiento de la Direccion General de Prevencién y
Readaptacion Social.

El expediente Unico comprendera ademas lo relativo a su estado blopsicosocial,
al tratamiento que se le aplique y su seguimiento, asi como los informes relativos
a su comportamiento dentro de 1a Institucion.

ARTICULO 22.- Todo intemo a su ingreso durante su estancia, recibira la
dotacién de vestuario reglamentario del Centro y ropa de cama, de acuerdo al
instructive cormrespondiente. Tendrd asimismo derecho a alimentacion y al
servicio médico.

ARTICULO 23.- El egreso de los intemos de los Centros Federales de
Readaptacion Social sdlo podra ser autorizado por la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social en los siguientes casos:

I.- Por haber compurgado |a totalidad de la pena;

Il.- Por haber sido otorgado por autoridad competente algin beneficio de
libertad, en los términos de la legislacion correspondiente; y

Ill.- En los que determine expresamente la Direccién General de Prevencion
y Readaptacion Social.

CAPITULO NI
Del Tratamiento Progresivo y Técnico

ARTICULO 24.- Ei tratamiento al intemo en los Centros Federales de
Readaptacion Social tendra caracter progresivo y técnico y, se fundara en los
estudios de personalidad que haya practicado el Consejo Técnico
Interdisciplinario del Centro.

ARTICULO 25.- El tratamiento progresivo y técnico inicia desde el momento en
que el interno ingresa al Centro, basado en el expediente Unico, el cual debera
contener los estudios de personalidad elaborados por la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social.
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ARTICULO 26.- El tratamiento progresivo se fundara en la evolucién y desarrollo
biopsicosocial del intemo asi como en su paricipacion en los programas
educativos y laborales.

ARTICULO 27.- En caso de que el interno se niegue a asistir a cualquiera de las
actividades que le comespondan, se asentard por escrito y se anexara la
constancia respectiva a su expediente unico, con el objeto de aplicare la
correccién disciplinaria que en su caso proceda.

ARTICULO 28.- El 4rea técnica, bajo la coordinacion del Subdirector Técnico,
analizard semanalmente la respuesta de cada intemo al tratamiento, para
proponer al Consejo Técnico Interdisciplinario los cambios que correspondan o
aquellos casos que por su gravedad ameritan ser discutidos por el Pleno del
Consejo.

ARTICULO 29.- El estudio clinico-criminologico deberad actualizarse cada seis
meses con base a los reportes de avance en el tratamiento emitido por el area
técnica y someterse a la consideracion del Consejo Técnico Interdisciplinario del
Centro.

ARTICULO 30.- Los intemos de nuevo ingreso deberan ser alojados en el Centro
de Observacion y Clasificacion por un tiempo que no exceda de quince dias, a
efecto de que se complementen fos estudios de personalidad que den
fundamento al tratamiento individualizado.

ARTICULO 31.- El intemo debera ser ubicado en la estancia que le corresponda,
en un plazo no mayor de 24 horas posterior a su clasificacion.

ARTICULO 32.- Sdlo el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro, podra
reubicar al intemo en los términos del Instructivo de Clasificacién.

CAPITULO IV
De las visitas

ARTICULO 33.- En los Centros Federales de Readaptacion Social, s6lo podrén
autorizarse las siguientes visitas:

|.- De familiares y amistades del intemo;

11.- Del conyuge o concubina;

1i}.- De autoridades;

V.- De los defensores; y

V.- De ministros acreditados de cultos religiosos.

ARTICULO 39.- S6lo tendra derecho a solicitar visita intima con el interno su
esposa o concubina. En el segundo caso sera necesario la acreditacion en la que
se demuestre la existencia de relaciones anteriores a su reclusién.

Queda prohibida la autorizacion de visita Intima con parejas eventuales.
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ARTICULO 40.- Para la autorizacién de la visita familiar e intima es necesario
que se encuentren cubiertos los requisitos seiialados en el instructivo
correspondiente.

ARTICULO 41.- Los defensores tendran derecho a visitar a su defenso en
cualquier tiempo, previa identificacion y acreditacion, sujetdndose a las
disposiciones de seguridad establecidas en el Instructivo de Visita.

ARTICULO 42.- Los ministros acreditados de cultos religiosos, podran visitar los
centros de Readaptacidon Social, previa autorizacion por escrito del director
General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion,
o de quien él designe.

ARTICULO 43.- En cualquier momento los intemos podran solicitar la
cancelacion o suspension temporal de las visitas autorizadas.

ARTICULO 44.- Los intemos recibirdn a la visita familiar e intima de acuerdo a
las fechas y horarios sefiatados en el Instructivo de Visita.

CAPITULO V
De los Servicios Médicos

ARTICULO 45.- Los servicios médicos de los Centros Federales de
Readaptacion Social deberan ser suficientes para atender toda clase de
necesidades de salud. En éstos se proporcionara al intemo atencion médica, en
sus instalaciones y con personal dependiente de ia Institucion.

ARTICULO 46.- La Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social
celebrara convenios con las instituciones del sector salud proximas a los Centros
Federales de Readaptacion Social para fa atencion de los casos previstos en los
articulos 47 y 49 de este Reglamento.

ARTICULO 47.- Corresponde al Director del Centro autorizar la intervencion de
médicos del sector salud ajenos al Centro, para atender, dentro del mismo, casos
especiales que por su gravedad hagan necesaria tal peticién. Dicha intervencion
sélo procedera previo dictamen de la Jefatura de Servicios Médicos del centro y
serd notificada de inmediato a la Direccibn General de Prevencion y
Readaptacion Social.

ARTICULO 48.- La intervencion de médicos particulares, sélo procedera cuando
las instituciones del Sector Salud con quienes se haya celebrado convenio
manifiesten su incapacidad para otorgar el servicio, previa autorizacion del
Director del Centro, informando de inmediato al Director General de prevencién y
Readaptacion Social.

LLos gastos y honorarios derivados de esa intervencion correran a cargo del
solicitante y la responsabilidad profesional correspondera al médico particular.

ARTICULO 49.- En aquellos casos, que por su gravedad requieran el traslado del
Intemo a una institucion de salud, se hara solo mediante autorizacién del Director
General de Prevencién y Readaptacion Social y en ausencia de éste, se hara por
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quien legalmente deba sustituirlo de acuerdo a lo establecido en el articulo 31 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion,

ARTICULO 50.- El traslado de un intemo a un centro médico distinto al de la
Institucion, asi como su custodia durante su internamiento, se realizara bajo la
mas estricta responsabilidad del Director del Centro Federal de Readaptacion
Social.

ARTICULO 51.- Los Semviclos Médicos de los Centros Federales de
Readaptaciéon Social velardn por la salud fisica y mental de los intemos,
realizando campafias permanentes para la erradicacién de enfermedades.

Asimismo proporclonaran a los intemos que lo soliciten, los medios para una
adecuada planificacién familiar.

ARTICULO 52.- Cuando asi lo requiera el tratamiento que se e haya prescrito,
los Servicios Médicos solicitaran a la Direccion del Centro que se autoricen
dietas especiales de alimentacion.

ARTICULO 53.- En caso de que el procedimiento diagnéstico o terapéutico
implique un riesgo para la vida o la integridad corporal del intemo, se requerira
previo consentimiento escrito de éste.

Si el intemo no se encuentra en condiciones de otorgar o negar el
consentimiento, podrd suplirse éste con el de su conyuge, ascendiente o
descendiente, o por persona previamente designada por €l intermo, o en su
ausencia de uno y otros, por el Director del Centro, previa consulta con el
Director General de Prevencién y Readaptacion Social, o quien éste designe.

Se presupone otorgado el consentimiento en caso de emergencia, o cuando de
no llevarse a cabo el tratamiento, la vida del intemo corra riesgo a juicio del Jefe
de Servicios Médicos.

CAPITULO VI
De las Autoridades

ARTICULO 54.- Son autoridades de los Centros Federales de Readaptacion
Social la siguiente:

1.- El Director General de Prevencion y Readaptacion Social.
Ii.- E! Director det Centro;

1il.- El Consejo Técnico Interdisciplinario en los términos del articulo 9°. de
la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados.

IV.- Los Subdirectores: Juridico, Técnico, de Seguridad y Custodia,

Administrativo y de Seguridad y Guarda del Centro; y
V.- Los Jefes de Departamento del Centro.
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ARTICULO 55.- E! gobierno, la seguridad, la administracion y el tratamiento de
los intemos en los Centros Federales de Readaptacion Social, son
responsabilidad del Director, quien dependera del Director General de
Prevencion y Readaptacion Social o de quien éste designe.

ARTICULO 56.- Todo el personal del Centro queda supeditado a la autoridad del
Director del mismo en los términos de este Reglamento, sus manuales e
instructivos. .

ARTICULO 57.- Para el desempefio de sus funciones, el Director dispondra del
personal técnico, juridico, administrativo, de seguridad y custodia y de seguridad
y guarda necesario para garantizar el buen funcionamiento del Centro,

ARTICULO 58.- Son funciones y facultades del Director:

1.- Supervisar la aplicacién de las normas generales y especiales de gobierno del
Centro, expedidas por las autoridades competentes para ello, en cada una de las
areas;

I1.- Resolver los asuntos que le sean planteados por los Subdirectores o el
personal del Centro, relacionados con el funcionamiento de la Institucion.

1IL.- Instruir los criterios generales del tratamiento a los internos;
V.- Presidir el consejo Técnico Interdisciplinario;

V.- Informar al Director General de Prevencién y Readaptacién Social de las
plazas vacantes;

VI.- Representar al Centro ante las diferentes autoridades que se relacionen
con el mismo;

VII.- Autorizar las visitas familiar, intima o de otra indole al interior del
Centro, previa propuesta del Consejo Técnico Interdisciplinario y en los términos
del Reglamento y del Instructivo de Visita;

VIli.- Ejecutar 1a imposicién de correcciones disciplinarias a los internos, de
conformidad con los manuales correspondientes;

IX.- Administrar los recursos humanos, financieros y materiales del Centro;

X.- Informar por escrito a la Direccion General de prevencion y
Readaptacion Social las novedades diarias, y de inmediato por cualquier medio,
cuando la situacion lo amerite;

Xl.- Supervisar que cumplan estrictamente las leyes y reglamentos en
materia de ejecucion de penas, asi como las sentencias;

Xil.- Expedir conforme a Derecho, todos los documentos que asi lo
requieran;

Xlll.- Promover relaciones permanentes con las fuerzas de seguridad
federal y estatal, para solicitar su apoyo en caso de emergencias; y
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XIV.- Las demas que establezca el Reglamento o le sean asignadas por el
Director General de Prevencién y Readaptacién Social.

ARTICULO 59.- Las ausenclas del Director del Centro deberan ser autorizadas
por el Director General de Prevencién y Readaptacién Social y serdn cublertas
en el siguiente orden:

|.- El Subdirector Juridico;

IL.- El Subdirector Técnico;

1il.- El Subdirector de Seguridad y Custodia;
IV.- El Subdirector Administrativo; y

V.- El funcionario que designe el Director General de Prevencion y
Readaptacion Soclal.

CAPITULO VII
Del Consejo Técnico Interdisciplinario

ARTICULO 60.- Ei Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro funcionara como
6rgano de consulta, asesoria y auxilio del director; y como autoridad en aquetlos
asuntos que le corresponda

resolver de conformidad con este Reglamento, sus manuales e instructivos,

ARTICULO 61.- El consejo Técnico Interdisciplinario a que se refiere el articulo
anterior, se integrara de la siguiente forma:

1.- El Director del Centro, quien lo presidira

Il.- El Subdirector Juridico, quien fungira como Secretario det Consejo;
Iil.- El Subdirector Técnico;

V.- El Subdirector Administrativo

VI.- El Subdirector de Seguridad y Guarda;

VIl.- Los Jefes de los Departamentos de Observacidon y Clasificacion,
Actividades Educativas, Actividades Laborales, Servicios Médicos; y

Vill.- Un representante de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social

Por cada miembro propietario se designara un suplente.

ARTICULO 62.- El Consejo Técnico podrad asesorarse de aquellos miembros del
area técnica que considere necesarios.

ARTICULO 63.- El Consejo Técnico Interdisciplinario tendra las siguientes
funciones:
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I.- Actuar como 6rgano de orientacién, evaluacion y seguimiento del
fratamiento individualizado al interno;

il.- Resolver sobre la autorizacién de incentivos para el intemo de acuerdo
al manual coespondiente;

.- Evaluar, y en su caso dictaminar sobre fa aplicacién de correctivos
disciplinarios al interno;

V.- Emitir opinién sobre los asuntos que le sean planteados por el Director,
o por cualquiera de sus miembros;

V.- Clasificar en dormitorio, mddulo, nivel, seccién y estancia a los intemos,
conforme al instructivo comespondiente y reclasificados de acuerdo a las
medidas del tratamiento;

V.- Evaluar los estudios practicados a los intemos para fa concesion de los
beneficios de libertad, emitiendo opinién sobre su otorgamiento, a las
autoridades correspondientes;

Vil.- Emitir opinién sobre la autorizaciéon de visitas, en los términos del
articulo 34 de este Reglamento;

VHi\.- Determinar con base en el instructivo comrespondiente qué intemos
laboraran en las areas destinadas a este fin dentro de los modulos; y

1X.- Las demas que le sefialen el Director, este Reglamento, sus manuales
e instructivos.

ARTICULO 64.- El Consejo Técnico Interdisciplinario celebrard sesiones
ordinarias por lo menos una vez a la semana, y extraordinarias cuando sea
convocado por el Director del Centro o por las dos terceras partes de sus
miembros.

Para deliberar sera necesaria 1a presencia de todos sus miembros.

Las decisiones que emita el consejo deberan tomarse en todos los casos
por unanimidad.

La opinién y el voto que emita cada miembro del Consejo Técnico no
estaran supeditados a la autoridad del Director del Centro.

ARTICULO 65.- El Secretario del Consejo formulara el orden del dia y elaborara
el acta correspondiente, que contendra los dictamenes y recomendaciones;
enviara copia del acta al Director General de Prevencién y Readaptacién Social y
agregara al expediente del intemo copia de los dictdmenes y recomendaciones
que se refieran al mismo.
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CAPITULO VIl
De los Servicios Técnicos

ARTICULO 66.- Cada Centro Federal de Readaptacién Social contara
permanentemente con areas laboral y educativa, de medicina, psicologia, trabajo
social, criminologlia y pedagogia.

ARTICULO 67.- Todo intemo debera participar en las actividades laborales con
fines de tratamiento.

ARTICULO 68.- El trabajo, como tratamiento, serd elemento esencial y tendera
a:

1.- Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales;

|- Coadyuvar a su sostenimiento personal y el de su familia;

HII.- Inculcarle habitos de disciplina; y

V.- Prepararlo adecuadamente para su reincorperacion a la sociedad.

ARTICULO 69.- El trabajo del intemo se regira por el estudio de personalidad y
por la clasificacion que le haya correspondido, tomando en cuenta sus aptitudes,
conocimientos, intereses y habilidades, asi como la respuesta al tratamiento
asignado.

ARTICULO 70.- Las actividades laborales comprenden las realizadas en los
talleres o en los espacios destinados al efecto en los diferentes médulos.

ARTICULO 71.- Los internos participaran en las actividades laborales
unicamente en los lugares y horarios sefialados al efecto.

ARTICULO 72.- En los Centros Federales de Readaptacién Social, queda
prohibido que el interno labore en actividades de mantenimiento, en las cocinas,
oficinas administrativas, dreas médicas, de visita y en general, en cualquier
actividad que deba ser desempefiada por personal del Centro. No podra
desempefar tampoco actividades de vigilancia, ni que le otorguen autoridad
sobre otros intemos.

ARTICULO 73.- Las remuneraciones econdmicas otorgadas al interno por el
trabajo desempefiado en los Centros Federales de Readaptacion Social, estaran
sujetas a la distribucién que marca la Ley que Establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

ARTICULO 74.- La educacidn es un elemento fundamental en el tratamiento.
Todo interno debe participar obligatoriamente en los programas educativos que
se impartan.

ARTICULO 75.- La educacion que se imparta al interno no tendra solo carécter
académico, sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético, y serd
orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva.
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ARTICULO 76.- E! tratamiento educativo se basara en el grado de escolaridad,
capacidad para el aprendizaje, intereses, habilidades y aptitudes del intemo.

ARTICULO 77.- Las actividades educativas comprenden las areas escolar,
cultural, deportiva y recreativa. La educacién tendra caracter integral, por lo que
los intemos participaran en todos los programas dentro de los horarios que se
sefialen al efecto.

ARTICULO 78.- A los intemos que cursen y acrediten los niveles escolares se les
tramitara y entregara la documentacién oficial correspondiente.

ARTICULO 79.- Para aquellos internos que ya cursaron preparatoria o nivel
equivalente se organizaran circulos de estudios y talleres de discusion.

ARTICULO 80.- Las funciones de los servicios técnicos en trabajo social tendran
las siguientes finalidades:

I.- Fomentar la adecuada relacién interpersonal de los internos con sus
compaiieros, el personal, su familia y defensores;

I1.- Brindar orientacion y apoyo al interno y sus familiares a fin de que le
sean autorizadas las visitas que solicite;

lll.- Informar al Subdirector Técnico aquellas circunstancias que hagan
desaconsejable la visita de alguna persona por tener ésta efectos negativos
sobre la readaptacién del intemo;

V.- Promover y gestionar la regularizacién del estado civil del intermo, asi
como la inscripcion en el registro civil de sus hijos;

V.- Debera proporcionar el tratamiento correspondiente a cada caso
acordado por el Consejo Técnico Interdisciplinario det Centro; y

VI.- Informar al Jefe de Observaciéon y Clasificacion de la asistencia del
intemo a visita familiar e intima, asi como cualquier cambio en !a dinamica de la
misma.

ARTICULO 81.- La asignacidn del tiempo libre para ta visita familiar e intima
debera basarse en la adecuada respuesta del intemo al tratamiento, cuidando
que en el drea destinada para ese efecto, comesponda a internos de un mismo
mddulo, de acuerdo al horario establecido en el Instructivo de Visitas.

ARTICULO 82.- Elinterno a quien le corresponda visita familiar o intima dejara
de acudir a las otras actividades que tenga asignadas en el mismo horario.

ARTICULO 83.- El psicologo debera evaluar el estado animico de los intemos y
detectar las necesidades y tipo de psicoterapia en los mismos, reportandolo al
Jefe de Departamento de Observacién y Clasificacién.

ARTICULO 84.- El psicologo impartira la psicoterapia grupal o individual, la cual
debera respetar la clasificacion de los intermos y adecuarse a sus caracteristicas
de personalidad y problematica.
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ARTICULO 85.- Ei interno debera acudir a la psicoterapia indicada por el
Consejo Técnico Interdisciplinario en el horario que se le asigne, el cual se podra
realizar en forma individual o en grupo.

ARTICULO 86.- E! psicélogo elaborard un reporte de cada sesién por intemo y
entregara al Jefe del Departamento de Observacion y Clasificacion un reporte
mensual escrito de la evaluacién animica del mismo, que se anexard a su
expediente. Dicho Iinforme no debe contener los datos confidenciales
proporcionados por el intemo.

ARTICULO 87.- El estado animico de los Intemos que se encuentren en
segregacion y hospitalizacién, debera ser evaluado diariamente por el psicélogo,
reportando por escrito a su superior,

CAPITULO IX
Del Personal

ARTICULO 88.- En la seleccion del personal de los Centros Federales de
Readaptacién Social, deberan tomarse en consideracion las aptitudes,
preparacion académica y antecedentes personales de los candidatos, ademas de
los estudios médicos y de personalidad necesarios.

ARTICULO 89.- El personal juridico, técnico, de seguridad y custodia,
administrativo y de seguridad y guarda, deberd recibir con anterioridad al
ejercicio de sus funciones cursos basicos de formacion, capacitacion y
adiestramiento, de conformidad con los programas previamente establecidos y
aprobados por a Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social.

El Director del Centro cuidard que la capacitacién de su personal sea
permanente, para mantenerlo actualizado y en plenitud de facultades fisicas y
mentales.

ARTICULO 90.- Todo el personal debera transitar exclusivamente por las 4reas
designadas al efecto, en casos de emergencia.

ARTICULO 91.- Las infracciones a este Reglamento por parte del personal
adscrito a los Centros Federales de Readaptacién Social, se sancionaran de
acuerdo a lo establecido en los ordenamientos juridicos y reglamentarios
aplicables en la materia.

ARTICULO 92.- Cuando el infractor sea el Director del Centro, el Director
General de Prevencion y Readaptacién Social lo denunciara ante el Oficial Mayor
de la Secretaria de Gobemacion, con el objeto de fincar la responsabilidad.

ARTICULO 93.- En caso de conductas presuntamente delictivas se debera, de
inmediato, presentar la denuncia ante el agente del ministerio publico local o
federal seguin corresponda.

ARTICULO 94.- Queda prohibldo al personal revelar informacién relativa al
Centro, a su funcionamiento, dispositivos de seguridad, ubicacion de la
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poblacién, consignas para eventos especiales, armamento, y en general, todo
aquello que afecte directamente la seguridad de la Institucion.

ARTICULO 95.- La infraccion a lo dispuesto en los articulos 72, 97, 99, 101, 102,
103, 104, 108, 109 y 120 dara lugar a lo que disponga la Ley de la Materia.

ARTICULO 96.- Todo el personal del Centro debera portar la ropa de trabajo o el
uniforme reglamentario, asi como su identificacién oficial en lugar visible y
someterse a las revisiones que establezca el Instructivo de Seguridad, Custodia
y Guarda.

ARTICULO 97.- Por razones de seguridad, el personal adscrito a los Centros
Federales de Readaptacion Social, se sujetaran a las normas establecidas sobre
la materia, en el instructivo comespondiente.

CAPITULO X
Del Régimen Interior

ARTICULO 98- En los Centros Federales de Readaptacidn Social deberan
evitarse las relaciones de familiaridad entre el personal y los internos.

ARTICULO 99.- Los internos sélo podran transitar por las dreas destinadas para
ello y inicamente en los casos previstos por este Reglamento.

ARTICULO 100.- El orden y la disciplina en el interior de los Centros deberan
mantenerse con firmeza. Las autoridades del Centro sélo haran uso de la fuerza
en caso de resistencia organizada, conato de motin, agresién al personal o
disturbios que pongan en peligro la seguridad del mismo.

Cuando se haga uso de la fuerza, en las hipdtesis mencionadas, deberan
levantarse las actas correspondientes y notificarse a las autoridades que deban
intervenir o temar conocimiento de los hechos.

ARTICULO 101.- La clasificacion en el interior de los Centros debera ser estricta.
Por ningun motivo se cambiard de estancia a un intemo sin la previa
reclasificacion del Conssjo Técnico Interdisciplinario del Centro.

ARTICULO 102.- Queda prohibida toda comunicacion entre intemos de distintos
dormitorios, médulos y sanciones.

No podra ubicarse en las areas de trabajo a internos de diferentes dormitorios,
madulo o seccién, la misma prohibicién debera aplicarse a las aulas educativas y
comedores.

ARTICULO 103.- Por ningun motivo los intermos permaneceran en sus estancias
durante el dia en los horarios destinados a actividades fuera de las mismas, ni
ingresaran a los patios de otros dormitorios.

ARTICULO 104.- El area de visita de defensores sera distinta a la destinada a
familiares.



n7

Por ningtin motivo se permitird que dos o mas internos convivan en un mismo
cubiculo de visita familiar o intima, o que acudan simultdneamente a visita con el
defensor.

ARTICULO 105.- En los Centros Federales habra instalaciones para internos que
requieran tratamientos especiales. En ellas se ubicara a internos de alto riesgo
institucional que puedan alterar o desestabilizar la seguridad del Centro y en los
casos que representen un peligro para los demas reos.

ARTICULO 106.- Ei Consejo Técnico Interdisciplinario de la Institucion
determinara el aislamiento en conductas especiales, tomando en cuenta la
valoracién de personalidad practicada; la conducta intrainstitucional del intemo y
lo establecido en el Manual de Estimulos y Correctivos Disciplinarios.

ARTICULO 107.- La seccion de aislados debera ser atendida diariamente por los
servicios médicos, psiquiatricos, de psicologia y de trabajo social, quienes haran
el seguimiento de la evaluacién de los intemos ubicados en aislamiento y en su
caso, propondran al Consejo Interdisciplinario su cambio o salida de esta
seccion,

ARTICULO 108.- Ningun intemo podra tener acceso a las areas de oficinas,
servicios generales o de mantenimiento del Centro, salvo las destinadas a
observacién y servicios médicos.

ARTICULO 109.- Los internos no podran transitar solos por los tuneles .de
intercomunicacién y deberan estar acompafiados por personal de seguridad y
custodia.

ARTICULO 110.- Queda Prohibido introducir alimentos y bebidas al interior de
los locutorios y cubiculos de visita famillar e intima, asi como a los talleres y
aulas del Centro.

ARTICULO 111.- Todos los intemos, salvo el caso de aquellos que se
encuentren en la seccidn de aislados, deberan acudir al drea de comedor para
recibir y consumir sus alimentos en el horario que se fije al efecto.

ARTICULO 112.- En cada modulo de dormitorio habra una tienda para que los
intemos puedan adquirir refrigerios o productos diversos para su consumo, fuera
de los horarios de alimentacion establecidos.

ARTICULO 113.- Toda persona ajena al Centro requerira autorizacion especial
para ingresar al mismo, de conformidad con el Instructivo de Visita y, una vez
obtenida, tendrd que someterse a revision por parte del personal de seguridad y
custodia del propio Centro.

ARTICULO 114.- En los Centros Federales de Readaptacién Soclal queda
prohibida !a introduccién de dinero, de cualquier alimento o substancia destinada
a los internos por parte de los visitantes, asi como para el consumo del personal
del Centro.
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En caso de que los interos requieran de vestimenta u objetos de uso personal
para su higiene o esparcimiento, y éstos se encuentren autorizados en el
Instructivo de Seguridad, Custodia y Guarda, los mismos deberan ser entregados
en el deposito de objetos del control de registro de personal, en donde se
expedira el recibo comespondiente para que el personal de Trabajo Social lo
haga llegar a su destinatario, previa autorizacioén del Director del Centro.

ARTICULO 115.- Queda prohibida fa introduccién de teléfonos celulares, radios
receptor-transmisor y cualquier otro instrumento de intercomunicacion o.sistema
de comunicacion electronica.

ARTICULO 116.- La Subdireccion Administrativa del Centro abrira una cuenta de
ahoro individual para cada intero, fa cual serd administrada a partir de los
depdsitos que efectien su familia o amistades a nombre del mismo, sujetdndose
a lo dispuesto en el articulo siguiente.

ARTICULO 117.- El monto total de la cantidad mensual disponible por intemo, no
podra exceder de tres salarios minimos mensuales del drea geografica a la que
pertenezca el Centro.

ARTICULO 118.- El interno podra adquirir con cargo a su cuenta de ahorros los
bienes que se expidan en las tiendas del centro, para lo cual, se recabara su
firma y se asentara en su tarjetdn de ahorro.

ARTICULO 119.- De conformidad con lo establecido en el articulo 114 del
presente Reglamento y para los efectos del articulo anterior, el intemno sélo podra
utilizar el tarjetén de ahorvo.

ARTICULO 120.- En los centros Federales de Readaptacién Soclal queda
prohibida 1a introduccién, consumo, posesion o comercio de bebidas alcohdlicas,
estupefacientes, psicotrépicos, sustancias toxicas y en general, instrumentos
cuyo uso pueda afectar la seguridad del establecimiento.

ARTICULO 121.- Queda prohibido tomar fotografias o peliculas en el interior de
los Centros, salvo autorizacion escrita del Director General de Prevencion y
Readaptacion Social.

ARTICULO 122.- Todo intemo podra formular quejas y solicitudes individuales a
través del representante del Director General de Prevencion y Readaptacion
Social en el Centro, quien debera recabarlas y transmitidas a la Direccion
General y darles seguimiento.

CAPITULO XI
De las Correcciones Disciplinarias

ARTICULO 123.- Las comecciones disciplinarias aplicables a los intemos que
incurran en infracciones del presente Reglamento y demas disposiciones
administrativas que se establezcan en los manuales e instructivos
correspondientes, seran aplicadas por el Director del Centro, con base en la
opinién que emita el Consejo Técnico Interdisciplinario.
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ARTICULO 124.- Las correcciones disciplinarias que se mencionan en el articulo
anterior consistiran en:

1.- Amonestacion en privado;
Ii.- Amof:estacion en publico;
Hll.- Suspension total o parcial de estimulos por tiempo determinado;
{V.- Cambio a otro dormitorio;
V.- Suspension por tiempo determinado de visita familiar o intima; y

Vl.- Cambio a la seccidn de tratamientos especiales de acuerdo al Manual
de Estimulos y Correctivos Disciplinarios

ARTICULO 125.- Para efeclos de este ordenamiento reglamentario se
consideraran infracciones las siguientes:

1.- Intentar en via de hecho evadirse o conspirar para ello;

Il.- Poner en peligro su propia seguridad, la de sus comparieros o 1a de la
Institucion;

1.~ Interferir 0 desobedecer las disposiciones en materia de seguridad y
custodia;

IV.- Causar dafios a las instalaciones y equipo o darles mal uso o trato;

V.- Entrar, permanecer o circular en areas de acceso prohibido, o sin contar
con la autorizacién para ello, en lugares cuyo acceso esta restringido;

VI.- Substraer u ocultar los objetos propiedad o de uso de los demas
internos, del personal de la Institucion o de esta dltima;

VH.- Faltar al respeto a las autoridades mediante injurias u otras
expresiones;

Vill.- Alterar el orden en los dormitorios, talleres, comedores y demds areas
de uso comun;

IX.- Causar alguna molestia o proferir palabras soeces o injuriosas a los
visitantes, personal de la Institucion o demas internos;

X.- Contravenir las disposiciones de higiene y aseo que se establezcan en
el Centro;

Xt.- Acudir impuntuaimente o abandonar las actividades o labores a las que
deba concurrir;

Xll.- incurrir en actos y conductas contrarias a fa moral o a las buenas
costumbres;

Xill.- Infringir otras disposiclones del presente Reglamento.
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ARTICULO 126.- Las comecciones disciplinarias aplicables a los intemos que
incurran en las infracciones previstas en el articulo anterior seran:

|- Amonestacién en privado en los casos de las fracciones X y Xil;

Il.- Amonestacion en publico, en los casos de la fraccion 1l o la reincidencia
las conductas previstas en las fracciones X y XiI;

lll.- Suspensidn totat o parcial de estimulos por tiempo determinado en los
casos de las fracciones IX, X, X1, XIl y Xiil; y

IV.- Cambio a otro dormitorio, en los casos de las fracciones llI, Viy
Vil

V.- Suspension por tiempo determinado de visita familiar o intima en los
casos de las fracciones 1X, X, X1, Xli y XIll, y

VI.- Cambio a la seccién de tratamientos especiales en los casos de las
fracciones |, IV, V, VI, Vil y XiIl.

ARTICULO 127.- Para la imposicién de las correcciones disciplinarias el Director
del Centro ordenard al presunto infractor comparezca ante el Consejo Técnico
Interdisciplinario que lo escuchara y resolvera lo conducente;

Lo anterior debera constar por escrito, cuyo original se agregara al expediente y
una copia se entregara al intemo. La resolucidn que se emita contemplara en
forma sucinta, la falta que se le imputa, la manifestacién que en su defensa haya
hecho el infractor y, en su caso, la cormeccién disciplinaria impuesta, en los
términos del presente Reglamento.

ARTICULO 128.- El interno por si mismo o a través de sus familiares, defensores
o la persona que él designe, podra inconformarse, verbalmente o por escrito,
respecto de la correccion disciplinaria impuesta, ante el propio Consejo Técnico
Interdisciplinario o ante la Direccion General de Prevencién y Readaptacidn
Social, quienes en un término que no exceda de 48 horas, emitirdn 1a resolucién
que proceda comunicandosela para su ejecucion al Director del Reclusorio y al
interesado, agregandose la copla de aquélla al expediente del interno.

ARTICULO 129.- En aplicacion de sanciones queda prohibida la tortura o
maltrato que dafie a salud fisica o mental del interno.

La violacién de esta disposicion dara lugar a las sanciones que establece el
presente Reglamento, sin perjuicio de la responsabilidad penal, laboral y
administrativa en que pueda incurrir el personal de los Centros Federales de
Readaptacién Sacial.
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CONCLUSIONES

México siempre se ha distinguido de otros palses de similares circunstancias, por
sus avances en materia penitenciaria, y la creacién del sistema de Centros
Federales de Readaptacion Social (CEFERESOS), no son la excepcion.

Los Centros Federales de Readaptacién Social, fueron disefiados en un principio
para albergar a internos sentenciados ejecutoriados.

Los Centros Federales de Readaptacién Social, son Instituciones de mdaxima
seguridad, para internos que de acuerdo a sus caracteristicas personales, son
considerados como peligrosos.

De acuerdo a la normatividad establecida, los Centros Federales de Readaptacién
Social (28-agosto-1991) soélo preveian la reclusion de internos sentenciados
ejecutoriados, pero debido a que una gran mayoria de internos procesados, se
consideraban peligrosos, por lo que indebidamente, la autoridad Ejecutiva determin6
albergar procesados, modificando su Reglamento (31-agosto-1992), primero y
después los codigos adjetivos.

Los Centros Federales de Readaptacién Social nacen como una imperiosa
necesidad, debido a las nuevas caracteristicas y formas de organizacién criminal
que han surgido en nuestro pals.

No existen criterios juridicos sélidos para determinar qué personas van a ingresar
como internos a los CEFERESOS, a pesar de que esta seialado en el articulo 12 de
su Reglamento, ya que la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social
no cuenta con una unidad administrativa multidisciplinaria para la aplicacién de los
estudios de personalidad que en un momento dado puedan establecer que
personas reGinen las caracterislicas para estar recluidos en los CEFERESOS.
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Es de imperiosa necesidad que se haga una revisién exhaustiva a la Ley de Normas
Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, de acuerdo a las nuevas
politicas, en materia de alla seguridad y readaptacién social.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, y de acuerdo a lo
establecido en Ias funciones comespondientes del titular de Prevenci6n y
Readaptacién Social, no sefiala la reclusién de personas sujetas a prision preventiva
en los CEFERESOS, por lo tanto, estan violando los Derechos Humanos de las
personas procesadas que ingresan a los mismos.

Es de suma importancia que el Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacién Social sea modificado de acuerdo a las reformas administrativas que
se hicieron, ya que, en varios de sus articulos hace referencia a la Secretaria de
Gobernacién, como a la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social, de
la misma Secretaria; asimismo sefiala manuales e instructivos que no se han
publicado a la fecha.
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