714

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

. FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS

“ANALISIS JURIDICO DE LOS MENSAJES
PUBLICITARIOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO"

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E ] E N T A

i CLAUDIA RIVERA ARRIETA

ASESOR: LIC. GABRIEL PEREZ GUERRERQ

MEXICO, D. F. 2002



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Paginacion

Discontinua



2!

B

t/

vy
=X

7
R

—

UNIDAD DE SEMINARIOS *JOSE VASCONCELOS"
FACULTAD DE DERECHO -

SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y

FINANZAS PUBLICAS -

Sriira

- 1

Cd. Universitaria, D.F., 9 de julio del 2002.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA UN.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante CLAUDIA
RIVERA ARRIETA bajo la supervisién de este Seminario, elabord la tesis intitulada
“ANALISIS JURIDICO DE LOS MENSAJES PUBLICITARIOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO",

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba ia
nombrada lesis, que ademds de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencla, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniclar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
sigulentes (contados de dia a dia) a aquél en que 1a sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorlzacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, mi autorizacio que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso. de que el trabajo il ve su actualidad y siempre que la
oportuna Iniciacién del tramlte para la celebracién del examen haya sido impedida
por - circunstancia grave, todo lo al\ calificard la Secretaria General de la
Facultad".

tentamente )
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
E

FAGULTAD 5. ufR:iCHO
LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES. SEMINAGID

DE
BERECHD FISCAL



México, D. F., 09 de julio de 2002,

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS.

U.N.AM,

PRESENTE.

Estimado macstro,

-Hoga - del ‘cohocimiénlo'quc la nlﬁm}flil,‘»CLAUDlA! RlVERA'/ARRiETA,’ con’_ -
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INTRODUCCION

Dentro dc los medios masivos de comunicacion mas importantes encontramos a Ia
“. " televisién, radio y hoy cn dia al Intemet, dichos medios con el transcurse del ticmpo Han
" crecido y se han desarrollado rapidamente, obteniendo técnicas muy . poderosas y

"¢ avanzadas quc sirven de instrumento para que los publicistas claboren propaganda o

publxcndad segin sc de ¢l caso, en donde s¢ forme la opinidn pisblica para consegulr -

prestacnén de un servicio o venta de un producto o bicn lograr alcances de tipo pohuco, :

socml o mhgxoso.

h:cjcmplo claro de lo anterior, es cl cstudio de los horarios que han realizado los . -
" 'donde cicrtos individuos, con caracteristicas muy cspecificas, estarin

~viendo la‘television y es ahi donde les prescntan anuncios los cuales les pueda inferesar

mas a esc grupo especifico de individuos, todos cstos tipos de estudios han hecho que un
grannumcm de empresas incrementen sus ventas y den como resultado mayores
l"-:ingi'csos, lo que da como resultado que la cmpresa este cn una ctapa prospera y de

2 crecimiento por las utiidades percibidss a ia de un bucn je p o

Hi Esto ¢s e real objetivo de la publicidad y 1a Autoridad Fiscal aprovechando esta situacid

; “~,‘q‘uc sc da con la publicidad, para lograr cicitos objetivos, los cuales cxplicare

detallad. te cn cl trabajo.

Ahora bicn, las rclaciones de cstos medios masivos de comunicacién con el

" Gobiemno Federal asumen cn la lidad un papel tr dental, ya que son muchas las




funci y actividades piiblicas que pucden cncauzarse y cumplirse mcjor a través de

estos medios, esto es bien sabido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, es por

cllo quc han claborado di campaiias publicitarias difundidas cn los principales

medios dc comunicacion para dar a conocer a los contribuyentes cierto asuntos, buscando

un cambio de actitud cn dichos ibuy . El g trabajo analizara las campait

publicitarias mds importantes a lo largo dc Ia historia que ha rcalizado fa Sccretaria de
Hacicnda y Crédito Pablico, en las cuales pretende legar a una sola meta que cs lograr un
cambio de actitud de los contribuyentes, en cuanto a su cultura de contribuir al gasto

plblico para cl beneficio de la colectividad, has de cstas técnicas no han tenido cl

resultado csperado por la Sceretaria y esto se debe a diversos factores, los cuales se

analizaran detalladamente, cn ¢l prescnte trabajo.



CAPITULO 1 MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION.

1.- ASPEC TOS GENERALES DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION,
Lnlrc los pnnclpnlcs medios de comunicacion sc encuentran:
' ‘n).- Medios Impresos.

b) -~ Medios Electronicos, ctc,

Ln cu:mlo a los pnmcros pucden citarse: libros, pcnodncos rcv:slas volanles, entre

"'extension “cspacial, cs decir, un gran al de

oderosas y muy avanzadas.

Para adcnlramos mas al tema de la mastf cacnon de los medios de comunicacién pondremos

i ‘como eJemplo aun hdcr con gran fuuru lupnouea sobre la masa social, un lider capaz de



: congrcgar a mllcs dc personas las cuales las podia mover ¢n un momento determinado,

HlllCI‘, por c._] plo, cm un individuo cuyo poder carismdtico cra poco comiln y siacsole

agrcgamos Ia cslmlcgm aphcada de la simbologia, los colores cl lugar de dncnacmn o la

lnbuna lega a consmunr una fuerza hipnética aplastante, esto da como produclo cl quc un

solo hombre hublcsc mowdo a masas cnleras o para ser mas exacto cn nucslro cmuno cslc

g ‘Vlradlclonnl’ (prcnsa), clc., suplen en casi su totalidad al lider udill ‘lradi‘é'ionhl.' Los

: mcdlos masivos dc comumcncmn actuales, ticnen un podcno cn cuan o'a cxlcnslon cspacml

",.C8! dccu',

lcancc de comunicacion, como efecto dc pcrsecuclon no pucdc en cste caso,

i ’de ncdios masivos, pues crco que cs un tcnmno utilizable Gnicamente al

ser humano por determinadas caracteristicas vilalcs;’si ¢n’ cambio, estos medios suplen la

uncién de los lideres tradicionales pero con técnicas mis poderosas y como hemos dicho,

“mas avanzadas. En ¢l caso del lider y un medio masivo como radio o television, “carisma”,
puede decirse que ¢l lider posee un sentimiento en "vivo", que transmile o proyecta a su

“gente; por olra parte el medio de comunicacién modemo, carcce de sensibilidad propia, de

pddcmbs sensibilizar, hacicndo uso de missica, imagen y sonido,
solo quc cn este caso, suprimicndo la imagen. Ahora bien,

: consnderando a cslos dns como 1os medios mis importanics, no olvidaremos cl gran

| de icacién - masiva - (clectrénicos) Y-



" crecimicnto qua ha tenido hoy cn dia la prensa, debido a quc cada vez 5 incremenian més .

- ¢l numero de lectores,

Como se jono jormente la radio y television consliiuj'éh'cn la ctiinlidad

los medios de comunicacion mds poderosos y extensos. En cste senudo abnrcnn una mf mla,

-gama dc posibilidades cscritas, habladas, visuales, ya sca producndas cspccla

campo, o tomadas dirccta y cspontincamente de la vida rca!, con' fincs cales” de

cntrelcninu’cnlo, de informacién, de formacién, o con los fincs ligados a la ‘intencion de los

d

que manc_pcn la pohhca comercial, la economia, o la piblica. Este caricter debe ent
lamb:cn cn cl scnudo de que los medios de difusion llegan a formar grandes piblicos; no

llcnc llmxlc dc cupo, son accesibles para todos, no importa lugar ni tiempo, no ¢s necesario

Ui ll‘ a cllos pucs van a su phiblico sin importar cl sitio donde sc encuentre,

. "“La radio y la television y 1a prensa confluyen decisi te en la ¢ ion del
poder, al moldear la opinién piblica; y como comicnic tecnolégica, econdmica, social y
politica, pueden constituir instn tos cn la biisqueda y expansion del poder, cn virtud de
que apartc de contar con un nimero ilimitado de radiocscuchas, tekevidentes y lectores,
poseen la cualidad de trasladarse en forma i inea, clara, inua, dirccta y universal y
recurrir a las formas de¢ propaganda, oculta que utilizan todos los mecanismos psicosociales
para influir e n la conducta humana.”

La television goza de algunas ventajas y superioridad respecto de otros medios o
técnicas modemas de difusion; cllo debe fundamentalmente a la facilidad con que logran el

.. inierés y la atencion del hombre,

v RATZ.E DIL'I'RICII “Manual de los Nuevos Medios™, lera. edicion, Ediciones G. Gili, México, 1986,
p.169.




"La lclcvmlon cs. una cspcc|c dc droga qu iba: causandu efccto poc? a poco en cl
rcccplor humanoy’ nos lba llcva doa "vxa_jcs mcrclblcs ¢ inconscientemente™”,

a uncmn dc"los medios modemos de comunicacion ¢s la de crear

‘mas NO dc masificar, de enajenar, de mecanizar. No podriamos nunca

‘slablccur compnramon alguna entre cf blanco y el negro si sélo conocemos el negro; asi

£ pasa con la mformacxon como medio de comunicacion moderna; si se nos habla de cierto

- tipo dc cosas dc intcrés y nada mis, sélo sabrd opinar la gencralidad sobre lo mismo, no

mblendo un cnlcno para juzgar lo que sc nos dice.

i la informacién csti ¢n caminada a manipular, entonces ya no cs una informacién

‘veraz,’, sino qm:‘podn'amos lNamarle un opinién prefabricada cuyos resultados estin ya

’;WIN’N, ' MARIE.- “La droga que se enchufa™, 2%, edicién.,Editorial DIANA, México 1985, p.38.




previstos ¥ cuyo chjeto, en @slc_c;mo,ﬁcs masificar a la colectividad impidiendo cl derecho

) de oﬁiniém ﬁ;mbdhi por medio de una '(:(')'i)in'ién prefabricada).

o7 El 'mediono._sélo” debe tener:un nléance cuantitativo sino también cualitativo; por

:cjéhiplo, es’ preferible; transmitir un programa ‘de t.v. blanco y negro, de una hora con

-hacer ‘osic programa a colorcs, de media hora y pobre en su

un momento dado la calidad que la cantidad pues cs muy
busca, que ¢l medio de comunicacion produzca un efecto

‘1-pq§iﬁvo y Verdadero' de interés general, que sustente polémica en un momento dado y asi

_“cree opinién, instrumento basico para la superacién de la misma informacién.

~ Es importantc mencionar que la comunicacion que se cjerce en México funciona por

medio de cdhccsionm otorgadas a fucntes empresariales privadas, en su mayor parte, y que

4

en ¢l capitulo cuarto expli os mis detall , las cuales pucden cmilir cualquier

tipo de "ideas” cn un momento dando al piblico televidente y radiocscucha.

Aqui es donde la administracion piblica ticne una funcién y una responsabilidad en

e ".Uv_c'ucnlo a la colectividad sc reficre, muy importante ¢ imprescindiblc; pucs en realidad, el

- empresario privado cs amo y scfior dentro de su empresa; pero en ¢l momento de rebasar

. las fronteras legales, es decir, que cn ¢l momento en que pasen a convertirse cn ondas

lectromagnélicas, en esc momento compete al derecho positivo y a la administracion

pliblica cuidar de su cumplimicnto ¢n cuanto lo estipulado en los codi | tos, clc,

I WEDS, ILH



: 2 AN'I‘ECEDENTES IllSTdeCOS DE LOS MEDIOS MASIVOS DE

o COMUN]CACION

Como se cnclono cn cl punlo anterior entre los medios masivos de comunicacion

mis lmponanlcs cncon(mmos a Ia rndlo, television y prensa. Por lo tanto nucstro anlisis

juridico ira cncammado cxclusrvamcn(c a cstos medios.

2L Aﬁ}l‘;ccdcnles Historicos de la Radio.

Conforme pasan los afios la radio sc ha convertido en algo cotidiano c indispensable,
vy cs basico para ampliar la condicidn humana. A través de los microfonos la palabra
encuentra ¢n la radio no sélo ¢l hada protectora para multiplicarse, sino la plataforma para

integrar pucblos, sensibilidades, risas, llantos, etc.

“La radio inici6 como curiosidad cicntifica cn los afios veinte, evoluciono como
especticulo publico y familiar ¢n las décadas de los trcinta y cuarenta, sicndo épocas de
guerra ¢l mejor aliado para muchas familias debido a su compaiiia alentadora gracias al
transistor, y asi hasta nuestros dias la radio ha tomado impulsos desconcertantes, de enface

" Onacional ¢ intemacional.™

En 1925 opcraban 11 estacioncs radiodifusoras, 7 en la capital y 4 en provincia, éstas
instaladas en Mazatlin, Monterrey, Oaxaca ¥ Mérida. En 1926 ya teniamos 16, y en 1929

estaban en actividad 29. En cstc afio México se adhicre a los fos de 1a Conft

Internacional de Telecc icaciones, celebrada cn Washington, D.C. Correspondiente a

Meéxica los indicados nominales “XE” y “XF" para [a radiodifusion™,

1 GARZA, RAMIRO, “La Radio, presente y Futuro”,2* edicion, Editorial Edamex, México, 1996, p.230.



El 18 de scpticmbre de 1930 sc inaugura la XEW, “La Voz dc la América Latina
desde México™, con 5000 vatios dc potencia, sicndo sus primeros patrocinadores: fie

mexican music, Co., RCA Victor, High Life, Cigarros El Aguila, etc.

A partir de entonces ¢l crecimiento de la radiodifusién ha sido espectacular, cﬁ afio de
1930 cxistian 17 estacioncs, cn 1972 ya habian 601 cstaciones y hoy en dia cxisleﬁ mis dc‘
1000 cstacioncs,

En 1941 sc forma la primera cadena de radiodifusoras, Radio Cadena Na&oml., con

. seis emisoras, sentando las bascs para la posterior radiodifusion en México,
. Para 1945; existian cn ¢l pafs las siguicntes cadenas, que ya revelaban claramente fa

influencia extranjera en las comunicaciones:

British Broadcasting Corporation; Thomas P. Gale era ¢l representantc y Manuel
Ccpeda Castillo ¢l gerente de la oficina en México, que contaba con 23 oficinas en el pais;

La Columbia Broadcasting System; su rep era Don Enrique Contel, de la

XEQ.

La National Broadcasting Company; representada por Don Oton M. Vélez, de la
XEWw.

La cadena XEB; gerente André Duprat, quien comenzo con weinte emisoras y en
1945 tenia sélo 7 radiodifusoras afiliadas.

Cadena Radio Mil; presidente y gerente, José Iturbe, figado al Mutual Broadcasting

System.,



2.2. Antecedente llistonco de Ia ’l‘elevislon en México.
La television no fue mvcmada por un ‘solo - hombre. de genio; es el resultado de

muchos descubrimicntos “en - cI cnmpo dc laclectricidad, el clectromagnetismo y la

clectroguimi Los p- basncos yn cran conocndos on el siglo IX, pcro la rcahzaclon

: ‘pracuca ocurno cuando se pudo dnsponcr del tubo clcclromco, dcscublcno hacia los afios

' clientes. fucron GQodnch Euzkadi 'y Omega, casi loda la programmon cra comprada por

ci cncus ésns, que’ hg:m cI nacimicnto dc los mis

oderosos medios de comunicacién masiva ¢ ;on capital extranjero..

cos, sicesor de Adolfo Ruiz Cortines, a quien correspondié expedir,
-ve! La Ley Fédcrﬂ de Radio y Television, ¢l 8 de encro de 1960, "a gusto™ y
dcvlo§ concesionarios de cstos medios. En su momento, Guillermo Moralcs

; i}lurqcnckmry, vocero de la Cimara Nacional de la Radio y Televisién, declard lo si

=l

“El" presidente Ldpez Matcos nos dic su d i para
‘materializar vigorosamente  nuestro propésitos, que han cristalizado en una ley y su
“'respectiva  reglamentacion, que parantiza ampliamente ¢l cjercicio de nucstras

-funcioncs especificas sobre la base de una plena libertad de expresion, autolimitada
por propias convicciones civicas y morales,”

‘CREOUX RAUL,"; Televisién o prisién elcctrénica?"., 2, Edicion, Fondo de Cultura Econdmica, México.




Al aﬁo siguicnlé, 1951, clv2| de marzo, sc lranshnilc desde €] Parque Delta el primer
progrania de la XEW-TV canal 2y en mayo del mismo afio Ia estacion XHGC- canal § sale

. al aire.

Cinco afios despuds cstas fres estaciones televisoras forman ¢l primer gran monopolio
que controla la teledifusion cn México: Telesistema Mexicano, bajo la direccion oficial de
Emilio Azcdrraga, asociado con la familia OFamil y Gonzilez Camarena, pero dominado

por ¢l capital norteamericano y la ohgarqum nacional,

Este monopolio dc la lcl vm" n naclonal es sostenido durantc afios por influcncias

muy podcrosas, hn;la el aﬁq Adc 1968 ; cl ]2'dc octubre, cuando sc establece la competencia

con la apcnura de Ia canal 13 -amplidndose ¢! 25 de encro de 1969 con la

) )\H’l’M-’l’V cana] 8 (Gmpo Momcrrcy), ambas transmitiendo desde ¢l Distrito Federal.

xca,‘ cucnta con cscasisimos , ticne un

alcance muy lmulado y no dispone de repetidoras cn el resto del pais.

llembre de 1969 sc blece el sist de television por cable, sin cortes

comerciales y limitado a un nimero muy pequeiio de espectadores y sélo a ciertas zonas de

wsmite en idioma inglés y su programacion cs tomada dircctamente de los

Estados : Unidos. - Con posterioridad entré en servicio otro canal de cable, pero con

- Consciente de Ia_enorme penetracién y atractivo de la magia televisiva, ¢l 15 de

cwll97l el go 'niolcompra un canal que, desde 1968, compite infructuosamente

1974, pag AT



3 'con el monopoho dc Azc:m'g;l El canal |3 conccslonado hnsla csa fccha a l‘rancmco
g Agunrrc, s dcclara cn qutcbra, y Luls Lchcvcmn ordcna ala b:mca SOMIZ}\ quc lo :

: adqutcm.

Poslcnormcntc naccn dos nucvos camlcs adqumdos por cl goblcmo cl 7 y 22 y‘

cuentan con ¢l c:mnl 7. 13 y 40.

‘2.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRENSA EN MEXICO.
in la ﬁoca prehispinica no existia la letra impresa, pero habian codices claborados
por cscnb:u_loS que recibian o nombre de tacuilos. A través de estos cédices conocemos su

n+politica, social y cultural de estos pueblos, En 1521 los conquistadores

PV,

! ‘ladaron"a la Nueva Espafia entre muchas otras cosas, sus adelantos técnicos

" cstaba la inquisicién, entonces las medidas de ce cra totalmente radical

- Fue en cl siglo XVII, cuando aparccicron las primeras publicaciones periddicas, entre
las cuales enconiramos a la Gaceta de Mévico y Noticias de Nueva Espaita (1722), que

tenfa una periodicidad mensual.



Dcsdc los. pnmcros aﬂos dcl siglo XIX sc dcjo sentir la lucha abicrta por fa libertad

dc prcusa l~uc cI lO dc noviembre dc 1810 cuando se emitio un decreto, con el fin de

: rcgular la lecmd pollucn de imprenta, dondc sc sostuvo que sc expedia dicho Decreto por

lns Corlcs ale y aque:

h ! de los ciudadanos dc put sus jcntos ¢ idecas
pohhcas cs, no solo un freno a la arbitraricdad de los que gobu.m:m, sino también un
medio de ilustrar a la Nacion cn gencral, y el tnico para llegar al conocimicnto de la
= verdadera opinion publica™.!

Como consccuencia de lo anterior, surgicron publicacioncs esporidicas de critica
‘politica, tales como El Pensador Mexicano, de José Joaquin Femindez de Lizardi y cl

Juguctillo, de Carlos Ma. De Bustamante,

La ﬁbmid de prensa- en-México s¢ adquirid paraddjicamente, de manera oficial

.,duranlé la época dc la Colonia. La Canstitucién de Cadiz consigno csta libertad,

s La libertad de prensa juega en cste siglo un papel muy importante, ya que sc

1 ¢ £ 1

s¢ han

consolidaron al pasar de cstc siglo, cstos dos d en un pilar

fundamental en todos los dmbitos que le dan vida a nuestros pais. Por lo anterior y para dar

panorama un poco mas claro, vamos a emp a 1 a principios dc 1900, para

asi poder cntender mas nuestro presente,

“En éf)ocas‘dc 1a Revolucion se dio a ¢l Proyecto Constituyente de Venustiano

Carranza de 1919 recogi6 ¢l mismo texto de la reforma constitucional de 1883, con una

* DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO, "La libertad de Expresar 1deas en México®, 22 Edicion,
Editorial Duero, 8.A. de C.V., Grupo Herrero, México , p, 23.



‘ adlcmn consmcnlc en cstablcccr quc en mngun caso podna sccucslrarsc ln lmprcnta como

constitucionales,

. El maestro Juventino V. Castro nos dice que:

:Ley-se considera -invilida por ser preconstitucional, ya que si bien nuesira
- Constitucion'se firmé ¢l 1° de febrero de 1917, meses antes de que sc expidicra a Ley de
|mprcnla quc cslamos mencionando, y debe de tomarse ¢n cuenta que la Constitucion entrd
en v1 or hasta cl 1" de mayo de csc mismo afio”.®

‘t'od'o:lo antetiormentc mencionado la prensa sigiié amplidndose y se¢ fundaron

I nuevos diarios, los quc casi todos perduran hasta nuestros dias, Para referimos solo a los

1922, £f: Redomlel (domlmcal taurino) en 1926, La prensa, en 1928, El Nacional

Isior, primera

v ias de E: en
11,939,;:,5'.1&’0 (déporﬁvo):enr 1941, el primer rotograbado;:

e Meéxico en 1950, Ef Diario de la




Tarde en 195'7. E \D‘lq‘c‘h 1 62ycn 1965 EI I?_er’élz{q de Mi‘.ﬁi'g:q yL"I Sol de México (E

- Primer diario’ en Oﬂsc;/y éb[br).

- explotacidn, uso o disl‘mfc debe estar vigilado por consccucncia por ¢l aparato piublico para
o bicnestar de los gobernados.

“La concesion ¢s un acto administrativo por medio del cual 1a administracion piblica
federal confiere a una persona una condicion o poder juridico para cjercer ciertas
premogativas publicas con determinadas obligaciones y derechos para la explotacion de un
servicio plblico, de¢_bienes del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la
propicdad industrial””. En ¢l mismo sentido tencmos otra definicion “cs el acto por ¢l cual
se concede a un particular ¢l mancjo y explotacion de un servicio pitblico o la explotacién y
aprovechamicnto de bicnes de dominio del Estado™.®

Doctrinalmente ¢l “permiso” suponc un derecho en potencia del particular que ¢l
Estado le permite cjercer.

“E! permiso ¢s un acto administrativo por ¢l cual se levanta o remucve un obsticulo o
impedimento que la norma legal ha establecido para ¢l cjercicio de un derecho de un
particular, En la generalidad de Jos casos cn que la legislacion positiva ha adoptado el
régimen de autorizacioncs, licencias o permisos, hay un derecho preexistente del particular,
pero su gjercicio sc encuentra restringido porque puede afectar la tranquilidad, la scguridad

7 SERRA ROJAS, ANDRES; “Derecho Administrativo™, 9* edicion; Editorial Pomria, S.A, México, p.269.
¥ FRAGA, GABINO; “Derecho Administrativo™, 28 edicién; Editorial Pomia, 5.A, México, p.242.



Tl salubridad pablicas o la cconomia del pais, ¥ solo hasta que se satisfacen determinados
requisitos que dejan a salvo tales intereses ¢s cuando la Administracion permite ¢l cjercicio
de aquel derecho previo™ s .

_ Por principio .~ pucden  advertirse, -entre otras, las siguicntes diferencias doctrinales
entre el permiso |y la concesion, a saber.

;_ ita r la existencia de un derecho

a) Enel pc

. anterior del noscr ningan derecho previo

$ahl,

cn los

, que si sc

debe ser otorgado, sicmpre y cuando ¢l particular

; édﬁsfaga los requisitos administrativos previstos en las normas de derecho positivo,
En pnnclplréjcs importante advertir quc la fegislacidn mexicana cn materia de

nccs' nos. y pcmusos de radio y tclevision prolifica cn los mirgencs dc

L dlscreclonahdad que alnbuyc a la autoridad competente, la  Sccretaria de

. 'Ccmumcacnon que fia cicrt en cspirity
nlano, pue allcnla Yy cslunuln la concentracion de los medios electrénicos en un

: scgmcnlo ducldo de ln sacncdad civil, ¢l cual dificilmentc puede ser representativo

S dc ln plurahdad Y dlvcmdad del tejido social. No existen por tanto en la legislacion

de radxo y telcvunon bases normativas que garanticen la igualdad de oportunidades

para ser_sujcto de permisos o i de radio y television, ni tampoco recursos

? Ibid. p. 236.




dc inconformidad contra los actos emilidos por la-Secrelaria de Comunicaciones y

‘Transportes.

Dec acuerdo a lo previsto por-cl articulo VIV3 dc la_Ley Federal de Radio y
vTclcvisibn y por cl articulo 9, fraccion IV de li' Lcsr de Vias Generales de
"Comunicacion las cstacioncs  comerciales requicren concesion, micntras  las
“estaciones oficiales, culturales, de experimentacion cscuclas radiofdnicas o las que
cstablezcan las entidades y organismos piiblicos para el cumplimiento de sus fines y

servicios, solo nccesitan de pemmiso. Sobra decir que es facultad del Ejecutivo
Federal y por conducto de la Sccrctaria de Comunicaciones y Transportes definir cf

cardcter de la cstaciones de radio y television.

En los términos de la Ley Federal de Radio y Television el proceso para ser
* sujeto de concesion de un medio clectrénico debe observar las bases siguicntes:

1.- Las i se Inj te al ciudad: & oa

&

socicdades cuyos socios scan mexicanos. Si sc tratare de sociedad por acciones,

éstas deben ser inativas y estin obligadas a proporcionar anualmente a la
S ia de Cc icaciones y Transportes la lista general de socios;
2.- Las solicitudes de concesion sélo proceden previa invitacion de la Sccretaria

de Comunicaciones y Transportcs, formulada a través del Diario Oficial dc la
Federacion, haciendo saber que existen frecuencias disponibles;

3.- El témmino de una concesion no debe de exceder de 30 afios y puede ser
refrecndada al mismo concesionaric que tiene preferencia sobre terceros. De

hecho esta posibilidad normativa es la regla general que opera en la actualidad;



dcbc haccr un depdsito cuyo monto fija la

Sccrcmna dc Comumcacmncs y ranspones para gamnhmr que sc continuarin

ser uno a dos a

c_n‘cl articulo 18 , las solicitudes

+son estudiadas Ycalificando cf la' Secretaria de Comunicaciones

) 'y Trni\slioncs resuclve “a su libre juicio™ cual de cllas debe continuar ol trimite,

cien Cliiyo, caso. dispone que se publique, a costa del intercsado, una sintesis de la

. 'sohcnud; con las, odificaciones’ que acucrde, por dos veces y con intervalo de

\ c'xi | Di:mo 'Oﬂf:ihl ¥ en otro periddico de los de mayor circulacion en

"ln on dondc dcbe _' ¢l canal, sciialande un plazo dc treinta dias

B comados a pamr de la ultima publicacién, para que las personas o instituciones

objeciones. Si transcurrido ¢l plazo




solicitud;

8.- Las concesioncs oforgadas son munnsfcnblcs a goblemo o pctsonas
extranjera, ni pucde ser admitido como socio, ‘en cuyo “caso Ias acciones y
participaciones  cmitidas por las cmpresas que cxplolcn una cstacién
radiodifusora, adquiridas por personas o gobiemo extranjeros quedan sin efecto

para cl tencdor de cllas, y pasan al dominio de la nacién los derechos que

[} 1, 5in que p da indemnizacion alguna,

Por lo que sc reficre a la expedicién de permisos la ley, tinicamente exige como

A,

fequisilo primordial la~acm£laci6n de la ciud i i tratand de

4

fisi sicas y on el caso de pctsonas moralcs o sociedades que los socios scan mexicanos y las

: accxoncs,' en su ‘caso nomlahvas Cabe apuntar que para ¢l permiso la ley cxime al

sphcmnlg:_ de ,(capacldad financiera o técnica. No cstablece tampoco la obligacién dc



¢ aplican dl(‘crcnlcs [ estos para las ioncs y los permisos,

"ATICULO .29.~ Son nulas las concesiones y los permisos que se obtengan o se
xpidan sin llenar los trimites o cn ion con las disposicioncs de csta ley y sus

“reglamentos.” -

;. Debido a que Ia radio y television conslituyen una actividad de interés piblico,
pertenece al Estado la vigilancia y proteccion de csta ley para su debido cumplimiento
como qucda cstablecido en cl articulo 4° de la misma, por lo tanto csta Icy cs materia de
derecho administrativo, por ser una ley de orden publico y ademds de jurisdiccion federal,
como lo cstablece l articulo 8°, que a la fetra dice:

"ARTICULO 8o.- Es dc jurisdiccion federal todo lo relativo a la radio y la
television."
Otros de los articulo aplicables a fo anter tc son fos sigy

"ARTICULO lo.- Cormresponde a la Nacion ¢l dominio dirccto de su espacio
territorial y, en consccucncia, del medio cn que se propagan las ondas clectromagnéticas,
Dicho dominio es inalienable ¢ imprescriptible,



"ARTICULO 20.- El uso del cspacio a que se reficre ¢l articulo anterior, mediante
canales para la difusion de noticias, ideas ¢ |magcncs, como vehiculos de informacion y
de expresion,. s6lo podrd b prcvxos on o permiso que el Ejccutivo Federal
otorguc cn los términos de la presente lcy."

Ahora bicn cn cl derecho administrativo no cxiste una ley que repule las
especificamente nulidades, Por lo tanto ¢l maestro Miguel Acosta Romero propone que a
estas s¢ les llame incficacias:

"puesto que cn la legislacién administrativa cs muy cambiantc y hay dispersion cnorme
de criterios y de situaciones que s¢ prevén como nulas. Las leyes administrativas utilizan
una terminologia que, por su uso constante, o bien porque deviene de las nociones del
Derecho Civil, habla con frecuencia de incxistencia y nulidades, pero que, como ya
dijimos, habria que estudiar en cada caso cudl cs cl origen de lo que la ley administrativa
denomina inexistencia o nulidad, asi como los cfectos de ésta, pucsto que ¢s muy variablc,
casi cada ley administrativa trac prcccptos que pucden cnlr.m.-u- la irregulanidad ¢ incficacia
de los actos, y les llaman, indi lidades o i ; por lo que es necesario
revisar a fondo csa legislacion y cambiar en lo posible, ¢l lcngua;c Jjuridico, pucsio que,
como ya indicamos, la ineficacia total o parcial del acto, e¢s consecuencia de
irregularidades. "'

Expucstas cstas idcas, nos parece pertinente sciialar que  dentro del derecho

dministrativo no d aplicar Ia  tcoria dc las nulidades, porque cormespond

cslnclamcnlc al Dcrccho Civil y sdlo deben operar en la esfera de éste y que, por lo tanto,

'se dcbc buscar cn cl Dcrccho Administrativo, siguicndo Ia idca del macstro Migucl Acosta

’Romero, una ,lcona propia que cstudic las imregularidades ¢ ineficacias del  acto
, que traigan como consecuencia la declaracion de su nulidad o invalidez y

.que cqnfespbl{dah al método propio del Derccho Administrativo,

-Por ‘otro lado numcrosas leyes del derecho administrativo e inclusive diversos

autorcs, como el doctor Serra Rojas  hablan de nulidades de pleno derecho y la definen

¥ ACOSTA ROMERO, MIGUEL, "Teoria General del derecho administrativo™., 10°, Edicién editorial
Porria 8.A., México D.F. 199, pig. 672.



" como una sancion quc se rcalmn‘conlra el lcnor de las normas prohibitivas o

* Fuente: Apéndice de 1995
~.“Tomo: Tomo 1V Parte’ SCIN
“Tosis: 297
 Pagina: 200"

YNUL[DAD ‘NO EXISTE DE PLENO DEREC[ IO Si no hay disposiciones expresas en las

v leyes' y : para " los ¢ Casos’ que  cllas’ comprcnd:m, nucsira Icg:slaclon no autoriza que sc

reconozea la exis cncm “de ‘nulidades*de’ pleno derecho, sino que las nulidades deben ser
., 'declaradas por la nulondad Judlcml cn (odos los casos, Y previo el procedimiento formal
: com:spondlcmc : SEa .

o Qumln hpocn :
" Amparo civil en revision 1015/26. Arias Briones Rafacl, 31 de enero de 1929. Cinco votos.
" Amparo penal en revision 3652/28. Jauregui Lizaro, 25 de septicmbre de 1930, Mayoria de
tres votos,
Amparo civil directo 2895/30. Ceballos vda, de Méndez Concepcion, suc. de. 7 de abril de
1932, Mayoria de tres votos.
Amparo administrativo directo 4195/29. Kemo Coast Copper Company, S. A. 27 de febrero
de 1933. Mayoria de cuatro votos.
Amparo civil en revision 921/34. Chico Vda. de Martin Francisca, suc. dc y coags. 7 d¢
jutio de 1934, Cinco votos.

Por lo tanto cs necesario una declaracién de autoridad que determine la anulacion del

acto y destruya aquellos cfectos que se hayan producido.

En el dcrcchd administrativo cs mis propio hablar, como ya hemos hecho mencion,

In tm:gulandad det acto administrativo de sus clcmcnlos o de las modalidades y

% cnrcunslancms dc cstos, que provocan incficacias o falta de cfectos con la siguiente
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declaracion de invalidez o anulacién, por lo tanto cuando al acto adminisirativo le fallan
alguno de sus clementos o estos csta mal conformados, o en cl caso que falten requisitos o
modalidades, o que no sc dan tal como lo pr;:vicnc la ley provoca que ¢l aclo sea im:gular,

padeceria una mala conformacion cn su, ra’o.en’ sus 1 ; isi y csa mcgulandad

tiene como consccucncia [a falta pan:lal, o lolal dc cfcclos del aclo, por lo que cl acto pucdc

ser declarado nulo,

b) Cadumdad

‘'la Caduculad cs una fomta de extincion dc los actos administrativos, por falta de

: umplmucnlo de los requisilos cstablecidos en 1a ley o en cl acto administrativo, para

T prqscmr un dcmcho. En la caducidad cs necesario realizar actos positivos para prescrvar;

h

la caducidad cn las concesiones, especifi te en cl articulo 30 de la Ley

Federal de Radio y Television, sc obliga al ionario a realizar d inadas obras cn

cicrto plazo y si no las realiza incurrira en caducidad.

"ARTICULO 30.- Las concesiones oforgadas para ¢ funcionamiento dc las
estaciones de radio y television, caducarin por las causas siguicntes:

L- No iniciar o no terminar la construccidn de sus instalaciones sin causa justificada,
dentro de los plazos y prorrogas que al efecto sc seiialen;

[I.- No iniciar las transmisiones dentro de los plazos fijados cn la concesion, satvo
causa justificada;

(REFORMADA, D.O. 10 DE NOVIEMBRE DE 1980)

TH.- No otorgar [a garantia a quc se reficre el articulo 19 dc¢ esta Ley."

¢) Revocacion.
Ahora bien en cuanto a la revocacion csta se enticnde como tal al acto por medio del
cual el drgano administrativo deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto previo

perfectamente vilido, por razoncs dc oportunidad, técnicas, de interés piblico o de
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* *legalidad, La fcvbcacii)n afeeta 'ai;liw_'ihicrio'r crfcé_t.inicn vilido, que surtié efectos

razones”de’ oportunidad, (écnicas o de interds piblico, sc

revoca.,

‘La revocacion de las concesiones de radio y television procede, sicmpre que se leven

~a) No instalar el cquipo transmisor ¢n ¢l lugar asignado y modificar su ubicacién sin
. previa autorizacion de la S ia de Cc icacioncs y Transportes;
< b)'Sin - la auterizacién de la S ia dc Comunicaciones y Transportes modificar
" las frecuencias asignadas;
c) Sin la aprobacién de la Sccrelaria de Comunicaciones y Transporics, hacer la
cnajenacion de la concesion, los derechos derivados de clla o el equipo transmisor;
d) Hacer cualquicr operacion de Enajenacion, cesion o transferencia, hipoteca, de
garantia o cn fideicomiso o gravar de cualquier modo, integra o parcialmente, {a
concesion y los derechos derivados de clla, ¢l cquipo transmisor, o los biencs afectos
a su actividad, a Gobicmo, empresa o individuo extranjeros, o admitirlos como socios
de 1a negociacion concesionaria.
¢) Sin justificacion alguna suspender los scrvicios de la cstacion difusora por un
término mayor de 60 dias;
f) En caso de que la nacion sc encuentre cn guerra, dar al cnemigo los bicnes o
servicios de que disponga, la concesionaria;
g) Cuando ¢l concesionario cambic su nacionalidad mexicana o solicite la proteccidn
de algin gobicrno, empresa o persona extranjeros.
h) Cuando altere ¢l acta constitutiva de la cmp ionada y csta
las disposiciones de la ley de Radio y television;
Ademis dc los supucstos anteriores, ¢l articulo 31, fraccién IX de la Ley Federal de
Radio y Television prevé como causa de revocacion, cualquicr falta de cumplimiento a la
concesién, no especificada en las fraccioncs anteriores,

L -2

En la caducidad y revocacion, seran declaradas administrativamente como lo
establece ¢l articulo 35 de la Ley antes citada, por la Sccretaria de Comunicaciones y

Transportes, conforme al procedimicnto establecido.

= ! En_el caso:de lo

permisionirios ¢ arieulo 37 de la Loy Federal dc Radio y

: Television éslablccg: las ¢ usalé,s"‘po'r las cuales pueden revocarse los permisos respectivos,

las cualcs en’general coinciden con los de las ion, peion hecha a la prevista por
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la fraccién [l que cstablece como causal “transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos
a aquellos para que sc concedio el permiso™ restriceion que en la prictica a la vez a sido’ -

sortcada a través de los patrocinios publicos y privados.

ARTICULO 37.- Los pcnmsm para ¢l funci i de i de radio y
ision, podran ser -ﬂporlos iguicnt ivos:

1.- Cambiar la ubicacién del equipo transmisor sin la autorizacion de la Sccretaria de

Comunicaciones y Transportes;

IL- Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autorizacién de Ia Secretaria de

Comunicaciones y Transporics;

II.- Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajcnos a aquéllos para los que sc

concedi6 ¢l permiso;

IV.- No prestar con cficacia, cxactitud y regularidad, ¢l scrvicio especializado, no

obstante el apercibimicnto; y

V.- Traspasar ¢l permiso sin la autorizacion de la Sceretaria dc Comunicacioncs y

Transportes.

5. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LOS MEDIOS MASIVOS DE
COMUNICACION.
5.1, De la libertad de expresién.

La libertad de expresion  ha sido uno de los derechos fundamentales del hombre
porque cs la prolongacion de la garantia individual de pensar, ejercicio sin el cual no cs

posiblc aventurar la posibilidad del d llo del hombre en socicdad. La libertad de

cxpresion ¢s un requisito sine qua non de la evolucion del hombre en los mas distintos

aspectos de la visa social,
De esta sucrte puede luirse “que la lidacio porinca de la Iibcnad
de expresion es resultado inequivoco del desarrollo educativo del hombre, La

hace las veces de instrumente csencial de transmision de conciencia y de vehiculo que
habilita al hombre para ¢l ¢jercicio pleno del sentido de la ciudadani , cuya af hensio
colectiva cntrajia una socicdad civil con may pacios dc particip ¢ inj ia cn
la res piblica,™"*

' VILLANUEVA, ERNESTO; “El sistema juridico de los medios masivos de comunicacién en México™, 2,
edicidn, Editorial Triana, México, 1997, p.12.



1857 estableci a libertad ‘de

i cl,“articulo 6°  de la Constitucién

a3 N0 'SCra objclo de ninguna inquisicion judicial o
c alaque ala moral, los dercchos de tercero, provoquc
idn scrd par ) por ¢l

* - Estas féélriccibncs consfitucionales al cjercicio de la garantia consagrada en cl

amcul 6" consllluclonnl pucden convertirse, sin cmbargo, en verdaderos limites que

cvcnlua]mcntc podrian hacer nugatorio dicho derecho, debido a Ia ausencia de definiciones

conccptualcs sobre tales tépicos, aunque la Ley de Imprenta aporta algunas referencias
i sobre el particular que valdra la pena identificar, si bien hay que precisar que sc trata de una
percepeion extemporinca y por cnde, conservadora. En efecto, cl articulo 2° de la Ley
establece la hipdtesis normativas constitutivas del ataque a la moral, a saber;
a) Toda manifestacion de palabra, por escrito o por cualquicr otro medio, con la que
se defiendan o disculpen, aconscjen o propaguen piiblicamente los vicios, faltas o

delitos, o sc haga Ia apologia de cllos o de sus autores:
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b)

<)

Toda manifestacion verificada con discursos, grilos, cantos, cxhibicioncs o

T iones o por juicr otro mcdio, con la cual se uliraje u ofenda

pliblicamente al pudor, a la decencia o a las buenas costumbres o se excite a la

prostitucion o a la prictica de aclos indcc o imf , teniéndose como

tales todos aquellos que, cn ¢l concepto pliblico, cstén calificados de contrarios al
pudor; y

Toda distribucién, venta o exposicién al piblico, de cualquier manera que se
haga, de escritos, folletos, impresos, canciones, grabados, libros, imdgenes,
anuncios tagjetas u otros papeles o fipuras, pinturas, dibujos o litografiados de

caracter obsceno o que represenien actos libricos.

: 'La Ley de imprenta también disponc en el articulo 3° los supucstos que integran un

: ataque al orden o a la paz publica, a saber:

. a)

b)

Toda manifestacion o cxposicion maliciosa hecha piiblicamente por medio de

discursos, gritos, cantos, amenazas, manuscritos, o de la imprenta, dibujo,
litografia, fotografia, cincmatografia, grabado o de cualquicr ofra mancra, que
tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir o destruir las institucioncs
fundamentales dcl pais, o con los que sc injuria a la Nacién Mexicana, o las
Entidades Politicas que la conforman;

‘Toda manifestacion o

xpresion hecha publi por cualquicra de los medios
anteriores, con la que sc aconscje, cxcitc o provoque directa o indircctamente al
cjercicio a la desobedicncia, a la rebelion, a la dispersion de sus micmbros, 0 ala

falta dec otro de sus deberes; se aconscje, provoque o excite dircctamente al
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: pﬁslico cn 'écncrgi. a |a annrqmn, al v molin, sedicion o rcbciién, oal

. dcst;l)cdi;ﬁcj:; de lalcycs de los nj;'mdal(V)s legitimos de la autoridad; sc injuric a

: |n$ ‘z‘lllllol';d::ld(‘:ﬁ‘ dcl pals con ‘c;l‘objclo de atracr sobre cllas et odio, desprecio o
ﬁdl;cuio, o cbn‘:cl mlsmo abjeto se ataque a los cucrpos pablicos colegiados, al

'7 ‘ Eji’:n;it»o‘o‘c‘iu;arrdia Nacional 0 a los micmbros de aqucllos y ésta, con motivo de
sus funcioncs; se injuric a las naciones amigas, a los soberanos o jefes de cllasa o
sus legitimos representantes en ¢l pais; o sc aconsgje, excile, o pfoyoquc ala '
comisién de un delito determinado; '

c) Las publicaciones o propagacion dec noticias falsas o adulteradas ~ sobre

tecimicntos dc fidad, car de perturbar la paz o la tranquilidad ¢n la
Repiblica o en alguna parte de ella, o de causar cl alza o baja de los precios de las
mercancias o de lastimar el crédito ;lc Ia Nacion o dealgin Estado o Municipio, o
de los bancos legalmente constituidos;

d

~

Toda publicacién prohibida por Ia Ley o por la autoridad por causa de interés

pitblico, o hecha antes de que la Icy permita dara a conocer af pablico.

" Por lo demas, como afirma con razon ¢l tro Burgoa, la introduccion de las

‘s‘l'riccioncs anteriores parccen indtiles en virtud de que todas pucden subsumirse en Ia
‘glocién de 1a comision de delito, a la luz de los previsto a lo largo del anticulado del Codigo
Pcnnl vigente, Cicrtamente los delitos contra la moral piblica pueden generalmente
coméidir' con los delitos tipificados en ¢l titulo octavo, del libro scgundo, del Codigo Penal
relativo precisamente a los “delitos contra la moral pitblica y las buenas costumbres”

Coriéagfados en los articulos del 200 af 211. El ataque a través de 1a palabra a los dercchos

- de terccro puede integrar alguno de los delitos establecidos en el titulo vigésimo
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concemicnte a “delitos contra honor”, del libro scgundo, det Cédigo Penal, regulados por
los articulos 350 al 363. También ¢l ataguc al orden piblico puede constituir uno de los
delitos previstos cn ¢! titulo primero, libro scgundo del Cédigo Penal, referidos a “dclitos

contra la scpuridad del Estado” y normados por los articulos 123 a 145,

§.2. Libertad de Prensa,

La libertad de cxpresion se cjerce a través de diversos medios materiales creados por
el hombre, Este universos de medios y formas es requisito primordial para poner cn
prictica csta garantia constitucional. Uno de los instrumentos privilegiados para actualizar
la hipdtesis de fa libertad de expresion cs la libertad de prensa que consiste en la posibilidad
material de cxpresar el pensamicnto en forma cficaz y oportuna a través d¢ medios escritos
o clectronicos, circunstancia que habilita al ciudadano para recibir informacion a través de
la cual comprende ¢l mundo que le rodca y que le aporta al mismo ticmpo de clementos de
juicio para decidir, participar y censurar sobre las mas distintas cucstiones comunitarias, Es
importantc apuntar que si bien cs cietto que la libertad de prensa sc suclc identificar con la
expresion de ideas o informacién a través de los medios escritos, también lo es que el
desarrollo cicntifico y, particularmente, tecnologico de la sociedad ha hecho posible la

comunicacién clectronica, en csencia la radio y la television, por cuyo conducto s¢ expresa,

de d da, infc ion y anilisis que interesan a la sociedad. A nucstro juicio no
s¢ debe de excluir a los medios clectronicos de la libertad de prensa pues habria de
considerar que, en ¢l caso nos ocupa, cl bien juridico protegido cs la libertad de cxpresar
informacién o ideas y no el instrumento a través del cual se concretiza es¢ derecho

fundamental,
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La libertad de prensa ha pasado de scr una concesion del gobermante a una garantia
de los gobemados sancionada por la ley, De tal sucrte la libertad de prensa esta garantizada
actualmente por ¢l articulo 79, que a la letra dice:

“¢s inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquicr materia. Ninguna
ley ni autoridad pucde cstablecer la previa censura, ni exigir flanza a los autores o
impresorcs, ni coartar la fibertad de imprenta, que no ticne mds limites que el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz piblica. En ningin caso podrd sccucstrarse la imprenta
como instrumento del delito. Las Icyes orgdnicas dictaran cuantas disposiciones sean
nccesanias para cvitar que so pretexto de la denuncias por delitos dc prensa, scan

lados los cxpendcdores, “papcleros” opcrarios y demds cmpleados del
cstablecimicnto de donde haya salido ¢l cscrito denunciado, a menos que s¢  demuestre
previamente la responsabilidad de aquellos™.

El articulo 20, fraccion VI por su parte prescribe:
“En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes garantias; VI...En

todo caso scrin juzgados por el jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra
cl orden piblico o 1a seguridad exterior o interior dela nacion™,

Mandato consmuclonal rccogxdo también por la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacion en su aruculo 62, fraccxon l

" medios de comunicacion social.
En México cl derecho a la informacion cstd previsto constitucionalmente cn forma

por demis genérica y enunciativa, En cfecto, ¢l 6 de diciembre de 1977 sc publicé en el

Diario Oficial de Ia Federacién una reforma al articulo 6° constitucional con la cual se
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- cumplir log fines scfialado on ¢l {oxto de la Carta Magna.

i Es lmpc livo: que. la Lcy rcglamcnlana debe prever necesariamente un conjunto de

: dcrcchos ‘subsidiarios que mﬂmlan Ia descable coincidencia entre validez y eficacia de cste

: cucrpo normallvo.

Hoy por hoy es necesario mencionar que el derecho a la informacién en México
sigue siéndo ﬁuy vigilado, ¢l gobicmo logra a través de la Sccretaria de Gobemacion
quc se transmita una informacién controlada y a veces hasta mutilada, aunque
también los medios parccen atrapados cn un constante estira y afloja entre los

intereses politicos — empresariales y la responsabilidad politica.

La sociedad c pordnca ita de instr tos legales que fijen los limites de
~accion de medios capaces de hacer llegar instantincamente sus mensajes a cientos de

~.millones de personas. Este cnorme potencial s usado por un niimero minimo de individuos
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que determina el contenido de lo que muchos millones van a ver, oir o leer. Tenemos
derecho a una socicdad democratica, de hacer valer nucstro punto de vista respecto de ¢sos
mensajes que recibimos y que cn ¢l fondo son costeados por nucstro dincro y que pagamos

al comprar productos o servicios que financian a tales medios de comunicacion.

Es importante que tanto ¢! Estado como los medios de comunicacion estén concientes
de la interpretacion al derccho a la informacion, la idea original siempre ha sido crear la
base que por medio de las Ieyes se regulen las relaciones entre sociedad y los quiqs i!c,
comunicacion. Mas sin cmbargo dichos medios s¢ han resistido a apoyar 'y foringm’n'r'
nuestro derecho, ya que conforme pasan los afios nos damos cuenta que cs un derecho

totalmente regulado y controlado,



CAPITULON -~ ' . PUBLICIDAD

‘_l MARCO lllSTORlCO DE LA l’UBLll)AD EN MEXICO.

‘, l’arn comprcndcr mejor ¢l marco actual en cl que se desarrolla la publicidad en

 México, hagamos un poco dc¢ historia.

"Como antecedente nativo del comescio tencmos a los pochteca, primeros
vendedores organizados, sabios cn cl arte de hacer atractivos sus productos y conocedores
de los descos y necesidades de sus posibles compradores. Y alude tarbién a los origencs de
los modemos noticicros, cuando habla del servicio de postas cstablecido para informar al
tlatloani de las noticias que afectan a sus dominios;" '

"Habia postas cada dos lcguas, que cra lo que corria cada corrco. Cuando la noticia
cra de interés militar, corrian desgreiiados si sc trataba de una derrota, o peinados con
cintas y mancjando pequeiias armas cuando sc trataba de una victoria. Ahi, ¢l pucblo sc
enteraba de las noticias de interés nacional. En todos los puntos claves cstaban estacionados
pintores escribas, quiencs se encargaban de dibujar noticias para ¢l rey.""?

La irrupcion de los cspaiioles cambia en forma violenta muchas de las costumbres

comerciales y de comunicacion cxistentes en ¢l pais, aunque refucrza otras que son ttiles a

los conquistadores como las asociacioncs de iantes y art

"Coincidieron la bre cspafiola y la azteca de los gremios y asi quedd
organizado el comercio pmducclon en que los diversos artesanos sc concentraron en calles
con ¢l nombre de su especialidad®."

En la época colonial ¢f registro llegé a tener 200 gremios.

Con la llegada de la imprenta, la comunicacién en México sufre un cambio radical,
aunque para beneficio de unos cuantos, ya que la mayoria del pucblo era analfabeta y las

publicaciones se¢ limitaban casi cxclusivamente a asuntos religiosos. Juan Pablo llega al

pais en 1539, cl cual fenia ¢l monopolio de la impresion hasta el afio de 1558, csto es

MEJIA COLE JUAN; “La Publicidad mexicana, su historia, sus instituciones, sus hombtes”, 3era, ediccion,
Editorial Demoscopia y MPM, México 1971, p. 25.
131 CLAVIJERO FRANCISCO; “Historia anfigua de México™, 2% edicién, Editoral Nacional, México 1970,
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- debido a que casi la poblacién no sabia leer m escribir y como en csos tiempos 1a gente que

tenia ms cducacion eran los religiosos, por lo tanto ctios tenian el dominio de la impresion.

La primcra hoja volanlc,: éon cﬁi‘abtcﬁsﬁc«s de reportaje, sc imprime cn ¢l afio de

o 1541 y se ululo "Rclacwn dul o antab : » que ahora ha acontecido en

: f»lns lndms en la cludad llamad:q Guatcmal Como sc ve, la ignorancia y ¢l amarillismo de

mayona dc nucstros mod

:+:*("El nimero’ 1 dcl tomo I se pubhco cl martes 1o, de octubre de 1805. Sc edité desde esa
= fecha hasta ¢l 4 de encro de 1817, excepto dicz dias cn cl mes de diciembre de 1812.")."

Hnsta Ia pnmcm rmlad del siglo XIX todos los anuncios publicitarios cran gratuitos,
: ‘qmzn dclndo al dmeo de servicio por parte de los editores 0 como una forma de ganarse
lectores. ‘

La siguiente informacién, indica algunos acontecimicntos importantes en la historia

Villibro, p.22. .
“MEIIA COLE JUAN, Ob. citp. 54.

BMEJIA COLE JUAN;" La Publicidad Mex:cana, su hlstona, sus msnmclons, sus hambm 2, ediccion,,
Editorial Demoscopia y MPM, México 1971, p. 75 ;
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dc las comumcacxoncs o cl Mcxxco poslcnor a las luchas de Independencia.

"’ E 1 4 dc fcbrcro dc 1826 aparccc Izl Ir:s, Ja primera revista ilustrada,
- En 1822 funclonn cn Mcxnco la pnmcm fibrica de papel, del scfior José¢ Maria
. Manso. -
~= En 1841, don Ignaclo Cumphdo mslala la primera prensa automitica movida por
_vapor, abucla de las modemnas rotativas.
< Dec 1847 a 1848 circula The American Star , ¢l primer periddico en inglés.
= Del 22 febrero hasta abril de 1850 sc desarrolla la primera campaiia de publicidad.
En cste mismo afio aparcce la primera tarifa de publicidad, que correspondio al diariv
El Corredor del Comercio, que  cobraba "1y 1/2 reales por ocho lineas la 1a. vezy 1
real las siguientes”,
~ EI Cronista de México (1862-1867) dc José Scbastian Scgura y Vicente Reyes
alcanza un tiraje de 8000 cjemplarcs diarios y era vendido a 6 reales ¢l cjemplar.
- La primera Agencia Central de Anuncios es fundada en 1865."'

"A partir dc Ia Independencia la libertad pretende manifestarse por medio de
publicaciones  diversas, y también la accion contra clla. desde 1821 Iturbide dicta un
decreto cxhortando a  que cn uso de la accibn y voz popular, los que verdad te sc
intcresen en ¢l bien de la palria denuncien los escrilos que descubran la malignidad
indicada (refiriéndose a quiencs extemcen), cxprcs:oncs antipoliticas, subversivas,
amargas, criminales, y dirigidas a extraviarla  opinién piiblica."!

En la segunda mitad del siglo XIX habfa cn cl pais 219 publicacioncs periddicas, de

las cuales 28 cran diarios, 147 semanarios, 81 qui fes, 32 les y 6 ales;

fundindose, cntre 1851 y 1919, 245 publicaciones mis, la mayoria de las cuales no duraba
mas de dos o tres afios.

Entre 1864 y 1865 csti marcado cl inicio en México de la publicidad propiamente
dicha, que alcanza cierta importancia en las primeras décadas del presente siglo gracias a
‘Ios métodos dc fa compaiiia de cigarros El Buen Toro, S.A., propicdad dc francescs

- rcstdcn(es, la cual llegé a scr también el principal anunciante en radio, en la difusora CYB,

‘dela mnsma empresa.

“BERNAL SAHAHUN VICTOR M.; “Amlomin de la Publicidad en México™, lera. Edicion, Editorial
Nuestro Tiempo S.A., México 1976, p. 96.

VOLAVARRIA ENRIQUE “México lndependxcnlc, México a trvés de los siglos,lera ediccion
JPublicaciones Herrerias, s/f, tomo 1V,México 1982, p.22.
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“Los mis imporuntés"anun intes , de brint:'ipidS’dc"éslc’ siglo fucron la Compafiia

Cervecera Toluca y Mc'uco. ccna Cuauhlcmuc SA fa Cervecera

Moctezuma S.A., ¥ la Ccrvcccm Yucalcca S.ALEl l’nlaclo dc Ihcrro SA . de CV.yel

Puerto de lecrpool S A, dc C. V In mayona de cllas aun dcs(acan cn la publxcndad actual.

Enla dccada dc 1920 a 1930 ln mdno nace como dc dxfusnon, ma.rcnndo cl inicio de lo
‘ quc mas lardc conoccmmos como mcdms de comunicacion maslva
Eslos son nlgunos de los acontecimicnlos quc han dado lmpulso a. la publncldad, a

pamr dc la lcrccra década de este siglo:

-1921 Emplcm ln cxplotacion comercial de los lubos de gas. ncon para’anuncios

luminosos (que - nclualmcmc proporcmnnn un cll stico cmconfundxblc a las

cnudadcs del mundo occldcnlal) en: Nueva York” los: Cuales- llcgan muy poco después a

I\Ic\lco

mmrr la eslaclon CYL, proplcdad de E/ Universal'y La casa del

aiio inician sus lmnsmmoncs las difusoras CYA, CYZ, CYB (El Bucn Tone,

‘como dulmos) CYH, CYZ, CYJ CZA y CZZ (estas dos ulumas del gobiemo).

'omo lo establecc Jua.n MCJ‘KI Colé en una de sus obras el dominio Desde entonces

cxlran_]ero en Ia publicidad, dominio que no sdlo siguc

presente sino que se agudiza cada dia mds:




"...de los periddicos principales de México y de los 10 070 centimetros de anuncios
desplegados, en  dos dominicales de un dia de dicicmbre de 1930, 6 021 centimetros s¢
dedicaron a productos nort icanos, 2 534 a prod icanos y 1 514 a producto:
curopeos o no identificados. Los articulos norteamericanos aparecen dos a uno en relacion
a los mexicanos y cinco a uno en relacion a los europeos. Entre lo nortcamericano
anunciado cncontramos  articulos en ¢l siguicnte  orden: cquxpos para cl hogar,
pnnclpalmcnlc radios y aparatos cléctricos, quinaria, automoviles;
cimaras, miquinas dc escribir; armas de fuego; peliculas dc Hollywood cosméticos y
Jjabones; medicinas dc patente; ropa y textiles, medias de seda, camisas y cucllos... jno se
sicnte uno en casa?,"'®

Por supuesto, ¢l peso publicilario de los articulos anunciados cn 1930 sc modifico, de
una parte por los cambios habidos ¢n los patrones de produccion y sobre todo de consumo

.y en las formas, costos ¢ importancia de ia publicidad, que cuenta ahora con instrumentos

> mucho’ mis complejos, influyentes y de gran alcance, como la radio ¢l cine, las revistas y

¢ los ‘diarios de gran tiraje ¥ Ia television; y de Ia otra, merced a la invasién en gran escala de

apitales y técnicas del exterior.

1

grupo deg

“se dirige a'un determin:

ol La pubhcldad es la actividad que sc realiza con ¢l propésito de conseguir a través de

: I prcstacnon de scrv:clos, percepeiones ccondmicas,

UMEJIA COLE JUAN; “Felicidad mexicana, su historia, sus instituciones, sus hombres™, 2%, cdlcton, -

Editorial., Demoscopia y MPM, México, 197, p.127..
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La propaganda cs una \_ ividad quc tmla de divulgar idcas dc mancra sutil y no
" directa cuya lrasccndcncla radxca en lograr alcances dc tipo politico, civico, social y
religioso, '

La'cnciclobcdi;: Brilﬁnica define a la publicidad como cl proceso de discminar

informacion con propdsitos comerciales, definicién que capta la esencia de esta actividad.

"Una definicién que cubre mas ampli te ci concepto de publicidad cs la accptad.
_por ¢l primer coloquio publicitario que se realizé cn la ciudad de México, durante ¢l mes
de octubre de 1969, que dice:
- Publicidad cs un conjunto de técnicas y medios de comunicacion dirigidos a atracr la
atencién de pubhco hacia el consumo dc determinados bicnes o la ufilizacion de cicrtos
servicios,
-Ahora bicn, la definicion de propaganda act.plada como oficial cn cl mxsmo coloqmo,
s la siguiente: Propaganda cs ¢l conjunto de técnicas y medios de cc
*"“a influir, con fines idcoldgicos, en ¢l comportamiento humano.""?

" De esta manera sc cstabl I 1 !

fos campos en que s¢ 116 cada una de

-dstas actividades; la publicidad adquicre una istica net t ial con la

~finalidad de servir como instrumento de influcncia psicoldgica, oricntada a mancjar la

" decisién de compra y de consumo, micntras que la propaganda se cxtiendc a la tarea de

~ manipulacian ideologica-politica,
Considero que ¢s de vital importancia para la comprension de nucstro trabajo

" 'explicar la diferencia de fa publicidad y propaganda, ya que tema a tratar seghin las

definiciones antes mencionadas lo dcberiamos de titlar de la siguientc mancra:
“ANALISIS JURIDICO DE LA PROPAGANDA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
'Y CREDITO PUBLICO". Pero consideramos que si lo hacemos de csta mancra nos

conduciria a una confusién, debido a que la legislacion los considera como sinénimos y por

1 HOMS RICARDO, *La Crisis C jcacional de una sociedad en icion”, lera. edicion, Editorial
Plancta Mexicana, S.A. de C.V., México D.F. 1995, pg. 66.




fo tanto no sc cncontré ningin ordcnamicnto juridico con la palabra propaganda. Y por

i de drar nuestro tema con las definiciones de publicidad, pero

sin olvidar que la publicidad y propaganda son técnicas y medios de comunicacion

dirigidos a atracr la atencién del piiblico, pero con diferentes fines, para la primera su fin

Aial

pri s cl y para la prop

¢s influir ¢n 1a mente del individuo para

{ograr determinada conducta. Como podemos ver las dos buscan un mismo propdsito, que
es influir en la conducta humana, ¢s por tal motivo que nuestra legislacion las considera
como sindnimos y de la misma manera lo haremos nosotros, considerando a la propaganda

como publicidad y en nucstro tema en particular como la publicidad del Estado.

3. LA PUBLICIDAD EN LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION.
La publicidad es:

“la presentacion no pcmonal y la promacién de ideas, o servicios ¢n cualquicr forma
y por una retribucion ccondmica por cucnta de una entidad patrocinadora identificada,
implica el uso dc los sigui medios: cn rovistas y periddicos, peliculas
cinematogréficas, propaganda al aire libre (cariclones, anuncios, escrituras en cl cielo por
medio dc aviongs, cic), propaganda directa por corrco, anuncios cn cl interior de las tiendas,
radio, tclevision, carteles (cn automoviles, autobuses de Aamjeros, cic) catilogos,
dircctorios y libros de referencia, programas ments y circulares™.

Desde una perspectiva sociolbgica y ccondmica, ¢l papel que cominmente sc asigna a
la publicidad cs ¢l de financiar el sistema de los principalcs medios de cc icacion social,
que cs la prensa y los medi diovisuales como la television y la radio y cualquier otro

medio clectrénico. Un periddico nomalmente equilibrado saca de sus recursos publicitasios
ingresos al menos cquivalentes a los de su venta. Por lo consiguicnte los periodicos con

gran difusion, sobre todos aquellos cuya p ion es relatt lujosa, sacan de los

# WALKER HEPNER HARRY, “Publicidad Modema”, Traduccion de la 3era edicion en inglés por
CONTRO MALO FRANCISCO, lcm edicion, Unidn Tpogmﬁca, Editorial Hispano Americana, México,
D.F. 1972, pag. 84.

37




nuncios una’ parte: que pucde llegar- hasta ¢l 70% AuASO%idp‘s'ﬁs' ingresos. En fin estos

y del sist de medios de

,gcm;rahdad de los mensajes y contenidos publicitarios,

08 hl_il(éilarios de esta segunda calegoria no igualan cl poder de

igio de la prensa y de los medios audiovisuales. De ahi

es medios de comunicacién son los mas completos vinculos

ia de publicidad-, quicn son los




transmisores del mensaje publicitario en medios de comunicacion y los otros receptores; la

cC idad social, en g I; los receplores de la publicidad mis especificamente,

El anunciantc ha de plantearsc ante todo la relacion publicidad-marketing, cn el
sentido de que el estudio del mercado ticne cardcter previo a la creacion y desarrollo de la
campaiia publicitaria y por otra parte, lc interesa extraordinariamenie conocer cudles han
sido los cfectos de la publicidad en que ha intervenido su dinero. También constituye un
problema la determinacion de los criterios a emplear para la distribucion de los
presupuestos publicitarios.

: La Agencia de publicidad cs la organizacién técnica con un status cualificado, que

ascsora y realiza los encargos del anunciante, delermina el contenido de los anuncios en

base a las isticas del producto, previa aprobacidn por aquél y percibe por cllo la
renumeracion correspondicnte,

Los transmisorcs o soportcs de la publicidad son los medios de informacién. Si
cnlcﬁdcmos que la publicidad cs informacion considerada en si misma, los medjos
publicitarios son tan numcrosos como variados. Van desde la simple vitrina hasta la
television y sin olvidamos de los medios mds actuales como lo son las computadoras, ¢n
los cuales cxisten diversidad de anuncios por intemet. Una cnumeracion resumida a los mas
importantes soportes publicitarios podria scr la siguiente:

a)  Publicidad impresa:

-Diarios:
Nacionales y Locales.
-Publicaci de periedicidad no diata;

De informacion gencral y Especializadas,

b)  Publicidad exterior;
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-Vallas,
-Cartcles.
-Publicidad ambulante.
-Anuncios especlaculares.
¢) Publicidad cincmatografica.
d)  Publicidad radiada.
¢)  Publicidad televisiva,
f)  Publicidad por internct.
g)  Publicidad directa:
Circulares,
~Prospectos.
-Carta-formula.

-Follctos y catdlogos, ctc.

Como ya quedo explicado ¢n ¢l primer capitulo los medios masives de comunicacion
mas importantes son la television y la radio, por poseer grandes piblicos, no tenicndo
limite alguno de cupo, son accesibles para todos, no importa lugar ni ticmpo, no s
necesario ir a cllos, pues van a su pablico sin importar ¢l sitio donde se encuentren, por lo
consiguicntc la publicidad en cstos medios ¢s la que ticne mucha mis cfectividad que
cualquicr otra antes mencionada, cntonces nuestro trabajo se desarrollard @nicamente a la

publicidad televisiva y a la publicidad radiada.

4.1, La publicidad televisiva y sus bases normativas:

La ley Federal de Radio y Television y sus reglamentos establecen las normas legales
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que debe observar Ja publicidad comercial que sc transmite por los medios clectrénicos de

comunicacién. La publicidad comercial que difunda a través de la television debe observar

las siguientes bases normativas:

1.~

Toda publicidad transmitida cn television deberd mantener un prudente

equilibrio cntre ¢l anuncio comercial y Ia progr ion, asi lo cstablece ¢l

articulo 67, fraccion I, de la Ley cn mencion, pero cste articulo deja a un lado la

intery ion del prude equilibrio y cs hasta 1973 cuando esa frase quedo
reglamentada cn ¢l articulo 41 y 42 del Reglamento de Radio y Television, que

a la letra dicen:

Articulo 41.- La propaganda comercial que sc itc por radio y television
deberd mantener un prudente equilibrio entre ¢l ticmpo destinado al anuncio
comercial y ¢l conj de 1a progr. i

Articulo 42.- El cquilibrio entre cl oy el
establece en los siguicntes términos:

L- En estaciones de television:

a) Ef tiempo destinado a propaganda comercial, dentro de programas y cn cortes
de estacion, no excederd del dicciocho por ciento del tiempo total de
transmision de cada estacion.

b) A partir de las veinte horas hasta el cicrre de cstacion los comerciales no
podran exceder de la mitad del total del tiempo autorizado para propaganda
comercial;

¢) Los cortes de estacion tendrin una duracién méxima de dos minutos y podrin
hacerse cada media hora, salvo cn los casos en que sc transmita un evento o

pecticulo que por su leza sca inconvenicnte intcrrumpir.......
En cste Reglamento se le quiso darle una interpretacion a lo que es el

» de la propag se

prudente  equilibrio, intcrpretacion incongruente debido a que en el
considerando VIII, del mismo reglamento establece lo siguiente:

"Quc la ley de Radio y Television estatuye cn forma incquivoca que la
propaganda que se tr ite deberd un prudente equilibrio entre cl

io jal y ¢l conjunto dc la programacitn, Esta disposicibn cs
perfectamente congrucnte con cl objetivo que la sociedad confiere a los medios
de comunicacién y su penctracion en la concicncia de la cc idad. Si los

fines de transmision deben ser de beneficio gencral, es preciso limitar el aspecto
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comercial para cvilar que su abuso desvirtiic o degrade.

Sec hace necesario reglamentar esta programacion legal de al manera que
¢! anuncio no rompa con la programacion natural, narvativa o dramatica de las
cmisiones, No es posible transmitir cullura, progr ion o ¢sparcimicnto con
interrupciones enervantes, disipadoras o desnaturalizadas.

Con estc propésito dc equilibrio establecido en la Ley, se reglamenta la relacion
entre cl io ial y ¢l conjunto de la prog ion......"

Es cl propio Reglamento ¢l que califica de enervantes, de traumatizanics

"y

a las interrupciones, pero es una incongrucncia permitir el nimero de
interrupciones que se¢ describen ¢l articulo 42 antes citado. Resulta como el
propio reglamento lo sciiala; imposible recibir una transmisién con un nimero
tal de interrupciones; la incongruencia entre los postulados que dan lugar at
nacimiento de este Reglamento y la instrumentacion del mismo, cs total.

La Sccretaria de Gobernacion considera necesario reglamentar el
prudente equilibrio cntre publicidad y programacién, pucs sefiala en el
Considerando  VIII que "no s posible transmitir cultura, informacién o

esparcimicnto con intcrrupciones encrvantes, disipadoras o desnaturalizadas”.

Ademés sigue sciialando en ¢l mismo Considerando, que se restringen

particularmente los cortes de  pelicul. i dficas, series filmadas,
telenovelas y todas aquellas transmisioncs quc tengan continuidad narrativa,
scfiala como mdximo cinco interrupcioncs por cada hora de transmision y por
otro lado en el articulo 42 del Reglamento en cuestion autoriza que la
propaganda comercial sea del 18% contrariamente a lo cstablecido en el
Considerando VIII, como ya quedd establecido anteriormente, a incongruencia
entre los postulados que dan lugar al nacimicnto de este Reglamento y la

instrumentacién del mismo, ¢s total.

Por otro lado ¢n ¢l mismo articulo 42 del mismo Reglamento, se sciala cuales
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4.-

son las replas a scguir para hacer la distribucion de publicidad:

...d) La distribucion de propaganda comercial dentro de los programas deberd
hacerse de acuerdo con las siguicntes reglas.
PRIMERA: Cuando sc trate de peliculas cinematograficas, serics filmadas,
tel las, tcl grabados y todas aquellas transmisioncs cuyo desarrollo
bed a una idad natural, narrativa o dramitica, las interrupcioncs
para oomcmalcs no podran scr mas de scise por cada hora de transmision,
yendo pr ion y despedida y cada interrupcion no excedera de dos
minutos de duracion.
SEGUNDA: Cuando sc tratc de programas que no obedezcan a una continuidad
natural, narrativa o dramitica, las interrupei para iales no podran ser
mis de dicz por cada hora de ision, incluyendo p ion y despedid.
y cada interrupeion no excedera de un minuto y medio de duracion.

Quedando entendido, que para la television cuando sc trate de cmisiones

dc obligad inuidad (una pelicula por cjemplo), sc autoriza hasta seis cortes

de dos minutos cada uno cn cl término de una hora. Hasta diez cortes cuando el
programa no sca continuo (varicdades por gjemplo).

Por si esto fucra poco, ¢l articulo 43 del Reglamento, faculta a la Secretaria de

Gobernacion a  autorizar  tcmyx el de los periodos
publicitarios "por razoncs de interds genceral que asi lo justifiquen™. Con todo lo

anteriormente expucsto surgen varias interrogantes: ¢Cudl puede ser ¢l interds

general sino ¢l quec mueve a los concesionarios, comercianics, publicistas y
anunciantes ¢n las épocas de mayo y Navidad?, ;Dénde esta ¢l Llamado
pridente equilibrio que primcro maraca la Lcy y después anuncia el
Considerando VIII de cstc Reglamento?, ;Como ver una pelicula, cualquicra
que sca, interrumpida varias veces, con infinidad de enajenantes anuncios?,
utilizando las mismas palabras del Reglamento (No cs todo esto un magnifico

cjemplo dc emisiones enervantes, desquiciadoras, de lizadas?,

Con lo que respecta a la publicidad de bebidas alcohdlicas se encucntra sujeta a
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un régimen especial, ya que debe abstencrse de toda cxageracion, ademids estd

blicidad debera combi dentro del texto, o alternarse con propaganda de

cducacion higiénica o del mejoramicnto de la nutricion popular, csto significa
que por cada anuncio sobre ¢l particular, debicra inmediatamente aparccer otro
que promovicra la orientacion cn la nutricién y cn la higicne. Pero bien cs
sabido que nunca ocurre esto y por si fucra poco la fraccion HI del articulo 45
del Reglamento de Radio y Television establece que ¢l horario de las’22 horas
en adelante cn felevision s convierla en un auténtico carvuscl de bebidas quc‘
hermanan a Ia television con la imagen de cualquier. bar o cantina. En {os
horarios que van de las 22 a las 23 horas la mayor parte dc. los canales
transmiten un tolal de 76% de anuncios dedicados a promover la ingestion de
behidas alcohdlicas,

"ARTICULO 45. La publicidad de bebidas alcohélicas debera:

12[;. "I'L‘lcctsc a partir dc las 22 horas de acuerdo con la fraccion 1M1 del Articulo
En ¢l articulo 68 dc la Ley Federal de Radio y Television, cstablece que en ¢l
anuncio de bebidas alcohélicas, queda prohibido el empleo de menores de edad.
Asimismo csta prohibida ¢n la publicidad de dichas bebidas, que se ingicran

real o aparentemente fiente al pablico.

4.2, La publicidad cn 1a radio y sus bases normativas.
1.- El ticmpo destinado a propaganda comercial no debe de exceder del cuarenta
por ciento del ticmpo total de transmision, asi lo establece el articulo 42

fraccion II det Reglamento de Radio y ‘Television.



2.~

. j dos mlnulos, (Aniculo 42, fraccion I, inciso A, pnmcra panc) .

" autoriza hasta quince interrupciones dlslnbmdas en

nnlural dram:mcn 0 namllvn, las mlcn'upcnoncs no dchcr

Cuando se trate de programas quc no obcdczc:m auna conl uldad s¢ Ics

Cuzmdo se tralc dc radxonovclns, cvcnlos dcpomvos, comcnlanos informativos

Y- lodas aqucllas lransmnsnoncs cu)o dcsarrollo obcdc a, a una continuidad

ser mis que doce

dlslnbuldas cn una hora de lransmmon y cnda mlcrmpcnon no dcbc c\ccdcr de

de dos minutos(Articulo 42, fraccién I, inciso:
importante sefialar que en casi todas las estaciones ‘disqueras sc.les autoriza 30

minulos de comerciales en cada hora,

4.3. Basces normativas en comin de Iz radio y Ia television.

Tanto la radio y la television deben sujetarse a las siguicntes bascs generales:

oL

No dcben de difundir publicidad relativa a cantinas ni aquella que ofcnda a la
moral, cl poder y las bucnas costumbres, por las caracteristicas dcl producto
que sc pretenda anunciar, La Ley considera como publicidad de centros de
vicios la transmision de cualquier especticulo desde csos lugares.

Es la obligacion de la radio y la television cxigir a los anunciantcs que toda

d

propag; de i

iones y aparatos terapéuticos, tratami y articulos dc
higiene y embeliccimiento, prevencidn o curacion de enfermedades, csté
autorizada por la Sccretaria de Salud.

Para la Secretarja de Salud autorice la publicidad a que se refiere ¢l numeral
anterior debe satisfacer los siguientes requisitos: a) La informacién contenida

en ¢l mensaje sobre calidad, origen, pureza, conservacion propicdades nutritivas
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y bcnef clos dc cmplco dcbc ser probable; b) El ajc debe tener

conlcmdo oncnlndor y'educativo; ¢) Los clementos que compongan ¢l mensaje,
_en su caso, dcbc com:spondcr a las caracteristicas de la autorizacion sanitaria

rcspccllva,- d) ];l-mcns:uc no debe inducir a conductas, pricticas o hibitos

nocnvos para la salud fisica o mental que impliquen ricsgo o atenten contra la

y scgundad»o mlcgndnd fisica o dignidad de las personas, en particular de la

y El mensajc no debe desvirfuar ni contravenir los principios,

. dlsposmoncs y ord i que en ia de tratami de enfermedad

o rehablhlacxon obedezea la Sccretaria de Salud.

4.~ La propngnnd1 dc loterias, rifas y otras clase de sortcos, debe ser previamente

: vaulonz;:da por la Secrctaria de Gobemacion; la relativa a las Institucioncs de

Orgnmmcxoncs Auxiliarcs, por parte, debe contar con la autorizacion

N dc ln Sc mlam de Hacienda y Crédito Publico,

5. 'Los pmgnmas de concursos, los dc preguntas y resg ¥ otros jant
on q sofrezcan premios, deben ser autorizados y supervisados por la
Sc#fciaﬁn de Gobemacion, a fin de proteger la bucna fe de los concursantes v el

publico.

S TRASCENDENCIA JURIDICA DE LA PUBLICIDAD.

. En este punto s que la publicidad posce una seric de nolas comunes con
cualquier otra actividad comunicativa o informativa que juridicamente, permiten
considerarla como - manifestacion del derecho a la informacion. El entronque de la

hWioid

I d con el ejercicio del derecho a la informacion no ha sido puesto de relieve

probablemente por la identificacién que se produce, entre aquella y su utilizacion en cl




campo de Ia Mercadoteenia como técnica para promover la contratacion de toda clase de
productos o servicios de cardcier ccondmico y patrimonial,

Pero mod la publicidad no sélo vende productos y scrvicios, sino idcas,

imagences, personas, creencias, sentimicntos. Se ha diferenciado nctamente no sélo en
cuanto a contenidos, sino fambién por la técnica utilizada, de la propaganda. En definitiva,
s¢ ha descubicrto, por la via del marketing, una nueva técnica comunicativa persuasiva, un

modo original y renovador de comunicacién social,

La regulacién legal de la publicidad comercial en México constituye una de las
asignaturas donde cl deber ser previsto en la norma juridica y l ser de los acontecimicntos
facticos no guarda una minima correspondencia, de Ia cual s¢ pueda desprender la falta de
cficacia de la reglamentacion positiva en la materia. El contenido de la hipitesis normativas
¢s, cn algunos casos, por demis genérico y vago, susceptible de miltiples interrupciones,
sobre todo cuando se reficre a conceptos como bucna nutricion, buenas costumbres, moral,

cntre otros, donde no s¢ pucde invocar una on de validez universal.

Es dc llamar la atencion que la proporcion catre la publicidad comercial y ¢l ticmpo
de transmisiones carecen de scguridad juridica no sélo porque son determinados en forma
unilateral por el Ejecutivo Federal, en virtud de que estin previstos cn ¢l Reglamento de la

Ley Federal de Radio y Televisién, Relativo al C ido de las Transmisiones en Radio y

Televisién, que como sc sabe, ¢s expedido por cl Presid de la Rep con

fundamento en Ja facultad reglamentaria presidencial provenicnte del articulo 89, fraccion I

de la Constilucion Politica, sino porque ¢l articulo 43 del Regl. en ion faculta a
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la Secretaria de’Gobemacin para autorizar temporalmente ¢l aumento en la duracién de los

f'pcl"ir&lvq depr “Eomcrcinl, cir ia que limita la de por si limitada fuerza

civil ¥ cn ficio de los

; ; »“El dcrccho dc informacién, dc e\prcsmn y de reccpcnon, mediante la radio y la
" televisién, “¢s librc 'y 'consecucnicmente no serd objclo de mnguna inquisicion judicial o
- administrativa ni de limitacién alguna m censura previa y se ejercerd en los términos de la
B Consmucmn ydelas leycs f

Esta garantia lcg:d es sm, cmbnrgo rcl;mva, habida cucnta que 1a estructura de la

leglslncmn en la mnlena mlroduce reslnccxones para los concesionarios y permisionarios y

ja dc Gobemacion ( que s su momento oportuno

é}(ﬁlicarc)"vquci 'mdutr:bc\'lg_ li

c"i'd'cJ ckpresi(m que formalmente protege ¢l referido articulo

De acuerdo a la legislacion vigentc los concesionarios y permisionarios de los medios

cleclrénicpsklicncn prohibido transmitir:

1.-  Programas cventos que causen la corrupcién del lenguaje y las contrarias a las
buenas costumbres, ya sea mediantc cxpresioncs maliciosas, palabras o
imdgenes procaces, frascs y escenas de doble sentido, apologia de las violencias

y del crimen; de igual forma todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el
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éu}lo civico de los hérocs'y para las creencias religiosas o discriminatorio de las
raz;u, asi como el empleo de recursos de baja comicidad y sonidos ofensivos.

2.~ Noticias, mensajes o propaganda de cualquicr clase, quc scan contrarios a la
seguridad del Estado o ¢l orden pitblico;

3.- Asunlos quc a juicio de la Sccretaria de Comunicaciones y Transporte

impli cC tencia a la red nacional, salvo jo del concesionario o

Ut | t

impliquen, con la citada Secretaria.

4.~ Interceptar, divulgar o aprovechar los j icias o informaciones que

Y

" PR Py

no cstén d al ) P y que s¢ reciban por medio de los

aparatos de radiocomunicacion.

E! articulo 78 de la Lcy Federal de Radio y Television disponc la obligacion de las

o4

“estaciones de cxpresar la fuente de informacién y e! nombre de locutor, asi como cvitar

causar almma o pdnico en' e piblico” por noticias o informacioncs transmitidas.

La libertad de expresion que garantizale articulo 6° Constitucional y que retoma el
Ley Federal de Radio y Television queda sumamente resteingida a la Juz

¢ las siguientes condiciones:

‘cy introduce términos confusos que no admiten interpretacién univoca de validez
éncfal'iyn‘a]gtinés prohibiciones a los medios electronicos de comunicacién. Nos referimos
}n‘pmfticu‘lar a los términos de scguridad del Estado y orden publico, cuya particular

"irﬁmimlacién por pari¢ de la Sccretaria de Gobemacion podria lesionar los derechos de

presion de permisionarios y ionarios. Por fortuna, la deficiente técnica juridica con

que fue confeccionada la ley referida reduce la fuerza legal de la prohibicion relativa a la
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lransmts:on conlrana a la seguridad del Estado, a la integridad nacional, a la paz y al orden

o ;publyco, toda vez que a su incumplimicnto ¢l articulo 103 de fa Ley Federal de Radio y

~Television; le asigna una sancién minima “multa de cinco mil a cincucnta mil pesos™. Lo

< mismo pucde afirmarse de las demés prohibiciones relativas a la libertad de expresion,

Mnor.i bicn en ¢l Reglamento de Ia Ley Federal de Radio y Television, Relativo al

S Conlcmdo de ln Transmlsloncs en Radio y Television cstablece atribuciones a a Secrctaria

qu cscapan de toda proporcion razonablc. Las fracciones Iy X del articulo

9° dcl chlnmcnloi mcncnonndo no dejan lugar a dudas del espiritu autoritario ¢ ilegal que

s Ins ammn,»En cfecto, en cl articulo 9°, fraccién I sc atribuye competencia a la Direccidn de

- Radio, Televisién y Cinematografia (DGGRTC) para * previ Jos boleti

+que los concesionarios y permisionarios cstin obligados a transmitir gratuitamente y

ordenar a éstos su difusion, salvo cn los casos de notoria urgencia en los cuales otras
autoridades podrin directamente y bajo su responsabilidad, ordenar su transmision de
acucrdo con ¢l articulo 60 de la Ley de la materia™. Esta atribucion violenta la garantia
constitucional de libertad de prensa y los dispucsto por cl articulo 58 de 1a Ley Federal de
Radio y Television en el sentido de que ¢l derecho de informacion a través de los medios
clectrdnicos sc cjercerd sin “censura provia”, toda vez que hay que recordar que el
Reglamento de una ley tiene como propésito desglosar a detafle las normas gencrales, pero

sin modificar o altcrar ¢! sentido dc la Icy, como opera en cste caso.

Lo previsto por ¢l articulo 9 fraccion X no es menos preocupante. Es en realidad un
cheque en blanco a favor de la Scerctaria de Gobernacion para darle un aparente sustento

legal a una cventual decision politica. Ordena, en efecto, ¢l aniculo 9°, fraccion X que s
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“Las dc’misf'quc‘vaj cio do Ia Scorctaria de Gobematio

) conlnbuyan a: alcnnnr Tos: ob_]cuvos'dc fa "cy Noes-por demis afirmar que csta

nmbuc_lon‘ cs nlcnlalonq 3 todo pnnCIpIO minimo. dc scgundad juridica.

de lo blecido ¢n la Ley

ias del despacho del Ejecutivo,

T ja de Comunicaci y

del Ejecutivo cn fa

mlcmrclacnén de’ las normas juridicas quc integran la legislacién en materia de radio y

Ulclcwsnon Por la peculiaridad de la matenia, ofras nacioncs han atribuido a organismos
esbccinliudo_s de composicion plural Ia vigilancia de los medios clectrénicos con el dnimo
de ng‘aranlimr imparcialidad, pluralidad y democracia en cl mancjo de los medios. Si bicn es
cierto que en México la ley prevé la existencia de un organismo denominado Conscjo
Nacional de Radio y Television, cuya composicion no ¢s cntcramente gubernamental y lo

limitado de sus atribuciones ha hecho que este singular organismo tenga un cometido de

caraclcr formal

: Clertmncnlc la av dej_lin'a‘buena técnica juridica en la claboracion de cstos

.y L.y

¢l rigor de las sancioncs

“altima, .
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: C“AI’IT.UL()III ‘FACULTADES DE IA AUTORIDAD PARA EMITIR
: MENSAJES PUBLICITARIOS.

1. FACULTADES DEL CONGRESO CONSIGNADAS EN LA CONSTITUCION
POLITICA.
La funcién legislativa cs una actividad creadora del derccho objetivo del Estado,

subordinada al orden juridico y consistente ¢n expedir las normas que regulan la conducta

de los individuos y fa organizacion social y politica.

formalmente al Poder

s Estados legisian en La esfera dc su comipetencia.

“La funcién legislativa ¢s una actividad estatal, que sc realiza bajo ¢l orden juridico;
... por medio de clla, cl Estado dicta disposiciones generales, encaminadas a la satisfaccion del
" bien publico y por lo que la ley en un sentido gencral cs toda norma juridica o regla de

derecho. En csic sentido amplisimo s¢ considera ley todo precepto juridico sea cual fuerc la

autoridad de quien emanc, la forma de que se revista y el contenido que 1a integre, ™!

El poder Legislativo Federal es uno de los drganos por medio del cual el pucblo

ejerce su soberania, misma que queda establecida cn el articulo 41 de la Constitucion:

"Articulo 41.- El pucblo cjerce su soberania por medio de los Poderes de 1a Unidn,

*en los casos de la competencia de dstos, y por los de los cstados, en lo que toca a sus
regimencs - interiores, ¢n los ténminos resp blecidos por la p

:..Constitucion ‘Federal y las particularcs de los estados, las que en ningiin caso podrin

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal....”

2 SERRA ROJAS ANDRES; "Derecho Administrativo®, 9. Edicion, Editorial Porrita, S.A. Méxice 1979,
pig. 49.
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B Poder Lcé,islnlivo Féderal se inl‘cgr;lvdt‘:'los ‘siguicnlcs él‘ganos:

* 9.-La Camara de Diputados: -

La Camara de Scnadorcs.
4 La Coml. i n P cnlc dcl Congrcso dc la Umon.

;’5 Las Comlsloncs chlslallvas N

g 6.- La Co‘ duna Mayor de Hac:cnda

1- El Congféso o dos camaras, la de: d:putados y

scnadorcs y como

guslauvo del podcr federal it c quc‘alcndcr Ins facultadcs

o c\prcsas en laco muclon, amculo 3 consmumonal

- DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO.

"Art, 73.- El Congreso tiene facultad:

L- Para admifir nuevos Estados a la Union Federal;

I1.- (DEROGADA, D.O. 8 DE OCTUBRE DE 1974)

M- Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo
necesario al efecto:

lo.- Que la fraccion o fracciones que pidan crigirse en Estados, cucnten con una
poblacién de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

20.- Que s¢ comprucbe ante ¢l Congreso que tiene los clementos bastantes para
proveer a su existencia politica.

30.- Que scan oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio sc tralc, sobre
la conveniencia o inconveniencia de la ereccion del nuevo Estado, quedando
obligadas a dar su informe dentro de scis meses, contados desde cf dia en que se lcs
remita la comunicacion respectiva.

40.- Que igualmente sc oiga al Ejecutivo de la Federacién, ¢l cual enviard su
informe dentro de sicte dias contados desde la fecha en que Ie sea pedido,

50.- Que sca votada la ercccion del nucvo Estado por dos terceras partes de los
diputados y senadores presentes en sus respectivas Camaras,

60.- Que la resolucion del Congreso sca ratificada por la mayoria de las Legislaturas
de los Estados, previo examen de la copia del expediente, siempre que hayan dado su
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consentimicnto las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se tratc.

70.- Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio sc trate, no hubicren dado
su consentimicnto, la ratificacion de que habla la fraccion anterior, debera ser hecha
por las dos terceras partes del total d¢ Legistaturas de los demds Estados,

IV.- Para arcglar definitivamentc los limites dc los Estados, terminando fas
diferencias que entre cllos se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos
territorios, menos cuando csas diferencias tengan un caricter contencioso.

V.- Para cambiar Ia residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.

VL~ (DEROGADA, D.O. 22 DE AGOSTO I)E 1996)

VII.- Para imy las contribuci ias a cubrir ¢l Presup

VIIL- Para dar bases sobre las cualcs cl Ejecutivo pucda celcbrar cmpresmos sobre ¢l
crédito de la Nacion, para aprobar csos mismos cmpréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningln cmpréstito podrd cclebrarse sino para la
cjccucion dc obras que directamente produzcan un incremento cn los ingresos
ptiblicos, salvo los que se realicen con propositos de regulacion monctaria, las
operaciones de conversion y los que sc coniraten durante alguna emergencia

declarada por ¢l Presid de la Repablica en los términos dcl anu:ulo 29
Asimismo, aprobar I fos montos de endeud ) que d |
en la ley de ingresos, que en su caso requicra ¢l Gobiemo del Distrito Federal y las
entidades de su scctor publico, conforme a las bascs de la ley correspondiente. El
Ejecutivo Federal informard anualmente al Congreso de la Unidn sobre cl cjercicio de
dicha deuda a cuyo cfecto ¢l Jefe del Distrito Federal fe hara llegar ¢l informe que
sobre ¢l ejercicio de los recursos correspondientes hubicre realizado. El Jefe del
Distrito Federal informard igual a la Asamblea de Rep det Distrito
Federal, al rendir la cucnta publica;

IX.- Para impedir que en ¢l comercio de Estado a Estado se establezean restricciones.
X.- Para lcgislar cn toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apucstas y sorteos, intermediacion y servicios
financicros, encrgia cléctica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123;

XI.- Para crear y suprimir emplcos piblicos de la Federacion y scilalar, [
disminuir sus dotaciones.

XIL.- Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.

XIIL.- Para dictar Ieycs scgiin las cuales deben declararse bucnas o malas las presas de
mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra,

XIV.- Para levantar y a las instituciones armadas de la Union, a saber:
Ejército, Marina de¢ Guerra y Fucrza Aérea Nacionales, y para reglamentar su
organizacion y scrvicio,

XV.- Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia
Nacional, rescrvindose a los ciudadanos quc la forman, ¢l nombramicnto respectivo
de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciptina
prescrita por dichos reglamentos.

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion Jundlca dc los extranjcros,
ciudadania, naturatizacién, colonizacion, igracion e y salubridad
general de la Repiblica.

1a.- El Conscjo de Salubridad Gencral dependera direct tc del Presidente de la
Repitblica, sin intervencion de ninguna Secrctaria de Estado, y sus disposiciones
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generales scrdn obligatorias cn cl pais.
2a.- En caso dc cpidemias de car.’lclcr grave o peligro de invasion de enfermedades

cxoucas cn cl Pais, ¢l Depart dc Salubridad tendrd obligacién dc dictar
Jiat las medidas prevent pensables, a reserva de ser despuds
sancmnadﬂs por cl Presidente de la chubhca
- La autoridad sanitaria serd cjecutiva y sus disposiciones serin obedecidas por

Ias aulon'd:ldcs administrativas dcl Pais.

4a.- Las medidas que ¢l Consejo haya puesto en vigor en la Campaiia contra cl
alcoholismo y la venta de ias que e al individuo o degy la
especic humana, asi como las adopladas para prevenir y batir la contaminacion
ambiental, scran despuds revisadas por ¢l Congreso de la Union cn los casos que le
competan.
XVIL- Para dictar leyes sobrc vias gencrales de comunicacion, y sobre postas y
correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamicnto de las aguas de
Jjurisdiccion federal,
XVIL- Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener,
dictar reglas para determinar ¢l valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un
sistema general de pesas y medidas;
XIX.- Para fijar las rcplas a que debe suj la ocupacion y
baldios y ¢l precio de cstos.
XX.~ Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo Diplomitico y del Cuerpo
Consular mexicano.

XXI.- Para cstablccer los delitos y faltas contra Ia Federacion y fijar los castigos que
por cllos deban imponerse.

Las autoridades federales podrin conocer también de los delitos del fuero comin,
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales;

XXIL- Para conceder amnistias por dclitos cuyo conocimicnto pertenezca a los
tribunales de la Federacion.

(ADICIONADA, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

XXHL- Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacién, cl Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad
publxca aS| como para la organizacion y funcionamicnto, ¢l ingreso, scleccion,
icnto de los integr de las institucioncs dc seguridad

jenacion de terrenos

yr
p\'lblica cn ¢l ambito federal;

XXIV.~ Para cxpedir la Ley que regule la organizacion de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion y las demis que normen la gestion, control y evaluacion de
los Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales;

XXV.- Para cstablccer, organizar y sostener cn toda la Repiblica escuelas rurales,
clementales, superiores, sccundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica; escuclas practicas de agricultura y de mineria, de
artes y oficios, muscos, bibliotecas, obscrvatorios y demds institutos concernientes a
la cultura general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se reficre a
dichas institucioncs; para Iegislar sobre logicos, artisticos ¢
histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las lcyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacidn, los Estades y los
Municipios ¢l ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones econdmicas
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correspondicntcs a esc servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién
en'toda la Repiiblica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se
*- (rata surtirdn sus cfcctos cn toda la Republica.
XXVI.- Para conceder licencia al Presidente dc la Repablica y para constituirse en
Colegio Elcctoral y designar al ciudadano que deba substituir al Presidente de la
Repiiblica, ya sea con ¢l caricter de substituto, interino o provisional, cn los términos
de fos articulos 84 y 85 de csta Constitucién,
XXVIL- Para aceptar Ia renuncia del cargo de Presidente de la Repiblica.

XXVIIL- (DEROGADA, D.0O. 6 DE DICIEMBRE DE 1977)
XXIX.- Para establecer contribuciones:

lo.- Sobre el comercio cxterior;

20.- Sobre el aprovechamicnto y explotacion de los recursos naturales comprendidos
en los parmafos 4o, y 5o. del articulo 27;

30.~ Sobre institucioncs de crédito y socncdadcs de seguras,
4o.- Sobre servicios publi ionados o exp
Federacion; y

50.- Especiales sobre:

a).- Encrgia cléctrica;

dos di

por la

b).- Produccién y de tabacos labrados;

¢).- Gasolina y otros productos derivados del petroleo;
d).- Cerillos y fosforos;

¢).- Aguamicl y productos de su fer ién; y

1).- Explotacion forestal.

).~ Produccion y consumo de cerveza,

Las entidades federativas participardn en ¢l rendimicnto de estas contribucioncs
especiales, en la proporcion que la Iey sccundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijardn el j taje corrcspondi a los Municipios, cn sus ingresos por
concepto del impuesto sobre encrgia cléctrica.

XXIX-B.- Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo ¢ Himno
Nacionales.

XXIX-C.- Para cxpedir las leyes que establezcan la concumrencia del Gobicmo
Federal, dc los Estados y de los Municipios, en ¢l ambito de sus respectivas
competencias, en materia de aseatamicntos humanos, con objeto de cumplir los fincs
previstos en ¢l parvafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.

XXIX-D.- Para expedir leyes sobre plancacion nacional del desarrollo ccondmico y
social.

XXIX-E.- Para expedir leyes para la programacién, promocion, concertacion y
cjecucion de acciones de orden ccondmico, especial las reft al abasto y
ofras que tengan como fin la produccion suficicntc y oportuna de bicnes y scrvicios,
social y nacionalmente necesarios.

XXIX-F.- Para expedir lcyes tendientes a la promocion de fa inversion mexicana, la
regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion,
difusion y aplicacion de los imicntos cicntificos y tecnoldgicos que requicre cl
desarrollo nacional.

XXIX-G.- Para cxpedir leyes que cstablezcan la concusrencia de! Gobierno Federal,
de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de prescrvacion y restauracion
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del cquilibrio ccoldgico.

XXIX-H. Para cxpedir leyes que instituyan tribunales dc lo  contencioso-
administrativo, dotados dc plena autonomia para dictar sus fallos, y quc tengan a su
cargo dirimir las co fas que se iten cntre la administracién puablica federal
y los particularcs, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento,
¢l procedimicnto y los rccursos contra sus resoluciones;

XXIX-L Para expedir Icyes que cstablezcan las bascs sobre las cuales la Federacion,
los estados, cl Distrito Federal y los municipios, coordinarin sus acciones ¢n materia
de proteccion civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de deporic, cstableciendo las bases generales de
coordinacién de la facultad concurrente entre la Federacion, los cstados, ¢l Distrito .
Federal y municipios; asimismo de [a participacion de los scctores social y privado, y -
XXX.- Para expedir todas las Ieyes que scan necesarias, a objeto de hacer cfectivas
las facultadcs anteriores, y todas fas otras concedidas por csla Consmumon a'los”
Poderes de la Union.” .

Asi cl articulo 51 constitucional. Declara que ¢l Poder Legislativo sc deposita en el
Congreso General que sc divide en Cimara de Diputados y Camara de Senadores.

2.- La Cimara de Dipuados .- Organo rcf ivo que con ¢l scnado, forma cl

Congreso General de La Nacion (Congreso de Ia Unién) en el que esta depositado el
Poder Legislativo, como parten del Supremo Poder de la Federacion.

Aniculo 52 Constitucional: "La Camara de¢ Diputados estard integrada por 300
diputados clectos scgin cl principio de votacion mayoritaria relativa, mediante cl
sistema de distritos electorales uninominales y hasta cien diputados que serdn electos
scgin cl principio de representacion proporcional, mediantc ¢l sisiema de listas
regionales votadas en circunscripcion plurinominales”. Ademids de las facultades
gencrales del articulo 73, los articulo 74, 75 y 77 fijan las facultades cxclusivas,

“An. 74.- Son facultades cxclusivas de la Cimara de Diputados:

L- Expedir ¢l Bando Solemnc para dar a conocer en toda la Repiblica la declaracion
de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a
Federacitn;

IL- Coordinar y cvaluar, sin perjuicio dc su autonomia téenica y de gestion, ¢l

descmpeiio de las funci de la cntidad de fiscalizacion superior de la Federacion,
en los términos quc disponga la ley;
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IIL.- (DEROGADA, D.0. 30 DE JULIO DE 1999)

‘IV.- Examinar, discutir ¥ aprobar anualmente ¢l Presupucsto de Egresos de la
Federacién, discuticndo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse
para cubrirlo, asi como revisar la Cuenla Piiblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hari llegar a fa Cimara la iniciativa de Ley de Ingresos y ¢l
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar ¢l dia 15 del mes
de noviembre o hasta ¢l dia 15 de dicicmbre cuando inicic su encargo cn la fecha
prevista por ol articulo 83, debiendo comparccer ¢l Sceretario del Despacho
correspondicnte a dar cuenta d¢ los mismos.

No podra haber otras partidas sccretas, fuera de las que se considercn necesarias, con
cse cardcter, en ¢l mismo presupuesto; las que emplearin los sceretarios por acucrdo
escrito del Presidente de la Repablica.

La revision de la Cucnta Piblica tendrd por objeto conocer los resultados de a
gestion financicra, comprobar si sc ha ajustado a los criterios sciialados por cl

Presupuesto y ¢l cumplimicnto dc los objetivos idos cn los progr
Si del cxamen que realice la Contaduria Mayor de Hacncnda aparccicran
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas resy del Presug )

0 no existicra cxactitud o justificacion en los gastos hechos, se determinarin las
responsabilidades dc acucrdo con la Ley.

Para la revision de la Cucnta Pablica, la Cimara de Diputados s¢ apoyard ¢n la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacidn, Si dcl examen que ésta realice
aparccicran discrepancias entre las idades correspondi a los ingresos o a los
cgresos, con relacion a los conceptos y las  partidas respectivas o no cxisticra
cxactitud o justificacion cn los ingresos obtcnidos o cn los gastos realizados, sc
determinaran las responsabilidades de acuerdo con fa Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de Diputados
def H. Congreso de la Unién dentro de los dicz primeros dias del mes de junio.

Sélo se podrd ampliar ¢l plazo de presentacion de Ia iniciativa de Ley de Ingresos y
del Proyecto de Presupucsto de Egresos, asi como de la Cucnta Piblica, cuando
mcdlc solicitud del Ejecutivo suficicntemente justificada a juicio de la Camara o de la
C ion P Icbiendo comy cn todo caso ¢l Sceretario del Despacho
corrcspondlcnlc ainformar de las razones que lo motiven;

V.- Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los scrvidores pisblicos
que hubicren incurrido en delito cn los términos del articulo 111 de esta Constitucion.
Conocer de las imputaciones que s hagan a los scrvidores publicos a que se reficre
el articulo 110 dc csta Constitucion y fungir como drgano dc acusacién en los juicios
politicos quc contra éstos sc instauren.

VIL- (DEROGADA, D.0O. 10 DE AGOSTO DE 1987)

VIL- (DERCGADA, D.O. 28 DE DICIEMBRE DE 1982)

VIII.- Las demds que le conficre expresamente esta Constitucion,”

"Art, 75.~ La Camara de Diputados, al aprobar cl P de Egresos, no podra

dejar de scfialar Ia retribucién que corresponda a un empleo que esté establecido por
la ley; y en caso de que por cualquicra circunstancia s¢ omita fijar dicha
remuneracion, sc entenderd por scfialada la que hubiere tenido fijada en cl

Presupuesto anterior o cn la ley que establecié cf cmpleo.”




"Ant. 77.- Cada una dc las Camnm pucde, sin intervencion de la otm

I.- Dictar resoluci lativas a su régimen interior.

I1.- Comunicarsc ¢n la Camara colegisladora y con ¢! Ejecutivo de la Unién, por
medio de comisiones de su seno.

.- Nombrar fos empleados dc su ia y hacer ¢l reglamento interior de la
misma.
IV.- Expedir co ia para clecci cxtraordinarias con ¢l fin de cubrir las

vacantes de sus respectivos micmbros. En el caso de la Camara de Diputados, las
vacantes de sus micmbros clectos por cl principio de representacion proporcional,
deberdn ser cubicrtas por nqucllos candidatos del mismo pamdo que sigan en el orden
de 1a fista regional resg , después de habérscle asignado los diputados que le
hubicren correspondido.

SECCION IV.

DE LA COMISION PERMANENTE

3.- La Cimara dc Scnadores.- Una de las dos Camaras de que se compone ¢l 6rgano
de} Poder Legislative Federal Mexicano o congreso de la Unidn, la cual sc

dri de dos micmbros por cada Estado y dos por ¢l Distrito Federal, electos

directamente y cn su totalidad cada scis afios. Ademds de las facultades gencrales
cxpresadas en el articulo 73 constitucional y los articulos quc mencienan sus
facultades exclusivas son ¢l 76 y 77 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4.- La Comision P tc del Congreso de la Union.- Organo cncargado de

atender a las cuestioncs urgentes durante los recesos del Congreso de fa Unién, -
dispone ! articulo 78 dec la Constitucion Politica- habri una Comisién Permancate
compucsta de treinta y sicte micmbros, de los cuales diecinucve serin diputados y
dicciocho senadorcs nombrados por sus respectivas cimaras la vispera de la clausura

de las sesiones. El articulo 78 fija las atribuciones de este organismo constitucional

"Articulo 78.- La Comisién P demis de las alribuci que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las siguientes:

L. Prestar su consentimicnto para cl uso de la Guardia Nacional en los casos de que
habla el articulo 76 fraccion IV,

1. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;
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1. Resolver los tos de su I ia; recibir el reccso del Congreso
de Ia Unién las iniciativas de lcy y proposiciones dirigidas a las Cimaras y turnarlas
para dictamen a las Comisioncs dc la Cimara a la que vayan dirigidas, a fin de que se
d hen en ¢l inmediato periodo de

IV. Acordar por si o a propuesta del L_yccuuvo la convocatoria del Congreso o de
una sola Cimara a sesiones extraordinarias, siendo nccesario en ambos casos ¢l voto
de las dos terceras paries d¢ los individuos presentes, La convocatoria sciialara cl
objeto u objetos de las scsiones extraordinarias;

V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacion dcl Procurador General de la
Repiblica, que les someta cl titular del Ejecutivo Federal;

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Repiiblica y nombrar
¢l interino que supla esa falta;

VIL Ratificar los nombramicntos que ¢l Presid haga de ministros, agentes
diplomaticos, consules gencrales, cmpleados superiores de Hacienda, coroneles y
demis jefes superiores del Ejéreito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga, ¥y

VIIL Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le scan presentadas por
los Iegisladores."

5.- Las Comisiones egislativas.- Se conforma por un grupo de senadores y diputados
¢l cual se reparten ¢l trabajo legislativo para servirles de auxilio a su respectiva
cimara, esla comisién sc encuentra regulada en cl Reglamento Intesior del Congreso,
del ;in,'cq!o 65 -al 94, y cntre dichos preceptos encontramos las obligaciones y

fnélﬂ@dcs de la comisioncs, a continuacién transcribiré las mas importantes,

f‘ARTlCULO 85.- Las Comisiones dc ambas Cimaras scguiran funcionando durante

¢l feceso del Congreso, para ¢l despacho dc los asuntos a su cargo. El Prosidente de

= cada Comision tendrd a su cargo coordinar ¢l trabajo de los micmbros de la Comision
‘.y citarlos cuando sca necesario, durantc los recesos, para el despacho de los asuntos
pendicntes. Si alguno de los miembros de las Comisiones tuvicra que ausentarse de la
Capital, lo avisari a la Cimara, antes de quc s¢ cictren las scsiones.

Durante los recesos del Congreso, la Comision Permanente tendrd, en lo
conducente, las facultades que, en relacion con las Comisioncs de ambas Camaras,
otorgan a la Presidencia de 1as mismas, las Fracci Il y XVI del Articulo 21 de
este Reglamento.

ARTICULO 87.- Toda Comisién debera p di en los negocios de su
competencia, dentro de los cinco dias siguicntes al de la fecha en que los haya
recibido. Todo dictamen deberd contencr una parte expositiva de las razones en que
s¢ funde y concluir con proposicioncs clares (sic) y sencillas que puedan sujetarse a
votacion.

ARTICULO 94.- Las Comisiones, durantc el n:ccso, continuarin cl csludlo dc los
asuntos pendicntes, hasta producir ¢l correspondiente d T v
dictaminardn las iniciativas que les scan tumadas por la Comision Permancntc
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durante ¢l reccso.
Una vez que estén firmados los dictimenes por la mayoria de los micmbros de fas
Comisiones. encargadas de un asunto, sc imprimirdn junio con los votos particularcs
i los hubiere, y sc remitirin a los Diputados o Scnadores segin corresponda, para su
conocimiento y estudio.
“*"Al"abrirse el periodo de scsiones, s¢ tendrd por hecha la primera lectura de todo
2" dictamen que s¢ remita a los Legisladores antes del 15 de agosto de cada aiio.
<7 :Los" dictimencs que las Comisiones produzcnn, sobre asuntos que no llegue a
- -conocer: la Legislatura que los recibid, quedarin a disposicion de la
e 'chxslnlura, con cl cardcter de proyectos.”

5!

; 6 La Conladuna Mayor dc Hacicnda.- En ¢l articulo 74, constitucional fraccion IT
”sc cs!ablccc como facultad cxclusiva de la cdmara de dipulados coordinar y cvaluar ¢l
dcscmpcﬂo dc las funcloncs dc la enudad de fiscalizacién superior de la Federacion,
L v por consngu:cntc la Conladum Mayor dc Haclcnda cs cl dngano técnico de la Camara

e D:pulados, que hcnc a su cargo la‘ rcwsnon ‘de la Cuenta Pablica del Gobiemo

Fudcml, ejcrcxcndo funcmncs dc contmlona, lo anterior queda  cstablecido en cl

articulo 1 y 3 dc la Lcy Orgamca de la Contaduria Mayor de Hacicnda, cuyos

"amculos transcnbm: a continuacion:

." ARTICULO lo.- La Contaduria Mayor de Hacicnda ¢s ¢l érgano técnico de la
Cémara de Diputados, que ticne a su cargo la revision de la Cuenta Piblica del
Gobierno Federal y de la del Dcpanamcnlo del Distrito Federal,

En ¢l d peiio de sus fi cstard bajo el control de la Comision de
Vigitancia nombrada por la Camara de Diputados,

ARTICULO 20.- Al frente de la Contaduria Mayor de Hacienda, como autoridad
sjieccutiva, cstard un Contador Mayor designado por la Camara de Diputados, de tema
propuesta por la Comision de Vigilancia, quicn serd auxiliado cn sus funcioncs por un
Subcontador Mayor; los Dircctores, Subdircctores; Jefes de  Departamento;
Auditores; Ascsorces; Jefes de Oficina, de Scccion, y trabajadores de coni yde
base que se requicran en cl niimero y con las catcgorias que autorice anualmente el
Presupucsto de Egresos de la Camara de Diputados,
ARTICULO 30.- La Contaduria Mayor de Hacienda revisard la Cucnta Publica del
Gobierno Federal y la del Departamento del Distrito Federal, cjerciendo funciones de
contraloria®
Como podemos obscrvar en el articulo 1°. Sc cstablece que la Contaduria Mayor de

* Hacienda, esti encargada la revision de la cuenta publica del Departamento del Distrito

Federal , dicho precepto juridico sc encuentra fucra de lugar ya que no solo dejo de
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llamarse Departamento del Distrito Federal, quedando solamente como Distrite Federal y
. ademas cl 27 de cnero de 1999 fuc publicada La Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda para cl Distrito Federal, en donde cstd Contaduria tendrd a cargo la fiscalizacion

del distrito Federal,

"Articulo 10.- La presente Loy ¢s de orden piblico y tienc como objeto regular la
organizacién y atribuci de la Contaduria Mayor de Hacienda de 1a Asambl
Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 30.- La Contaduria cs el 6rgano técnico de la Asamblea, que tiene a su cargo
la fiscalizacion del ingreso y gasto publicos del Gobiemo del Distrito Federal, asi
como su evaluacion. En cl desempeiio de sus atribuciones tendrid cl caracter de
autoridad administrativa y dependeré para su funcionamiento de la Comision.

Articulo 40.- La Contadusia remitird a la Asamblca por conducto de la Comisién el
resultado de la revision de la Cucnta Pablica y de las auditorias practicadas, y en su
caso, de las imcgularidades y deficicncias cncontradas,”

Ahora bicn, queda cntendido que la tarea de hacer Ia ley o funcidn legislativa

ordinaria, sc¢ ha dado al Congreso de la Unidn ¢l cual representa al Poder
Legislativo y que como quedo cxplicado antcriormente, sc divide en dos Cimaras, la de

Dipugados, quc representa a 1a Poblacion Articulos (50, S1 y 52, constitucionales) y la de

 “ nad cs, quc ref a las entidades federativas, incluido el Distrito Federal (Art. 56,

de la Consulucmn)

' La compclcncra de] poder legislativo que va encaminada a nucstro tema la podriamos

: resumn-ln de la slgu.lcnlcfom\a
-:Compcetencia primordial en materia de iniciativa y formacién de leycs,

’amculos 71 72y 73, fracciones VIL, X, XVII, XXIXa, XXX.

aH "Art. 71.- El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
~ L= Al Presidente de la Repablica;
11.- A los Diputados y Senadores al C

greso de la Union; y
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II1.- A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas prescntadas por cl Presidente (sic) dc la Repiblica, por las
Legislaturas de los Estados o por las Diputaci de los mi pasarin desde
lucgo a ision. Las que p en los diputados o los scnadores, sc sujetardn a
los trdmites que designe cl Replamento de Debates.”

" An. 72.- Todo proyccto de ley o decreto, cuya resolucion no sca exclusiva de
alguna de las Camaras, sc discutiri succsivamentc cn ambas, obscrvindose el
Replamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder cn las
discusiones y votacioncs.

A.- Aprobado un proyecto cn la Camara de su origen, pasard para su discusion a la
otra. Si ésta lo aprobare, sc remitird al Ejecutivo, quicn, si no tuvierc obscrvaciones
que hacer, lo publicara inmediatamente.

B.- Se reputard aprobado por ¢l Poder Ejecutivo, todo proyccto no devuclto con
obscrvaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias utiles; a no ser que,
corriendo cste término hubicre ¢l Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucion deberd hacerse ¢l primer dia 48l en que ¢f Congreso esté
reunido.

C.- El proyecto de ley o decreto desechado en tedo o en parte por ¢l Ejecutivo, serd
devuclto, con sus obscrvaciones, a la Cimara de su origen. Deberd ser discutido de
nucve por ésta, y si fucse confirmado por las dos terceras partes del niimero total de
volos, pasard otra vez a la Camara revisora. Si por csta fucse sancionado por la misma
mayoria, ¢l proyecto serd ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de lcy o decreto, serdn nominales.

D.- Si algin proyccto de ley o decreto, fuese descchado en su totalidad por la
Cimara de revision, volvera a la de su origen con las obscrvaciones que aquella Ic
hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los
micmbros presentes, votverd a la Camara que lo desechd, la cual lo tomard ofra vez
cn consideracion, y si lo aprobarc por la misma mayoria, pasara al Ejccutivo para los
cfectos de la fraccion A; pero si lo reprobase, no podra volver a presentarse en cl
mismo periodo de scsiones.

E.- Si un proyccto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la Cimara revisora, la nucva discusion de fa Camara de su origen
versard {ini sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder
alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas
por la Cimara revisora fucsen aprobadas por la mayoria absoluta dc los votos
presentes en la Camara de su origen, sc pasara todo cl proyccto al Ejecutivo, para los
cfectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas hechas por la Cimara revisora
fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen, volverin a
aquella para que tome cn consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absotuta
de votos p s¢ desect cn csta scgunda revision dichas adiciones o
reformas, ¢l proyecto, en lo que haya sido aprobade por ambas Camaras, sc pasara al
Ejccutivo para los cfectos de la fraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por la
mayoria at de votos p en dichas adici o reformas, todo cl proyecto
no volverd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de scsiones, a no ser que
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ambas Cdmaras acucrden, por la mayoria absoluta de sus mi pr , que ¢
cxpida la ley o decreto solo con los articulos aprobados, y quc sc reserven los
adicionados o reformados para su examen y votacion cn las scsiones siguicntes.

F.- En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se obscrvaran
los mi trimitcs establccidos para su formacion.

G.- Todo proyecto de ley o decreto que fuere descchado en la Camara de su origen,
no podra volver a presentarse en las sesiones del afio.

H.- La formacion de las lcyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquicra de las dos Camaras, con excepcién de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impucstos, o sobre reclutamicnto de tropas, todos los
cuales deberdn discutirse primero en la Camara de Diputados.

I.- Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn preferentemente cn la Camara en
que s¢ prescnten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a la Comision
dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pucs cn tal caso ¢l mismo proyccto de ley
o decreto puede presentarse y discutirse en la otra Cimara.

1 (sic).- El Ejecutivo de la Unién no puede hacer obscrvaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Cimaras, cuando cjerzan funciones de cuerpo electoral o
de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a
uno de los altos funcionarios dc la Federacion por delitos oficial

Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a scsiones extraordinarias que
expida la Comisién Permancnle.”

Art. 73.- El Congreso tienc facultad:

VII.- Para imponcr las contribuciones 1as a cubrir cf Presup

X.- Para legislar cn toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mmena, industria
cinematogrifica, comcrcio, jucgos con apucstas y sortcos, intermediacién y servicios
financicros, cnergia cléctrica y nuclear, y para cxpedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123;

XVILI.- Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y
correos, para expedir leyes sobre ¢l uso y aprovechamicnto de las aguas de

Jurisdiccion federal,

2.~ Ademis de lo anterior el Congreso de la Unién tiene facultades para actuar
en ofros aspectos importantes previstos ¢n el articulo 73, la Camara de Diputados
: ;icn.é‘fabulladcs exclusivas que cstablecen los articulos 74 y 75 y la Cdmara de
. :’S;:nad‘on‘:s las facultades exclusivas a que se reficre el articulo 76 de la Constitucion.
"Ant, 74.- Son facultades exclusivas de la Cimara de Diputados:
Cl- ﬁxpcdk cl Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica la declaracion

de Presidente Electo que hubicre hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;



Presupucsto anterior o en la lcy que establecio cf empleo.

Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

I.- Analizar la politica exterior desarrollada por ¢l Ejecutivo Federal con base en los
informes les que ¢l Presid de 1a Repiblica y ¢l Sccretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademis, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomiticas que celebre cl Ejecutivo de la Union.

IL- Ratificar los nombramicntos que cl mismo funcionario haga dcl Procurador
General de la Repiiblica, Ministros, agentcs diplomiticos, consules gencrales,
empleados superiores de Hacienda, coroncles y demis jefes superiores del Ejéreito,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

1IL- Autorizardo también para que pucda permitir Ia salida de tropas nacionales fuera
de los limites del pais, ¢l paso de tropas extranjeras por cl testitorio nacional y la
estacion de dras dc otras potencias, por mds dc un mes, cn aguas mexicanas.

IV« Dar su conscntimicnto para que ¢l Presidente de la Repablica pucda disponer de
la Guardia Nacional fuera dc sus respectivos Estados, fijando 1a fucrza necesaria,

V.- Declarar, cuando hayan desaparccido todos los podercs constitucionales de un
Estado, que cs llegado ¢l caso dc nombrarle un gobemador provisional, quien
convocard a clecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado, El
nombramiento de gobemador sc¢ hard por ¢l Senado a propucsta en terna del
presidente de la Repiblica con aprobacion de las dos terceras partes de los miembros
presentes, y cn los recesos, por la Comision Permancnte, conforme a las mismas
reglas. El funcionario asi nombrado, no podri ser clecto gobernador constitucional en
las elecciones que se verifiquen en virtud de la c ia que ¢l expidicre. Esta
disposicion regird sicmpre que las constituciones dc los Estados no prevean el caso.
VI.- Resolver las cucstiones politicas que surjan cntre los poderes de un Estado
cuando alguno de cllos ocurra con ese fin al Scnado, o cuando con motivo de dichas
cuestiones sc¢ haya interrumpido ¢l orden constitucional, mediando un conflicto de
armas, En cstc caso ¢l Senado dictard su resolucion, sujetindosc a la Constitucién
General de la Republica y a la del Estado.

Laley reglamentara el gjercicio de csta facultad y ¢l de la anterior.

VII.- Engirsc cn Jurado dc scntencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los scrvidores publicos y que redunden en perjuicio de los
intereses pitblicos fundamentales y de su buen despacho, cn los témminos del articulo
110 de esta Constitucién,

VIIL~ Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia dc la Nacién, de entre
la tema quc someta a su consideracion ¢l Presidente de la Repiblica, asi como otorgar
0 negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le
someta dicho funcionario;

IX.~ Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supucstos previstos cn esta
Constitucion;

X.- Las demds que la misma Constitucion le atribuye.”

3.- El Congreso de la Union para ejercer estas facullades tiene establecidos en

las Constitucion Politica de los Estados Unidos Mcxicanos dos periodos de sesiones:
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"ARTICULO 65.- ! Congreso sc reunira a partir del primero de septiembre de cada

afio, para celebrar un primer periodo de scsiones ordinarias y a partir del 15 de marzo
de cada afio para celebrar un segundo periodo de scsiones ordinarias.

in ambos periodos de scsiones ¢l Congreso se ocupard del estudio, discusion y

* votacion de las iniciativas de ley que sc le p y de las resol de los

demas asuntos que le correspondan conforme a la Constitucion......

“El proceso de formacion de las lcyes o decretos comicnza por ¢l cjercicio de la

facultad de iniciar la ley, facultad que iste en ante ¢l Congreso moycélo de

ley ° dc dccrcto

No cualqulcra pcrsona ticne dcn:cho dc iniciar Icycs o’ decretos, smo umcnmcmc .

bl ce el amculo 71 Conslllucxonal

ARI'fCU'LO 71 CONSTITUCIONAL.- El derecho de inicial lcycs o decretos
te: :
L Al Presidente de la Republica.

I A los diputados y senadores al Congreso de la Union; y

I Alas legislaturas de los Estados.
" Las iniciativas presentadas por ¢l Presidente de la Repiblica, por las legislaturas de
o los Estados o por las diputaciones dc los mimos, pasarin desde lucgo comision. Las que
= presentaren los diputados o los senadores”

Ahora bien si cs verdad que dentro de las facultades expresas dentro de la
constitucion para cl Congreso dc la Union, no cxistc una cn donde manifiestc la
promulgacion de leyes para la regularizacién de la publicidad en radio y television, pero si
manificsta cn su articulo 73, fraccion XVII  que ticnc la facultad para dictar Icyes sobre
vias generales de comunicacién, lo cual anteriormente en ¢l articulo 1° De la Ley General

“de Vias dci Comu_nicacién en su fraccidn X, establecia lo siguicnic:
"Articulo 1°. Son Vias Generales de Comunicacion:
X. Las lincas conductoras cléctricas y ¢ medio en que sc propagan las ondas
elcctromagncucas cuando sc- utilizan para verificar comumcacloncs de
signos, scfiales, escritos o sonidos de cualquier naturaleza....." (DEROGADO

POR- EL ARTICULO 2 TRANSITORIO DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES, D.O. 7 DE JUNIO 1995.)
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, 1a normatividad correspondi se

tos, mismos quc como quedo explicado

nedo cvplicado en ¢l Capitulo I de este trabajo, la radio y ta tclevision

luyen; en la ncluahdad unos de los medios de comunicacion mis poderosos y

mos quc cn ¢l momento cn quc pasan a convertisc en ondas

publica cuidar de su

lectromagnélicas, en”cse - momento f ala
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cumplimicnto ¢n cuanto a lo estipulado cn los cidigos, rcg!anicnloé ; ql‘

s por ello que a

continuacién explicaremos cual ¢s la funcion de la Secretaria - de- Comunicacion 'y -

‘Transportes y cualcs son sus f T de los

publicitarios emitidos por

radio y television.

Dentro de la Ley Orginica de la Administracion Publica;¥@ estabiceen ciiales son las
facultades de la Sccretaria dc Comunicaciones y Transportes, entre las cuales encontramos
las siguicntes que estin cncaminadas a nucstro lema:

“"ARTICULO 36.- A la Sccretaria de Comunicaciones y Transpories corresponde cl
despacho de los siguicntes asuntos:

L- Formular y conducir las politicas y programas para ¢l desarrollo del transporte y las
comunicacioncs de acuerdo a las necesidades del pais;

(REFORMADA, D.O. 24 DE DICIEMBRE DE 1986)

IL- Rogular, inspeccionar y vigilar los servicios pablicos de corrcos y teléprafos y sus
scrvicios  diversos; conducir la  administracion de los servicios federales de
comunicacioncs cléctricas y clectronicas y su enlace con los scrvicios similares
pablicos concesionados con los scrvicios privados de teléfonos, telégrafos e
inalimbricos y con los cstatales y cxtranjeros; asi como del servicio publico de
procesamicnto remoto de datos,

IIL- Otorgar conccswncs y pcmnsos previa opmmn de la Sccretaria de Gobemacin, para

blccer y  explot. y servicios telegrificos, telcfonicos, sistemas y
scrvicios de comunicacion inalimbrica por telecomunicacioncs y satélites, dc scmclo
piblico dc procesamiento remoto  de datos, cstaci radio ¢xperi

fturales y de aficionados y i de radiodifusion comerciales y culturales; asi
como vigilar ¢l aspecto téenico del funcic i de tales si , servicios y
cstaciones;”

Como sc pucde obscrvar dicha Sccretaria no ¢s quien emite la publicidad por los
medio de comunicacion que nos ocupamos, sino ¢s una picza importante para ¢l
funcionamicnto general de la radio y television en México. Entre las facultades, mas
importantes de la Secrctaria ¢n cuestion ¢s el otorgar a particulares las concesiones para

explotar comercialmente scfiales de radio y television, cstas facultades también sc
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cnédcmfan éxprésadaS en ¢l articulo 9° de la Ley Federal de Radio y Television:

“AR'I'ICULO 9o AlaS ia de Ce icaci y Transportes corresponde:

.1~ Olorgar y revocar concesioncs y permisos para cstaciones de radio y television,
~ - asignandoles la frecuencia respectiva;
22 (REFORMADA, D.O. 10 DE NOVIEMBRE DE 1980)
“IL=" Declarar ¢l abandono de tramite de las solicitudes de ion o permiso, asi
como declarar la nulidad o la caducidad de las concesiones o permisos y modlﬁcarlos
=1 en los casos previstos cn csla Ley.
© I~ Autorizar y wvigilar, desde cl punto de vista técnico, cl funcionamiento y

operacion de las estacioncs y sus scrvicios;

IV.- Fijar ¢l minimo de las tarifas para las cstacioncs comerciales;

V.- Intervenir en el arrendamicnto, venta y otros actos que afecten al régimen de
- propiedad de las craisoras;

VIL.- Imponer las sancioncs que correspondan a la esfera de sus atribuciones, y

VIIL.- Las demas facultades que le conficren las leyes.”

- Como vemos la legislacién Mexicana establece que la Sccrctaria de Comunicaciones

y Transportes pucde resolver "a su libre juicio” ¢l otorgamicnto de las concesiones.
' Transp I e

g ‘Esta discrecionalidad excesiva ha sido recurrida cn diversas ocasiones ante tribunales
édi;:ih]es, los cuales sin embargo, han ratificado dicha potestad de la Sccretaria de
: ’,:Coi.t1unicacioncs y Transportes. En efecto, cn tesis jurisprudencial ¢l pleno de la Suprema
'Cdﬁq de Justicia De Ja Nacion ha esta establecido lo siguicnte:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 59 Primera Parte

Pagina: 59

"RADIO Y TELEVISION, LOS ARTICULOS 17 Y 19 DE LA LEY FEDERAL DE
(REFORMADOS POR DECRETO DE 29 DE DICIEMBRE DE 1969), NO VIOLAN EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. Los articulos 17 y 19 reformados, de la Ley Federal
de Radio y Television, establecen ¢l procedimiento que debe de seguirse para obiener Ia
coneesion a fin de explotar comercialmente estaciones de radiodifusoras o de television, El
articulo 19 faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que resuelva a su
llbrc juicio si alpuna de las solicitudes prcscmad.‘m para obtencr csa concesion debe

arse para conti con la itacion respectiva. Ello, sin cmbargo, no implica

70



violacion al articulo 17 constitucional, pues s¢ trata de facultades discrecionales otorgadas a‘;_‘
la Sccretaria de C icaciones que ninguna relacion tienen con ¢l articulo 17 de la Carta "
Magna ‘Tampoco puede decirse que csa Dependencia del Estado sc haga juslici:l por i’

misma, pues no cxiste conflicto en el que clla sea parte ni csid rcsolv:cndo sics ono’ o

correcta su propla actuacion.”

Amparo cn revision 3628/71. Radiodifusoras Modemas, S. A. y coags. (acums) 21 dc o

noviembre de 1973, Unanimidad dc 17 votos. Ponente: Enrique Martinez Ulloa. - - ‘
Nota: En cl Informe de 1973, la tesis aparcce bajo ¢l rubro "RADIO Y TELEVISION, NO ;

VIOLAN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL LOS ARTICULOS 17.Y 19 DELA .
LEY FEDERAL DE. (REFORMADOS POR DECRETO DE 29 DE DlClEMBRE DE= -

1969).",

Existe dentro de Ia S ja de Comunicaciones y Transportes un drgano g

la Sccrctaria y cs la Comision Federal de Telecomunicaciones. Se crea’

administrativo d trado“dc fa S fa de C icaci yTr

2

autonomia técnica 'y operativa, con el propdsito de regular y promover ¢f desarrollo

cficiente de las telecomunicaciones, dentro de sus principales facultades se cncucntran las
siguicntes:
L- Emitir disposicioncs administrativas en maleria de telecomunicaciones;

I.- Emitir opini pecto de las

para ¢l otorgamiento, modificacion,

prémoga y cesion de ioncs, asignaci y permisos cn ia de

telecomunicaciones que le tume la Sccretaria, sustentada en los dictimenes técnicos,

cconémico-financieros y legales que realicen las unidades administrativas de la propia
Comisién;
IlI.- Opinar sobrc los antcproyectos de adecuacion, modificacion y actualizacion de las

e

posiciones legales y reglamentarias, y de permisos o de titulos de concesion en materia

< detel nicaciones claborados por las unidadcs administrativas de la Comisién;
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: béﬁnfsi(;ﬁano ~‘opcradorcs e ;cMcids de telecomunicaciones contravengan las
dﬁsp«%;iéloncé lég;lcs, rcglzmcnlgyés ¥ administrativas aplicables;
\ Proponer a lq S;:prc»:la'ﬁﬁ:la revocacion de concesiones y permisos en materia de
:lclecumumcncmncs, . T
Vl- Somclcr a la aprobacnon dc la Sccrctaria, los programas sobre bandas de
: frccuqncnas del 'cspcclro radiocléctrico para usos determinados, con sus corrcspondicntes
modalidades de uso‘y coberturas geogrificas, que serin materia de ficitacién publica;

VII.- Expedir convocatorias, bases de lici y demis de )$ fecesarios para

las licitaciones pubhcas de bandas de frccucncl::s del cspectro radiocléctrico para usos

delcmunados, y pnra ocupar \plolar posiciones orbitales peoestacionarias y drbitas

salchlalcs ns:gnadas al p:us, solvcr rcspocto de la calificacion de los intercsados en dichas
,hcnlacnoncs con; base Ios dlclamcncs técnicos, ccondmico-financicros y legales que

6n, y emilir los fallos correspondicntes;

las' modificacioncs al Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias;
Inﬁimodiﬁcacioncs a las caracteristicas administrativas, técnicas y

’ opcralwas de las concesnones y permisos en materia de telecomunicaciones que ¢n su caso

: lc sean somcudas t.xccplo cuando la solicitud de modificacion se reficra a la prestacién de

- ‘servicios adncnonalcs o0 a la ampliacién det drea de cobertura, respecto de concesiones sobre
bandas dcl espectro radioeléetrico, y servicios adicionales cn ¢l caso de redes pablicas;
X.-Opinar respecto del otorgamiento de permisos o autorizaciones para cl uso de los

derechos de via dc las vias g les de icacion a ionarios o permisionarios de

servicios de telecomunicacioncs;
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3. FACULTADES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

La Secrefaria de Gobernacion, cs una de las Sceretaria de Estado que tiene mucha
injerencia, en la radio y television, y por lo consiguicnte en la publicidad transmitida por
estos dos medios de comunicacion, dentro de Ia Ley Orginica de la Administracién Pablica

Federal  encontramos una de las facultades cstablecidas a dicha S ia cn relacion con

los medios de comunicacion de nucstro interds:

"ARTICULO 27.- A la Sccretaria dc Gobernacidn corresponde ¢l despacho de los
siguicntcs asuntos:
(REFORMADA, D.O. 29 DE DICIEMBRE DE 1982)
XX.- Promover la produccion cincmatograf ca de radio y television y la industria
cditorial; vng;lar que las publlcacmncs impresas y las transmisioncs de radio y
television, asi como las pelicul prificas, s¢ gan dentro dec los
limites del respeto a la vida privada, a la paz y moral piblica y a la dignidad personal,
y no ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la comision de algin delito o
perturben cl orden piblico; y dirgir y dinar la administracién de las estacioncs
radiodifusoras y televisoras pertenccientes al Ejecutivo Federal, con exclusion de las
que dependan dc otras § ias de Estado y Departamentos Administrativos;”

Dicho precepto es reafirmado con ¢l articulo 10 de la Ley federal de Radio y

Television, cn ¢l cual lc otorga a la Sccrctaria de Gob ion ciertas facultades con

injerencia en la radio y telovision.

“Articulo 10. Compete a la Sccretaria de Gobernacion:

I Vigilar que las trasmisiones de radio y television se mantengan dentro de los
limites de respeto a la vida privada, a la dignidad personal y a la moral, y no
ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la comision de un delito o

perturben el orden y la paz pablicos.

I Coordinar cl funcionamiento de las cstaciones de radio y television
pertenecicntes al Gobierno Federal,

1. Viglar la cficacia de las transmisioncs a que refiere ¢l Amculo 59 dc este Le)

V. I las i quc corresponden a sus atrib y d los
delitos que cometan en agravio de las disposiciones de csta Ley,

V. Lasdemis facultades que le confieren las feyes.”

Como sc pucde obscrvar fa fraccion III, s la que nos inferesa para cl estudio de

KA]



;‘,nucslro trabajo, :ya ‘que cn csta sc sciiala como premogativa vigilar la cficacia de las
. transmisiones a que se refiere ¢l Articulo 59 de esta Ley. El cual manificsta lo siguicnte:
o ~"Anticulo 59.- Las cstaciones de radio y felevision deberdn cfectuar transmisioncs
o grajuitas y diarias, con duracion hasta de 30 mmulos continuos o disconlinuos,
dedicados a difundir temas cducativos, culturales y de ori ion social. El ejecutivo
cderal sefialara la dcpcndcncm Que deba proporcionar ¢l material para el uso de
dicho tiempo y las cmisiones scrin coordinadas por ¢l Conscjo Nacional de Radio y
Tclcvnslon

- Este- articulo sirve como fundamento para que ¢l Gobiemo Federal -para la-

transmision de sus anuncios publicitarios, pero se le olvida que cn el precepto juridico

éhcionki que ¢l tiempo de transmisién debe cstar dedicado para difundir temas educativos,

ulturales y.de-orientacién social y ninguna de su publicidad se preocupan por cumplir con

o por ese articulo y cn especial los

porta’ mayor apacldad admtmstrauva y lécnlca Se sefialan procedimientos cxpeditos para
ue, cscuchando a'los concesionarios, se fijen los horarios del tiempo correspondiente del

VEslado y s¢ coordine con cficacia y prontitud la produccién y los programas, asi lo

"




) cstablccc el amculo 52 de dicho Reglamento:

_ "Articulo 52.- El Consc_p Nacional de Radxo y Television, coordinara transmisiones y
fijara los horarios en ¢l ticmpo del Estando oyendo a los ionarios previamenie,
en los términos que establece Ia Ley de la materia.”

El Conscjo Nacional d¢ Radio y Televisidn csta integrado de la siguicnic manera,

segiin el articulo 90 de la Ley Federal de Radio y Televisidn:

CONSEJO NACIONAL DE RADIO Y TELEVIS[ON

. szsmmm: (

manlc dc Ia ia de Gobernacién)

. chmscnlanlc dc ln claria dc Comunicaciones y Transportcs,

. chrcsqnlanlc dc 1aSecretaria do Educacin Pdblica.

n,

T tante de 1a § ia de Salud.

. Dos representantes de la Industria de radio y telecomunicaciones,

. Dos ropresentantes de  los Trabajadores de la Industria de radio y

telecomunicaciones,

Dentro de las principales atribucioncs de dicho Conscjo encontramos las siguientcs.

—

Coordinar las actividades que se reficre la Ley Federal de Radio y Television,
Promover y Organizar las cmisiones que ordene ¢l Ejecutivo Federal.

Servir de drgano de consulta del Ejecutivo Federal.

Elevar ¢l nivel moral, cultural, artistico y social de las transmisiones.

Conocer y dictaminar los asuntos sometidos a su estudio y opinién por las
Sccretarias y departamentos de Estado o por las Institucioncs, organismes o

personas relacionadas con la radio y television.
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Como podemos obscrvar y como quedo cstablecido anteriormente, esté Conscjo es u;i

Onganismo dcpendi dela S ia de Gobernacion, cl cual le sirve como envpoyo_'pnra’ ‘ : .

organizar todas las emisioncs dc radio y televisién que ordenc el Ejecutivo Federal. |

Las facultades que. son conferidas a la Sccretaria de Gobemacion, referenics a la -

transmisiones ‘en Tadio ¥ television, requicren de una clara distribucion de compete

, ¢S por €so quc a continuacién

enites Organismos dc dicha Sccretaria que sc encargan del despacho

das, scgin lo cstablecido por el Reglamento

Sccictaria’ de Gobernacién,
cpmlnrib dé Gobemacidn comfard con diversas Servidores Piblicos, Unidades
:n Coordmnclon y diversas Direccioncs, que I ayudardn al cjercicio de

niro- dc cslas las que sc encangan de los asuntos encomendados a los

ion, las siguicntes:

- DIRECCION ENERAL DE INFORMACION Y DIFUSION. (atticulo 12 del

i chlamcnto dc la Secrclana de Gobemacion)

D[RECCION GENERAL DE RADIO Y TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA.

O : (amculo 23 dcl Reglnmcmo de la Sccretaria de Gobernacién)

ION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL GUBERNAMENTAL,

(articulo 25 del Reglamento dela Secretaria de Gobernacién)

= La DIRECCION GENERAL DE INFORMACION tiene Las siguicnics atribucioncs:
oé;dinar los programas de publicaciones de la Sccretaria y de sus drganos
8 administrativos desconcentrados;

‘I Coordinar las relaciones de la Secretaria y sus 6rganos administrativos
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desconcentrados con los medios de comunicacion;

HI. Registrar, analizar, cvaluar y procesar la informacion que difundan los medios
de comunicacién, referente a las malerias de interés para la Sccretaria y sus
6rganos administrativos desconcentrados.

IV. Coordinar la produccién de las campafias de informacién y difusion de la
Sccretaria y sus drganos administrativos desconcentrados y, cn su caso, la

contratacion de medios impresos y audiovisuales nacionales y extranjeros;

Como se pucde obscrvar estas atribuciones contemplan la difusion en los medios de -
. comunicacion, pera’solo lo de inters de la Secretaria de Gobemacion, y no liencn relacion -

con” otras - Secretarias, como ™ lo tienen - las siguientes Dirccciones - que™ explicaré ‘a

SIRECCION GENERAL DE RADIO Y TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA,

nos  aq que tengan injerencia plena sobre la

L Ejercer las atribuciones que las leyes y reglamentos le conficren a fa

Sccretaria en materia de radio, television y cinematografia,

1L En su dmbito de competencia aplicar Ia politica de comunicacion social del
Gobiemo Federal, de acucrdo con las instrucciones del titular del Ramo.

Il Auxiliar al Sccretario, en ¢l ambito de su competencia, en todo lo relativo a
las propuestas que éste presente ante el titular del Ejecutivo Federal, para la

emision de acucrdos en los que se bl los lineami de la

n
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VilL

X,

comunicacidn social del Gobierno Federal;

Someter al acucrdo del Sccrctario lo rc]alivo a la coordinacion, promocion y
fomento de las actividades que cn ¢l dmbito dc su competencia realiza la
Secretaria ¢n materia de radio, television y cincmatografia;

Promover, con la intervencion que corresponda a otras dependencias, la

produccion de programas dc radio y fclevision para contribuir al

fortalecimiento de la'integracion y descentralizacion nacionales;

Regular la transmision de materiales de radio y television.
Otorgar autorizacién de los argumentos y guiones para la radio, la television y

para la publicidad grabada o filmada destinada a su lransmlswn [ cxh!blcl

Supervisar y vigilar que las transmisiones de radio y lclcvisxon lmves dc sus
distintas modalidades dc difusion cumplan con las dls e
Federal de Radio y Television, sus respectivos rcglamcntos y utulos de

conccsmn,

Vigilar, con la participacion que corresponda a otras dependencias, que la
transmision de programas dc radio y television, asi como la cxhibicion o
comercializacién de peliculas o de cualquicr otra forma de presentacién con

fines cducativos y culturales sc apcguen a los criterios que establezcan las

disposiciones legales y replamentarias;

Proveer lo necesario para ¢l uso del ticmpo que corresponda at Estado en las

estaciones de radio y television.

La DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL GUBERNAMENTAL, tendra las

siguientes alnbucloncs.

L

F ormular y coordm

1a a ficacién de'la politica de comunicacion social del




Gobicmo Federal;

[I. Establecer relacioncs de coordinacion con los medios de comunicacion
oficialcs;

HI. Fijar tas bases para la orientacion, plancacion, auterizacion, coordinacion
y supervision de los programas de comunicacion social de las dependencias
y entidades de la Administracion Pablica Federal;

IV. [Establecer y operar los mecanismos de coordinacién con las unidades de
comunicacion social dc las dependencias y cntidades de la Administracion
Publica Federal y con los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, y

V.  Ascgwrar, mediante fa participacion conjunta de las dependencias y entidades

de Ia Administracion Publica Federal, que las campaiias oficiales informen

I y ver a la socicdad sobre los plancs, programas y actividades

gubermamentales, asi como del cumplimicnto de los mismos.

La fraccién tercera, s la que Ic da injerencia a esta Direccion para intervenir con

otras entidades de la Administracion Publica Federal en los progr de

social, ¢n cl caso dc los j blicitarios d¢ la S ja dc Hacienda y Crédito

Piblico los drganos encargados de cmititlos, en coordinacion con csta Di

la cual no cs quicn cmite los mensajcs publicitarios antes mencionados, sino solo los
coordina, supervisa y autoriza,
La repularizacién juridica de lo todo lo descrito anteriormente sc encuentra cn el

reglamento interior de la Sccretaria de Gobernacidn en sus articulos 2, 5, 8, 12, 23, 30, 31

77 al 81 y ademas cn cl Regl ) relativo al ¢ ido dc las emisiones, expedido por la
fa dc Got ion, dicho ord i surge por que ¢l Estado considero
7
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2l cl_ ido dc las transmisioncs cn la radio y lclcvmon yes hasla cl

4 de abnl de 1973, con 13 afios dc retraso a la promulgacion de la Ley I‘cdcral dc Radlo)

lclewsnon, que se expidié, dicho ordenamicnto reglamenta, en lo quc se mf crc a la Ley :

Federal de Radio y Television, sélo las atribuciones que dicha Ley conccdc a la Sccrclana i

de Gobernacion.

4. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES. :

“dy l FACUL'I‘ADES CONSIGNADAS EN EL CODIGO FISCAL DE LA
'FEDERACION

ICO ameulo que se encontrd dentro del Cddigo Fiscal de la l‘cdcracmn, que

pudiera ‘una b;sc juridica a los mensajes publicitarios de la Sccrctada de Hacienda y

i 'Aniculo 33.- Las autoridadcs fiscales para ¢l mejor cumplimiento de sus facultades,

P cslaran a lo siguiente:

: I. Proporcionardn asistencia gratuita a los ibuyentes y para cllo p an:
a) Explicar las disposicioncs fiscales utiizando cn lo posible un lenguaje Hano
alejado de tecnicismos y en los casos cn que scan de naturalcza compleja, claborar y
distribuir folletos a los contribuyentcs...”

Como podcmos observar en cste articulo se sefiala que la autoridad csta obligada a
cexplicar las disposiciones fiscales a los contribuyentes, que en ¢l caso en concreto de los
mensajes publicitarios de la Sccrctaria, no cxplica al contribuyente de la obligacion que

ticne de pagar sus impucstos de mancra scncilla, sino lo que hacc es utilizar un sentido

doble cn su publicidad, lo cual cxplicare con detenimicnto cn cl capitulo IV de cste trabajo,

y ademds la autoridad nunca a difundido como lo ha hecho con estos tipo de mensajes lo
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establecido por el inciso ¢) de cste mismo articulo, que a la lctra cstablece lo siguiente:

*¢) Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de defensa que se pueden
hacer valer contra las resoluci defas idades fiscalcs...”

Es cicrto que la autoridad debe de dar a conocer las obligaciones- de los:

contribuyentes, mismas que sc cncucntran contempladas cn cl articulo 1° Del Cédigo
Fiscal de la Federacion, asi cono cn cl articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 1 del Codigo Fiscal de la federacion.- Las personas fisicas y las morales
estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las lcycs fiscales
ivas; las disposicioncs de cste Codigo sc aplicarin cn su defecto y sin perjuicio
de Io dlspucslo por los tratados internacionales de que Mexico sca parte, Solo
mediante loy podra destinarse una contribucion a un gasto publico especifico...
Articulo 31 de la Constitucion Politica.- Son obligaci de los Mexicanos:
..[V.Contribuir para los gastos piblicos, asi dc la Federacion , como del Distrito
Federal del ¢stado o municipio que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las Icycs.”

Pero también cs de vital importancia que la autoridad promucvan los dercchos de los
contribuyentes, mismos que estin contemplados cn las mismas Icyes fiscalcs.

En cl mismo articulo 33 dcl Codigo Fiscal de la Federacion en ¢l pamafo I

encontramos, un sustento juridico para estos j blicitarios, pero sin embargo sigue

Y= §

sicndo poco aplicable a nucstro tema:

"Articulo 33, pirrafo II.-...Asimismo, las autoridades fiscales dasan a conocer a los
contribuyentcs, a través de los medios de difusion que s¢ sciialen cn reglas de caracter
genceral, los criterios de cardcter intemo que cmitan para cl debido cumplimiento de
las disposicioncs fiscales, salvo aquéllos que, a juicio de la propia autoridad, tengan
¢l caricter de confidenciales, sin que por cllo nazcan obhgacmncs para los
particulares y itnicamente derivardn derechos de los mi s¢ publiquen en
¢l Diario Oficial d¢ la Federacion.”

Como sc destaca cn cste articulo en cl parrafo 1, es el tnico cn ¢l Cddigo Fiscal que

nos sefiala una difusion ¢n los medios masivos a los contribuycnics, asi ¢s que en esté
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‘articulo_cs ondé'éni:omramos justificada a facultad de la autoridad contemplada en cl

i Codigo para la emision de los mensajes publicitarios,

4.2 FACULTADES CONSIGNADAS EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
ECRETARjA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
“Dentro del Reglamento Interior de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico

ncontramos - c

plados las Unidades cncargadas de la cmision de los mensajes

publiéibl:'tr‘i‘os asi como de su vigilancia, cstas Unidades son lNamadas UNIDADES

ADMINISTRATIVAS CENTRALES, contempladas cn cl Capitulo IV.

“ARTICULO 12. Los titulares dc las Coordinaciones Generales, de las Unidadcs,
de fas Direcciones Generales, de las Subprocuradurias Fiscales Federales y de las
Subtesorerias, lendran las siguientes facultades:

Vi

Formular, para aprobacion superior, los programas de actividades y los
anteproycctos de presupucsto de las dreas que integran sus unidades
administrativas; asi como organizar, dirigir y cvaluar dichas actividades;
Acordar y tesolver los tos de la competencia de las unidad
administrativas a su cargo, asi como conceder audiencia al publico;

Coordinarse con las demds unidades administrativas de la Sccretaria para
cl mejor despacho de los de su comy ia;
Expedir certificaciones dc ias de los cxpedi lativos a los

asuntos de su competencia;

Ejercer, rcembolsar, pagar y contabilizar ¢l presupucsto autorizado para
las unidades administrativas a su cargo, de¢ acucrdo a las normas y
principios cstablccidos por las autoridades competentes de la Oficiatia
Mayor,

Autorizar los nombramicntos dcl personal de base y de confianza de las
unidades administrativas a su cargo, condicionados a la validacion de la
Direccion General de Recursos Humanos; cesar al personal de confianza
y proponer a las autoridades competentes de ta Oficialia Mayor el cese
del personal sindicalizado cuando proceda; asi como autorizar, cjecutar y
controlar los demas asuntos relativos al personal de confianza, de acucrdo
a los lincamicntos que sefiale la Oficialia Mayor y ofras autoridades
competenics; y proponer a la Oficialia Mayor los trimites relacionados
con ¢l personal sindicalizado;



Vil

VIIL

XL

Xn.

xi.

Coordinar y vigilar Ias prestaciones de cardcter social y cultural y las
tividades de ion del | de acuerdo a las normas y

principios cstablccidos por la Dnrccc:on General de Recursos Humanos;

Supervisar las adquisiciones de articulos de eficina, papeleria y demis
articulos de consumo que realicen las unidades administrativas a su cargo
y autorizar ¢l tramite de adquisicion dc mobiliario, cquipo dc oficina y
maquinaria, dc acucrdo a las nommas y critcrios establecidos por la
Direccion Gencral de Recursos Maleriales y Servicios Generales;

Supervisar los scrvicios dc mantenimicnto menor y mayor a inmucbles y

bles que requi las unidades administrativas a su cargo, de
acucrdo a las normas y crilcrios cstablecidos por la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales;

Proycctar y supervisar la cjccucion de obras y adaptaciones que requicran
las unidades administrativas a su cargo, de¢ acuerdo a las normas y
critcrios cstablecidos por la Oficialia Mayor;

Autorizar la contratacion de los servicios piblicos que requieran las
instalacioncs de las unidades administrativas a su cargo, de acuerdo a las
nommas y criferios cstablecidos por la Dircccion General de Recursos
Malcriales y Servicios Generales;

Vigilar y supervisar la prcslacién de los scnicios de archivos,
microfilmacion, fotocopiado, porste, asco, jeria y prevision de
sinicstros, contratar Y, vigilar cl servicio dc limpicza dc arcas comuncs, y
proporcionar ¢l scrvicio de vigilancia y scguridad que requicran las
unidades administrativas a su cargo, de acucrdo a las normas y criterios

tablecidos por la Direccion General de Recursos Materiales y Scrvicios

Generales, y

Las demas (acultades que en el ambito de sus respectivas
competencias atribuyan a la Secretaria las leyes ¥ reglamentos
aplicables o les confiera el Sccretario.

La Unidades Administrativas Centrales tendran un titular ¢l cuat tendrd entre otras

facultades que ya quedaron transcritas, las de resolver todos los asuntos que comrespondan a

su Unidad, asi como de cumplir con aquellas que scgiin su dmbito de sus respectivas

competencias scan atribuidas por diversas lcyes fiscales, estas Unidades Administrativas

Centrales se encuentran divididas de la siguiente mancra:
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/' que ticne

~+ % los medios masivos d¢ icacién, a conti

Unidades de Coordinacién Téenica y Vocero de la Sccrctaria de Hacienda y

Crédito Pablico,

. Unidades de Comunicacion Social.

Unidades de enlace con ¢l Congreso de la Union.

. Direceitn general dc Plaricacién Hacendaria,

icacion Social cs la Unidad que nos intercsa ya que ¢s clla la
competencia ¢n toda la difusién de la Sccrctaria de Hacienda y Crédito Pablico en

transcribiré los articulos relacionados.

"ARTICULO 14. Competc a la Unidad de Comunicacién Social:

I

18

Disefiar politicas, programas y actividades destinadas a promover y fortalecer la
imagen de la Sccrelaria en ol pais y en ¢l cxtranjero, asi como mantener
permancntemente informados a los servidores plblices de la misma y del
Servicio dc Administracion Tributaria sobre fas actividades del Gobicrno de la
Repiiblica y los sucesos relevantes del acontecer nacional ¢ interacional;

Dirigir y cvaluar las actividades de informacion, de difusion y de relacioncs
publicas de la Sccretaria y del Servicio de Administracion Tributaria a través de
los medios de comunicacion, nacionales y extranjeros;

I11. Formular, para aprobacion superior, los progr de cc icacion social de

la Secretaria y del Scrvicio de Administracion Tributaria, con la intervencion
que corrcsponda a la Sccretaria de Gobernacion;

1V. Elaborar para aprobacion superior, los programas de actividades en materia de

informacion, difusion y relaciones publicas de la Secrctaria y del Scrvicio de
Administracién Tributaria;

V. Aprobar el diseiio de las campaiias de difusion de interés de la Secretaria y

del Servicio de Administracion Tributaria; intervenir en la contratacion y
supervision de los medios de comunicacion que se requieran para su
realizacion, asi como ordenar la eclaboracion de los elementos técnicos
necesarios;

VI. Evaluar las campaiias publicitarias de la Secretaria, del Servicio de

Administracion Tributaria y de las cntidades paracstatales del sector
coordinado por ella;



VILConducir las relaciones con los medins de comunicacion, asi como
preparar los materiales de difusion de la Secretaria y del Servicio de
Administracion Tributaria y los a la consideracion de las unidad
administrativas correspondientes;

VIII. Organizar y supervisar entrevistas y conferencias con la prensa nacional ¢
internacional relacionadas con asuntos dc la competencia de la Sceretaria y del
Servicio de Administracion Tributaria, asi como cmitir boletines de prensa;

sae

IX. 1

grar los progr de infc ion, difusion y t de las
idad Iministrativas de la Sccretaria y del Scrvicio de Admmlslmclon
Tributaria y dirigir los scrvicios dc apoyo cn csta matcria,

X. Editar y distribuir los libros, ordenamicntos juridicos hacendarios, revistas y
follctos de la Secretaria y del Scrvicio de Administracion Tributaria;

XI. Coordinar y apoyar, a solicitud dc las unidades administrativas de la S ia
y del Servicio de Administracion Tributaria, la celebracion de conferencias,
congresos y seminarios rclacionados con las materias competencia de la misma,
y

”,

XII. Establecer cnlace con las entidad les del scctor ) por la
Secretaria, y con los organos desconcentrados de 1a misma, con ¢l propdsito de
unificar criterios relacionados con la informacién y difusién”

EA

La Unidad de Comunicacién Social, es la da como lo cstablece la fraccion V,
L}

VI.y VII del articulo 14 antes transcrito, dc APROBAR el disciio dc las campaiias de
difusion de interés de Ia Sccrctaria o del Servicio de Administracion Tributaria, asi como
EVALUAR las campaiias publicitarias y conduce las relaciones con los medios masivos de
co-municacién, por lo tanto csta unidad no es la que realiza dichas campaiias de difusién, ni
las campafias publicitarias, sino quicn las realiza cs la Administracion d¢ Difusion Fiscal,

tal Administracion quedara explicada en el punto subsccucnte de cste trabajo.

Las Unidades Administrativas Cenfrales son  dependicntes del Secretario de

Hacienda y Crédito Publico, el cual a su vez tiene la facultad conferida, en el articulo 6 del

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de adscribir a las cstas
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unidades administrativas a la Subsccretaria de Ingresos, a la de Egresos, a la Oficialia
" Mayor, a la Procuraduria Fiscal de la Federacion y a la Tesoreria de a Federacion, para su
mejor cumplimicnto, a continuacion transcribiré ¢l articulo 5 y 6 fraccion XXIX, del

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y crédito Pdblico:

"Articulo 5.-Las facultades qucla S ia dc Hacicnda y Crédito Publico tenga
conferidas respecto del régimen crediticio del Distrito Federal y sus implicacionces en
¢l ingreso y el gasto publico de esa cntidad cn Tas leycs correspondicntcs, serin
jercidas por ¢l S io dir o a través de las unidades administrativas

blecidas por csic Regl. ),
Articulo 6.- El Scerclario tendra las sig) no delegs
XXIX. Adscribir organicamente las unidades administrativas a que sc reficre este
Reglamento a la Sceretada, a las Subscerctarias, a la Oficialia Mayor, a la
Procuraduria Fiscal de la Federacion y a la Tesoreria de la Federacion; delegar sus
faculades cn los scrvidores pliblicos de la Sceretaria y, en ¢l caso de las unidades
administrativas regionales, scfialar ¢l nimero, la sede, la fecha de iniciacion de

actividades y su circunscnipeion territorial.”

Carnliads (X}

4.3. FACULTADES CONSIGNADAS EN LA LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y EN SU REGLAMENTO.

El Scrvicio de Administracion Tributaria c¢s un drgano desconcentrado de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico, csto quicre decir que ¢s un 6rgano con una forma
de organizacion administrativa cn la cual s¢ lc oforgan por un acto legislative (ley)

determinadas facultades de decision y cjecucion limitadas que le permiten actuar con mayor

rapidez, cficacia y flexibilidad, asi como cl tener un mancjo auténomo de su presupuesto
sin dejar de existir el nexo de jerarquia con ¢l drgano superior (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico), con basc al articulo 2, inciso D, fraccion 1, dcl Reglamento Interior de la
Sccrelaﬁa'dc hacienda y Crédito Publico y en relacion a los articulos 14,1516 y 17 de la

" Ley Orgfinica de la Administracién Piblica Federal, los cualcs scfialan lo siguiente:
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“Articulo 2. Al frentc de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estari cl
Secretario del Despacho, quien para ¢l desahogo dc los asuntos de su competencia se
auxiliara de:

A, Scrvidores Pablicos:

B.  Unidades Administrativas Centrales:

C.  Unidades Administrativas Regionales:

D.  Organos Desconcentrados:

L. Scrvicio dc Administracion Tributaria;

II.  Scrvicio de Administracion de Bicnes Asegurados;

HI. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informdtica;
IV, Comisién Nacional Bancaria y dc Valores;

Y.  Comision Nacional d¢ Scguros y Fianzas, y

VI. Comision Nacional dct Sistema de Ahorro para ¢l Retiro.

(ver cuadro numero 1)

Las Coordinaciones Generales, las Unidades, las Direcci Generales, las
Subprocuradurias y las Subtesorcrias cstaran integradas por los Coordinadores

Generales, los Jefes de Unidad, los Di G les, Sub d

d ¥ J

Sut cros, Subcoordinadores, Sccrefarios Téenicos, Directores  Generales

Adji , Di s, Subdi s, Jefes de Depantamento, de Oficina, de Scccidn y
"dciMes'a, por los Coordinadorcs, Supervisores, Auditores, Ayudantes de Auditor y
-por los demis scrvidores pilblicos que sciiale estc Reglamento, asi como por ¢l

“personal que se requicra para satisfacer las necesidades del servicio.

La Secretaria dc Hacienda y Crédito Publico cucnta con una Contraloria
" Interna, érgano intemo de control, que sc regird conforme a lo dispucsto por ¢l

articulo 98-A de cste Reglamento,

* Reformado 30-06-1997,

* Reformado 10-06-1998,




* Reformado 16-10-2000.

Reformado 22.03-2001.

"Articulo 14.- Al fiente de cada § ia habrd un 8 io de Estado, quicn para
el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliard por los Subsccretarios,
Oficial Mayor, Dircctores, Subdi s, Jefes y Subjefes de Depar to, oficina,
scceion y mesa, y por los demis funcionarios que establezea el reglamento
interior respectivo y otras disposiciones legales...”

“Articulo 15.- Al frente de cada dcpanamcn(o administrativo habrd un jefe dc
departamenlo, quicn sc auxiliard cn cl » de sus atribucioncs, por ]
gencrales, oficial mayor, dircctorcs, subdnrcclorcs jefes y suchfcs de oficina,
scccion y mesa, conforme al regl. to interior respectivo, asi como por los demis
funci ifos que establezcan otras fones Icgaleﬁ aplicables, Para los
Departamentos Administrativos, regird lo dispucsto cn ¢l segundo pirrafo del
articulo antcrior.”
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“Articulo 16.- Corresponde originalmentc a los titulares de las Sceretarias de Estado
y Departamentos Administrativos ¢l trimitc y resolucion de los asuntos dc su
competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo podrian delegar en los
funcionarios a que se refieren los articulos 14 y 15, cualesquiera de sus
facultades, excopto aquellas que por disposicion de Iey o del reglamento inferior
respectivo, deban ser cjercidas precisamente por dichos titulares. En los casos ¢n que
la delegacion de facultades recaiga cn jefes de oficina, de seccion y de mesa de las
Secretarias de Estado y Dcpartamentos Administrativos, aquéllos conservarin su
calidad de trabajadorcs de basc cn los términos de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

Los propios titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos también podrin adscribir  orgénic te las idad
administrativas establecidas en el reglamento interior respectivo, a las
Subsccretaras, Oficialia Mayor, y a las otras unidades de nivel administrativo
cquivalente que sc precisen en ¢l mismo reglamento interior.

Los acuerdos por los cuales se deleguen facultades o sc adscriban unidades
administrativas se publicarin cn ¢l Diario Oficial de la Federacidn.

"Articulo 17.- Para Ia mis cficaz atencion y cficientc despacho de los asuntos de su
competencia, las Scerctarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran
contar con organos administrativos  desconcentrados que les estarin
Jerarqui finados y tendrin facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambllo territorial que se determine en cada caso,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables."




El objeto del Servicio de Administracién Tributaria, esta contemplado en el articulo 2

de'suley:

"Articulo 2.- EI Servicio dc administracion Tributaria ticne por objeto la realizacion

de una actividad estratégica del Estado i enlad liquidacion y
recaudacion dc  imyp 8, contribuci y joras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y de sus ios para el fi del gasto
puablico. En la ion de cste objetivo deberd observar y ascgurar la aplicacion
correeta, cficaz cquitativa y oportuna de Ia legislacion fiscal y ad 2, asi como

promover la eficacia en la administracion tributaria y ¢ cumplimicnto voluntario por

parte del contribuyente de las obligaciones derivadas de esa legislacion.”

Las atribuciones del Servicio de Administracion Tributaria se  encucntran
contempladas cn el articulo 7° dc la misma ley, cntre fas cuales encontramos que la funcién
primordial de este Servicio cs: Recauda con calidad y eficacia las contribuciones Federales

ias para financiar cl gasto piblico, garantizando la correcta y cquitativa aplicacion

de la legislaci6n fiscal y propiciando su cumplimicnto voluntario y oportuno.

Para ¢l de sus atribuci ¢l Senvicio de administracion Tributaria conlara

con los sfguicnlcs‘érganos:

Junta de Gobicmo,

T2 Presidericia.

:3. La unidades administrativas que cstablezea su reglamento interior.

* Unldades Administrativas Centrales.
Secretariado Teenico de la Comisidn del Servicio Fiscal de Carrera.
" Administracion Central det Servicio Fiscal de Carrera,
d on Centrat de Pla & L Evaluacidn e i




dmi in Central de Capacitacidn Fiscal,

istracion General de logia de la Ink: i6
Administraciéa Central de Atencién a Usuarios.

6n Central de De llo ¥ imi de Apli

Administracidn Central de Operacion Informitica.
6n Central de Inf
istracidn Central de ividad y Evaluacid .

Administracién Central de Servicios Administrativos.

Administraciéa Central de Enlace Normativo y Difusion Interna.

J on Ceatral de 6 Ho y Servicios.
drink idn Central d de Calidad.
da Central de tho Iaforma th

Administracién General de Grandes Contribuyentes.

Administracién Central de Plancacion y 6n de Grandes Contrit

int Gn Central de Recaudacién de Grandes Contrib

i6n Central Juridico |y de jvidad de Grandes C:

Administracidn Central Juridica de Grandes Contribuyentes.

dministracidn Central de F ion a que Consolidan Fiscall y Sector Fi

ion Central de F ion al Sector Gobiema.

Administracidn Central de Auditoria Fiscal Intemacional.

inistracion Central de Fscalizacion a Grandes Contri Diversos.
i6n Central de ision y
dmini Gn General de dacion.

Administracién Central de Operacidn Racaudatonia.
d ion Centra! de jvidad
inistracidn Central de Contabilidad de Ingresos.

Administracidn Central de Cobranza,

Administracidn Central de Sistemas,

Administracidn Central de Andlisis Econdmico y Politica Recaudatoria,
Administracién Central de Planeacidn.




v Central de isidn y %

Administracidn General de Auditoria Fiscal Federal,

'Mmlnlstraddn Central de Control y Evaluacion de la Fiscalizacddn Nacional “A”
n Admuustmcxén Central de Contro! y Evaluacién de la Fiscalizacion Nacional "B,

'mstr;cnénCcnlmlde. ion de la Fiscalizacion Nacional

-Admnms;l‘fééién(:cnmldc.‘ gramacion y Si de la Fiscalizacion Nacional, -

Administracién Central de Procedimientos Legales de Fiscalizacis
slmcmn Cl;fx!ﬁl Hg Programes Espccialés. ,

i6n Centrl do Nomatividad de la Operacio Fiscalizad

- Admimstr.mon Central de Comcrmo Exltmor
" Administracion General Juidics,

+" Adnitnistracion Central de Nonﬁcnmon y Cobmnm
Administracién Central de o C

Administracion Central de O;

Administracién Centralde Normatvidad ds impuestos Iniemos,

Admirnistracién Central de Normatividad de C. Ex(cvﬁgryzy\dumﬂl.b
Adinistracién Central de Supervision y Evaluacién, & -

Administracién General de Aduanas.
Administracién Central de Regulacion del Despacho Ad

Adruinistracion Central de Laboratorio y Servicios Cientificos.

 Administracion Central de Investigacién Ad

4

Administracion Central de Contabilidad y Glosa.
Administracién Central de Pl 50 Ad

>
>

- Administracion Central de Informati

Administracion Central de Visitaduri

* Administracién Central de Seguimiento y Evaluacién Ad

Administracién Central de Ja Unidad de Apoyo para fa Inspeccion Fiscal y Aduanera.
Ad ion Central de Fiscalizacidn Ad

Administracién General de Innovacién y Calidad,
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Admtmslmcwn Gcncrdl dcl Dcshno dc Blcms de Comcrclo Exlcnor l‘topu:dad del Flsco Federal.
: Admuustmclon Ccntml Opcmuva

Admuustmcldn Ccntml dc Dsuno dc Bncnu

Admuustmcnén Central Juridica y de Control. . R

" Kdministacion Central de Investigacion de O
Unidades Administrativas Regionales.
Administraci Locales y Ad

Adminictrac: Regionales de Evaluacié

Ademas ¢l Servicio de Administracion Tributaria 4 con una Contraloria Interna

que se regird conforme al Articulo 90. de cste reglamento.

Las Administracioncs Generales cstardn intcgradas por Administradores Generales,
Administradores Centrales, Administradores, Subadministradores, Jefes de Departamento,
Coordinadores, Supervisorcs, Auditores, Ayudantes dc Auditor, Inspectores, Abogados

Tributarios, Ejecutores, Notificadores, Verificadores, personal al servicio de la Unidad de

Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Ad y por los demis servidores pliblicos que schala
este reglamento, asi como por el personal que se requicra para satisfacer las necesidades del

scrvicio. (ver cuadro namero 2)
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BN articulo 12 del 'chi_alrﬁéqld_lmcrior del Servicio de Adminisiracién tributario nos

habl:i, dci Sccfelano"l‘écnico;dc'ilirl”Comisién del Servicio Fiscal de Carrera, ¢l cual esla

inlcgrédo pdr tres Adminisirqcio'ncé Centralcs, las cuales son:

Administracion Central de’l‘ Servicio Fiscal de Carrera,
2. Administracién Central Vde‘ Plancacién, Seguimicnto, Evaluacion ¢ Innovacion,

niral de Capacitacion Fiscal.

Dentro”de la f:aculladas otorgadas cn csta Ley para cl Secretariado técnico de la

Cormsmn del Servicio Fiscal de Carrera, cncontramos las siguientes:

La Comision del Scrvicio Fiscal de Casrera Del Secretariado Técnico de
Attlculo 12. El Secretanado Técnco de fa Comsion del Servicio Fiscal de Carrera fendrd las siguienles facultades
|- Coordear con las aulondades competentes ¢f dsefo e mstumentacidn def Servein Fiscl de Camera, proporcionar Lo informacin que éstes -

soleten ol respeclo y reazar onle ellas ks lrdmites y aulorzeciones conducentes en los dversos aspeclos contendos en las fracciones
subsecuenies

1§ - Proponer, nslrumenlu miepeelar y acluaizer e Estaluto del Senvicio Fiscal de Casrern, & los L de
#ste, dando 200 y evaliango sy en base al Sislema de Informacién de deho serveio.

I - Proporconar @ la Admistracn Generdl de Innovacidn y Coldad, los parala ¥ ¥ operacidn del
Servicwo Fiscal de Carrera

IV Convocar & Jos miembros de ks Comesxin del Servicw Frcal de Canera a las sesines que s¢ requicran, levantar las aclas correspordentes y
formular y someter & la eprobdudn de ésia las propuestas relalvas ol Serviw Fiscal de Carmers, lomendo las medidas pora que se reafcen los.
acuerdos de la citada Comein

V. Elabony, con hpm:mdehﬂdmmlrm&mrdﬁ:lmvmﬁnyCﬂndlmdesmyelmzmndemslm
aplcabies of personat del Servex Fecal de Canera y lramitor on deha wdad -1} ¥ tegsto

VI- Proponer, para aprobadn spendf, e dseho y suspensin de las y
conforman ks Subsislemas de Planeacién de Recursos Humanos, ¥y Seweodn, X y Desa‘mlo del Personal, Evalm&l
det Desempeno, Comperssaciones y Reconocimientos, lechmmyRelml)g\n par los hnconanos fscales de carrent o de kbre desgnaciin,
segun sea el caso

Vil- Oporar, evaksr y eciuakzar los procesos que conforman s Subsisiemas de Planeacidn de Recursos Humanos, Reclulamiento y Selectadn,
Profesionatzacén y Desamodo del Personal, Evaluacidn de! Desempeno, Compensaciones y Reconocimentos, Plan de Carera y Retro Digno, para
ios funcionanos frscales de camen o de More desgnacidn, segin seq o case

Vilt- Investgar y andtzar las pricicas edmiwsirelivas nacionales e miemacionales exilosas tendonles 8 fordorecer a proteccidn det capdal nleleciual
del Servico de Adminsinacdn Trbulina, ef meramiento del Servoo Frscal de Carren y la copacdacdn pora la professonalzacén y of desarrollo de
fos recursos humanos

1X - Desamolar, manlener, evauar y acluaizar los sislemas aulomatzados e misesiuchsa locnoidgea que soporten y facdten ko operacn y o
control del Secrelanado Técneo de la Comsién del Serveio Fiscal de Camera

Xi- integrr, desarolar, mstumenter y evahuar e Programa Infegral de Profesonaizantn y Desarolo del Persondl del Servio de Adminsiracadn
Trbutana que coadyuve a adecuads desempedio de las furciones de los puestos, as! wmn ] Ia;vomocnony axenso ﬁenlro delp(m de canera de bos
funcananes fecales y del escdlafén de les empicados de base, en esle Ol Generdl de Innovacdn y
Cadad

XII- Proponet los programas presupuestos anuaies destinados a fnancar el gasto de operacdn y de nversidn
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X - Inveshger, dsefiar, operar, proponer, dunde y apkcar 1as politeas y normas que permitan dagnostcr, coondnar, ssiemaiar y evakuar B
proteccin del captal meleclud, ta mejora contensa de los procesos del Secretanado Téenco de la Common det Servioo Fiosal de Carrera y forlakcer
la profegonakzacdn ¥ of desanmi de los rearsos humanos det Sccrelanado Técneo de b Comedn del Servro Frxat de Camera para apoyo del
personal del Serveio de Adminsirocitn Trbulana y defins los cnlenos para su apicaniin y eerceo

Xlit- Realzar proyectos de investigacion, slaborar, dundic y evaluar of impacto de las estrategias, Hicnicas y medios de produccidn
educativa ¢ shatemas y de pata mejorar y evaluar 13 proteccion del capital melectial, la
mejora conlinua de los procesas del Secretariada Técnico de ta Comision del Servicio Fiscal de Camera y fortalecer |a profesionatizacion y of
desarrollo de koy recursos humanos.

XIV . Celebrar convessos con mshifuciones naconales e miemacionales, piblcas y prvadas, viculadas con la educacdn y la nvesigacsdn y con
entidades afnes a la adminsiraodn Inbulana y aduanera, con ef propsilo de

8) Oblener hceMclnM o h vmnm de los conocimeentos ¥ habdades impartdss en e Programa Integral de Profesonalzacan y Desarolo del
Persond, de se acargo det Serveio de Admnstracin Tabutana

b) Focklar & coopericdn lecnoidgea, asi como ¢ mfercambeo niviectual del copdal humano

) Actuakear los procesos formatrvos nlemos

d) Propoes o nlercambo y Yograma de P ¥ Desanolo del Personal, asi como de kos agentes fucktadores

) Desamler e Técnco de ta Cornmdn del Serveo Fiscal de Canera

XV . Proponer y apicar las palitcas, normas y programas de becas, as! como olargaras & personal del Servexs de Admrnssiracién Trbulana y celebrar
conlzalos con kos becanos o fin de que se garantce b debida observancia de las politcas, hormas y programas apicebles

XVi. Celebrar conversos con nshicones de educacdn, cenlios de avestigacin y demés centros 0 asccacones eduralivas, para apoyar b
proteccidn del capilal nlelectud, la meyora confnua de los procesos det Secrelanado Técnco de la Commwon det Servio Frscal de Carera y fortakcer
la profesonakeacin y o desarola de los fecursos humnanos del Servico de Admmstrcadn Trtutona

XVII - Dinge y coornar la capacalasién del personal al servico de 1 Unidad de Apoyo para l Ingpeccdn Frotal y Aduanera

XVl - Parcpar en los procesos, aocones ¥ programas en malena de y del Serveco de
Trbulans, con ef propbsito de esegurar su vculasdn con las polifcas y sslemas del Serveo Frcad de Camera, asl como parfcpar en foros,
¥y malena de Servco Frazal de Camers y de modemzacon adminstrativa tnbulana

XIX - Desefier, orgonear e nsiymenlar Sefvioos, programas y cursos de formanon, cepactucidn y desarolo de personal en matena inbulana y
aduanera, para prestanos o, en su caso, comesukzirios @ enldades federativas, nshiusones pavadas y en general 0 lerceros

XX - Presds ef Comité de Conclacn del Servio Frcol de Corera

XXI - Reakzar ¢l dagndsito penddco det chma oraneacional y desandlar estralegas para sy opbmeandn, esi como para @ sensbizacin ¥
motivacin def persond y reforzamiento de una cullura kiboral onentada a b efvencia, producivdad y cabdad

XXI1 - D, coordnar yd-rwnmmladduwmbnﬂcwmmmlm Iécrecos con ofros palses en malena fecal y aduanera, con la parfepandn
de las undades Trbutang

XXiil - Apoyar @ Presdente del Servio de Adminsiracin Tnindana on ef dsefo y formuacdn det Pian Estralégeo, con la parfepacin de s
unidades admnstralivas que mlegran deho drgano descorcentrado, si como en la implantacxn, segumeento y evakuacadn de los resutiados

XXIV - Desfiar e en Generales nconales, un programa permanente de forlaoamento de
culfiwa Intedana y de b evalacdn de bs pmcesos tnbutanos que coadyuven a la modemeacdn y a lo operacdn efuenie del Serveo de
Admixsiracdn Trbutona

XXV - Establecer un esquema de plancaciin prospeciva de b hucadn trbutana en su conunlo, para anakear, evaluar y proponet al Presidende dol

Serveio de Admevstracin Tbutana los cambess esl coma la y evaluiacin de resutiados que se requern
para forigecer la cutira y ks procesos Inbulanos, ymdmdemodfm:«msuhsesmhns X con'la
Genersl de innovacxin y Catdad

XXVI - Proponet @ las Admnssiracones Generales funconales del Serveno de Admnssitacdn Trbutana, bas meddas o sysies a los rocesas nlemos
qQue Se requeran pars loralecer la virculacn ¥ coordinacion operaliva entre las dferentes dreas funconaies a nivel central y descongentrado

XXVII - Las demis que delermne el Estatulo del Servicwo Frscal de Corera 0 cuaiquer ofrd thsposodn wridea

El Secretenado Técrco de la Comsadn del Servien Fexal de Carrera eslard 8 cargo de 1n Secrefano Técnco, auxkado en el eperco de sus
facuittades por los serndores pOblcos que en adelante se sefdlan
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2+ Como ‘s¢ puede” abserva dentro_ de ‘ést}is_ facultades sc encucntran la de  fealizar

~pr6ycclo§‘ dc:ihvcsugacién, ,élaBorar, ifundic y.cvaluar ¢! impacto de las cstrategias,

c informiticos y de

;l;écniéo dc la Comision del Servicio Fiscal de

* ‘pablicos” que. a continuacién ‘se indican estardn adscritas al Secretariado Técnico de la

Comisién del Servicio Fiscal de Carrera,

Admunwsirador de Servicios Admnssiralvos

Admrsirador Central det Senvio Fracal de Carrern

Admmnsirador de Planeacidn y Evaluazdn de Recursos Humanos
Admsirador del Servcro froeal de Carern

Admmnsiredor de Transicones del Personal

Admnsirador de Sslemas del Capdal Humano

Admmnsirador Central de Planeactn, Segumento, Evaluacdn ¢ Innovacdn
Adminsirador de Planeacion y Evakiacdn

Adminsfrador de Segumeento y Contral

Admnsirador de Cabdad y Mepra Conirua de Procesos e Imovaciones
Adminstrador de Estudros de Prospeccién

Administrador Central de Capackacion Fiscal.

Administrador de Procesas Educativos,

de Cutuera y D o Hu
Administrador de Investigacién y Desamolio.
Administrador de Extenslon y Vinculacion.

de Educativa.
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Administrador de Tecnologia Educativa.

yJefesde C. 150 de las i Locales y de las Aduanas,

Asi como del personal que se requieca para satisfacer las mcesidades del serviclo,

La lan Central de F su sede #n Querdtaro, Queritaro.”

Dicha administracion como s menciona anlcriormente tienc ingerencia con la
produccmn lclc\aswa de cncrlos mcnsajes, pero dichos mensajes van dirigidos al personal

“‘dc la Sccrclana dc Hacncnda y Crcdlto Piblico para fortalecer su profesionalizacion, cn csta

dmlmslraclon lamblcn e producc todo ¢l material televisivo que csta Sccretaria introduce

personal, como sc¢ observar s pucde confundir esta

“de fa bmduccién de los mensajes publicitarios dirigidos

"a lodos' los conirjbuyentcs, en fos medios masivos de comunicacién, pero sin embargo no es

,asl, ya q Admj raclén Central de Capacitacion Fiscal lo que anteriormente sc le

'll:lmzlb' INCAI‘I, si lmb;ua en coordinacion con la Administracién de Difusion Masiva,

olo con la propag;mda que se transmite dentro de Ia Sccretaria de Hacienda y Crédito

Piblico, es decir la administracion Central de Capacitacién Fiscal tienc su centro de

produccion ‘interno y los mensajes masivos, son claborados por Agencia dc Publicidad

externa, los cuales son coordinados cxclusivamente por la Administracién de Difusion

.- Masiva que a continuacién cxplicarc.

Como quedo detallado anteriormente las Unidades Administrativas det Servicio de
administracion Tributaria, encontramos a la Administracion General de Asistencia al
Contribuyentc a quicn le compete scgiin ¢l articulo 14 dcl Reglamento Interior det Servicio

dec Administracién Tributaria, entre otras facultades a:




1 chmim y claboﬁr ¢l contenido de los programas clectronicos cn las malerias
'dc su cor.npclcncin,

2. Paricipar en la claboracion y revision de las actividades de informacion y
comunicados que cn las materias de su competencia, formulen,

3. Proponer y apoyar a la Secrctaria de Hacienda y Crédito Pablico en las campaiias
de difusion en materia fiscal y proponer los medios de comunicacion en que sc
realicen; en editar y distribuir cualquicr medio impreso y clectronico en materia
fiscal; y en dirgir y cvaluar las actividades de informacion y de oricn!aciénd‘c las
Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyenle.

4. Proponer y apoyar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cn las campaﬁas
de difusibn en materia aduancra; sugerir los medios de comunicacién en que se
realicen, asi como auxiliar en las actividades de informacion y de orientacion de las

Aduanas.

Mismas facultades que scrdn otorgadas a la Administracion de Difusion Masiva que
actuard en auxilio de las funciones otorgadas al Administrados General de Asistencia al
Contribuye, asi lo establece ¢l articulo 14 pirrafo scgundo, det mencionado Reglamento:

"..La Administracin General de Asistencia al Contribuyente estara a cargo de un
Administrador General awiliado en ¢l jercicio de sus facultades por los scrvidores

publicos que en adelante s¢

Las unidades administrativas de las que scan titulares los servidores pablicos que a
continuacion se indican estardn adscritas a la Administracion General de Asistencia al
Contribuyente.

Admiinistrador Central de Atencién al Contribuyente.
Administrador de Atencién Personal al Contribuyente,

Administrador del Centro de Contacto Telefdnica.
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Administrador de Actualizacién Fiscal,

Admministrador Central de Pago en Especle ¥ Difusién Mastva,
Administrador de Pago em Espede y Arfes Plsticas.
Adminivtrador de Difusidn Masia.

Administrador Central de Enlace Normutivo y Difusion Intema,
Administrador de Supervision y Evaluacion.

Administmdor de Normatividad Interna.

Administrador de Difusion Interna.

Administrador Central de Operacién, Desarrollo y Servicios.
Administrador de Plancacién,

Administrador de Desarrollo de Servicios.

Adnﬁrﬁstrndqr de Organizacién Operativa.

: Mmi;:i.é_trnqor Central de Sistemas de Calidad.

Administrador de Calidad y Mejora Continua,

Administrador de Estandarizacion de Servicios,
* Administrador Ceniral de Desarrollo Informitico.

Administradores Locales de Asistencia al Contri -

(ver cuadro nimero 4)
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ORGANIGRAMA DEL SAT

l ' JUNTA DE GOBIERNO

COMISION DEL
SERVICIO FISCAL
DE CARRERA
SECRETARIADO TECNICO ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION
DE LA COMISION DEL GENERAL DE GENETAN DE GENERALDE .
SERVICIO FISCAL TECNOLOGIA DE ASISTENCIA AL GRANDES
3 LA INFORMACION CONTRIBUYENTE CONTRIBUYENTES -
T I 1 —_—
ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION ADMINISTRACION .-
GENERAL DE . GENERAL GENERAL " GENERAL DE_
: RECAUDACION DE AUDITORIA . JurlnicA ADUANAS
o FEDERAL
- ADMINISTRACION. - ADMINISTRACION CION UNIDAD
. GENERALDE GENERAL DE al DEL DESTING DE :
i INNOVACION EVALUACION - DE DIENES DE COMERCIO CONTRALORIA
"7 Y CALIDAD e EXTERIOR PROPIEDAD INTERNA
DEL FISCO FEDERAL
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"~ CAPITULO V. MENSAJES PUBLICITARIOS DE. IA SI'CRFTARIA DF B
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

1. ' ASPECTOS GENERALES DE 1.OS MENSAJES PUllLiClTARIOS.
Los mensajes publicitarios abarcan, varios aspeelos 9omo‘”lo'sby son ¢l ccondmico,
sociolégico, culturales, estéticos, tecnalégicos, comiorciales; por 10 "qus ha sido utlizados

como un instrumento eficaz para atracr y captar I atencion del publico para obtener un fin.

it Dgﬁido a lﬁ{crecicmc demanda en los medios masivos de comunicacion, s ha visto la
necesidad de’ buscar nucvas estrategias publicitarias para atracr al publico, encontramos ¢n

“la ’p‘t‘lblicidad un atractivo medio para lograr su objetivo.

La intencién de los mensajes publicitarios, en cualquicra de sus formas, cs la de inducir
al ﬁublico para conscguir un fin, ya sca para que la gente prefiera un producto determinado
o bien para lograr cicrta conducta del publico, esta intencion de inicio podria ser bucna y
constructiva, pero micntras no sca falsa o tienda a denigrar o desprestigiar al publico o al

consumidor.

Dada la naturaleza persuasiva de este tipo de publicidad, es cvidente la responsabilidad

que los publicistas tienen en ¢l ejercicio de su actividad para con la sociedad, ya que sus

g s |

\»ve‘fgclos trascienden al i yala cn forma positiva 0 negativa, Esta
}iolcnéialidad de trascender en la mente del hombre explica y justifica la necesidad de que
. estos mensajos publicitarios vallan de acuerdo con la legislacion, es decir dichos mensajes
publicitarios deben de respetar los derechos de la sociedad, las normas éticas, sociales

Jjuridicas y cstéticas, contribuyendo a clevar cl bicnestar publice, y no intimidindolo.

to3



como ln nucslra, cl fcnomcno'

Eslas lcycs dcbcn de ser atendiendo a fa verdad y clandad dcl mcnsajc pubhclumo ala

idad“de su ido 'y dc su planlcnrnlcnlo;

'conwccwncs morales, religiosas y politicas dela comumdad a Ia que van dirigidas, por lo
que exigen que b puthld:ld sca verdadera, ya que de los contratio inducc a a adquisicion
de bienes y servicios o bien a la aceptacién de ideas que influyan al comportamicnto

t

, los cuales pueden resultar ficticios o que no reanan las condiciones ofrecidas por

medio de los mensajes publicitarios.

La legalidad de un ajc publicitario también implica ¢l no inducir a emorcs a
través de un lenguaje poco prensible, insufici o exagerado con superlativos que
I al tje publicitario. Otras veces se induce al crror no Gnicamente por lo que

se dice en ¢l mensaje, sino que también por lo que se omite decir.

- Ahora bicn cntraremos al estudio en concreto de los mensajes publicitarios de la
SECRLTARIA DI‘ HACIENDA Y CREDlTO PUBLICO, en los cuales su primer objetivo

s la crcaclon de una aculud y una conducta cn los

p de cstos ajcs, utilizando

: ‘dlvcl'SOS mcdms dc mﬂucnma y técnicas para lograr su objetivo; es decir se utilizan
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ion, para aumentar la probabilidad de que sc considerc cl

estimulos que ‘despicrtan su aten

- anuncio., Esto:se. puede di didas grafi peciales, mediante una
“configuraciéin la ion de personalidades destacados, que

Los jes publi

de los

ion, fo que frecuentemente provoca la critica

de que ¢l anuncio:pul‘)licila‘rio"no,‘d:.i ¢l mensaje que se | dia, pero sin cmbargo csta tipo

" creacion de los mensajes publicitarios , estos

o mﬁchq prestigio en México,
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;proccsos dc mﬂucncla .que transcurren en los conlactos sociales diarios son

unprcmcdxl.'ldos.

La pubhcldad no coaccnonn en la mcdld:l en que no pucde responder con sanciones

estan induciendo.

..En conlraposnclon a los individuos, las organizaciones apenas ticnen posibilidad de

’ éxponcr mcdianlc un representante sus propias ideas, productos, scrvicios, ctc., mediante el
contacto personal 'y de influir asi sobrc unas personas determinadas. Por cllo, se ven

obligadns'a utilizar los medios de comunica para su publicidad. Con cllo bian los

posibles: problemas ‘de la comunicacion en al mbito i { por probl que sc

localizan cn el émb'ilp dc la comunicacion de masa.

g Los pubh tas ‘ eflan a veces mensajes con alto contenido emocional destinado a




menos  de! siguicntc tipo “paga imp no pagucs ias™, si bien s cicrto que

existc una asociacién positiva cntre ¢! miedo y la percepeion, cn mercad ia sc ha

cncontrado que sc pucde desarrollar una actitud favorable hacia un producto o servicio o

asunir cierta actitud, d lo las i pativas por hacer lo que nos indic;m.
ﬁn otras palabras, el ¢éxito en cl cambio de actitudes parcce residir en la necesidad del
'publico' de no sentirse amenazados dircctamentce,  situacién que sc presento con los mensajes
pubhcnlanos do la Secrctaria dc Hacicnda, para ilustrar lo anterior transcribiré una nota
. pubhcnda encl periddico:

o “La Jomada 8 de noviembre de 1996

Terminara campaiia de intimidacion

La Sccrclam de Hacienda ¥ Crédito Piblico aceptd dar por terminadas sus campagias

ias dc ¥ dacion contra los contribuyentes, informé el presidente del
Conscjo Coordinador Empresarial (CCE), Héctor Larios Santillin, después de la
reunion de la Alianza para cl Crecimicnto,

El dirigente agregd que ya cstd cn estudio un esquema fiscal “"que sca promotor de [a
planta productiva, del empleo y del ahorro intemo”.

Sobre la campaiia que realiza la Sccretaria de Hacienda, afimé quc la dependencia se
comprometié a continuarla s6lo este mes y "'lo que scguira serd una campaiia en la
que s¢ destacard la transparencia del destino de los recursos que s¢ gemeran por
concepto de impucstos, lo cual logicamente genera confianza entre la poblacién™,

Cuando sc lc pregunt6 si considcraba intimidatorios los ajes de la depend

0: **Es una agresion hacia ¢l piblico. Aunque han tratado de ser lo menos
agresive posible, los comentarios que nosotros hemos recibido es de gente que
realmente se sicnte molesta”,

Sobre si la Sccrctaria de Hacienda ha incumido cn terrorismo fiscal, consideré que
actualmente se necesita cs gencrar confi y ¢llo sc h do dc buscar
oportunidades o dc generarlas para que se pucdan hacer mis empresas, mas fuentes de
trabajo".

Insistio en que Hacienda debe inar con cstos ajes. ““Ya lo con
cllos, - porque hemos sentido que es una campafia quc va cn contra de generar
confianza, necesaria para que la gente pucda invertir en ¢l pais® “.
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L2 Jornada 7 de marzo de 1997
. ".TERRORISMO FISCAL
" PAGUE IMPUESTOS, NO PAGUE CONSECUENCIAS;

¢Y.EL GOBIERNO QUE?
C.P. Amando Calzada Martinez

Un terrorismo cruento, de persccucion intimidatoria, amenazante y coerciliva se
ha desatado en los Gltimos dias. Esta pracuca que realiza la Sccretaria de Hacienda y
Crcdnlo Pablico, ha causado ¢nojo, |mlac|on en todos los scctores de la poblacion,
incl reprobado por los  scii legislad de las diferentes fracciones
parlamentarias,

La poblacién angustiada por cl desempleo, por los , por las
enormes deudas con los bancos y por la carestia de la vida sc ahoga fisica y
moral Miles de emy cstin quebradas y sus duciios sc ven imposibilitados
para pagar sus adeudos fiscales. Los anuncios represivos crean un clima de
inscpuridad propicio para la violencia y hostil para la paz para la fratemidad, para la
convivencia humana, también ¢l micdo provoca desconfianza. Se¢ ha crcado
confusién, mentira, violencia, s¢ confunde cl ser con ¢l tener, la virtud con ¢l éxito, la
justicia con ¢l favor, la mentira con la propaganda, al mistir con ¢l villano.

Recordemos lo que significa la causa formal y la causa final de la socicdad, lo
que significa la teoria y lo que significa la prictica cn un pais como el nucstro. Si un
pals, si una nacion corrompe o pervierte ¢l orden juridico, en cl fondo deja de ser
sociedad para convertirse en una zona dc combate donde la Ley del mas fuerte es la
que sc impone, donde los intereses facciosos sc sobreponen incxorablemente a los
deseos mas sinceros de un pucblo que anhela comer bien, vestir, tener una casa, un
trabajo digno, hospitales, quc anhela JUSTICIA, anhcla también un Sistema dc
Procuracion de Juslicia que no dependa del Ejecutivo. Y directamente conectado con
la causa formal que es la aspiracién, Ia meta dc toda sociedad cl bien comin de la
Patria. Es decir que cf orden que debicra cxistir en México y que ha sido suplantado
por arbitraricdadcs revertidas con cl ropaje legaloide, ésta cs la causa final.

Bicn comiin que no debe sonar como una divisa propagandista siro que sc debe
traducir en téminos de vida concreta, real, tangible. Bien comin que significa ese
conjunto de condiciones materiales, morales, politicas, ccondmicas, que hacen posible
que ¢l hombre pucda sentirsc a gusto cn su casa, que cs la; PATRIA ;. Y no
amenazado todos los dias por esa campafia que csta desgarrando ¢l alma intima de la
Nacién. Amenazado también por la bruja dc Macbeth que estin asolando a México.

Los contribuyentes nos preguntamos como Ciceron le increpé a Catilina,

¢Hasta cuindo vas a abusar de nucstra pacicncia Catilina?. Esta cs la pregunta
que se hace ¢! pucblo de México hoy en dia.

Sc afirma todos los dias que México vive un cstado de Derecho justo y
democritico, lo cual ¢s un espejismo que sc desvancce al enfrentarse con la realidad.
El sistema micnte para conservar sus privilegios y destruir la libertad. ;Qué pretende
¢l gobicmo? Obtener dincro de donde no lo hay, sacar sangre de las piedras. Los spots
me parccen desproporcionados y yo le sugeriria a nuestra autoridad con todo respeto
que revise la forma de utilizar los mensajes con logica, con oportunidad, con talento,
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con catcgoria, y también repase los libros de Historia de las consccuencias por los
cobros fiscales. Podrian ilustrarse gporqué cstallé la Revelucion Francesa en 18762, ¢

De lo anteriormente cxpuesto se deduce que los ltados de b icol y

¥ ()

sociales y sociflogos demuestran que cl efecto neto de las comunicaciones en medios de

masas propende a ser muy limitado, fi istc cn reforzar creencias y
aclitudes preexistentes. Los intentos por lograr cambios determinantes cn prejuicios
" .sociales y en los cstercotipos politicos sc cncucniran por lo general con un grado de

:rcsis(éncia psicolégica extraordinariamente alto por lo que la preocupacion de todo

\".co:mu'nicndor ¢s la posibilidad dc que ¢l mensaje no logren persuadir al publico descado,

c$i65,mensajes pueden producit dos efecto psicoldgicos, uno de ellas es que si en cl

individuo ya existia una idca formada cuando recibe los mensajes, entonces, al contrario de

lo-que la gente cree, estos no cambian ni la opinidn ni las actitudes ni la conducta del

tal con!rano refuerza la tendencia que ya cxistia antes de la llegada del mensaje,
A'luaciér{ quc se presento con los mensajes de la Secrctaria, en lugar de fomentar el

,fcumplumcnlo de las obligaciones fiscales por partc de los contribuyentes, lo que lograron

i cs ‘un n:ch:lzo total en los contribuyentes con dichos mensajes. La presion fuerte sobre el

"sujelo puede crear un rechazo hacia los 8 ideas o propucstas que le

- El otro efecto psicoldgico se produce cuando el publico, que en ¢l caso en concreto es

“el cqhiribuycnlc, conoce poco o nada del tema del que se habla, la reaccidn sera que adopte

ébm6 'vcrdailem la idea que sc le propone. Esto quicre decir que si aun no s¢ habia formado
la opuuon o actitud respecto del asunto, fo mas probable es que actué de acucrdo con la

’. vcrsron quc sele da, realmente la idea original de la dependencia en cuestion cra buena, la

W imfonmclqn dc la obligaciencs de los ibuyentes, de csta pudo haber lograda



- que cstos asumicran I actitud que s¢ pretendia, pero al utilizar la presion y coaccion sobre
~ ellos lo tinico que sc logra cs cl efecto psicoldgico primero, antes explicado.
3. MENSAJES PUBLICITARIOS POR TELEVISION Y RADIO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

En 1978 la Sccrctaria comicnza, con sus fias publicitarias destinadas a los

contribuyentes para que cumplan con su obligacion de presentar sus declaraciones cn
tiempo, estas campaifias sc iniciaron con unos comerciales los cualcs cran protagonizados
por Eduardo cl Polivoz, figura pitblica y que ¢n esc entonces cstaba muy de moda, ya que
. cn cse ticmpo se transmitia por television uno de sus programas ¢l cual tenia mucho éxito y
B sc]l{upabn ¢l show de los Polivoces, como se explicd anteriormente la cstrategia de utilizar

a una figura famosa para la realizacion de mensajes publicitarios, era utilizada cn cste caso

para quc 1a genle sc sinticra atraida ¢ identificada con los mismos.

Este mensaje lo que protendia cra incitar al contribuyente para que preseniardn sus

declaraciones anuales a tiempo, cstablecicndo los periodos de  presentacion  de

i déclaracioncs de las diferentes personas como son las fisicas y morales, al igual de una
"’ explicacién detallada de la forma cn que sc podia presentar dichas declaracionces. Hasta cste
“ punto 1a intencién de la sccrctaria cra bucna y la gente quedaba satisfecha ¢ informada de

H - sus obligaciones, este proceso psicologico de aceptacion de estos mensajes quedo explicado

1 h

anterior, sin

en el punto i 20 cuando la sccretaria trata dc ejercer una presion

:clvl. ips coniribuycentes, al agregar cn cstos jes la famosa ion de Lolita que dice lo
‘ ;sig#iqnlc k“‘CUMPLES Y TE ENCUENTRAS CON LOLITA; FALLAS Y TE
NCUIZNTRAS CON DOLORES", lo que logra dicha Secretaria ¢s un rechazo de los
: onlnbuycmes, .ya que sc sienten agredidos y amenazados por el Estado, por ¢l hecho de

‘mencionar que micntras cumplan tedo va bien, pero en ¢l momento en que fallan podrian

Ho




tener graves problemas,” Como; sé_ menciono anlcnormcnlc la idea ongmnl de la Secretaria

TEXTO DE LOS MENSAJES DE 197

1. (En estc men: K!JC s slmula quc se csta en un csccnano dc lcalro Y cl actor principal

‘Lcs qulcn hncc las prcscnlacloncs yla cxphcacxon de cémo deben de cumplir los

s

yen ) yel 1je comienza de la siguiente manera:
*Vamosa presentar a las personas fisicas que entran en cscena. Con ustedes ¢l empleado

" pliblico y el empleado privado y los profesionistas que trabajan por su cuenta, los

artistas, los arrendadores y sub dadores de i bles urbanos, los deportistas y los
micmbros de toda socicdad civil con cardcter profesional, (cn cada una de las
presentaciones aparcce ¢l mismo actor pero personificando a los contribuyentes antes
mencionados).

Todos cllos van a declarar este mes los ingresos que obtuvieron cn 1978 y ahora con
mucho carifio una cancién para Lolita que nos esta viendo, ( y la cancion es interpretada

.- por - todos los contribuyentes que sc presentaron) y la lotra dice lo siguientc;
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. “CUMPLES Y l'E I‘NCUFN‘IRAS CON LOLIT AS, l'k

A DOLORES."

mas tango si cs

‘uslcdumpcrsonaﬁsxca les de Haciend

YTE ENcun 5.4 UENTRAS ADOLORES".

su doctor ¢l cual esta a punto
anual como persona fisica este

o -Doélqr:v Tranqui
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;»Paclcnlc' - Si va: cfccluar un: pago puede presentar su declaracion cn ¢l banco mis

ccrc:mo dc una ez valla oclor yo aqui lo cspero recuerde que, (el mismo paciente le

c:mla) “CUMPL]'S Y4 TE ENCUENTRAS A LOLITA, FALLAS Y TE

" ENCUENTRAS A DOLG

on de declar a terminad

) con gran

s, la p lidad dec su actuacion,

- especialistas en la ’mablt;na y solamentc la Sccretaria de Hacienda daba a dicha agencia la

idea dve‘ cual cra su objetivo y su fin y la agencia les hacia llegar diversas propucstas, pero
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vno olv:dcmos quc fa udca dc murmdac:on y dc causar mlCdO icmpre fuc de dicha Scerelaria -

Siyno dc I agcm:la r cstos

: conocmucnlo y cqlratcgas pam pcrsuadlr a los cspcc(adorcs cran lograr el fin'de su cliente

5 quc‘cslc casorcsbla Sceretaria de Hacienda 'y Crcduo Pdblico, por medio dc_lccmcas q‘uc' :

e seg\m las agencia de publicidad daban cl resultado cspcmydo.
' Una de las técnicas utilizada, aqui cs la de crﬁblcar éomo Ya s¢ menciono
anteriormente una figura pablica para que el receptor, en cste caso los contribuyentes, sc
sinfieran aln mds identificados con los mensajes y para llamar mucho mads su atencion,

demas de tratar de

h a los contribuyentcs, fincindoles un micdo por no cumplir con
obligaciones, dicha técnica y efecto lo cxplicaré mas detalladamente en el siguiente punto
de este capitulo. Otra de las téenicas cs cl utilizar una cancién que resulte pegajosa y

repetitiva para todos los contribuyentes y dando una sobredosis de los jes, resulta

T hieidad

que la g como lenguaje de c icacion, sc ha apropiado de un cspacio

P

muy importante del espacio ivo. Estos jes fueron a su vez una estrategia de

presion sobre ¢l espectador, a fin de que adopte cierta actitud, por lo tanto su presencia es
constante en 1a vida de los individuos, emitiendo dia con dia dichos mensajes y creando una

cancién que resulta pegajosa para la gente la repita y su subconscicnte la asimile y asi

puede existir un cambio de actitudes.

Pero lo que resulto con estos mensajes no fue muy satisfactorio para la S ia de
Hacienda y Crédito Pablico, por que esta técnica, no dio ¢l resultado que se pretendia por la

siguicnte razon: Estudios de di Psicologos y Socidlogos ha comprobado lo siguicntc;

Los individuos tienden a poner ion sol a los mensajes que concuerden con sus

propias ideas u opiniones ¢ ignoran las que manificstan tendencias contrarias, para entender

estc mecanismo de manera mis sencilla explicaremos que los procesos persuasivos de la
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‘comumcaclon de masa, ll‘ilb-'l_]-’l dc ha siguicnte mancra: El subconsciente funcional al
pnncmlo como un’ gdan(c quc rccnbc csumulos informativos y después asume la funcion

que requi c es decir, cl

de y sin daslc ninguna seguridad para

;scgmrcmos"annlmndo}‘l‘as'campm'ms publicitarias de dicha Sccretaria.

Una'de las mas importantes cs Ia que se claboro en ol afio de 1996, los cuales cambian un

Tto th en los mensajes publicitarios de 1978, cxistia la

liv con sus obligaciones, lo cual cra

=4

v

CONSECUENCIAS"

s




e l E: t:m unos huevos y sc empiczan ‘a mover

v' MENSAJES DE L/\ CAMPANA EN EL ANO DE 1996

-poco a poco sc rompcn y salen unos

fe polhlos dc cllos

a de pago para personas moralcs,

astas, cstaucos y ¢l texto dice lo siguiente:
30 dc abril Gltimo dia de’ pago para pmonas fisicas, no s¢ cuclguc (y aparccen un par

n en los aros) y sigue el texto con ¢l slogan PAGUE




: MUES'F 0S NO PAGUE CO&S(ECUEN&I'AS "y por ultimo dicen consulte nucsiros

; mosa campana dc BORRON Y CUI‘NTA NUEVA, cn csta cam bana Io quu trata de

acer la Sccrclana, cs dc invitar a los conlnbuycnlcs pam umphr con’ sus obhgactoncs
|scalcs a uempo, cn cste caso cs la de hacer sus dcclaracmncs a llempo olorgandolcs
‘éncﬁt‘;‘id‘s: sl lo hacen, como podemos obscrvar cn esta campafia sc cambia la estrategia
otﬁplclamcnlc, se pretende que los contribuyenics cumplan y a cambio de csto se otorgara
ﬁos beneficios, por lo que podemos resumir que en esta campadia se trata de persuadir al

+publico con mentiras, sin explicarles realmente la verdad, de csta manera la Sccretaria, pasa

: pof alto lo cstablecido por las leyes de publicidad, cntre las cuales establecen que todo

ije publicitario no deberd cont infc i0 ipulada, ni falsa, como quedo

T 1

ol caj correspondiente ¢n cste trabajo. Entonces volvemos con lo aplicado

en cada campafia que han claborado anteriormente, pasan por alto cualquier cosa para

lograr su fin, es decir se impone su autoridad para claborar estos ) do por alto

"lo establecido en cualquier norma juridica.

£ . MENSAJE PUBLICITARIO, BORRON Y CUENTA NUEVA DE Ajio 2001,
. 1. Aparecen varias personas cargando cada una de cllas un archivo lleno de papeles
gobrc su cspalda, una con una cara dc gran preocupacion y los cuales sc dirigen a un
madulo de atencion de la Sceretaria de Hacicnda y Crédite Piblico, al llegar ahi dejan

¢l archivo en ¢l piso y todos expresan una cara de gran descanso y satisfaccion, ahi

son atendidos amablemente por funcionarios publicos de esa dependencia y cuando

17

La ultima campaiia q anahmrc s Ia m.ls rccncmc Ia quc fuc rcah/;ld:l en este aiio, . -



"s_ca"‘i lm:gulandadcs con hacienda, tc

- queremos ayudar jtes cse’ peso de 'enclma, por-¢cso si cumples con fu

d ; Ixcndo aﬂo con afio, olvidamos tus
xm:gulandadcs anlennrc CUENTA:NUEVA"Y. BORRON la forma de arreglar tu
bsnuacmn

Y cn la panc inferior. d mensajes  aparecen um‘lctms pequedias, en donde

’ aparcccn unos tele nos . el / LITANA, otros del INTERIOR DE

LA REPUBLICA y lamblén dlcc lo mgmcntc PROGRAMA VALIDO HASTA EL
2004 PERSONAS MORALES HASTA MARZO PERSONAS FISICAS HASTA
A ABRE. :

Esta publicidad fue claborada por la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, para

a los contribuy en lo que consiste la campaita dc CUENTA NUEVA Y

BORRON, ¢! cual es un programa istente cn no d inar contribucioncs por los
cuatro cjercicios anteriores, siempre ¥ cuando se presente la declaracion del 2000
comrectamente, dindole asi una altcrnativa a los contribuycnics quc tengan una

irregularidad, pero sin embargo, dicha publicidad solo hace notar los beneficios que pucdan

1.9 o

los contribuy de cste pr

o sin dar a conocer realmente la manera para
adherirse al mismo, ya que cn ¢l mensaje antes descrito se establece que con ¢l simple

hecho de p la declaracién del

sjercicio del afio 2000 y los subsecucntes, s¢ olvidan
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todas las ircgularidades anteriores, pero con csta simple lo que provocan con

los contribuyentes es una confusion y una desorientacion debido a’ que nosc les da una

informacidn detallada al respecto, lo que se debe transmitir a los contribuyentes es que para

bt el beneficio del Progr de Cuenla Nucva y Borrdn, los contribuycntes deberin

» fiscal correspondiente al afio 2000 y quicnes lo hapan

J

jecl corr te ¢l

- asi, no requerirdn ya corregir los cuatro ejercicios anteriores pero con la condicion de que el

: 'conuib'ﬁybi{tc slga_declnrand'o:_‘éo‘r'rcclamcntc los cjercicios correspondicntes a 2001, 2002,

©2003,°2004, ya que si en alguno ‘de cstos se encuentran irregularidades, 1a autoridad fiscal

. podra liquidar los efercicios anteriores, aun cuando provisicnalmente hayan sido protegidos

“'con la declaracion correcta del gjercicio posterior.

Es lmponanlc scnalar que cstc programa ticne su fundamento cn ¢l Articulo Scgundo

“ 'Transnono del Codxgo Fiscal de Ia I‘cdcrac:on en el cual se sciiala que para gozar de este

tahlanid

i bcncﬁmo Imbra que cumplir con las obligacionc en cl mismo precepto.

A continuacion transcribiré este articulo seguida de los comentarios en cada pimrafo.

' Disposiciones transitorias del Codigo Fiscal de la Federacion del 2001
Publicadas en el D.O.F. del 31 de diciembre de 2000.

Articulo Segundo: En relacion con las modificaciones a Que sc refiere ¢l Articulo
Primero de cste Decreto sc estara a lo siguicnte:...

VII. Las autoridades fiscales, con motivo del cjercicio de sus facultades de
comprobacion, respecto de contribuciones que s¢ pagan mediante declaracion
periddica formulada por los contribuycntes que s¢ pagan mediante declaracion
periédica formulada por los contribuycntes, procederan como sigue para determinar
contribucioncs omitidas.

a. Cuando ¢l cjercicio de las facultades de comprobacion de que se trate inicie

de acuerdo a lo siguicntc:

g




sus - estados

Y 4

ERE “Tratandose de contrib fisti a llos “que “dic

financicros 'para efectos fiscales, cuando cl’v;:jefcic las facultades dc
'comphbacién inicie: o '
L Entre abril de 2001 y marzo dcl 2002 dclcmunaran, en pnmcr lugar,

las contribuciones ommdas en cl orrcspo‘ndlente al afio

- 2000, :

L Entm bril dc12202 / mumran, en primer lugar,
lAs'fvcohiﬁbl'xcionés mitidas ; en' los * cjereicios - correspondientes a
, delenninaran, en primer lugar,

Cm Entre bl dé 2003y marzo de 20

) contnbucxoncs omxlxdas cn los cjercicios comrespondicntes a
cualcsquxcra dc los afios 2000, 2001 y 2002,
IV = Entm abnl de 2004 y marzo de 2005, determinaran, cn primer lugar,
las contribucioncs omitidas en los cjercicios comespondientes a
cualesquiera de fos afios 2000, 2001, 2002 y 2003.

2. Tratandose de contribuyentes que dictaminen sus cstados financicros para cfectos

fiscales, do el cjercicio de las facultades dc comprobacién inicic:
IR Entre septiembre de 2001 y agosto de 2002, determinaran, en primer
lugar, las contribuciones omitidas en el cjercicio correspondicnte at ajio
2000.
IL Entre scpticmbre del 2002 y agosto de 2003, determinaran, en primer
lugar las contribuciones omitidas en los cjercicios correspondientes a

cualesquicra de los afios 2000 y 2001.
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. ‘Entrcn septicmbre 02003 y ‘ag,‘és’loﬁd.t‘:l 2004, dclcrrnmaran en primer
ligar, las contribuciancs onﬁﬁdiq en iés cj;rcicibs correspondicntes a
cualesquicra do los afios 2000, 2001 y 2002.

IV.  Entre scptiembre de 2004 y agosto de 2005, delerminaran, en primer
lugar, fas conlribuciones omitidas en los cjercicios correspondicntes a
cualesquicra de los aiios 2000, 2001, y 2003.

En todos los casos, las autoridades fiscales podran detcrminar los pagos provisionales

correspondicntes al periodo transcurrido entre la fecha de terminacion dl ultimo ejercicio a

la fecha de inicio de facultades de comprobacion y la fecha cn las mismas sc inicien.”

Esto es que cuando la autoridad fiscal inicie sus facultades dc comprobacion y el
contribuyente sc cncucntre cn los supucstos dc los puntos antcriores del 1 al 4 y si la
au;oridad fiscal cncuentra frrcgularidades cn ¢l cjercicio en revision, Je revisaran los
cjercicios anteriores, esto significa que para gozar del mencionado benceficio fiscal, no basta
con declarar correctamente ¢l cjercicio 2000, si no que sc tiencn que seguir declarando
correctamente hasta el cjercicio 2005, (fecha de vigencia del programa ) para  que  asi

queden liberados los cuatro cjercicios anteriores, pero sin olvidar quc ESTA NO ES LA

UNICA FORMA de que pucden quedar liberados los cjercicios anteriores, sino  también

por medio de la caducidad, figura por medio de fa cual con el transcurso del tiempo se
extinguen las facultades de la autoridades fiscales para determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sancioncs por infraccioncs a las

disposiciones fiscalcs.
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"Articulo 67.- Las facultades dc las autoridades fiscales para determinar las
contribucioncs omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sancioncs por
infracci a dichas disposici s¢ extinguen en ¢l plazo de cinco aiios contados a

partir del dia siguicntc a aquel cn que:

I Sep i} H ion del cjercicio, cuando sc tenga obligacion de hacerlo. En
estos casos las facultad, sc extinguirin por cjercicios completos, incluyendo
aquellas facultades relacionadas con la cxigibilidad de obligaciones distintas de la de
pmwnlar la declaracion del CJCI‘CICIO No obstante lo anterior, cuando sc presenten
fecl. ! fas el plazo cmpezara a ) a partir del dia
siguicnte a aquel en que se prescatan, por lo que hace a los canceptos modificados en
relacion a la éltima declaracion de csa misma contribucion en ¢l cjercicio.

1. Se g to o debit haberse p do declaracion o aviso que corresponda a una
contribucién que no sc calcule por cjercicios 0 a partir dc que se causaron las
contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarlas mediante declaracion.

HI. Se hubicre comctido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si la
infraccion fucse de cardcter continuo o continuado, ¢l término comerd a partir del dia
siguicnte al en que hubicse cesado fa ion o sc hubi lizado la ultima
conducta o hecho, respectivamente.

IV. Sc levante cl acta de incumplimiento de la obligaci izad andose de
la exigibilidad de fianzas a favor dc la Federacion LOnSlllUld.‘lS para garantizar cl
interds fiscal, la cual serd notificada a la afianzadora.

fi

El plazo a que sc reficre este articulo serd de dicz ajios, cuando ¢l contribuyente no

_haya presentado su solicitud cn ¢l Registro Federal de Contribuyentes, no leve
contabilidad o no la conserve durante ¢l plazo que cstablece este Codigo, asi como
por los cjercicios en que no alguna dcclaracion del ejercicio, c¢stando
obligado a presentarlas; cn cste ultimo caso ¢l plazo de dicz afios sc computard a
partir del dia siguicnte a aqucl cn que se debié haber presentado la declaracion del
cjercicio. En los casos en que posteriormente ¢l contribuyente ¢n forma espontanca
presente Ia declaracion omitida y cuando ésta no sca requerida, ¢l plazo serd de cinco
aiios, sin que cn ninglin caso cste plazo de cinco adios, sumado al tiempo transcurrido
catre la fecha cn que debio presentarsc la declaracion omitida y la fecha en que se
presenté espontincamente, cxceda de diez afios. Para los efectos de este articulo las
declaracionces del cjercicio no comprenden las de pagos provisionales,

En los casos de responsabilidad solidaria a que se reficre ¢l articulo 26 fraccion I de
este Codigo, l plazo scri de tres afios a partir de que la garantia del interés fiscal
resulte insuficiente.

El plazo sciialado ¢n este articulo no csta sujeto a interrupcion y solo se suspenderi
cuando se cjerzan las facultades de comprobacion de las auteridades fiscales a que se
reficren las fracciones 11, I y IV dcl articulo 42 o cuando sc interponga algiin
recurso administrativo o juicio.

El plazo sciialado ¢n este articulo no csta sujclo a interrupcion y solo se suspenderd
cuando se cjerzan las facul de comprobacion de las autoridades fiscales a que se
reficren las fracciones 11, [T y IV del articulo 42; o sc i algin

POl
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.- administrativo o juicio; o cuando las autoridadcs fiscales no pucdan imiciar cl
- ejercicio de sus facultades de comprobacion en virtud de que cl contribuyente hubicra

v desocupado - su domicilio fiscal sin haber presentado ¢l aviso de cambio

- correspondi o cuando hubiere sciialado de mancra incorrecta su domicilio fiscal.

- En cstos dos Gliimos casos sc reiniciard ¢l computo del plazo de caducidad a partir de
. 1a fecha cn que se localice al contribuyente.

. El plazo de caducidad que sc suspende con motivo del cjercicio de las facultades de
comprobacién, antes mencionadas inicia con la nofificacion de su cjercicio y
concluye cundo se notifique fa resolucion definitiva por parte de la avtoridad fiscal,
La suspension a que se reficre cste parrafo cstard  condicionada a que cada scis meses
s¢ levante cuando menos un acta parcial o final, o sc dicte la resolucion definitiva. De
no plirse esta condicion sc derd que no hubo suspension. No serd
¢l levantamiento de dichas actas, cuando iniciadas las facultades de comprobacién sc
verifiquen los supucstos sciialados cn las fracciones 1y IT del articulo 46-A de cste
cadigo.

Las facultades de las autoridades fiscales para investigar hechos constitutivos de
delitos en materia fiscal, no s¢ extinguirdn conforme a cste articulo.

]

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que sc refierc cste articulo, podrin
solicitar se declare que se han extinguido las facultades dc las autoridades fiscales.

~‘Dentro . de las irregularidades a las que se refiere el pirrafo anterior s¢ entran las

" siguientes: i

- No efectuar ¢l pago de la participacion dc los trabajadorcs en utilidades.

- Efectuar

p o acreditamiento improced

~  Omitir cn mas del 3 por cicnto cl pago de contribuciones, ya sca por
adeudo propio o por las que sc debicron retener, asi como obtencr
devoluciones  improcedentes por mas del 3 por ciento de las
contribuciones declaradas.

- Omitir o proporcionar informacion sobre ¢! valor dc los actos o

actividades que sc realizan en cada Estado cuando se tengan
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cslablccxmlcnlos en los mlsmos (cn mas ch 3 por cwnlo de las cantidades

- No “prescntar ¢l avi ¢ -domicilio, salvo presentacitn

espontanea cn forma ‘cxtemporanea.

Lbf'nntcﬁall'/signﬂica”qué i se-omili6 -1 p ion de la declaracién de alguna

e cpnln'bticién, o si s¢ incurrié en alguna |rrcgularidad, se podrin determinar, contribuciones
( anlcnorcs, sin mas limitacion que lo dispuesto por el

artxculo 67 del Cédlgo Fiscal de In l‘cdcracxon o sca LA CADUCIDAD.

[;aé imcgularidades en las que sc pueden incurrir son diversas y como s¢  pucde
observar, es muy dificil que algin contribuyente no incurra cn alguna de csas
irregularidades, esto significa que todo aquel que quicra gozar de cste beneficio fiscal
tendrd que flevar una contabilidad perfecta, cntonces como sc puede observar este

programa no cs tan sencillo como lo quicren hacer notar en los mensajes publicitarios.

Es importante hacer notar que para cstar dentro del programa hay que hacer nuestro
pagos cn ticmpo y forma, calculando correctamentc ¢l mismo, haciéndolo en la forma
- 'rcSpéb(iva;"cumhﬁcndo con todos los requisitos de csta, porque si alguna s paga a

- : rcqucnmncnto dc 1a autoridad fiscal se rompe cf supuesto de buen cumplimiento y s cac ¢en

~una 1m:gulandad
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; obsm-vnr del anilisis anterior, este programa ticne muy poco de

‘behcﬁcio. ‘ya“que‘cn’ ndad sc trata de una medida verdaderamente atoria, esto cs

con loda I publxcldad quc se le hizo a dicha facilidad, 12 gran mayorfa de contribuyentes,

creyé la mcdlda Sm cmbargo amargas scrin las experiencia que sufiirin en su

,momcmo Ios conlnbuycnlcs do vean idas todas sus

I de ver borrado

- Z‘su pasndp ﬁscal sin consceuencias.

.7 4" EFECTOS SOCIALES DE LOS MENSAJES PUBLICITARIOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Uno de los cfectos buscado en los ji blicitarios de¢ la Secretaria de

AL

Hacicnda y Crédito Pablico, es ¢l cambio de actitudes cn ¢l contribuyente.

- - Entendiendo por actitud la definicidn que nos da ¢l Doctor Ricardo Homs:

“Actitud cs la postura que asumlmos ante delcrmmados lcmas 0 asuntos que nos
afectan dircctamente o indi oil [

Las actitudes, por estar cargadas dc fuerza cmocional, pucden hacer reaccionar y
hasta actuar. Iistin ancladas en nuestro subconsciente.”%

Este cambio de actitud Neva una finalidad implicita, que el cambio sca de una actitud
negativa o indiferente a una positiva, cn este caso ¢s ¢l cumplimicnto de sus obligaciones.

El cambio de actitudes pucde lograrse a través de la publicidad utilizando un medio
de comunicacion masivos, como lo son la television y la radio, de lo anterior s inficre que
cl cambio de actitud ¢s un meta legitima de una campaiia de promocién, como la que la

: Secretaria a cmpleado en cl transcurso de los afios, su campaiia publicitaria la ha ido

. cémhi:ido confoﬁnc lo que va exigiendo ¢l progreso de la publicidad, utilizando diversas

2 HOMS, RICARDO.- “La crisis icacional de una sociedad en icion”™, ler, edicion, Editorial
PLANETA MEXICANA, S.A. DE C.V., México 1995, p.34.
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" téenicas para tratar de persuadir a 10s contribuyentes, pero nunca a claborado una campafia

< "en’ donde se les informe a cstos contribuycntes cuales son sus derechos, lo Gnico que a

' hecho es tratar de ensefiarfe sus obligaciones sin hacer ningiin cucstionamicnto ¢n contra de

r conviccién o con l1a implementacion de campafias publicitarias

e limicato de obligaci de los contribuyentes, sca

L

tratar ' de

tas son creadas de mancra equivoca.

7 cfectivo si

Los contribuycntes tienes actitudes muy arraigadas en cucnto a la desconfianza que s¢
le tiene al gobiemo, actitudes que no cambian ficilmente, cstos temas son muchos mas

sensibles porque afectan sus interescs.

Cuanto mayor sea ¢l compromiso cmocional del individuo con cl asunto, mas fucrte y

sdlida serd la actitud y por lo tanto mas dificil de cambiar. Por lo que el cfecto de los

jes de la S ia de Hacienda y Crédito Pablico entre la socicdad, fue de rechazo y
no"con ‘(xn:q .{ccﬁlacién como lo csperaba dicha Scerctania, sin lograr ¢l cambio de actitudes

‘que csbcxjﬁbi ‘cbl gobicmo,
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S. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LOS MENSAJES PUBLICITARIOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

La publicidad como ciencia y técnica de la comunicacién social abarca aspectos
economicos, sociales culturales y tecnoldgicos, por lo que ha sido utilizada como un
instrumento, atil y eficaz para atracr y captar la atencion del publico hacia personas, hacia

ciertos objetivos.

La Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico, sc ha visto en la necesidad de buscar

estrategias * publicitarias - para. alfaiér:; la: de los y persuadirfos al
cumplimicnto de sus obligacidn‘és' ¥ encucntran a la publicidad un atractive medio para

lograr su objetivo. -

La mlencmn dc 1n1c1o cs buenn y constructiva y solo debe ser punible cuando la

- mfonnaclon I|cnda a dcmgar o desprcshg\ar a Jos mismos contribuycntes,

‘qné sus cfectos trascienden al individuo y a fa comunidad cn forma

. Esla potencialidad de tr der cn la mente del hombre cxplica y

‘ d de ser regulada por el derect

Toda ln publlc:dad, ya sca la creada por particularcs o por ¢l mismo Estado debe

irespclnr los lercchos de la socicdad y las Jjuridicas, contribuyendo a elevar cf

’v blcncslar pubhco.
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.. Es por cso que cn una sociedad evolutiva-y de consumo como la nucstra, ¢l fendmeno
precisa, que protcja tanto intereses de los

¢ intimidatorias quc den lugar a

&

slas ]gycs; 's¢; han ﬁj;;do atendiendo a la verdad y claridad del mensaje publicitario, a la
. hop_csﬁgdqd de su contenido y dc su planteamiento; ¢l respeto que se le debe de dar a la
= é;)munidad que van, dirigidas por lo que cxigen que la publicidad sca verdadera y no

intimidatoria, ya que de lo contrario induce a los receptores a actuar solo por micdo y no

por conviceitn.

La legalidad de un mensaje publicitario, también implica el no inducir a crrores a
fravés de un lenguaje poco comprensible, insuficiente o exagerado con superlativos que

confundan al reccptor. Otras veces se induce al emor no dnicamente por lo que dice el

mensaje, sin6 que también por lo que sc omite decir en cuanto a la composicion, origen o

L;‘\A,Secryc:(a.ria dec Hacienda y Crédito Publico para crear cstos mensajes, tienc que
ba'sar}s'c; y hpg:gatsc estrictamente a la legislacion cstablecida  en materia de publicidad, la

o4 ®

cual lsp ng a dispersa en di ordenamicntos, por lo cual s¢ hace muy complejo ¢l

- marco juridico de la publicidad de dichos j blicitarios.

dvs P
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A continuacion do citar los principales ordcnamicntos juridicos de nucstro pais

que fundamentan y regulan los diferentcs aspectos de los mensajes publicitario de la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico, dejando en claro que no existe una ordenamicnto
cxpreso para csta cucstion, sino dicha fundamentacion se logro al estudio de diversas leyes.

El fundamento constitucional de la publicidad cn general como quedo explicado en el
capitulo I de cste trabajo s encucentra consagrado en cl articulo 6° Y 7° de la Constitucion
Politica de los cstados Unidos Mexicanos, en donde sc garantizan la libertad dc cxpresion y
la de informacion, lo cual significa que las personas pueden expresar sus idcas con libertad,
siempre y cuando no se perjudique a la sociedad, al mismo ticmpo, ¢l individuo ticne
derecho a cstar enterado de los pormenorcs que suceden en fa colectividad y no es correcto
ocultar {a verdad de algunos hechos de interés gencral.

La libertad de imprenta cstablecida cn ol articulo 7° esta vinculada a fa de expresion y
ambas constituyen los pilarcs para la libre comunicacién de idcas, pero mas bicn csto va

cncaminada a la publicidad transmitida por particularcs concesionarios y los que nos

intercsa en cste caso son los fund. tos constit I

, cn los que se basa la Scerctaria

de Hacienda y Crédito Piblico para transmitir os mensajes.

Los ajes de Ia S ia de Hacicnda y Crédito Publico ticnen su fundamentacion
constitucional en el articulo 31, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanas, que a letra dice:

“Articulo 31.~ Son obligaci de los Mexi

IV, Contribuir para los gastos piblicos, asi dc la Federacion, como del Distrito
Federal del estado o municipio que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.”

Este articulo lo aplican con relacién al  articulo 33 fraccion I, inciso a), del Cdigo
Fiscal de 1a Federacion:
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- ,“Amfchlo 33.- Las autoridades fiscales para cl mejor cumplimicnto de sus facultades,
- estardn alo siguicnlc:

1.7 Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para cllo procuraran:

Jay- thcar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un lenguaje llano
“alejado “de tecnicismo y en los casos cn que sean de naturalcza compleja, claborar y
dlslnbun' folletos a los contribuyentes....

7 : Como quedo cxplicado en ¢l capitulo IH de cste trabajo, la autoridad esta obligado a

w cxp]icar las disposici fiscales dc sencilla, pero nunca queda cstablecido en
ningl'm articulo que se dcbc utilizar un lenguaje con un doble sentido, como lo es ecmpleado
cn sus mcnsajcs que lo linico quc logra cs intimidar a los contribuycntes induciendo al

miedo y sin darlcs una cxphcacmn clm y detallada de sus obligaciones, asi como dc sus

dercchos adcm‘ “d crcuma s¢ olvida dc lo cstablecido por ofras leyes en las

cualcs sc cslablccc como deben de ser d 'v" la publicidad a los recept

posicioncs que sirven como fundamento para ¢l Gobiemo Federal
para la trasmisién’de anuncios publicitarios cncontramos o cstablecido en cl articulo 59 de

 de Radio y Television ¢l cual manificsta lo siguientc;

Articulo 59. Las estaciones de radio y telovision deberdn cfectuar transmisiones

- gratuitas y diarias, con duracién hasta dc 30 minutos continuos o discontinuos,
- dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacion social. El cjecutivo
; federal sciialard la dependencia que deba proporcionar ¢l matenial para eI uso de
dicho tiempo y las cmisi serin dinadas por cl :jo Nacional de Radio y
Television”.

Sin embargo, el articulo 67 cstablece fas bascs a las que ha de ajustarse la publicidad

: que s¢ por television y radio, lo para ¢l objeto, resaltando para ¢l objeto

dc nuestro csludlo la fraccidn tercera del citado precepto quc a la letra dice:

‘ “Aruculo 67.- La propaganda comercial quc s¢ transmita por la radio y televisién se
:uustara alas s:guxcmcs bases. .



IIL.- No transmitird propaganda o anuncios de productos industriales, comerciales o
de actividades que engafien al piblico o le causen algiin perjuicio por la cxageracion
o falsedad en la indicacidn de sus uso, aplicaciones o propicdades.”

Definitivamente cl legislador busco proteger con csta disposicion principalmente a

los receptores de fios o cxageraciones sobre los jes transmitidos cn la radio y

' television,” No- obstante los en lion s¢ han saltado o pasado por alto esta

disposicién -por lo. que_las. disposiciones actuales no son lo suficiente cficaces para la

proteccion los derechos de Ias personas a los que van dirigidos dichos mensajes.
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CAPITULOV. CONCLUSIONES.

;I’RIMFRA La Lcy Federal de Radio y ‘Television, cstablece que la radio y la television

o _dcben consmmr hiculos de integracion nacional y cnaltecimicnto de la vida cn comin

‘onemand cslos mcdios preferentemente a la ampliacion de la educacién popular medi

) de las funch informativas, de recreacion y de fomento econémico,
ro - nunca cstablece que cstos medios masivos de comunicacion deban de ser utilizados

, logr asi un objetivo, que cn este caso ¢s lo que hace la

de los derechos de las p a las que van dirigidos dichos

g SEGUNDA Es cvidentc que la autoridad hacendaria, cn ¢l transcurso de los aiios ha

i u'atndo dc implementar  diferentes  programas  consistentes cn  grandes  campaiias
publici(an‘as para fomentar ¢l pago de contribuciones y ha utilizado ERRONEAMENTE,

- estrategias que ¢l mercado de la publicidad utiliza para la venta de productos y scrvicios,
pero muchas de estas estrategias han pasado por alto las disposicioncs establecidas para la
publicidad y han elaborado campaiias intimidatorios y desinformadoras, que lo dnico que

pretende lograr es la recaudacién, sin informar cor a los contribuy de las

- ventajas y desventajas que ticnen cada una de cstas campaiias.

TERCERA.- Una de las funciones de los mcdios masivos de comunicacién s 1a de crear

.- conciencia mds no masificar, de¢ enajenar, de mecanizar. No podriamos nunca establecer
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‘ comparacion alguna cnlrc blanco y ncgro si solo conocemos cl ncgm, asi;

idos vcrdadcramcnlc de que les conviene cse tipo de beneficios fiscales, pero sin

tadd 1 ¢

v émbargo la informacién transmitida c¢s i y p muy iva,

“aprovechando la gran influcnicia que ejerce los medios masivos de comunicacion sobre las
personas, prescntindole una informacion a medias y con csto transgrediendo la scguridad

Jjuridica de las personas.

QUINTA.- A la autoridad hacendaria le falta difundir c¢n los medios masivos de
comunicacion, campaiias que premicn y sigan cstimulando a los contribuyentes cumplidos

y no como lo ha hecho hasta ahora, con algunas campaiias come la de cucnta nueva y

s 1

borrén, la cual b a los contribuy i plidos ¥y no a los que

- -cumplen con sus obligaciones fiscales, por lo tanto cste tipo de campaiias csta violentando

¢l Principio de Igualdad, contravinicndo al articulo pri de la constitucion, esto porque

~ - aquellos que cumplicron con sus obligaciones, ticnen un claro perjuicio, cn virtud de que

cstos contribuyentes si atendicron sus obligaciones en ticmpo y forma y no se les premia y

33
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EXTA.~ Lo inico que obticn ia autoridad-hacendaria

ormenores de - fos. programas’ implementados : por

condiciones econdmicas y por lo. tanto recaudatorias no_han-sido

afios,

SEPT[MA.- La ‘autoridad hacendaria cn base al articulo 33 del Cédigo Fiscal de la

Federacion para ¢l mejor limiento de sus facultades, como una facultad discrecional,

csto cs, sin que sc cncuentre ésta obligacién cstablecida cxplicitamente en la ley, podra

1 di

las

proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes expli iciones fiscales,
pero en su publicidad no lo hace asi, utiliza un doble sentido, ademas de que cs necesario
que la autoridad difunda lo que también establece cste articulo, cn cuanto a los derechos y
medios de defensa que pueden hacer valer los contribuyenics, como podemos concluir 1a
autoridad debe de emplear muy bien los espacios que ticne en los medios masivos de
comunicacion no solo para dar a conocer las obligaciones, sino también cs de vital

importancia que la autoridad promucva y de a conacer los derechos de los contribuyentes,

mismos que estin contemplados en las leyes fiscales.

134



OCIAVA-La autoridad fiscal, para cmitir mensajes publicitarios, como una facultad

L discrecional, - podria crear una Administracion especifica que s¢ cncargue de claborar

especifico de lo que sc quicre

s, cs dccu- a que cl contribuycnic cumpla.

guir dicha educacion fiscal sc deben implementar materias desde la

ducacién basica , inculcando con ello un estado de derecho en que las leyes se respetan

’.poplg’iml, tanto por los gobernados como por los gobernantes, evitando que los gob
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pucdan hacer mal uso de los recursos que ticncn
funciones, para que asi el gobernado tenga la, plcnn ccncm dc quc cl gobxcmo cslc llcvando
a cabo sus accioncs correctamente y que sus conlnbucnoncs n0'son dcslmadas a unmal uso

por parte del gobemante.

DECIMA PRIMERA.- El aumento de [a exigencia del cumplimicnto de las obligaciones
fiscales debe ir aparejado con una limpicza a fondo de las mismas autoridades hacendarias;

1 In)

f i cn la misma recaudacion ¢s ¢l desvié

ya que unos de los princip

de ingresos, por cllo la limpicza debe de darse en casa antes de exigir mas sacrificios a los

contribuyentes. -




BIBLIOGRAFIA

ACOSTA ROMERQ :MIGUEL; “Teoria Gereral del Dérecho Administralivo®, Décima
Edicion, Actualizada Ldnonal l’on'ua, S Al Mcxlco, 1991,

ALCALA ZAMORA'Y CASTILLO NIC
Imprenta Umvmmna, Mcxnco, 194

"l’mccso Aulo composicion y Autodefensa”

| 'l*r‘occso Tributario en ¢l Derecho

ARMIENTA HERNANDEZ GONZALO
i A , México, 1977,

Mexicano", Primera Ldnclon1 Tcxlos Um

- ARELLANO GARCIA CARLOS

orensc dc Juicio de Amparo”, Octava
Edicién Editorial Pormia, MéxxcoD ;

BERNAL SAHAGUN VICl'OR M, "Amloml':l dc fa Pubhcld:ld en México", 1* cdicitn,
Editorial Nuestro ‘liempo S.A., México, 1970 -

BRISENO SIERRA IlUMBERI‘O l)cmcho Pmccsal Tomo I, Cirdenas Editores,
Meéxico, 1975.

BRISENO SIERRA HUMBERTO “Detccho Pmccsal Fiscal”, Scgunda Edicion, Cirdenas
Editor y Distribuidor, México, 1975 B

BURGOA ORIHUELA IGNACIO, "El Juicio-de Amparo”, Vigésima primera Edicién,
Editorial Porria §.A., México, 1984,

BURGOA ORIHUELA IGNACIO, "Las Garantias Individuales®, 24° edicion, cditorial
Pormia, México D.F., 1992,

CASSAGNE JUAN CARLOS, Dcmho Adnumsu'allvo" Tomo 11, Editorial Abcledo-
Perrot, Buenos Aires, 1985.

CASTRO V. JUVI’ NTINO, "Garannas y Ampam Tercera Edicidn, Editorial Porriia, S.A.,
Mc\xco 1993, .

; COLI‘G[O NAClONAL DE PROI’ESORES E'INVESTIGADORES DEL DERECHO
FISCAL 'Y FINANZAS' PUBLICAS A.C., "Justicia Administrativa”, Editerial Trillas,
. Mc\uco 1990 :

'CRLOU?\ RAUL "z,Tclcwsmn o pnslon cleclrémca‘? Scpunda Edicion, Fondo de Cuitura
" - Econdmica, Mcmco, 1998 SO

137



DI L CAS l'[LLO DI’L VALLL ALBI‘R o ,"La hbcmd dc" Vprcsar ldc:m l‘ n Mc\lco 2'
edicion Editorial Ducro, 8.A. du C V Grupo Hctrcro, McMco, 1997 S

" DHLGADILLO GUTIERREZ LUIS 1. Y LUCERO ESPINOSA MANUEL, "Elementos
i de I)crccho Admmlslratlvo -Scgundo’ Curso, l’nmcra ‘dmon, Ldllonal lewx::, Me\lco,
1991 : -

“x ZAMUDIO HECI rOR,' “Introduccitn a la Justicia’
,Mcxxcano Primera Edicidn, Ll Co!cgm Naclonal, México, 1983

cncIC‘ ic

I‘ RAGA GABINO, "Derccho Admmlslrnlwo Vngcstmo sexta Edicion, deloml Pon'ua,
'S A Meéxico, 1987,

GARCIA DE ENTERRIA EDUARDO Y, TOMAS RAMON FERNANDFZ, "Cu:so dc\' -
Derecho Administrative®, Tomo I, Tercera Edicion, Editorial Civitas S.A., Esp-'lnn, 1982 o

GARZA DE' LA SERGIO FRANCISCO "Derecho  Financiero Mc\lcano"
septima Ldlcnon, Editorial Ponun S.A. Mé:uco, 1992,

- GARZA RAMIRO,

J..CLAVIJERO ]‘RANCISCO "Historia Antigua dc la Publlcndad en Mcxlco 2' ednclon,
Editorial Naclonal, MCX!CO 1970.

ARG. ANAUTOU EMILIO, "Introduccién al Estudio del Derecho Tributario
icano” Octava Edicién, Universidad Auténoma de San Luis Potosij, México, 1985.

MIRANDA" OSf "El Tributo Indigena en la Nucva Espafia Durante ¢l Siglo XVI",
C lcguo dc Méxlco, México, 1980,

: MII.IIA COLE JUAN “La publicidad mexicana, su historia, sus institucioncs, sus
,,Ahon‘lbn:s 3era, Edicion, Editorial Der pia y MPM, Meéxico, 1971.




OLAVARIA ENRIQUE, "México lndcpcndu:nlc Mcx:co a travcs dc los siglos, lera.
* Edicion, Pubhcac:oncs Herrerias, s /f, tomo 1V, Mcmo 1982

."'PALLARES lDUARDO "Diccionario - de Dcrccho l’roccsal le" Segunda Edicidn,
EdllOﬂKll l’on'un,SA Meéxico, I980 e

PETTT: EUGENE, “Tratado Elcmcnlal dc rAnino",vCua'na Edicion, Edicioncs
Sclectas, Mc\lco, 1980, . SO TR
RATZE DIL'I'RICI!1 "Manual dc Ios

Pr 'mcr5 Fdicién, Ediciones G.Gili,
Meéxico, 2000, B

‘:'SERRA ROJAS: AN RES. Dcn.cho Adnumslrauvo" Decimosegunda Edicion, Scgundo
“Tomo, Edi lonal Porrua, S. A 1983

kxi,VILLANOVA ROYO Sl'GlSMUNDO *El Procedimicnto Administrativo como Garantia
s Juqdnca Revista dc leudlos Politicos No. 48., México, 1997,

»VilA.LANULVA ERNESTO “E! sistema juridico de los medios masivos de comunicacién
‘en Mexxco" 2‘ cd:cnon, Editorial Triana, México, 1997.

s AWIHN MARIE "La droga Que sc cnchufa”,Scgunda Edicién, Editorial Diana, México,
\1985

. ;k‘ : ZORITA ALONSO DE "Breve y S ia Relacion dc los Sciiores de la Nueva Espaiia”,
b Segunda dequq, U.N.A.M., México, 1963.

 LEGISLACION CONSULTADA

'CONST]TU ON LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
= CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

= ‘L['.Y ORGANICA A ADMIN!STRACI(f)N PUBL!CA FEDERAL

139



" LEY DEL SERVICIO DE ADMINIS'I'RAC[ONV"I‘R“IEILJ'I‘ARIA
HA

" LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MA (
DISTRITO FEDERAL. ’

LAS TRANSMISIONES EN RADI_Q %
LEY DI VIAS GENERALES DE comt
LEY FEDERAL DE RADIO ¥ TELEVISION
REGLAMENTO DE LAL 7 y cde TRIBUTARIA.
REGLAMENTODELA! ERAL DE RADIO Y Tnu:vxson '

REGLAMENT LATIVO AL CONTENIDO DE LAS EM]S!ONES EXPEDIDO POR
LA SE RETARIA DE GOBERNACION :

REGLAMENTO XNTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO

-, PUBLICO

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SERETARIA DE GOBERNACION.

DIRECCIONES DE INTERNET CONSULTADAS:

www.shep.gob.mx/sat.gab/lcgis/
www.sal.pob.mx/adm/contr/info

www.scfi.gob.mx/informes/tram
DISCOS OPTICOS CONSULTADOS:

{US 9, Jurisprudencia y Tesis Aisladas, Sup Corte de Justicia de la Nacion. México
D.F. 1999,

IUS 2000, Jurisprudencia y Tesis Aistadas, Suprema Corte dc Justicia de la Nacion.
Meéxico D.F. 2000.

IUS 2001, Jurisprudencia y Tesis Aistadas, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Meéxico DF. 2001.

COMPILA IV, Compilacion dc Leyes Investigacion y Sistematizacion Legislativa,

Direccion General de Documentacion y Analisis, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Pader Judicial de la Federacién, Legistacion Federal, México D.F.,, Agosto de 1999

140

ENDA PARA” EL



. 2404

. COMPILA” v, ‘Coﬁpll}ncnbn de Lz‘:yés"vl'nvé'st‘x‘gacionv‘ ¥ :Sistematizacion Legislativa,
: ‘Dlrccclon Gencral dc Docuntqnlacnon ¥ Amhsls, Suprcma Cor(c de Justicia de la Nacidn,

DICCIONARIO DE TERMINO]
: Copyright,’ México, 1998, Casa Zcpol Si

o DICCIONARIOS-

DE PINA RAFAEL, DE PINA VARA RAFAE Di de Derccho; Editorial Porrita©
S.A. Décima Novena Edicién, Mc'uco 1993 o "

DICCIONARIO OMEBA, Editorial Omeba,

DICCIONARIO DEL ms'Tr'rmi INVESTIGACIONES - JURIDICAS, Editorial
Porria S.A. Tercera Edicién, Méxicd 200 =
DICCIONARIO DE LA REAL ACADE

NGUA ESPANOLA, Editorial de
la Rcal Acadcmm, Mndnd Espafia;’ R

‘DICCIONARIO 'DE  TERMINO 0GiA ‘JIVJRIDICA Vision Juridica Profesional
Copyright, Mexlco, 1998 Casa Zcpol, S. A ch Vs 'I‘odos los Dercchos Reservados, DTJ
-2404 T T S

141



	01362.tif
	01363.tif
	01364.tif
	01365.tif
	01366.tif
	01367.tif
	01368.tif
	01369.tif
	01370.tif
	01371.tif
	01372.tif
	01373.tif
	01374.tif
	01375.tif
	01376.tif
	01377.tif
	01378.tif
	01379.tif
	01380.tif
	01381.tif
	01382.tif
	01383.tif
	01384.tif
	01385.tif
	01386.tif
	01387.tif
	01388.tif
	01389.tif
	01390.tif
	01391.tif
	01392.tif
	01393.tif
	01394.tif
	01395.tif
	01396.tif
	01397.tif
	01398.tif
	01399.tif
	01400.tif
	01401.tif
	01402.tif
	01403.tif
	01404.tif
	01405.tif
	01406.tif
	01407.tif
	01408.tif
	01409.tif
	01410.tif
	01411.tif
	01412.tif
	01413.tif
	01414.tif
	01415.tif
	01416.tif
	01417.tif
	01418.tif
	01419.tif
	01420.tif
	01421.tif
	01422.tif
	01423.tif
	01424.tif
	01425.tif
	01426.tif
	01427.tif
	01428.tif
	01429.tif
	01430.tif
	01431.tif
	01432.tif
	01433.tif
	01434.tif
	01435.tif
	01436.tif
	01437.tif
	01438.tif
	01439.tif
	01440.tif
	01441.tif
	01442.tif
	01443.tif
	01444.tif
	01445.tif
	01446.tif
	01447.tif
	01448.tif
	01449.tif
	01450.tif
	01451.tif
	01452.tif
	01453.tif
	01454.tif
	01455.tif
	01456.tif
	01457.tif
	01458.tif
	01459.tif
	01460.tif
	01461.tif
	01462.tif
	01463.tif
	01464.tif
	01465.tif
	01466.tif
	01467.tif
	01468.tif
	01469.tif
	01470.tif
	01471.tif
	01472.tif
	01473.tif
	01474.tif
	01475.tif
	01476.tif
	01477.tif
	01478.tif
	01479.tif
	01480.tif
	01481.tif
	01482.tif
	01483.tif
	01484.tif
	01485.tif
	01487.tif
	01488.tif
	01490.tif
	01491.tif
	01492.tif
	01493.tif
	01494.tif
	01495.tif
	01496.tif
	01497.tif
	01498.tif
	01499.tif
	01500.tif
	01502.tif
	01503.tif
	01504.tif
	01505.tif
	01506.tif
	01507.tif
	01508.tif
	01509.tif
	01510.tif
	01511.tif
	01512.tif
	01513.tif
	01514.tif
	01515.tif
	01516.tif



