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PREFACIO

La republica de Cuba es un archipiélago con una extension de 110,922 km2, el
cual se encuentra situado: al Norte de la Florida (E.U.) a 180Km, al Noroeste el Golfo
de México y la Peninsula de Yucatan a 210Km, al Sur Jamaica a 140Km, al Sureste con
Haiti a 77Km aproximadamente. Entre otras islas cercanas se encuentra: Repiblica
Dominicana, Puerto-Principe, Las Bahamas, Puerto Rico, que conforman las Grandes
Amxllas . T e

Cuba, es una isla ubicada en Las Amll[a.s" ¥ abarca una longitud de 1,250 Km
dominando los cuatro pasos principales del Mar Caribe. El ancho de la Isla alcanza los
193 Km y un minimo de 32 Km y alrededor de ella se encuentran 1,600 pequefias islas y

- cayos a lo largo de la costa, entre ellas la Isla de la Juventud que abarca 2,200 Km2.

La division politico administrativa de la Isla consiste en una organizacion del
espacio geogrdfico del archipiélago cubano, donde el pais estd dividido en 14 provincias
con 169 municipios y un Municipio Especial.

El suelo estd compuesto en su mayoria por lanura, con presencia de lomas y
pequefias colinas; hacia el Oriente se localiza el sector montafioso. El terreno tiene suelo
calizo del periodo cretdceo-furdsico, que forma los terrenos cdrsticos tropicales. El uso
de la tierra cultivable es de alrededor del 24%, en donde se produce cafia de aziicar,
tabaco, citricos, café, arroz, patatas. judias, entre otros tubérculos El clima es rmplcal
modificado por vientos frios y lluvias. -

Cuba fue descubierta por Cristébal Colon el 27 de octubre de 1492, y paso a ser
una de las colonias espafiolas en América. La 1fc idn del puebl se
compone de grupos étnicos indigenas: Ciboneyes y Tainos, qui fueron conquistad.

a partir de las expediciones espafiolas en 1510; con el entonces espaiiol Diego Veldsquez ~

De Cuellar en 1515.Estableciéndose para 1540 la quia espafiola y el polio
comercial.

Cuba en ese entonces era caracterizada por ser una Ciudad Amurallada por
Fortalezas y Santuarios construidos de 1519 a 1898. La Ciudad tuvo el nombre inicial de
“SAN CRISTOBAL DE LA HABANA "

En cuanto a la composicion ética, los esparioles en su mayoria de tes blanca, .
predominaron hacia el Siglo XVI, reforzada por la llegada bién de fr

portugueses, ingleses y estadounidenses. Posteriormente fueron traidos a Cuba miles de-

esclavos negros provenientes de Africa. Actualmente en Cuba existen aproximadamente
1 millones de habitantes un 66% de blancos; 12% de negros y 22/ de mulalos

El sistema legal cubano se origina en base al derecho espaﬁol yala mﬂuenc:a de
los Estados Unidos sobre la Isla. Hacia 1959 la Revolucion Castrista marco el rumbo de
la historia y esta se convirtio en una Republica Socialista basada en la influencia del
sacialismo cientifico sustentado en el marxismo.
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INTRODUCCION

+El’ prc_:sehfe; trabajo de investigacién se orienta a resaltar la importancia

: estmtégica de la actual politica de fomento y desarrollo de la Inversién Extranjera que se
: ‘esta promoviendo actualmente por parte del gobxemo cubano a nivel internacional,
; 'jbasado en diversos mecanismos regulatorios del comercio exterior como contrapeso
. viable a fomentar la economia cubana, en este | caso se destaca la participacién de México
" por medio de convenios como es el Acuerdo para la Pi'omocién y Proteccién Reciproca de
las Inversiones (A.P.R.R.I), acuerdo que pretexide estimular e incrementar el crecimiento
de la economia en forma reciproca, asf como itﬁplementar estrategias econémicas ante el
conflicto existente entre Cuba y los Estados Unidos de América.

En este contexto la Repiiblica de Cuba pretende atenuér el impactb del bloqueo
econémico por parte de los Estados Unidos, mediante la profundlzacxén de las relaciones
econdémicas a nivel internacional, este hecho desplerta el mterés por “realizar este tema,
es decir, se desea destacar la importancia que conlleva: el fomentar y desarrollar la
atraccxén de inversiones en Cuba; como mecanismo que pretende rescatar la economia
por medio de la promocion de los principales sectores producnvos

Un factor que hay que destacar es la doble funcién que se realiza por parte del
. gobierno cubano en la contraofensiva de todos aquellas afecciones resultado del Embargo
- Econémico impuesto por los Estados Unidos desde 1960; es decir, el que Cuba haya
: . sufrido la exclusién de Organismos Econémicos Internacionales; la ausencia de
. "otorgamientos de créditos y/o préstamos e incluso de subsidios por Instituciones como el
- Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial; y en si falta de mayor cooperacién

: por parte de la Comunidad Internacional en general.

Dicho Bloqueo Econémico fue impuesto como resultado del cambio politico y
econdmico que experimento la Isla posteriormente a la Revolucién de 1959. Cambio que
marc6 un gird en la politica y en la economfa cubana, tras el cese a la dependencia casi
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total de ]os Estados Umdos, quienes desde su intervencion tras el acuerdo firmado con

B Espana en '898, desarrollaron un gran interés econémico en la Isla, infiltrdndose en los.

' 'sectores productxvos méas importantes y redituables de la entonces época neocolonial y
postenormente durante el periodo de la Reptblica, justificados con la creada “Enmienda

B Platt" de 1901' ‘la’cual contenia una serie de clausulas por las que el gobierno de Cuba

y debia de cumphr para ser reconocidos como pais independiente. ()

: : Po‘r‘c‘:onsigUiente, Cuba desde el movimiento insurreccional politico de 1959,

ejercié mfxlﬁples cambios politicos y econémicos e implementé reformas dentro del
marco juridico, que garantizaban la libertad econémica y el cese a los mbndpolios; ya que
el Estado se proclama propietario de los medios de produccién por medio de una intensa
nacionalizacién y expropiacién de bienes en base a la propiedad cb]éctiva. De ahf la
incomodidad por parte del gobierno estadounidense, de perder sus bienes y negocios;
surgiendo la relacién hostil entre ambos gobiernos.

Esta situacién se profundiza con la aplicacion del Embargo y Bloqueo econémico .
a Cuba, creado principalmente por la oposicion del gobierno norteamericano a reconocer
el gobierno de la Isla, el cual lo describfan en esos afios como a un gobierno insurreccional
comandado pc‘)'r‘rebeldes encabezados por Fidel Castro.

-Hacia la Giltima década del Siglo XX esta fue caracterizada por el refuerzo-del
Embargo Econémico con el entonces Presidente John F. Kennedy, quien en su perfodo
‘gu’bén'lameutal antes de que fuera asesinado, se realizaron diversos sucesos histéricos
como fue el conflicto en Playa Girén (1961) y la conocida Guerra de los Misiles (1962),
Sifﬁéciones que empeoraron la relacion entre ambas naciones, rompiendo definitivamente

. relaciones diplomaticas. Dicho Embargo fue reforzado por la administracién de George

b }}ush en 1992 con la Ley Torricelli; y hacia 1996 tras el derribo de dos avionetas
" 'estadounidenses por “Migs” cubanos, fue implementado con todo rigor la Ley Helms-

Burton. &

(1) Rodriguez Pifia, Javier “Cuba I” 1% ed, 1988 Pag. 64-72.

(2 Breviario Historia Cubana. Encarta Edicién 2001.
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Sm embargo la década de los noventas, fue para Cuba una gran incertidumbre, al
ser afectado con el derrumbe del soclahsmo y a la vez el refuerzo del Bloqueo Econémico -
por el gobxemo de Estndos Umdos vxendose en la necesidad de reformar su sistema -

economlco en respuesta a la crisis econ6mica ocasionada por ambos sucesos histéricos.

presente‘ trabaJo de investigacién es escogido por su caricter

Vrmtemaclonall n relacxon ala problem.’mca que viven los paises quienes comercian con
: Cuba,’ mlsmos que se ven presxonados por leyes exiraterritoriales estadounidenses; sin
N embargo “"México es el pafs a ejemplificar por medio de la relacién que existe en el
.intercambio comercial con Cuba asentados en la celebracién de acuerdos bilaterales en
’ diferentes dreas de interés, de ahi la celebracién del actual Acuerdo para la Promocion y
Proteccion Reciproca de las Inversiones (A.P.R.R.I), firmado por ambas naciones el 30 de
mayo del 2001 el cual alin no esta vigente, pero con el que se pretende atenuar el
impacto de la Ley Helms-Burton, rechazado de igual manera por el gobierno mexicano,
quien ha mantenido relaciones comerciales con Cuba y quien busca constantemente el
didlogo y la concertacién de futuras inversiones a corto y largo plazo; elevando asi sus
niveles de inversi6n a tal punto que México se coloca en 1er lugar a nivel Latinoamérica en

Inversién a Cuba. (3

Asf mismo hay que destacar el papel que juega el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en materia de inversién extranjera dirgcta, signado por México,
Canada y los Estados Unidos ~en i994; asunto que se torna complicado por la
inconformidad manifestada tanto por México como Canadi ante la aplicacién del
Embargo Econémico que tiene Estados Unidos sobre Cuba que viola el acuerdo de libre
comercio, el derecho internacional -y visualiza una polftica unilateral con efectos
negativos que aquejan a hombres de negocios mexicanos y canadienses; asi como al
resto de la comunidad internacional.

@) “Firman Acuerdo‘de Inversién México-Cuba” t de Junio del 2001 See. Internacional El Universal p.43
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o mdlcadores
: f,’rubros més reformados ante el marco _]urfdxco y legal, por medio de la creaci6n dela Ley
77 de 1995 “Ley de Inversxon Exuan_]era como inmediata accién del gobierno cubano por’ '

i mcentlvar su economfa y ofrecer beneﬂcxos mutuos. @

acroeconémlcos Ia mversnén extranjera ha venido slendo uno de los

‘ Enbasealo desérito, se plantea la hip6tesis en razdn a los efectos positivos que se
generan con la promocion, el desarrollo y el fomento de la Inversién Extranjera Directa,
con pafses quienes desafian el embargo econémico estadounidense y quienes celebran
tratados y/o acuerdos comerciales en base a preferencias arancelarias y no arancelarias
con Cuba, asi como el uso de zonas francas y/o parques industriales creados para .
beneficio del inversionista. .

Por lo que, si y solo si continua el mecanismo de desregulamiento 'y de -
liberalizacién de los principales patrones que mantienen limitada la entrada y salida de
inversion asf como la constante implementacién de proyectos atractivos a inversionistas
extranjeros, el gobierno cubano se verd beneficiado al incrementarse los ingresos
econdmicos, en total lineamiento a lo regulado por el derecho internacional, la Carta de
Naciones Unidas y al Organismo Mundial del Comercio, disminuyendo asi los efectos del
embargo econémico aplicados por el gobieno de los Estados Unidos a Cuba,
demostrando la ineficacia de la Ley Helms-Burton. Especificamente la celebracién del
Acuerdo para la Promocién y Proteccién Reciproca de las Inversiones entre México y
Cuba el cual resultara de gran beneficio para ambas naciones, que comparten afinidades
que van desde lo geografico hasta lo histérico creando un vinculo estratégico vy
provechoso.

(4) Comisién Econémica para América Latina “La Inversién Extranjera en América Latina y el Caribe”;
Cuba reformas econémicas 1995; Julio 2000. Revista Mensual de ia Secretaria de Economfa.
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- Con l‘o: a‘nte"ﬁ‘orV pretendemos demostrar que la aplicacién del embargo econémico

bg‘a Cﬁba,po} parte'de los Estados Unidos, es erréneo y de total ilegalidad al derecho

- iiifemaéiohal, mostrando una vez més lo incomodo que es para la comunidad

. internacional y sobre todo para la Repiiblica de Cuba, el establecimiento del embargo por
medio de la Ley Helms-Burton.

Con tales medidas Cuba busca equilibrar la necesidad del pais de crecer
econémicamente a tasas similares a nivel internacional, sobre todo de frente a los
constantes cambios del nuevo orden econémico mundial globalizador, acompaiiado de un
proceso de integracién basado en un fenémeno de liberalizacién y conformaci6n de
solidos bloques que buscan afianzar el,crecifniento comercial e impactar el desarrollo
econdémico sustentado en el modelo econémico llamado Neoliberalismo. Es decir, que la
presente se enfoca en esta teoria sustentando la realidad internacional mediante el
cambio palpable y perceptible que se"yive' en todos y cada uno de los pafses de todo el
mundo y en especifico en América Latina y el Caribe que entran en una etapa de

* readaptacién de los sistemas internosy externos.

Es decir el estrecho vinculo que opera en un ambito global que involucra a una
multiplicidad de actores gubernamentales y no gubernamentales, con historia,
perspectivas, ideologias e intereses variados y muy definidos, que dan forma al Escenario
Mundial se conjuga con las diferencias que existen entre naciones, que basado en el
Neoliberalismo, dichas relaciones de poder casi siempre son asimétricas.

Por consiguiente el cambio que estd experimentando Cuba representa un desafio
para la economia de la Isla, sobre todo porque dichas transformaciones representan
cambios fundamentales para la total apertura comercial, por medio de la desregulacién
econémica donde el Estado s6lo es un regulador de los sistemas productivos, busca la
diversificacion, estandarizacion y homogeneizacién en los medios y los servicios tanto

" - comerciales como financieros; y en general el fortalecimiento del sector privado.




v
 Sin émbargo, el cambio en Cuba no es radical, este va siendo un : lelit(f
procedimiento de reacomodo y de ajuste a su politica, lo cual hace mis lento e] proceso de -

. apertura comercial, pero sf marca la pauta de mayor voluntad y accesibilidad del gbbi@hb '
cubano, que busca el no aislamiento y mayor participacion en la agenda intemyaciohal;‘
como se han venido manifestando en los diversos Foros y Cumbres de caricter régional,y k
continental e internacional, en espacios abiertos que brindan la oportunidad de eﬁépresiéli‘
y de cambio con el fin de impulsar la cooperacion entre paises, y terminar con. los
principales problemas que aquejan al mundo. e

En seguimiento a los objetivos ya antes mencionados, se hace referencia ala
informaci6n obtenida para la realizacién de esta investigacién, que abarca informaci6én~

bibliografica y una detallada recopilacién hemerografica, apoyada por la informacién via | .
electrénica; asi como visitas realizadas a Instituciones que promueven el intercambio |~

comercial entre México y Cuba: Banco de Comercio Exterior (Bancomext), Ex Secretaria,t,

de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), ahora Secretaria de Economia; Secretaria de'-r o

Relaciones Extenor% (SRE); asf como la Embajada cubana en México.

. Por lo-anterior, se engloba a lo largo de este proyecto cuatro capitulos blen P
: deﬁmdos, que_parten de lo histérico hasta lo actual, destacando en todo momento 1a
i xmportancla de. la Inversién Extranjera promovxda y celebrada en este caso en el marco
del Acuerdo para '1a Promocién y Proteccxon Recfproca de las Inversiones.

El Capitulo I hace referencia a periodos histéricos definidos, retomados desde el

fin de la Colonia, e inicios de la Neocolonia; destacando lo mas relevante en esa época;

* como sustento para entender la correlacion y dependencia que existia desde ese tiempo

con la Isla, que fue siempre de gran interés tanto politico como econémico por parte de

los Estados Unidos, quienes persegufan fines anexionistas, demostrados igualmente en el
periodo de la Republica.

Posteriormente el cambio politico y econémico tras la declaracién de
Independencia total hacia 1959; fue caracterizado por el proceso de nacionalizacién
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’decla!‘hdc; ‘a A‘p'ax:t]r de la Léy 851 del 6 de Julio de 1960, la cual estab]ecfa los
mecanismos de expropxac:on obhgatona por causa de utilidad publica e mterés naclonal :
de todos los bienes y empresas extranjeras. Cuba sin embargo compenso por e] acfo de'
expropiacion a paises como Canad4, Francia, Espaiia, Reino Unido, Suiza ent]'e otros, con

_excepcién de los Estados Unidos quienes no aceptaron tales términos dando 'mcxé a unai‘

relacién conflictiva entre ambas naciones, )

Tal sntuacu’m se compllcé con la amenaza de mterveuclén
nuclear que exxst:lo entre 1960 y 1962; dando como resultadovla apl §
Econ6mico a Cuba promovxdo desde el gobierno del ento es rmxdeute Dwight D.

tar. e incluso

Elsenhower y ap]lcado por primera vez por el goblemo de Johu F Kennedy hacia 1960.(6)

De ahf en adelante el embargo econémlco fue refonado por la aplicacién de la

- Ley para la Democracia conocida como “Ley Tomcelh por el gobxemo de George Bush en

1992y la aplxcacnon de la Ley para la beertad y Ia Solxdandad Democrética Cubana “Ley
He]ms-Burton impulsada por el Ex Presidente Bill Clinton en 1996, quien reafirma la
posicién intervensionista del gobierno estadounidense.

E! Capitulo II se describe la posicién internacional respecto al conflicto entre
Estados Unidos y Cuba, identificindose en primera instancia la participacion ‘de
Organismos Internacionales, entre ellos la Organizacién de las Naciones Unidas, como ‘
Organismo central que desempeiia un papel importante y enmarca el respeto a la Carta de
las Naciones Unidas asf como al Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que ‘
enaltece los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequeiias a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a
las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional, y
promover el progreso social, elevando el nivel de vida dentro de un concepto més amplio

5) Recarte, Alberto “Cuba: economia y poder de 1959-1980", 12 ed. P 16.
() jdem P. 23




de la hbertad, es decir el Organismo principal que busca mantener y promover la paz y la
segun'dad ixiiémaciona] no usando la fuerza armada sino en servicio del interés comun,
por ‘el progreso econ6mico y sacial en general. Por lo que es relevante la actuacién y el

"proceder de dicho organismo en el conflicto vigente entre Cuba y los Estados Unidos. (7

Por otra parte otro organismo internacional a destacar es sin duda la

e Organizacic‘m Mundial de Comercio que funge como regulador de las relaciones de

intercambio comercial e inversién entre las naciones, esta Organismo fue creado para
promover y aplicar un libre y regulado comercio global; fundada en 1994 con fines
administrativos y de supervisién a las diversas pricticas comerciales mundiales y juzgar
en los litigios comerciales que los estados miembros llegaran a solicitar;® en el caso
particular cubano, la OMC juega un papel esencial dentro del proceder de los Estados
Unidos con la Ley Helms-Burton al quebrantar rad:calmente el derecho internacional y el
libre intercambio comercial. :

Se destaca de lgual forma 1 realxzacx de diversos Foros y Cumbres de cardcter

regional e internacional, dpn(d’ : lpacmn‘cubana esta presente, como es en la

Cumbre de Rio y la Cumbre roz } entre otros eventos mtemaclouales de
igual importancia. = - o

, Ademas se’ descnbe brevemente la posxcxén de los paises como Canadj, Ja Unién

Europea- y por supusto la poslcxén que asume México como pais afectado por la

lmplementamén dela Ley Helms-Burton ante el embargo, v la aplicacién de leyes

antidoto que contrarresten los efectos de dicha ley , ya que estas naciones han adoptado y
i mantenido una posicién determinante y reprobable ante la aplicacion de la Ley Helms-

* *Burton y quienes han mantenido no sélo intercambio comercial con Cuba, sino quienes

. dcupan los primeros lugares en volumen de inversién a la isla.

(7 Carta de Naciones Unidas p1

(8) L3 OMC Encarta Ed 2001.




: : ‘desea anahzar la importancia a nivel internacional de la
- promoc ; n de la inversi6n extranjem en Cuba, es decir, la aprobacién a dichas politicas de
fomeuto. que han'sido blen recxbldas y apoyadas por la comunidad internacional, en una
: manera legal y eﬁcxente de contrarrestar al ilegal y obsoleto bloqueo estadounidense y

B ‘genemr crecxmleuto en los sectores productivos de la economfa cubana.

; l'Cépitulo'Ili se hace mencion a todas aquellas reformas creadas, disefiadas y
T Justadas dentro del’ marco juridico legal, por medio del sustento democritico y por la
E creacxon de leyes como la “77” o Ley de Inversién Extranjera, la cual sustituye a la Ley de

timula el i ingreso de empresas e instituciones fordneas a invertir en la Isla.

1982 qug

o La inversi6bn extranjera se aplica como politica econ6émica de fomento y
" representa un complemento del desarrollo econémico motivado por la incipiente entrada

g ‘dé capitales extranjeros, realizados por medio de proyectos de inversi6n a corto, mediano
y largo plazo que garanticen en este caso a la Isla el no retroceder en sus principales
jndicadores econdémicos. Dicho mecanismo se hace evidenciar tras el auge que ha tenido
por parte de las naciones que celebran acuerdos; por lo que paises y naciones de todo el
mundo actualmente estin invirtiendo en Cuba, sobresaliendo por el volumen de
intercambio comercial la Unién Europea, ocupando las primeras posiciones: Espaiia,
Francia, Italia, y Alemania; seguidos por paises americanos como son: Canadi, México,
Venezuela, MERCOSUR, las Antillas Holandesas y China; quienes pese al bloqueo pueden
observar en resultados tangibles, utilidades que se obtienen en los diversos mercados
redituables existentes en Cuba.

, Lo anterior en combinacién con el trabajo desempefiado por Instituciones y
Entidades cubanas designadas a la promocién de los principales sectores productivos
“como -es el .sector azucarero y turistico; son promovidos por medio de Ferias
‘ Internacionales disefiada yenfocadas a captar la atenci6n de inversionistas de todo el

9 Inversion Extranjera del Carib#”. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. México 1997 Folleto
informativo.




“en matena dei inversiones.

" mismos y brindar certeza juridica y proteccion a las inversiones de las naciones

‘undo e los cuales aprovechan ]as oportunldades ofrecldas por el goblemo cubano y
‘ por exlstxr algun sustento 0 garantia de un Acuerdo comerclal como m el caso de“APPR.I

I Fmalmente en el Capitulo IV, se concentra el desarrollo del tema es decu’, a
donde se desea llegar y resaltar con la participacién de México en Cuba y no solo por las
consecuencias del embargo econdémico, sino remarcar los beneficios que ‘México e

inversionistas mexicanos pueden obtener por medio de la celebracién del APRRI, entre
ambas naciones. Con la firma del APRRI en mayo del afio 2001, Cuba y México signaron
- el sano intercambio comercial sustentado en un marco legal adaptado a las necesidades
de cada nacion; asf como los compromisos aceptados. La celebracién del APRRI aparte de
estimular la economia de ambas naciones, crea un relaci6n fraternal y de cooperacién;
donde tanto Cuba como México han signado varios APRRI ‘s, con otros paises, buscando
los mismos objetivos y a la vez promover los flujos de capital, diversificar el origen de los

participantes.

Por lo que este Acuerdo significa tanto para México como para Cuba, una
estrategia con visién globalizadora y de integracion a las economfas internacionales, que
estimulen en un futuro préximo, acuerdos como ya se viene manejando en el 4rea
energética; en materia de hidrocarburos, en busca de acelerar el proceso de produccion
del petr6leo en Cuba y la modernizacién del sistema eléctrico; incluso la posibilidad por
parte de México de incluir a Cuba como beneficiario del Pacto de San José , mecanismo
que junto con Venezuela, otorgan petréleo en condiciones preferenciales a varias naciones
de Centroameérica y el Caribe. Asi como, la reciente firma de un Acuerdo de Cooperacién
México-Cuba en materia ferroviaria, para el mantenimiento y reparacién del parque
automotor de Cuba, por medio de adquisicién de carros y locomotoras hechos en México,

entre otros proyectos interesantes que se vislumbran para ambas naciones.(10)

B . (10) “cyba Foreing Investment Opportunity Guide” Investment Promotion Center Marzo 2000. p 35-42. *
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1. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA RELACION HOSTIL ENTRE
‘CUBA Y LOS ESTADOS UNIDOS. . .

La Repﬁblica de Cuba una vez descubierta por Cristobal Colén en 1492, pasé6 a ser
colonia espaiiola por aproximadamente cuatro siglos (1500-1898), caracterizado por la
explotacién de los nativos e indigenas, asf como de sus recursos naturales, fen6meno que

-.se increment6 con la llegada masiva de africanos traidos como esclavos. Como

consecuencia, 1a Isla de Cuba se ve envuelta en actividades excesivas como fueron los
saqueos, robos, explotacién y pirateria.

Es importante mencionar que la actividad azucarera en Cuba, fue generada por los

_espaiioles, ya que ellos mtrodujeron por pnmem vez la caiia de aziicar a comienzos del
' ngloXVI -

Durante este periodo, varios paises europeos entre ellos: franceses, holandeses e
ingleses principalmente, detectan la oportunidad e importancia que en ese momento
representaba la explotacién compulsiva de los recursos humanos y naturales ya
mencionados, dando paso a la apertura comercial internacional, en un beneficio ajeno a
la Isla. En este periodo los Estados Unidos comienzan a tener una incipiente
participacion en la produccion azucarera por los prominentes niveles de exportaciéon que
reflejaban fuertes ganancias; pues hacia el siglo XVII ya se exportaba alrededor de |
84,000 arrobas(!V) de azticar; dada la importancia que fomentaron paises europeos en la
Isla sobre la creciente actividad productiva, que logrd para fines del Siglo XVIII los

primeros lugares a nivel mundial en produccién azucarera. (12)

Cabe resaltar que a inicios del Siglo XIX, los norteamericanos se apoderaron de la
mayor parte de los ingenios azucareros a consecuencia de la guerra de independencia que

se suscitaban en esos momentos.

(1) Arroba. Unidad de peso correspondiente a 11,502 Kg.

(12) pomingo, José, “El aziicar cubano”, México 1065. p 21

Al describir el sector azucarero, no resta xmportancta a los demis sectores productivos, como el café, el
tabaco, los cuales producian en grandes extensiones de tierra; asi como la explotaci6n del subsuelo rico en
niquel. Sin embargo, se cita la importancia de la actividad azucarera por la trascendencia que tiene y por el
rumbo que marcé a nivel internacional.




1 Fi Fin de la Colonia'e igici@é deia Reptiiica

Hacm el Slglo XIX la sntuacxon entre Espafia y Cuba, era de constante tensién
hecho que se mamfwté en rebe]xones a la Corona. A partir de 1840 la presencia de los
Fstados Umdos n Cuba, se perfilaba con fines anexionistas y con pretensiones de
controlarj los. pnncxpales sectores econémicos de la- Isla. Rapidamente hombres de

“negoclos ‘estadoumdenss se hicieron acreedores de sectores estratégicos de bienes y
semcxos que produdan en la Isla, ligada a la creciente etapa de industrializacién.

Ia presencxa de los Estados Unidos a finales del Siglo XIX, fue fruto del
: decalmlento del poder espanol hecho que generd la proclamacién de la Independencia
. ;por medio de la: r&soluclén Conjunta del 24 de febrero de 1895. El gobierno de los
Estados Unidos ante tal sntuaclon, se mostro interesado en los asuntos internos de Cuba,
““por lo-que, con el entonces Presidente de los Estados Unidos William Mckinley,
recomends la intervencién armada en la Isla en contra de Espafia; ingresando asf como
intermediario y defensor ante tal conflicto. El 10 de diciembre de 1898, Espafia cede a
Cuba por medio de un Tratado con los Estados Unidos, el cual marca la entrada y la
ocupacion militar por medio de un régimen de subordinacién y dependencia para el
pueblo cub,anoy; marcahdd asi el inicio del perfodo Neocolonial.(\3)

) Durante los anos de 1899 a 1903 fue formalmente legitimizada la ocupaci6n militar

por medlo de obemadores estadounidenses que actuaban conjuntamente en

amencammr y subordmar al’ pueb]o cubano e introducir la idiosincrasia de dicha

o socxedad para un futuro anex:omsmo

Todo ésto qued6 estipulado en la Ley Militar No. 301 del 25 de julio de 1900, la cual
solicitaba la creacién de una Constitucién cubana, dando como resultado la creacién de
la Enmienda Platt, firmada por los Estados Unidos y por la Asamblea Constituyente

a3 Rodriguez Pifia, Javier. “La Cuba: Textos de Historia Centroamericana”. Patria Editores, México 1990.
p 435. Estados Unidos igualmente participa en la politica interna de naciones americanas como fueron:
Filipinas, Puerto Rico, Hawai, Panamd, Haitf, Replblica Dominicana, Nicarmgua y Meéxico, en
seguimiento a la politica justificada en la “Doctrina Monroe”, la cual declara la no tolerancia de ninguna
ampliacion futura por el dominio europeo en el Continente Americano.
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cubana el ié'_cle juhio de 1901,1 ]a cual dictarbinaba las relaciones de ambas naciones;'('4)

Con la aphcaclén de dlcha Enmlenda, ]os Estados Unidos impulsaron el desarro]lo
econémlco en forma desigual, es decxr favoreclendo a sus connacionales. Ejemplo de ello “

fue la facilidad ‘con que ellos adqumeron tierras controladas por el latxfundxo- mxentras[y e

que el sector turistico se conformaba por un monomercado, que. tenia un d&arrollo i
limitado a la conveniencia de los inversionistas estadounidenses.

Postenormente esta relacién econémica monopélica se reaﬁrmé con la celebracxon
del Tratado de Reciprocidad Comercial de 1903; donde el gobierno cubano da acceso a
los' Estados Unidos a ubicarse en la Estacion Naval de Guanténamo; asi como la
aplicacién de tarifas preferenciales en determinados  productos ~ para su

comercializacién.(15)

Por lo que, pronto los Estados Unidos ganaron terreno en la Isla, generando una

.. creciente ingerencia en la vida politica y econémica, cuestién que al pasar el tiempo se

convertiria en el germen del actual conflicto entre Estados Unidos y Cuba.Y aunque sélo’

-. fueron 4 aiios de gobierno militar estadounidense (1889-1902), la etapa de la Reptblica,

tendria las mismas caracteristicas intervensionistas.

(14) 1dem. p. 450

l!)inmglenda Platt, firmada el 12 de junio de 1901 por Estados Unidos y Cuba, cdmo apéndice constitucional,
asado en:

« El derecho tinico de los Estados Unidos ha intervenir en los asuntos internos de la Isla, cuando fuera

necesario y conveniente, invalidando la accidn y las decisiones del pueblo cubano.

No se permitia la celebracion de Tratados con otros paises que no fueran los Estados Unidos

Cuba no podia asumir deudas ptiblicas

Se estipulaba la libre ocupacion de la fuerza militar

Cuba no era poseedora de las Islas cercanas alrededor de esta

Estados Unidos condicionaba la ayuda internacional a Cuba, mientras esta vendiera, las tierras

productoras, asi cono las estaciones navales

Cuba se comprometiera a celebrar un Tratado permanente con los Estados Unidos, sobre las anteriores

disposiciones.

U5) 1dem. p. 505

El Tratado de Reciprocidad Comercial entre Cuba y los Estados Unidos, fue firmado el 29 de Mayo de
1903 y tuvo sus antecedentes en el Tratado Foster-Albacea o Foster-Canovas en 1891, celebrados con el ex
Presidente de los Estados Unidos Benjamin Harrison, como muestra de reciprocidad y compensacién por
haber aceptado a la Enmienda Platt.

TESIS CON
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1.2 Mal:upulacxén y subordmacxén econémxca de Cuba entre 1903 a 1958 por parte de
Estados Unidos., "~

Este perfodo se cara erizo por e] mcremento de mversnomstas norteamericanos,
quienes en poco’. uemp ‘« ommaron ala’ mfm azucarera, por medio de grandes
productoras conoc k omo ““Trystn , unejemplo de este tipo de empresas es “The
American Sugiﬁ' ing Co.”; las cuales marcaron radicalmente la estrategia de
desarrollo econémlco mdependlente de Cuba en razon de los productores nacionales que

: quedaron en el papel de simples abastecedores de materia prima.(1®)

A parhr de 1902 con el retiro de las tropas mllltares estadounidenses Cuba i mlcxa el |
penodo de la Republica, caracterizado por la manipulacién imperialista de los goblemos i
- ‘cubanos, quienes respondieron a intereses de! Congreso estadoumdensp, “dichos .
gobiémos desarrollaron la corrupcién administrativa, la deshonestidad, asf como la:
politiqueria yanqui; se crearon leyes complementarias a la Constitucién de 1901, en
funcién de favorecer mas a la Republica intervenida. Asi también, en el mismo periodo ..
fue’ descrito y caracterizado por una constante represion a movimientos insurrectos,

+ dando paso al Bandalismo y al descontento popular.

Entre 1911y 1920, se hace patente la dommamon econdémica estadounidense la cual

: ya representaba el 60% de Inversi6én a(tran_]era “total, presentando diversas fases de

aceleracién y retroceso, por lo que la economia cubana, dependia estrechamente de los

cambios buenos o malos que ocurrieran enla estructura econémica—comercial y de

. .consumo de la poblacién norteamericana. De ahi qué las fluctuaciones econémicas que

generaron las crisis mundiales de dicho periodo y que afectaron a los Estados Unidos,
de igual o mayor intensidad afect6 a la economia cubana por su ligada dependencia.

. Por otra parte, la influencia de la Banca norteamericana apoy6 fuertemente a
estadounidenses a invertir sus capitales en la Repablica de Cuba, como fue el “National
~Bank of New York”, asi como la formacién del “Banco Mercantil Americano de La
Habéma", entre otros que le dedicaban el 100% de sus actividades al sector azucarero.

< (16) “Historia de los Estados Unidos™; Servicio Cultural de los Estados Unidos. Marzo de 1994. p 196.




En este” mismo ~periodo - varios ‘inversionistas norteamericanos presionaron a
hacendados cubanos, para que se les vendieran ingenios azucareros a sus empresas;
. obteniendo hectéreas de tierras por un valor promedio de 400 millones de délares.

La preferencia a inversionistas extranjeros era efectuada por los gobiernos en turno
al no estar sujetos a limitantes en Ia celebracién de negocios, al igual que no eran
obligados a mantener sus capitales a un plazo determinado; ocasionando inestabilidad
econdmica, fenémeno que:generd un déficit por fuga de capitales a corto tiempo, en
consecuencia de la baja de precios especificamente del aztcar; lo cual creb en periodos
largos la sobreproduccién y la pérdida del valor comercial a nivel internacional.

Entre 1925 y"1933, se impulsé fuertemente el concepto del Panamericanismo asi
_como el Cooperativismo influenciado por la politica de doble vista, por parte del
gobxemo de Jos Fstndos Unidos. Incluso en el sector azucarero era cada vez mis

B cent:rahzado en matena de exportaciones de aziicar con precios inestables. (17

k El ‘24 ‘de Adétu:bre de 1929, en consecuencia a la Crisis Mundial, cae el precio del

- azucar estrepxtosameute, ocasionando pénico especulativo, periodo que culminé en

) : 1934. Las tarifas arancelarias subieron por medio de la Tarifa Hawley-Smoot, que elevo
-los derechos aduanales de la produccién. Por consecuencia, Cuba se ve empobrecida y

con sobreproduccién al no poder venderla ocasionando la reduccién de los Ingenios
azucareros, reduccién de salarios, despidos, pobreza y hambre extrema. (8 Por lo que,

,,,hacia 1933 Cuba se situé en el més bajo nivel de produccién de azicar en materia de
éxportaciones en todo América Latina; sin embargo para 1934, Cuba y los Estados
Unidos firman un Tratado Comercial en busqueda de implementar nuevas estructuras
econdmicas, las cuales poco a poco fueron logrando una mejoria en la economia al lograr .
una estabilizacion de la cuota azucarera.

(17) panamericanismo. Unién de los paises americanos, segn politica de los EU para lograr un fin comiin.
Coopemtwlsmo Politica cubana que buscaba la unién de los partidos politicos para el desarrollo de o
proyectos econdmicos, la mayoria celebrados con los Estados Unidos.

Doble vista. Politica manejada por los EU desde el periodo colonial con fines economxco- :
estratégicos en Cuba.

a8 Rodriguez, José Luis “Desarrollo Econémico de Cuba”, N.Tiempo Ed. México 1990, p 21




Pam el 5 de Juho de 1940 se promulga la Carta Magna del nuevo penodo de
legahdad 1nst1tucxona] y es abrogada la Enmienda Platt. -

Este periodo fue también causa de que la vida cubana ée encareciera, por lo que se
cred I Oficina de regulacién de Precios y Abastecimientos (O.R.P.A), cuya gestion lejos
de propiciar una paralizacion del proceso inflacionario y especulativo, se transformé en
el organismo aprobador del aumento de los precios que sufrian directamente las clases
medias y bajas.

En la década de los 50 s, las empresas estadounidenses controlaban entre el 80% y
el 100% de todos los consorcios dedicados a servicios publicos, asi como al sector
minero, ganadero e incluso la refinacién del petréleo, pero principalmente eran
-propietarios del 40% de ingenios azucareros y del 50% del sector ferroviario; es decir, los
.~ sectores que producfan y generaban méas ganancias.

; En sintesls, la diplomacia norteamericana durante el Siglo XIX, demostré en todo
) momento el interés tanto politico como econémico e incluso estratégico a lo largo de la

: Zona ~del " Caribe, interés que respondi6 a la tradicional politica imperialista
‘esta'dounidense, orientada hacia la expansion y desarrollo de la economia capitalista,
tras- un periodo neocolonialista y varios mecanismos de sometimiento; que siguen
éplicéndose a inicios del Siglo XX, dicha aplicacién e intervencion se interpreta como un
acto de buenas acciones econémicas y de bienestar nacional por parte del gobierno de
los Estados Unidos.(19) '

(19) A los Estados Unidos le fue necesario adoptar su politica con el fin de que esta pareciera como no
intervensionista, y sin embargo intervenir en la mayor medida posible. Ejemplo de ello fue: La politica
rosveliana del buen vecino, que era interpretada por apariencias por medio de las fuerzas
norteamericanas, las cuales actuaban como salvaguardas del palnmomo e intereses nacionales. La
dlplomacm del Délar, al servicio de los banqueros pr istas o de otorga » de grandes créditos, que
mas tarde pagaban al doble por el pago de intereses. El Wilsonismo y su palabra de paz, al hablar de
referencias doctrinales y biblicas de prevencion.




1.3 Expropiacién y nacionalizacién de bienes estadounidenses a partir de la Revolucién
Cubana de 1959 ydelas reformas econ6micas efectuadas por el Presidente Fidel
Castro.

Hacia 1959 con el triunfo de la revolucién cubana se da un cambio radical en las
relaciones econémlcas con Cuba, cuando el gobierno de los Estados Unidos desconoce
mmedxatamente al nuevo gobierno encabezado por el Comandante Fidel Castro; quien

abandoné el

‘q }na capitalista y pone en marcha un programa més nacionalista y de

control

Ante esto se m1c1a un desmantelamiento del sistema politico viciado, asi como la

fmdependenma al sistema econémico neocolonial; basados en la creacién de leyes, de
: reformas asi como de estrategias de desarrollo econémico adecuadas a la transicién

lmcxada por el pueblo cubano. Entre las reformas mas importantes destacan: (20)

a) Ley de Reforma Agraria
“.b) Leyes de Reforma Urbana
o) Derogacién de Impuestos y Contribuciones
: d) Liquidacién de deudas campesinas y desmantelamiento del latifundio.
e) Establecimiento del monopolio estatal sobre el comercio exterior, por medio de

la nacionalizacién de propiedades y bienes extranjeros.

Es decir se intent6 terminar con la arbitrariedad politica y la subordinacion
norteamericana, asi como con la oligarquia financiero-latifundista, convirtiendo el
triunfo de la Revolucién cubana en el perjuicio de los intereses econémicos de los
Estados Unidos.

‘Muestra ’de ello fue en referencia a la nacionalizacién de los bienes y propiedades
de los~‘Eisftados Unidos, con lo cual se logré la liberalizacién de los monopolioé
' liroi'tea'meri'cahos, a quienes les fueron confiscadus ingenios azucareros, refinerias de
petréleo, édmpaﬁfas eléctricas, compaiiias telefénicas, bancos financieros entre otras
empresas de iguales o similares servicios.

(20)Recarte, Alberto “Cuba: economfa y poder de 1959-1980" . Alianza Editores Madrid Espaiia 1980 p 46




Por lo tanto,’ tal'gp‘i-pcésdzdé nacionalizacién generé su respectivo. proceso - | -

compensatoﬁo a todos aﬁuellbs propietarios extranjeros que posefan bienes en ten‘enb .
cubano, los cuales serian devueltos por medio de un acuerdo y en un plazo determinado.:
Sin embargo, los Estados Unidos se opusieron a dicho procedimiento a consecuencia del

disgusto que existfa con el gobierno cubano y por la pérdida de grandes negocios.(21

Es asi como el proceso de nacionalizacién comenz6 a partir de la Ley 851, del 6 de
Julio de 1960, la cual establecia los mecanismos de expropiacién obligatoria por causa
de utilidad puablica e interés nacional, de todos los bienes y empresas que eran propiedad
de personas juridicas. Ejerciéndose asi, 1a salida de 26 empresas de las mas grandes en
Cuba; posteriormente con la Resolucién No. 2 se nacionalizaron tres Bancos; en tanto
que con la Resolucién No. 3 se confiscaron el resto de las propiedades norteamericanas.

Ante esta nacionalizacién el sector econémico cubano se mantuvo herméticamente
delimitado por el protectorado estatal, es decir, el 85% de la capacidad industrial se
basaba en la propiedad colectiva, controlada por el ente estatal, el cual capté el 100% de
la industria azucarera, la industria de refinacién petrolera, la industria telefénica y la
“eléctrica; el 92% del sector servicios, entre ellos el transporte y el 80% del sector de la
conﬁtfuccién, el 41% de las tierras cultivables eran producidas por granjas estatales,
situacion que se mantuvo hasta casi la década de los ochentas, en una virtual
inexistencia de inversiones extranjeras.

Por lo anterior a partir de 1960 en Cuba no existen propiedades estadounidenses ni
capitales invertidos en ninglin sector de la industria que fuera estratégica; de
conformidad con las leyes cubanas, y a razén de ellas, la creacién de las actuales leyes
estadounidenses que bloquean comercial y econémicamente a Cuba, prohibiendo el
gobierno de Estados Unidos a inversionistas norteamericanos introducir sus capitales en
la Isla, al igual que lo aplica con terceras naciones.

(1) g proceso cubano de nacionalizacién, ademis de realizarse en correspondencia con la ley
internacional, se desarrollé en cumplimiento de la constituciéon cubana vigente en ese momento y en lo
establecido en la “Ley Fundamental” del 7 de febrero de 1959 y por la ley del 6 de julio de 1960, por lo cual
se compensaron a propietarios de paises como Canada, Espaiia, Francia, Reino Unido, Suiza, Italia e
incluso México.




Tales prohibiciones se desarrollan por medio de sanciones a personas natul“é]e's{ e

juridicamente capaces de invertir en Cuba por medio de una Constitucién Social o Ente
Empresarial, que se encuentre establecida en terrenos o propiedades confiscadas de :
antiguos propietarios estadounidenses, antes de la nacionalizacién de bienes por el
gobierno cubano desde 1960.

Sin embargo es interesante mencionar lo dicho por el gobierno de Estados Unidos a
Cuba en 1964, por parte de la Corte Suprema: “Los Estados Unidos reconocen que
basados en el Derecho Internacional, el Estado tiene la facultad de expropiar dentro de
su jurisdiccion para propésitos publicos y en ausencia de disposiciones contractuales o
cualquier otro acuerdo en sentido contrario. Pero este derecho debe ir acompafiado de la
obligacién correspondiente por parte de un Estado, en el sentido de que esa
expropiaciéon llevard consigo el pago de una pronta, adecuada y efectiva

compensaci6n”(22)

A finales de 1960 son nacionalizadas entre otras 6 empresas estadounidenses.
Entre estas se encontraba la Cia. de Teléfonos propiedad de IT&T (International
Telephone and Telegraph); la' Cia. de Luz Ebasco y la Cia. United Fruit Co.
Posteriormente se expropiaron el resto de las propiedades, confiscadas a
estadounidenses con un valor total de dos mil millones de délares obtenidos de
empresas e instituciones bancarias, ferrocarrileras, destiladoras, ingenios azucareros,
manufacturas, textiles, constructoras entre otras méas.

Por tal situacién el gobierno de los Estados Unidos tom¢é diversas medidas, entre
ellas el recorte de importaciones de aziicar proveniente de Cuba, y posteriormente con el
gobierno de Eisenhower, se decreta el embargo sobre las expropiaciones
estadounidenses hacia Cuba, con la excepcién de alimento y medicinas. La tensi6n se
incrementa al romper relaciones diplomaticas con la Reptblica de Cuba en enero de

-1961.

(22) 13 Indemnizacién por Nacionalizacién, www.cubavsblogueo.ct -




A partir de 1961 se dosaté en éubé una etapa de constante tensién ante la nueva
actitud estadounidense, la- cual ‘ihicia una labor de insurreccién por parte de los
contrarrevolucionarios, en busca de quebrantar al gobierno y reafirmar las “Relaciones
No Amistosas”(z3); retirando al cuerpo diplomético, agencias noticiosas, empresarios e
intelectuales norteamericanos de la Isla. La presencia de la CIA (Agencia Central de

Inteligencia), Corporacién del gobierno estadounidense, inici6 una pam'cipacién‘

importante dentro de la implementacién de estrategias subversivas contra el gobierno
cubano para perjudicarlo en los sectores mas présperos como la zafra azucarera.

El gobierno cubano continué aplicando en materia econémica medidas como el
bajo costo en el pago de la energia eléctrica yAtelefénica para toda la poblacion; abrogd
contratos onerosos realizados entre Fulgencio Batista(24) y monopolios gringos, con lo
que se obtuvo més de un millén de hectireas de tierra que se encontraban en manos de
extranjeros; dichos planes contra el gobierno cubano, llevé al gobierno de Eisenhower a
gastar muchos recursos en la formacién y sustentacién de tal ofensiva.

Con la lNegada de J.F. Kennedy a la presidencia de los Estados Unidos, este
reafirma la hostilidad a Cuba, por medio de la aplicacién del Bloqueo Naval, afectindose
navios de varios paises, amenazas de Guerra Civil e incluso una Invasién ya planeada
como fue lo sucedido en Playa Girén o Bahfa de Cochinos el 19 de abril de 1961; seguida

"de una propaganda anticubana y la amenaza de una invasion nuclear tras la instalacién

- de cohetes soviéticos, conocida como la Guerra de los Misiles en 1962.(25)

(23) Relaci No Ami esta declaracion fue realizada por Eisenhower en una carta al gobierno
cubano, haciendo referencia a la incomodidad por parte del gobiermo estadounidense a las acciones
gestadas por el gobierno de la Isla desde el 1 de enero de 1959.

(24) Fulgencio Batista y Zaldivar. Militar de ideas represivas con sello de crueldad, Jefe del Ejército cubano
de 1934 a 1939, fue Presidente cubano por dos periodos de 1940 a 1944; v de 1952 a 1958, implantando
una Dictadura radical en la aplicacién de la fuerza como medio de contencién ante cualquier movimiento
insurreccional.

(25) En Noviembre de 1961, el Gobierno cubano mandé un memoranda al Presidente Kennedy, en relaciéon
a los logros de la Revolucion Cubana y de sus reformas irreversibles en materia economica y en especifico
al iniciado proceso de nacionalizacién de bienes; pero el gobierno cubano ofrecia renunciar a cualquier
alianza politica con el bloque soviético, el pagar justamente por las propiedades y bienes de sus
connacionales, a cambio de que los Estados Unidos cesaran sus actos hostiles contra Cuba y se firmara un
acuerdo de paz, es decir un “modus vivendi”. Kennedy rechazé la propuesta y decidié preparar la
“Operacién Mangosta™ para alentar sabotaje y desérden general en la Isla carbefa, dando por
entendido la negativa a cualquier arreglo pacifico entre ambas naciones.




) expropxacnonﬁ, cuyos r&ultados fueron los sxguxentes 80% de la tierra paso a manos
del estado y ‘el '20% restante se repamé entre campesmos por cooperativas(z?) e

. mdmduales. B

‘ C;ibe c_lestacar- que el 23 de marzo de 1964, en un juicio conocido como Sabatino
' . realizado en contra del Bénco Nacional Cubano, la Corte Suprema de Justicia de Estados
: Unidos'tomé en cuenta el principio de Acto de Estado en materia de nacionalizacion; se
"le reconoci6 a Cuba el derecho de nacionalizar propiedades extranjeras, garantizando as{
la juljispmdeucia sobre los actos realizados por el gobierno cubano; posteriormente fue
anulado por el Congreso de Estados Unidos mediante la Enmienda Hickenlooper,
g in'covrporada a la Ley de Ayuda al Exteriordel 7 de octubre de 1964. (28

: Hoy en dia es el motivo por el cual se mantiene el Bloqueo Estadounidense,
','traducxdo en leyes extraterritoriales, las cuales se describirdn més adelante, por la
importancia internacional que tiene. Pero es importante recalcar que existen
aproximadamente 6,911 mil demandas de indemnizaci6n en los tribunales y cortes de los
Estados Unidos, por parte de aquellos propietarios de empresas transnacionales que
ejercian su influencia politicas y econémica en el momento en el cual fueron confiscados
por leyes cubanas. De ellas sobresalen: Procter & Gamble Co, Freeport-McMoran Inc,
Coca Cola Co, Exxon Corp, Texaco Inc, Colgate-Palmolive, Boise Cascade Corp. AT&T
Corp, Consolidated Development Corporation, Consolidate Cuban Oil, Gas Rights
Corporation, Lone Star Industries of Stanford Co, etc.

(26) Fidel Castro. Mensaje Presidencial. La Habana 1962.
7) Cooperativas, grupo de campesinos que se unia para unificar esfuerzos en la tierra; asf como el

resguardo econémico de las cosechas. La formacién de cooperativas se incrementé en gran medida, pues
se producia en la cosecha de cafia de aziicar alrededor de 8.5 toneladas a finales de 1963; y hacia 1982 ya
existfan alrededor de 2.180 de ellas, logrando incrementar la produccién y los beneficios.

€28) L2 indemnizacién por Nacionalizacion. www.cubavsblogueo.cu

B
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Cuba por su parte apela la buena voluntad que siempre mostré para indemnizar a
los antiguos dueiios de estas empresas, por medio de acuerdos compensatorios, basados
en el derecho internacional, mediante la ya mencionada Ley 851 de 1960, ley que
establecia el procedimiento de pago para dichas propiedades, por medio de un fondo
creado por el gobierno cubano resultado del excedente en ventas dc¢ la produccién

azucarera a Washington.(29)

Hacia 1969 el gobierno cubano continué con las negociaciones con todos aquellos
paises afectados y perjudicados con el decreto de nacionalizacién; sin embargo la mala
voluntad mostrada por el gobierno estadounidense orilld a que entre ambas naciones
existiera tensién'y recelo, que se veria reflejado posteriormente con la ejecucién de los

diyersos gobiernos de Estados Unidos, en busca del refuerzo de la politica contra el
‘gobierno de Fidel Castro.

(29)picha Ley creada por el Gobierno Revolucionario Cubano hace referencia en sus principales articulos :

Articulo 4. Realizar la expropiacién y asumida la administracién del bien o de la empresa u organismo
designado al efecto, el Presidente de la Repiiblica y el Primer Ministro, nombraran los peritos que estimen
convenientes para la valoracién de los bienes expropiados a los fines de su pago que se efectuara en la
forma dispuesta en el articulo siguiente.

Articulo 5. El pago de los bienes expropiados se realizara una vez hecha su tasaci6n, de conformidad con
las bases siguientes:

a) El pago se efectuard en bonos de la Repuiblica que se emitirin a ese efecto por el Estado cubano y que
estaran sujetos a las condiciones dispuestas en esta ley.

b) Parala amortizacién de dichos Bonos y como garantia de los mismos se formara por el Estado cubano
un fondo que se nutrira anualmente con el 25% de las divisas extranjeras que correspondan al exceso de
las compras de azicares que cada aiio calendario realicen los Estados Unidos de Norteamérica sobre tres
millones de toneladas largas espaiiolas para su consumo intemo y a un precio no menor de 5.75 centavos
de délar la libra inglesa (F.A.S.) a ese efecto. El Banco Nacional de Cuba abrira una cuenta especial en
délares que se denominara “Fondo para el Pago de Expropiaciones de Bienes y Empresas de Nacionales de
los Estados Unidos de Norteamérica

¢) Los Bonos devengaran un interés no menor del 2% anual que serd pagadero exclusivamente con cargo
al Fondo que se integrara con la Base b.

d) Los intereses anuales que no puedan pagarse con cargo al Fondo a que se refiere la anterior Base b, no
se acumularan sino que se entenderd extinguida la obligacion de pago de los mismos.

e) Los Bonos se amortizarin en un plazo no menor de 30 afios, contados a partir de 1a fecha enla que la
expropiacion del bien o la empresa se produzca, y el Presidente del Banco Nacional queda autorizado para
fijar 1a forma y proporcion en que deberi realizarse dicha amortizacién.

Articulo 6. Contra las resoluciones que el Presidente de la Repiblica y el Primer Ministro dicten en los
procedimientos de expropiacion forzosa a que esta ley se refiere no se dara recurso alguno.

Articulo 7. El ministro de Hacienda queda encargado a nombre del Estado Cubano emitir los Bonos con
que se pagardn los bienes que en virtud de esta ley sean expropiables.




"ii’ 14 - Aphmmén y pmfundlzaclén de diversas restricciones econémxms a Cuba por parte
o del goblemo de los Estados Unidos. :

o -De acuerdo alo argumentado en el punto anterior, Estados Unidos y Cuba entre

1960 y 1962, enfrentaron una temida confrontacién directa; causado a rafz de la
Revolucién de 1959, y .de las reformas realizadas en materia econémica, que dan por
terminada las relaciones diplométicas entre ambos paises. Surge asf, un periodo de
incertidumbre a nivel internacional; donde la mayoria de los pafses americanos rompen
igualmente las vias diplomaticas con la nacién cubana, con excepcién de México @9),

quien siempre mostro respeto a la politica ejercida por el Comandante Fidel Castro.

Asi también la fuerte influencia de los Estados Unidos hizo que Cuba saliera de la
- Organizacién de Estados Americanos (O.E.A) hacia 1962 en razéon de prever la
determinaciéon de adoptar un conjunto de procedimientos eficaces, oportunos y
expeditos para asegurar la promocién y defensa de la democracia representativa de
conformidad con la carta de la OEA.08) Seguido de actos emprendidos en nuevas
campaiias anticubanas y de estrangulamiento de la economia por medio de politicas mas
severas. Por ejemplo el acoso a entidades privadas y gubernamentales de terceros pafses,
a obstaculizar el establecimiento y desarrollo de relaciones comerciales 6ptimas con
Cuba; en especial a las inversiones en sectores como el azucarero. A mediados de los
afios 70°s entrd a revisidn los acuerdos de la OEA en relacién a Cuba; la decision fue de
renovar las relaciones diplomaticas con Cuba; por lo que los E.U. autorizaron-el
comercio de subsidiarias de corporaciones estadounidenses en terceros paises y se
eliminaron las prohibiciones sobre los barcos que transportaran mercancias a Cuba.

(309) México fue el fnico pafs americano quien no rompié relaciones con la isla, dicha accién fue
encabezada por el entonces Presidente mexicano Miguel Alemén Valdez en 1962.

@1 gnciclopedia Microsoft Encarta 2001. Software. 2001, La OEA se creo en un inicio con el nombre de
Unién Panamericana propuesta del Gobierno de Washington en funcion a unir a los paises americanos,
celebrdndose asi las Conferencias Panamericanas con la participacion en ese entonces de: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peni, Uruguay y Venezuela. La IX Conferencia Panamericana
celebrada en Bogot4 Colombia en 1948, quedd constituida la Organizacién de Estados Americanos (OEA);
los cuales entre sus nuevos objetivos se propuso impedir la expansién del comunismo, razon de mas para
que el 1962 se expulsara a Cuba tras la toma del poder de Fidel Castro.
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Los: Fstado Umdos han demostxado'd&sde nempo atras una nula voluntad de
: apoyar al goblemo cubano, cuando a parnr de 1960 cbrtan el suministro de petrdleo por
Vparte de las: mprwas tx:ansnac10nalw norteamencanas TEXACO, ESSO Y SHELL,
: ‘qmenes tamblén nlegan la ireﬁnac n del petréleo sovxénco adqumdo por Cuba.

o El 3 de febrero de 1962 el Presidente John F. Kennedy reafirma su politica en
‘ contra de Cuba y exneude el embargo a todas las xmportacnones provenientes de Cuba a
iotros paises,” de lo contrario dichos pafses se les obstacuhzaria la entrada de los
“principales puertos en Estados Unidos. Este comple)o sstema de medxdas e bloqueo,

dejaban a la Isla casi sin posibilidades para subsistir: ,(-12)

A finales de los afios 60’s hasta los 80's, la Oficina para el Control de Bienes
Extranjeros del Departamento del Tesoro (OFAC), aprueba y realiza diversos cambios
en leyes ptiblicas en seguimiento al bloqueo impuesto a Cuba, entre ellas:

. . Determina la cuota azucarera cubana sobre la base del interés nacional y con
independencia de cualquier otra disposicién en materia de cuotas; basado en la
autoridad conferida por la Ley Azucarera de 1948.

. Se promulgé el decreto que eliminaba licencias generales para la exportacién a
Cuba; ademas no se despacharian aduanalmente navios a puertos cubanos si no
presentaban la documentacion requerida en la actividad de importaciones y
exportaciones.

. Se implantan medidas restrictivas en cuanto al servicio postal entre EU y Cuba.

(2)«Cyatro Décadas de una Infamia”, www.cubagov.cu/rel_ext/infamiabitm. P2

El embargo econémico impuesto por Kennedy prohibia:

- Se prohibia la exportacién o reexportacion por un tercer pais de productos o datos técnicos de origen
estadounidense o productos que en su composicién contengan productos de este origen. De igual forma se
pnc';:ibe la importacion desde Cuba o de terceros paises, productos que contengan insumos de origen
cubano.

- Se prohibe a bancos de terceros paises mantener cuentas en délares a Cuba o a nacionales cubanos y a
las firmas utilizar el délar en sus transacciones con Cuba.

- E.U. estableci6 una lista negra de buques que transportaban mercancias por cuenta de Cuba
prohibiendo el acceso de estos a sus puertos

-+ E.U. establece fuertes restricciones a sus ciudadanos para impedir que viaje a Cuba, prohibe los vuelos
comerciales entre ambos paises y fija fuertes sanciones a quienes incumplan con estas restricciones

- Por Ley de E.U. a los representantes de ese pais en instituciones financieras internacionales se les
ordena oponerse al otorgamiento de créditos o concesiones a Cuba.

- E.U. mantiene una lista negra de cientos de empresas en terceros paises denominados “nacionales
especialmente designados™ de Cuba con los que se prohibe cualquier transaccion, igualmente con
empresas que cuenten con nacionales cubanos en su némina y si cuenta con propiedades en E.U. estas son
congeladas. Asi, todas las propiedades y depdsitos bancarios en E.U. de empresas o nacionales cubanos
fueron congelados.

“ r‘-
;.u’.
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. ... ”Se dej6 de comprar tabaco, vegetales, frutas, y comestibles a Cuba

. 7 No se podria efectuar exportaciones a Cuba sin una licencia especiﬁca

. . Se ‘despoja unilateralmente a Cuba del status de nacién mads favorecida
sustentado bajo el Acuerdo Exclusivo Suplementano General sobreArance]es ¥
Comercio del cual ambos paises ya eran signatarios.

« Seampliaron las restricciones de embarque de acuerdo a leyes estadoumdenses -
en seguridad y defensa nacional.

. El Gobierno de los Estados Unidos prohibi6 la ayuda a todo pais que prestara
asistencia a Cuba.

. Se aprobé la Ley de Comerciode 1974, que refuerza las r&stnccxones sobreel -
tratamiento arancelario a paises comunistas.

. La Ley de Administracién de la Exportacién de 1979, se ESUPUlé al criterio del
Presidente y a consulta del Congreso cualquier asunto de caricter comercial en
Cuba con Estados Unidos.

. Hacia 1982 se regula el control de activos cubanos en funcién de reducir los

ingresos en divisas por concepto de altruismo. (3

Estas acciones se vieron reforzadas durante 1982 con la aprobacién de la Enmienda
Symms, que planteaba la ayuda a paises extranjeros con la condicién de aislar a Cuba;
asi mismo autorizaba a la administracién del entonces Presidente Ronald Reagan a
seguir intensificando la politica agresiva por cualquier medio que fuera necesario para
mantener el orden mundial a razén de actividades subversivas realizadas en Cuba.

Econdémicamente en Cuba, los pﬁncipales productos de exportacion: el azicar y el
niquel se cotizaron internacionalmente en délares, pero las transacciones con estos
productos asf como las compras que realizaba el pais era adquiriendo otras monedas, lo
que dificultaba y encarecfa las transacciones; afiadiendo las cuantiosas pérdidas por las
variaciones cambiarias de las divisas que utiliza Cuba respecto al délar.

Es importante mencionar que la participacién de la CIA en Estados Unidos, ha
desempefiado acciones de espionaje y de complots en contra de Fidel Castro, incluso
atentados contra su vida.(34)

M)“Cmnologla del Bloqueo Econémico de EU contra Cuba™.

W, ALCLL

(34) Reuters, “Complots contra Cuba” La Jornada. 5 de enero, 7 de mayo y 7de julio de 1996.
Periddico El Nuevo Herald. 5 de abril de 1996 “Castro always in Dangerous” p. 14
Ap, Dpa, Reuters y Afp. “En 40 aiios, 637 complots para asesinar a Fidel Castro, La Jornada. 21 de julio
de 1999. p 42 Ansay Dpa. “Recomendé la CIA asesinar a Castroy al “Che”, El Universal. 24 de marzo
de 2001. p A22.




Mlentms :tanto los Fstado Umdos po medxo del Departamento del Tsoro,f,
- ehmmaron el otorgamlento de hcenclas wpeciﬁcas a partlr de la politica del Presidente

Reagan, quien no otorgaba fécﬂmente las llcenclas pam negocxar con Cuba e mcluso Ia‘r

renovaclén de las mlsmas. (35)

A ﬁnales de 1989, el Senado de los Estados Unidos aprobé una Enmienda
presentada por el republlcano Conm Mack, referida a la prohibicién a las firmas
subsidiarias de companfas estadoumdensm establecidas en terceros pafses, de realizar
operaciones comerciales con Cuba. En continuidad a esta polftica Conni Mack insta en
el marco de las dlscusmnes del Proyecto de Ley de Armas Quimicas y Biol6gicas una
Enmlenda anncub_ana con Ia prohibicién de las subsidiarias estadounidenses radicadas
en terceros péis@sic’on Cuba. Hacia 1990 es aprobada la inclusién de la llamada

Enmienda Connie Mack como parte integrante de la legislaci6n.(3)

'Hacia el 24 de julio de 1991 el Senado de los Estados Unidos aprueba diversas
medidas contra Cuba, que incluye un cese de la asistencia militar y econémica; asf como
la contemplacién de crear leyes en contra del gobierno cubano.

@5) v, v, :htm. La obtencién de las licencias dependia del manejo de
las transacciones del tipo para las cuales se buscara tal licencia, en cuestiones de toma de decisién, toma
de riesgo, negociacion del financiamiento o y la ejecucion (Reg. Federal Vol. 53, No. 226).

« La Oficina para el Control de Activos Extranjeros del Departamento del tesoro emitié: una llsm
adicional de 18 firmas navieras identificadas como nacionales de Estados Unidos a comerciar.

» Se determiné las restricciones sobre la importacién y exportaciéon de publicaciones y otros matenalfs
informativos tangibles a fin de que las regulaciones estuviesen en conformidad con la Seccion 25028 de la
Ley Omnibus de Comercio y Competitividad ( Ley Piiblica No. 100-418, 102 Stat. 1107).

« No se autorizan las transacciones referidas a materiales informativos no creados completamente o que
no estén en existencia, ni proporcionar servicios de mercadeo y de consultoria de negocios a personas
sujetas a la jurisdiccion de los E.U.

= Se emitid una lista adicional de 16 personas juridicas identificadas como nacionales especialmente
designados de Cuba con quienes les esta prohibido a nacionales de Estados Unidos comercial (Registro
Federal, 10 de abril).

» Se impuso nuevas restricciones sobre los viajes a Cuba ﬁjando un limite de USS100 diarios para gastos
de hotel. alimentacion y compra de ciertos articulos o servicios de consumo personal, entretenimiento,
transporte en Cuba y similares. que pueden ser pagados por cada viajero de su bolsillo, excepto para
quienes viajen como invitados cubanos.

« Al igual que llevar USS500 trimestrales para ayuda familiar, transfiriéndolo una sola vez, y este debera
de declarar cuanto dinero lleva consigo en su viaje a Cuba; (TSP/FRF Circular General No. 3 18 de
octubre).

« Sobre los viajes a Cuba se requiere que los vuelos hacia ¥ desde Cuba, procedentes de Miami sean
programados en horario regular de negocios del Servicio de Aduanas de los Estados Unidos de 8:30 am a
5:00 pm (Registro Federal Val. 54 No. 204). Todas fueron emitidas a lo largo del aiio de 1989.

(6lwww.a/cubavsbloqueo_archives/cronogo.htm




Actualmente “estas’ SItuacxones son establecidas por medio de la Ley Torricelli
: (1992) y la ley Helms-;Burton (1996), que aplican diversas restricciones, resultado de la
sxtuaclén conﬂlchva entre ambas naciones generados a través del tiempo.

’ 1.4;1.‘ Leypara la Democracia Cubana de 1992 “Ley Torricelli”.

El pueblo cubano escribe su historia bajo un ambiente de constantes presagios e
'ihk:erﬁdumbres a consecuencia de los incesantes métodos represivos de los Estados
Unidos, ligado al derrumbe del socialismo saviético, quien fungia como abastecedor de
Cuba, asf como principal socio comercial, sumergiendo a Cuba en una crisis econémica
conocida como “Periodo Especial en tiempo de Paz"@7). Hacia el 23 de Octubre de 1992,
se refuerza aiin més el bloqueo econémico por parte del Presidente George Bush, quien
tiene la oportunidad de participar en todo este proceso intervensionista con la
denominada “Ley Torricelli”, misma que es impuesta con mayores restricciones en
comparacién de las anteriores, en donde tuvo lugar la prohibicién de negocios con Cuba
a empresas de origen estadounidense, negando como consecuencia la actividad en sus
puertos a toda flota que formalizara con el comercio de la isla.

La iniciativa propuesta por Robert Torricelli en comuna con Washington, fue la de
congelar cualquier posible participacién de Cuba en el 4mbito internacional, bloqueando
cualquier posible practica comercial, econémica y financiera con terceros paises.

* Ante la singular y muy insistente forma de autoridad discrecional que ejerce el
_,gob:iemo de Washington sobre gobierno cubano, la Comunidad Internacional ha
a.ctitﬂl;i:do,con gran cautela ya que el contenido de la “Ley Torricelli” enmarca la
i;béi}visién estricta de todas aquellas actividades que puedan estar relacionadas con la
: isla. Tal es el caso de las licencias que otorga el Departamento del Tesoro
. estadounidense a empresas subsidiarias de corporaciones americanas y con centro de
actividad en otros pafses.

(37) periodo Especial en Tiempo de Paz, se le llamé asi al perfodo de crisis en que Cuba se vio sumergida,
tras el desequilibrio econ6mico, resuitado de la caida del sistema socialista y del refuerzo del bloqueo
econémico. Ejemplificada en las reducciones del sumninistro de alimentos, cierre de fébricas, y oficinas,
limitantes del sector servicios como teléfono, electricidad, y escasez de insumos bésicos etc.




Asi mismo compreude, la prohlblmén y la suspens:én de actividades en puertos
estadounidenses por 180 dfas a embarcaciones que interactian con representantes
cubanos. El gobierno  norteamericano motivé a los paises a no relacionarse
comercialmente, ya que de ser asf también procederia a sancionar a todo aquél Estado o
Empresa que proporcionara ayuda econémica a Cuba. También instruyé a todas sus
representaciones diplomaticas en el exterior, a dirigirse con los representantes de
Estado, asi como importantes firmas de negocios que pudieran tener contacto e

ingerencia en la Isla.©@8)

Los pronunciamientos y limitaciones impuestos fueron reforzados para el segundo
semestre de 1993, en donde se gird instrucciones destinadas a restringir las
posibilidades de viajes Cuba-EU; asi como del envio de remesas ilimitadas a sus

familiares.(39)

Para 1994 los efectos del éxodo de Cubanos hacia Estados Unidos, comenzaron a
ser de gran preocupacién, ya que comenzaba a represéhtar una opcién de vida para |
i muchos cubanos que de ese modo sustentaban las nec%ldades de sus familias. Cémo
: respuesta del gobierno estadounidense, se tomaron acciones que a su vez se vieron

comprendidas dentro del marco de la Ley Torricelli, para limitar la capacidad del
gobierno cubano en obtener divisas extranjeras e incrementar el flujo de informacién al
pueblo cubano. Las medidas que se dispusieron fueron:

No permitir remesas hacia Cuba.

Otorgar licencias especificas del D. del Tesoro para el envio de paquetes con caracter
estrictamente humanitario, que incluyera : medicinas y alimentos.

Limitar los vuelos Charter4® y solamente a los necesarios para la emigracién legal.
Ampliar las transmisiones de radio y T.V. Mart hacia Cuba.

Reducir la asistencia econémica a los paises que importe azticar a Cuba
Reinstauracion de la “Lista Negra”™ de barcos que pretendan arribar a puertos
cubanos y posteriormente toquen puertos estadounidenses

[ 2K
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(38) De esta forma el cerco a la Isla se reforzaba. Un rechazo internacional generalizado provoct las
intenciones extraterritoriales de Estados Unidos, violadoras de la soberania de las Naciones y de la
Libertad de Comercio y Navegacitn .

a9) “Cronologia del Bloqueo Econémico de Estados Unidos contra Cuba”™
file:///A/Cuba vs Bloqueo archivgs cronogo.htm Nuevo Herald, 5 de octubre de 1991.

(40) Charter. Vuelo alquilado con apertura comercial.
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El acelerado proceso de internacionalizacién de la produccion y del comercio intra
e Inter Firmas de adquisiciones, megafusiones y alianzas estratégicas de empresas
trasnacionales, en que Estados Unidos aparece como el principal inversionista en el .
exterior, repercute en una ampliacibn de alcance del bloqueo, dada la
extraterritorialidad que la ley imperialista ha tratado de imponer a terceros paises.

Con més frecuencia, empresas fordneas suministradoras en diversas ramas de la
economfa cubana, argumentan que no pueden seguir suministrando sus productos por
razon de que su empresa fue adquirida o se fusion6é con una empresa estadounidense, o
porque en el producto solicitado se utilizan insumos, partes, o tecnologia de origen
estadounidense. El interpretar esta etapa brinda la oportunidad de identificar el
constante avance represivo que se ejerce sobre Cuba. En muchos casos, la estrategia que
se ha implementado de forma indirecta se sitia bajo la modalidad de restricciones
comerciales con terceros paises, asi como la clara amenaza en caso de que represente
peligro para los intereses estadounidenses.

Algunos paises introdujeron férmulas en su legislacién que instaban a las empresas
radicadas en su territorio de abstenerse a cumplir con las prohibiciones de comerciar
con Cuba. Por lo que, el endurecimiento del bloqueo a causado cuantiosas pérdidas a la
economia cubana y afectado sensiblemente a su poblacién.

Castro denominé a la politica estadounidense de “Carril II” o “Track II” levada a
cabo por el expresidente George Bush, seguida de Bill Clinton y ahora el Presidente
George Bush Jr. Esta polftica complementa el llamado Track I referido a la estrategia de
asfixiar econémicamente al bloqueo impuesto desde la década de los 60°s. Dichas
estrategias promueven la supuesta ayuda por medio de actores de la sociedad civil, como
son: iglesias, grupos laicos, estudiantes, intelectuales, artistas, trabajadores, pequeiios
empresarios y grupos politicos disidentes y de derechos humanos; pero al mismo tiempo
propone una diplomacia piiblica que siga prometiendo la No Agresion, el respeto de la
soberania e incluso un futuro convenio que incluya el levantamiento del embargo y el
retorno de la Bahfa de Guantdnamo después de celebrarse elecciones.




“1.4:2 “Ley para 1a Libertad y y la Sohdandad Democrétlm Cubana de 1996
: “Izy Helms—Burton .

» “El:'l“1:199‘578v1 gobiemo de Cuba y Estados Unidos se retinen en repetidas ocasiones
' ,'ébn"él fin de llegar a un acuerdo ante el bloqueo, sin embargo no se llegé a nada
concreto. Mientras tanto se hacia evidente que la Ley Torricelli no habia logrado sus
k objetivos. Cuba se encontraba reconstruyendo su economia, insertindose de forma
piogresiva en la economia internacional, que aunque padeciendo carencias conservaba
los pilares basicos de su politica.

Por su parte Estados Unidos lejos de aceptar el fracaso de su politica y el escuchar
los reiterados reclamos de la Comunidad Internacional del cese del bloqueo a Cuba, en
abierto desprecio por la opini6én piblica internacional, y los diversos sectores polfticos,
religiosos, académicos, intelectuales y de la esfera econémica estadounidense, dieron un
paso mis en su escalada de endurecimiento al bloqueo.

Incluso en el Congreso de los Estados Unidos ya se estudiaba la iniciativa de los
Diputados Jesse Helms y Dan Burton pertenecientes a la CAmara de Representantes,
ambos republicanos, quienes unieron varias propuestas entre 1994 y 1995; influenciados
por los cubano-americanos pertenecientes a la fuerza anticastrista, en un proyecto de
Ley que inhibiria a las inversiones extranjeras en Cuba, peticion de la extrema derecha
cubano-americana de Miami (Florida); y de los sectores politicos mas conservadores,
quienes presionaban por mayores restricciones en materia de inversién extranjera al
bloqueo econémico de Cuba.

La Ley Helms-Burton refuerza a la Ley Torricelli por su caracter extraterritorial, en
una coyuntura en que Cuba se encuentra en un proceso de reordenamiento econémico y
de reinsercién en la economia internacional, a partir de sus propios esfuerzos y
posibilidades, ejemplo de ellos fue la Ley de apertura comercial de 1982, por medio de la
“Ley de Inversién Extranjera”.
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- El col tenido de la pmente Ley Helms-Burton, recae en la intimidacién por todos
: ‘los medxos pbsrbl& a los empresanos extranjeros para tratar de evitar las inversiones y

el col ‘ercxo inten aclonal con Cuba. La estructura legal de esta ley se divide en 5 partes;
; la pnmera Vde carécter mtroductono y las otras cuatro partes en Titulos especificamente

'lmgldos al sector estatal y empresarial: (41

: ‘Parte Partevmtroductona “Refuerzo Internacional de las Sanciones en Contra del
o Goblemo de F'del Castro™(42)

- Parte’z "Asnstencxa para una Cuba Libre e Independiente” Manifiesta las sanciones en

: contra del gobierno castrista. En relacién al deterioro que Cuba ha sufrido por la
i.violzi’cién a derechos humanos; por la amenaza que representa el gobierno cubano al
“- recurrir al terrorismo internacional, al narcotrifico y albergue de préfugos y
m‘ovimientos insurreccionales de otros paises (TTTULO II).

.‘l/’vali'teisz"Pmteccién de los Derechos Patrimoniales de Nacionales de los Estados Unidos”
Vislumbra a la sociedad cubana como un pafs libre e independiente, tras el cese del
- goblemo castrista y al apoyo que se le brindaria por parte del gobierno estadounidense

: "},?'para lograr un gobierno democritico y proteger los derechos patrimoniales de

'naclonales estadounidenses, afectados por las confiscaciones ocurridas hacia 1960.

. ('m'm,o 1.

| Parte 4."Exclu516n de Extranjeros con Relaciones en Cuba”. Se refiere a la proteccién de

4"“derechos patrimoniales de nacionales estadounidenses en materia de confiscacion de
pl"opkxedades’ efectuadas en 1959 por Fidel Castro. (TfTULO IV).

Pey_xrte};:; Iﬁduye una serie de disposiciones de caricter migratorio, relativas a la No
‘Admisién de extranjeros que infrinjan esta ley en base al dafio causado a connacionales.

(41) Sintesis sobre la Ley Helms-Burton. Seminario 3 de mayo de 1993. p. 5-6

(42) Tales politicas contradicen y violan las normas establecidas por estas Instituciones, desconocen los
articulos 8 y 9 del Fondo Monetario Internacional; los articulos 6 y 10 del Banco Mundial; el articulo 8 del
Acuerdo de la Asociacién Intemacional de Desarrollo; los articulos 2,3 y 6 del Acuerdo de la Corporacién
Financiera Internacional; el artfculo 34 de la Convencién de Establecimiento de la Agencia de Garantfa a
la Inversion Multilateral y los articulos 2 y 11 de la Convencién de Establecimiento del Banco
Interamericano de Desarrollo.
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“ . El Titulo I1I de la Ley crea un derecho privado de accién legal para que ciudadanos

estadounidenses ejerzan accién legal contra extranjeros que a sabiendas trafiquen en

propiedades confiscadas por el gobierno cubano y permite que ciudadanos

. estadounidense de origen cubano demanden al gobierno de la Isla; que mas all4 de eso,

se condiciona el levantamiento del bloqueo y el establecimiento de relaciones de todo

tipo con Cuba a un conjunto de requisitos que comprenden transformaciones politicas,

cambio de sistema econémico y la devolucién incondicional de las propiedades

nacionalizadas legitimamente por el gobierno cubano desde el 1 de enero de 1959 a sus
antiguos propietarios.

Ademas se le permite al reclamante estadounidense poner al comerciante sobre
aviso de] hecho de que se estA traficando3) con bienes confiscados; si el comerciante no
abaﬁdqna,la transacci6n, dentro de los treinta dfas a partir de recibir la notificacién, se

g hat:é vacx;egdbr de dafios denominados como ejemplares del triple de los dafios
patrimoniales.

) -El Tftuld IV deniega la entrada a Estados Unidos a funcionarios y familias de

-'empresas que tienen interés en lo que los estadounidenses consideran como propiedad
robada; sujeta a litigios que reclaman la indemnizacién que la ley establece, en funcién a
la confiscacion de bienes dentro del territorio cubano y propiedad de personas en aquel
momento de nacionalidad cubana. Los afectados podrian proceder a demandar: la
indemnizacion, inicamente si el reclamante registr6 su reclamacién ante la “Comisién de
Reclamaciones Extranjeras” antes de la aprobacion de la ley. A los demandados no se les
podré otorgar visa para entrar a los Estados Unidos, incluyendo a sus familiares més
proximos, socios, colegas o representantes legales de personas morales.

La Léy Helms-Burton, resultado de las propuestas de la extrema derecha, esperaban
el voto a favor por parte del Presidente Bill Clinton, quien mantenia cierta reserva al
proyecto; sin embargo el 24 de febrero de 1996 se suscita el derribo de dos de tres avio -

‘(43) Traficar. Entendido como comerciar, vender, transferir, distribuir, administrar, disponer, comprar,
rentar, recibir, poseer, tener control, usar, adquirir, utilizar, o tener un interés en bienes confiscados.




netas pé&éliéciéhteé a Hérmanos al Rescate(44) por aviones “Migs” cubanos de la Fuerza
_Aérea Cubana chho suceso fue ocasionado por ambas partes; ya que el gobierno cubano
" habfa advertido insistentemente la i ingerencia a mares nacionales por parte de avionetas
S :penenmlent&s a dicha asociacién, la cual se dedicaba a dispersar propaganda
antigobierno, y exhortaba a los cubanos a salir del pafs. Inmediatamente los Estados
“Unidos solicitaron a la Organizacién de Naciones Unidas que considerara el hecho como
“amenaza al orden internacional” y exigfa al gobierno cubano indemnizacién a las
familias de las personas perecidas. Tal acontecimiento fue motivo para que el Ex
Presidente Bill Clinton anunciara el 26 de febrero de 1996 la aplicaci6n de la Ley Helms-
Burton; no descartando la posibilidad de una accion militar.

Madeleine Albright, quien sustituyé a Warren Christopher asumi6 la Secretaria de
Estado junto con el Presidente Bill Clinton; juntos trabajaron en un proyecto de
asistencia para la transicién democratica en Cuba, requerido por el Titulo II de la Ley
Helms-Burton. Albright le dio un enfoque més agresivo a la politica contra Castro y
apoy6 a radios locales de Miami de la ola anticastrista, todo ello con el fin de crear
Instituciones democréaticas y una economia de mercado, asf como la proteccién de los

derechos humanos mediante un sistema de justicia imparcial.(45)

Por el incidente ocurrido, el 5 de marzo de 1996, el Senado de los Estados Unidos
aprueba por una abrumadora mayoria de 74 votos contra 22 la Ley Helms-Burton y un
dia después la C4mara de Representantes aprueba la misma ley por 336 votos a favor, en
busca de estrangular la inversién extranjera en Cuba. La Ley Helms-Burton es firmada el
12 de marzo de 1996. )

(44) Hermanos al Rescate: Es una agrupacion dedicada en un inicio a rescatar balseros en alta mar; sin
embargo sus objetivos cambian en una fuerte y polémica propaganda anticubana, y en una radical protesta
contra Fidel Castro especificamente.

(45)“plan de Apoyo para una Transicion Democratica en Cuba™ La Jornada, Seccién Mundo. P 38

El proyecto anticipado por Madeleine Albrigth fue redactado por el Diputado de origen cubano Robert
Menéndez y fue presentado el 28 de enero de 1997. Por medio de un programa de asistencia internacional
de entre 4 y 8 mil millones de délares para un eventual gobierno de transicién en Cuba; el cual sélo se
otorgaria si el gobierno convoca a unas elecciones y con esto el desmantelamiento del Ministerio del
Interior y la salida del poder de Fidel Castro y de su hermano Rail Castro.




Una vez aplicada’ parte de la Ley Helms -Burton, exceptuando el Titulo III de la
misma y ante la a]garabia que esto mostrd por parte de la comunidad internacional al
verse afectada pnncxpa]mente en el sector empresarial, el gobierno de los Estados
Unidos decide enviar el 29 de mayo de ‘1996, a Stuart Eizenstat, como enviado especial
con el objetivo de lograr un compromiso con los aliados de Estados Unidos (Canada,
México y Uni6én Europea) para internacionalizar el Bloqueo, por medio de la creacién de
un Departamento de Estado de la Unidad para la Aplicacién de la Ley Helms-Burton,
dentro de la Oficina de Asuntos Cubanos.

En sfntesis las controvertidas leyes emitidas por el gobierno de los Estados Unidos,
han expresado una gran cantidad de conjeturas, junto a la condena internacional por su
pretendido caricter extraterritorial. Por ello se ha percibido ciertas razones a las cuales
responde el gobierno de los Estados Unidos:

. La competencia entre republicanos y demdcratas por obtener votos en periodos
electorales, en respuesta a la intolerancia de la sociedad cubano-estadounidense.

. Presion ejercida por organizaciones que busca la confrontacion y el desmantelamiento
del gobierno cubano; la gran mayoria de la parte exiliada.

. Tratar de frenar todo avance econdémico en obstaculizacién de inversiones en reserva a
futuros negocios con la Isla, una vez derrocado el régimen castrista.

. El rencor por la pérdida de intereses hegemonicos con caricter continental desde la
confiscacién de bienes y propiedades estadounidenses en Cuba; asi como el desprestigio
ante la salida de Playa Girén en 1961.

Esta ley es una prueba irrefutable de la intromisién y de las pretensiones de
Estados Unidos sobre el hecho de someter a la nacién cubana, codificando todo el
instrumental que se manejo en la ley anterior, e introduciendo nuevas medidas para su
endurecimiento y ampliacion de su caricter extraterritorial.

En resumen, la Ley Helms-Burton, se propone imponer sobre cualquier persona
que realice actos de comercio, con bienes que el gobierno cubano confisc6 desde 1959.
Pues de acuerdo al valor de las propiedades estadounidenses confiscadas asciende a seis
mil millones de déiares, mds los intereses correspondientes a 36 afios, incluyendo dafios

y perjuicios.(46)

(46) wyww eleconomista.cubaweb.cu/2000/2001/nr0136 201Mmi
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VAhte la pbsicién que los Estados Unidos ha decidido mantener, permite al mundo
identificar sus intenciones que rebasan por completo cualquier posibilidad de
conservar 1a paz  de acuerdo al derecho internacional. Asf mismo, es importante no
perder de vista que la opinién de la Comunidad Internacional y su comportamiento de
asistencia y participacién, asicomo el interés y entrega del pueblo cubano, es lo que ha
permitido mantener un ritmo de crecimiento aiin y con todas sus limitantes, en el sector
econdmico y sobre todo en su dindmica de atraccion de las inversiones.

Sin embargo para inicios del afio 2000 el Congreso estadounidense aprobé la venta
de alimentos y-productos agricolas; sin embargo se conservan las restricciones como
son: el subsidio de transacciones por parte del gobierno, asf como tan poco los bancos
estadounidenses estin autorizados para financiartas. )

A la entrada en vigor de la Ley de Reafirmacién de la Dignidad y Soberania Cubana,
el gobierno estadounidense fue criticado por la prensa ejemplo de ello fue : “Journal Of
Comerse” quien pidi6 a Clinton la revocacién de la ley para evitar problemas con los
paises aliados y porque una prérroga de s6lo 6 meses es sin duda una clara muestradelo
absurda de la Ley. “The New York Times” criticé la politica estadounidense y sefial6 que
es mas de lo mismo que ha fracasado durante casi 4 décadas para tratar de promover un
cambio politico en la isla y sefiala la promulgacién de la Ley Helms-Burton como
respuesta electoral que dejé a Washington casi sin flexibilidad en el manejo del
castrismo. “The Washington Post” insisti6 que es obsoleta la politica de aislamiento

econémico que aplica Estados Unidos a la Isla. (47}

El 12 de noviembre de 1997, en el Congreso estadounidense se aprueba la enmienda
promovida por el Senador Demécrata de Florida Robert Graham en donde se valora a
Cuba como amenaza para la seguridad de Estados Unidos y establece que el
Departamento de Defensa tiene que informar periédicamente al Congreso sus

evaluaciones sobre las capacidades militares de Ia Isla. (48}

(47+Suspension del Titulo 111 de la H-B” La Jornada. 4 de enero de 1997. Seccién Mundo. P. 42

(48)proyecto de Ley de Autorizaciones para la Defensa del Afio Fiscal 1998. En dicho proyecto se declara
a la Isla cubana como una amenaza para la seguridad nacional.




i Bll] Clx}nﬂt_pp:dﬁ‘ranvté su’ gobierno ‘ﬁﬁlizétlé‘facultad que le otorga ‘la‘se'ccién 306(b)

de la:Ley Helms-Burton, para suspender por seis meses la entrada en vigor del Titulo IIL

Entrada en Vigor

Primera suspension parcial y temporal de la Helms-Burton (WATVER) de

| del Titulo 111 de la] las prerrogativas legales contenidas en ¢l mismo.
‘6/07/“996 HB, y la Primera
: Suspension
Segunda Debido a Jos cambios de actitud que ha manifestado Ja Comunidad
3/01/1997 Suspensién Internacional con respecto a Cuba, en especifico la actitud de la UE al
’ del Titulo I11 condicionar su ayuda ala Isla, y ala Cumbre Iberoamericana por enaite-
cer la democracia y los derechos humanos como base para el desarrollo.
Tercera Dando continuidad a Ta negociacion con Ta Comunidad Internacional.
16/07/1997 | Suspension
del Titulo 111
Cuarta Dando continuidad a [a negociacidn con la Comunidad Internacional.
16/01/1998 | Suspensién
Del Titulo 111
Quinta Clinton anuncia Ia suspension parcial y temporal, alegando el
16/07/1998 | Suspensién Entendimiento alcanzado con la Union Europea para la proteccion de
Del Titulo 111 Inversiones.
Es Suspendida la | La Casa Blanca invocando intereses de seguridad nacional y [a necesidad
entrada en vigor | de evitar posible represalias, suspende dicha seccién que permite interve-
de la Seccién 117 | nir propiedades en EU de gobierno extranjeros calificados de terroristas
21/10/1998 | dela Leyde Asig- | en cumplimiento de sentencias judiciales favorables a ciudadanos
naciones norteamericanos, victimas del terrorismo.
Presupuestarias
para 1999 .
Sexta Argumentando el incremento de Jos llamados de Ta comunidad mundial y
15/01/1999 | Suspension de la cooperacion internacional, sobre todo con la UE y diversas ONGs, en
Del Titulo 111 la promocion de un cambio democratico en Cuba.
Por vez consecutiva Clinton suspende el Capitulo [T de 1a HE,
16 /07/1999 Séptima argumentando el incremento de las presiones de la comunidad mundial 11
7 Suspension de la cooperacion internacional en la promocién del respeto de los derechq
del Titulo {11 humanos y de un cambio democratico en Cuba.

Fuente: La Jornada Septiembre de 1999. Seccion Internacional P. 23

Durante el periodo del Expresidente Bill Clinton, mantuvo todo su periodo

suspendiendo la parte III de la Helms-Burton, en razén a mantener los lazos amistosos y
de cordialidad con los pafses de la Uni6én Europea, Canada y México especificamente. A
la toma del poder de George Bush anunci6é su politica anticastrista con refuerzo del
mismo; sin embargo el 17 de julio del 2001, anuncia la suspensién por 6 meses
consecutivos de la Seccion 111 de la controvertida Ley Helms-Burton.
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‘En marzo de 1998 se permitieron vuelos de Estados Unidos a Cuba saliendo de
Florida y hacia el 15 de julio de 1998 tiene lugar el primer vuelo directo Miami-La
Habana, alegando el “Entendimiento” alcanzado con la UE para la proteccién de las
inversiones; asf también se permitieron vuelos desde Nueva York y Los Angeles, pero
s6lo de caracter humanitario y no comercial. El 5 de enero de 19¢9 la Administracién
Clinton, anuncia nuevas medidas sobre Cuba: la ampliacién de la categoria de personas
que pueden enviar y recibir remesas; ampliacién de los origenes y destinos de los vuelos
“Charters” directos de pasajeros ademas de los actuales de Miami y La Habana; aumento
de los intercambios académicos, cientificos, deportivos, etc; autorizacién de ventas de
alimentos e insumos agricolas a entidades independientes; interés de establecer el
servicio postal directo, sin embargo también se reforzé la propaganda anticubana y el
fortalecimiento de Radio y T.V. Martd.

El 30 de abril de 1999 el Departamento de Estado presenta al Congreso el Informe
Anual sobre terrorismo en 1998, donde Cuba junto a Irdn, Libia, Corea del Norte, Sudin
7.y Siria, estin incluidas en la lista de naciones patrocinadoras del terrorismo

' inferﬁécional; quedando automditicamente Cuba sujeta a sanciones econdmicas de

‘diversa fndole a partir de leyes especialmente disefiadas para estos supuestos paises
te'_rroristas. El 7 de agosto de 1999, el Senado de los Estados Unidos aprueba levantar la
““venta de alimentos y medicinas a Cuba dentro del rubro de la agricultura y de la Ley de

4 Presupuesto, en donde se suspende todo embargo econdmico unilateral en cuanto a

ventas de alimentos y medicinas; pero estas ventas serian realizadas unicamente por
" parte de organizaciones no gubernamentales e independientes.

Por lo que el deterioro econémico que trata de hacer el gobierno de Estados Unidos
en Cuba se centra en aplicar la Ley Helms-Burton como politica de asfixia al gobiemo_
Cubano, obligindolo a no cumplir con sus obligaciones financieras y comerciales y asf
los inversionistas extranjeros se vieran forzados a buscar otras alternativas.
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- 2. POSICION DE LA COMUNIDAD IN'FERNACIONAL ANTE LA
PROFUNDIZACION DEL BLOQUEO ECONOMICO NORTEAMERICANO
"HACIA LA REPUBLICA DE CUBA. - ‘

Hoy la economfa mundial da pasos hacia la creacién de importantes lazos
econémicos que buscan espacios y conciliaciones de intereses en el &rea financiera,
comercial y tecnoldgica, por medio de las inversiones asi como acuerdos reciprocos que se
han incrementado en el contexto neoliberal con caracter multipolar; sin embargo, la
Comunidad Internacional en general se ha visto afectada severamente por la politica
unilateral aplicada por el gobierno de Estados Unidos en relacién a Cuba, politica que
genera controversia al promover por un lado el libre mercado con sus diferentes socios
comerciales y por otra parte bloquear el libre flujo de inversiones al gobierno cubano por
medio de la Ley Helms-Burton.

2.1 Posicién y participacién de los principales Organismos Internacionales en el
conflicto cubano-norteamericano ante la implementacién de la Ley Helms-Burton.

Ante la aplicacion de la Helms-Burton, Cuba ha intensificado su labor de defensa
en Organismos que basan su existencia en un marco legal y en respeto al derecho
internacional, por lo que Cuba actualmente es miembro de los siguientes organismos

internacionales:

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD)
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL)

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL AZUCAR (OIA)

CONSEIO INTERNACIONAL DE CEREALES (0IC)

CORTE PERMANENETE DE ARBITRAJE (CPA) .
GRUPO DE PAISES LATINOAMERICANOS Y DEL CARIBE EXPORTADORES DE AZUCAR
(GEPLACEA)

UNION POSTAL UNIVERSAL (UPU)

MOVIMIENTOS DE PAISES NO ALINEADOS (NOAL)

ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL (OACI)

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (OMPI)
ORGANIZACION INTERNACIONAL DE NORMALIZACION (150)

ASOCIACION DE ESTADOS DEL CARIBE (AEC)

FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF)
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

CONSE.JO ECONOMICO Y SOCIAL DE NACIONES UNIDAS (ECOSOC)

SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (SELA)

ASOCIACION DE TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL (IATA)

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION
(FAO)

ORGANICACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL (ONUDI!)
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)

ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA (OLADE)

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (OPS)

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA (UNESCO)

COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL (COY)

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

vV VYY

Yy v vy

v

A)

De las anteriores se destacan las siguientes por su importancia  ante la
controvertida Ley Helms-Burton. B

2.1.1 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
) Debido a la continua promulgacién y aplicacién de disposiciones reglamentarias

“por parte de los Estados Unidos a Cuba, se ha sofhetido ante la Asamblea General de
Naciones Unidas multiples resoluciones por medio de la votacién; en donde la mayoria
de los pafses se proclaman en contra de la aplicacién de la Ley Helms-Burton, cuyos
efectos extraterritoriales afectan la soberania de otros paises, los intereses legitimos de
“entidades y personas bajo su jurisdiccién asf como la libertad de comercio y navegacion.
Como resultado se aprobé la resolucién 51/17. titulada “Necesidad de poner fin al
blogueo econémico, comercial y financiero impuesto borlos Estados Unidos de América

contra Cuba”

Asi mismo Cuba también se ve sujeto a las resoluciones que se dicten por parte del

- 1a Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas, como es el caso del 23 de abril

: 'dé 1996 cuando se aprobé por primera vez una resolucién de condena a las violaciones
de los derechos humanos y libertades fundamentales en Cuba. La propuesta conté con

20 vdtos a favor, 5 en contra y 28 abstenciones. En 1995 se desligaron 8 paises y
aumenté el niimero de naciones que se abstuvieron.




30
La aplicacién de la legislacién interna de Estados Unidos cuyos efectos
extraterritoriales atentan contra la soberania y los intereses legitimos de otros Estados,
es incompatible con los propbdsitos de la Carta de las Naciones Unidas, por lo que es
importante destacar las diferencias entre los principios del derecho internacional y la
Ley Helms-Burton:
ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS LEY HELMS-BURTON
ARTICULO 1. TITULO 11!
PARRAFO 2. Fomentar entre las naciones | ARTICULO 101. El presidente debe propugnar v
relaciones de amistad basadas en el respeto al debe instruir al representante permanente de los
principio de la igualdad de derechos y al de Estados Unidos en las Naciones Unidas para que
libre determinacion de los pueblos propongan y busque dentro del Consejo de
ARTICULO 2. Seguridad un embargo internacional obligatorio
PARRAFO 1. La organizacion esta basada en contra el gobierno totalitario de Cuba.
el principio de igualdad soberana de todos sus
miembros. PARRAFO 4. Los miembros de la ARTICULO 103. Prohibicién del Financiamiento
Organizacion, en sus relaciones indirecto a Cuba
{ internacionales, se abstendran de recurrir a la A)Prohibicion: Independientemente de cualquier
‘amenaza o al uso de la fuerza contra la otra disposicién de la ley, ningin préstamo.
integridad territorial o la independencia erédito u otro financiamiento podra ser extendido
! politica de cualquier Estado, o en cualquier a sabiendas por un ciudadano de los Estados
1 otra forma incompatible con los propésitos de Unidos, un residente permanente de los Estados
! las Naciones Unidas Unidos a ninguna persona con el proposito de
i PARRAFO 7. Ninguna disposicion de esta financiar transacciones qtie tengan que ver con
‘carta autorizari a las Naciones Unidas a una propiedad confiscada, cuyo reclamo
intervenir en los asuntos que son pertenezca a un ciudadano de los Estados Unidos
i esencialmente de la jurisdiccion interna de en la fecha de promulgacion de esta ley...
i los Estados ni obligara a los miembros a ARTICULO 104. Oposicion de los Estados Unidos
: someter dichos asuntos a procedimientos de a la afiliacion de Cuba a instituciones financieras
i arreglo conforme a la presente carta... internacionales.
: ARTICULO 105. Oposicion de los Estados Unidos
i RESOLUCION DE LA COMISION DE la terminacion de la suspension de la
i DERECHOS HUMANOS DE LA ONU participacion del gobierno cubano en la
: (ABRIL 1996) . Organizacion de los Estados Americanos. El
: presidente instituird al representante permanente
i Abstenerse de adoptar o aplicar toda en la OEA para que se oponga v vote en contra de
i medida unilateral que no respete a la ley cualquier terminacion de la suspension del
. internacional v la carta de Naciones Unidas. gobierno cubano de participar en la organizacién
‘en pamcularnquellasde naturaleza coercitiva hasta que el presidente determine que se ha
.con efectos extraterritoriales que crean establecido en Cuba un gobierno
: obstaculos para las relaciones comerciales democriticamente elegido.
| entre los Estados.
Fuente: La Ley Helms-Burton Contra el Mundo; Revista Mensual Tiempo Julio 1990.
Esta resolucién recuerda las declaraciones formuladas por los Jefes de Estado y/o
de Gobierno en las Cumbres Iberoamericanas, relativas a la necesidad de eliminar la




aphcamén umlateral de medxdas de carécter econémlco v comerclal contra otro Estado '

que afecten el hbre desarrollo del comercio internacional.(49) : . I .

La ‘Or‘ganimcién de Naciones -Unidas ha mostrado un serio interés ante las
reacciones de los paises afectados por medidas de ese tipo y al parecer no hara a un lado
su insistencia para tratar de frenar este tipo de actos. Es as{ como el 22 de septiembre de
1996 Cuba presenta un nuevo proyecto de condena al bloqueo en la 51 Asamblea
General de las Naciones Unidas, destacando por una abrumadora mayoria con excepcién
de Estados Unidos ¥ de Israel y un reducido nimero de abstenciones, en si una condena
total contra la Ley Helms-Burton.

Esta oposicién se hace notar por medio de la CDH de la ONU, la cual condena las
sanciones de Estados Unidos destinadas a internacionalizar el bloqueo y se ven
reflejados por medio de las Resoluciones emitidas por la Comisién de Derechos
Humanos de la Orgamzac:én de Naciones Unidas, resolut.was desde el afio 1992:

oA = .

EERRCLR

ANO [ 1992| [1994| 1995 ‘ 1996 1997 |998u 1999 : 2ooof 2001

Votos en
CONTRA 59
Dela H-B

88 101 117 138 133 157 158 167 167

Votos a
FAVOR de 3 4 2 7 3 3
sl laH-B : : i

(2]
n
n
w
W

:{ Votos de 1 7 8 8 2 17, 12 8 |
‘| Abstencién 7 5 4 3 s T 4 3

Resoluciones donde la Asamblea General de las Naciones Unidas insta a Estados
Unidos a poner fin al embargo econémico contra Cuba; sin embargo también se exhorta

(49) 57a Sesidn Plenaria Asamblea General, doctos oficiales de Naciones Unidas. 12 de Noviembre de 1996.
Se emiten una serie de resoluciones en contra de las medidas unilaterales en materia econdémica y
comercial: Resolucién 47/19 del 24 de noviembre de 1992; 48/16 del 3 de noviembre de 1995; 49/9,
50/10. Las cuales se reitera a todos los Estados abstenerse de promuigar y aplicar leyes que no estén de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional; que se apliquen leyes y
medidas en su ordenamiento juridico que promuevan {a derogacion de leyes unilaterales y dejarlas sin

efecto.




a Cuba a una apertura en malena de derechos humanos, por medio de resolucxones que
. se. ‘emiten por’ mayona de votos en Ginebra, Suiza; Comisién integrada por 53 Estados

rotatxvos

v El 18 de abril del 2001, en la 57 Reunién de la CDH de la ONU, se propuso por
: ‘parte del Gobierno de la Reptiblica Checa someter a votacién la situacién de los derechos
humanos en Cuba. Dicha propuesta es el eje de un enorme debate internacional que
incluye un conjunto de resoluciones anteriores. La resolucién levé por nombre “L.21" de
14 pdrrafos, que condena a Cuba por la situacién de los derechos humanos y la opresion,

en dicha resolucién México optd por la abstencién. (50)

La posicién de los paises que votaron a favor de Cuba, denunciaron el ejercicio
repetitivo que se efectuia en la instancia de la ONU, que consiste en condenar a Cuba bajo
una forma u otra, reflejando las secuelas de la Guerra Fria con politicas que no tienen
nada que ver con los derechos humanos que se traduce en una légica de confrontacién y
no de diilogo. ‘

En los ultimos 11 afios, la Comisién de Derechos Humanos ha aprobado en 10
ocasiones una resolucién condenatoria por la situacién en la isla y, solo en 1998 Cuba
consiguid que se rechazara el texto presentado por los Estados Unidos desde 1992 con 19
votos a favor de Cuba, 18 abstenciones y 16 en contra de Cuba.

El Embajador de Cuba ante la Comisién de Derechos Humanos en la ONU, Carlos
Amat, denuncié las presiones ptiblicas notorias, realizadas por la delegacién
estadounidense para lograr el apoyo de la resolucién de condena contra Cuba en
materia de derechos Humanos. Afirmé que la Gnica razén para la presentacion de esta
resolucién por medio de la Republica Checa y Polonia, es presentarlo oficialmente como
“Téctica” estadounidense que busca consecuencias negativas en rglacic’m a la economia

cubana al inhibir la entrada de capital e inversién. (59

(50) Carreiio Figueras, José “Votar contra el Goblemo de Castro. plde Washmgton El Unnersal Seccién
internacional, A22. : R

51 wuw.infosel.com//noticias/nota/zdooo418/bggo§4.htn1




2 12 Orgamzacnén Mundxa] de Comermo (0 M. C)

l'il Dlrector de la O M. C Renato Ruggxero anuncxé la preocupacién de la
: Insutucxé “por- 1tuac1on de la Helms-Burton, sin embargo se proclamé por una
}poswxén e tral hasta el momento en que se le sea solicitada por un tercer pafs. El 20
de nowembre de 1996, la O.M.C acepté el pedido de arbitraje que le solicité la Unién
Europea por la vwlatona ley Helms-Burton en materia de Derecho Internacional, y el

‘ _hbre mtercamblo comercxal demanda a la cual se le sumé Canada y México en el

1 moment ‘en que la Ley Helms-Burton aphcara sus més unilaterales preceptos, evento

'que no se ha realizado deb;do alactual entendimiento que se dio con la Unién Europea.

.1.3 »O 'amzaclén de Estados Amencanos (O.EA)

: ~El 4~de' Jumo de 1996 los paises miembros de la Organizacién de Estados

,Amencanos 'se reunieron en la XXVI Asamblea General en Panama, a razén de la
aplicacién de la Ley Helms-Burton, la cual concluyé por votacién de los 34 paises
miembros, 32 en contra del gobierno estadounidense al cese de la ]ey. extraterritorial y
acordaron promover un proyecto de resoluciéon para que el Comité Juridico del
organismo determinara su validez; asi mismo se pidié la abolicion del tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), que data de la época de la guerra fria, y_ ; ‘
la cual no se hacia valer. (52 )

El Consenso de Panama reiteré su compromiso con el libre comercio, la integracién =} - i

asf como con la globalizacién, expresando su firme respaldo a la democracia, en un

rotundo rechazo a la ley Helms-Burton, la cual obstaculiza el comercio y la mversxén, B

.- hecho que fue estipulado ante el Comité Juridico Interamericano:

.- El orden internacional es esencialmente constituido en el respeto ala personahdad e

soberama e mdependencm de los Estados y por el fiel cumphmxento de las
obhgacxones emanadas delos tratados ydeotras fuentes del derecho mtemacxonal

(52) “Rechiiza la Asamblea de la OEA la Ley H-B". El Financiero, Seccién Internacional. 5 de junio de
1996.p52 . .

TESIS CO
FALLA DE CRIGEN




3. Que los Estados miembros han reconocidola mtegra i

T 2.- IA Carta de la O.E.A seriala que todo Estado americano txene el deber de respetar

todos los derechos de acuerdo al derecho internacional, al cual deben deJar de
eJercer polmcas acciones o medidas que tengan senos efectos adversos sobre el
desarrol]o de otros Estados miembros. L -

objetxvos del sistema interamericano, y queen este ta fundamental la A

expzmsxén del comercio e inversién a mvel reglonal ys ub reglo

: Bte hecho‘fue promovido por Canad{l y él'paises de Aﬁiéﬁca Latixié yel Caﬁbe, v

“contd con 32 votos a favor de 34 posibles. La OEA acept6 por mayoria tal resolucién.

Como conclusidn a la Asamblea, el conjunto de Estados Americanos, recordaron
al gobierno de Estados Unidos los compromisos adquiridos en el seno de la entonces
Conferencia Panamericana sobre el respeto a la soberania e independencia de los
Estados y el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratadbs' y.del

Derecho Internacional.(53)

Durante la primera Sesién Plenaria de la XXVII Asamblea General de ]a 0. E.A
Cesar Gaviria director del Organismo, mencioné que: es dxﬁml el retomo de Cuba en -
relacién al conflicto estadounidense. México abogo. por Cuba desde que ‘este” sallé en
1962 y se proclamé en contra de la Ley Helms-Burton. la cual fue condenada :

moderadamente por los miembros de la orgamzaclon

La XXVIII Asamblea de la O.E.A Hevada a cabo del 1 al 3 de Jumo de 1998 en
Caracas, Venezuela, se destaca nuevamente la partxcnpacxon de Méxxco al desaﬁar al
gobierno de los Estados Unidos, proponiendo ala O.E.A la creaclén de’ mecamsmos para
debatir la eventual reincorporacién de Cuba, la propuesta fue secundada por Canadé )
aunque no se llegd a ninguna conclusién. ‘

(53) Fraccién tomada del articulo titulado “Revés en la OEAala Helms Burton El Financnero Seccidn
Internacional, 14 de marzo de 1996. p 50

ca como uno delos -]
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7 " 2,14 " Cumbre de las Américas

’ L'a n Cumbre de las Américas, es un foro en el cual no incluia la participacién de

“Cuba, es decir no es miembro. El 18 de abril de 1998 se llevé a cabo la sesién donde el Ex
- Presidente de los Estados Unidos Bill Clinton se pronuncié por la democracia y las
" reformas de mercado y luchar por la integracién de América. La Declaracién Final giré

en torno a la educacién, el fortalecimiento de la democracia y los derechos humanos. Sin
embargo, naciones como México se pronunciaron por que la Republica de Cuba se
integre a la Cumbre, a esto los Estados Unidos mencionaron que estarfan de acuerdo
siempre y cuando Cuba fuera reconstruida democriticamente con apoyo de los Estados
Unidos. En iguales términos se concluyé en la Asamblea del afio 2000 en Ottawa -
Canada. Paralelamente a esta Cumbre se llevé a cabo la Cumbre de los Pueblos de las
Ameéricas, un foro alternativo. Su Documento Final del 18 de abril 'de 1998, sostuvieron
que América Latina no necesita de libre comercio, sino de comercio justo, inversiones
I:eguladas, proyectos nacionales de desarrollo, incluyendo campaiias contra el ALCA yel

Acuerdo Multilateral de Inversiones. (54)

2.5 Cumbre de Rio

El 3 de septiembre de 1996 se llevé a cabo la XV Reunién Ministerial del Grupo de
Rio, celebrada en Cochabamba, Bolivia, dogdé :las conversaciones se centraron en la
defensa de la democracia latinoamericana, ast como la pugna por la libertad econémica y
politica; en relacion a la Helms-Burton se mencioné: “golpear a tu aliado no hiere a'tu
enemigo”, dando a entender que la Ley Helms-Burton es totalmente inadmisible porque
afecta a terceras naciones inocentes. Cuba no es miembro del Grupo de Rio, pero recibi6
la solidaridad latinoamericana con respecto a la Ley Helms-Burton; al violar las normas
y pri ncipios del Derecho Internacional y las reglas de la 0.M.C, afectando el espiritu de
amistad y cooperacién de las relaciones hemisféricas. Sin embargo por parte del
gobierno estadounidense representada por Madeleine Albrigth, buscé el apoyo para un

pronunciamiento a favor de la Ley Helms-Burton. (55)

(54) “La politica de comercio exterior: de la racionalizacién de la proteccién a la diversfificacién comercial”
Coordinacién de Relaciones Internacionales, Facultad de Clenc:as Politicas y Sociales,” UNAM
México D.F. p 79-81.

(55) “Cumbre de Rio: Solidaridad Latinoamericana”™ L-x.lomada Sec. Mundo, 12de Septlembre 1996 p.52




La XI Cumbre de Rio con sede en Asuncién Paraguay fue realizada en i9917, yel"
resultado fue la creacién de la Declaracién de Medidas Unilaterales del Grupo -de)‘Rid, ;
donde se sefiala nuevamente el rechazo a las medidas ektraten-itoriales por constituir\’ g
acciones que violan la igualdad juridica de.los. Estados, los principios de respeto y
dignidad de 'a soberania nacional. RE

Nuevamente el 30 de junio de 1999, en Rfo de Janeiro Brasil, se llevé a cabo la XII
Cumbre de Rio, donde se excluy6 el rechazo a - a la Helms-Burton, en respuesta a las
presiones norteamericanas. La declaracién sdlo establecié6 una alianza estratégica de ‘
cooperacion internacional que haga frente a los retos del nuevo milenio y que busque
equilibrios politicos, econémicos y sociales en el orden mundial, el fortalecimiento de la
democracia representativa y participativa, las libertades individuales, el estado de

derecho, la gobernabilidad, el pluralismo, la paz y la seguridad internacional. (56
2.1.6 Cumbre Iberoamericana.

La 6 Cumbre Iberoamericana llevada'a cabo en Ctule en nowembre de 1996, llegd
2 del Mar, compuesta por tres

a la conclusién por medio de la Declarac16n d

documentos, el pnmero sobre gobemablhdad ldemocraua, el “segundo sobre

mecanismos de consulta para situaciones de emergencxa y el tercero a temas especiales;

en los tres se incluia una enérgica condena a la Ley Helms-Burton, y compromisos con el
sistema democratico liberal, exigiendo asi mismo a Castro a xmpulsar la democracia.

La 72 Cumbre Iberoamericana, realizada el 8 de nov:embre de 1997 en Margarita
Venezuela, se reafirma el compromiso con la democracla asf- como los convenios
firmados en 1991 en Guadalajara México. :

La 93 Cumbre Iberoamericana, sobresale pdxj, habexfse realizado en Cuba, tras la
presion de los Estados Unidos quienes exhqnaron a los mandatarios de América Latina
a obligar al Comandante Fidel Castro a democraﬁza: la Isla. Paises como Argentina,

(56) “Resultados de la X1l Cumbre de Rio” La Jornada Sec. Mundo, 8 de Julio de 1999, p 43.
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N'caragua,- Costa " Rlca, y El Salvador no’ asxsheron ni.- enviqron

representacxén a la, Cumbre (57)

: Mientras tanto los primeros en llegar fueron los Presidentes Fernando Enrique

Cardoso de Brasil, Ernesto Zedillo de México, Enrique Sampaio de Portugal y el Director
General de la O.E.A César Gaviria, quienes rechazaron la Ley Helms-Burton al afectar a
inversionistas y empresarios. A peticién de la delegacién mexicana se incluyé en la
Declaraciéon de La Habana: la inclusion a favor del libre comercio, no discriminado y
equilibrado, para continuar impulsando los procesos de cooperacién e integracién entre
paises, asi como fortalecer el multilateralismo y la promocién de la solidaridad
internacional y de similar actuacién fue la X Cumbre Iberoamericana en Panama en
Noviembre del 2000.

Entre la participacién de otras instang:i‘as internacionales sobresalen:

n Nacnones Unidas de
obxemo de Estados Unidos

> El 27 de abril de 1995, se llevéfav‘ cab
Comercio y Desarrollo (UNCI‘AD), dond cu
las medldas de la Ley Helms Burton

L Agosto de 1995 se efectué la Cumbr la Asocxac;én de Estados del Canbe,
. celebrada en Tnmdad y Tobago Dond S "Méxlco mv1ta a Cuba a wsxtarlo en materia de

! comercno

b El Parlatmo Parlamento Latmoamencano, recomendé a los ‘A'Congxb'eSOS del
i Contmente a elaborar leyes antidoto que prohiban explicitamente la aplicacién de leyes
‘,e\m‘atemtonales, como la Ley Helms-Burton, establecido en la Declaracwn de Canciin
: ,\Méx1co, donde los 25 paises se manifestaron en dichos términos. o

(57), Chile con Eduardo Frei no asistira como protesta ante Espaiia por no intervenir en el proceso de
extradicién de el expr&sldente chileno Augusto Pinochet. Argentina con Carlos Menem: en solidaridad con
Chile que no asiste, Costa Rica con Miguel Angel Rodnguez, Nxcaragua con Arnoldo Aleman y El Salvador
con Francisco Flores, no asistieron por diferencias con el régimen de Castro.




Eri el XXII Consejd del Sisfehé Eébhénﬁco L'atinoéinericano (SELA) en Montevideo
i Uruguay, se aprobé una resolucién en la que se reaﬁrma ¢l rechazo mas enérgico a la Ley
- Helms Burton p '

i ,El_'.28 de mayo de 1997 en Madrid, Espafia se realiz6 la 8va Conferencia de
- Parlamentos Democraticos Iberoamericanos; donde Espafia no acept6 la participacion
de Cuba como miembro, sino cémo observador, por lo que Cuba no asistié, razén por la
cual muchas naciones protestaron, y una de ellas fue México quien impulsé una
iniciativa aprobada por mayoria en condenar toda medida que suponga injerencia en
terceros paises y la adopcién de leyes de alcance extraterritorial, en referencia a la Ley
Helms-Burton.

» En la Convencién De Lomé, el 29 de junio de 1998 Cuba fue aceptada como
observador en dicha Convencidn, donde se retinen cancilleres de la Unién Europea con
paises de ACP (Africa, Caribe y Pacifico), a los cuales les son otorgadas ventajas ‘

comerciales con Europa.

» Por su parte la Comision de Derechos Humanos del Parlamento Centroamericano
(Parlacen) afirma que la aplicacién de la Ley Helms-Burton lesiona la soberania de todos
los paises y su ejecucién sélo reafirma el rechazo a la ley, tal y como lo hicieron los 14
paises integrantes del Grupo de Rio. Cees

» Los cancilleres de los paises del MERCOSUR (Argentina, Paraguay,‘Bi'asil y
Uruguay), condenaron en Bruselas, Bélgica la Ley Helms- Burton, 1gua1mente la.
Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI). R 0

» ALADI, el 26 de agosto de 1999 Cuba se convirtié en el miembro No. 12 de la
Asociacién Latinoamericana de Integracion, junto con Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela; al mismo tiempo que
Estados Unidos envié a Kenneth Mackay en gira por Latinoamérica para promover el
ALCA Area de Libre Comercio de las Américas, donde estaria excluida Cuba.




om cxo 1ntemac1onal entre nacxones y la cooperaclén que debe de coexlstxr en busca de

1en comun y de beneﬁcxos reclprocos

De la misma manera, la Asamblea Nacional de Cuba aprobé en diciemnbre de 1996
la Ley No. 80.* Lev Antidoto de Reafirmacién de la Dignidad y Soberania Cdbahaﬁ enla
que se refrenda el caracter legal, de beneficio piiblico y acorde al Derecho Internacional
del proceso de nacionalizaciones que emprendié el gobierno cubano, asi como también
reafirma su disposicion a lo relativo a una adecuada y justa compensacién sobre la base
de la igualdad, el respeto y las reclamaciones mutuas, por los bienes expropiados a las
personas naturales y juridicas que en ese momento ostentaban la ciudadania o

nacionalidad norteamericana(s8)

Esta Ley declara nula e inaplicable la Ley Helms-Burton, que castiga a empresas de
terceros paises con negocios en Cuba, la ley invalida los reclamos que se realicen bajo la
Ley Helms-Burton y establece que cualquier persona en los Estados Unidos que intente
realizar reclamo al amparo de dicha norma quedaria fuera de todo futuro acuerdo
cubano-estadounidense referente al tema de las propiedades nacionalizadas en 1959. .

Funcionarios del Departamento de Estado de los Estados Unidos, elaboré una lista
de todas aquellas empresas involucradas con la Ley Helms-Burton; es decir, todas
aquellas empresas que estén laborando en terrenos o propiedades confiscadas; las cuales
pudieran ser sancionadas de acuerdo a lo estipulado en el Titulo II1 y IV de la Ley
Helms-Burton, esto en relacién a las mas de 5 mil quejas de ciudadanos estadounidenses
que exigen compensaciones a través de demandas con las siguiente alternativas:

(58) Resolucién de Naciones Unidas. “Necesidad de Poner Fin al Bloqueo Econémico. Comercial y
Financiero impuesto por los EUA contra Cuba. Asamblea General 15 de septiembre de 1997.
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v Ladecisién de la Comision de Resolucién de Demandas Extranjeras.

v La adjudicacién por un actuario desxgnado por los tribunales.

v La determinacién del mercado de un precio justo, mas intereses, costos del Imglo ye
gastos de abogados.

Por lo que estas personas de origen estadounidenses pueden reclamar a iqda:las
compafiias que vendan, transfieran, distribuyan, provean, tramiten, administren,
compren, renten, reciban, poseaxi, controlen o adquieran propiedades que hayan ‘sido -

nacionalizadas o expropiadas desde el 1 de enero de 1959. (59

Entre las empresas sujetas a posibles sanciones o ya sancionadas se encuentran:

s smbomna

5 EMPRESA EMPRESA QUE

I PAIS ] SANCIONADA “SANCIONA. COMENTARIOS
“Tomas, SA DE GV
-CEMEX -Domos. Sus ejecutivos salieron de Cuba
-bsc ) . Vendieron la Empresa a Telecom. Italia
-ICA Ingenieros Civiles As. en un 37% de la empresa por 300

; ~Petromex (PEMFEX) s 5

. FEMSA millones Domos concluyé sus

| -Bufete Industrial operaciones el 27 de junio de 1997.
-Domeey - Cemex Porque las antiguas plantas en
<INFRA -IT&T Mariel estaban siendo utilizadas por

A México -Mexicana de Aviacién -Lone Star Lorenzo Zambrano lider de CEMEX

: -Protexa Industries -DSC. Su director Rafael Paredes quien

. ~Grupo Industrial Dantas of Stanford Co. opera un balneario de Varadero también

: -Aerocaribe fue advertido.

: '_ci“llrx“"“ - FEMSA. Fomento Econdmico
CAMT Mexicano, empresa representante de la
<Cubacell Cerveceria Cuauhtemoc y Moctezuma.

' -Enterprices International -AMT Asociacion Mexicana de

: “Texti} Co. . 1 Transportistas

N “Tecate .

‘ La Empresa que lo demanda, ejercia la

! actividad minera antes de 1959, ¥ tenia su

. Freeport- sede en Nueva Orleans.

B -Sherrit McMoran; Se reclamé la compensaciép por 1 millon

: International Consolidated de délares por extraer petréleo de sus

{1 Canada -Carrob Gold Development Co; | antiguas concesiones en la isla. A partir

3 ' -Roadpath Consolidated del 10 de julio de 1996, se les prohibié la

Cuban Oil and entrada a ejecutivos canadienses de

¥ Gas Rights Co. Sherrit: Patrick Sheey y Rubert Pennat

3 Rea, quienes son conocidos y defendidos

_ - ; por gobiernos como Gran Bretaiia.

wuunu.x

(59) En 1964 la Corte Suprema estadounidense reconoce el derecho de Cuba a nacionalizar propiedades
extranjeras. Cuba informé que sélo cuatro de las 236 empresas extranjeras, son las que operan en la Isla, y
estin vinculadas con antiguas propiedades de ciudadanos estadounidenses; por lo que es exageracién
pensar que casi todo Cuba era propiedad de Estados Unidas.
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g EMPRESA
; ! PAIS SANCIONADA COMENTARIOS
:
: ‘I lIsrael BM Group Se le envid Carta de advertencia
-Sol Mélia
P Espafia -Paradores -Empresa dedicada a la Cadena hotelera.
4 P Nacionales de -No es sancionada pero, inhibio sus inversiones.
Turismo
‘] Panama l-mgl"?l;e;onales Se le envio carta de advertencia.
f { Brasil ginlentos Curazao | gq je envi6 carta de advertencia.
B W — N,
Jamaica Superclud Hotel Se le envio carta de advertencia.

Inc.

Gran Bretaiia

Tate & Lyle PLC
Industria Azucarera

Se le envio carta de advertencia.

Hotels

estd sujeto a sancion en_virtud de la HB,

Italia Benetton Societa Se le envio carta de advertencia
y Francia Pernod-Ricard Comercializadorn de Ron de Habana Club
A e
;| Suiza Sandoz Laboratorios | Se le envid carta de advertencia
! Holanda ING Banco Se le envio carta de advertencia
1) .
N
21 Japén Mitsubishi Se le envid carta de advertencia
sl - . . .

. Adwvierte por una carta las operaciones del hotel

} Alemania LTI International ubicado en la costa norte de Holguin, cual territorio

Fuente: Direccién de Estadisticas del MINCEX.
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221 Poswxén de Ménco yCanadéenel marco de] Tratado de bere Comerclo de
e Aménca del Norte (T.L.C.A.N). o : :

Méx:co y Canadd han externado ablertamente isu _rechazo a: Ia medxda

extratemtonal de Estados Unidos con Cuba, por wolnr el derecho mternacxona) y sobre

todo por afectar a terceras naciones en la parte empresanal e mversnén, y sobre todo por
la violacién al Tratado de Libre Comercio de Amenca "del N orte. i

. Ambas naciones desde antes que se reforzara el embargo econémxco con la Ley
Helms-Burton, anunciaron la indisposicién de poder aceptar que sus empresas que
legalmente invierten en terceros paises, sufran resmccxones y lumtacxones por parte de
Estados Unidos, especificamente en la Isla cubana ’ :

En la reunién de Ottawa del 27 de abril de 1995 André Ouellet y J()sé Angel Gurria,
ambos Ministros y Secretarios de Relaciones Exteriores, externaron su preocupacxén por
las legislaciones estadounidenses.

1 André Ouellet mencioné:

“Desde luego, lo que nos gustaria hacer y en eso trabajaremos juntos, es hablar a los legislédores
sobre la impropiedad de semejante legislacion, la Ie\ Helms-Bunon es contraproduceme.

mapnoplado ¥ no se justifica bajo ninguna cxmunstanma”("")

El Ministro Canadiense Art Eggleton anuncx : .
“Si Estados Unidos desea afectar a Cuba no sera apovndo, ya que es eontrano al T.L.C.AN ¥ no es
Jjusto verse presionados a no oomerc:ar oon Cuba snendo que Ca nad4 es un fuerte mversxomsta enla

Isla~(61)

Por lo que, tanto México como Canada han traba;ado estrechamente en crear las
bases defensivas de la ley extratemtonal de- Ios Estados Umdos, y mas aun con la
celebracién del Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte.

(60) México y Canad4 un proyecto de EU para imponer sanciones al comercio en Cuba La Jomada,
Seccion Economia, p. 50. Viernes 28 de abril de 1995.
61) 1dem,




En este marco el panel se conformaria de 5 miembros de los cuales dos o tres"

tendrian que ser mexicanos.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE (T.L.CAA.N)

LEY HELMS-BURTON

:| CAP

| contiendas  civiles,

-| servicios,

TARTICULO z. Tas partes irnterpnetaran ) aphca'ran‘

las disposiciones de este tratado a la luz de los
‘| objetivos establecidos y de conformidad con las
"1 normas aplicables del Derecho Intemnacional.
fTULO I TRATO NACIONAL Y ACCESO A
‘| MERCADOS PARA BIENES.
-1 ARTICULO 309. Restricciones a la importacion y a
1a exportacion.
4) En caso de que una parte adopte o mantenga
| una prohibicién o restriccién a la importacion de
.| un bien de un pais que no sea parte, a peticion de
cualquiera de ellas, las partes consultarin con el
‘) objeto de evitar la interferencia o distorsion
indebidas en los mecanismos de precios,
comercializacion y distribucidn en otra parte.
CAPITULO X1. INVERSION
ARTICULO 1105. NIVEL MiNIMO DE TRATO
1) Cada una de las partes otorgari a las inversiones
de los inversionistas de otra parte, trato acorde con
el Derecho Internacional, incluido, trato justo y
equitativo, asi como proteccién y seguridad plenas.
2) ...cada parte otorgara a los inversionistas de
otra parte ¥ a las inversiones de inversionistas de
oftra parte, cuvas inversiones sufran perdidas en su
-| territorio  debidas a conflictos armados o©
trato no discriminatorio
respecto de cualquier medida que adopte o
mantenga en relacion con esas pérdidas.
-| CAPITULO XVi. ENTRADA TEMPORAL DE
PERSONAS DE NEGOCIOS.
ARTICULO 1601. PRINCIPIOS GENERALES.
....Jas disposiciones de este capitulo reflejan la
relacion comercial preferente entre las partes, la
conveniencia de facilitar la entrada temporal de
personas de negocios conforme al principio de
‘| reciprocidad, v la necesidad de establecer criterios
¥ procedimientos transparente para tal efecto.
‘ARTICULO 1602. OBLIGACIONES GENERALES
1) Cada una de las partes aplicard las medidas
relativas a este capitulo... en particular. las
"{ aplicard de manera expedita para evitar demoras o
perjuicios indebidos en el comercio de bienes y de
o en las actividades de inversion
{comprendidas en este Tratado.2) Las partes
‘| procurarin  desarrollar y  adoptar criterics,
‘| definiciones e interpretaciones comunes para la
+{ aplicacién de este capitulo.

"ARTICULO ti0.

contra algunos productos cubanos
b) Efectos en el T.L.C.A.N. El Congreso seftala que
la adhesion al mismo no modifica ni altera las
sanciones de los Estados Unidos contra Cuba
ARTICULO 302. Responsabilidad civil por traficar
con propiedades confiscadas reclamadas por
ciudadanos de los Estados Unidos
a) Excepto lo que suponga de otro modo en este
articulo, cualquier persona que después del
periodo de tres meses. contando a partir de la
fecha de vigencia de este Titulo. trafique con
propiedades que fueron confiscadas por el
gobierno cubano el 1de enero de 1959 o después de
esa fecha serd responsable ante cualquier
cindadano de los Estados Unidos que tenga
derecho a reclamar esa propiedad por dafios ¥
perjuicios monetarios....

] TITULO IV
ARTICULO 4o01. Expulsiéon de los Estados Unidos
de los extranjeros que hayan confiscado
propiedades de ciudadanos estadounidenses o que
trafiquen con dichas propiedades.
a) Causas de expulsion. El Secretario de Estado
denegara el visado y el procurador peneral
expulsard de las Estados Unidos a cualquier
extranjero que el Secretario de Estado determine
que es una persona que, después de la fecha de
promulgacion de esta ley:
1- Haya confiscado, dirigido o supervisado la
confiscacion de propiedad sobre la que un
ciudadano de los Estados Unidos ha presentado
una reclamacién, o que se apropie o se hava
apropiado  ilicitamente de una propiedad
confiscada para su provecho personal...
2.- trafique con una propiedad confiscada sobre la
cual un ciudadano de los Estados Unidos ha
presentado una reclamacion;
3.- sea un funcionario. empleador o accionista de
una empresa con interés mayoritario de una
identidad que ha estado involucrada en la
confiscacion o el trifico de una propiedad
confiscada.... 0
4.- sea conyuge. hijo menor de edad o agente de
una persona expulsablie bajo los incisos 1), 2) 0 3).

Salvaguardia de importacion

Fuente. La Ley Helms-Burton contra el Mundo. Revista Mensual Tiempo. Julio de 1996.




RUTA CRITICA APROXIMADA DEL PROCEDIMIENTO DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS CON BASE EN EL CAP{TULO XX DEL T.LCA.N. .

LEY PARA LA LIBERTAD CUBANA
Y LA SOLIDARIDAD NEMOCRATICA

45 dfas

. Solicitud de Reunién de la
Comisién

ARTICULO |
2007

ARTICULO |
10 dias - 20074
) Reunién de la -
Comision .
: ARTICULO
30 dfas <# 2008.
L Solicitud de Instalacién de Panel J .
25 dfas @ ARTICULO
L Seleccién del Presidente del Panel J 2011.1b
15 dias ARTICULO
. Integracién del 2011.1C
Panel
g0 dias ARTICULO
2016.2
L Informe Preeliminar j
- ARTICULO
¢ 20164
30 dias r Comentarios al Informe Preeliminar I
Co ARTICULO
INFORME FINAL . ; : 20173
ﬁ ARTICULO
Presentacion del Informe a la 20174
5 dias Comisién .
15 dlas { [ Prihlicaridn del Infarme

En este esquema, se aprecian las condicionés‘é segmr en caso d'e,quueic‘ahadé y -
Meéxico presentaran su propuesta de solucién ante la ley Helms-Burton en base al marco
legal del Tratado de Libre Comercio de Aménca del Ndi't'e,)‘"cvlichzd seguifniéntd se tendria
que cumplir en base al capitulo XX de “Solucién de Controversias™ en materia de

inversién extranjera.
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Ante ello, Canadi y México presentaron una queja formal ante el gobiermo de
Washington bajo el capftulo 20 del mecanismo de “Resolucién de Controversias™ del
T.L.C.A.N®2), y en el marco juridico del mismo propondrian un panel para discutir y
eliminar la extraterritorialidad en la ejecucién de ese tipo de leyes, siendo que Canada
es de los de mayor volumen de intercambio comercial con Cuba, por consiguiente
desempefia un papel estelar contra la ley Helms-Burton, manifestando su derecho a

tener una politica exterior independiente.

México y Canada al mantener una postura fija contra la Ley Helms-Burton; el
Presidente Clinton hacia el 16 de julio de 1996, uso v suspendio6 el Titulo tercero de la
controvertida ley, para febrero de 1997, es suspendida por segunda vez y para el 31 de
julio de 1997, nuevamente. Esto debido a las negociaciones con las que llegé los Estados
Unidos con la Unién Europea, Canada y México de no demandar al gobierno de Estados
Unidos por la implementaciéon de la Ley Helms-Burton ante la O.M.C y ante el

T.L.C.A.N.

El Gobxerno de Canada al igual que México creé e introdujo su propia LeyAnudoto

conoci da como: “Acta Sobre Medidas Extranjeras Extraterritoriales (A.M.E.E) "Bloclung ‘

- Statue” para proteger a compaiiias canadienses de los efectos negativos de la ley Helms—
Burton. (63) Las propuestas de enmiendas al A.M.E.E autorizan al Procurador General a:

-Expedir érdenes de “bloquec™ declarando que juicios manejados bajo cualqmer ley,
extranjera objetable no seran aplicados o reconocidos en Canad4 S
-Permitir a canadienses recuperar en cortes canadienses cantidades otorgadas bajo esas
reglamentaciones extranjeras, junto con los costos originados en las cortes de Canada Y
del pais extranjero.

-Crear y en el futuro enmendar un calendario que enliste la legislacién extranjera
objetable que, en la opinién del Procurador General, viole la ley internacional.

62) Ep este capitulo se establecen los mecamsmos de consuita sobre cualquier asunto que pudiera
afectar el funcionamiento del mismo acuerdo. ; o i .

(63) “politica Exterior canad;ense ,hacla _Canbe": Revista lfiformaﬁva Bancomex 15 de Agosto de 1997.




: Con la eJecucuSn de la- ]éy ‘antidoto canadiense, quedaria sin efecto y sin
reconocxmxento ante leyes ob_)etables, permitiendo a los ciudadanos canadienses
: 'recupera,rvsus mversmnes baJo las reglamentaciones extranjeras basado legalmente en
h éI”Tﬁbuyxialrde Canada, asf como también de otro pafs; adem4s en el caso de que los
‘ tribu'nalles‘ estéddunidenses encuentren a una empresa canadienses como responsable,
la cual deberia pagar lo determinado por el tribunal, la ley antidoto canadiense permite
demandara la estadounidense por una cifra similar més gastos legales.

: Maé Perron embajador de Canada en México mencioné que la Ley Antidoto busca
: ‘la‘proleccién de la soberania canadiense y el derecho a determinar su politica exterior,
dando la herramienta al sector privado para hacer negocios en Cuba sin inhibiciones. El
‘11:de _)uho de 1996 Organismos No Gubernamentales canadienses e iglesias;

- amenazaron con xmponer un boicot turistico al Estado de Florida, si Estados Unidos

mantenla su posicién respecto a la aplicacién de la Ley Helms-Burton.(64)

El gobierno de Canadid sostuvo que no esti de acuerdo en condicionar la
inversién a Cuba como lo hace el gobierno de los Estados Unidos, pero esta de acuerdo
"en que mejore su sistema politico y en especial en materia de derechos ‘Humanos. Sin
embargo, la Ley Helms-Burton ya ocasiond que e_]ecunvos y hombres de negocxos dela
compariia Sherrit International Co, fueran expulsados de los Fstados‘ Umdos, y.por
otra parte compaiifas canadienses como son: Labatt s Beer y Delta Hotels Resorts
Group se expandieron rapidamente en Cuba. ©s)

Meéxico ha mantenidc un rechazo al embargo econémico desde su aplicacién a la
Repuiblica de Cuba, y quien se ha venido manifestando ante organismos y foros en contra
de leyes extraterritoriales que obliguen a terceras naciones a limitar sus inversiones en
suelo cubano. Misma actitud se mostro con la aplicacién de la Ley Torricelli, al afectar
sus intereses no sélo politicos sino econdémicos al prever las consecuencias que las
empresas mexicanas tienen por incursionar en el mercado cubano. )

(64) L3 Jornada, seccién El Pais. p 15 11 de julio de 1996

(65) Cuba Sanctions delay seen having little efect on investment. Nes York Times. 17 de julio de 1996.
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reIacibnes pacificas, an’ﬁstosés'y'de cdopéféc n
organizacion politica, economxca y - social, por ado ablertamente su
rechazo al uso de la fuerza unilateral en contra de la'Isla: ubana por medxo dela Ley

Helms Burton

La Comunidad exportadora de México demandé actuar en fonna 1nmed1ata al
Gobierno Federal y al sector privado en diferentes formas pam contrarrestar los efectos
de la ley Helms-Burton: (66) :

“1: Acelerar la elaboracién de una Ley Antidoto

2. Cabildear con empresas estadounidenses para demostrar la mconsntucxonahdad dela
legislacién dentro de la Union Americana. ~ . : ;

3. Reforzar la lucha por medio de Organismos Internacionales. ™

4. Realizar alianzas con otras compaiifas afectadas

5. Acelerar la instalacién del panel de solucién de controversxas del Capitulo XX del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte :

La diplomacia mexicana envi6 una nota dxplométxca en protesta en mayo de 1996,
sefialando que continuaria apoyando y asesorando a sus empresas que se consideren
amenazadas por posibles efectos extratemtona]es dela legislacion Helms-Burton.

El 16 de julio de 1996 nuevamente el gobiemo' mexicano manda una nota
diplomatica al Presidente estadounidense Bill Clinton , exhortandolo a ejercer la

(66)  Cinco frentes de ataques contra la Ley Helms-Burton, propone la Industria Empresarial. El
Financiero, S. Economia, 30 de Mayo de 1996.




ffacu]tad que le otorga la seccx(m 306 b del acta para suspender la entrada en wgor del '
Titulo 111, consxderando que debe prevalecer una relacién cordial entre ambos paises.

: La Ley Antidoto mexicana fue disefiada y creada por José Murat de la Primera

Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara de Senadores. El gobierno mexicano
ante la posible activacién del Titulo III de la Ley Helms-Burton, el 19 de septiembre de
1996, el Congreso aprueba por unanimidad la “Ley Antidoto™ mexicana denominada:

“Ley de Proteccion al Comercio y a la Inversion de Normas Extranjeras que

Contravengan el Derecho Internacional’; publicada en el Diario Oficial el 23 de octubre

de 1996 y entrando en vigor el 24 de octubre de 1996. (67)

LEY ANTIDOTO MEXICANA
“Ley de Protecciton al Comercio y a la Inversion Extranjera
que contravengan el Derecho Internacional”

LEY HELMS - BURTON

vSe prohibe a personas que se encuentren en territorio
nacional, aquellas cuyos actos ocurran o tengan efectos total
o parcial en dicho territorio ¥ a quienes se sometan a leyes
mexicanas, acatar disposiciones legales extranjeras con
efectos extraterritoriales, que atenten contra el comercio y la
inversion

v'Se prohibe proporcionar la informacion requerida por
tribunales o autoridades extranjeras con base a leves
extraterritoriales. Si se viola esta disposicion se aplicara una
multa hasta por 35 mil dias de salario minimo general,
vigente en el Distrito Federal.

vlos empresarios que reciban requerimiento o
notificaciones emitidos con base en leves extranjeras,
deberin informar a la 8.R.E y ala §.E.C.O.F.], si no lo hacen
seran amonestados, v si se trata de la segunda infracaén se
les multara hasta 300 dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal.

¥ Los tribunales nacionales denegaran el reconocimiento y
ejecucion de sentencias, requerimiento judiciales o laudos
arbitrales emitidos con base en leyves extranjeras
extraterritoriales.

v El demandado tendra derecho a reclamar ante tribunales
nacionales el pago por parte del demandante del juicio en
pais extranjero, tanto la cantidad establecida en la sentencia
o laudo extranjero, como los perjuicios ocasionados. los
Bastos y costos judiciales respectivas.

vLa S.R.E » la S.E.C.QO.F.l, asesorarin a quienes sean
afectados por la aplicacion de leyes extranjeras
extraterritoriales.

v Podra ser demandado si es que opera
con activos expropiados por el actual
régimen cubano y que hayan pertenecido
a nacionales estadounidenses que asf lo
comprueben

v Podra ser demandado por dafios
ejemplares de tres veces el valor del buen
confiscado o expropiado

v El reclamante estadounidense puede
notificar al inversionista en cuestién que
estd traficando con bienes expropiados,
cuya indemnizacién no fue cubierta a
satisfaccion.

v Si el reclamante obtiene sentencia
favorable, podrd recibir una cantidad
razonable por concepto de honorarios de
su abogado v gastos de litigio.

v Los litigios serin largos ¥ costosos
debido a la dificultad de demostrar la
responsabilidad en los casos de-
transacciones en cadena.

vA los inversionistas. directivos de
empresas v sus familias que trafiquen con
activos de estadounidenses en Cuba, no se
les otorgara visa para entra a Estados -
Unidos.

Fuente. Ley de Proteccion al Comercio. ldem

(67) “Dotar de defensa legal a empresarios contra la Ley Helms-Burton,

Nacional Revista Cronica 20 julio de 1996 p.12..




L 49

“.Esta Ley protege y da seguridad juridica a quien se vea afectado por actos de
; ‘tribunales y autoridades extranjeras, y se vean protegidos pbr tribunales mexicanos
! quienes estarin facultados para denegar el reconocimiento y ejecucién de sentencias,
' requerimientos  judiciales o laudos = arbitrales, sustanciar procedimientos
indemnizatorios, asi como reconocer y ejecutar sentencias o laudos condenatorios para
quien hubiera recibido un beneficio econémico derivado de una sentencia o laudo
emitido con base en las leyes extranjeras en menci6n; estableciendo sanciones
econdémicas que van de 300 a 25 mil dias de salario minimo, en caso de reincidencia se
duplicara la sancién o se fijarin multas considerando el grado en que resulten afectados

el comercio y la inversién.(68)

Y en caso de no respetar la Ley, la S. R E podra xmponer sanciones adlmmstratlvas

al infractor hasta por 100 nul dias de salano mlmmo vigente en el D. F con base en la

7 ente  Héctor Larios Sa txll{m leO que
Jlaley Helms-Burton es anticonstitucional p ra{lodos las naciones, viola los derechos que

obhga a darse el efecto “bohche al hacer chﬁza con todos los que estan mvolucrados

e AsI tamblen Femando Solana Ex Cancnller de la SREy el Subsecretano de Asuntos

Bllaterales de la S.R.E'Juan Rebolledo Gout, propusxeron lmpulsar convenios con

. 'Canada y la Unién Europea, para que las contra demandas de empresarios mexicanos
P tengan efectos sobre los bienes estadounidenses en otras partes del mundo.

: “ Eluide zibﬁl de 2001 Jorge Castaiieda Canciller de la S.R.E, mencion6 que el tema
de la defensa de los derechos humanos en general, es prioritario para la politica exterior

. e pnncxplos y no una politica con dedicatoria, que por razones geogréficas e histéricas

. ;estara muy-atenta a la evolucion de los derechos humanos y de la democracia en América
““Latina,

3' PR “(68) Articulo 12, 13 ¥15. Cédigo Civil del D.F., en materia Comtin y materia Federal.
o Esta Ley fue elaborada con la participacién de Empresarios, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la
; . Secretaria de Comercio y de integrantes del propio Poder Legislativo.

b i e & e




* debe de- anahzar

Igualmente mencioné:que 1a postura de México con respecto al conflicto Cuba—

: Estados Umdos es n contra de 1a agresxén y del aislamiento externo, sin embargo Cuba':.

fondo en’ materia de derechos humanos, ya que no es un asunto N

mtemo d’ ]'s ai no _es un asunto de soberania, sino parte de la Junsprudencxa'

m‘emacxonal umversa] ©0) -

“El 29 de mayo del 2001, en el marco de la 92 Cumbre Iberoamericana, la politica
meidcahé con respecto a Cuba cambié y se pronuncié por el respeto a los principios de la

‘libertad y la democracia en materia de derechos humanos, marcando una nueva forma de

ver lo politico y lo econémico. El Presidente Vicente Fox se pronuncié por elecciones

libres y mejora en derechos humanos, camblando la perspecnva trad:cxonal con el
pensamiento del gobierno cubano. :

Es decir, México se basa y ha basado sus pﬁhéip'i’gsrérn ihéteria ‘de"l”olitica Exterior,
normas claras a pesar de los cambios ocurridos enel éSéériarib politico naciohal, estos
elementos son: la autodeterminacién de los pueblos, la no intervencién, la solucién
pacifica de las controversias, la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la cooperacién
internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad internacional. Dichos
principios son subrayados por el actual gobierno mexicano para demandar en Cuba, la
falta de libertades esenciales del ser humano pensante; asi mismo se contraponen a la
aplicacién de politicas que contravengan tanto al derecho internacional, especfﬁc'almenteA
la aplicacién de la Ley Helms-Burton, ley extraterritorial y violétoriva‘-al derecho
internacional, por parte del gobierno de Washington, que genera un desacuerdo con la
politica cubana. :

A pesar de ello el gobierno mex1cano a mantemdo lazos sohdanos con Cuba, como
menciono Jesse Helms Ex Senador del gobxemo delos F.stados Unidos, quien lamenté la

(69)Jorge Castafieda. Secretario de Relaciones Exteriores. “Posicién de México sobre Cuba”. E! Universal
Seccién Nacion. 11 de abril de 2001 P. - Agq




- postura de Méxxco al: abstenerse en’ las resolucxones de la Comxslon de Derechos o

Humanos de Nac:ones Umdas respecto asu poswxén con Cuba o)~

2.2.2 . Posici6n de la Uni6n Eux"op‘ea;‘

La Unién Europea compuesta por quince paises(7" desarrollados tanto politica
como econ6micamente, han mostrado. siempre “interés por participar politica y
econémicamente con la Isla de Cuba e igualmente se oponen determinantemente a la
aplicacién de medidas extraterritoriales en materia de legislacién estadounidense, que
obstruyen el comercio y las inversiones internacionales.

La Unién Europea al momento de la aplicacién de la Ley Helms-Burton, opto por
impugnar una propuesta ante la O.M.C en Ginebra contra Estados Unidos por la
mencionada ley, que a su parecer contiene inaceptables elementos de unilateralidad ya
que afecta la actividad comercial de terceros paises, los cuales figuran en una lista negra

- para con el gobierno de los Estados Unidos.

' Es asf como el Consejo de la Unién Europea, introdujo un dispositivo legislativo

que permitiera neutralizar los efectos extraterritoriales de la ley estadounidense. Y
« proteger el ordenamiento juridico de la Comunidad Europea y sus intereses econémicos
externos; pretendiendo asi un mecanismo de defensa que proteja a los paiges‘ )
comunitarios de sus residentes y empresas constituidas en ella de los efectos ilegales‘v
perjudiciales de la legislacion y las acciones de los Estados Unidos. Por ello, la Ley'[,‘

Antidoto permite a empresarios europeos comunitarios, afectados por la Iegislacién
estadounidense a solicitar la reparacion de sus dafios sobre bienes de empresas de ‘
Estados Unidos en Europa Occidental.(72)

(70} Aguirre, Maira, * Decepciono a Helms la postura ante Cuba. El Universal. Seccién Nacién, 18 de abnl
del 2001, p. A6. :

(71) La Unién Europea estd comptiesta por: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, leandla,
Francia, Gran Bretaiia, Grecia, Italia, Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Suecia.

(72) Aprueba la UE 4 medidas contra EU si aplica la H-B. La Jornada. Sec. E! Pais p3.16 de julio de 1996




La Umén Europea ante la situacién de embargo econérmco y comercnal a Cuba v

anteel perjuicio de sus intereses econémicos anuncié sanciones y represalias:

» . Recurrir a la Organizacién Mundial de Comercio por medio de un dictamen sobre el
litigio actual.

» Restricciones de visados a empresarios norteamericanos con intereses en la UE.

» Lista Negra a todas las empresas norteamericanas que litiguen contra las europeas
fundadas en el Titulo I1I de la ley anticastrista.

» Nuevas leyes neutralizadoras en acuerdo con las 15 naciones que conforman la
Unién Europea a introducir legislaciones independientes en contrapeso a leyes
unilaterales como la Ley Helms-Burton.

Lo anterior quedé constituido en:

ARTICULO 1 Define el alcance de la normativa y las acciones contra las que hay que tomar medidas de
proteccién, con el fin de que la Comunidad pueda actuar de forma ripida, adecuada y proporcional para
defender sus intereses las personas fisicas y juridicas residentes en ellas y cuyos intereses econémicos se
vean afectados por la legislacion en cuestion deberan proporcionar a la Comision toda la informacién
necesaria.

ARTICULO 2 Contempla que se notifique a la Comisién a 1al efecto.

ARTICULO 3 Garantiza la confidencialidad en caso de que la informacién proporcionada en virtud del
articulo 2 tenga caracter reservado

ARTICULO 4 Busca bloquear el reconocimiento o la aplicacién en la Comunidad de las sentencias dictadas
por tribunales o juzgados por fuera de la Comunidad que hagan efectiva la normativa estadounidense
contestada. Este articulo servird especialmente para impedir la ejecucion de las sentencias de los juzgados
norteamericanos que se basen en el Titulo 111 de la ley Helms-Burton.

ARTICULO 5. Establece la obligacién de no respetar los elementos contestados de la normativa
estadounidense conlemplada en el reglamento, cuyo objeto es proporcionar una defensa eficaz ante los
tribunales estadounidenses si se demandara a personas de los Estados Unidos por este incumplimiento.
ARTICULO 6. Clausula de "Recuperacién”, permite recuperar los importes obtenidos por ciudadanos
estadounidenses en aplicacion de la legislacion de que se trate.

ARTICULO 7. Obliga A la Comision a informar al Consejo de los efectos de la legislacién americana y de
las acciones que se deriven de ellas v a elaborar un informe anual completo, ademas la Comisiéon publicara
en el Diario Oficial las sentencias a las cuales se aplica en el articulo 4.

ARTICULO 9. Obliga a los E.U. miembros a fijar las sanciones que deberian imponerse en caso de
incumplimiento de lo dispuesto en el reglamento. Dichas sanciones deberan ser eficaces, proporcionadas
disuasivas.

ARTICULO 10. Prevé el intercambio mutuo de informacién sobre la aplicacién del Reglamento entre los
Estados miembros y la Comision para evitar cualquier discrepancia en su aplicacion.

ARTICULO 1. Limita la aplicabilidad del reglamento no solo al territorio sino también a las personas
fisicas. juridicas, privadas o publicas, que residan legalmente en la Comunidad o estén constituidas o
domiciliadas efectivamente en ella. Debe establecerse tal limitacion para evitar que personas fisicas o
juridicas busquen la proteccion del Reglamento aunque sus intereses permanentes se encuentren fuera de
la Comunidad. Esta disposicion tendrd especial importancia respecto a las personas que residan
normalmente en los Estados Unidos o se hayva constituido alli en sociedad.

Fuente. Consejo de la Union Europea. Ley Antidoto de la Unién Europea. Del. De la Comisién Europea en
México. 15 de julio de 1996
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El 1 de octubre de 1996, la Unién‘Eurbpea decidié solicitar ante la O.M.C un

" tribunal de solucién de conflictos contra la Ley Helms-Burton, que castiga a empresas

extranjeras que inviertan en Cuba. Sin embargo, esta ley antidoto que contrarresta los

efectos de la Ley Helms-Burton, no se ha aplicado, debido a que no se ha aprobado por

el total de la Comunidad europea; quiéne:. promueven en Cuba el establecimiento de la
democracia y el respeto a los derechos humanos, asi como la libre expresién politica.

Ante ello ha existido negociacién con el gobierno estadounidense a poner fin al‘
proceso de arbitraje que se generaria en la O.M.C, siempre-y cuando Washington se: - :
comprometa a congelar y eliminar las sanciones que deriven de la ley Helms-Burton a
empresas europeas. Por lo que si el Presidente de los Estados Unidos decidiera aprobaé': : ‘
el Titulo III de la ley Helms-Burton, con respecto al poder juridico y legal para’.
demandar a empresas extranjeras por parte de empresarios estadounidenses, los cuales
se afectaron tras la nacionalizacién cubana en 1959; entonces el procedimiento de"_"‘.
arbitraje se activari ejerciendo lo anteriormente expresado como defensa. de: ol

empresarios europeos.

Esta negociacion fue mejor conocida como “ Entendimiento”entre ambas partes en’
abril de 1997 por el comisario europeo de Comercio Ledn Brittan, asi como Manuelg, '
Marin y Emma Bonino responsables de Asuntos Latinoamericanos y Humanitarios en -
Europa y el enviado especial del Presidente Bill Clinton, el Sr. Stuart Eizenstat quien™.
buscé la forma de entenderse con la Unién Europea, con Canadi y México. Con dicho .
entendimiento el gobierno de los Estados Unidos se comprometia a introducir las’ .
enmiendas necesarias a la ley Helms-Burton para que la suspensién del Titulo III'no -

afecte a empresas europeas. El Grupo de los Quince por su parte expreso la creacion de
un Cédigo de conducta multilateral que trate de evitar la inversién en propiedades
confiscadas, sobre las que no se pagaron indemnizaciones, como las especifica una
severa prevencién a Estados Unidos en caso de que se retracte del entendimiento.

Con el entendimiento, la pos:cxén de la® mayona de las naciones eufopeas fue
mantener sus relaciones con Cuba sxempre y cuando vaya hgado a los esfuerzos de la Isla
y del gobierno por mejorar los derechos humanos y 1a libertad politica.




Muestra de ello fue el cambio de'pdifﬁc;i en’Espafia con el Presidente José Maria
‘Aznar, quien aplicé una politica més SEVElv‘ai contra: Cuba; se inaugura ademas la
“Fundacién Hispano-Cubana”, dirigida péljg»l grupo anticastrista: Fundacién Cubano-
Americana; y posteriormente la crisis 'dq's las Embajadas en la representacién de Espafia
en Cuba. 73 L

El 2 de diciembre de 1996 la Unién Europea aprobé por unanimidad una propuesta £

presentada por Espafia que condiciona su ayuda hasta que no haya un cambio en la =
politica cubana al respeto de los derechos humanos en la Isla, decisién saludada por los.
Estados Unidos. Sin embargo la Unién Europea ha donado a Cuba en 19971 millén 600
mil délares para impulsar la agricultura en la provincia de Holguin; el cual ha stdo‘v
reducido tras lo acordado con los Estados Unidos. :

El 18 de mayo la Unién Europea y Estados Unidos con el “entendimiento” se
dejaria de aplicar el Titulo IV a las empresas europeas, suspendiendo todo intento de
sanciones, mientras que los gobiernos de cada pafs de la Uni6n Europea se
comprometen a inhibir las inversiones de sus empresas en Cuba y a retirar su denuncia
del tribunal de Arbitraje para Litigios de la O.M.C, para dar a Washington el caricter de
buena voluntad que muestra la Unién Europea. Ademaés, ambas se pronuncian por
convencer a las 13 naciones restantes de la O.C.D.E a incluir la esencia del
entendimiento en el Acuerdo Multilateral de Inversiones cuando se reanudaran las
labores de negociacién. Ante dicha negociacién la prensa europea destacé: ’

" . El Diario Aleman “Handelsblatt™:

-+ “La Uni6n Europea se ha resignado, nunca mas podri gozar de credibilidad cuando
= Se'desate gh improperios en contra de las leyes de sanciones de Washington...ha dejado
“de Seg’"un denunciante, mientras que las sanciones se siguen cumpliendo en Cuba asi

. ‘como Irén, y Libia con la “Ley D* Amato™.(74)

(73) José Coderch quien sustituyera a Eudaldo Mirapeix, como Embajador de Espaiia en Cuba, ¥ a quien le
fue quitado el beneplicito de permanecer en Cuba, debido a la apertura que dio a la disidencia cubana.

(74) 28 de Mayo de de 1998 La Jornada. Seccién Mundo. P 39




“El Dxano Espanol V“El Pafs cahﬁcé al entendxmlento como muy contradxctono‘
desde el punto'de vista’ europeo, pues vanas nacxones de la’ Umon nenen suscntos con‘f‘"
Cuba tratados bilaterales de promocxén y. proteccxén de las mversxones y ahora serf

-acuerda con Estados Unidos lnhlbll‘ las mverswnes en la Isla.

Al mismo tiempo Cuba suscnb16 Acuerdos de Compensacxén de Suma Globa] para
compensar las antiguas propxedades nacxonahzadas de ciudadanos y empresas, con

Francia, Reino Unido y Espafia, tres miembros xmportantes dela Unién Europea, cuyos Nk

gobiernos se encuentran en la posicién de ir en contra de sus empresas por
reclamaciones estadounidenses. :

FRANCIA, Asfi mismo el Consejo de Ministros ai)robé un proyect6 de Ley que prevé
sanciones penales en caso de violaciones al reciente sancionado reglamento euxzopeo
destinado a proteger a las empresas de las leyes estadounidenses; es decir se prevé penar
con multas de aproximadamente 20 mil ddlares a las empresas que no informen a las
autoridades de toda tentativa de aplicacién de las leyes estadounidense y 100 mil délares
para las empresas que apliquen dicha legislacién; argumentando que la Ley Helms-Burton
obliga a los empresarios extranjeros a que sus abogados revisen cuidadosamente los
derechos de propiedad en la isla para poder invertir, lo cual cuesta una fortuna y se ven
inhibidos a buscar otros sitios para invertir. ’

EL VATICANO. Estreché lazos con Cuba tras la visita papal de Karol Wojtyla “Juan Pablo
11" del 21 al 25 de enero de 1998; dondé ‘a'pesar que al Papa se le considera un
anticomunista, es también un fuerte critico del “Capitalismo Salvaje”. Pues desafi6 a la
Ley Helms-Burton y buscé crear la base cultural y politica de masas para una integracién
pacifica de Cuba en la mundializacién o sea, en las condiciones del Caribe en la érbita de
Washington.

ITALIA. El Canciller Lamberto Dxm, felicité a Castro por la apertura reahzada en el .
campo de las reformas econdmicas, que tiende cada vez mas-ala libre mlcmuva y a las
“joint-ventures™, sin embargo le recomendé la falta de un programa en’ matena ‘de”
derechos democrahcos yderechos ciudadanos.




- ESPANA. El 5 de julio de 1999, hombres de negocios realizaron relaciones comerciales
v de inversién con Cuba, apoyados por vinculos diplomdticos entre ambos paises; unos
70 empresarios esparioles en representacién de 52 firmas con negocios en la Isla. Cuba v
Espaiia han decidido diversificar el comercio y lograr una balanza comercial equilibrada
mediante la promocién de la cooperacién econémica, por medio ce la IX Sesién del

Comité Cubano-Hispano de cooperacién Empresarial. (75)

Durante el gobierno espaiiol de José Maria Aznar recibié la visita de S. Eizenstat el

10 de septiembre de 1996, donde se llevd a cabo acuerdos con'el gobierno, que hizo que la

: posicién espafiola cambiara mucho en referencia a Cuba, en comparacién al oobxemo de:
Fehpe Gonmlez, antecesor de José M Aznar. : :

“Esparfia esta de acuerdo en que se debe de llevar a cabo una transxclén paciﬁca :
hacia la democracia y el respeto a los derechos huma.nos, pero la Ley Helms-Burton es"j.‘z

inaceptable y unilateral” (76)

Tanto el Presidente del goblemo reﬂxonal' d anuel Fraga, como el -

Presidente del gobierno de Andalucia y dmgente s ‘,mlxst 'Manuel Chavez, anuncxaroni .
su desagrado, con la posicién que adopto el:Pr ; on cela
créditos a Cuba e incluso recomendado a

cubana por haber falta'de garantia§ Juxjxd ’

Asi también, el Presxdente del. Pals Vasco Jose Antomo Ardanza, se pronuncxo a' |
favor de la normalizacién de relacxones entre Cuba y Espana y reltero su oposwlon a la .
Ley Helms-Burton.

(75) « E] Comité Cubano-Hispano pmmue\e m\erslon en la isla™, Sec. Mundo, La Jomada. 6 de Junio de
1999, p52 .

(76) Abel Matutes. La Jomada, Seccién Mundo. 1de Septiembre de 1996 p 48.

56—‘




57

- '2.2.3 Posicién de otras Naciones.

“El_ Movimiento de los Paises No Alineados ha rechazado esta controversial
législééién desde sus origenes, debido a que sobrepasa los principios que rigen las
relaciones de paz y amistad entre naciones, se contrapone a la soberania inalienable de
todos los Estados, y se mantienen firmes en su posicién de rechazar acciones de esa
naturaleza contra Cuba, quien forma parte de este movimiento. (7?) La India mantiene

recelo contra la Ley Helms-Burton impuesta por los Estados Unidos.

PANAMA.- El Expresidente Manuel Antonio Noriega, denuncié que el gdbiefnq de
Estados Unidos le formulé ofertas para que vinculara al Presidente Castro Eon el
narcotrifico, negindose a tal aseveracxén, por ser deshonesta 'y por afectar a terceras

naciones.(78)

EL GRUPO DE SAN JOSE Compuesto por Guatemala, El Sa]vador. Honduras.

Costa Rica y Nxcaragua,' pidieron a la' Umén Europea que no eJercxera una'presxén

excesiva sobre Cuba, para no perjudxcar a ]a poblacxén de la Isla

JAPON. Cuba y Japén ﬁrmaron el 18 de mano de 1998 un Acuerdof de
reescalonamiento de su deuda comercial por unos 750 millones de adeudo a 182 firmas
japonesas, incluidas la comercializadora Nissho: Iwai y.el grupo e]ectromco Hitachi;
mismos pagos que Castro suspendié en 1987. El convenio prevé un periodo de 20 afios

para el pago total.(79)

(77) “Severas criticas de la Unién Europea y los Paises No Alineados a la H-B", El Financiero. Sec.
Internacional, México 20 de marzo de 1996.

(78) “Noriega denuncia a Estados Unidos” www eleconomtista.cubaweb.cu/2000/nroz2s/25101html

(79) “Renegociacion de la deuda Cuba-Japon” Sec. Intermacional. El Financicro. 20 de Marzo de 1998, p32.




CAPITULO 11l

PRINCIPALES REFORMAS ECONOMICAS DE
FOMENTO Y DESARROLLO APLICADO POR EL
GOBIERNO DE CUBA EN EL MARCO DE LA
LIBERALIZACION DE LA INVERSION EXTRANIERA A
ESCALA MUNDIAL




' 3~ PRINCIPALES REFORMAS ECONOMICAS DE F OMENTO Y e
. DESARROLLO APLICADO POR EL GOBIERNO DE CUBA EN EL
MARCO DE LA LIBERALIZACIO NVERSION EXTRANJERAA
ESCALA MUNDIAL. ‘

En 1989 el 85% del comercio exterior cubano se concentraba en los mercados del
antiguo campo socialista. En los noventas. tuvieron lugar una serie de acontecimientos
que transformaron y afectaron la economia’'y el comercio exterior del pais, lo que
provoco la pérdida de mercados preferenciales y' provectos de inversién, asi como
distorsién de precios de importacién y exportacion, eliminacién de acuerdos de
colaboracién e interrupcién de suministros esenciales para el desarrollo de la economia
nacional y fuentes de financiamiento adecuadas para un pais en desarrollo. A lo anterior
se sumé el recrudecimiento del bloqueo de Estados Unidos contra Cuba con la
aprobacién de las leves Torricelli y Helms-Burton que limitaron atn mas el acceso del
pais a créditos financieros en instituciones internacionales, bloqueo a operaciones
comerciales y financieras, asi como presién a potenciales inversionistas extranjeros,

entre ellos a mexicanos, canadienses y europeos.

Las altas tasas de interés bancario a nivel internacional, las fluctuaciones en las
cotizaciones de los mercados financieros y la alteracién desfavorable de los términos de
intercambio a nivel mundial, fueron factores que también influyeron de manera négativa

" en los noventas sobre la economia cubana y su comercio exterior, (80

A pamr de 1990 Cuba adopté un chma de cambio econémico, en busca de eﬁcxencxa P
dentro del propio estado y de las empresas cubanas, encontrando vias acceslbles como es

~la inversion extranjera directa, la cual ha tenido resultados favorables en los ul
afios de los 90's. L g

En 1992 son introducidas modificaciones a la Constitucién que pu51eron ﬁn alf
comercio exterior como funcién exclusiva del Estado, y abrieron el camino al :

(80) Torras, Rogelio; Yera, Luis Marcelo; “Criterios sobre el perfeccionamiento del sistema émpresanal
estatal cubano™. Cuba: Investigacion Econdmica., Instituto Naciona! de Investigaciones Economlcas. No.3
Octubre 1995. :




descentralizacién de la actividad comercial externa, lo que ha pémii_tido un sustancial
incremento del niimero de entidades involucradas en el comercio exterior. -

Esto no significa que el Estado abandone el control ejecutado a través del papel
rector del Ministerio del Comercio Exterior, sino que las empresas han logrado una
autonomia de accién y gestién operativa superiores. Por lo que la economia cubana ha
estado inmersa en un proceso de profundos y extensos cambios dirigidos a la adaptacién
de un nuevo sistema econémico-social, muy similar a una economia de mercado ante la
internacionales y al

desaparicion de sus principales relaciones econdmicas

recrudecimiento del bloqueo norteamericano.

En la actualidad se ha logrado una reorientacién notable del intercambio comercial
de Cuba, en busca de una diversificacién de los socios comerciales, este proceso de
descentralizacion del comercio exterior se ha llevado a cabo de una forma organizada y
paulatina, lo que ha permiti6 a las empresas estatales, privadas, mixtas y asociaciones
econdmicas internacionales accedan directamente al mercado externo, mientras que en
paralelo a lo anterior se incrementé el nlimero de empresarios extranjeros que abrieron
sucursales en el pais o se hicieron representar por agentes, asi como, el establecimiento
de almacenes en consignacién, en depdsito de aduana y la apertura de zonas francas y
parques industriales.

En Cuba la Inversién Extranjera Directa (IED) (8" es clave para conseguir una
verdadera recuperacion econémica y la presencia de mas empresas internacionales en la
Isla, como un seguro para la consolidacién de la apertura econémica. En base al
proposito de cambiar el modelo de produccién, el cual es basado en el aumento de las
cantidades obtenidas v el mantenimiento del pleno empleo a cualquier precio,

consolidando la eficiencia y la rentabilidad.

(81) Genaro Cabrera Martinez. “Glosario de Comercio Internacional™. Aztlan Editores, SA de CV. México
1992! p.63. Inversion Extranjera Directa: Adquisiciéon de activos en el extranjero a través de equipo de
capital, edificios, valores, depdsitos bancarios o titulos diversos, de parte del gobierno o del sector
empresarial. La Inversion Extranjera permite ampliar el capital comercial e industrial al aportar o colocar
capitales para la creacion de empresas de diversa indole, por medio de la IED, Ia cual es realizada por
compaiiias industriales, comerciales ¥ de servicios, asi como por instituciones financieras en paises del
exterior, invirtiendo directamente por inversion a subsidiarias.
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H 3.'1'Re't;oxmas, del marco Jundlcéilégal ’e’xv‘i matgﬁa‘de mversxénextranjera pe

precxsamente proteger su soberania por encx

_ autoridades cubanas, reflejan el deséquilibno

= 6f) - -

- Urlloﬁ e los’p‘ ncxpales obJetlvos por parte de 1 pubhca d ;Cuba. ha ‘sido’

e los nterese: estadoumdenses, los
cuales se oponen al desarrollo econémico de la Is] :

Esta reestructuracién econémica da inici los '90’s, cuando las

mvolucrado el
pais. Ejemplo de ello fue la antlcxpacxén a ;
azucareras, cuya rentabilidad resultaba nula, ya q 2
tonelada del producto se situaba por encima desu precxo de venta en los mercados

Asi mismo, uno de los grandes problemas de Cuba sigue siendo los costos de
produccién en los sectores mas rentables que generan por culpa de las carencias del
sistema productivo cubano, la red de industrias no ha alcanzado un desarrollo suficiente
para sustituir algunos bienes que deben ser importados. Esta dependencia de bienes, es
el motivo por el cual el gobierno busca optimizar los recursos yva existentes y sustituir por
medio de la fabricacién propia, las mercancias que hay que comprar en el exterior.

En octubre de 1990, se promulga el Decreto Ley No. 124, “Arancel de Aduanas de la
Repiiblica de Cuba”, el cual adopta la Nomenclatura del Sistema Armonizado de
Designacién v Codificacién de las Mercancias con dos columnas tarifarias arancelarias
con todos los derechos de ad-valorem: TARIFA GENERAL Y LA TARIFA DE LA
NACION MAS FAVORECIDA (N.M.F.). A partir de ese mismo afio, se comienza un
proceso de revision de las normativas aduaneras y su adecuacién a las condiciones
actuales del comercio y del transporte en el mundo, a partir de las experiencias de otros
paises, de su contenido y espiritu del Convenio de Kyoto, el cual contempla todos_ los
regimenes aduaneros recogidos en la Convencién Internacional para la simplificacién y
Armonizacién de los Regimenes Aduaneros, (82} k

(82) Acuerdo Comercial Preferencial. “Cuba”. Anexos 1 y I1.




Al hablar de reformas internas, ‘es preclso cxtar las reformas reahzadas a la"‘“‘
Constitucién de la Republica de Cuba en Julio de 1992, en donde se reconocen a las‘
propiedades mixtas, seguida de la Ley de Inversién Extranjera de 1995 conocxda como la" :
Ley No. 77 la cual es comparable con otras sobre el tema, most.rando gran transparenc1a
v sobre todo el establecimiento de garantias necesarias para eI mversor

A inicios de 1993 se autoriz por parte del goblemo cubano pemuhr a los cubanos'
la realizacién de operaciones comerciales con ddlares y permlsos para que se emp]earan’ :
como microempresarios, es decir, concedié permisos a quienes desarrollaran un oﬁcm
para vender su mano de obra y trabajar por cuenta propia en la comermahzacxon;de
productos fabricados por ellos mismos, dando margen a que los cubanos que laboran en
forma independiente fijaran el precio a su mano de obra o mercancia. ' ‘

Sin embargo, hacia 1995 se crea la Ley de Inversiones que da la pauta a la
conformacidn del marco juridico y legal con capacidad de relacionarse comercialmente
con cualquier pafs. Ley que reformé la ya existente Ley No. 50, sobre Asociacién
Econémica entre Entidades Cubanas y Extranjeras del 15 de febrero de 1982, que
permitia la asociacién de empresas cubanas, lo que ocasioné mayor presencia de
empresas mixtas al momento en que es emitida la Enmienda, y comienza a crecer
rapidamente las inversiones en Cuba y a constituirse empresas mixtas de gran magnitud
en el campo de la exploracion y extraccién de petroleo, telefonia, niquel, y el turismo

principalmente.

Estos cambios y modificaciones introducidas por la Ley de Reforma Constitucional
en Cuba, representa la norma juridica suprema y mas importante de la sociedad, la cual
respondia a los recientes cambios en las relaciones comercxales con la creacxén de
sociedades mercantiles, admisiéon de representacxones ‘e mversxones _extranJeras, “asf
como el auge del turismo internacional, lo cua] requenn ’de brmdar las’ acxhdades

necesarias Yy la adecuada comprensién de las regu]amones establecxdas @

(83) piscurso de Fidel Castro, Asamblea nacional del Poder Popular en el X1 Periodo Ordmanode Sesiones
dela 11 Legislatura, 10,11 y 12 de Julio de 1992,




62

la Ley de Inversxon Extranjera, es presidida por Ricardo Alarcén de Quesada, Pdte.

“ ,kde la Asamblea del Poder Popular de la Repiiblica de Cuba. La Ley es aprobada en el
' “’Qumto ‘Periodo Ordinario de Sesiones de la Cuarta Legislatura de la Asamblea Nacional
. del poder Popular de la Repuiblica de Cuba el 5 de Septiembre de 1995.

La Ley hace hincapié a la existencia de la misma diciendo en su predimbulo:

“En el mundo actual. sin la existencia del campo socialista, con una economia
mundial que se globaliza v fuertes tendencias hegemdnicas en el campo econdmico,
politico y militar. Cuba, en aras de preservar sus conquistas v sometida ademds a un
feroz bloqueo, careciendo de capital, de determinadas tecnologias. muchas veces de
mercado v necesitada de reestructuras su industria. puede objeten a través de la
Inversion Extranjera, sobre la base del mads estricto respeto a la independencia v
soberania nacional, beneficios con la introduccion de recna/oglbv novedosas v de
avanzada, la modernizacion de sus industrias. mayor eficiencia productiva, la
creacion de nuevos puestos de trabajo, mejoramiento de la calidad de los productos »
los servicios que se ofrecen, 3 una reduccion en los costos, mayor productividad en el
exterior, ef acceso a determinados mercados. Jo que en su conjunto apoyarian los
esfuerzos que debe realizar el pais en su desarrollo economico v social.”

Carlos Lage. Vicepresidente de Cuba. Preimbulo Ley 7.

Esta Ley se enfoca a facilitar y ampliar el proceso de participacién de la inversion
extranjera en la economia nacional, por medio de la adopcion de una nueva legislacion
que brinde mayor seguridad y garantia al inversionista extranjero y permita obtener
fundamentalmente y en funcién del desarrollo sostenible del pais y de la recuperacién de
la economia nacional, recursos financieros, tecnologias y nuevos mercados en cualqi:ier )

sector productivo y en el sector de los servicios donde'se identifiquen intereses mutuos.

Entre sus principales Capitulos y aparfados, la Ley 77 brinda atencién a:

Las garantias de los inversionistas. Del régimen de exportacién e

De los sectores destinatarios a la IED Importacion.

De las manifestaciones y formas de IE. Del régimen laboral

De las empresas mixtas. Del Régimen especial de impuestos
Del contrato de asociacion econdmica Aranceles.

Internacional. De las reservas v seguros.

» De la empresa de capital totalmente Del régimen de registro e informacion
Extranjero. Financiera.

De las inversiones en bienes inmuebles. Del régimen de Zonas Francas y de
De los aportes y su valoracion. Parques Industriales.

De negociacion y autorizacion de la [E. De la proteccién del Medio Ambiente.
Del régimen bancario. Del régimen de Solucion de conflictos.

YT
i




. conwva con naturalidad la iniciativa publica );'pnvada3

Uno de los téplcos mads generalizados en el acervo comun occxdental ala hora de

2 anahzar el proceso 'de reformas econémicas que se viene desarrollando en Cuba desde la
. aprobaclén de la ley de Inversién Extranjera, consiste en aﬁrmar que la Repubhca de
,‘V‘Cuba reahzé entonces un maximo grado de apertura'y el inicio a la economla mixta que

refenda a empresas

mtemacmnales. (84)

Las leyes cubanas reconocen tres tipos de Inversnén Extranjera.
. Empresas Mixtas. ; B

» Contratos de Asociacién Economxca Intemacxonal

. Empresas de Capital Totalmente Extranjero.

La autorizacién de las inversiones en Cuba, es facultad del Estado, por medio del
Comité Ejecutivo y de los Consejos de Ministros, donde se reconoce al inversionista el
pleno ejercicio de la direccion de la empresa y el disfrute de todos los derechos, asi como
la responsabilidad por todas las obligaciones prescritas en la autorizacion.

La Ley No. 77 declara abierto todos los sectores de la economia a la inversién
extranjera, salvo los servicios de salud y educacidén a la poblacion y las instituciones
armadas; con sus respectivas excepciones.

En cuanto al régimen de impuestos 'y aranceles que se establece al’sector
empresarial, este corresponde al 30% de impuesto sobre utilidades, 50% cuando
concurre a la exploracién de los recursos naturales renovables o no; 11% por la utilizacién
de la fuerza de trabajo y 14% por la contribucién a la seguridad social; miehtras;que’
quedan exentos de impuestos por ingresos personales obtenidos a partir de las utilidades
del negocio de los inversionistas extranjeros, socios de estas compaiiias, no asi el resto de

personal extranjero que labore en la misma empresa. (85

(84) Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada de Brasil. “Panorama de la Eoonomia Mundlal" No. 6
2000. : :

(8#5) Revista TIPS. Volumen | No.7 Septiembre de 2000. Vol. lil 1-7 Servicio de Analisis Econémico
Latinoamericano.
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Dentro del marco juridico y legal que toda empresa debe de acatar para invertir en
Cuba intervienen factores como:

« Lainscripcién y el ingreso formal a Cuba por medlo de la apertura de una Sucursal y
el registro como Agente. : .

« El Régimen de contratacién Laboral

+ Registro de todo tipo de vehiculos

« Disposiciones tributarias

Disposiciones Migratorias

Regulaciones bancarias
= Regulaciones aduanales
« Régimen de deposito Pliblico de Mercancias : .
= Contrato de Comisién para la Ventade Mercancfas en Consrgnacnon :
» Régimen Fiscal
» Sanidad vegetal y el control sanitario

El establecimiento de relaciones comerciales y las transacciones que"se deriven de
éstas, se efecttian directamente entre las empresas extranjeras y las enndades cubanas
autorizadas a realizar comercio exterior, sin necesidad que se medxe prev:amente por un

organismo estatal.

La inversién extranjera en el territorio nacional se enfoca en llevar a_ cabo.
actividades lucrativas que contribuyan al fortalecimiento de su capacidad ecbhémica yal

desarrollo sostenible del pais, sobre la base del respeto a la soberanfa e mdependencxa
nacional y la proteccién y uso racional de los recursos naturales.

Las particularidades que rigen el comercio exterior cubano, deben ser. conoc das

por los inversionistas y hombres de negocios mteresados en comercxar ‘con Cuba, entre .

ellos:

1. El establecimiento de relaciones comerciales y las trahsacciories'qlie se deriven de
éstas, se efectian directamente entre las empresas extranjeras y las enudades cubanas
autorizadas a realizar comercio exterior, sin nece51dad que medxe prev:amente un

organismo estatal.

2. No existen regulaciones para la exportaciéxi/importacién dirigidas a limitar el
comercio, pero los procedimientos establecidos son cuidadosamente exigidos,
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especxalmente los relacxonados con las regulacmnes para la preservacion del patnmomo
nacional; “las - prohxblcnones : sobre drogas y estupefacientes,  sustancias toxicas v
explosxvas, el transxto transfromenzo de deshechos peligrosos; los controles y registros
samtanos, asf ‘como medidas para la proteccién de especies amenazadas y concebidas
para protege: lafloray la fauna de los excesos comerciales.

53'. El 1 de enero de 1997, mediante la Resolucién Conjunta No. 5-96, del Ministerio del
‘Comercio Exterior y el de Finanzas y Precios entraron en vigor modificaciones
" sustanciales para los aranceles que regian hasta ese momento y que le permitieron a
Cuba adecuarse a las condiciones econémicas nacionales e internacionales existentes.
Estas modificaciones colocan el arancel como norma en un 30% ad-valorem y al
promedio simple en un 10,7% como Nacién Mas Favorecida y en la Columna General el
40% ad-valorem con un promedio de 16.9%.

Con las reformas antes mencionadas el gobierno cubano busca un complemento
con la inversidn extranjera para aquellos sectores que no cuentes con los recursos
propios y en ello se buscan tres elementos bisicos: aporte de nuevas tecnologias, nuevos
mercados y recursos financieros.

3.2 Mecanismos de atraccién y fomento de la Inversion Extranjera en la Reptblica de
Cuba.

En 1988 se constituye la primera empresa mixta, con una entidad espafiola, en el
sector turistico, para construir hoteles en el Balneario de Varadero, sin embargo, es en
los afios 90°s cuando comienza el desarrollo de la Inversién Extranjera, como respuesta
al periodo en crisis, que marca el inicio de un recuperacién econémico en Cuba.

El reordenamiento de la economia cubana, ha venido conformando un nuevo
esquema estructural y organizativo en la gestioén de direccién, en la buisqueda de delegar
responsabilidades en todos los rubros de la economia cubana y con mayor énfasis en el
sector comercio e inversién; por lo que se sefialan las principales Instancias que regulan
el comercio y estimulan la Inversién Extranjera Directa del Pafs:
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Objetivo

Principales Funciones

Aduana General
de la Republica

Es un érgano independiente que actua
con una estructura y organizacion,
basado en el sistema nacional integrado
porla Reptiblica y las Delegaciones
aduanales.

- Dingir. ejecutar y controlar [a politica
aduanera

« Recaudar los derechos de aduanas y
jurisdiccion dentro de incidentes
peligrosos.

= Estadisticas del comercio exterior del
pais.

Ainicios delos 90 ’s, se busca la
eficiencia del sistema bancario
encaminado a garantizar el
funcionamiento de la economia y
contribuir a la insercion del paisen los

« Separar las funciones de banca central
v banca comercial que se concentraba en
uno soélo

las relaciones empresariales entre
ambos.

g;s'ngan;iao mercados ﬁnangierqs intemagionn!gs. . Rggulgr ¥y supen‘is_ar a bancos e .
Tras su modernizacién y tecnificaciéon a instituciones financieras no bancarias
traves de la descentralizacion en la Proponer la politica monetaria y regular
gestion, v direccion de las'actividades las actividades de la misma.
productivas y de servicios y la entrada de
capital forineo. )

« Asesonia juridica
Es una Institucion autonoma y = Informacion publicitaria
autofinanciada que tiene funciones = Capacitacidn profesional v de
publicas, su objetivo fundamental es relaciones internacionales.

Camara de contribuir al desarrollo de los objetivos « Mantiene registros de sucursales,

Comercio empresariales de sus asociados, quienes agentes, Cias extranjeras, inversiones,
voluntariamente se asocian en el irea agencias, ¥ emite la Revista titulada
comercial, productora y de servicios. “Cuba Foreing Trade".

Cubriendo a mas de 500 empresas. « Organiza Ferias Internacionales por
Expocaribe
Su cede es el World Trade Center

Burd Habana » promueve la utilizacion de = Asignacion de eodigos

Internacional cadigo de barras para la identificacion » Instruccién de seminarios.

de Exposiciones de productos y servicios como soporte al conferencias y asesorias técnicas

(EAN) desarrollo del comercio electrénico entre « Promocion de normas de calidad
empresas extranjeras.

Su sede es el World Trade Center . tras el R

fortalecimiento de los vinculos Cuba- . ;egggrz_‘l:l::mon de encuentros
Euro Center Union Europea, es creado el Eurocentro . Ve
Cuba desde 1998, el cual colabora y favorece + Transferencia de tecnologias

« Alianzas estratégicas
« Difundir oportunidades de inversion

Ministerio de
Comercio
Exterior
(MINCEX)

Creado desde el 23 de febrero de 1961
mediante la Ley 934 , con el objetivode
obtener un comercio mas eficaz y
redituable, por medio del control
estadistico del mismo » aplicar las
medidas sobre Comercio Exterior
adoptadas por el Gobierno.

= Orienta actividades de comercio
exterior

« Promover y estimula las condiciones
para las transacciones comerciales de
otros paises

« Lleva a cabo negociaciones
comerciales y suscribir convenios

« Autoriza ¥ concede operaciones
comercdiales de exportacion e
importaciéon

Continua. . .
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Instancia

r

~ Qbjetivo

f

Principales Funciones

Ministerio para la
Inversion Extranjeray
la Colaboracion
Econdmica

(MINVEC)

Encargado de promover la
inversién extranjera en Cuba, asi
como dirigir v controlar las
negociaciones para constituir las
distintas formas de asociaciones
econdmicas cor. participacion
extranjera.

< Se posibilita invertir en todos los
sectores con excepcion de los
servicios de salud y educacion a la
poblacidn y las Instituciones armadas
salvo en su sistema empresarial.

= Regula a la Oficina Nacional de
Zonas Francas, asi como controlar
sus actividades.

Centro de Promocion de
Inversiones (CPl)

Tiene a sut cargo la promocion de

las oportunidades existentes en la
economia nacional para la
participacion del capital
extranjero v de inversiones de
empresas cubanas en el Exterior.

Centro para la
Promocion de las
Exportaciones (CEPEC)

""Brinda servicios especializados a

los exportadores de bienes ¥
servicios, en especial a las
pequeias ¥ medianas empresas
(PYMES), para que puedan lograr
un espacio en el mercado
internacional.

- Asesoria en el proceso do inversion
extranjera, resaltando las
regulaciones vigentes

« Promocion en el exterior de
inversiones de empresas cubanas con
ventajas competitivas

= Diseminacion de la oferta

exportable

= Investigaciones de mercado
» Promocién y elaboracion de
misiones comerciales

= Investigaciones de Mercado.

Ministerio de Turismo
(MINTUR)

Tras el auge del sector turistico
internacional en Cuba a partir de
los 80 s, se produce un nuevo
enfoque del desarrollo del sector,
el Ministerio es creado por la
demanda hacia el 21 de abril de
1994 con el fin de ejercer las
funciones rectoras de direccion.
politicas y regulacion de la
actividad empresarial turistica.
Brinda servicias especializados a
los exportadores de bienes y
servicios, en especial a la PYMES
que coadyuve al fomento,
desarrollo y diversificacion dela

. oferta e'(ponable cubana.

« Concretar la comercializacion
turistica

= Diversificar la oferta turistica

« Actualizar y elevar el nivel de
desarrollo turistico

« Ampliar la proyeccion del turismo
hacia el afio 2010 v adecuarlo a las
necesidades requeridas.

= Ampliar la proyeccion del
desarrollo turistico al afio 2010.

l~ueme' inversiones ¥ Negoclos 1998-2000. whww (.ll!)dgg\ .G l[ g ;;,g[( nIncex. {5 m uﬂ’.hn]

Del Sistema Bancario cubano, se encuentra todo un esquema de Bancos Financieros

que prestan sus servicios con caracteristicas especificas.

Dentro de los Bancos e Instituciones Financieras no bancarias sobresalen:

1. BANCO CENTRAL DE CUBA
2. BANCO NACIONAL DE CUBA
3. BANCO DE CREDITO Y COMERCIO

4.
5.

BANCO POPULAR DE AHORRO
BANCO FINANCIERO INTERNACIOAL. SA




6.
7.
8.
9.

11,

|8
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La

10.

12,
13.
14.
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BANCO INTERNACIONAL DE COMERCIO, SA
BANCO METROPOLITANO. SA

BANCO DE INVERSIONES

BANCO EXTERIOR DE CUBA

FINANCIERA NACIONAL, SA

RAFIN, FINALSE.SA

FIMEL.SA

PANAFIN, SA

CORPORACION FINANCIERA HABANA. SA
FINAGRI, 8A

16. FINANCIERA CIMEX, SA

. COMPANIA FIDUCIARIA. SA
CASAS DE CAMBIO, SA

Dentro de las Instituciones Financieras y Bancos Extenores que prestas sus
servicios en Cuba sobresalen:

CARIBBEAN FINANCE INVESTEMENTS LTD
CARIBBEAN FINANCE CORPORATION
HABANA INTERNATIONAL BANK

BANK NETHERLANDS

CARIBBEAN BANK

NATIONAL BANK OF CANADA

BANCO BILBAO VIZCAYA

BANCO SABADELL

SOCIETE GENERALE

. ARGENTARIA

. FRANSABANK )

. BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

. CAJA DE AHORRO Y MONTE DE PIEDAD DE MADRID
. PROBANCOS SERVICIOS FINANCIEROS, SA

. BANCO NACIONAL DE PARIS

. FINCOMEX

. NOVAFIN FINANCIERA, SA

. CDC GROUP PLC

. LA CAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL

Fuente. “Ten Years of Special period: Retrospective and Perspectives” Association for the Study of the
Cuban Economy (ASCE). Décima Reunién Anual en el Hotel Biltmore, Coral Gables, Florida. Del 3 al 5 de
Agosto de 2000.

mayoria de las empresas mixtas y privadas que ingresa a Cuba a invertir, buscan

éste tipo de Instituciones bancarias para financiarse y verse apoyadas durante el proceso
introductorio a la inversién, ademdis tienen contratadas coberturas de seguros con
entidades nacionales en términos internacionalmente competitivos.

Las inversiones adoptan .dos tipos de formas: la empresa mixta por acciones
nominativas, contrato de asociacién internacional que no implica la constitucién de una

FAL
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~persona _]uridxca dnsunta a la de los comratames y la empresa de capital totalmente
extranjero. Esta ultlma permite al mversnomsta extranjero, ejercer su direccién
ak dxsfrutando y oblngmdose con lo establecido en al autorizacién recibida.

La ley autoriza la facultad de exportar su produccior. y a importar directamente lo

. necesario para sus fines. En cuanto a las garantias, éstas pueden contemplar desde la
indemnizaciéon en el caso de expropiacion hasta el aseguramiento al inversionista
extranjero de la libre transferencia al extranjero de sus utilidades; todo esto de acuerdo a
las notables reformas en relacién al reordenamiento de la economia cubana, es decir, el
cese a la intervencion del monopolio estatal sobre el comercio exterior en relacion al

sistema de precios, permitiendo la diversificacion de las exportaciones.

De igual forma el inversionista extranjero puede vender o transferir al Estado o a
un tercero, previa autorizacién gubernamental, su participacion total o parcial en ella,
recibiendo el precio correspondiente en moneda libremente convertible.

Eduardo Chao Ministro de Agricultura anuncio desde 1996 la apertura comercial y
autonomia a la gestion de “Granjas Estatales”, estimulando la biisqueda de rentabilidad
en el campo. Por lo que las granjas estatales dispondrin de autogestién, incluyendo la
participacion de los trabajadores en las ganancias, logrando asi un proceso de adecuacién
de la economia en el sector agropecuario.

Por su parte las fuerzas armadas de Cuba anunciaron en 1997 que en el marco de la
Ley de Inversiones Extranjeras, aprobada en 1995, se promovia ademas la apertura de las
empresas militares de produccion civil a inversiones con empresa extranjeras en las
areas electrénica, mecanica, metalmecanica, naval, 6ptica, de aviacion, de equipamiento

para el turismo y de produccién de alimentos. Ademas de la misién de garantizar medios
bélicos para la defensa de la isla, las Fuerzas Armadas participan crecientemente en la

produccién de caracter civil. (80

(86) parez R6Sp1de. Luis “Las fuerl.as armadas en la creciente produccién”. Unién de Industrias Militares.
La .lomada. 25 de sepnembre de 1997. :
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33 Téndehcias de la Inversi6n Extranjera Directa a escala mundial.

iDemro de la politica exterior de cada pais y dentro del marco regulador de la

‘;Inversién Extranjera Directa (IED), esta se ha venido transformando en el modelo

* econdmico clasico, segin el cual los empresarios fabricaban todos sus procuctos en un
solo pais y los enviaban al extranjero. En la estrategia actual de produccién y
comercializacién, las empresas envian los componentes desde los rincones mds remotos
del mundo a sus cadenas mundiales de montaje. Por lo que se refiere a los servicios, el
hecho de acceder a un mercado extranjero supone, la mayoria de las veces, la presenc1a
comercial en el mercado mediante el establecimiento de una filial en el extran)ero. '

La IED se ha convertido en un elemento esencial de los negocios internacionales,
mediante una compleja interaccién via inversiones por medio de alianzas estratégicas
para producir hoy en el marco de una economia global, el desarrollo de las
comunicaciones instantineas y transferencia de datos, hecho que ha resultado la
creacion de un mercado universal. Los agentes econémicos modernos se hallan
sumergidos en un proceso continuo de anilisis de las ventajas comparativas y
competitivas que en la actualidad derivan de factores tales como conocimientos de base,
capacidad de innovacion y calidad del capital humano. La tendencia mundial hacia la
desregulacion y la privatizacién ha dado un impulso adicional a este fenémeno,
surgiendo la necesidad de crear un marco regulador de la IED a escala mundial en el que
se establezca firmemente el derecho a la inversién y a un trato equitativo de la IED en el
pais anfitridn.

En el marco de la Ronda Uruguay del G.A.T.T se gestaron los primeros pasos para
abordar los temas relativos a los intercambios comerciales, El Acuerdo General sobre el

_Comercio’ de Servu:xos (A.G.C.S) establecen normas para la presencia comercial de un

roveedor dé servicios en otros Estado Miembro del A.G.C.S y por lo tanto abarca una
»parte 1mporlante de la Inversion Extranjera Directa.

Sm embargo hoy a la fecha no existe un marco Iegal homogeneo, que regule la

e inversion extranjera directa a nivel internacional, pero si la ce]ebracxon de numerosos

acuerdos bilaterales y multilaterales.




La Orgamzaclon para la Cooperacnén y el Desarrollo Economxco (0.C.D.E), estén
s €ro se aphcan en::

g re]acxonados d:rectamente con algnnos temas relauvos a la mver 6n;

- forma hmltada en base'a Ios respectivos comités y numero de rmembros, ‘asi_como la
: ,sustentacxén en los codigos de liberalizacion. - :

La Comisién . Europea por ejemplo, - en “si Libro Blanco sobre crecimiento,

: competmwdad y empleo, consr dera que la 5upre510n de las desigualdades condncxones

" que afectan a la inversion directa es una parte esencial de su estrategia a favor de una

‘economia mundial abierta. 8)

Sin embargo, no parece que la IED pueda conseguir en la actualidad; u‘,ri:accnes'o al
mercado completamente libre de restricciones, del mismo modo que en el mizri:o_:'de la
Organizacién Mundial de Comercio (0.M.C), ya que no existe un comercio mundial
completamente libre, incluso los paises mdis desarrollados miembro de la O.C.D.E,
mantienen algunas restricciones por razones de seguridad nacional o en’ sectores
tradicionalmente estratégicos, cerrados o monopolizados, como el transporte, los
servicios financieros, o las telecomunicaciones asf como el sector agricola.

(87) Delegacion de la CEE en México, “Un marco regulador para la Inversion Directa a Escala Mundial®,
p.5.

(88) Comisién Europea. “Crecimiento, competitividad y empleo™. Retos v pistas para entrar en el Siglo XXI;
Libro Blanco Partes A y B, Bruselas 1994. p13.
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Conseguir aplicar normas clara$ en materia de flujos financieros a escala mundial

- serfa la piedra de toque del enfoque integral de la IED que garantizaria normas liberales

solidas v uniformes que regulen la IED, al tiempo que la protegiera eficazmente, ante

esto, el interés estratégico de la comunidad internacional por lograr normas

multilaterales libres y previsibles sobre los flujos de inversién extranjera directa para que

esta pueda participar activamente en todos los intentos fiables a nivel multilateral
destinados a preparar y establecer dichas normas.

La O.M.C por su parte busca llegar a un acuerdo multilateral que permita la
participacion mas amplia y estable sobre la IED; debido a que ya incluye los puntos del
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios A.G.C.S y las Medidas de Inversiones
Ligadas al Comercio M.1.L.C, como resultado a la existencia de fuertes y amplios vinculos

entre las relaciones comerciales v la inversién.

Por su parte la O.C.D.E, estudia el actualizar el contenido en materia de normas
multilaterales de inversidn, fortaleciendo el sistema multilateral vy dando comienzo a una
nueva fase de trabajos destinados a elaborar un Acuerdo de Inversién Multilateral
(A.M.I) y el informe respectivo comenzado en 1995. Sin embargo cabe preguntarse si la
O.C.D.E es el mejor foro para negociar las futuras normas que regulen a la IED a escala
mundial.

Ejemplos claros de negociaciones en materia de inversién, es preciso citar el
T.L.C.A.N, el cual contiene varios capitulos sobre este tema, en donde se concede a los
inversores y a las inversiones de los demdis participantes el trato de Nacién Mas
Favorecida v el Trato Nacional para su Establecimiento y Explotacion, prohibiendo
aplicar cuotas de nacionalidad para el personal de alto nivel. Por otra parte la Reunién de
la C.EA.P Cooperacion Econémica Asia-Pacifico, acordé desde 1994 una serie de
principios no obligatorios en materia de mverslon. transparencxa de leyes v
reglamentaciones relativas a las inversiones, la no dxscmmnacxon para el establecimiento
y explotacién de las inversiones, trato nacional, reduccitn de cuotas que distorsionen al

comercio v la inversién.




» Otros e_)emplos son' El tratado Mululatera}de la Carta de ]a Energla T C E el cual
abarca esencialmente a Europa occxden al’yala Comumdad de Estados Independxentes

(C. EI) y.en el sector energétxc el4 ual’ -busca. f: cll.ltar las mversxones relauvas ala

energia en Europa Central y Onental ayudando a Ia reeétructuracxén del sector en esos

paises.

Dentro del Convenio de Lomé A.C.P-C.E.E, inycluyeb tqdoé.loé’diferentéﬁ apartados
sobre la promocién de la inversién, el financiamiento, el flujo de capitales, ‘lc‘)s phgos yel
establecimiento de las empresas. Lomé IV contiene la disposicién‘de la Nacion Mas
favorecida para el establecimiento de empresas y normas y tratados bilaterales de
proteccion a las inversiones.

Contra los paises en desarrollo, los de América Latina, y el Caribe, han sido
histéricamente los principales receptores de 1IED del mundo con una participacion
cercana a un 50% del total de estos flujos. Ubicada la mayor parte en el sector

manufacturero y/o de las industrias productoras de bienes de consumo masivo. (89

América Latina tras las reformas que realizé en sus economias nacionales, quienes
iniciaron una profunda y compleja transformaci6n y reorientacion de las estrategias de
- desarrollo, e iniciarse en la apertura comercial y el cambio de modelo econémico,

basados en: (90}

= Aplicar el principio de no discriminacion entre inversionistas extranjeros v
nacionales, establecido explicitamente en casi todas las legislaciones.

« Eliminacién de los procesos de autorizacién previa en la mayoria de los regimenes
nacionales.

» Reduccién paulatina de los sectores reservados al Estado v los Inversionistas
nacionales.

« Eliminacién de la mayor parte de las disposiciones que restringen la remision
inmediata de las utilidades generadas por las inversiones externas, sin limite del
monto.

(89) Comision Econdmica para América Latina, “La inversién Extranjera en América Latina » El Caribe™
1995 p11-59.

(99) Ministerio de Economia y Planeacién. Informe Econdmico de la Asamblea Nacional del Poder Popular.
Granma. Julio 2000 http:://www.lanic.utecsas.edu/project/sela/docs/ed2gb-.html
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: Sm embargo el interés de los paises de distintas regiones en busca de proteger sus -
; mversxones, crean soélidos mecanismos de proteccién juridica mtema, celebrado por
" acuerdos y/o tratados bilaterales, de cooperacién, de promocxon y protecclon reclproca

i de las inversiones; asi como por sectores especificos.

3.3.1 Acuerdo Multilateral de Inversiones (A.M.I). )

En mayo de 1995 la O.C.D.E constituy6 un Consejo Ministerial , por el cual durante
dos aiios deberia de elaborar el proyecto de un Acuerdo Multilateral de Inversiones
(A.M.I), el cual daria mis poder a las empresas transnacionales al ser firmado y
prometeria a los paises abrir su economia a los inversionistas extranjeros, y tratar a las
-empresas extranjeras en pie de igualdad con respecto a las locales y permitir a los
inversionistas extranjeros la aplicacién de nuevos derechos en tribunales internacionales.

Dicho proyecto aiin nose ha consolidado.

El Grupo negociador del A.M.I lo conforman 250 funcionarios, quienes mantienen
el proyecto en caracter confidencial y se organizan en seminarios los ct:ales," treé 'de ellos
fueron realizados entre 1996 y 1997, 2 en Brasil y- uno en Mexxco Este proyecto
impulsado y apoyado por Estados Unidos, obhgo a'Cuba a ser, exclulda de’ los tres
seminarios. : G

El A.M.I ha logrado redactar condiciones en relacién a las medidas relacionadas
con la proteccién de inversiones. Esto debe atribuirse a la amplia experiencia adquirida
por los paises miembros de la O.C.D.E en la negociacién de Tratados Bilaterales de
Proteccion de Inversiones. Las estipulaciones del A.M.I se basan fundamentalmente en
los principios incluidos en esos Tratados, es decir, promover la IED es necesario un
régimen multilateral que ofrezca seguridad a las inversiones, trato de Nacién Mis
Favorecida, Trato Nacional y un sistema de solucién de diferencias y controversias , ya
que es dificil para los empresarios comprender los diversos acuerdos bilaterales y

multilaterales. (99

(91 Chakravarthi, Raghavan, Tratado Multilateral de Inversion, Normas para el Bienestar Social de las
Trasnacionales, Acuerdo Multilateral de Inversién."
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}'El A:M.I cubre todo tipo de acciones, bonos, derechos de propiedad intelectual, los
controles ambientales etc, por lo tanto la actitud que un gobierno no favorable a un
. téfce&i puede ser cuestionado por el Acuerdo. El A.M.I se describe como un trato
i iguaiitaﬁo, es decir, un pais signatario al A.M.I debe dar a los inversionistas extranjeros
un trato no menos favorable que el trato que concede en circunstancias iguales a sus
propios inversionistas. Es decir tendria la capacidad de eleccién y obligaria a un trato no
- menos favorable como norma uniforme e inflexible.

De igual forma el A.M.I no autoriza condiciones, pues una vez adherido un pais no
puede imponer o poner en practica ninguna de las prescripciones con el establecimiento,
adquisicién, expansién, gestién, operacién o conducta de una empresa extranjera,
ademas los paises no pueden exigir a los inversionistas extranjeros que alcancen un
determinado nivel de inversién en su territorio. También prohibe aplicar el uso de
abastecedores nacionales, al entrar en sociedad con empresas nacionales, o contratar una

cantidad minima de empleados locales.

Al tema de expropiaciones, el A.M.I argumenta y estipula que una parte contratante
no expropiara o nacionalizard directa o indirectamente una inversién, o adoptara medida
alguna o mediadas que tengan un efecto equivalente, salvo con fines the sean en bien
del interés piblico acompanado de una compensacion pronta, adecuada y efectiva. S'egl‘m
el Acuerdo, los gobiernos que expropien una propiedad de un inversionista tendra que
pagar al precio de mercado. ’

El A.M.I en palabras textuales describe:

“Una expropiacion o cualquier otra medida de similares efectos, tanto directa
como indirectamente, solamente ser permitida si es en funcién del interés piblico,
sobre base no discriminatoria v considerando el pago de una pronta, adecuada v

eficiente compensacion, asi como de acuerdo con el proceso legal. " (92)

(92) Figueras., Miguel Alejandro“Crénica de una Muerte anunciada ...por Internet”. Universidad de la
Habana.
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Respecto a la movilidad de capxtal y establlldad ﬁna cnera, la mayona de los paxses

quieren atraer inversiones extranjeras de: largo plazo que puedan contnbuu' a un
crecimiento estable. En este caso el AM.I garannza una mversxon mas riesgosa v
especulativa, en la que el dinero extranjero puede entrar en'un mercado de alto riesgo ¥
rendimiento y luego salir rdpidamente si la economm se’ desestabxhza, debidoa que no
existen restricciones a los flujos excesivos de dinero para su entrada o salida. - .

En caso de disputas entre gobiernos y/o inversionistas, se acudiria a-un tribunal
arbitral, o tribunales administrativos, donde los gobiernos no podrin imponer sanciones
o negar beneficios a las inversiones que hacen, poseen o controlan directa o
indirectamente un inversionista de otra parte contratante, debido a que el AM.I
establece que las empresas extranjeras no pueden ser castigadas por las inversiones
realizadas en otros paises, esto significa que se debe cerrar los ojos a la forma en que un
inversionista actiia en fronteras, de manera que cuando haya empresas extran_]eras de

por medio las leyes propias no reflejan sus valores ( 1)

Otra perspectiva o punto de vista del A.M.I, son los flujos de inversion extranjera
que estan creciendo a mayor velocidad que el comercio de mercancias y el comercio de
servicios. Entre 1991 y 1996 los flujos inversionistas lo hicieron al 10% anual (pasaron de
198 mil millones USD a 345 mil millones). El monto acumulado internacional de
inversiones extranjeras asciende a 3,2 billones de USD, lo cual implica que se

cuadruplicé en los Gltimos diez afios. (94)

Asi, por ejemplo, el afio 1989 cerrd con 435 tratados Bilaterales suscritos a nivel
mundial, pero durante los anos 90 ‘s, su namero crecié a razén de 150 nuevos tratados
bilaterales por afio. A inicio de 1998 estaban ﬁrmados 1, 600 tratados bllaterales y esa

cifra mantendra su mcremento. o

(93) Chakravarthi Raghavan Op Cit.

(94) “Ceder Soberania. El A.M.1 nueva amenaza” SIEMPRE, México, 15 de abril de 1998.
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Aunado a esto, se suman varios acuerdos de integracién regional, éﬁyos estatutos'y
‘reglamentos establecen diferentes tratamientos y regulaciones sobre los flujos de
inversién extranjera (T.L.C.A.N, MERCOSUR, Pacto Andino, Unién Europea, etc).
Mientras tanto, otros estin en la fase de negociacién o a punto de comenzar a negociar,
como es el caso de los 11 grupos de trabajo del Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (A.L.C.A), de los cuales el mas avanzado es el de Inversion Extranjera, el cual,
desde septiembre de 1997, se declaré listo para iniciar negociaciones de un Acuerdo
Regional de Inversiones, post Cubre de Santiago de Chile.

La controversia por la preparacién del A.M.I en el marco de la O.C.D.E, ha
retrasado su proceso, mientras que la Union Europea y Canada consideraron en la 12
Reunién Ministerial de la_Organizacién Mundial de Comercio (Singapur, diciembre
1996), que lo mas conveniente era elaborar un proyecto asi en esa organizacion que en la
- propia O.C.D.E.

Los Estados Unidos por su parte, no desean preparar el A.M.I en la O.M.C sino en

uriy circulo méas cerrado como la O.C.D.E, donde solamente se tomarian en cuenta los

“requerimientos de los grandes inversionistas, conocidos como el Club de los Ricos al ser

_las naciones mas desarrolladas industrial y financieramente conformadas por un grupo

- de-29 paises, quienes buscan llegar a un acuerdo y abrir sus economias cambiando sus
leyes en materia de inversion extranjera.

Las opiniones opuestas al A.M.I, son encaminadas al caracter discrecional ya que se
desconocia el contenido del proyecto, ademas no contempla a los paises en desarrollo
que en cierta forma se verian afectados al ver este proyecto como un nuevo ejercicio
neocolonial. Por parte de los Organismos No Gubernamentales se opusieron al acuerdo
ya que otorgaria amplios derechos a las empresas transnacionales; lo que ha llevado a
este proyecto a quedar estancado. ‘ )

Otro aspecto negativo del A.M.I es la postura de la admxmstraclén estadoumdense
en la O.C.D.E, al querer dar un caricter retroachvo deﬁmendo en el A.M I como )
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“jlegales™ toda nacionalizacién realizada de propledades en: contra del Derecho
[nlemacxonal es decir en la practica seria mtemacxonahzar el Tltulo ur de la Ley Helms-
Burton en cuanto a la indemnizacién por blenes nacmnahzados a extranJeros ‘americanos

desde 1959. (95

Es decir con el pactado “Entendimiento”, entre Estados Unidos y la Unién
Europea, el proceso de negociacién acerca de la Ley Helms-Burton se veria beneficiado,
al trasladarse de la O.M.C a la O.C.D.E, es decir que los Estados Unidos con el Acuerdo
Multilateral de Inversiones buscan pasar del banquillo de acusado en la O.M.C a dictar
en la O.C.D.E nuevas disciplinas en el Derecho Internacional, y definir en el A.M.I como
ilegales, las nacionalizaciones realizadas de propiedades en contra del Derecho
Internacional, que tuvieron lugar desde inicios de los afios 60°s en Cuba. La principal
finalidad de esta maniobra es declarar las nacionalizaciones cubanas de propiedades
norteamericanas, bajo la sombrilla de un tratado de caracter multilateral de 1a O.C.D.E.
Una posible segunda finalidad seria aplicar estas disciplinas a otras naciones, segun las
conveniencias de la Administracién y el Congreso de los Estados Unidos, sus objetivos
serian reorientar el A.M.I en contra de Cuba. Muestra de ello fue el 17 de septiembre de
1997, donde la O.C.D.E convoc6é a una Reunién Informativa sobre la Marcha de los

_Trabajos del A.M.I para los representantes de los paises no miembros.

En el seno de la O.C.D.E, Francia y Canad4d mantienen una posicién en contra de la
firma del A.M.I, debido a las leyes extraterritoriales y a su vez reclaman reconocer la
cljusula de excepcién para que no funcione en cuanto a las acthdades culturales,
ademas mencionan la necesidad de que este acuerdo se vea en la sede de la O M C y no‘
en la O.C.D.E por tres razones: : s e

v La O.C.D.E solamente cutenta con 29 miembros y excluye de la negociacnon a los paises en desarrollo,
los cuales son. a su vez, los que mas interesan a las transnacnonales. por ello el A.M.! siempre debié
prepararse en la O.M.C, la cual cuen(a oon 132 miembros. : :

(95)ver Capitulo Primero 13 p7. Figueras Miguel Alejandro, “Crénica de una muerte anunciada... La
Habana, p.6,7




-/ La O.C.D E no tiene’ mecamsmo de sanciones para obhgar a sus mlembros a cumphr Ios acuerdos. :
como tiene la O.M.C. ’ ; S :

¥ - La O.C.D.E posee una buena expenencna para estudlos y recomendac:ones, pero es mexperta en cuanto
negoc.aciones complejas, sin embargo, la O.M.C es en negocnacxones comphcadas donde tiene ampha
habilidad. S

Por lo tanto el A.M.I es un proceso encaminado a la plena liberalizacién de la
economia mundial, mediante la incorporacion del libre flujo de las inversiones directas
desde los paises con excedentes de capital a los paises necesitados y la presentacién de la
economia de mercado como tinica alternativa para las naciones en desarrollo, gracias a la
amplia difusién alcanzada por las concepciones econémicas neoliberales.

Por lo que el A.M.I pretende lograr la absoluta liberalizacién de los movimientos de
capitales y de esta forma da un paso mas al proceso de globalizacién econémica. El A.M.I
busca favorecer a los inversionistas mas fuertes, duefios de las grandes empresas
trasnacionales que controlan el comercio y la inversién a escala mundial.

3.4 Periodo Especial en Tiempo de Paz y el Proceso de Recuperacién Econémica por
medio del fomento y promoc_ién de la Inversién Extranjera directa en Cuba. -

El término de ‘modelo econémico’, se emplea para expresar de forma sintética el
modo, el funcionamiento y los mecanismos de gestién de un sistema econémico. Asi, por
ejemplo, se habla de capitalismo de libre competencia o de capitalismo monopélico, de
planificacion material centralizada. El modelo econémico socialista tiene dos objetivos
que representan dos ejes de racionalidad a conciliar; por una parte, el modelo debe ser
capaz de desarrollar las fuerzas productivas y cumplir con las tareas econémicas que
enfrenta la sociedad en una etapa determinada, por otra parte, el modelo debe promover
el desarrollo de una sociedad mas solidaria, acorde a las aspiraciones de una sociedad

socialista.
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- El periodo de crisis en tiempo Qé paz, se le deéigﬁa ala més grave crisis econémica
y politica del modelo econémicd k:ubhi_iq’, a biartirdel ultimo trimestre de 1990, cuando
la poblacién fue sorprendida vco’n"la Vnovticia‘ihicial de aplicar medidas progresivas y
severas; plan de austeridad y stipeivivencia, traducida en la brusca reduccién de las
cuotas de combustibla, enfrentando una caida del 35% de su PIB y el descenso y escasez
de alimentos, medicinas, petroleo, electricidad, transporte y otros bienes de consumo,
tras perder su privilegiada relacion con el bloque soviético, de alrededor del 85% de su

comercio.

En 1994 el pais comenzé a revertir la tendencia en la caida del PIB con un timido
crecimiento del 0.7% finalizando a un 2.5%; en 1995 un 7.8%; en 1996 una nueva caida
de 2.5%; manteniendo la misma tendencia en 1997 con una caida de 1.2% tornandose
adverso para la economia cubana. Por lo que fue necesario adoptar una semieconomia
de mercado caracterizada por una fuerza laboral calificada, y una infraestructura basica
no desarrollada.

Actualmente la Repiiblica de Cuba adopta una semieconomia; por lo que el modelo
de planificacién centralizada se transforma en fomento a un crecimiento extensivo,
inversiones por peso de produccién, alta intensidad energética, tendencia a la
disminucién del costo, ete; con una mas rapida incorporacién del progreso cientifico-
técnico y mayor competitividad internacional. Dicho cambio hacia una planificacién
financiera mis descentralizada, ha permitido un funcionamiento mas flexible de’la
economia y ha elevado la eficiencia, y una mas ripida recuperacién econémica.

Para 1992 Cuba se enfrenta a la mas aguda crisis de su historia, al registrar una
reduccién en el suministro de alimentos, cierre de fabricas y oficinas, envios masivos de
ciudadanos a la agricultura, limites en el consumo eléctrico, aminoramiento de viajes en
transportes urbanos, interprovinciales y aéreos, control estricto de las medicinas,
disminucién de la transmisién televisiva, asi como pardlisis de los principales sectores
productivos de la nacién, como consecuencia al deterioro progresivo manifestado en una
baja productividad, aunado a la inestabilidad de los precios del mercado internacional o
un incremento de la deuda externa junto al recrudecimiento de la Ley Helms-Burton.




Esta crisis econémica incorporé6 un fenémeno"déscbnoqido. el cual concentré un
“estancamiento de actividad, acompariado de la inflacién éeheral sin control en el mundo
capitalista, a lo que le llamaron “Estanflacién”, ya qt'x\e _su‘é)iis'tenéia estd muy vinculada a
la inescrupulosa emisién de délares que se efectﬁzib.}Estalinﬂacién envuelve al mundo
entero y en cierta medida se exporta a las ére‘as,se‘hs'itivas de la economia cubana, a
través de las relaciones mercantiles, introduciendo sus bpemiciosos efectos.

En 1994 la economia empezé a mostrar una recuperacién; al mismo tiempo que
inversionistas y hombres de negocios de diversas régiones del mundo mostrardn un
creciente interés y se hacian mas frecuentes las visitas exploratorias a Cuba para
examinar posibles negocios.

El principal problema de la economia cubana estriba no en la elevada escala de su
apertura econémica hacia el exterior, sino en la existencia de un desbalance comercial
cronico, que presenta un caricter estructural y que, al igual que en la inmensa mayoria
de los demas paises en desarrollo, limita ciertamente las posibilidades de un crecimiento
mis acelerado de su economia. Ante tal situacién, el Gobierno cubano, utilizé dos
medios para regular la distribucion de las mercancias cuya oferta es deficitaria; es decir,
elevando los precios de forma planificada y controlada y la segunda por medio del
racionamiento que dota a las familias de los productos basicos.

La administracién de la divisa se ha ido generalizando de una economia dual
polarizada en entidades diferenciadas, es decir, se ha avanzado hacia mecanismo de
regulacion mixtos en el dmbito de una misma empresa. Los délares norteamericanos
pasaron a ser en Cuba algo muy comin pues incluso el mismo gobierno los acepta
alrededor del 50% v el otro 50% lo controla la poblacién la cual tiene acceso a ellos enla -
actualidad.

Por lo- que autoridades - financieras - se ‘vieron atraidas .a. modxﬁcar el 3
comportarruento econormco, desplazando mecamsmos ‘del 51stema de plamﬁcacmn' ‘
centralizada por la creacnon de un sector descentrahzado que opere en dolares. ‘




de contratacién y de pago en sus operaciones comerciales con los palses de la Umon
Europea; debilitando asi los objetivos de la decisién cubana de debxhtar Ia absoluta
hegemonia del délar de Estados Unidos y favorecer una mayor transparencia de precxos.-
Las transformaciones implementadas han brindado a las empresas crecientes facultades
para determinar su produccién, seleccionar los insumos, realizar opemcxones ‘de

comercio exterior y administrar sus recursos financieros.

La economia cubana empezd a reducir cuentas de pasivos y a estabilizar poco a
poco sus estatus econémico en materia financiera, de comercio e inversién. Tal es el caso
que hacia 1998 la economia crecié en 6,2%, como resultado a la flexibilidad otorgada por
el gobierno al uso de letras de cambio, pagarés, titulos, valores y varios instrumentos
financieros ttiles para facilitar la ejecucién de cobros y pagos, al igual que el uso de
tarjeta magnética y de las transferencias bancarias o cartas de crédito que garantizan,
por mediacion del sistema bancario, el pago oportuno de los productos y servicios.

El reordenamiento y perfeccionamiento del sistema financiero y bancario del pais
ha supuesto una mayor variedad de los servicios, entre los que figuran, aparte de los ya
mencionados, los relacionados con cuentas de diversas modalidades, constitucién de
depésitos a plazos fijos y certificados de depdsitos, que las entidades incorporadas al
perfeccionamiento empresarial pueden establecer tanto en moneda nacional como en
divisas, ademas se accede a diversos tipos de financiamientos: fideicomisos, factoraje,

banca electrénica, el uso de cajeros automaticos(96) para disposicion y retiro de efectivo.

El gobierno de Cuba se enfocé a disefiar y crear progmmas econdmicos que apoyen
a los sectores de mayor porcentaje de desarrollo. como, ‘es la agricultura, manufactura .

construcciones ymmena ete.”

(96) Actualmente los cajeros atutométicos, funcionan 100 en la capital de Varadero, Villa Clara, Moa,
Santiago de Cubay La Habana
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INDICE DE CRECIMIENTO DE PIB Y DE LOS PRINCIPALES SECTORES.

- Mineria
= Construcciones

2 Manufactura
== Agricultura
1994 1995 1996 1997 1998 1999
Anos
FUENTE. Cuba inversiones y Negocios 1998-2001
La dinamica del PIB ha estado condicionado en 1iltitma instancia a la evolucion que ha representado los

sectores agropecuarios e industriales. No obstante el sosterido ntmo de avances de los tltimos afios
fueron encaminados al proceso de recuperacion.

En términos del crecimiento promedio anual entre 1995 y 1999, Amenca Latinayel
Caribe crecio una tasa media del 2,5%; mientras que Cuba crecié el 4% En términos de
Producto Interno bruto por habitante, América Latina sélo crece un o 8% por aiio,

mientras que Cuba crecié un 3,6% (97

No obstante el sostenido ritmo de avance de los Gltimos 5 aiios, la economia cubana

se encuentra atn a la mitad de camino en el proceso de su recuperacién.

EN MILES DE P18 € INTERCAMBIO COMERCIAL EXTERNO

MILLONES DE

aPIB

@ Intercambio comercial
extermno

*orcameun comeris sMemo

82 = N e e ]
2223332885823 2
Te s 2 2283
ANOS ~
FUENTE. Cuba Inversiones v Negocios 1998-2001, La ccunomia cubana en el periodo de recuperacion.

~ 97) José L. Rodriguez. Ministro de Economia y Planificacién. Diciembre de 1999,




la mdustna manufacturera han, :
lidereado el proceso de recuperacxén economxca. En el caso de la mineria el crecxmlento

-Los sectores de la mineria;" las construccxones

alcanzado ya en 1995 superaba e] mvel antenor ala cn51s economlca. resultado de la' :

reacuvacxon y expansnén de la actmdad mquellfera

-En el sector de la Construccxon, su. reammacxén ha estado posibilitada, en buena"v'- )
medxda, por - el desphegue de: 1as obms destmadas al turismo, asi como a. otras .
'edlﬁcacxones con*fines socxa]es, rmentras que en la manufactura el crecmuento se* :
produce en aproxxmadameme 16 de las 21 ramas que conforman ese sector.

Otros sectores que muestran determinadas escalas de reactivacién. -son la
electricidad, el gas y el agua, con un crecimiento del 22% entre 1995 y 1999, crécen
ademis las actividades de transporte, almacenamiento y comunicaciones, con un 21% de .|
incremento en el mismo periodo, fundamentalmente atribuible al crecimiento en el
movimiento de cargas y en los servicios de telecomunicaciones. o

Destacindose asi:

IR TRLNIT e

e

: " Onidad | Afio | ARS 1y
rl’nncxpales Producciones : Métrica | 1994 l 1999 | Indice
gﬁ;;’;"c‘l’:ﬁ':f“"ade | 11,964 | 14,145 {118

L O — - S UYL PO
l Extraccion de Petrdleo M. {1,299 1,678 ‘129
"] Acero Comiin Mt. | 148 ‘ 278 11.88
;:]tlal'e)l mis Cobalto(Cont MLt v 27 68 ?2'52
l Fertilizantes Complekos £ 136 L157 1 15
lCemento Gris ; 1085 ' 1713 f 1.58
l Pan : Mt : 353 ; 389 i 110

Continua...
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CarhedeCerdoe_n bandas .LMt %1_7_ I 19 —, 112
viandas | Mt. j 1072 1384 129
l Hortalizas ; Mt. ’ 434 847 1.95
T R N e
:.ITnbacosTorcidos ‘ ‘ MMU i 186 264 ;51.42

. FUENTE. Oportunidades para a Inversién Extranjera en Cuba. Centro de Promocién de Inversiones CPI.

. Hacia 1996 se aplicé una serie de gravimenes, en el contexto de una nueva politica

“-de’ introduccién gradual de un sistema de impuestos por concepto de actividades

intelectuales, artisticas, manuales, fisicas, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles

v demis ejercicio laboral por cuenta propia, siendo excluidos aquellos de ingresos por
salarios, jubilados y pensionados.

A finales de 1999 se constituyeron en Cuba 497 asociaciones: econémicas

internacionales, quedando de ellas activas 374, con un monto que sobrépasabé los
3,000 millones de délares a finales de 2c00.

ASOCIACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES ACTIVAS CADA ANO

1988
1989
1990
1991
1992




'20% de hoteles (unsucos que operan bayj contratos dead mstracion.

N6

ASOCIACIONES ECONOMICAS ACTIVAS POR SECTOR PRINCIPAL

Cantidad

Sector

FUENTE. Cuba Inversiones ¥ Negocios 1998-2001. La economia cubana en el periodo de recuperacion.

La reactivacion de la inversién extranjera, que comenzé con el turismo, se ha
extendido a 32 ramas de la economia, cuyos socios provienen de 46 paises. Asi mismo la
produccién de fondos exportables sobresale entre otros: tabaco, ron vy el niquel mas
cobalto, los cuales se han visto favorecidos por la inversién extranjera reahzada con estos
destinos.

En el afio de 1999 se alcanzé la mayor cifra de asociaciones para la construccién de
instalaciones hoteleras en el sector del turismo. En la actualidad suman 19 cadenas
hoteleras internacionales que operan en el pais.

“Una reciente visita a la Isla muestra que Cuba cuenta co (_:xal’de
desarrollo importante en todos los aspectos de la economia, el r numero de unstas se ha

incrementado en una escala de o a 1.5 millones al cxerre del afio 2ooo 98,

Al cierre de 1999 estaban aprobadas 26 empresas mxxtas turisticas cc nformadas el

(98) Especial Report Foreing Magazine. Grafikadesigns. Enero 2000
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Asl tamblén l]ama la atencién el ascenso continuado en el numero de visitantes al,

_archnpxe]ago cubano, aun en los afios de mayor depresi6n econdmica. Lo que demuestra
7la vocag:lé‘ni turistica del pais y el grado de su preparacién para el desempeno de esta’
“actividad, a pesar de las dificultades confrontadas y de las limitaciones de viajar a Cuba. - o

Hoy visitan 5 veces mis turistas que hace once afios, y a pesar de los efectos de Ia

~devaluacién del euro y del aumento de tarifas en la transportacién aérea, el sector‘f’f

continué creciendo incrementandose a un 18,6 % entre 1995-2000. La calidad y garantia
hotelera turistica de Cuba se basa en el hecho de ser miembro de la Organizacién
Mundial de Turismo (O.M.T) y 1a Organizacién de turismo del Caribe (C.T.O):

NUMERO DE VISITANTES DESDE EL EXTERIOR

MILES DE
PERSONAS

1990 1991 1892 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ANO

PROCEDENCIA DE LOS VISITANTES A CUBA.
(En miles de Personas)

LT I R T M AN T S PTIR T L B L R T

Regién de Procedencia [ 1999 "~ 2000
América del Norte = 3 - 409.7 ; 400
Sur;\merilca ¥ Caribe ' 286. 8 v - . 280
= Europa Occldental“ = T 874.4 ﬂ‘m “‘11‘50 T
Otras Regiones 31.8 ) ~ 150 =
TOTAL : 1602.7 i 2000

—— ——
FUENTE. Cuba Inversiones y Negocios 1998-2001. insmo

.




i Entre las ‘principales naciones emisoras en los Ultimos afios se encuentran:

" CANADA, ALEMANIA, ITALIA, ESPANA, FRANCIA, REINO UNIDO, MEXICO. Paises

: f quiehes acrecentaron la entrada de turistas a Cuba produciéndose asf cuatro veces del

:i,nfunei'o de habitaciones destinadas al turismo internacional en los tltimos 10 afios, y

- ademas su distribucién territorial dentro del pais se encuentra repartida entre las
distintas regiones, no concentriandose en los tradicionales polos turisticos de La'Habana
y Varadero.

En cuanto a la recuperacién en la produccién azucarera, este llegé a mas de los
4,059,000 toneladas alcanzadas en la zafra 99-2000, remarcando la tendencia a reducir
costos y a lograr mayor eficiencia en el uso de los recursos, comenzando un proceso de
reorganizacion y de cambio de métodos de trabajo en la produccién azucarera que deben
producir un crecimiento mas estable en los préximos afios, sin que esto suponga que se
llegue en un futuro cercano a los niveles de 7 millones de toneladas métricas de azticar,
que se producian en la década de los afios ochentas.

En el afio 2000 la produccién de crudo y gas ha crecido sistematicamente como
consecuencia de la politica del gobierno al respecto; al cerrar con una produccién record
de 2,695,000 toneladas del comiinmente llamado oro negro y 574 millones de metros
ctibicos de gas, es decir, mas de 3 toneladas de petrélec equivalentes, récord histérico
que dej6 atras el implantado en el afio 1999 con la extraccion de 2,100,000 toneladas del
crudo, estimando una produccién de 5 millones de toneladas para el 2003 y 6 millones
de toneladas para el 20035, 1o que representaria un incremento del 50% en los préximos
cuatro afios (99 '

La estructura de productos de las exportaciones se ha modxﬁcado y: dxvermﬁcado,’
en ello ha incidido la disminuci6n de la produccién azucarera y la caida de los: precmsv

) mtemaclona]es, pero por otra parte también el aumento en la exportac16n de: otros'»

-Burton

- renglones en relacién a antes y despues de ser lmpulsada la Ley Helms

(99)getancourt, Humberto. “Opciones™. Director de Plamﬁcacnon an'atég!ca de Cuba Petmlera CUPEI‘.
Enero de 2001.

o B8 -




ESTRUCTURA DE PRODUCTOS DE LAS EXPORTACIONES

[ SECTOR PRODUCTVO [ 1555 | 55

i Industria azucarera ‘[ 651% 524%
Sector Minero | 13,0% 22,9%
Industria del Tabaco i 6.29;’» 5,9%
Sector Pesquero v A 6.0%“ T 6.8%
Sector Agricola : 2, 2,0%
Owos e 10.0%

Fuente: Comercio Exterior. www,intocex,cu

pc/esp/intormaciones/com ext.htm
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Sin embargo la diversificacién de las exportaciones ha resultado beneficiosa ante el

alcance de los resultados, los cuales dependen de las condiciones de una economia

mundial mas competitiva e incierta en términos de mercados y precios. El proceso de

descentralizacion del comercio exterior ha proseguido con un incremento del nimero de

entidades que de forma independiente realizan actividades afines; lo cual ha favorecido

el vincular mas la actividad productora con las condiciones que prevalecen en el mercado

internacional y establecer nuevas formas de gestién comercial.

EXPORTACIONES_E.IMPORTACIONES

B i A Y T

< EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | 1 LhCAMBIO i SALDO
ANOS TOTAL | COMERCIAL
1988 I 5518.3 7579.8 13098.1 ; -2071.5
N . R e o [ S N
1989 l 5399.2 8139.7 13538.9 { -2740.5
1990 [ 5415.0 i 7316.6 12831.6 H -2001.6
. : i
| 1991 | 2061.5 ; 4149.0 7110.5 } -1187.5
. e e R | A

FALLA.
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: — “l‘l;'i'ERCAMBIO’T"’“‘ ~SALDOM-
ANOS EXPORTACIONES ; IMPORTACIONES ’ TOTAL ! COMERCIAL

I 199:: I 7 M17.84.o ; '_;3175..0 l 4099.0“ 2; — ~537.0
‘ 1993 - 1156.7 . 3 2008.2 l“— - 3164.9 ; -851.5

Tooa | 08 20168 l 33476 i T 83
‘ 1995 1491.6 . i 2882.5 l 4374.1 l -1390.9
‘ 1996 1848.9 : 3480.6 [ 5320.5 -1631.7

. i H

1997 1811.5 ‘ 3761.0 l 5572. ‘ -1949.5
TiooB | eosas | 45843 [ G | eadeo

Fuente: Comercio Exterior, jttp://wwiw.intocex.cu/eepec/esp/intormaciones/com ext.hiny

, Con esto Cuba se convierte en exportador de servicios, con lo cual logra obtener un
superdvit que ayuda a compensar la balanza comercial, y la obtencion de 500 millones de
délares en créditos a mediano y largo plazo.

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION

| PRODUCTOS I 1998 (MMP) !—V?"‘;if)‘g’/’,g";’:ff'°’ I Relacién % 1998/1999
[ToTaL [ s ’ 540 I 67,1
Nigpel o B 4149 i -2.2 T 99.157 ,_,___
Azitear crudo 844.5 I -107.2 —88.7 ’
.rMiolesﬁnales l 8.7 [ -0.8 { 47..0
T O B N LS
[ Langosta y camarones r 120.3 ‘ q.4 I 103.6
| Cafétriltado 23.4 | 34 [ 123.2
[ugosconcentrados [~ "x22 [ ov [ 7 573
| Rones S T e
rPalanquillasdeacem r 43.3 | 19,3 ' 1804
[ Cemento Gris [ 286 f 97 ’ 161,0
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BRINCIPALES PRODUCTOS DE IMBORTACION

PRODUCTOS | SISTEMA
: ARMONIZADO
Leche en polvo hasta 1,5% de grasa } 04,021,000
"Las demas hafinas de tngo - B : = 1010 0946_ =
[Guisantes o arvejas T 67.131.000
I Partes de calderas de vapor — :. ~B4.026.000
Carne de aves congelada | 02,071,400
NGumaticas nuevos de caucho — i ~ 46,112,000 g

l Leche en polvo sin azucarar. nt edulcorar 04,022,100

i Aceltes de petroleo o de minerales bituminosos | 27,100,032
Trigo y morcajo o tranquillon = ; = 16,019.000
lf'GszEI'eé T | 27,100.031

: Los demas aceites bésados — e s 274.16-0.0355
. AFTOZ j 10,064,000
. Queroseno , 27 100,021
“Motores dieselo semidiesel T B40B2.000
“Aceites cmdos de petrdles T 55,690,000
Tortas y demas residuos sdlidos de aceite de soya 23,040,000
{ Partes de aparatos eléctricos de telefonia o : 85,179,000

’ telegrafia
[Herbicidas e Inhibidoras de gerninacion | 38.083.000

Fuente: Direccion de Estadisticas del MINCEX

En cuanto a las finanzas internas, muestran otro componente de recuperacion
econémica como parte de las reformas econdmicas, en donde se viene haciendo uso de
un amplio proceso de consulta popular, mediante programas estratégicos que abarcan
distintos aspectos y que se vienen dando desde el afio de 1993:

« AGOSTO DE 1993. Libre circulacion de la divisa. Se establecen las bases de un sistema de
doble circulacién y doble mercado.

« SEPTIEMBRE DE1993. Se fija el marco legal para el ejercicio del empleo por cuenta propia

e St St

w‘u','u‘}' I3l
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e “'vMAYO DE 1994. e Prog'ra’m‘é; de Medidas de Saneamiento Financiero

e MAYODE1994

¥ Ntevos Premos a productos y tarifas de servicios basicos.

. 'AGOSTO 1994, I Ley Ljel Sistema tributario Integral

s ~‘,4SEPI'IEMBRE 10945 ’f'v.;\b‘érmia'del Mercado Agropecuario

.. OCTUBRE DE 1994; : F.mran en vigor una parte de los nuevos lmpuestos
e : OC!'UBRE DEYI‘VQVN- o ‘Apertura del Mercado IndustnalyAnwanal
+ " JUNIO DE 1995.- o Apertums de centros privados para \enta de allmemos

-+ . OCTUBRE DE 1995. Apertura de casa de cambio de divisas.

. . Por otra parte, el desarrollo de las Zonas Francas y de los Pa{rques Industriales en
. Cuba, son fundados en el Decreto Ley 165 del 22 de junio de 1996.

Definido como un espacio dentro del territorio nacional, debidamente delimitado,
sin poblacién residente, de libre importacién y exportacién de bienes, desvinculado de la

demarcacién aduanera.

En este espacié se puede llevar a cabo actividades industriales, comerciales,
agropecuarias, tecnoldgicas y de servicios con aplicacién de un régimen especial,
garantizando un espacio de urbanizacién y construccién de edificios para fabricas,
empresas, oficinas y otros servicios; las zonas francas ofrecen y proveen de los servicios
basicos de electricidad, agua, gas, comunicacién, seguridad y proteccién. Estos sitios
permiten ser operados desde aeropuertos, puerto, .estaciones para su flexibilizacién,
ademas ofrece servicios gastronémicos, hospedaje temporal, servicios farmacéuticos y

médicos.

La creacién de las Zonas Francas y los Parques IndUstrialvés, se crearon con la
finalidad de regular la Inversi6n Extranjera y el mercado 'ba'ra realizar exportaciones e
imponaciones de confianza para ambas partes, los cuales ofrecen un conjunto de normas
relanvas a ]os s stemas aduanero, bancario, tributario, labora] migratorio y de orden

! f'pubhco. menos onerosas y rigidas de las comunes.

T RPNV
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Las actividades que pueden ser aprobadas aJ operador en la zona franca, seran las
productivas y en especial las manufactureras y. ensamblaje, procesarmento de productos
terminados o semielaborados, comerciales,” opemcxonales. de’ servicios bancarios,
financieros y de seguros, servicios generales, tecnolégicos, de investigacion cientifica,

agropecuarios u otras que se determinen.

Los principales destinos de las exportaciones de las Zonas Francas de Cuba son:
México, Inglaterra, Reptiblica Dominicana, Costa Rica, Italia, Nicaragua, Espafia, Rusia,

Francia, Suiza y Jamaica. Los cuales hacen uso de ellas de acuerdo a los siguientes

rubros:
OPERADORES DE ZONAS FRANCAS
120
100 B Comerciales
80
Ml Servicios
60
O Comerciales y
40 + Servicios
O Productivos
20 3§ Py A &
0 -
BERROA WAJAY MARIEL
Fuente: Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracion

Economica

El otorgamiento de concesiones son limitadas a 50 afios una vez aprobadas por el
Ministerio de Comercio. La creacién de ellas permite el desarrollo social y econémico del
pais, y estrechar lazos econémicos con América Latina y el Caribe, también fomentar la
atraccién de capital extranjero en ofrecimiento a nuevas oportunidades de inversién,
generacion de nuevos trabajos y empleos por medio de la fuerza laboral activa y
productiva, uso de los recursos naturales y especializacién de las industrias nacionales
semejantes o por encima de las tecnologias de otras, en relacién a la exportacién de
productos nacionales, de acuerdo a la ubicacién favorable de las tres Zonas Francas

existentes.
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Zonas Francas . : :

i Wajay. Esta Zona Franca estd locahzada al sur dela Cmdad de La Habana a
-kilémetro y medio del aeropuerto José Marti; con 21. 47 hecta.reas de’ nerra. de la cual
13.4 esti urbammda Cuenta con 13,000 m2 de construcclén y 1, 100 m2 de espacio
laboral. Wajay, fue la primera zona franca en empemr a‘fun lonar, con .la primer

industria que se instalé de origen inglés en producclén de Zumos concentrados con una
inversion de mas de 143 millones de pesetas. ) :

Berroa. Est4 localizada al este de la Ciudad de La Habana,‘ tiene 158 hectireas de
tierra de la cual 92 estd urbanizada. Cuenta con 14,200 m2 para el desempefio de las
actividades industriales, 52,2900 m2 de tierra cultivable, 602 m2 de espacio laboral,
4,000 m2 para otros servicios, 4,200 m2 para contener la carga y 110,528 m2 para la
construccién de un Parque Industrial. Tras 48 horas de haber sido inaugurada la zona
franca de Wajay, se apertura Berroa, donde inmediatamente empresas de Canada, Italia,
Jamaica, Espafia y Holanda fueron las primeras en pedir licencia, con alrededor de 55
firmas extranjeras.

Mariel. Esta Zona es localizada a 58 Km, del oeste de la Ciudad de la Habana, frente
a las costas de Florida sobre la costa norte, cubierta de tierra de formacién militar,
propiedad del Estado Cubano desde antes de la Segunda Guerra Mundial. Cuenta con
553 hectareas de tierra, facilidades portuarias, aereas agua y elecmcndad 7,000 m2 de
espacio construido y 540 m2 de espacio laboral.

Hacia el afio 2000 la inversién fue de 3,100 rmllones de pesos, Io cual equxvale a
mas del doble que la cifra de un quinquenio atris, y hoy se concentran ]as mversxones en

proyectos estratégicos como la industria del petréleo y el gas, la genei'acxén eléctnca el
niquel, el turismo y las comunicaciones. : :

En el afio 2000 el equilibrio financiero interno fue aceptabl
'bxen aumentd unos 450 millones de pesos, representa una propo

: frente al 38,8% en 1999, (100)

37,5% del PIB

(100) \\\ww.eleconomista.cubaweb.cu/2000/2001/nr0127/127_163 html
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Actualmente una fuerte mlciatwa a fortalecndo a la industria en Cuba, por medio de
las lamadas *Bolsas de Subcontratacnon como politica activa en promocién de inversién
extranjera, en el mejoramiento de calidad y oportunidades que brinda el conformar un
Bloque Econémico-Comercial por medio de las PYMES (Pequefias y Medianas
Empresas). Estas son constituidas en 1990 como parte del programa de la ONU por
medio de la Mesa Directiva de la Asociacién Latinoamericana de bolsas de
Subcontratacion (A.L.A.B.S.U.B), la cual trabaja por medio de intercambio con
representantes de entidades cubanas en participacién de Ferias y en el reconocimiento
de las Zonas Francas. Las bolsas de Subcontratacién trabajan en red industrial, con el
propdésito de sustituir importaciones y promover las exportaciones de cada miembro en
el resto de la Zona. Permite el acceso a determinados mercados, y favorece el intercambio
regional, promoviendo el comercio intrarregional e influencia arancelaria, logrando
perfeccionar y hacer mas competitivas las producciones, y alcanzar mejor
posicionamiento y manera de resolver los problemas de acceso al mercado internacional.

Las Ferias y Exposiciones se han convertido en un componente imprescindible del
escenario comercial de los negocios en Cuba. La Feria Internacional de-La Habana se
realiza anualmente, creciendo desde 1983. En su edicién de Noviemb_re de 1999, reunié a
1,750 firmas de 60 paises, junto a 496 empresas cubanas. La sede es Expocuba, conocida
asi, por ser el recinto ferial ubicado en la periferia de la capital. ‘ :

Una segunda Feria es la Expocaribe que igualmente se celebra anualmente y es de
caricter general, es celebrada en la Ciudad de Santiago de Cuba y es la mayor feria del
Caribe insular, enfoca su atencién a los negocios y el comercio en el émblto canbeno, en
1999 reunid a mas de 900 hombres de negocios de 44 paises. o

Actualmente se han venido disefiando Ferias teméticas y especificas, entre las
cuales sobresalen la de turismo, ciencias médicas, informética, musica, industria
metalmecanica, transporte, modas, libros o artesanias. Las Ferias de caricter regional se
encuentra la “Feria Isla de Azicar™, celebrada anualmente desde 1998 en el centro
turistico de Varadero. La Industria alimenticia, es la de mayor representacién entre las
empresas cubanas, las cuales se desarrollan en la XVIII Feria Internacional de la
Habana, FIBA 2000.




EI rendmuento de las inversiones es un factor importante de eﬁcxencxa, donde a

ﬁnales de 1999 se invirtié casi 3,000 millones de pesos, cantidad importante, tomando

: ::en cuenta que las condiciones externas del pafs son extraordinariamente adversas ante la

. politica de bloqueo que desaté la guerra econémica de los Estados Unidos contra Cuba.
Ejemplo de ello es el pago mas caro por concepto de flete, debido a que tanto los barcos
cubanos como los barcos que van a Cuba no pueden ir a Estados Unidos, .ten'xendo que
pagar un determinado porcentaje por el llamado “Riesgo Cuba” resultado de estar
bloqueados por la potencia econémica mas grandes del mundo.

La economia cubana inicia un nuevo siglo y un nuevo milenio dejando atras muchas
incertidumbres padecidas durante la 1ltima década del sxglo XX, demostrados en los
siguientes indicadores econdmicos:

RESULTADOS SOCIO-ECONOMICOS DEL 2000.

. PIB: LT sem

» Productividad del trabajo: e S e ; C4,6%

» Tasade Desempleo: B S 5%

« Efectividad de las Inversiones: T 5.8%

« Reduccién del coeficiente de intensidad energético: '3,4%

«  Produccion Azucarera: : . : 7.3%

« Industria: ’ ‘ s 5%

« Industria no azucarera: : 5%

«  Agricultura: . 14,5%

« Construcciones: ) o 9.3%

« ‘Turismo: 9-10%

- Crecimiento en los nuevos fondos exportables: : T 24%

« Importaciones: ) ) L 4%

« Exportaciones: : ‘ ’ 12%

« - Incremento del salario medio: . ) L o 7.3% (249 pesos)
+ Ingreso medio: 359 pesos

» Cobertura nacional en electriﬁcaciénr:r i e ST 95% del tertitorio
« Liquidez monetaria: U o 37.5del PIB

« Disminucién del Indice de Pneclo al Consumxdor. ) 2%

Fuente: CUBA lNVERSlONES Y ‘NEGOCIQS‘ 1998-2000.

TREE
FALLA DE
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BALANCE GENERAL A FIN DEL ANO 2001.

Se observé un crecimiento leve del PIB en torno.al 5%, basado en un incremento del
4,3% de la productividad del trabajo, mayor -efectividad en -las inversiones, un
crecimiento energético de un 2,6%, ur gasto por délar de ingreso bruto que se reduzca a
un 5,6% y mantener el déficit del Presupuesto del Estado déntrd dei limite de 2,7 % del
PIB. ’

En el comportamiento de las principales ramas de la actividad econémica en Cuba,

los estimados para finales del afio 2002 y el primer semestre se prevé:

En este sector. [a produccion equialente de petroleo y gas se prevé alcance 4
i millones de toneladas v debe cubnirse totalmente la capacidad de refinacion.
ENERGIA ¢ mientras que el combustible nacional se garantizara el 9o% de la
: disponibilidad de generacion de energia eléctrica. a finales del proxinio aiio
i =002.

. i Se estima la entrada de 2 niliones de visitantes, con un ingreso bruto
TURISMO ¢ superior al 15% » una mejora en los indicadores de eficiencia, con un
incremento de su impacto en el resto de 1a economia.

, 6 - Debe crecer alrededor de un 14°% en proyectos priorizados en larama
INVERSION i energética. niquel, industna azucarera, camaron, cultura, turismo v
telecomunicaciones.

PRODUCCION . Se planea un incremento del 7.4 %. superando las 75,000 toneladas. La
INDUSTRIAL ¢ produccion de acero crecera un 15% y se duplicard la de acero inoxidable. Se

N elevan las producciones de papel » carton, frascos y botellas de vidrio. :
“PRODUCCION ~ St bien result inferior a [a zafra del afio 2000 de 3,7 millones de toneladas,
AZUCARERA fue debido a la falta de cafa por efecto de la sequiia, sin embargo se estima un

incremento ligero.

: ' CONSTRUCCIONES . Seespera un crecimiento de 18%.

"SECTOR 7 8¢ estima un 10% de incremento por medio de [as producciones agricolas, con”
AGROPECUARIO discreta recuperacion de arroz. leche, huevos, café y tabaco torcido.

Las exportaciones de bienes creceran mas de un 20% en producciones de
COMERCIO pesca. tabaco forcido y ron. Las importaciones deben aumentar mis de un
| 4%; proyecciones que suponen una reduccion en el desbalance comercial
EXTERIOR total. Se supone el mantenimiento de precio elevados en los combustibles, asf
como mas bajos para las exportaciones de niquel y solo una discreta mejoria
en los de azticar.

Fuente: CUBA INVERSIONES Y NEGOCIOS 1998-2000.
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Por lo que el iniciado proceso de desregulacién y liberalizacién absoluta de la
economia y de los procesos de atraccién a inversionistas, es el inicio de una larga y ardua
tarea de adecuar instrumentos estratégicos econémicos que sirvan de guia para orientar
mejor los flujos inversionistas. Asi mismo, el fin del comercio exterior como funcién
exclusiva del Estado, da paso a la descentralizacién de las actividades comerciales,
permitiendo un sustancial incremento del nimero de entidades involucradas en el
comercio exterior, lo cual no significa que el Estado abandone el control ejecutado a
través del Ministerio del Comercio Exterior, sino, que las empresas han logrado una
autonomia de accidn y gestion operativa superior.

Los resultados de este proceso son evidentes. Si bien en los 9o°s apenas 46
empresas eran responsables del comercio exterior cubano, actualmente existen mas de
200 empresas que realizan estas operaciones directamente, mientras que’ se han
establecido en Cuba unas 600 firmas extranjeras autorizadas para realizar actividades
relacionadas con este sector. Se mantienen ademas relaciones de diversos tipos con mas =
de 2,500 firmas de mas de 100 paises del mundo.

Se ha generado por lo tanto un escenario bastante mas diversiﬁcadovﬂ dué 'el,’l
existente hasta fines del decenio pasado, lo que constituye un incéntivdv parala
explotacién mas completa de las relaciones exteriores. El fomento de la: irjvéféién g
extranjera directa ha contribuido fundamentalmente al desarrollo econémico de la’ Isla,
apalancado en los sectores estratégicos, los cuales tienen un efecto multlp]lcador sobre el

resto de la economia cubana.




CAPITULO 1V

PROFUNDIZACION  DE  LAS  RELACIONES
ECONOMICAS ENTRE CUBA Y MEXICO EN MATERIA
DE INVERSION EXTRANJERA., POR MEDIO DE LA
CELEBRACION DEL ACUERDO DE PROMOCION Y
PROTECCION RECIPROCA DE LAS INVERSIONES,
COMO CONTRAPESO A LA APLICACION DE LA LEY
HELMS-BURTON.
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4. PROFUNDIZACION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE CUBA Y
MEXICO EN MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA, POR MEDIO DE LA
CELEBRACION DEL ACUERDO DE PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA
DE LAS INVERSIONES, COMO CONTRAPESO A LA APLICACION DE LA LEY
HELMS-BURTON.

La insercién de Cuba en el ambito de la economia mundial y la diversificacién de
origenes de los capitales que fluyen hacia el pais, han hecho necesario el aumento
paulatino de los ACUERDOS DE PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE LAS
INVERSIONES (APPRI s) que afios atras (1993) se comenzaron a firmar con la Isla, a
pesar del bloqueo econdmico impuesto por los Estados Unidos y de la proclamacién de la
Ley Helms-Burton por la administracién y el Congreso norteamericano.

La Republica de Cuba forma parte de un grupo de paises que pocos afios atras
comenzo a firmar APPRI’s, ya que dicho proceso de inversion extranjera, sélo cuenta
con 12 afios. En algunos paises con los que se han suscrito dichos acuerdos, funcionan
empresas mixtas con participacién de empresas de esas naciones. Los APPRI’s, no
contienen clausulas explicitas para promover el desarrollo econémico de la nacién
receptora de las inversiones, pues su énfasis principal se localiza en la proteccion de
inversiones. Sin embargo, en la medida que la existencia de estos acuerdos ofrezcan
garantias y seguridades a la inversién extranjera, avudaran a promover la misma y

aportan una contribucién indirecta al desarrollo.

Es importante resaltar que el 50% de los negocios que hoy operan en Cuba fuei"on :
concebidos con posterioridad a la aprobacién de la Ley Helms-Burton; y el incremento |
sigue. A pesar de las presiones, los acuerdos de Promocién y Proteccién Recxproca de las o

Inversiones, se han firmado en un 63% ya aplicada la Ley Helms-Burton. (101~

Lo que muestra una parcial ineficiencia de la Ley Helms-Burton para detener la~

Inversién en Cuba; con todo y que Cuba no se encuentra en las nusmas condxcxones que




gl Evolucxén de las relaciones econémicas emre Cubay sus prmcxpa]es socxos
s comercmles como contrapeso ala Ley Helms-Burton. S

Cuba a buscado estrechar relaciones econémicas con la Comumdad Intemacxonal ]
L como respuesta al actual entorno mundxal en relaciones mas justas y ethbradas In'que
: _beneﬁcxa el progreso y las condiciones econémicas en Cuba.

: Cuba en el contexto de la apertura comercial, ha firmado Acuerdo Bilatem]és de
Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones con ltalia, Rusia, Espaiia, Colombia,
Reino Unido, China, Ucrania, Bolivia, Vietnam, Argentina, Libano, Sudifrica, Chile,
Rumania, Barbados, Brasil, Alemania, Grecia, Suiza, Venezuela, Eslovaquia, Francia,
Laos, Ecuador, Cabo Verde, Jamaica, Namibia, Indonesia, Malasia, Turquia, Belice, v en
el presente afio con Camboya y México.

APPRI’S SUSCRITOS HASTA ENERQ DEL 1999
T I e T S Tt e SRS
INO [ Pais Fecha ( No. ! Pais i chla i No. | Pais Fecha
! r Hala o7/0s/o3 | 16 ! Alemania | 30/04/96 | 31 | Belice | 08/04/08
i { Rusia 07/07/93 | 17 Grecia 18/06/96 | | Bélgiea |19/05/98
l 3 l Espaiia 27/05/94 FIB ' Suiza | 28/06/96 x a3 Portugal | 08/07/98
4 ] Colombia 16/07/04 19 Venezuela ‘ 11/12/96 34 ! Buigaria 15/12/98
t : i

[ Lo
i 5 Reino Unido 30/01/95 20 E‘.slovaquia r 22/03/97 ,i 35 ' Surinam | 07/01/99
} 6 I China 24/04/95 21 ! Francm : '*5/04/97 ‘ 36 Panama 27/01/99
’ 7 F Bolivia 06/05/95 22 l Laos i 28/04/97 ; 37 5 Mongolia { 26/03/99
I, A : : ; ) T Trinidad ¥
} 8 ’ Ucrania 20/05/95 a3 Ecuador | 06/05/97 ! 38 | ‘Tobago ”6/05/99
| .| . . _ — el ‘ SRR
l 9 Vietnam 12/10/95 24 Verde 22/05/97 39 ¢ Guatemala | 20/08/99

Continua. ..




10

[Tﬂo. I’ Pais r Fecha l No. l Pais | Fed?a} lNo. l Pais ;F@a
T z
][ 10 { Argentina 30/11/95 25 Jamaica 31/05/97 40 Argelia : 22/09/99
e e o ReRee T R .
, Sudafrica 8/12/95 26 Brasil 26/06/97 41 Hungria 22/10/99
"2 i[ Libano (14/12/95 27 ﬁamibia I 27/06/97 42 ) Guyana i 22/10/99
i3 ) - ] “Paises
l 3 Chile to/01/96 28 Indonesia 19/09/97 43 . 02/11/99
) Bajos

f l Rumania ‘ 27/01/96 I 29 Malasia 26/09/97 44 | Ghana 02/11/99
| i
[15 45 Republica

Barbados 19/02/96 30 Turquia 22/12/97 Dominican 14/11/99

® ’

Fuente. Inversiones y Negocios 1998-2000.

Los tratados bilaterales de inversion suscritos con la Republica de Cuba, se han
incrementado de 15 a 32 después de la Ley Helms-Burton; ocho de ellos lo conforman
paises de la Unién Europea: ltalia, Espafia, Reino Unido, Alemania, Grecia, Francia,

Bélgica y Luxemburgo.

ELAL| ELMS- N:
ITALIA 7 DE MAYO DE 1993
RUSIA 7 DEJULIO DE 1993
COLOMBIA 16 DE JULIO DE 1994
ESPANA 27 DE MAYO DE 1994
REINO UNIDO 20 DE ENERO DE 1995
CHINA 20 DE ENERO DE 1996
BOLIVIA 6 DE MAYO DE 1995
UCRANIA 20 DE MAYO DE 1995
VIETNAM 20 DE OCTUBRE DE 1995
ARGENTINA 30 DE NOVIEMBRE DE 1995
SUDAFRICA 8 DE DICIEMBRE DE 1995
LIBANO 14 DE DICIEMBRE DE 1995
CHILE 10 DE ENERO DE 1996
RUMANIA 27 DE EMERP DE 1996
BARBADOS 19 DE ENERO DE 1996
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ALEMANIA 30 DE ABRIL DE 1996
GRECIA 18 DEJUNIO DE 1996
suiza 28 DE JUNIO DE 1996
VENEZUELA 11 DE DICIEMBRE DE 1996
ESLOVAQUIA 22 DE MARZO DE 1997
FRANCIA 25 DE ABREIL DE 1997
LAOS 28 DE ABRIL DE 1997
ECUADOR 6 DE MAYO DE 1997

CABO VERDE 22 DE MAYO DE 1997
JAMAICA 31 DE MAYO DE 1997
BRASIL 24 DE.JUNIO DE 1997
NAMIBIA 27 DE.JUNIO DE 1997
INDONESIA 19 DE SEPTIEMBRE DE 1997
MALASIA 26 DE SEPTIEMBRE DE 1997
TURQUIA 22 DE DICIEMBRE DE 1997
BELICE 8 DE ABRIL DE 1998
BELGICA Y LUXEMBURGO 19 DE MAYO DE 1998
PORTUGAL 8 DE JULIO DE 1998
BULGARIA t5 DE DICIEMBRE DE 1998
SURINAM 12 DE ENERO DE 1999
PANAMA 27 DE ENERO DE 1999
MONGOLIA 1999

TRINIDAD Y TOBAGO 1999

GUATEMALA 1999

ARGELIA 1999

GUYANA 1999

HOLANDA 1999

REPUBLICA DOMINICANA 1999

GHANA 1999

HUNGRIA 1999

CAMBOYA 2001

MEXICO 2001

En la actualidad hay alrededor de 3,000 empreéas extranjeras que operan en Cuba
gracias a la celebracion de acuerdos que proceden de 146 paises de las cuales 600 de ellas
cuentan con oficinas de representacion, provenientes la mayoria de F.spana, Francia'e:
Italia, quienes dominan los sectores de mineria, extraccién, produccmn petrohfera, :

telecomunicaciones y comercio.(192)

Al evaluar los acuerdos suscritos, resaltan varios aspectos:

(192) Comité Nacional de Economistas de Cuba. Comité Nacional de la ANEC. La Habana 14 de junio de
1999, wavw, i 2.




El 15 de Marzo de 1999, el Départamento de los Estados Unidos en Washington
“D.C:, report6_ un estimada total de inversién extranjera, en délares de S1.7 billones -
registrados en Cuba. )

Los sectores con mayor ingreso de capital fueron las Telecomunicaciones con US
$650 millones; Minero con US $350 millones y Turismo con US S200 millones. En ésté -
ultimo sector ha tenido una transformacién estructural, posiblemente la més ilhportante
que se ha producido en un periodo relativamente corto, a pesar de las dificultades y

obstaculos, internos y externos.

La Inversién Extranjera en Cuba a pesar de los efectos de la Ley Helms-Burton, ha
llegado a presentar incrementos en relacién a 1998 de un 26% en cuanto a ventas totales;
un 25% en las exportaciones y un 27% de ingresos directos al pais, ademas de que las
empresas que se han retirado a consecuencia de lo mismo, no han causado gran impacto

dentro de la economia cubana, ya que las grandes compaiiias atin siguen presentes. (103)

Entre los principales paises que aportan un alto nivel de comercio con Cuba por
medio de diversos mecanismos de inversion se destacan: Francia, Espaiia, Canada,
Venezuela, Federacion Rusa, México, RP China, Holanda. Italia, Argentina etc.

Si bien son iguales en su estructura, no lo son exactamente en cuanto a su
contenido. Ninguno de estos tratados es idéntico a otro, pues con cada nacién se negocia
v toman acuerdos segin sus particularidades, entre otros acuerdos bilaterales destacan:

Francia a principios de mayo de 1997 firmé con Cuba un Acuerdo para la Promocién y
Proteccién Reciproca de las Inversiones, sobresaliendo la empresa francesa “Peugeot”
establecida en el centro de la Ciudad de La Habana, lo cual fue interpretado como desafio
a la Unién Europea y a la Ley Helms-Burton; a la vez que la Unién Europea mantenia
congelada por 6 meses mas su cooperacién con Cuba; hasta el 16 de abril de 1998, donde
se aprobd un Plan de apoyo para la salud piblica por 10.6 millones de délares, con los
que Cuba pudo adquirir alimentos, medicamentos, materias primas, farmacéutica etc.

(103) Cyuba Inversiones y Negocios 1998-2000, la Inversién Extranjera en Cuba, P43.




El gobierno francés anuncié que los mtercamblos comercxales entre Pans v I..a
Habana han sido desde 1996 por encima de los 200 mlllones de délares.

Espafia. El Ministro cubano de Inversién Extranjera Ibrahim Ferradaz y Carlos Lage
Vicepresidente cubano, se reunieron con el Consejo de Negocios Hispano-Cubano junto a
inversionistas espafioles quienes participaron en el Consejo de Cooperacion Empresarial
entre Espania y Cuba, donde se informé que Espafia tiene 45 compaiiias de capital
invertido en Cuba, y hacia 1998 fueron 67, habiendo un incremento del 48.8%, lo que
constituye que las inversiones se han ido diversificando y en estos momento existen 20
nuevos proyectos de empresas mixtas con participacion espafiola que se estin
negociando, la mayoria de ellos interesadas en el sector inmobiliario, pesquero,
azucarero y de tecnologia avanzada. De las 200 empresas establecidas en las tres zonas

francas que existen en el pais, 75 son espafiolas, (104)

El 20 de agosto de 1997 Cuba y Espafia firmaron un convenio estratégico en la rama
de los derivados de la cafia de azticar, uno de los sectores mas celosamente i'esguafdzidos
de la economia cubana. Esta nueva empresa mixta, es la primera en ese sectdi‘, y
permitira sustituir las exportaciones de mieles por un producto de més valor, capaz de
convertirse en una fuente considerable de divisas.

El 15 de agosto de 1999, la cadena hotelera Sol Melia espariola, aseguré su plan,de
expansién en Cuba, a pesar de la Investigacién de los Estados Unidos, en relacién a la
Ley Helms-Burton, pues la cadena lleva ya mds de 10 afios en la Isla en la qﬁe gesiiona 12
hoteles, de 4 y 5 estrellas con una capacidad de 4,500 plazas y de los que provienen 7%
de la facturacion del grupo presente en mas de 35 paises. En cuanto al régimen de
sociedades mixtas, Cuba obtiene el 51% del capital y Espaiia el 49% rest'z'mte.“

. El Grupo Asturiano Pefiasanta ha invertido en Cuba 1.096 millones de pesetas para
- Va'brir una planta de produccién de leche esterilizada en las afueras de La Habana. -

(104) hvp:/fwww.cubaeconomica.com/esp/cubasemueve.htm




Canad{i Asf también el 11 de febrero deA'1998HC’i.lba y Canadi firmaron en la capital
cubana un acuerdo para la cooperacién - bllateral en: matena de derechos humanos,

~mejoramiento del sistema judicial e intercambios parlamentarios. La empresa

canadiense “Ecomatrix” anuncié que lanzari un Fondo de Inversién destinado a proveer
capital para empresas de mediana envergadura que comercian con el gobierno de Cuba.
Canada asi seguird cooperando en los sectores macroeconémicos y estudiard vias
conjuntas para apoyar la politica cubana de reforma econémica en materia tributaria y
bancaria; el texto prevé ademas la negociacién de un acuerdo de promocién y proteccién
de inversiones y una mayor colaboracién en la lucha contra el narcotrifico y el
terrorismo, destacando la vocacién de ambos paises a la paz y su comun empefio en
promover la justicia social en un ambiente de estabilidad, unidad y contando con el -

consenso de sus respectivos ciudadanos.

La corporacién canadiense Sherrit Internacional anuncié que construye en
Varadero una planta generadora de energia eléctrica a base de gas natural producido por
los pozos petroleros de la regién de La Habana del Este.  Sherrit = Internacional tiene
inversiones en Cuba por mais de 600 millones de ddlares, dicha compafiia con sede en
Toronto, inicid en la Isla cubana desde 1994 y ha ido creciendo y diversificando en varios
sectores como son: el niquel, cobalto, petréleo, turismo, sector inmobiliario,

comunicaciones, finanzas v agricultura. (195)

La empresa canadiense “Wilton Properties Lmuted" suscribié el 1 de julio de 1996"'
un acuerdo con Cuba para la construccién de 11 hoteles en diez afios, con una mversnon :
conjunta de 400 millones de délares. Asf también, la nueva compania‘r"xyxta wcuba. :
Holding™, invierte en espacios deportivos como el golf, tenis y campos de éﬁui ci ;

El comercio entre Canadi y Cuba crecié casi un 100% en';ggs T

estadounidenses. La mayor parte del comercio consiste en exi::()rt" 1
niquel, cobalto, aziicar, pescado y mariscos, ron, tabaco, mientras las',epr iones de’

(105) patrice Merrin Best Presdiente de Sherrit Internacional. Radio Rebelde 14 de marzo de 1999,




Canada ‘2 Cuba son mucho més variadas e incluyen pnncnpalmente maqmnana. -
vehxculos y autopartes, equipos electrénicos, granos, madera, pulpa y pape] allmentos v
bienes manufacturados : = a3 e

Inglaterra. Desde 1995, el Reino Unido 'y Cuba ﬁrmaron un acuerdo pam que Ia ‘
(CDC) dentlﬁque v apoye con -

Corporacién "de  Desarrollo de la Mancomumda .,

financiamiento proyectos de  inversién, pnncxpalmente n tunsmo, agncultura v

agroindustria, implicando con ello, los negocms que y tien, xi e ‘Cuba .por medio de

diversas firmas britanicas en el ﬁnanclanuento de la zafra azucarera, la fabricacién de
cigarrillos y la exploracién de petréleo. X

La Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (F.A.Q)
presta asistencia técnica y econdmica a Cuba a través de diversas modalidades
significativas, representadas en los 6 proyectos de cooperacion técnica ejecutada de 1961
a 1998, alcanzando un monto de 1,906,500 pesos, como asistencia para becas,
consultorias, viajes de estudios, seminarios y actividades cientificas, a través de los cuales
muchos especialistas han brindado y recibido capacitacién profesional. La F.A.O ha
estado involucrada pricticamente con el pueblo cubano desde 1960 y se ha continuado la

estrecha relacion de colaboracién. (106)

A pesar de las marcadas diferencias politicas con un gran nimero de gobiemé)s,
Cuba ha mantenido relaciones econdémicas significativas en materia de comercio e :
inversién regional con América Latina y el resto del mundo que estin dxspuestos a”
trabajar con Cuba a pesar de la presion de los Estados Unidos.

Sin embargo, atin con las afecciones que conlleva la politica umlateral de Estados i
Unidos contra Cuba, la Comunidad Internacional en especxal la Unién Europea, Canadé -
y México, se han mantenido en los pnmeros lugares en volumen de mtercambxo con el

mercado cubano.

006} pr. Robayo. Departamento de Montes de la FAQ. Asambiea Nacional del Poder Popular. 18 de Julio
de 2000.
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Las transacciones bancarias empfesariales entre la Unién Europea y Cuba con el
euro debe de contribuir a debilitar la absoluta hegemonia del délar estadounidense, que
es resultado de un anormal desenvolvimiento de las finanzas internacionales. Las
exportaciones cubanas de bienes hacia Europa aumentan sostenidamente. Hoy la Unién
Europea concentra cerca del 35% del intercambio total de bienes que realiza el pais.
También es el principal mercado emisor de turistas hacia la Isla. El euro en Cuba logra
destacar la eliminacion de las fluctuaciones en el tipo de cambio, el incremento de la
competencia en Europa, mayor transparencia de precios, mejores oportunidades de
tfinanciamiento para las empresas y reduccién de los tipos de interés.

En América Latina el 26 de abril de 1997, Brasil y Cuba firmaron un acuerdo de
cooperacién. Cuba y China firmaron el 27 de marzo de 1998 varios acuerdos que
aportaron un total de 19 millones de délares en inversiones créditos y subvenciones a la
isla, incluso apoyo a las cosechas de arroz y cafia de aziicar. En octubre del afio 2000
Cuba firmé con Venezuela una Acuerdo Integral de Cooperacién, en materia energética,
que le permite a Cuba obtener petrdleo venezolano en condiciones econémicas
ventajosas.

El comercio bilateral entre Cuba y Argentina ha adquirido una mayor dimensién
con respecto al resto de los paises del MERCOSUR, dado que ha pasado a ocupar el
primer lugar entre sus socios. Sin embargo, el valor de las exportaciones hacia Brasil es
significativamente superior al de las deslinadas a Argentina.

La Union Europea representa actualmente el 47%, ocupando las primeras
posiciones Espafia, Rusia, Francia, Italia y Alemania, seguidos de América con el 37%,
destacindose Canada, México, Venezuela, el MERCOSUR y las Antillas Holandesas;
seguida de Asia con el 14% con participacién importante de China y por tltimo Africa con
el 2% del total del comercio exterior cubano.




INTERCAMBIO COMERCIAL DE BIENES POR REGION

(Porcentajes)
{ REGIONES l 1994 I 1995 } 1999
I— AMERICA I 35.0 l .;1.0 :Ir 39.4 37.4
i

| ASIA I 13.5 ' 143 | 114 16.6
l EUROPA l 45.8 ' 41-.4 . 45.9 45.1
‘ EUROPA ORIENTAL l 8o T 5.6
I RESTP DE EUROPA ' 30 | 326 ; 30.2

RESTO DEL MUNDO 5.7 3.3 3.3 0.9

Fuente. CEPAL. Cifras Oficiales.

INVERSION EXTRANJERA POR PAIS REGISTRADO EN CUBA

als o) Esrl MADO A INVERSTON REAL
INVERTIR EN 1999 EN 1999
[ AUSTRALIA —[590:066.060.06 | '
[Ausm,\ T r’sbb},&? 00 *l 106.000:00
[ BRAZIL T l 150,000, 000.00 I 20.000,000.00
[ CANADA rl .807,000,000.00 [ 600.000.000.00
r CHILE 69,000,000.00 rao.ooo.ooo.oo
l CHINA ) ' 10.000,000.00 rs.ooo.ooo‘oo
REPUBLICA DOMINICANA 5.000,000.00 { 1,000.000.00
|
1
l"ifli)\‘ﬁcm l 100,000,000.00 F”so.ooo 000.00
[ALEMANTA - rxo.ooo 500.00 3.000.000.00
!
. { GRECIA 2,000,000.00 [ 500,000.00
1
{ HONDURAS 7,000,000.00 1.000,000.00
| TSRAEL '[ 22, ooo“ 000.06 ‘ 7.0667660"08 o

Continua...
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: PAIS LO ESTIMADO A INVERSION REAL
: INVERTIR EN 1999 EN 1999
*1 ITALIA 397.000,000.00 387.000.000.00
JAMAICA ] 2.000000.60 ~1,006,000.00
FL—A'FON [ 2,000,000.00 ' 500,000.00
METCO I et o ssstond
HOLANDA ‘ 300,000,000.00 rqo ,000,000.00
{ PANAMA ( 2,000,000.00 rsoo.ooo.oo
l PORTUGAL [ 15,000.000.00 { 10.000,000.00
l FEDERACION}?USA o I :’5 OOO,_OEOSOA o r .000,000. oo“h
{-UDAFRICA l 400.060.000.00 ' 5.000,000.00
I ESPANA [ 350,000.000.00 [ 100,300,000.00
{—SUE'CIA 7 -7*_» 10.000.000.00 rl .000,000.00
{ REINO UNIDO 754 ooo 500.00 E 50, ooo.ooo 50
l' URUGUAY ! 500,000.00 r 300.000.00
OO e R i
Fuente. H.E. Keith Christie. Embajadora de Canada en la Republica de Cuba, “Reporte de as

companias canadienses inversionistas en Cuba. h www.pgrafi ig

En noviembre de 1998 se aprobé por unanimidad la entrada de Cuba a la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (A.L.A.D.I), lo que favorece la intencién de
avanzar hacia un mercado comuin latinoamericano. “En la medida en que se verifique
una recuperacion de la economia, continuaran amplidndose los espacios para la

inversion extranjera” (107)

Asi también el gobierno cubano ha puesto especial énfasis en la consolidacién de las
relaciones de Cuba con América Latina y el Caribe, suscribiéndose Acuerdos de Alcance
Parcial con todos los miembros de la Asociacién Iatinoamedcaha de Integracién.

Actualmente se han suscrito con aprox.lmadamente 60 palSES acuerdos comerciales
bilaterales de distinto alcance; entre ellos once acuerdos comercnales con paises de

(107) Lage, Carlos. Entrevista e informe operacional. http://www: v, info/inv

s Tl
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América Latina, y miembros d_éf‘ALADI: 'Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

- Ecuador, México, Peru, Urug{xay; Venezuela. A inicios del afio 2000, la mayor parte de

los negocios que se efectuaron son encaminados a las ramas productivas como son las
industrias sideromecanicas y la basica, entre las que se encuentra la prospeccién del

petroleo “of shore”. (108}

Las areas con favorables perspectivas para la exploracién petrolera se han dividido
en 32 bloques, 18 de los cuales ya han sido contratados con empresas canadienses,
francesas, britdnicas y suecas; asi como en las investigaciones geoldgicas, se reportan
buenas perspectivas en 37 regiones del pais para la extraccién de oro, plata, cobre,
cromo, plomo ¥y zine, firmandose 38 contratos de riesgo con empresas canadienses,
venezolanas, sudafricanas y australianas, para la busqueda y explotacién de estos
minerales.

Ademas la seguridad que brindan las empresas nacionales, cada vez es mavor para
brindar confianza al inversionista extranjero quc busca oportunidades para invertir en

suelo Cubano, ejemplo de ello se destacan las siguientes empresas nacionales cubanas:

EMPRESAS NACIONALES

e L e ot

EMPRESA
NACIONAL __

e i reemem - N O P

DEDICADA A:

Experimentod un incremento en sus ingresos, reflejado en el ingreso de un
11% a la economia nacional. Integrado por 76 instalaciones hoteleras y
abarcando los principales mercados como son: Alemania. Italia, Espaiia,

Francia. Reino Unido. Argentina y México.(109)

Grupo Hotclero
“Gran Caribe”

Otra empresa conocida importante en Cuba reconocida por su trayectoria
econdémica eficiente desde su creaciGn en 1992, como asociacion mixta y su
desarrollé en la comercializacion de lubricantes marinos. Participa
anualmente en las Ferias Internacionales. celebradas en Cuba como es la
FIHAV 2000. Encabezado por el Ingeniero Manuel Valdés de Armas,
Gerente de Castrol.

Castrol Cuba SA

Cantinua. ..

(108) ALADI, compuesta por: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia. Chile. Ecuador, México, Perii, Urugutay y
Venezuela

(109) Escobar, Alexis, Presidente del Grupo Hotelero Gran Caribe. Radio Rebelde.
wwwia.cuba.cu/Rrebelde/economia.htm




rEMPRESA NACIONAL | DEDICADA A:

‘[Bravo, SA. "Moderna planta inaugurada en 1996, pone a su disposicion tna amplia
' sama de embutidos.

CIME\ SA. T - ~
rCOM BELL [Taindustria mas importante dentro del calzado
[Corporacién Cubalse. |
| Cubacel” [ Servicios de telefonia celular -

Emprosinie. Senicios de Principal empresa de servicios de i m&,emena fundada en 1976 con un
rlm,enlena I perfil dirigido a proyvectos de tecnologia avanzada
[ESEN [ Empresa del Seguro Nacional Estatal

La Isla, SA. Aseguradora del tunsmo, brinda novedosas v bien estudiadas coberturas
de seguros y al sector turistico en Cuba.

l.1 Pesca y ~Ta Manna | La Industria pesquera, sus expon'lcnones. oonsumo mtemo. caprura.
Mercante construccion naval y datos de interés.

[Habanos, A7 [Empresa del sector del tabaco

Cubatabaco Empresa creada en 1996 para la comercializacion extenior del tabaco en
rama cubano
[ Asociacion Cervecera [‘Asociacion Empresaral del sector cervecero
[Don Cangrejo [ Restaurantes del Ministerio de Ta Pesca

r{eﬁnadora de Santiago [ Produce y comercializa aceite refinado

[Coppei™ 77 | Produce y comeraaliza helados del pais T
[Cubagua [ Empresa del sector delagua mmernl 3 Tos refresco< o ]

[ Empresa Camagliey [ Leche'en pol\o,\ cereal lacteado

['Suchel [ Dedicada a Ta produccion y comercializacion de cosméticos.

Fuente. Opcnones v Opomnmdades de Vmculos Econémicos en Cuba.
wawl utexa 1 1 o 1-97.htn

Una de las empresas mds importantes en Cuba es CUPET Empresa nacional
cubana, encargada de la actividad petrolera y el suministro de energéticos, la cual a
finales del afio 2000, constituy6é una asociacién con la compafiia espafiola Repsol-YPF.
Adicionalmente CUPET, sigue un proceso importante de inversiones basado en un
considerable financiamiento que el gobierno decidié facilitarle a CUPET para continuar
abriendo pozos e instalaciones de superficie. Actualmente tres compaiiias extranjeras
estin trabajando con CUPET en la exploracién a riesgo en tierra, en apoyo a las
inversiones cubanas: la canadiense Sherrit Internacional, la francesa-canadiense
Pebergan y Braspetro, subsidiaria de la brasilefia Petrobras, concluyendo asi la inversion
mas importantes que se concluyé el afio 2000 fue el oleoducto Varadero-Matanzas.
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. En ‘cuanto a la produccxén de electricidad, la émp}esa canadiense Sherrit
'Imemnmonal tiene el 33% de las acciones y la Unién Eléctrica 33% al igual que CUPET

con otro 33%.

La ganancia del petréleo radica en venderlo a! exterior para estimular una mayor
eficiencia. Las ganancias o pérdidas de cada entidad no las determinara el precio del
‘petréleo en el mercado internacional, sino los costos de produccién. CUPET abarca tres
petroleras, tres refinerias, 15 comercializadoras y un grupo de empresas de servicios. En
total, mis de 30 empresas.

EMPRESAS MIXTAS DE INVERSION EXTRANJERA

e e n—

e T e

’ | CUBAQUIVIR

FESEN

Proyecto cubano-espanol dedicado a la prodticcion de algodén

I T I III LE LS ST TR (W T L ST TR ST A A o T TS

Proyecto cubano - canadiense. Empresa del sector del égua mineral ',\'
mfnescos

I Hatuey'y Succex

Becasa
refrescos y aguas minerales
I BrasCuba Empresa tabaquera Brasii-Cuba

[ Consorcio entre MG (!ls*pana) ¥ ~Cuba Ron para Ta producclon de

.[William Grant & Sons

La empresa de licores comercializa en Cuba el Whisky Grant, el Ticor
internacional, mas consumido en la isla.

Carbognati Cuba e Intalia, Empresa dedicada a Ta tntroduccion en Ja isla de nuevas
tecnologias de tratamiento de productos cimicos. licteos, conservas,
vegetales y bebidas.

] Ingelco, SA. Empresa chilena que se dedicaala procrcmon de derivados Tacteos.

Cubacel Es una Joint venture constituida por el Ministerio de Comunicaciones y

algunos inversores privados. entre los que figura la mexicana Tinsa con
un 49% de capital.

. ( Tesys

Empresa Argentina y Cubana dedicada al disefio’y comunicacian, audio
yvideo y software.

:[Souza Cruz Brasil
| BRASCUBA

Firma brasilena Jumo con Ia Union de Empresas del Tabaco de Cuba.
forman la joint venture dedicada a la fabricacion de cigarrillos de alta
calidad..

Union de Citricos y
Palesa

l' Empresa chilena y cubana dedicados a Ta comeraializacion de citricos.

[Holel Sol Palmares

I' Empmsa‘cfel L,rupoespanol “SolMelia~ ﬂa “Gibana Cubanacan, SA.

l Hotel Melia las Amencas

Corporacion Interinsular Hispana de Cananas y Cubanaca.

Fuente. Opciones v Oponumdades de Vinculos Econdmicos en Cuba.
!

www.lanic.utexas.edu/proi

s/ed201-92.htm




EMPRESAS EXTRANJERAS.
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ACTIVIDAD

LJERA
Condor Airlines : ALEMANIA Chartes para [ufthansa, y tunsmo
Western Minig. AUSTRALIA Empresa dedicada a [a extraccion de minerales.
raceGuliemez  pRASIL Area del Petroleo
(E:qoﬁ?pﬁfg:tyl?aclor\‘  BRASIL Involucrada en la extraccion de aziicar.
T ) Exitosa empresa con iin esquen{a cféﬁnén&i'néiori»p;lr'é fas
Sherrit . CANADA explotaciones mineras. emision de bonos, sector eléctrico,
Internacional ANALE expropiaciones de crido y turismo. Adquirié ademas in
37.5% de Teléfonos celulares (Cubacel).
T T T U Firma dedicada a la produccién de componentes quimicos
: < basados en los metales. Tiene acuerdos ocn CCN para el
Cobatec : CANADA estudio de la viabilidad de producir en la isla sulfatos de
niquel. ]
Finline : ) Empresa dedicada al conglomerado de enipresas
Technologies . CANADA tecnologicas que controla a las nuevas tecnologias como el
Internet.
e T i | Génera actualmente electricidad, empleandocomo
Energas CANADA combustible el pas de los pozos petroleros,
Canadian |
Northwest Energy . CANADA Energia v Electricidad
Ltd.
{ Labaft 's Beer CANADA | Dedicada a Ta comercializacion de cerveza
gi::ng(gigm CANADA Hotel turismo
tl‘:gl\)g:'lact%dﬁee CANADA Manufacturas
Anglers Petroleum
international, Bow o .
Valley Industries CANADA Petrdleo
Ltd.
B0 CANADA ‘ Mineria
e CANADA | Turismo
[Delta Hotels CANADA [ Turismo
Extel Financial Ltd. .
Fermount CANADA Petrdleo
Resouices Inc ) R . L o
[ Fortuna PAToeim ™ "cANADA | Petroico
Globafon, Habana |
House Cigar and CANADA Cigarrillos, tabacos y puros
Tobaceo Ltd. e

Continua .

remd
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EXTRANJERA : PAIS ACTIVIDAD

“Heatand Sherwood  CANADA™ [Petrdleg
.[Hola Cuba. Holmer . CANADA Minenra

Goldmines. .Joutel

Resotirces

La Batt CANADA Sector Naviero

international

Breweries, Marine

Atlantic Consultant

MacDonalds Mines CANADA Minera Mantua

Exploration, Metal

Mining Corp.

Miramar  Mining

Corp.

| Pazzi Nova CANADA [ Turismo

| Reatstargroup ~~ 7 CANADA {Tursmo " T .

Republic Goldfiels, | CANADA Minera

Scintres-Caribe

Toronto CANADA ["Mineria

Cominunications. '

val dér |

| Wingsof the World” " CANADA™ " [ “Turismo ™~ L
[Dolphin Shoes - CHILE [ Vestuario - L o
[hgelco, SA T CHILE Citricos

[Latinexim CHILE i Alimentos y tunsmo

New World " Fruti, CHILE™ ™~ 7| Citncos "

Pole SA R

Santa Ana, Santa CHILE { Turismo y alimentos

Cruz Real Estate i

CHINA { Manufactura

7 COLOMBIA " ['&

sidiaria de Avianica turismo

Intercontinental COLOMBIA | Articulos Deportivos

Airlines i

Representaciones l

Agudelo |

[ Caney Corp ECUADOR | Ron

"Caball "de Bastos, FSPAE'A'"”"[ Manufacturas

SL Camacho [

Consorcio de ESPANA l' Manufacturas

Fabricantes )

Espafioles, Cofesa |
[‘Accord FRANCIA { Tunsmo v comeraalizacion vehiculos
[Aleatel”™™ 777 T TFRANCIAT [ “Telecomunicaciohes B
[ Badcock _FRANCIA ™ [ Maquinaria o
Geopetrol, " FRANCIA | Petrdleo v Construcciones

Geosenrvice. ;

Jetalson |

Contintia ...




‘| EMPRESA

EXTRANJERA + PAIS ( ACTIVIDAD
[Maxims T T FRANCIA T [ Cigarios propiedad de Pierre Cardin A
fOFD FRANCIA | Petroleo -
oM T FRANCIA ["Turismo
Pernod Ricard "FRANCIA (Turismo v bebidas
Group :
| Pompes Guinard ™" FRANCIA |"Maquinaria -
Societé” Nationale FRANCIA ] Seita
des Tabacs
| Suicres Et Donrees FRANCIA T Azncar
| Thompson FRANCILA [“Transporte aereo
| Tour Mont Royal FRANCIA ["Turismo
[Toral FRANCIA [ Petroleo
Brithis ~ Petroleum™ | GRAN _ (Enféc.’lda en explorar pozos petroleros
Company BRETANA |
['Lota Frints™™ ~— " TGRECIA [ Citricos T B
[ Golden Tulips HOLANDA™ Turismo
[TNG HOLANDA [ Banca
[Niref HOLANDA | Minerales
Curacao Drvdock  HOLANDA | Area Naviera
Company !
“Unilever HOLANDA | Produce y comercializa detergentes, pasta dental v jabones
International l
Trenite Van Doromé  HOLANDA™ [ Abno oficina en la zona franca al este de La Habana.
- | constituvendo un primer Bufete de abogados con
| representacion permanente en Cuba.
[ Facuss Foods “HONDURAS [ Alimentacion
Pacific Cigars HONG { Tabacos
l KONG l
[GBM 1SRAEL I"Ciiricos
| Tropical ™ 7T T ISRAELTT T ManufacturasT B _
lWorld Textile Corp, : ISRAEL | Maquiladora
5A I
{Aric Sharon TSRAEL Dedicada a comercializar cosméticos de uso personal
[ Benetton TTALIA T Textiles
Fratello. Consulich, ~ ITALIA ; Tunsmo
Going ! o e
[ 1talcable ITALIA "Telecomunicaciones
[ Italturis ITALIA ["Turismo
| viaggo di Ventaglio ™ TTALIA™ ™ 77 [Tursmo R N
CARICOM JAMAICA " Construcciones
Investments Ltd. f
[ CARICOM Traders JAMAICA ; Comercializadora de productos cubanos
[ Intercarib JAMAICA { Turismo
[ Superclubs JAMAICA [Tunsmo " -
[ Mitsubishi JAPON " Automotriz y Turismo

Continua...
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EXTRANJERA | PAlS ACTIVIDAD

Nissan Motor Corp.” | JAPON [ Automotriz

| Suzuki Motor Corp. | JAPON { Automotnz

[ Bambi Trading i PANAMA [ Banca  _ R

[Tmport-Export S~ | R. DOMINICANA [ Manufactura

['Meridiano | R DOMINICANA | Turismo

Anglo-amenican [ SUDAFRICA | Mineria

Corp !

[Amsa I SUDAFRICA [ Minerfa

{ De Brees Centenary | SUDAFRICA [ Mineria

["Minorco i SUDAFRICA [ Mineria

| Sanachan ™ “USUDAFRICA™ T T Fertilizantes T T
I SUECIA Posee concesiones para la prospeccion de
i

P‘nums Petroleum

perforaciones petroliferas.

Fuente. Lista tomada del documento. “La Ley Helms-Burton” Conferencia Permanente de Partidos
Politicos de AL v el Caribe. 06 1999.

Por lo tanto, ante la intervencion norteamericana en Cuba y sobre todo la aplicacion
de la Ley Helms-Burton, las reacciones internacionales no se han hecho esperar,
surgiendo protestas generalizadas por parte de la Comunidad Internacional ante las
pretensiones estadounidenses de sancionar especificamente a todas aquellas empresas
con inversiones en la Isla. El descontento con la Ley Helms-Burton por parte de la
Comunidad Internacional se retleja en el acercamiento comercial que ha tenido Cuba en
los tltimos afios, ademas la reanudacidn de relaciones diplomaticas, con diversos paises,
como won: Checoslovaquia y Paraguay en 1996; Reptiblica Dominicana y Santo Domingo
en 1997; Guatemala v Haiti en 1998 e Irlanda en 1999.

Singular objelivo, por el cual empresas de Europa, Asia, América Latina y el Caribe,
han sido atraidos a intensificar sus vinculos econémicos y comerciales con Cuba, pese a
la falta de autoridad moral y ética por parte de Estados Unidos; se ha dado un
incremento de inversion, resultado de la promocién que se ha generado por parte del
Gobierno cubano en busca de atraccion de inversiones; sobre todo de Inversién
Extranjera Directa (IED) en base a la celebracién de acuerdos especiﬁcosen‘matéria

economica.
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Por Io tanto la definicién de inversibn en los APPRI's suscritos es amplia,
abarcando las propiedades, los créditos vinculados a la inversion extranjera, las acciones,
bonos y otros instrumentos financieros que signifiquen una participacién en un negocio
o ‘empresa mixta, dinero en efectivo, deudas de la empresa, propiedad intelectual,
derechos y concesiones especiales otorgados para realizar una actividad. Tanto en la Ley
de Inversion Extranjera como en los APPRI’s, ofrecen plenas garantias a la propiedad y
el derecho del inversor extranjero a remesar libremente las utilidades.

Una caracteristica importante de los APPRI’s, es que no imponen requisitos
especificos, ni compras obligatorias, ni se exige un monto minimo de inversién. Se
ofrecen plenas garantias a la propiedad y al derecho del inversionista extranjero a ser
libre de sus utilidades y extraer el capital si la inversion concluy6. i

El gobierno cubano buscando la forma de propiciar el clima de seguridad v
confianza a potenciales inversionistas extranjeros, promueven la firma de los APPRI’s.
Los APPRI’s también ofrecen garantias adicionales que dan los respectivos gobiernos a
los empresarios que invierten, por ejemplo si hay que levar a cabo alguna
indemnizacion, dando derecho de trato preferencial y admiten cualquier reclamacién de

los aspectos que amparan, (1)

En los altimos cinco afios, muchos sectores de la economia cubana han recibido
importantes montos de inversién .extranjera, destacando el turismo, el petréleo, la
mineria, las telecomunicaciones y en menor medida la industria.

Por lo que no hay duda en-que el desarrollo de la Inversién Extranjera adquiere
nuevas modalidades v con estas puede‘ significar un paso importante en el objetivo del
gobierno cubano de diversificar sus vinculos econémicos externos, particularmente a nivel
regional, dada la cercania geogrifica 'y la existencia de potenciales oportunidades de
complementariedad, aun sin‘e\'plbrzir.* i -

(110) Rodriguez. José Luis, Ministro de Economia Mundial de Davos Suiza. Periédico Granma, 28 de enero
de 1995 y CONAS. Cuba inversiones y negocios. -
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4 2 Antecedentes de] Intercamblo economlco entre Méx1co y la Repubhca
de Cuba.

) La evolucion de las relaciones econémicas entre Mexxco y Cuba parte de un pasado
¥ no termina, ya que es permanente sustento de los proyectos nacionales de ambos
pueblos, de la fraternidad latinoamericana, y del respeto a la soberania y a la paz. En
dicha relacién, no se ha hallado pruebas de relacion alguna en el pasado precolombino;

ellas nacieron del descubrimiento y la colonizacion(t?

México a lo largo de su historia ha desarrollado y depurado su politica exterior, la
cual ha venido desarrollando en relacién a Cuba, siempre ha mostrado una similitud de
ideas y principios acordes con el Derecho Internacional, sobre todo resaltando el respeto
a la no intervencion en cuestion de politica nacional. '

México y Cuba establecen relaciones diplomaticas el 20 de mayo de 1902 bajo los
gobiernos de Porfirio Diaz (1884-1911) y» de Tomis Estrada Palma (1902-1906)
respectivamente, una vez que Cuba se independiza de Esparia; México fue soporte y
apoyo de exiliados a quienes acogid durante las dictaduras de Machado y Batista, en
tanto que Cuba mantuvo una relacién estrecha y de amistad con el entonces Presidente
de Meéxico, Lazaro Cardenas y posteriormente desde ¢l mismo momento en que triunfa la
revolucién cubana en 1959. México reconoce al nuevo gobierno de Fidel Castro y lo
defiende incluso contra los embates de Washington v de las naciones latinoamericanas

que seguian los lineamientos de la politica exterior de Estados Unidos.

Por lo que el 20 de mayo del afio 2002 México 3 Cuba cumplen el centenario de
relaciones diplomaticas continuas sin ninguna intervencion, evento que fue celebrddo
con la visita de 132 legisladores mexicanos, quienes se entrevistaron con Ricardo Aléfcéﬁ :
(Pdte. De la Asamblea del Poder Popular de Cuba ); Felipe Pérez Roque (Cancﬂ!@r de -

Relaciones Exteriores de Cuba); Carlos Lage (Vicepresidente del Parlqmehtto)',,,,'José"

Ramoén Balaguer (Jefe de Relaciones Internacionales del Partido Comunista) ghtré o‘trzi's‘

figuras politicas importantes de Cuba.(112)

(111 | gpez Portillo de Tamayo, Martha “México y' Cnba Recopllncxén de textos\ lesnmomos 6 /Oct/ 1992

(112) ¢ legaron a la Isla 132 Legisladores mexicanos™ El Universal Sec Nacnon 12 de Enem de 2002 p. A10
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Asf también a lo largo de la hlstona entre ambas naciones, sobresale el apovo umc :
que mostré México ante la Orgamzacxén de Estados Amencanos snendo Mexlco qunen se
opuso a la expulsion de Cuba en 1962, : g :

La profundizacién y evolucién de las relaciones econémicas entre México y Cuba se:
ejemplifican con la enumeracidn y celebracién de Acuerdos y Tratados en el siglo XX,
entre los que destacan: )

1904 Acuerdo que celebra el libre cambio de Correspondencia

191t Acuerdo de libre cambio de Giros Postales

1922 Actterdo para la supresion de requisitos de Pasaportes de nacionales mexicanos y cubanos.,
1925 Acuerdo de Extradicion Reciproca de Delincuentes y personas no gratas.

1928 Acuerdo de Intercambio de Correspondencia v Radiotelegrafia

1942 Acuerdo para el Restablecimiento de Requisitos del Pasaporte ¥ Visa Gratuita.

1942 Acuerdo para la Represion del Espionaje » Actividades Internas del Enemigo.

1943 Acuterdo para la aplicacion del Articulo 111 de 1a Convenciéon sobre las Condiciones de los
Extranjeros. Firmado en La Haban en 1928.

1954 Acuerdo de Cooperacion sobre Transporte Aéreo.

1973 Acuerdo de Apoderamiento Ilicito de Naves Areas v Maritimas vy otros Delitos.

1974 Acuerdo para el Apoderaniento licito de Naves Aéreas y Maritimas y otros Delitos.

1975 Convenio de Cooperacion Cultural y de Educacion

1976 Convenio de Colaboracién Economica e Industrial

1976 Acuerdo de Cooperacion en Materia de Pesca

1976 Acuerdo sobre la Delimitacion de los espacios maritimos de ambos paises.

1978 Convenio General de Colaboracién .

1980 Convenio de Colaboracion Economica y Cientifico-Técnica en la produccién de azticar.
1982 Acuerdo de Cooperacion en Materia Turistica :
1984 Acuerdo para el Apoderamiento Hicitos de Naves Aéreas y Maritimas y otros Delnos
1986 Comvenio de Cooperacion en Materia Comercial. i
1986 Acuerdo de Alcance Parcial de apoderamiento de Naves aéreas y Maritimas.

1987 Protocolo madificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial.

1988 Segundo Protocolo del Acuerdo de Alcance Parcial.

1989 Actterdo que prorroga el Convenio sobre Apoderamiento Ilfcito de Naves Aereas ¥y Marmmas
1089 Tercer Protocolo modificatorio de Actierdo de Alcance Parcial.

1990 Acuerdo de Cooperacion para combatir el narcotrifico Internacional

1991 Convenio sobre Transporte Aéreo

1991 Quinto Protocolo modificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial.

1993 Acuerdo sobre Transporte Aéreo

Fuente http://wawv.ser.gob.mx/aceno/directahd.htm p. Direccion General del Acenvo HistéHco -

Diplomatico - Colegio de la Santa Cruz de Tlatelolco, Plaza de las tres Culturas. Flores Magon No 1
Tlaltelolco. Cp. 06995
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Hacia 1985 las relaciones bilaterales entre México y Cuba alcanzaron una fase de
madurez, que se nutre por una comunicacién politica franca y constructiva y por una
creciente diversificacién y complejidad en el intercambio comercial, lo cual se manifiesta
en la cooperacidn econdmica, financiera y cientifico-técnica, y en el intercambio de
expresiones artisticas y culturales.
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=La cooperacxon econérmca entre Mé.\uco y Cuba, en sus aspectos de mtercamblo
;comercxal, mdustnal tecnolégica y cooperacién financiera, no ha sido ajena a las
dificultades del momento econémico mundial.

La politica exterior de México ha sostenido su firme compromiso con los principios
v los valores universales de la comunidad de naciones: con una paz que se funde en el
respeto genuino a la libre determinacién de los pueblos y al pluralismo politico en las
relaciones internacionales; la reorientacion de los recursos financieros y tecnolégicos a
favor del desarrollo, con un orden econdmico mundial equitativo, que respete las
soberanias y responda a los anhelos legitimos de desarrollo del hombre y de las

sociedades. México ha diversificado sus relaciones politicas, econénncas v culturales de

las naciones, resaltando el respeto al pluralismo.

De ahi, la tradicion de México de mantener vinculos de cooperacnén con palses de

diversas ideologias, niveles de desarrollo y regiones del Mundo Esd
gobierno mexicano para decidir conforme a los intereses B los L

quien entablar relaciones. (113}

Hacia la década de los 90°s, el intercainbib éorﬁérciél ‘nfz’irc‘é' el inicio de u”n‘]énto
pero efectivo intercambio de México con Cuba, por medio de diversos :mecahismos que
promovian su comercio. Desde 1992, cuando International Textil Corporation de -
Monterrey incursioné en el mercado cubano, el panorama de las empresas mexicanas
cambio, aunque la capacidad de compra de la economia cubana es minima, las empresas
mexicanas badsicamente de Monterrey, Jalisco, Chihuahua y Distrito Federal, tuvieron
oportunidades de invertir y producir para exportar productos desde Cuba, asegurando la
entrada del capital mexicano a la isla, 1a cual ofrece garantias establecidas en los
contratos por el gobierno cubano, ademis de que Cuba sigue siendo potencial para la

inversion ya que los rendimientos que ofrece son atractivos. (14)

(113) “Dpiscursos » Documentos™, Discurso del Secretario de Relaciones Exteriores de México, el Sr.
Bernardo Septilveda Amor. Al inaugurar la IV Reunidn de la Comision Mixta Intergubernamental México-
Cuba con el Ministro de Relaciones Exteriores v Jefe de la Delegacion de Cuba. el Sr. Isidoro Malmierca.
Revista Mexicana de Politica Exterior No. 7 Abril-Junio 1985. La Haban, Cuba . 27 de febrero de 1985,

(n4) Empresas mexicanas le apuesta a Cuba. El Financiero. Seccién Negocios, 31 de mayo de 1996 p 10.




Muestra de ello se mamfesto en el sector cementero (1993), donde fue construida
una sociedad con capxtal cubano~mex1cano consohdando una empresa mixta de nombre:
- *Cementos Curazao N.V.”

En cuanto a la crisis vivida en México hacia 1994, varias empresas mexicanas antes
de la crisis econémica, habfan comprometido al menos inversiones por unos 500
millones de délares en turismo, cemento, textiles, telefonia y refinacién petrolera en
Cuba por lo que, para ese aiioc sélo se pusieron en marcha tres o cuatro de los 15

proyectos de inversién en Cuba, (15

Sin embargo en 1994 existian empresas mexicanas consolidadas como Grupo Vitro,
la cual contaba con una compaiiia productora de envases, Cementos Mexicanos q’uieh'
operaba una distribuidora de cemento ¥ Domos Internacional que poseia el 49 % de la
compania telefénica de la Isla.

El 21 de abril de 1997 México y Cuba refrendaron los acuerdos que mantienen
dentro del sector comercial pesquero y en el afio 2000 proseguirdn con el mismo sistema .
productivo a realizarse en las reuniones bilaterales México-Cuba en materia de pesca,
donde altos funcionarios destacan el interés por este sector y consolidar nuevos
procedimientos y tecnologias para afrontar los retos actuales de la actividad. Asf también
se ratificé el cumplimiento del Acuerdo Bilateral en materia comercial y cientifico-
técnica, que ambos paises mantienen desde 1976, con la aplicada “Ley 22 Millas™, limite
en el cual los barcos cubanos deben mantenerse para evitar violaciones a las areas
limitrofes.

Pedro Joaquin Coldwell ex embajador de México en Cuba manifesté que la relacion
bilateral entre México y Cuba es 6ptimo, tras los resultados de la XIV sesion del comité
empresarial bilateral entre ambas naciones, donde analizaron proyectos en casi todos los
sectores economicos, en especial el turismo, la mercadotecnia turistica y los textiles. El
intercambio comercial cubano-mexicano ascendié a finales del afio 2000 a unos 1300
millones de dolares, la cifra mas alta de su historia. Ademas de tomar en cuenta que a

(115)“Arrancan cuatro proyectos mexicanos en Cuba®, El Financiero, 7/ mayo/1995, Sec Economia p 8.




: 'prmclpms de la decada de 105 afios 80°s, el comercxo bllateral entre Me*uco v Cuba solo
" alcanzaba los 60.8 millones de délares.

El 31 de Octubre de 1999 en México acuerdan legisladores dé la III Reunidn -
Interparlamentaria México-Cuba, impulsar un convenio éomerciai,que permita la .ﬂﬁidez
de la relacion econémica entre ambos paises y la apertura de espacios para éxpdrtécidhes
cubanas al mercado mexicano. Desde 1999 se estudiaba la firma de 'un acuerdo de
promocién y proteccién de las inversiones.

En 1999 el intercambio entre ambos paises descendié a 236,4 millones de délares y
evidenci6 una tendencia que venia dandose practicamente desde 1994, cuando empez6 a
decrecer la participacién de México tanto en el mercado interno cubano como en las
compras que se realizaban a Cuba.  Hacia el 6 de septiembre de 1999, era mas de 300
empresas mexicanas que hacen negocios en Cuba v todas en sectores diversificados de la
economia.

4.3 Perspectivas de las relaciones econémicas entre México y Cuba, como
contrapeso al bloqueo econémico estadounidense a inicios del Siglo
- XX1I.

La repercusion directa en la ampliacion del alcance extraterritorial y los efectos
econémicos negativos para Cuba mediante la aplicacién del bloqueo econc')mlco..ha
provocado que la isla interrumpa subitamente sus relaciones establecidas por afios con
empresas suministradoras de insumos para el desarrollo de diversas ramas productivas,
de servicios v de consumo. Estas circunstancias condicionan las posibilidades de un
mejor desarrollo en la economia cubana, lo que se traduce en que el Estado guarde
extrema cautela al negociar sus proyecciones de desarrollo para la economia.

Sin embargo, a pesar de estos factores negativos, el intercambio comercial con el -

exterior se ha desarrollado apreciablemente; debido a que se ha cambiado mdncalmemek_ ‘
la dxsmbucxon geogréﬁca del comercio con un incremento mgmﬁcahvo de los paises de la' B
Unién Europea, América Latina, Canadé y otros. £ e




La Inversxon Extranjera en Cuba desde 1999 ha temdo un 1mportante incremento
por part v de Ia pammpaclon de compa ias 'del: sector .privado y del gobierno,
provementes de varios paises. i

. Las perspectivas para la expansién de las inversiones mexicanas en Cuba, son
buenas, hoy en dia existen varias asociaciones de capital en sectores clave de la economia
cubana. El Senador del PRI Rodolfo Becerril Straffon, comenté la opcion econdmica

‘cubana a inversionistas en proceso de apertura de su economia a los capitales privados,

que pese a la Ley Helms-Burton, se concretd en casi 300 acuerdos econémicos por 2,100
millones de ddlares. Ademaés por la alta calificacién en la mano de obra, la dotacién de
recursos no explotados, las perspectivas de los 8 polos turisticos mas importantes de la
isla que tienen una capacidad de construccién de 108 mil habitaciones; una legislacion
flexible y favorable en comparaciones internacionales y una seguridad para el
inversionista en las negociaciones con la parte cubana. Por lo que el intercambio
comercial de México-Cuba en los 90's se mantuvo y superd los 300 millones de délares. .

En cuanto a las tarjetas de plastico, en estos momentos se encuentran dos ehﬁdadeé
foraneas operando en Cuba: La mexicana Fincimex, creada desde 1996, 1a cual opera ]as :
tarjetas Visa, Mastercard, junto con la canadiense Transcard y la cubana BFI

Constantes misiones industriales de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacién (Canacintra), han buscado rondas de negociaciones y alianzas
estratégicas que contrarresten lo Que denominan como la agresiva competencia entre
europeos, asidticos y latinoamericanos en busca de mercados y oportunidades de
inversién en Cuba. La Presidenta de la Organizacion: Maria Teresa Kazuga, hablé del
interés en las ramas agroindustriales, quimica, textil, metalmecénica, de calzado y
mueblera entre otras, ademis cité como ejemplo la inversién conjunta entre la Compafiia
mexicana Hidelsa que fabrica envases de plastico y el Ministerio de la Industria Ligera de
Cuba; con el objetivo de formar una planta de preformado para producir recipientes para

agua y aceites. (119

(116) »1 3 Canacintra en busca oportunidades de inversién” La Jornada, Seccién El Pais, p. 16 28 de febrero
de 2001. :




México es el principal emisor de turistas latinoamericanos hacia la isla caribena,
favorecido por una sélida comunicacién aérea y maritima con Cuba que beneficia ‘dicho
flujo.

Cuba exporta hacia México: tabaco, ron, medicamentos y materiales de
construccidn, entre otros productos mientras que en contrapartida recibe articulos
industriales, textiles, calzado y alimentos. En este ultimo, sobresalen las empresas

yucatecas con inversion en Cuba, junto con los consorcios cubanos Cimex y Cubalse.

Las oportunidades para la inversién extranjera en México son favorables por
diversos factores, uno de ellos es la situacion geografica que lo convierte en una Zona
Econdmica Exclusiva, entre la Peninsula de Yucatin » todo el Golfo de México.

La cercania geografica y cultura de los dos paises es un elemento que ha facilitado el
acercamiento econdmico de ambas naciones, ademas del historial amistoso y de respeto
entre ambos, a pesar de sus ideologias politicas y' econdémicas por lo que, para México no
se le ha dificultado entablar negocios en Cuba, pero si al tratar de mantener sus
inversiones dentro de esta, debido a su relacién economica con los Estados Unidos.

El 13 de mayo del 2001 el Vicepresidente de Cuba Carlos Lage califico de muy
importante la visita que tuvieron del Secretario mexicano de Energia: Ernesto Martens,
quien visité6 Cuba en busca de concretar acuerdos en materia energética y evaluar sus
potenciales a fin de establecer posibles convenios de colaboracion bilateral en materia de
hidrocarburos, electricidad y eficiencia energética. Martens se reunié con el director
general de cubapetroleo (Cupet) Fidel Rivero, v el Ministro de la Industria Basica,
Marcos Portal, donde recorrieron las instalaciones petroleras cubanas en la localidad de
Matanzas, Martens manifesto el interés de impulsar provectos de cooperacion conjuntos,
v precisd que su visita a La Habana tuvo como objetivo explorar la potencialidad y
necesidades energéticas de Cuba, asi mismo México estudia la posibilidad de incluir a .
Cuba como beneficiario del Pacto de San José. mecanismo que junto con Venézuela,
otorgan petréleo en condiciones preferenciales a varias naciones de Centroamérica y el
Caribe. )
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- Carlos Lage dijo que en Cuba el cierre del afio 20‘oi fué del 90% de produccién de
electricidad con crudo de extraccion nacional, del cual se obtuve una produccién de

. aproximadamente 4 millones de toneladas. Por otra parte en materia ferroviaria se
‘concretd un acuerdo de cooperacion para el mantenimiento y reparaciéon del parque

automotor de Cuba. La Empresa mexicana ALSTOM y la Unién de Ferrocarriles de Cuba
firmaron un convenio que asegura la adquisicién por parte de la isla de los carros y
locomotoras en México y se crea una empresa conjunta que se ocupe del mantenimiento

de un centenar de locomotoras en Cuba. (117

Sin embargo el incremento de las inversiones entre México v Cuba se establecen en
el marco del respeto y beneficio reciproco dentro de la politica exterior, tal es el caso de la
polftica exterior mexicana la cual se basa en mantener la interdependencia existente
entre los pueblos de la tierra, subrayando la importancia de un orden internacional justo
y eficaz, que supere los nacionalismos herméticos v la hostilidad o indiferencia entre las
comunidades politicas, donde un orden internacional eficaz hace necesario proclamar,
normar y organizar Instituciones que aseguren la vigencia universal de los derechos
humanos y sancionen su violacion. Ningin gobierno, ningin Estado o grupo de Estados,
pueden invocar la autodeterminacion para exportar subversiones, para justificar la
violacién a los derechos humanos en contra de sus propios pueblos o para cometer
injusticias, mediante el abuso de su prepotencia militar o econémica, en contra de otro
Estado. No puede condenarse las justas actuaciones de autoridades internacionales,
imparciales, no unilaterales, competentes v previamente establecidas, en defensa de‘los
derechos humanos, cuando las exijan el bien comun de un pueblo o de toda la
humanidad. La politica exterior de México debe servir a la causa de la democracia
auténtica y la paz verdadera, rechazar cualquier falso pacifismo y simulacién de la

democracia. (18)

Asi también la politica exterior mexicana experimenta cambios profundos y
significativos. El deshielo bipolar ha tenido un fuerte impacto en el equilibrio de poder

(117) “México y Cuba: Una relacion Histérica™ Revista de Comercio Exterior. Marzo de 2001. P. 22-23.

(118) “Equilibrio en la Abenda de Politica Exterior”. DIARIO OFICIAL (Segunda Seccidn) Miéreoles 30 de
mayo de 2001.p.49,50.




mundxa] en los factores que influyan en la pos:cxén y en los mtereses de las nacxones asi
.. comoen la manera en que éstas se relacionan entre si.

.. Su posicién geoestratégica, sus intereses, su tradicién diplomatica y sus necesidades
de desarrollo nos obligan a desempefiar un papel activo y central en la conformacion de
‘la nueva arquitectura internacional. 'Y eso significa no discriminacién con ninguna
'_’nacién por cuestiones politicas, sociales o econdémicas. Estos intereses pueden
: fenvun‘ciarse en forma general de la siguiente manera:

1. - Garantizar que nuestra seguridad nacional y nuestra integridad territorial no se vean
afectadas o amenazadas como resultado de cambios o acontecimientos que se producen
en el exterior.

2. Asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones que adopta el Estado mexicano
en su régimen interno v en sus relaciones con los demas actores internacionales no se vea
constrefiida por intereses o posiciones de terceros paises.

3. Encontrar y fomentar los espacios que permitan impulsar el desarrollo nacional
integral, sostenido y sustentable, mediante acciones concertadas con otras naciones o
regiones del mundo.

4. Participar activamente en la conformacion de un sistema internacional que promueva
la estabilidad v la cooperacién, sobre la base del derecho internacional, y que nos
proporcione espacios de accién politica y diplomatica frente a otras naciones o regiones.

Dichos intereses como los principios generales de la politica exterior mexicana, por su
nivel de abstraccion y su generalidad, constituyen las lineas fundamentales de una
politica de estado, su interpretacién y aplicacién cotidiana también deben reflejar las
necesidades econdmicas, politicas y sociales especificas a las que responden los gobierno
en momentos histéricos determinados. De ahi que las politicas de estado congenien con
la politica exterior del gobierno cubano, el cual busca reforzar sus lazos amistosos y de
cooperacién con el mundo por medio de la celebracién reciproca de intereses mutuos y

basados en principios de comercio exterior.

Por razones de. identidad cultural, proximidad geografica, raices historicas
comunes, complementariedad econémica y aspiraciones compartidas de desarrollo e




desarrollo coadyuvari a hacer de Amenca [.'mna ¥ el Canbe una regién con ‘mayor

presencia en el Escenario Internacional. (119)

Las relaciones econémicas y comerciales entre México y Cuba no se han visto
frenadas como consecuencia de los efectos negativos de la Ley Helms-Burton, con el
actual gobierno que llevé a la presidencia a Vicente Fox en el afio 2000, vislumbra en un
vuelco positivo en el marco de las relaciones bilaterales, histéricamente cercanas; sin
embargo el gobierno de Fox en materia de derechos humanos propone que se‘efectiie un
profundo anilisis en la politica interna de Cuba. s '

Actualmente México, continda entre los 10 primeros socxos comercxales de Cuba,
donde aproximadamente 500 empresas mexicanas comercmn con la Isla y. mas de 507

estan representadas en su territorio. (120)

Entre las visitas importantes destacadas por su nivel de proyeccién de inversién, se
encuentra la delegacién de Bancomext, el Banco de Desarrollo del Comercio Exterior del
gobierno de México, el cual ayuda a financiar proyectos de inversién; reafirmados con la”
tltima visita significativa por parte del Director General de dicha Institucion el Sr. José
Luis Romero, encabezando a un grupo numeroso de importantes autorida‘desi

financieras, quienes se reunieron con el Vicepresidente del Consejo de Estado.Carlos
Lage, y el Presidente de la Banca cubana el Sr. Francisco Soberén, en busca de establecer b
compromisos para la apertura de nuevas fuentes de financiamiento para inversiones

mexicanas en Cuba. (121

(119) jdem P. 47.48.

(1z0) Pascoe Pierce, Ricardo. Embajador mexicano en La Habana. 11 de Julio de 2001.
www-el i wel.cu/o 2 2.

(121) «13 Clave del Comercio” Libro de respuestas para el exportador. BANCOMEXT.

www.bancomext.com/rce/
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En cuanto a proyecto de inversién en materia de infraestructura, se planean
: prbyectos de gran envergadura, involucrado en estos proyectos PEMEX, (Petrdleos
Mexicanos), donde altos funcionarios visitan Cuba con fines de abrir posibilidades de
invertir en la industria petrolera cubana, ademas se incluyen provectos en la industria
cementera, la telefonia y las comunicaciones, ast como alginos rubros alimenticios
importantes como harina, entre otros. Sobre este tltimo rubro, se destaca la Empresa
Cubana Importadora de Alimentos “ALIMPORT", la cual firmé recientemente un
contrato de compra de 2,500 toneladas de frijoles al gobierno del Estado de Zacatecas;
de igual cantidad se adquirira el afio entrante. El monto total de estas compras asciende
a 1,137, 500 délares; cuyos embarques empezaron‘desde abril y mayo del 2001.

En cuanto a la inversion ligera, que no es la industria basica del pais, pero si parte
de la infraestructura productiva, México participa también y hay intereses por medio de
la micro, pequefia y mediana empresa, que juegan un papel importante, al impulsar
tecnologia y propiciar nuevos empleos a los cubanos. Es decir las economias de escala
que estan vinculadas al turismo, como puede ser el mundo del “souvenir™, restaurantes:
con la comida tipica mexicana, etc. Ya que hoy por hoy el turismo es la gran fuente de
ingresos para Cuba y es algo que deben los inversionistas saber explotar y desarrollar.
Ejemplo de ello es la inversién en lugares de baile y de vida nocturna, como son *El
Tropicana™ proyecto conjunto con la corporacién mixta cubana UNECA. También se
disefian coinversiones en el proceso de azufre, como subproductos de la industria

petrolera.

El bienestar del intercambio entre Cuba y México descansa en la posicién del
gbbiemo mexicano, al dar senales a nuestro empresariado de que hay interés y respaldo
por parie del gobierno a esas inversiones, por dos partes, la primera en el sentido
econémico por medio de Instituciones como Bancomext que promueven los capitales y
créditos frescos para Cuba, y en segunda lo politico, con lo expresado por el gobierno del
Presidente Fox en foros empresariales en México en cuanto al apoyo y respaldo a la

inversion mexicana en Cuba.




Sin embargo una cuestién politica importante es la preocupacién por la Lej; Héihi;fg
Burton que trae consigo el deterioro econdémico tanto para Cuba como para Meéxico en
especifico, pues es indudable que ha habido y habra presiones por parte del gobierno
estadounidense. Pues recordando la udltima reuni6n de Vicente Fox y Georgé_Bush,
quienes discutieron inevitablemente el tema cubano, el mandatario mexicano expresé
enfiticamente que la mejor relacién con Cuba es la de promocién de la lnvemon, la
participaci6n y la corresponsabilidad y no el bloqueo; ademas mencxono' . k

“Hay que buscar vias de intercomunicacion que se pmpz'ciarén ‘a p;'im'r de .
ahora y permitirdn vislumbrar dreas de calaboracmn e mverslan en Cuba
(122) 5 s

Esta misma respuesta, el gobierno cubano lo permbe con las m lt1ples delegaclones

de empresarios memcanos que confiados de] gobxemo emcano, exploran nuevas ireas

de negocxos en Cuba. .

Durante el afio 2000 se publicé un informe de vanas' empresas que tenian planeado
mvemr en Cuba, por ejemplo: un grupo de empresanos mex:canos planeo invertir en la

e generacnon de energia eléctrica en Cuba para abastecer a ese pais y al sur de México, su

,mversxon seria superior a los 250 millones de délares. [

Por su parte el Grupo Domos Intemaciohal 'de Moritefrey planéaba invertir 500

" millones de d6lares para la modernizacién del servnclo de telefonia en Cuba, asi como
ampliar la red tanto a nivel nacional como mtemaclonal este grupo poseia en junio de
1995 el 49% de la Compaiiia ETECSA; sin embargo 'n,jla actuahdad Domos se vio
forzado a vender su parte accionaria a la parte Italmna de Ia compafiia telefénica cubana,
por presiones del gobierno de Estados Unidos fundada enla extraterritorial Ley Helms-

Burton. (124)

(122) “Analizaran Crisis del Café en el Festival Afrocaribeiio™ El Universal. Martes 19 de.Junio de 2001 p.3
(123} “Empresarios de México invertiran en energia en Cuba™ La Jornada, 17 de enero de 1995, S.
Econdmica, p 26.

(124) “Tendrs Cuba servicio directo de telefonia con E.U." La Jomada, 3 de enero de 1995, Sectién
Economia p 26
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Asi también Grupo Industrias Monterrey S.A (I M. S.A), cuva pnncxpal actmdad es

la acerera, informé que realizaria inversiones en Cuba en'el érea de. bate acero los

programas se harian mediante comversxones o asocnacxones con empresa" ios europeos,

con el gobierno de la Isla.(125) PRI R

Se puede decir que el incremento del comercio bilateral entre México y Cuba, se ha
logrado en parte debido a los multiples acuerdos comerciales y de éboperacién que
ambas naciones han firmado, asi como a las reformas econémicas que se han venido
generando en la isla para una mayor atraccién de capital, los cuales comprenden varios
proyectos de interés mutuo en casi todas las dreas de la economia, como el turismo,
equipos para la construccion, alimentos ¥ bebidas, la biotecnologia, el niquel, el cemento,
los textiles, la maquinaria y la metalmecanica.

Segtn el informe de la Ex Direccion General de Inversiones Extranjeras de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (S.E.C.0.F.I), actualmente transformada en
la Secretaria de Economia, varias empresas mexicanas invierten en Cuba en las ramas de
hoteleria, de produccion de vidrio, electrodos, cementos, textiles y telefonia. Entre las
dreas de la economia cubana en donde México ha penetrado con recursos financieros y
tecnoldgicos, se encuentran el turismo, los sistemas de comunicacién y las industrias de
la manufactura, la construccién y la farmacéutica, entre otras. De igual manera ha
logrado incrementar sus exportaciones hacia Cuba, diversificindose en varias ramas y
productos desde alimentos procesados y bebidas l‘igeras hasta insumos industriales,
materias primas para la industria ligera o fertilizantes, lo que ha colocado a México entre
los principales paises proveedores del mercado cubano; el flujo de las mercancias de
México a Cuba domina la balanza va que en 1997 tuvieron un valor de cerca de 300

millones de délares, contra unos 24 millones de compras de articulos cubanos.

Entre las empresas mexicanas que sobresalen por su importancia econémica para la
Isla en Cuba son:

(125) “Anuncian nuevas inversiones de Mexlco en Cuba , La Jornada, 28 de marzo de 1995, Seccion
economia. P 49 : :




AERO CARIBE. Subsidiaria de Mexicana
de Aviacion.
BANCOMEXT

3. BUFETE INDUSTRIAL
4. CEMEX. Cementos Mexicanos. Sector de
5

)

la construccidn.
COCA COLA FEMSA. Bebidas

6. CUBACEL ENTERPRISES.
Telecomunicaciones.
7. EQUIPOS PETROLEROS NACIONALES

8. GRUPO GMEXICO. Mineria
9. GRUPO IMSA. Metales

10. GRUPO INDUSTRIAL BIMBO. Alimentos.

11, GRUPO INDUSTRIAL DANTE. Textiles.
12. GRUPO INFRA. Gas

13. GRUPO MASECA GRUMA. Alimentos.
14. GRUPO MODELO. Bebidas
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15. GRUPO TELEVISA. M. De Comunicacién
16. HYLSAMENX. Metales
17. ICA SOC. CONTROLAD. Constriccion

18. INCORPORACION INTERNACIONAL
COMERCIAL. Cerveza.

19. INDUSTRIA UNIDAS DE TELEFONIA DE
LARGA DISTANCIA. Lineas telefonicas.

20. INGENIEROS CIVILES ASOCIADOS

21. INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO
22, MAGDALENA CARDBOARD CO.
23. MEXPETROL

24. PANAMCO. Empresa Mexicana y Panameiia
dedicada a las bebidas
25. PEMEX. Petroleos Mexicanos

26. PROTEXA

27. TELMEX . Telecomunicaciones Nacionales
de México

28. VITRO SA. Manufacturas y Vidrio.

La Ex S.E.C.0.F.1 y el Banco Nacional de Comercio Exterior, informaban para 1996

que las inversiones de mexicanos en Cuba se mantenian, y que sus empresas como .

PEMELX, Cernex, Vitro, Iusacell, Modelo, Domeq y Domos, formaban parte, cada vez mas &

importante, del producto interno bruto de Cuba.

Se dice que hay muchas empresas mexicanas que mantienen vinculos con Cuba,

aunque no sea con inversiones directas. Ante la Camara de Comercio Cubana hay 23°

entidades debidamente representadas, desde editoriales como Limusa (que elaboi‘q el

directorio turistico), hasta otras como Productos Siderirgicos Coper o Infra.

En este esquema de bloqueo econémico, se dice que oficinas como la Inteniationa] o

Bussines of México se hace cargo de las relaciones de hasta 8 firmas extranjeras, entre '

ellas la “Volkswagen”, y gracias a esta forma de operar aprommadamente hay 500

empresas fordneas con algun tipo de representacién en La Habana.

A esto hay que. adherir las 25 que se manejan a través de firmas estatales, como

Cubanacan [¢} Consurrumport entre estas se encuentran More Bussines Forms de México,
Helvev, DHL Elevadores Ons, Condumex o IUSA

M.'-Ia
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Las inversiones de los capitales mexicanos han ﬂundo en su mayoria al sector de
servicios, especialmente en telecomunicaciones y tunstlco, aunque también se ha hecho
presente en los sectores industrial, textil, cemento y 'wdn0° a su'vez, en las tareas de

exploracién y extraccion de hidrocarburos el cual regxstra una mayor diversificacién, (126)

Por sectores especificos encontramos lo mas relevante en cuanto a las inversiones
presentes actualmente entre México y Cuba:

Sector Minero v Petrolero, Inversionistas mexicanos, al iguhl que de todo el mundo, en
relacion a las actividades de exploraciéon y extraccion de petréleo y gas, asi como de
minerales, se realizan mediante contratos de riesgo con la compaiifa fordnea; la cual
aporta - los medios técnicos para exploracién durante el tiempo que demore la

investigacién que oscila entre 4 y 5 afios, y el volumen de inversién necesario puede

variar entre los 30 y 50 millones de délares en funcxon delas caractensncas del lugar, va
' sea en tierra o en mar.

En caso de que los resultados de la investigacion sean negativos, la entidad

_ contratada se retira v pierde lo invertido, mientras que si son positivos pasa a una etapa
de desarrollo, en que la compaiiia asociada debe realizar mayores inversiones de
perforacion de pozos, construccion de bases de almacenamiento, plantas para el
tratamiento del crudo que se obtenga, oleoductos y gasoductos y otras obras de
infraestructura, cuyos gastos son asimilados por los socios extranjeros. Se estima que el
desarrollo de un yacimiento nuevo puede costar de 200 a 300 millones de ddlares. A los
socios se les paga con una parte del petréleo extraido en una proporcién previamente

acordada en el contrato.

Telecomunicaciones. La actividad de telecomunicaciones en Cuba probablemente sea de
las que mds recursos exige para su modernizacion en este proceso de apertura
econdémica, aunque en 1992 se habia creado la empresa mixta de telefonia celular
CUBACEL, en 1994 se constituyd el mayor negocio conjunté que ha celebrado la isla
hasta esa fecha: se trata de una entidad mixta formada por la empresa mexicanas

(120) L3 Inversién Extranjera en Cuba. “Aspectos Recientes”, Naciones Unidas, Comisién Econdmica para
Ameérica Latina y' el Caribe-CEPAL, 22 de noviembre de 1995. Original en espaiiol.
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,,DOMOS Imemamonal y la presa ETeléébrhq;ﬁcacib'ﬁ‘es"dé Cuba (ETECSA), por un

"término dess anos. e

Domos Intemécional compré 1149‘%‘1d"e" ETECSA, lo que incluye su participacién en
el mercado de largé distancia, teiefonia inalimbrica y television por cable. Domos
invertiria unos 1,500 millones de d‘é‘lares en la adquisicién de las acciones de ETECSA y
en un programa de modernizacién en la entidad a desarrollarse en los préximos 7 afios.
El costo total de la empresa asciende a 1,450 millones de délares de los cuales Domos
aportaria 720 millones por su participacion accionaria. Adicionalmente, este grupo
invertiria 740 millones de délares en programas de modernizacién para la adaptacién de
tecnologia de punta, incluyendo redes de fibra 6ptica y adecuacién de la empresa a
estindares internacionales de calidad con un fuerte enfoque de mercado.

ETECSA concentraba todos los servicios de telecomunicaciones del pais, con
excepcién de la telefonia celular, y operaba 450,000 lineas telefénicas, con una
penetracion de 5 lineas por cada 100 habitantes, densidad que se ubica entre las mis
bajas de la regidn. El proyecto de inversién comprende el reemplazo de 200,000 lineas y
la ampliacion del servicio hasta llegar a un millén de lineas telefénicas al término de la
primera etapa de modernizacion que durara 7 afios, para alcanzar una penetracnon de u
lineas por cada 100 habitantes. :

En respuesta a lo antes mencionado el Banco de Comercxo Extenor de Mexxco.
(Bancomext) ofrecié la integracién de un “SWAP'(122) por 300 rmllones de dolares. que

permitiria al gobierno mexicano cobrar parte de la deuda cubana.

(127) Swaps. Activos financieros que se derivan de otros; por ejemplo, una opcién (activo derivado) para
comprar una accion (activo original) a determinado precio en una determinada fecha futura. En este caso
intervienen dos mercados: uno para el activo original y otro para el activo derivado. Cuando se opera con
opciones se estd realizando una apuesta sobre el valor futuro de la accion cuyo derecho a comprar se
adquiere en ¢l momento presente. Si el precio de la accion en el futuro es superior al precio de la opcidon
hoy.. se obtendrin beneficios al realizar la opcion. También se pueden obtener beneficios (o pérdidas) al
comerciar con las opciones. También son llamados futuros o "créditos de dobles”.

| SIS GON
FALLA DE ORIGEN




134

Turismo. El turismo resultd pionero en el proceso de apertura a la inversion extranjera,
lo que contribuy6 a un acelerado desarrollo de la infraestructura hotelera y de servicios
con el correspondiente aumento del flujo de visitantes y de ingreso de divisas. En 1991 se
concluyd la construccion del Hotel “Tuxpan en Varadero™ como resultado de un negocio
conjunto del grupo inmobiliario mexicano “Desarrollo de Servicios Constructivos (D.S.C)
v la entidad CUBANACAN, SA., donde cada uno de ellos aporté el 50% de las acciones.

El grupo mexicano aporté 15 millones de délares aprovechando el financiamiento
mediante Swaps de la deuda cubana con BANCOMEXT, este hotel es operado por la
cadena alemana L.T.I (filial de la Compaiiia de aviacién L.T.U), que estd promoviendo el
turismo de la Reptiblica de Alemania hacia Varadero.

Manufactura_y Textiles. En 1993 el Grupo Danta de Monterrey y la entidad cubana
Union Textil, constituyeron la empresa comercializadora Internacional Textile
Corporation por un periodo de 20 afios. La parte mexicana aporta capital para la compra
de materias primas, refacciones y otros insumos, en tanto que la parte cubana pone a
disposicion del negocio conjunto, la capacidad industrial y mano de obra calificada;
recuperando ambas la inversion y obteniendo utilidades cuando se comercializan los
productos textiles, en tanto que la Union Textil pone en funcionamiento su capacidad
instalada que se encontraba inactiva a raiz de la desaparicién del campo socialista y a la
crisis economica reflejada en la reduccién de niveles productivos importantes. ‘

Agroindustria y Construccion. Gracias al creciente flujo de inversiones extranjeras se
esta recuperando el area de produccidn del azucar, asi como de los citricos y el tabaco.
Estos negocios conjuntos en su mayoria, suelen tener una duracién de 5 afios, en tanto
que la comercializacion de los incrementos productivos se realiza conjuntamente por la
parte cubana y extranjera sobre la base de un precio internacional acordado

previamente. Recuperando el capital invertido y las ganancias con los aumentos de
produccién azucarera en especifico de los territorios incluidos en los negocios.

Por otra parte, la fibrica de cemento Mariel, se transformé en una sociedad
privada, a cargo de una compaiiia radicada en Curacao con capitales cubano y mexicano,
mediante los Swaps de deuda externa por activos.
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.Ademas las empresas que comerclahzan sus productos enla 1sla se dedlcan a blenes
;de consumo entre estas se encuentran la ﬁrma de 'I‘ecate, Mermeladas y Jugos del Valle,

. entre otras. (128)

Por lo tanto y sin lugar a duda la presién de Estados Unidos sobre Cuba, ha
generado diversos efectos no solo en la isla sino también a terceros paises que realizan
negocios con esta. En este aspecto México se ha visto afectado al grado que fuentes
oficiales se reservan el derecho a hacer publico los efectos que la ley Helms-Burton ha
ocasionado al sector empresarial mexicano con inversiones en Cuba. Sin embargo la
prensa ha publicado algunos casos de empresas que se han visto afectadas por tal
presién. Por su parte la actitud de la Ex S.E.C.0.F.I ha sido correcta y prudente, porque
debido a lo contrario se podria tener repercusiones que afectarian al sector empresarial.

En este sentido los empresarios mexicanos enfrentan una situacién dificil y de
incertidumbre, debido a los problemas que la Ley Helms-Burton ha causado en el sector
empresarial mexicano, la mala orientacién que se le ha dado, causa temor entre la
comunidad industrial que no desean ser identificados y ver afectados sus negocios.

Para los inversionistas mexicanos (particulares y publicos) que tienen negocios en
Cuba la aplicacion del Titulo 111 de la ley Helms-Burton costaria aproximadamente 7.00
millones de doélares; por otra parte no sélo los inversionistas mexicanos se ven afectados, .
sino también el comercio entre Cuba y México. :

La Camara Nacional de la Industria de la Transformacién (Canacintra) anuncié que
las 200 empresa afiliadas a ella, que ‘realizan negocxos en Cuba no se retlranan, pero la k
mayoria realiza trimites para vender sus productos mediante comercxahzadoras, proceso"-
que afectaria no solo a los cubanos sino tambxen a los empresarios m,exxcanos, pues ]qs

(128) “Fjrmes en Cuba 200 empresas nf‘hadas a Canacintra, Comerclahzadoras. recurso contra la Ley
Helms-Burton, El Financiero, 3 de junio de 1996, p.t .




,‘productos reglstmnan incrementos en su precio fmal y los mérgenes de utxlldad de las
empresas reducman considerablemente. N

Los primeros indicios conocidos de la aplicacion del Titulo IV de la ley Helms-
Burton por el departamento de Estado fueron las presiones a las compaiiia Sherrit
Gordon, Domos y Stet de Canada, México e Italia respectivamente. En mayo de 1996 un
funcionario del Departamento de Estado de los Estados Unidos anuncié que las
autoridades estadounidenses advierten a las compaiiias extranjera que han invertido en
Cuba y que podran ser sancionadas de acuerdo con la Ley Helms- Burton, las cartas
serian dirigidas al miximo responsable de cada una de las compaiiias extranjeras, en
ellas se especificaria como puede afectarles la norma, una de las principales sanciones
serd la revocaciéon de los permisos de entrada a pais para los ejecutivos, abogados,
familiares e incluso principales accionistas de las empresas que se determine comercien
con Cuba.

Ejemplo claro de la presion estadounidense a empresas mexicanas, fue le caso de
Cementos Mexicanos (C.E.M.E.X) fue acusada por el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, de participar en Cuba dentro de una planta cementera perteneciente a la
empresa Lone Start Industries. En el mes de mayo de 1996 la empresa Cementos
Mexicanos con activos de cerca de 30,000 millones de ddlares en sus mercados
internacionales (Europa, Asia, Africa), anuncié la cancelacién de sus negocios en Cuba
para no hacerse acreedora a un posible proceso judicial en cortes estadounidenses,
después del que el Departamento de Estado de los Estados Unidos enviaran una carta
conminatoria (carta que fue recibida por esta empresa en advertencia o amenaza
conforme al titulo I'V de la ley de sus accionistas principales familiares cercanos y agentes
no podria entrar a Estados Unidos, debido a que esta habia instalado o adquirido por
menos tres plantas de cementos en Estados Unidos, negocios que se hubieran visto
afectados en caso de que se le aplicara la ley Helms-Burton. Se dice que la inversion en
Cuba era mas estratégica que econdmica y de esta forma eliminaba una posible amenaza
de que el cemento cubano penetrari el mercado mexicano, sin embargo fuentes
extraoficiales indicaron que el retiro de C.E.M.E.X abandoné sus negocios en la fibrica
de cemento. En Mariel, en 1998 fuentes empresariales declararon que dicha empresa ain
sigue invirtiendo en la misma.




: 7Roadpat que_cada afio’ comércxahzaba 100 mxl toneladas de azicar. no 'eﬁnad ) al
, monopoho estatal Cubazucar. S g

Olifdéﬁspy ‘es élv de Grupo DOMOS quien desde 1996, se consolidé en Cuba enel |

: 'séi'vircricy)’de‘ telecomunicaciones con mayor inversién en Cuba (49% de la com’paﬁfa de
; t‘éléfonbs ‘de - Cuba, expropiada por el gobierno cubano, reclamada por-la firma -

- International telephone and Telegraphic (IT&T), recibié por fax una copia de la carta

" informativa del Departamento de Estado Norteamericano, en relacién con la ley Hemls-

Burton, sin embargo anuncié que no abandonaria bienes confiscados por el gobierno

cubano a estadounidenses. Y en caso de que el gobierno estadounidense bloqueara el

servicio telefonico con la isla, las mas afectadas serian empresas telefénicas de Miami

- (Florida) que han recibido importantes ganancias por los enlaces.

Sin embargo en agosto de 1996 cinco ejecutivos incluido el Presidente de la
compaiiia del cual no se dio a conocer el nombre y cuatro directivos de la. empresa
Reginaldo Cepeda Ortega Roberto Margain Santos, Reinaldo Reyna Castillo y Bernardo
del Bosque Garza fueron oficialmente manifestado como personas no gratas y se les seria
prohibido ingresar a Estados Unidos sin no se retiraban de Cuba dentro de 45 difas o si

sus funcionarios no se retiran de su cargo “ Ante esto el gobierno mexicano envié
protestas diplomalicas a Washington por las sanciones impuestas al grupo Domos,
manifestando que el gobierno estadounidense no tiene derecho de intervenir en lo

negocios de firmas mexicanas.

En abril de 1995 se publicé que la empresa italiana internacional habia adquirido el
25% de paquete accionario de la empresa CITEL, comprando el paquete accionario al
grupo‘ Mexicano Domos.

En cuanto al Grupo Desarrollo de Servicios Construcnvos. sefiald que a pesar de las
presiones de la ley. estadounidense, no saldra de Cuba donde maneja sectores hoteleros y
de transporte colectivo, asi como proyectos de inversién por treinta millones de délares




‘con una empresa mmobxlmna. En 1991-1992 D.S.C adquiri6 el Hotel Tuxpan por 30

‘millones de délares de los cuales fueron financiados por Bancomext, a partir de
diciembre de 1996 D.S.C opera en La Habana, trinidad y Varadero, tres hoteles con la
marca Qualton, propiedad de la cadena estatal Horizonte, ademas analizaba el desarrollo
de dos fraccionamientos de vivienda en Jibacoba y en Cayo Coco, dos proyectos de
infraestructura para un sistema de transporte colectivo y un parque industrial con una
terminal de contenedores en el puerto de La Habana. Para 1998 el Grupo D.S.C continué
sus inversiones en el Hotel Tuxpan en Varadero por medio de una filial.

Aunque los tres casos anteriores fueron los mis mencionados, no son las tnicas
empresas mexicanas que se vieron afectadas con la aplicacion de la Ley Helms-Burton,
también se menciona el caso de Grupo Vitro entre otros. Vitro quien decidié no concretar
un importante proyecto de 32 millones a que las negociaciones no habian sido exitosas
con el gobierno cubano, negando que el rompimiento se dio por el temor a las represalias
dela Ley Helms-Burton.

Por lo que concierne a México, la Ley Helms-Burton ha afectado directamente en
un sentido negativo, por lo menos alrededor de 25 0 30 empresas afectadas entre las .
cuales figuran Petréleos Mexicanos, Protexa, ICS, Domeq, Mexicana de Aviacidn, Jugos
del Valle y Bancomext, que desde 1991 alent6 las inversiones mexicanas en Cuba’:
otorgando financiamiento mediante Swaps de la deuda cubana.

comercial de bienes, servicios y tecnologia, asistencia técnica, etc), se hanan acreedoras

de sanciones diversas del gobierno estadounidense. (129

(129) Asimetrias, El Financiero. Seccién Internacional, 19 de marzo de 1996, P.39
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PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INVERSION
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10N SECTORIAL DE LA INVERSION CUBAN
(Miles de Dél'éxrés)

SECTORES 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Acumulado Part.%
-01
lTOTAL r3'°'°E 6515| 112.4' 155.1. 9-.2' 4:7.25 1314 l 14.4 l 1,884.2 | 100.0
: i
I Agropecuario | 00 | 00 [ 081 00 o0 | 0.0 | 00 ro.o 08 |
Mlnena\' = B R I e I
0.0. : 0.0. 0.0 0.0 0.0 00 @ 00 0.0 0.0
Extraccion ; i |
Industria / : '
252.3 4917 344 | 20.6 1n.o 2T, dlg 0.0 854.8 | 45.4
Manufacturera : ; i
i ! i
| “Electricidad ¥ [T T R
00. | 00 0.0 0.0 0.0 0.0 | 0.0 0.0
Agua H H
' Construccion 0.0 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 i 0.0 0.0
: ) i N
I Comercio ( 266 | 309 l 416 | 279 13 | 83.9 ‘l 34 rm's
Transportes y’ i
Comunic. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 '[ 0.0 0.0 0.0 0.0
Senictos ) ) - i =
Financieros 0.0 ; 0.0 0.0 0.0 46.7 4.8 , 0.0 0.0 51.5 2.7
Otros Servicios | 317 ; 1289 356 | 1057 325 3285' I' 55.6 2.1 7173 ; 384
: i

Fuente: Secretaria de Economia. al 30 de junio del 2001. Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
(RNIE) . Cabe mencionar que esta informacion no incluse toda la inversion realizada por inversionistas
cubanos, debido a que no se incluyen las inversiones que realizan las empresas de Cuba a través de sus
filiales en otros paises. pues el pais de la inversidn se clasifica con base a la nacionalidad del inversionista
extranjero y no respecto del origen primario de los recursos.
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DISTRIBUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD DE LA INVERSION CUBANA EN MEXICO

RAMAS 1994 1995 1996 - 1997 1998 ‘1999 2000 2001 Acumulado Part.
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DISTRIBUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD DE LA INVERSION CUBANA EN MEXICO

RAMAS 1994 1995 1996 1997 1998 - 1999 2000 20'01‘>Acurrnulado Part.%
) ' 94-01
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Fuente: Secretana de Economia. Direccion General de Inversion Extranjera.

Sin embargo la situacién es cambiante, el indice de crecimiento en materia de
Inversiones es cada vez mayor, al igual que el interés por parte de la Comunidad
Internacional en general. México ha reforzado los lazos y vinculos comerciales con Cuba,
asi como Cuba en México ejemplificados en la firma reciente del Acuerdo para la
Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones, que pese a la situacion existente entre
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Estados Unidos por medio del Bloqueo Economxco de ya casx 43 anos, sobrepasan las

expectativas de crecimiento para ambas naciones y fortalecen las mismas para el futuro.

El 17 de Diciembre del 2001, las autoridades sanitarias cubanas, enviaron una
donacién a México con un cargamento de 100 mil vacunas contra la hepatitis que se
aplicardn a unos 50 mil estudiantes universitarios, que actualmente afecta al 0.6% de los

100 millones de mexicanos. (13v)

Ademas del 27 al 30 de junio del afio 2002, se llevara acabo la 42 Conferencia
Interparlamentaria México-Cuba que tendra lugar en Veracruz México, y buscard el
fortalecimiento de las relaciones bilaterales; en especifico las relaciones comerciales asi
como de cooperacién cientifica-técnica; también se trabaja en un Convenio para el
intercambio energético entre Petréleos Mexicanos y Cupet cubana para que se envien
quimicos como azufre y amoniaco a la Isla y México adquiera gasolina y nafta refinada

por los cubanos.

(130) waww.esmas.com /notici wisa/mexi




-.,44 Celebracién del Acuerdo para la Promocxén y Protecclén Rec1proca de

las Inversnones entre Mex1co y Cuba..

Los gobiernos de Mé)dco y Cdba ﬁmiaroh un Acuerdo para la Promocion y
Proteccion Reciproca de las Inversiones, en donde ambas naciones se comprometieron a
dar trato nacional a las empresas mexicanas y cubanas. La Secretaria de economia
rechazd que existan represalias por parte de Estados Unidos en contra de empresarios
mexicanos y cubanos, con la puesta en marcha del acuerdo. El Convenio fue signado por
el Funcionario mexicano: Luis Emnesto Derbez Bautista y la Ministra para la Inversion
Extranjera v Colaboracion Econdmica de Cuba: Martha Lomas Morales, quienes
coincidieron que el APPRI es de suma importancia para estimular la relacién fraternal
entre México y Cuba. La concertacién del Acuerdo una vez aprobada y publicada por
ambos paises, deja en claro que la relacién de los gobiernos es independiente, por lo que -
no hay interferencia ni relacioén con otro gobierno en este Tratado Bilateral. ]

El Funcionario Secretario de Economia Luis Ernesto Derbez Bautista en el stcurso f i
dado en la Ciudad de México acerca del APRRI, afirmé:

Me dio mucho gusto que nuestros equipos havan re}minada esta firma del
Acuerdo para la Inversion, ¢l Acuerdo Reciproco de Proteccion a la Inversion. Creo
que abre la pauta clara, muy fuerte en las relaciones entre el gobierno de Cuba y el
gobierno mexicano v en el futuro que tenemos ambas naciones para estimular
mucho mas el comercio, para desarrollar nuestra relacion que es tan fraternal desde
el punto de vista de las dos culturas, nuestras dos sociedades v nuestros gobiernos y
en este momento nuestras relaciones con los empresarios mexicanos v los

empresarios cubanos.

Esto para Meéxico es un paso fund. tal, sigue siendo parte de la estrategia

muy clara de nuestro pais, de un establecimiento de lineas en las cuales el gobierno
de Mévxico con gobierno de otras naciones establece /la apertura de mercados, la
apertura de relaciones para que podamos seguir creciendo estratégicamente, para
darle a nuestro pais esa vision de la globalizacion y de la integracion y realmente es
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. con gran agmdo que vemos que el gobierno de Cuba ha fz'mmda con nocorros este_

convenio y esperamos seguirlo estrechando postenormente con t.'om'ersacmnes,
hacia -algo que pase de esta relacion de inversion hacia’ alga muclla mas

fundamental, que es el estrecho lazo comercial entre las dos naciones.

Por eso les agradezco la presencia, agradezco a la Alinisl‘mv su presehcia. o
agradezco a nuestros seiiores embajadores todo el trabajo y mi equl})'o négabll'ldbr v
por supuesto al equipo negociador del gobierno cubano el que b.'w:ln heclw este
esfuerzo que nos llevé por lo menos desde que yo estoy en /a Secretarm en Ios, :

tltimos seis meses.

Bienvenida, bienvenido el gobierno de Cuba y bienvenidos todos ustedes,
muchas gracias ¥ a echarle ganas ahora si, como dice el Presidenié, para hacer
inversiones en Cuba ¥ para que Cuba haga inversiones en Meéxico......Muchas

gracias a todos (3"

Ademis el Funcionario mexicano menciono, que la relacion entre los dos gobierno,
responden a un programa v un proyecto de apertura; v que es totalmente una relacién
independiente de terceros gobiernos no existiendo interferencia ni relacién de ningun
tipo ante el actual tratado bilateral. Quedando en claro que el acuerdo firmado entre
ambas naciones, ofrece garantias al inversionista de que la proteccién a las inversiones
va a sobrepasar cualquier tipo de relacion que pueda darse por cualquier otro gobierno y
entonces esto asegura para cualquier inversionista mexicano o cubano le sea respetada,

no sélo en el corto plazo sino en el largo también.

La Ministra cubana por su parte agradecio a la parte mexicana por los esfuerzos en
concretar el APPRI, v exhorté a continuar por dicho camino hacia la promocién del
comercio, la colaboracion econémica como metas v objetivos a desarrollar en el afio 2001

v en los proximos. .

(131) Discurso del Funcionario Luis Ernesto Derbez Bautista, Secretario de Economia. México, D.F. 30 de
mayo de 2001. Version estenogrifica de la entrevista al Secretario de economia ¥ a la Ministra para la
Inversion Extranjera ¥ la Colaboracién Econdmica de Cuba: Martha Lomas Morales. al término de la firma
del APPRI emre Mexwo ¥ Culn
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- En cuanto a la perspectiva del APPRI con los Estados Unidos, la Ministra mencioné
‘que no tiene nada que ver con la relacién hostil que existe con la Unién Americana, y
muestra de ello sefialé que México ocupa el lugar niimero 55 de los acuerdos firmados en
Cuba. Ademdis mencioné que para el gobierno cubano es prioridad la politica
internacional que integre a la nacién cubana a la comunidad internacional. Por tltimo
termind expresando su alegria por haber visto la iniciativa de varios empresarios con
quienes se ha entrevistado en su estancia en México, quienes le expresaron su interés de
invertir, asi como la muestra de grandes y llamativos proyectos de inversién en Cuba;
con lo cual la Ministra aseguré que si bien es cierto que bajé el nivel de inversién
mexicana en la Isla, en los préximos afios, dichas estadisticas cambiaran marcadamente.

El APPRI firmado el 30 de mayo del 2001, fue ratificado por el Senado el 12 de
Diciembre del mismo afio, esperando pronta la ratificacién por parte del gobierno
cubano y la publicacion oficial. El Senado aprobé el acuerdo por unanimidad es decir con
los 87 votos a favor y ninguno en contra, con el fin de elevar los flujos reciprocos de
inversion productiva en ambas naciones, asi como establecer las condiciones de
seguridad y certidumbre juridica a las inversiones extranjeras. Ademds los senadores
anunciaron en su dictamen que el presente acuerdo es compatible con los Tratados de
Libre Comercio que ha firmado México con otros paises y respeta las legislaciones
internas en materia de Inversion Extranjera.

Al mismo tiempo que se exhort6 al gobierno de los Estados Unidos a suspender el
bloqueo econémico y comercial y todas las medidas de aislamiento politico contra Cuba.
El Sr. Ricardo Alaniz Posada Senador del Partido Accién Naciqhal (P.A.N), se pronuncié
ademads para que la O.N.U elimine las leyes que inhiban la_relééién éoxﬁérciél_ dé'tercéiros

paises con Cuba, y hacer frente al asilamiento politicoy a las"'deiéisiones ﬁiﬁ]aterﬁlés.“im g

La Senadora Maria del Carmen Ramirez Gax‘cia del Pamd_o, e‘lzil f{eifolucivén'

B

Democratica anuncié que el objetivo del acuerdo es: atraer. i ,erx;s‘i’qhyes_ - foraneas 'y.-

diversificar las fuentes de financiamiento externa de México

(132) \ywav.esmas.com/noticierostelevisa/ mexico/205312.htm]




Ademés destacé que el APPRI es una forma de “repudio” a Ia Lev Helms-Burton
'que sancxona a empresas que establecen intercambios comerciales con Cuba y que

‘permite proteger las inversiones mexicanas en la Isla.(:33)

Resalté ademas la importancia de concretar avances econémicos con el acuerdo y
que la balanza comercial entre los dos paises superen los 400 millones de délares para
finales del ario 2002; como se esta concretando en la venta de amoniaco, azufre, gasolina
y gas. Sin embargo resaltd que se abstiene de mencionar nombres por peticion de ellos
mismos y por evitar represalias con terceros; sefialando ademas que en el caso de Cuba,
la informacién siempre se ha manejado con mayor cautela y previsién, debido a las
causas preventivas que mantienen ambos gobiernos ante el conflicto vigente con los
Estados Unidos y el embargo.

El APPRI como acuerdo internacional a nivel bilateral entre ambas naciones,
garantiza y fortalece los vinculos comerciales en materia de inversién, el APPRI se
conforma y desarrolla dentro del cuerpo del acuerdo los articulos por los cuales se
regirin en todo momento, en primera instancia se denominan a las partes contratantes
asi como el preambulo de los buenos deseos de ambas naciones por la disponibilidad y la
voluntad mostrada a la firma del convenio, posteriormente se divide en capitulos los
cuales se dividen por sectores o ireas especificas, como son los conceptos y los glosarios,
es decir el como se van a entender las palabras clave dentro del mismo; también seiiala lo
que abarca ¥ lo que no abarca en el marco legal del acuerdo; seguida de capitulos como
son :

El Ambito de Aplicacion
El Trato Nacional y Trato de Nacién Mas Favorecida
. Transferencias
Expropiacién e Indemnizacion
Subrogacion
Intercambio de Informacién
Condiciones mas Favorables
Requisitos de Informacion
Reglas de Arbitraje Aplicables
. \Iumero de Arbitros y Método de Nombrarmento

spgoy U Lo 1o -

-
[=]

(133} “Exige el Senado Fin del Blodllm contra Cuba” El Universal Seccién Nacién, 11 de Diciembre de 2001
p. A18
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11. Acumulacion de Procedimientos BT

12. Solucién de Controversias entre un Inversor la Parte Contratante Receptora dela
Inversion .

13. Solucién de Controversias entre las Partes Contratantes

14. Entrada en Vigor

15. Vigencia y terminacion

16. Publicacién de Laudos

17. Protocolo (Signatarios)

Actualmente México tiene 15 APPRI’s firmados y aprobados por el Senado de la
Republica, y su objetivo es promover los flujos de capital, diversificar el origen de los
mismos y brindar certeza juridica a las inversiones de las naciones participantes.
Aproximadamente 500 empresas mexicanas se encuentran presentes en el mercado
cubano, 70 representadas directamente. La inversion total de México con Cuba segiin
cifras del Banco Nacional de Comercio Exterior, es entre 60 v 8o millones de délares. La
celebracion del APPRI por parte del gobierno mexicano con Cuba es una estrategia con
vision globalizadora y de integracion a las economias internacionales que fortalecerdn la

imagen y posicién mexicana de atraer mas inversién extranjera directa.

El Ministro cubano de Relaciones Exteriores Felipe Pérez Roque asegurd que los
vinculos entre Cuba ¥ México son normales y van en un proceso de ampliacién y
fortalecimiento; asi también opiné que la firma del APPRI, muestra la voluntad del
Presidente Vicente Fox y de las autoridades cubanas de buscar las vias para incrementar

las relaciones y la cooperacién entre ambas naciones. (134)

Muestra de ello el presidente mexicano Vicente Fox visité Cuba el 3 y 4 de Febrero
del 2002, reafirmando las relaciones de amistas y de negocios, las cuales histéricamente
se han llevado desde un mismo enfoque y de apoyo reciproco, aunque con sus respectivas
excepciones, como fue el gobierno del Ex Presidente Emesto Zedillo (1994-1999) quien -
enfrio la relacidn tras ciertos discursos en foros internacionales que solicitaban el cambio
democritico interno de Cuba y las libertades esenciales a 1a poblacién, sin embargo Fox
también exhorté a que haya una revisiéon en la politica interna en materia de derechos
humanos, situacion muy independiente a la promocién del APPRI. T

(134) ~Alaban rechazo mexicano a presién de Estados Unidos por Acuerdo con los cubanos Normales los
vinculos bilaterales: Pérez Roque. La Jornada Seccién Politica, p. 17 25 de mayo de 2001
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_"Asi mismo refrend6 el rechazo a la Ley Helms-Burton y promovié el APPRI con
'niayores vinculos financieros y comerciales, ya que México es el 2do socio comercial de
Cuba en el Caribe con un 10% del total de los intercambios y el io"]ugar a nivel
internacional. Vicente Fox anunci6 que el comercio bilateral alcanzé en el afio 2000 un
total de 237.3 millones de d6lares con un superavit favorable a México de 181.3 millones

de délares, esperando que se incremente con la firma del APPRI. (135)

El Acuerdo se rubricé en la Ciudad de México, con la satisfaccién de ambos
gobiernos y de ambos mandatarios. Fidel Castro se congratuld de la postura asumida por
México, frente a las presiones estadounidenses en torno al mencionado convenio en
- relacién a las posibles reacciones, las cuales han sido positivas y en firme rechazo a la
pretensién de los Estados Unidos de prohibir a las empresas mexicanas el desarrollo de
negocios en Cuba, y a la vez cotizar en las bolsas de su pais.

Este acuerdo tendrd como objetivo impulsar el flujo bilateral de capitales con una
mayor seguridad juridica y contrato de nacional, en los cuales se garantizan el trato no
discriminatorio a la Inversién Extranjera. En materia de relaciones bilaterales, México es
el 6° pais con mayor inversién extranjera directa en Cuba y ha recibido a 89 empresas
cubanas con un capital conjunto por 1,835,000 délares en sectores que van desde la
industria manufacturera hasta los servicios financieros.

Ahora bien la posicién de México con Cuba se torna interesante con la firma del
actual APPRI; ya que este garantiza la proteccic’m~ a las inversiones y el beneficio
reciproco, sin embargo México como parte del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) con Canada y Estados Unidos, describe en la Quinta Parte dedicada a la
Inversién, Servicios y Asuntos Relacionados, el marco en el que las Inversiones estan
sujetas al respeto y al trato igualitario; asi como a la libertad de comerciar e invertir sin
restricciones, motivo contradictorio retomando el Bloqueo Econémico (Cap.2 ,Pag. 42)
en especifico la Ley Helms-Burton, el cual restringe la inversion en Cuba con sanciones a
terceros paises que violen dicha ley.

(135) “Ampliar las Relaciones con la Isla , objetivo de la gira™ El Universal Seccién Nacion, 3 de Febrero de
2002 p A15




Por Io que es lmportzmte conocer lo mas relevante, en matena de Inversnon enel

marco del 'I‘LCA.N vilas: sxmlh udes o diferencias con el APPR], destacando Ios
) sxgulentesArnculos., :
'I'RATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

QUINTA PARTE INVERSION, SERVICIOS Y ASUNTOS RELACIONADOS
CAPITULO X1 INVERSION
3 SECCION A - INVERSION
_ Articulo 1101. Ambito de Aplicacion

1. Este capitulo se aplica a las medidas que adopte o mantenga una Parte relativas a:

a) losinversionistas de otra Parte

b) las inversiones de inversionistas de otra Parte realizadas en territorio de la Parte y

c) enlo relativo a los Articulos 1106 v 1114, todas las inversiones en el territorio de la Parte

2, Una Parte tiene el derecho de desempeiiar exclusivamente las actividades econdmicas licitas, » de
negarse a autorizar el establecimiento de inversiones ilicitas en tales actividades.

3. Este capitulo no se aplica a las medidas que adopte o mantenga una Parte en la medida en que estén

comprendidas en materia de Servicios Financieros.

Ninguna disposicion de este capititlo se interpretara en el sentido de impedir a una Parte prestar

servicios o llevar a cabo funciones tales como la ejecucion v aplicacion de la leves, servicios de

readaptacion social. pension o seguro de desempleo o servicios de seguridad social, bienestar social,

educacion priblica. capacitacion publica, salud y proteccién a la infancia cuando se desempeiien de

ntanera que no sea incompatible con este capitulo.

+

Articulo 1102 y 1103. Trato Nacional, Trato de Nacién Mas Favorecida

1. Cada una de las Partes otorgaria a los inversionistas de otra Parte un trato no menos favorable que el
que otorga, en circunstancias similares. a las inversiones de sus propios inversionistas en el
establecimiento, adquisicion, expansion, administracion, conduccion, operacién, venta u otra
disposicion de las inversiones.

4. Para mayor certeza, ninguna Parte podra:

a) imponer a un inversionista de otra Parte el requisito de que un nivel minimo de participacion
accionaria en una empresa establecida en territorio de la Parte, esté en manos de sus nacionales,
salvo que se trate de acciones nominativas para directivos o miembros fundadores de sociedades: o
requerr que un inversionista de otra Parte, por razon de su nacionalidad. venda o disponga de
cualquier otra manera de una inversion en territorio de una Parte.

Articulo 1104. Nivel de Trato

Cada una de las Partes otorgara a los inversionistas v a las inversiones de los inversionistas de otra Parte el
mejor de los tratos requeridos por el Articitio 1102 ¥ 1103.

Articulo 1105. Nivel Minimo de Trato

1. Cada una de las Partes otorgara a las inversiones de los inversionistas, trato acorde con el derecho
internacional. incluido trato justo ¥ equitativo, asi como proteccion v seguridad plenas.

2. Sin perjuiciode los dispuesto por el parrafo 1. cada >Parte otorgara a los inversionistas de otra Parte ¥
a las inversiones de inversionistas de otra Parte, cuyas inversiones sufran pérdidas en su territorio
debidas a conflictos armados o contiendas civiles. trato no discriminatorio respecto de cualquier
medida que adopte o mantenga en relacidn con esas pérdidas.

Articulo 1106. Requisitos de desempeiio.

1. Ninguna de las Partes podra imponer ni hacer cumplir cualquiera de los siguientes requisitos o hacer
cumplir ninglin compromiso o iniciativa, en relacion o establecimiento, adqummon expansion,
administracion, conduecion u operacién de una inversion de un inversionista de una Parte o de un pais
no Parte en su territorio para:

Lakedaly
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1.

i

a) exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios:

* b) alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido nacional:

¢) adquirir o utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos o a servicios prestados en st
territorio. o adquiirir bienes de produictores o sericios de prestadores de servicios en su territorio;

d) relacionar en cualquier forma e volumen o valor de las importaciones con el volumen o valor de
las exportaciones, o con el monto de las entradas de divisas asociadas con dicha inversion:

e) restringir las ventas en su territorio de los bienes o senvicios que tal inversién produce o presta,
relacionando de cualquier manera dichas ventas al volumen o valor de sus exportaciones o a
ganancias que generen en divisas: transferir a una persona en su territorio, tecnologia, un proceso
prodiictivo u otro conocimiento reservado, salvo cuando el requisito se imponga o ¢l compromiso o
iniciativa se hagan cumplir por un tribunal judicial o administrativo o autoridad competente para
reparar una supuesta violacion a las leves en matena de competencia o para actuar de una
manera que no sea incompatible con otras disposiciones de este Tratado; o actuar como el
proveedor exclusivo de los bienes que produce o ser ic10s que presta para un mercado
especifico. regional o mundial.

Ninguna de las Partes podra condicionar la recepeion de una sentaja o que se continte recibiendo la
misma. en relacion con una inversion en su territorio por parte de un inversionista de un pais.

Nada de los dispuesto en el parrafo 3 se interpretara como unpedimento para que una Parte

condiciono la recepcion de una ventaja o la continuacion de su recepeidn, en relacion con una
inversion en su territorio por parte de un inversionista de un pais Parte o no Parte, al requisito de que
ubique la produccion, preste servicios, capacite o emplee trabajadores. construya o amplié
instalaciones particulares. o lleve a cabo investigacion » desarrolio, en su territorio.

Siempre dichas medidas no se aphquen de manera arbitrana o njustificada, o no constituyan una
restriceion encubierta al comercio o inversion internacionates. nada de lo dispuesto en los| parrafos 1
(b)o (c) o se interpretara en el sentido de impedir a una Parte adoptar o mantener medidas. incluidas
las de naturaleza ambiental necesaria para:

a) asegurar el cumplimiento de leves y reglamentaciones que no sean incompatibles con las

disposiciones de este Tratado:
b} proteger la vida o salud humana, animal o vegetal: o
c) la preservacion de recursos naturales nc renovables vivos o no.

Articulo 1109. TRANSFERENCIAS.

Cada una de las Partes permitira que todas las transferencias relacionadas con la inversion de un
inversionista de otra de las Partes en territorio de la Parte, se hagan libremente y sin demora. Dichas
transferencias incluyen:

a) ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capital. pagos por regalias, gastos por
administracion, asistencia técnica y otros cargos, ganancias en especie y otros montos derivados
de la inversion:

b) productos derivados de la venta o liquidacion. total o parcial . de la inversidn:

¢) pagos realizados conforme a un contrato del que sea parte un inversionista o su inversion,
incluidos pagos efectuados conforme a un convenio de préstamo;

d) pagos efectuados de conformidad con el Articulo nio.

En lo refercnte a las transacciones al contado (spot) de la divisa que vaya a transferirse, cada una de las
Partes permitird que las transferencias se realicen en divisa de libre uso al tipo de cambio vigente en el
mercado en la fecha de la transferencia.

Ninguna de las Partes podra exigir a sus inversionistas que efecttien transferencias de sus ingresos,
ganancias. o utilidades u otros montos derivados de. o atribuibles a la inversiones llevadas a cabo en
territorio de otra Parte. ni los sancionara en caso de contravencion.

No obstante lo dispuesto en los parrafos t ¥ 2, las Partes podrin impedir la realizacion de
transferencias. por medio de la aplicacidn equitativa, no discriminatoria y de buena fe de sus leyes en
los siguientes casos:

a) quiebra. insolvencia o proteccion de los derechos de los acreedores;

b) emision, comercio v operaciones de valores;

¢) infracciones penales:

d) informes de transferencias de divisas y otros instrumentos monetarios; o

e) garantia del cumplimiento de fallos en procedimientos contenciosos. Ny e A
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Articulo 1110. Expropiacién e Indemnizacién.

1.~ Ninguna de las Partes podra nacionalizar ni expropiar, directa o indirectamente , una inversién de un
inversionistas de otra Parte en su territorio, ni adoptar ninguna medida equivalente a la expropiacion o
nacionalizacion de esa inversion (expropiacion), salvo que sea:

a) por causa de utilidad piiblica:

b) sobre bases no discriminatonias;

¢) con apego al principio de legalidad y al Articulo 1105 (1): 3
d) mediante indemnizacién conforme a los parrafos 2 a 6.

2. Laindemnizacion seri equivalente al valor justo de mercado que tenga la inversion expropiada
inmediatamente antes de que la medida expropiatoria se haya llevado a cabo (Fecha de expropiacién),
v no reflejara ningiin cambio en el valor debido a que la intencion de expropiar se conocié con
antelacion a la fecha de expropiacién. Los eriterios de valuacion incluiran el valor corriente. el valor del
activo (incluyendo el valor fiscal declarado de bienes tangibles). asi como otros criterios que resulten
apropiados para determinar el valor jusio de mercado.

3. El pago de la indemnizacion se hara sin demora v serd completamente liquidable.

4. En caso de que la indemnizacion sea pagada en la moneda de un pais miembro del Grupo de los Siete,
la indemnizacién incluira intereses a una tasa comercial razonable para la moneda en que dicho pago
se realice, a partir de la fecha de la expropiacion hasta la fecha de pago.

5. Siuna Parte elige pagar en una moneda distinta a la del Grupo de los Siete. la cantidad pagada no sera
inferior a la equivalente que por indemnizacion se hubiera pagado en la divisa de alguno de los paises
miembros del Grupo de los Siete en la fecha de expropiacion v esta divisa se hubiera convertido a la
cotizacion de mercado vigente en la fecha de expropiacion, mas los intereses que hubiese generado a
una tasa comercial razonable para dicha divisa hasta la fecha del pago.

6. Una vez pagada. la indemnizacion podra transferirse libremente de conformidad con el Articulo 1109.

7. Este articulo no se aplica a la expedicion de licencias obhgatonas otorgadas en relacion a derechos de
propiedad intelectual. o a la revocacién, limitacion o creacion sea conforme a la Propiedad Intelectual.

8. Para los efectos de este articulo » para mayor certeza, no se considerara que una medida no
discriminatoria de aplicacion general es una medida equnalente a la expropiacion de un valor de
deuda o un préstamo cubiertos por este capitutlo, solo porque dicha medida imponga costos a un
deudor cuyo resultado se 1a falta de pago del adeudo.

SECCION B. SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE UNA PARTE Y UN INVERSIONISTAS DE OTRA
PARTE.

Articulo 1115. Objetivo.

Sin perjuicios de los derechos y obligaciones de las Partes establecidos en el Capitulo XX “Disposiciones
Institucionales y pmcedimiemo paral a solucion de Controversias”, esta seccion establece un mecanismo
para la solucion de controversias en materia de inversion que asegura. tanto trato igual entre inversionistas
de las Partes de acuerdo con el principio de reciprocidad internacional. como debido proceso legal ante un
tribunal imparcial.

Articulo 1116. Reclamacion del Inversionista de una Parte, por cuenta propia.

1. De conformidad con esta seccién el inversionista de una Parte podrd somete a arbitraje una
reclamacion en el sentido de que otra Parte ha violado una obligacion establecida en la Seccién A o el
Artictilo 1503 (2) “Empresas del Estado™ o el parrafo 3(a) del Articulo 1502, “monopolios ¥ empresas
del Estado™. cuando el monopolio ha actuado de manera incompatible con las obligaciones de la Parte
de conformidad con la Seccion A: ¥ que ¢l inversionista ha sufrido pérdidas o daiios en virtud de la
violacion a consecuencia de ella El inversionista no podra presentar una reclamacién si ha transcurrido
mas de tres afios a partir de la fecha en la cual tuvoe conocimiento por primera vez o debié haber tenido
conocimiento de la presunta violacién, asi como conocimiento de que sufrié pérdidas o daiios.
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" Articulo 1117. Reclamacién del inversionista de una Parte, en representaci6n de una empresa.

1. Elinversionista de una Parte, en representacion de una empresa de otra Parte que sea una persona
moral propiedad del inversionista o que esté bajo su control directo o indirecto, podra someter a
arbitraje, de conformidad con esta seccién, una reclamacion en el sentido de que fa otra Parte ha
violado una obligacion y que la empresa ha sufrido perdidas o darios en virtud de esa violacion o a
consecuencia de ella.

2. Un inversionista no padra presentar una reclamacion en representacion de la empresa a la que se

refiere el parrafo 1. si han transcurrido mas de tres afios a partir de la fecha en la cual la empresa tuvo

conocimiento por primera vez, o debio tener conocimiento de la presunta violacion y de que sufrié
pérdidas o daiios.

3. Cuando un inversionista presente una reclamacion de conformidad con este articulo ¥ de manera
paralela el inversionista o un inversionista que no tenga el control de una empresa, presente una
reclamacion en los términos del Articutlo 1106 como consecttencia de los mismo actos que dieron lugar
a la presentacion de una reclamacion de acuerdo con este articulo, y dos o mis demandas se sometan a
arbitraje en los términos del Articulo 1120, el tribunal establecido conforme al. examinara
conjuntamente dichas demandas, salvo que el tribunal determine que los intereses de una parte
contendiente se verian perjudicados.

4. Una inversion no podra presentar una reclamacién conforme a esta seccion.

Articulo 1120. Sometimiento de la reclamacién al arbitraje

. Sahvo lo dispuesto en el Anexo 1120.1 ¥ siempre que hayan transcurrido seis meses desde que tuvieron .
lugar los actos que motivan la reclamacion. un inversionista contendiente podra someter la reclamaclon a
arbitraje de acuerdo con: .

a) el Convenio del CIADI. siempre que tanto la Parte contendiente como la Parte del ln\'ersion'l a;
sean Estados parte del mismo;

b) las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI, cuando la Parte contendlent o In art del =
inversionista, pero no ambas, sea Parte del Convenio del CIADI; o v ;

¢) las Reglas de Arbitraje de CNUDMI.

-

2. Las Reglas aplicables a | procedmnemo arbitral seguirdn ese procedimiento sal\o en Ia. medlda de lo
modificado en esta seccion. =

Articulo 1121. Condiciones previas al sometimiento de una reclamacion al procedimiento arBitml

1. Uninversionista contendiente podra someter una reclamacién al procedimiento arbitral de
conformidad con el Articulo 1116, sélo si:
a) consiente someterse al arbitraje en los términos de los procedmuemos establemdos en este
Tratado: v
b) el inversionista v . cuando la reclamacin se refiera a pérdida o daiio de una
participacion en una empresa de otra Parte que sea una persona moral propiedad del inversionista
0 que esté bajo su control directo o indirecto. la empresa renuncia a su derecho a iniciar o
continuar cualquier procedimiento ante un tribunal administrativo o judicial conforme al derecho
de cualquiera de las Partes u otros procedimiento de solucion de controversias respecto a la mediad
presuntamente violatoria de las disposiciones a las que se refiere el Articulo 1116. salvo los
procedimientos en que se solicite la aplicacion de medidas precautorias de caricter suspensivo,
declaratorio o extraordinario, que no impliquen el pago de daiios ante el tribunal administrativo
g judicial, conforme a la legislacion de la Parte contendiente.
2, Un insversionista contendiente podrid someter una reclamacion al procedimiento arbitral de
conformidad con el Articulo 1117 s6lo si tanto el inversionista como la empresa:
a) Consiente en someterse al arbitraje en los términos de los procedimientos establecidos en este
Tratado: v
b) Renuncian a su derecho de iniciar o continuar cualquier procedimiento con respecto a la medida
de la Parte contendiente que presuntamente sea una de las violaciones a las que se refiere el
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Articulo 1117 ante cualquier tribunal administrativo o judicial conforme al derecho de cualquiera
de las Partes u otros procedimientos de solucién de controversias. salvo los procedimientos en que
se solicite la aplicacion de medidas precautorias de caracter suspensivo, declarativo o
extraordinario. que no impliquen el pago de dasios ante el tribunal administrativo o judicial,
conforme al derecho de la Parte contendiente.
3. Elconsentimiento y 1a renuncia requeridos por este Articulo se manifestaran por escrito, se entregarin
a la Parte contendiente y se incluiran en el sometimiento de la reclamacion a arbitraje.
4. Sélo en el caso que la Parte contendiente haya privado al inversionista contendiente del control en una
empresa:
a) no se requerira la renuncia de la empresa conforme al parrafo 1(b) o 2 (b); y
b) no sera aplicable el parrafo (b) del Articulo 1120 1.

Artfculo 1122 Consentimientos al arbitraje
1. Cada una de las Partes consiente en someter reclamaciones a arbitraje con apego a los procedimientos
establecidos en este Tratado.
2. El consentimiento a que se refiere el parrafo 1y el sometimiento de una reclamacion a arbitraje por
parte de un inversionista contendiente cumplira con los requisitos sefialados en:
a) el Capitulo I1 del Convenio del CIADI (Jurisdiccion del Centro) y las Reglas del Mecanismo
Complementario que exigen el consentimiento por escrto de las partes;

b) el Articulo It de la Convencion de Nueva York. que exige un acuerdo por escrito; »
¢) el Articulo de la Convencién Interamericana. que requiere un acuerdo,

Fuente: Secretaria de Economia; Diario Oficial *Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte™ Lunes
20 de Diciembre de 1993. p. 241-250

De esta forma, el libre comercio que impulsa Estados Unidos por todo el mundo
servird para darle la vuelta a su principal arma en el bloqueo econémico contra Cuba, la
Ley Helms-Burton pues, de llegar a aplicarse contra cualquier empresa mexicana con
inversiones en la Isla, se puede apelar ante la Organizacién Mundial de Comercio
(0.M.C) ¥y como anteriormente se menciond en la Seccién B “Solucién de Controversias
entre una Parte v un Inversionista de Otra Parte” en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (T.L.C.A.N), ya que México al ser parte importante del
Tratado, en caso de tener represalias con la actual firma del APPRI con Cuba, puede
apelar ante un tribunal el respeto del ejercicio de las inversiones con pocas

probabilidades de que Estados Unidos ganara la querella. (140

El APPRI de México con Cuba se viene a sumar a la Red de mecanismos
establecidos por México para proteger las inversiones, desde el 30 de mayo del 2001
cuando fue firmado y tras la aprobacion del Senado, atin no ratificado, los inversionistas

(136 {dem,

s Ni%




i mex:canos tendra

una proteccnon ad1 1onal : ene contra cualquler

aplxcacxén extmtemtonal de las leyes.’ A su vez: fuemes d la Secretana de Relacxones

Extenores negaron haber observado algun npo de presxén por parte de los Estados
Umdos con monvo de la firma del APPRI.

El interés del gobiemo mexicano en firmar este acuerdo con Cuba radica en contar
con mecanismos claros y nitidos que permitan el desarrollo de negocios mexicanos en
diferentes sectores de la actividad econdmica de la Isla. Muestra de ello y de acuerdo con
la Secretaria de Economia de las 89 empresas cubanas instaladas en territorio mexicano,
en 24 de ellas el capital islefio es menor al 50%, y las 65 empresas restantes cuentas con
una participacién mayoritaria. Por ubicacidn, 51 empresas se encuentran ubicadas en el
Distrito Federal, 14 en Quintana Roo, 6 en Baja California, 4 en Veracruz, 3 en Yucatan, 2
en Nuevo Ledn y las restantes en el Estado de México y otros Estados.

Por actividad 11 se dedican a la Industria manufacturera, 33 al comercio, 8 al
comercio de bebidas y tabaco, 2 a servicios inmobiliarios, 1 a servicios financieros, 2

imprentas, y una ensambladora de equipos de televisién, radio y comunicacién. (137

Por lo tanto, la firma del APPRI entre ambas nacxones supem co pletamente los
efectos de la Lev Helms-Burton al garantizar a los inversio : d a:invertir
tras la ausencia de inversién en 1996 con la‘aphcacxon de la- ,y estadoumdense, donde

ahora los inversionistas remben trato nacxon L.

Es el primer paso para estrechar mis los: azos econorrucos como paso para algo

mas fundamental, que podria convertu"e n. mas ‘de’la extensa Red de tratados de

Libre Comercio establecidos por Mé:hco des e 1994 Es una relacién 1ndepend1ente de
dos gobiernos donde no hay mterferencm ni relacxon de ningiin otro gobxemo con este

acuerdo.

(137) “Recibiran Inversiones Cubanas trato de Nacionales en México™. Firman ambos paises Acuerdos de
Promocién y proteccion Reciproca de las Inversiones. La Jomada. Seccion Economia P. 22. 31 de mayo de
2001.




La actividad econémica de C on Méx1co representa el 2% de los mas de 5,100

" millones de capital extranjero mvemdo n' su pais. Asi también Cuba se esta integrando
a la Comunidad Mundxal mediante un cambxo de politica en cuanto al capital extranjero,
en la que sélo permanecen reservadas las inversiones forineas en fuerzas armadas,
educacioén y salud publica.

Con la firma del APPRI, y posterior a un Seminario de Negocios que se dio a
inversionistas mexicanos y cubanos, el entendimiento entre ambas naciones en materia
de inversiones, abre una clara y muy fuerte relacién y representa un mecanismo para
que en el futuro ambas naciones estimulen el comercio y la inversién; como mencioné
Ricardo Pascoe Embajador de México en Cuba: “La relacién se basari en intereses
pragmaticos de cada nacién y no se enfatizari la parte ideoldgica, resaltando las
relaciones comerciales y econ6micas de las dos naciones...”

Para México como para Cuba, el APPRI es un paso fundamental dentro de la
estrategia de establecer lineas con otros gobiernos para la apertura de los mercados y
' poder. seguir creciendo estrateglcameme en el marco del Neohbemhsmo asi como
promover la mtegmc:on v el crecimiento de las inversiones.
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CONCLUSIONES

Se espera que el presente trabajo sea de gran utilidad para los estudiosos de las
Relaciones Internacionales, y de todas aquellas personas que se interesen por.conocer en
forma sistematizada el proyecto de fomento a la Inversién Extranjera Directa en Cuba
ante la implementacion de una politica hostil de bloqueos econdémicos por parte del
gobierno de los Estados Unidos, hecho que modifica la relacién con terceros paises que
se ven afectados por las medidas extraterritoriales que se han ejercido. Asi mismo es
fundamental analizar el incremento del comercio que ha tenido la economia cubana,
gracias a las transformaciones en materia de inversion y a la constante celebracién de
Acuerdos Bilaterales como son los Acuerdos para la Promocién y Proteccién Reciproca
de las Inversiones (APPRI’s).

En el actual escenario econémico de Cuba con pequefias posibilidades de ahorro
interno, ha mostrado que las actividades productivas de mayor dinamismo estdn
asociadas a flujos de capitales externos, y que la reanimacion de otras se obtendria mis
rapidamente con la ayuda de mas y mayores flujos de inversiones extranjeras dentro del
pais. El avance que ha mostrado dentro de su apertura y liberacién a la inversiéon
extranjera se debe en gran parte a la politica adversa que el gobierno norteamericano ha
ejercido sobre la isla desde 1959, al llevarse a cabo el proceso de nacionalizacién de
bienes a empresas de diversas nacionalidades, con desagrado total por parte del gobierno
v de los empresarios estadounidenses.

Ante ello Estados Unidos con la postura hostil que tomd, y la decisién de ruptura de
las relaciones diplomaticas con la Republica cubana, neg6 recibir compensacién alguna
implementando una serie de medidas politicas y econémicas severas, por lo que, Cuba
desde 1960 ha tenido un remarcado recorrido historico intervenido, tanto politico como
economico por parte del gobierno de los Estados Unidos, quienes han logrado por medio
de diversas presiones aislar a Cuba del Escenario Internacional, jugando un papel
intervencionista y de politica extraterritorial como fue la expulsién de la Organizacion de
Estados Americanos y el embargo a las exportaciones cubanas procedentes a terceros
paises, ademas de ejercer presién para obstaculizar el establecimiento y desarrollo de
relaciones comerciales de estos con Cuba.




La guerra econémica de Estadors‘Unirdbs‘ corj&a Cuba ha buscado a lo largo de los va
43 afios de bloqueo econémico reimponef‘éu dominio neocolonial sobre el pais mediante
un documento oficial, que proclama la heéésidad de imponer a Cuba sanciones
econdmicas que produjeran el hambre, la desesperacién y el derrocamiento del gobierno.

Hacia 1992 la Ley Torricelli se aprobé cuando Cuba comenzaba a reorientar con
€xito su comercio exterior hacia Europa Occidental, Canad4, América Latina y el Caribe y
otros paises, luego de que el colapso de la- comunidad socialista europea y la Union
Soviética asi como el CAME (Consejo de Ayuda Mutua Econémica) impactara con fuerza
sobre las relaciones econémicas internacionales. En otras palabras, esta ley tuvo el
propésito esencial de impedir la recuperacién de la economia cubana.

Hacia 1996 cuando ya se observaba que la economia cubana habia logrado resistir
los mas duros embates de la desaparicién de sus principales socios comerciales y
comenzaban a producirse resultados econémicos positivos, se da el recrudecimiento del
‘bloqueo por el gobierno de los Estados Unidos aprobando la Ley Helms-Burton como
pilar de su politica agresiva contra Cuba; la cual pretende dictar en su contenido el
ordenamiento politico, econdmico y social de un Estado soberano asi como la promocién
e internacionalizacién del bloqueo, imponiendo normas y reglas a la comunidad

internacional sobre cdmo desarrollar las relaciones econédmicas con la nacién cubana, v

estableciendo sanciones contra ciudadanos de otros paises por sostener negocios.con

Cuba.

Se promueve ademas, la emigracién ilegal e indiscriminada de los cubanos hacia los
Estados Unidos a través de la conocida “Ley de Ajuste Cubano”, a riesgo de sus propias
“vidas y en contradiccién con los acuerdos migratorios firmados entre ambos paises.

“Afectando asi no sélo a Cuba, sino a terceras naciones que se ven impedidas a
"c'omerciar libremente v atin asi se ven sometidas a sanciones que a pesar de sus efectos
"...negativos no esta aplicada en su totalidad, al ser suspendida la parte ITII de la Ley Helms-
Burton cada 6 meses con la facultad discrecional que se le otorgd al Presidente de los
Estados Unidos que en su turno le toco al Ex presidente George Bush, Bill Clinton y
ahora el Presidente George Bush Jr., desde su aplicacion en 1996.
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arécler umlateral afecté politica y econdmicamente en forma

- dramatxca ‘a la 1s]a ya que se vieron suspendldos y atrasados varios proyectos de
'mversuSn ‘con’ empresanos de dlversas ‘nacionalidades por temor a las sanciones por
parte del. goblemo estadoumdense, ya‘que sus connacionales podrian demandarlos en
cortes estndoumdenses por“traﬁcar con sus propiedades.
: Desde entonces, el embargo econémico ha dejado ver sus intenciones de bloquear
) los ﬂu_)os de comercxo e.inversion a Cuba, impactando el aparato productivo y la
~estructura, que como.ya se ha visto anteriormente esta ain inmersa en una crisis
econdmica que se originé a falta de subsidio por parte del bloque Ex soviético v del
propio bloqueo.

El objetivo real que busca el gobierno de los Estados Unidos con la Ley Helms-
Burton, es congelar el proceso de inversion extranjera en millones de délares en sectores
econdmicos de la isla, y vetar la incorporacion cubana de las instituciones financieras
internacionales asi como entorpecer el proceso de reestructuracién de la economia
cubana. Asf mismo, los paises con mayor presencia de capitales extranjeros en Cuba es a
la que va dirigida indirectamente la Ley.

Por otra parte el predominio econémico que mantiene Estados Unidos en sus
relaciones comerciales con casi todo el mundo, vienen a afectar a poco mas de 28 paises
que ya estan invirtiendo en Cuba o que tienen proyectos de inversién, entre ellos:
México, Canada, Espaiia, Italia v la Unién Europea entre otros, que se ven seriamente
dariados no sélo por ser una ley extraterritorial que dana la soberania de otros Estados,
sino porque también mantienen negocios con los Estados Unidos que se verian afectados
al realizar inversiones con Cuba.

Mediante la aplicacién de la Ley Helms-Burton como estrategia poliﬁca (de.
aislamiento) por parte del gobierno norteamericano, ha logrado que el gobierrno'cubran'o °

modifique su estructura del marco legal en materia de inversién extranjera en la Isla, lo
cual genera un impacto benéfico directo sobre los aspectos politicos y su relacién con el
exterior. :
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* Desde entonces y hasta hoy, ninguna de las administraciones que han sucedido en

el poder de la administracién de los Estados Unidos, no ha cesado en sus objetivos ni ha

escatimado medios para alcanzarlos, por el contrario, éstos han sido desarrollados,
refinados y ampliados. Dicha politica se instrumenta mediante un complejo cuerpo de
leyes, escandalosas presiones de todo tipo sobre empresarios y gobiernos de terceros
paises, persecuciones obsesivas de cuanta actividad econémica o cientifica realiza Cuba
en el exterior para obstaculizarla y frenarla; asi como a través de una colosal campafia de
desinformacién en torno a Cuba con el objetivo de desvirtuar la realidad del pais.

Como resultado de la globalizacién de la economia y de su papel hegemoénico en el
campo militar, Estados Unidos mantiene una politica global y al mismo tiempo una
especifica para cada rincén del planeta, de acuerdo a la geopolitica y 1a Teoria del Destino
Manifiesto.

Por lo tanto la guerra econémica de los Estados Unidos contra Cuba, carece de todo
fundamento legal y, segiin lo dispuesto en el inciso C del Articulo II de la Convencién de
Cinebra para la Prevencioén y la Sancion del Delito de Genocidio del 9 de diciembre de
1948, califica como un acto de genocidio y por consiguiente, constituye un delito  de
derecho internacional.

En correspondencia y seguimiento a los fundamentos legales, el goblemo cubano,

demandé ante tribunales de su pais al gobierno de los Estados Umdos y fue declamdo <

civilmente responsable de actos ilicitos realizados; contra Cuba y condenado a reparar e
indemnizar al pueblo en la cuantia de 121 mll]ones de délares '

Esta politica agresiva contra Cuba se recrudecxé una vez mas desde el 20 de enero
del afio 2001, cuando el nuevo gobierno estadoumdense de George Bush Jr., adopté la
retérica anticubana anexionista a la ola exiliada en Miami, la cual sustituye 1a politica de
Bill Clinton con la aparente “Hexibilizacion”, pero que sin embargo el 28 de octubre del
aito 2000 firmd un proyecto que contenia restricciones, entre las que resaltan el
complejo y burocritico proceso de otorgamiento de licencias que impiden la venta de
medicinas ¥ alimentos, la prohibicién al financiamiento privado norteamericano y la
importacién de productos de origen cubano.
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La implementacién de la ley Helms-Burton se h'a,detériorado y a pesar de todo el
impacto no ha sido el esperado por el gobiemb eStadounidenSe, otros paises como
México, Canadd y la Unién Europea han tenido que crear-un marco legal que
contrarreste los efectos de dicha ley, emitiendo protestas en contra de la misma para que
sea totalmente abrogada.

La Republica de Cuba ante tal situacién, para no quedarse excluida del contexto
internacional comenzé a implementar la liberalizaciéon y desregulacion econdémica
llevando a cabo diversas modificaciones a su legislacién, logrando asi, una mayor
atraccion de capital extranjero y otorgando mayor claridad y confianza a los
inversionistas extranjeros en las practicas internacionales, concediéndoles la posibilidad
de tener hasta el 100% de participacion en inversiones. Hoy Cuba produce grandes
transformaciones politicas, econdmicas y sociales, se estimulan las inversiones
extranjeras en los sectores donde se consideran ttiles y beneficiosas por el aporte que
representan en términos de capital, tecnologia y mercados. El crecimiento alcanzado en
la economia cubana en los (iltimos 5 anos constituye la mejor demostracién alterna real
al modelo del capitalismo neoliberal, hallindose en el umbral de una transicion
importante. Esta insercion conduciré a otro encaje de caracter ideolégico en un mercado
de diversos pensamientos, estilos y maneras de vivir, en la medida en que se produzca
una apertura economica, y de nuevas formas de actividad social.

Por lo tanto la economia cubana debe estar fundada en la inserci6n al mercado, que
fomente una estructura basada en la pequefia y mediana empresavindependiente, v
reconozca la diversidad de la propiedad, la reforma legislativa, asi -como la libertad de
expresién. Es decir en el contexto actual en el cual Cuba refleja los recientes cambios, se
conjuga con la creciente globalizacién que va transformando la forma de pensar y de
actuar; en una forma mas participativa y flexible, pero a la vez firme en la no trasgresion
de sus derechos y garantias como nacién independiente.

A pesar de todos los cambios implementados por el gobierno cubano por medio de
la promocién y el fomento de las inversiones, no se ha logrado un desarrollo integral, lo
cual se aprecia en el destino y concentracion de los capitales externos, en sectores claves
que se encontraban nulos y escasos de inversion.
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La celebracion de los Acuerdos para la Promocién y Proteccién Reciproca de las
Inilersiones, se han ido incrementado en Cuba con paises de todos los continentes,
quienes se comprometen a invertir un determinado volumen de inversién asi como la
introduccidn de tecnologias avanzadas. Con el recién firmado APRRI entre México y
Cuba el 30 de mayo del 2001, abre las puertas a la confiabilidad y al respeto en el marco
legal, refrendando la libre disposicién de haberlo realizado sin represién alguna en
especifico por parte del gobierno de los Estados Unidos.

El actual Acuerdo es ratificado por la parte mexicana el 12 de Diciembre del 2001
con la aprobacién undnime del Senado como muestra fiel del interés de continuar las
relaciones tanto de amistad como de intercambio comercial ¥ enfocada a una mayor
profundizacién de las relaciones econémicas bajo derecho y en respeto a los principios de
la Carta de las Naciones Unidas, los cuales se basan en mantener la paz y la seguridad
internacional, por medio del ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz; el fomentar entre
las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto de la igualdad de derechosy a la
libre determinacién de los pueblos; realizar la cooperaci6n interniacional en la solucién
de problemas internacionales de caricter econémico, social, cultural o humanitario, v en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales.

Ahora bien, la participacién de México ante tal.situacién hostil, se conjuga de una
manera interesante, al analizar sobre todo el proceder' del gobierno mexicano en cuanto a
la promocién de sus relaciones comerciales con Cuba y a la vez el promover sus
inversiones en el marco del T.L.C.A.N; en total apego a los principios del Derecho
Internacional; mismos que reafirma el Estado mexicano en Foros y/o Cumbres de
caricter internacional, con el fin de hacer valer la soberania v la autodeterminacién de
los pueblos, en defensa de sus derechos y de sus nacionales; sin embargo se ve dispuesto
a ser presionado econdmicamente por los Estados Unidos, quienes mantienen un alto
intercambio comercial y de inversién con México, al estar sujeto a violar la Ley Helms-
Burton. Por lo que México debe acudir y fundamentarse en todas aquellas instituciones y
organismos que regulen el derecho internacional contra todo exceso de poder
extraterritorial.




Cabe sallar que mnguna dxsposlclon dentro de dlchos prmcxpxos autoriza a
) mterverur en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados,

-~ ni obhgaré a los miembros a someter dichos asuntos a otros procedimientos.

Para México, la autodeterminacion designa el derecho de los pueblos a decidir
libremente y por si mismos la forma de gobierno por la que se regirin, asi como el
determinar a que entidad estatal pertenecera y en Giltima instancia a constituirse, si asi lo
deseara como Estado Independiente. Este ultimo aspecto del principio de
autodeterminacion, estd relacionado con el concepto de nacionalismo v con el objetivo de
formacién del Estado-Nacion, es decir, una propia identidad. (Art. 1 y 55 de la Carta de
las Naciones Unidas). .

Otra Institucién de caricter internacional es la Organizacién Mundial del Comercio
organismo que proporciona el marco para el ejercicio de la ley dentro del comercio
internacional, brinda la oportunidad de someter las disputas comerciales presentadas y
sometidas a un grupo que atiende a los litigios, compuesto por funcionarios de la
Organizacién, donde las naciones pueden presentar las sentencias emitidas ante un
organismo de apelacién cuya decisidn es incontestable. Su objetivo es liberar atin mas los
intercambios comerciales internacionales para fomentar un mayor bienestar mundial.

Es importante sefialar que el papel desempefiado por la O.M.C, beneficia la
posicién de paises como México en la proteccién de sus intereses comerciales y como
herramienta para demandar dentro de sus tribunales a leyes que restrinjan o impidan el
libre intercambio, como es el caso de la Ley Helms-Burton, asi mismo, es importante
sefialar que dentro del marco del TLCAN en su seccién de Solucién de Controversias,
existen lineamientos que se sujetan a la decision de un proceso tribunal; yy mas ahora con
la actual firma del APPRI, donde México reafirma su posicién por defender la libertad a
comerciar y de generar beneficios mutuos reciprocos.

La Unién Europea, conjunto de paises quienes mantienen los primeros lugares de
intercambio comercial con Cuba, en especifico Espafia, es ejemplo claro de los beneficios
que otorga los sectores méis prosperos de la isla y con grandes beneficios para los
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: mversxomstas, qulenes reclaman mayor espacio para mvertn-. Sm embargo tanto la
: 'Umon Europea como la comunidad internacional en general fomenta y exhorta a Cuba al

cambxo gradual del gobierno cubano a me_)orar y pulir su sistema politlco en cuanto a las

. garantias individuales de los ciudadanos cubanos en materia de derechos humanos, que

al 'mismo tiempo exigen la abrogacién de la Ley Helms-Burton, la cual es de total

i extrateﬁ'itozialidad y de graves consecuencias que aquejan a la poblacién directamente.

Por lo tanto el sistema internacional que ha ido conforméndose desde el fin de la
guerra fria es plenamente globalizado, y exige disefiar nuevas estrategias y enfoques
novedosos para insertar de manera provechosa a Cuba en la economia internacional,
para enfrentar los retos que encierra la nueva agenda de seguridad intemacibnal ypara
garantizar condiciones de desarrollo sostenido y de bienestar para la sociedad. Por ello )
México en el nuevo milenio ya no debe ser sélo un instrumento central en 1a'pi3esery'acién :
de la soberania y de la seguridad nacional, sino que debe convertirse ademés_ én ‘una
palanca para promover y apuntalar el desarrollo socioeconémico de terceras naciones
como es el caso de la Republica de Cuba. : -

Con la adopcién dogmatica del Neoliberalismo se deja a un lado la defensa de los
mercados internos y la creacién de un espacio de pretensiones con el objetivo de
insertarse en las corrientes de comercio ¥ de flujos de capitales en el mundo. La
Globalizacion a su vez es un proceso de internacionalizacién y un fenémeno paralelo al
Neoliberalismo, que es imprescindible analizarlo en el contexto del presente trabajo y
analizar el enfrentamiento entre los afanes de autonomia v justicia social de los cubanos

v el expansionismo y la agresividad de los Estados Unidos.

Hoy la economia mundial da pasos hacia la creacién de importantes'b‘ld‘qué.é
econémicos que buscan mayores espacios y conciliacién de intereses por las ﬁnan;zis,“el
comercio, el desarrollo tecnolégico, las inversiones y las corrientes crediﬁg‘:iaé"y de '
proteccion. Cuba en los umbrales del siglo XXI, no desea la subordinacién dgﬁni}iya‘y_
marginada a la politica norteamericana, pues significaria continuar pagando el'costo de
sus grandes necesidades actuales, de su creciente recesion y de las transformaciones
mundiales que se realizan en un mundo que se vuelve cada vez mas multipolar.




En la situacién 5&tuz_il, es Vimp'érfzir’ite dar una nueva orientacion a los esfuerzos de

Cuba pbi' lograr la insercién éxitqéé en la nueva economia mundial del siglo XXI; dentro

~del sistema social abierto e interdependiente, sujeto a los efectos de la libertad de los
mercados, las fluctuaciones monetarias y los movimientos especulativos de capital.

Los cambios se estdn dando por parte del gobierno cubano y asi también por parte
del gobierno estadounidense basado en el hecho histérico del 16 de Diciembre del 2001
cuando 20 contenedores de pollo y 24 mil toneladas de maiz fueron la primera
transaccién Cuba-EU, con motivo del huracin =Michelle”, lo cual no fue parte de un
donativo, sino Cuba por medio de la empresa Alimport compré a la Empresa
estadounidense Archer Daniels Midland Co. , dicho cargamento transportado por dos

barcos “Express” e “Ikan” que partieron de Mississipi v Nueva Orleans .(137)

Otra vision de cambio la representa el Sr. George Ryan gobernado del Estado de
Illinois Estados Unidos, quien inicié una segunda visita a Cuba ( la primera fue a finales
de 1999) con intereses comerciales y otorgé una ayuda médica valorada en 1 millén de
délares. Ryan comenté que ya es tiempo que terminar el embargo y dar la bienvenida a
- Cuba al mercado internacional , ejemplificando que s6lo en el mes de enero del 2002
- Cuba fue visitada por 500 empresarios y 700 académicos todos de origen
" estadounidense, quienes estan de acuerdo en que Estados Unidos se esta privando de un
. -mercado de mas de 11 millones de personas y que es ilogico las restricciones en venta de
alimentos y prohibir viajar a los ciudadanos estadounidenses a la Isla.

Asi también Cuba anuncié que accede a pagar la indemnizacién a los antiguaos
duerios de las propiedades expropiadas; pero cobrard simultineamente los gastos
pendientes al impuesto predial de los Gltimos 42 afios; también Cuba acepta que
aterricen aviones comerciales de Estados Unidos probando que no es una Nacion que
practique o fomente el terrorismo mundial, mientras que por parte de la OEA, ha
incluido a Cuba a comisiones v deja que participe en propuestas; es decir existe 'una
mayor flexibilizacién que para el presente trabajo es el objetivo a seguir por medio de la

mediacion y la conciliacién.

(137) “primera Transaccién EU-Cuba El universal, Seccién Internacional 17 de Diciembre de 2001 P.A26




Por lo cual antelesta 51tuac16n se puede comprobar la hipétesis expuesta al inicio de

esta mvesngacxon como verdadera y demostrar que los efectos generados por la Ley
'Helms-Burton son contrarrestados por medio de la Inversién Extranjera, en este caso las
: mversnones mexxcanas las cuales se hacen presentes y recuperan poco a poco niveles que
lse teruvan en los afios 80°s 'y muestra de ello es el actual APPRI firmado entre México y
", Cuba durante el primer semestre del afio 2001.

Cabe resaltar que este Acuerdo ain no entra en vigor y no ha sido publicado
oficialmente; sien embargo asi lo promueve tanto el Presidente Fidel Castro y el
Presidente Vicente Fox, refrendado en la ultima visita a Cuba el 3 y 4 de Febrero del
2002. Es decir plantea el alcance de los beneficios que se presentaran no sélo
econémicos y comerciales, sino el reconocimiento por parte del gobierno mexicano en
cuanto a la validacién de las normas y reglamentos comerciales para impulsar la
inversidn y los principios de la Politica Exterior, asi como el compromiso histdrico al cual

siempre ha correspondido el Estado mexicano.

Es decir el que México reconozca la historia de Cuba, es reconocer la historia del
estado mexicano y sobre todo el contrapeso a los efectos negativos que arrastra el
bloqueo econémico estadounidense y ejemplificado anteriormente en la presente Tesis;
recalcando que la Ley Helms-Burton no solamente va dirigida a empresas y/o hombres
de negocios sino también contra los Estados al violar las libertades a comerciar, caso a
ejemplificar son las empresas paraestatales como es el caso de Petréleos Mexicanos o
Bancomext que se ven inhibidos o reservados con proyectos de inversién cubanos.

Por titimo, se enfatiza que la flexibilidad mostrada hasta ahora por el gobierno de

Cuba no es suficiente, pues la Comunidad Internacional reclama una mayor
democratizacion politica, lo que lleva a sugerir que gran parte del éxito de la nueva
estrategia de desarrollo econémico dependerd de las actitudes del gobierno cubano en

este ambito; sin embargo, las medidas de reforma econémica ya estan en marcha y sélo
la historia se encargard de esclarecer cual es el desenlace de esta experiencia
revolucionaria llamada... Cuba.
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