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En el presente siglo las relaciones internacionales han experimentado importantes cambios a
causa de la liberacion econdmica, el progreso de las comunicaciones y el increible avance cientifico
cuyos efectos han acelerado el desarrollo de los Estados y en general han modificado cualitativa y
cuantitativamente el orden econémico mundial.

La evolucién de b estructura intemacional se caracteriza por la multipolaridad, que tiende a
poner fin a la interdependencia y a los regionalismos para akanzar un desarrolio compartido entre las
economias.

En un mundo en el que la globalizacion, la liberalizacidn comercial y la cooperacion
intermacional juegan un papel elemental en el escenario intemacional, México se vio en la necesidad de
reformar su politica proteccionista de sustitucion de importaciones, en una politica de apertura
comercial que incentivé la blsqueda de mercados extermos, que proporcionen mayor posibilidad de
desarrolio y permitan el establecimiento de mayores escalas de produccion.

Toda vez que durante cinco décadas de adopcion de un modelo de desarrolio sustentado en
los principlos de nacionalismo y la intervencion estatal en la economia el Estado Mexicano en los afios
ochenta incursiond el camino hacia grandes cambios de trascendencia que apuntaban a transformar su
cardcter y orentacion ideoldgica. Estos cambios apuntaron de hecho a efectuar una verdadera reforma
neoliberal, la cual contemplé un realineamiento de las relaciones entre los grupos sociales y el Estado,
asi como la introduccion de una nueva kigica social basada en la importancia del mercado como
mecanismo de regulacién.

Lo anterior sustentado en los principios de libre mercado y de libre comercio entre naciones,
por lo cual uno de sus elementos daves es la apertura de ka economia al exterior. En estas condiciones
se dependera de mercados, recursos capitales y tecnologia que tendrd que buscarse fuera de las
fronteras nacionales por o que resulta de vital mportancia ampiliar las refaciones con otros paises, a
través de foros y mecanismos de cooperacién que permitan establecer las bases para la integracion de
bloques econdmicos regionales. En este sentido la Cuenca del Pacifico es una de s regiones del
planeta que mas ofrece para estos fines.

Hay muchas formas de definir la regién del Pacifico y de conceptualizar su estructura. En ela
se ubican paises desarrokados y subdesanollados, grandes y pequefios, autoritarios y democrdticos,
pero lo que ongina el conceptn de “Cuenca del Pacifico” y su uso, es sobre todo, el dinamismo
econémico de la regidn, Por ello la definicion debe referirse al comercio, inversion y otras formas de
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interaccién econdmica entre paises y regiones que cooperan entre si de manera cercana. Para ellos el
propdsito del comercio internacional es promaver la prosperidad de sus pueblos.

Los paises y regiones de la Cuenca no caminan hacia la formacion de una comunidad
internacional debido a su gran heterogeneidad politica, econdmica y cuhuml; por el contrario, al tempo
que se fortalecen las grandes economias, subsisten las profundas diferencias historicas entre las
regiones que bordean el Pacifico.

Sin embargo, el desarrollo econdmico que se estd generando ofrece amplias expectativas de
cooperacion e intercambio intemacional, que auguran un futuro prometedor para todas las naciones y
regiones que la conforman.

La Cuena del Pacifico no es propiamente un bloque econdmico, pues no existen acuerdos o
tratados que obliguen a constituir una zona de libre comercio 0 un mercado comun. Lo que la
caracteriza es un principio de cooperacion econémica iniciado practicamente desde el fin de la segunda
guerra mundial a instancias de Japén, Australia y Nueva Zelandia, que invitaron a Canadd y E.U. a
participar en ella.

En la actualidad la Cuenca del Pacifico se manifiesta como una region o bloque econémico que
aglutina a paises Unica y exclusivamente pertenecientes al Pacifico y esta como tal presenta
caracteristicas tales como:

« Falta de homogeneidad entre sus paises miembros;

» Paises con diverso grado de desanolio;

« Existe gran heterogeneidad politica, econémica y cultural;

« Region abierta a comercio, negocios, inversion;

« Infinita diversidad de organizaciones poiiticas, caracteristicas socioeconomicas  y
culturales, poblacion, territorio etc.;

« Una marcada organizacion informal.

Es por lo anterior que esta region o bloque econdmico se denomina informal, ya no existe un
ambito legal que lo regule y a I vez la autodetermine. Por esto el bioque de la Cuenca del Pacifico es
predispuesto por instituciones intergubemamentales, y se maneja a través de estrategias comerciales,
de inversidn y financieras.




Hoy en dia la Cuenca es una entidad econdmica regional en formacion, con importantes
corrientes comerciales y de inversiones.

El peso acumulativo y la creciente importancia de la Cuenca de! Pacifico en la economia
mundial es clara. Su complementariedad intema la ha permitido diversificar sus relaciones mundiales
mas alld de los vinculos comerciales.

En este sentido, ha ocumido una reorganizacion comercial, pues los consumidores de la zona
satisfacen su demanda creciente de producto de alta tecnologia y gran calidad mediante un proceso de
importacién-exportacion entre paises y regiones de la misma area.

Llas economias asidticas han evolucionado gracias a su desarrollo comercial, pues es
indiscutible que sus procesos de industrializacion y reindustrializacion estan orientados y guiados por el
mercado mundial, en la actualidad la Cuenca es una entidad economica regional muy importante.

El elemento decisivo para el éxito de su transfonmacion econdmica fue el cambio de desamolio
(modelo), el cual fomentaba el impulso de fa industria con la aplicacion de akos aranceles o
restricciones cuantitativas a las importaciones, ahora su estrategia se basa en la continua promocién a
las exportaciones mediante el libre acceso a los insumos importados, la aplicacion de tasas de interés
reales positivas y el acceso automdtico a los créditos bancarios para actividades de exportacion.
Ademas, se liberd el comercio exterior y se fornento el ahorro intemo.

La Cuenca del Pacifico un fenémeno intercontinental y una zona geografica con un matiz mas
economico que politico serd el centro que gravitara la estructura del siglo XXI. Se puede definir a la
Cuenca del Pacifico como la regidn conformada por los territorios que poseen litorales en el Océano
Pacifico y que comprende paises industrializados como: Japén, E.U., Canada, Australia y Nueva
Zelanda. Los NIE (New Industrialized Economies) Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur, que son también conocidos como los Cuatro Tigres o Dragones de Oriente; paises con
menor desanollo relativo como los de la ASEAN (Association of South East Asian Nations)
Brunei, Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur y Tailandia; paises de A.L. como México,
Chile, el Peni, Colombia y Ecuador.

La Cuenca del Pacifico en su sentido mds amplio abarca tres continentes (América, Asia y
Oceania) y una extension de 65.5 millones de kildémetros cuadrados. Su poblacion representa mas de la
mitad mundial; genera alrededor de 45% de la produccion total del orbe, y en su territorio se realiza
poco mas del 50% del comercio internacional, se localiza 21% de las reservas mundiales de petréieo,
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se lleva a cabo 25% del tréfico aéreo y la mayor parte del maritimo, y se ubican las mayores reservas
financieras del mundo y la tecnologia mas dindmica. Genera mas del 40% de las exportaciones y el
38% de las importaciones mundiales su ingreso per capita anual se encuentra entre 500 a 23 mil
ddlares paises de mayor desarrollo econdmico es de mas de su poblacion y posee parte muy
importante de las reservas intemmacionales de los paises que la conforman.

México debe aprovechar su posicion geografica privilegiada con ltorales en los Océanos
Pacifico y Atldntico; por su vecindad con el mayor mercado, E.U., puede actuar como puente entre
Oriente y Occidente. México busca nuevas formas de relacionarse econémicamente con otros paises.
La Cuenca del Pacifico le ofrece una amplia gama de oportunidades de negocios comerciales y
econdmicos que deben aprovecharse mediante una eficaz insercion en el desempeiic comercial de 3
region del Pacifico. Ante estos desafios de la economia y el comercio exterior las relaciones de México
con los paises y las regiones de la Cuenca del Pacifico Oriental adquieren particular relevancia e
interés, sobre todo en cuanto a los témminos que le permitan vincularse al desarrolio de la Cuenca del
Pacifico Orental. Asimismo, se puede impulsar un programa de vinculacion estratégica industria y
tecnoldgica, establecer empresas conjuntas que tengan un mercado amplio en la zona y acceso a los
paises de la misma. La Zona asidtica es la que dispone de mas recursos financieros, por b que es
fundamental promover la presenda de las empresas mexicanas en la captacion de recursos, sean de
inversién o de crédito.

La Cuenca del Pacifico Oriental se presenta como una attemativa muy promisoria para el
desarrolio de negocios intemacionales, de comercio exterior, de integracion regional, de suministro de
tecnologia y de diversificacion de mercados. Este conjunto de oportunidades principalmente la de
negocios para empresas mexicanas debe ser aprovechado por México. Los nuevos cambios en la
economia mundial y la critica situacidn a la que llegd nuestro pais a principios de la década de ios
ochenta hicieron necesario realizar cambios profundos en las politicas y en los instrumentos
econémicos, pues de otra manera México no hubiese podido estar en condiciones de participar en la
nueva estructura intemacional, en la que los bloques econdmicos y la globalizacidn adquieren una
singular importancia.

La consecuencia de esta politica ha sido la progresiva apertura de México al mundo, hasta
llegar a ser una de las economias mas abiertas aun si se ke compara con paises akamente
industrializados. Como resultado de k3 apertura comercial, en el periodo 1990-1995 la relacién
comercial de México con los paises del Pacifico Asidtico se incrementd aproximadamente 200%.




Uno de los principales escollos que ha enfrentado México en su insercin al Pacifico es el
desconocimiento del potencial de k& regidn por parte de los empresarios mexicanos. En efecto, el
empresano mexicano no ha logrado romper una cierta tendencia de inercia hacia los mercados que le
son mds familiares en el entomo continental, y hasta cierto punto Europa, desinteresandose de
incursionar en el Pacifico. Para revertir esta actitud se propone adoptar una labor de orientacién que
estimule al empresario a explotar el potencial de otras regiones, en particular la del Pacifico.

Una mayor penetracion de Meéxico en la Cuenca es congruente con una politica de
diversificacion y ampliacidn de mercados para kas exportaciones e importaciones de nuestro pas, y
propiciara el acceso a tecnologias mas utiles para el desanolio.

Por ende el acercamiento de México hacia los paises asidticos ha sido abundante en retdrica y
buenos deseos, pero poco eficaz. Cierto que las inversiones asidticas principalmente de Japdn han
crecido en México pero no satisfacen nuestras expectativas. El valor de las mismas no es suficiente
para contrapesar a las de E.U,, nuestro comercio con Asia Pacifico es exiguo no superamos ni en
volumen ni en calidad a las importaciones provenientes de esta regidn.

éPor qué estn?, en parte tiene que ver con nuestras inercias geopoliticas, pero también con
nuestra proverbial incapacidad para dejar de ver al Pacifico Asiitico como un lugar exdtico, recéndito e
inaccesible. A los exportadores mexicanos ies parece mas asequible el mercado estadounidense, quiza
lo es, pero casi no existe en ellos (salvo contadas excepciones) el llamado “espiritu de riesgo”.
Tampoco parecen escuchar el lamado del dinero. Un empresariado que no arriesga y que carece de
vision para muttiplicar su capital, contradice su esencia. Una nacion que no cuenta con un
empresariado que emprende no se diversifica,

La realidad es que el Pacifico Asidtico requiere de una estrategia propia que forme parte de un
gobiemo mayor: el de acceder a la riqueza de la region para enrquecemos y formar parte del
dinamismo regional. Para ello, en ocasiones habra que hacer frente comun con nuestros socios en el
TLC para acceder a los mercados, pero asimismo, debemos tomar distancia de sus propios destinos en
la zona en funcion de nuestro interés nacional, subrayando quizd nuestras afinidades con los pueblos
asiaticos.

En Asia Pacifico, hay riqueza, poder y conocimientos bdsicos para nuestra supervivencia como
nacion. Aqui hay futuro para México y para su anhelo de diversificacion claro estd con una bien
definida politica hacia el Pacifico Asidtico.
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La importancia que tiene y que tendrd esta zona fue factor determinante para elaborar el
presente trabajo en el cual, desde mi punto de vista intemacionalista se requiere alin mas del esfuerzo
de profundizar pare alcanzar un andlisis lo suficientemente sélido que permita una orientacion
adecuada. El objetivo central de este esfuerzo ha sido el de reunir informacion, andlisis y perspectivas
en una sintesis que permita al empresariado mexicano ya sea privado o estatal visualizar un panorama
general de las oportunidades de negocios, ademds de una vision econémica y politica de la regién. Por
otra parte, representa un esfuerzo para orientar a nuestro pais en esta oportunidad que se le presenta
como miembro activo y participe geogrdfico de la zona. Para lograr dichos objetivos, he dividido el
presente trabajo en tres capitulos.

En el primer captulo se expone la caracterzacion a detalie de la region en estudio,
mencionando el desarrollo de estos paises asiaticos, ios Cuatro tigres de Asia (Corea del Sur, Taiwan,
Hong Kong y Singapur), los Pequefios tigres de Asia (Tailandia, Malasia e Indonesia), ademds de
puntualzar las caracteristicas del desarrolio econémico de estns paises, asi como las implicancias de su
modelo de desarrolio y lecciones para México, analizando a su vez la crisis asidtica y las perspectivas
derivadas de esta.

En un segundo capitulo intitulado “Importancia de la Cuenca Oriental del Pacifico para
México”, se analiza la importancia de esta area econdmica para México, las perspectivas que se
generan de este dinamismo, asi como el origen y efedn de la crisis asidtica en el pais, el milagro
econdmico de Corea, Taiwan, Malasia y Tailandia como punto de referencia y la reaccion de Asia frente
al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

En el tercer capitulo se destaca la importancia del empresario mexicano ante la disyuntiva del
fortalecimiento de actividades comerciales y financieras como mecanismo para el logro del desarolio
de negocios en la Cuenca Oriental del Pacifico. Se menciona fa postura de la empresa mexicana ante fa
triada econdmica o de poder (Europa, Japén y Estados Unidos), y el TLCAN, concluyendo con la
estrategia exportadora de Corea del Sur, un modelo a seguir.
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. CAPITULO I

LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO

En téminos generales aln existe un profundo desconocimiento de la region que
geopoliticamente se denomina Cuenca del Pacifico espero, el éxito econdmico de algunos de los paises
que la integran ha contribuido en buena medida a despertar un creciente interés por esa area. Una
muestra clara de ello es el estrechamiento de las relaciones diplomdticas y econémicas de México con
el drea.

El éxito de la region del Pacifico ha sido foco de atencidn del mundo entero y México no es la
excepcion. En general pienso que se considera deseable para las politicas financieras de muchos paises
(México) el asociarse con economias en rapido crecimiento. Del mismo modo, la conformacion de un
mercado regional y la orientacion de politicas econdmica del exterior, han pemmitido que los gobiemos
participen, con diversos de intensidad, en b actividad productiva.

Teniendo en cuenta que algunas de las economias mas dinamicas y prosperas de la tierra
estdn ubicadas en la Cuenca del Pacifico, particularmente en la region asiatica, donde se han
mantenido elevadas tasas de desanolio en los tltimos afios, a pesar de fa recesion y el lento
crecimiento de la economia mundial. Es por esto y por lo anterior que la ampliacion y el fortalecimiento
de los vinculos de México con los paises de la Cuenca se han convertido en parte importante de las
acciones que el paks lleva a cabo en el dmbito de sus relaciones intemacionales; ya que México es el
pais mas interesante de A.L. para los asidticos y en el cual mas han invertido en los Gttimos afios, ya
que es la nacidn con mayor importancia estratégica, justamente ahora que se habla del bloque
norteamericano, con motivo de ia entrada en vigor del TLCAN.

La Cuenca del Pacifico no es s6lo un agrupamiento geopolitico, sino que constituye un espacio
de desarrollo dindmico, estrechamente vinculado por las finanzas, el comercio y la tecnologia del
capitalismo asiatico, el cual parece apartarse de las ondas recesivas del capitaismo mundial y colocarse
a la cabeza de las grandes transformaciones del sigio X0d.
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Sin embargo, la Cuenca del Pacffico no es una region econdmica homogénea, sino un
agrupamiento de economias y sociedades de diversa indole y magnitud, algunas a enormes distancias
de las demds, unas economias continentales de orden gigantesco, otras insulares de dimensiones
distintas y otras mas situadas en archipiélagos de gran diversidad intema, cuyas caracteristicas
mpiden la aplicacion pura y Bana de las técnicas de la integracion econdmica cldsica, concepto
incompatible con la realidad de esas naciones. De ahi que su dinamica, sus caracteristicas y sus formas
de organizacion sean dfferentes, por decir algo, de las etapas y procedimientos que siguid la
integracion europea.

México busca nuevas formas de relacionarse econémicamente con otros paises. La Cuenca del
Pacifico le ofrece una amplia gama de oportunidades de negocios comerciales y econdmicos que deben
aprovecharse mediante una eficaz insercidn en el desempefio comercial de la region del Pacifico.

La zona asidtica del Pacffico es ka2 que dispone de mds recursos financieros, por lo que es
fundamental promover ia presencia de empresas mexicanas en dicha drea para la captacion de
recursos sean de inversion o de crédito.

En el caso particular de México, la Cuenca del Pacifico ostenta un gran potencial que enciena
la zona en términos de crecimiento a futuro en las areas econdmica, financiera y creacién de
oportunidades de negocios en la misma.

Es necesario delinear una estrategia que permita consolidar nuestra presencia en esa area y
promover nuestra insercion en la region y a la vez dejar atras politicas aislacionistas que condujeron al
pais, de casi medio siglo de virtual autarquia, a ka crisis econdmica de los ochentas y noventas; por
ende es necesario identificamos en nuestra presencia a la comunidad de! Pacifico.

En el presente capitulo se da la caracterizacién a detalle de la regién en estudio, mencionando
el desarrolio de estns paises asidticos, los Cuatro tigres de Asia (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur), los Pequefios tigres de Asia (Tailandia, Malasia e Indonesid), ademds de puntualizar las
caracteristicas del desarrollo econdmico de estos paises, asi como ks implicancias de su modelo de
desarrolio y lecciones para México, analizando a su vez la crisis asidtica y las perspectivas derivadas de
esta.
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1.1 CARACTERIZACION DE LA REGION EN ESTUDIO

En nuestro tiempo, la globalizacién y la interdependencia, han dado paso a una nueva realidad
que nos impide soslayar que los principales socios comerciales de México participen activamente en el
espectacular desarrolio econémico de la Cuenca del Pacifico Oriental.

Los paises materia del presente capitulo son los del Asia Oriental (o el Este Asidtico),
integrantes de la llamada Cuenca del Pacffico Oriental, que toman cada vez mayor importancia en ka
econom.3 mundial y cuya influencia se hace sentir de diversas formas, especificamente a partir de la
década de 1980 los paises del Asia Oriental se hicieron cada vez mas notorios, como la parte mds
dindmica de la Cuenca del Pacifico. Algunas de las razones para esto son:

a.-En 1980 el volumen de comercio gue EE.UU. realiza a través del Océano Pacifico con los
paises de! Asia sobrepaso el intercambio con los paises europeos a través del Océano Atidntico.

pérdida”, con un crecimiento negativo de sus economias. Los paises industrializados, especialmente
Europa, también afrontaron un periodo de bajo crecimiento econdmico. Frente a8 este panorama
sombrio, los paises del Este Asidtico miembros de la Cuenca del Pacifico, destacaron, continuando con
sus altas tasas de crecimiento econémico que venian expermentando desde algunos afios atras (ver
Cuadro 1.1). Asi, la importancia de los paises asiaticos miembros de la Cuenca del Pacifico empezs a
hacerse notar en la mayor produccion mundial de muchos productps, y en sus crecientes
exportaciones al resto del mundo.

c.-£l potencial de crecimiento econdmico de los paises de la Cuenca del Pacifico es inmenso.
Especialmente China, con mds de la quinta parte de la poblacibn mundial, estd destinado a ser la
mayor potencia econdmica en un futuro cercano.
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Los paises asisticos de la Cuenca del Pacifico, han tratado de formar diversas organizaciones a
fin de fomentar una mayor relacion econdmica y comerdal entre elios. La mds importante es ef APEC,
formado ahora por 21 economias con fa incorporacion de Pend, Rusia y Vietnam desde noviembre de
1998.

El APEC (Asia Pacific Economic_Cooperation} o el Foro de Cooperacion Econdmica Asia -
Pacifico, fue formado en 1989 a iniciativa de Australia. Es un foro que redne a funcionarios de mas alto
nivel de los paises miembros. Su objetivo es eliminar las diversas restricciones que puedan impedir una
mayor relacidn econdmica entre ellos, como por ejemplo, trabas a un mayor comercio (eliminacion de
tarifas aduaneras), asi como dar mayores facilidades para las inversiones, entre otros.

1 AP r
. En el continente americano: EE.UU., Canada, México, Chile y
Peni,
. En el continente asidtico: Japén; los Cuatro Tigres: Corea del

Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur; 4 paises del ASEAN (siglas
en inglés de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico)
como Tailandia, Malasia, Indonesia y Filipinas; Brunei; China;
Papua Nueva Guinea; Australia; Nueva Zelandia; Vietham y

Rusia.
Paises asiaticos de la Cyenca del Pacifico

Dentro de los paises que conforman la Cuenca del Pacifico son los paises del Asia Oriental los
que llaman la atencidn por sus altas tasas de crecimiento econdmico, sus grandes volimenes de
exportaciones y su patencial de crecimiento. Las tasas de crecimiento economico anual de estos paises
es el doble de otros paises en desamrollo y el triple de las de los paises desamollados (ver Cuadro 1.1;
Hong Kong y Taiwan son parte de china).

Las economias de! Este Asidtico materia de estudio son los siguientes:




~ a)Japdn,

b) Los Cuatro Tigres: Singapur, Hong Kong, Taiwan, y Corea del Sur,

¢) Cuatro paises de ASEAN (siglas en inglés de la Asociacion de

Naciones del Sudeste Asidtico) (*): Malasia, Tailandla, Filipinas,

Indonesia; y China.

Cuadro 1.1

Total crecimiento anual — PBI1 (1960 - 1999)
de_los paises del Este Asidtico y México

Japén 10.4 5.2 3.8 1.7 0.9
Los4 tigres:

Singapur 8.7 94 7.4 7.6 5.0
Hong Kong 8.7 8.9 7.2 3.8 0.6
Taiwdn 9.1 10.2 8.1 6.2 53
Corcadcl Sur 7.6 9.3 8.0 5.8 9.8
Paises de ASEAN:

Malasia - 8.0 57 6.9 52
Tailandia 82 7.3 7.2 5.5 37
Filipinas 4.8 6.1 1.9 27 32
indonesia 3.0 7.7 5.7 44 -04
China 20 7.3 9.7 10.0 7.3
México 6.5 69 0.5 274 6.9

* Proyectado (1999) de la revista semanal "Far Eastern Economic Review" de
Hong Kong del 23 de diciembre de 1999. Para el Perti proyectado por el autor,

Fuente: "Ajia Keizai 1999" de Keizai Kikakucho, Tokio, junio de 1999.

Para México: PIB 1960-1970, Nacional Financiera, La economia en cifra,

! ASEAN: Es ¢l nombre en inglés de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiitico (Association of South
East Asian Nations). ASEAN fue formada en agosto de 1967 por Indonesia, Tailandia, Malasia y Singapur.
Su objetivo inicial cra tratar de formar un bloque diplomatico comun frente a lo que s¢ percibia como la
amenaza de la extensién del comunismo en el Sudeste Asiatico, resultado del conflicto en Vietnam.
Actualmente busca una mayor integracién econémica entre sus paises micmbros. En 1983 Brunei se unié al
grupo y en julio de 1995 lo hizo Victnam. En julio de 1997 fucron admitidos Myanmar (Birmania) y Laos. La

admision oficial de Camboya se dio en abril de 1999.




1981, 1971-1993, Presidencia de la Republica, Sexto informe de gobiemo
1994, 1994-1999, Banco de México, Informes anuales,

Estos paises han sido ordenados de acuerdo al grado de desamolio econdmico akanzado, y
que corresponde al tiempo en que empezaron a adoptar sus politicas de industrializacion.

Esta primera parte esta referida a la geografia, la gente que conforma estos paises, los
diomas que hablan y las religiones que profesan. Esta vision es necesaria para entender como son
estos paes y como esto influye en su desarolio econdmico (2).

Para ello, dividiremos a las economias del Este Asiatico en dos grupos:

. El Noreste Asigdtico: Japon, Corea del Sur, China, Taiwan, Hong
Kong.

. El Sudeste Asidtico: Tailandia, Malasia, Singapur, Filipinas e
Indonesia.

® Es necesario tener en cucnta los siguientes factores para determinar como han influido en el desarrollo

econdmico de estos paises:

- La geografia. La existencia o no de recursos naturales, como minerales, como minerales, petroleo, influye
en la estrategia de desarrollo de cada pais. Si no ticnen recursos naturales que exportar como Japon, hay
necesidad de conseguir divisas para su desarrollo por medio del procesamiento de materias primas
importadas. Se incentivara entonces la promocion de exportaciones de manufacturas para la obtencion de
divisas.

- La poblacién. Se atribuye ¢l ripido desarrollo, por ejemplo, de Japén y Corea del Sur, al hecho de ser
Ppaises racialmente homogéneos. Se dice que la consecucion de un objetivo nacional, en este caso el
desarmrollo econdmico, fue facilitado por esta situaciéon que les permitio ponerse de acuerdo, es decir,
lograr un consenso, favorecido ademas por la ausencia de toda discriminacion racial.

- Elidioma. Por ejemplo, el idioma chino que comparten las diversas comunidades chinas dispersas en
diverso paises, s un elemento que permite mayores relaciones, no solo comerciales, sino tagmbidn
oconomicas y politicas.

- La religién. La creencia en una filosofia comin en algunos paises contribuye al logro de un ripido
desarrollo economico. Por ¢jemplo, €l Confucianismo, comiin a algunos paises de Asia (China, Japén,
Corea del Sur, Taiwan, entre otros), aunque mds que una religion, el Confucianismo es un codigo de
ética, una filosofia de vida.




Esta divisién, que es en principio geografica, nos pemmite observar algunas caracteristicas
comunes entre los paises pertenecientes a cada grupo.

Geografia

E! Noreste Asiatico abarca desde los 20 hasta los S0 grados Latitud Norte del continente.
Climaticamente presenta las 4 estaciones del afio muy diferenciadas. El Sur es mas calido, y en el
Norte, tanto en Japén como en China y en Corea, las temperaturas en Inviemo pueden descender a
muchos grados bajo cero.

Gran parte de los territorios de Japodn (excepto la isla de Hoklkaido en el Norte) y de Corea,
estan cubiertos de bosques. China, el tercer pais mas_grande del planeta, es un continente en si y
presenta grandes estepas en el Norte (Mongolia), desiertos en el Noroeste y grandes cordilleras en el
Suroeste (el Tibet). Tanto en China, a pesar de tener un territorio muy grande, como en los demas
paises de esta parte de Asia, la poblacion se concentra en algunos lugares. De ahi que Asia presenta la
imagen de ser un continente densamente poblado. Lo que pasa es que gran parte del teritorio en
estos paises, no son aptos para vivir pues constituyen bosques, desiertos, montaiias, etc.

Los paises del Sudeste Asiatico, ubicados entre los 20 grados Latitud Norte y 10 grados

Latitud Sur presentan un clima tropical durante todo el afio. Mucho del territorio de estos paises esta
cublerto de bosques (especialmente Malasia e Indonesia). La lluvia que trae el Monzon también

permite el cuitivo de arroz.

Estos paises poseen abundantes recursos naturales, agricolas y mineros, especiaimente en
Malasia e Indonesia que tienen abundante petréleo y minerales.

Poblacién

Los paises del Noreste Asiatico presentan una poblacidn_mds_homogénea, en término de
razas, que los paises del Sudeste Asidtico. Japon y Corea del Sur son probablemente los paises mds
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homogéneos del mundo pues en ellos sélo habitan una sola raza, la japonesa y la coreana,
respectivamente ().

La raza china, la lamada Han, constituye el 94% de la poblaciin de China. E! resto son
minorias nacionales como los Mongoles, Manchu, Tibetana, etc. La_raza_ching ademds estd repartida
en diversos paises del Sudeste Asidtico, conformando una comunidad, aunque pequefia en nimero, en

muchos paises, econdmicamente muy activa.

Los chinos comenzaron a emigrar como comerciantes al Sur de Asia a partir del siglo XV, pero
fue con la apertura de China a Occidente @ mediados del siglo XIX, que muchos chinos salieron de su
pais como fuerza de trabajo. La mayor cantidad de gente que conforma ta_comunidad china en los
paises del Sudeste Asidtico es del Sur de China como de Fujian (frente a Taiwan) y de Guangzhou (o
Cantdn, en la provincia de Guangdong, al costado de Hong Kong).

En los paises del Sudeste Asiatico la poblacién es heterogénea. La poblacion mayoritaria en
Tailandia, la raza tailandesa, se parece mucho a la de Laos y Camboya. En Tailandia los chinos
constituyen menos de! 15% de la poblacion y estdan en un rapido proceso de asimilacion. En Malasia,
Indonesia, y Filipinas la raza malaya es el componente mayoritaro de su poblaciin. En Indonesia ios
chinos representan solo el 3% de su poblacidn, en Filipinas el 1%. Malasia y Singapur tienen un
verdadero mosaico de razas en su poblacidn.

En Malasia, los malayos constituyen el 60% de la poblacion, los chinos el 30°% y los
procedentes de fa India el 10%. En Singapur la proporcion es chinos un 75%, malayos un 15% y los
indios un 10%. Los indios llegaron durante el siglo XIX traidos por los ingleses para que trabajen en las
plantaciones de caucho y cafia de azticar. Los indios en el Sudeste Asiatico provinieron generalmente
de la region de Tamil al Sur de India.

Lenguaje

La escritura china, que usa los jerogiificos, ha influenciado el lenguaje escrito de los paises del
Noreste Asiatico. Esta escritura, que se origind 2,000 aiios antes de nuestra era, fue hasta los siglos

* Las refencias en cuanto a poblacion y lenguaje, han sido tomadas en parte del libro de Alchi Gaukuin
Daigaku “Ajia no Jidai", libro en japonés, titulado “La era de Asia”.

A 1 T f“-(\N

.',\

!
| PALLA DE ORIGEN |




XV y XVI la que permitid que la cultura china, los textns cientificos, literarios, religiosos de esta gran
civilizacion puedan ser compartidos por las elites de Japon, Corea, y aun Vietham.

E! idioma japonés, hasta el siglo VI era sélo un idioma hablado y recién en ese entonces
adopto la escritura china, que ahora usan con algunas modificaciones. Fue en el siglo XV que Corea
cred el hangul, la escritura coreana, y aun ahora usan un buen porcentaje de los jeroglificos chinos en
su escritura.

En los paises del Sudeste Asiatico, se hablan idiomas totaimente distintos a los del Noreste
Asidtico. Tailandia tiene un idioma que se parece mucho a los que se habla en Laos y Camboya. En
Malasia, Indonesia, y Filipinas donde la mayoria de sus poblaciones son de origen malayo, hay mds
similtudes. Malagia e Indonesia hablan un idioma muy similar, variante del idioma malayo, que es el

idioma oficial de esos paises.

En Filipinas el idioma mayoritariamente hablado, el tagalog, tiene sus raices en el idioma
malayo aunque incorpora muchas palabras del espafiol e inglés. Tanto en Indonesia como en Filipinas,
se hablan muchos dialectos cormespondiente a cada regién del pais. En Malasia, Filipinas y Singapur, los
que tienen educacidn superior hablan inglés, que a su vez sirve de idioma comun para las diversas
etnias que existen en paises como Malasia y Singapur.

Religién

Para conocer que tipos de religiones imperan en el Este Asidtico tenemos que ver la influencia
que China e India han ejercido en este campo. El Confucianismo y el Taoismo de China, y el Budismo
de_India ban influido y se han superpuesto a las creencias nativas imperantes en muchos de los paises
de la regidn. A esto hay que afiadir ka influencia del Islam (en los paises del Sudeste Asiitico) y del
Cristianismo (la mds reciente) (*).

En el Noreste Asiatico la influencia que China ejercié en la filosofia y religiones de Japén y
Corea es muy grande. El Confudianismo, que se origing en el siglo V antes de nuestra era y que no es

* Ver de Inoue “Conficius y de Saunders *Buddhism in Japan-With an outline of its origins in India"'.
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una religidn en si, sino mas bien una filosofia de vida, un cddigo de conducta ética y moral, tiene una
influencia determinante en la vida y conducta de la poblacién de los paises del Noreste Asidtico.

El Budismo, que nacid en la India en la misma época del Confucianismo, también influye en
la vida de la gente de estos pueblos, aunque el Budismo que se practica en el Noreste Asidtico fue
asumido no directamente de India, sino a través de China hablendo sido modificado y adaptado a
las realidades de la sociedad china, llegando asi al resto de esos paises.

se caracterizan porque:

a.- No hay un Dios, una imagen o templo principal, o una clase sacerdotal.

b.- Algunas religiones no son monoteistas, pues permiten que ka
persona pueda también profesar otros credos.

c.- Cualquiera puede tedricamente convertirse en estas religiones
en un "Dios" (en el Budismo por ejempio).
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Cuadro 1.2

Estructura de la poblacion, lenguaje, y religion*
en_el Este Asidtico

Sintoismo
Japén Jjaponcsa japonés Budismo
Cristianismo
Budismo
Corca dcl Sur coreana corcano Cristianismo
. . mandarin y Taoismo
China China dialectos Budismo
ox . mandarin y Taoismo
Taiwin China dialcctos Budismo
. mandarin, Taoismo
Hong Kong China cantonds, inglés Budismo
Singapur china, inglés, chino. B;':l:‘s:o
malaya, india malayo, indio Hinduismo
Tailandia tailandesa, tailanddés, Budismo
china chino Taoismo
Malasia mnlaiiz:’,i: hina malayo, chino, B:xs(;iilsr?no
: malaya, indonesio Islam
Indonesia china Y dialectos Cristianismo
e Malaya, tagalog, inglés, Cristianismo
Filipinas mestiza, china dialectos Islam

* El Confucianismo esta presente en los paises del Noreste Asiatico (Japén, Corea
del Sur, China) y en los paises donde hay una comunidad china. El Confucianismo
mas que una religién es una filosofia de vida y un cédigo de conducta.

Fuente: “Ajia no Jidaj", Aichi Gakuin Daigaku, 1992, Japon, y otras fuentes.
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1.2 EL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS PAISES ASIATICOS: EL MILAGRO

JAPONES

Al rdpido desarrolio experimentado por Japon después de la Segunda Guerra Mundial, o mejor
dicho, @ su répida recuperacién, se ke conoce como milagro economico. El esfuerzo hecho por las
empresas japonesas y el papel del gobiemo con su politica de desarrollo, se aprecia claramente en el
ejemplo del desarrolic de su industria automotriz (3). Luego de analizar esto, haremos un resumen de
los factores que han contribuido al rdpido desarrolio japonés de la posguerra.

Antes de hablar del desanolio de la industria automotriz, es necesario recordar que la
ocupacion de Japon por EE.UU. después de la Segunda Guema Mundial introdujo algunas reformas
economicas que liberaron al pais del peso de mantener una industria militar, permitiendo destinar
estos recursos a su desarrolio econémico. Las reformas econdmicas incluyeron, entre otros, cambios
en kb estructura agraria y la disolucidn de los Zaibatsu, todo lo cual permitid un desarrolio mds
equilibrado de la economia del paks.

Desarrolio Econémico de Japén

a) Condiiciones iniciakes para el desarrolko econdmico japones:

1.- En 1868 empieza la Restauracion Meiji, un esfuerzo nacional para aicanzar y sobrepasar a
Occidente. Hay unidad de criterios para este esfuerzo.

 Ver el hbm d(. Nakamura “El desarrollo econémico del Japon Aodema”, El libro de Yamazawa
“Ee Develop and International Trade — The Japanese Aodel" describe en forma excelente como
surge la industria japonesa, entre cllos la textil, en le era Mciji, El libro de Komiya, Okuma, Suganuma
“The Industrial Policy of Japan' narra en forma sucinta todo el proceso de desarrollo y los efectos de la
politica industrial japonesa en las diversas dreas. Asimismo, ¢l libro de Jhonson “AfITI an the Japanese
Miracle — The Growth of Industrial Policy 1925-1975" que ¢s un clasico en ¢l tema, y Kosal “The era of
High Speed Growth".
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2.- La brecha de Japén con Occidente no era tanta como entre un pais subdesarrollado y uno
desarrollado ahora.

3.- Japén tenia una clase empresarial formada durante el periodo Tokugawa. Existian grupos
empresariales como Mitsui, Sumitomo y rapidamente aparecieron otros ante las oportunidades que
ofrecia la apertura del pais al comercio con el extarior.

Ventajas:

a) Pais homogéneo en témminos de raza e idioma, la poblacion de Japon era alfabeta en un 45%
(poblacién masculina). Habia una clase empresarial-comercial preparada. El pais tenia una gran
poblacién y por lo tanto un gran mercado intemo.

Desventajas:

b) No tenia materias primas, pero esto, en vez de ser una desventaja se convierte en una ventaja,
pues Japon puede conseguirla mas barata de donde mas le convenga.

b) Desarrofio Industrial

1.- Durante los primeros 30 afios (hasta 1899), Japdn no pudo proteger su industria por medio
de aranceles. Esto significa que estuvo sometido desde el primer momento a la competencia
extranjera. Como no habia tantas divisas disponibles no se importd mucho y esto obligé a producir
muchas cosas en el pais.

2.- la inexistencia de materias primas (excepto exportaciones de seda y carbon en los
primeros afios), lo obliga a mportar éstas, procesarias, y venderias como productos manufacturados.

3.- Japon comienza su desamolio industrial con la industria textil. El gobiemo establece algunas
fabricas, pero el sector privado las desarrolia. En 1883 se establece la fdbrica de Hilados de Osaka. Las
fabricas estatales son vendidas al sector privado (por ejemplo, I3 compaiiia de seda de Tomioka,
establecida por el gobiemo en 1872, fue vendida en 1893 al grupo Mitsui).

13




4.- Se importan maquinarias, se envian técnicos al extranjero, se traen técnicos del extranjero.
Con maquinaria modema y materia prima barata, mas mano de obra barata, su ndustria se vuelve
competitva y se reemplazan importaciones por exportaciones. Los empresarios se unen para traer
materia prima barata, las "sogo sosha” (las comercializadoras) les ayudan a colocar sus productos en el
extranjero.

5.- Por otra parte, en el desarolio de la industria de acero, el papel del gobiemo fue
determinante, pues es éste quien lo crea realmente. Asi, en 1901 “Yawata Iron Work”, establecido por
el gobiemo, comienza su produccion. En 1911 el gobiemo pone tarifas al acero importado. En 1917
decreta exencion de impuestos a la industria y aparecen nuevas firmas. En 1934 se forma “Nippon
Steel Company” (Yawata y 5 firmas mds se unen). Japon se vuelve entonces competitivo y exporta
acero,

La industria de acero fue desde el primer momento considerada estratégica. Especialmente
desde 1930 cuando Japon se embarca en el curso de la guerra y los militares toman el poder, la
industria de acero (cuyo producto es necesario en la fabricacion de barcos, aviones, automoviles) es
considerada estratégica y recibe todo el apoyo del gobiemo.

Después de 1945, k industria sidenirglca otra vez es considerada estratégica. Se le da acceso
a materias primas, divisas y financiamiento, escasos por ese entonces. La industria se recupera y
desarrolla.

¢) La industria autormnotriz

El desarrolio de la industria automotriz tiene que ver con el despegue de muchas otras, como
por ejemplo, [ industria del acero, de metales, de maquinaria, caucho, quimica, etc. Cuando un pais
alcanza el desarmolio de su industria automotriz se dice que su nivel de industrializacion es bastante
alto.

La industria automotriz empezo en Japén en 1902 con la produccion de un pequefic vehicuio

de baja potencia (12 caballos de fuerza) por dos productores independientes. La General Motors (G.M.)
y la Ford, con sus técnicas de produccién superior, su marketing y su sistema de distribucion,
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establecieron compafiias subsidiarias en Japén en 1925-26, y empezaron a ensamblar camiones y
autos a partir de partes importadas. Pronto llegan @ dominar el mercado.

Antes y durante la Segunda Guerra Mundial, la industria automotriz japonesa, bajo direccion
gubemamental, se concentrd en producir camiones para los miltares. Compafiias como Nissan,
Toyota, y la que después seria Isuzu, fueron autorizadas a producir bajo una Ley de la Industria
Manufacturera Automotriz, esta tenia como objetivo proteger y promover la produccion domeéstica de
automdviles por medio de 3 provision de ventajas tributarias para los productores locales y I
imposicion de restricciones a las compafiias extranjeras. Asi, en 1936 la Ley de Produccion de
Vehiculos congela el nivel de produccién de la GM. y la Ford, y cuando en 1939 estas se retiran,
Toyota y Nissan comienzan a incrementar su produccion.

d) Politicas relativas a ka industria autornotnz

* Politicas de preparacion de condiciones para el desarrolio de la industria automotriz.
* Proteccion y desarrolio del sector automotriz

(1) Proteccidn de las importaciones de autos y de la inversion extranjera.

(2) Ayuda financiera del gobierno.

(3) Facil acceso a la tecnologia extranjera.
* Actividades de mediacion y el rol del gobiemo.

Desde 1979 los gobiemos de EE.UU. y Japén negociaron @ forma de corregir el balance
comercial favorable que tenia el pais nipon en el sectnr automotriz, en mayo de 1980 se acordaron que
Japdn limite sus exportaciones de automdviles a EE.UU.. Este nimero se fijé en 1'680,000 unidades
para el afio que comienza en abril de 1981. Este acuerdo deberia terminar en marzo de 1984, pero se
prolongd por mas tiempo. El 15 de febrero de 1983, Toyota y G.M. establecen un joint venture para
fabricar automdviles en EE.UU., empezando otras compafiias japonesas a establecer plantas de
produccién en ese pais. Hoy dia casi todas kas compaiiias japonesas tienen plantas productoras en los
EE.UU..




Produccién japonesa de automdéviles
Exportaciones totales y exportaciones a EE.UU.

Cuadro 1.3

(miles de unidades)

1960 165 7 1
1965 696 101 22
1970 3,179 726 233
1975 4,568 1,827 712
1980 7,038 3,947 1,819
1982 6,881 3,770 1,692
1992 + 9,379 4,655 1,580
1996 ° 7,864 2,860 -
1997° 8,492 3,579 -

Fuente: Tomado del cuadro 11,3 Pdg. 287, del libro de Komiya, Suzumura.
Editores: Nihon no Sangyo Seisaku, 1984,
Datos de Japan 1995: An International Comparison de Keizai Koho Center,

diciembre de 1995.
Datos de Nippon 1998 Bussines Facts & Figures de JETRO, junio de 1998,

e) Desarrollo industrial. El milagro japones

El milagro japonés después de la Segunda Guerra Mundial se debe a que si bien la querra
destruyd la infraestructura e industrias del pais, no pasd lo mismo con la capacidad de aprendizaje que

tenian los japoneses.

A continuacion se exponen algunos factores determinantes para el desarrofio:

1.- El pais dedicd el 100% de sus energias al desarrolio de su economia. Atrds queds el
militarismo que absorbié las energias y recursos del pais.

| TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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2.~ Japdn priorizé su esfuerzo de desarrolio a determinadas industrias. Con escasas divisas y
financiamiento, e! gobierno pudo dirigir ka inversin y el esfuerzo empresarial a determinadas &reas. E!
poder del gobiemo para dirigir se debia a la existencia de una burocracia habil y al hecho de que desde
1930 a 1945 los militares (y la burocracia) controlaron la economia del pais.

3.- La destruccion de la industria existente en i3 Segunda Guerra Mundial permitié el desarollo
de las nuevas fabricas que se establecieron absorbiendo la tecnologia extranjera y las altimas técnicas
de manejo empresarial. Esto aunado a la laboriosidad de los japoneses, a su deseo de aprendery a su
propio nivel de teaiologia ya lograda, les permitid alcanzar un rdpido desarrolio econdémico en tan
breve tiempo.

1) Papel del gobierno

Desde 1868 el gobiemo priorizd la educacion del pueblo al hacer que la primaria sea universal,
gratuita y obligatoria. En 1905, el 94% de los nifios en edad escolar, iban a la escuela, fomentd la
formacidn de grupos empresariales nacionales para no depender de los extranjeros. Vendio al sector
privado nacional i3s industrias que habia establecido. Trajo técnicos del extranjero para que ensefien a
los japoneses.

De 1945 a 1955, con el control de las divisas y el escaso financiamiento disponible, el gobierno
pudo orientar mucha de & inversion privada a los sectores que el gobiemo estimé conveniente. Estos
sectores eran los estratégicos (acero, refinacion de petréleo) o donde la demanda en el futuro seria
mayor (automdviles, electrinica), hasta 1960 el gobierno pudo proteger a ka industria nacional de la
competencia extranjera por medio del uso de aranceles y del control de capitales pare evitar la entrada
de inversion extranjera en determinados sectores,

A partir de 1960 el gobiemo promovio la investigacion tecnoldgica y ka union de esfuerzos del
sector privado, asi como la racionalizacion (concentracidn) en el nimero de empresas. Sin embargo,
desde 1964 con la incorporacién de Japon a la OECD el gobiemo no pudo hacer uso de aranceles o de
control del capital extranjero.

Fue recién desde 1970 que las empresas japonesas pudieron disponer de divisas y
financiamiento, y el poder del gobiemo disminuye. Aunque no deja su rol de orientar el rumbo del pais




hacia metas establecidas. El conflicto comercial de muchas industrias con paises extranjeros obliga al
gobiemo asimismo a actuar de mediador.

g) Politica de prormocion de exportaciones:

El gobiemo japonés ha jugado un rol importante en la promocion de exportaciones a través de
JETRO (Japan Extemal Trade Organization o kb Organizacion Oficial del Japdén para el Comercio
Exterior), organismo a cargo del Ministerio de Industria y Comercio Internacional (%); este fue creado
el 28 de febrero de 1951 (y relanzado en 1958). Su principal tarea es la "investigacion de los mercados
extemos, organizacién y participacion en ferias internacionales, actividades de relaciones piblicas en el
exterior y la labor de mediador en el comercio intemacional". Sin duda, una importante labor de JETRO
es el establecimiento de oficinas comerciales en los principales paises de! mundo, que procesan
informacion comercial que luego facilitan a los exportadores 0 potenciales exportadores japoneses.,

Su labor es muy eficiente al haber logrado incrementar las exportaciones de Japon. En los
Ulimos afios, mds que promover las exportaciones japonesas (ya no necesita hacerio) se ha dedicado
en forma creciente a promaver las importaciones hacia Japén de productos de los paises en desanolio
(y del mundo en general). Esto lo hace para desarrollar el comercio exterior y también para evitar las
criticas provenientes del extranjero, que dicen que Japdn exporta mucho e importa poco acumulando
un gran superavit comercial.

h) Promiocion de ke pequeria y mediana empresa:

En Japén i3 pequefia y mediana empresa tienen una gran participaciin en la actividad
econdmica, en téminos de empleo y produccién. Por ejemplo, en el sector manufacturero, la
participacién en el total de la produccion fue de 54.6% en 1955 y de 52% en 1980. Por e! lado del
empleo, la participacion fue de 73.5% en 1957 y de 74.3% en 1981. En cuanto a las exportaciones de
productos industriales en 1997 el 25% provinieron de las pequefias y medianas empresas (datos y
estadisticas tomados de Komiya: "Industrial Policy of Japan”, de Keizai Koho Center: "Japan 1995 - An
Intemational Comparison", y de JETRO: "Nippon 1998, Business Facts and Figures™).

¢ Ver ¢l folleto dc JETRO “History of Jetro".
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En Japén mediana empresa es la que empiea menos de 300 trabajadores y una capitalizacion
de menos de 100 millones de yenes, la pequefia empresa, es aquella que emplea menos de 20
trabajadores (segun definicién de 1983).

La racionalidad de una politica de promocidn de la pequefia y mediana empresa (PYMES) esta
dada por el hecho de que existen imperfecciones en los mercados de trabajo, de dinero, de bienes y
de informacién. En el mercado laboral, es mas difici que las PYMES puedan obtener trabajadores
calificados, pues estos preferirdn grandes empresas gue pueden brindares mejores remuneraciones y
entrenamientn en el trabajo por lo que prefieren quedarse mas tiempo en ellas.

En el mercado del dinero, es dificil para las PYMES obtener financiamiento, ya sea a través de
emisiones de acciones o0 bonos, o en el banco, donde las tasas de interés son atas, en tanto el
volumen de las transacciones de estas empresas es bajo por lo que riesgo asociado con ellas es mayor.

En el mercado de bienes, las PYMES asimismo estin en desventaja frente a las grandes
empresas ya sea como vendedoras o compradoras de bienes (pues el volumen de sus ventas y
compras €s poco en comparacion a las grandes empresas), o porque las grandes empresas pueden
abusar de su poder de vendedor o comprador frente a las PYMES.

Finalmente, en el mercado de #a informacion, debido a las economias de escala o a ks
limitaciones en la formacion de recursos humanos y de financiamiento, las PYMES no pueden conseguir
o intemacionalizar la informacidn, por ejemplo, obtenida a través de actividades de investigacion y
desarrollo, que las grandes empresas si estan en capacidad de conseguir por su cuenta.

Por todo lo anterior, se justifican politicas para aliviar estas imperfecciones en los mercados.
Estas politicas deben inchuir subsidios para la formacidn de recursos humanos y medidas especiales
para la provision de financiamiento y de informacion.

El gobiemo en Japon ayudo en ese sentido a lkas PYMES, por ejemplo, mediante el
financiamiento, muchas veces a bajas tasas de interés, a través de instituciones especialmente
establecidas. Asi, en 1949 se organizé la “People's Finance Corporation” para otorgar préstamos a las
pequefias y medianas empresas y en 1953 la “Small Business Finance Corporation” creada para dar
préstamos @ mediano plazo. Estas instituciones se afadieron a la ya existente “Central Bank of
Commerdal and Industrial Cooperatives”. En 1953 fue establecido un programa de crédito con la




"Credit Guarantee Corporation Law” para reforzar la provision en favor de las PYMES y el "Credit
Insurance Program” en 1950, para garantizar los préstamos de las Asoclaciones de Garantias de
Crédito.

En el aspecto organizativo, en 1949 se establecid b “Small and Medium Enterprises
Cooperative Assoclation Law” y en 1952 la "Small and Medium Enterprises Stabilization Law”, para
evitar la quiebra de PYMES en problemas y limitar i3 competencia de las empresas mas grandes.

Las medidas tomadas por el gobiemo para ayudar a financiar las PYMES fueron decisivas si se
tiene cuenta que el financiamiento liegd a representar el 29% del total de 2 financiacion del capital fijo
de las PYMES en 1960 y el 20.1% en 1980, asi como 5.2% del tota! del capital de trabajo en 1960 y el
10.3% en 1980°.

En cuanto a la provision de la informacion, se aprecia que la foma como las PYMES se
relacionan con las grandes empresas, es a través de la subcontrata, que ayuda a suplir las
imperfecciones en el mercado. Un aspecto peculiar del desarrolio econdmico de Japdn es el rol que las
empresas subcontratistas juegan en el proceso productivo del pas. Por ejemplo, las grandes empresas
manufactureras como las automovilisticas tienen a miles de PYMES como subcontratistas para la
fabricacion de las diversas partes y piezas de un automavil.

De hecho, el 65.5% de las PYMES en 1981 eran subcontratistas (en 1966 lo eran el 53.3% del
total). De las PYMES subcontratistas, el 80% son empresas muy pequefias {menos de 10
trabajadores).

Bl sistema de subcontrata tiene ventajas para las grandes empresas, pues al subcontratar una
parte importante de las partes y piezas, no tienen necesidad de utilizar recursos propios para este
proceso. Asi aseguran la obtencion de bienes en forma estable, de caiidad, en el tiempo y cantidad
requeridos, usando las facilidades de produccion y 1a tecnologia especializada de las subcontratistas.

° La importancia que Jupon du al financiamiento de la pequeiia y modiana empress puede verse en ¢l hecho
siguiente. En 1993, ¢l Banco Mundial publico un libro denominado “El Milugro de Asia oriental”, en éste ¢l
BM reconoce el rol activo que tuvierdn las politicas gubernamentales en el desarrollo econdmico de los paises
del Asia Oriental. En la edicion al idioma japonés de este libro se explica que el mismo naci6 de la insistencia
dc Japon a que ¢l BM eanticnda mejor ¢l proceso de desarrollo ccondémico de los paiscs de la region, que
incluyo el dar préstamos del gobierno a bajas tasas de interds a las pequefias y medianas empresas.
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Para las PYMES, el ser subcontratistas les asegura un negocio estable y obtener fa guia y
asistencia de la empresa "madre". Ademas, al tener una relacidn de largo plazo pueden acumular
tecnologia, conocimientos y facilidades especializados para responder en forma adecuada a las
demandas de las compaiiias madres en calidad y cantidad en el tiempo requerido.

De hecho, las subcontratistas tienen que responder a la demanda de las compaiiias madres,
sino corren el peligro de ser desechadas. El gobiemo japonés en 1956 promulgé una ley para evitar el
abuso de la posicion dominante en las transacciones de las compafiias madres sobre sus
subcontratistas.

) Particulanidades de la economia japoneasa

Altla__propension al_ahomo., Los japoneses tradicionaimente han ahorrado bastante en
comparacion a otros pafses industriadlizados. Las razones son varias: una baja tasa de inflacion, habito
al ahomo para asegurar la educacién de los hijos (la educacidn es muy cara en Japdn), para comprar
una casa (el valor de la propiedad inmobiliaria es atto en Japén) y para mantenerse en la vejez (el
sistema de pensiones no garantiza una remuneracion significativa después de jubilarse del trabajo). De
igual modo se desincentivo el consumo.

Una manera de impukar el ahorro en Japén es a través del ahormo en las Oficinas de Correocs,
oon o que el goblemo dispone de amplios recursos. Las Oficinas de Cormeos, repartidas en todo el pais,
actian también como bancos, recibiendo dinero del plblico. Sus casi 25,000 dependencias tenian a
comienzos de 1999, dos billones de ddlares en depdsitos. La Oficina de Correos tiene mas dinero que
los bancos comerciales mas grandes del Japdn. Sus ventajas son varias; por ejempio, estén en todo
lugar, atienden mas horas al dia y ofrecen una tasa de interés mayor que los bancos, entre otras (7).

C isticas del si Iministrativo japonés:

a. Un sistema de empleo que consiste en: salarios y ascensos basados en la antigliedad
(conforme uno tiene mas aiios trabajando en la compaiiia, gana mds y tiene una mejor posicién), el

”Verel librode Y a, Ippeis £ ic Develop and [nternational Trade — The Japanese model,
East-West Center, 1990,
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empleo vitalicio (hay estabilidad laboral permanente, pues nadie es despedido de una compaiiia, salvo
por falta grave) y relaciones laborales basadas en el consenso (casi no hay disputas taborales).

Todo esto garantiza una relacion laboral estable y anménica entre los empleados y
empleadores, minimizando el nimero de huelgas lo que permite la colaboracién entre los empleados y
empleadores. Esto también hace posible, los circutos de calidad y el control de calidad imperantes en
cada empresa, que han elevado la eficiencia de la produccion en Japén.

Sin embargo, es necesario recakar que este sistema de empleo sdlo se da en las grandes
empresas y solo rige para los empleados varones, graduados universitarios y empleados. No se aplica,
por ejemplo, en las pequefias y medianas empresas. Asi este sistema de empleo se aplica a sébo la
tercera parte de la mano de obra japonesa. Desde 1990 en que el pais entra a una etapa de bajo
crecimiento econdmico y recesion, sus empresas comienzan a reestructurarse, hay despidos en las
empresas, algo que antes no habia sucedido.

b. Relacion de Zaibatsu a Keiretsu. Los Zaibatsu fueron los grandes conglomerados financieros
que surgieron en Japon desde la Restauracion Meiji. Grupos como Sumitomo, Mitsui, estan entre ios
mas antiguos. Como se vio con el caso del grupo Sumitomo, los Zaibatsu eran conglomerados que
abarcaban empresas en diversas ramas de la industria y que tenian a un Banco como eje principal.

Los Zaibatsu llegaron a dominar parte importante de la economia japonesa de los afios 20 a
los 30 y adquirieron gran importancia durante i época del militarismo en la década del 30, cuando
secundaron los intentos militares de Japdn de expandirse por todo el Asia Oriental.

Los Zaibatsu fueron disueltos por las autoridades de ocupacion de EE.UL. cuando este pais
ocups Japon al ser éste derrotado en 1945, Se obligs a los Zaibatsu a la separaciin de sus empresas
para que sean independientes, asi como a la venta de algunas de sus unidades. Sin embargo, al
retirase las autoridades de ocupacion de Japdn, lBs empresas que perterecian a los Zaibatsu
empezaron otra vez a agruparse bajo el nombre de Keiretsu, que significa algo asi como "empresas
afiliadas”. Una diferencia mportante entre los Zaibatsu y los Keiretsu es que los antiguos Zaibatsu eran
controlados por una sola familia, ahora los nuevos estan manejados principaimente por profesionales,
donde Is injerencia de las familias que ie dieron origen, ha sido reducida a su minima expresiin.
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Se dice que lbs Keiretsu son una particularidad de la economia japonesa pues negocian entre
ellas y a veces concertan precios y se convierten en bamera para que otras empresas (fuera de su
grupo) puedan vender sus productos a empresas de un Keiretsu. Ademas, las empresas de un Keiretsu
se ayudan, esto hace a estas empresas competitivas en su campo (sin embargo, con la gradual
apertura en la economia desde la década de kos 90 estos lazos tenderdn a hacerse mas tenues).

c. Competencia interna muy fuerte, aunque bien protegida de la competencia externa. Japén
es para muchos un pais donde hay un proteccionismo que impide la libre competencia de productos
del exterior. Si bien es cierto que la tasa arancelaria que pagan los productos importados al entrar al
mercado japonés estd entre las mds bajas en el mundo, hay muchas bameras para-arancelarias que
hacen que un producto importado demore en llegar al consumidor japonés y ademds sea caro con
relacién a su precio original.

Por otro lado, dentro del pais hay mucha competencia entre los diversos fabricantes japoneses
de un msmo producto. Por ejemplo, hay mds de nueve fabricantes de automdévikes, mas de cinco de
televisores, mds de cinco de fotocopiadoras, etc.. Japon tiene dentro de su mercado mds competidores
para un mismo producto que cualquier otro pais en el mundo. Hay demasiadas empresas japonesas
que fabrican un mismo producto.

Esta sobre competencia ha sido posible en parte por el grado de proteccion intema acordada,
pero también se debe a que cada Zaibatsu, 0 ahora Keiretsu, queria tener su propio fabricante de los
principales productos. No obstante, desde fines de la década de los 90 se ha visto que demasiadas
empresas en un sector especifico no son eficientes y algunas se estdn uniendo entre ellas, incluso
empresas de diferentes Keiretsu. Un ejemplo reciente es el caso de la union del Banco Sumitomo (del
grupo Sumitoma) y del Banco Sakura (del grupo Mitsui).

23




Cuadro 1.4

La economia japonesa en los 90's

Poblacion 126.2 milloncs
Extension territorial 378,000 Km.”
Producto Bruto Interno (PBI) 3,806,351 millones de dolares
Tasa de crecimiento anual del PBI -2.81%

PBI per capita 30,120 dolarcs

386,898 milloncs de dolares

Exportaciones
(% del PBI = 10.16)

(Tasa de exportaciones de algunas

industrias en %)*

- Industria del acero crudo 19.6

- Industria de vehiculos 415

Importaciones 280,012 millones de dolarcs

Balanza Comercial 106,886 millones de dolares

Balanza en Cuenta Corriente 121,167 milloncs dc délares

Tasa de inflacién anual 0.6%

Déficit fiscal -1.3% decl PBI (1997)

Reservas Internacionales Netas 213471 millones de ddlares
(a fincs de afio)

Tasa de desempleo 4.1%

Tasa de cambio al 30-10-99+ 105 yenes por dolar

Fuente: Ajia Keizai 1999, Keizai Kikakucho, Japén 1999,
"Nip6n 1998", JETRO Business Facts and Figures, JETRO, Jap6n, 1998,
+ Al cierre del mercado de ese dia.
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La dificil situacién de la economia japonesa en los Ultimos afios de la década de los 90,
constituye un desafio similar al de periodos anteriores. Por ejemplo, en 1868 (la abrupta apertura al
extranjero), en 1945 (derrota en la Segunda Guerra Mundial), en 1973-74 y en 1979-80 (cuando el
precio del petréleo que Japon importa en su totalidad, se triplica), y otra vez en 1985 (con la
revaluacién de su moneda que encareci su produccion). En esas etapas Japon logrd recuperarse de
condiciones economicas adversas. Se espera que lo haga otra vez superando la presente crisis
econdémica.

Japdn confronta actualmente la mas grave crisis de posguerma. Desde entonces su economia
sGlo habia decrecido una vez en 1974 a 0.7% por el shock del petrdleo. En {a presente crisis, en 1997
decrecid otra vez a 0.7%, y en el aiio fiscal 1998 tuvo un crecimiento negativo de -1.8%. En 1999 se
espera un crecimiento que podria ser de 0.9% (datos oficiales y proyecciones del gobierno de Japon
para los aiios fiscales, esto es de marzo a abril), las causas de la crisis son muttiples, y su solucion (que
demora en liegar) tiene que ver mucho con su sistema politico (y social) actual.

La causa inmediata de la crisis es b ruptura de la "burbuja econdmica” que se formd entre
1985 y 1990. En esos afios los precios de las acciones y el valor del terreno subieron en promedio 3
veces. El indice Nikkei (que mide el valor de las acciones en la Bolsa de Valores de Tokio) paso de un
promedio de 12,557 yenes en 1985 a 38,915 yenes en 1989. Luego, las acciones, desde 1990, y el
valor de} terreno, desde 1991, empezaron a bajar. El indice Nikkei el 8 de octubre de 1998 cayd a
12,800 el mismo nivel de diciembre de 1985. En resumen, ks acciones han perdido un tercio de su
valor y el terreno la mitad del valor de su precio pico akanzado en los afios 1989-90.

Lo anterior ha ocasionado una baja en el ingreso de empresas y familias que invirtieron en la
Bolsa de Valores o compraron terrenos. Su riqueza se evaporo. De igual modo, el sistema financiero,
que otorgd créditos para que empresas y familias invirtieran, no puede recuperar su dinero. Se caicula
que la deuda por este concepto supera €l billdn de ddlares (cifra a abril de 1999, que representa el
22% del PBI japonés).

Todo estn esta ocasionando que el consumo y I3 inversién caigan (la riqueza se evapord), los
bancos no tengan dinero para prestar o no quieran prestar. El PBI cae y la economia esta en crisis.

Ahora, épor qué surgié la "burbuja econdmica™? Una "burbuja econdmica®, es el incremento
desmedido en el valor de ciertos activos financieros, sin fundamento real en la economia del pats.
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Estos activos, las acciones y el valor del terreno, subieron porque en cierta forma "sobraba dinero” en
Japdn en la segunda mitad de los afios 80 y todos especularon en esos activos.

¢Qué habia pasado? Con fa revaluacién del yen desde 1985, muchas empresas no invirtieron
todo su dinero en la produccién (era caro producir en Japon). El délar pasd, por ejemplo, de 238.50
yenes en 1985 a 128.20 yenes en 1988. Frente a esto, las empresas invirtieron parte de su dinero en
el exterior y otra en activos financieros.

Las familias también invirtieron parte de sus ingresos en esos activos. Esto fue motivado por el
dinero barato y abundante. Hubo una baja en la tasa de interés en los bancos de 1985 hasta 1989 y
un aumento de la oferta monetaria, asi como préstamos faciles que hacian las propias instituciones
financieras a familias y empresas, sin pedir muchas garantias, para que inviertan en esos activos
financieros.

¢Qué esta haciendo el gobiemo para enfrentar esta crisis econdmica?. Los problemas de la
economia japonesa empiezan en 1992. Ese afio ka economia sdlo crece 1.0% y en 1993 sdlo 0.3%.
Ante la desaceleracion del crecimiento en su economia el gobiemo ya habia empezado a bajar la tasa
de descuento de su Banco Central desde 1991 (lo habia subido entre 1989 y 1990).

La oferta monetaria, que habia sido restringida a partir de 1990, legando a ser negativa en
1992, empieza a aumentar desde 1993. Hay mas dinero, barato y abundante en la economia, pero
esta no se reactiva. Las empresas no invierten, las familias no consumen. La politica monetaria activa
no funciona.

Frente a esto, el gobiemo toma una politica fiscal activa, esto es, inyectar dinero en la
economia a través de obras plblicas y recorte de impuestos. Desde agosto de 1992 a noviembre de
1999 el gobiemo japonés ha dado 8 paquetes fiscales. El (ikimo, en noviembre de 1999, de 15 billones
de yenes o 140,000 miliones de ddlares (algo mas del 3% de su PBI).

Hasta ahora, @ pesar de los paquetes fiscales el consumo no auments, y las empresas
tampoco han aumentado su inversion. Para incrementar a como de lugar el consumo, el gobiemo
introdujo 2 comienzos de 1999 cupones de consumo de 20,000 yenes, que dio a los jovenes y
personas de la tercera edad, para ser gastados en compras durante el afio 1999 (por otro lado, la
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introduccién de un impuesto al consumo de 5% desde abril de 1997 —en vez del 3% vigente hasta esa
fecha-, fue un factor que disminuyd el consumo, que ahora se quiere elevar).

El problerna mas grave, y aun no del todo resuelto en Japdn, es su sistema financiero cargado
de deudas incobrables. Recién el 16 de octubre de 1998, el Congreso japonés aprueba un paquete de
ayuda de 60 billones de yenes (unos 501,546 millones de délares). Después de 8 afios el gobiemo y la
comunidad empresarial empieza al parecer a atacar el problema real de la economia japonesa, para
sanear su sistema financiero endeudado.

No hay liquidez, pues los bancos no quieren prestar y asi las empresas no pueden invertir, Las
familias no consumen (no lo hacen frente a b incertidumbre de que la situacion econdmica empeore) y
prefieren ahorrar que consumir. En todo caso, se espera que esos paquetes de ayuda al sistema
financiero puedan solucionar el problema de las malas deudas de este sector y asi hacer que la
economia marche otra vez. Asimismo, se observa que muchos bancos e instituciones financieras estan
uniéndose entre si para poder sortear los problemas. Por ejemplo, en octubre de 1999 acordaron
unirse el Banco Sumitomo y el Banco Sakura (del grupo Mitsui).

{Por qué se demord tantos afios Japén en reconocer el problema real de su economia? Esto
tiene que ver con el caracter de su economia, en el que los grupos econdmicos y las empresas a veces
ocultan los problemas (especialmente el sistema bancario, donde ocultaron la magnitud de los
préstamos impagos en cartera). También el sistema de toma de decisiones politicas es poco
transparente y lento en reaccionar en casos de problemas como este.

Japdn esta ahora en un ambiente distinto al que enfrents en crisis anteriores. Estd sometido a
presiones del exterior para que abra su economia. Ahora tiene responsabilidades ante el mundo, se
espera que en medio de la crisis asidtica y su repercusidn a nivel mundial, el pais nipén cumpla su rol,
que reactive su economia y asi la del resto del mundo.

Japon tiene también ahora problemas estructurales en su econornia. Por ejemplo, la poblacion
que envejece (y esto significa fuerza laboral joven que disminuye y mas personas que no trabajan, que
no pagan impuestos y a las que hay que sostener). Asimismo, el pais estd en busca de un nuevo
modelo a seguir, un paradigma a seguir. Hasta ahora siempre estuvo tratando, de acuerdo al lema de
la Restauracion Meiji, de: "alcanzar, sobrepasar* a Occidente. Ahora que ya lo ha hecho en muchos
campos, No tiene un nuevo modelo, un camino que seguir.
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También el sistema de dominio de la vida politica del pais por parte de un solo partido, el
Partido Democratico Liberal, en colaboracién con la burocracia y el empresariado japonés, en una
especie de trio excluyente, no es adecuado a los desafios que enfrenta ahora Japén. Asimismo, la
inexistencia de un lider con poder de decisién y que por io mismo, convoque una adhesion mayoritaria,
hace mds dificil la solucién de los problemas econémicos.

Cuadro 1.5
La Economia Japonesa en cifras 1

Evolucién de sus principales indicadores econémicos
(% anual)

(M} fasade

Badance fiscal

(Crecumeato Inflacion desempleo

(o del P31
anual) ("o debtatah)

Promedio 1960's
Promedio 70's 52 9.0 1.7 -1.7
Promedio 80's 38 25 25 -1.1
Promedio 90's 1.7 14
1990 5.1 3.1
33
16
1.3
.07
-0.1
o1

_ "Fuente: Ajia Kelzal 1999, Kelzai Kikakucho, Japén 1999.
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Cuadro 1.6
La Economia Japonesa en cifras 11

(Evolucién de sus prindpales indicadores econémicos)

Promedio 1960's 360.0 - 183 -
Promedic 70's 2869 = 153 =
Promedio 80's 1989 = 50 =
Promedio 90's 1194 - 3.0 -
1950 1448 73848 N 600
1991 22,983 25 350
1993 16924 o1 335
1593 17417 22 175
1954 19,723 31 175
1995 19,868 27 050
(1986 19,361 23 050
[T 15258 31 0.50
(1998 14,243 37 050
30-1095° 1050 17,800 = 035

Fuente: "Ajia Keizai 1999" Keizai Kikakucho, Jap6n 1999,
"Nipén 1998", JETRO Business Facts and Figures, JETRO, Japén, 1998 y anteriores.
° Valor al cierre del mercado de ese dia
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1.2.1 LOS CUATRO TIGRES DE ASia: COREA DEL SUR, TAIWAN, HONG

KONG Y SINGAPUR

La presidn de Japdn abrié a Corea al mundo por el Tratado de Kanghwa de 1876 y su triunfo
sobre China en la guerra de 1894-1895, elimina la influencia de este pais sobre Corea. En tanto su
victoria frente a Rusia en la guerra de 1904-1905 le deja el camino libre para ampliar su influencia en
la peninsula coreana. De este modo, por el Tratado de Portsmouth de 1905, se admite la supremacia
de Japdn sobre Corea y en ese mismo afio los japoneses extienden un Protectorado sobre la peninsula
coreana. Finalmente, en 1910 Japon anexa a Corea como una colonia(®).

En marzo de 1919 ocurrié una represion a gran escala contra un movimiento independentista
en Corea hasta que finalmente, en 1945 la derrota de Japon permite ka liberacion de la peninsula
coreana.

Durante el dominio japonés la economia de Corea crecid. Se cakula que entre 1911 y 1938
Corea repuntd a una tasa anual de 3.5% (mientras que en ese mismo periodo Japén ko hizo @ un ritmo
de 3.4%). Sin embargo, este crecimiento econdomico beneficid mas a Japén. Corea exportaba a Japén
arroz (la mitad de su produccion) al punto que el consumo per capita de arroz de los coreanos dedling
durante la ocupacion de la peninsuld. La manufactura y la mineria, que en el periodo 1910-20
constituia en promedio el 4% del PNB coreano, en el periodo 1938-40 liegé a representar el 26.4% del
PNB. Claramente se habia inicado un proceso de industrializacion. Los japoneses propiciaron de este
modo la creacién de una industria ligera (la industria pesada se instalé en la parte norte de kb
peninsula, en lo que hoy es Corea del Norte), el desarrolio de la infraestructura agrana, € tendido de

¥ Sobre economia coreana ver entre otros el libro de M “Studies in the AModemization of the Republic of
Korea: 1945-1975 — The Economic and Social Modernization of the Republic of Korea™, dc Amsden “Corea,
un proceso exitoso de industrializacion tardia” y dc Watanabe “Kankoku no Vencha Kyvapitarisumu ",
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ferrocarriles, la construcdén de puertos, asi como de hidroeléctricas para la generacion de energia
eléctrica. Pero a guerra de 1950-53 destruyd después mucha de esta infraestructura.

Cuadro 1.7

Datos bascos de Corean del Suci 1998)

Poblacion 46.4 millones dc habitantcs
Extensién territorial 99 mil Km.”
Producto Bruto Interno 320,748 millones de délares
PBI per capita 6,908 dolares

Tasas de crecimiento anual

En (%) del PBI

1960-69 7.6%

1970-79 et L 9.3%

1980.89 SRR 8.0%

1990-98 ] o 58%

1999 * - 7.0%
Exportaciones 132,313 millones de dolares
Importaciones 93,282 millones dc dolares

Fuente: Ajja Keizai 1999, Keizai Kikakucho, Japén, junio 1999;
*  FEER, revista semanal, Hong Kong (proyectado).

Los primeros aiios de independencia de Corea del Sur transcurmen en un ambiente confuso. En
1947 la peninsula coreana se divide en Corea del Norte y Corea del Sur. Syngman Rhee es elegido
presidente de Corea del Sur en 1948, inaugurando la Primera Replblica. E! 25 de junio de 1950
comienza la guerra cuando las tropas de Corea del Norte invaden el Sur de I peninsula. EE.UU. en
representacion de las fuerzas de las Naciones Unidas acude a defender a Corea del Sur. En los casi tres
afios que durd la guerra murieron mas de 6 millones de personas y se cakula que el 80% de la
industria, servicios plblicos, medios de transporte y las 3/4 partes de los edificios y casas fueron
destruidos.
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En las elecciones de 1952 Syngman Rhee fue elegido otra vez Presidente entre acusaciones de
fraude. En 1956 postuld una vez mds pero plerde. En 1960 Rhee vuelve a postlar. Las
manfifestaciones estudiantiles de abril de ese aiio lo fuerzan a deponer su candidatura. En julio de 1960
hay otra vez elecciones inaugurandose la Segunda Republica, pero las continuas manifestaciones
callejeras de estudiantes y huelgas de trabajadores originaron en 1961 el golpe de Estado del general
Park Chung Hee. En 1963 se realizan elecciones y éste gana, inaugurando la Tercera Repubiica y un
periodo de estabilidad politica y crecimiento econdémico. Park gobiema el pais hasta 1979 en que es
asesinado.

Dx rollo ex ico del P.'S

Las bases del desamolio econémico de Corea del Sur se sustenta en la Reforma Agraria que se
lievd a cabo entre los afios 1947 a 1952. La reforma empezd con la distribucidn de la tiemra de los
terratenientes japoneses poniéndose luego un limite al tamafio de la propiedad (mdximo 3 hectdreas).
Esta reforma practicamente elimind a los arrendatarios del campo, creando un campesinado duefio de
su tierma. De este modo, si en 1945 el 48.9% de los que labraban la tierra eran amendatarios, en 1952
este porcentaje se ubico entre 5% y 7%. La eliminacion del latifundismo en Corea del Sur ayudd a
crear las condiciones de una sociedad igualitaria en este pais (similar a ba de Taiwan y Japon). La
Reforma Agraria fue acompafiada despueés por un programa de desarrollo agrario por parte del
gobiemo.

Durante los afios 50, Corea del Sur tuvo tasas relativamente altas de crecimiento econdmico.
Este desarrolio se sustentd en kb industrializacion orientada hacia el mercado interno que el pais
experimentd. La industria ligera, caracterizada por el uso intensivo de mano de obra, con relativamente
poco capital, como 2 industria textil, de muebles, procesamiento de akmentos, etc., crecid para
satisfacer el mercado intemo. La poblacidn crecié de 20.18 millones de habitantes en 1949, a 23.33
millones en 1958, a 30.13 millones en 1967, a 37.43 millones en 1980, y a 45.5 millones de habitantes
en 1997 (°).

® Ver u Collins, Susun M. And Park, Won-Am: External Debt and AMacroeconomic Performance in South
Korea, and Developing Country Debt and Economic Performance, Vol. 3, NBER Project report, The
University of Chicago Press, 1988.
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El crecmiento de la industria se sustentd en la recuperacin econdémica que el pais
experimentss después de la destruccidn que sufriera por ia guerra de 1950-53. El pais y su industria se
beneficiaron también de ks ayuda econdmica que EE.UU. les brind6 después de la guerma. De 1953 a
1960, ia ayuda economica de EE.UU. representd un tercio del presupuesto del pais, financiando un
85% de sus importaciones y un 75% de la formacion del capital fijo; en resumen, un 8% del PNB. La
industria crecié y ka infraestructura del pas empezd a recuperarse. La base educativa también se
expandis (*°).

Hacia inicios de 1960 el pais enfrenta dificultades en su economia, pues su industria ya habia
llegado a un limite respecto a su crecimiento con & saturacion del mercado interno. Ademds, el monto
de la ayuda econdmica (base de sus divisas) de EE.UU. decae y se anuncia que terminard pronto.
Corea del Sur no tiene materias primas para exportar y seguir pagando por sus importaciones de
alimentos, insumos y bienes de capital para que su industria siga creciendo. El pais y su industria
enfrentan la necesidad de conseguir divisas y crecer mirando hacia fuera.

El nuevo gobiemo militar de Park Chung Hee de 1961 dio comienzo a una nueva estrategia de
desarrollo del pak. La industria se orienta al exterior, donde el mercado es iimitado. Asi, a través de
las exportaciones de manufacturas, el pais podrd obtener divisas y recursos necesarios para que su
industria siga creciendo.

Sin embargo, esto requiere que los productos a exportar sean competitivos en el extranjero. E
pais puede ser competitivo en los productos que usan el recurso que mas tiene, en este caso lka mano
de obra. Se decide por fa exportacion de bienes de la industria ligera y de fas industrias de ensambiaje
que usan en forma intensiva mano de obra. Para esto, el gobiemo decide dar una serie de medidas
para favorecer al sector. Esto se enmarca dentro de los "Planes Econdmicos Quinquenales” que el
gobiemno comienza a establecer desde 1962. Asi, el Primer Plan Quinquenal de 1962-66 y el Segundo
Plan Quinquenal de 1967-71 definen la poltica de desarrolio industrial de los afios 60.

La politica industrial contempla io siguiente:

1.- Se da el marco legal con normas para el financiamiento de las exportaciones y la ley de
formacion de parques industriales para 3 industria de exportacidn. Estas leyes definen que industrias

1% Ver s Amsden, Alice H. Corea, un proceso exitoso de industrializacion tardia, Editorial Norma S.A. 1992.
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son consideradas de exportacion para darles financiamiento favorable por medio de bajas tasas de
interés. Se establece la Organizacién para la Promocion de 1as Exportaciones (KOTRA).

2.- Se dan leyes para crear un marco adecuado para atraer la inversion extranjera, con €l fin
de atraer financiamiento de afuera para el esfuerzo exportador.

3.- Se expande k2 infraestructura industrial a través del establecimiento de vias de
comunicaciin, construccion de puertos y de hidroekéctricas.

El objetivo de estas medidas fue crear un ambiente favorable para que la industria ligera se
oriente hacia el mercado externo. Con préstamos a bajas tasas de interés los exportadores pueden
financiar su produccion. A través dé una tasa de cambio favorable, los productores reciben mds wones
(el won es la moneda coreana) por cada délar obtenido por sus exportaciones. Se dan condiciones
favorables para que empresas extranjeras vengan a producir para la exportacion. Se trata de eliminar
las trabas administrativas que demoran el proceso de exportar un producto.

Las medidas implementadas dan sus frutos, pues durante el Primer Plan Quinquenal la
economia crece a un promedio anual de 8.5% y durante el Segundo Plan Quinquenal en un 9.7%
anual. Las exportaciones se muliplican desde US$ 41 millones en 1961 a US$ 1,068 miliones en
1971(*).

Hay que mencionar que durante los aiios 60 ocurrieron dos hechos que ayudaron a que la
industria coreana incremente su produccion. El primero fue la guerra de Vietnam, en la que EE.UU.
interviene con su ejército, creando una demanda de parte de este ejército por bienes de Corea del Sur.
Este pais también envio soldados a Vietham y los pagos a este ejército en ddlares generaron divisas
para b economia coreana. El segundo factor fue el establecimiento de relaciones diplomaticas con
Japon en 1965, que significd el pago de indemnizaciones por parte de éste (por la ocupacion colonial
que sometio a Corea del Sur) y la apertura de préstamos para Corea del Sur. Esto abrié una fuente de
financiamiento y de acceso a la tecnologia japonesa, especiaimente para la industria ligera.

" Ver a Amsden, Alice H. Corea, un proceso exi de industrializacion tardia, Editorial Norma S.A.
1992,
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La década de los afios 70 significd un cambio en la politica industrial del gobiemo coreano. Ei
3er. Plan Quinquenal de 1972-76 y el 4to. Plan Quinquenal de 1977-81, pusieron énfasis en la industria
pesada, mientras contintian las exportaciones de la industria ligera. El gobiemo se da cuenta que
Corea del Sur no podrd tener un desarrollo sostenido en el tiempo sélo con la industria ligera, por lo
que requiere de una industria de mds alto vaior agregado, de mayor tecnologia como la industria
pesada. Se incentiva y protege el desarrollo de industrias como la sidenirgica, de maquinarias, de
automdviles, de barcos, la electrénica, la petroquimica, etc..

La industria pesada es una industria intensiva en capital, que necesita de grandes inversiones
y de avanzada tecnologia. Para estn se requiere un aumento del ahorro intemo, mayores divisas y
financiamiento externo. El gobierno coreano, a través del control de los bancos (en su mayoria
estatales) financia el desarrolio de la industria pesada orientandolo hacia ciertos grupos empresariales.
En esta década se empiezan a consolidar grupos como Hyundai, Samsung y Daewoo. Ademds, el
gobierno coreano para proteger su industria nacional de la competencia de empresas extranjeras,
admitte inversion extranjera solo en la fooma de joint venture con grupos nacionales y a través del
acceso a la tecnologia extranjera. Se evita que una empresa extranjera se establezca por si sola en el
pats en el ramo de @ industria pesada. Para traer mayores capitales el gobiemo coreano prefiere
endeudarse en el extranjero a través de préstamos con la banca comertial extranjera y este dinero lo
presta a su vez a los grupos nacionales, Por eso k2 deuda externa coreana pasa de US$ 2,300 millones
en 1970 a US$ 29,400 millones en 1980 (De Ajig keizai 1990).

tos incentivos para desamollar una industria nacional intensiva en capital incluyeron el
financlamiento a tasas de interés reales a veces negativas, la proteccidn de la competencia extranjera
(mercado intemo cemado), acceso preferencial a divisas para importar maquinaria y tecnologia
necesaria para esta industria. Asi, durante los afios 70 hubo una industrializacion por sustituciones de
importaciones (ISI) de la industria pesada, pamlelé al sostenimiento de la industrialzacion orientada a
tas exportaciones (IOE) de la industria ligera.

Pero la proteccidn acordada a la industria pesada nacional se dio con la condicién de que ésta
sea competitiva en un periodo de tiempo y transcumrido este lapso, salga a exportar. No fue una
proteccién indefinida en el tempo y se procurd que no sea indiscriminada a todos los sectores
industriales. Se escogieron ciertas industrias con posibilidades de desarrollo determinado tlempo. Por
ejemplo, el grupo Hyundai se asocié con Mitsubishi de Japén para producir autos. Los primeros afios
su produccién se orientd al mercado intemo, donde no tenia competencia del extranjero. Al cabo de
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algunos afios Hyundai comenzé a exportar vehiculos. E) camo Pony justamente se produce en estos
ailos y a fines de la década de los afios 80 se exportan a los EE.UU. donde tienen un éxito
considerable, empezando asi los canos Hyundai a hacerse conocidos en el mundo entero.

Cabe mencionar que el gobiemo coreano también participé directamente, aunque en forma
limitada, en el desarrolio de 13 industria pesada. La industria sidenirgica se inicié con el establecimiento
de POSCO (Pohang Iron and Steel Corporation), una empresa estatal. Hacia comienzos de los afios 70
esta empresa empez6 a producir acero. Por esa época solicitd un préstamo al Banco Mundial, pero éste
se lo negd aduciendo que Corea del Sur no tenia ventaja comparativa para producir acero, por o que
Ia industria pesada no podra instalarse en Corea. Sin embargo, POSCO, que comenzd su desarrolio
oon la introduccién de tecnologia japonesa, es hoy una de las acerias mas competitivas en el mundo y
estd en camino de convertirse en la mayor (ahora esta en segundo lugar después de la Nippon Steel
de Japon).

Los resultados de la politica econdmica en la década del 70 fueron impresionantes. En el
periodo del 3er. Plan Quinquenal de 1972-76 la economia crecid a un promedio de 10.1% anual,
durante el 4tn. Plan Quinquenal de 1977-81 a un 5.5% anual. Las exportaciones principales de este
periodo siguieron siendo los productos de la industria ligera como textiles, pero ya otros productos
como los de la electrdnica empiezan a exportarse en cantidad. En 1977 las exportaciones pasaron i
marca de los US$ 10,000 millones.

Durante la década de lkos afios 70 ocurrieron eventos extemos que tuvieron efectos negativos
y positivos en la economia coreana. El principal evento negativo fue el aumento en los precios del
petrdleo de 1973 y 1979-80. Corea del Sur depende casi en su totalidad del petrdleo extranjero. El
mayor valor de las importaciones de este producto empeoro el déficit de la balanza comercial coreana
y produjé una alta inflacion intema. Pero este hecho también tuvo un efecto positivo, pues varias
empresas coreanas de construccidn aprovecharon el "boom” del petrdleo de los paises del Medio
Oriente, ofreciéndoles sus servicios. Estos trabajos en los pakses arabes generaron divisas para el pais
y sirvieron de campo de entrenamientn para las empresas constructoras coreanas, hoy en dia una de
las mds competitivas en el mundo.

El otro hecho que tuvo implicancias en la economia y sobre todo en la poltica industrial

coreana, fue el acercamientn entre EE.UU. y China a comienzos de 1970. En 1972 el presidente Nixon
visité China creando un ambiente de distension entre estas dos grandes potencias mencionandose el
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posible retiro de las fuerzas militares de EE.UU. de territorio coreano presentes desde lb guetra de
Corea y mantenidas ahi para defender al pais de un posible ataque de Corea del Norte. La posibilidad
del retiro de las fuerzas militares de Corea det Sur generd incertidumbre en los militares surcoreanos
que empiezan a pensar que el pais debe preparase por si mismo para defenderse. Se opta asi por el
desarrolio de la industria pesada, necesaria para el desarrolio de una industria militar propia.

El alto crecmiento de lka economia de los primeros afios de ks 70 experimenta una
desaceleracién hacia el final de esta etapa. Hay varios factores para esto. Primero, el gobierno coreano
se excedid en la financiacidn de ciertos proyectos industriales de la industria pesada. El déficit fiscal se
expande, las industrias demoran en desarrollarse y 3 devolucion de los préstamos se hace dfficil.
Segundo, esto se complica con el alza en los precios del petréleo que representa también un
incremento en los costos a nivel general de la economia; la inflacidn se dispara. Tercero, a esto se
afaden las malas cosechas agricolas de 1979. Para complicar las cosas, ka incertidumbre politica se
apodera del pais, cuando ese afio el presidente Park es asesinado.

Choi Kyu Hah reemplaza a Park pero un afio después sube al poder Chun Doo Hwan. Los
primeros aiios de ka década de los 80 representa un perodo de ajuste para ka economia y la industria
coreana, El 5to. y 6to. Plan Quinguenal de 1982-86 y 1987-91, respectivamente, traducen esto. Ocume
un proceso de racionalizacion en la industria. Se reduce el numero de empresas que producian el
mismo producto, con el fin de tener economias de escakz en unas pocas empresas y asi ser mas
competitivos. El gobiemo disminuye los préstamos a los grupos empresariales, a ios cuales se les
indica que deben concentrarse en algunos sectores industriales y no abarcar todo. Se les pide que sean
competitivos y se comienza a liberalizar la economia con s privatizaciones que el gobiemo hace de
algunos bancos, ka privatizacién parcial de la empresa de telecomunicaciones, etc..

Se empieza a abrir la industria nacional a la competencia extranjera con R liberalizacion de las
importaciones en casi toda la industria, pero manteniéndose una restriccion selectiva a ciertns sectores,
ocomo la de automdviles (se establece el sisterna de cuota en vez de prohibicidn o un alto arancel).
Recién en julio de 1999 Corea levanta la prohibicidn a las importaciones de autos, maquinaria industrial
y otros productos de Japon, su principal competidor,

Como resultado de esto la aka tasa de inflacidn baja y la economia empieza a mejorar. La

economia crece en el periodo 1982-86 a un 9.8% anual, en el periodo 1987-91 a un 10.1% anual. Las
exportaciones se incrementan y la proporcion de productos de la industria pesada aumenta en
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comparacion con la industria ligera. El pais vende automoviles, TV, acero. EI monto de las
exportaciones sobrepasa los US$ 60,000 millones en 1988. En 1986 el pais experimenta por primera
vez un superavit comercial lo que se mantuvo hasta 1989 (ver Cuadro).

Cuadro 1.8

Exportaciones de Japén y los 4 Tigres ~ 1960-1998

(en millones de délares FOB)

Promedio 1960's 829 216 516 1312 1.142
Promedio 1970's 56.960 6.170 6863 7.064 5947
Promedio 1980's 189,498 34.958 37.078 36,339 26,489
Promedio 1990's 373,299 101.669 95,918 144.826 40,386

Fuente: Keizai Kikakucho “4jia Keiza/ 1999", lapén; en base a la informacién de los
mismos paises.

Corea del Sur, hacia la segunda mitad de i década, enfrentd otra vez algunos hechos que
influyeron en forma negativa y positiva en su economia. Los factores positivos llegaron primero con la
baja en los precios del petrdleo en la segunda mitad de la década, 13 baja en las tasas de interés en el
mercado intemacional y el won barato (mas wones por ddlar). Estos factores bajaron ios costos de la
economia y hicieron mds atractivas las exportaciones. Pero los factores negativos empiezan en 1987
ocon el proceso de democratizacion en el pais, después de casi 30 afios de gobiemos militares
autoritanios. En diciembre de 1987 es elegido el general Roh Tae Woo. Con él empiezan las demandas
de mayores salarios por parte de los sindicatos que ahora pueden hacer sus reclamos libremente. Los
conflictos laborales ocasionan huelgas y salarios mas altos. También el won comienza a revaluarse
respecto al ddlar (la moneda coreana pasa de un promedio, en el aiio 1987, de 881.5 won por délar a
671.5 won por délar el afio 1989). E! costa de la mano de obra sube por ios mayores salarios y por la
revaluacion de la moneda coreana. Corea del Sur ya no es competitiva en industrias intensivas en
mano de obra, pues ésta ha pasado a ser muy cara. Ademds, por el crecimiento de la economi, y por
motivos especulativos, el precio de los terrenos sube. Con costos altos en el pais, las empresas
coreanas empiezan a invertir en el extranjero.
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La década del 90 es una época de transformacion de a economia coreana. Corea del Sur deja
de ser una economia de bajo costo, exportadore de productos intensivos en mano de obra. Se
convierte en una economia que exporta bienes de industrias intensivas en capital. Se trata de
desarmollar una tecnologi@ propia que sustente el desarolio de la industria avanzada. Ademas, la
presion de la comunidad intemacional hace que el pais se vea forzado a abrir su economia, eliminando
trabas a las importaciones. Esto se traduce en las politicas implementadas en el 7Zmo. Plan Quinquenal
de 1992-96, corregido por el nuevo Plan Econdmico de 1993-97.

Las industrias exportadoras coreanas se benefician con la revaluacidn de! yen. La moneda
japonesa, que se revaliia desde 1985 en adelante (pasa de un valor promedio de 230.50 yenes por
ddlar en 1985 a 94.1 yenes por délar en 1995) encarece sus productos. Debido a esto, productos
coreanos como automaviles, articulos electronicos pueden competir en precio con similares japoneses.
Las exportaciones coreanas aumentan de US$ 60,696 millones en 1988 a US$ 136,134 millbnes en
1997. Pero, en lo que constituye una caracteristica de la industria coreana, las mayores exportaciones
se traducen en mayores importaciones también, pues los productos exportades requieren para su
produccion de insumos y bienes de capital de paises avanzados, especialmente de Japon. Las
importaciones suben de US$ 51,811 millones en 1988 a US$ 144,616 millones en 1996. E| déficit
comercial aumenta.

En julio de 1997 estalla la llamada "Crisis Asidtica” con la devaluacién de la moneda de
Tailandia. Esto ha afectado a todos los paises del Este Asidtico en mayor 0 menor medida. En el caso
de Corea del Sur, hacia diciembre de 1997 se ve obligado a acudir al FMI a solicitar un paquete de
ayuda por un monto aproximado de casi 60 mil millones de ddlares. La moneda de Corea del Sur se
devalud de 887 wones por ddlar en julio de 1997 a 1,361 wones por ddlar a fines de agosto de 1998.
Su Bolsa de Valores cae de un indice de 758 a 305 en ese mismo lkapso. El masivo endeudamiento de
las empresas coreanas en el exterior (en deuda de corto plazo mayormente) y sus sobre-inversiones
en algunas areas, han hecho que no puedan devolver sus préstamos, ponendo en sero peligro a su
sistema financiero. En 1998 la economia decrecid en 5.8%. Sin embargo, se espera que la economia
coreana pueda recuperarse pronto y continuar con su senda de crecimiento econémico” .

De hecho, a octubre de 1999 hay indicios de recuperacion de la economia coreana. La
Bolsa de Valores se ha recuperado a un valor de 798 (mds del doble de hace un aiio), el won se ha

° Ver informacion en “1.4" sobre crisis asidtica.
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estabilizado en un promedio de 1,165 por délar y se espera que su economia crezca a una tasa
anual de 9.8% en 1999(*2).

Hacia el siglo XVII habitantes de la provincia de Fujian en China empezaron a emigrar a la isla
de Taiwan (hasta ese momento habitada por un pueblo de origen malayo-polinesio). En 1885 la isla
pasé a convertirse en una provincia de China. En 1895 China pierde una guerra con Japon y le cede
Taiwan ().

Con la derrota de Japdn en la Segunda Guernra Mundial en 1945, Taiwdn vuelve a ser parte de
China. Sin embargo, en 1949 el gobiemo nacionalista de Chiang Kaishek pierde la guerra civil con los
comunistas en China y mas de 1.5 millones de sus seguidores huyen a la isla con él. De esta forma se
establece en Taiwan el gobiemo nacionalista del partido Kuomintang de Chiang Kaishek, separado de
la China comunista de Mao Zedong.

Los nacionalistas gobemaron el pais con mano fémea instaurandose un gobiemo de caracter
autoritario. Chiang Kaishek muere en 1975 y le sucede su hijo Chiang Chingkuo. Este en 1987 levanta
la Ley Marcial existente en {a isla desde la lliegada de los nacionalistas. Al morir Chiang Chinkguo en
1988 asume el gobiemo Lee Tenghui. Posteriormente, en ks elecciones de 1996, éste es elegido
Presidente, en las primeras elecciones democriticas para nominar un gobemante en a3 historia del
pueblo chino.

La ocupacién de Taiwan por Japon durante 50 afios, hasta 1945, dejo como herencia una
infraestructura agricola y alguna industria ligera, como de refinacion de azicar. Japn queria a Taiwan
como productor de amoz y azicar sobre todo. Durante la dominacidn japonesa se construyeron
sistemas de irigacion y se mejord el rendimiento de los cultivos. Asimismo, se expandid la
infraestructura en general, como las vias de comunicaddn con los fenocarriles y la construccidn de

2 Ver publicacién de Fondo Monetario Internacional: World Economic Outlook, Octubre de 1999,
"2 Sobre Taiwin ver a White “Development States in East Asia” y de Twu Jaw-Yann “NICS Kogyoka
Ajia wo Yomu™.
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plantas de energia eléctrica. Hacia el final de su periodo de dominacién los japoneses instalaron
ademds fabricas de fertilizantes, cemento, papel y textiles. La base educativa también se expandio,
aunque los japoneses limitaron I3 educacién obligatoria hasta el nivel primario.

Lo primero que hicieron los nacionalistas al llegar a Taiwdn en 1949 fue emprender un
Programa de Reforma Agraria, que durd hasta 1952, E! programa fomentd la estabilidad social y
politica e increments la produccién agricola. La mayor produccién agricola proveyd de productos para
exportar y ganar divisas para la importacién de maquinaria, equipo e insumos industriales. Esto a su
vez sirvié para hacer posible después un rdpido desarrollo guiado por las exportaciones.

A la llegada de los nacionalistas la isla vivia una economia de guera con escasez de
productos, baja en la produccién agricola e industrial, ademds de hiperinflacion. Una de las tareas fue
crear un ambiente de estabilidad econdmica y para ello vencer la inflacion se hizo vital. Se implanta
una nueva unidad monetaria, el délar taiwanés, equivalente a 40,000 unidades de la moneda antigua.
Ademds, el gabierno nacionaliza las fabricas dejadas por los japoneses.

En la década de los 50 el goblemo introduce los Planes Econémicos de 4 afios. El Primer y
Segundo Plan Econémico de 1953-56 y 1957-60, tienen como fin incrementar la produccion industrial.
Ante la escasez de divisas se sigue una politica de sustitucion de importaciones y para esto se ponen
tarifas altas y restricciones a las importaciones. Se restringe el ingreso de nuevas empresas para evitar
una sobre-competencia. Se establece un sistema de tipo de cambio molkiple para favorecer las
importaciones de maquinaria e insumos y desfavorecer la de productos terminados y de lujo. También
se establecen altas tasas de interés para los depdsitos de ahorros.

Taiwén se ve favorecido durante estos afics con la ayuda economica de EE.UU. que comienza
con la guerra de Corea en 1950, ante el avance de China y el comunismo en la region y el peligro de
que la isla sea atacada por China. La ayuda de EE.UU. financié el 49% de la inversion gubermamental
en infraestructura durante este periodo. Como resultado se desarrolié la industria ligera de bienes de
consumo. La produccidn industrial hacia el final de la década de los S0 habia aumentado el doble por el
incremento en la produccidn de industrias intensivas en mano de obra como textiles, ropa, productos
de cuero y madera, bicicletas, etc..

Sin embargo, hacia finales de la década del 50 el pequefio mercado interno taiwanés queda
saturado y la industria encuentra un limite a su crecimiento. A su vez, el déficit comercial aumenta por

e e a .

41




las importaciones de maquinaria e insumos. Se hace inminente el término de ia ayuda econdémica de
EE.UU. y con él llegara el fin de [ disponibilidad de divisas. Se hace necesario mirar a los mercados
extranjeros para exportar y asi conseguir divisas.

El Tercer Plan Econdmico de 1961-64 definird un cambio de estrategia de desarrolio
econdmico, de una de industrializacion por sustituciones de importaciones de la industria ligera a otra
de industrializacion mediante las exportaciones de productos de esta industria. Esta estrategia se
consolida con el Cuarto y Quinto Plan Economico de 1965-68 y 1969-72. En Taiwan comienza el
proceso de fomentar la industria de exportacién y por esta época nace el eslogan de "exportar o
morir",

Ya en 1957 se habia empezado a dar préstamos a bajas tasas de interés a las industrias que
exporten. A partir de 1961 con el establecimiento del Banco de Taiwan estos préstamos aumentan. Se
unifica Ia tasa de cambio miitiple a una tasa Unica de 1 ddlar igual a 40 dolares de Taiwan. Después se
evitard la revaluacion de la moneda para favorecer las exportaciones. Se relajan los controles del
régimen de importaciones y se reducen las tarifas para los insumos importados usados en los
productos a ser exportados.

Se atrae inversion extranjera para que vengan a producir para b exportacion, En 1962 se dicta
una ley para atraer inversion extranjera con medidas que incluian el no pago de impuestos por 5 aiios
a las compaiiias recién establecidas y a partir del sexto afio una tasa baja de impuestos, exoneracion
del pago de aranceles a las importaciones de maquinaria y equipo, exoneracién del pago de impuestos
a la exportaciones, etc.. A mediados de los afios 60 se establecen tres Zonas Francas (unas de las
primeras en el mundo). La inversion extranjera llega, y aunque sdlo contribuye con el 6% de la
formacién de capital bruto en los afios 60, casi el 80% de esta fue a 2 industria manufacturera. Se
establecen empresas de productps electrénicos, ropa y relojes.

Como resultado de 3 politica de promocion de exportaciones estas aumentan de un promedio

anual de 12% entre 1953-62, a 28% anual entre 1963-72. Hacia el final de los afios 60 las
manufacturas reemplazan a las productos primarios en k3 canasta de exportaciones (un 75% del total)
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y la industria, con un 35% de participacion, desplaza a la agricuttura como el mayor componente del
PNB (*4).

A partir del Sexto Plan Econdmico de 1973-75 y el Séptimo de 6 afios de 1976-81, el objetivo
del gobiemo taiwanés fue, continuar con la polttica de promocion de exportaciones, y fomentar una
industria nacional que sustituya las importaciones. Especiaimente se busca sustituir a los insumos
importados que se usan en la industria, a través del establecimiento de empresas publicas en la
llamada industria basica o industria clave como petroquimica, acero, ademas de barcos. Se fomenta el
desarrolio de la industria pesada, protegiéndola de la competencia extranjera.

Se busca asi consolidar el desamolio de ka industria para depender menos del exterior. La
industria pesada, intensiva en capital, requiné una segunda etapa de sustitucién de importaciones. E|
gobierno, a través de sus empresas piiblicas emprende esta tarea (ver cuadro adjunto). Para que
Taiwan pueda seguir su desammollo econémico y enfrentar el desafio de otros paises con mano de obra
mas barata, no podia seguir dependiendo de ka industria ligera, de uso intensivo en mano de obra. Se
necesitaba avanzar en el desarmolio industrial, con mayor valor agregado en los productos.

El rdpido desarollo de la década de kos 70 hizo que la infraestructura existente no pueda
soportar este proceso por lo que el goblemo emprende 10 grandes proyecins a un costo total de US$
8,000 millones en la mejora de la infraestructura. Se construyen nuevas autopistas, lineas férreas,
puertos y aeropuertos, y se empieza la construccidn de plintas de energia nuclear.

La economia taiwanesa de los afios 70 resiste bien por ello los shocks del petrdleo de 1973 y
1979-80. Las exportaciones siguen creciendo a tasas altas y productos intensivos en capital empiezan a
ser exportados. La industria se consolida con su contribucidn al 45% del PNB y con mas del 90% del
total de los productos exportados. Después del déficit de la balanza comerdal de 1973-74 a causa de
las importaciones de petrdleo, Taiwan empezard a tener superavits comerciales que se mantendrdn en
el tiempo. En tanto, 13 inversion extranjera aumenta.

Los afios 80 presentan nuevos desafios para la economia taiwanesa. La creciente competencia
en el mercado interacional, con nuevos paises entrando a k3 escena de las exportaciones, hace se

" Ver publicaciones de Council for Economic Planning and develog Taiwan Suatistical Data Book,
varios afios, Taipei, Taiwan, Republic of China, Economic Development, Taiwan Republic of China, 1998,
Economic Development, Taiwan Republic of China, 1999.
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busque el continuo avance en la estructura industrial con la produccion de bienes de mds alo
contenido teanoldgico y de valor agregado. A partir de la segunda mitad de los afios 80 estos cambios
seran mas dramaticos.

El Octavo y Noveno Plan Econdémico en los periodos de 1982-85 y 1986-89, establecen como
altas prioridades el desarollo de industrias de alta tecnologia y de industrias estratégicas. El
establecimiento de empresas en la industria electrénica y de maquinarias, se ve favorecido con la
exoneracion de impuestos y préstamos a tasas bajas de interés. Se fomenta también el desamollo de
una industria automovilistica nacional.

El gobiemo crea el Pamue Industrial de Ciencia y Tecnologia de Hsinchu, con el fin de
fomentar el desarrolio de industrias de alta tecnologia en fos campos de la informacion, biotecnologia,
electro-Optica, instrumentos de precision y maquinaria, en la tecnologia de! medio ambiente, etc. En
1984 el gobiemo provee de incentivos tributarios para que las empresas dediquen un porcentaje mas
alto de sus ingresos a la investigacion y desarrollo. Las industrias comienzan entonces a diversificarse y
mejorar sus técnicas de produccion. El gobiemo fomenta el establecimiento de joint ventures y revisa
la curricula universitaria para reforzar la educacién en ciencias, matemdticas, ingeniena y computacién.
Se empieza a reclutar mano de obra altamente calificada del extranjero a través del ofrecimiento de
salarios competitivos a los residentes chinos que viven en el exterior,

En 1985 el gobiemo lanza 14 grandes nuevos proyectos para mejorar kb infraestructura de la
isla con la expansion de redes de energia, telecomunicadiones, de vias de transporte y el desarrolio de
recursos acufferos. Se construyen pamues nacionales. Todo esto demanda inversiones por decenas de
miles de millones de ddlares. También para obtener mas fondos del exterior, se admite mayor
inversion extranjera con la eliminacidn de restricciones y la apertura del sector de servicios a capitales
del exterior en 1986.

En la segunda década de 1980, los sucesivos superdvits comerciales de Taiwdn frente a sus
mayores socios hacen que estns apelen al proteccionismo. Se demanda la liberalizacion de su sisterna
financiero y el délar taiwanés empieza a revaluarse a partir de 1986. Ese afio un dolar se cambiaba por
37.8 ddlares taiwaneses, pero en 1989 se cotiza a 26.4. También los salarios suben y las empresas
comienzan a invertir en el exterior.
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Cuadro 1.9

Taiwan: 25 mayores empresas manufactureras en 1998 y 1988

1499%

. CHINESE PETROLEUM

. TAIWAN TOBACCO & WINE
. CHINA STEEL CORP.

. HACER INC.

NAN YA PLASTICS
PHILIPS ELECTRONIC BUILDING

ELEMENTS

20.
21.

. YULON MOTOR CO.

CHINA MOTOR CO.
QUANTA COMPUTER INC.

. TaAWAN SEMICONDUCTOR
. PHILIPS ELECTRONICS INDUSTRIES
. INVENTEC CORP. ' ’
. TATUNG CO, ;

. FORMOSA CHEMICALS & FIBRE

. HON HAI PRECISION INDUSTRY

. COMPAL ELECTRONICS INC.

. MITAC INTERNATIONAL

KUOZUI MOTORS LTD.

. FORMOSA PLASTICS CORP,

MOTOROLA ELECTRONICS TAIWAN

. ASUSTEK COMPUTER INC.-

TEXAS INSTRUMENTS TAIWAN
ACER PERIPHERALS INC.
ARIMA COMPUTER CORP.
SANYANG INDUSTRY CO.

[OE]

CHINESE PETROLEUM
TAIWAN TOBACCO & WINE
NAN YA PLASTICS
CHINA STEEL CORP.
FORMOSA PLASTICS CORP.
TATUNG CO.

FORD LIO HO MOTOR
RSEA ENGINEERING
FORMOSA CHEMICALS & FIBRE
" SANYANG INDUSTRY CO.

FAR EASTERN TEXTILE
TAIWAN SUGAR
CHI MEI CO.

YULON MOTOR CO.
MATSUSHITA ELECTRIC
PHILIPS ELECRONICS INDUSTRIES
PRESIDENT ENTERPRISES
TANG ENG IRON WORKS
CHINA PETROCHEMICAL
SAMPO CO.

CHUNG SHING TEXTILE
TAIWAN CEMENT
HUALON CORP.

TECO ELECTRIC
PHILIPS ELECTRONIC BUILDING
ELEMENTS

Fuente: Reporte presentado en la Conferencia "State, Market and Democracy in East
Asia and Latin America”, noviembre 11 al 13, 1999. Santiago de Chile, Chile, por Tung-
jen Cheng y Yun-han Chu, titulado “Restructuring State-business relationship in South

Korea and Taiwan: Meeting the challenge of Democr
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La competitividad de las exportaciones de Taiwan mejora en todo caso por las exportaciones
de productos con mds valor agregado, ya no exporta mds productos que demandan el uso intensivo de
mano de obra y se beneficia de la revaluacidn del yen japonés desde 1985. Como resultado de todo
esto las exportaciones siguen siendo el motor dindmico del desanolio de 1a isla. El superavit comercial
de Taiwdan continta incrementandose.

El advenimiento de la década del 90 encuentra al pais con un alto PBI per capita de su
poblacion y con crecientes demandas de la comunidad intemacional para que la isla abra su mercado y
cumpla con las reglas de juego de la economia intemacional. La demanda interna comienza a jugar un
rol mas creciente en el desarrolio econémico de Taiwan.

Los Planes Econdmicos tienen que tomar en consideraddn la nueva situacion de Taiwan de
una sociedad mas democratica, con mas demandas por parte de la poblacidn y para que se preste mas
atencion al cuidado del medio ambiente, descuidado por la preocupacién en el crecimiento econdémico.
El Plan Econdmico de 1990-93 y el Plan de Construccidn Nacional de 6 afios de 1991-96 tomaron en
cuenta esto.

El mercado financiero comienza a liberalizarse con 13 eliminacion de los controles en las tasas
de interés para los préstamos y los depdsitos de ahorro y la fiberalizacidn en el manejo de las divisas a
partir de 1989. En 1992 se permite el establecimiento de bancos privados. Se comienza también a
privatizar algunas empresas plblicas a través de la venta de acciones. Con esto se busca también
nuevas formas de finandamiento para estas empresas.

Con el propdsitn de ser admitido en la comunidad intemacional, especiaimente en su lucha
con China por el reconocimiento diplomdtico del resto de los paises del mundo, Taiwan comienza a
liberalizar su cuenta de capitales, establece una Comisidn de Libre Competencia, abre a los paises
extranjeros a posibilidad de establecer nuevas compafiias de seguros en b isla, da leyes para proteger
la propiedad intelectual, etc., las inversiones en el extranjero y las exportaciones taiwanesas
aumentan. Se dirigen a paises como los de ASEAN y China. exportando insumos y bienes de capital a
€s0s paises.

E! Plan para el Desarrolio Nacional hacia el préximo siglo de 1997 — 2000, trata de fortalecer la
competitividad nacional, mejorar ka cakidad de vida de la poblacién y promover un desarolio sostenido.
A raiz de Ia crisis asidtica que se desatd en 1997, el gobierno introduce medidas para estimular la
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demanda intema, mejorar el ambiente para promover mas inversiones y desarrollar Taiwdn como
centro de operaciones regionales del Asia Pacifico para las empresas nacionales y extranjeras.

La crisks asidtica encuentra a Taiwan en buen pie. Junto con China, son las Unicas economias
en el Asia Oriental que no han tenido una gran desaceleracion de sus economias en 1998. De hecho
han crecido en ese aiio, Tawan en un 4.8% anual, y China en un 7.8% anual, cuando todo el resto de
patses ha tenido practicamente crecimiento negativo de sus economias. La razén es que estas dos
economias no tenian los grandes niveles de endeudamiento extemo, ni sus sistemas financieros
estaban en problemas graves como el resto de paises”.

La crisis asidtica no ha afectado mucho a Taiwén por la fortaleza de su sector exportador. Se
afirma que Taiwdn es el tercer mayor exportador mundial de productos de alta tecnologia (después de
los EE.UU. y Japon). Por ejemplo, el 10% de las computadoras personales, €l 32% de las
computadoras &ptop (notebook) y el 70% de los escaners que el mundo demanda son hechos en
Taiwan y la mayoria de veces son vendidas con nombres de firmas extranjeras. Sin embargo, en forma
creciente, firmas taiwanesas como la "ACER" comiienzan a competir con nombre propio en el mercado
mundial.

La crists asidtica si ha afectado la moneda taiwanesa, la misma que se ha devaluado desde
27.89 nuevos délares de Taiwan por délar de EE.UU., a comienzos de julio de 1997, a su valor actual
de 32.34. La Bolsa de Valores de Taipei también cayd desde 9,030, en julio de 1997, a 7,535 a julio de
1998. Pero se confia en que las exportaciones, que constituyen un gran componente de la economia
de Taiwan, puedan seguir impulsando su economia (ver Cuadro 1.8).

HONG KONG

Desde las 00:00 horas del 1ro. de julio de 1997 Hong Kong volvié a ser administrado por
China, después de una historia de mas de 150 aiios de dominio de Inglaterra. Si bien Hong Kong,
probablemente 2 economia mds capitalista del mundo, se reincorpord a China —pais con sistema
politico comunista~, no ha experimentado mayores cambios, pues China se comprometié a respetar el
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sistema econdmico de la sla por 50 afios. Ademas, como veremos en este estudio, las relaciones
econdmicas son ya estrechas y Hong Kong es la puerta de entrada de capitales extranjeros a China,
pais que, inmerso en su esfuerzo de desarrollo econdmico y que requiere el concurso del capital
extranjero, no desea perturbar el sistema econdmico de la isla (*%).

Cuadro 1.10

Datos Basicos sobre Hong long (1998)

Extension territorial 1,000 Km.*
Poblacion 6.6 milloncs de habitantes
PBI per cépita 24,892 dolares
Crecimiento PBI

1960-69 8.7%

1970-79 8.9%

1980-89 7.2%

1990-98 ‘ 3.8%
Exportaciones 1998 74,018 millones de dlarcs
Importaciones 1998 i v 134,601 millones de dolarcs
Reservas internacionales: e - 89,600 millones de délares
Tasa de cambio i 7.75 ddlares de Hong Kong por
(al 02 de noviembre de 1999) délar de EE.UU,

Fuente: Keizai Kikakucho, Ajia Keizai 1999 y la revista semanal Far Fastern
Economic Review.

Hong Kong fue adquirido por Inglaterra de China en tres etapas: Ia isla de Hong Kong, por el
Tratado de Nanking de 1842 (Tratado impuesto a China después que Inglaterra le gand la "Guerra del
Opio" de 1839-42); ka Peninsula de Kowioon, por la Convencion de Beijing de 1860 (Tratado firmado
después de que {a capital china fue atacada por fuerzas extranjeras, entre ellas Inglatera y que

" Ver informaci6n sobre la crisis asiatica, “1.4™
' Ver el especial de Far Eastern Economic Review “Hong Kong: A New Beginning” y ¢l libro de
Watanabe “djia Keizai Dokuhon"'.
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legalizaba el comercio del opio en China); y los Nuevos Temitorios —consistentes de un &rea en el
continente chino contiguo a Kowloon y otras 235 islas pequefias adyacentes— mediante un akquiler por
99 afios bajo una Segunda Convencion de Beijing de 1898. Es justamente el término de este alquiler
de 99 afios que se cumplié en 1997, io que origind la vuelta a }a administracién china de parte de su
territorio, hasta ese entonces ocupado por Inglaterra. La fecha especifica de 1ro. de Julio de 1997 fue
acordada en una Declaracién Conjunta que hicieron China e Inglaterra en diciembre de 1984 y que fue
ratificada en mayo de 1985.

Hong Kong al momento de ser ocupado por Inglaterra era sdlo un pedazo de tierra con
algunas aldeas de pescadores. Su posicion geogrdfica, en el centro del imperio ingkés en Asia Oniental y
puerta de entrada a China, ko hizo un sitio estratégico para Inglatera que lo desamolld como un
bastion para penetrar al vasto mercado chino.

El desarrollo econdmico de Hong Kong se vio interrumpido durante los afios de la ocupacion
japonesa de 1941 a 1945. Durante este tiempo la poblacién de Hong Kong se redujo de 1.94 millones
en 1941 a 0.65 millones en 1945. Con la guerra civil en China, que se intensificé de 1945 a 1949, la
poblacidn de Hong Kong otra vez aumentd, especialmente después de I8 victoria comunista de 1949
en China. Mas de un milén de refugiados dejaron China y se instalaron en Hong Kong al témino de la
guema civil y la victoria de Mao Zedong en China. En 1949 fa poblacion de la sia llega a 1.86 millones
de personas.

En 1950 se produce la guerra de Corea y como resultado del apoyo de China a Corea del
Norte que invadié Corea del Sur, las Naciones Unidas imponen un embargo econdmico a China. Esto
afect) duramente a Hong Kong, cuya economia dependia en gran parte del comercio con China. Por
ejemplo, a comienzos de 1951 el 36.2% de las exportaciones de Hong Kong iban a China, a fines de
este afio la cifra se redujo a 1% ().

La participacidn de Hong Kong como intermediario del comercio entre China y Occidente se
cortd con el embargo econdmico de fas Naciones Unidas a China y también porque este pais adopta
una politica de autosuficiencia econdmica y desvia su comercio con Occidente hacia la Unién Soviética,

1% Ver ¢l libro de Couling, S 1: The Encyclopaedia Sinica, Oxford University Press, 1983 (reimpresion
del texto original de 1917).
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De esta forma Hong Kong se ve obligado a emprender el camino de la industrializacién. Para esto
contd con varios factores a su favor.

Primero, la abundante mano de obra barata resultado de ka masiva inmigracion de refugiados
desde China después del triunfo del comunismo. Como se vio, mas de un milién de refugiados ilegaron
desde China, muchos deseosos de trabajar por cualquier salario y sin la asistencia de un sindicato.
Segundo, se cakula que entre 1949 y 1955 dos tercios del capital de Hong Kong provinieron de China
y otros paises asidticos, capital que huia de la incertidumbre politica existente en esos paises.

Por ejemplo, el capital y los conocimientos adquiridos por la industria textil de Shanghai, hasta
1949 cenbo de la mayor industria textil de Asia después de Japdn, se trasladé a Hong Kong desde
China después del triunfo del comunismo en ese pais (especiaimente las fabricas de hilanderias de
algoddn). Tercero, el capital bancario existente en Hong Kong invirtid también en la creacion de una
industria manufacturera.

La industrializacion de Hong Kong empezé con el desarrolio de la industria ligera intensiva en
mano de obra, el recurso mas abundante de la isla. Asi, en la década de 1950 se desanolia y expande
la industria textil y empieza a exportar desde entonces, pues ya era competitiva (desde la época de
Shanghai), ademas el mercado intemo de Hong Kong era pequefio. En los afios 60 las exportaciones
son de juguetes, zapatos, productos de plastico. Justamente es en productos tan simples, intensivos en
mano de obra y con poco capital, como productos de plastico, que algunos de los hombres mds ricos
de Hong Kong iniciaron sus negocios. Por ejemplo, Li Ka-shing, el mds rico de elos, uno de cuyas
empresas, Hutchison Whampoa Ltd., tuvo ventas de 4,531 millones de ddlares en 1995 y cuyas
empresas combinadas vendieron el doble de ese monto ese mismo aio, empezé a construir su fortuna
oon una fabrica de flores de plastico en 1950.

En la década del 70 en Hong Kong se confecciona ropa fina, relojes, productos eléctricos y
electronicos. La industrializacion de Hong Kong avanza rapido, afiadiendo cada vez mayor valor
agregado a ios productos que exporta. Asi, pasa a exportar productos intensivos en capital y en los
anos B0 exporta maquinaria y equipo.

Ademds de exportar productos elaborados en el lugar, Hong Kong reexporta productos que

importa, a los que sblo le afiade algo de valor agregado. Son consideradas exportaciones del lugar, los
productos cuyo valor agregado representa el 25% o mas del valor FOB del producto. Reexportaciones
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son los productos exportados cuyo valor agregado representa menos del 25% del valor total FOB del
producto. Actuaimente se cakcula que el 80% del monto total de las exportaciones de Hong Kong, son
en realidad reexportaciones (y el 57.6% de las reexportaciones son de productos provenientes de
China). Este papel de reexportador y centro comercial de Hong Kong, tomé otra vez importancia desde
que China emprendid sus reformas econdmicas en 1979 convirtiéndose en un gran exportador y con
una porcion de sus ventas dirigiéndose a Hong Kong, de donde los productos son reexportados al
mundo. Lo mismo ocurre con las importaciones de Hong Kong del resto del mundo, las cuales en una
importante proporcion son reexportadas a China.

Las estrechas relaciones entre China y Hong Kong

Actualmente China es el mayor mercado de Hong Kong. Asi el 34.4% de las exportaciones de
Hong Kong van a China y el 40.6% de sus importaciones vienen de ese pais. En el caso de China
también se nota la importancia de Hong Kong en su comercio exterior. Constituye el mayor destino
para sus exportaciones. Asi, el 21.1% del total de las exportaciones chinas van a Hong Kong (aunque
sdlo el 4.7% de las importaciones chinas vienen de Hong Kong). De esta forma el comercio total entre
China y Hong Kong paso de 3.4 mil millones de ddlares en 1979 a 134.8 mil millones de ddlares en
1998 (de Ajia Keizai 1999).

El hecho de que China y Hong Kong tengan una estrecha relacién comercial es algo natural.
Como se vio, antes de que el comunismo triunfara en China en 1949 y trunque la relacion que tenia
con b isla, Hong Kong era la puerta de entrada de Occidente a China. Entonces este papel vuelve a
darse desde que China abrio sus puertas al mundo exterior con las reformas econdmicas de 1979. Pero
han habido dos factores que han fortalecido esta relacién comercial. Una es la inversion de Hong Kong
en la industia en China, y otro, el papel de las instituciones financieras de Hong Kong, en el
financiamiento del desarrolio econémico chino.

Actualmente la mayor parte de la inversién directa extranjera que se efechia en China viene
de Hong Kong. De los 45,000 miliones de ddlares invertidos en China en 1998, aproximadamente el
43% procede de Hong Kong. La mayoria de esta inversién va dirigida a las fabricas que tiene en China
(especiaimente las ubicadas al otro lado de la frontera en Guangdong) atraida por el bajo costo y la
abundancia de ka mano de obra china. De hecho, se calcula que hay miles de empresas de Hong Kong
en China, donde trabajan 97,300 hongkoneses como ejecutivos o técnicos y que emplean a 5 millones
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de trabajadores chinos. Es interesante ver que la industria manufacturera en Hong Kong ha reducido
su participacion en la economia de la isla (ahora sélo representa el 10% del PBI de Hong Kong) y
emplea menos de 380,000 trabajadores (en 1979 empleaban 870,000 trabajadores), una fraccion de la
que emplea en China.

Las empresas de Hong Kong que enfrentaron desde 1980 el incremento del costo de ka mano
de obra y del costo del terreno en {a isla se traskadaron a China especiaimente a las zonas francas que
China abrid a b inversién extranjera desde 1980 (zonas francas como las de Shenzhen, contigua a
Hong Kong, en la que incluso circulan ddlares de Hong Kong). Las empresas de Hong Kong a través de
subsidiarias en China ensamblan las piezas y partes producidas en & isla y en otros lugares del mundo
y en Hong Kong se realiza la labor de marketing y desarrollo de los productos.

Otro factor que coadyuva a la estrecha relacién entre China y Hong Kong es el hecho de que
Ias instituciones financieras de este Ultimo financian parte importante del desarrolio chino. Actuaimente
Hong Kong ha dejado de ser un centro industrial y se ha convertido en uno de los mayores centros
financieros del mundo. Mucho de los préstamos de estas instituciones van a China. Por ejemplo, a fines
de 1994 de los casi 180,000 millones de délares de Hong Kong (unos 24,000 millones de ddlares de
EE.UU.) que las instituciones financieras de la isla prestaron a 13 regidn asidtica, casi el 30% se
dirigieron a China. Estos préstamos van a financiar las masivas obras de infraestructura (Q@rreteras,
puertos, telecomunicaciones) que China ha emprendido para hacer posible su rapido desamoilo
econdmico. No olvidemos que la economia china desde su apertura al exterior en 1979 hasta 1998 ha
crecido a un promedio de 9.7% anual y sus necesidades de financiamiento son inmensas (ver Cuadro).

Cuadro 1.11

version e jera directa S ina_~ -

(millones de dolares)
B [IRTETHIIEE Indonesia C luna

(i) [H}] th
Promedio 1980's 1383 3,603 331 2,011 2,047
Promedio 1990's 4924 8,888 1,185 19.663 27,803

\dos

(a) Inversibn aprobada, en el caso de Malasia inversién en el sector
manufacturero. .
(b) Inversién realizada.
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Fuente: Keizai Kikakucho "Ajia Keizai 1999% lapén; en base a la informacion de los
mismos paises.

China también tiene un directo interés econdmico en Hong Kong pues ha invertido dinero en la
isla y muchas de sus empresas se han establecido ahi. Hay 1,756 compafiias chinas registradas en
Hong Kong que emplean a 53,000 personas. China es el tercer inversor extranjero en importancia en
Hong Kong, habiendo invertido en 1996 la suma de 19.2 mil millones de délares en la sla. La presencia
fisica china en L isla es notoria. En 1991 el Banco de China (el "Bank of China", que actia como Banco
Central de China), abrié su nueva oficina principal en el centro de Hong Kong con un nuevo edificio de
70 pisos, el mds alto de fa isla. En 1994 el Banco de China fue autorizado a emitir billetes de Hong
Kong, el tercer banco en hacerio junto con el Hong Kong Bank y el Standard Chartered.

Asi, China y Hong Kong estan fuettemente unidos y la vuelta a China de Ia isla no ha alterado
este panorama, Hong Kong seguird teniendo un papel importante como centro financiero de Asia y
centro regional de las mayores empresas del mundo. La ventaja de Hong Kong sobre centros
financieros como Tokio y Singapur, es que tiene un sistema econdmico libre, sin muchas regulaciones
del gobiemo frente al capital extranjero. Su gente domina ef idioma inglés, el idioma intemacional de
las finanzas y tiene una excelente infraestructura de comunicaciones. En julio de 1998 se inaugurd un
nuevo aeropuerto en Hong Kong, en Chek Lap Kok, en un mega proyecto que comprende la
construccion de 10 obras relacionados como autopistas, puentes, ferrocarriles, tuneles, etc., que
demandaron una inversion total de 20,000 millones de ddlares. De acuerdo con el (timo ranking que
publica el World Economic Forum, sobre las economias mds competitivas en el mundo, Hong Kong
aparece en segundo lugar, justo debajo de Singapur y encima de los EE.UU..

En 1989 a raiz del incidente de Tiananmen en China donde se reprimid con dureza una
manifestacion estudiantil, hubo temor en Hong Kong por su vuelta a China. Incluso se habié de que
algunos hongkoneses emigraron a otros paises. Pero esto no es asi ahora. De hecho es mas la gente
que va a quedarse a la isla, que la que se marcha y algunos de los que se fueron estan regresando. Es
que se dice que Hong Kong es el “paraiso de los negocios”, sin ninguna restriccion para emprender
cualquiera.
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SINGAPUR

Singapur es una ciudad-estado, una isla situada justo encima de la linea ecuatorial. Mide de
Sur a Norte unos 23 Km. y de Este a Oeste unos 42 Km., llegando a tener un total de 641 Km.2, con
una poblacién actual de 3.1 millones de personas. No tiene agricultura, importa todas las materias
primas que negesita, incluso el agua desde Malasia, su vecino en el norte, Singapur es una isla ubicada
en el extremo sur de la peninsula malaya (7).

Singapur fue ocupada por Inglaterra en 1819 que quiso hacerla el centro intermediario de su
comercio en Asia. En 1959 adquiere autonomia dentro de 8 Mancomunidad de Naciones de Inglaterra.
En 1963 se une a Malasia en l Federacion Malaya, pero en 1965 se separa como Estado
independiente,

En 1959 se forma el People Action Party (PAP) que desde 1965 se mantiene
ininterrumpidamente en el poder dominando la vida politica de este pequefio pais. En las elecciones de
1968 el PAP gana todos los asientos disponibles en el Congreso y desde ese entonces siempre tiene
una absoluta mayoria. Su fundador y lider por muchos afios y Jefe de Gobiemo de 1959 hasta
noviembre de 1990 fue Lee Kuan Yee, ahora retirado, aunque mantiene influencia a través de su
posicidn como “Senior Minister" en el gobiemo actual.

Desarrollo econémico

De 1960 a 1965 Singapur mantuvo una poltica de Industrializacion por Susttucion de
Importaciones (ISI) pues produjo para el mercado intemo pero con miras al mercado de la Federacion
Malaya (que formé con Malasia en 1963). Sin embargo, pronto surgieron conflictos politicos y étnicos
con Malasia (Singapur tenia una poblacion de mayoria china y Malasia de mayoria malaya) y en 1965
se termina la Federacidn. Singapur vuelve a ser un Estado independiente.

7 Ver entre otros a Rodan “The Political Ex v of Singapur's Industrialization: National State and
International Capital".
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A partir de entonces Singapur aphca una politica definida de Industrializacién Orientada a las
Exportaciones (IOE) al perder el mercado de Malasia dentro de la Federacion Malaya. Poco después,
en 1967 se retira de Singapur la base militar de Inglaterra, que con sus 30,000 empleados tenia un
gran peso en fa economia del pais (aportaba aproximadamente el 20% del PBI).

Estos hechos hicieron que el ya pequefio mercado interno de Singapur no pueda soportar una
industria que produzca séio para este mercado sino que tenga que mirar al mundo exterior. Pero para
producir para el mercado exterior se necesitaba tener una industria competitiva y esto exigia:

Atraer inversion extranjera,
QOrdenar su sistema laboral,
Crear la infraestructura necesaria.

Hay que anotar que cuando Singapur adopta su politica de 10E el comercio mundial crecia y
las Empresas Transnacionales se trasladaban a paises donde habia mano de obra barata. Justamente
Singapur aprovecha esta circunstancia y a través de la politica del gobierno de creacin de un
ambiente propicio para la instalacion de estas empresas transnacionales, logra que estas vengan a
producir productos de electrénica, eléctricos, partes para estos productos, etc., las industrias que
sobresalieron fueron las de construccién de barcos, refineria de petroleo y partes de electronica.

Mejoramiento de la estructura industrial

A comienzos de 1970 Singapur expermentt escasez de mano de obra. A partir de ese afio
enfrenta ademds la competencia de paises vecinos con mano de obra barata. Entonces el gobierno
impulsa las industrias intensivas en capital que usan mano de obra tecnificada e invita a empresas de
alta tecnologia. Ademas por 3 afios, de 1979 en adelante, se aumentan los salarios; en 1985 la
economia experimenta un decrecimiento de -1.6%, pero después se recupera.

Raz ) L o
a. Singapur no tiene recursos naturales, pero cuenta con gente capacitada, excelente ubicacién

geogrdfica y una muy buena infraestructura. E! gobiemo implements la infraestructura de puertos,
aeropuerto, electricidad, terrenos industriales, a la vez que dio estabilidad politica y sodial.
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b. El capital extranjero aporto los recursos, a tecnologia y ios mercados de exportacion que Singapur
necesitaba.

En Singapur hay dos grandes grupos de empresas, las de capital extranjero y las del Estado.
Las empresas de capital extranjero son las principales y aportan entre el 80% y 90% del total de la
inversién en manufactura, un 70% de las ventas y un 80% del total de las exportaciones.

Las empresas del gobiemo son grandes y hay cerca de 500 en las mas diversas actividades
empresariales. Estdn en los astilleros, siderirgica, en la finanzas, comercio, inmobiliaria (ver cuadro
XIV sobre las empresas mas grandes en el pais). Son empresas muy eficientes. Algunas de ellas son
monopdlicas en su campo como Singapur Telecom o Singapur Airlines y otras compiten de igual a igual
con las empresas privadas.

En todo caso, el gobiemo de Singapur ha sido muy eficiente en su accionar. Elaboro un plan
de desamolio con una politica industrial. Para cumplir con lo anterior implementd diversos organismos
de desarmolio estatales y desamolld la infraestructura necesaria.

En 1961 se cred, por ejemplo, el Economic Development Board (EDB) para atraer la inversién
extranjera, después, en 1968, el Development Bank of Singapur (DBS) para fmanciar algunos
proyectos industriales.

El gobiemo procurd formar una burocracia habil y eficiente, es decir, una real tecnocracia. Un
ejemplo del eficiente accionar del gobiemo es la actividad del Housing Development Board (HDB) o
Junta de Desamrolio de la Vivienda, creado en 1960, que todos los afios construye viviendas publicas.
En 1960 sélo el 9% de la poblacién de Singapur accedia @ una adecuada vivienda, pero en 1996 el
87% tenia resuelto el problema de la vivienda, haciendo de esta ciudad-estado, un lugar limpio y
ordenado. Para que esto sea posible, en 1967 el gobiemo dio el Decreto de Adquisicion de Tiemas, por
el cual se facultd al gobiermo a comprar tierras en cualquier parte de la ciudad, para faciltar el
planeamiento urbano. Con terrenos disponibles, el gobiemo pudo planificar y construir viviendas,
pamues industriales, carreteras y un sistema de transporte masivo (entre ellos el metro completado en
1990), de manera muy eficiente.
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En 1972 se crea el National Wage Council (NWC), o Consejo Nacional de Salarios, que controla
el nivel de los salarios y el Fondo Central de Capital. El NWC, en la década de los 70, con el fin de
atraer inversion extranjera adoptd la politica de aumentar los salarios por debajo de la tasa de
productividad. En 1979-81 para que la industria intensiva en mano de obra pase a ser intensiva en
capital y tecnologia, se decide encareceria por medio de una polttica de aumento de salarios por
encima de la tasa de productividad y de crecimiento econdmico. Asi en 3 afios los salarios subieron en
promedio un 20%.

Pero en 198S frente a un crecimiento negativo de la economia, el NWC congeld por 2 afios el
nivel de los salarios, para devolver la competitividad al pais.

Un factor decisivo y que ayuda a explicar la alta tasa de ahorro de Singapur (51% del PBI en
1997, la més aka en el mundo) es la vigencia del Fondo Central de Capital (CPF) (De Ajia-Keizai 1999).
Originalmente era un Fondo de Pensiones que a su inicio, en 1955, exigia el aporte de! empleador y del
empleado equivalente a un 5% del total del salario. En 1979 esta tasa se elevi a 25% para cada uno.
En 1985, ante las dificultades de la economia y para ayudar a los empresarios el gobiemo redujo
momentaneamente |3 tasa que pagaba el empleador de un 25% a un 10%. En 1994 la tasa se
establecié en 18% para el empleador y 22% para el empleado, total un 40%. Este fondo, que se
descuenta del salario, pasa al gobiemo que lo administra y lo usa para construir viviendas, entre otras
cosas. A partir de 1980 este Fondo se usa como un seguro de salud y para comprar acciones de
empresas plblicas que estan siendo privatizadas( **).

La crisis asiatica desatada en 1997 afects también a Singapur. Su economia crecio solo 1.5%
en 1998. La economia de este pequeiio paks se vio afectada, pues comercia mas del 50% con otros
paises asidticos en problemas. Singapur casi no tiene mayores problemas, como un déficit en cuenta
comente, en 1997 tuvo mas bien un superdvit del 15.6% del PBI. Tampoco tiene déficit fiscal (tuvo un
superavit del 3.3% del PBI en 1997). Sin embargo, & hecho de estar ubicado en una regién en
problemas, le estd afectando *, se estima, no obstante, que su economia crecerd 5.0% este aiio 2001.

'8 Ver a Humala, Yosif: Los tigres del Asia — Lecciones de un modelo de desarrollo econdmico, Editorial
San Murcos, 1994.
Ver informacion sobre crisis asidtica en *1.4” o Cuadro 7.
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Nombire e la compania

Cuadro 1.12

Las 10 compaiiias mas grandes en Singapur

(excluido el sector financiero)

afio fiscal 1986 - 87

Aoty idad conpoamica

Moo

\entas

Prapictario

to paes del mismo

Gobiemo de
1. Singapore Airlines Acrolinea 3,483,000 .
Singapur
2. Seagate Technology Disk Drive 1,879,398 EE.UU.
3. BP (si Refinucion 1,630,335 Inglat
. 630, erra
(Singapore) De Petrdleo &
Comercio
4. Mobil Oil . 1,630,335 Japon
(Partes de electronica)
5. Singapore Petroleum Refinacién :
1,142,764 EE.UU.
Company De Petrdleo
Refinacién
6. Nippon Oil (Asia) 1,046,790 |
De Petrdleo :
Comercio o
7. Nceptune Orient Lines . 995,456
(Petrdleo) T RS
Transporte ) obiemo de
8. Neptune Orient Lines . 919,263 L
. - Naviero T ; . Singapur
9. Philips (S) Electrénica 779284 .- Holanda
10. GM(S) Partes 765687 EE.UU.
: De electronica T

* Monto de Ventas en 1,000 ddlares de Singapur (1 US$ = 2.1 ddlares de Singapur
—-tasa de cambio promedio de 1986)
Fuente: Tonan Ajia Keizai Q&A 100, Imaigawa, Igusa, Hiratsuka,

1994, Editorial Aki Shobo, Tokio.
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1.2.2 EL SUDESTE ASIATICO: LOS PEQUENOS TIGRES DE ASIA;

TAILANDIA, MALASIA E INDONESIA

Tailandia es una monarquia constitucional, con su Rey Bhumibo! Adulyadej, quien cumplic ya
50 afios de reinado en 1997, convirtiéndose de esta manera en el monarca con el mds largo reinado
en la historia de Tailandia y en el Jefe de Estado con mds largo tiempo en el cargo en el mundo. E!
monarca tailandés es muy respetado en su pais y en 1992, cuando el gobierno militar de entonces
reprimié con dureza, haciendo uso de las ammas, una manifestacion -popular que pedia-el-retomo de la
democracia (*°).

Cuadro 1.13

Dirtos hasicos sobee alands

| 9us

Extensi6n territorial 513.1 mil Km.”
Poblacién 61.4 millones de habitantes
PBI per cépita 1,895 dolares
Exportaciones 54,340 millones de ddlares
Importaciones 42,895 millones dc ddlares

Fuente: Keizai Kikakucho, Ajia Keiza/ 1999, Tokio 1999.

! Hay varios libros sobre este tema, por ejemplo, dc Watanabe “Ajia K'eizai Dokuhon" o “Introduccon a la
Economia Asidtica . También el libro de Kaneko “Higashi Ajia no Keizai Hatten".
!
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Cuadro 1.14

Princpales exportaciones de Tatande en et total

199¢

Computadoras, partes y piezas 6,520 millones de ddlares

Productos textiles 4,677 millones de ddlares 8.4
Productos electronicos 4,205 millones de ddlares 7.5
Circuitos integrados, partes y piezas 2,308 millones 4.1
Arroz 2,002 millones de ddlares 3.6
Camarones 1,714 millones de doélares 3.1

Fuente: Keizai Kikakucho, Ajia Keizai 1998, Tokio 1998,

Tailandia es el Unico pais en Asia (junto con Japdn) que nunca fue colonizado o invadido por
las potencias occidentales que dominaron esta region desde la mitad del siglo XVI hasta aiios
posteriores al fin de la Segunda Guerra Mundial. Haber mantenido su independencia cuando todos los
paises a su alrededor cayeron bajo el dominio colonial, es motivo de orgullo de los tailandeses. El
Reino de Siam, como era conocida Tailandia hasta que adoptd este nombre en 1939, cambid su
sistema de gobiemo a uno de monarquia constitucional en 1932,

Las caracteristicas principales de la economia y sociedad tailandesa son (*°):

1.- Tallandia es un paks rico en recursos naturales, especiaimente agricolas. Es uno de los
mayores exportadores mundiales de amoz. Ademds exporta caucho y tapioca (obtenido de la
mandioca). Tiene también recursos forestales y productos mineros como piedras preciosas y estaiio.
Ademas, exporta muchos productos hidrobiolégicos comao el camaron.

2.- Entre un 15% a 20% de su poblacion es de la etnia china, econdmicamente, la mas
acomodada del pats. Pero la etnia china se ha asimilado muy bien a la vida y sociedad tailandesa,
adoptando nombres tailandeses, siendo dificil distinguiros de la mayoria de la poblacion, que es de
raza tailandesa. A esto contribuyd el hecho de que tanto chinos, como tailandeses, comparten una
religién comun; la budista.

* Bunco Mundial/World Bank: Thailand — The instimitional and Political underpinning of Growth, 1993.
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Desde que Tailandia se convirtid en una monarquia constitucional en 1932, el pais ha tenido
varios gobiemos militares, que tomaron el poder mediante golpes de Estado, la (fima ocurrida en
1992. En los gobiemos civiles (el actual es uno de ellos), os militares tienen influencia que se extiende
al plano econdmico, pues la fuerza ammada, como institucion, tiene varias empresas propias. En todo
caso, Tailandia parecia, al menos hasta la década del 80, un pais con gobiemnos inestables. Sin
embargo ha habido continuidad en los grandes lineamientos de politica econdémica, que prueba que el
pais tiene un grado de eficiencia y continuidad en su burocracia, en su administracion civil.

Desarrolio Econémico

La industrializacion de Tailandia empieza después de la Segunda Guerra Mundial. Hasta
entonces era un pais eminentemente agricola, cuya mayor exportacion jo constituia el aroz, seguido
de la teca vy el estafio. En 1948 el gobiemo militar de entonces emprendié una politica nacionalista de
industrializacién con el kema de "Tailandia para los tailandeses", hasta cierto punto antichina, contra los
que econémicamente dominaban el pats.

Hasta 1957 este gobierno nacionalista impulsé la industrializacidn del pais mediante el accionar
de empresas del Estado, obligando a las empresas extranjeras a asociarse en joint ventures con las
empresas publicas. La corrupcion en las numerosas empresas publicas establecidas y las restricciones
al capttal extranjero, crearon ineficiencia en la actividad econémica del pais. En 1957 un golpe de
Estado dio paso a un nuevo gobiemo, que comienza a privilegiar a la iniciativa privada en la vida
economica del pais.

El nuevo gobiemo concentra su accionar en la creacion de una infraestructura econdmica.
Para promocionar la inversidn privada en 1959 se crea el Board of Investment (BOI- Agencia de
Inversiones). En 1960 se da una Ley de Promocion Industrial y en 1962 se flexibilizan las restricciones
a la inversion extranjera, que comienza a participar en la creacion de una industria dedicada
mayormente a producir para el mercado intemo.

Hasta mediados de 1970 la tilandesa era una economia con altos aranceles, y asi, con un
mercado intemo protegido, las empresas extranjeras se dedicaron a producir para este mercado. La
economia crece, pero mientras tanto, la moneda se revalia y esto perjudica las exportaciones
agricolas. Los ingresos de divisas caen y se produce un déficit de la balanza comercial, agravado por
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las crecientes importaciones de insumos y maquinarias para la industria que producia para el mercado
interno.

En la segunda mitad de los aiios 70 se decide promocionar las exportaciones no tradicionales
como textiles y nuevos productos agricolas. Para esto la moneda tailandesa, el baht, se devalia y las
exportaciones vuelven a crecer. Sin embargo, la elevacion de los precios del petrleo de 1979-80
empeora el déficit comercial, que junto con el elevado servicio de la deuda extema coloca al pais en
una situacion muy dificil. Urge un cambio de politica para generar divisas y no depender de los
tradicionales productos de exportacion.

Politica de promocion de exportaciones

Los afios 80 son testigos de un claro esfuerzo del gobiemo para promover las exportaciones,
especialmente mediante su diversificacion, con otros' productos agricolas y bienes manufacturados.
Para esto se adoptan algunas medidas como:

a) A nivel general la moneda se mantiene competitiva, a través de una baja inflacién, para
favorecer a los exportadores. Se cakula que de 1983 a 1991 la moneda se devaiué un 30% en
téminos reales. Después se ha mantenido estable pero no se ha permitido que se revaliie.

b) Para favorecer las exportaciones de manufacturas se acogid la inversion extranjera,
eliminando totalmente las trabas, y admitiendo hasta el 100% de la propiedad de una empresa al
capital extranjero si esta exportaba el 100% de su produccion (ley de 1983). En la atraccion del capital
extranjero I3 labor del Board of Investment fue decisiva simplificando los trémites para que la inversion
extranjera aumente vertiginosamente en el pats, al crear el "one stop office”, donde los inversores
extranjeros en s6lo una dependencia plblica pueden hacer todos sus trdmites para invertir en el pais.

c) En general se rebajaron los aranceles a los insumos utilizados en las industrias de
exportacion. Esto, mds la inversion extranjera, aumentd las exportaciones, especialmente de

manufacturas.

Tailandia supo atraer mucha inversion extranjera a partir de 1985, de paises como Japdn que
enfrentaron la revaluacion de su moneda. Gradias a esta inversion se acelerd la industrializacion y las
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exportaciones de manufacturas aumentaron vertiginosamente. En 1980 la industria supera a kb
agricultura en la participacion del PBI del pais, y en 1985 las exportaciones de productos textiles
superan en valor a la exportacion de arroz. Tailandia también vende al exterior productos electronicos,
circuitos integrados, partes y piezas de computadoras, entre otros.

d) Tailandia ha sido muy exitoso en diversificar sus exportaciones agricolas. La agricuttura
tailandesa es, en su mayoria, de pequefios agricultores independientes que han sabido aprovechar las
oportunidades del mercado extemo para aumentar su produccion y sus exportaciones. Aqui €l mérito
comresponde mds que al gobiemo, que construye carreteras e infraestructura agricola, a la actividad
privada, especiaimente de los comerciantes de origen chino. Ellos, como intermediarios, a través de la
diseminacion de la informacion acerca de los productos que pagan buen precio en el extranjero,
promueven el cultivo de éstos a través de la compra adelantada de la cosecha.

Asi, Tailandia, un pais que tradicionalmente exportaba mayormente amoz, no silo vio
aumentar ese comercio en los Ultimos afios (aumentd mds de 2.5 veces de 1980 a 1995), sino que sus
exportaciones de tapioca, casi se triplicaron de 1978 a 1992 y las de azicar se multiplicaron por 8 de
1980 a 1995. Asimismo, k2 agroindustria crecié enormemente, con las conservas de piiia, por ejemplo,
cuyas exportaciones se multiplicaron por 8 de 1980 a 1995.

En el ramo de la agmindustria vake la pena mencionar el caso de b empresa Charoen
Pokphand, de un tailandés de ongen chino. Esta empresa, una de las mas grandes del Sudeste
Asidtico, con ventas estimadas en 7,000 millones de ddlares en 1995, empezd su negocio en 1921
vendiendo semillas. Actuaimente es el mayor productor de came de polio en Asia, y gran productor de
alimentos para animales y criador de camarones (acuicultura). Es uno de los mayores capitalistas
extranjeros en China, con inversiones cakuladas en mds de 1,000 miliones de ddlares (empezs a
invertir en China en 1979, cuando apenas este paks abria sus puertas al capital extranjero). Gracias a
empresarios nacionales como del grupo Charoen Pokphand, Tailandia exportd el afio 1996 alimentos y
came de animales por mas de 10,000 millones de dolares.

e) Tailandia ha sabido hacer del turismo una gran fuente de divisas para su paks. El afio 1996
Tailandia recibié 6'951,000 turistas que dejaron en el pais 7,600 millones de délares, convirtiéndose en
el mayor generador de divisas, sobrepasando a las exportaciones de productos agricolas. La razon de
esto es el grado de estabilidad que ofrece el pais (a pesar de lo agitado de b vida politica del Reino de
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Tallandia) y la infraestructura hotelera que tiene, entre otros. La estabilidad es un factor importante
para la conduccidn de los negocios, el desarrolio de la industria y de las exportaciones.

Desafios para Tailandia

Tailandid ha sido muy exitosa en lograr una rapida industrializacién y un gran aumento en sus
exportaciones, que es muy diversificada. Pero enfrenta algunos problemas que podemos resumir en
dos;

1.- Un 40% de su poblacidn alin esta empleada en la agricultura. Hay regiones del pais, como
la del Noreste, que no se han beneficiado mucho del desarrolio agricola. Hay una gran disparidad del
ingreso entre la poblacion rural y agricola. Esto ha originado una gran migracién del campo a ka ciudad
que ha causado un explosivo crecimiento de la capital Bangkok. Los congestionamientos de transito
son terribles en la capital y mucha gente vive en condiciones precanias en los alrededores de ésta. Hay
necesidad de desarrollar mas el campo y de industrializar las provincias.

2.- Tailandia ha visto crecer su déficit comercial en los (litimos aiios. En 1985 era de sélo 2,000
millones de ddlares, con exportaciones de 7,121 millones de délares, pero desde 1990 este déficit
sobrepaso ios 10,000 millones de ddlares. Asi, en 1996, con exportaciones por 55,722 millones de
délares®, su déficit comercial fue de 16,602 millones de délares Tailandia compra mucha maquinaria e
insurnos para su industria de exportacidn, por lo que se hace neoesario que la industria nacional
comience a reemplazar parte de esas importaciones, para fortalecer su industria y hacerla menos
dependiente.

Justamente el gran déficit comercial, que contribuyd al enorme desbalance de su cuenta
corriente, fue una de las causas de la devaluacion de la moneda tailandesa, el baht, que enfrentd en
julio de 1997. Su déficit en cuenta corriente en 1996 liegd a representar el 7.9% de su PBI. Esto unido
a una desaceleracion de sus exportaciones, que decrecieron en -1.3% ese aiio, a su endeudamiento
exterior de los afios 90 (con deuda contraida a plazos muy cortos), hizo que b economia tailandesa
entre en crisis con un crecimiento negativo de -0.4% en 1997 y de -8.0% en 1998.°"

* Ver Cuudros estadisticos al final del Capitulo,




El abutado endeudamiento extemno del pais en los afios 90 fue la causa de la crisis. Tailandia
tenia una deuda externa de 28,088 millones de délares en 1990, que crecid hasta 90,622 millones de
ddlares en 1996 (deuda mayormente del sector privado). Este incremento de su deuda externa,
contraida a corto plazo (pagadera en menos de un afio y que a fines de 1996 lliegé a representar el
65% del total), desencadend la crisis.***

MALASIA

Malasia es una monarquia constitucional, pero el monarca es elegido entre los nueve
tradicionales Estados de la antigua peninsula malaya (en total son 13 Estados, mas los territorios
federales de Kuala Lumpur y Lzouan). Los 9 soberanos de cada Estado, llamados sultanes, son
elegidos rotativamente cada 5 afios. El actual monarca y el Jefe de Estado del pais, es el Rey
Salahuddin Abdul Aziz Shah ().

Malasia es miembro del grupo de ASEAN. Su economia en los Ultimos 25 afios crecid a una
tasa promedio anual de 7% hasta 1997, en que crecio 7.7%, pero en 1998 tuvo un decrecimiento de -
6.7%, producto de la crisis asidtica. Malasia pasé en los ditimos 20 afios de un pais exportador de
materias primas, a exportador de manufacturas.

Cuadro 1.15

Datos bavcos de Malasia 1908

Extension territorial 329.8 mil Km.~
Poblacién 21.6 millones

PBI per capita 3,199 délares
Exportaciones 73,070 millones de dolares
Importaciones 58,177 milloncs de délares

Fuente: Ajia Keizai 1999, Japon, junio de 1999,

* Ver Cuadros estadisticos al final del Capitulo.

""" Ver miis sobre la crisis asidtica en “1.4™.

21 Ademas del anterior de Watanabe, ver también el libro del Banco Mundial “The East Asian Miracle -
Economic Growth and Public Policy”.
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En 1957 Malasia obtuvo su independencia de Inglaterra. Antes, al término de la Segunda
Guerra Mundial en 1945, habia una guerrilla comunista, que obligd a la imposicién de una ley marcial
en 1948. La guemilla fue finalmente derotada a fines de los afios 50. En 1963 Malasia forma con
Singapur la Federacion Malaya pero ésta es disuelta en 1965 por problesmas de la mayoritaria etnia
malaya con la minoria china (Singapur pasa a ser un pais aparte con una mayoria china).

Malasia tiene caracteristicas distintas a los paises del Noreste Asidtico como Japon, Corea del
Sur o Taiwan. Podemos mencionar las siguientes:

1.- Es un pais rico en recursos naturales, especiaimente forestales (madera, caucho, aceite de
paima), mineros (estafio) y, de manera notable, petrdleo. Tiene una poblacidn de 21 miliones de
habitantes en un territorio de 330,000 Km.?, con una densidad poblacional mucho menor que la de sus
vecinos del Noreste Asiatico.

2.- Como se menciond es un pais joven, habiendo alcanzado su independencia recién en 1957.

3.- Tiene una diversidad étnica. La mayonia malaya era mds pobre, al comienzo de la
independencia, que la minora china mas acomodada. Precisamente esto, el mejoramiento de la
situacion economica de @ mayoria malaya, va a ser un objetivo de los gobiemos después.
Especialmente esto obligd a tomar una suerte de discriminacidn favorable a b etnia malaya. Ademas,
en 1969 ocurmrieron revuelas populares contra la minoria acomodada china y por esto a partir de 1970
se dieron medidas especificas para mejorar la sttuacion de la mayoria malaya. Malasia, en todo Gaso,
es un pais multirracial con una mayoria malaya de 62% de su poblacién, un 30% china y un 8%
procedentes de la India.

En el plano politico, en febrero de 1971 se cambia la Constitucidn del pais para ayudar a los
malayos a salir de su situacién de desventaja economica frente a los otros grupos étnicos. En 1978
gana las elecciones el Frente Nacional, grupo de partidos liderado por el United Malays National
Organization (UMNO), partido de los malayos que se mantiene en el gobiemo desde entonces.
Mohamad Mahathir es elegido Primer Ministro en julio de 1981 y contintia hasta ahora.
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D volio Smico

Malasia comenzd su desarrollo econdmico como nacion independiente con una Ley de
Industrias Pioneras en 1958, que buscaba una industrializacion orientada a la sustitucion de
importaciones. Era una industria que producia para el mercado intemo.

£l Primer Plan Econémico de 5 afios se da para el periodo 1966-70, y se promuiga la ley de
Promocion de Inversiones para atraer inversiones que se dirijan a la industria. Pero en 1969 tienen
lugar conflictos étnicos que van a obligar a replantear el modelo de desarrolio econémico.

El Segundo y Tercer Plan EconGmico a partir de 1971 busca el establecimiento de industrias
que atraigan la inversion extranjera en la electrénica. Asi, en 1971 se promulga la Ley de Zona de Libre
Comercio - Zona Franca. Con esto viene i inversion extranjera a utilizar la mano de obra barata de
Malasia. Al mismo tiempo el Estado comienza a desamrollar la industria pesada, intensiva en capital y se
le da proteccion.

En 1971 tambin se inicia la Nueva Politica Economica para favorecer a la etnia malaya
(®?). El objetivo en el periodo 1971-90, con la "politica de bumiputra” (bumiputra = los hijos de la
tierra, se referia a los malayos), es sostener altas tasas de crecimientn, expandiendo el empleo y
haciendo disminuir o eliminar la pobreza. De 1970 a 1990 esta poltica muestra los siguientes
resultados:

Cuadro 1.16
Malayos 172 931 5.41 veces
Chinos 392 1,582 4.03 veces
Indios 304 1,201 3.95 veces

* Ringgit es la moneda de Malasia.
Fuente: Toshio Watanabe, Ajia Keizai Dokuhon, 1994, Japon.

= Ver el libro del Asian Development Bank “The role of the State in Economic Development: Theory, the
East Asian Experience, and the Malasyian Case”.
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La Nueva Politica Econdmica fue reemplazada por la Nueva Politica de Desarrolio para el
periodo 1990 — 2000. Se estima que gracias a estas politicas, el nivel de pobreza ha disminuido del
50% de la poblacion, al presente 7%. £l porcentaje de riqueza nacional en poder de los "bumiputra"
subid de 1% - 2% en 1970, a 19% en 1990 (De Ajia Keizai 1990).

¢Cémo se alcanzo estn?:

a. A través de mejoras en el sector agricuttura (donde estaban la mayoria de los malayos) y
de emplear a éstos en mayor proporcion, en el sector industrial.

El mejoramiento de ka infraestructura agraria por parte del Estado permitio la elevacién de la
produccion y el consiguiente aumento de los ingresos y el nivel de vida del campesino. Pero esto no
fue suficiente para elevar el nivel de vida de la etnia malaya. Habia que emplearos en la industria, que
paga mayores salarios que la agricultura, Para esto, para que consigan mejores empleos, habia que
educar. Asi, en una primera etapa se extiende la educacion primaria universal,

b. Por medio de una politica de discriminacién favorable a los malayos: en la educacién, por
ejemplo, se ponen cuotas para que una proporcion determinada de malayos ingrese a las
Universidades; en el empleo, se fija un cupo de empleados malayos en las empresas.

¢. La accién de las empresas ptiblicas favorecerd a los malayos. Se trata de crear una clase
industrial nativa (una clase empresarial malaya). Por ejemplo, en las recientes privatizaciones de las
empresas pablicas, los malayos tienen la primera opcion de compra.

En 1981 Mahathir lanza su campaiia de "Look East Policy", esto es la poltica de mirar y
aprender de paises como Japdn y Corea del Sur, mediante:

1) El énfasis en las exportaciones de manufacturas.
2) La prorizacidn de la industrialzacion por sustitucion de importaciones, siendo

selectivo en I3 promocion de industrias.

Estos lineamientos se plasman en el Cuarto Plan Quinguenal de 1981-85, con el que a partir
de 1981, por accidn de la "Heavy Industry Corporation of Malaysia" (HICOM), el Estado se embarca en
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la creacién de empresas piblicas para producir autos, motocicletas, motores, sidenirgica, cemento,
metanol, papel, amoniaco, LNG (gas licuado de petriec).

Enfasis en la exportacién de productos manufacturados

A mediados de 1980, los precios de las materias primas, de las cuales Malasia dependia como
su mayor fuente de ingreso, decaen. Ademas, la dependencia de insumos importados para las
industrias intensivas en capital, muestra las siguientes caracteristicas:

1.- Las exportaciones de productos de electronica son dependientes de los insumos
extranjeros, En 1980 el 70% de las exportaciones de manufacturas provenian de las Zonas de
Procesamiento de Exportaciones.

2.- Los menores ingresos por las exportaciones de materias primas hacen que el
monto de inversion baje, a la vez que el déficit fiscal aumenta, provocando déficit en la balanza en
cuenta corriente,

El Quinto Plan Quinquenal de 1986-90 trata de resolver estos problemas. Se elabora el
"Industrial Master Plan", a partir del cual ocurre una racionalizacion en el numero de las empresas
publicas y se busca diversificar y mejorar la estructura de las exportaciones. Asi, en 1986 se da una
tey de Promocion de Inversiones que kberaliza dreas para la inversion extranjera y permite un
aumento del capital extranjero en las empresas. Se permite incluso el 100% de capital extranjero en
empresas que exporten, e introduzcan alta tecnologia (aun cuando no entren en las Zonas Francas,
tendran los mismos incentivos de éstas).

Asimismo, se disminuyen las cuotas, antes obligatorias, respecto al empleo y participacion del
capital de los "bumiputra” (malayos) en las empresas actuales y las que se establezcan, estos cambios
comienzan a atraer mayor inversion extranjera a partir de la segunda mitad de la década de los 80. En
estn, Malasia tuvo mucho éxito, pues en esa época muchas empresas, sobre todo japonesas y
taiwanesas, empezaron a buscar lugares como Malasia para invertir, porque en sus paises, por los
altos costos por fa revaluacidn de sus monedas y el consiguiente aumento en el costo de i3 mano de
obra, no resultaba competitivo seguir produciendo. Malasia pudo atraer esta inversion extranjera. El
monto de inversion extranjera directa en Malasia pasa entonces de 423 miliones de ddlares en 1987 a
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3,998 millones en 1991 y 4,348 millones de ddlares en 1994 (datos del Asian Development Bank,
Filipinas). De 1987 a 1991 Taiwan se convierte en el mayor inversor extranjero en Malasia.

Como resultado, la economia de Malasia crece, aumentan 12 inversion y las exportaciones. En
1987 se da un cambio en fa estructura de su economia. Ese afio, la participacion de ia industria supera
a la agriculttura en el PBI. De igual modo, el valor de las exportaciones de manufacturas sobrepasa al
valor de las exportaciones de materias primas.

En 1991 se implementa el Sexto Plan de Desarrollo. Mahathir lanza su plan "Visidn al 2020". £l
objetivo es que para esa fecha Malasia debe convertirse en un pais industrializado. Se continia con la
politica de los “bumiputra”, pero el desarrolic de esta etnia serd a través, no tanto de la accion del
Estado, sino de la iniclativa privada, a través del desarrollo de los recursos humanos.

El Plan de 1991-96 contempla el mejoramiento de la infreestructura de transportes y
comunicaciones, la promocidn de la industria manufacturera a través del establecimiento de los
eslabones industriales, integrandola mds a la economia intema a fin de disminuir la dependencia del
extranjero.

Malasia ha tenido éxito en la diversificacion de sus exportaciones, pues ahora exporta
mayommente productos manufacturados. Como se ve en el siguiente cuadro, ahora casi ya no exporta
estafio, que tiene en abundancia, incluso la importa (pues asi éste le resulta mads barato) y prefiere
dedicarse a exportar productos manufacturados, donde estd su nueva ventaje comparativa (tiene
ahora una infraestructura fisica y mejores recursos humanos que le permiten esto).

En julio de 1999 Malasia inaugurd un "Super Corredor Multimedia” con el objetivo de crear una
especie de ciudad tecnoldgica del futuro. Este super corredor en la ciudad de CYBERIAYA tiene 15 km.
de ancho por 50 km. de largo y se extiende desde la capital Kuala Lumpur hasta el recién inaugurado
aeropuerto intemacional Kuala Lumpur. Ofrece un ambiente con todas las facilidades para que
empresas con los Ultimos adelantos en tecnologia de multimedia puedan ayudar a Malasia a ser un
pats totaimente desamollado hadia ef aio 2020.

Malasia entrd en crisis economica en 1998 a causa de la crisis asidtica desatada en 1997, Las

cifras macroecondmicas, como déficit en cuenta corriente 0 niveles de endeudamiento, muestran que
el pais no tiene tantos problemas como otros paises asidticos. Pero Malasia resultty afectado por el
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hecho de estar en una regién en crisis, donde hubo gran especulacion para devaluar las monedas, los
capitales del extranjero se retiran y la economia de sus vecinos se derrumba. Por todo esto, sus
exportaciones decaen (sélo crecen 5.8% en 1996 y 0.5% en 1997) (ver Cuadro 1.18). Esto Ultimo
sucede porque Malasia exporta, como los dernds paises asidticos en problemas, mucho a sus propios
vecinos (ver Cuadro 1.19). Con éstos en problernas, todos sufren las consecuencias.®

Cuadro 1.17

Eatructura de las

I sportaciones de "o delutal

SMalasia
Caucho 334 1.8
Estaiio 19.6 0.2
Productos forestales 16.3 1.5
Petréleo y gas 39 4.8
Manufacturas 119 82.9
Aceite de Paima 5.1 6.2
Otros 9.8 34
- 286,756
Valor de las 5,163 milloncs i
. o millones de
exportaciones de ringgit L
nnggit

Fuente: Economic Planning Unit, The Makysian Economy in Figures 1999 y
anteriores. Prime Minister's Department, Kuala Lumpur, Malaysia.

° Ver mas sobre crisis asidticaen “1.4",

TESIS CON
FALLA DF QRICEN 7




Cuadro 1.18

Exportaciones de los paises de ASEAN y China ~ 1960-1998

(Tasa de crecimiento anual)

Promedio 1960's 3.7 6.3 3.5 0.2 1.9
Promedio 1970's 210 223 18.3 33.7 20.2
Promedio 1980's 8.5 14.3 54 3.6 144
Promedio 1990's 126 11.7 16.0 9.3 16.8

Fuente: Keizai Kikakucho “4jia Keizai 1999", Japon; en base a la informacion de los
mismos paises.

Es interesante anotar que ante la critica situacidn que atravesaba la economia, el gobiemo de
Malasia implementd controles de capital en setiembre de 1998 y fijé el valor de su moneda a 3.8
ringgit por délar. La economia del pais sufrid en ese afio un crecimiento negativo de —6.7%. Ei
gobiemo aumentd su gasto piblico para contramestar el bajo crecimiento econémico y se estima que
b economia crecerd en adelante. En todo caso, la Bolsa de Valores duplicé su valor de setiembre de
1998 a octubre de 1999 y la economia crecerd mas de 5% en 2001.
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Cuadro 1.19

Direccién del Comercio: Exportaciones de los paises de ASEAN y Japén
en_%) — 1960-1997

EE.UU. |

1960 37.1 16.6 - 50.0 273
70 12.9 134 13.0 41.6 31.1
80 19.6 12.7 16.3 27.5 24.5
90 13.1 22.7 16.9 379 31.7
95 15.9 17.9 20.8 353 275
97 15.8 19.4 18.5 34.7 28.1
Japén

1960 11.0 21.1 - 24.0 --
70 40.6 25.5 18.3 40.2 -
80 493 15.1 22.8 26.6 -
90 42.5 17.2 15.3 19.8 -
95 284 16.8 12.5 15.8 -
97 24.7 15.2 12.5 16.1 -
Europa-+4

1960 12.5 11.7 - 7.3 5.7
70 7.6 8.6 153 4.1 7.0
80 4.1 9.6 9.7 9.7 9.6
90 7.1 13.5 10.2 11.8 133
95 10.6 8.5 9.0 11.0 10.0
97 9.7 8.7 7.7 9.6 9.8
NIES

1960 26 237 - 2.2 8.5
70 16.5 14.7 254 3.0 10.0
80 134 13.6 23.0 8.8 10.8
90 184 15.0 329 125 19.8
95 234 23.0 316 15.6 25.1
97 - 21.5 33.0 - 24.0
ASEAN4

1960 5.5 4.9 - 0.0 94
70 5.6 8.0 32 0.5 7.2
80 1.3 8.5 32 4.6 7.0
90 23 3.9 6.0 4.2 77
95 5.0 49 6.1 7.1 12.1
97 5.7 7.9 6.6 59 114

Notas: .

1) Europa-4: 4 paises: Alemania, Inglaterra, Francia, Italia.

2) NIES: Corea del Sur, Hong Kong, Singapur; a partir de 1990 incluye a Taiwdn.
3) ASEAN-4: 4 paises: Indonesia, Tailandia, Malasia, Filipinas.




Fuente: Keizai Kikakucho "Ajia Keizai 1999" lapén; en base a la Informacidon de los
mismos paises.

Indonesia es uno de los paises mds grandes de Asia en poblacién y tamafio tenitorial, con
muchos recursos naturales. Esto o hace diferente de varios de los otros paises de Asia como Japon o
Corea del Sur. Algunos contrastes:

1. Con casi 200 millones de habitantes, Indonesia tiene un gran mercado intemo y puede
sustentar una industria que produzca para este mercado.

2. Posee abundantes recursos naturales: forestales, mineros y sobre todo petréleo y gas. Estos
recursos sustentan sus industrias y explica porqué el Estado tiene muchas empresas publicas.

3. A pesar de tener una mayoritaria poblacidn de origen malayo, subsisten otras etnias,
aunque muy parecidas a los malayos. De 3% a 4% de su poblacion es china, la mas rica del pais. Esto
cred en ciertos momentos conflictos entre la mayoria pobre malaya y los chinos ricos, razén por la que
el gobierno ha desplegado esfuerzos para mejorar la condicion de los malayos.

Sin embargo, después de aiios de este esfuerzo, la minona china sigue controlando gran parte
de la riqueza del paks. Asi, por ejemplo, de las 30 empresas privadas mds grandes en 1990, todas
menos 3 son de la etnia china. El mas grande grupo empresarial chino, Salim, de Liem Sie Long, con
intereses en diversas dreas de la economia del pais, facturé ese afio por 4,775 miliones de ddlares (5.3
veces mas que el mayor grupo privado malayo). El mds grande grupo privado malayo, el Bimantra,
estd ubicado en el noveno del ranking. Este grupo pertenece a Bambang Trihutumodijo, hijo del ex
Presidente Suharto que estuvo en el poder hasta mayo de 1998.

La mayoria malaya profesa la religidn musulmana, que hace de Indonesia el pais musulman
mas grande del mundo, pero son de la rama Sunni, la menos radical.

Indonesia es un pais joven, surgié @ i vida independiente en agosto de 1945, después de 4
aiios de dominio japonés y antes de eso, de casi 300 aiios de dominio holandés, Sukamo, el lider de la
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independencia, ostentd el poder desde el comienzo asumiendo una actitud nacionalista y de
confrontacidn con el capital extranjero. Expropi las empresas holandesas y de otros paises. Durante
su gobiemo, la economia enfrentd muchos problemas, con altas tasas de inflacion y el ambiente
politico se complicéd por las demandas de autonomia de algunas provincias. En 1967, el general
Suharto toma el poder, gjerciendo la presidencia por varios periodos. En marzo de 1998 fue elegido
Presidente por séptima vez, por un periodo de 5 afios, pero dos meses después, en mayo, con
Indonesia en medio de serios problemas econdmicos, tuvo que dejar el poder después de gobemar el
pais 30 afios.

El desarrolio econdmico de Indonesia ha atravesado por las siguientes etapas (*3):

De 1967 a 1974

Para atraer el capital extranjero, Suharto devolvié algunas empresas expropiadas por Sukamo
y dio 30 aiios de garantia de no expropiacion, puso orden fiscal y la moneda fue devaluada.

El Primer Plan de Desarrolio de 1969-73 buscé la autosuficiencia de akmentos con el desarolio
de la infraestructura agraria, el mejoramiento de semillas (la revolucion verde), el desarrolio de la
agroindustria. Indonesia se caracteriza por tener un sector agricold con muchos campesinos que
trabajan su pequefia parcela y el gobierno tratando de ampliar ka frontera agricola (que Indonesia tiene
en un pais tan grande). Indonesia desarrolld mucho el campo aumentado asi su produccién agricola.
Por ejemplo, en 1968 produjo 17.15 miliones de toneladas de arroz y en 1990 mas de 45.71 millones
de toneladas; en maiz paso de 3.16 millones de toneladas a 6.2 millones de toneladas en ese mismo
periodo, habiendo akcanzado autosuficiencia alimentaria. El objetivo detrds de esto fue, aparte de
alcanzar una autosuficiencia alimentaria, mejorar las condiciones de vida de la mayoria malaya, que
vivia mayormente en el campo. Esto ha sido en gran parte akanzado, disminuyendo la pobreza a lo
largo de estos afios ().

# Ver los dos libros de la nota (21).
# Asian Develoy Bank: £ ic Growth Performance of Ind. ia, the Philippines and Thailand.
The Human Resource Dimension, by Emesto M. Pemia, January 1990.
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Por el incremento en los precios del petréleo (alzas de 1973-74 y 1979-81) las expartaciones
pasaron de 3,211 millones de délares en 1973 a 7,426 millones en 1974, y de 13,660 millones en 1979
a 25,165 millones de ddlares en 1982. E! Estado invirtid mucho de este dinero en infraestructura y en
el establecimiento de empresas piiblicas. Surgieron empresas de sidenirgica, barcos, aeronautica, esto
es, en industrias consideradas estratégicas. El Estado intervino crecientemente en la economia,
protegiendo la industria y poniendo restricciones a la inversion extranjera (obligacion de hacer joint
ventures con 51% de capital nacional). Se pusieron muchos controles en la economia.

Sin embargo, desde 1983 empezd a caer el monto de exportaciones por la baja en el precio de
las materias primas. El pais era muy dependiente en las exportaciones de dos productos, petrdleo y
gas natural. En 1979 el 65.2% del total de sus exportaciones eran estos dos productos. En 1985 esta
proporcion subid a 68.4%, en 1987 bajé a un 49.9%, menos de la mitad, y en 1992 descendié a un
31.2%. En 1985 hubo crisis en el pais, el PBI desacelerd su crecimiento a un 2.5% anual en 1985, de
un promedio de 3.05% en los 60's; 7.7% en los 70's y un 5.7% en los 80's. La balanza en cuenta
corriente tuvo un gran déficit. Las exportaciones cayeron de 21,146 millones en 1983 a 14,805
millones en 1986.

Cambi . ! fios 80

El gobierno indonesio entonces se vio obligado a tomar medidas para comegir los problemas
derivados por el menor ingreso de divisas. Esto sucedid, porque las exportaciones, que eran en su
mayor parte materias primas, bajaron de precio. El gobiemo se propuso aumentar las exportaciones de
productos manufacturados y agroindustriales. También la baja en los ingresos del gobiemo, que
dependian de los impuestos a la produccién de petrdleo y gas, obligo a racionalizar el nimero y escala
de las empresas pablicas.

En marzo de 1983, la moneda de Indonesia, la rupia, se devallia de 703 a 790 por ddlar, pero
en setiembre de 1986 con una devaluacion de 1,282 a 1,643 rupias por dolar, las exportaciones de
productos no tradicionales empezaron a subir. Para que esto ocuma el goblemo dictd medidas
favorables para atraer la inversion extranjera que produzca para exportar. En mayo de 1986 se
tomaron las siguientes medidas:
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1. Flexibilizd la obligacidn de que los productos nacionales usen insumos nacionales, si son
destinados a la exportacién (por ejemplo, las latas de conservas antes tenian que usar hojalata de la
siderurgica nacional muy cara, ahora pueden importar hojalata mas barata).

2. Se devolvieron los impuestos a la importacién de los insumos usados en los productos a
exportar.

3. Se favorecieron los joint ventures permitiéndose la reinversion de empresas extranjeras.

En octubre de 1986 se disminuyen algunos impuestos a la importacion de insumos, se otorga
financiamienton a las exportaciones, etc..

Se establecieron medidas para favorecer las exportaciones de productos no tradicionales y en
junio de 1994, por ejemplo, se permitid que las empresas extranjeras tengan 100% de participacion en
una empresa,

Las medidas anunciadas atrajeron inversidn extranjera, principaimente de otros paises del Este
Asidtico, pues las monedas de Japon, Corea del Sur y Taiwan se revaluaron, obligando a sus empresas
a invertir en el exterior. Ademas, Corea del Sur y Taiwan enfrentaron un atza en su mano de obra por
el proceso de democratizacidn en estos paises desde 1987 y que permitio demandas de mejoras
salariales por los trabajadores. También, todos estos paises experimentaron un alza en el precio de los
terrenos, incrementandose los costos de produccion. Finalmente, desde enero de 1989 los Cuatro
Tigres de Asia (Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong) perdieron acceso al Sistema General de
Preferencias de EE.UU., sistema que les permitia exportar ciertos productos manufacturados sin pagar
aranceles. Todo esto reforzo el deseo de las empresas de esos paises de invertir en el exterior.

Asf, desde 1986 la inversion extranjera aumenta en Indonesia. Pasd de 853 miliones de
ddlares en 1985 a 8,751 millones de ddlares en 1990. Este capital se dirigio en parte importante a las
industrias de exportacion, Gracias a esto, y a las facilidades para la exportacin de productos no
tradicionales, las ventas de Indonesia al exterior de productos de valor agregado aumentaron,
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Cuadro 1.20

Revatuaoon de ks aronedis dealasnos passes nnersmes en dndonesa

tpor dalary

Japén (yenes) 2385 144.6 1448 94.1
Taiwéan (d6lar taiwanés) 399 319 269 26.5
Corea del Sur (won) 870.0 822.6 707.8 771.3

Fuente: Ver el Cuadro N° 8 al final del Capitulo.

Cuadro 1.21

Composicion de exportaciones ("o del totiel)

Exportaciones de petréleo y gas 65.2 68.4 499 314
Otras exportaciones 34.8 316 511 68.6

Fuente: Watanabe Toshio, Ajia Keizai Dokuhion, 1994,

Indonesia adoptd algunas medidas especificas para dar mayor valor agregado a algunos
productos. Por ejemplo, a fines de 1990 se prohibié la exportacion de madera simple cortada de los
bosques. Ante esto algunas empresas coreanas importadoras de madera se vieron obligadas a
establecerse en Indonesia y producir madera contrachapada. Todo esto auments las exportaciones de
productos diferentes al petrdleo y gas natural. Por ejemplo, en 1986 las exportaciones de ropa v
textiles eran de 800 millones de délares, de zapatos y zapatillas 78 millones de ddlares. En 1992 las
exportaciones de ropa y textiles sumaron 6,000 millones de ddlares y la de zapatos y zapatillas 1,300
millones.

En 1996, de una exportacion total de 49,815 millones de ddlares, los principales productos
vendidos por Indonesia fueron:
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Cuadro 1.22
Principales Productos exportados por Indonesia en 1996

b oillones de

Productos “del total
[UTIHIVEN

Petréleo y gas 12,167

Textiles y ropa 6,551 13.2
Madera contrachapada 5,130 10.3
Producto de caucho 2,227 4.5
Cobre 1,748 35
Productos eléctricos y 1411 28
electrénicos

Carls6n 1,121 23
Camarones 1,016 20

Fuente: Keizai Kikakucho, Ajia Keizai 1998, Tokio 1998,

En 1997 Indonesia exportd por un valor de 53,522 millones de délares.

nmdu;ms_manutagmnns. Adenas, ha logrado elevar el nivel de vida de gran parte de su poblacnon a
través del desarrollo agrario. En este campo el gobiemo propicié lo siguiente:

1. Cred un clima macroecondmico estable, con baja inflacidn. De un promedio de 97.4% en
los 60's, bajé a 16.4% en los 70's, a 9.6% en los 80's y a 8.6% en los 90's. En 1997 la inflacién fue de
5.7%. Invirid asimismo en infraestructura vital para el desarrollo (vias de comunicacion,
telecomunicaciones, etc.) (ver cuadro 21).

2. Desarrolk el campo para elevar la vida de la gran masa de campesinos y para ayudar a que
los malayos mejoren su situacion econdmica respecto a los chinos. De esta forma Indonesia también
akcanzo autosuficiencia alimentaria en la mayoria de los productos agricolas.
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3. Propicié la estabilidad politica, desde 1967 con Suharto en el poder. Esto garantizd a su vez
la estabilidad econdmica, aunque en ciertos casos el gobiemo fue flexible para cambiar las prioridades,
de acuerdo a las dificuttades de cada momento.

4. Atrajo la inversion extranjera, especiaimente dirigida a los productos para la exportacion.

5. El presidente Suharto traté de fomentar un capital privado malayo frente al capital chino, a
través de la creacion de empresas plblicas y de la ayuda a malayos, aunque algunas de estas medidas
generaron criticas. Hay muchas empresas publicas que todavia son monopdlicas en muchos sectores
industriales, poco eficientes y ademds en dreas en fas que al parecer Indonesia no tiene muchas
perspectivas de ser competitivo. Un ejemplo, es la creacion de una industria aerondutica nacional que
por el momento no es competitiva (algunos dudan de que algiin dia lo sea). Hasta el momento el
gobierno indonesio ha gastado mas de 2,000 millones de ddlares en esta industria. Con la salida de
Subharto del gobiermo y la crisis econdmica que agobia al pais desde 1997, sera dificil que este proyecto
tenga éxito, por lo menos en el corto plazo.

La otra critica es que en el afan de crear un capital indigena malayo, se ha favorecido a los
amigos y especialmente a los familiares de Suharto. Varios de los hijos del ahora ex Presidente son
duefios 0 estan detrds de las empresas mas grandes del pais. Esto fue posible por el favoritismo y a
través de la manipulacién de ios controles que alin el gobiemo mantiene en la economia del pais.

Indonesia se ha favorecido de la existencia de recursos naturales para emprender obras de
infraestructura y la creacién de empresas publicas. También de la creciente inversion de los paises del
Noreste Asidtico, especiaimente desde la segunda mitad de los aiios 80. Pero el gobiemo ha hecho
méritos para atraer esa inversion extranjera propiciando un ambiente de estabilidad poltica y
economica.

Sin embargo, el pais ha sido el que peor ha sufrido con la crisis asiatica desatada en 1997. En
1998 su economia decrecio -13.7%, la cifra mas baja en su historia. Las causas son varias °, una de
ellas es el grado de injerencia que la familia presidencial tuvo en los negocios y que le valieron ser
considerado un régimen nepotista corrupto. A esto hay que afiadir los conflictos religiosos latentes, con
una mayoria musulmana radical que Suharto pudo controlar hasta su permanencia en el poder.

" Ver informacion sobre crisis asidtica en *1.4”,




En junio de 1999 se lievaron a cabo elecciones generales donde ningln partido obtuvo la
mayoria absoluta. La hija de! ex presidente Sukamo, Megawati Sukamoputri, obtuvo el primer lugar
seguido por el partido de gobiemo. Las elecciones para elegir al huevo presidente se dieron en el
Congreso en octubre de 1999 al no haber obtenido ningln partido una mayoria, resultando elegido
Presidente Abdurrahman Wahid y Vice Presidenta Megawati Sukamoputri.
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1.2.3 CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO ECONOMICO ASIATICO

Primero veamos cuales son las caracteristicas del crecimiento econdmico experimentado por
los paises del Asia Oriental (**). El rapido desarrolio econdémico que estan logrando los paises del Este
Asidtico contrasta con las experiencias de otros paises en otras regiones (ya sea con los paises
desarrollados o especificamente con los paises en vias de desarrolio como Latincameérica o Africa) que
no han podido equiparar su performance econdmica. Este proceso de rdpido crecimiento, empezo con
Japdn, luego continud con los "Cuatro Tigres” de Asia, y se esta manifestando en los paises de ASEAN
y China. El crecimiento econdmico de estos paises tiene varios factores comunes, que podrian definir lo
que se considera como un “modelo de desarrollo asiatico” (especificamente modelo de desarrolio del
Este Asiatico).

éCudles son las caracteristicas de este "modelo de desarrolio asidtico"?

1. En el plano politico, 2 mayoria de los paises del Este Asidtico han tenido gobiernos que no
podrian considerarse demdcratas de acuerdo a los estandares en uso en Occidente. En la mayoria de
elios un solo partido, un solo lider, o un régimen militar, han estado o estan en el gobierno por muchos
afios. Estn ha devenido en un autoritarismo, con 13 inexistencia de una oposicion.

2. En el plano econdmico se tienen ciertos factores comunes:

2.1 El auge del agro ha dado como resultado ta mejora del nivel de vida del campesino,
usualmente el sector mds pobre de la poblacibn de un pais, eliminando un factor de
descontento y de inestabilidad social. También, auments el nivel de vida.

2.2. Se alentd B3 inversion extranjera en kb economia. El grado de apertura al capital
extranjero y el grado de control de! Estado sobre los sectores a los que se dingid la inversidn
extranjera, varia entre pais y pais y en el tiempo. Sin embargo, desde la década de los '90 se
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tiene una menor intervencién del gobiemo en muchos paises, con la privatizacidn de las
empresas plblicas.

2.3 Los patses de la regidn han impulsado su proceso de industrializacién en una primera
etapa a través del uso intensivo de su mano de obra barata en la produccion de los bienes que
exportan,

En resumen, el modelo asidtico es un modelo que en lo palitico se restringid las libertades
politicas e impuso el autoritarismo, pero en lo econdmico permitio la competencia y b libertad
econdmica. Es posible sefialar que 12 supresion de la libertad politica fue condicion, para garantizar la
libertad economica. Se puede también decir que el modelo de desarrolio asidtico ha privilegiado el
desarrollo econdmico sobre el respeto a los derechos humanos, o como muchos asidticos dicen “el
desarrollo econémico traera el desarrolio humano y el respeto a estos derechos" y que ademds estan
logrando su desarrolio econémico gracias a que son polticamente estables. La estabilidad politica fue
una condicion para su desamolio economico.

Recientes cambios en el entomo politico
y econémico de los paises aslaticos

Hay que hacer notar que la década del 90 trajo para la mayoria de los pakes aigunos
cambios:

a. Primero, el modelo autoritario en lo politico estd dejando de ser ka norma en el Asia
Oriental. Veamos:

1.- En Japén, aunque no se podria decir que ha habido un régimen autoritario, lo
cierto es que un solo partido ha dominado practicamente la vida politica del pais desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, el dominio del Partido Democratico Liberal, PDL, que estuvo en
el gobiemo ininterrumpidamente de 1955 a 1993, sufrié un revés en 1993 cuando una coalicidn de
partidos lo desalojé del poder. El PDL lo recuperd plenamente en 1996. Actualmente se habla que

* Ver el libro de James, “Asian Development — Economic Sucess and Policy Lessons" y de Hasegawa “dsia
no Keizai Hatten to Nihongata Moderu*.
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podria haber una attemancia en el poder, aunque todavia parece prematuro que surja un partido que
pueda terminar con el dominio del PDL.

2.- En Corea del Sur los militares detentaron el poder con un gobiemo autoritario
desde 1961 hasta 1987, en que por medio de elecciones libres, fue elegido un nuevo Presidente y
empieza el proceso de democratizacion.

3.- En Taiwan, también desde que Chiang Kaishek llegé a la isla huyendo de China
continental en 1949, se implanta un gobiemo autoritaric. Al morir Chiang quedd su hijo Chiang
Chingkuo, que recién en 1987 levanta la Ley Marcial imperante hasta entonaes. Al morir este Ulftimo en
1988, es designado Presidente Lee Tenghui, que empieza un proceso de democratizacion. Pero recién
en 1996, al ser elegido Lee como Presidente en elecciones democraticas, Taiwan toma el camino de
una democratizacion real.

4.- En Hong Kong, los britdnicos tenian bajo dominio colonial a esta ciudad-Estado, y
en 1997 pasa a poder de China. En Hong Kong se efige un tipo de Congreso que a su vez elige al Jefe
del Ejecutivo, pero aiin no hay elecciones directas para todos io cargos.

5.- Singapur desde que asumid su independencia en 1965 es controlado por un solo
partido, el People Action Party (PAP). El control que tiene del Congreso es casi absoluto y tiene un
sistema politico y social mediatizado, donde el gobiero controla muchos aspectos de la vida de sus
ciudadanos, desde el control del acoeso a Intemet hasta la libertad de prensa. No hay perspectivas de
que esto cambie en el futuro inmediato.

6.- En Tailandia y Filipinas hay elecciones democraticas, pero en los dos paises
predomina a veces el poder de los candidatos que tienen dinero (se compran votos). En Tailandia las
fuerzas armadas controlan una parte de la economia y son influyentes en el gobiemo.

7.- En Malasia una coalicion de partidos controla el poder ininterrumpidamente desde
1971, el Frente Nacional, aunque dentro de éste, el poder real lo ostenta el partido “United Malays
National Organization” (UMNO) organizacién de los malayos musulmanes. El actual Primer Ministro,
Mohamad Mahathir, elegido en jukio de 1981, se mantiene en €l poder. En Malasia también el gobiemo
controla los medios de comunicacion y 13 oposicion tiene poco peso. Ademds, el sistema electoral
permite el dominio politico y religioso de ia cdlase malaya musuimana (la mayoritaria), pues asegura




que la reparticion de asientos en el Parlamento Nacional y en las Provincias, sea de 50% para los
malayos musulmanes (especificamente los bumiputra musulmanes), 25% para los bumiputra no
musulmanes, un aproximado de 10% para los chinos, y finaimente 15% aproximado para las otras
etnias.

8.- En Indonesia, desde 1967 el general Suharto se mantuvo en el poder hasta mayo
de 1998, en que tuvo que renunciar por los serios problemas econdmicos que atravesaba el pais y
empujado por las protestas estudiantiles que se suscitaron. Durante los mas de 30 afios que estuvo en
el poder, Suharto y su partido Golkar, dominaron la escena politica en una forma autoritaria. El nuevo
gobierno que sucedid a Suharto, con un Presidente nombrado por él mismo, realizé elecciones
democraticas en junio de 1999. Pero Indonesia tiene un sistema politico que ha permitido que el
partido en el poder y las Fuerzas Armadas, se perpetien en el mismo. Por ejemplo, hasta las
elecciones de junio de 1999 sélo habia tres partidos politicos aprobados por el gobiemo. Ademads, en la
Asamblea Consultiva Popular, que elige al Presidente, 200 de los 700 miembros son nombrados por el
Presidente (los 200 son en representacion de las provincias), y de los 500 miembros del Parlamento
elegidos por voto popular, 75 de ellos deben provenir de las Fuerzas Armadas.

9.- En China nadie discute la supremacia del Partido Comunista Chino y por el
momento no hay posibilidades de elecciones directas ni atemancia en el poder.

b. En segundo lugar, el papel del Estado y el proteccionismo gue imperaba en el Asia Oriental
se ird resquebrajando lentamente. La crisis econdmica que estalld en 1997 esta haciendo que la
economia se liberalice mds a la competencia extranjera y que el Estado emprenda o acelere la
privatizacion de las empresas que poseia en paises como Corea del Sur, Indonesia y China.

De hecho, la crisis asidtica esta haciendo que los recursos econdmicos en el Asia Oriental sean
distribuidos de una mejor forma. Una de las causas de la crisis fue que, debido a la excesiva
intervencién del Estado, se colocaran reqursos en empresas no rentables, o debido a que no habia
transparencia en los préstamos que las instituciones financieras efectuaban con dinero del exterior,
estos recursos financiaron la expansion de empresas en proyectos poco rentables, como sucedié
efectivamente en Corea del Sur, donde los grandes grupos econdmicos coreanos, los "chaebok"”, se
expandieron en casi todo tipo de actividad productiva. Todo esto esta cambiando, y en el mediano
plazo hard mds competitivo a los paises del Asia Oriental.
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1.3 IMPLICANCIAS DEL MODELO DE DESARROLLO ASIATICO Y LECCIONES

PARA MExICO

En todo caso el desamollo econdmico seguido por los pases asiaticos deja las siguientes
lecciones. Los paises del Este Asidtico han hecho grandes esfuerzos por reducir el nivel de pobreza y el
grado de desiguaidad en el ingreso de su poblacién, De hecho, muchos de los paises asiaticos tienen
una distribucién del ingreso bastante igualitaria. Japén, Taiwan, Corea del Sur e Indonesia se sitian
entre los paises en el que la diferencia de ingresos del 20% mas rico de la poblacidn y el 20% mds
pobre de la poblacién es menor en el mundo. Malasia, asimismo, ha hecho grandes esfuerzos para
disminuir esta diferencia de ingresos (ver Cuadro). ¢éCémo lo lograron?

Cuadro 1.23

Distribucién del ingreso en algunos paises del mundo

(Porcentaje del ingreso o del consumo)

Brasil* 1995 0.8 2.5 64.2 479
Malasia 1989 1.9 4.6 53.7 37.9
Singapur 1982-83 51 489 335
Hong Kong 1980 54 47.0 313
Tailandia 1992 2.5 5.6 52.7 37.1
China 1995 22 55 47.5 309
Filipinas 1994 2.4 59 49.6 335
Corca del Sur 1988 74 422 27.6
Taiwan 1997 73 39.6

Indonesia 1996 3.6 8.0 44.9 303
| Japon 1979 8.7 375 224
Republica 1992 5.1 119 314 182
Eslava*

* pPaises con la peor (Brasil) y mejor (Republica Eslava) distribucién del ingreso en
el mundo.
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Fuente: Banco Mundial “Inforrne sobre el Desarrollo Mundial 1999/2000" y afios

anteriores.
Para Taiwan: CEPD: "Economic Development, Taiwan, Republic of China",

1999.

Las siguientes son algunas de las razones por las que en los paises asidticos se redujo el nivel
de pobreza:

a. La realizacion de una Reforma Agraria que elmind una clase temateniente opulenta y cred
un campesinado duefio de su propia tiema y de su propio destino. El subsecuente desarollo agrario
fomentado por el gobiemo consolidd esta reforma y elevo el nivel de vida del campesino.

b. La industrializacion basada en el uso intensivo de la mano de obra dio empleo a la gran
masa poblacional. Todos los paises asidticos empezaron su desamollo industrial con el despegue de la
industria ligera, intensiva en mano de obra. El continuo desarrolio de esta industria absorbié la mayor
cantidad de mano de obra disponible, creando su escasez, elevando asi los salanios y elevando el nivel
de vida de gran parte de la poblacion.

¢. La educacion impartida a la mayoria de la poblacidn, especialmente la primara y
secundania. Un mayor nivel de educacién permite conseguir un empleo mejor remunerado. Ademds, se
priviegid en las Universidades la formacion en las ramas técnicas, necesarias para el desarrolio
industrial y tecnoldgico del pats.

d. E! grado de movilidad social, de ascensién en la escala social, no sdlo econémico sino
también social, es rdpido y ademas abierto para todos en los paises asidticos. La educacion disponible
para todos ayuda en estn, pero también el hecho de que no exista discriminacidn, ya sea racial,

religiosa, o por cuaiquier otra razon, también influyd en los cambios.

¢Qué puede aprovechar México de la experiencia de desarrolio econdmico de los paises
asiaticos?

1.-El desarolio def Agro

En México el sector agrario siempre estuvo y ha estado discriminado en las politicas de
desarrolio de los sucesivos gobiemos. Es necesario impulsar el desarrolio equiibrado de las regiones y
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el bienestar de los grupos rurales a través de la consolidacion de una reforma agraria que ofrezca
certeza juridica sobre sus tierras a campesinos, ejida-tarios y pequefios propietarios, y les brinde, al
mismo tiempo, la oportunidad de incrementar su productividad a través de politicas regionales de
apoyo al sector agricola. En particular, en esta administracién se pretende superar el rezago agrario y
concluir [d certificacion y titulacion de ejidos, comunidades y colonias agropecuarias, y regularizar la
propiedad privada.

Para akanzar plenamente los propdsitos de mayor desarrollo agrario en México, es imperante
desarroliar, en la etapa actual de la reforma agrania, tres estrategias para incrementar la productividad
del campo mexicano e impuisar la superacion de la pobreza que afecta severamente al sector rural:

a) Redefinir con la participacion de campesinos y productores rurales las instituciones,
politicas y programas de apoyo al campo, con el objeto de dar paso a programas dirigidos
a impulsar fa productividad;

b) Establecer las condiciones necesarias para atraer un flujo significativo y permmanente de
inversion al medio rural, condiciones que estan plasmadas en k3 reforma al Articulo 27
constitucional; y

c) Apoyar la organizacién rural como centro de la transformacion productiva de este sector
econdmico y como punto de partida hacer de la iguaidad de oportunidades una realidad
en las areas rurales.

En México se realizd una Reforma Agraria en los afios 20, pero para muchos ésta ha
fracasado. Esto sucedid porque como lo demuestra I3 experencia asidtica, para que el campesino
aumente su produccion, sus ingresos y su nivel de vida, se requiere del apoyo del gobiemo. Si no hay
un Programa de Desarrolio Agrario, la Reforma Agraria estd condenada al fracaso.

Especialmente el apoyo del gobiemo es necesario en un pais como México, donde gran parte
del campesinado no tiene vias de comunicacion para sacar su cosecha, no cuenta con semilas,
fertilizantes, maquinarias para aumentar su produccion, no cuenta con informacién para decidir que
productos sembrar y por los cuales le pagan mds, efc.
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2.-El desarolio industrial

En un pai con abundantes recursos naturales como e México, el procesamiento de estos
recursos, el darles mayor valor agregado, debe ser un primer paso en el desarollo industrial del pais.
La abundancia de recursos naturales y el relativo bajo costo de i mano de obra mexicana, puede
hacer de esta actividad procesadora una industria competitiva,

Asimismo, del desarrollo de la agroindustria y de otros sectores en el que b industria de
México pueda competir. También en determinados casos se hace necesaria una proteccion selectiva y
temporal. Debe de visualizarse dentro de un marco para el desarrollo industrial del pais en los afios por
venir, el énfasis a la promocion de las micro, pequefias y medianas empresas; asimismo, fortalecer el
desarrolio de subsectores y ramas que han resentido un mayor rezago en afios pasados y promover el
desarrolio e integracidn eficiente de las regiones que presentan mayores rezagos, mediante la
identificacion e impulso de ventajas comparativas.

3.-Promocion de las exportaciones

Es necesaro promoverias a través de la concertacion de acciones para simplificar los tramites
administrativos y reducir los obstaculos técnicos entre los tres niveles de gobiemo y el sector privado.

Estimular y coordinar los esfuerzos en las entidades federativas para facilitar el desanolic de
proyectos de exportacion con el fin de impulsar las exportaciones. Debe de haber apoyo del sector
publico y privado a las ventas al exterior, con actividades como; misiones y ferias comerciales por
ejemplo, con base en la informacion y analisis de mercado disponibles.

En sintesis, incluye el marco legal, administrativo, con las simplificaciones de tramites para la
exportacion de un producto. Significa reduccién de costos para el sector exportador (reduccion de los

llamados sobrecostos), ademas de exploraciin de nuevos mercados, desarmolio de nuevos productos,
todo esto en un esfuerzo conjunto del sector privado y estatal.

4 o o

El reto mds importante creo yo, se encuentra en este apartado, invertir en educacién
desencadenara en la elevacion de los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos.
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Es de suma importancia adoptar medidas tales como: atender en primer plano, reaizando
una cruzada penmanente por @ adecuacion, sustentada en una alianza nacional en la que converjan
los esfuerzos e iniciativas de todos los 6rdenes de gobiemo y de todos los grupos sociales, ademas de
intensificar el esfuerzo de enseflanz-aprendizaje, mejorando contenidos y métodos e incrementando
el trabajo escolar. Elevar sustancialmente la eficiencia terminal en primaria y secundania. A los nifios
con mayores desventajas econdmicas apoyaries con becas y otros incentivos. Al maestro, que es el
protagonista del proceso educativo, apoyarle con un sistema de superacion profesional, y elevar sus
condiciones de vida y de trabajo.

Realizar un esfuerzo especial de alfabetizacién para adultos, asi como de una educacion y
capacitacion mds flexibles y adecuadas a sus necesidades. La flexibilidad ke pemite al adulto
seleccionar fas opciones educativas mas idoneas para una mas provechosa incorporacion y movilidad
en el mercado de trabajo. Dar un impulso sin precedentes a la capacitacién para el trabajo confonme
con los lineamientos derivados del desamrollo econdmico, con el objeto de fomentar la productividad y
las oportunidades para tener acceso a actividades mas calificadas y con mejores ingresos; fomentar la
eficiencia y fortalecer la pertinencia de los estudios, especialidades y opciones de educacion
tecnoldgica, ademds de prestarle una atencion especial al estimulo de la calidad académica. Es
necesaria la consolidacion de una flexibilidad curricular adecuada que asegure una preparacion basica
solida, util para el aprendizaje y la actualizacion posteriores, ademas de vincular la educacion
tecnoldgica con los requerimientos del sector productivo y, en especial, de las economias regionales.

Impulsar una estrategia para elevar la calidad en la educacidn superior, la cual entrafia una
docencia eficiente, sustantiva y profunda; comprende una formacion integral que prepare hombres y
mujeres criticos, participativos y responsables; exigir planes y programas de estudio pertinentes y
orientados a una vida profesional de servicio al conocimiento y a la sociedad; e imphca una evaluacion
objetiva y periddica de las labores y el desempefio institucional. Por ende debe de ampliarse b base
cientifica del pais, aumentando el nimero de proyectos de investigacion, mejorando la infraestructura
para ello e impulsando la formacion mediante becas para estudios de posgrado, ademas mantener y
fortalecer los programas de investigacion.

Apoyar el desamolio cientifico y tecnoldgico obteniendo y dirigiendo fondos hacia la
investigacion de calidad, hacia proyectos de generacion y difusién de innovacidn tecnoldgica y hacia la
formacion de recursos humanos de alto nivel, e impulsar de manera decidida, b generacién,
transferencia y difusion de innovaciones tecnoldgicas, con objeto de inducir una mayor articulacién de




los centros de investigacidn con las necesidades nacionales, impulsando la orientacién de la ciendia y la
tecnologia hacia la satisfaccién de las demandas sociales e impulsar una interrelacin mayor de los
centros de investigacion cientifica y tecnoldgica con el sector productivo y de servicios, especialmente
con la pequeia y mediana industria.

Afianzar de modo especial los objetivos que la politica cultural ha asumido histdricamente en el
pais; preservar el patrimonio cultural nacional; estimular y promover la creatividad intelectual y artistica
en sus diferentes modalidades y expresiones; fortalecer la educacion artistica en todos sus niveles; y
difundir las diversas manifestaciones de las artes y la cultura para hacerlas accesibles a toda la
pablacién, deben ser tareas prioritarias en cuanto al rubro de educacion se refiere sefialando que esto
es responsabilidad, de sociedad estado y gobiemo en conjunto.

91




1.4 LA CRISIS ASIATICA Y SUS PERSPECTIVAS

La crisis asiatica, que se convirtid después en una crisis econémica de alcance mundial que ha
afectado en mayor o menor medida a todos los paises, puso en duda para algunos analistas la
viabilidad del modelo de desarrolio econdmico llevado a cabo en los paises del Asia Oriental, el cual si
bien les sirvio para akcanzar altas tasas de crecimiento econdmico, se ie atribuye también el haber
originado ta crisis por la que atraviesan estns pafses actualmente. Frente a esto, esos mismos analistas
opinaron que €l Asia Oriental entraria en una época de crisis prolongada, como "la década perdida” de
Latinoamérica de los afios 80 y que mds bien ahora Latincamérica creceria mas que el Asia Oriental.
Sin embargo, k crisis brasilefia, iniciada en octubre de 1998, esta haciendo evidente que todos los
paises de Latinoameérica tienen aun muchas debilidades estructurales que los hacen mas vulnerables a
las crisis econdmicas del exterior, y mds bien el Asia Oriental, después de una etapa de ajuste, estd
otra vez en camino de crecer a tasas superiores a la de cualquier region en el mundo (ver Cuadro
1.27).

Origen de la crisis asiatica e impacto
en el Asia Oriental y Latinoamérica

La crisis asidtica, que estalid en 1997, ha tenido la siguiente evolucién (*%):

a. La crisis comenzo en el Asia Oriental, en paises como Corea del Sur, Tailandia, Indonesia y
Malasia, los mads afectados, porque en la década del 90 gran parte de su creciente deuda en el exterior
fue contratada en plazos cada vez mas cortos. Asi, la deuda externa de Corea del Sur, por ejemplo,
pasé de 31,699 millones de délares en 1990 a 164,345 millones a fines de 1996; la de Tailandia de
28,088 millones a 90,622 millones de dolares en ese mismo lapso. La deuda de corto plazo
representaba el 31% de la deuda total en 1990 para Corea del Sur, pero en 1996 legd a representar el
67%. La mayor parte de esta deuda es del sector privado (ver Cuadros 1.24, 1.25 y 1.26).
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Cuadro 1.24

Deuda_Externa Total de Japdn_y |os 4 Tigres — 1980-1998

(saldo a fin de aiio, millones de US$)

Corea del
Sue
Promedio 1980's | 539,206 36.748 9449 | 3714

{Promedio 1990's | 1719211 | 95055 | 22966 | 20769 | 6488 |

Fuente: Keizai Kikakucho “4jia Keizai 1999", Japon; en base a la informacion de los
mismos paises.

Iansan Hong Kong Sgagu

AGINN Japron

Cuadro 1.25

Deuda Externa Total de los paises de ASEAN y China — 1380-1998

(saldo a fin de afio, millones de US$)

Aoy Matasa Taikiindia Filipinas Indonesin China
Promedio 1980's 16.608 16,175 25,379 37804 | 20353
[Promedio 1990s | 28769 |  61.654 | 36.849 | 102991 | 96293 |

Fuente: Keizai Kikakucho “Ajia Keizai 1999", Japon; en base a la informacion de los
mismos paises,

b. Los paises se endeudaron en el exterior, porque {a tasa de interés en dolares en el exterior
era mas barata que la tasa de interés en sus economias en su propia moneda. Ademas, una tasa de
cambio fija de sus monedas respecto al dolar en la mayoria de estos paises, alentd los préstamos en
ddlares, pues no temian pagar mas ante una posible devaluacion.

* Ver entre otros n Montes: “The Currency Crisis in Southeast Asia", del Banco Mundial “East Asia — The
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Cuadro 1.26

Indicadores de la Deuda Externa de los paises asidticos
(a fines de 1996)

Tailandia 169 65 49.9 6.3
Indonesia 181 61 56.7 5.0
Filipinas 77 58 48.7 3.7
Malasi 47 50 40.0 4.1
Corea dcl Sur 213 67 21.6 2.7
China 36 49 14.3 9.1

RIN: Reservas Internacionales Netas
M: Importaciones
- Deudas hacia los bancos que reportan al Bank of International Settiements.

Fuente: Bank of International Settlements

Tomado de "What caused the Asian currency and financial Crisis”, de Corsette,
Pesente and Rubini, marzo de 1998,

* Keizai Kikakucho “Ajia Keizai 1999", Japdn; en base a la informacién de los
mismos paises.

c. Las exportaciones del Asia Oriental, que crecian a tasas superiores al 20% anual hasta
1995, en 1996 y comienzos de 1997 experimentan una gran desaceleracion. Las exportaciones son el
motor del crecimiento econdmico en muchos paises de Asia, pues representan una parte importante en
su economia. Por ejemplo, representan en promedio €l 40% del PBI de Corea del Sur y Tailandia. Si
decaen sus exportaciones sus economias se ven afectadas. Ademds, sus empresas se quedan sin
divisas para pagar el principal y los intereses de su deuda extema. éPor qué se desaceleraron sus
exportaciones?. La razon fue que la tasa de cambio estaba fija respecto al délar en muchos paises de
Asia. Mientras el délar se mantenia estable o se devaluaba respecto a las monedas de los principales
paises industrializados (como ocurrié desde la segunda mitad de los afios 80 hasta la primera mitad de
los 90), esto favorecié a los paises del Asia Oriental, pero cuando el délar empieza a revaluarse frente
a las principales monedas desde 1994-95, las monedas de la regidn también se revalian frente a otras

Road to Recovery'”, y del Fondo Monetario Intemacional: " iorld Economic Outlook” de Octubre de 1999,




monedas y les hace perder competitividad a sus exportadones (por ejemplo, la moneda china en 1994,
y b moneda japonesa en 1995, se devailian, mientras que las de los otros paises asidticos que
permanecian fijas frente al délar, perdian competitividad).

d. A la desaceleracién de las exportaciones causada por la revaluacion de sus monedas y la
pérdida de competitividad, hay que agregar el hecho de que la "burbuja econdmica" que habian
experimentado muchos paises en el Asia Oriental en la década de los 90, revienta a fines de 1996. El
derrumbe de los precios de las acciones en las Bolsas de Valores y del valor de la propiedad
inmobiliaria, deja en serios aprietos a las instituciones financieras y empresas que participaron en esta
burbuja (los préstamos que se tomaron para comprar esos valores, con la baja de sus cotizaciones, no
pueden ser devueltos en su monto original).

Asi, en los primeros meses de 1997, muchos paises en Asia comienzan a tener serios
problemas economicos. El mas afectado, por ejemplo Tailandia, no pudo devoiver sus préstamos al
exterior, pues el ingreso de divisas por exportaciones disminuyd y sus instituciones financieras y
empresas tampoco pudieron pagar sus deudas. Hubo presion para que devalle su moneda a fin de
restaurar competitividad a su economia. Ademds, hubo fuga capitales del Asia Oriental. Asi, por
ejemplo, la liegada de capitales a los cinco paises mds afectados, que akanzd los 97,100 millones de
dolares en 1996, se convierte en un flujo negativo de -11,900 millones de ddlares en 1997. Los
capitales se retiran de Asia y a presion a devaluar las monedas se acrecienta.

Frente a esto, el gobiemo se resiste a devaluar, pues mucha de la deuda de sus empresas es
en dolares, y defiende su moneda con intervenciones del Banco Central (comprando su propia moneda
con ddlares). Pero en julio de 1997 al quedarse, por ejempio, Tailandia con sélo 5,000 miliones de
ddlares de reservas (de los 35,000 millones que tenia a comienzos de aiio), se vio obligada a dejar que
su moneda fluctie libremente. Esta se devalia fuertemente en pocos dias y lo mismo pasa en varios
paises de Asia con problemas similares.

€. Varios paises asidticos tuvieron que recurrir al FMI pues se quedaron casi sin reservas,
como Tailandla, Indonesia y Corea del Sur. Se aplicaron politicas de ajuste como restringir el gasto de
gobierno y subir las tasas de interés, aparte de empezar a reestructurar sus sistemas financieros. E|
sistema financiero en Asia, a diferencia de su sector manufacturero, nunca ha sido competitivo
ntemacionalmente y ha estado de una v otra forma controlado por grandes grupos econdmicos o por
el gobiemo, Este sistema financiero orientd parte de los préstamos del exterior a desarroliar proyectos
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que no resultaron rentables. Se tuvieron que liquidar varas instituciones financieras. Ademds,
reestructuraron muchas empresas que se expandieron demasiado. Por ejemplo, el grupo coreano
Samsung intentd fabricar autos, a pesar de existir ya varias compaiiias en el sector en el pas.
Samsung podria verse obligado a traspasar su division de autos, posiblemente, a Daewoo. Kia, otro
fabricante de autos, tuvo que ser vendido a Hyundai.

f. Los paises asidticos sufrieron una gran baja en su actividad econdmica en 1998 (ver Cuadro
de esta seccion). La razon fueron los ajustes que empezaron a hacer en 1998. Pero también se debe a
que entre el 40% a 50% de las exportaciones de los paises asidticos van a ellos mismos (ver Cuadro
1.20). Al estar la mayoria en crisis, las exportaciones a estos disminuyen y esto deprime aun mas sus
economias.

El pais mas afectado por la crisis ha sido Indonesia, pues su economia decrecié en 13.7% en
1998. Aqui hubo un problema politico de no querer hacer los ajustes desde el comienzo de la crisis. A
pesar de haber recibido un paquete de ayuda financiera del FMI en noviembre de 1997 y
comprometerse a hacer ajustes en su economia, en febrero de 1998 hubo problemas con el FMI
respecto a la implementacion de estos acuerdos. Ademds, en abril y mayo de ese afio hubo
manifestaciones populares en las calles debido a los ajustes economicos y por la larga permanencia del
Presidente Suharto (mds de 30 afios) en el poder. Suharto abandond el gobiemno en mayo de 1998,
pero después continuaron las manifestaciones demandando elecciones libres.

En Latinoamérica, la crisis se empezd a sentir de Ias siguientes formas:

a. Desde octubre de 1997 cuando cae la Bolsa de Vaiores de Hong Kong y esto repercute en
las mayores Bolsas de Valores del mundo (lo que sefiala que los capitales salen de unos paises en
busca de mayores beneficios en otros) empieza a fluctuar las Bolsas de Valores en Latinoamérica y
también las monedas sufren variacion en su valor. Esto se complica cuando en agosto de 1998 la arisis
se desata en Rusia, mientras que en octubre de ese afio, la crisis se traslada a Brasil. Al experimentar
este pais otra vez serios problemas econdmicos en enero de 1999, arrastra a las Bolsas de Valores y
monedas de Latinoamérica a una caida adicional.




Total mundial

Cuadro 1,27
Crecimiento econdmico en el mundo
(crecimiento anual en % 1981-2007)

3.1

23

4.2

25

3.0

3.5

34

Economias de altos

ingresos

3.1

2.1

32

22

2.8

27

2.6

Economias en

desarrollo

Asia Oriental yel
Pacifico

Latinoamérica y el
Caribe

Nuevas economias
industrializadas de
Asia*

ASEAN -4+

Fuente: World Bank: "Global Economic Prospects”, cuadro 1.2, diciembre de

1998, EE.UU..

*Datos del Intemational Monetary Fund: World Economic Outlook, Cuadro 1.1, octubre
de 1999,

Nuevas economias industrializadas de_Asia; Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong
Kong.

ASEAN - 4: Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia

b. Los flujos de capitales externos al retirarse de los mercados emergentes de Asia en 1997 y
al hacerlo de Rusia desde mediados de 1998, también lo hacen de Latinoamérica, desde la segunda
mitad de 1998. Los capitales prefieren mercados mds seguros que I3s plazas emergentes de Asia,
Rusia y Latinoamérica.
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c. Los precios de las materias primas (importantes para muchos pases en Latinoamérica, pues
dependen de las ventas de esos productos para el ingreso de divisas por exportaciones) sufren una
gran caida desde el comienzo de 1a crisis asidtica. La caida se produce porque la demanda por materias
primas, en Asia y en el mundo, se reduce por la crisis. De esta forma, el cobre por ejemplo, que
costaba mas de 118 centavos de délar por libra en junio de 1997 antes de la crisis, en junio de 1999 su
precio se habia reducido a casi a la mitad, es decir a 62 centavos de délar por libra. Lo mismo pasd con
la mayoria de las materias primas,

Perspectivas de crecimiento dmico
en el Asia Oriental y Latinoamérica

Ei cuadro 1.27 muestra cifras publicadas en diciembre de 1998 y octubre de 1999. Como se
ve, en 1998, varios de los paises en desarrolio de Asia Oriental crecieron menos que los de
Latinoameérica (ver datos de los Nuevas Economias Industrializadas de Asia y del ASEAN —~ 4). Sin
embargo, en 1999 los paises de Asia Oriental crecerdn a tasas mucho mayores que en Latinoameérica.
Ahora, si observamos los acontecimientos que empezaron en enero de 1999 en Brasil, se calkcula que
Latinoamericana tendrd un crecimiento cero en 1999 y que Asia Oriental crecerd mds de o que
proyecta el cuadro adjunto, pues en los lktimos meses de 1999 se ha observado una recuperacion en
el valor de las monedas y las Bolsas de Valores de varios de estos paises (ver Cuadros 1.1 y 1.29). En
todo caso, desde el afio 2000 para adelante Asia Oriental crecerd otra vez a tasas mayores que
cuaiquier otra region en el mundo, mucho mas que Latinoamérica. Las razones del mayor crecimiento
de Asia sobre Latinoamérica son:

1.- El Asia Orental tiene una tasa de ahomo intermo en promedio de 30% a 35% de su PBI,
mientras que Latinoamérica es de 20% a 25% (en el caso de México, en 1998 sdlo liegé al 20% del
PBI y tradicionaimente ha sido mucho menor). Esto significa que Latinoamérica depende mds del
capital extranjero para financiar su crecmiento economico. En un ambiente de crisis econdmica
intemacional los capitales se retiran de los mercados emergentes y Latinoamérica se ve por eso mds
afectada.
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Cuadro 1.28

Indicadores de la crisis econdémica_y recuperacién en el Este Asidtico:
valor de la_moneda, valor de la_Bolsa de Valores

Fabindia Madisn fndonesi [NUTHI Corea ded

Sar
Déficit cn cucnta
corricntc como % del 7.9 4.9 34 4.8 4.4
PBI en 1996*:
;\SJC{SSS: c la Moncda, baht ringgit rupia peso Won
1 dc julio 1997 25.88 2.52 2431 26.35 887
23 de cnero 1988 54.22 4,49 12,900 42.16 1,725
11 de encro 1999 36.28 3.79 7.978 37.80 1.170
13 de diciembre 1999 38.52 3.79 7,220 40.69 1,127
Indice dec la
Bolsa dc Valores: 831 1,237 637 3,170 651
Al 31 dc dicicmbre 1996
Al 1 dcjulio 1997 527 1,078 731 2815 758
23 de octubre 1997 500 650 500 - 2,000 520
Al 21 setiembre 1998 221 378 256 1,164 297
11 de enero 1998 399 598 437 2,139 640
13 de dicicmbre 1999 435 768 630 2012 1,013
Deuda extema 1996 .
millones de US$ 90,622 39,673 128,941 40,145 164,345
Fines de afio*: :
Reservas internac. 1996
millones de US$ 37,731 27,009 17,820 9,902 33,237
Fines dc afio*

Fuente: Revista Semanal "Far Eastern Fconomic Review", Hong Kong, varios niimeros.
* "Ajia Keizai 1999, Keizai Kikakucho, Jap6n.

2.~ En promedio, casi el 90% de lo que exportan los paises del Asia Oriental son productos
manufacturados, con alto valor agregado, mientras que en Latinoamérica este promedio sélo llega al
50% (en el caso de México esta cifra es menor del 30%). Latinoamérica depende de la exportacién de
materias primas para conseguir divisas y financiar su crecimiento. En un contextn de crisis
internacional los precios de las materias primas caen y Latinoamérica sufre por eso.

3.- La enome inversién en infraestructura fisica y humana hecha en el Asia Oriental en los
uitimos 25 a 30 aiios, le permitird retomar otra vez la senda de un rdpido crecimiento econémico. Es
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justamente esta enorme inversién la que le ha permitido pasar de producir materias primas a producir
bienes manufacturados en ese mismo lapso.

4.- E| Asia Oriental, excepto Filipinas, desarrolié desde el comienzo el sector agricola y basé su
desarrolio industrial inicial en la produccion de blenes intensivos en mano de obra. Esto le pemmitié
crear empleo y asi disminuir la pobreza y acortar diferencias en la distribucién del ingreso al interior de
cada pats. Esto no o ha hecho Latinoamérica, por eso tiene la distribucidn del ingreso mas injusta en el
mundo (ver Cuadro 1.24).

Parece necesario detenerse a pensar un instante para preguntarse qué espacio es realmente
la Cuenca del Pacifico?. Por de pronto, es un espacio geografico que cubre mas de la mitad del globo y
representa el concepto de un borde terrestre litoral encerrado al Océano de mayor extension y
profundidad que existe. Este borde litoral, a su vez es la puerta de entrada y salida a la mas grande
superficie terrestre continental del mundo. Son estas caracteristicas las que le otorgan un peso decisivo
en la economia mundial ya que en esta enomme superficie, se concentra sobre el 50% de la poblacion
total del mundo, constituyendo un gigantesco mercado consumidor y productor.

El conjunto de Estados y territorios agrupan a su vez, las culturas y razas mas antiguas y
variadas del planeta con idiomas, economias y sisitemas politicos de muy varadas y disimiles
caracteristicas que impiden pensar en ellas como un todo posible dificiles de encerrar en una sola
agrupacion y no muy faciles de ser definidas en unas pocas visiones generales. Asi, en mas de los 40
paises riberefios que se ubican en su cuenca, se retinen aproximadamente el 47% del producto
mundial bruto y se concentran alrededor del 37% de las exportaciones totales que se intercambian en
el planeta. El Ocedno Pacifico encierra las mayores riquezas en cuanto @ recursos maritimos del
Planeta, siendo éstas de variadas naturalezas y en dodnde sobresalen las pesqueras, y las minerales.
Este océano es un factor ecolégico fundamental para el mundo y sus vias de comunicaciones
constituyen nervios vitales para la realizacion del comercio y el funcionamiento de fa economia
mundial. Sus reservas de biomasa son fundamental para asegurar la alimentacion de b humanidad en
el presente siglo.

Estados Unidos, Japén y China son los pases de mayor poder y riqueza que pertenecen a la
Cuenca y gravitan fuertemente en ella. Las grandes potencias han tenido histdricamente una postura
geopoltica frente al Pacifico y han desarrollado una Oceanopolitica centrada en controlar los pasos
maritimos a este Océano. El ingreso al APEC de paises de la Cuenca Americana pertenecientes al borde




hispanoamericano ha hecho realidad la ampliacién de la Cuenca a todo su perimetro, lo que implica un
desafio extraordinaria magnitud para los paises americanos del sector en su tarea de integrarse con
Asia, Australia y Oceania, en especial para nuestro pais.

En sintesis, la Cuenca es un universo de personas y de Estados en donde el concepto del
desarrolio, concepto cultural netamente occidental, choca permanentemente con las concepciones
culturales locales de comprension y de entendimiento de los vocablos de progreso y estabilidad que se
aplican en estos espacios y que hacen posible el desarolio. El choque de las culturas tiene un impacto
tal que es necesano tenerlo en mente permmanentemente como trasfondo interpretativo de los
acontecimientos que ocurren este espacio geografico denominado Cuenca del Pacifico (caso especial
Cuenca del Pacifico Oriental).

El dinamismo de la Cuenca se inscribe en dos conceptos claves; un crecimiento del producto
intemo bruto alto y en promedios cercanos al 7,5% anuak”), cuyo valor se mantuvo
permanentemente en los Uiltimos 10 afios y en una demanda creciente en los mercados locales y
regionales, ka que sok vino a detenerse en 19977, después de una decada de constante expansion.
Este crecimiento se origind como consecuencia de la incorpaoracion de gran cantidad de personas que
aportando una mano de obra barata, disciplinada y dvida de adquirir bienestar, contribuy6 a que las
economias fueran competitivas en témminos tales que pasaron a ocupar los primeros lugares del
mundo, ks posibilidades de un mayor ingreso significd mejores condiciones de vida, lo que incentivo la
demanda de bienes y servicios, lo que trajo como consecuencia un gran flujo de capitales, expresados
mayormente en dolares, que permitieron la creacion de industrias y empresas que produjeron en
calidad y precios relativamente bajos, articulos técnicamente complejos y avanzados que invadieron los
mercados extemnos, los que al provenir en su totalidad del sector Asia Pacifico dieron una cracteristica
especial de progreso y desarolio a esta regidn. Sin embargo fue esta misma caracteristica la que
oculté el hecho de que fluyeran ademas muchos capitales especulativos que buscaron acogerse a los
cada vez mds altos intereses que aigunos mercados estaban ofreciendo, los que liegaron en grandes
cantidades, buscando las ganangias faciles que estos intereses altos aportaban. Se puede resumir que
todos los sistermas se vieron afectados por una gran indisciplina financiera.

¥ Ver documento: “La Cuenca del Pacifico como eje de desarrollo: Actualidad y Perspectivas”, Jorge
Busch, Quito, 1998.
" Ver mis sobre crisis asidtica en “1.4”,
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Las reacciones no se hacen esperar y la respuesta pablica de los gobienos en muchos casos
es recurrir al Fondo Monetario Intermacional para buscar la estabilidad en el flujo de moneda ddlar que
permitan reactivar su economia mientras continian cumpliendo con sus obligaciones financieras
postergadas. En todos los casos, el Fondo Monetario Internacional cuando intervino,establecid
condiciones de severas restricciones y de drasticas correciones y cambios a las politicas vigentes
dependiendo de las situaciones existentes en cada economia local. Una de las mas comunes fue liberar
el mercado intemo del délar, el que en casi todos los paises se habia mantenido rigido o muy poco
flexible, y establecer también un fuerte incentivo al ahomo intemo, piblico y privado.

Podria pensarse que a la luz de esta situacion la idea de que la Cuenca es el espacio del
desarrolio del presente siglo y que en ella se concretara la mayor actividad economica del mundo en
los proximos afios, ya no seria realidad. Sin embargo, dadas las condiciones de voluntad y caracter que
manifiestan poseer los lideres politicos de estos paises, de las caracteristicas politicas de las sociedades
que agrupan a sus pueblos y al espiritu y orgullo nacional que identifica a i3 mayoria de los paises
afectados, fueron elios los que impulsaron los cambios necesarios que permitieron reasumir el
dinamismo que caracterizé a la region en la pasada década.

En particular cre6 que la crisis sirvio para mejorar todos los parametros que han fallado de
manera que las economias, ahora mds cautas y cuidadosas, resurgirdn mas activas y confiables que
antes, y en donde el efecto mayor lo lograra la economia de libre mercado, concepto pibote de la idea
de una economia global,

El presente siglo traera para la Cuenca los desafios de ser parte de una economia global en
donde las velocidades y certezas de las decisiones seran claves para competir en un ambiente de
negocios en particular los intemacionales, en donde la transparencia, la honorabilidad y la eficiencia
seran intangibles de altto valor, dentro de este dinamismo que enciena este enigmatico mundo de
desarrolio llamado Cuenca del Pacifico, caso particular “Cuenca del Pacifico Oriental”,
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.-CAPITULO II

2.- IMPORTANCIA DE LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO PARA MEXICO

En nuestro tiempo, la globalizacion, la interdependencia, el agrupamiento de economias a un
muy aklo y selectivo nivel, han dado paso a una nueva realidad que nos impide soslayar que los mds
mportantes y potenciales socios comerciales de México participan activamente en el dinamismo
econdmico de la Cuenca del Pacifico Oriental. Teniendo en cuenta que gran parte de las economias
mas prosperas y dinamicas de la tierra estan ubicadas en la Cuenca del Pacifico, particularmente en la
regidn asiatica, donde se han mantenido elevadas tasas de desanollo en los Gitimos afios, a pesar de
la recesion y el lento crecimiento de la economia mundial, ademds de haber superado una crisis
(noventas), que en su momento deterioro su entomo, pero que actualmente solo es un punto de
referencia para estas naciones. Es por esto y por io enterior que la incorporacion de México a este
escenario es importante porque:

e Representa la oportunidad de diversificar sus relaciones econdmicas, especificamente las
de comercio, inversion, financieras y las de negocios intemacionales;

e Brinda la posibilidad de vincular mas nuestra economia, con la de las potencias asidticas;

Ampliar nuestros mercados;

» Promover la transferencia de tecnologia adecuada y eficiente;

e Ademas de generar mayores flujos de financiamiento directo al pais.

Con base en todo o anterior, por la entrada de Meéxico en la Cuenca del Pacifico Oriental,
podria entenderse como la incorporacidn de este a una dindmica de desamolio compartido entre un
nimero abierto de actores intemacionales, cuyas economias ofrecen un campo fértil y propicio para la
diversificacion, reactivacidn y crecimiento economico de quienes interactuen en ella.

En el presente, se analiza la importancia de esta drea econdmica para México, las perspectivas
que se generan de este dinamismo, asi como el origen y efecto de la crisis asidtica en el pats, el
milagro econdmico de Corea, Taiwan, Malasia y Tailandia como punto de referencia y la reaccion de
Asia frente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
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2.1 PERSPECTIVA MEXICANA ANTE LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO

Los antecedentes mds remotos acerca de los contactos entre nuestro pais y aquella region del
mundo se remontan a la época colonial, cuando la Nueva Espaiia desempefiaba un papel central en las
relaciones entre Europa y el Pacifico Asidtico. Posteriommente, ya en la era independiente, México
establecid relaciones diplomdticas con el Imperio Japonés, en 1888, y con el Chino, en 1899,
reiniciando asi sus vinculos con el Pacifico Asiatico. Una vez tenminada la Segunda Guerra Mundial y
consolidados los procesos de independencia en Indonesia y Filipinas, México establecid relaciones
diplométicas con esos dos paises en 1953, inaugurandose asi los contactos oficiales con el Sureste de
Asia.

Durante la década de los setenta, México establecio relaciones diplomaticas con el resto de los
paises de la regi6n, con la excepcion de Brunei(?®). Sin embargo, tanto los vinculos politicos como los
econdmicos y de cooperacion fueron minimos y se restringian en su mayona a foros muttilaterales.

No fue sino hasta finales de los aifios ochenta y principios de los noventa, época en b que
convergen cambios en el orden mundial, como el fin de la guerra fria, la desintegracién del bloque
soviético y el surgimiento del primer foro exclusivamente gubemamental de la Cuenca del pacifico(*®),
asi como importantes transformaciones al interor de nuestro pais(3®), y los miembros de la ANSEA,
que la relacion México-Pacifico Asiadtico logra tener un contenido real y que existiera un verdadero
interés en estrechar los contactos por ambas partes.

# Se independizo hasta 1984 y se establecieron vinculos oficiales con México en 1991.

* El Mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC) fue creado en 1989. Aunque va existian
algunos foros que incluian a paises de las dos riberas del Océano Pacifico, ninguno era exclusivamente
gubernamental, y gracias a la organizacion cada afio de las Cumbres de Lideres ha logrado un lugar destacado
entre los forus regionales.

% En Meéxico la crisis economica de la década de los ochenta propicié la adopcion de un nuevo modelo de
desarrollo que favorecio la desregulacion economica y la apertura comercial, que resulté en el interés de los
empresarios y el gobierno mexicano por nuevos mercados, asi como el dristico crecimiento de los
intercambios comerciales con gran parte del mundo, incluyendo a la Cuenca del Pacifico.
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México es el primer pais de América Latina que decidid integrarse formaimente a la
macroregion asidtica del Pacifico. A raiz de la crisis econdmica de la deuda externa y la devaluacion, en
1982, emprendié una reforma econdmica estructural e institucional con objeto de modemizar su aparto
productivo mediante la reconversion industrial, diversificar las relaciones econdmicas con el exterior y
superar la crisis para crecer con estabilidad en el largo plazo. México modifico el rumbo de su politica
de desarrolio econémico conforme a una estrategia exportadora, la cual no ha cambiado, aun con la
crisis econdmica que afectd al pais luego de la devaluacion del peso en diciembre de 1994 y sus
secuelas,

La diversificacion comercial se convirtié en la razén de ser de 13 politica comercial externa, y el
gran reto fue la vinculacion con la region del Pacifico. Para México la Cuenca del pacifico Oriental
representa un espacio de diversificacion de sus relaciones intemacionales con paises, que, CoOmo ya se
ha mencionado, mantienen en general los principios de politica exterior (no intervencion, igualdad
juridica de los estados, no agresion, etc.) y comparten problemas similares como la pobreza, el
narcotréfico, la migracion, el deterioro del medio ambiente, proteccionismo de las naciones
industrializadas, entre otros. Ademds, son naciones con un desarrolio econémico simitar(!), y que a
principios de los afios noventa experimentaron altas tasas de crecimiento con muy baja inflacidn, lo
que representa atractivas oportunidades de negocios intemacionales para las empresas mexicanas.

En el caso particular de México no existe una opinidn unanime sobre nuestra actuacion en la
Cuenca del Pacifico, observandose @ menudo una tendencia, sobre todo, en circulos académicos, a
debatir si la Cuenca es o no la panacea a la solucion de los problemas econdmicos de México frente al
exteror. En este sentido, podria afimarse que independientemente de la opinién que se tenga sobre
las ventajas y desventajas que pueda representar para México en base a la pertenencia a la Cuenca
del Pacifico caso especifico la Oriental, tiene que reconocerse, en virtud de ld interdependencia, México
participa ya en la dindmica regional, en Ultima instancia como una de las implicaciones de las
relaciones que mantiene con EE.UU. y Japdn. Esto significa que nuestras relaciones con esos dos
paises por mas que se desarrollen en el tereno estrictamente bilateral, tienen efectos que los
trascienden, segun se deduce del interés de algunos paises mds activos de la Cuenca por acercarse a
México, justamente en el contexto de la dindmica regional, con todo b que ello implica en ténminos de
interdependencia, compiementariedad y produccion compartida.

31 A excepcion de los mas recientes socios de la ANSEA.
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En otras palabras, a menas que se reconazea que México forma parte activa de la Cuenca del
Pacifico y que nuestra presendia en esa zona, por marginal que estd fuera, se determina a partir de los
tradicionales vinculos existentes con la mayoria de los Estados que conforman esa regidn, amén de fas
condicionantes de orden geografico, tendriamos que atribuir la forma en que México se ha venido
relacionando con el proceso de desarrolio del Pacifico a la accion unilateral del Japon.

En todo caso, fa percepcion que se tiene de lo que ocurre en el contexto transpacifico interesa
a México, en el sentido de que I involucra y le brinda la oportunidad de expandir su economia y
diversificar sus relaciones con el exterior.

Esta participacidn mexicana en los procesos de la Cuenca del Pacifico, en sus dimensiones
estructural e institucional, es percibida por EE.UU. y Japén de manera distinta, ya que ambos
promueven intereses de distinta magnitud en la regién, en funcidn de sus respectivos condicionantes
de orden extemo. En esta perspectiva se aprecia que el principal factor de discordia entre EE.UU. y
Japén en la Cuenca es e diferente alcance de sus intereses, ya que mientras Japon depende
vitalmente de esa regién, EE.UU. la percibe solo como punto de equilibrio, en todo caso, sacrificable o
sustituible gracias al liderazgo que también ejerce en otras partes del mundo. Esta diferencia de
perspectivas produce, en consecuencia, actitudes distintas frente al ingreso de México a ese engranaje
econdmico, ademds de que bilateralmente las relaciones se ven afectadas de diferente manera y en
distintos grados(*).

Con base en todo lo anterior, por ingreso de México a la Cuenca del Pacifico Oriental podria
entenderse 1a incorporacidn a una dindmica de desarmollo compartido entre un nimero abierto de
actores internacionales, cuyas economias en expansiin ofrecen un campo propicio para ia reactivacion
y el crecimientn econdmico de quienes participan en ella,

Hay muchas formas de definir la regidn del Pacifico y de conceptualizar su estructura. En ella
se ubican paises desarrollados y subdesarrollados, grandes y pequefios, autoritarios y democraticos,
pero o que origina el concepto de “Cuenca del Pacifico” y su uso, es sobre todo, el dinamismo
econdmico de fa region. Por elio la definicidn debe referirse al comercio, inversion y otras formas de
interaccién econdmica entre paises y regiones que cooperan entre si de manera cercana. Para elios el
proposito del comercio intemacional es promover ka prosperidad de sus pueblos.

* Publicacién anual de Centro de Estudios de Asia y Africa, Colegio de México, 1994, pp. 13-19.
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La Cuenca del Pacifico no es proplamente un bloque econdmico, pues no existen acuerdos o
tratados que obliguen a constituir una zona de libre comercio o un mercado comin. Lo que la
caracteriza es un principio de cooperacidn econdmica iniciado practicamente desde el fin de b segunda
guerra mundial a instancias de Japon, Australia y Nueva Zelanda, que invitaron a Canada y EE.UU. a
participar en ella, En la actualidad la Cuenca de! Pacifico se manifiesta como una region o bloque
econdmico que aglutina a paises Unica y exclusivamente pertenecientes al Pacifico y en la cual se
encuentran caracteristicas tales como:

* Falta de homogeneidad entre sus paises miembros;

* Paises con diverso grado de desarrolio;

* Existe gran heterogeneidad politica, econdmica y cultural;

* Regién abierta a comercio, negocios, inversién;

* Infinita diversidad de organizaciones politicas, caracteristicas socioeconomicas y
culturales, poblacién, territorio etc.;

* Una marcada organizacion informal.

Es por ko anterior que esta regién o bloque econdmico se denomina informal, ya que no existe
un ambito legal que lo regule y a la vez la autodetermine. Por esto el bloque de la Cuenca del Pacifico
es predispuesto por instituciones intergubermamentales, y se maneja a través de estrategias
comerciales, de inversion y financieras(*).

Las economias asidticas han evolucionado gracias a su desarrollo comercial, pues es
indiscutible que sus procesos de industrializacién y reindustrializacién estan orientados y guiados por el
mercado mundial, en la actualidad la Cuenca es una entidad econdmica regional muy importante.

El elernento decisivo para el éxito de su transformacion econdmica fue el cambio de desarolio
(modelo), el cual fomentaba el impulko de la industria con la aplicacion de alos aranceles o
restricciones cuantitativas a las importaciones, ahora su estrategia se basa en la continua promocion a
las exportaciones mediante €l libre acceso a los insumos importados, la aplicacidn de tasas de interés
reales positivas y el acceso automatico a los créditos bancarios para actividades de exportacion.
Ademds, se liberd el comercio exterior y se fomentd el ahorro intemo.

3 Kerber,Victor: E! Pacifico Asidtico en la diversificacion de las relaci exteriores de Meéxico, El
Mercado de Valores, nim. 7, Nacional Financiera, julio de 1995, pp. 34-37.
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La Cuenca del Pacifico un fendmeno intercontinental y una zona geogrdfica con un matiz mas
econdmico que politico serd el centro que gravitard la estructura del siglo X0, Se puede definir a la
Cuenca del Pacifico como la region conformada por los territorios que poseen litorales en el Océano
Pacifico y que comprende paises industrialzados como: Japdn, EE.UU., Canada, Australiay N
Zelanda. Los NIE (New Industrialized Economies) Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur, que son también conocidos como los Cuatro Tigres o Dragones de Oriente; paises con
menor desarrolio relativo como os de la ASEAN (Association of South East Asian Nations)
Brunei, Indonesia, Filipinas, Malasia, Singapur y Tailandia; pases de AL. como México,
Chile, el Peni, Colombia y Ecuador.

La Cuenca del Pacifico en su sentido mas amplio abarca tres continentes (América, Asia y
Oceania) y una extension de 65.5 millones de kildmetros cuadrados. Su poblacion representa mas de la
mitad mundial; genera alrededor de 45% de B produccién total del orbe, ¥ en su temitorio se realiza
poco mas del 50% del comercio internacional, se localiza 21% de las reservas mundiales de petrdleo,
se lleva a cabo 25% del trafico aéreo y la mayor parte del maritimo, y se ubican 18s mayores reservas
financieras del mundo y la tecnologia mas dinamica. Genera mas del 40% de las exportaciones y el
38% de las importaciones mundiales su ingreso per capita anual se encuentra entre 500 a 23 mil
dolares paises de mayor desarmolio econdmico es de mas de su poblacion y posee parte muy
importante de las reservas internacionales de los paises que la conforman(®*).

México debe aprovechar su posicion geografica privilegiada con korales en los Océanos
Pacifico y Atlantico; por su vecindad con el mayor mercado, EE.UU., puede actuar como puente entre
Oriente y Occidente. México busca nuevas formas de relacionarse econdmicamente con otros paises.
La Cuenca del Pacifico le ofrece una amplia gama de oportunidades de negocios comerciales y
econdomicos que deben aprovecharse mediante una eficaz insercion en el desempefio comerdial de la
regidn del Pacifico. Ante estos desafios de la economia y el comercio exterior las relaciones de México
con los paises y las regiones de la Cuenca del Pacfico Oriental adquieren particular relevancia e
interés, sobre todo en cuanto a los términos que ke permitan vincularse al desarrollo de la Cuenca del
Pacifico Oriental. Asimismo, se puede impulsar un programa de vinculacidn estratégica industria y
tecnoldgica, establecer empresas conjuntas que tengan un mercado amplio en @ zona y acceso a los
paises de la misma. La Zona asidtica es la que dispone de mas recursos finanderus, por lo que es

¥ De Leon, Judyt: La Cuenca del Pacifico, El Mercado de Valores, nam. 14, Nacional Financiera, agosto de
1993, pp. 33-36.
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fundamental promover la presencia de las empresas mexicanas en la Gptacion de recursos, sean de
inversion o de crédito,

La Cuenca del Pacifico Oriental se presenta como una altemativa muy promisoria para el
desarrollo de negocios intemacionales, de comercio exterior, de integracion regional, de suministro de
tecnologia y de diversificacion de mercados. Este conjunto de oportunidades principalmente la de
negocios para empresas mexicanas debe ser aprovechado por México. Los nuevos cambios en la
economia mundial y la critica situacion a la que llegé nuestro pais a principios de la década de los
ochenta hicieron necesario realizar cambios profundos en las politicas y en los instrumentos
econdmicos, pues de otra manera México no hubiese podido estar en condiciones de participar en la
nueva estructura internacional, en la que los bloques econémicos y la globalizacién adquieren una
singular importancia.

La consecuencia de esta politica ha sido la progresiva apertura de México al mundo, hasta
llegar a ser una de las economias mds abiertas alin si se le compara con paises altamente
industrializados. Como resultado de la apertura comercial, en el periodo 1990-1995 la relacidn
comercial de México con los paises del Pacifico Asidtico se incrementd aproximadamente 200%.

Uno de los principales escollos que ha enfrentado México en su insercion al Pacifico es el
desconocimiento del potencial de la regidn por parte de los empresarios mexicanos. En efecto, el
empresarno mexicano no ha logrado romper una cierta tendencia de inerdia hacia los mercados que le
son mas familiares en el entomo continental, y hasta cierto punto Europa, desinteresandose de
incursionar en el Pacifico. Para revertir esta actitud se propone adoptar una labor de orientacién que
estimule al empresario a expliotar el potencial de otras regiones, en particular la del Pacifico.

Es necesario delimitar una estrategia que pemita consolidar nuestra presencia y promaver
nuestra insercion en 1a region serd necesario identificamos en nuestra presencia a la Comunidad del
Pacifico; en consecuencia, para lograr la plena insercion econdmica de México en la Cuenca del Padifico
y consolidar una “visién mexicana” de esa region, se requiere del despliegue de una estrategia la cual
consiste en:

a) Explorar mecanismos, en coordinacion con el sector empresarial para identificar y
establecer contactos con fos empresarios mds importantes de {a regién.
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b) Difundir, mediante un programa de concertacion interinstitucional bajo la coordinacion de la
cancilleria, toda fa informacién pertinente sobre el Estado y las perspectivas de la economia
mexicana, paralelamente, mantener debidamente informados a los sectores publico y privado,
sobre oportunidades y tendencias de {a zona.

Por ende el acercamiento de México hacia los paises asidticos ha sido abundante en retdrica y
buenos deseos, pero poco eficaz. Cierto que las inversiones asidticas principalmente de Japén han
crecido en México pero no satisfacen nuestras expectativas. El valor de las mismas no es suficiente
para contrapesar a las de EE.UU., nuestro comercio con Asia Pacifico es exiguo no superamos nhi en
volumen ni en calidad a las importaciones provenientes de esta region.

éPor qué estn?, en parte tiene que ver con nuestras inercias geopoliticas, pero también con
nuestra proverbial incapacidad para dejar de ver al Pacifico Asiatico como un lugar exdtico, recondito e
inaccesible. A los exportadores mexicanos les parece mas asequible el mercado estadounidense, quiza
lo es, pero casi no existe en elios (salvo contadas excepciones) el llamado “espiritu de riesgo”.
Tampoco parecen escuchar el llamado de! dinero. Un empresariado que no amiesga y que carece de
vision para multiplicar su capital, contradice su esencia. Una nacién que no cuenta con un
empresariado que emprende, no se diversifica.(3)

La realidad es que el Pacifico Asiatico requiere de una estrategia propia que forme parte de un
gobiemo mayor: el de acceder @ la riqueza de la regidn para enriquecemos y formar parte del
dinamismo regional. Para ello, en ocasiones habra que hacer frente comdn con nuestros socios en el
TLC para acceder a los mercados, pero asimismo, debemos tomar distancia de sus propios destinos en
la zona en funcién de nuestro interés nacional, subrayando quiza nuestras afinidades con los pueblos
askiticos. En Asia Pacifico, hay riqueza, poder y conocimientos basicos para nuestra supervivencia
como nacién., Hay futuro para México y para su anhelb de diversificacion claro estd con una bien
definida politica hacia el Pacifico Asiatico.

3 Arroyo, Abelardo: Desarrollo empresarial, E|_Mercado de Valores, nim. 11, Nacional Finaciera,
noviembre de 1995, pp. 34-37.
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2.2 IMPORTANCIA DE LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO PARA MEXICO

En términos generles aln existe un profundo desconocimiento de la regidn que
geopoliticamente se denomina Cuenca del Pacifico empero, el éxito econdémico de algunos de los
paises que la integran ha contribuido en buena medida a despertar un creciente interés por esa drea.
Una muestra clara de ello es el estrechamiento de las relaciones diplomaticas y econdmicas de México
con el drea.

El éxito de la regidn del Pacifico ha sido foco de atencion del mundo entero y México no es la
excepcion. En general pienso que se considera deseable para las politicas financieras de muchos paises
(México) el asociarse con economias en rapido crecimiento. Del mismo modo, la conformacion de un
mercado regional y la orientacién de politicas econémica del exterior, han permitido que los gobiemos
participen, con diversos de intensidad, en la actividad productiva.

Teniendo en cuenta que algunas de las economias mds dindmicas y prdsperas de la tiema
estan ubicadas en la Cuenca del Pacifico, particularmente en la region asidtica, donde se han
mantenido elevadas tasas de desarolio en los Ultimos afios, 3 pesar de kb recesion y el lento
crecimiento de la economia mundial, y ka crisis que afecto severamente a estas economias. Es por esto
y por bo anterior que la ampliacion y el fortalecimiento de los vinculos de México con los paises de la
Cuenca se han convertido en parte importante de las acciones que el pais lleva a cabo en el ambito de
sus relaciones interacionales; ya que México es el pais mas interesante de A.L. para los asidticos y en
el cual mas han invertido en los (iltimos afios, ya que es la nacidn con mayor importancia estratégica,
justamente ahora que se habla del bloque norteamericano, con motivo de la entrada en vigor del
TLCAN.

Los estudios sobre la Cuenca del Pacifico no se refieren a esa region desde un punto de vista
estrictemente geografico, sino que lo abordan atendiendo a su significado geopoltico, con
connotaciones econdmicas y politicas. La Cuenca es un nuevo y complejo sistema de relaciones
intermacionales con dos grandes vertientes:
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a) Los nexos entre E.U. hoy apoyado por Canada y Méxioo y paises
Capitalistas desaroliados de esa regién;

b) Un sistema de relaciones, con Japdn a la cabeza.

La Cuenca del Pacifico no es sélo un agrupamiento geopolitico, sino que constituye un espacio
de desarrolio dinamico, estrechamente vinculado por las finanzas, el comercio y la tecnologia del
capitalismo asiatico, el cual parece apartarse de las ondas recesivas del capitalismo mundial y colocarse
a la cabeza de las grandes transformaciones del siglo XXI.

Sin embargo, la Cuenca del Pacifico no es una region econémica homogénea, sino un
agrupamiento de economias y sociedades de diversa indole y magnitud, algunas a enormes distancias
de las demds, unas economias continentales de orden gigantesco, otras insulares de dimensiones
distintas y otras mds situadas en archipiélagos de gran diversidad interna, cuyas caracteristicas
impiden k3 aplicacion pura y llana de las técnicas de la integracion econdmica cldsica, concepto
incompatible con la realidad de esas nacianes. De ahi que su dindmica, sus caracteristicas y sus formas
de organizacion sean diferentes, por decir algo, de las etapas y procedimientos que siguid la
integracion europea.

Meéxico busca nuevas formas de relacionarse econGmicamente con otros paises. A pesar de los
grandes avances que han registrado las relaciones de México con los paises Pacffico Asiatico en ia
uitima década, que incluyen contactos continuos entre altos funcionarios gubermamentales, altas tasas
de crecimiento del comercio bilateral, el comienzo de la inversion directa en ambos sentidos,
acercamiento en cooperacion y mayor conocimiento de las realidades nacionales mutuas, persisten
algunos obstdculos para que los vinculos de nuestro pais con esa zona se profundicen y extiendan.
Algunos factores que recrudecen mas esta situacion se describen a continuacion y se presentan los
mas importantes:

a) Lejania geogréfica.- No obstante los grandes avances de los medios de transporte y las
comunicaciones, el Asia Oriental presenta algunos lugares con problemas de acoeso. A fa fecha no
existen rutas maritimas ni aéreas directas al 100% en esta area, lo que incrementa los Costos para un
intercambio mas fluido de personas y productos.
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b) Baja prioridad.- Si bien existe interés tanto en México como en el Pacifico Asidtico por
profundizar las relaciones de todo tipo, para nuestro gobierno, sus empresarios y la sociedad en
general, los paises del area no son una alta prioridad, comparandolos con los vinculos que mantiene
con América del Norte, Europa o América Latina. En reciprocidad; para ellos, México es considerado
de igual manera.

¢) Crisis econémicas.- Entre las dificultades para impulsar la relacion México-Asia Oriental,
destacan las crisis econdmicas que afectaron a nuestro pais, a partir de fines de 1994, y en la zona,
desde mediados de 1997. Como miembro del TLCAN, México se convirtié en un punto de interés para
los empresarios asiaticos; sin embargo, la crisis de 1995 afectd negativamente sus perspectivas y no
invirtieron como se esperaba. Por su parte, los empresarios mexicanos respondieron buscando nuevos
mercados, incluyendo esta zona; asi, empezaron a mantener contactos continuos con  sus
contrapartes de la regidn y algunos hasta abrieron oficinas de representacion. Sin embargo, la crisis
financiera que asold a las naciones de lka ANSEA desde mediados de 1997, produjeron que se perdiera
interés en la region, con algunas excepciones como Cementos Mexicanos. La combinacion de las dos
crisis retraso el desanollo de los intercambios econémicos que se venia dando desde finales de los
afos ochenta.

d) Desconocimiento mutuo.- A pesar de mas de una década de una relacion mas intensa, en
la que se dio un proceso de aprendizaje en ambos sentidos, de las diferencias culturales, formas de
comerciar, etiqueta y protocolo, el conocimiento de los mercados, sus particulanidades, necesidades y
requisitns, atin existe un gran desconocimiento mutuo, que se ve intensificado por no ser areas
prioritarias a nivel econémico ni politico.

e) Falta de cabikdeo empresarial.- El gobiemo mexicano con sus innumerables asuntos que
resolver atiende las cuestiones consideradas como prioritarias derivadas de las presiones de los grupos
interesados. Respecto de las relaciones con Asia Orental, se han creado los grupos que llamen I3
atencién del gobiemo para que atiendan los temas pendientes, porque es necesaric una mayor
presencia en estos paises. Por ejemplo, es evidente la razdn por ia que sclo se tiene firmado con
Singapur un convenio que elimina la doble tributacién. Los mas de 100 millones de ddlares invertidos
por empresas de Singapur en México hacen que un grupo de empresarios de ese pais presione a su
gobierno para que se fime este tipo de acuerdos y asi poder reducir costos, En Singapur estan
localizadas las oficinas de representacion de todas las empresas mexicanas que tienen intereses en la
zona, por io que también presionaron para que no se les cobraran impuestos en Singapur y también
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en México. Con esta idgica, no es inconcebible pronosticar que los siguientes paises con los que se
firme un acuerdo de eliminacién de doble tributacidn sean Indonesia y Filipinas, como resultado de la
presencia de Cemex en ambas naciones.

La Cuenca del Pacifico le ofrece una amplia gama de oportunidades de negocios comerciales y
econdmicos que deben aprovecharse mediante una eficaz insercion en el desempefio comercial de la
region del Pacifico.

El magnifico desempeiio de las economias del sudeste asidtico no ha pasado inadvertido para
México. La region de la Cuenca riberefia concentra casi el 90% de nuestras exportaciones y el 85% de
nuestras importaciones totales.

Entre las sociedades existe un gran desconocimiento mutuo, aunque un tanto menos en la
relacion con E.U. y Canada, que de hecho bloquea los esfuerzos en tomo a la diversificacion. Los
empresarios mexicanos desconocen e enorme potencial del mercado asiatico, o que también ocume
con la contraparte asidtica.

En el caso particular de México, la Cuenca del Pacifico ostenta un gran potencial que encierra
la zona en témminos de crecimiento a futuro en las areas econdmica, financiera y creacion de
oportunidades de negocios en la misma

Es necesario delinear una estrategia que permita consolidar nuestra presencia en esa drea y
promover nuestra insercion en a region y a la vez dejar atrds politicas aislacionistas que condujeron al
pais, de casi medio siglo de virtual autarquia, a la crisis econdmica de los ochentas y noventas; por
ende es necesanio identificamos en nuestra presencia a la comunidad del Pacifico.

En nuestro tiempo, la globalizacion y la interdependencia, han dado paso a una nueva realidad
que nos impide soslayar que los principales socios comerciales de México participen activamente en el
espectacular desarrolio econémico de la Cuenca del Pacifico Orental.

Ante el reto de aprovechar las oportunidades que esta drea ofrece, es necesario instrumentar

una Nuewva Cultura Empresarial en la cual el empresario mexicano emprenda verdaderas y
efectivas politicas comerciales y no siga haciendo turismo empresarial,
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El mercado nacional, ha dejado de ser el universo del industrial mexicano, su objetivo debe ser
el consumidor mundial, incluyendo al mexicano mismo. El reto es organizarse e invertir para producir
en esta nueva etapa donde los riesgos y las oportunidades son mucho menos predecibles que en el
pasado.(*®)

La Cuenca Oriental del Pacifico es importante para México porque:

a) Representa la oportunidad de diversificar sus relaciones econdmicas, especificarmente las de
comercio, inversion, financieras y negocios internacionales;

b) Esta diversificacidn le brinda k2 posibilidad de vincular mds su economia con las potencias
Asidticas, de las cuales puede obtener financiamiento y apoyo tecnoldgico; y

c) En esa zona hay condiciones para crear un método diferente de Cooperacion Econdmica
Muttilateral.

Ninguna de estas caracteristicas es exclusiva de la Cuenca Oriental del Pacifico, México puede
diversificar su economia hacia otras regiones u opciones.

Simultaneamente habran de intensificar las relaciones con los demas paises Asidticos de la
comunidad del Pacifico a fin de:

1) Ampliar nuestros mercados;

2) Optimizar el potencial de la inversion extranjera;

3) Promover la transferencia de tecnologia mas adecuada y eficente; y
4) Generar mayores flujos de financiamiento neto hacia México.

Estos objetivos se deben alkanzar mediante una doble estrategia bilateral y multilateral y
acciones que deben instrumentarse en lo inmediato para consolidar las relaciones con esa zona u
region econdmica.

3% Serra Puche Jaime, “La Cuenca del Pacifico: UN RETO PARA LA COMPETITIVIDAD”, Comercio
Internacional, BANAMEX, nimero especial, México, 1991, P4g. 123.
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El Pacifico guarda importantes oportunidades, pero a la vez riesgos que deberé analizar con e!
objeto de aprovechar las ventajas y minimizar los riesgos ante la nueva realidad mundial, realidad que
México no debe dejar o hacer a un lado.

Perspectivas

No obstante los problemas anteriores, en los (ltimos diez afios se han sentado las bases para
que las relaciones entre México y el Sureste de Asia maduren, se profundicen y logren akcanzar el
potencial existente, Hoy se tienen representaciones diplomaticas mexicanas en seis paises, los jefes de
Estado y/o de gobiemo, asi como los cancilleres mantienen contactos recurrentes, existen crecientes
corrientes comerciales y de inversion, hay foros regionales en los que participa México activamente
junto con la ANSEA y sus miembros, que han permitido un mayor conocimiento mutuo y un creciente
acercamiento,

Asimismo, uno de los elementos mads importantes es que a raiz de las crisis que los afectaron,
se reconocen las oportunidades que derivan de una relacién politica mas estrecha, asi como ks
posibilidades de lazos econdmicos mds intensos que redundan en un interés real por acercar mds a
México y la Cuenca del Pacifico Oriental.

Cabe destacar que, a pesar de que con América Latina se tienen lazos culturales e histiricos
ocomunes, un mismo idioma, se encuentra relativamente cerca, y existen varios acuerdos de libre
comercio firmados, comparativamente las relaciones de México con algunos paises del area
mencionada, especiaimente con Singapur, son mas intensas en cuanto a mayores flujos de comercio.
Asi, en 1998 el comercio total con Singapur, 942 millones de délares (Mdd), fue mayor que el que se
tuvo con Venezuela, 849 Mdd, Argentina, 647 Mdd y Colombia, 600 Mdd(*?). Solamente con Chile y
Brasil se tiene un intercambio comercial mas intenso en América Latina. Si en las condiciones actuales
existe una importante relacion con los miembros de la ANSEA, una vez que se solucionen los
obstaculos que existen, los vinculos con esa region podrian estar entre los mds relevantes para México.

¥ Anguiano, Abelardo: Relaciones de México con Asia: Una vision general, El Mercado de Valores, nom. 1,
Nucional Financicra, encro del 2001, pp. 56-59.
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Si la tendencia de crecimiento del comercio con los paises de la ANSEA es similar a la que se
tuvo de 1989 a 1999, aunado a los crecientes contactos politicos bilaterales y multilaterales y a la cada
vez mayor relevancia de la ANSEA en el contexto mundal, esa regién del mundo pasard a ocupar un
lugar destacado, para la politica exterior de México y en especial para la diversificacion de sus
relaciones politicas comerciales, de inversion; todo esto traducido en campo fértil para el desarrolio de
negocios internacionales en esta drea en el presente siglo.

Los abstdculos que enfrentan los vinculos de México con la Cuenca Oriental del Pacifico no son
imposibles de superar, y conforme exista un mayor intercambio comercial, contactos politicos e
intercambios entre personas de las dos regiones, se justificara el establecimientn de rutas aéreas y
maritimas directas, habra un mayor y mejor conocimiento de la realidad existente en esos paises, o
que a su vez generard un cabildeo empresarial y cultural a favor de fortalecer las relaciones, y todo
estn se traducird eventualmente en una mayor relevancia de los contactos México- Asia Oriental, para
mutuo beneficio.

Al respecto, México tendra una oportunidad (nica en el 2002, cuando sea presidente y sede
de la X Curnbre de Lideres de APEC, b que significa que serd el lugar de multiples reuniones y tendra
que enfocar su atencion a la aprobacion de los temas que promovera durante ese aiio, lo que a su vez
requerird una activa accién diplomatica y empresarial de todo tipo en todos los paises que forman
parte de ese mecanismo, incluyendo las naciones de ka ANSEA. Esta es una valiosa oportunidad para
demostrar que México en verdad es un activo miembro de la llamada Cuenca del Pacifico, y lograr un
mayor acercamiento con Brunei, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur,
Tailandia y Vietnam.
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2.3 ORIGEN Y EFECTO DE LA CRISIS ASIATICA EN MEXICO

Con toda la importancia que se conoede a las crisis financieras en la actualidad, no se trata de
un fenomeno nuevo, ya que su incidencia recurrente forma parte de la naturaleza del capitalismo. Sin
embargo, la expansion y diversificacion de los sistemas financieros, como resuktado de los avances
tecnoldgicos y los procesos de privatizacion, apertura y desregulacion que implica la mundializacion,
han creado un mundo financiero inimaginado en otras épocas.

En este apartado se tratan los efectos de la crisis del Sudeste Asiatico en México, asi como las
condiciones intemas. La simbiosis de estps factores se ubica en el marco de los acontecimientos
mundiales por el avance intensivo y extensivo del capitalismo. Tales hechos han provocado que en
todos los actos y las relaciones sociales predominen los fines y valores constituidos en el dmbito del
mercado y, ain mas, la mera racionalidad funcional del proceso de valorizacion del dinero. Este
extenso y complejo ambito de la intermacionalizacion del capital sirve de referencia para ciertos puntos
de reflexidn sobre la actual conmocion en la economia en su conjunto.

Desde que el capitalismo retomé su expansién mundial después de la segunda gran guera
muchos estudiosos comenzaron a advertir un vasto proceso de interacionalizacion del capital, pues al
perder éste en parte su caracteristica nacional, se alteraron las condiciones de los movimientos y de las
formas de reproduccion del capital en el ambito intemo. Las formas particulares de éste en poco
tiempo se subordinaron a las del capital en general, conforme a sus movimientos y sus modos de
reproduccion en el ambito internacional. Esta interacionalizacion se volvié mas intensa y generalizada,
o propiamente mundial, cuando concluyd “la guerra fria”, se desintegrd el blogue soviético y
comenzaron a modificarse las politicas econdmicas en las naciones socialistas.(*)

En sentido estricto, el proceso de internacionalzacion del capital es un proceso de formacion
de capital mundial entendido como un tipo nuevo y avanzado del capital en general. En éste las

3 Ha sido muy notable su transformacion en meteria de negocios, inversiones, asociaciones de capitales,
trunsferencias de tecnologias y otras operaciones que expresan su incursion ¢n los movimientos y las formas
de reproduccion de capital en escala mundial.
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finanzas dictan el rumbo, es decir, hay un predominio financiero en {a dindmica econdmica sustentada
en una enome estructura financiera.

El poder del capital financiero es sin duda mayor que en cualquier ofra época, cuando estaba
arraigado a centros de decision nacionales o subordinado al Estado. Hoy, el eje del poder econdémico y
politico es el capital financiero, ya que todas las corporaciones y lbos propios gobiemos estan
controlados por €l. En tal ambito la revolucion tecnoldgica y i3 innovacion financiera han creado un
mercado mundializado que, a pesar de su complejidad y tamaiio, opera velozmente y sin descanso,
propiciando ganancias estratosféricas pero también espectaculares desplomes que se traducen en
crisis bursatiles, bancarias y cambiarias de orden mundial,

Las primeras manifestaciones de la crisis financiera del Sudeste Asidtico se presentan a
mediados de 1997 y coinciden con la aguda caida de los precios internacionales del petrdleo. En
México, los analistas y funcionaros gubemamentales expresaron preocupacidn por las expectativas
sobre el crecimiento econdémico nacional. Sin embargo, se insistio en que el pais no estaba en las
condiciones de aguda vulnerabilidad que se dieron en fa crisis de 1994-1995; por el contrario, la
situacion era favorable y atractiva para los inversionistas extranjeros, como evidenciaban el afto
crecimiento de! PIB y las sanas finanzas pubiicas.

La devaluacién de la moneda tailandesa fungié como la punta del iceberg de la crisis asiatica
en julio de 1997. A partir de esa fecha y hasta principios de 1998 las condiciones financieras se
deterioraron. Quedo atras el “milagro asiatico” logrado por Corea del Sur, Indonesia, Malasia, Filipinas,
Singapur, Tailandia y Hong Kong en los afios setenta y ochenta, con un crecimiento econdmico de 8%
anual, Desde junio-julio de 1997 sobrevino un “efecto dominé” de devaluaciones, quiebras bancarias e
inestabilidad bursatil, precedidas por desequilibrios de balanza de pagos e incrementos en las tasas de
interés como apoyo a los tipos de cambio. No obstante el atractivo de ios aitos réditos, los
inversionistas reaccionaron frente a las dificultades de la economia real y huyeron, con o que se
profundizd el riesgo de que gran parte de los acreditados bancarios cayera en la insolvencia.

Las economias del milagro asidtico han tenido en comin: el sustento en grandes cantidades
de valor agregado por una mano de obra capacitada, eficiente y barata en el ambito mundial; un
fuerte vinculo al sector exportador y de maquila, y su participacion en is industrias de la denominada
“tercera ola”, lo que les ha generado ganancias y un lugar de priviegio en el mercado internacional.




Hasta antes de la crisis reciente, segun las estadisticas proporcionadas por el FMI(*) esta
regidn asidtica habia atraido casi la mitad de los flujos de capital a paises emergentes. Desde los aiios
ochenta, la participacion de estas naciones en el comercio mundial se duplicd, hasta akcanzar casi b
quinta parte de las exportaciones totales. Pero estas economias no solo han sido exportadoras
masivas, sino que su poder de compra les permitié absorber 20% de las exportaciones de Estados
Unidos hasta 1995.

Sin embargo, la dependencia de todos ellos respecto al mercado japonés durante los (ltimos
15 aiios ha sido una de sus debilidades, pues la aguda recesion que ha experimentado la economia
japonesa durante los afios noventa(*®) es causa principalisima de la crisis asidtica. Ademds, la poltica
deliberada de bajas tasas de interés de Japdn para devaluar el yen, y asi mantener ventajas
competitivas en el mercado intermacional, se tomd con excesivo optimisno entre “los tigres”, en
particular Corea del Sur, cuyos conglomerados (chaebols) apostaron al fortalecimiento del yen y se
expandieron en el mercado japonés y contrataron enormes créditos en ddlares.

Desde entonces el sector extemo de Japdn presentaba graves deficiencias, pues 40% de sus
exportaciones tenia como destino la propia regién asidtica. L.os paises del drea, en general, han
padecido constantes desequilibrios de balanza de pagos, en particular por déficit en cuenta corriente
que combind balanzas comerciales desfavorables y altas tasas de interés de la deuda externa
contratada para financlar el proceso de industrializacion, que merecié que se ke denominara “milagro”.

La idea de que la liberalizacién financiera, en un entomo de mundializacién, fortalece el
crecimiento y la eficiencia parece haberse cumplido en el “milagro asidtico”, Sin embargo, en la
actualidad casi todas las naciones del Sudeste Asidtico estdn asociadas a colapsos financieros y
declives en la inversion y el crecimiento. Sin duda los riesgos operativos de la liberalizacion tienden a
trastomar los mecanismos de financiamiento y dotacion de fondos de inversion.

Es necesario reconocer que en un principio las reformas financieras en ks economias del
Sudeste Asidtico tuvieron éxito, en particular por el método y la forma en que se aplicaron. Estas se
realizaron mediante un sistema de “aproximacion gradual” y precavida a la liberacion de las tasas de
interés y los mercados financieros. Ello facilitt el ajuste fiscal, aisld los mecanismos de las finanzas

% FML, International Fi ial Statistics, varios nimeros de 1986 y 1989,
“ El PIB japonés durante 1992-1995 tuvo crecimicnto cero, y aunque cn 1996 crecié 3% se desplomd en
1997.




corporativas de los perjuicios de la Tiberacion financiera y evitd que apareciera ia especulacion, Fueron
evidentes la capacidad del gobiemno y del sector corporativo para evitar la inestabilidad intema y lograr
el éxito en el sector extemo, factor que estimuld el crecimiento acelerado con altos indices de
productividad y, en algunos casos, una mejora notable en fa distribucién del ingreso.

En contraste, en los paises de América Latina en general, y en particular en México, los
cambios en las politicas financieras fueron bruscos, asociados por lo general a programas de
estabilizacion de precios en Corea un ambiente de rigidas politicas monetarias. Estos procesos
desmantelaron en gran medida ks mecanismos de inversion financiera de largo plazo y generaron
incertidumbre. La tendencia resultante al corto plazo, tanto del sector corporativo como del goblemno,
memo los niveles de inversion tanto publica como privada, el ritmo de crecimiento del PIB y el
empleo.

Por ello, los resultados econdmicos del Sudeste de Asia y de América Latina son tan
contrastantes: mientras que en varios paises asiaticos el empleo se elevo al punto de que comenzd a
escasear la mano de obra (Malasia, Singapur y Taiwan) y crecio el ingreso real a un ritmo anual de 5%
en promedio(*!), en los de América Latina persistio el desempleo y el descenso del ingreso personal y,
por lo menos en 9 de los paises, los pobres cietamente se depauperaron mas.

En cambio, en el Sudeste Asiatico hubo un cuidadoso manejo financiero, pues la liberacién de
las tasas dc interés fue “limitada” y la distribucién y el vencimiento del crédito continuaron controlados
por el gobiemo; asimismo, excepto Hong Kong y Singapur, todas las economias asiaticas de alto
desempeiio regularon las tasas de depdsito y crédito. También, y fundamentaimente, politicas
industriales selectivas(*?) alentaron la répida industrializacion y la expansidn del mercado de
exportacion.

En cambio, en México, Argentina, Brasil o Colombia no hubo politicas de estimulo a la
industrializacion, y las politicas financieras antes que reducir los desequilibrios los profundizaron.(**)

4 Vease Economics and Devolepment Resource Center Asian Development Bank, Key Indicators of Asian
and Pacific Countries, 1996.

4 Se da un sistema de financiamicnio con plazos y tasas preferenciales, respaldados por descuentos
automiticos de los bancos centrales como en Japon, Alemania y Francia, donde el gobiemo delimita los
alcances de las relaciones bancarias con la industria.

“ Las soluciones a la crisis de deuda en varios de estos paises se sustenté en la nacionalizacion de la deuda
privada; asi, en algunos casos (Brasil y Colombia) lc deuda interna crecio conforme al gobierno financiaba el
servicio de su propia deuda externa mediante la emision intema de bonos.
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La liberacion financiera con altas tasas de interés pero sin crecimiento ha tenido efectos
distributivos negativos que se han reflejado en la cuenta fiscal, la inversion privada, el empleo y ios
salarios.

Sin embargo, aunque las economias asidticas mantuvieron la disciplina fiscal, en los afios
noventa el control sobre los flujos de crédito se redujo en la medida en que se abrieron los sistemas
financieros y las instituciones financieras pudieron obtener fondos en los mercados intemacionales de
crédito de alta liquidez, lo que condujo sin remedio al sindrome de sobreendeudamiento, bien conocido
en México y Otros paises de América Latina.

La situacion extema de estos paises (excepto Singapur y Hong Kong) expresa con claridad que
fa crisis era inminente desde varios afios atrds; sin embargo, el derrumbe colectivo de la region se
desatd en julio de 1997, cuando el baht (la moneda tailandesa) perdié en un solo dia 18% de su valor
frente al ddlar y contagié a Filipinas, Malasia, Indonesia y Singapur, cuyas respectivas monedas
empiezan a flotar y finalmente se devalGan también.

Las condiciones intemas y externas que propiciaron este derrumbe estaban presentes desde
diciembre de 1996, pues en ellas subyacia el debilitamiento del yen frente al ddlar y las monedas
europeas.

No obstante, la economia tailandesa también arrastraba un deterioro que hasta entonces
habia permanecido mas o0 menos oculto tanto por el alto ritmo de crecimiento del PIB (10% anual en
promedio dc 1987 a 1995), como por el superdvit fiscal y las operaciones del Bangkok Intemational
Facilty, que permitieron el enormc flujo de capital de corto y mediano plazos.

Si bien estos flujos de capital propiciaron el crecimiento tanto de I8 economia como del
sistema bancario, tales recursos no siempre se destinaron a las actividades mas productivas, pues
buena parte de ellos se colocaron en instrumentos de deuda de corto plazo. El vencimiento de estos
compromisos se sumo al grave deterioro de la balanza comercial. Como resultado se ejercid una fuerte
presion sobre la moneda hasta devaluara, lo que provocé una andanada de devaluaciones
competitivas en la region.

122




A pesar de los paguetes de ayuda instrumentados por el FMIL,(**) Corea del Sur e Indonesia
ajustaron los tipos de cambio de sus monedas y demandaron monedas duras. Al panico siguié el
descontrol y el caos, pues en noviembre cerraron 16 bancos indonesios, asi como el Sanyo Securities,
una de las diez mayores sociedades de administracién de titulos bursatiles de Japén, y el Hokkaido
Takushoku, uno de los principales bancos comerciales japoneses.

La volatiidad de los mercados financieros no cesaron y las quiebras bancarias se dieron en un
ambiente de graves tensiones econdmicas y politicas, que pravocaron la caida del dictador Suharto en
Indonesia y del primer ministro Hashimoto en Japén.

La crisis de! Sudeste Asiatico, que parecia kejana y hasta ‘ventajosa” para México, se sumo a la
persistente baja de los precios del petrdleo, mayor que la esperada, lo cual obligé a reducir el ingreso
presupuestado para ese afio (1997) y modificar las expectativas para 1998 y 1999.

La crisis de los mercados financieros ha puesto en tela de juicio los supuestns de modemidad,
progreso y avance tecnoldgico implicito en la globalizacion, La turbulencia que se extendio de las
economias asidticas a los mercados emergentes ha estimulado la emigracion de los capitales
especulativos hacia “destinos seguros”, en especial Estados Unidos y Europa. Es natural que los
rendimientos de 30% en promedio que ofrecen merados como el de Corea del Sur o México sean
poco atractivos frente a los de paises europeos como Espafia (40%). No es pues extrafio que, al ser
mds rentable y menos riesgoso el mercado espaiiol, los capitales se desplacen hacia Europa.

El efecto total de b crisis asidtica ya ha dado sus frutos. Apenas comienza a advertirse a
tercera fase de contagio, que corresponde a un aumento de las exportaciones asidticas de productos
manufacturados. Estas han empezado a desplazar en los mercados extranjercs a los bienes mexicanos
de los sectores sidenirgico, petroquimico, de textiles y otros productos de consumo, desde
componentes eléctricos hasta valvulas y otras partes para automéviles. En cambio, menos de 5% de
las importaciones mexicanas proviene de Asia.

La cnisis ofrece dos lecciones para México: por un lado, la akta dependencia del capital volatil
genera una inestabilidad crénica y, por otro, en la mundializacion de los mercados se debe atender la

“ La avuda a Tailandia ascendié a 17 000 millones de délares; a | 000 millones para Filipinas; Indonesia
obtuvo en diciembre de 1997 un crédito stand-by de 10 400 millones de dolares y Corea del Sur por 70 000
millones en ¢l mismo mes.
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productividad y la competitividad comercial. La estructura econdmica de México entrafia la
vulnerabilidad del sector extemo, por la dependencia casi absoluta de las ventas del petréleo. A esto se
agrega la fragiidad del mercado financiero ante el cada vez mas desfavorable entomo mundial: los
trastomos de la region asidtica, cuya calidad de “paraisos fiscales” no los eximid del vendaval
especulativo; la cadtica economia rusa tras la estrepitosa devaluacion del rublo, b crisis bancaria y el
desplome de la bolsa de valores; el debiltamiento de algunas monedas europeas (de Noruega y
Dinamarca) y el descenso de los indices bursatiles; asi como el panico que se apodera de Wall Street,
donde algunas voces autorizadas comienzan a hablar de recesién mundial.
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2.3.1 LAS CRISIS DEL SUDESTE ASIATICO Y MEXICO: SIMILITUDES Y

DIFERENCIAS

La crisis financiera de los paises asidticos ha alentado a economistas, participantes en los
mercados y politicos a indagar sobre sus causas y consecuencias para establecer conclusiones de
utilidad para el futuro. Las explicaciones se han construido alrededor de los modelos tradicionales de
ataques especulativos, pero cuando éstas no han sido suficientemente satisfactorias al compararse los
hechos estilizados con la prediccion de los modelos, se han elaborado obras que retan a la sabidura
convencional. En particular, se argumenta que, a diferencia de los modelos tradicionales de atagques
especulativos, seglin los cuales una medida de politica econémica conocida del gobiemo se contradice
oon otra, en el caso de Asia los actores privados, y no las politicas pGblicas, pudieran tener mas peso
en la explicacién de lo ocurrido.

En este articulo se parte de que una comparacion de las crisis de Asia y México puede probar
la validez de las explicaciones, como cuando se realiza un experimento al que se ie aplican variables
iguales y diferenciadas para obtener conclusiones sobre la naturaleza del sujeto observado.

En esta nota se describen las caracteristicas comunes de ambas crisis, para determinar si de
ellas se puede derivar una explicacion comin, o si hay elementos de mds o de menos en cada una que
las hacen diferentes entre si, por lo que no pueden explicarse con el mismo paradigma.

1) Sobrevaluacion del tipo de cambio real. Un hecho estilizado comun en las crisis mexicana y
asidtica fue la sobrevaluacion del tipo de cambio real (véase el cuadro), la cual puede atribuirse en
mayor 0 menor medida a factores como:

. Ingreso de capitales que provocd presion en los precios.

. Un tipo de cambio predeterminado, aunado a precios intemos rigidos; este problema
fue mds agudo en México, por sus aun akas tasas de inflacidn con respecto al resto
del mundo.

. Cambios en los precios relativos en los bienes no comercializables.
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Cuadro 2.1
Sobrevaluacién del tipo de cambio real, 1990-1997

Pan Poceentage

México* 38
Indonesia 25
Corea del Sur 12
Malasia 28
Filipinas 47
Tailandia 25

* Periodo 1989-1997
Fuente: Fondo Monetario Internacional

Como se sabe, la sobrevaluacion del tipo de cambio, a su vez, puede minar la competitividad
de las empresas exportadoras, lo que presiona la cuenta corriente.

2) Un déficit creciente en la cuenta corriente, financiado en casi todas las experiencias con capital de
corto plazo. El déficit puede ser producto de la sobrevaluacion o el auge en el consumo y la inversion
en relacion con el ahorro intemmo.

3) Una expansién crediticia, la cual, a su vez, puede atribuirse a uno o mds de los siguientes

factores:
al
b)

c
d]

El tipo de cambio predeterminado, que mantiene bajos k inflacion y los costos
Riesgo moral de parte de las instituciones financieras.

Entradas de @apital no esterilizadas intermediadas por los bancos.

Liberalizacion financiera.

Es importante aclarar que k2 expansion crediticia puede implicar o no un problema de
“sobrefinanciamiento” de la economia, el cual tiene los siguientes sintomas:
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1] Altas tasas de inversion en sectores no comercializables.

2] Compras especulativas de bienes raices, lo que provoca un alza desmesurada de los
precios de dichos activos.

3] Crecimiento de la cartera vencida.

4] Cuantioso endeudamiento del sector corporativo.

4) Aumento excesivo en los pasivos bancarios denominados en dolares, mayor que el crecimiento del
PIB, sin incrementos simultaneos en el capital y las provisiones de los bancos para aubrir el riesgo
comespondiente. Si los pasivos se invierten en activos liquidos cuyo crecimiento va mas akid de o que
las reservas intemacionales pueden sostener, aparece el riesgo de un ataque especulativo, sobre todo
en una situacion de sobreinversidn.,

Este aumento en los pasivos puede deberse a la conviccidn de que se mantendra un régimen
de tipo de cambio fijo, en el cual el costo de capital en délares seria menor que en moneda nacional,

5) Aumento excesivo de los préstamos en délares, sin que las compafiias cuenten con la capacidad
comrespondiente para generar ingresos en esa moneda. Esto se debe sobre todo a un mal manejo
crediticio de los bancos y mercados intemacionales, aunado a una condicidn de riesgo moral de las
empresas.

6) Riesgo de tasas. Cuando los bancos afrontan una curva creciente de tasas se ven tentados a
prestar a largo plazo y a fondearse a corto plazo. Este fenémeno favorece los ingresos de los bancos
en sttuacién de tasas a la baja, pero puede ser muy costoso cuando una sacudida como la ocurrida en
ambas perturbaciones econodmicas induce un aumento importante en los intereses de corto plazo.

Las caracterisfieas anteriores pueden resumirse en un solo elemento comun en ambas
experiencias:

7) Bancos vuinerables. Conforme a ba percepcion correcta o incormecta de que el sistema bancario se
encuentra en condiciones de fragilidad, una “comida bancaria” genera un riesgo de quiebra de los
bancos, que 2 su vez retroalimenta a crisis. Esta corrida, como ocurtié en México, no necesariamente
tiene que ser en moneda nacional, sino que puede refiejarse en un retio de pasivos en moneda
extranjera, lo cual es concomitante con un ataque a la moneda.
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Para continuar con este andlisis comparativo, seria conveniente observar cudles fueron las
caracteristicas principales que distinguieron a una crisis de la otra.

En primer lugar, una caracteristica muy importante en la experencia asidtica es que los paises
contaban con suficientes reservas, lo que la precavia del tipico ataque especulativo. En segundo
término, es importante notar que la caida del mercado bursatil antecedio a la crisis, a diferencia de
Meéxico, donde la caida del precio de los activos fue simultanea a la del tipo de cambio.

Se maneja la hipdtesis de que el Banco de México administré con laxitud la creacién de
dinero.(*) No hay evidencia al respecto en Asia. En este continente no se apreciaba una caida
importante en el producto como para que el gobiemo estuviera tentado a aplicar politicas
expansionarias. En México la inflacidn era mayor, lo que presionaba mas el tipo de cambio real.

1) El caso tipico de ataque especulativo, en condiciones de falta de credibilidad respecto a la
sostenibilidad de una poltica anunciada de tipo de cambio fijo o semifijo. En los modelos de primera
generacion de crisis financieras se supone que el gobierno con déficit persistentes financiados con
creacion de dinero recumre a un acervo limitado de reservas para fijar la paridad.

Esta politica, sin embargo, es insostenible y los intentos de los inversionistas para anticipar el
colapso inevitable generan un ataque especulativo contra la moneda cuando fas reservas caen a su
monto minimo.

En los modelos de segunda generacion,(*®) fa poltica es menos mecanica: un gobiemo elige
si debe defender o no el tipo de cambio, lo que genera un dilema entre la flexibilidad macroeconémica
de corto plazo y la credibilidad en el largo.

La Ibgica de las crisis en este caso se da cuando es mds caro defender la paridad (en términos
de altas tasas de interés, por ejempio) si el mercado cree que la defensa no tendra éxito. Como
resultado, un ataque especulativo puede sobrevenir porque se perciba un deterdoro en los
“fundamentales” o una crisis autocontenida.

* Jeffrey Sachs, Aardn Tornell y Andrés Velasco, “Financial Crises in Emerging AMarkets: the Lesson
JSrom 19957, Brooking Papers on Economic Activity, num. 16, 1996, pp. 147-215.
“ Obstfeld, M. “The Logic of Currency Crises”, Cohiers Economiques el Monetaries, 1994,
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¢Como se aplica este modelo a lo sucedido en México y Asia?

Puede argumentarse que para el primero sera mas apropiado que para la segunda. En México
ta limitacidn de las reservas internacionales se fue haciendo cada vez mas evidente a o largo de 1994;
en segundo lugar, & persistencia de la inflacion permitia suponer que la sobrevaluacion seria cada vez
mayor. Por (ltimo, la presuncién de creacion crediticia por parte del instituto central apoya la hipétesis
del tipico ataque especulativo.

Sin embargo, en el caso de Asia no se aplica con claridad el modelo tipico de ataque
especulativo, por 10 que se ha acudido a una linea de investigaciin muy promisoria, segun la cual la
incertidumbre la genera el sector privado.

2) Riesgo moral y sobreinversion. Desde hace tiempo se ha reconocido que los intemmediarios
financieros, cuyos pasivos estan garantizados por el gobiemo, entraiian un considerable riesgo moral.
El problema de los Saving and Laans (instituciones de ahomo y préstamo) en Estados Unidos es un
ejemplo clasico. Seguin éste los depdsitos estaban garantizados, los depositantes no tenian incentivos
para supervisar a los intermediarios; por otro lado, ya que los duefios de los intermediarios no
necesitaban incurrir en inversiones de alto riesgo de sus fondos, tenian todo el incentivo de jugar
unjuego de “cara, yo gano; cruz, el piblico pierde”.

En el caso de Asia esta explicacion no es tan pertinente, ya que en general los acreedores de
las instituciones financieras no recibian garantias explicitas del gobiemno. Sin embargo, en general se
conskieraba en forma implicita que si contaban con ellas.

Los intermediarios tienen un incentivo para tomar riesgos excesivos y buscar inversiones con
bajos retomos esperados, cuando la distribucién de probabilidad tenga “colas gordas”; esto es, el
poseedor de un intermediario garantizado prefiere inversiones que puedan arrojar alttos rendimientos si
tiene suerte, aunque {3 probabilidad de pérdidas cuantiosas sea alta (véase el cuadro).
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Cuadro 2.2
Comparacion entre inversiones Sequra y Riesgos

Ingreso en caso de ganar 107 120
Pérdida en caso de perder 107 80
Ingreso esperado 107 100
Ingreso esperado al dueiio 7 10

Fuente: P. Milgrom y J. Roberts, Economics, Organization and Management,
Prentice Hall, Nueva York, 1992.

Puede decirse que se dispone de elementos para Inferir que una situacion de
sobreendeudamiento del sector privado en Asia, acompaiiada de un riesgo moral importante, genero
una situacion de atto riesgo de los activos de la banca extranjera. lo cual provoco una cornda que
generd la crisis.

En el caso de México, no cabe excluir como explicacidn el tipico paradigma de un ataque
especulativo. Sin embargo, también en este caso se detectaron elementos que muestran un problema
de riesgo moral.

Un asunto importante para kb investigacidn radica en encontrar la importancia relativa de
ambos paradigmas en la explicacion del caso de México, ya que ambas derivan en conclusiones muy
distintas en lo relativo a las medidas de politica econdmica.

Para encontrar una causa comun no sélo para éstas, sino para s demds crisis, deberia tal vez
utilzarse el concepto de vulnerabilidad. Por ejemplo, los paises que incurren en déficit de cuenta
corriente necesitan de una fuente de financiamiento estable. Se vuelven vulnerables si financian el
déficit con operaciones especulativas, y lo son aliin mds si ka intermediacidn de dicho financiamiento la
efectia un sisterna bancano débil que no puede sostener movimientos defensivos en s tasas de
interés, o cual maniata mds a la politica econdmica de un pais.

En forma similar, estdn en situacion vulnerable los paises que permiten un riesgo alto y de
corto plazo de los bancos y las compaiiias que han tomado ventaja de las tasas bajas y la liberacion
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del mercado de capitales para importar cuantiosos recursos de corto plazo. En determinadas
circunstancias, cualquier evento adverso puede provocar un circulo vicioso en sentido contrario, con las
consecuencias consabidas.

Por Ultimo es importante destacar que los paises en donde los bancos no tienen la supervision
y capital adecuados son vulnerables, ya que cuando se cuestiona su solvencia la comida bancaria se
materializa de manera directa en contra de la moneda, simplemente porque no hay otro activo.

Meéxico, Asia y los demas paises que han sufrido crisis financieras han incurrido en una o mds
de las deficiencias mencionadas, y ésta es una conclusidn suficientemente rica para conjeturar lo
mucho que resta por hacer en materia de politica econdmica y financiera.
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2.4 EL MILAGRO ECONOMICO ASIATICO: COREA, TAIWAN, MALASIA ¥

TAILANDIA

En los Gltimos 25 aiios las economias del Este Asidtico han registrado un excelente desempefio
econdmico. Su tasa de crecimiento superd a la de las demds regiones del mundo y se acompaiié de
importantes cambios estructurales en los respectivos patrones de especializacion intemacional.

El intenso debate acerca de las razones del éxito alcanzado por esos paises a la fijacidn de un
vector de precios adquiere gran relevancia para las economias periféricas dado el cardcter de
industrializacion tardia de las naciones del Sudeste Asiatico.

El amplio espectro de posiciones varia desde las que atribuyen el éxito de esos paises a la
fijacidn de un vector de precios correcto o acorde a las reglas del mercado, hasta las que destacan los
altos niveles de ahormo o la intervencion del Estado para favorecer tanto el desarrolio global cuanto el
de industrias especificas. Las fuertes especificidades de esas naciones impiden plantear que se tomen
como modelos, aunque a partir del andlisis de sus experiencias se pueden hacer reflexiones (itiles para
las economias de América Latina (*7).

En este trabajo se examinan las caracteristicas del proceso de desarrollo de algunas
economias del Sudeste Asiatico a fin de encontrar las razones que explican su exitosa trayectoria, Para
ello se realiza un andlisis comparativo de kas experiencias de cuatro naciones: dos que han akanzado
un grado avanzado de industrializacién: Corea del Sur y Taiwan, y dos que se pueden considerar
“emergentes”: Malasia y Tailandia.

En el periodo 1965-2000 e comportamiento de esas economias respecto a las
latinoamericanas revela enommes diferencias en el crecmiento del producto y las exportaciones, asi

47 Una de las razones de la prosperidad de los paises del Este de Asia fue la influencia de ideas provenientes
de paises vecinos exitosos. En otras regiones en desarrollo, en cambio, hubo pocos modelos que
descmpeiiaron un papel positivo. D. Dasgupta, “Why Some Regions Do Better Than Others”, The Amex
Bank Review, nim, 9, 1993.
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como en la composicion de éstas. Son especialmente notables las desigualdades en la relacion entre
las exportaciones de manufacturas y el PIB, o que muestra que en dichas naciones asidticas el patron
de inversion esta mas orientado hacia los sectores comercialzables de tipo manufacturero.

Cabe destacar que en el marco del fuerte dinamismo de las cuatro economias, Corea del Sury
Taiwan han desplegado esfuerzos mas avanzados pare fortalecer su capacidad de adaptacion y
generacion de tecnologias. Ello se manifiesta en una insercion intemacional que tiende a apoyarse en
mayor medida en sectores tecnoldgicamente mas avanzados.

Caracteristicas de las economias estudiadas

Las economias de los cuatro paises asiaticos en estudio presentan ciertas especificidades (el
marco institucional, la organizacion industrial y la formacion social) que constituyen factores
fundamentales para entender la naturaleza y el éxito de las estrategias de industrializacién adoptadas.

Corea y Taiwan son naciones densamente pobladas y con gran escasez de recursos naturales.
Su especializacion en producir manufacturas se potencio, a su vez, por importantes bases industriales
heredadas de un largo periodo de coloniaje japonés que finalizé con la segunda guerra mundial.
Malasia y Tailandia, por el contrario, poseen abundantes recursos naturales, io cual determind que su
especializacion en la produccion y exportacion de manufacturas tuviera que competir con una insercion
internacional basada histdricamente en las ventas extemas de materias primas.

Cuadro 2.3
Indicadol Asi e S Paijs:
EAPORIACIONES
PORLACION

tnnlines de Uss)
Corea del Sur 46.4 320,748 132,313
Taiwan 218 261,532 110,582
Tailandia 614 116,479 54,340
Malasia 216 71,023 73,070

Fuente: "Ajia Keizai 1999*de Keizai Kikakucho, Tokio, Junio de 1999
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Desde el inicio de su estrategia exportadora, Corea y Taiwan han tenido regimenes autoritarios
y relativamente estables que empezaron a flexibilizarse hacia finales de los ochenta. Los gobiemos
respectivos tuvieron que consolidar el crecimiento industrial para asegurar la capacidad de defensa
nacional frente a paises vecinos conflictivos. Esta situacidn les ha deparado una relacidn preferencial
con Japdn y Estados Unidos; de éste recibieron una ayuda cuantiosa y de especial importancia en el
primer periodo de la industrializacién.

En menor medida, sobre todo por su ubicacion en un drea de conflicto e intensos flujos
comerciales intra regionales, Tailandia y Malasia también han tenido una vinculacidn estrecha con
Estados Unidos y Japdn. Ademds, I proximidad y la cercana relacion de esas dos economias con ios
cuatro tigres asidticos les han permitido absorber fuertes inversiones de estos Ultimos debido a los
salarios mds bajos y la abundancia de recursos naturales.

Ello hizo posible aplicar mecanismos institucionales y al iempo tomar decisiones politicas con
rapidez y realizar una gestion eficaz de los incentivos selectivos, incorporando en todos los casos
criterios de estricta reciprocidad. Es decir, el Estado ejercid una disciplina férrea sobre las empresas y
sectores participantes y les exigio a cambio de los incentivos ofrecidos al Sector privado un conjunto de
metas (de exportacidn, de precios) que tenian que cumplirse a cabalidad.

En este aspecto surge un claro contraste con los otros dos paises. En efecto, Tailandia contod
con una fuerte burocracia estatal al estilo de Corea y Taiwan, pero menos eficiente y mds expuesta @
fas presiones politicas. Malasia, por su parte, presenta una configuracion politica muy estable, aunque
con mucha influencia de ka conformacion multirracial de su poblacién.

El partido politico que representa a jos malayos nativos ha ejercido su predominio en el poder
desde la independencia en 1957. La autonomia relativa del goblemo malayo ha sido minada
precisamente por la consolidacion de sectores influyentes (que se han fortalecido con el auspicio de las
mismas politicas pablicas que discriminaron en su favor) (**).

“ Bruton, M. Sri Lanka and Mal; (a_World Bank Compartive Study), Oxford University Press, 1992.
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Corea y Taiwan comenzaron su estrategia de industrializacion hacia afuera en un clima
econdmico internacional muy favorable que promovia la desiocalizacién de dertas manufacturas
intensivas en mano de obra y ofrecia escasas restricciones a la penetracidn de los mercados de los
paises desarrollados. El hecho de que la entrada de Malasia y Ta#landia en el mercado internacional de
manufacturas fuese posterior (a partir de los setenta y, fundamentaimente, en los ochenta) y en una
economia mundial mas recesiva y proteccionista, tal vez contribuyé a que esas naciones hayan
recurrido con mayor intensidad a la inversién extranjera como medio de industrializacion exportadora.

El gobiemo coreano emprendid una politica deliberada de desarrollo de grandes
conglomerados (los chaebol), generando una fuerte concentraciin econdmica y abriendo el acceso de
empresas y marcas ooreanas a los mercados intemacionales. La estructura industrial taiwanesa estd,
en cambio, polarizada entre grandes empresas (en muchos casos publicas) y gran cantidad de
pequefias y medianas con una gran presencia exportadora. La importancia de las Gftimas determind
que las relaciones directas entre el gobiemo y el sector privado fuesen mengos fuertes que en el caso
coreano(**).

El acceso a los mercados internacionales se logrd por la intermediacion de comercializadoras
japonesas, la activa politica de mercadeo internacional desamollada por el goblerno y, en menor
medida, la actividad de comercializadoras de origen taiwanés. En claro contraste, Malasia y Tailandia
tienen una estructura industrial muy concentrada en que a las grandes empresas de capital nacional
(en Malasia, muchas de propiedad publica) las acompaiia la presencia destacada de transnacionales. El
predominio de estas Ultimas en el sector manufacturero modemo ha repercutido a menudo en niveles
bajos de integracion industrial, lo que a su vez se ha traducido en una baja productividad de las
compaiiias pequefias y medianas de ambos paises, si bien ellas generan la mayor cantidad de empieo.

e .

La macroeconomia de los cuatro paises estudiados presenta dos caracteristicas claramente
distintas de otras experiencias de desarrolio: ) las politicas cambiaria, monetaria v fiscal dieron al tipo

*® Haggard, Pathways from de Periphery, The Politics of Growth in the Newly Industrializing Countries,
Cornell University Press, 1990.
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de cambio real una dindmica compatible con las necesidades competitivas de sus economaas, y i) han
logrado y conservado por largos periodos tasas elevadas de ahorro e inversion. (véase cuadro)

Cuadro 2.4
Ahorro e inversién como_proporcion del PIB en estos paises
Ahorro interno bruto Tasa de inversion intema bruta
Taiwan 25 24 338 227
Tailandia 21 36 29.1 244
Malasia 27 47 304 332
Fuente: Banco Mundial: “/nforme sobre el Desarrollo Mundial 1999/2000%y anteriores.

Para Taiwdn: Econormnic Development, CEPD, 1999.

La politica cambiara; E! tipo de cambio real en jos paises estudiados ha sido relativamente alto
y estabie; en 1980-1988 las fluctuaciones fueron mucho menores que en las economias
latinoamericanas (véase el cuadro I). Un factor que ha favorecido esa estabilidad ha sido mantener
tasas de inflacion relativamente bajas en un entomo de niveles controlables de déficit fiscales (*°).

En el caso de Corea se aprecia una coordinacion entre la politica cambiaria y la comercial para
compensar los movimientos del tipo de cambio real, con modificaciones en los niveles de incentivos a
la exportacion. También se han coordinado las politicas cambiarias con los procesos de apertura
comercial. La liberalizacion de las importaciones ha sido gradual y generalmente acompafiada de
devaluaciones del tipo de cambio a fin de aliviar la carga sobre las industrias antes protegidas.

El fémeo control sobre los flujos de capital mantenido por Corea y Taiwan hasta fines de los
ochenta contribuyé a aislar a estas economias de la inestabilidad de los mercados financieros

* Cuando los déficit presupuestarios aumentaron los gobiemnos mostraron capacidad para reducirlos con
rapidez. En el unico caso en el que sc presenta un déficit fiscal estructuralmente alto (Malasia), el alto
coeficicnte de ahorro interno, una politica de financiamiento crediticio (en parte a partir del ahorro forzoso de
los fondos de pension) y una politica monetaria restrictiva han impedido que dicho déficit origine presiones
inflacionarias significativas.
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intemacionales. Cuando la combinacion de balanzas comerciales positivas y la entrada de capitales
presioné a la reevaluacidn del tipo de cambio (hacia principios de los noventa), esa tendencia se
intentd neutralizar con politicas de esterilizacion monetaria (por medio de operaciones de mercado
abierto) o el repago anticipado de deuda externa, limitando los niveles de apreciacion del tipo de
cambio real. Con todo, la tendencia reciente a la apreciacion cambiaria constituye uno de los desafios
mds serios que en i3 actualidad se enfrentan las economias de Corea y Taiwan.

Cabe aclarar que la revaluacion cambiaria de esos paises, que coincide con procesos recientes
de apertura comercial y financiera, tiene lugar cuando esas economias han akanzado gran
competitividad en sectores de alta tecnologia. Esto es muy claro en Taiwan, que a fines de los ochenta
se enfrentd a problemas macroecondémicos muy especificos derivados de un superavit comercial
estructural.

La_promocgiin_del ghomp: El notable aumento del ahorro en esas economias solo puede
presentarse cuando se tienen attas tasas decrecimiento del producto y estabilidad macroecondmica,
pero también es resultado de un conjunto de politicas explicitas dirigidas a incrementario(®'). La
intervencion del Estado en los sistemas financieros se orientd a mantener tasas de interés real
positivas (excepto Tailandia y Corea en los setenta). Por otro lado, si bien existia una limitacién de la
competencia en el sector financiero (bamreras a la entrada de nuevas instituciones), ello no condujo 2
b obtencién de volimenes cuantiosos de renta debido a una estricta regulacion de los diferenciales
bancarios(52). Asimismo, el sector piblico apoyd al sistema financiero generando confianza en los
ahommadores mediante el sistema de seguros sobre los depdsitos o actuando como prestamista de
Gltima instancia.

El incremento del ahorro es producto de la aplicacion de polticas impositivas que penalizaban
el consumo (en los casos de Corea, Taiwan y Tailandia), de politicas crediticias que o limitaban (tasas
de interés mds elevadas 0 racionamiento en los créditos) y de medidas que estimularon el ahormo
financiero (como la desgravacion de las ganancias de interés sobre los depdsitos bancarios). Cabe
destacar que en todos los casos existen tasas de ahorro publico relativamente elevadas para evitar que

' Es importante tener en cuenta que un incremento real en el ahorro puede provocar, en el corto plazo,
problemas de demanda efectiva en los scelores mas sensibles a la caida correspondiente del consumo. Para
evitar ¢l consiguicnte efecto recesivo debe operarse un cambio en el destino de las ventas de esos sectores
desde el mercado interno hacia la exportacion. Por eso el aumento de la competitividad intemacional de las
economias asidticas facilito la fuerte elevacion de las tasas de ahorro.
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se incurma en gastos excesivos. En el caso de Malasia se privilegid el uso del mecanismo de ahomo
forzoso por medio de los fondos de pensiones, o que contribuyd a incrementar el ahorro, agregado
debido a que sdlo fue parcialmente un sustituto del ahorro voluntario(*?).

Cuadro 2.5
Inflacién, Superdvit, PBI y Tasa de ahorro en estos paises
INFEACTON Superavat del Gob. Fava de abocra
AN A "o del PRI e del PBD
Corea del Sur 4.9 0.0 33.7
Taiwin 45 1.4 389
Tailandia 59 09 337
Malasia 35 0.7 426

Fuente: “Ajia Keizai 1999” de Keizai Kikakucho, Tokio, Junio de 1999

La promocion ge & inversion: Las naciones estudiadas no sélo han sido capaces de generar
altas tasas de ahorro sino que, ademds, lograron que éstas se destinaran a la inversion productiva. De
nueva cuenta el marco macroecondmico general desempeiié un papel muy importante al garantizar la
estabilidad de las variables ligadas al posicionamiento competitivo de la economia. Sin embargo, es 1
necesario sefialar también el marcado esfuerzo realizado por el sector piblico para lograr una
canalizacidn eficaz del ahorro financiero hacia la inversidn productiva. La injerencia publica en los
sistemas financieros tuvo en todos los casos ese propdsito, aunque con diversas modalidades. Mientras
que Corea y Taiwan hasta los afios ochenta ejercieron un control mas directo en el destino del crédito
(a partir de la propiedad publica de las instituciones financieras), Malasia y Takandia apicaron
onentaciones mas generales, dejando en mano de los bancos la evaluacidn de proyectos concretos.

La participacion del sector publico en la intermediacién entre el ahorro y la inversién incluyd
también al ahorro externo. Al ser el gobiemo uno de los principales agentes del endeudamiento

*2 Banco Mundial, The East Asian Miracle, Economic Growth and Public Policy, Oxford University Press,
1993.

3 Crane, C. “Ahorro, inversion y crecimiento en Colombia y Malasia: Un andlisi iparativo”, Integracion
Latinoamericana, nam. 168, 1991.
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oxtemo y canalizario hacia b inversion intema, fue posible elevar de manera notable la inversion y su
permanencia en valores muy superiores a los de! ahomo intemo, como ocurrié en Corea hasta
mediados de los ochenta y en Malasia y Tailandia en los primeros afios de ese decenio. Cabe sefialar
que en el aso de Taiwan el control sobre la salida de capitales hacia el exterior tendié, en cambio, a
agudizar la brecha entre ambas variables en favor de mayores niveles de ahoro(4).

La canalizacion del ahorro a la inversidn estuvo, a su vez, ligada a distintas formas de
organizacién industrial en cada pais. En Corea, el fomento explicito de la concentracion industrial
tendio a consolidar grandes grupos econdmicos con una capacidad de inversion suficiente para encarar
cuantiosas inversiones en sectores nuevos. En el caso de los otros tres paises se recumio a las
inversiones plibiica y extranjera directa cuando los agentes privados nacionales no tenian un tamaiio
adecuado para hacer frente a aquellos flujos.

La inversion publica en infraestructura ha sido fundamental en todos los paises, aunque en
Taiwan y Malasia también lo ha sido la produccion manufacturera. En Taiwan, la participacion publica
se concentré en las industrias pesadas debido a la limitada capacidad de inversion en sectores
intensivos en capital por parte de las empresas privadas predominantemente pequefias y medianas. Si
bien existen opiniones encontradas sobre la eficiencia de las acciones publicas, parece claro que
constituyeron bases compatibles con la competitividad intemacional de las empresas demandantes. La
asistencia crediticia otorgada por ks empresas publicas taiwanesas productoras de insumos
intermedios a las empresas pequefias y medianas exportadoras constituyd, por ejemplo, un importante
mecanismo de complementacidn por el cual kb inversion publica hacia mds rentable la privada.

En el caso de Malasia, la participacion publica en la industria manufacturera (que desde 1980
también se concentra en la industria pesada) tuvo principalmente un objetivo redistribucionista (sélo
en menor medida de desarmolio industrial). En este sentido, el consenso es que salvo certas
excepciones i eficiencia fue relativamente baja y por ende desestimulo la inversion privada.

El mayor fiujo de inversiones hacia los paises considerados se dirigié fundamentaimente a los
sectores comercializables. De alli que el crecimiento y la orientacion de |2 inversion estén muy
refacionados con las politicas industriales y comerciales desarrolladas en esos paises.

¥ S. Bae Kim, “Saving Imwstment Linkages in the Pacific Basin™, Federal Reserve of San Francisco Weekly
Letter, nim. 93-08, 26 de febrero, 1993.

r':'-'ﬂt"': i
: :lu I‘

B ORIGEN | *°

rj
B
L——i,.
o>
3"




En lo que sigue se destacan los principales instrumentos utilizados por los paises del Sudeste
Asidtico para promover una estrategia exportadora. Sin embargo, mas alld de los instrumentos en si. la
clave del éxito reside en la forma en que se aplicaron.

Corea Taiwdn instrumentaron de manera integral las politicas comercial, industrial y
tecnoldgica con base en los objetivos que fos organismos de planificacion fijaban para cada periodo de
desarrolio economico. Esos paises no se limitaron a emprender estrategias funcionales dirigidas a
solucionar 13s fallas de mercado mas generales (como las relacionadas con problemas de desarrolio de
la infraestructura, educacion, investigacion y desarrolio), sino que también desplegaron politicas muy
selectivas. Lo mas importante, sin embargo, reside en que todas las politicas de incentivos se
acompafiaron de requerimientos en materia de precios de venta, contenido nacional vy,
fundamentalmente, exportaciones. En la medida en que los incentivos o la proteccidn aliviaban la
disciplina proveniente del mercado internacional, el Estado desempeiié un papel de ordenador que
exigia competitividad a las industrias que promovia(®®). Como sefala el Banco Mundial, las
intervenciones del gobiemo en estos dos paises fueron fructiferas en ciertos casos porque propiciaron
un crecimiento mas rApklo y mas igualitario del que hubiera tenido fugar sin la injerencia
gubemamental. Empero, el éxito de las politicas comercial e industrial esta estrechamente vinculado a
la fortaleza institucional y la autonomia relativa de bas oficinas publicas encargadas de ejecutarias(5%).

En esta gestidn de la disciplina sobre los capitales privados fue fundamental la fijacin de
metas de exportacidn aparejadas con los incentivos otorgados. Ello permitid someter a las industrias
coreanas y taiwanesas a la competencia internacional en los mercados de exportacion al tiempo que se
regulaba su exposicién en el mercado intermo. Asimismo, y cumpliendo con los preceptos bésicos de la
promocion de industrias incipientes, los incentivos tendieron a ser temporales y a cambiar de
beneficiarios en la medida en que los sectores receptores aicanzaban niveles de eficiencia adecuados o
mostraban su incapacidad para lograr ese objetivo, en cuyo caso se emprendian politicas

** La disciplina piblica fue incluso mas alla que ¢l mercadeo, cuando Taiwdn, por cjemplo, imponia controles
de calidad publicos a las exportaciones de bienes intentando impedir que exportadores ineficientes dufiaran la
confiabilidad mundial en los productos de la nacion.

* Para un analisis teorico sobre la capacidad del Estado para llevar adelante politicas comerciales e
industriales cficaces, véase M. Bekerman y P. Sirlin, "Nuevos enfoques sobre politica comercial v sus
implicaciones para los paises periféricos ", Desarrollo Econdmico, nim. 134, julio-septiembre de 1994.
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attemativas(®). Asi pues, las politicas selectivas no se aplicaron en un conjunto inmanejable de
sectores, o que permitid elevar el control de cada proyecto y disminuir el costo fiscal y kas distorsiones
de precios en el resto de la industria.

La intervencidn estatal en Malasia y Tailandia fue menos activa y eficaz. No siempre existié
una coordinacion satisfactoria entre las distintas esferas de politica. Particularmente débiles fueron los
intentos de asegurar, mediante la politica de inversidn extranjera directa, una transferencia mas fluida
de tecnologia a los productores nacionales. En el caso de Malasia, el determinante redistributivo que
subyacia a todas las politicas industriales origind muchas ineficiencias en las empresas publicas y en los
proyectos privados beneficiados de las actividades de promocién,

Por otro lado, que ambos paises tuvieran dotaciones abundantes de recursos naturales, asi
como un entomo geopolitico menos conflictivo, ocasiond que la industrializacion y la exportacion de
manufacturas no fueran tan estratégicas. Estos elementos, sumados a la entrada mds reciente de esos
paises al mercado mundial manufacturero menos expansivo, tal vez expliquen en cierta medida su
menor dinamismo en téminos de crecimiento econdmico y, fundamentalmente, la menor transmision
de capacidad tecnoldgica hacia el conjunto del sector industrial.

Los cuatro paises estudiados realizaron una primera fase de sustitucién de importaciones. En
Corea y Taiwan se basd fundamentalmente en estrategias comerciales de proteccion, mientras que en
Malasia y Tailandia se combinaron, al principio, politicas comerciales restrictivas con incentivos fiscales
a la inversion.

Problemas de balanza comercial y saturacion del mercado intemo, entre otros, condujeron al
sector publico a replantear el régimen de politica (en los sesenta en Corea y Taiwan y en los setenta
en Malasia y Tailandia) e incorporar al modelo de sustitucidn de importaciones un fuerte régimen de
promocion de exportaciones. Por tanto, los procesos de liberalizacion comercial fueron graduales,
combinando mayor apertura en los sectores mas competitivos y una proteccion selectiva en las
industrias infantiles. Es decir, a lo largo del proceso se establecieron criterios de proteccion selectiva y

37 El problema clave que se presenta en este contexto esta ligado a las secuencias o decisiones a cerca de: a)
cutindo es ¢l momento de restringir la libre impontacion de productos de alts tecnologia para permitir que los
productos nacionales puedan aprender a producirlos a costos v calidad intemacionales, y b) cudndo es el
momento de terminar con la proteccion de esos productos de alta tecnologia y abrir su mercadeo a la
competencia internacional. A. Amsden, “Trade Policv and Economic Performance in South Korea”, en M.
Agosin y D, Tussie(cds.), Trade and Growth, New Dilemmas in Trade Policy, 1993.
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transitoria en coordinacién con otros instrumentos para orientar la produccion y las exportaciones hacia
sectores de mayor valor agregado.

Es importante sefialar que hacia principios de los ochenta, cuando la acumulacion de la deuda
extema los obligé a realizar un fuerte ajuste extemo, esos paises (salvo Taiwan) no recurmieron a
aumentar de manera considerable las barreras a la importacion. Esto mantuvo la coherencia de la
politica comercial como estrategia competitiva y evitd un retraso en su capacidad productiva y
tecnoldgica(®®). En radical contraste, las economias de América Latina (especialmente Brasil) relegaron
a un segundo plano los aspectos relacionados con la competitividad intemacional y orientaron sus
esfuerzos a resolver las mayores restricciones extemas mediante el aumento de los niveles de
proteccion. Este tal vez sea un aspecto que ayude a explicar las diferencias en el desempeiio
competitivo de las economias de América Latina y las del Sudeste Asiatico durante los ochenta.

La base de ks modelos iniciales de promocidn de exportaciones consistio en igualar los
incentivos a las ventas intemas con los otorgados a las destinadas al exterior. El sesgo antiexportador
derivado de la proteccion se elimino mediante un conjunto de instrumentos de politicas comerciai,
credtticia y fiscal dirigidos a otorgar condiciones virtuales de libre comercio para los sectores
exportadores, Si bien en todos los pakes se aplicaron las medidas clisicas de promocion de
exportaciones (exenciones de tarifas de importacion de insumos y de impuestos indirectos,
devoluciones fiscales, financiamiento a la exportacion a tasas subsidiadas, zonas de promocidn de
exportaciones), cada pafs tiene un perfil especifico en materia de incentivos.

Algunos autores consideran que en Corea el financiamiento del comercio exterior fue el
instrumento que mds contribuyd al éxito de la estrategia exportadora(®). Los fondos se canalizaron
basicamente por el sistema bancarioc mediante mecanismos de redescuento instrumentados por el
Banco de Corea, los cuales se extendieron a los exportadores indirectos. Mientras que el
financiamiento de corto plazo (de pre y postembarque)se orientd a asegurar un acceso facil a la

* Tanto Corea como Malasia v Tailandia acumularon importantes deudas extemnas entre mediados de las
décadas de los setenta y los ochenta. Sin embargo, la carga de la misma y los esfuerzos del ajuste externo han
sido mucho menores que en otros paises en desarrollo. Ello se debid basicamente a dos factores: la activa
intervencion publica en la intermediacion del ahorro y la inversién asegurd la canalizacién de los recursos
externos hacia la actividad productiva, y ¢l mayor grado de apertura exportadora llevo a que la relacién entre
Schlclo y amortizacion de deuda y exportaciones sea relativamente baja.

* Rhee, Y. “Managing Entry into Internacional Markets: Lessons from the East Asian Experience™, in The
World Bank Industry and Encrgy Department, Working Paper, num. 11, 1990.
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exportacion ya programada, el de largo término buscé la diversificacion industrial mediante el aliento
de la inversién en nuevos pmductos o sectores definidos como prioritarios. El financiamiento de las
exportaciones también fue un instrumento importante en Taiwan, en Cuy0 Casd Una Proporcion
significativa de las facilidades credticias provino de las grandes empresas plblicas proveedoras de
insumos intermedios.

La concertacion de metas anuales de exportacion entre el Estado y las empresas privadas fue
otro elemento mportante en la expansion de las ventas extermas de Corea y Taiwan, donde las metas
de exportacién se establecieron como requisito para recibir incentivos fiscales 0 de proteccion que
brindé el Estado a las industrias infantiles. En Malasia y Tailandia el principal instrumentn consistio en
crear zonas de procesamiento de exportaciones o de promocion de inversiones para la radicacidn de
empresas transnacionales orientadas al mercado extemno(®®). Ademas, se otorgé una variada gama de
incentivos tiscales a la inversidn, como exenciones a la renta y modelos de depreciacion acelerada,
entre otros.

Respecto a la orentacién de las inversiones, cada pak estudiado fijo explicitamente (a menudo
en sus planes plurianuales) una gama de sectores donde se debian aplicar esos recursos. Asi, junto a
los incentivos generales a la inversion, se establecieron otros adicionales y temporales para esos
sectores, o que permitié concentrar los esfuerzos privados y generar extermalfidades positivas
(tecnologicas, formacion de recursos humanos, etc.) asociadas a la incursion de varias empresas en los
sectores seleccionados.

Por ejemplo, en el decenio de los cincuenta Taiwan alento los sectores de productos textiles y
accesorios, cueros y bicicletas; en los sesenta avanzd en la electrdnica de consumo, relojeria y bienes
de consumo duradero; en los setenta concentrd esfuerzos en la industria pesada (petroquimica,
siderurgia, astilleros), y en los ochenta orentd los incentivos a los sectores de mayor contenido
tecnoligico (fundamentaimente informdtica). Corea también modificd los sectores objetivo de la
promocion a lo largo de las décadas, pero a partir de los ochenta hizo explicta una estrategia mds
horizontal orientada a ofrecer un apoyo uniforme a todos los sectores industriales y atacar las
imperfecciones mds generales del mercado (como las relacionadas con el desanollo tecnoldgico y ka

% Tan es asi que, en el caso de Malasia, hay acuerdo de que fuera dc estas zonas ¢l sesgo antiexportador
siguié siendo muy elevado. H.Bruton, op. cit.
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formacién de recursos humanos). El apoyo al desarrolio tecnoldgico se convirtio en el eje principal en
remplazo del crédito asignado de manera directa, aunque siguié activa i funcién del gobiemo en la
reestructuracion de sectores productivos especificos.

Otro aspecto al que debieron hacer frente los paises considerados para promover la
industrializacion exportadora fueron las fallas de mercado derivadas de la imperfecta informacidn sobre
los mercados de exportacién. Ademas de crear una infraestructura institucional para apoyar la
insercién en los mercados extemos, Corea fue el Unico pais periférico que desarmolld comercializadoras
privadas, las cuales exportan mads de 50% del total de ese pais y cuentan con la escala y los recursos
suficientes para incursionar con marcas propias en los mercados intemacionales. En Taiwan, como un
aspecto central de l poltica de promocién de exportaciones, destaca la decidida actividad de
mercadeo internacional emprendida por las oficinas comerciales que el gobiemo instald en los
principales centros del comercio mundial.

La inversion extranjera directa (IED) desempefia un papel fundamental en los procesos de
desarrollo exportador de Malasia y Tailandia, y en menor grado y de manera distinta en el de Taiwan,
La politica de Corea con respecto a la IED, por el contrario, fue muy restrictiva durante los primeros
afos del proceso de industrializacion. Eso provoco que la 1IED tuviera pocos efectos en la economia
coreana hasta que las restricciones se fueron liberalizando durante los ochenta para comenzar a crecer
sensiblemente hacia finales de esa década.

La IED repercute en el proceso de industrializacion exportadora en tres aspectos: contribuye al
ahomo interno, suministra la tecnologia y la experiencia productiva necesarias para akanzar niveles
adecuados de competitividad y abre las puertas de los mercados intemacionales. La participacion de la
IED ha alkcanzado un nivel mas o menos importante en 13 inversidn total de Malasia y Tailandia, pero su
contribucion fundamental no se vincula tantc con el acceso al ahorro extemo. El papel esencial de la
IED en esos paises se relaciona, mas bien, con proyectos orientados a la exportacion que requieren de
cierta capacidad tecnokigica. En efecto, los sectores exportadores de manufacturas de tecnologia
relativamente avanzada los desanollaron, en su mayoria, empresas transnacionales. La politica de
incentivos a la IED de estos paises se baso en un tratamiento igual a veces induso mds ventajas que el
otorgado a los capitales nacionales, o que permitid a los inversionistas externos aprovechar los
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significativos incentivos fiscales. La forma que adquirié la IED en Malasia y Tadlandia generd, sin
embargo, estructuras productivas relativamente desintegradas porque las transnacionales privilegiaron
modalidades productivas con pocos encadenamientos hacia el resto de la economia. Ademds, si bien
sus plantas operan con tecnologias avanzadas, la acumulacion de acervo tecnoldgico nacional parece
haber sido baja hasta el momento(®!).

La gestidn de la IED en Taiwan fue mucho mds controlada que en los dos casos anteriores, El
Estado participo directamente en los acuerdos de inversion impulsando cldusulas que asegurasen una
eficaz transferencia de tecnologia hacia las empresas nacionales (en muchos casos publicas). La
exigencia de que participaran compaiiias nacionales mediante inversiones conjuntas con que los
directivos taiwaneses aprendieran técnicas de gestion de las grandes empresas estadounidenses que
invirtieron en su territorio{%2). En opinién de algunos autores, esa gestion de la IED dio lugar a un
proceso de complementacin entre esa inversion y la nacional con base en un conjunto de
externalidades asociadas a & difusién del conocimiento tecnoldgico y del aprendizaje industrial.

En sintesis, en Corea y Taiwan seda mucha mayor prioridad a asegurar que la IED orientada
hacia sectores especificos pemmita cristalizar transferencias de tecnologia y acumular capacidad
tecnoldgica interna. El menor caracter de enclave que ha tenido la IED en estos dos paises se refleja
en las cifras: mientras que el promedio mundial de valor agregado nacional en las zonas de
procesamiento de exportaciones es de 25%, en las ubicadas en Taiwan y Corea asciende a 50 por
ciento(®®).

it gicay £ i o 4

En la trayectoria tecnolkdgica coreana y taiwanesa se pueden distinguir dos etapas principales:
Ia inicial, que abarca un proceso de industrializacidn basado en sectores de tecnologia madura, y o

" Para que un pais obtenga los mayores beneficios economicos de una transferencia de tecnologia desde el
exterior, ésta debe difundirse al resto de la economia. En otras palabras, si una tecnologia ¢s importada por
una firma determinada y su uso se limita solo a dicha firma, ¢l benceficio economico, derivado de dicha
transferencia se limita considerablemente. L. Kim y C. Dahlman, “Technology Policy for Industrialization.
An Integrative Framework and Korea's Experience”, Research Policy, num. 21, Holanda, 1992.

> En este aspecto surge una diferencia notable con la exigencia de participacion nacional que imponia
Malasia y que estaba determinada basicamente por fines de redistribucion a favor de la fraccién de la
poblacion malaya nativa.

“ Banco Mundial, op. cil.
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actual, que arrancé en los ochenta y se apoya en sectores cuya competitividad depende cada dia mas
del cambio tecnoldgico(**). En ambas economias el instrumento fundamental de la primera etapa para
adquirir tecnologia extranjera y aprendizaje consistio en las importaciones de bienes de capital y la
ingenieria inversa (reverse engineering). En Tawan, a diferencia de Corea, se promovié ademas la
incorporacion de tecnologia por medio de contratos de licenciamiento y radicacion de inversion
extranjera. La activa participacidn plblica en la negociacion de ambas modalidades buscé la manera de
asegurar una transferencia tecnoldgica eficiente. En esa etapa, la falta de una demanda intema de
innovaciones restd eficacia en ambos paises a los instrumentos orientados a crear un sisterma propio
de investigacién y desarrollo.

A mediados de los setenta se comenzd a perfilar en los dos paises el agotamiento del modeio
exportador basado en industrias maduras. Ello planted la necesidad de constituir una infraestructura
cientifica y tecnoldgica para anticipar demandas futuras en esa materia. Asi, Corea se embarcé en la
edificacion de la Ciudad Cientifica de Daedok, mientras que en Taiwan se crearon diversos institutos
publicos de investigacion, entre los que sobresale el Servicio de Organizacion e Investigacion
Electronica.

Los ochenta marcaron un punto de inflexion frente a la etapa anterior. El creciente
proteccionismo de los paises industrializados en materia de transferencia de tecnologia, asi como la
exigencia de suscribir acuerdos de respeto a la propiedad intelectual, obligé a replantear la poltica
tecnoldgica en el sentido de fortalecer la generacidn de innovacion propia. En Taiwan se aplicaron
diversas acciones, entre las que destaca la construccidn del Parque Industrial Cientifico de Hsinchu.
Para fomentar la investigacion y el desamolio, en este pamque el Estado otorga a empresas de aita
tecnologia facilidades crediticias y fiscales, aparte de las que recibe el resto del sector privado. En
Corea se levantaron los controles sobre las licencias y b IED, se reforzd la inversion publica en
investigacion y desarrollo y se foments, con gran éxito, la inversidn privada en ese campo. En ambos
paises se brindaron también crecientes estimulos para el desarolio tecnoligico de las empresas
pequeiias y medianas.

®' Mas alla de las similtudes en la estrategia tecnolégica de estas dos naciones, cabe destacar que aquéllas
reflejan una diferencia basica que proviene de la distinta estructura de organizacion industnial prevaleciente en
cada nacion. Mientras que en Corea la consolidacion de grandes grupos economicos permitid generar
unidades econdémicas capaces de afrontar individualmente los esfuerzos de investigacion y desarrollo, en
Taiwén (donde predominan las pequefias y medianas) el Estado debi6 asumir un papel mucho mis activo.




Esas estrategias de oferta tecnoldgica se acompafiaron de medidas tendientes a incentivar la
demanda de nuevas tecnologias por parte del sector privado y crear los mecanismos institucionales
adecuados para reforzar los nexos entre oferta y demanda(®®). La demanda de tecnologia se alenté
mediante compras estatales (como la decision del gobiemo coreano de incorporar en gran escala
equipos de computacion), la apertura comercial (qué obligé a las empresas nacionales a elevar su
competitividad frente a los competidores) y el estimuio a las exportaciones de bienes con mayor
requerimiento tecnoldgico. En cuanto al nexo entre oferta y demanda de tecnologia, ambos gobiemos
imprimieron una orientacion muy comercial @ sus institutos de investigacién. Es el caso, por ejemplo,
de la Corporacion de tecnologia Avanzada de Corea, creada por el gobiemo precisamente para
comercializar los productos y procesos desarrollados por sus organismos de investigacion.

Las trayectorias tecnologicas de Corea y Taiwan son radicalmente distintas de las de Malasia y
Tailandia, cuyo modelo exportador de manufacturas se basd en el empieo de tecnologia provista por
las transnacionales. La transferencia de ésta hacia las compafiias nacionales ha sido mucho menor que
en los casos anteriores (en parte por su mayor cardcter de enclave). Existe consenso en que las
politicas tendientes a generar capacidad tecnoldgica interna han sido débiles y relativamente
ineficaces. El gasto en investigacion y desamolio en esos paises es una pequefia proporcién del
producto y se concentra en su mayor parte en el sector piblico. La participacion de los gastos de
investigacién y desarrolio en el PIB a finales de los ochenta no era mas de 02% en Tailandia y 0.6%
en Malasia, frente a 2% en Corea. A su vez, la contribucion del sector privado tailandés en el total de
investigacion y desamollo represento apenas 3% en 1987, mientras que en Corea la relacion fue de 80
por ciento.

Una de las razones de que Corea y Taiwan han podido asimilar la tecnologia extranjera y
desarrollar una capacidad propia para generar innovadones ha sido su gran dotacidn de recursos
humanos técnicos altamente calificados. Estos recursos se desarrollaron a partir de politicas educativas
en que una planificacion activa de la oferta educativa incorporaba los requerimientos presentes y
futuros del sector productivo. De esta manera, en las primeras etapas de desarrollo industrial de estos
pakses se dio prioridad a la formacién de témicos y mds tarde, en una fase mds avanzada, la atencion
se concentrd en la educacion de profesionales cientificos, basicamente ingenieros.

% La politica tecnologica en sentido estricto comprende unicamente los instrumentos directos utilizados para
estimular la capacidad tecnologica. Sin embargo, para que una politica tecnologica sea cficaz ¢s necesario
tener en cuenta, ademas de las estrategias que apuntan a estimular la oferta de tecnologia, otros factores que
inciden en su demanda y la articulacion entre ésta y su oferta. L. Kim y C. Dahlmann, op. cit.
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En Tailandia y, en menor medida, en Malasia, el esfuerzo de formacion de recursos humanos
ha sido mucho mds reducido. La matricula universitaria es acentuadamente inferior que las de Corea y
Taiwan, con el agravante de que la educacion se ha sesgado hacia carreras humanisticas y de escasa
insercién laboral.,

El fuerte dinamismo de fas economias del Sudeste Asidtico en ks tltimas décadas ha sido uno
de los fendmenos mas relevantes de la economia intemacional, Partiendo de niveles de ingreso per
capita bajisimos en la inmediata posguerra, estas naciones han logrado superar, en muchos casos, a8
las economias de América Latina. Asi, la region de! Pacifico se ha convertido en un eje de la economia
mundial con un peso cada vez mayor.

Existen diferencias entre Corea y Taiwan, por un lado, y Malasia y Tailandia, por otro, en el
momento y las caracteristicas del proceso de industrializacion exportadora, asi como en el escenario
intemacional al que se enfrentaron. Sin embargo, las cuatro economias alkanzaron altos niveles de
crecimiento y diversificacion exportadora.

La principal conclusidn que se desprende de este trabajo es que el éxito de estas economias
es el resultado de politicas macroecondmicas orientadas a lograr la estabilidad y promueve, el ahormo y
la inversibn combinadas con incentivos microecondmicos especificos (con diversos niveles de
selectividad) basados en politicas comerciales. industriales y tecnoldgicas. Destaca, en primer término,
la busqueda del! equilibrio macroecondmico mediante @ logro de indices de inflacién reducidos, asi
como la coordinacion frecuente de las politicas cambiaria y comercia a fin de dar estabilidad al tipo de
cambio efectivo real. Un aspecto clave fue la neutralizacién de las diferencias en los tipos de cambio de
exportacion e importacidn (sesgo antiexportador), aun en los casos de bienes que contaban con altos
niveles de proteccion comercial.

Las altas lasas de ahoro fueron impulsadas por politicas activas en los planos impositivo y
financiero, mientras que el Estado alentd que se canalizaran a la inversion. En escala microeconémica,
emplearon las politicas comercial e industrial como verdaderas estrategias competitivas en que la
capacidad de disciplina del sector privado desempefié un papel muy importante. Destaca también el
impuiso decisivo 2 estrategias orientadas a eliminar las fallas de mercado mas significativas que
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pueden trabar el proceso de industrializacion exportadora. como la fata de conocimiento sobre
mercados del exterior y las extermnalidades asociadas a la formacién de recursos humanos calificados.

Un elemento fundamental del éxito akcanzado por Corea y Taiwan ha sido el desarmollo de una
capacidad teoldgica propia mediante politicas tecnoldgicas que construyeron la oferta de tecnologia y
de poltticas industriales y comerciales que alimentaron su demanda. A pesar del éxito akcanzado por
€sas naciones, los noventa les representan enommes desafios. Por un lado, Corea y Taiwan registran
nuevos embates resultado de su propio éxito exportador. Los mercados internacionales estan
imponiendo crecientes barreras proteccionistas a los productos menos avanzados tecnoldgicamente, al
tiempo que los paises industrializados restringen el acceso a las Gltimas tecnologias necesarias para
competir en fos nichos de productos mas complejos. Una interrogante fundamental es, pues, en qué
medida esos dos paises podrdn consolidar su especializacion en productos de mayor contenido
tecnoldgico con base en esfuerzos propios de investigacion y desarrolio. A esta situacion se agregan
nuevas demandas de reciprocidad internacional por las cuales se les exige el desmantelamientn de los
mecanismos institucionales que permitieron a sus estados impulsar y controlar el sendero de expansion
productiva. Por Ulitimo, ambas naciones se enfrentan al reto de asegurar una apertura politica que no
afecte las bases de funcionamiento de la economia y no erosione la gran autonomia relativa y b
capacidad de gestion que caracterizé a los estados autoritarios de las pasadas décadas.

Tailandia y Malasia también se enfrentan a crecientes desafios. Su modelo industrial-
exportador esta amenazado actualimente por una doble competencia: i) la de las economias de la
region (Indonesia, Sri Lanka y sobre todo China), con mano de obra aliin mas barata y locaciones muy
atractivas para los nuevos flujos de inversion directa, y ii) la de las economias industrializadas que en
el pasado deslocalizaron diversas industrias en paises en desamrollo y actualmente recuperan ventajas
comparativas en algunos sectores gracias a la introduccion generalizada de nuevos métodos
automatizados de produccion.

La continuaciin del proceso de desarrollo exportador de estas naciones parece tener como
requisito insoslayable el avance hacia sectores de mayor valor agregado y menos dependientes de la
mano de obra barata como fuente de competitividad. Los desafios son, pues, crear mecanismos
institucionales que permmitan acumular capacidades tecnoldgicas propias e impulsar la consolidacion de
sectores industriales intemos que tormen menos dependientes a estas economias de la inversién
extranjera directa (tanto en términos de suministro de tecnologia como de cormercializacion
internacional de la produccion nacional). En Malasia v Tailandia, estos desafios exigen, también,
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superar la vigja dicotomia entre la especializacion basada en recursos naturales frente a la
especializacién industrial, a fin de aprovechar las ventajas naturales incorporando a los productos
primarios un creciente valor agregado industrial.




2.5 LA REACCION DE ASIA FRENTE AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE

AMERICA DEL NORTE

El concepto de "fronteras nacionales” esta desapareciendo rapidamente, por lo menos desde
el punto de vista de la economia. En la actualidad ya no es sencillo ni adecuado determinar el origen
de un producto con base en la marca. E! limite de las empresas para satisfacer sus necesidades de
produccion es el mundo, e incluso ese limite lo han trascendido compafiias como la 3M que realiza
investigaciones en el espacio. Una de las consecuencias de la globalizacion de la economia es la
incorporacion de nuevas variables a la teoria del comercio internacional en un entomo mundial
prefiado de cambios constantes. EI GATT no pudo encarar con éxito ese nuevo reto, por lo que a partir
del 1 de enero de 1995 el agonizante Acuerdo fue remplazario con la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), la cual se encargara de restablecer y modemizar el orden del comercio internacional.
La erosidn de las normas de este (litimo ha conducido @ muchos paises a suscribir tratados regionales
para buscar dreas mas eficientes para el intercambio de productos y ofrecer un mercado mds grande a
los inversionistas extranjeros(%).

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) es la respuesta del hemisferio
occidental a la integracion de un mercado Gnico en el viejo continente: fa Unidn Europea (UE). El
TLCAN refleja la inquietud creciente de Estados Unidos por una “Europa fortificada”(*’) y constituye la
respuesta de diversos sectores de ese pais ante su infructuosa incursidn en los mercados de Asia,
particularmente el japonés, Al parecer, con el TLCAN Estados Unidos podnia presionar cada vez mas a
sus socios comerciales en aquel continente para que eliminen las barreras comerciales. Muchos paises
asiaticos se mostraron preocupados por las consecuencias potenciales del Tratado que Estados Unidos,
Canada y México firmaron en diciembre de 1992(%%),

% Emmergi, L. “Globalization, Regionalization, and World Trade”, The Columbia Journal of World

Business; verano de 1992, pp. 6-13.
5" Dornsbusch, R. “North American Free Trade: What it Means", Columbia_Journal of Worl Business,
verano de 1991, pp. 73-76.
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Desde un principio las naclones orientales recibieron con desagrado la posicion de Estados
Unidos con respecto al TLCAN. Mientras que este pais ha insistido en participar en las negociaciones
asiaticas sobre cooperacion regional, como el Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico y la
Cooperacién Econdmica de Asia Pacifico (PBEC y APEC, respectivamente, por sus siglas en ingiés),
nunca considerd, en cambio, invitar a las economias de esa region a participar en el TLCAN, En lugar
de ello, la potencia estadounidense impulsd algunas cldusulas, como las de produccion y contenido
regionales, que podrian afectar las exportaciones asiaticas al mercado norteamericano.

Debido a la preocupacion de los paises asidticos por la mentalidad "fortificada” del TLCAN, en
este trabajo se examinan las probables repercusiones de éste en aquellas economias. Los resultados
que se presentan se basan principalmente en entrevistas a directivos de empresas asidticas que
operan en México, filiales de las establecidas en Estados Unidos, destacadamente los de Sony, Sanyo,
Honda, NEC, Samsung, Goldstar y Hyundai. Si bien no se pretende ofrecer resuttados concluyentes de
un andlisis empirico de las mencionadas repercusiones, si se efectua un analisis exploratorio con base
en la informacion de las entrevistas. En primer término se examinan las cldusulas principales del
TLCAN que podrian afectar a las empresas asidticas establecidas en América de! Norte, Después se
evallan los efectos de esas cldusulas en las economias asidticas y, por Ultimo, se presentan las
alternativas con que éstas podrian encarar los retps del TLCAN.

Recionalk

La creacion de la OMC, que vigilard los flujos del comercio intemacional, indica que no fue
mucho o que se logrd con las platicas multilaterales del GATT en materia de liberalizacidn. El decenio
de los ochenta se caracterizé por el éxito sorprendente e inesperado de los bloques regionales de
comercio, pues los paises de cada uno de ellos incrementaron rapidamente su intercambio
intraegional. En 1991 este tipo de comercio representd 34.5% de! total de Asia Oriental (véase el
cuadro 1), cifra semejante al del actual comercio entre los paises firmantes del TLCAN y dos terceras
partes del de Estados Unidos. Como la economia regional del Este Asidtico equivale eactamente a dos
terceras partes de la de Estados Unidos, es evidente que en la actualidad, en términos comerciales
gruesos, esa zona esta por lo menos tan bien integrada como ese pais. En 1991 la potencia americana

® En este capilulo, el término paises asidticos se refiere a las naciones del Este Asidtico: Japon, los paises
asidticos de industrializacion reciente, China y los miembros de la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN).
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recibié una quinta parte de las exportaciones de Asia Oriental, contra un tercio en 1985, Ahora ésta las
recibe en mayor medida de Japdn que de Estados Unidos. Cabe seflalar que se considera al Este
Asidtico sin Japén, s6io se habla de una quinta parte de la economia estadounidense.

El regionalismo ha coexistido durante mucho tiempo con el multilateralismo y ha
complementado los resultados de las rondas de negociaciones comerciales del GATT. Ambos
movimientos pueden ir de la mano o ser antagénicos; todo depende de la compatibilidad de los
bloques econdmicos con el sistema dc comercio mundial.

La tendenda al regionalismo se ha eaminado desde dos puntos de vista. Un primer grupo
piensa que los bloques comerciales emergentes deben formarse con paises geograficamente cercanos,
los cuales serfan los principales socios comerciales unos de otros, aun sin acuerdos especiales. Por
ejemplo, Paul Krugman sefiala que si bien el regionalismo erosionaria en cierta medida la fuerza
politica que subyace en las negociaciones comerciales multilaterales, los problemas del GATT estin tan
arraigados que no es posible que un mundo sin acuerdos regionales pueda ofrecer una attemativa
mejor(*). Es verdad que Estados Unidos se ha frustrado por la incapacidad del GATT para manejar de
manera eficiente las disputas de comercio bilateral con pakes como Japdn, China y Mexico. La
formacién o el fortalecimiento de bloques econdmices regionales como el TLCAN ha servido como
trampolin para la globalizacidn, para fortalecer las economias de estos paises antes de que se lancen al
mercado mundial. La idea de que la integracion econdmica regional lleva al deterioro del comercio
mundial cae por tierra ante mds 40 afios de experiencia europea(™).

Otro grupo, entre los que se encuentra Bhagwati, de la Universidad de Columbia, sefiala que
un tratado de libre comercio tiene sentido por derecho propio siempre y cuando sea natural{(”*). Con el
progreso tecnoldgico y los costos de los transportes y comunicaciones, que determinan el comercio
natural, las regiones ya no constituyen un punto central para los socios comerciales. Los recientes
cambios en la politica comercial (es decir, del libre comercio a la politica del comercio estratégico)
posibilitan, ahora mds que nunca, que los tratados de libre Comercio desvien el comercio en lugar de
formario.

% Krugman, P. “The Move Toward Free Trade Zones in Policy Implications of Trade and Currency Zones™,
The Federal Reserve Bank of Kansas City, 1991, pp. 7-41.

™ Dornbusch,R. op. cit.

" Bhagwati, J. “Regionalism and Multilateralism: An Overview”, Discusién Paper Series, nim, 603,
Columbia University, Department of Economics, abril de 1992.




Por ejemplo, si se diera el caso de que Corea, México y Estados Unidos compitieran en la
produccién de juguetes, mercado en que el pafs asidtico es el mas eficiente, seguido de Estados
Unidos y México, el TLCAN les pemmitiria a los productores estadounidenses expandir sus ventas al
mercado mexicano (formacion de comercio). Los fabricantes de México podrian iniciar un caso
antidumping contra los exportadores coreanos a fin deque la creciente presencia de su socio en el
mercado se compensara con una baja en fa participacion de Corea (desviacion de comercio). La
reduccién de las tasas arancelarias y las barreras no arancelarias entre los paises firmantes del TLCAN
formara nuevas comrientes de intercambio entre sus integrantes y causara desviacion de comercio en
las naciones ajenas al Tratado. Por tanto, los acuerdos de libre comercio podrian empeorar alin mas
las condiciones de los no miembros en la medida en que la coalicion de los que si lo son mantenga
aranceles en contra del restn. De esa manera, una razon fundamenta! para el interés mundial y para
recelar del TLCAN puede reducirse a una gran preocupacion: que el Tratado implica cierto grado de
mentalidad fortificada y desviard la atencion y la enemgia de Estados Unidos lejos del sistema
multilateral de comercio. Por ello es necesario analizar con cuidado las cldusulas clave del TLCAN que
podrian dafiar a los paises no miembros.

El TLCAN contiene diversas cldusulas que afectan los flujos de comercio e inversidn en los
sectores manufacturero y de servicios. En este articulo se destacan las relativas a las reglas de origen
mds controvertidas. Segun Bhagwati, para s no miembros del TLCAN son eminentemente
proteccionistas y causantes de desviacion de comercio{”2). Resulta tentador levantar bamreras contra
las empresas extranjeras a fin de evitar los problemas inherentes a los ajustes nacionales estructurales
en sectores como el de automotores, aparatos electrodomésticos, textiles y vestido. El TLCAN estipula
reglas de origen estrictas en muchos sectores en que los asidticos tienen ventajas competitivas
intemacionales.

En el TLCAN se establece que el contenido norteamericano de os vehiculos automotores y los
camiones ligeros debe ser de 62.5% para gozar de las preferencias arancelarias(”). De esta manera,
las empresas asidticas que deseen incursionar en el mercado de América del Norte sin pagar impuestos
deberan comprar un minimo aproximado de dos tercios de sus partes y componentes a proveedores
que operan en América del Norte. Esa cifra es mds elevada que el contenido actual de 50% de!
Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canada. La Honda ya ha tenido problemas con la aduana

™ Bhagwati, J.op. cit.
™ Driscoll, A. “Key Privisions of the North American free Trade Agreement’, Business America, 19 de

octubre de 1992, pp. 3-11.
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estadounidense, pese a que cumple con tal requisito de contenido norteamericano en los automoviles
que fabrica en Canada y vende en Estados Unidos. Ello muestra las dificultades que encararén ios
fabricantes asiaticos para demostrar que cumplen con las cldusulas del TLCAN.

Las tres empresas automovilisticas mas grandes de Estados Unidos, cuyas plantas en México
fabrican poco mas de la mitad de los vehiculos que se venden en ese mercado, promovieron con
insistencia el incremento del contenido regional. Las otras empresas extranjeras que fabrican
automdviles en México son la Volkswagen y la Nissan. Con las reglas de contenido nacional se
pretendia impedir la peor pesadilla de Detroit: que los japoneses instalen plantas debajo costo en
México para ammar automaviles con un alto contenido de partes japonesas. El acuerdo limitaria, al
menos temporalmente, la ventaja de la exencion de impuestos a la produccion de automdviles en
México solo a las empresas que hubieran establecido plantas armadoras antes del TLCAN. Para los
fabricantes japoneses de automdviles América del Norte es el mercado de exportacion mas grande y
también el destino principal de sus inversiones. Por tanto, los efectos del requisito del contenido
nacional no son despreciable

El TLCAN prevé reglas de origen estrictas para textiles y vestido y establece que para quedar
exenta de aranceles la ropa debe fabricarse desde la fase de hilatura en América del Norte. Esto
significa que las prendas que se confeccionen en Estados Unidos con telas de fuera de esa region
pagarian impuestos en México o Canada. El requisito de onigen-obligard a los productores de estos
paises gue desean exportar a Estados Unidos @ comprar hilos y telas fabricados en este pais, a menos
que puedan quedar exentos con base en la cldusula relativa a las prendas fabricadas en la regidn a
partir de la hilatura y prueben que los materales que necesitan no los fabrican proveedores
estadounidenses. El TLCAN impondrd nuevas barreras a los productores extranjeros de hilb que
quieran ingresar al mercado americano del vestido.

Se establecen nuevos aranceles y cuotas para las pantallas de television de mds de 13
pulgadas producidas fuera de América del Norte. Conforme a la legislacidn actual, los fabricantes de
televisores de Asia y de otras latitudes pueden evitar los elevados aranceles si amrman aparatos en
México con partes asiaticas. EL TLC llenard este vacio. Por otro lado, las computadoras deben contar
con matrices producidas dentro de esa drea de libre comercio.

En resumen, las reglas de origen estrictas s6lo benefician a los productos incluidos en el TLC.
Con esas regulaciones se evita que los “oportunistas” se beneficien del procesamiento menor o del!
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trasbordo de bienes no incluidos en el Tratado. Al elevarse los requisitos de contenido regional para la
exencion de aranceles seré mas dificil que los paises asidticos operen lineas de ensamblado en México.
Por tanto, este pais y Canadd no pueden constituirse en plataformas de exportacion para incursionar
en el mercado estadounidense. En la seccidn siguiente se examinan con mayor detake las
repercusiones generaies del TLC en las economias asidticas, incluida la eficacia de las reglas de origen
como medio para manipular los flujos de comercio e inversion en favor de los paises de América de!
Norte,

A el TLCAN en & .

De acuerdo con el enfoque optimista del regionalismo representado por Krugman(’*), el
efecto del TLC en las economias asiaticas podria ser positivo en [a medida en que se abra a cualquier
pais, sin limitacién geografica. Esto significa que el Tratado podria fomentar el desarrolio econémico de
los paises miembros, lo cual crearia oportunidades comerciales para todos dentro y fuera del bloque.
Muchas empresas asidticas que ya han realizado inversiones directas en América del Norte también se
beneficiarian significativamente con el TLCAN. Este otorgard a las empresas que ya operan en ese
mercado ventajas de precios frente a las importaciones. Este escenario respaida el argumento de que
el regionalismo puede ayudar a fomentar el régimen del libre comercio en el mercado mundial.

En la practica, sin embargo, la expansion del TLC presenta varias complicaciones; en particular
los procedimientos de aplicacion para integrarse al bloque y los criterios de ingreso siguen siendo
materia de discusion entre los tres paises. Por tanto, es factible que posteriormente se introduzcan
criterios restrictivos para la entrada al Tratado. De acuerdo con Bhagwati, un escenaro de esa
naturaleza implica que el TLCAN puede conducir a la creacidn de un bloque regional de orientacion
interna con bammeras mas elevadas para las empresas de paises fuera de América del Norte("™®).

El temor de Asia es que Estados Unidos prefiera a México como fuente de importaciones y que
se convierta en el principal receptor de los flujos de inversion por sus bajos salarios. A pesar de que el
comercio entre los paises asiaticos se ha incrementado, la continuacién de su éxito depende en gran
medida de que se les facilite el acceso al mercado estadounidense. Un punto importante es que las
altas proporciones de exportaciones de Asia a ese pais compiten con las de México. De estas (timas,

 Krugman, P.op. cit.
 Bhagwati, J.op. cit.
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38% (31 000 millones de ddlares en 1991) correspondid a vehiculos automotores y sus partes y
productos electrnicos.

Estas mismas categorias comprendieron el 56% de las ventas malayas al pais americano y
31% de las coreanas. En Singapur el 8.6% del PIB de 1991 se constituyd de exportaciones de articulos
electrdnicos y autopartes a Estados Unidos. Debido a la preocupacion por la naturaleza proteccionista
del TLC, enseguida se examinan las repercusiones potenciales de ese acuerdo en economias asiaticas.

Desviaciin de comeroip: América del Norte es uno de los principales mercados de exportacion
de muchos paises asidticos; por ello les preocupa perder el acceso a €l por culpa del TLC, Los
pesimistas como Bhagwa predicen que a usa del Tratado las importaciones de Estados Unidos y
Canadé procedentes de los paises asidticos podrian desviarse a México debido a que éste ha adquirido
una mayor competitividad gracias ala exencién de aranceles aduaneros y a los bajos costos. Uno de los
propésitos primordiales del TLCAN es elevar la eficiencia de las industrias de América del Norte. Aqui
promovera un uso mds eficiente de los recursos naturales y humanos en la regidn, lo que permitina
que las empresas fortalecieran su competitividad frente a los proveedores extranjeros dentro y de
fuera del ambito nacional. Por tanto, el TLC se forja para dificultar la competencia a las empresas
extranjeras en el mercado norteamericano.

El comercio intrarregional de América del Norte era significativo aun antes de las
negociaciones del TLCAN. Desde hace tiempo Canada es el mayor socio comercial de Estados Unidos.
México, como resulttado de su politica comercial de apertura desde 1986, se convirtio hacia fines de
1993, superando a Japon, en el segundo mercado mas importante para lka  manufacturas
estadounidenses. La integraciin econémica de los tres patses progresaria aun sin un TLC. Por anto, si
se produce una desviacion de comercio de Asia a México no serd a causa del Tratado, sino al entomo
comercial de Norteamérica que favorece a los productos estadounidenses frente a los asidticos. Por
ejemplo, en 1992 cada mexicano compro, en promedio, mas productos estadounidenses que los
japoneses (450 contra 385 délares).

Cualquier desviacion del comercio se compensara parciaimente con las presiones que surgen

en un area de libre comercio para que se reduzcan las cuotas arancelarias de nacidn mas favorecida
(NMF) al nivel del pais que presente los menores aranceles en el drea a fin de evitar la desviacién
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potencial de las inversiones en la region(™). En otras palabras, es posible que la competencia entre
paises miembros para atraer inversion extranjera promueva la liberalizacion del comercio y no el
proteccionismo contra los no miembros. Este escenario es congruente con la perspectiva de Knigman,
quien sostiene que el acuerdo regional de libre comercio no necesariamente impide la liberalizacidn del
comercio mundial, Por otro lado, la capacidad del TLCAN para discriminar en contra de los paises no
miembros estd limitada por el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de Estados Unidos, pese a
que muchos socios comerciales en Asia ya se han beneficiado de ese privilegio. El SGP permite a los
paises asidticos en desarmolio un fdcil acceso al mercado estadounidense aplicandoles cuotas
arancelarias menores.

Desviacion de_inversibnes; Otro asunto que preocupa a los paises asidticos es que el TLC
alentard a los estadounidenses a llevar su inversion extranjera directa de Asia a México para
aprovechar la mano de obra barata y la proximidad geografica; sin embargo, se espera que la
desviacion de inversiones sea minima. Por ejempio, Hafbauer y Schott calkculan que en el supuesto de
que los flujos de la IED estadounidense a México se dupliquen a raiz del TLC, la desviacién de la
inversién en Estados Unidos procedente de Asia Oriental seria de 1 400 miliones de ddlares(””). En lo
que sigue se presenta un andlisis que sostiene que 3 inversidn en Asia disminuird muy poco.

México ya ha logrado con bastante éxito atraer las inversiones estadounidenses mediante el
programa de las maquiladoras. Asimismo, ofrece salarios bajos y una nommatividad minima, aspectos
muy atractivos para los fabricantes de productos debajo costo y de uso intensivo de mano de obra.
Asi, México ya ofrece estimulos a esa clase de inversiones y seguird haciéndolo con o sin TLC.

El mayor intercambio de Estados Unidos y México ha estado aparejado al crecimiento de &2
inversion del primero en el segundo, a una tasa promedio anual de 30% desde 1986. En 1992 Estados
Unidos aportaba 60% de la inversion extranjera total en a economia mexicana. Las empresas de aquel
pais representan mds de 90% del valor de las inversiones en la industria maquiladora y en 1992
controlaban la mayor parte de las plantas (68%). Por tanto, no es factible que el TLCAN genere nuevas
inversiones estadounidenses. Puede ser que el Tratado elimine un incentivo importante para las
empresas de Estados Unidos establecidas en México. En las décadas de los sesenta y los setenta, las

"Richardson, Martin: “Endogenous Protection and Trade Diversion”, Journal of International Economics,
mayo de 1993, pp. 309-324.

" Hufbauer y Schott, “Nafta and Iis Effects on Other Regions: U.S. Trade Policy and Asia’s Concern in
Global Context”, en K. Ohno (ed.), Regions Integration and Its Impact on Developing Countries, Institute of

Developing Economies, Tokio, marzo de 1993.
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inversiones que eludian el pago de aranceles eran i (inica forma en que las empresas estadounidenses
podian entrar en el cerrado mercado mexicano. Ahora que el TLC ha reducido o eliminado las barreras
comerciales, desaparece una importante razon estratégica para reubicar s operaciones
manufactureras al otro lado de la frontera(’®). Lo que es mas, gran parte de la inversion
estadounidense en México no es "reubicada”, sino que corresponde a filiales de compaiiias que se han
extendido a territorio mexicano sin dejar de operar en Estados Unidos.

Otro escenario posible es que en respuesta a la mentalidad fortificada de América del Norte,
las economias asiaticas mds desarrolladas como Japén, Singapur y Corea realicen inversiones en esa
regidn que de otra manera harian en paises vecinos como Malasia e Indonesia. Sin embargo, a
diferencia del proyecto europeo de 1992 en que se produjo un rapido influjo de inversiones extranjeras
en el mercado de Europa, no se aprecia un desarrolio tan notable como para suponer que las
empresas asidticas incursionaran en el mercado norteamericano antes de que se cierren las
posibilidades. Por el contrario, en una situacién paraiela a la hegemonia de la inversién estadounidense
en México, Japén ha conservado el predominio de sus inversiones en los paises en particular en el
Sudeste de Asia, en contraste con lo que ocurre con b estadounidense. Las empresas de Estados
Unidos han adoptado a México como su base principal para fabricar productos de uso intensivo de
mano de obra y las japonesas y de otros paises desanollados de Asia Oriental se han onientado cada
vez mas a China y al Sudeste de Asia. Mientras que los paises asidticos en desamolio ofrezcan una
atmdsfera competitivamente favorable a la inversion extranjera, no es factible que se produzaa la
desviacion de inversiones de esa region hacia México.

La ddusula del TLCAN que establece las estrictas reglas de origen se ha tomado como el
principal argumento de los pesimistas como Bhagwati, quien sefiala que un acuerdo regional de libre
comercio genera un efecto de desviacidn de comercio o de inversion en los paises fuera del bloque. Sin
embargo, la validez de tal agumento se limita en cuanto se entienden los compiejos problemas
practicos que entraiia la aplicaciin de dichas reglas.

™ Masur, Sandra: “The North American Free Trade Agreement: Why It's in the Interest of U.S. Business”,
The Columbia Journal of World Business, verano de 1991, pp. 98-103.
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Cuadro 2.6

Inversion japonesa en Asia 1990-1999 (millones de US
Hong Kong 1785[925 {735 [1238| 11331147 [14871695 | 601 | 713 1083 17,812
Corea del Sur 284 | 260 [ 225 | 246 | 400 | 449 | 416 | 443 | 302 275 336 6,341
Singapur 840 | 613 | 670 | 644 1054 { 1185|1115}1824) 637 | 492 954 13,499
Taiwén 446 [ 405 | 292 [ 292 { 294 [ 455 | 521 | 450 | 224 196 375 5,663
China 349 | 579 [ 1070 [ 1691 [ 2565 | 4480 {25111 1987 | 1065 | 246 1811 18,772
Indonesia 1105{ 119311676 813 [ 17591605 | 241512514 |1076] 654 1593 24,591
Malasia - 725 | 880 [ 704 | BOO | 742 { 575 | 572 | 791 | 514 } 200 700 10,763
Filipinas 258 1203 | 160 | 207 | 668 | 718 | 559 | 523 | 379 78 408 4,996
Tailandia 1154 807 | 807 [ 578 1 719 | 124011404} 1867 1371 291 1084 13,336
Notas:

i) Afios fiscales de Japén (abril a marzo)
2) Datos del ministerio de Finanzas del Japén, inversion declarada
Fuente: Keizai Kikakucho, "Ajia Keizai 1999 Tokio, Japén.

La instrumentacidon del requisito del contenido regional no sera sencilla porque las reglas de
origen mas adecuadas para México podrian ser incompatibles con los objetivos de las empresas
estadounidenses. Aplicar y hacer cumplir esas reglas de origen representa muchas dificultades, y éstas
podrian agravarse al diferir los intereses de los paises miembros del TLCAN.

En téminos generales. México y Canada desean reglas de contenido mas indulgentes, pues
buscan promover mayores inversiones extranjeras no estadounidenses; en cambio, Estados Unidos
propugna el acatamiento rigido para restringir las inversiones asidticas y europeas en América del
Norte, Asimismo, a México le preocupa que por la aplicacion estricta de las reglas de origen los
fabricantes estadounidenses en ese pais usen mds partes elaboradas en su termitorio conforme vayan
desapareciendo las restricciones mexicanas de contenido regional. Asi, exportaran a México vehiculos
estadounidenses con un ako valor agregado en la medida en que se eliminen los requisitos de la
balanza comercial.
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La exigencia del contenido regional quiza no logre impedir que al menos algunos paises de
Asia extiendan su presencia comercial en América del Norte, Recientemente, las inversiones asidticas
en la industria maguiladora se han incrementado. Si bien Japdn sélo cuenta con 4% de esas plantas
desde 1992, son instalaciones grandes que absorben 15% de la fuerza laboral de esa industria. Las
maquiladoras coreanas y taiwanesas representan una proporcion menor.

Debido al TLC, sin embargo, se prevé que el sistema mexicano de maquiladoras crecera
menos al aumentar los requisitos de contenido regional. por lo que los competidores asiaticos
quedardn fuera del trato arancelario preferencial. En México las maquitadoras pueden, por ejemplo,
importar tubos de Asia libres de aranceles y exportar televisiones a Estados Unidos mediante, el pago
de 5% de aranceles por los insumos extranjeros y el valor agregado mexicano.

Al eliminarse ese sistema las empresas deberan pagar un impuesto de 15% por los tubos que
llieguen a México procedentes de regiones fuera del TLC y 5% mds por las televisiones que se envien al
mercado estadounidense. Esta medida refieja el malestar del sector electronico estadounidense por los
fabricantes asidticos. Supuestamente éstos han aprovechado a las maquiladoras para entrar a Estados
Unidos usando tubos de menor precio fabricados en Asia. El TLC cerrara esos resquicios que desgastan
la competitividad de las empresas estadounidenses frente a sus rivales en Asia. Algunas compaiiias de
este continente ya han tomado la iniciativa, para adelantarse al nuevo desamollo del mercado
nortearmencano. Recientemente la Hitachi trasladé a México su planta en Califomnia y otras empresas
estdn prontas a seguir ese ejemplo. Las coreanas Goldstar y Samsung ya establecieron amadoras de
televisiones en México y la Kia Motors construye una planta de vehiculos automotores. Sin embargo, la
mayoria de los inversionistas asidticos han procedido con gran cautela en lo que se refiere a extender
su inversion en México. La excepcion parece ser Corea del Sur, que ha mostrado una actitud mds
activa frente al reto que representa el TLC.

: nicial de & y it
Japén

Las empresas japonesas establecidas en México no consideran necesanio incrementar sus
inversiones para responder a la demanda del mercado estadounidense. Mas que como plataforma de
exportacion, los japoneses consideran a México un mercado viable por derecho propio, el cual
prosperara y crecera como consecuencia del libre comercio. Mientras los fabricantes japoneses de




automotores centren su atencion en el mercado mexicano, el requisito del contenido regional no
significard una gran amenaza para las economias asidticas. Por ejemplo, cuando en 1992 la Nissan
puso en marcha una nueva planta en la que invirtid 1 000 millones de ddélares, dejé muy en claro que
no tenia intenciones de exportar vehiculos a Estados Unidos o Canada. Asimismo. la Honda anuncié
sus planes de producir automotores en su planta de Guadalajara y vender la mayor parte en el
territorio mexicano. Las empresas automovilisticas japonesas también han establecido grandes plantas
manufactureras en Estados Unidos y Canadd. La mayor parte de ellas ya compra a proveedores
nacionales una proporcién importante de partes y componentes, por ello su libertad estratégica no
parece estar muy restringida por el requisito del contenido regional,

Otra razén es que las filiales estadounidenses de empresas extranjeras pueden disfrutar los
beneficias del capitulo sobre inversion del TLC. Pese a que Europa y América del Norte estan
integrando bloques comerciales que supuestamente excluyen a Japon, éstos tendran efectos escasos
en la potencia orental, pues sus inversiones ya han pemmeado a dichas economias. Dada su sdlida
presencia en Estados Unidos y Canada, Japdn no ve ninguna razén de peso para incrementar su
inversion directa en México.

Por otro lado, al parecer los japoneses piensan gque aln es prematuro entrar en el mercado
mexicano en gran escala debido a sus insuficiencias de infraestructura ya que los proveedores de mala
calidad siguen siendo la regla y no la excepcion. Existen algunas razones culturales que explican el
relativo desinterés de los japoneses por el mercado mexicano. No “simpatizan" con la cultura
latinoamericana. El reto es aiin mas serio para ellos que para otros paises asidticos como Corea, ya
que su idicsincrasia, de fuerte arraigo institucional, con frecuencia entra en conflicto con las nomas y
los valores de trabajo de los mexicanos.

Las empresas transnacionales japonesas seguiran prefiriendo a los paises del Sudeste Asidtico
antes que a México como bases en el extranjero para su industria manufacturera, sobre todo porque
les sera mds fécil trasladar ahi sus politicas de recursos humanos. México simplemente no es un pais
que ocupe los primeros iugares de la lista de inversiones japonesas en el extranjero. Aunque éstas
repuntaron por la apertura de plantas maquiladoras. México nunca ha sido popular entre los
empresanos nipones. en total el pais ha recibido 1 900 millones de délares, menos de 0.5% de lo
invertido por Japon en el extranjero.
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Los inversionistas de Taiwan y Hong Kong se mantienen a la expectativa. Son muy
importantes las ventajas de integrar a esas dos economias con el sur de China. Entonces, épara qué
necesitarian a México? En éste el costo de la mano de obra es de unos 200 délares al mes y en el sur
de China de 110 ddlares. Si se consideran otros costos (como la elevada tasa de rotacidn de personal),
se calcula que un trabajador mexicano cuesta casi 10 délares por hora.

Las empresas del Sudeste Asiatico concentran cada vez mds sus operaciones en su propia
region, a raiz del establecimiento del Acuerdo de Libre Comercio de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (AFTA, por sus siglas en inglés), en vigor desde el 1 de enero de 1993. Por tanto, ho es
probable que estas empresas cambien drasticamente su estrategia con el mercado norteamericano, El
AFTA no es un bloque econdmico mds, pues los seis paises miembros tienen las economias mas
dindmicas del mundo. Su creacién obedecid principaimente al lento progreso y al comportamiento
eratico de! programa original de cooperacion economica de la ASEAN. Sin embargo, la integracidn de
bloques comerciales multilaterales y el lento avance de la Ronda de Uruguay del GATT presionaron a
esa agrupacion a construir un escudo que protegiera a sus miembros contra otros bioques econémicos,
Corea del Sur parece el dnico pais que ha demostrado un relativo entusiasmo por estudiar las
oportunidades que ofrece el TLC. Las empresas entrevistadas indicaron que México es un socio
comercial importante por varias razones estratégicas. Primero, desde que Estados Unidos retird a
Corea el trato de nacion mas favorecida en 1989, los precios de sus productos son mucho menos
competitivos. Este pais depende en mucho mayor medida de Estados Unidos que de sus principales
competidores asiaticos. A los coreanos les gustaria usar el TLCAN como catalizador para recuperar su
competitividad intemacional y ven a México como un lugar ideal para fabricar aparatos electrinicos,
productos de cuero, textiles, accesorios de vehiculos automotores y muebles de exportacion,
principalmente para Estados Unidos. Por otro lado, a diferencia de los japoneses, parece haber una
mayor congruencia cultural entre Corea y México. Por ejemplo, el estilo comunicativo y patemalista de
los coreanos parece ser relativamente bien aceptado entre ios trabajadores mexicanos, Las estrategias
administrativas en materia de recursos humanos de las empresas coreanas tienen algunas similitudes
con las mexicanas porque kb leakad del trabajador generaimente se interpreta como la leakad a la
persona para 13 que se trabaja(™).

® Tung, Sandra “Handshakes Across the Sea: Cross — Cultural Negotiating for Business Success”,
Organizational Dynamics, inviemo de 1991, pp. 30-40.
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La creacién del TLCAN debe entenderse como parte de una estrategia del gobiermno
estadounidense. Con el fin de la guerra fria, el liderazgo econdmico se ha convertido en el nuevo
requisito para ejercer el liderazgo mundial. Debido al continuo desgaste de la competitividad
intermacional en la década de los ochenta, Estados Unidos necesitaba el TLC para competir en forma
mds efectiva con Japon y la Unién Europea por medio del intercambio regional de la produccion, el
acceso a nuevos mercados y una mano de obra mds barata. Por ello no sorprende ver que el Tratado
oontenga elementos proteccionistas en contra de los paises no miembros, como el del contenido
regional, Esto puede interpretarse como una manifestacion de politica comercial estratégica enfocada a
crear ventajas comparativas mediante medidas proteccionistas para sus empresas nacionales a costa
de los competidores de otros pases. La politica comercial estratégica plantea que las ventajas
comparativas pueden cambiarse con la accidon del gobiemo, que da a las empresas una credibilidad
que no podrian lograr de otra manera. Paul Krugman, defensor de la integracién econémica regional
como un nuevo camino para B liberalizacion comercial mundial, reconoce la importancia de la politica
estratégica(®).

Sin embargo, cuando se habla del TLC parece exagerada la postura pesimista de que el bloque
comercial regional creard serios efectos de desviacion de comercio o de B inversion d pases no
miembros. Por el contrario, la creacion inicial de los paises asidticos respalda la tesis de efectos de
desviacion relativamente bajos. Pese a la retdrica de que el Tratado puede representar una amenaza
para las oportunidades comerciales en el mercado de América del Norte, la reaccion de los paises
asidtico ha sido mds bien ecudnime. No hay pruebas suficientes que hagan pensar que Asia estd
actuando de manera activa para adelantarse a cuaiquier efecto negativo potencial del TLC en sus
economias.

El TLC esta legalmente abierto a cualquier pais que quiera ingresar. Varias naciones, Como
Nueva Zelandia y Taiwan lo han solicitado abiertamente. Sin embargo, incorporarse a ese bloque serd
muy doloroso pare muchos paises en desarrollo que necesitan contraer y sostener obligaciones de
cornercio reciproco con paises industrializados como Estados Unidos y Canada. Por tanto, no es factible
que se incremente el nimero de miembros del TLCAN en un futuro cercano. Este exige a miembros
reducciones transfronterizas en las tasas arancelarias a un ritmo mucho mas acelerado que cuaiquier

* Krugman, P. Strategic Trade Policy and the New International Economics, The MIT Press, Cambridge,
1990.




otra negocia comercial multilateral. Es en este tenor que el éxito del Tratado representa un paso
fundamental en la evolucion hacia un sistema de comerdo global, abierto, competitivo y sano. Un TLC
compatible con la liberalizacion del comercio global y la Organizacién Mundial de Comercio, contribuiria
a la prosperidad mundial,

En algin momento el primer ministro Goh, de Singapur, dijo lo siguiente: “Si el TLC puede
llegar a paises de Asia por medio de la APEC entonces el Tratado de Libre Comercio del Pacifico
Americano tiene posibilidades”. El establecimiento de la APEC es una piedra de toque que alienta la
cooperacidn Asia Pacifico en lugar de la cooperacion entre los paises asidticos, que podria lievar a la
creacién de otro bloque regional. La reunion cumbre de la APEC, celebrada en Seattle en noviembre de
1993 testimonic el constante interés econdmico de Estados Unidos en Asia, centro de crecimiento de la
economia mundial en el siglo XXI. La economia china estd en auge, al igual que la de Taiwan y gran
parte del resto de Asia Oriental. Los paises del Sudeste Asidtico siguen ese ejemplo para convertirse en
la proxima generacion de economias de industrializacién reciente. Seria un error estratégico de Estados
Unidos hacer caso omiso de tales oportunidades comerciales en Asia convirtiendo al TLC en un bloque
comercial proteccionista que niegue a sus socios comerciales asiaticos igualdad de acceso al mercado
de América del Norte.
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CAPITULO I111I

IMPORTANCIA DEL SECTOR EMPRESARIAL FRENTE AL DESARROLLO DE

NEGOCIOS EN LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO

Al finalizar el siglo el crecimiento econdémico en el mundo sigue mostrando tendencias
divergentes; en consecuencia, en vez de converger los niveles de vida se separan cada vez mas. En
tanto el ingreso por habitante en Ruanda es sclo 80 ddlares anuales, en Suiza akcanza los 38 000
ddlares, es decir, 475 veces mas que en el pais de menor ingreso del mundo; hace un decenio el
diferencial entre el ingreso mds grande y el menor era sélo 150 veces. Esto demuestra que la
desigualdad avanza cada vez mas y sin embargo no se adoptan medidas que permitan mejorar los
niveles de vida de manera mds homogénea en todo el orbe. De elio se deriva una pregunta basica de
la teoria del crecimiento: ¢cudles son los factores del crecimiento acelerado? En las diferentes
respuestas que se ke han dado, de modo consistente se ha desdefiado el papel que desempefian las
capacidades empresariales y sus formas de organizacion. El argumento en e! presente, es que estas
son parte esencial del nuevo reordenamiento econdmico y social de la economia globalizada.

Asi el estimulo del empresariado es parte fundamental de las actitudes politicas y sociales de la
sociedad para definir las reglas del juego y éstas a la vez finalmente constituyen las instituciones
nacionales. De hecho, en el presente se propone que kos empresarios son la organizacion de cambio
que ha generado el desanollo mas acelerado en el Pacifico Asidtico, por lo que constituye el factor de
la produccidn tan importante como el capital y el trabajo, tradicionalmente considerados en la teoria
del crecimiento. Si se acepta esto (itimo, es preciso definir fa funcidn empresarial. De Jong ayuda en
este sentido, al mencionar que si se toman por separado las funciones empresariales de organizacion
(Marshall), innovacion (Schumpeter), reduccion de la incertidumbre y arbitraje (Kirzner) no pueden
explicar la ganancia de fargo plazo.(**) De hecho, no todos los empresarios son innovadores y la
reduccion de la incertidumbre no necesariamente genera una ganancia economica. De esta forma, se
puede considerar a ka funcidn empresarial como la creacion de valor agregado, de valor excedente en

# Citado por T.C.R. Van S “Emulation and Organizational Change”, en Frederic M. Scherer ¥
Mark Perlman (eds.), Enlrepmneur—sclup Technologic i tion and Eq ic Growth, Studies in the
Schumpeterian Tradition, The University of Michigan Pn.s 1992.




tanto que reduce los costos, mejora la calidad y brinda flexibilidad a la produccion. Este concepto de
conversién de valor incorpora las cuatro funciones empresariales mencionadas asi como tres factores
determinantes, economias de escala, de alkcance y de tiempo.

Con este enfoque empresarial se busca revalorar el papel de ios empresarios, especialmente
los pequefios, y coadyuvar a que se comprenda su kgica de operacidn, sus motivaciones y su vision
del futuro. Se pretende rescatar ia idea del coraje que han tenido estos hombres y mujeres para
enfrentar la crisis de la economia intemacional de manera innovadora, sin dejarse doblegar por la
adversidad de un periodo de ajuste que ha modificado las reglas del juego en un lapso relativamente
corto.

En el presente capitulo se destaca la importancia del empresario mexicano ante la disyuntiva
del fortalecimiento de actividades comerciales y financieras como mecanismo para el logro del
desarrollo de negocios en la Cuenca Oriental del Pacifico. Se menciona la postura de la empresa
mexicana ante la triada econémica o de poder (Europa, Japon y Estados Unidos), y el TLCAN,
concluyendo con la estrategia exportadora de Corea del Sur, un modelo a seguir.
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3.1 EL EMPRESARIO COMO ORGANIZACION DE CAMBIO

Los origenes del crecimiento diferencial entre pases han sido analizados por dfferentes
escuelas en la teoria del desarrolio. Sin embargo, se ha considerado un papel marginal al papel que
juegan las capacidades empresariales, las cuales en una economia globalizada son parte esencial del
reordenamiento econdémico y social, incluso se podria decir que son el paradigma del mercado, pero
que la dificutad para especificar su papel en el crecimiento ha provocado que la formalizacion de su
estudio nunca se realice. Esta situacidn es reconocida por Lindbeck (1991) al hacer mencion de los
procesos de liberacidn econdmica, mencionando que “la construccién de capacidades empresariales es
particularmente mportante en la liberacion de los paises en desarrolio. La experiencia de muchos
paises a lo largo de la historia ilustra el enomme rol de los empresarios en el proceso de desarrolio. Sin
embargo, dada la dificultad que supone el formalzar y cuantificar el papel y la importancia del
empresariado, s comiin que desaparezca cominmente, no solo en la teoria econémica, sino también
en los planes de desarrollo y en la discusion administrativa y politica, que tiende a concentrarse en las
empresas existentes y especialmente en las grandes empresas. No obstante todos los paises en
desarrolio que optan por la industrializacidn y la modemizacion por medio del mercado, deben facilitar
el surgimiento del empresanado vital no sélo por medio de ka educacion formal en los negocios, sino
también y en particular permitiendo y estimulando las iniciativas empresariales.

De hecho, en adicion a la tierra, el capital y el trabajo, es razonable considerar al empresariado
como un cuarto factor de la produccion, crucial para el desarrolio econémico  como un factor que el
gobierno debe promover estimulando la construccion de instalaciones para la capaciacidn de
empresarios y por la desregulacion, que son politicas que tienden a desatar los instintos
empresariales”(%?).

En materia, todas las escuelas de pensamiento econdmico rescatan la idea empresarial, pero al
momento de formalizar sus planteamientos tedricos, descartan el papel que juega el empresariado en

8 Lindbeck, Assar: “Public Finance for Dewloping Countries” en Liberlization in the Process of
Economic Development, Lawrence Krause & Kim Kiliwan (Editors) University of California Press 1991,
Pags. 113-114.
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el desarolio de estos factores. Suponiendo que puede haber una organizacion espontdnea de lo que
ellos denominan los factores de la produccion. De esta forma, la escuela neoclasica en su funcion de
produccién, supone la existencia de tres factores de la produccion, que incluye capital, trabajo y
tecnologia.(*®) Es decir esta espontaneidad que supone la organizacion, no penrite considerar el pape!
que tienen las fuerzas empresariales y por ello mismo deja de lado a las instituciones (acuerdos
sociales) que dan lugar al fortalecmiento del desarrollo capitalista, cuestion que en forma seminal
habia sido reconocido por Coase (1937) a principios de siglo(*) y que de forma mds reciente Ha sido
reconocido por North (1990) en el desarrollo de su nueva teora institucionalista.(*%)

La discusion reciente revalora el papel del empresario, pero no lo sistematiza para el desarrolio
tedrico. En esta perspectiva el Banco Mundial ha comentado que “"para que el conocimiento sea
sostenido se requiere algo mds que una elevada tasa de formacion de capital. Se requiere una
utilizacion productiva de ese capital, para lo que, a su vez, se necesitan incentivos del mercado,
instituciones e inversiones complementarias, tres elementos esenciales de la productividad de nivel
adecuado”, (*) Todo esto recupera el espiritu de la obra de Joseph Schumpeter que en su obra la
Teoria del Desenvolvimiento Econdmico, sefiala el papel relevante del empresarnio a quienes caracteriza
como “os individuos encargados de realizar fa nueva combinacién de medios de produccion vy el
credito”.

Esta visidn de la importancia empresarial en el reordenamiento econdmico y social se
encuentra en Kruger (1991), que menciona que considerar al empresariado es tan importante como el
considerar el capital humano. “Si algunas actividades son mas intensivas en fuerzas empresariales que
otras, y si el empresariado es otro factor de produccion, cualquier ordenamiento de las industrias
enfrentard las mismas dificultades que el capital humano. Peor atin, consideraciones de cémo la oferta
de empresarios cambia en el ttempo puede representar una tarea formidable. Una promesa altemativa
parece ser considerar al empresariado como un factor que se requiere en montos fijos en cada
actividad, con algunos miembros de la fuerza de trabajo decidiendo convertirse en empresarios, en vez
de continuar como trabajadores.

B véase: Solow R.M. La teoria del crecimiento, FCE Primera edicion espaiol 1986,

™ Conse R.H. “The Nature of the Firm" en Industrial Organization Editedo por Oliver E. Williamson. The
International Library of Critical Writings in Economics 9. Edward Edgar Publishing Limited 1990.

¥ North D.C. Institutions, Instiuutional Change and Economic Performance, Cambridge University 1990.

¥ Banco Mundial, /nforme sobre el Desarrollo mundial 1995, La taren acuciante del desarrollo, Washington
D.C. Primera edicion. Junio 1991, pég. 81.
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Si la experiencia empresarial o el capital humano se gana con el trabajo (tal vez como una
funcién de la educacion previa y de la capacitacién) entonces la oferta de empresarios crece con el
desarrolio (tanto porque mas personas se convierten en empresarios, y porque aquelios involucrados
en la actividad empresarial ganan experiencia). Si cada actividad tiene un empresario, cuya funcion es
organizar a los factores de la produccion, decidiendo que producir, como producido y aceptando el
riesgo, entonces el andlisis es mas directo, En tanto que cada empresario este asociado con cada
actividad, el modelo de crecimiento no sera afectado. Si mas empresariado en cualquier cantidad o
términos esta asociado con las actividades intensivas de capital, mas que las intensivas en mano de
obra, the catch up process serd un factor mas que contribuya al crecimiento”.(®) El punto de partida
es indagar mediante el andlisis comparativo, como se ha logrado edificar una organizacién de cambio
que en algunas sociedades promueve ka3 innovacidn y la emulacidn y en otras las inhibe. En particular,
se analiza el caso de ios paises del Asia Oriental y Latinoamérica tratando de identificar las causas del
crecimiento diferencial.

Se evita la tentacién neocldsica de postular que el mercado por si sobo es el que promueve
esta organizacion de cambio, en su lugar se plantea la hipdtesis de que ésta se deriva del desarrolio de
las sociedades, de b conformacion del Estado y de los acuerdos sociales que dan lugar al surgimiento
de instituciones en el mds amplio sentido de la palabra. Para efectos del andlisis se explica de qué
manera la creacién de las instituciones desvia el destino de la acumulacidn hacia cierto tipo de sectores
(hipdtesis de distribucidn de las ganancias). Esto se enmarca en la formulacion de la politica industrial,
o que da por resuttado clerta especializacion productiva que determina B competitividad de las
empresas en escala mundial y se modifica por la organizacion que asuman los empresarios, o que
depende de la calidad de la educacidn durante el proceso.

¥ Krueger, Anne: “/ndustrial develop and liberalization” en Liberalization in the Process of Economic
Development, Lawrence Krause and Kim Kihwan (Editors) University of California Press 1991, pag. 33.
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FIGURA I

Desanolio instituciona!

Politica educativa y
de capacitacion

Hipo6tesis de digtribucion

de lasganancias
Organizacién
Estructura productiva interempresarial
Politica industrial
Economiasde
aglomeracién

Especializa cion productiva
Fuente: Revista mensual "Comercio Exterior”, emitida por BANCOMEXT, mayo de 1994.

La hipdtesis de distribucidn de las ganancias

Que el empresariado se establezca como una organizaciin del cambio no es cuestion
simplemente del mercado, el cual motiva el desarrolio empresarial en abstracto, Por el contrario,
resufta de un modelo de transformacion inducido por el desarolio institucional, en este sentido se
puede considerar que la creacion de instituciones condiciona el proceso de generacion de ganancias,
pues propicia cierta distribucion de éstas y con ello se genera un dircuito de acumulacion, que favorece
en mayor 0 menor medida a ciertas ramas de la actividad econdmica. En este sentido, las instituciones
determinan el tipo de organizacion de cambio que aparecera sociedades. Por ello, se puede
argumentar que en las sociedades en donde las instituciones promuevan la perspectiva de largo plazo
se incentiva b inversion en los sectores manufacturercs, mientras que en los paises en que prevalece
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una de corto plazo se tiende a promover a los sectores mds especulativos, kas actividades financieras y
bienes raices.

Aun cuando es dificil caracterizar a un pais a partir de alguno de estos dos extremos, se puede
plantear que los del Pacifico Asiatico han promovido por medio de sus instituciones de planificacion
(Ministerios de Industria y Comercio Exterior), una perspectiva de largo plazo. En las naciones
latinoamericanas, con la preeminencia de los ministerios de Finanzas y del Banco Central, se ha
priviegiado un enfoque de corto plazo. Como consecuencia de b diferente acumulacién que lieva
aparejada la especializacion productiva, las economias asidticas estdn en mejores condiciones para
competir con mayor dinamismo en el mercado mundial.

En América Latina se ha alentado una especializacion con menores ventajas competitivas, en
algunos casos sobre ka base de productos bdsicos. De esta forma se supone que la distribucion de las
ganancias estd directamente ligado al tipo instituciones que existen en un pais.

Asi, se puede suponer que el crecimiento esta determinado por el marco institucional que
define la distribucion de las ganancias y ka organizacion de los empresarios. Si las instituciones
promueven la intemelacidn de los empresarios, el producto sera mayor, que en un pais en donde
aquéllas fomentan el aslamiento y la maximizacion de las ganancias de manera independiente.
Aungue se reconocen los efectns acumulativos del capttal en el crecimiento, en este marco b que
realmente importa es el tipo de acumulacién que se tiene, y ésta se vinculard directamente a la
estructura institucional de una sociedad. Esto cambiard el tipo de producto que se obtiene de ia
acumulacion de capital, y se reflejara en la relacion producto/capital de cada economia en particular.

Como resultado habra un proceso acumulativo en el largo plazo que beneficiaré a los paises en
que los sectores generadores de ganancia son los que aprovechan el capital humano (por medio de
politicas de educacion, salud y seguridad social, que constituyen lo que se puede denominar como
salario social). Todo esto guiard la especializacion productiva de una sociedad, es decir establecerd el
tejido institucional de la operacion cotidiana de una economia. Asimismo, las utilidades se reinvertiran
en los sectores con una alta relacion capital-producto, con lo que el proceso de crecimiento en vez de
converger, bajo el supuesto de Barro (1989), tiende a divergir.

En este 3mbito la acumulaciin no puede ser explicada en tan sélo  dos dimensiones, ya que es
multidimensional, ya que la Idgica de operaciin difiere de la que postula la macroeconomia tradicional,




es decir que una variable define el ajuste como en los sistemas de equilibrio general. En cierta forma,
las instituciones crean un sistema de desequilibrio que da por resultado sendas de crecimiento
diferenciales.

Es dificil establecer un ordenamiento institucional que incentive las capacidades empresariales,
pues no hay formulas. Como Chang y Kozui Wright (1994) sefialan, “una red de instituciones
econdmicas en apoyo al desarollo empresarial incluird muchas reglas, regulaciones y vinculaciones
formales (como derechos de propiedad, compra de informacion técnica, contratos gubemamentales, y
acuerdos financieros entre bancos y empresas) o bien de entendimientos mds ticitos y de naturaleza
abierta, establecidos por medio de la experiencia e incorporados en una diversidad de vinculaciones y
legados que constituiran la herencia industrial y tecnoldgica, los perfiles de capacidades y distribucion
geogréfica de los activos productivos”. Reconocer la diversidad institucional y los cambios evolutivos
desafia muchos de los supuestos tradicionales acerca del empresariado. Estos autores sefialan algunos
elementos para sistematizar los planteamientons:

* Primerp, aunque la voluntad de acometer grandes iniciativas comerciales y afrontar los
riesgos implicitos son capacidades empresariales, éstas no son suficientes. El empresariado
requiere de diversas capacidades sociales, para lograr el mejoramiento de la actividad
econdmica. En particular, para obtener informacion disponible y generar nuevo conocimiento
se requiere del aprendizaje constante y de la experimentacion de los agentes econémicos, ya
sea de manera individual o en grupo. Mas aun, como a este tipo de acciones no se les puede
identificar sélo con un individuo o una empresa, las capacidades empresaridles solo se
desarrollaran y concretardn en un marco de relaciones institucionales en escala nacional.

* £n segundo lugar, el empresano productivo adopta el nuevo conocimiento o combina el
antiguo en formas radicaimente novedosas con o que mejora el desempefio econdmico. No
obstante, debe considerarse el empresariado improductivo que recurre a informacion
asimétrica, establece barreras legales a la entrada o refuerza su posicion monopdlica mediante
restricciones politicas, financieras o organizacionales al ingreso de competidores potenciales. A
la luz de este comportamiento rentista, fas empresas deben estar sujetas a monitoreos de
dependencias del gobiemo, y de los bancos u otras presiones selectivas.

* Finalmente, el empresariado improductivo directamente contribuye directamente a destruir
las capacidades y las rutinas institucionales. Asimismo pone en riesgo la subsistencia de grupos
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e individuos que han invertido en empleo, capital fijo, activos, habilidades especificas e
interrelaciones locales,

Ciertos apoyos institucionales que coadyuvan la innovacion continua mediante una red de
vinculaciones institucionales tanto publicas, como privadas que alientan la asuncién de riesgos, el
aprendizaje, la imitacion, la experimentacion y que permitan atemperar los componentes destructivos
del empresariado. Estns apoyos constituyen el sisterna nacional de capacidades empresariales,

La politica industrial como guia para el desaryolio de las capacidades empresariales

El desanolio empresarial ha seguido sin duda la direccion impuesta por las instituciones de
fomento de! sector industrial. En el Asia Oriental éstas han promovido acuerdos con el sector privado,
para lograr consensos sobre e! largo plazo. Para ello han recurrido a un proceso de planeacidn
estratégica, como el de Japon, el cual implica un analisis prospectivo para los siguientes 25 afios, del
que se derivan escenarios de que ramas industriales que prevaleceran en el mundo. A partir de ello se
busca inducir la especializacion productiva en las ramas que serdn las mas dindmicas. (**)

De igual forma lbs paises del este asidtico han impulsado un desarolio industrial
fundamentado en planes quinquenales, en los cuales se acuerdan patrones de especializacion
productiva. Asi, se definen criterios precisos para el crecimiento industrial, en los que el apoyo a la
generacién de las ganancias se dirige a los sectores manufactureros y no a los comerciales o de
servicios. Como resultado, en Corea la participacion del sector manufacturero se mantuvo en 29 por
ciento del PIB entre 1980 y 1994, en Taiwan se elevd de 29.1 a 31.6 por ciento; en Tallandia de 22 a
29; en Malasia de 21 a 32; en Indonesia de 13 a 24 y Singapur de 22 a 30 por ciento.(**)

Otro elemento clave en el desarrolio de las fuerzas empresariales han sido las acciones
gubemamentales, mediante la politica de compras del estado. Elio ha permitido consolidar un sector
empresarial directamente vinculado a la evolucion del gasto plbiico. En Taiwan esta politica se instaurd
en las primeras etapas de la industrializacidn, o que resultd en un modelo de subcontratacion flexible

® Veanse: National Insti of Sci and Technology/Sci and Technology Agency (Japan), The
Institute for Future Technology. Future Technology in Japan Toward the year 2020. The Fifth Technology
Forecast Survey, 1993,

* Banco Mundial, IForld Development Report 1996, pp. 210-211.
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impulsado por el estado. Todo esto da un entomo de desamolio empresarial por la via de instituciones.
En el siguiente cuadro aparecen las medidas que promovieron el impuiso inicial; a éstas se sumaron
otras de maduracion de las iniciales; luego se implantaron politicas mas elaboradas y finaimente las
medidas de politica industrial para las sociedades que han madurado y muestran un alto desarrolio
industrial, como es el caso de Japon.

Cuadro 3.1
Medidas de politica industrial para impulsar la modernizacién
Ticahes Madsit s mn

PRIVEERV BT AN PRINH RS TAPY
* Reforma agraria exitosa * Scsgo exportador
* Sistema educativo con vision empresarial * Fi inmi para la expansi6
* Politica monetaria y fiscal congruente * Subcontratacion privada
* Scleccion de ramas industriales mediante * Seleccion de ramas pam la industrializa-

q dep i porzales y con metas cion pesada (bicnes de capital y petroqui-
especificas mica)
* Ramas de teenologia tradicional (low tech) * Capacitacion
* En Corea y Japén industrializacion con base a ® Politica monetaria y fiscal congrucnte

grandes grupos industriales

* Esq fi i para el entre

olros nacionalizacién de la banca, con el finde

impulsar ¢l cercimiento del sector industrial

* Esq de visiones prospectivas * Ecologia para ¢l desarrollo sustentable
* Desarrollo de sistemas de informacién * Intcrnacionalizacion

* Politica monetaria y fiscal congruente * Redes de produceion

* Investigacion y desarrollo para la produ- * Politica ia y fiscal cong

ccion de alta teenologia (high tech)

Fuente: Datos proyectados con base en UNIDO, Jndustry and Develjpment Global Report 1993-1994,
Viena 1993.

En Comparacién Ameérica Latina optd por un modelo abierto de politica industrial, segan el cual
la inversion se induce de manera general. En ello se baso la fuerte influencia que los Bancos Centrales
y los Ministerios de Hacienda o de Finanzas ejercieron en las decisiones de ka politica econémica. En
consecuencia el sector industrial se expandio mas de acuerdo con las sefiales del mercado, que con
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una visién definida. Como resultado, de 1980 a 1994, se redujo la participacidn manufacturera en el
PIB disminuyd de 22 a 20 por ciento en el caso de México, de 29 a 20 en Argentina, de 33 a 25 en
Brasil, y 23 a 18 en Colombia.(®®) Esta desindustrializacién redujo la capacidad de penetracion en los
mercados mundiales, e intemamente motivé una menor generacion de valor agregado. Asi mismo se
expandieron el comercio y los servicios, especiaimente en el sector informal, o en industrias de menor

valor agregado.
stitucio capacidades e i especializacién a

La politica industrial sectorial de Asia permitid que el sector empresarial tuviera la perspectiva
de realizar de transitar de una industrializacidn tradicional con baja tecnologia, a una de ata
tecnologia. De 1980 a 1990, en el Pacifico latinoamericano hubo una especializacion productiva en
sectores de tecnologia intermedia, como a industria del papel y la refinacion del petréleo. En cambio
los paises del Pacifico Asidtico se congentraron en sectores que empleaban nuevas tecnologias, como
I maquinaria elkéctrica, la no eléctrica, el equipo profesional y cientifico. En este caso la politica
industrial guié a los empresarios asidticos a tomar ventaja de una especializacion productiva dinamica,
en vez de dejarlos que se concentraran en tecnologias tradicionales. Lo anterior muestra las ventajas
de la politica industrial vertical sobre la horizontal, puesto que permite la especializacion en sectores
més dindmicos, con lo cual se crea un empresariado més acorde con la globalizacion.(®* )

Una politica industrial vertical contribuye también a crear un empresariado que invierte mas y
que por lo mismo obtiene una mayor productividad por hombre empieado, directamente vinculado con
Ia productividad, la cual crecié considerablemente en Asia, en tanto que en América Latina del Pacifico
el crecimiento de la misma es pequefia, e incluso hubo un caso negativo (Ecuadaor).

La politica industrial con la base institucional tamb¥én permiié generar una dindmica
empresarial, proclive a intensificar fa reinversion de utilidades, lo que incrementa el ahomo intemo
bruto. En el periodo 1970-1994, se elevd en forma sumamente considerable en los pafses asidticos y
en América Latina siguic con patrén dispar, pero con niveles inferiores en todos los casos a Asia. La
reinversion de utilidades en Asia elevo el coeficiente de ahorro en este lapso de 21.4 a 34.2 por ciento

% Loc. Cit.

*! Todo lo anterior se estimo con base en UNIDO, Industry and Develop Global Report 1993-1994,
Viena, 1993.
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del PIB y en América Latina lo mantuvo en 18 por dento. Esto muestra daramente que la dindmica para
el cambio indudda por un esquemna institudonal prodive al empresariado, permite no sdio mayor
productividad sino también un aumento del ahorro intermo, fortaledendo fas bases de la acumuladon
interna.

GRAFICA 1

Crecimiento de la productividad manufacturera
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Fuente: Banco Mundial: “"World Development Report 1994/1995 y anteriores.

Un aspecto esendal en el proceso de credimiento es la forma en que se organizan las empresarios. La
hipdtesis que se maneja en este apartado es en & sentido de que entre mis vinculado este & tejido
empresarial, mayor sera el efecto de la actividad de este sector en el arecmiento. Esto se refleja en las
distintas sendas en Asia Oriental y América Latina.




GRAFICA 2

Reinversion de utilidades como
base de mayor ahorro

Fuente: Banco Mundial: “Informe sobre el desarrolio mundial 1996/1997 y anteriores,

Poco se ha analizado en la teoria del gecmiento es la forma que se realiza la reladdn
interempresarial, y su reperasion en o aedmiento, Si se considera, se observa que en los paises en
desarrollo ha predorminado & aislamiento empresarial, y que en los paises donde se inducen mayores
eslabonamientos con practicas como la subcontratacion, se propida un Mayor aedmiento, Los casos
Mas exitosos en este sentido son los de la Cuenca del Padifico Oriental.

Japdn y Corea optaron por fomentar pequerias empresas a partir de grandes conglomerados,
los zaibatzu en e caso japonés y los chaeboles en e caso coreano. Ambos se instituyeron en la
segunda mitad del siglo y en la actualidad su estructwra estd determinada en buena medida por este
tipo de negodos. Para incentivar la geadon de pequefios negodios se reauTio a la subcontratadon,
que permitid establecer reladones de largo plazo entre la gran y peguefia empresa. De los
aproximadamente 700 mil establecimientos manufactireros que hay en Japon, 99 por dento son
pequefias y medianas empresas y alrededor de 388 000 subcontratan.  La gran empresa japonesa fue




capaz de crear una red de produccion apoyada en las pequeiias, en particular en los sectores textil, del
vestido, de maquinaria en general, de maquinaria eléctrica y en la industria del transporte.

Una situacidn similar acontecid en Corea, aunque en una escala diferente. Sélo habia diez
grupos corporativos que absorbian dos terceras partes de las ventas totales de la economia; obligados
por la politica industrial establecieron un sistema de subcontratacién con los pequefios negocios. Esto
fue apoyado por una legislacion que estipulaba que las empresas plblicas debian adquirir parte de sus
insumos de las pequefias. Tal politica comenzd aplicarse en los afios sesenta, sin que tuviera efectos
sino hasta los ochenta, cuando el grupo de las pequefias y medianas empresas crecid a una tasa
promedio de 14.7 por ciento anual, respondiendo por 40 por ciento del valor agregado manufacturero
y 60 por ciento del empleo industrial.

Aumentaron considerablemente su presencia en los sectores textil y del cakado, asi como en
la industria de autopartes y componentes. Para promaover este tipo de negocios, el gobiemo coreano
emitid en 1986 una nueva legisiacion y cred varios fondos de financiamiento. Adicionalmente se realiza
un importante entre el Ministerio de Industria y Comercio Internacional, la federacion Coreana de
Pequeiias Empresas, y una organizacién no gubemamental. E! éxito del programa de promocién se
dejé evidencid a principios de los afios noventa: el Ministerio de Industria y Comercio Intemacional
tene un padron de 337 grandes empresas como subcontratistas y 2, 188 empresas como
subcontratadas, en 41 ramas industriales.(*?)

El tercer caso exitoso en vinculaciones interempresariales ha sido Taiwan, en donde los
pequefios negocios representan el 98 por ciento de las empresas, 62 por ciento de las manufactureras,
ocupan a 70 por ciento de la poblacion empleada, responden por 55 por ciento del PIB y por 48 por
ciento del valor agregado.

* Banco Mundial, The East Asian Miracle, Economic Growth and Public Policy, Oxford Universily Press, :
Nueva York, 1993
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Cuadro 3.2
Japén: Desarrolio empresarial con base en la subcontratacion
FMPRESASDE 1A RAMA

RAMA EMPRESAS OUE SUBCONTRATAN ("0

* ALIMENTOS 74 982 82

* TEXTIL 82457 797
* VESTIDO 46372 79.5
* MADERA 33143 217
* MUEBLES 40953 385
* PAPEL 14467 413
* EDITORIAL 43772 420
* INDUSTRIA QUIMICA 4732 225
* PETROLEO 743 184
* PLASTICO 16699 68.7
* HULE 7964 . B 656
*PEL 2307 | 647

* CERAMICA 28392 ¢ w0 s3s
* ACERO 7340 526
* METALES NO FERROSOS 5109 7 S 63
* PRODUCTOS METALICOS 81082 710
* MAQUINARIA EN GENERAL 66294 748
* MAQUINARIA ELECTRICA 35318 80.1

* EQUIPO DE TRANSPORTE 18812 799
* EQUIPO DE PRECISION 10491 704

Fuente: National Association for Subcontracting Enterprises Promotion, Jnternational
Business Partners Information Center, Structure_of Subcontracting Production_in Japan,
marzo de 1993.

Cabe sefialar que en los afios cuarenta el sector privado contribuia unicamente con ia tercera
parte de la produccidn total; y el resto se provenia de cuatro empresas publicas (Cemento de Taiwan,
Papel de Taiwdn, la Compaiiia Minera y la Compaiiia Agricola y Forestal). En 1949, cuando se llevé a
cabo la reforma agraria, estas empresas se ofrecieron como pago a los terratenientes y se privatizaron.
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Sin embargo, el gobiemo decidié conservar algunas entidades publicas, entre ellas la industria del
acero, la petroquimica, y la construccién de barcos, que han sido claves para dotar de competitividad a
la actividad empresanial. Estas empresas optaron por contratar a pequeiios negocios como parte de su
politica de abastecimiento. En la evolucidn de la pequeiia empresa en este pais, la escasez de divisas
desempeiié un papel importante, pues obligd a mstrumentar dos polticas: la tradicional de sustitucion
de importaciones (1953-1961), seguida por un periodo de promocion inicial de exportaciones (1962-
1973).

A diferencia de lo que acontecia en otras economias, en Taiwan no se siguid el modelo
tradicional de sustitucion de importaciones, sino que se establecic un mecansmo de subasta para
adquirir materias primas extranjeras, dirigido a las empresas mas competitivas; ademds, se sujeto a las
empresas a un calendano de proteccion temporal. Con este mecansmo, que impedia, el monopolio de
unas cuantas empresas, se alentt la competencia entre las pequeiias y con ello su desarrolio. De esta
forma, al implantarse la segunda etapa de promocién habia un niclkeo de empresas capaces de
competir en el mercado intermacional. A lo anterior se sumo un grupo de comercializadores que
organizaron a los productores pequefios. Cabe destacar que la direccion estatal impidio que se
formaran monopolios y regul la competencia, a fin de garantizar cierta rentabilidad en cada rama de
b economia. En 1992 habia 872 000 empresas pequefias y medianas que representaban 97 por
ciento del total. Estas generaban 49.8% del valor agregado y respondian por 56 por ciento de las
exportaciones.(®3)

Del analisis anterior queda claro que la organizacidn de cambio se vincula directamente con las
instituciones que orienten el desarrolio empresarial. Esto se debe a que las capacidades empresariales
en ks paises en desamrolio estdn vinculadas en la mayoria de los casos a un propGsito de subsistencia,
y no a la dinamica de globalizacion. De esta forma, se busca promover empresas que puedan
incorporarse a ésta.

En América Latina, por la falta de instituciones adecuadas, el sector modemo esta ligado a las
empresas grandes, y los sectores de subsistencia a las pequerias. Este fenémeno acarrea la peor parte
de ambos mundos, las pequefias empresas, que emplean a la mayor parte de la mano de obra, utilizan
métodos de produccion técnicamente anticuados y tienen bajos ingresos, por su parte el sector

2 Tsai, George: “La experiencia de Taiwdn en la modemidad y ensefianzas para otros paises en vias de
desarrollo”, nim. 93, El Colegio de México, 1994.




modemo usa de manera excesiva el capital y recibe la mayor parte de los fondos de inversion, pero
crea pocos empleos. Esta estructura es contraria a ka eficiencia y también a la equidad.

Se requiere entonces definir claramente que tipo de desarrolio institucional es deseado. Para
ello es importante partir de la concepcidn de que fas_empresas se constituyen de recursgs humanos.
Entre las bases del elevado rendimiento de las economias asiaticas destacan la inversion en diversas
formas de educacion y su tendencia a fomentar y perfeccionar las industrias nacionales, aigunas de las
cuales realizan actividades de alta tecnologia y elevado valor agregado. En materia educativa, cabe
mencionar que al invertir en una educacion basica universal y en la ampliacion escolaridad obligatoria a
por lo menos seis y a veces nueve aiios de escolarizacidn, han obtenido mano de obra
semiespecializada barata. Esto ha sido fundamental para el crecimiento de industrias competitivas
orientadas a la exportacidn, como los textiles y los productos electrénicos. En el caso asidtico, se ha
asumido que la educacion es la base de la movilidad social. La educacién bdsica tiene una cobertura
cercana al 100 por ciento y actualmente se promueve con intensidad la educacion superior. En paises
de esa region los porcentajes del grupo de edad correspondiente son mayores que 10s que prevalecen
en Ameérica Latina. Asi, corea tiene un porcentaje tres veces mayor que el de México en b que
concieme a educacion superior; sélo Chile tiene un porcentaje similar al de los paises de la ASEAN.

Estd mayor educacion ha contribuido a aumentar los niveles de ingresos y a redudir las
desigualdades gracias, entre otras cosas, a las mejores remuneraciones en las actividades
manufactureras orientadas a la exportacion. También ha proporcionado una importante base industrial
para diversificar y perfeccionar la produccion, en especial porque en esos paises, gradas a politicas
adecuadas, se ha podido generar un alto nivel de acumulacién intema de capital y de inversiones y, en
algunos casos, han atraido un elevado monto de inversiones extranjeras. Ademds, a medida que
mejora la situacion economica y aumentan los ingresos individuales, es posible el ahorro y la inversion.
Asimismo, las familias pueden dar a sus hijos una educacion superior o teécnica en universidades o en
instituciones especializadas.

Por otra parte, conforme se consolidan las redes entre empresas y mercados, las personas
autoempleadas que proporcionan servicios 0 productos a grandes empresas, asi como quienes
trabajan en las compaiiias, pueden adquirir nuevos conocimientos gracias a los programas de
capacitacién de la empresa o el aprovechamiento de los beneficios del “efectn demastracidn” o del
“aprendizaje en el trabajo”, derivado de la colaboracidn con otras empresas que cuentan con
conocimientos y tecnologias mas avanzados.
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Cuadro 3.3
Frutos del desarrollo empresarial en el Pacifico

Porcentape del C revunienio Ino el 20,

PIB mundial medionatel PIR paor s alto entre ol

[ habitante, NI

[, 588 1 LN

Brasil 22 L4 32.1

Chile 0.2 6.5 19.3

Colombia 03 24 15.5
Ecuador 0.1 09 9.7

México 1.5 0.9 136
Peru 02 -20 10.3

Promedio de A. L. 44 1.38 1675
Corea 57

Filipinas 74

Hong Kong 87
Indonesia : ‘_4.9

Malasia 03 56

Tallandia 06 86

‘Taiwan 1.0 132

Promedio de Asia 48 6.88

Fuente: Banco Mundial, World Development Report 1996, y Taiwan Statistical
Data Book 1995,

Todo esto ha contribuido a aumentar fa especializacién y las capacidades que, a su vez, en un
entomo econdémico confiable han ayudado a atraer nuevas inversiones, las que incluyen acuerdos para
fabricar equipo onginal. Estos han permitido generar tecnologias y especializaciones, habida cuenta
que suponen la estrecha supervision de quien cede la licencla, la capacitacion intensiva del personal y
fa adquisicién de conocimientos practicos de comercializacion intemacional por parte del concesionario.
Ademds, es preciso desarrollar capacidades para dominar técnicas, lo que no solo supone “saber
cdmo” sino también “saber porque”, y para llevar a cabo ia gestion y concepcién de proyectos, la
internacionalizacién de la tetnologia y I3 generacién de innovaciones (no se trata tanto de obtener
inventos como de dominar la tecnologia adquirida y adaptaria a las necesidades del usuario local).
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Por consiguiente, para evitar que el empresariado de los paises en desarrollo permanezca en
una situacién de equilibrio de baja tecologia se requieren conocimientos practicos y capacidades asf
como competir en una economia mundial cada vez mas basada en los conocimientos. El elevado
porcentaje de estudiantes matriculados en ciencia y tecriologia en las economias asiaticas de elevado
rendimiento (60% en Singapur, 46% en Hong Kong y 48% en Corea) constituye un ejemplo de la
importancia que se otorga al desanolio de la capacidad tecnologica. No obstante, como se sefiald, los
conocirmientos practicos basicos en la fabrica son tan importantes como la capacidad de dominar la
tecnologia adquirida y la innovacion.

A manera de conclusion, la organizacién de cambio propulsada por los empresarios permite no
s6lo un mayor crecimiento, sino que dependiendo de las caracteristicas de ésta puede tomarse
autosostenido o bien desacelerarse. Para que lo primero ocurra deben establecerse vinculos
empresariales, lo que genera lazos con el crecimiento. En cambio, en los paises en que se descuida la
inversion en capital humano el proceso de cambio se reduce, tienen menores vinculaciones sociales y
el crecimiento es menor en el largo plazo. Esto se traduce en mayor concentracion del ingreso y por lo
mismo en un crecimiento menos estable y con mayores presiones para el gobiemo, ante demandas
sociales insatisfechas.
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3.2 LA EMPRESA MEXICANA ANTE EL MUNDO TRIADICO Y EL TLCAN

E!l mundo actual se divide en una triada de poder formada por Europa, Japon y Estados
Unidos que tiende a orientar la evolucion de otros acontecimientos, como los arreglos comerciales en
cada uno de los espacios de la triada. El TLC de América del Norte es, en gran medida, la respuesta de
Estados Unidos ante los desafios de la triada. También lo es el Mercado Comin Europeo, aunque con
una historia propia, por parte de los paises del viejo continente y el dominante entre ellos (Alemania).
Japon tiene estrategias diferentes que no incluyen un tratado comercial.

Lo importante es que el mundo triddico no es consecuencia de proyectos de integracion
regional y, por el contrario, éstos son simples factores que surgen en la nueva estructura de poder

intemacional.

E! mundo triadico aparecid recientemente. Hasta hace poco existié un mundo bipolar cuyo
elemento central fue la oposicion entre Estados Unidos y la extinta Unidn Soviética (el mundo
heredado de Yalta). El cambio en fa nueva estructura intemacional se resume en tres aspectos:

i) se pasa de un sistema bipolar a uno triddico, en el que uno de los anteriores polos
dominantes simplemente desaparecio;

if) en el sistema anterior el dominio correspondio a lo politico e ideoldgico, mientras que
en el nuevo radica en las finanzas y el comercio, y

iii) a diferencia del sistema anterior, en que cada polo dominante buscaba incluir al resto
del mundo en su area de influencia, ahora la triada dominante busca excluiro. Asi, se transita
de la inclusién ala excdusion de los no dominantes.

La relacion de antagonismo y complementariedad URSS-Estados Unidos era 1B dominante. Del
lado estadounidense se encontraban Europa y Japon, cuyo poderio econémico no eliminaba el hecho
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central de encontrarse bajo una relacion de dominio. Todos los paises del orbe estaban integrados a
ese mundo. En ks filas occidentales el dominio de la superpotencia americana podia ser directo o
indirecto (cuando pasaba por la intermediacion de Europa o de Japén). Del lado de la URSS, la relacion
de dominio era directa y sélo con China habia a la vez un conflicto y una integracion (la oposicién
comin a Estados Unidos resultaba fundamental); en este caso no se trataba de una relacion de
dominio de la URSS del mismo tipo que la de otros paises y se podia considerar como una relacion
débil.

En ese mundo bipolar tan integrado cualquier vacilacion de un pais ante un polo u otro podia
abrir paso a enfrentamientos militares indirectos. Todo ko que se apartaba de la integracién bipolar
solia conducir a un conflicto amado.

La situacion triddica es muy distinta a la anterior. Entre las diferencias cabe mencionar las tres
siguientes:

. Uno de los polos del sistema anterior (la URSS) de hecho desaparecio. La nueva Rusia
y la Comunidad de Estados independientes ni siquiera tienen un papel relevante en la
estructura de poder internacional e, incluso, se encuentran desconectadas del nuevo mundo
triadico.

. Estados Unidos ya no tiene una relacion de dominio sobre Europa y Japén. Ahora es
de antagonismo y complementariedad. E! primero ha crecido, pero también la segunda. De
hecho, el gran movimiento mundial de capitales y mercancias ocurre entre los polos de la
triada. Las empresas de cada uno compiten con fuerza, pero también hay una estrategia muy
importante de alianza entre ellas.

. Las relaciones con los paises en desanolio, conocidas en tiempos del mundo bipolar
como relaciones Norte-Sur, tienden a languidecer y a distinguir dos clases de elios: unos pocos
pafses con los cuales interesa tener una relacion fuerte y el resto con que se guarda las
menores relaciones posibles. Tal situacidn se representa en 2 grafica 3. En la periferia de
Estados Unidos, Europa Japon giran pequefios conjuntos de paises con 10s cuales se tiene una
relacion de dominio, pero ta nueva situacén excluyente se presenta como un conjunto de
puntos aislados entre si y con el mundo dominante triddico.




Por ello se representa una triada desintegrada en que no participa Rusia ni muchos otros
palses.

E! nuevo mundo triddico integra nuevos mecanisimos que imponen una kgica de dominio
internacional. Comviene resaltar tres de ellos; la integradén y exdusion, e orden finandero acual vy las
nuevas guerras comerdales.

GRAFICA 3

México en el sistema mundial: La triada fragmentada

Nuevos paises de ‘México ]Mercosur
ia extinta URSS Canada

q

I Thina l

Palses de Asia, Afnca Japon
y América Latina

| Dtagones da Asia
Otros palses de Asia y Affica

Fuente: Revista mensual *Comerdio Exterior”, emitida por BANCOMEXT, mayo de 1994,

Integradon y exdusidn en la Idgica triddica

Aunque se habla de la globalizacién de los sistemas finanderos internadionales, en e actuaf
mundo triadico se integran algunos paises y se exduye a la gran mayoria de elios. Lo que se denomina
globalizad6n es muy importante. No solo los procesos produdtivos tienden a intemadionalizarse cada
vez Mds, sino que e comerdo exterior es un fendmeno de importanda aedente para las economias
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nacionales. Sin embargo, 3 verdadera internacionalizacion solamente se realiza entre algunos paises,
los que se encuentran integrados en cada uno de los polos triddicos y con los otros dos. En Estados
Unidos, por ejemplo, hay presencia de Europa, Japon, los dragones asiaticos, Canada incluso México,
pero de esta integracidn en circulos concéntricos han quedado excluidos una gran parte de los paises
de la antigua URSS, América Latina, Africa y Asia.

En realidad la verdadera globalizaciin se ha limitado a algunos aspectos de la
internacionalizacién, sobre todo en el campo de las finanzas y la cultura. En las primeras existe una
auténtica mundializacién, pues los bancos y los mercados financieros y bursdtiles estan ampliamente
interconectados por un espacio de redes que permiten mover dinero a titulos en todo el mundo de
manera Gasi instantdnea. Ademds, ka informacion sobre los mercados se ha intemacionalizado tanto
que no solo es posible comprar casi cualquier producto financiero de cualquier parte del mundo desde
cuakjuier otro lugar, sino que las vicisitudes de un mercado tienen rapidas repercusiones en los otros.
El mencionado “efecto tequita” por la crisis financiera mexicana, junto con otros casos, es clara
muestra de que las repercusiones no parten de los paises centrales de la triada al resto del mundo sino
también desde los denominados mercados periféricos.

Pero mas importante que la globalizacion financiera es la que ocurre en fa cultura. La
television se ha tomado dominante global. El nimero de canales disponibles para cada hogar aumenta
sin cesar y proviene de diversos paises y culturas. Ya no hay una reproduccion aislada de la cultura
que, una vez configurada presta a diversas relaciones con otros ordenes culturales. Ahora todos éstos
se relacionan, organizan e integran bajo el comando de la television y la mercadotecnia.

Mas que una globalizacidn, lo que existe es un comando triadico sobre el resto de los
procesos. La logica predominante es I8 triddica; todo se hace en funcion de tres grandes zonas
dominadas por tres grandes paises y el resto no hace mas que seguirla. Detrds de la apariencia de la
mundializacion, en realidad se encuentra un mundo triddico y excluyente,

i - et g 0 il

En el mundo bipolar dominado por lo politico e ideokgico, el comando occidental comespondia
a Estados Unidos y uno de los aspecios claves era el monetario y financiero. Con el fin de! mundo
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bipolar ilegd también el del dominio estadounidense en ese ampo. En el nuevo mundo triddico ka
hegemonia se encuentra en disputa en todos los niveles y mercados.

Aun no se configura un nuevo sistema de reproduccion estable. Lo que se presencia ahora es
el fin de viejas hegemonias y el surgimiento de nuevos desérdenes en fa bisqueda de poder y dominio
en las estructuras triddicas. Los desdrdenes monetarios europeos no provienen sélo de los problemas
de la integracion regional ni de los costos de unificacion alemana, sino que son producto del vacio de
poder dejado por la desaparicion de un mundo bipolar y el surgimiento de uno triadico.

La Guerra comerdiad! y fusion de empresas, en el aparente umbral de nuevas guerras
comerciales, el mundo es mucho mds complejo de lo que resulta a primera vista. En un articuio,
publicado en Le Monde Diplomatique en noviembre de 1992, se sefiala la existencia de una ola
gigantesca de alianzas y fusiones de las empresas: en los afios ochenta se realizaron 4,200 alianzas
estratégicas, pero lo interesante es que 92% de ellas se realizd entre empresas de los paises
dominantes de la triada (Estados Unidos, Japon y los de Europa Occidental).(**)

Al mismo tiempo que las naciones entran en confliicto por motivos comerciales, sus empresas
participan en un proceso de integracidn muy importante. La contradiccidn es flagrante, pero también
uno de los elementos esenciales del complejo mundo triddico existente.

El diamante nacjonal y la rivalidad en el mundo triddico

No sdlo las empresas sino también las naciones del mundo triddico, o alguno de sus circulos
concéntricos, sostienen una profunda rivalidad. El nivel de competitividad de las naciones empresas es
un hecho complejo que incluye tanto la capacidad cientifica y tecnoidgica cuanto otros elementos como
el precio, la calidad y la variedad de los productos, la capacidad administrativa y las caracteristicas de
la distribucién de los productos. Las ventajas comparativas, que dominaron el pensamiento econémico
durante largo tiempo, son apenas un elemento de un proceso mas amplio y complejo de las ventajas

competitivas.

*! Petrella, Ricardo: “Guerra comercialy fusion de empresas, .e Monde Diplomatique, Francia, 1992,
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Michae! Porter ha desarrollado con rigor la teoria de las ventajas competitivas. A continuacion
se sintetizan las ideas de este autor sobre ko que denomina el diamante nacional, para luego aplicar un
andlisis de Taieb Hafsi, de la Escuela de Altos Estudios Comerciales de Montreal, acerca del diamante
virtual y, finaimente, se presentan un punto de vista propio y la ubicacidn de México en este sisterna
internacional.

Para Porter las ventajas competitivas de una nacion se integran en el diamante nacional que,
como se aprecia en la grdfica 4, comprende cuatro elementos: el uso y la dotacion de factores; la
competencia y rivalidad entre las empresas; la formacion de la demanda interna, y los sectores de
apoyo y conexos.

Lost S

Las ventajas competitivas de las naciones dependen cada vez menos de la dotacion de
recursos naturales y son cada vez mas resultado de un conjunto de factores mas extensos, entre los
que destaca en primer término la capacidad de los habitantes. Un pas competitivo debe contar con
una amplia gama de recursos humanos, fisicos, de conocimiento, de capital y de infraestructura. Estos
recursos se pueden dividir en basicos y avanzados; los primeros son fundamentaimente los recursos
naturales, mientras que los segundos corresponden a los sistemas de comunicacion y la existencia de
personal capacitado. En el mundo triddico lo esencial son los recursos avanzados y, sobre todo, el nivel
de capacitacion de los habitantes de la nacion. La abundancia de factores basicos suele conducir ala
autocomplacencia y tiende a disuadir la aplicacion de tecnologias avanzadas.

. o v rivalid

En la direccién de las empresas no existe un sistema Unico u optimo que sea el realmente
apropiado. En la formacién de empresas en verdad competitivas interviene un conjunto de elementos
socioculturales de importandia: la actitud de los trabajadores hacia la direccion, las normas sociales de
conducta y las que dominan el ejercicio profesional. También son fundamentales las metas de las
compaiiias, la percepcion que éstas tienen del largo plazo, su grado de permanencia en el mercado y
la fuerza de su compromiso.

Para que el trabajo sea productivo se necesitan sistemas adecuados de retribucion monetaria
y metas en términos de prestigio de {a empresa y de la prioridad de la nacién, es decir, que el trabajo




se realice con estimulos monetarios adecuados y un ambiente cultural afin a los intereses globales del
pats.

GRAFICA 4

La competitividad de las naciones: El diamante

Competencia y rivalidad

Casualidad entre empresas
Uso y dotacion Formacién de
de factores demanda intema

Sectores de apoyo
y conexos

Fuente: Revista mensual *Comercio Exterjor”, emitida por BANCOMEXT, mayo de 1994.

Para que las empresas se decidan a integrar todos esos elementos competitivos deben estar
sujetas a una fuerte rivalidad intema, es decir, que haya otras empresas que presenten una
competencia vigorosa. Sin elio no existe el estimulo necesario para que las empresas mejoren sus
procesos de trabajo, administrativos y tecnolégicos.

Los monopolios intemos, como en México el de servicios telefénicos y los bancos (que son
varios pero actian como si fueran uno solo), simplemente son nefastos para la formacién del diamante
nacional, ya que como se ha mencionado anterionmente estas carecen de los elementos minimos e
indispensables para propiciar un ambiente favorable para la formacion de este,

; . o g )

Para las empresas es fundamental la demanda del mercado nacional, pues es dificil que logren
consolidar una ventaja competitiva extemna sin contar con una fuerza intema suficiente, Las empresas
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competitivas deben ser capaces de atender una demanda con requerimientos especificos de tipo,
cakidad y precio de los productos, por parte de compradores inteligentes y capaces de imputsar una
competencia de calidad entre los oferentes. Los consumidores manipulados por la publicidad y poco
exigentes no alientan la competitividad de las empresas. Pero la inteligencia de los compradores no
resukta suficiente, ya que ademas deben percibir ingresos altos para ejercer dicha demanda.

Sactores de Jpoyo v conexps

Una empresa necesita contar con proveedores de materias primas con calidad y precios
adecuados, tener compradores y compartir actividades que le pemmitan integrarse a las cadenas
generadoras de alto valor agregado y a un entomo de superacién tecnoldgica y administrativa.

Cuando un pais cuenta con zonas en las que existe el diamante nacional, tendra empresas y
sectores competitivos en el mercado intemacional. Hace algin tiempo se celebrd en Montreal el
coloquio Empresa y Sociedad, donde el profesor Taieb Hafsi desarrolld, en fa ponencia “Mundializacion
de mercados: la guerra de los grandes y el genio de los pequeiios”, una tesis interesante sobre lo que
denominé el diamante virtual. Hafsi considera que el diamante real de Porter sdlb se ha podido
desarrollar en unos cuantos paises del mundo, pero en otros sin él se pueden encontrar empresas muy
competitivas en el mercado intemacional.(*®)

La explicacion se atribuye a dos situaciones: a) no se necesita tener todos los elementos del
diamante en una regidn especifica, y b) la industria actual es muy compleja y sus relaciones makiples.
Una empresa localizada en una region no dotada de diamante real puede establecer vinculos con otras
empresas y regiones que contribuyan a otorgarie una competitividad efectiva. Es decir, ia empresa
puede configurar mediante un conjunto de relaciones lo que se puede denominar un diamante virtual.

El andlisis de Hafsi es interesante, pero su validez se limita a unas cuantas zonas del mundo y
no se extiende a las demds. La tesis del diamante virtual se basa sobre todo en el caso de la industria
textil de Canada. Este pais se ubica en el primer circulo alrededor de Estados Unidos. Cuando se tiene
la doble caracteristica de estar en un circulo cercano a un centro triddico y contar con algunos
elementos del diamante real de Porter, es factible la existencia de empresas que puedan construir

¥ Custaingst Teillery, Juan: £/ mundo Triddico, Comercio Exterior, vol. 46, nim. 3, marzo de 1996.
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diamantes virtuales, Pero en paises excluidos del sistema triadico y sin ningln elemento del diamante
real, resulta mas que dificil sino imposible.

México se ubica en el segundo circulo alrededor del polo triddico estadounidense. La formacion
de su diamante virtual no es imposible, pero se enfrenta con fuertes barreras. Algunas empresas como
Cementos Mexicanos lo han logrado, aunque no es facil que esta experiencia pueda generalizarse. EI
pais casi no cuenta con los elementos del diamante real de Porter porque:

« su dotacion de factores en cuanto a recursos humanos es muy limitada, pues la educacion
basica e intermedia es deficiente y la educacion supesior solo es satisfactoria en algunas
universidades (casi todas ellas piblicas); los presupuestos de educacion son insuficientes;

* no se impulsa la competencia y ks monopolios pablicos han sido sustituidos por monopolios
privados que, en la practica, han resultado mds dafiinos; ademas, ka capacidad administrativa
de las empresas es débil y el sistema de aliento al trabajo es negativo;

« el mercado intemo se encuentra hundido por la politica de bajos salarios y la cuantiosa e
impagable deuda con el sector bancario, y

« los sectores de apoyo y conexos son insuficientes.

En estas condiciones es dificil augurar un repunte econémico importante y auto sostenido. La
politica actual no respaida las pocas condiciones en favor del diamante nacional. Se necesita una
politica que al menos impulse algunos elementos del mismo para que se puedan formar algunos
diamantes virtuales.

La empresa mexicana en la rivalidad triadica mundial

El mundo de la empresa se encuentra ante una profunda revoluciin administrativa animada
sobre todo por los japoneses, quienes han demostrado que con tecnologias similares, o incluso menos
avanzadas, se puede fabricar productos de mejor calidad o menor precio. Pero lo que interesa ahora
resaltar es el efecto de los cambios administrativos para una empresa mexicana productora de bienes
y servicios en competencia con otras del pais o de Estados Unidos y Canada. Se trata de destacar las

193




consecuencias de la capacidad administrativa cuando el panorama se aprecia desde México y se ubica
en el marco del TLCAN.

El proceso administrativo de una empresa es algo mucho mds complejo que la simple
organizacion de aigunos obreros y maquinas para vender un productn. Aun cuando hay tareas de
administracién y control, el entrelazamiento de tecnologias, hombres, mercados y finanzas es algo
complejo que no se reduce, como supone la tradicion dominante en teoria econdmica, a una mera
maximizacion de una funcién tecnoldgica sobre el valor de lo produckio, sujeta a las restricciones del
presupuestn disponible y otro tipo delimitaciones. No es solamente, como consideran los economistas,
un proceso de maximizacion para elegir la combinacion dptima de trabajo y capital.

Una misma combinacion trabajo-captal y una misma tecnologia puede dar lugar a
comportamientos organizacionales muy diferentes por parte del empresario, con rendimientos
productivos y costos muy distintos entre si. La productividad en una empresa no encierra sélo un
problema de tecnologia, horas trabajadas, salaros pagados y vigilancia de los capataces. Otros
elementos claves son la forma de distribuirlos procesos productivos: la autonomia y capacidad de los
trabajadores; la participacion de éstos en las decisiones sobre problemas productivos; tipos de control
(centralizados o descentralizados): el involucramiento del trabajador en el éxito o fracaso del producto
y de la empresa; las expectativas de desarrollo personal en ella, y las relaciones interpersonales.

Sin embargo, kb productividad de una empresa no depende sdlo de ella sino también del
entomo industrial y empresarial. Cuando opera en un medio social y cultural en gue puede
subcontratar un conjunto de tareas y funciones con otras empresas, a precios adecuados para ka
subcontratista y productos de buena calidad y entregados a tiempo para la empresa contratante, se
tiene un ambiente de cooperacidn e integracidn en el que se puede tanto ahomar costos cuanto
aumentar la calidad conjunta, estimular la innovacion y facilitar el aprendizaje. En suma, hay cuatro
factores que se deben integrar en el sistema administrativo de una empresa: la tecnologia, el
comportamiento organizaciona), las finanzas y el mercado. De hecho, estos cuatio elementos suelen
ser la base de b3 organizacion de las empresas.

La grdfica 5 muestta un cuadrdngulo en el que cada esquina representa a uno de esos
factores con una calificacion. £l centro recibe la clificacidn de cero y las esquinas de diez. El supuesto
es que en cada empresa se evallia cada uno de los factores; si la evaluacidn es mala, se le calificard
cercano al cero y si es muy buena se aproximara al diez. Asi, la empresa recibira una calificacién por la
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tecnologia que usa, otra por su comportamiento organizacional, una por el manejo de sus finanzas y
otra por la operacidn de sus mercados. La capacidad administrativa de empresa quedara representada
por el cuadrildtero que une a diferentes calificaciones. En la gréfica se representan las empresas A, B y
C.

Si bien es claro que la empresa C es la peor administrada, no lo es tanto cudl estd mejor
administrada. La empresa A tiene evidentes ventajas en materia de temologia, pero tiene deficiencias
respecto a la B en cuanto al comportamiento organizacional, las finanzas y el manejo de mercados.
Seria un absurdo sefialar que la mera ventaja tecnologica es definitiva en la competencia con otras
empresas. La historia reciente de Japon es un caso ilustrativo y demuestra que una empresa, aun
cuando sea mas pequefia y disponga de tecnologias menos avanzadas, puede competir
ventajosamente con base en un comportamiento organizacional superior que le pemita una
productividad mucho mas elevada. Si a ello se agrega un mejor manejo de las finanzas y los mercados,
resulta que la empresa con mas capacidad competitiva es s B.

En témminos generales la empresa A se identificaria con una de Estados Unidos, ka B con una
de Japdn y la € con una, de México. En el sistema competitivo internacional, la empresa A se enfrenta
con la B, mientras que la € lo hace con la A. En este Ultimo caso, es evidente que la segunda es
inferior a la primera. Las empresas mexicanas suelen tener tecnologias menos modemas que las de
Estados Unidos, un manejo financiero inferior (ya que se encuentran sujetas a un mercado en que las
tasas de interés son superiores, la especulacion mas abrupta y la moneda menos sdlida), tienen
comportamientos organizacionales atrasados (apenas se aplica fa administracién cientifica de Taylor,
ya superada en Estados Unidos por métodos japoneses o de reingenieria), y tienen un manejo de
mercados mds deficiente.

En ese escenario las posibilidades de existencia de una empresa como la C provienen de
vanos hechos. Primero, la empresa A estadounidense opera en México como lider que impone precios
(o por lo menos se registran fuertes tendencias en ese sentido) y ka empresa € mexicana actua
simplemente como seguidora de los precios que le son impuestos. Si la empresa A fija en México un
precio mayor al existente en Estados Unidos puede no sdlo obtener una sobre ganancia sino también
dar un espacio de existencia a la empresa C, que no sobreviviria si el precio en México fuera el mismo
que en el mercado estadounidense,
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Por otra parte, la empresa C, aunque en general es mds deficiente en la comercializacion,
tiene k2 ventaja de que se encuentra directamente en el mercado y puede contar con relaciones y
conocimientos mds profundos que le dan cierta ventaja: asi, aun cuando su capacidad
comercializadora sea menor, la empresa € tiene ventajas en su nicho de mercado frente a la A.

En tercer lugar, la empresa C, aunque paga salarios mucho menores que la A, los puede
reducir para hacer frente a la competencia. El costo de ésta se carga al trabajador, lo cual se ha
experimentado ampliamente en México desde la apertura comercial iniciada en 1985 y el ingreso al
GATT al afio siguiente. La empresa € subsiste pero paga bajos salarios, los cuales representan una
navaja de doble filo. Por un lado, abaten los costos y permiten la supervivencia de la empresa; por
otro, entrafian una ruptura simbdlica entre el trabajador y la empresa que impide establecer
comportamientos organizacionales modemnos de participacion y compromiso crecientes del trabajador
oon la productividad y la empresa.

La conviccidn tan extendida en las dases medias y altas de que “quien no transa no avanza”
dificulta la cooperacion interempresarial e interindustrial necesaria para una alta productividad, la
busqueda de la calidad total y fa produccion justo a tiempo. México tiene dificiles retos tanto
tecnologicos cuanto de cultura empresarial. La existencia de un monopolio bancario que impone attas
tasas de interés activas, ademas, es una honda desventaja para las empresas nacionales que buscan
subsistir en el marco del TLCAN.

La quiebra de muchas empresas no sdlo se debe a k crisis sino también a sus serias
desventajas en los sistemas administrativos. Con todo, las empresas mexicanas resistieron bien los
prmeros cinco afos de b apertura de fronteras y el aumento reciente de quiebras proviene de las
desmesuradas tasas de interés monopolico impuestas por 3 banca. En cierto sentido ésta ha sido
mucho mas destructiva que las deficiencias en el comportamiento organizacional de las empresas y
aun que el propio sistema de competencia internacional.

formacion de de la em a en el do tria

La formacion de precios es un hecho central en el funcionamiento de los mercados, por o que
abundan los estudios y explicaciones sobre los mecanismos correspondientes. En este apartado se
exponen algunos puntos de vista con base en investigaciones propias y se representa la formacion de
precios en una economia como la mexicana en el marco de! TLCAN.
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GRAFICA 5§

El sistema administrativo en una empresa

Comportamienio
Tecnologia organtzacionat
10 10
10 10
Finanzos Mercado
.......... Empresa A ——.—.— Empresa B
Empresa C
Fuente: Revista mensual “"Comercio Exterior”, emitida por BANCOMEXT, mayo de 1994,

En la formadon de los precios del mercado hay dos hechos dlaves: e dominio de un mercado
por una O pocas empresas que se erigen en lideres e imponen los precios que las demds tienden a
segquir, y la existencla de un margen de ganancia deseado y, en muchas ocasiones, socialmente
aceptado. Para fijar & precio del producto, las empresas lideres simplemente agregan ef margen de
ganarxia deseado a sus costos de producdion unitarios

Las empresas lideres tienen una o dos de las sigulentes caracteristicas: i) dominan una parte
importante del mescado del bien o servido respectivo, y ii) sus costos de produccidn se encuentran entre
los mds bajos del mercado. La segunda caracteristica no es indispensable, pero si una empresa controla
una proporcién importante del mercado y no tiene bajos costos de produccidn resulta dificl que pueda
mantener su posicién por mucho tiempo ante las presiones de [as empresas con menores Costos.
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Puede haber una o varias empresas lideres en el mercado. En el segundo caso existe una
competencia entre ellas, de la cual surge un relativo consenso en la determinacion de los precios.
Cuando México tenia una economia protegida y no participaba en el GATT ni en el TLCAN, las lideres
eran empresas mexicanas o extranjeras que operaban en el pais. Desde que se abrid el mercado en
1985, pero sobre todo con {a entrada en vigor del TLCAN, la situacidn cambié por completn; ahora las
lideres son empresas de Estados Unidos o Canada que no necesitan operar en México para imponer los
precios intemos y pueden hacerio mediante la exportacion de sus productos. Aun quedan empresas o
grupos de ellas preponderantes en el mercado de precios internos de algunos productos y ramas
productivas, pero en gran parte del mercado el liderazgo de precios se implanta desde el extranjero.

En las grdficas 6 a 7 se muestra la forma en que se establecen los precios en un mercado
donde el liderazgo de una empresa el que impone el predo. Se presentan tres ejemplos de situaciones:;
la de una empresa lider, la de una empresa viable y la de una empresa no viable. En cada caso las
lineas rectas corresponden a los costos directos de la empresas (por unidad producida); una de las
lineas descendentes se refiere a los costos fijos y otra a los totales. Por Glitimo, el precio de venta se
marca con una linea recta al nivel de 15 pesos, el cual se propone como precio de venta del producto.

La empresa lider tiene los menores costos de produccion y un amplio control del mercado, es
decir, la mayor probabilidad de vender los volimenes de produccion mas grandes; también cuenta con
menores costos directos y fijos (véase la gréfica 6). En la grafica de la empresa lider se aprecia que,
cuando obtiene un volumen de produccion de unas 10 unidades, akanza su punto de equilibrio (en
que sus costos de produccion por unidad son iguales al precio de venta) y, a partir de ahi, logra
utilidades crecientes. Tanto el nivel de produccion como el precio del producto los fija con base en un
complejo conjunto de criterios que se refieren en la siguiente seccidn.

Para la empresa lider el precio debe ser tan alto como para lograr las ganancias deseadas y
que se consideran socialmente aceptables, pero tan bajo como para no atraer al mercado a nuevas
empresas competidoras que puedan perturbar la estructura de ventas y ganancias e, incluso, aterar el
liderazgo existente.

Cuando la empresa lider fija su precio, las demds participantes en el mercado tienen que
adaptarse. Dado el precio del producto, hay empresas que pueden obtener ganancias con €l y otras
que no. Las primeras son viables y las segundas no. En la grifica 7 se observa que la empresa de tipo
viable tiene costos fijos, directos y totales mas altos. Su punto de equilibrio también resulta mds
elevado, pero obtiene ya ganancias con un volumen de produccion de 30 y su margen de ellas se
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incrementa si puede tener una mayor participacidn en e mercado. Esa empresa gana mencs que fa
lider, pero es redituable y le conviene seguir en el mercado.

GRAFICA ¢

PRECIQS, COSTOS Y VOLUMEN DE PRODUCCION DE UNA EMPRESA LIDER
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Fuente: Revista mensual “Comercio Exterior”, emitida por BANCOMEXT, mayo de 1994,

B dtimo caso es ¢ de una empresa no viable (véase la grdfica 8). En ésta la tecnologfa, e
comportamiento organizacional, fa operacién financiera y el manejo de mercados son defidentes y, por
tanto, su probabilidad de venta es mucho menor que en los casos anteriores. £ punto de equilibrio de
esta empresa seria de 40 unidades, pero sélo tiene 18% de probabilidades de vender dicha cantidad; es
decir, resulta dificil que venda la cantidad requerida para llegar a su punto de equilibrio y lo mds factible
es que opere con pérdidas y pocas posibilidades de lograr ganandas. Se trata, en consecuencia, de una
empresa no viable,
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La viabilidad de una empresa no sdlo depende de sus costos de production y su capaddad
comerdial sino también del precio de venta imperante en e mercado. En el ejemplo propuesto, fa ditima
empresa tendria ampllas posibilidades de supervivenda s! el precio fuera de 20 en lugar de 15. &
problema es que no puede modificar los precios establecidos por la empresa lider,

GRAFICA 7

PRECIOS,COSTOS Y VOLUNMEN DE PRODUCCION DE UNA
EMPRESAVIABLE
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Fuente: Revista mensual “Comercio Exterior’”, emitida por BANCOMEXT, mayo de 1994.

Con e TLCAN las empresas mexicanas han perdido gran parte de su capacidad para
determinar los precios intemos, Pueden mantenerse en el mercado intemo 0 e@ortar cuando se
encuentren en una situaddén parecida a la de la empresa viable del ejemplo grdfico, pero en caso
contrario tenderdn a desaparecer como o ha probado una multitud de quiebras. Las empresas de
Estados Unidos y Canadd, con mejores condiciones competitivas, tienen mds posibilidades de operar
como lideres e imponer precios en & mercado mexicano. Un elemento muy importante, sin embarngo,
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es que el precio en pesos de los productos de Estados Unidos o Canadd depende no st de la
capacidad productiva de las empresas respectivas sino también del tipo de cambio.

Cuando este (iltimo se encuentra sobrevaluado, como ocurmié en México de 1982 a 1984, a las
deficiencias tecnoldgicas y administrativas de las empresas mexicanas se suma el costo que impone la
sobre valuacion del peso. Los productos estadounidenses o canadienses que se venden en México
resultan entonces mds baratos y, por tanto, el precio lider que fijan es mas bajo en términos de pesos.
Elio hace que mds empresas mexicanas no sean viables y haya un margen de ganancia menor para las
que lo sean. Una subvaluacidn del peso ayudaria a las empresas mexicanas y muchas de las que
pierden viabilidad con una sobre valuacion podrian mantenera. Por esta razén, las condiciones de
competencia e intercambio en el TLCAN dependen mucho de la politica cambiaria aplicada.

Una vez que la empresa lider formé el precio, todas las demas deben seguirlo, aunque algunas
no podrdn adaptarse a él y tendrdn que abandonar el mercado. El centro de todo el proceso es el
conjunto de antecedentes que levan a fijar tal precio. En términos generales el precio de la empresa
lider se determina por:

i) El margen de ganancias que se consideran nomales y sociaimente aceptables en un
momento especifico, asi como el que se juzga necesario para financiar el crecimiento deseado
de la compaiiia.

ii) Los costos de produccidn.

i) El grado de prudencia, audacia o voluntarismo de los dirigentes de la empresa, asi
oomo sus expectativas sobre la evolucidn dcl mercado.

V) E! nivel de precios que se considera una barrera para impedir que otras empresas
lleguen al mercado y cambien las condiciones de competencia.

v) El grado de control de la empresa lider sobre el mercado, es dedir, su participacion
relativa en el mismo.
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vi) La reaccién de los consumidores frente al precio impuesto, o sea, lo que en economia se
denomina elasticidad o inelasticidad precio de la demanda.(**)

GRAFICA 8

PRECIOS, COSTOS Y VOLUMEN DE PRODUCCKIN DE UNA EMPRESA NO VIABIE
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Fuente: Revista mensual “Comercio Exterior”, emitida por BANCOMEXT, mayo de 1994,

La empresa no puede estancarse porque |3 intensa competencia actual |a obliga a crecer 0
morir, La expansién se debe financiar con utilidades pasadas presente o fubwas. Para cada nivel de
credmiento hay un margen de gananda que proporciona los flujos financieros necesarios para cubrir los
costos respectivos; es evidente que para niveles mayores se necesitan mdrgenes superiores, af
requerirse inversiones mas cuantiosas. La grafica 7 indica e margen de gananda necesario para

* Ibid. ! . !
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financiar el crecimiento, o no distribuido, es decir, el que se puede usar para cubrir los costos de
inversién de la empresa. Cada compafiia tiene cierta politica de distribucién de dividendos: entre mas
elevados sean éstos, mayor serd el margen de ganancia necesario para financiar el crecimiento.

La experencia indica que en cada momento y lugar existe un determinado margen de
ganancia que se considera sociaimente aceptable. El grueso de las empresas trata de ajustarse a dicho
margen. Si es mayor, la ética social imperante sefiala que se obtienen ganancias indebidas; si es
menor, puede indicar que se trabaja con deficiencias o bien se realiza una competencia insana con las
demds. El margen de ganancias socialmente aceptado cambia con el tiempo; tiende a reducirse en
época de crisis y a aumentaren tiempos de auge, pero depende de las condiciones sociales, politicas,
éticas y economicas de cada nacion. En una sociedad como la mexicana, ese margen es relativamente
alto porque la clase empresanal se considera con derecho “natural” a gozar una parte importante del
excedente econdmico producido. En sociedades mas competitivas como la estadounidense, el margen
es mucho menor y en otras, como 13 japonesa, resutta muy bajo. Una de las ventajas indudables de la
economia nipona en la competencia intemacional ha sido, precisamente, la disposicion cultural a la
bisqueda de margenes de ganancia mucho mds reducidos que los de sus competidores.

A la nocion de un margen de ganancia socialmente aceptable se afade io que cada empresa
considera como margen de ganancia deseable y que depende del grado de conservadurismo, audacia
o voluntarismo de los empresarios. Con el margen de ganancia medio y el sociaimente aceptable, en
cada mercado se forma uno que puede ser atractivo o no para los posibles nuevos competidores, Si
este margen es suficientemente elevado, muchos inversionistas buscaran entrar a ese mercado para
aprovechar las ganancias potenciales. La empresa lider no puede elevar el precio de su producto tanto
como quiera, pues tiene que evitlar que otros competidores invadan su temreno y lo desplacen del
mercado. El precio que se fija debe ser suficiente pare satisfacer la tasa de ganancia sociaimente
aceptable, responder a sus aspiraciones de ganancias y financiar el crecimiento deseado, pero al
mismo tiempo debe ser lo suficientemente bajo como para no atraer nuevos competidores ni propiciar
una actitud mas agresiva de los ya existentes.

Para esto Gtimo, el precio debe contener un margen de ganancia que no sobrepase un
determinado porcentaje fijo. La magnitud de éste varia en el tiempo y en cada sociedad, pero depende
de los siguientes elementos: la presencia ¢ no de conservadurismo empresarial; la imagen de
agresividad que tenga ia empresa lider, es decir, la idea que se formen los competidores potenciales
sobre sus posibles respuestas cuando pretendan tener una mayor participacién en el mer@ado o

TP.ran /\ A
Jn.—..- k,.'(‘

FALLA DE ORIGEN | 2




ingresar en él, y las inversiones minimas necesarias para entrar en la competencia, pues mientras mas
cuantiosas sean puede ser mayor el porcentaje de sobre ganancia de la empresa lider sin alentar la
presencia de nuevos competidores.

El grado de control que la empresa lider ejerce sobre el mercado es fundamental. Si la
empresa domina una parte importante del mercado tiene mayor libertad para fijar el precio que con
una presencia mas pequefia en el mercado.

Ademds se debe tomar en cuenta al consumidor. Su reaccién ante al cambio de precios del
producto es decisiva. Si ante un pequeiio aumento de precios el consumidor responde con una baja
notoria de sus compras, la empresa tendrd poca libertad para mover el precio de su producto. En
ciertas épocas de crisis, aun con una fuerte caida en la demanda del producto, la empresa lider puede
buscar un incremento del precio para hacer frente a sus necesidades financieras.

En las graficas 9 y 10 se presentan las condiciones en que se determina el precio por la
empresa lider. En la 9 aparece el margen de ganancia necesario para financiar el crecimiento deseado
de la empresa. También se presenta una linea recta que indica el margen de ganancia maximo para
evitarla presencia de nuevos e indeseables competidores. Este margen de ganancia marca los niveles
de crecimiento a que la empresa puede aspirar. Un crecimiento mayor a la interseccion con el margen
maximo protector, obligaria a la empresa a tener precios atractivos para competidores indeseables.

Desde luego, el limite de crecimiento marcado por el margen de ganancia maximo protector
no es absoluto. La empresa puede buscar fondos mediante la emisidn de acciones en el mercado de
valores o aumentar sus aportaciones de capital. Empero, no todas las empresas tienen acceso al
mercado de valores, ni todos los empresarios pueden disponer de capital de inversion. Por ello, aunque
no se trata de un limite absoluto, la interseccion referida si indica un cierto nivel de maximo
crecimiento de la empresa.

En kb grdfica 10 se sefiala el precio que b empresa debe establecer para cada nivel
decrecimiento deseado. Este precio incluye el pago de todos los costos (directos y fijos), los cuales se
incrementan por el margen de ganancia que es neasario para lograr cada nivel de crecimiento. En
principio el precio baja a medida que el crecimiento buscado por i empresa es mayor, pero luego llega
a un nivel en que el precio se toma creciente.
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GRAFICA 9 Y 10
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Fuente: Revista mensual *"Comercio Exterior”, emitida por BANCOMEXT, mayo de 1994 .

Hasta cierto punto la empresa puede reducir su precio y obtener mayores mdrgenes de
ganancia por el simple hecho de que, al crecer mds, la empresa aprovecha mejor sus instalaciones y
logra costos unitarios menores; éstos permiten precios mds bajos a pesar de que haya margenes de
ganancia superiores.

Ademas, el propio crecimiento contribuye a financiar las nuevas inversiones. Sin embargo,
llega un momento en que los costos unitarios resultan crecientes y el margen de ganancia requerido
para financiar cada nivel de crecimiento tiende a aumentar; por tal razén, a partir de cierta tasa de
crecimiento deseada la empresa necesita aumentar precios.

Cabe subrayar la enorme ventzja que puede obtener una empresa lder que crece
rapidamente. Puede elevar sus margenes de ganancia al tiempo que disminuye sus precios de venta,
lo cual bien aprovechado le permite arrasar con muchos competidores. Por eso la competencia actual
destruye pronto a las empresas que no se pueden adaptar aun ritmo intenso de crecimiento y cambio,

En México, durante la época en que el mercado intemo estaba protegido, las empresas lideres
de cada rama productiva fijaban sus precios. Pero la ausencia de competencia les permitia mantener
precios altos sin poner en riesgo su kiderazgo. Tales precios favorecieron el surgimiento de una
multitud de pequefias empresas, sin mucha eficiencia pero que podrian subsistir por los altos precios
establecidos por ks empresas lideres, los bajos salarios pagados y la evasion de impuestos.

Con el TLCAN han cambiado por compileto las condiciones de competencia y formacion de
precios. La mayoria de las empresas lideres ya no se ubican en México sino en Estados Unidos o
Canada. El nuevo precio lider ya no proviene de las condiciones de produccion de ta empresa lider,
puesto que ahora ésta se encuentra en otros mercados, tiene otros intereses y para elle el mercado
mexicano es complementario (en el mejor de los casos). El precio lider se establece con base en el
precio dominante de Estados Unidos, mas un relativo margen de ganancia que se logra por participar
en un espacio econdmico menos eficiente y menos competido. La empresa mexicana, grande o
pequefia, no tiene mMads opciin que adaptarse al nuevo precio. Simplemente es asunto de
supervivencia.
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Como 2 empresa mexicana opera en pesos, su relacién con el precio proveniente del exterior
depende del tipo de cambio de la moneda mexicana. Si el peso se encuentra sobrevaluado, las
condiciones de competencia y viabilidad serdn mas dificiles que si estd subvaluado. Con el TLCAN la
tasa de cambio constituye un factor clave para la determinacion de los precios intemos del mercado
mexicano.
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3.3 ESTRATEGIAS EMPRESARIALES FRENTE A LA GLOBALIZACION

ECONOMICA

El ambiente de globalizacién econémica, acentuado por el TLC con Estados Unidos y Canada,
ha, modificado significativamente la forma de operar de las industrias y exige a las empresas
respuestas distintas y estrategias cuidadosamente elaboradas. En el presente se exponen algunos
lineamientos para que kb empresa mexicana evallie los efectos principales de b liberacién econdmica y
se sefirlan aspectos centrales que deben atenderse al definir las estrategias destinadas a elevar su
competitividad.

La administracion estratégica en el entorno actual

La globalizacion, la apertura econémica y sobre todo el TLC imponen condiciones que exigen
cambios en las formas de operar de las empresas de México. El aumento de la competencia en los
mercados tanto nacional como intemacional entrafia replanteamientos de gran parte de las actitudes
de los empresarios en materia de precios, calidad, servicio, que caracterizaron las formas de operar de
éstns en una economia cemada.

Por una parte, deben dar mas agilidad y eficiencia a los procesos productivos para responder
con mayor rapidez y competitividad a la dindmica de los mercados. ESto supone una coordinacion
eficaz a bo largo de las adenas productivas, asi c6mo el mejoramiento de las técnicas de manufactura
(JIT, produccién flexible, CAD/CAM, etc.). En este aspecto, la falta de articulacion entre los sectores de
la industria mexicana es un obsticulo importante que debe salvarse si ha de elevarse la productividad.

Por otra parte, las organizaciones estén obligadas a flexibilizar sus sisternas de administracion

para adecuarse a los cambios constantes y disponer de mecanismos de planeacién, organizacion y
control que hagan operativa a la empresa en un ambiente de ambigiiedad y mayor competitividad y

208




faciliten el uso eficiente de nuevas tecnologias, como las de comunicacion y procesamiento de
informacion.

El gran desafic de la direccidn de las empresas es el uso eficiente de los recursos y
capacidades. Es menester formar cuadros directivos y de administracién con una sdlida concepcion de
los fendmenos que afectan la actividad empresarial, superar b mera preparacidn técnica para
desarrollar otro tipo de habilidades que permitan enfrentar a los retos de la actualidad.

En el pasado las empresas mexicanas basaron su crecimiento y rentabilidad en el desarrolio y
la proteccidn del mercado interno en un ambiente economico benévolo que les daba seguridad y
buenos resultados sin grandes dificultades. Ahora las cosas han cambiado: el consumidor nacional es
cada vez mas selectivo y tienen la competencia del exterior. Esto exige desarmollar empresas mas
competitivas, capaces, de crear y capitalizar oportunidades para satisfacer las necesidades de los
mercados nacional y de exportacion. Por ello la reestructuracion del pais se ha orientado a formar una
estructura econémica y productiva méas eficiente y articulada que se integre de manera mas activa a la
economia interacional. De ahi el imperativo de sustituir los patrones tradicionales de direccion de las
empresas por modelos acordes con la nueva realidad.

En ese entomo general las empresas mexicanas habrdn de formular sus estrategias. En
términos mas precisos, se pueden distinguir tres niveles generales para analizar las estrategias
empresariales: el corporativo, el de negocio y el funcional (véase el diagrama 1).(°7) En el primero se
delimita la arena donde la empresa busca participar, esto es, donde estd o desea competir; en el
segundo se determina con mayor precision cémo se va a competir, y en el funcional se integran las
actividades intemas de la empresa orentadas a cumgplir los objetivos planteados en los niveles
corporativo y de negocio; es decir, se coordinan esas actividades para apoyar la estrategia empresarial
en su conjunto.

En los siguientes apartados se analizan algunos elementos especificos para entender como
afecta el entomo en cada uno de esos niveles y ubicar las acciones que se podrian tomar para lograr
una posicién favorable.

9 Loyola Alarcon, J. A. y Schettino Yincz, Macario: Politica publica v estrategia empresarial en una
ia global, ITESM, México, 1992,
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DIAGRAMA 1
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Fuente: ITESM, México 1992,

Las estrateqgias corporativas

A fin de ubiar a la empresa en su medio es preciso detectar el mercado y la competencia
relevantes para decidir dénde se ha de competir. Seguin el akcance demografico que defina la empresa,
sus operaciones pueden ser locales, regionales, multimegionales, intemacionales y globales. Esta (ltima
categoria se refiere a las empresas que atienden ciertas actividades a lo largo de la cadena del valor en
diversos paises. El Boston Consulting Group presenta una dasificacion de cuatro ambientes
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competitivos con base en el potencial de la ventaja del competidor y el nimero de medios por los que
se puede establecer liderazgo en la industria. En el diagrama 2 se representa esa division.

DIAGRAMA 2

Tamafio potencial de la ventaja

Pequerio Grande
Muchos Fragmentados Especializados
Numero de medios para
obtenerventajas
Pocos Estancados Por volumen
L.

Fuente: Boston Consoulting Group, Segmentation and strategy, Boston1990.

. En un negocio por volumen la mayor parte de la estructura de costos corresponde a
los basicos y tanto las economias de escala como la experiencia reducen significativamente I0s costos.
Un negocio en este ambiente competitivo debe formular una estrategia que lo convierta en lider de
costo y volumen, medios con que se logra una posicion competitiva favorable. Los fabricantes de
aparatos electrodomeésticos y automdviles populares o las cadenas de comida rapida son ejemplos de
este caso.

- En un negocio estancado las economias de escala no tienen grandes beneficios en
costos porgue la tecnologia y b experiencia al estar estancadas a lo largo de la industria son
ampliamente compartidas por los competidores. En este caso el liderazgo depende fundamentalmente
de reducir los costos de manufactura (mano de obra, insumos, ingenieria) o los financieros. Por esta
razon, muchos productores deciden reubicar sus operaciones en otros paises cuyo atractivo sean bajos
costns de produccion. Como ejemplos se pueden mencionar las industrias del acero, del papel y del
aluminio.

. Un negocio especializado se orienta 2 un grupo limitado de consumidores o a un

segmento del mercado; ello e permite lograr un premio en el precio. Los factores de éxito en este tipo
de negocios son B orientacion del mercado y el liderazgo en la segmentacidn, por b que pueden existir
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muchos competidores que dominen distintos segmentos del mercado. Son ejemplos de esta categoria
los productos farmacéuticos, los cosméticos y las editoriales especializadas.

. Por Gitimo, el negocio fragmentado tiene akcance regional o local y costos mas
complejos que ke impiden tener economias de escala. La ventaja competitiva puede lograrse con la
innovacion, la eficiencia operativa y especial atencion en el valor para el mercado. En este caso figuran
los restaurantes, las empresas de consultoria, las artesanias.

Mediante el andlisis anterior una empresa puede determinar el mercado vy la competencia
relevantes para ella y asi definir cdmo la afectara el proceso de liberacion econdmica, y sobre todo el
TLC. En térmminos generales es mas probable que la apertura tenga repercusiones mayores en los
mercados por volumen y estancados que en los fragmentados y especializados. La intensidad de b
competencia externa serd mas sefialada en los mercados especializados y por volumen que en los
fragmentados y estancados. Por su parte el potencial para enfrentar esa mayor competencia es mayor
en los fragmentados y especializados que en los mercados por volumen y estancados. Por Gitimo, es
de esperar que en ks mercados especializados y por volumen reaccionen con mds decision ante la
competencia externa, mientras que los fragmentados y estancados emprendan acciones mds bien
defensivas (véase el diagrama 3).

DIAGRAMA 3

frents a la
Defcrmiva - Apcsiva
Mayor f d E: d Mayor
Fotencial pama enfrentar tmpacto de ka apertura
la competencia t 3 yellC
Meuor E d Por Menor

Fuente: Revista mensual *Comercio Exterior”, emitida por BANCOMEXT, junio de 1998,
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La estructura del mercado es otro aspecto para racterizar el ambiente competitivo de una
empresa, pues pemnite distinguir patrones de competencia. Son dos los elementos fundamentales,
intimamente relacionados, que diferenclan una estructura de otra: el poder de mercado y las barreras
de ingreso. Ei primero se define como la capacidad de una empresa para dictar politicas a sus
proveedores, distribuidores 0 compradores; fijar precios, e influir en el desempefio de la industria
(politicas de inversidn, rentabilidad, eficiencia, crecimiento). El poder de mercado se suele identificar
con el grado de concentracion de una industria; esto es, el numero y el tamafio de las empresas que
participan en determinado sector, lo cual abre posibilidades de colusidn en esa industria.(*) A su vez,
las bamreras constituyen un obstaculo al ingreso de nuevos productores a un sector por razones de
tecnologia, economias de escala, inversion requerida, entre otras.

Asi, hay estructuras de mercado en que pocas empresas tienen mucho poder de mercado y
existen altas barreras de entrada (oligopolios concentrados); o bien, en el otro extremo, estructuras
donde ninguna empresa tiene gran poder de mercado ni hay importantes barreras al ingreso de
nuevos competidores (industrias competitivas).

En el sector manufacturero mexicano el liderazgo ko ejercen empresas transnacionales y
grandes grupos privados y, en menor medida, empresas piblicas, seqtin se desprende de un estudio
realizado por el Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (ILET).(*) En los oligopolios
concentrados hay una fuerte presencia de empresas extranjeras y piblicas y de grandes empresas de
capital privado nacional; en los oligopolios diferenciados de empresas transnacionales tienen una gran
participacion (68%). Ese alto grado de concentracidn en la industria mexicana se explica por el
propdsito de las empresas de mantener una posicion favorable en sus mercados relevantes.

La mayoria de las estructuras de mercado en los ramos especificos del sector manufacturero
mexicano se caracteriza por su elevada concentracion, esto es, por tratarse de alglin tipo de oligopolio.
Se cakula que menos de la tercera parte de dichos sectores se consideran industrias competitivas
(28.2% del valor de la produccion y solo 19% del nimero de industrias). El resto son sectores con
cierto grado de concentracion donde el liderazgo industrial lo ejercen basicamente las transnacionales
(25.4% del valor de la produccion), seguidas por compafiias privadas nacionales (17.3%) y empresas

% La colusion se define como ¢l establecimiento de acuerdos entre diferentes empresas para elevar precios,
n:pnmr mercados o limitar de alguna forma la competencia.

% Casar, J., Marguez, C., Marvan, S., Rodriguez, G., y Ros, J. La organizacion industrial en México,
Editorial snglo XXI Editores-ILET, México, 1990.
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publiicas (9.1%). Aunque en el 20% restante existe cierta concentracion, ésta la comparten empresas
extranjeras, publicas y privadas nacionales.

Al anaiizar la presencia especifica de esas empresas en las ramas industriales, el citado estudio
del ILET concluye que un grupo reducido de empresas transnacionales y de capital privado nacional, y
unas cuantas empresas publicas, ejercen el liderazgo. Ademas, los patrones de participacion en las
ramas manufactureras sugieren que mas que una verdadera competencia entre empresas
transnacionales y privadas, hay una division de funciones o especializacion entre ellas. Este andlisis
tiene repercusiones importantes para caracterizar el tipo de competencia en la industria mexicana.(*®)

En primer lugar, parece haber una tendencia hacia la polarizacion en k2 produccion de las
empresas de distintos tamaiios. En buena parte de las ramas manufactureras se presenta una dualidad
tecnoldgica, pues en un mismo sector coexisten empresas con tecnologias avanzadas (nommalmente
grandes) y otras con grandes rezagos tecnolgicos (casi siempre pequeiias). En estos sectores
predominan empresas de capital nacional y muy pocas de capital fordneo. La polarizacién tecnoldgica
se debe a que las empresas grandes se ubican en dreas que tienden a aprovechar economias de
escala de todo tipo e imperfecciones de los mercados de capital.

En el otro extremo, la abundancia de mano de obra y la posibilidad de pagar salarios mds
bajos que el resto de la industria, o la regionalizacion del mercado, dan lugar a infinidad de pequeifias
empresas que operan en otro universo tecnoldgico. Esta situacion tiende a su vez a nulificar la
presencia de las empresas medianas. Por otro lado, en mercados dominados por transnacionales se
requiere conquistar una participacion de mercado muy grande para cuestionar su liderazgo; atin asi, es
probabie que la productividad de las empresas nacionales seguiria siendo inferior.

Asimismo, en muchos casos el liderazgo de las empresas nacionales se debe mds bien a que
las empresas extranjeras no desean invertir en esos mercados y a las bameras no asociadas a la
tecnologia habitos de consumo, marcas establecidas, barreras legales que a ventajas de productividad
y rentabilidad, pues en gran medida las transnacionales son mas productivas y rentables. En ese
sentido, en parte importante de los sectores donde el liderazgo lo comparten empresas extranjeras y
nacionales es posible que en el futuro permanezca sélo el de las primeras. La persistencia de esos

19 Cagar, J. et. al., op. cit., pp. 25-60.




patrones lo que parece probable por la integracidn comercial con Estados Unidos y Canadd es de
fundamental importancia en el tipo de estrategia que deben adoptar las empresas mexicanas.

Los sectores de competencia oligopdlica son los que tendran mayor dinamismo. El mayor
desarrollo ocurrira en sectores que complementan los procesos productivos en América del Norte, o
que apunta a las industrias autornovilistica, electronica y textil, en las que se podrian fortalecer
mportantes vinculaciones intra industriales. Otros sectores de importancia para la integracion
econdmica nacional, como el alimentario, no parecen tener grandes perspectivas.

Se podria esperar un patron desigual en la configuracion de la industria mexicana: industrias
ocon gran presencia de multinacionales y grandes empresas nacionales con una dindmica parecida a ka
de industrias similares de paises avanzados, y una gran variedad de industrias con el predominio de
empresas pequeiias y medianas nacionales con un rezago tecnoldgico importante y un pobre
desemperio.

Lo anterior sugiere que se conformaran ciertos sectores clave que dingiran el desarrolio
industrial y econdmico del pais a cuyo alrededor deberan ubicarse las demds actividades industriales.
De ser asi, al menos en el corto y mediano plazos, las empresas deberdn buscar integrarse
eficientemente a cadenas productivas vinculadas con sectores sustantivos. En el desarrolio de nuevos
sectores s6lo se puede pensar en el largo plazo.

Estrategias de neqocio

En la definicidn de como competir esta implicita la decision del negocio en que desea estar la
empresa; es decir, €sta debe determinar su combinacion producto / mercado. El producto, por su
parte, se define por las funciones que ofrece al consumidor y k2 tecnologla que se usa para elio.

Asi, para determinar un negocio hay que considerar tres dimensiones: i) funciones que
satisface (qué ofrece); i) tecnologias empleadas (cdmo se ofrece), y iii) dientes atendidos (a quién se
ofrece). De esta forma cada empresa define su combinacidn de producto / mercado {qué, como y a
quién) caracteristica del negocio en el que se estd o desea estar. Al hacerfo esta deterrninando cémo
desea competir (con qué productos, mediante qué tecnologias y para cudles consumidores). En
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funcidn de esas combinaciones de producto / mercado una empresa puede estar en diferentes
negocios, cada uno con una combinacion especifica de funciones, tecnologias y clientes.

bicacis .

Una de las principales repercusiones de la apertura es que los cambios drasticos en la
actividad industrial y la estructura misma de los sectores de produccién obligan a las empresas
mexicanas a entender la nueva dindmica para ubicarse adecuadamente en ella. Es basico que definan
su negocio en términos mas precisos y sin dejar de considerar su medio y sus capacidades

Se pueden identificar dos patrones del pasado muy generalizados en las empresas mexicanas:
uno caracteristico de las medianas y grandes, que producian una gama amplia de productos, en
muchos casos para matiples mercados porque no tenian competencia importante; en el otro,
caracteristico de las pequefias, la produccion cambiaba constantemente de productos para satisfacer
pequeiias demandas de una gran diversidad de consumidores. Las ineficiencias generadas por esas
formas de produccion impidieron crear y capitalzar una base de experiencia en producir un bien o en
atender a cierto mercado, a la vez que no se aprovecharon beneficios de escala. La liberacion
comercial pone en riesgo a esas empresas, que deben precisar donde han de competir, ko que no
significa orientarse a un solo nicho.

Para ilustrar el tipo de estrategias genéricas que puede seguir una empresa al definir su
negocio, cabe analizar las siguientes opciones. Se pueden conservar los mercados que se tienen o bien
buscar ofros, los cuales se tendrian que desarrollar. Si el mercado en que se desea operar tiene
vinculos con el actual (mercado conexo o relacionado), la orientacién bdsica de la estrategia serd
extender el mercado; si b que se pretende es introducirse a un mercado completamente nuevo, a
tarea serd expandirse. Por otra parte, si se decide continuar en el mismo mercado, pero cambiar
productos, servicios 0 tecnologias, la labor fundamental sera desarrollarios. Si aquellos estan
relacionados con los actuales (conexos), se trata de una forma de integracidn horizontal, pero si se
busca introducir nuevos productos, servicios o tecnologias, o principal es encaminarse a la innovacion
técnica.

La estrategia general serd la diversificacion si la empresa decide moverse de manera

simultinea a otros mercados y otros productos, servicios 0 tecnologias. La estrategia puede ser
congenérica si estos Uitimos se relacionan con los actuales, 0 de conglomerado, si se expande a
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nuevos. Finalmente, si la empresa decide mantener su mercado y sus productos, servicios o
tecnologias, debe, sobre todo, seguir una estrategia de penetracion que le penmita ganar una mejor
posicion.

En cuanto a la ubicacion, es crucial que las empresas traten de mover su negocio en direccion
de lo que se puede denominar la estrategia-pais. Es decir, al definir el pais en su conjunto el rumbo de
su economia, las empresas deberan buscar un alineamiento con esa estrategia global para capitalizar
mayores beneficios. En témminos generales, la estrategia-pais se orienta a promover y desarroliar
ventajas comparativas, como la educacion, la creacion de infraestructura, el marco regulatorio para i3
actividad empresaria, etc. Entonces, en su estrategia la empresa deberd capitalizar esas ventajas y
convertirlas en ventajas competitivas para su actividad particular.

Desarrolip de ventaias compelitivas

La empresa tiene un conjunto de competencias distintivas en las que se basa para aprovechar
la ubicacion estratégica elegida. Es decir, tiene actividades que realiza muy bien, recursos que controla
y conocimientos o habilidades que domina, lo que adecuadamente explotado le dard una o mas
ventajas frente a la competencia. Por ello una empresa debe buscar y acrecentar al maximo los
aspectos que pueda dominar y que le permmitan lograr una posicion de fuerza frente a sus
competidores y desarrollar asi ventajas competitivas.

Aungue podnian mencionarse posibles y numerosas competencias distintivas o aun considerar
la inventiva y la creatividad para identificar y explotar capacidades especiales, se puede hablar en
general de tres grandes categorias: el tamaiio o la escala de las operaciones, el acceso a recursos 0
clientes y las restricciones a la competencia (véase el cuadro 3.4).

Tamad 2 de L .

Las economias de escala y el factor experiencia, conceptos intimamente ligados, se refieren
ald posibilidad de reducir costos por unidad aumentando el volumen de produccidn por periodo ©
incrementando la produccién acumulada (experendia).(***)

%! La denominada Ley de la experiencia postula que el costo unitaro de un producto disminuye en un
porcentaje constante cada vez que se duplica la produccion acumulada.
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Cuadro 3.4
Tipos de competencias distintivas

Fantane aoscabs de das Moo taviaabde arceurses o chonies Restonomae s b cotpte neoia

QIRICRTR TS

lap h

Posibilidad de obtener: Grado de integracion vertical Reg

Economias de cscala Contratos con proveedores Barreras naturales

E ias de al Prestigio ¢ imagen de marca Tecnologias patentadas

Efecto expericencia Costos para el cliente originados por cumbio de Base légica en la prod
provecdor distribucion, clc.
Compl iedad entre prod Acceso a canales de distribucion

Control de algin factor productivo
Dominio de habilidades o conocimientos

Fuente: Revista mensual "Comercio Exterior”, emitida por BANCOMEXT, junio de 1998.

Las economias de akance se presentan cuando es menos costoso producir varos bienes
conjuntamente que por separado. Es decir, debido a la habilidad, ka experiencia o el dominio en
determinadas tecnologias o procesos, a una empresa le puede convenir mas en términos de costos de
produccién fabricar un grupo de productos relacionados, que producir cada uno de elios de manera
independiente.

Acreso favorable @ recursos o clentes

Es considerable la ventaja que representa para las empresas tener un acceso favorable a los
recursos y los clientes. Esta competencia distintiva puede presentarse mediante la integracion vertical
hacia atrds, en las fases previas del proceso productivo (para lograr mayor certidumbre en el abasto de
materiales o componentes); con vinculos mas estrechos en las operaciones con los proveedores;
controlando cierto factor productivo clave, o dominando determinadas habilidades 0 conocimientos de
los que carece b competencia.

El acceso preferencial a los clientes se adquiere si se tiene prestigio o imagen de marca que
haga que el consumidor prefiera el producto de cierta empresa y que no esté dispuesto a cambiar de
marca o que el costo de hacerfo sea muy grande. Otra opcidn es ofrecer una gama mayor de articulos
complementarios.




Restricciones a & .

La creacién o el aprovechamiento de restricciones a las operaciones de los competidores
constituye la tercera clase de competencia distintiva. Se trata de barreras de tipo legal (patentes,
reglamentaciones, etc.) o del desarrolio de una base tecnoldgica en cierta actividad, como el control de
los canales de distribucion. Frente a la apertura y el TLC, la posicion actual de las empresas mexicanas
mas comunes no es la de aprovechar ventajas en tamaiio; mas bien sienten la amenaza de los
competidores potenciales que operan con tales ventajas. En cambio, cabe pensar en mecanismos para
aprovechar las otras dos clases de ventajas, lo que puede constituir una gran drea de oportunidad. Se
puede sacar provecho del mayor conocimiento del mercado mexicano y de los vinculos con
proveedores, clientes o productores relacionados; convendria formalizar mds esos nexos para asegurar
el acceso favorable o formar una barrrera frente a la competencia externa.

En cuanto al desarrolio de ventajas competitivas puede ser Util comentar algunos elementos
que se han identificado en las estrategias de las corporaciones japonesas de categoria mundial: las
kakhas. En témminos generales, la estrategia de las compaiiias japonés ha tenido tres orientaciones
basicas: (1)

* Conocimientos: 1a busqueda de mayor valor agregado en los productos por mas nsumos
intensivos en conocimiento (informacion, disefio, experiencia), en relacion con otro tipo de insumos
més tradicionales (materiales bdsicos, energia, trabajo fisico).

* Alianzas. el desanolio de la confianza mutua con trabajadores, proveedores, accionistas a fin
de crear un ambiente que pemnita inversiones minimas en sistemas de control y se den relaciones de
cooperacin en el marco de ganancia mutua (ganar-ganar).

» Productividad: el movimiento continuo del capital y los recursos humanos hacia un uso de
mayar valor (mas provechoso) en los procesos productivos (o sistermas de entrega y comercializacion)
al tempo que se minimizan las inversiones no productivas. Esto se ha logrado mediante un conjunto

2 Smothers, N. P. “Patterns of Japanese Strategy: Strategy Combinations of Strategies”, Stralcgic
Management Journal, vol. 11, 1990, pp. 521-533.
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de pautas estratégicas secuenciales y combinadas en determinado ciclo, las cuales se describen a
continuacion.(*°%)

a) Despliegue
1) Seleccion cuidadosa, enfoque y preparacion de los productos / mercados.

2) Ganar la opinién del consumidor, participar en ¢! mercado, fijar precios de introduccién
bajos, ofrecer productos estandarizados e imitar inicialmente a los competidores (aprender de
ellos).

b) Mejoramiento

3) Crear valor agregado y ganar mercado adicional mediante mejoras al producto o al
proceso, como serian mayores funciones, mayor rapidez en el desanolio de los productos,
entrega mas eficiente, etcétera.

4) Capitaiizar ka lealtad del cliente moviéndose a mercados mas altos (en calidad y precio),
esto es, 8 mercados en i0s que el consumidor sea menos sensible al precio.

¢) Redespliegue
S) Exportar a otros mercados o intemacionalizarse, incluyendo la capacidad de manufactura,

6) Usar de modo giobal los excedentes financieros, esto es, invertir en gran numero de activos
en el exterior y con esa base repetir el ciclo en otros sectores.

De estas experiencias se desprenden algunos aspectos que pueden representar oportunidades
para crear ventajas competitivas en las empresas nacionales: i) generar mayor valor agregado en la
produccién de un bien o servicio; ii) buscar un mayor contenido tecnokigico que dé una mejor posicion
competitiva; i) procurar, en o posible, una mayor especiakizacién que pemmita concentrar recursos,
experiencia y capacidades en un solo fin, y iv) producir bienes de mayor densidad econémica, esto es,

193 Ibid.
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que tengan una relacién precio/volumen mds favorabie. En el comercio intemacional no es lo mismo
vender y pagar el flete correspondiente un gran volumen de bienes de poco vaior, como algodon, que
transportar y vender productos de menor volumen fisico y mayor valor, como semiconductores, por
ejemplo.

Estrategias funcionales

El tercer nivel de la estrategia empresarial, a funcional, se refiere a la forma de coordinar las
actividades o funciones de la empresa para apoyar los dos niveles anteriores. Una empresa es un
conjunto de actividades interrelacionadas que supone un proceso que incluye la concepcion y el disefio
del producto; la mplantacion del sistema de manufactura; la obtencién de materias primas; el uso de
mano de obra; ka planeacion y la organizacion de la produccién; la produccion misma, y hacer llegar el
articulo terminado a los consumidores.

En este proceso, que puede concebirse como la cadena de valor de una empresa, aparecen
ciertas competencias distintivas en determinadas actividades. Es muy dificil que una compafii@ tenga
una posicion ventajosa en cada una de sus actividades, por ko que al analizar su cadena del valor se
pueden detectar las ventajas competitivas que posee o puede legar a tener en las actividades que
lleva a cabo y en las relaciones entre ellas.

Las ventajas competitivas se pueden adquirir con eficacia gracias a la forma en que se realizan
determinadas actividades dentro de la empresa. Para ello, en la estrategia funcional es esencial
identificar las actividades en las que la empresa tiene posibilidades de distinguirse, para concentrar
esfuerzos y recursos en el fortalecimiento de aquéllas y coordinaras eficientemente con las demds
funciones. Lo principal al formular estrategias en este nivel es aprovechar al maximo cada una de las
actividades de valor en una empresa, de forma que el encadenamientn eficiente de las mismas eleve la
productividad y la competitividad.

Como estéd cambiando drasticamente el modo de realizar las funciones en las organizaciones,
es fundamental considerar la modemizacion en las formas de efectuar las actividades funcionales. En
el cuadro V se comparan los cambios de prioridad en las funciones basicas de una empresa. La
estrategia funcional debe conducir a que B empresa opere en términos Mds semejantes a los de sus
contrapartes intemacionales.
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Recapitulando, las empresas mexicanas deben prestar especial atencion al 3mbito externo
para comprender sus cambios e incorporarios eficientemente a sus actividades. El medio exterior no es
la unica fuerza que conduce a la estrategia empresarial, pero se ke debe observar de manera
sistematica a fin de prever sus efectos en la actividad organizacional.

Por otra parte, es fundamental analizar las capacidades intemas para entender la estrategia
empresarial. El nuevo entomo obliga a evaluar esas capacidades, no sdlo frente a la competencia local,
sino en relacion con la competencia intemacional para dentificar fortalezas y debilidades.

Cuadro 3.5
Cambios en las funciones bdsicas de la empresa

P ndad teachiosimal Prowndoaed actual

Funciem

Moecanizacion, volurnen, bajos costos, y efici-cncia | Produceion rapida y en  pequedos  lotes,

Manufactura

por encima de la calidad cambios en productos, gente v calidad
Mercadotecnia Mercados masivos, | ion masiva, largo ciclo [ Mercados fragmentados, creacion de mer
de vida de prodi p lentas al di cados, corto ciclo de vida de productos,
rapidez en reaccionar
Finanzas Contmol centralizado, uso de ascsores extemnos para | Control & lizado, especiali en los
revision y definicion de politicas grupos del negocio, mayor autoridad dc dreas
para fijar politicas
Recursos Humanos Estructuras y tarcas rigidas, adi i para | Estr y tarcas flexibles, capacitaci-on
tareas especificas més integral, sistemas méas completos

“Fuente: C.A. Bartlett y S. Ghosal, La empresa sin fronteras, /a solucion trasnacional, Mc
Graw Hill, Nueva York, 1991,

Finalmente, este proceso debe ser interactivo, sin separar de forma tajante formulacién y
ejecucién y procurando que la misma actividad diaria y la dindmica de la organizacién promueva la
orientacion estratégica de la empresa a partir de sus especificidades. Debe aprovecharse el proceso de
analisis y formulacion estratégicos para que ka organizacion en su conjunto aprenda y se fortalezca.

Estrategias de inteqgracion

La giobalizacidn exige que las empresas vean el mundo entero como mercado potencial,
fuente de abastecimiento e incluso como espacio para localizar la produccidn y distribucidn de sus
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productos. Este fendmeno resalta el valor de ciertas capacidades empresariales, disminuye el valor de
otras y genera la necesidad de desanollar nuevas. Las capacidades estratégicas que se requieren para
enfrentar la competencia global, segtin Rartietty Ghoshal, son crear eficiencias de escala global, lograr
aprendizaje a lo largo del mundo y tener sensibilidad o capacidad de respuesta local.(**)

Las empresas deben primero determinar si su posicion competitiva es sostenible con sus
capacidades estratégicas 0 qué capacidades requieren y como adquiriras. Luego tienen que saber
manejar la incertidumbre competitiva creada por enfrentar nuevos competidores y una dindmica
diferente de interacciones estratégicas.(}°®) Estos retos se pueden enfrentar con vinculaciones
estratégicas entre empresas. Las alianzas estratégicas es una de las caracteristicas principales del
ambito industrial del mundo. Las empresas pueden desarollar o fortalecer capacidades estratégicas
clave vinculdndose con empresas de capacidades complementarias ¢ uniendo Ssus recursos con
empresas que posean capacidades similares. Las vinculaciones estratégicas también habilitan a la
empresa a manejar 1 incertidumbre competitiva al establecer ambientes negociados.

Kenichi Ohmae seflala: “Los directivos empresariales estdn apenas aprendiendo lo que los
dirigentes de paises han sabido siempre: en un mundo complejo e incierto, lieno de peligrosos
oponentes, es mejor no ir solo, 1.a cooperacion estratégica es viable para que las empresas mexicanas
se incorporen a la dindmica internacional y fortalezcan y desarollen capacidades que les permitan una
actuacion favorable en el nuevo entomo.

A las pequefias empresas mexicanas se les atribuyen ventajas como flexibilidad operativa,
capacidad de adaptacién a nuevas tecnologias y aptitud para integrarse en procesos productivos de
grandes unidades.(**®) Empero, es muy bajo el grado de sus operaciones de vinculacion estratégica
con otras empresas, De hecho, se ha observado que para propdsitos comerciales mientras menor es su
tamaiio la empresa tiende a operar de manera mas independiente, sin que exista algin tipo de
agrupamiento con otras empresas. Ello es paraddjico, porque quien mas requeriia y mds se

1% Bartlett, C. A. ¥ Ghosal, S. La empresa sin fronteras. La solucion trasnacional, Mc Graw Hill, Nucva
York, 1991.
1% Noria, N. ¥ Gracia Pont, C. “Global Strategic Linkages and Industrv Structure ", Strategic Management
Joumul vol. 12, 1991, pp. 105- ]24

%6 Gonzalez, J. y Loyols, J. A. “La competitividad y el desarrollo del espiritu emprendedor”, Memorias del
111 Congreso Latinoamericano sobrc espiritu empresarial, JTESM-ICESI, Monterrey, 1989.
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beneficiaria de alguna forma de asociacion comercial o productiva, seria justamente la pequefia
empresa (véase el cuadro 3.6).

2 La mayoria de las asociaciones comerclales de las empresas se hace con base en la propiedad,
como parte de un grupo mayor, no mediante formas que permitan aprovechar las ventajas de la
cooperacién interempresarial, sin comprometer la propiedad de cada empresa como serian acciones de
asociacion para realizar compras o ventas comunes,

Cuadro 3.6
Empresas agrupadas con propoésitos comerciales (porcentajes)

Fipo de empresa Independientes Verupadas

Micro

Pequeiia 888 112
Mediana 74.6 254
Grande 614 386

Fuente: C.A. Bartlett y S. Ghosal, La empresa sin fronteras, la solucion
trasnacional, Mc Graw Hill, Nueva York, 1991.

Los ejemplos sefialados muestran lo que parece mds bien una resistencia de las empresas
mexicanas mayor en el caso de las pequefias a cooperar 0 vincularse con otras. Esta situacion, que
puede tener explicaciones histdrico-culturaies, debe remontarse para vencer la resistencia y considerar
de manera positiva la opcidn de aliarse estratégicamente con otras empresas, nacionales o extranjeras,
a fin de fortalecer mutuamente sus capacidades y competencias.

En la actualidad las ventajas competitivas de una empresa recaen mds en su habilidad para
crear, adquirr y coordinar el uso de recursos a lo largo del mundo, que en la posesion de activos
individuales. Por ello las alianzas estratégicas desempefian un papel prominente en el fortalecimiento
de la competitividad.

En el diagrama 4 se muestran diversos tipos de akanzas estratégicas seglin diversos criberios.
En cuanto a sus propdsitos, éstas pueden orientarse a realizar esfuerzos compartidos de investigacion
y desanolio para comercializar un producto 0 servicio, efectuar transferencias de tecnologias o producir
de manera conjunta. Los acuerdos pueden ser formales (contractuales) o informaies.
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DIAGRAMA 4

Investigacion y desarrollo
Acuerdos de comercializacién
Transferencia de tecnologia

Produccion compartida

Informal
Formal

Verticales
Horizontales
Conglomerado

anolucran propiedad
No involucran propiedad

Locales
Nacionales
Internacionales

Fuente: Revista mensual "Comercio Exterior”, emitida por BANCOMEXT, junio de 1998.

Los vinculos pueden fortalkecer las actividades en la cadena productiva de las empresas
participantes, ya sea amplidndolas a fases anteriores o posteriores de esa cadena (verticales),
permitiendo la operacién en actividades relacionadas (horizontales) o incluir un grupo de productos,
tecnologias o servicios (conglomerados).

Asimismo, las alianzas pueden entrafiar alguna forma de propiedad, total o parcial, entre las
empresas participantes o ser un simple acuerdo de cooperacion que no implque ningun tipo de control
o propiedad. Finalmente, las vinculaciones pueden ser de indole local entre empresas de la misma
region, nadional, empresas del mismo pais o intemacional.

Son distintas las formas de cooperacion entre empresas. La mds comuin es el modelo de
competencia tipico en que derto nimero de empresas proveedoras compiten entre si para surtir a una
gran empresa. El efecto de la competencia es una disminucién de precios, pero en cuanto a cabidad y

FETISVELY o
1h ?.'i.gii L

EEA AN

FALLA DE ORIGEN

225




lealtad de los proveedores el resultado es, por lo general, el deterioro. Otra forma de vincular a las
pequeiias y medianas empresas con las grandes es la subcontratacion para que aquéllas produzcan
componentes especificos. En este modelo las empresas pequefias y medianas pueden tomar la forma
de filiales, empresas propiedad de la compafiia madre o de asociadas, o de empresas independientes,
todas ellas cooperan con las grandes compaiiias en calidad de afiliadas.

En la organizacién industrial de Japdn éste es el modelo principal para articular las alianzas
entre las empresas medianas y pequefias y las grandes. Una tercera forma se aplica al complejo de
empresas concentradas en determinado temitorio que producen bienes similares o estan integradas
verticalmente y cada una realiza alguna de las actividades en la cadena del valor.

Cada empresa desempefia un papel especifico en el proceso de transformacion, de modo que
se conviene en una unidad productora o consumidora de bienes o servicios que otras requieren o
suministran; en conjunto se comportan como una gran empresa al aprovechar las ventajas de la escala
en operaciones, pero conservan la flexibilidad que da la independencia de las unidades que la
integran.(**?) Este es el caso de la industria italiana, principaimente en la region noroeste y central,
que ha tenido un éxito sorprendente en los mercados intemacionales.

Entre las principales ventajas de las alianzas estratégicas figura que las empresas que se
vinculan obtienen beneficios que no podrian lograr por desarmollo intemo, fusiones u otro mecanismo.
Asimismo, se reduce el riesgo porque ninguno de los participantes io asume en su totalidad, sino que
es compartido. Esas alianzas permitan trasladar conocimientos o habilidades muy bien desempefiados
por determinada empresa, o incluso de su propiedad Unica, a otras empresas que asi elevardn de
manera importante su competitividad: a su vez, I3 empresa que transfiere se beneficia al amplar su
ambito de operaciones. Un punto esencial en la formacion de una alianza estratégica es que ambas
asociados deben obtener un beneficio para que la vinculacion sea factible.

Por otra parte, también existen costos y riesgos al formar alianzas estratégicas. Un costo
adicional son los recursos y el tiempo que han de destinarse al mayor grado de coordinacion que se
hace necesario. Un riesgo es fa posible erosion de {a posicion competitiva, debido a que al cooperar o
transferir conocimientos a otra empresa, ésta puede ganar termreno a costa de la de la propia empresa.

9” Ruiz Durin, Clemente: “Las empresas micro, pequeiias y medianas: crecimiento con innovacion
tecnologica”, Comercio Exterior, Vol. 42, nim. 2, Mé&ico, febrero de 1992, pp. 163-168.
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En ese sentido, también es posible que aiguno de los asociados sobre todo en vinculaciones que
entraian cierto grado de integracién vertical se convierta en un competidor.

Otro riesgo es la reduccion del poder de negociacion de alguna de las partes, ya sea con
proveedores o clientes, porque en lugar de tener un inventario de proveedores o compradores para
elegir, la vinculacién establece un compromiso mds sélido con aiguno o un pufiado de ellos, lo que a su
vez implica un cierto grado de dependencia.

Algunas de las consideraciones principales pera elegir un socio en una alianza estratégica se
enumeran a continuacion.

1) E! socio debe poseer la tecnologia, ka escala productiva, el acceso @ mercados u otro
elemento que constituya la fuente de la ventaja competitiva que se busca desarroliar,

2) E! asociado no debe ser tan fuerte o tan débil que la alianza resute muy
desequilibrada o inestable; debe haber cierta complementariedad equilibrada.

3) Ambas partes deben compartir una concepcion de estrategia intermacional que sea
compatible con las empresas y sustente la coordinacién requerida.

4) El riesgo de que alguno de los socios se convierta en competidor debe ser bajo, esto
es, que disuelva I alianza para entrar al mismo negocio que la otra parte.

5) De antemano debe haber una mayor ventaja en ser socios que en ser rivales: la
alianza debe proveer una mayor ventaja competitiva que si se compite de forma
independiente.

6) Los estilos y las normas de organizacion deben ser similares o compatibles para
facilitar la colaboracion.(**®)

Asi, un punto fundamental que el actual entomo econdmico propicia en las empresas es la
consideracion explicita al formular la estrategia empresarial de cooperar estratégicamente con otras

"% Porter, M. y Fuller, M. Coalitions and Global Strategy, en M. Porter (ed.), Competition_in Global
Industries, Harvard Business School Press, 1986.
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empresas; no sdlo se debe responder dénde competir, cémo lograro y cémo coordinarse, sino que
cada vez mas se vuelve un imperativo plantearse la interrogante de con quién se ha de cooperar, de
tal manera que se pueda facilitar el dénde y los comos.

Una de las implicaciones mds importantes del TLCAN en las empresas mexicanas es brindar un
ambiente que propicie a colaboracién entre las empresas de los tres paises, orentandose cada una de
ellas a aprovechar las ventajas particulares de cada paks y las capacidades individuales de las
empresas. Esto debe hacerse sin perder de vista que, en (ltima instancia, la elevacion de la
competitividad debe refiejarse en un mejoramiento concreto de las condiciones de vida de la poblacion,
no sdlo del bienestar particular de la empresa.
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3.4 LA ESTRATEGIA EXPORTADORA DE COREA DEL SUR, UN MODELO A

SEGUIR

En los Gltimos cinco lustros Corea del Sur registrté un crecimiento extraordinario de la
produccion y de las exportaciones, asi como una notable transformacién de su estructura econdémica.
La tasa de crecimiento promedio del PIB superd 9% anual y el producto per capita crecié de 87 délares
en 1962 a 5,523 ddlares en 1990, En ese lapso sus ventas externas se elevaron de 55 millones de
ddlares a 65 000 miliones, por lo que la respectiva tasa decrecimiento promedio duplico a la de Japén.
Gracias a ese comportamiento Corea del Sur paso del lugar 101 entre los paises exportadores al 14, €l
dinamismo de las ventas fordneas estimuld el aprendizaje, asi como l incorporacion y difusidn de
tecnologia y por tanto el aumento de la productividad.

la consolidacion de la estrategia exportadora coreana dio lugar a una significativa
transformacion de la estructura prodictiva. La participacion del sector manufacturero en el P1B
aumentd de 18% en 1965 a 31% en 1990. Los cambios estructurales también se refiejaron en la
composicion de las exportaciones: la participacién de las de productos manufacturados en las totales
se elevo de 59 a 94 por ciento en ese periodo, lo que revela una importante orientacion de la inversién
hacia dicho sector. En esas exportaciones destacan las industrias quimicas y pesadas, cuya
participacidn en el total de ventas en ese periodo crecio de 15 a 55 por ciento, gracias al dinamismo de
las ventas de acero, electronicos, quimicos y maquinaria y equipo de transporte (1) En escala
macroeconémica Corea registro en ese lapso una tasa de inflacidn moderada (si bien mayor que la
internacional) y una fuerte expansion del ahorro y la inversién.

' Amsden, A. Asia’s Next Giant. South Korea and Late Industrialization, Oxford University Press, Nueva
York, 1989,
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Caracteristicas de la economia coreana

Corea es un pais densamente poblado (en 57,000 kildmetros cuadrados viven 43.3 millones de
habitantes) y con pocos recursos naturales. Pertenecio al imperio japonés desde 1910 hasta fines de la
segunda guerra mundial, cuando la peninsula se dividid en dos partes. La dominacién japonesa ofrecio
a los coreanos la posibilidad de desarrollar un aprendizaje tecnoldgico y organizativo y, de hecho, la
formacién del capital humano tal vez sea uno de los legados mds importantes del periodo colonial.

La guerra de 1950-1953 entre el Norte y el Sur dejé a ambas regiones devastadas y en una
situacion de fuerte dependencia econdmica y militar con respecto a las dos superpotencias. Desde el
final de la guerra hasta 1960 la Republica de Corea, que ocupa la parte sur, fue goberriada en forma
autoritaria por Syngam Rhee, quien fue derrocado. En ese periodo Estados Unidos le entregd ayuda
por el equivalente a mas de 8% del PNB, muy superior a la recibida por los principales paises de
América Latina, aunque Corea gastaba en defensa una parte mayor de su PNB que otras economias en
desarrollo. La ayuda estadounidense se redujo durante los afios sesenta, la cual, cabe sefialar, nunca
estuvo exenta de costos desde €l punto de vista de su condicionalidad sobre la politica econdmica. Por
tanto, si bien la ayuda fue un elemento politico mportante para consolidar el régimen y sentar las
bases de lb estabilidad econdmica en los cincuenta, o explica totalmente el rdpido crecimientn
industrial de los afios posteriores.('°)

La reforma agraria de los afios cincuenta abrié nuevas oportunidades econdmicas y sociales en
las dreas rurales, alivié cuellos de botelia en la oferta de alimentos y cred las condiciones iniciales para
una mas equitativa distribucion del mgreso. Sin embargo el avance de & industrializacion se desarrolio
une notable concentracion econdmica que al parecer actué en contra de la politica distributiva.

En contraste con Taiwan, que no promovio el desanolio de empresas grandes de capital
privado, el gobiemo coreano alentd la creacidn de los chaebo ™) para desarrollar economias de
escala en tecnologias maduras e impulsar a las industrias estratégicas. Para elo no sdlo apoyo la
formacion de capital y la diversificacion de estos conglomerados, sino que contribuyd a consolidarios a
base de fomentar el desanvllo de comerciakizadoras integradas. De esta manera desarrollaron su

19 Jenkins, R. “La experiencia de Corea del Sur y Taiwdn, jejemplo para América Latina?"”, Comercio
Exterior, Vol. 42, nam. 12, México, diciembre de 1992.

""Los chaebol son grandes grupos conglomerados cuyas actividades se extienden a diferentes sectores, pero
se concentran Buildinglmente en las actividades industriales y en la construccion.
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propia capacidad de mercadeo, lo que les permitid insertarse en los mercados intemacionales e
imponer marcas propias.

La diferencia con otros paises periféricos que promovieron el desamolio de grandes empresas
fue la disciplina que el Estado ejercid sobre los chaebol al penalizar los malos resukados e incentivar su
actuacion en industrias nuevas y riesgosas. Es asi sélo tres de los diez mayores chaebol de 1965
quedaron en fa lista en 1975 (Samsung, Goldstar y Sangyong).(**?)

La incorporacidn de la banca privada al sector publico en 1960, para subordinar el sector
financiero al proceso industrializador, marca una clara diferencia con el camino seguido por Japén,
donde los grandes bancos pertenecieron desde el principio a los conglomerados industriales.

La debilidad estructural del sector financiero coreano condujo a una situacidn de déficit crénico
y en aumento en el sector publico por la creciente demanda de fondos para el desarrollo industrial de
los afios sesenta y setenta.

A principios de los sesenta arribo al gobiemo Chung Hee Park. Luego de un largo proceso de
cambio social, el Estado coreano consolidd su poder, sin manifestaciones relevantes de oposicion por
parte de las distintas clases sociales. La aristocracia fue disueta por b reforma agrara, el sector
financiero quedd subordinado al Estado, los trabajadores eran aln un porcentaje pequefio de la
poblacidn y los campesinos quedaron atomizados en pequefias propiedades.(**3)

Para algunos autores, fa consolidacion del poder estatal frente a los actores econdmicos
desempefid un papel importante en el éxito de la estrategia exportadora. La implantacion de
mecanismos institucionales permitid tomar decisiones politicas con rapidez y disponer de {a informacion
necesaria para conducir y modificar las politicas de incentivos. Es decir, permitid al Estado ejercer un
poder de disciplina sobre los gerentes y propietarios de empresas,( 1'*) pero muy especialmente facilitd
el desarrolio de una estrategia en donde como se sefiald en el caso de los chaebol, los incentivos
gubemamentales al sector privado se sujetaban a metas que las empresas debian lograr en cuanto a
exportaciones o sustitucion de importaciones.

"2 Kim, L. “Nal:onal Svstem of Industrial Innovation Dynamics of Ocupability Building in Corea”, en
Nel: R. Ne 1 tion Systems. A Comparative Analysis, Oxford University Korea's 1993.

13 Amsden, A. op. cit.

M Idem.
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Otro elemento importante de la estrategia coreana durante los primeros afios del proceso
industrializador fueron las politicas restrictivas en materia de inversidn extranjera directa (IED) y de
licencias de tecnologia. Por ello la IED tuvo un efecto minimo en la economia coreana hasta el
comienzo de los afios ochenta. En el periodo 1972-1980 la participacion de esos fiujos fue de 1.3% del
PNB.

La proximidad geografica y las relaciones historicas con Japon tuvieron una fuerte influencia
en el modelo del desarrollo coreano, la cual se ha expresado en la adopcidn en algunos casos de
politicas similares y en la absorcion de tecnologia. Una diferencia importante es que Corea al contrario
de Japon que llegd a los mercados intemacionales a partir de empresas bien constituidas intemamente
se volod a los mercados extemos con muy poca experiencia, apoyandose en cuantiosas importaciones
de maquinaria y tecnologla. Por eso, las fuertes potencialidades desarrolladas durante la expansion
comercial y la absorcion tecnoldgica determinaron los cambios en la estructura productiva coreana y la
importancia de su estrategla comercial.('%)

Las politicas de promocion de exportaciones

Durante la segunda mitad de los afios cincuenta Corea emprendié una politica de sustitucion
de importaciones de bienes de consumo no duradero por medio de instrumentos arancelarios y no
arancelarios y de tipos de cambio multiples. Si bien en esos afios el crecimiento industrial fue
considerable, el proceso mostro sus limitaciones hacia principios de los afios sesenta. Con la caida del
presidente Rhee, se emprendieron profundas reformas a fin de promover el crecimiento de las
exportaciones. Ese proceso se realizd en tres etapas: de 1961 a 1973 se inici la expansion
exportadora: de 1973 a 1979 se promovieron cambios en las ventajas comparativas por medio de una
fuerte intervencicn selectiva a favor de la industria quimica y pesada, y 1979, en que se inicia la
liberalizacion.

o

En el perodo 1961-1973 se combina una vigorosa poltica exportadora basada en la
sustitucion selectiva de importaciones. Para ello se puso en practica un amplio sistema de incentivos

13 Petri, P. “Korea's Export Niche: Origins and Prospects ", World Development, vol. 16. Nim. 1, 1988.
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para neutralizar los efectos adversos de la proteccion en las actividades exportadoras. En esa etapa
hubo cambios importantes en el ambito macroeconémico que permitieron que los instrumentos de
politica cambiaria, comercial y financiera actuaran de manera integral. En 1965 se produjo una
devaluacion de 100%, se duplicaron las tasas de interés para los depdsitos y créditos intemos (hacia
fines del decenio esas tasas se tomaron positivas en términos reales) y se establecieron créditos
preferenciales para los programas de exportacién. Con el control gubemamental de la banca se
garantzd a los exportadores el financiamiento adecuado para capital de trabajo. Es decir, con el
sistema de estimulos directos e indirectos para la exportacion se quiso asegurar un sistema virtual de
libre comercio para los exportadores, asi como un rapido financiamiento para su capital de trabajo. El
modelo incluia los siguientes incentivos:(*1%)

i) Acceso automadtico a los créditos bancarios subskliados para capital de trabajo y las
importaciones de insumos necesarios para producir los bienes exportados;

ii) acceso irrestricto y libre de aranceles para las importaciones de insumos requeridos para
exportar;

iii) exencién de impuestos indirectos por la compra de bienes importados destinados a la
exportacion o0 a la produccion de bienes exportables;

) reduccién de los impuestos al ingreso generado por las actividades exportadoras, y

v) tarifas preferenciales de energia para la produccion y el transporte de productos
exportables.

La devaluacion y el sistema de incentivos para los exportadores produjeron un fuerte aumento
en la tasa de cambio real que después tendid a estabilizarse en téminos reales a fines del decenio. Los
costos adicionales de los exportadores en los periodos de sobre valuacién se compensaron mediante
adecuaciones a ciertos incentives, como las tasas de interés preferenciales.

Entre 1970 y 1973 ka tasa de cambio efectiva registrd nuevos aumentos, lo que condujo al
gobiemo a eliminar las exenciones de impuestos sobre el ingreso por exportaciones y a reducir los
subsidios al réditn. Es decir, hubo que modificar las politicas de incentivos para compensar a los

"1 Bekerman, M. *Reflexiones sobre la experiencia coreana de p ion de exportaciones”, Comercio
Exterior, Vol. 38, nim. 8, México, agosto del 986.
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exportadores por las posibles distorsiones resultantes de politicas aplicadas con otros fines, como la
proteccion o la sobre valuacién del tipo de cambio.(*Y)

Hay diferencias de opinion entre algunos autores en cuanto al grado de selectividad de la
intervencién durante este periodo. Para Hyun fue una esenciaimente no diferenciada entre las distintas
industrias, con un modesto sesgo en favor de las ventas extemas, por lo que k2 estructura exportadora
resutante refleja a pesar de la proteccidin a las importaciones las ventajas comparativas
existentes.(1'*) Para Weestphal, en cambio, la intervencién tuvo un cardcter neutral para las
industrias ya establecidas(’®) y no neutral y de cardcter selectivo para ciertas industrias
nacientes.(12%) A principios de los sesenta este autor incluye en esta itima categoria a sectores como
el cemento, fertilizantes y refinerias de petrdleo, mientras que de 1968 a 1973 la intervencion selectiva
se concentrd en bienes intermedios como acero y petroquimica. Esta posicion la comparte Amsden,
quien sefiala que ada cambio de importancia en kb diversificacién industrial de las décadas de los
sesenta y setenta o propicio el Estado con medidas de proteccion o de promocién de substitutos para
sustituir importaciones.(12t)

Los resultados econdmicos de este periodo fueron muy costosos. Durante los dos primeros
planes quinquenales (1962-1966 y 1967-1971) el crecimiento anual del PNB promedio 9% encabezado
por el crecimiento de las exportaciones cuya tasa anual promedio en términos reales fue de 40% y de
b inversion, que de representar 13% del PNB en 1962 liegd a 25% en 1971. La tasa de ahorro muy
baja en ks etapas previas se mantuvo en niveles cercanos a 16% del PNB, por lo que fue necesario
acudir a los préstamos extenos para cubrir la brecha con la inversion. El dinamismo de las
exportaciones permitic el acceso a los fondos extemnos, a la vez que la intensidad del trabajo de esa
actividad elevd rapidamente los niveles de ocupacién en el sector manufacturero (que hacia 1971
empleaba el doble de personas que en 1963). Las principales exportaciones manufactureras provenian
de la industria liviana, en especial textiles, madera y cakzado.

"7 por cjemplo, en 1968 los subsidios alcanzaron 8% del valor de las exportaciones, nivel muy cercano al de
sobrevaluacion de la moneda que se estimo en 9% con respecto a una situacion de libre comercio. L. E.
Wesphal, “La politica industrial en una economia impulsada por las exportaciones: lecciones de la
e,\‘.‘{leriencia de Corea del Sur”, Pensamiento Iberoamericano, nim. 21, enero-junio de 1992.

"8 Oh-Seok Jun, /ndustrial Policy in Korea: Past Experience and Futures Directions, Economic Planning
Board, Republic of Korea, 1992

1% Una politica neutral en materia de exportaciones significa que la produccién orientada a los mercados
extenos no sea menos rentable que la destinada al mercado intamo.

120 Westphal, L. “La politica industrial...”, op. cit.

2! Amsden, A. op. cit.
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£ lo de 12 indlustri ; imica: 1973-1979

A principios de los afios setenta el gobiemo coreano considerd necesario diversificar kb
estructura industrial. Dada la magnitud de las inversiones, y por tanto la imposibilidad de que los
empresarnos s asumieran, el sector oficial se vio precisado a asumir un liderazgo decistvo,

Con el tercer plan quinquenal (1972-1976) se intensifica 3 sustitucidén de importaciones por
medio de una estrategia de desamollo sectorial orientada hacia la industria pesada y quimica.(**?) Es
un periodo de fuerte intervencion selectiva en favor de estos sectores mediante acciones de
proteccion, créditos subsidiados de largo plazo y regulaciones que afectan la entrada de empresas a
esas ramas.

En febrero de 1973 se realizd una reforma tarfaria para estimular la sustitucion de
importaciones en industrias nacientes y reducir la proteccién en las ramas tradicionales. Por otro lado,
si bien los créditos para capital de trabajo estaban disponibles para todos los exportadores, el acoeso
subsidiado al capital de largo plazo sélo se asigné a las primeras.(**?)

En el caso de los bienes de capital se aumentaron los aranceles y se eliminaron las exenciones
mpositivas a la importacién, mientras que se otorgaron créditos subsidiados de largo plazo para la
produccién y compra intema de maquinaria.

La prateccién fue el incentivo principal de las industrias nacientes. Empero, el sistema de
objetivos de exportacion determinaba que proporciones crecientes de la producddn se colocaran en
mercados externos a precios intemacionales, lo cual obligaba a las empresas a reducir
permanentemente el costo marginal mediante el aumento de ka productividad.(24)

El gobiemo también promovid un desarrollo industrial integrado verticalmente en escala
nacional, al determinar para certos sectores el empleo de proporciones crecientes de insumaos
coreancs.

122 En Corea estas industrias incluyen los productos intermedios basicos, como el acero y la petroquimica, la
maquinaria cléctrica y no eléctrica y el equipo de transporte.

123 Amsden, A. op. cit.

124 Westphal, L. “La politica industrial...”, op. cit.
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Para financiar a las industrias nacientes se establecid el Fondo Nacional de Inversiones con los
fondos de pensién de los empieados ptiblicos y los ahorras privados del sector bancario. Si bien en este
periodo se registrd una fuerte aka de b tasa de ahono (28.8% del PNB en 1979), continué siendo
insuficiente para cubrir ios altisimos niveles de inversion (35.6%).

Para financiar las inversiones en la industria pesada se recumid a la deuda extema que crecié
de 4300 millones de ddlares en 1973 a 20 500 millones en 1979, aunque ld relacion deuda PNB se
mantuvo constante durante el decenio (en alrededor de 31%)), b que demostraba el efecto positivo del
fuerte impulso exportador en el crecimiento.(2*) En efecto, el crecimiento anual de las exportaciones
fue de 28%, dinamismo que, en un entomo de fuerte crecimiento y profunda transformacion
estructural del sector industrial, se trasladd hacia la composicion de las ventas extemnas.

La participacion de las industrias pesadas y quimicas en las exportaciones totales se elevo de
21.3% en 1972 a 40% en 1980 y a 60% en 1984.(***) Un crecimiento notable se registrd en la
exportacion de barcos, cuya participacion en las totales paso de 0.06% en 1973 a 16% en 1984, Cabe
destacar que el aumento anual promedio del PNB fue atin mayor que en el periodo anterior, al akcanzar
10.8% de 1972 a 1978.

La estrategia también tuvo efectos negativos: las bajas tasas de interés de los créditos
otorgados a los proyectos promovidos en general de larga maduracién junto a las proyecciones
demasiado optimistas sobre las perspectivas del comercio mundial, generaron niveles excesivos de
inversion en sectores intensivos en capital, como maquinaria pesada y motores disele. El déficit fiscal
aumento al igual que la inflacidn, y el auge de las inversiones junto con el ambicioso plan de desarrollo
del gobiemo dieron lugar, hacia fines del decenio, a una fuerte presion sobre ka balanza de pagos.

5 iberakzacis

El déficit externo agudizado por bos efectos del segundo choque petrolero y por I3 recesion
intermacional condujo a un fuerte ajuste durante el periodo 1979-1981. En 1980 Corea pasd por la peor

15 Amsden, A. “Trade Policy and Economic Performance in South Korea”, en M. Agosin y D. Tussie
(eds.), Trade and Growth, New Dilemmas in Trade Policy, 1993.
126 Amsden, A. Asia's Next Giant..., op. cit.
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situacién econdmica en 20 afios: caida de 52% de} PNB, inflacion anual de 38% y el mayor déficit de
su historia en la cuenta comriente.

Fue entonces que el gobiemo abandond la estrategia a favor de las industrias promovidas en
el periodo anterior y emprendié un programa de kberalizacién econdmica que incluyd al sector
financiero, mediante la privatizacion de los bancos y el alza de las tasas de interés, y la liberalizacion de
las importaciones. La participacion de los productos que podian importarse sin permiso previo se elevo
de 68% en 1980 a 95% en 1988,('?’) mientras que las tarifas sobre productos manufacturados
cayeron de un promedio de 32% en 1980 a 12% en 1989. En ks politica cambiaria se pas6 de un
sistema fijo @ otro flotante controlado que permitia fluctuaciones del won frente al délar dentro de un
rango definido.

La liberalizacion se extendio a las regulaciones sobre inversiones extranjeras, que desde 1980
pueden participar hasta con 100% de la propiedad en varas industrias. En 1984 el gobiemo pasé de
una lista positiva (Unicas actividades en las que era posible la inversion extranjera) a otra negativa
(actividades que mantenian restricciones), aunque esta Glttima se redujo de 34 a 20 por ciento de todas
las industrias en 1988.(*2%)

Desde 1981 se llevaron a cabo medidas drdsticas para reducir el déficit fiscal. Para ajustar los
gastos a la disponibilidad de recursos, éstos se presupuestaron por debajo de las tasas esperadas de
crecimientn. Como resultado, el déficit fiscal crdnico se transformé en pequefio superdvit para el
periodo 1987-1989. A partir de entonces las cuentas publicas volvieron a mostrarse negativas.(*?%)

El fuerte crecimiento de los conglomerados y de su poder econémico condujo al gobiemo a
establecer en 1980 una ley de regulacion de ks monopolios y de prohibicion de acciones que kmitaran
la competencia. Al mismo tiempo se emprendid una politica de promocion de las empresas pequeiias y
medianas a base de aumentar su acceso al crédito, de alentar la transferencia de tecnologia hacia esas
unidades, mejorar la red de informacidn sobre los mercados y promover una mayor agilidad de sus
canales de distribucion y mercadeo.

'3 Aligier, P. “Korean Trade Policy in the Next Decade: Dealing UIT Reciprocity”, World Development,
vol. 16, nim. 1, 1988.

128 |os niveles de liberalizacion fluctian ampliamente entre los distintos sectores. La agricultura tiene una
tasa de liberalizacion de 22.5%, los servicios de 58% y la industria manufacturera de 92.5%. Pero aun en los
sectores mas liberalizados se mantiene una fuerte influencia del gobierno en cuanto a los parimetros de la
inversion que se debe aprobar. Korean Overseas /nformation Office, A Handbook of Korea, 1990,
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Los lineamientos explicitos de la nueva estrategia se orientaban a combatirlas imperfecciones
del mercado en campos tales como el desarrolio tecnoldgico y la formacidn de recursos humanos, y
planteaban un apoyo uniforme a todos los sectores industriales. La ley de desamolio industrial de 1985
abandoné la promocion selectiva y el apoyo al desarrolio tecnoldgico se convirtid en la linea principal
de politica, en lugar de la asignacion directa del crédito.

Durante el Sexto Plan Quinquenal (1987-1991) el proceso de liberalizacidn adquirid dos
vias:(1™) el fast track, que incluia un gran nimero de productos que quedaban sin proteccién al
considerarse que eran claramente competitivos, y la tecnoldgica o tech track, que preveia medidas de
proteccion y subsidio para una cantidad pequefa, pero critica, de productos de alta tecnologia en la
que la industria coreana aprendia a producir de manera competitiva. Las medidas protectoras eran
basicamente no tarifarias e inclulan una politica de diversificacion de importaciones que restringia la
compra de determinados bienes de Japon y de empresas de este pais que operaran en economias de
bajos salarios (se argumentaba la necesidad de reducir el fuerte déficit con esa nacidn). Ciertos
productos (farmacéuticos, quimicos, de telecomunicaciones) se sujetaron a regulaciones relativas a la
proteccién del consumidor y del ambiente, las cuales actiian de hecho como barreras no tarifarias. Por
otro lado, en 1987 se establecié un nuevo esquema de sustitucidn de importaciones que comprendié
rubros pertenecientes a maquinaria y partes y @ materias primarias.(**!)

Ademads de las medidas de proteccidn de los sectores de alta tecnologia, el gobiemo continud
apoyando la reestructuracién de los sectores productivos en declinacion. Participd en la racionalizacion
de varias industrias, como la naval, de la construccién y de fertilizantes, determinando estrategias
ligadas a funciones o cierres y concedié al sector textil créditos subsidiados a tres afios de plazo para
modemizarse.(12)

El gobiemo mantuvo también un papel activo en Gertos aspectos de la politica crediticia para
mantener la solvencia del sector financiero, comprometido por la situacion de algunas industrias clave.
Asimismo, emitid regulaciones crediticias a7 hoc para restringir la partidpacion de los grandes
conglomerados. Con ellas se limitaba a un maximo de 65% la participacion de los ahaebol en los

12 bid.

% Amaden, A. “Trade Policy...", op. cit.

B! Kim, L. y Dahlman, “Technology Policy for Industrialization. An Interrogative Framework and Korea 's
Experience ", Rescarch Policy, nim. 21, 1992,

12 | eipziger D. y Petri, P. “Korean Industrial Policy. Legacies of the Past and Directions for the Future”,
World Bank, Discussion Papers, nim. 197, 1992.
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créditos bancarios nuevos y se evitaba que los préstamos se emplearan para especular con tierras. Sin
embargo, a fin de promover la especializaciin se establecieron créditos adicionales para los
conglomerados que seleccionaran tres actividades centrales.

Leipziger y Petri critican que se apoye a industrias en declinacidn porque carecen de las
externalidades economias de escala o de aprendizaje que podrian justificar una politica industrial
activa.(*>) Para estos autores esa intervencion se basa sobre todo en consideraciones politicas y en el
temor por los efectos de posibles quiebras en cadena en el sistema financiero. En ese sentido, sefialan
que el gobiemo coreano ha tenido mds éxito en desligarse de las industrias nacientes que de las
declinantes. Hyun, por su parte, justifica esa estrategia por la existencia de fuertes impeifecciones del
mercado vinculadas a la inmadurez de los mecanismos privados de asignacion de recursos.(4)
Empero, sefiala que esa estrategia no es sustentable mas alld del corto plazo, por kb que hay que
consideraria como una transicion gradual hacia una intervencién menor.

Corea se recuperd répidamente de la recesion de 1980 y en los afios siguientes alkcanzé niveles
de crecimiento muy superiores a los de las economias de América Latina. En el perodo 1980-1989 el
PNB auments a una tasa media anual de 10% que paso 3 7.5% en el lapso 1990-199!. El crecimiento
de 3 productividad fue determinante en esa recuperacion y fue estimulada por el aumento de las
exportaciones que permitid un mayor uso de l capacidad instalada. El dinamismo de las ventas
extemas se vincula a la puesta en marcha de proyectos de la industria pesada, iniciados durante los
anos setenta, como es el caso de la industria electronica. El crecimiento de las exportaciones de este
sector fue de 36.6% anual durante 1970-1988 y hacia fines de ese periodo Corea se convirtié en uno
de los seis mayores productores mundiales de articulos electronicos.( %)

El fuerte superavit en la cuenta comente de la economia coreana durante 1986-1988, sumado
a mayores flujos externos de capital, apreciaron a tasa de cambio que kegd a 40% en el periodo
1985-1991. Se estima que en el decenio en curso el sector manufacturero ha registrado una pérdida

3 1bid.

14 Oh Seok Jun, op. cit.

13 Dentro de estos productos sobresale el comportamiento de los articulos electronicos de consumo (42% de
las exportaciones del sector en 1988), seguidos por partes y componentes (39%) y¥ por equipos industriales
(20%). El nivel tecnologico de estos Gltimos es atin bajo si se le compara con ¢l de electronicos de consumo.
Sin embargo, desde 1981 su produccion crecio 34% anual y desde mediados de los ochenta las empresas han
canalizado sus esfuerzos hacia la produccion de computadoras de alta tecnologia, con gran éxito, de equipos
de telecomunicaciones y de automatizacion industrial. Korean Overseas..., op. cit.
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considerable de competitividad.(*®) En 1991 la balanza comercial coreana fue deficitaria, con
posiciones negativas frente a Estados Unidos ,Japdn y la Comunidad Europea.

El gobiemo tratd de atenuar los efectos de la mayor liquidez derivada de la entrada de
capitales mediante operaciones de mercado abierto y del pago de deuda externa. En consecuencia, la
proporcién de esta ultima con respecto al PNB se redujo en 1991 a un tercio del nivel alcanzado en
1985.

Durante los afios ochenta se consolidé un cambio importante iniciado en el decenio anterior en
las ventajas comparativas reveladas de la economia coreana. Ello implico una nueva declinacidn de las
industrias tradicionales (intensivas en trabajo) y el surgimiento de industrias intensivas en capital, entre
las que se destacan, ademds de la electronica, las de equipos eléctricos, barcos, productos metalicos y
sidenirgicos.

Politica tecnolégica e instrumentos de politica comercial

i .

Uno de los aspectos clave de la industrializacion coreana fue la rapida absorcion de capacidad
tecnologica, que hizo posible que el pais, basicamente agricola durante los afios cincuenta, se
transformara en importante expartador de computadoras y chips en los ochenta. El éxito en la
adquisicion y difusion de teanologia se debe en buena medida a las cuantiosas inversiones en reqursos
humanos. Corea ha superado a otros paises de industrializacion reciente en casi todos los indices de
educacién. Los gastos en esta materia crecieron de 2.5% del total del presupuesto plblico en 1951 a
22% en los afios ochenta.

Kim y Dahiman distinguen dos etapas en la trayectoria tecnokigica coreana.(*¥) La primera
abarod un proceso de industrializacién basado fundamentaimente en sectores de tecnologia madura, y
la segunda se extendi a sectores en los que la tecnologia de proceso cambia rapidamente, es decir,
en los que |2 competitividad depende cada vez mas del cambio tecnoldgico.

136 Corbo V. y Hernandez, L. AMfacroeconomic Adjustment to Portfolio Capital In lows. Rationale and Some
Experiences, trabgjo preparado para el World Bank Symposium on Portfolio Investment in Developing
Countries, Washington, 9-10 de scptiembre de 1993.

37 Kim L. y Dahlman, C. op. cit.
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La falta de capacidad tecnolégica de Corea en las etapas iniciales de su estrategia exportadora
3 obligé a recumir al empleo de tecnologia extranjera. Sin embargo como se sefiaid, durante los
primeros afios del proceso de industrializacidn las politicas relacionadas con la IED y las licencias
internacionales fueron muy restrictivas. La actitud frente al capital fordneo respondia a Ia idea de que
si se permitia que las empresas extranjeras saturaran ciertas dreas del mercado éstas podrian
encabezar en el largo plazo el desarrollo tecnoldgico de esas areas, lo que limitaria el acceso de las
compafiias nacionales.

lLas tecnologias maduras se pudieron adquirir con relativa facilidad mediante la compra de
plantas llave en mano como en los casos de cemento, acero y pape! durante los aiios sesenta y
setenta o las importaciones de bienes de capital para aumentar la competitividad de las industrias
usuarias de esos productos.

En esa etapa las importaciones de bienes de capital y el proceso de ingenieria inversa (o
andlisis por desmontaje) se convirtieron en la fuente principal de adquisicion de tecnologia extranjera y
aprendizaje. El uso de estos mecanismos que algunos autores denominan de caracter informal para
incorporar tecnologia foranea fue mucho mayor en Corea que en otros paises de industrializacién
reciente. Esto se debié a la disponibilidad de recursos humanos y de capacidad empresanal y elo
permitit desarrollar un rapido proceso de aprendizaje a partir de los bienes de capital importados.

La expansién del mercado como resultado de Ias politicas gubemamentales de prorﬁocién de
exportaciones y sustitucion de importaciones desempefié un papel relevante en la difusion de las
tecnologias adquiridas ya que dio lugar a & entrada de nuevas empresas y a una mayor movilidad del
personal gerencial y técnico.(***)

La participacion de las entidades gubemamentales de investigacion se limitd a las tareas de
caracter consultivo y de identificacion de fuentes tecnokigicas. Con ello mejord la capacidad
negociadora de las industrias nacionales frente a los proveedores extemos. Cabe sefialar que la

1% Las fuertes importaciones de bienes de capital retardaron el desarrollo intemo de esta industria, que hasta
mediados de los aflos sctenta presentaba niveles de proteccion relativamente bajos.
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ausencia de una demanda por innovaciones restd eficacia en esta etapa a los instrumentos para
fortalecer un sisterna propio de investigaciin y desamollo (**°)

En 1974 se emprendi6 la construccidn de la Ciudad Cientifica de Daedok, cuya etapa inicial ya
se concluyd. Ahi funcionan nueve institutos de investigacién financiados por el gobiemo, cinco privado,
y tres universidades. Se alienta a los institutos de investigacion y desarrolio (1y D) plblicos o privados
para que se trasladen a esa ciudad y aprovechen las facilidades de informacion y personal calificado;
también pera unir esfuerzos oficiales, privados y académicos para el desarrollo cientifico.(*4°)

Desde principios de los dos ochenta los paises del Norte han promovido la consolidacion de
posiciones proteccionistas en lo que se refiere a la transferencia tecnoldgica y de caracter favorable en
lo que toca a la suscripcidn de patentes de propiedad intelectual. Esto impone limites severos a la
adquisicion de tecnologia mediante la ingenieria inversa. Por otro lado, debido a la creciente
competencia de paises con salarios inferiores, la economia coreana tiene dificultades para basar su
crecimiento exportador en industrias maduras. Por tanto, el esfuerzo tecnoldgico debio trasladarse de
la ingenieria inversa a lka innovacdién propia. Asi, Corea debié modificar su politica tecnoldgica.

Las mayores dificuftades para disponer de tecnologia extranjera por medios informales
obligaron a eliminar los controles sobre Ios contratos de licencias con proveedores tecnoidgicos del
exterior y a conceder un mayor control sobre la propiedad a los inversionistas extranjeros. En
consecuencia, la IED y los contratos de licencias crecieron significativamente en los afios ochenta, en
especial al final del decenio (véase el cuadro 3.7).

Al mismo tiempo, el gobiemo aumentd en forma notable la inversion en Iy D y otorgd
incentivos para desarmollar esas actividades en el sector privado. La participacion de los gastos en Iy D
en el PNB crecio de 0.32% en 1971 a 1.90% en 1988, para akanzar 3 300 millones de délares.(*?) La
participacion de esos desembolsos en el total del gasto del sector privado también se elevd en forma

3% Kim L. y Dahlman, C. op. cit.
0 Korean Overseas..., op. Cit.
! El objetivo es alcanzar 6% del PNB para el ailo 2005.
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notable, gracias al financiamiento preferencial a las actividades de Iy D y a las deducciones impositivas
con cargo a la formacién de recursos humanos y a la comerdializacion de tecnologias desarroliadas en
el pais. Por ejemplo, se cred el Fondo de Reserva del Desarrollo Tecnoldgico por medio del cual una
empresa puede destinar hasta 20% de sus ganancias, antes de impuestos, para usarias durante los
cuatro aiios siguientes. Ademds, se autorizd depreciar en forma acelerada las inversiones destinadas a

1yD.

Cuadro 3.7
Transferencia de tecnologia extranjera a Corea (Millones de délares)

IED 1767 3433 6532 12 896
Licencias extranjeras 1185 2130 4155 8345
Consuttoria técnica 332 679 1347 2788
Importaciones de bienes 44 705 52155 65458 81 225
de capital

Fuente: Banco Mundial, World Development Report 2000/2001.

El gobiemo otorgé incentivos alas grandes empresas para que establecieran por io menos un
centro de investigacidn propio, y a las pequefias y medianas empresas para que arganizaran
consorcios de | y D. Como resuhtado, el numero de institutos de investigacion privados auments de 52
en 1980 a 749 en 1990.

El gobiemo tiene a su cargo proyectos tecnoldgicos que el sector privado no puede realzar,
Los criterios para emprender esos proyectos son el grado de intensidad tecnoldgica, la ventaja
comparativa potencial, la conservaciin de energia, el crecimiento potencial y la contribucion al
desarrollo social.

En la actualidad, una de las principales arientaciones de ka politica tecnoidgica se relaciona con
la descentralizacién regional. Con el fin de desanollar complejos industriales, el gobiemo promueve el
establecimiento de industrias de alta tecnologia en la Ciudad Tecnoldgica de Daedok. Al mismo tiempo
se construyen otros parques cientificos en las principales dreas industriales para formar una red de

243




desarrollo tecnoldgico con el complejo de Daedok.(*?) Asimismo, se han establecido servicios de
extension técnica para las empresas pequeiias y medianas, a cargo de seis organismos plblicos, los
cuales incluyen desde asistencia para mejorar la calidad del producto hasta ayuda para emprender
procesos de automatizacion basados en la microelectrénica. La politica tecnoldgica gubernamental no
solo se orentt a estimular la oferta sino también la demanda de teanologias nuevas por parte de las
empresas mediante compras piiblicas, como en el caso de computadoras personales, la liberalizacion
comercial del mercado intemo para alentar la competencia y el continuo impuiso de las exportaciones.
Las politicas de promocion de I y D tuvieron un efecto notable en los afios ochenta, cuando la
innovacién realmente se considerd como una de las variables mas importantes para aumentar la
competitividad.

’ b .,

El gobiermo coreano utilizé una serie de instrumentos para promover las exportaciones a fin de
hacer compatible el rdpido proceso de crecimiento con el mercado intemo pequefio.(**®)

i e | .

Hacla mediados de los sesenta, cuando se definid en Corea la estrategia de industrializacién
orientada hacia las exportaciones, se emprendieron diversas medidas de liberalizacion de la economia,
aunque ello no se acompaiid de una medida igual y general del comercio exterior, pues las
importaciones para el mercado intemo pemmanecieron sujetas a tarifas y cuotas. Sin embargo, los
exportadores directos e indirectos practicamente quedaron colocados en un virtual sistema de kibre
comercio, de manera que enfrentaran precios intemacionales no sélo para los productos destinados a
los mercados extemos, sino también para los insumos importados. Para ello se establecic un sistema
de exencion tanto de tarifas como de mpuestos indirectos para los insumos importados que se
destinaran a la produccion de bienes exportables. Para aumentar la eficiencia administrativa se empled
un sistema pretabulado de coeficientes fisicos de insumo-producto.

Py
2bid.
143 Ademds de los destinados a promover el desarrollo tecnolégico a los que se refiri el punto anterior.
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A mediados de los setenta los problemas de balanza de pagos obligaron a cambiar el sistema
de exencién de tarifas por el de draw-back (devolucion de las tarifas e impuestos indirectos pagados
sobre insumos importados) pero como este instrumento ofrecia desventajas financieras con respecto al
mecanismo anterior, mas tarde se establecid un sistema de pago diferido de tarifas e impuestos
indirectns. Posteriormente se adoptd un sistema de draw back en dos etapas para devolver de
inmediato los fondos una vez que se realiza la exportaddn y luego, en un periodo de tres meses,
realizar un segundo pago con base en una evaluacion mas cuidadosa.(**)

Financiami | .

La experiencia coreana se considera un ejemplo exitoso de financiamiento del comercio
exterior mediante el sistema bancario. Para Rhee este es el instrumento que mas contribuyd al éxito de
la estrategia exportadora coreana.(**®) Sobre la base de 6mdenes de exportacidn confiadas, el
sisterna cubre tanto al financiamiento de preembarque (compra de insumos importados o nacionales y
capital de trabajo en general), como al de postembarque (para las ventas ya realizadas al exterior).
Esto se canalizd basicamente por medio del sistema bancario(**®) con base en mecanismos de
redescuento y de financiamiento automatico instrumentados por el Banco de Corea. El Fondo Coreano
de Garantia al Financiamiento de Preembarque otorgs seguros de riesgo sobre los préstamos a los
exportadores y el Banco Coreano de Exportaciones e Importaciones o hizo con respecto a
compradores extemos. Rhee sefiala que el financiamiento de exportaciones de corto plazo (para pre y
posembanque) ha demostrado ser mucho mas eficaz para desamollar el potencial exportador que el
financiamiento a la inversién e incluso que el financiamiento sobre la base de érdenes de exportacion
ya existentes.('*’) Sin embargo, Kim destaca el papel de los créditos bancarios de largo plazo para
establecer nuevos senderos de exportacion y alentar la diversificacion comercial.(14%)

9y, Rhee, “Managing Entry into International Markets: Lessons from the East Asian Experience”, The
l\Xorld Bank Industry and Energy Department, Working Paper, num. 11, 1989.

Ibid.
1€ Conforme a su estructura cconomica algunos paises asifticos han recurrido a otros mecanismos para
financiar su comercio exterior. Por ¢jemplo, en Taiwin y Hong Kong tiene un fuerte peso el financiamiento
entre empresas pura hacer frente a las necesidades de numerosos exportadores pequefios, mientras que
Singapur recurrid en gran medida al crédito entre empresas trasnacionales.
7 Rhee, Y. op. cit.
14 Kim, L. op. cit.
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Los incentivos a la exportacién se mejoraron con el empleo de ciertos mecanismos especificos,
como las cartas de crédito y las aceptaciones bancarias. Estos probaron ser especialmente eficaces
para el financiamiento comercial de corto plazo, las exenciones de impuestos indirectos y el draw back.

M ! "

Los instrumentns de promocion se acompariaron de mecanismos institucionales como el
establecimiento de metas de exportacion y las reuniones mensuales de promocion del comercio. Las
metas de exportacion iniciadas en ks aiios sesenta establecian montos anuales por empresas, sectores
industriales y mercados extemos. Cada afio las empresas debian determinar sus objetivos de ventas
extemas e informar al gobiermno sus requerimientos financieros. En general, se consideraba
conveniente establecer valores altos para tener acceso aun financiamiento mayor.(**®) Las metas se
ajustaban cada mes en reuniones donde los funcionarios publicos y empresarios atendian diversas
eventualidades intemas o externas. Esos encuentros ayudaron a mejorar la coordinacion entre los
sectores publico y privado e influyeron de manera significativa en la expansion exportadora de las
empresas.(**°)

. o il

Teniendo en cuenta la existencia de informacion imperfecta y de economias de escala en la
comercializacion intemacional, los coreanos desarrollaron una infraestructura institucional para apoyar
la colocacion de las exportaciones en los mercados extemos. En 1962 el sector publico cred fa
Corporacién Coreana de Promocion del Comercio. Ademds, Corea es el tnico pais periférico que
desarmolid compaiiias generales de comercializaciin privadas, similares a las japonesas, que se
sujetaron a requerimientos especificos de capitalizacion, voltimenes de exportacion y numero de
oficinas en el exterior. En algunos casos los chaebol se convirtieron en compaiias comerciakizadoras y
apoyaron de manera creciente no solo sus posibilidades exportadoras sino que también ofrecieron
servicios comerciales y técnicos a los exportadores pequeiios, directos e indirectos. Esto les permitié
entrar en los mercados intemacionales y adquirir el know how suficiente para diversificar mercados e
impone sus productos. Desde 1975 se han convertido en un instrumento importante, pues su
participacion en las exportaciones ha aumentado de 12% a mds de 50% durante los afios ochenta.

9 Rhee, Y., B. Ross Larson B. y Pursell, G. op. cit.
0 Ibid.
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El andiisis de la experiencia coreana obliga a considerar las especificidades de esa economia.
Ya se ha sefialado la capacidad de maniobra del Estado desde el inicio de la estrategia exportadora, su
refacién particular con Estados Unidos y su proximidad geogrdfica con la economia japonesa, de cuyo
modelo recibié una fuerte influencia. Por atro fado, como el conjunto de los paises del este asiatico, los
afios de répido crecimiento comresponden a los de regimenes autoritarios. El modelo coreano presenta
ademds la particularidad entre los paises de industrialzacion reciente de haber desarrollado
conglomerados muy grandes y de no haber recurrido en gran medida a la IED; los propios chaebol han
realizado importantes inversiones en el exterior para responder a politicas proteccionistas o para
asegurar el suministro de materias primas o el acceso a nuevas tecnologias.
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En las circunstancias econdmicas actuales ninglin pais que aspire a la prosperidad de su
economia, puede quedarse simplemente como espectador de las transformaciones importantes en la
estructura economica mundial, caracterizada por la globalizacion y cooperacion econdmica, la
liberalizacion comercial y la conformacién de bloques econdmicos regionales.

De este modo, México se ha esforzado por tener una participacidn constante en las actividades
econdmicas intemacionales, a través de la reestructuracién de su politica econémica y comercial, ya
que al ser clasificado como una de las economias mas abiertas al comercio intemacional se ha visto
obligado a modemizar su aparato productivo y a planear cuidadosamente su politica comercial, de tal
forma, que ésta se ajuste a los intereses nacionales. Dicha politica ha tenido como punto de partida
promover la diversificacion de nuestros mercados y (@ promocidon de nuestras exportaciones,
reforzando su presencia en las dreas econdmicas mas relevantes a nivel mundial, como es el caso de la
Cuenca del Pacifico, caso especifico Cuenca del pacifico oriental.

A través de este trabajo de investigacidn, he podido constatar el papel protagénico que la
Cuenca del Pacifico tiene en la economia mundial, al encontrase constituida por las naciones con las
mas altas tasas de crecimiento, ain cuando a mediados de los noventa sufrieron una fuerte crisis ya
mencionada y analizada; al concentrase en dicha drea los centros financieros mas modemos y los
mercados mds prasperos a nivel intemacional, de tal modo, considero que 1B presencia de México en
esta zona le proporciona numerosas oportunidades para su desarrollo econémico y bienestar social,
ademds de suma importancia e/ desarmolo de negocios intemacionales para eImpresas Mexicanas.

La Cuenca del Pacifico Oriental se presenta como una altemativa muy promisoria para el
desarrollo de negocios intemacionales, de comercio exterior, de integracion regional, de suministro de
tecnologia y de diversificacion de mercados. Este conjunto de oportunidades principalmente el de
negocios para empresas mexicanas debe ser aprovechado por México. Los nuevos cambios en la
economia mundial y la critica situacién a la que liegé nuestro paks a principios de la década de los
ochenta hicieron necesanio realizar cambios profundos en las politicas y en los instrumentos
econémicos, pues de otra manera México no hubiese podido estar en condiciones de participar en la
nueva estructura intemacional, en la que los bloques econémicos y la globalizaciin adquieren una
singular importancia.

Es necesario delimitar una estrategia que permita consolidar nuestra presencia y promover
nuestra insercion en ia regidn serd necesario identificarnos en nuestra presencia a la Comunidad del
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Pacifico; en consecuencia, para lograr la plena insercion econdmica de México en la Cuenca del Pacifico
y consolidar una ‘visién mexicana” de esa region, se requiere del despliegue de una estrategia b cual
consiste en:

a) Explorar mecanismos, en coordinacion con el sector empresarial para identificar y
establecer contactos con los empresarios mas importantes de la region.

b) Difundir, mediante un programa de concertacidn interinstitucional bajo la coordinacion de la
cancilleria, toda la informacién pertinente sobre el Estado y las perspectivas de la economia
mexicana, paralelarente, mantener debidamente informados a los sectores publico y privado,
sobre oportunidades y tendencias de la zona.

La realidad es que el Pacifico Asiatico requiere de una estrategia propia que forme parte de un
gobiemo mayor: el de acoeder a la rqueza de la regidn para enrquecemos y formar parte del
dinamismo regional. Para ello, en ocasiones habra que hacer frente comun con nuestros socios en el
TLC para acoeder a los mercados, pero asimismo, debemos tomar distancia de sus propios destinos en
la zona en funcién de nuestro interés nacional, subrayando quiza nuestras afinidades con los pueblos
asidticos. En Asia Pacifico, hay nqueza, poder y conocimientos basicos para nuestra supervivencia
como nacién. Hay futuro para México y para su anhelo de diversificacién claro esté con una bien
definida politica hacia el Pacifico Asiatico.

Los obstaculos que enfrentan los vinculos de México con la Cuenca Oriental del Pacifico no son
imposibles de superar, y conforme exista un mayor intercambio comercial, contactos poltticos e
intercambios entre personas de las dos regiones, se justificara el establecimiento de rutas aéreas y
maritimas directas, habra un mayor y mejor conocimiento de la realidad existente en esos paises, o
que a su vez generard un cabildeo empresarial y cultural a favor de fortalecer las relaciones, y todo
esto se traducirad eventuaimente en una mayor relevancia de los contactos México- Asia Oriental, para
mutuo beneficio.

Al respecto, México tendrd una oportunidad unica en el 2002, cuando sea presidente y sede
de la X Cumbre de Lideres de APEC, o que significa que serd el lugar de muRiples reuniones y tendra
que enfocar su atencion a la aprobacién de los temas que promovera durante ese afio, lo que a su vez
requerra una activa accion diplomatica y empresanial de todo tipo en todos los paises que forman
parte de ese mecanismo, incluyendo las naciones de la ANSEA. Esta es una valiosa oportunidad para
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demostrar que México en verdad es un active miembro de la llamada Cuenca del Pacifico, y lograr un
mayor acercamiento con Brunei, Camboya, Filipinas, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar, Singapur,
Tailandia y Vietnam.

La crisis del Sudeste Asidtico, que parecia lejana y hasta “ventajosa” para México, se sumé a la
persistente baja de los precios del petréleo, mayor que la esperada, lo cual obligé a reducir el ingreso
presupuestado para ese afio (1997) y modificar las expectativas para 1998 y 1999.

La crisis de los mercados financieros ha puesto en tela de juicio los supuestos de modermidad,
progreso y avance tecnoldgico implicito en la globalizacion. La turbulencia que se extendié de las
economias asidticas a los mercados emergentes ha estimulado la emigracion de los capitales
especulativos hacia “destinos seguros”, en especial Estados Unidos y Europa. Es natural que ios
rendimientos de 30% en promedio que ofrecen mercados como el de Corea del Sur o México sean
poco atractivos frente a los de paises europeos como Espaiia (40%). No es pues extraiio que, al ser
mas rentable y menos riesgoso el mercado espaiiol, los capitales se desplacen hacia Europa.

El efecto total de la crisis asidtica ya ha dado sus frutos, Apenas comienza a advertirse ia
tercera fase de contagio, que corresponde a un aumento de las exportaciones asidticas de productos
manufacturados. Estas han empezado a desplazar en los mercados extranjeros a los bienes mexicanos
de los sectores sidenirgico, petroquimico, de textiles y otros productos de consumo, desde
componentes eléctricos hasta valvulas y otras partes para automdviles. En cambio, menos de 5% de
las importaciones mexicanas proviene de Asia.

La crisis ofrece dos lecciones para México: por un lado, la aka dependencia del capital volatil
genera una inestabilidad cronica y, por otro, en la mundializacion de los mercados se debe atender la
productividad y la competitividad comercial. Lla estructura econdmica de México entrafia la
vulnerabilidad del sector extemno, por fa dependencia casi absoluta de las ventas del petréieo. A esto se
agrega la fragilidad del mercado finandero ante el cada vez mds desfavorable entomo mundial: los
trastornos de la region asidtica, cuye calidad de “paraisos fiscales” no ios eximié del vendaval
especulativo; la cadtica economia rusa tras la estrepitosa devaluacion del rublo, la crisis bancaria y el
desplome de la bolsa de valores; el debiltamiento de algunas monedas europeas (de Noruvega y
Dinamara) y el descenso de los indices bursatiles; asi como el panico que se apodera de Wal Street,
donde algunas voces autorizadas comienzan a hablar de recesion mundial,
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Puede decirse que se dispone de elementos para inferir que una situacion de
sobreendeudamiento del sector privado en Asia, acompaiiada de un riesgo moral importante, generd
una situacidn de alto riesgo de los activos de la banca extranjera. lo cual provocd una corrida que

generd la crisis.

En el caso de México, no cabe excluir como explicacién el tipico paradigma de un ataque
especulativo. Sin embargo, también en este caso se detectaron elementos que muestran un problema
de riesgo moral.

Un asunto importante para la investigacién radica en encontrar la importandia relativa de
ambos paradigmas en la explicacion del caso de México, ya que ambas derivan en conclusiones muy
distintas en lo relativo a las medidas de politica econdmica.

Para encontrar una causa coman no sélo para éstas, sino para las demds crisis, deberia tal vez
utilizarse el concepto de vulnerabilidad. Por ejemplo, los paises que incurren en déficit de cuenta
corriente necesitan de una fuente de financiamiento estable. Se vuelven vulnerables si financian el
déficit con operaciones especulativas, y o son ain mas si la intermediacion de dicho financiamiento la
efectia un sistema bancario débil que no puede sostener movimientos defensivos en ks tasas de
interés, lo cual maniata mas a la politica econdmica de un pass.

En forma similar, estan en situacién vuinerable los paises que permiten un riesgo alto y de
corto plazo de los bancos y las compaiiias que han tomado ventaja de las tasas bajas y la liberacion
del mercado de capitales para importar cuantiosos recursos de corto plazo. En determinadas
dircunstancias, cualquier evento adverso puede provocar un circulo vicioso en sentido contrario, con las
consecuencias consabidas.

Es importante destacar que los paises en donde los bancos no tienen la supervision y capital
adecuados son vulnerables, ya que cuando se cuestiona su solvencia la cormida bancaria se materializa
de manera directa en contra de fa moneda, simplemente porque no hay otro activo.

México, Asia y los demas paises que han sufrido crisis financieras han incurmrido en una o mas
de las deficiencias mencionadas, y ésta es una conclusién suficientemente rica para conjeturar lo
mucho que resta por hacer en materia de politica econdmica y financiera.




La principal conclusiin que se desprende de este trabajo es que el éxito de estas economias
es el resultado de politicas macroecondmicas orientadas a lograr la estabilidad y promueve, el ahomo y
b inversion combinadas con incentivos microecondmicos especificos (con diversos niveles de
selectividad) basados en politicas comerciales. industriales y tecnoldgicas. Destaca, en primer término,
la bisqueda del equilibrio macroecondmico mediante el logro de indices de inflacion reducidos, asi
como la coordinacién frecuente de las politicas cambiaria y comercia a fin de dar estabilidad al tipo de
cambio efectivo real. Un aspecto clave fue la neutralizacion de las diferencias en los tipos de cambio de
exportacion e importacion (sesgo antiexportador), aun en los casos de bienes que contaban con altos
niveles de proteccion comercial.

Las altas lasas de ahorro fueron impuisadas por politicas activas en los planos impositivo y
financiero, mientras que el Estado alentd que se canalizaran a la inversidn. En escala microecondmica,
emplearon las politicas comercial e industrial como verdaderas estrategias competitivas en que la
capacidad de disciplina del sector privado desempefié un papel muy importante. Destaca también el
mpulso decisivo a estrategias orientadas a eliminar las fallas de mercado mds significativas que
pueden trabar el proceso de industrializacion exportadora. como la falta de conocimiento sobre
mercados del exterior y las extemalidades asociadas a la formacion de recursos humanos calificados.

Un elemento fundamentat del éxito akanzado por Corea y Taiwan ha sido el desarrolio de una
capacidad teanoligica propia mediante politicas tecnoldgicas que construyeron la oferta de tecnologia y
de politicas industriales y comerciales que alimentaron su demanda. A pesar del éxito akcanzado por
esas naciones, los noventa les representan enonmes desafios. Por un lado, Corea y Taiwan registran
nuevos embates resultado de su propio éxito exportador. Los mercados intemacionales estdn
imponiendo crecientes barreras proteccionistas a los productos menos avanzados tecnoldgicamente, al
tiempo que los paises industrializados restringen el acoceso a las titimas tecnologias necesarias para
competir en los nichos de productos mas complejos. Una interrogante fundamental es, pues, en qué
medida esos dos paises podran consolidar su especializacion en productos de mayor contenido
tecnoldgico con base en esfuerzos propios de investigacion y desarrolio. A esta situacion se agregan
nuevas demandas de reciprocidad internacional por las cuales se les exige el desmantelamiento de los
mecanismos institucionales que pemmitieron a sus estados impulsar y controlar el sendero de expansion
productiva. Por tltimo, ambas naciones se enfrentan al reto de asegurar una apertura politica que no
afecte las bases de funcionamiento de la economia y no erosione la gran autonomia relativa y la
capacidad de gestidn que caracterizd a los estados autoritanos de las pasadas décadas.
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Tallandia y Malasia también se enfrentan a crecientes desafios. Su modelo industrial-
exportador esta amenazado actualmente por una doble competencia: j) ka de las economias de la
regién (Jndonesia, Sri Lanka y sobre todo China), con mana de obra ajn mas barata y locaciones muy
ap'acﬁvas para los nuevos flujos de inversién directa, v ii) la de las economias industrializadas que en
el pasado desjocalizaron diversas industrias en pakes en desarrollo y actualmente recyperan ventajas
companativas en algunos sectoles gracias a la introduccion generalizada de nuevos métodos
automatizados de produccion.

La continuacidn del proceso de desarrollo exportador de estas naciones parece tener como
requisito insostayable el avance hacia sectores de mawor valor agregado y menos dependientes de la
rmano de obra barata como fuente de competitividad. Los desafios son, pues, crear mecanismos
institucionales que pemmitan acumular capacidades tecnologicas propias e impuisar la consolidacion de
sectores industriales intemos que tomen menos dependientes a estas economias de B inversion
extranjera directa (tanto en témminos de suministro de tecnologia como de comercializacion
intemmacional de la produccion nacional). En Malasia v Tailandia, estos desafios exigen, también,
superar la viegja dicotomia entre la especializacion basada en recursos naturales frente a la
especialzacién industrial, a fin de aprovechar las ventajas naturales incorporando a los productos
primarios un creciente valor agregado industrial.

Lla creacion del TLCAN debe entenderse como parte de una estrategia del gobierno
estadounidense. Con el fin de la guerma fria, el liderazgo econdmico se ha convertido en el nuevo
requisito para ejercer el liderazgo mundial. Debido al continuo desgaste de la competitividad
internacional en la década de los ochenta, Estados Unidos necesitaba el TLC para competir en forma
mas efectiva con Japon y b Unidn Europea por medio del intercambio regional de la produccion, el
acceso a nuevos mercados y una mano de obra mas barata. Por ello no somprende ver que el Tratado
contenga elementos proteccionistas en contra de los paises no miembros, como el del contenido
regional. Esto puede interpretarse como una manifestacion de politica comercial estratégica enfocada a
crear ventajas comparativas mediante medidas proteccionistas para sus empresas nacionales a costa
de los competidores de otros paises. La politica comercial estratégica plantea que las ventajas
comparativas pueden cambiarse con fa accién del gabiemo, que da a las empresas una credibiiidad
que no podrian lograr de otra manera. Paul Krugman, defensor de la Integracion econdmica regional
como un nuevo camino para la liberalizacién comercial mundial, reconoce la  importancia de la politica
estratégica
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Sin embargo, cuando se habla del TLC parece exagerada la postura pesimista de que el bloque
comercial regional creard serios efectos de desviacion de comercio o de b inversidn d paises no
miembros. Por el contrario, la creacion inicial de los paises asiaticos respalda la tesis de efectos de
desviacién relativamente bajos. Pese a la retdrica de que el Tratado puede representar una amenaza
para las oportunidades comerciales en el mercado de América del Norte, la reaccidn de los paises
asiatico ha sido mads bien ecudnime. No hay pruebas suficientes que hagan pensar que Asia estd
actuando de manera activa para adelantarse a cualquier efecto negativo potencial del TLC en sus
economias.

El TLC estd legaimente abierto a cuakquier pais que quiera ingresar. Varas naciones, Como
Nueva Zelandia y Taiwan lo han solicitado abiertamente. Sin embargo, incorporarse a ese bloque serd
muy doloroso para muchos paises en desarrollo que necesitan contraer y sostener obligaciones de
comercio reciproco con paises industrializados como Estados Unidos y Canada. Por tanto, no es factible
que se incremente el nimero de miembros del TLCAN en un futuro cercano. Este exige a miembros
reducciones transfronterizas en las tasas arancelarias a un ritmo mucho mas acelerado que cualquier
otra negocia comercial multilateral. Es en este tenor que el éxito del Tratado representa un paso
fundamental en la evolucidn hacia un sistema de comerdio global, abierto, competitivo y sano. Un TLC
compatible con la liberalizacidn del comercio global y la Organizacién Mundial de Comercio, contribuiria
a la prospenidad mundial.

La organizacién de cambio propulsada por los empresarios pemmite no solo un mayor
crecimiento, sino que dependiendo de las caracteristicas de ésta puede tomarse autosostenido o bien
desacelerarse. Para que lo primero ocurra deben establecerse vinculos empresariales, lo que genera
lazos con el crecimiento. En cambio, en los paises en que se descuida la inversion en capital humano el
proceso de cambio se reduce, tienen menores vinculaciones sociales y el crecimiento es menor en el
largo plazo. Esto se traduce en mayor concentracion del ingreso y por lo mismo en un crecimiento
menos estable y con mayores presiones para el gobierno, ante demandas sociales insatisfechas.

Ante el mundo triddico y el TLCAN. las empresas mexicanas cometieron varios errores:

1. Estimaron que la #iberalizacidn de! comercio norteamericano implicaba una relativa
estabilidad de la tasa de cambio del peso frente al délar.
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2, Supusieron que ese comportamiento del tipo de cambio y las nuevas condiciones de
competencia asociadas con el TLCAN conducirian a una baja en 1as tasas de interés intemas
(nominales y reales).

3. Sobrestimaron su capacidad administrativa para organizar el crecimiento propio.
4, Subestimaron su desventaja en cuanto a capacidad organizativa global.
5. Consideraron que la disparidad tecnoldgica frente a las empresas de Canadd y

Estados Unidos se podrian superar con una mayor tasa de inversion y los menores salarios
existentes en México.

6. Desestimaron su excesivo endeudamientn con los bancos y no tomaron en cuenta una
posible devaluacién y un incremento de las tasas de interés.

7. Subestimaron las consecuencias de la cartera vencida de los consumidores mexicanos
sobre el mercado intemo.

8. Consideraron que el mercado externo compensaria con creces la contraccion del
mercado intemo por efecto de los bajos salarios y el estancamientn del empieo.

9. No calcularon bien los factores de funcionamiento empresarial examinado en este
articulo: probabilidad de ventas; diferencias administrativas con sus competidores de Canadd y
Estados Unidos; relacion de los créditos que se pueden obtener con la expansion de la
empresa, y capacidad gerencial para administrar este crecimiento.

10. Evaluaron mal la relacion entre sus necesidades de flujo de caja y las tasas de interés
cobradas por ks bancos, es decir, no anticiparon las consecuencias de las nuevas condiciones
en tomo a ka formacion de precios en los mercados oligopdlicos.

11, Pretendieron resolver sus deficiencias competitivas respecto a las empresas de los otros
paises del TLCAN con base en los bajos salarios imperantes, pero al hacerlo ahondaron mas
los abismos culturales y de Comunicacidn con los trabajadores que impiden integrar los
elementos de la revolucion administrativa; en empresas cada vez mas fragmentadas, como
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suelen ser las mexicanas, la comunicacion es deficiente y [a descentralizacion de las decisiones
se torna casi imposible, lo mismo que b formacion de equipos de trabajo auttinomos y
flexibles.

En suma, la propaganda triunfalista y la desatencién de los razonamientos criticos suscitaron
en muchas empresas un voluntarismo sin bases, un excesivo endeudamiento y una evaluacion ermnea
de las posibilidades de ventas. Los costos son onersos y ahora los paga el conjunto de fa sociedad.

El analisis de la experencia coreana obliga a considerar las especificidades de esa economia.
Ya se ha seiialado la capacidad de maniobra del Estado desde el inicio de la estrategia exportadora, su
relacibn particular con Estados Unidos y su proximidad geografica con la economia japonesa, de cuyo
modelo recibid una fuerte influencia. Por otro lado, como el conjunto de los paises del este asidtico, los
afios de rapido crecimiento comesponden a los de regimenes autoritarios, El modelo coreano presenta
ademds la particularidad entre los paises de industrializacion reciente de haber desamoliado
conglomerados muy grandes y de no haber recumido en gran medida a la IED; los propios chaebol han
realizado importantes inversiones en el exterior para responder a polticas proteccionistas o para
asegurar el suministro de materias primas o el acceso a nuevas tecnologias.

En escala macroecondmica los paises de industrializacidn tardia pueden tener problemas para
determinar ciertas variables, como el tipo de cambio y las tasas de interés. La forma de resolver esas
trabas ha contribuido de manera importante al avance exportador de 2 economia coreana. Con
respecto a la tasa de cambio nomaimente se requiere que sea alta para asegurar un vector de precios
relativos favorable a las exportaciones, pero al mismo tiempo que sea lo suficientemente baja para
frenar las presiones inflacionarias y pagaria deuda externa a un costo menor. Asi, hay consenso en que
el éxito coreano se basd en lk estrecha coordinacion de la politica cambiaria con otras politicas. Los
periodos de revelacion del tipo de cambio en general no son prolongados se correspondieron con
reducciones en las tasas de interés o mejoras en otros incentivos para evitar variaciones severas en la
tasa de cambio efectiva. Lo inverso tuvo lugar ante situaciones de devaluacion.

Sin embargo, la situacién actual muestra condiciones diferentes. Las presiones intemacionales
en favor de la apertura comercial y financiera han generado una importante entrada de capitales
durante los (ltimos afios. Esta situacidn, los balances comerciales fuertermente positivos hasta 1988 y
las presiones salariales intermnas causaron, a partir de 1989, un proceso de reevaluacion de b moneda
nacional. Este es uno de los desafios que en la actualidad encara la economia coreana pero en cuyo
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combate cuenta con los importantes avances de los pasados decenios en materia de competitividad y
de absorcidn de capacidad tecnoldgica. Las tasas de interés también pueden presentar conflictos para
el crecimiento en tanto se considera conveniente que sean altas para favorecer al ahorro vy a la vez
bajas para atraer a la inversidn. El Estado coreano favorecio salvo en parte de los setenta las tasas de
interés positivas en términos reales, pero actud como mediador entre el ahorro y la inversion al asignar
créditos de corto y largo plazos a tasas de interés menores. Al canalizar el crédito hacia las actividades
productivas, rest) estimulos al consumo, lo cual alentd el ahorro. Cuando éste no bastod para responder
al fuerte aumento de la inversién, se recurmid al crédito intemacional, canalizandolo a diversos sectores
a tasas de interés siempre inferiores a las del mercado intemo.

Corea ofrece una experiencia muy rica en materia de desanolio tecnokigico. La existencia de
fallas de mercado ligadas a la comercializacion imperfecta en el mercado de tecnologia es
precisamente uno de los argumentos esgrimidos para explicar la intervencion selectiva.

El desarrollo de Corea se basd en el fomento de grandes conglomerados. Esto hizo posible
desarrollar compaiiias generales de comercializacion privadas con capacidad para entrar en los
mercados intemacionales con productos y marcas propias. Pero el resultado fue un fuerte proceso de
concentracion econémica que incluso supera al de Japon. Los cinco mayores chaebol representaban
52% de las ventas en 1984. Ei interés del gobiemo en el crecimiento de los grandes conglomerados
determing, por un lado, que éstos se convinieran en los principales beneficiarios del proceso de
industrializacidn y que alkanzaran un poder econémico creciente y, por otro, que la infraestructura
coreana de proveedores pequeiios sea mucho mds débil que la de Taiwan. En los afios ochenta se
tatd de revertir esta situacion con distintas limitaciones al funcionamiento de los chaebol y la
promocion del crecimiento de las empresas pequeiias y medianas,

Bajo tales circunstancias he considerado a la Cuenca del pacifico Oriental como uno de ios
escalones principales para establecer y fortalecer nuevos nichos comerciales y nuevas altemativas de
desarrolio para México, ademds lo mds importante; que esta representa k@ oportunidad para el
desarmolio de negocios intermacdionalkes para empresas mexicanas dentro de eld, esto permitird a
México incursionar de forma permnanente en el mercado asidtico y disminuir b marcada dependencia
comercial y vulnerabiidad econémica con respecto al mercado norteamericano representando asi el
bienestar econdmico y social para nuestra nacion, a través de la promocion de nuestras exportaciones
en la region, la captacion de nuevas fuentes de inversion extranjera y transferencia de tecnologha, que
daran como resultado un optimo desanollo de negocios intemacionales en la zona.
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No obstante a lo largo de este trabajo de investigacion se ha determinado que para lograr un
maximo provecho de b insercidn de México en esta, la economia mexicana necesita superar alin
grandes retps, mismos que se centran en la intemacionalizacion de la industria nacional, el desarollo
tecnolégico, el mejoramiento de la productividad y la promocion de la calidad total, la desregulacion de
las actividades econdmicas, el fomento a las exportaciones, el fortalecimiento del mercado interno,
ademds de desarrollar la capacidad empresarial que haga frente a dicho reto.

La ausencia de una estrategia comercial definida por parte del gobiemo y los empresarios ha
silo de igual modo otra limitante para el akance real de nuestros objetivos de diversificacion
econémica, al carecerse de una estructura propia que se ajuste a las capacidades e intereses
nacionales y al no existir una conciencia empresarial educativa, necesaria para la realzacion de
acciones especificas que nos permita hacer frente @ la marcada competencia intermacional y a
considerar otras altemativas de enriquecimiento para nuestro pais como son: la diversificacidn de
mercados extemos y nuevas fuentes de capital e intercambio tecnolégico.
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