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: general de tales pueblos de que sean atmadas o no las decisiones
: ‘»que tome el propio Poder Ejecutivo; esta situacion hace que se
plerda el equilibrio en la division del poder publico.

Diversos autores expresan que, en la mayoria de las
naciones que adoptan como régimen politico el sistema presidencial,
con frecuencia han desembocado en una autocracia que se refleja
en la practica juridica, social, econdmica, politica, etc., en donde
familias o grupos oligarquicos mantienen el poder politico en una '
misma linea, ejercitan facultades y atnbuclones previstas en la
misma Constitucion Politlca e lmpone su‘“oluntad ldeologlca mas

! "esenma,de la:democracua origindndose
. con dicho accion:

| :ol(tlco un gran descontento socnal y desequilibrio

nterior - acontece, porque las mismas Cartas

ﬁohﬁisas en establecer medidas constitucionales

ique, ev 0 controlen de manera adecuada el accionar del Poder
‘ Ejecutvo 'y su - Gabinete y de otros funcionarios publicos
i depend|entes de él. Mientras no se implanten medidas de control en




n'lpéé_o politico en la
a’ nacién. De ahl la
egunda del articulo ochenta y
‘specto al’ nombramiento y remocion de los
Estado. ‘para evitar el riesgo de caer en el

autontansmo 'y equivocaciones  politicas, econémicas y

admlnlstratlvas graves, en cuanto a sus consecuencias para el
- pqeblo en |a toma de decisiones por parte de dicho Poder Ejecutivo y
: su Gabinete.

Con el desarrollo de este tema, persigo los siguientes fines:
que en nuestra Constitucion Poiitica se establezca como medida de
control politico , la facultad de la Camara de Diputados del Congreso
General de presentar ternas para las respectivas designaciones por
el Presidenté de la Republica de los Secretarios de Estado. Con esta

. : medlda plenso que ‘se Iograrfa mayor estabilidad, segpndad y

ell s|gn|f|car1a dar intervencion al pueblo a

través de los Diputados u1enes son sus legitimos representantes en

: _Ia desugnacwn de’los ecrétanos :de_Estado, siguiendo la légica
L , polltlca de'que sea el pueblo quien elua a sus representantes.




"se’gundo capltulo me refiero a los éon'cep'tos

“doctrinarios juridicos que guardan relacin con el tema de la tesis,
“como ma, 0 teénco fundamental.

En‘el tercer capitulo, expongo cuales son Ias caracteristlcas ‘

del Poder Ejecutuvo Federal en México.

Flnalmente. en el capitulo cuarto procedo a redactar el texto
correspondlen a la reforma propuesta y ‘sefialada en el presente

'é’iddo que' utilizb en Ia'investigacién para la elaboracién

“de la tesus | que se trata, sera el deductivo, toda vez que parto de

’ ‘_conééptos generales doctrinarios, juridicos e histérico-

conshtucmnales. a efecto de concluir en la propuesta concreta sobre

_e| punto central de la tesis. La técnica de investigacién que empleo

" es la documental, consistente en la consulta de textos sobre los

diversos puntos que se tratan en [a tesis, asi como de las

Constituciones, tanto precedentes como la vigente en sus partes
conducentes.

Considero que con la implantacién de la reforma propuesta

. se alcanzarla un mejor equilibrio entre los Poderes de la Unién, toda

vvez queva encamlnada a no dar més poder a un solo poder, sino por

f _Io contrano equulbrar més Ias funcnones del poder de! Estado.



- :CAP{TULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS CONSTITUCIONALES DEL
PODER EJECUTIVO EN MEXICO

'bfééﬁn@glo ala exposlcién de los puntds que integran

el _presente capitulo, me permito enunciar a grandes rasgos la

Mlmpbr’(ancla histérica de toda Constitucién Politica del Estado y las
i formas de gobiemo, a reserva de abordarlos con mayor amplitud en

'Ios capitulos correspondientes de esta tesis.

Desde tiempos remotos los pueblos organizados, ante el
afan de tener la garantia de una mejor forma de vida pacifica, han
sentido la necesidad de contar con una Constitucién Politica escrita
que, como documento plblico supremo, establezca el orden
normativo fundamental y obligatorio para todos. . ;

En los tlempos modernos y en |os actuales |os pueblos :

ades polltucas, |

T fundamentales del hombre

A partir de la revolucnon frances .denominados . *: -

democréticos establecneron en sus Constituciones el principio de querg oI

todo poder y forma de goblerno‘d|ma n' del pueblo. E _‘efe‘ctp,‘,i_




o toda Constntucton democratlca imj Ilca ’el reconommlento del pueblo"‘_:‘

Cabe recordar a manera de antecedente histérico, que la

Nueva' Espana geograflca y- politicamente estaba organizada en

varios reinos, gobernados por un auxiliar del virrey, quien a su vez

representante deI ‘rey-de Espafia; cada reino se dividia en

as m ores y corregimientos, a la fecha en que los
rgentes |: cnaron “la guerra de independencia de México, por eflo
la Conshtucnon de Apatzmgan de 1814 contemplaba como prioritario

todla, unlon de todas las Provincias en una sola nacién independiente y
"fsoberana. P



Cuatro “afio Ia lucha por la

Independencua de

a NaCIén como la base
A mbl‘en ‘conocida como Ia

Para. la formulacién de esta Consmuc:én, Don José Ma.

o Morelos y PaVén convccé previamente a un Congreso Constituyente,
i eI cual;: formalmente qued6 instalado en la ciudad de Chilpancingo,
G Verrero. ‘el 14 de septiembre de 1813; después de poco mas de un
a_nq.el 22 de octubre de 1814, dicho Congreso aprob6 el texto de la
*i-‘(‘;vo‘hstituéién Politica. Esta se componia de 242 articulos y

técnlcamente se dividia en dos partes: una dogmatica y otra

U orgénlca La primera, consignaba principios politico-juridicos y los
L derechos fundamentales del hombre; la segunda, estableci6 la forma

e’gobierno su organizacion y el ejercicio del poder politico.

"Por ofra parte el mismo Congreso Constituyente, el 6 de

ov1embre de 1814 aprobé una "Acta Solemne”, que declaraba la
Independencta de’ "Ia Aménca Mexmana de la monarquia espaiiola;

P \en slntesus,

ara s:empre famds y disuelta la

epéndenCIa del tmno espano/"1
_Debldo, a que la aprobacuon de la Constitucién de 1814 se
lievé a cabo durante el periodo de lucha porla independencia de

! Tena Ramirez, Felipe, Leves Fundamantales de México 1808-1995. 19° edicién, Editorial Porrda.
México. 1995. p. 28



~ México, algunos autores como Emilio O. Rabasa, no le reconocen el -
rango - de. Constltumon,‘ por. considerar que no reune. las -

caracterlsticas sustancuales correspondientes, a saber que :

rincipios que pueden considerarse como la base en que se.
apoyaron Ias ultenores Constituciones mexicanas. g

‘2 Rabasa O, Emilio. Historia e las Constituciones Mexicanas, 2* edicién. [nstituto dé
Investigaciones Juridicas. UNAM. México. 1997, p. 9



Respecto a los fundamentos 1deologlcos dela Constrtucrén'

“‘de que se trata eI ’hrstorrador Ernesto de Ia Torre VrIIar considera que . :

; La Constrtucrén' el principio de T

i'-‘f'soberania como sigue: o o

" Art. 2°. La facultad de dictar Ieyes y establecer la forma de

- .gobiemo que mas convenga a los intereses de la sociedad,
constituye la soberanfa.

El articulo tercero determind la naturaleza juridica de la
soberanfa, estableciendo que es imprescriptible, inajenable e
indivisible.

El articulo cuarto fijé los f ines por los que se instituye un
gobierno y que, en slnte5|s son la proteccron y seguridad de todos

los mexicanos, qurenes tendrian“ 'derecho. en todo tiempo, de

establecer el que mas Ies convrmera" 'alterarlo, medificarlo y adn

;abollrlo Este arﬂculo otorgaba ya més rmportancra a los intereses del

P eblo obre los de la persona mdlvrdual condenaba las dictaduras,

» [ derecho del pueblo para cambiar la forma de goblerno en

'e1ercncro ‘de~su’ soberania. Ademas, se trata de una Constitucién
Qdemocrétrca puesto que depositd la titularidad de la soberania en el
ipueblo. como quedod establecido en el articulo qurnto

? Citado por Rabasa O. Emilio, Op. Cit, , p.14,



Respect a’lo: fundamentosrldeolo cos de laConstﬂucron”f"

e que se trata el historiador Ernesto de la Torre Vlllar consndera que‘ o

p incibip' de
oberanla como srgue

Art 2% La facultad de dictar Ieyes y establecer la forma de
'gob/emo que mas convenga a los intereses de la sociedad,
“conslituye la soberania.

El articulo tercero determiné la naturaleza juridica de la
soberania, estableciendo que es imprescriptible, inajenable e
indivisible.

El articulo cuarto fijé los fines por los que se instituye un
gobierno y que, en sintesis, son la proteccién y seguridad de tddos
los mexicanos, quienes tendrfan el derecho, ven todo: trempo. de .
establecer el que mas les conwmera. alterarlo modlf carlo y aun‘ -
abolirlo. Este articulo otorgaba ya  mas |mportanc|a a Ios rntereses del :
pueblo sobre los de la persona individual: condenaba las dlctaduras ‘
al prever el derecho del pueblo para cambiar la forma de gobierno en
ejercicio de su soberania. Ademads, se trata de una Constitucion
democratica, puesto que deposité la titularidad de la soberania en el
pueblo, como quedo establecido en el articulo quinto.

3 Citado por Rabasa O. Emilio, Qp. Cit. , p.14,



En cuanto a. Ia reIacnon del Estado mexicano frente val'

,articu o nove o eslablecno que: “Ninguna nacion l/an'

’lmpedrr a otra e/ uso “libre de su soberanla E/ tltulo de

'“"f'f‘puede /eglt/mar los actos de la fuerza; el pueblo que lo intente deb ,,
‘ser ob//gado por Ias armas a respetar el derecho convenc:ona/ de /as )
naciones.”” ' S

El articulo noveno antes mtado contlene
fundamentales como derechos de todo Estado a saber el de no

intervencién y el de invalidez urldica de Ia fuerza como causa

generadora de derechos.

La Constitucién de Apatzmgén eflejo' una avanzada

tendencia humanista, puesto que con5|gn de'manera amplia los

derechos fundamentales dela ‘ue en sinteSIS son

los de ugualdad segundad iprop ad y Vllb rtad adoptando asi los
conceptos emanadosyde Ia revolumén francesa y consignados en la
» Declaractén de los’ Derechos deI Hombre y del Ciudadano de 1789.




"'-,Ia teorla pol4ca esbédo a los diferentes tipos de gobierno,

‘partlendo de é’de alguno de los poderes establecidos.
: me refiero a lo establecido en la Constitucion
, | Poder Ejecutivo Federal, del cual tratan sus
: V’zr-k{capltulos X XI y XII en los que se le denomina como el Supremo "
. Goblerno '
' CAPITULO X,
: , Del Supremo Gobiemo
_El 'Sup'rem'd Gobierno se deposité en tres individuos iguales
““en éuidfidéd, alternando entre ellos la presidencia, cada cuatro
'més;es (Aﬁ§1 32).
De dichos tres individuos, cada afio alguno de ellos dejaria
de ser miembro del Supremo Gobierno. Para ello, el Congreso cada
’ ano reallzarla un sorteo, para determinar al individuo que dejaba de
ser mlembro del Supremo Gobierno y designaba a otra persona en
‘su lugar conforme al procedimiento sefialado en los articulos del 151
al 155 del capitulo X! (Art, 133).

Supremo Gobiemno tendria como auxiliares a tres .

Guerra de Hacnenda y de Gobierno y durarian cuatro -

eeleglrse, siempre y cuando hubiera
transcurrido. un. trlenlo{ para los primeros y cuatro aflos para los
segundos (Art 135)
: Para evitar el nepotismo, se prohibio a los parientes de los
i pnanos antes sefalados, formar parte del Supremo Gobierno
(A 139). -




o Los |ntegrantes del Supremo Goblerno no 'podrian sm :‘ <
: IlcenCIa del

ecretano deberla contar con un libro de actas y

o iacuerdos para asentar los correspondientes que tomara el Supremo
: ”quuerno y con la firma del respectivo Secretario (Art. 143).
e " Los documentos de mayor importancia deberian ser firmados
. por los tres integrantes del Supremo Gobierno y por el Secretario
correspondiente; las de menor importancia podian ser firmadas
Gnicamente por el Presidente en turno y por el Secretario respectivo.
Sin estas formalidades, los documentos carecerian de validez legal
_(Art. 144),
- Los Secretarios serfan personalmente responsables por la
i exped|c1on de decretos érdenes y otras autorizaciones del Supremo
“.V(;Goblerno que fueran contranos a la Constitucion y a las Ieyes

estas infracciones conoceria el Supremo Congreso :
nstancnas correspondientes. El presunto mfractor,.

~“serfa suspend ,su expediente remitido al Supremo Tnbunal de -

Justlma para ’que prewo juicio de residencia y seguido el proceso e :
‘ dlctéra sentencua apegada a derecho (del Art. 145 al 150)
’ CAPITULO XI. A
De la eleccion de individuos para el Supremo Gobk M. Pl
El Supremo Congreso, en sesion secreta y medlantek o
escrutlnlo. formaria tres ternas de candidatos. Hecha la elecclén la



e sidfraglos, se reallzaria
' una segunda votacnén ‘en a.cual s otparﬂmparlan los candidatos
que hubieran alcanzado ,mayor nimero de votos y , en caso de
empate decidiria la suerte (del Art. 151 al 154).

Como requisito solemne, los candidatos electos debian
prestar juramento al Supremo Congreso de: defender la religion
catélica; sostener la causa de la independencia; observar y hacer
cumplir la Constitucién; desempeiiar con amor y lealtad el cargo
conferido; trabajar por el bien y la prosperidad de la Nacién. En
seguida, el presidente del Supremo Congreso en nombre de éste,
haria a los candidatos la siguiente advertencia:"Si asl lo hiciereis,
Dios os lo premie y si no, os {o demande” (Art. 155).

Por lo que toca a los Secretarios, el -Supremo Congreso
también los nombraba, a propuesta del Supremo Gobierno, pero por
vez primera, serian nombrados directamente por el Supremo
Congreso (Art. 159). S
' o CAPITULO XII

De Ia autoridad del Supremo Gobiemo.

El Supremo Gobierno tendria facultades para:

- declarar la guerra y acordar la paz, celebrar tratados
internacionales de comercio y diplométicos con naciones extranjeras,
de ello daria cuenta al Supremo Congreso. (Art. 159)



- orgamzar Ias fuerzas armadas velar por la tranqullldad |nter|ory|a;

) defensa extenor del Estado. de lo cual ‘daria cuenta al Supremo»
'Congreso (Art ‘60) weE .

d tener bajo su cu:dado la industria militar, su fomento y desarrollo

‘*'(Art 161)-

establecer pIazas para puestos militares y de hacienda. (Art. 162)

: A- : suspender empleados nombrados por el Supremo Gobierno, por

cometldo irregularidades, asi como a los empleados
. ?'fnombrados por el Supremo Congreso; en el primer caso, el
‘ ”Ifexpedlente seria turnado al tribunal competente y, en el segundo
e supuesto se remitirfa al Congreso para que determinara si procedia
" 0 no formacién de causa (Art. 164 ).
- vigilar que los reglamentos de poblacién y demés disposiciones
legales fueran observados y que también fueran respetados los
derechos de libertad, propiedad, igualdad y seguridad de los
ciudadanos (Art. 165).
El Supremo Gobierno no podia:
- arrestar a ciudadanos por mas de 48 horas (Art, 166).
- remover a empleados publicos; tampoco desempefiar funciones
judiciales (Art. 167).
- ir al frente de las fuerzas armadas, excepto en circunstancias
extraordlnanas, ‘en ‘este caso, debia contar con la aprobacién
del Supremo Congreso (Art.168).
-  dispensar la observancia de las leyes ni interpretarlas (Art. 169).
El Supremo Gobierno estaria obligado:
- a cumplir las disposiciones del Supremo Congreso en materia de
hacienda, por tanto, no podia variar el nimero de plazas, ni grabar



, ]Supremo Congreso (Art 170)

11

con pensnones al Erarlo Publlco ni alterar el sistema de recaudac

.‘y apllcacwn de remas Sin .embargo, sf podria dl

. cantldades para gaétos secretos, de lo cual tendrla conocl

‘respectlvas
- a informar semestralmente al “Supremo Congreso sobre \
ingresos y egresos y el remanente Ademas, rendir un mforme
sobre los mismos conceptos sustentandolo en documentos, p ra
aprobacién o no del Supremo Congreso (del Art. 172 al 174‘

st , gundo funcnonarla como un érgano colegiado integrado
“por tres indiylduos. que alternarian en la presidencia del mismo, cada

cuatfo meses. Y con el fin de que estos cargos no fueran codiciados

o 'y tampoco sus  integrantes se perpetuaran en el poder, fue la razén

.-por la que se estableci6 la modalidad, novedosa en esa época, de

que alguno de dichos tres integrantes, cada afio dejarfa de

desempefiar el cargo, correspondiendo al Supremo Congreso
designar al sustituto, por sorteo,

E -En_ cuanto a la reeleccuon tanto .de los integrantes del
Supremo Goblerno como de Ios Secretanos seria procedente




Cong eso respecto a Ios otros dos Poderes establec:dos tanto ensu
*‘nombramiento como en su rendicion de cuentas. Asf mismo, el”‘ 3

Supremo Gobierno no tendria facultades para iniciar ni para vetar -
leyes, sino s6lo para ejecutarlas.

De entre los juramentos que debian hacer los miembros
electos del Supremo Gobierno se destaca el siguiente: sostener la
causa de la independencia.

En la Constitucion de Apatzingan de 1814, ya se vislumbraba
la figura del refrendo por parte de los Secretarios del Supremo
Goblerno

Establecuo _dlcha Conshtucnon una estructura orgdanica

un goblerno Arepubhcano 'y
mlsmo, consugné la' .




13

Il. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824
Marco Histérico Politico.

*...Los afios de guerra Vi estrmdo Ia economfa
del pais...los afos de la revoluc ha
del ejército como nuevo grupo do‘ inz :

En noviembre de 1820, Iturblde ocupaba el cargo de jefe del
.ejército _virreinal para combatir al ejército insurgente de Vicente

Guerrerd; sin embargo, astutamente no llevé a cabo su mision, sino

. ‘pofr el contrario, de acuerdo a sus personales planes, se uni6 al
ejército insurgente que luchaba por la independencia de México.

Plan de Iguala. lturbide y Guerrero firmaron el Plan de
Iguéla, que consignaba los siguientes objetivos de la lucha
insurgente: religidn, unién e independencia.

La unica religion seria la catélica; se respetarian los fueros y
privilegios de los nobles y del clero; la monarquia seguiria como

. sistema de gobierno, incluso en dicho documento, se invitaba a
'Fernando Séptimo para que se cifiera la corona, u ofro miembro de
la casa reinante de Espafa. Igualmente, se pedia la unién entre
europeos, criollos e indigenas que habitaran en el territorio. El
gobierno provisional estaria a cargo de una junta de regencia con
facultades para designar al soberano y para convocar a un Congreso
General que redactara y aprobara la Constitucion Politica del nuevo
imperio. (Considero que por los motivos de ambiciéon personal de
lturbide, la Constitucion de 1814 no serfa tomada en cuenta

“ Daniel Cosio Villegas et al. Historia general de Méxicg, tomo 1. 3* edicién, E! Colegio de México,
México. 1981. p,634 y 635.



~ amisticio de las tropas espaiiolas.

El 27 de septiembre de 1821, el ejército mexicano hacia su
entrada triunfal a la ciudad de México. Enseguida, se procedié a
establecer una Junta Provisional de Gobierno, que quedé integrada
por lturbide, O'Donojti y representantes del alto clero. De esa Junta,
quedaron excluidos los primeros jefes insurgentes, a quienes sélo se
dio participacién en las diputaciones provinciales y ayuntamientos.

La Junta Provisional de Gobierno convocé a un Congreso
General para los efectos sefalados, el cual quedd insfalado el 21 de
febrero de 1822; sin embargo, ese mismo mes, las cortes de Espafia
declaraban nulos los tratados de Cérdova. Este acontecimiento sirvié
de motivo a los seguidores de Iturbide, para presionar al Congreso a
declararlo Primer Emperador de México.

El nombramiento de Iturbide dio origen a un movimiento
contra el régimen monarquico. Iturbide, en su afan de detenerlo, hizo
apresar a 15 diputados opositores, con lo cual el Congreso estuvo en
desacuerdo. Como respuesta, lturbide decreté su disolucion.

Para enero de 1823, por vez primera apareceria Antonio
Lépez Lépez de Santa Ana en la ciudad de Veracruz con el



: Bl Congreso fue reestablecldo el 7 de marzo de 1823 y en su
, pnmera seslén decreté nulo el nombramiento de lturbide como
' emperador de México; también declaré insubsistente la forma
‘mronérquica de gobierno que habia sido aceptada por el Plan de
‘lguala y los Tratados de Cérdova. °

Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana.

Feaderalistas y centralistas. Los integrantes del Congreso
coincidian en adoptar la forma republicana de gobierno, pero el
debate se centrarfa en torno al sistema de gobierno: central o
federal.

Los centralistas se oponian a la institucion de un sistema de
repliblica federal formada por entidades independientes y soberanas
que estuvieran representadas en el Congreso por el Senado;
admitian que éste fuera un érgano de control de la constitucionalidad
de las leyes y que se ampliaran a las diputaciones provinciales sus
facultades sobre las que ya tenian. El diputado centralista José Marfa
Becerra argumentaba que, para establecer el sistema Federal se
requeria la voluntad general de la nacién y que no bastaba con

5 Danie! Cosio Villegas et al. Op. Cif_ pp. de la 638 a la 644,
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presuponerla, Por su parte, Fray Servando Teresa de Mier
consideraba que las provincias no contaban con los elementos
necesarios para ser considerados Estados Soberanos; propugnaba
por la creacién de Congresos que velaran por su respectiva
prosperidad interior, entre tanto las provincias irian madurando y
progresando en el camino de la libertad, entonces, seria el momento
de revisar su Constitucién para ampliarles sus facultades y asi
sucesivamente, hasta que alcanzaran su perfeccion social. ®

Por su parte, los federalistas, entre ellos el diputado Ramos
Arizpe, argufan a favor de una republica federal, ya que todo
sistema de gobierno central se presta a la opresién, al despotismo
yala arbitrariedad.
CwE dlputado Manuel Crecencio G. Rején, partidario del

federallsmo se pronuncué ante el Congreso de la siguiente manera:

"'Ias pmvmc:/as se hallan en la mayor efervescencia. Todas claman
por el gob/emo republicano federado..jamés podrén quedar
vcontenlas con que se den a las diputaciones provinciales esas
mezqumas atnbuctones que...pretende aumentarles sobre las que
~actué/mente tlene ¢Coémo podran estos pueblos tranquilizarse con

ta edida, cuando lo que quieren es que se les reconozca como

_Estados Federales."”

8 Sayag Held, Jorge. Elconstitucionalismo soclal mexicano, Tomo L, 2* Edicién. Editado por e! Institucién
Naclonal de Estudios Hisléricos de la Revolucion Mexicana (INEHRM), México. 1987. p.238.
Sayeg Helu, Jorge. Op. Cit. pp. 231y 232,
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Debido a la posicién centrallstafﬂw

Congreso los dlputados de las provmmas Io desconocleron y:{‘»‘j

7 de noviembre de 1823 :

Las figuras méss : ] nuevo Congreso
Constituyente fueron GUridi“yy Al Ramos Anzpe el primero
como Presndente de dlchO‘:Co e 'I segundo, como Presidente
de la Comisién de Const _ on Para’el dia 20 del mismo mes, se
presenté el proyecto de Acta Constltutlva en cuarenta articulos, que
establecia la republica‘federal como sistema de gobierno, en los
siguientes términos;

Art. 8° . Sus partes integrantes son Estados independientes,
libres y soberanos, en lo que exclusivamente toque a su
administracion y gobierno interior...

Sobre las citadas corrientes politicas, Emilio Rabasa

expresa:

“Los" constituyentes...tomaron’ decisiones que suscitaron la

divisidn permanente’ d los’: partidos ' principales en nuestra

onservadores y liberales

arios en nuestro siglo.”®

iéulos 5°, Y 6°. del proyecto de




Acta Consitutiva; Respecto a bacion, Emilio Rabasa opina:

Vse dellneaba ;la estruc ra onstltucuonal de la nacién mexicana,
tanto dogmatlca como orgénlcémente Su parte dogmatica consigné
~principios ‘de representacuén del pueblo; la parte organica
establec:o como forma de gobierno una replblica representativa

popula_r: federal, la, . division de poderes en Legislativo,

N Ibidenj.p. 28, .




V,ff'ijecutlvo'y Judlclal asi: omo la ,forma de gobiemo que debfan

Constnuhva. :

proyecto de. Ia prlmera onstltucwn Pohtlca de Meéxico, el 3 de

'foctubre de 1824 p‘obé en forma definitiva la Constitucion en ciento
*_setenta Y un adlculos que consignaban los mismos principios del
‘ Apta }Constltutlva. Esta Constitucion no tuvo modificaciones desde su

“entrada en vigor hasta su abrogacion en 1835,
‘ La Constitucién de 1824 constaba de siete titulos:

- EI primero se referia a la libertad, independencia, superficie de!

territorio y a la religién catdlica y apostélica (Art. 1-3).

- el titulo segundo adopté como forma de gobiemo la reptblica
- representativa popular federal; la federacién se integré con
- -diecinueve Estados y cuatro Territorios; y establecié la division de
: 'poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial (Art. 4-6).

"-el tltulo tercero ‘contenia las disposiciones sobre el Poder

| Legls|at|vo deposutado en un Congreso General dividido en dos

‘Camaras: de’ Dlputados y Senadores. Los primeros serian elegidos

v por los ‘cludadénos dé los Estados; los segundos por las legislaturas
de cada Estado (Art. 7-24).

"~ el titulo cuarto comprendia las disposiciones sobre el Supremo

Poder Ejecutivo, al- que me refiero mas adelante de manera

especlfica (Art. 73-122),
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Lol tltulo qumto contenla las dlSpOSIClOﬂES sobre

‘de la Federamén deposntado en una Corte Suprema d
"‘los Tnbunales de Circunto y Juzgados de Dlstrlt

' El tItqu sexto establecuo Ios derechos y.las obligaciones.de: los

Estados federados y.su forma de goblerno

EI ultlmo titulo, el séptimo, . prescn
observancla interpretacion y reformas a
Constitutiva. El articulo 171 establecio: "Jama f S
los articulos de esta Constitucion y del Acta Constutut«va quei':,"
establecen la libertad e independencia de lanacién: mexicana, su .
religion, forma de gobierno, libertad de 1mprenta y division de los: -
poderes supremos de la federacion y de los Estados." ‘

El Supremo Poder Ejecutivo de la. Federacion.en la.Constitucién de -

- nacimiento y-tener
transcurridos cuatro a L
77). L

el Vicepresidente ‘era . en-




* . articulos del 79 al 91;

verdad un ,:prbéedimié comy ‘éa_dyd y estaba establecido en los

‘efecto;-cada legislatura local elegiria un

*-; candidato, 'Eliaqté!de s eléd}‘ciér}serla enviada al Consejo de
‘Gobiemo 'Después,-an ‘dos Camaras serian abiertos los ‘
sobres que contenia o ﬁlg'ado; de dicha eleccion de candidato -

por paﬂe de Ias Ieglsl ‘é éda Estado En seguida la Cémara:f

resultados Fmalmente se . ‘contemplaron diversos
en Ios cuales la Camara de Diputados harla |a declaracién
sobre la eIeccnon del Presidente y Vicepresidente de la Republica.

~Los 'cargos de Presidente y Vicepresidente tendrian una

““““duracién de cuatro afios y al tomar posesién de los mismos

prestarfan juramento ante el Congreso de guardar y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes generales (Art. 95-100).

Serian prerrogativas del Presidente:; proponer, a través de la
Camara de Diputados, leyes o reformas; hacer observaciones a las
leyes y decretos del Congreso; durante el desempefic de su cargo no

podla ser acusado m cwnl nl penalmente, excepto por los delitos que -
.‘ de la Constitucion (traicién a. fa Patrla).

. ;tampoco po . ia ,cusa o en el afio siguiente de haber cesado en
Jisu cargo (Art 105-108) :

En camblo el VlcepreSIdente podia ‘ser acusado de los

delltos qﬁe cometlera solamente ante la Camara de Diputados (Art

2109),
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Las atribuciones del. Presidente de la Republica eran las
siguientes:. publicar, circular y hacer guardar leyes y decretos del
Congreso; expedir reglamentos, decretos y dar ordenes para cumplir
la Constitucion y el Acta Constitutiva; - hacer cumplir las leyes y
decretos cuyo fin fuere conservar la.federacion, la independencia en
lo exterior, la unién y la livertad en el interior; nombrar y remover a
los Secretarios de Despacho; cuidar las recaudaciones e invertir las
contribuciones federales; nombrar funcionarios de hacienda, a los
representantes diplomaticos, consules, coroneles y a otros oficiales
superiores del ejército, para lo cual requeria la aprobacion del
Senado y, en receso de éste, del Consejo de Gobierno; nombrar
jueces y promotores fiscales de entre las ternas propuestas por la
Corte Suprema de Justicia; conceder retiros y licencias a militares;
disponer de la milicia armada para la seguridad interior y la defensa
exterior de la federacién previo acuerdo del Congreso; declarar la
guerra previo decreto del Congreso; conceder patentes; intervenir
en negociaciones diplomaticas; celebrar tratados cuya ratificacion
podia llevar a cabo solo con la previa aprobacion del Congreso;
recibir la acreditacion de,representantes de ofras naciones; pedir al
Congreso que prorrogara sus seswnes. cuidar de que la justicia se

admlnlstrara prontg cum Ildamente .por. la Corte Suprema

: del Congreso ) del Senado o de la Corte Suprema de
ssticia, segun los - casos que sefialaba el propio articulo
constltuclonal (Art 110)




Las restnccmnes‘ lmpuestas aI Presudente de la Republica

: ‘que éste’ no ,podria mandar personalmente las
: ~fuerzas armadas sln e

nsentlmiento del Congreso; privar a nadie

i ﬁde su Ilbertad ni |mpo nas, tener a personas arrestadas por

mas de cuarenta y c »oras sin ponerlas a dlsposmon de los

allr del terntono nacional, inclusive un afio

: El Consejo de Gobierno, drgano colegiado, estarla formado
- por Ja mitad del Senado, o sea, uno por cada Estado. Entraria en
. funciones solamente cuando el Congreso estuviera en receso.

Las atribuciones del Consejo de Gobierno serian las
siguientes: dar su aprobacion al Presidente para utilizar las fuerzas
armadas -en defensa de la seguridad interior y exterior de la
’federacién;f ab‘robar los empleos conferidos por el Presidente;

_-,nombrar dos mdlvlduos para que, conjuntamente con el Presidente
de;’ la.. Corte
Supre 0: Pode Ejecutlvo, cuando el Presidente de la Repiblica o

ma -deJusticia, - ejercieran provisionalmente el

ncep sndente estuviera temporalmente impedidos, entre tanto
fueran‘hechas las elecciones correspondientes; recibir el juramento

el; Supremo Poder Ejecutivo; dar respuestas a consultas del



* Presidente en asuntos politico

: 'cwDe /os Secretanos de Despach' e U
< El: numero de: Secretarlos seria determinado por una ley;
estaban obhgados a flrmar Ios reglamentos decretos u ordenes del
Presidente que correspondleran a:su respectivo ramo y sin este
requisito no serlan'obedé‘ddOs. También eran responsables si con su
firma autorizaban ,actos” del Presidente de la Republica que
contravinieran a la' Constitucién, a las leyes generales y a las
Constituciones de los Estados. Finalmente debian rendir cuentas,
ante el Congreso, sobre el estado o situacién de su respectivo ramo
(Art. 122),

Por lo que toca a la integracién de la Constitucion de 1824,
Sayeg Hell sefiala que, ésta no considerd todos los valiosos
principios que habia consignado la Constitucion de Apatzingan de
1814.

Considera dicho autor, que la expresion ideol6gica de la
Constitucién de 1824 fue intermedia entre el progreso y retroceso,
por lo que se le ha considerado como una Constitucién moderada; en
efecto, contiene escasas referencias dogmaticas, que guardan una

gran désproporcién respecto a la parte organica, puesto que del
" articulo sexto al ciento cuarenta y cuatro se ocupa de la estructura y
organizacién del Poder Publico, de su division para su ejercicio,
estableciendo algunos frenos y contrapesos, siguiendo en ello a las
ideas de Montesquieu, quien en su:libro “Esplritu de las Leyes”,
expresa:

“Todo estard perdido... si ‘el mismo hombre o el mismo



i cuerpo de los pnnmpales ode Ios nob/es o de un pueb/o ejerce los

, tentado a abusar de él...para que no
ace necesario que el poder freno al

En cuanto a la_forma:de goblerno,yla Constltumén de 1824
adopto Ia de’ republlca ederal-representatlva popular. pero no

deposno la soberania en el puebo como s lo habia hecho la

Constutuclén de 1814. sino que solamente consignd la soberania
éémO"as';)'ecto externo de la nacién y de los Estados federados

‘ respecto a su administracion.
: "E! Estado mexicano quedd constituido como republica, en
: fédanto que sus gobernantes debfan ser nombrados directa o
; mediatamente por el pueblo; como replblica federal, en cuanto se
‘formd por Estados libres, independientes y soberanos, unidos por un
pactd federal y, por tanto, sus gobiernos sujetos a lo establecido en
la Cbnétitucién; como republica federal representativa popular, en

- cuanto que el sufragio seria llevado a cabo por la poblacién, aunque
i_re§fébléci6 el voto directo, pues la eleccion de Diputados,
en t::"réré,rinresidente y Vicepresidente de la Republica y demas
,;autorldades judiciales debian ser electos por las legislaturas de los
Estados :

9 Citado por Sayeg Held, Jorge. Op. CiL, , p. 250 y 251.



Respecto al Supremo Poder Ejecutivo, los constituyentes

establecueron en la - Constitucion el régimen presidencialista,
ola' persona, el Presidente de la Repiiblica,
|gua|mente establecneron la vicepresidencia que igualmente se
deposnté en una sola persona, para suplir al pnmero en sus
ausencias.

_ La Constitucion de 1824 consigné la posible reeleccién de
" los cargos pUblicos, a condicién de que hubieran transcurrido los
plazos establecidos en la misma.

Opina Sayeg Hell, que la institucion del Vicepresidente
estorbaba a la unidad de accién del Presidente de la Replblica,
porque se trataba de dos individuos que habian contendido por el
mismo cargo, pero tal vez con ideas distintas y hasta contrarias.

Como ha quedado expuesto, las facultades del Presidente
de la Republica eran muy amplias y de enorme peso en lo
econémico como en lo politico, lo cual, a pesar de los frenos y
contrapesos establecidos, vino a marcar el inicio de la imposicién del
Ejecutivo sobre los otros dos poderes, ello con el consecuente
alejamiento del sistema democratico de gobierno.

Conforme a la opinion de 'los autores de derecho
constitucional, la Constitucién de 1824 tomdé como modelo a la
norteamericana, pero también implantdé principios ideolégicos
emanados de la revolucién francesa e ideas de las doctrinas de
Rosseau, Montesquieu, Washington, entre otros. Lo anterior, consta



'{en eI mensaje que el proplo Congreso General Constituyente dirigié
‘ j'f'a Ios habltantes de la federacmn ‘el 4 de octubre de 1824, V!

) ‘Esta Constltumén y el Acta Constitutiva correspondiente
o fueron copla y slntests de la Constitucién norteamericana de 1787
'y de la espaﬁola de 1812, La importacién del federalismo fue de la
‘norteamencana en “tanto que la intolerancia religiosa, la soberania
naclonal etcétera se tomaron de la de Cédiz...También Lucas
Alaman, el h/stonador conservador, habla de la calca de la
lConsMuczén americana, a la que simplemente, se afadieron ciertas
*.’trad/cwnes “ espafiolas para formar la  nuestrade1824,"
A pesar de las opiniones vertidas, lo cierto es que la
’Constltucwn de referencia, marcé el nacimiento de la nacion
hexicana. puesto que fue la primera Carta constitucional de México
independiente. El Acta Constitutiva que le precedid, reviste también
importancia historica, en cuanto que vino a ser el primer documento
de naturaleza constitucional del Estado mexicano.
De acuerdo a la clasificacion de las constituciones, tanto el
Acta Constitutiva como la Constitucién de 1824 son documentos
constitucionales de naturaleza rigida, puesto que la primera
establecid que solo podia variarse en el tiempo y téminos que
prescribjera la Constitucion General (Art. 35); y la segunda establecia
la tajante prohibicion sefialada en el articulo 171 antes trascrito,
“En la practica, la Constitucion de 1824 tropezo con enormes
' diﬁcuil;iédés;"’s}e‘ multiplicaron las luchas politicas internas, las

" Tena Ramirez, Felipe. Leyas Fundamentales de México 1808-1995. 19° edicién. Editorial Porria,

México, 1995, pp. 161 - 167, -
2 Citado por Rabasa O, Emilio. Op. Ci, , p. 15.



nebesarla su abrogacton.

lil. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836
~ Marco Histérico Politico.

Tan pronto fue promulgada la Constitucion de 1824, el pais
experimentd una serie de vicisitudes, a consecuencia de la
implantacién de un régimen de gobierno nunca antes aplicado en
}Mexuco Se vivio una etapa de inestabilidad politica y social, en la

~.que. abundaron Ios conflictos sociales; dicha estabilidad agravada,

integracnon del Supremo Gobierno, formado por un Presidente y un
Vlcepre5|dente, _Io. ‘cual daba lugar a frecuentes discrepancias
ideoiégicas y bdlftitas entre uno y otro, “en forma tal que durante los
primeros diez afios de independencia hubo ocho presidentes." ™

Ib anterior, los Estados, se dejaron Hevar en

exceso por Ia soberania que se les otorgaba y por la autonomia en

'3 Rabasa O, Emilio. Op. Cit




» an ) _;éste altimo asumi la presndencra debido a que Santa
Anna se habfa retlrado a su hacienda de Manga de Clavo, como lo
haria en ofras ocasiones.

Gomez Farfas, de corte liberal comenzé a proyectar
conjuntamente con la V legislatura una serie de disposiciones
encaminadas a evitar la intromisién de la iglesia en asuntos del
gobierno civil. También tocaba a la esfera eclesiastica, que tenia una
gran riqueza acumulada durante el siglo XVIll y mediados del XIX, la
cual no circulaba (manos muertas), y ello se traducia en que el
Estado no percibia ingreso alguno por concepto de impuestos;
ademds, la iglesia era el enemigo natural de los liberales, en un palis
catélico.

La actitud de Gémez Farias hacia la iglesia dividié la opinién
de las corrientes politicas y del pueblo de México. Los politicos,
"desde ﬁ‘nes"de los aflos veinte se habian agrupado en dos
tendencias respecto a los asuntos del clero: los que defendian el
, pds‘t’ulad'b*“'li‘bertad y progreso”, los cuales consideraban necesario



Los grupos 'polltlcos se dlwdleron en dos principales partidos:
liberales -y conservadores. Los primeros — integrantes de la logia

i masénic‘a'yorkma - "..que propugnaban en cuanto a la forma de

: goblemo la Republica democrética y federativa...” Los segundos —
integrantes de la logia masénica escocesa —  “...que adoptaban el
centralismo y la oligarquia de las clases preparadas y con el tiempo
se inclinaron hacia la forma mondrquica; defendian los fueros y
privilegios tradicionales...” "°

Entre las reformas que el Presidente sustituto Gomez Farias
y la V legislatura pretendian llevar a cabo en abril de 1833, se
encontraban, en términos generales, las siguientes: suspender la
obligacion del pago de diezmos; abolir el fuero militar; desamortizar
los bienes del clero; secularizar la ensefianza; incautar los bienes al
clero; reformar las drdenes religiosas y dar al gobierno el ejercicio
del patronato real.

Esas reformas ya habian sido manifestadas en diversas
Constituciones locales desde 1823. Los grupos conservadores las
tomaron como afrentas, por lo que pidieron la inmediata intervencion
de Santa Anna para que regresara y actuara contra dichas
disposiciones liberales. Para tal efecto, el 25 de mayo de 1834 los
conservadores firmaron el “ Acta del Plan de Pronunciamiento de la
Villa de Cuernavaca “, en ella se le pedia formalmente a Santa Anna

'* Daniel Coslo Villegas ef al,_Historia General de México, tomo 2. 3* edicién. El Colegio de México.
México. 1981, pp. 754y 755

Tena Ramirez, Felipe. Qp. Cit. p. 199
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X %ffdejar sin efecto Ias reformas Inlciadas y destltuw a los diputados y
“.:j‘-.funCIonanos que hubleran mtervenldo en la -elaboracién de las
mismas, “..Santa Anna regresé despld/é a Gémez Farias y
suspendid a legislacion refon'natona en mayo de 1834," 1

Respecto a la actuacnén de Santa Anna procede sefialar que

la Constltumon v19ente 24 o establecla que e! Ejecutivo

Federal tuweravfaculta ;para desconocer los actos del Congreso;
pero, Santa Anna /ol laAConstltumén cuando declaré sin efecto las

3 "jactuacmnes del Congresd o
i L El 4 de enero de 1835, la entrante VI legislatura, integrada
j"en‘su mayoria por conservadores, inicié sus sesiones; de inmediato,
revisé lo actuado por la anterior legislatura y por Gémez Farias;
i formalmente destituyé a éste mediante una ley expedida el 28 de
"~ febrero de 1835. Para esa fecha se consideraba fracasado el
federalismo; la poblacién expresaba su descontento y aumentaban
los seguidores contra el régimen.

En tales circunstancias, Lucas Alaman emprendid las
siguientes maniobras: invitd a muchos cuerpos representativos de
pueblos y Estados a realizar una protesta pacifica, para pedir nuevas
elecciones o bien la restauracion de la monarquia. Los principios que
formulaba eran los siguientes:

" Es el primero, conservar Ia re/igién catélica .sostener el cuito con

esp/endor y. los: blenes ec/es:éstrcos .estamos decididos contra.la

‘federacwn‘ contra . s:stema representativo... - contra”los -

0p.Cil.p, 200




;ayuntamlentos electivo

ontra ‘todo o que se -llame. eleccién’
n 17 Y o N

“ : popular

J ;,partldo conservador »aceptaba eI

, ula e,lgualmente se lnclmaba hacla la forma

narquic erno. Funclonanos del gobierno de Santa Anna,
por mandato de éste dlvulgaban Ia necesidad de redactar una nueva

: Constltuclén, para solucionar los problemas y males que derivaban
de la Constitucion de 1824. También varios Estados de la republica
elaboraban planes para cambiar de gobierno, de federal a central; sin
embargo, los conservadores, con Santa Anna a la cabeza,
encontraban el obstaculo establecido en el articulo 171 de Ila
Constitucion de 1824, pues éste prohibia la eliminacion de la forma
de - gobierno republicano representativo popular y federal. Sin

- embargo, Santa Anna, una vez mas viold la Constitucion vigente, y el
2 de mayo de 1835 expedia una ley que expresaba lo siguiente:

"‘..’.ehnel, Cbngreso General residen, por voluntad de la nacién, todas

las facultades  extraconstitucionales necesarias para hacer en la

shtuc;on de 1824 cuantas alteraciones crea convenientss al bien

,e la misma nacién sin las trabas . y moratonas que aquélla
»n-18

i prescnbe

. Tal erala actuacnﬁn de Santa Anna en contra de su propio
el COHSE]O de Gobierno convocé al

goblerno a petlclon del pnmero,

. '7 Tena Ramlrez, Felipe. Op..C
'® Rabasa O, ; Emlllo Op Cit; p.38,
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"'V:CBngréso‘General a sesiones extraordinarias, para que del 19 al 23 :
“ode junio de 1835, se discutieran las manifestaciones a favor y en :
contra del federalismo y también del centralismo. El resultado de"
estas sesiones no fue el esperado, porque el Congreso seguia:
sosteniendo que carecia de facultades para alterar la Constitucién de :
1824. En el ségundo periodo drdlnarib de sesiones del Congresc'::‘ﬁ*jii
- iniciadas el 16 de ]ul|o de 1835 ante la fuerte presion del Ejecutivo .
- Federal, el Congres 'se in 'tltuyé como Congreso Constituyente; este

S "acto venia a ser la consum mén de 1a violacion del articulo 171 de la

o 'vanar la forma de gobiemo y constituirla de nuevo”.

Constntucnon de 1824; uesto que el 9 de septiembre el Congreso se
.declaraba

nvestido por Ia ‘Nacion de amplias facultades, aun para
n 19

“'En seguida, la Comisién de Constitucion nombrada por el
" Congreso formuld proyecto de las Bases Constitucionales, mismas
que fueron aprobadas el 2 de octubre y publicadas el 23 del mismo
mes de 1835, bajo el rubro de * Bases para la nueva Constitucion”,
formada de catorce articulos que consignaban los principios soportes
de las “Siete Leyes Constitucionales”. Estas Bases marcaban el fin
del federalismo. En su breve articulado resaltaba la creacion de un
nuevo poder, el Supremo Poder Nacional, que fungiria como arbitro y
controlador de los tres poderes; se estableci6 el sistema centralista
de. gobierno y, por tanto, el territorio nacional fue dividido en
‘ /Deparlamentos en lugar de los Estados, los cuales serian regidos

o por Gobernadores que quedaban sujetos al Poder Ejecutivo de la

- nacion.’Cpn la disolucién de las legislaturas de los Estados y la

-1® Sayeq Held, Jorge. Op. Cil. p. 285.




conversmn de los Estados en Departamentos ¥ con el sometlmiento

de los gobernadores "préct/camente se /naugumb'
’centrallsta en nuestra naC/én fonnada naCIén n20 :
' La Constutuclén Centrallsta de 1836 tamblén onocid: como

:'Constltucuén de Ias "Slete Leyes" debndo a que ‘su texto se dvvldlo_ en
. siete estatutos, no se promulgé lntegramente en.un solo.f :

sino que la primera de sus leyes fue promulgada el 15de dlClembre
de 1835, en tanto que las otras sel‘s._se aprobaron hasta el dia 6 de
diciembre de 1836 y fderon pft)mulgada;s el dia 29 del mismo mes y
afo. )

La primera ley se formaba de 15 articulos, referentes a los
derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la
republlca senalaba que éstos sbélo podian ser detenidos por
_ mandamlento de autondad competente; no podian ser privados de

sus propledad y gozarlan de libertades establecidas en la

 _ConstltuméhilEstaban obligados a profesar la religion catdlica,

' ‘ cooperar a Ios’ Qastos del Estado y defender a la Patria;  entre los
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‘ ndwnduos casnASIempre mlembros del ‘clero y de ia mIIICIa, quienes

“oen! nmgun ‘caso, podlan ser juzgados ni reconvenldos en sus

o opiniones. -

En opinién de Sayeg Hell, el Supremo Poder Conservador
constituyd la causa principal del fracaso de la Constitucion de las
Siete Leyes de 1835-1836.

La tercera ley de esta Constitucion se integraba de cincuenta
y ocho disposiciones; establecia lo concerniénte al Poder Legislativo,
integrado por una camara de dlputados y otra de senadores, con las
facultades de formacién de Ieyes, de acuerdo aI ‘procedimiento
sefialado en la propia Constitucién. ‘

La cuarta ley constitucional se integraba de 34 articulos,
relativos a la organizacién del Supremo Poder Ejecutivo, el cual se
_deposité en un Supremo Magistrado, denominado Presidente de la
Republica. De esta ley, mas adelante hago una exposicién, por ser
materia especifica de la presente fesis.

La quinta ley constitucional se integraba de cincuentay un
articulos, que trataban sobre el Poder Judicial de la Republica
mexicana, mismo que recaia en una Corte Suprema de Justicia,’en
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-vlos Tnbunales Supenores de los Departamentos y en Juzgados de

: pnmera |nstancnaﬁ

exta ley constitucional se integraba de treinta y un

respecto a la organizacion del territorio mexicano, por lo que

;‘su denommaclon era: “Divisién del terrtorio de la republica y
gobiemo interior de sus pueblos”. La replblica quedé6 dividida en
bepértamentos, éstos en Distritos y éstos, a su vez, en Partidos, Los
Departamentos estaban presididos por los gobernadores nombrados
por el Presidente de la Republica y sujetos al gobierno general y
duraban en su cargo ocho afios con posibilidad de reeleccion.

La séptima y dltima ley se formaba de seis articulos, donde
se prevenfa que, en el transcurso de seis afios contados a partir de
la publicacion de la Constitucion, no se le podian hacer
modificaciones; por lo anterior, la ley se denominaba “Variacionses de
las leyes constitucionales’.

Organizacion del Supremo Poder Ejecutivo.

Respecto a este poder hago una exposicion de los puntos
principales consignados en e} articulado de la ley cuarta, compuesta
de treinta y cuatro articulos.

El Poder Ejecutivo se deposité en un solo individuo, “el
Supremo Magistrado”, denominado Presidente de la Republica; la
duracién del cargo era de ocho arios, con posibilidad de reeleccién
(Art. 1). El proceso de eleccion del Presidente no dejaba de ser
también un tanto complicado y las fechas sefialadas, para tal efecto,
eran requisito para la validez de la eleccién; en una primera etapa, la
Céamara de Diputados seleccionaria tres individuos de las ternas



'rpreétés'“'picir el CbnSejd‘de“G‘obierho por Ibs”MiniStrvé's.“bbr el

- Senado y por Ia Suprema‘Cone respectlvamente En una segunda"""’

’ "etapa, ‘cada Junta departamental eleglrla a uno de los tres:f.

candidatos seleccnonados remltlendo el acta de la eleccidon a ' la

Cémara de Dlputados En la Gitima etapa, el Congreso General
nombraria una comisién para calificar las elecciones de la Juntas
departamentales, y con base en el resultado declararia Presidente de
la Replblica a la persona que hubiera obtenido mas votos (Art.2). E!
resultado, por decreto, se comunicaria al interesado para el
juramento respectivo y la toma de posesién del cargo (Art. 4-7).

El Presidente de la Replblica podia ser reelecto en los
siguientes supuestos: si era propuesto en las ternas mencionadas;
si era electo en la terna propuesta en la Cdmara de Diputados; y si
obtenfa ias dos terceras partes de votos de las Juntas
Departamentales (Art. 5).

En ausencia del Presidente, el cargo seria ejercido por eI
Presidente del Consejo, de manera interina (Art. 8 y 9).

En caso de muerte o destitucion del Presidente, se elegiria a
otro individuo, entre tanto, la Camara de Senadores nombraba a un
Presidente interino de entre los integrantes de una terna que
propusiera la Cémara de Diputados (Art. 10y 11).

El texto del juramento que debia emitir el Presidente era el
siguiente: "Yo, N. Nombrado Presidente de la Reptiblica Mexicana,
juro por Dios y los Santos Evangelios, que ejerceré fielmente el cargo
que se me ha confiado y observaré y haré observar exactamente la
Constitucion y las leyes de la Nacion" (Art. 12),

La incapacidad fisica o moral del Presidente seria declarada



: ‘por el Supremo Poder Conservador a pettcuon del Congreso (Art. 13).

Para ser Presndente era necesario; ser. mexicano por
naclmlento en gjercicio de sus derechos ciudadanos, tener cuarenta
afos cumplidos, un capital fisico establecido en la Constitucién,
haber desempeiiado cargos superiores civiles o militares, no tener
antecedentes penales, y residir en la republica al tiempo de la
eleccion (Art. 14).

Las prerrogativas del Presidente eran las siguientes:
sancionar leyes y decretos del Congreso General; presentar al
Congreso iniciativaside leyes o decretos; no podia ser acusado
durante su cargo, ni un afio después, excepto por no haber prefijado
el dia en que se llevaria a cabo la eleccion de los miembros del
Supremo Poder Conservador; para ser procesado era necesaria la
previa declaratoria de ambas Camaras del Congreso; libremente
podia elegir a los Secretarios de Despacho y a los oradores del
gobierno ante las Camaras. El Presidente interino también tenia esas
prerrogativas, excepto que sl podia ser acusado una vez
transcurridos dos meses de cesaren el cargo (Art.16 y 17).

Las atribuciones o facultades del Presidente de Ja Reptblica
estaban establecidas en el articulo 17 qué se integraba de treinta y
cuatro fracciones y que consistlan en lo siguiente: expedir decretos y
ordenes para la mejor administracién publica, la observancia de la
Constitucion y las leyes; formular reglamentos con la aprobacion del
Consejo de Gobierno; iniciar leyes y decretos con acuerdo del
Consejo de Gobierno; hacer observaciones a las leyes y decretos
“del Congreso General con la conformidad del Consejo de Gobierno;
'publicar leyes y decretos del Congreso General; resolver las



o petlclones de, los arrafos prlmero y sexto del articulo doce de la
2gun ' Congreso la prérroga de las sesiones
5 ordmarnas" sefialar ‘los” asuntos que debian tratarse en dichas

S|ones extraordlnanas. con el acuerdo del Consejo de Gobierno;

: negar ala diputacién permanente, con acuerdo del Supremo Poder
Conservador, convocar al Congreso a sesiones extraordinarias;
tener a su cargo la recaudacién y decretar la inversion de las
contribuciones; nombrar a los integrantes de! Consejo de Gobierno;
nombrar, con acuerdo del Consejo de Gobierno a los Gobernadores
de los Departamentos de entre una terna que debia ser propuesta
por las Juntas Departamentales correspondientes; remover y
nombrar a diplométicos, consules, coroneles con aprobacién del
Senado, y a los jefes de hacienda con aprobacion de la Camara de
Diputados; nombrar empleados militares y de oficina; intervenir en
el nombramiento de jueces, dar retiros, conceder licencias y
7pensnones ~disponer de las fuerzas ammadas para la seguridad
,f'glnterlor yi ‘defensa exterior; declarar la guerra con acuerdo del
:Congreso,» celebrar concordatos con el Papa de acuerdo a
'lineah1ientos del Congreso; dirigir negociaciones diplomaticas;
celebrar tratados de paz, de alianza, de neutralidad, quedando
sujetos a la aprobacién definitiva del Senado; recibir ministros y
enviados extranjeros; vigilar la administracion de justicia y prestarle
auxilio para la ejecucidon de sentencias; suspender empleados
federales; resolver, con el acuerdo del Senado lo relacionado con
circulares,  decretos 'y bulas pontificias, y tratandose de asuntos
contenciosds,f :debi'aft'om,a‘r,en cuenta la opinién de la Suprema Corte
: er o0 negar indultos; cuidar de la fabricacién de la

de Justicia; con



raer deudas sobre eI crédlto “?naclonal con aprobacion del
Congreso, habllltar puertos 0 cerrarlos‘ establecer o suprimir
'aduanaS' formar aranceles de comerclo conforme a las bases que le

" fijara el Congreso;. conceder cartas de naturalizacién con acuerdo

del Consejo de Gobierno; dar pasaportes a mexicanos para salir al
extranjero; conceder o negar el pase a extranjeros para introducirse
al pafs; finalmente, la fraccidon XXXIV facultaba al Presidente para
otorgar privilegios.

Al Presidente de la Republica le estaba impedido: mandar
personalmente las fuerzas armadas sin consentimiento del Congreso
y, en receso de éste, con autorizacién del Senado, en ese caso,

- cesarfa su intervencién en el gobierno; privar a ninguna persona de
s‘u libertad, ni imponer penas, solamente podia realizar arrestos, pero
dentro-de los siguientes tres dias, estaba obligado a ponérlos a
disposicion de . los . tribunales competentes; realizar actos de
ocupacién de propiedades, salvo por causas de utilidad publica; salir
del territorio nacional sin permiso del Congreso; no podia disponer
del territorio nacional, ni ceder o enajenar bienes de la nacién sin
aprobacién del Congreso; imponer contribuciones; ejecutar actos
prohibidos por la Constitucién; impedir o diferir elecciones; impedir o
turbar las reuniones del Supremo Poder Conservador, o negarse al
cumplimiento de sus resoluciones (Art. 18).

Por su parte, el Consejo de Gobierno se componia de trece
consejeros: dds eclesiasticos, dos militares, y los nueve restantes de
las demas ‘clase'sfs‘oplales. Serian nombrados por el Presidente de la




Republlca d entr’ treinta 'y’ ,ijéVe:éar{did;ajt‘gsl pryopu'e‘st‘os’ por el
.Congresov(Art 21) G
. cargo ‘de: consejeros era’ perpetuo su renuncia 's6lo

, t:ausas |ustas (Art. 23),
Eran ambucmnes del Consejo de Gobierno: dar su dictamen

‘en \asuntos que le pidiera el Gobierno (Ejecutivo Federal); serian

“responsables de sus dictdmenes contra la Constitucion o la ley (Art.
~24).

El Ministerio para el despacho de los asuntos de gobierno,
estaria integrado por cuatro ministros; uno de lo Interior, otro de
Relaciones Exteriores, ofro de Hacienda y otro de Guerra y Marina
(Art.28). E!l Presidente los nombraria libremente (Art. 28).

Los asuntos graves serian resueltos por el Presidente de la
Republica en junta con los Ministros (Art. 30). También cada Ministro
debia autorizar en su ramo los reglamentos, decretos y 6rdenes del

Presidente, asi mismo darfa cuenta al Congreso de la administracién
de su ramo;... ser(a responsable por no cumplir las leyes de su
mlnlsierlo asi como de los actos del Presidente que fueran
autonzados con su f_ rma y que resultaran ser contrarios a las leyes o



I prlncnplo de |gualdad establecio una determinadaf i

Trenta para ‘ser ‘clidadano, al lgual que para el desempefio de las

funciones - pliblicas de - Senador, Diputado, Presidente  de la
Reptiblica, miembro del Poder Conservador, y en general para los
demas cargos.

Entre las causas de suspensién de los derechos ciudadanos,
establecio el hecho de ser sirviente doméstico y también por no
saber leer y escribir. Esta disposicion resulta ser totalmente
discriminatoria y contra el principio de igualdad. Sin embargo, io que
se puede deducir de dicha disposicion, es que sblo de esa manera
no podian tener derecho a votar los que se encontraren en dichas
circunstancias, y que venian a ser la gran mayoria de la poblacidn.

- Elsistema centralista establecido en esta Constitucién fue un
ﬁ)en elitista, impositivo, discriminatorio y antidemocratico. En ella
““resalta la novedosa institucién del Supremo Poder Conservador,
éupewisor de los otros tres poderes. Se le dotd de infalibilidad e
inmunidad, puesto que no podia ser reconvenido y seria responsable -
sélo ante Dios. En la practica, este supremo poder vino a estorbar al
desempeiio de las funciones de los demas poderes.

La Constitucion en cuestion, al decretar la desaparicion de
los Estados independientes, libres y soberanos y sustituirios por
Departamentos dependientes del gobierno central, trajo consigo
graves males a la nacion.

Por lo que respecta al Poder Ejecutivo, se fortalecid, por una
, ‘parte, con la supresién del Vicepresidente, y ademas, con las
s énipllsimas facultades que se le otorgardn, entre las que destacan la



actos del Presidente

asta decretar la nulldad de I
Los autores de derecho constitucional coinciden en que las

te Leyes tenfan como finalidad, perpetuar en el poder a las clases
‘nvlllegiadas en efecto. los conservadores aseguraban que el
5 ca‘,mbio de sistema de federal a central terminaria con los males que
: Stjf;fa el pals, sin embargo, no fue asl, lo cual expongo en el marco
" histérico del siguiente documento constitucional de 1843. A dicho
’ périOdo. Reyes Heroles, lo cataloga de “constitucionalismo
ollgérqulco" porque no remedio los males, sino fos agravé adin

. mas 21,
" En términos de Ia teoria constitucional, la Constitucién de las
‘ :'Siete Leyes fue un documento rigido, ademds de que no podia ser

modlf cada en it

‘ nscurso de seis afios, una vez publicada, pero s
‘e‘smt.e—- plazo. También se trata de una
Iic';é\:lntegramente en un solo momento,
intos lapsos de tiempo, como quedd

-2 Citado por Sa‘yag Held, Jorge. Op. Cit., p. 291,
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IV. BASES ORGANICAS DE 1843.
Marco Histdrico Politico.

Las Bases Organicas de 1843 fueron el resultado del fracaso
de las Siete Leyes de 1836, que no remediaron los males, los que
segln los conservadores habian derivado del sistema federalista de
--1824; por el contrario, como fueron favorecidas las clases
privilegiadas, se incrementé la discordia politica que desencadenaba
frecuentemente en enfrentamientos y revueltas; aunado a ello, los
problemas econdmicos y de politica internacional, tales como la
penuria del fisco, la separacién e independencia de Texas, la
amenaza de Yucatan de separarse a consecuencia de la supresion
del federalismo, y la guerra con Francia agravaron a tal punto la
situgbién,‘que se credé un panorama de una enorme inestabilidad
e polltlca Por ello la duracién de esta Constitucién fue de seis afios,
,_.du:'r’ajnte_ la ﬁi'eSidencia del general Anastasio Bustamante, aunque en
:;:‘medi‘o de, interrupciones e interinatos.

' Desde fines de 1837, existian cuatro corrientes politicas que
tenfan diversa visién para solucionar los problemas de la nacién: la
de ‘los centralistas radicales, que estaban de acuerdo con la
permanencia de la Constitucion de 1836; otra la de los centralistas
moderados que pugnaban por reformas a la Constitucion, pero sin
variar la forma de gobierno centralista; otra era de los liberales
moderados, gue insistian en retornar al sistema de gobierno federal

- de 1824; y_por Gltimo, la corriente de los federalistas radicales, a
- _qdieries “no. bastaba que se volviera al federalismo, sino que
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dgseaban continuar con las reformas ya iniciadas en 1833 respecto
al rquo eclesiastico.

o ‘P_érva fines de 1839 estaba avanzada la idea de que debia
reformarse la Constituciéon de 1838, por lo cual se elaboraron dos
proyectos, uno en 1840 y otro en 1842, a los que enseguida hago
réferencia, por situarse dentro del marco histérico de las Bases
Orgéanicas de 1843,

Proyecto de reforma de 1840.- Desde que tomo el cargo de
la presidencia Anastasio Bustamante, en abril de 1837, habia
tolerado las cuatro tendencias politicas mencionadas y las habia
invitado a transigir para que hubiera un clima de tranquilidad y
después proceder a las reformas constitucionales, una vez resuelto
el problema de la guerra con Francia. Pero el partido politico en el
poder no estaba de acuerdo con esa actitud de Bustamante, por lo
que le anunciaron que su incertidumbre, por una parte y el temor del
clero por otra, los obligaria a recurrir a Santa Anna, para que los
protegiera, como en 1834 los habla librado de Gomez Farias.

Para hacer frente a la situacién de la guerra con Francia, el
presidente Bustamante salié a campafia, y en enero de 1839, Santa
Anna era declarado Presidente sustituto. Se reunié con las diversas
corrientes politicas y como resultado de varias juntas, se acordd que
era necesario reformar la Constitucion de 1836, a través del
Congreso; y para el dia 15 de junio Santa Anna presenté al Consejo
de Gobierno una iniciativa, a fin de que el Supremo Poder
Conservador declarara la voluntad del pueblo de reformar la
Constitucidn de las Siete Leyes, sin esperar el tiempo previsto en
ella, pero quedando subsistente el sistema de gobierno centralista.



b



nuncié en contra de! sistema federal, con estas palabras:

“Yo anuncio con absoluta seguridad que la multiplicacién de
Estados independientes y soberanos es la precursora indefectible de

nuestra ruina,” %

El Congreso designd la Comision de Constituciéon cuyos
miembros coincidian en la forma de gobierno: una republica popular
‘representativa, sin embargo, tres de los siete miembros, entre ellos
Mariano Otero se declaraban por el fedgralismo, mientras los otros
’cUairo -eran omisos a ese respecto. Tal divergencia origind la
elaboracion de dos proyectos, el de la minoria que aceptaban el
“sistema federal, y el proyecto de la mayoria que no lo aceptaban;
Jcab':e sefialar que el proyecto de la minoria, contenia también un

istéma para la conservacion de las instituciones, que en opinién de
ajég' Helﬂ,~ posteriormente vendria a constituir el control politico y

B Topa Ramirez, Felipe, Op. Cit. p. 304,
* Sayeg Helu, Jorge. Op. Cit, p. 312,




stitucional  ad’.‘-:'lfbéébrincipios correspondientes se
F enta y ochenta y uno del proyecto de

undamentalmente - en los - siguientes

,qui/ibﬁdde los poderes pablicos
destruir su independencia o

s, la Conslitucion adopta las siguientes

s /-"foddécfo de los poderes legislativo o ejecutivo de alguno
de los Estados que se dirijan a privar a una persona
determinada de alguna de las garantias que otorga esta
Conslitucion, puede ser reclamado por el ofendido ante la
Suprema Corte de Justicia, la que deliberando a mayoria
absoluta de volos, decidird definitivamente del reclamo.
Interpuesto el recurso, pueden suspender la ejecucion los
tribunales superiores respectivos. En el caso anterior, el
reclamo debera hacerse dentro de los quince dias
siguientes a la publicacién de la ley u orden, en el lugar de
la residencia del ofendido...”

Il - si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso
General fuere reclamada, como anticonstitucional, o por el
Presidente de acuerdo con su Consejo o por diez y ocho
diputados o seis senadores o tres legislaturas, la Suprema
Corte, ante la que se hara el reclamo, mandara la ley a
revisién de las legislaturas, las que dentro de tres meses,
darén su volo, diciendo simplemente si es inconstitucional.
Las declaraciones se remilirén a la Suprema Corle y ésta



publ/cara los resu/ta c
- mayorfa de Ias Ieglslatu ‘

-Por su parte el ‘Congres

presentados - sin - Iugar a votar. ; po, esa . razon,:la vom|s16n de
Constitucion presento aI Congreso ‘otro nuevo proyecto el 14 de
noviembre de 1842, que constaba de ciento cincuenta y ocho
articulos, en el cual se transigian los pareceres encontrados. Se
llevaban ya discutidos setenta articulos, cuando los conservadores y
la prensa del gobierno iniciaron ataques contra el proyecto,
argumentando que éste autorizaba el ejercicio de religiones distintas
a la catélica; que declaraba libre la ensefianza privada; y, finalmente,
que autorizaba la libertad de imprenta “con la tnica limitacion de los
ataques directos al dogma y a la moral.”®

Santa Anna y parte de su gobierno también expresaron su
inconformidad con el nuevo proyecto que se discutia en el Congreso;
tocd al ministro de guerra, el general Tornel, dirigir una circular a los
comandantes generales el 19 de noviembre del mismo afio, en la
-que expresaba ‘que el proyecto de Constitucién era un codigo de
_- anarquia Debldo a las actitudes gobiernistas en contra de dicho

"!‘proyecto la poblamon se contamind de ellas, a tal grado que los

'i’}‘}habltantes de Huejotzingo en el Departamento de Puebla levantaron
un acta, el 11:de diciembre de 1842, desconociendo al Congreso
' Constituyente.. . A. dicha declaracion se sumaron muchos

Departamentos, y pedian también que con base en la séptima

% Tena Ramirez, Felips. Op. Cit. p.306.
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: diéboslcf&n"de Ia;s:'Bavsesy de Tacubaya, se nombrara una junta de
notables ’béra formar un estatuto provisional y el reconocimiento de
' Santa Anna como Presidente.”®
De esa manera, el 19 de noviembre de 1842, el Presidente
sustituto Nicolas Bravo, en ausencia de Santa Anna, disolvié al
Congreso Constituyente.

Bases de Organizaciéon Politica de la Repiiblica Mexicana de
1843.

La Junta de Notables quedé integrada por ochenta
miembros, el 23 de diciembre de 1842, conocida también como Junta
Nacional Legislativa; la designacion de sus miembros fue hecha por
Nicolas Bravo. Para el 6 de enero de 1843 estaba instalada la junta
mencionada y acordé que no se limitaria sélo a redactar simples
Bases Constitucionales, sino expediria toda una nueva Constitucion;
los articulos de que se componia la nueva Constitucion fueron
aprobados unanimemente por la junta, a excepcién de éste y la
manera de reformar la Constitucién, que fueron aprobados por la
mayoria.

Pasada la tormenta politica, Santa Anna regresé a la

: p,r:ewsiden;ci'av .de “la repiblica para sancionar las Bases de
VO?éaﬁI:z'a{:'iéh:’"ch')l'ftica de la Republica Mexicana que fueron

‘ k:,j’pd‘Bliéafiés;vélrff'14, de junic de 1843. Este nuevo documento
constitucional ‘estaba formado de doscientos dos articulos divididos

2 Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 306,
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v_‘{”e'n ’onCe"titult')S' de los cuales a continuacién hago una breve

‘ "~‘~exp05|c10n de Ios principales puntos contenidos en los mismos.

=El- titulo primero trataba lo referente a la nacion mexicana,

sh;terr}:torblo, forma de gobierno y religion. Constaba de seis articulos,
en :los que se reiteré la independencia, la libertad y soberania de la

nacion. la forma centralista de gobierno; la division territorial en

Departamentos, éstos en Distritos, Partidos, Municipalidades y

"rntorlos, la division del poder en Legislativo, Ejecutivo y Judicial;
}primié al Supremo Poder Conservador; y establecié a la religion
télica como la tnica oficial.

“ El titulo segundo se refirié a los habitantes de la repiblica;
L 6dnstaba de cuatro articulos, en donde establecio las garantias de

£ |gualdad libertad, propiedad y seguridad; reiteré que nadie podia ser
' 'detenldo por mas de tres dias por una autoridad politica sin que fuera
. remitido al juez de su fuero y que éste tampoco podia retenerlo mas
de cinco dias sin declarario bien preso; garantizd que el detenido
serla juzgado por jueces de su propio fuero; prohibié la confesion de
hechos propios mediante apremio o coaccién.

El titulo tercero se referia a los mexicanos, ciudadanos .

mexicanos y a los derechos y obligaciones de unos y otros; constaba: -

de trece articulos. En cuanto a la nacionalidad adopté dos principios: ‘

el de jus soli y jus sanguinis, o sea, por haber nacido en territorio
mexicano- -0 por ser: descendiente de mexicanos; reiteré el

reqmsnto de tener na’ renta anual minima de doscientos pesos, para

ser consuderado" c1udadano y poder “ejercer plenamente sus

EI (ﬂtl‘.llo”cu‘ar‘tq tratabé sobre el Poder Legislativo. Constaba



.de dieciséis articulos. En cuanto a este poder, reiterd su depdsito en
un Cohgreso dividido en dos Camaras; de Sepadores y de
Diputados. Reiteré que para desempefar estos cargos era requisito
indispensable tener una renta anual de dos mil y mil doscientos
pesos, respectivamente; habria un diputado por cada setenta mil
habitantes; la Camara de Senadores se formaria con sesenta y tres
individuos, dos terceras partes elegidos por las asambleas
departamentales y la otra tercera parte por la Cdmara de Diputados,
el Presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicla. En
cuanto a la formacién de leyes, tenian derecho de iniciarlas el
Presidente de la Republica, los Diputados, las Asambleas
Departamentales y la Suprema Corte de Justicia, ésta ultima en lo
relativo a su ramo; en cuanto al proceso de formacién de leyes,
reiterd el establecido por las Siete Leyes.

El titulo quinto se referia al Poder Ejecutivo. A su contenido
me refiero més adelante en forma detallada.

El titulo sexto trataba del Poder Judicial. Constaba de quince
articulos. Reiterd el deposito de este poder en la Suprema Corte de
Justicia, que estarfa integrada por once Ministros y un Fiscal, asi
como en los Tribunales Superiores y jueces inferiores de los
Departamentos; reiterd la subsistencia de Tribunales Especiales;
como novedad estableci6 una Corte Marcial, que estaria
integrada por generales efectivos, designados por el Presidente de la
Republica a propuesta del Senado y los asuntos de su competencia
serfan objeto de una ley. También cred un tribunal para juzgar a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia. Los miembros de éste
tribunal serian nombrados por la Camara de Diputados por sorteo o



T ,gobernadores

v;el Presndente de la. Republlca a propue ta

El titulo septlmo trataba del go( mo'de. los; Departamentos

constaba de dieciséis . articulos:‘Reiterd que’ 'cada Departamento
tendria una asamblea propia, integrada por once vocales como
maximo y siete como minimo, que serian nombrados por el Poder
Electoral. Cada Departamento tendria su gobernador nombrado por
el Presidente de la Republica a propuesta de las Asambleas
Departamentales respectivas.

El titulo octavo trataba sobre el novedoso Poder Electoral,
constaba de veintisiete articulos, Dividio la poblacion de los
Departamentos en secciones de quinientos habitantes, que serian
electores primarios que, a su vez, nombrarfan a los electores
secundarios y éstos formarian el Colegio Electoral. Entre las
facultades de este colegno estaban las de nombrar a los diputados

locales y. a los v mbleas Departamentales. Cada

fagultad para designar a su candidato
publica. Las Camaras calificarian las
'y declararian Presidente al que tuviera
so-de empate decidiria la suerte. De igual
vanera f;se \procedena -para la eleccion de las vacantes de la

:’,Suprema Corle deV usticia.
y |.titulo noveno trataba de las disposiciones generales sobre

-,,-Ia admumstrabnén de Justuma Establecié que a nadie se . exuglna




' ;uramento sobre hechos proplos en materla criminal. Establecid la
.z‘f*pena de muerte en nlnguna causa habrfa mas de tres instancias; los

IR mlsmos maglstrados y jueces no podian dar su falio en diversas

mstancias, ‘los cédigos civil y criminal y de comercio serian los
mismos para toda la nacion; por una ley se determinarian los abusos
de la libertad de imprenta cometidos en contra de la religion, la
moral, buenas costumbres, provocacién o sedicién, desobediencia a
las autoridades, ataque a la indebendencia y a la forma de gobierno
y por calumnias a los funcionarios pablicos.

El titulo décimo versaba sobre la hacienda publica. Constaba
de dos articulos. Dividié la hacienda en general y departamental;
corresponderia al Congreso fijar la distribucion de las rentas, a través
de una ley, la cual también estableceria las medidas para autorizar la
deuda publica.

El titulo decimoprimero trataba de la observancia y reforma
de las Bases Constitucionales. Constaba de dos articulos, Establecié
la obligacién de todo funcionario para prestar juramento de cumplir
las Bases. En cuanto a la reforma de éstas, podian hacerse en
cualquier tiempo, bastando dos tercios de votos de ambas Camaras.
En seguida hago una exposicién mas especifica del titulo quinto que
trata’ sobre el- Poder Ejecutivo, el Ministerio y el Consejo de
fbaGobierno. en los puntos més relevantes consignados en los articulos
' oc nta y tres al ciento catorce de las Bases en cuestion.

El Poder Ejecutivo se deposité en un individuo, el Supremo
e se denominarfa Presidente de la Repubilica y duraria
sucargo (Art.83).
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prwlleglos a inventores, introductores o perfeccionadores de algun
“arte o industria (til a a nacién.

Las prerrogativas del Presidente eran las slgulentes:’ v.ho
podia ser acusado ni procesado criminalmente durante el ejercmlo
del cargo, ni un afio después de cesar en el mismo, a excepc|én ‘de’
los delitos de-traicion a la mdependencia nacional y a la form de
gobierno (Art.80). El Presidente interino gozaba -de Ias mismas

: prerrogatlvas (Art.92),

Del M/nlsteno todos los negocios del gobierno estarlan a cargo de
“cuatro Mlmstros. de relaciones exteriores, gobernacién y policia; de
'-justida,' negocios eclesiasticos, instruccién plblica e industria; de

h_écienda; y de guerra y marina (Art. 93).

Los Ministros estaban obligados a acordar con el Presidente

en los negocios de su ramo; a dar cuenta al Congreso de la

administracién de su ramo. E! Ministro de hacienda, ademas, debia

presentar el presupuesto del afio siguiente y la iniciativa de las

contribuciones con que debia cubrirse (Art.94 y 95).

Las ordenes de los Secretarios serian obedecidos por todas
- las autoridades de la republica. Los Secretarios serfan responsables -
por autorizar actos del Presidente contrarios a la Constituciény a las - -
-Ieyes asf como de los acuerdos que tomaran en Junta de Mmlstros' '
(Att. 100 ~102). e i
Del Consgjo de Gobiemo.- Este érgano estaria. form‘ado: por
diecisiete vocales nombrados por el Presidente-de la Republica,", :
incluyendo al Presidente del mismo drgano, quien no -debla
pertenecer al estado secular (Art.104-108). ,
La funcién del Consejo era emitir su dictamen en los asuntbs
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<-Para " ser Presidente - se requeria:  ser mexicano por

. nécimiento; ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos; mayor

de cuarenta afios; residir en el territorio al tiempo de la eleccion; y
no pertenecer al estado secular. (Art.84).

El Presidente era el jefe de la administracion general, a él se
encomendé el orden, la paz interior y la seguridad exterior (Art.85).

Las obligaciones del Presidente consistian en cumplir la
Constitucién, las leyes y hacerlas cumplir; auxiliar a los tribunales en
ia ejecucion de sentencias y provisiones judiciales (Art.86).

Las facultades del Ejecutivo se consignaron en treinta
fracciones del articulo treinta y siete, de las cuales, sélo menciono
las mas importantes: publicar leyes y decretos del Congreso y del
Senado; nombrar libremente a los Secretarios de Despacho;
nombrar al personal diplomatico con aprobacién de! Senado y
removerlos libremente; expedir reglamentos y ordenes para el
cumplimiento de leyes sin alterarias; convocar al Congreso a
sesiones extraordinarias; ordenar visitas a tribunales y juzgados
cuando tuviera conocimiento de morosidad o desérdenes y hacer
que se diera preferencia a las causas de interés pUblico; cuidar de la
exactitud legal en la fabricacion de moneda; cuidar de -la
recaudacion e |nverS|on de rentas; formar aranceles de comercio;

hacer observamones' Ios proyectos de ley aprobados por las

casos e ablemdos en la Constitucién; extraditar a extranjeros

permcmsos “‘conceder indultos de la pena capital, conceder



i de ‘gobierno 'y en‘aquellos que se Ie solicitaran (A 11'1) ‘Sus:

L atrlbuclones eran‘ proponer reglamentos al goblerno y medidas’ para L

una buena administramén (Art 112)
’ * Habfa Consejeros ‘supernumerari

o propletanos y también gozarian de vo 0s graves y cuando" ’

el Consejo acordara su concurrenéla (An 113 y 114)

Las Bases de Organizacion Politica de la Repblica

Mexicana representaron la continuacién del triunfo del sistema
centralista de gobierno. Sus disposiciones, en general, reiteraron los
principios establecidos en la Constitucién centralista de 1836. En
cuanto a los derechos ciudadanos, reiterd el requisito patrimonial
tanto para ser elector, como para desempeiiar cargos plblicos.
' La Constitucién de 1843 establecié duras y nuevas
ihstituciones, tales como la pena de muerte, la creacién de tribunales
éspeciales. una Corte Marcial; Tribunales Especiales para juzgar a
los Ministros de la Suprema Corte de justicia; vigilancia sobre la
actuacion de los Tribunales Superiores y jueces; y un sistema de
control en materia electoral, a través de la creacién del Poder
Electoral.

La supresién del Supremo Poder Conservador en la
Constitucion de 1843, vino a fortalecer a los tres poderes, pero sobre

todo al EjeCutIVO Feder' ste le. fueron ampliadas sus

facultades  para- |n|c|a etarlas para intervenir en el

nombramlento de dlversos funclonarios publicos: gobernadores,

diputados, mmlstros ‘a Ios mlembros de la Corte Marcial, a los jueces
de Trqbu,nales Supenores de Justicia y jueces de los Departamentos,



o en Ias Consmucnones de Apatzmgan de 18

~asus proplos secretanos de dest oya I”s mlembros del Consejo :

47,de Goblerno Este cumulo de facuitades hlzo‘mas'patente aun Ia

fueiza polltlca |mposmva “desproporcionada del ,Poder‘Ejec_gtlvo :

o Federal sobre Ios 'otros dos poderes, 2 alejamiento-

_,'de un 5|stema democratlco de goblerno que. bia sido contemplado
; .federalista de
1824, '

Estas Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana, estuvieron en vigor poco mas de tres afios, periodo que
los autores Tena Ramirez, Sayeg Hellt y Emilio Rabasa coinciden en
sefialar, que fue uno de los mas turbulentos e inestables que
politicamente a padecido el pais, debido a que este ordenamiento
constitucional encerraba un espiritu militar y de temor, por una parte,
y por otro lado, el desmedido poder concedido al Ejecutivo Federal
dio lugar a un grave despotismo constitucional. Ello explica porque
las .frecuentes luchas y enfrentamientos internos que, finalmente,
,,:desfembocaron en la decision de abrogar dichas Bases.

o ;_v ACTA DE REFORMAS DE 1847.

Marco Hlsténco Politico.

,’ La aplicacion de las Bases de Organizacion Politica de 1843
agudizé la inestabilidad politica, social y econdmica del pals. Los
) Planes y alzamientos se sucedian unos a otros encabezados casi
siempre por la elite militar en disputa por el poder presidencial. En
este escenario no falt6 la figura de Antomo Lépez de Santa Anna,
entre otros generales Las cnrcunstancnas mencmnadas se velan




El's /stema ‘a permmdo la intervencion de los Estados Unidos,
‘dado ‘que’ éstos desde nuestro primer Congreso, se hicieron los
arbitros del pa[s, abusando de nuestra inexperiencia, nos dieron
formas de gobiemo ‘contrarias a nuestras necesidades;

3° Siendo distintas nuestras condiciones a las de Estados Unidos, la
forma de gobiemb ‘de éstos no es aplicable a México;

4° La monarquia no es anacronica;

5° La repliblica d/suelve a los paises y basta ver lo que pasa en la
América Espanola, ol pnncrplo monérqu:co, por el contrario, tiene la
gran-virtud de conservar a Ias nacwnes, .

6° La monarqulia permmrla consegu:r un allado para defendermos de
los Estados Unidos; ' S




;‘7" E/ Congreso onslituyente sl esté acultado’ ‘para:adopta Ia

monafqula wat

anolas ideas monérqulcas del general Paredes no prosperaron,
porque otro general Mariano Salas se Ievanto contra tales ideas
monarquicas en la ciudadela de la capital, con un Plan que las
rechazaba por considerarlas traicién a la independencia de México y
contrarias a su soberania. Pedia que se reuniera un nuevo Congreso
Constituyente conforme a las leyes electorales de 1824, pero
lamentablemente, también pedia el regreso de Santa Anna. El
movimiento de! general Salas triunfé el 4 de agosto de 1846, y el 16
de agosto, Santa Anna regresaba de su destierro en Cuba. En esta
ocasion, se manifestd liberal, demdcrata y federalista, cuando en un
pasado reciente se habla declarado adversario de esas ideas. Santa
Anna pidid que la Constitucion de 1824 rigiera la vida del pais
mientras se aprobara una nueva Constitucién. Como respuesta, el
_general Salas, el 22 de agosto de 1846, expidié un decreto de que la
Cdnétitucién de 1824 rigiera hasta que se publicara una nueva
.Constitucién. De esa manera quedd reestablecido el federalismo. Al
dia siguiente, 23 de agosto de 1846, Santa Anna y Gémez Farlas
fueron elegidos Presidente y Vicepresidente, respectivamente, pero
el segundo se hizo cargo de la presidencia, ya que Santa Anna se
retiré a San Luis Potosi para preparar la defensa contra las tropas
invasoras.

- ¥ Citado por Sayeg Held, Jorge. Op. ci, pp. 217y 218.



; el Congreso inicié sus sesiones
',’:Este ‘nombré la Comision de
ntegrada con personas de ideologla
nteriormente como Rejon y Otero. La

este proyecto. con pocas adiciones y modificaciones, fue aprobado el

ALl ‘de mayo de 1847 bajo el rubro de Acta Constitutiva y de
: Reformas, mtegrada por veintinueve articulos, y se promulgd el dia
21 del mismo mes.

et ‘ R De las reformas hechas a la Constltucu'm de 1824, destacan

‘Ia supreslon de la- VlcepreSIdenCIa de la Repulblica y el

'aestablemmlento del control a. Ia _Constitucion a través del Poder

'Judlmal asI sewconSIgno'en los sngmentes articulos:

e Art 1'5" Se’ derogan los articulos de |a Constitucion que establecieron
B eI cargo de V|cepre51dente de la’ Republica, y la falta temporal del



v_Presndente se cubrlra por los. medios. que ella establece para el caso

- de que faltaran ambos funcionario




logrado, pnncnpalmente por Ia falta de ‘un consenso unlforme enf -
cuanto al sistema de gobl :
“habia debatldo en lu e la
federahsmo y otras

Desde su mdependencia el pais se e

' <orr|entes politlcas unas a favor deI
, favor del centrallsmo con predominio de éste

ultlmo En el transcurso de esas décadas de inestabilidad
- economlca poIItlca y somal de invasiones extranjeras y pérdidas de

: erntono nacmnal se fue acumulando en el pueblo de México un
onte 0 general que estalld con la revolucion de Ayutla, iniciada

o el general Juan Alvarez (militante en las tropas de Morelos).

. i - ~El-‘Plan de Ayutla fue proclamado el primero de marzo de
1854 y: reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y afio. En
ho' Plan, “.. se cesaba en el ejercicio del poder piblico a Antonio
péz de Santa Anna; se convocaba a elegir un Presidente interino
Republtca por representantes de cada Esltado y territorio, y se
ocaba a un Congreso Extraordinario para conslituir a la nacién
yajo la férmé de Republ:ca representativa y popular.” 2

Santa Anna sahé para siempre del pais, el 9 de agosto de
855. Enseguida, el génera! Juan Alvarez, el primero de octubre de
355 en Cuernavac"; nombré a la Juntade Representantes que
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"~ 1856, y sus sesiones el dia 18 del mismo mes, Este Constituyente
esiuvo integrado por representantes liberales y también por
conservadores. Respecto a la situacion reinante, un afio después de
la apertura de sesiones sefiala Rabasa que “La nacién, llamada a
unirse bajo el amparo de una nueva constitucion estaba, absoluta y
desafortunadamente dividida...divisién que habria de prevalecer y
originar los graves acontecimientos que se suscitarlan después de la
aprobacién de la constitucion de 1857: la guerra de tres aiios y la
intervencién."®

Los autores de derecho constitucional coinciden en que la
Constitucién de 1857 se nutrié de la filosofia liberal. En efecto, en
elia se implanté el pensamiento liberal-individualista vinculado a la
idea del orden econdmico natural, en el que se apoyaba la economia
del libre cambio y fa convertia en regidora fundamental de la
sociedad, en la cual el Estado, sefiala Sayeg Hell, venia a ser un
instrumento Util para el desarrollo de la economia del libre mercado;
asli, el Estado “...se convirtié en un simple mecanismo, dejando a un
lado su politica tradicional, se contentaba, tan sélo, con vigilar que la
actividad econémica se desarrollara sin trabas...” *°

Coh LeSe,:‘tip‘o de Estado quedaba protegido el desarrollo y
‘ f'o,r_talett:im‘iéhib:‘aé Iigl‘qlase capitalista burguesa, a través del principio
sagrado. vlnvlolaglé de la propiedad privada como un derecho
lnherente alhombre. asociado al también principio del liberalismo
aconémico.

® Rabasa 0. Emilio. Op. Cit, pp. 69y 75
% Sayeg Helu, Jorge. Op. Cit. p. 297.




a Constltumén de 1857 se :
d\ ‘ Ayutla, pero como esta no;.

En cuanto a la estructura polltlc ‘.”

apego alos postulados de |a revolucn

definié el sistema de- goblerno ‘centrar:Q federal ‘po “ello; dice

Rabasa que la Constltumén_ : pmnto abordé el pnontano tema de

sistema de gob/emo optando por ol federallsmo y se

centralismo identifi cado con todas Ias ca/amtdades y desgrac:as
habia padecido el pals..."*" H
Discutido el proyecto de Constitucién, el texto definitivo fue
aprobado 'pOr los constituyentes el 5 de febrero de 1857 en ciento
‘v;ei_ritipcho'artlculos divididos en ocho titulos y un solo articulo

, ’\"'tfahs'itbrio;’y el dia 12 del mismo mes y afio fue promulgada por el

- Presidente Ignacio Comonfort. Su tnico articulo transitorio dispuso

flya Constitucion comenzaria a regir hasta el 16 de septiembre del

" mismo afio de 1857.

“ El titulo primero, se componia de cuatro secciones: de los <@
derechos del hombre; - de los mexicanos; de los extranjeros. y de

- |os cuudadanos meXIcanos
EI tltulo segundo, estaba formado por dos seccwnes d a

‘ _fsoberanla nacional y partes lntegrantes dela Federacuén y terrltono
: “El" titulo tercero estaba formado por tres secctones de la

'fd|v15|on de poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
: El titulo cuarto se referia a la responsabilidad de: Ios
funcionarios Publicos.

3 Rabasa O. , Emilio. Op. Cit. p. 70



( : Ilberallsmo
» lndlwduahs i Jque, en opnmén de Sayeg Helu consudera inherentes al
hombre una serle de derechos :mprescrlptlbles |naI|enabIes eternos,

i'tnvuolables. vanterlores y superlores al Estado y a todo ordenamiento
' B posmvo, por Io que su establecimiento y cumplimiento vienen a
- justmcary Ia ‘existencia del mismo Estado.
‘ ‘En los primeros veintinueve articulos quedaron establecidos
loé'derechds individuales,  que en- sintesis habia expresado el
N mamf esto anterior a la promulgacuon de la Constitucién, en los '
termmos suguuentes R
. La /gualdad el domicilio seré sagrado, la propledad /nwo/able e/ .
.‘trabajo yila rndustna //bres la man/festamdn del pensam/ento s/n més

*‘_‘trabas que ol respeto a /a mora/ a Ia paz pub/lca y a la vida pnvada, :
el trénsito...sin - difi cullades el comercm, . la agncultura
obstaculos;...no habra_leyes retmactlvas m monopollos, n/ anIones L
arbitrarias, ni jueces espec:a/es n/ conf' scac:én de blenes ni penas

infamantes, ni se pagaré por la jushcta nl A se vrolara la’
correspondencia,.. yseré una verdadera pract/ca Ia /nwolabthdad de L




fila wda humana lales son

, iudadanos;" Ias ga"ra;n‘tléér ‘q‘u‘e'i ‘ol

demas que se establezcan en el pals. como Ia expresuSn y efecto de

ia libertad relngiosa
: La revolucién de Ayutla buscd establecer los derechos
“legitimos del pueblo y prevenir los abusos del Estado, por ello la
Constitucién de 1857 en el titulo segundo, seccién primera, articulos
treinta y nueve, cuarenta y cuarenta y uno, consigné los principios
democraticos fundamentales, a saber: la soberanfa nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo; todo poder publico dimana del
pueblo; todo poder se instituye para beneficio de éste; es derecho
inalienable del pueblo, en todo tiempo, aiterar o modificar la forma de
su gobierno; - es voluntad expresa del pueblo constituirse en una
'republica representativa, democratica, federal; los poderes de la
Unién son: representantes del pueblo soberano a través de los
?"cuales el pueblo ejerce su soberanla y-por medio de los Estados
. 'unldos en una federacuén :

* Sayep Helt, Jorge. Op. cit. p.300



La divisién de poderes otro prlnc1p|o polmco-jurldlco del
liberalismo individualista, que ]unto al d‘e los derechos del hombre

vinieron a constituir una Ilmitante a los. abusos del poder estatal, por

ello, dicho principio se conS|gn B Constltuclon de 1857, en

efecto, los derechos’de 'ho na ' limitante externa a la
actuacién arbitraria -del ntras que Ia divisién de
poderes ‘es .una :Iiymfiytén‘t‘"e , m‘pide la concentracion del
poder pablico I‘i‘mit»é.‘ndo § 2diante un sistema de frenos y

el artlculo que ‘a continuaci6n se

la: ederacién se divide para su
ud;cial. Nunca podran reunirse
una: persona o corporacion, ni
o

los constituyentes resolvieron
n facultades que vinieran a
Sjecutivo. De esta manera, el

no. adoptdé ciertos rasgos

astlan Lerdo de Tejada

" ® Rabasa O. ; Emilio; Op. Cit, p; 77



69

Las-intenciones del Congreso de controlar la actuacion del
Presidente se vieron frustradas por la falsa interpretacién que se dio
al articulo veintinueve de la Constitucién, que sirvié de apoyo a la
‘actuacion hegeménica del Poder Ejecutivo. En efecto, el articulo -
veintinueve concedia facultades extraordinarias al Presidente, sélo, -

en los casos de suspension de las garantias, de tal manera que para
que el Ejecutivo las ejerciera, se valia de cualquier pretexto' para
pedir la suspensién de las mismas. En cuanto a la interpretaciéhi:j
del alcance de las facultades extraordinarias, la Corte habia definido
qde' ellas eran sélo para administrar. Sin e_mbargo. su interpretacién
ft:i‘e mas lejos, en el sentido de que también el Ejecutivo tenia

“facultades para legistar, ello no obstante la expresa prohibicion del
citado articulo cincuenta de la Constitucion.

- El Poder Ejecutivo Federal en la Constitucién de 1857. :
El Poder Ejecutivo se deposité en una sola persona:iel-i

nco anos cumplldos. no ‘pe N

.ecIeSIastlco ¥ residir en el pals (Art.77).

EI Presidente desempefiaba su cargo durante cuatro aios,: y‘

“en sus faltas temporales, debia ejercer este poder el Pres1dente dela-

:j'Suprema Corte de Justicia hasta la eleccion del nuevo Presidente
(AR 78y 79).



El Presudente no podla renuncuar a su:.cargo, si p'or‘ causa'

B grave que debla calific icar el Congreso (Art
8 transcurrldo el plazo de cu
nuevo Presndente o el electo no po

cesaba:en su cargo, e mtennamente se deposnaba el poder enel o
‘ Prestdente dela Suprema Corte de Justicia (Art. 82). '

El Presidente, al tomar posesién de su cargo, debia prestar
juramento ante el Congreso, conforme a la siguiente férmula; “Juro
desempefiar leal y patridticamente el encargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos conforme a la Constitucion y mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Unién” (Art. 83).

El Presidente sélo podia ausentarse de la residencia de los
poderes con autorizacion del Congreso (Art. 84).

Las facultades y obligaciones eran las siguientes: promulgar
y ejecutar las leyes del Congreso de la Unién; nombrar y remover
libremente .a los Secretarios de Despacho; remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de hacienda; nombrar y
remover a los demas empleados de la Union; nombrar los ministros,

.- agentes - diplomaticos y consules generales, con aprobacién del
'Congreso nombrar coroneles y demas oficiales superiores del

“"“'ejercno y la armada nacional, con aprobacién del Congreso;

o nombrar los demas oficiales del ejército con arreglo a las leyes;

""'-‘,_disponer de la fuerza armada para seguridad interior y defensa

fe?exterlor dlsponer de la guardia nacional para los mismos efectos;
- declarar la guerra, previa ley del Congreso; celebrar tratados con

(5 'potenmas extranjeras, debiendo dichos tratados ser ratificados por el

" Congreso; recibir a representantes de potencias extranjeras;



Ilgacmnes del Poder Ejecutivo se

conslgnaron ambién en ,versés disposiciones de la Constitucion: el
derecho de iniciar leyes (Art, 65 - Frac. |) ; derecho para manifestar
su opinién sobre proyectos de ley (Art. 70); facultad para establecer
el régimen penitenciario (Art. 23); facultad para suspender las
garantfas individuales, con el acuerdo del Consejo de Ministros la
autorizacion del Congreso en los casos de invasidn, perturbacion
grave de |la paz publica o cualesquiera otros casos que pusieran a la
sociedad en peligro o conflicto; el Congreso concederia las
autorizaciones necesarias para que el Ejecutivo Federal hiciera
frente a la situacion (Art. 29); facultad para expeler al extranjero
pernicioso (Art. 33); el Presidente seria responsable por los delitos
comunes que cometiera durante su cargo, pero durante el
desempeiio de éste sélo podia ser acusado por los delitos de traicion
-a Ia Patna vcolacuon expresa de la Constitucion, ataque a la libertad
' \ ‘tos‘graves del orden comun (Art. 103); el Presidente
: rec;blrla' una compénsacnén por sus servicios determinada por la ley
3 agada por el tes ‘
: :compensacmn (Art. 120);

i ederal y no era renunciable dicha

De los Secretarios de Despacho ‘el Congreso, mediante una ley,

determinaba el numero de ;Secretanos para el despacho de los
negocios de orden admlnlstratlvo (Art, 86).



Los Secretarlos. ‘en su reSpectlvo ramo, debfan firmar los

S reglamentos decretos y. ordenes del Presldente y sin este requisito
- no ser[an obedecidos (Art. 88) a

k 7. Los Secretarios estaban obhgados a informar al Congreso de

8 'Ia sntuaCIén que guardara su: respectlvo ramo, durante el primer

: .penodo de sesiones. (Art, 89)

La Constitucion de 1857 dejé-establecldo el federalismo, el
poder del pueblo, los derechos del hombre, la division de poderes y

la creacién del control de la constitucionalidad de las leyes,
antecedente del juicio de amparo. Estos principios vinieron a
constituir los cimientos de la nueva organizacién del Estado
mexicano. Esta Constitucién ha sido considerada por muchos como
idilica, debido a los principios proclamados en ella. Justo Sierra la
llegd a considerar como “.. un bello poema producto de la utopla
* liberal...”., y expresaba:. “..nos han fabricado un bonito vestido sin

tomamos la medida..." >

productores,

vez: primera en el México

E mdependlente establecla un C gr ) Unicameral por encima de la

acostumbrada hegemonla ‘de‘l"t_ Poder: Ejecutivo  Federal,

acontecimiento lnusual en el reglmen presudencvallsta de esa época,

¥ Sayeg Held, Jorge. Op. cit. p. 207



7hacer frente a dichas situaciones, lo cual,

Poder Ejecutlvo Federal




CAPITULO SEGUNDO

“MARCO TEORICO FUNDAMENTAL
\ ESTADO Y.GOBIERNO
- Como |ntroducc16n a la exposicion de este punto, voy a
hacer referencia, de manera breve, a la sociedad natural y al hombre
que son fundamentos del Estado.
AI hombre, centro de toda actividad histérica, la naturaleza lo -
ha condicionado a vivir en grupo para conservar su especie. En la

familia y dentro de la comunidad de familias es donde el hombre
busca satisfacer sus necesidades materiales y del espliritu. -El.

hombre, diferente a los demds animales, es superior por su - -

inteligencia racional, voluntad, libertad y autonomia; también es el
unico que tiene la cualidad de la palabra para exteriorizar sus
pensamientos, sentimientos y para darse a entender con los demés.

El hombre siempre ha buscado las mejores formas de
convivencia con el propdsito de establecer un comportamiento social
lo mas posible uniforme y justo. Por ello, en toda comunidad ha
éxi‘stido's‘iempre un gobierno que le permita poseer cierto grado de

5 ‘felicidéd y.de paz, puesto que de esa manera se evitan muiltiples

confrontacnones entre los miembros de la comunidad.
SERT nuestro{ tiempo, los Estados son organizaciones
‘ .umanas as. ma avanzadas en el terreno politico y social, son

_es para beneficio, superacu&n y progreso »

on _personalidad, que realnzan dwersas L



wf"‘fge"rjéa'r:f;l’idef"lv'a:sc\i_(::'i'r.elvciad ‘ e"gijrida‘d d_é és’ta}"‘y'de, cada uno de sus

E ESTAD ,A continuacién hago' una ‘resefta de"los 3-'

ecedentes»delt Estado moderno y de las pnnc1pales doctrinas ’
‘cepto y naturaleza del Estado actual,

ANTECEDENTES DEL ESTADO MODERNO.

Pensamrento Griego.  El autor Ramén Xirau, en su libro
n,troducmén a la Historia de la Filosofia”, dice que los griegos se
a;ébﬁéfjiéron “..por establecer un orden racional, una forma de
j a ddé "ya no dependa de monstruos y de los sacrificios
imitivos.. El mismo autor sefiala que Hesiodo advertia que la
i "o::debe confundirse con la ley del mas fuerte; que los

; fhombre de“ e hacerlo por larazényla ley.
i : Entre Ios fildsofos de Grecia sobresalen Platén y Aristoteles,
es por ello, que a continuaciéon expongo algunas de sus ideas
fundamentales sobre el Estado.
Platén. Este filésofo, dice Xirau, descendia de una familia
aristocratica; en él dominé el afén aristocratico y simpatizé con el
gobierno oligarquico. Se preocupd por encontrar una forma de

! Xirau, Ramén_Iniroduceién _a la Historia de la Filosofia. 10*° edicién. UNAM, México. 1987. p.13



’ pensamlento sof sta sobre Ia socledad yla Justlma Los personajes
‘que mterwenen son, de una parte Calicles por la corriente sofista, y
de la otra Socrates defensor de la razén y de la justicia. Calicles
‘af rma que Ia Unica Iey vélida, es la ley del mas fuerte, por ello es
natural cometer una injusticia que ser victima de ella. Sécrates no

: .,,esta de acuerdo con ello; Calicles sigue argumentando, que el

hombre es un‘ ser cuyo conocimiento prowene de los sentidos, por



'mbre buscar el blen la justicia, la verdad, y por lo

: r‘Fsér'm'i't'e : él

- musmo sar bueno Justo generoso, compasivo, sencillo etc.;

ualldades estas, que le permnten convivir con cierto orden, sin tener

sariamente que recurrir a |a fuerza bruta animal para solucionar
S onfllctos que se susciten en la sociedad, sino por el contrario,
olch{onarlos con la inteligencia racional basada en criterios de

‘justicia universal.:
- Platén, en su obra “‘La Repblica", se cuestiona cémo
Iz jUstiCia si cualquier hombre se corrompe con la riqueza;

r b'réi‘élééyhce su felicidad a través de la practica de la justicia,

"propone un Estado modelo formado por tres clases de hombres: la
de 'Bro, la de plata y la de bronce. La clase de bronce son los
campesinos, artesanos, jornaleros que nunca llegaran a ser
gobernantes del Estado, son agentes productores, y, como tales,
deben poseer propiedades y tener una familia, porque son los
motores de la produccion, pues sin ellos careceran de interés para
producir. La clase de plata, a la que denomina guardianes, formada
por hombres méas cultos y virtuosos, careceran de bienes, tendran la
‘propledad en comun y una familia comun, actuaran no para su bien
artucular, sino para el bien comin. La clase de oro esté por encima

3 gobernante, hombre de oro, filésofo y verdadero
g su sabiduria es perfecta y por ello no debe estar sometido a
: Iyeye’s} él habra de saber cudl es la justicia y la verdad; como hombre

“'perfecto no puede desear el mal ni ser causa de injusticia. El Estado



k vmodelo asegura su contmundad medlante la préctlca de lajusticia y la
_educacié" de. los hombres de, plata ‘pues, de entre ellos, habra de
: nante el hombre de oro

lrau que en Ios ultlmos afios, Platén ya no cree en la
el hombre de oro. por lo que, en su obra “Las Leyes",
el;gobernante tamblen tendré que someterse a ellas; asi
’mlsm restltuye a los cnudadanos,una propiedad limitada y hace
i ‘jobllgatorla Ia familia.
B Considero que ciertamente las riquezas y el poder, por lo
. genera! corrompen al hombre y lo conducen a cometer injusticias de
diversa manera. La explicacion de esto es que es mas facil obrar mal
que bien, porque obrar el bien, exige de los hombres enormes
sacrificios que implican la practica de valores éticos, tales como la
justicia, la templanza, la prudencia, |a fortaleza, el amor, etc. En los
tiempos actuales, se observa que se da preferencia a las cosas
materiales y econémicas, pasando sobre los valores éticos. Los
gobiernos de corte liberal brindan proteccién a los mas poderosos
hombres, grupos y Esfados mientras que las clases pobres
permanecen desvahdas en sus necesidades materiales y en la
Jgnorancia Se: han alcanzado niveles muy altos de corrupcién en
o dos los estratos de Ia socuedad incluyendo la politica, lo cual causa

el alejamlento y el desallento de personas honestas y capaces, para
partqcnpar politicamente en la solucién de problemas.

7 , Al Estado platényic:o f lo. considero irrealizable y elitista,

discriminatorio, en todo céso, porque la inteligencia esta en todos y

no en ciertos grupos, y,ppf_}ella, todos somos igualmente capaces

para gobernar. En cuanto al gobernante del Estado utépico de




Platon nmgun gobernante. Jamé's bodré alcanzar las virtudes que

partes sé ven obllgados a pasar por encima de los valores éticos
para‘vwlr mas cémodamente y no se preocupan por el cultivo del
: “esplritu. '

‘ Aristételes. Este fildsofo escribié entre otras cuestiones,
sobre la politica, precisamente en su obra del mismo nombre, en
donde expone lo referente al Estado de su época. Para él, “..el
Estado es una asociacién de hombres con medios para asegurar su
existencia...” 2 Este autor identifica al Estado con la ciudad, ello se
desprende cuando dice: "..y llamamos ciudad a la multitud de
ciudadanos, capaz de gobernarse por sl misma, de bastarse a sl
misma, ‘de procukarse" en.-general, todo lo necesario a su
existencia...” * Este concept 'de Estado aristotélico, es muy diferente

“al concepto actua [1H = ado'modemo, al que mas adelante hago

: referencua" En’cuanto al origen del Estado, dice Aristoteles, que la

‘naturaleza mcIma a todos |os hombres a la asociacién y que, por eso,

solo un dios o un bruto no forma parte de ella; el hombre es quien
establece el Estado y con .ello hace un bien

2 Aristoteles, La Politica. Ed, Iberia S.A. Barcelona. 1954. Libro segundo, cap. |. p.34
3 Ibidem. Libro tercero, cap. . p.80




. inmenso, pues

feroz de Ios seres, pero

Respecto al émblto de toda actividad politica, Aristdteles
sldera que la actividad del hombre politico o del legislador tiene
jeto la ciudad; en ésta se distinguen los habitantes de la ciudad
ciudadanos. Sefiala que los extranjeros no son ciudadanos,
'po.co los esclavos, ni los menores de edad ni los ancianos
exentos de todo servicio, no importa que todos éstos tengan su
¢ {lcmo en la ciudad y estén sujetos a los mismos tribunales. El
ciudéd/ano,dlce, “.. es el que puede ser juez y magistrado...” !
stds. conceptos son muy diferentes al concepto del pueblo del
stadoy actual, como se vera mas adelante.

Respecto al gobierno de ia Ciudad-Estado, Aristételes dice
n todas partes el gobiemo de la ciudad es la autoridad
‘/a;(;onstitucién misma es el gobiemo...las Conslituciones
ésencialmenle la utilidad general, son plausibles y
-eséncia/mehfe jdstas .y dado que el gobiemo es la autoridad
suprema:en /os Estados, autoridad suprema que ha de estar

necesanamente en las manos de uno solo, o en las de varios, o en
‘lasde fa mullrlud vs

""‘Op Cit.’ Libro tercero, cap., p.78
*0p. C/t lero tercero, cap. IV,” pp. 89, 91, 92
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‘ En cuanto aI fin del Estado, Aristoteles dice que “.Jos
: hombres novhan estab/eCIdo la sociedad civil sélo para vivir, sino
‘ -g‘para wvrr foli ces ..“9 ;. considera que la felicidad es la mas excelente

de todas Ias cosas y que éstas, o sea, los bienes que gozamos son
'i-blenes externos bienes del cuerpo y bienes del alma y que sera feliz

i 771el hombre que Iogre reunirlos todos .7

En’cuanto al mejor Estado, considera Aristételes que sera el
! »_yaquel en el que la clase media econémicamente fuera la
otahdad o al menos la mayoria, pues los ricos por el orgullo de su
riqueza, se creen superiores a los demas y se resisten a obedecer a
la autoridad; los pobres y los muy pobres que se crian en medio de
privaciones, se hacen demasiado humildes y hasta rastreros y, por
despecho, fomentan desérdenes y se niegan a obedecer a la
autoridad; unos y otros tampoco sabran mandar, y si llegaran a
ejercer el mando, su autoridad sera despética. En cambio, la clase
media entra facilmente en razén, sus integrantes saben obedecer y
por lo mismo sabrdn mandar. Por eso, la mas perfecta comunidad
serd la formada por la clase media, con modesta fortuna, pero
suficiente para cubrir sus necesidades, porque un Estado en el que
unos tienen inmensas fortunas y otros nada, resuita siempre ser la
peor democracia o una desenfrenada oligarquia o una tirania brutal;
finalmente, considera Aristoteles que muchos de los crimenes que se
»,cbmet’en,,tienen, como causa, el orgullo de los poderosos o el
despecho de los desheredados.

°Op Cit. Libro tercero, cap. V. P. 95
7 Op. Cit. libro cuarto. Cap.l. p.124.
8 Op. Cit. Libro sexto, cap. IX. pp 213, 214



dadahos 0 la res puiblica (Ia cosa ’publuca)

: En:las; doce tablas, dice Eugene ' Petlt se establemé la
dIVISIon ‘del “derecho ‘en publico y pnvado " el jus - publicum
- comprendla el gobierno del Estado, la organlzaclén de las
magistraturas;...finalmente regula las relaciones de los ciudadanos
con los poderes ptiblicos...” ® El derecho romano establecia quienes
formaban el pueblo romano y sus ciudadanos romanos; dice Jellinek,
que la terminologia politica romana identificé al poder de mando con
el Estado.

Historia del significado del vocablo Estado de la edad media
a la época modema. En la edad media, dice Jellinek, se concibié al
Estado como el territorio. Posteriormente, fue en ltalia donde se
comenzé a usar la voz “Stato” para acompaiar al nombre de una
ciudad, por ejemplo: “Stafo de Firenze” . Tiempo después tuvo el
sngmﬁcado de goblerno y su corte en sustitucion de territorio.
o ZEn el “S|g|o XV, se concibi¢ al Estado en el sentido de su ’ff
U S|gn|f cado literal

'ué es el de Constitucion, orden,

E 1576 ~en - Francia, Juan Bodino empled el vocablom
j,Repub/lque" refiriéndolo al Estado y la palabra “Stat”a referfa a las,‘
E espemes 0 formas de Estado: aristocratico, monarquico, popular, '

- "_Pelit Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romang. Editora Nacional. México. 1963, p.20.




" En eI snglo XVI
el pub/rcae” (el orden
de los asuntos del pals
“ Enel siglo XVII,
totalidad de la comunldad polmca de un pals

stado se designaba a la

Conceplo y funéioneé del Estado a partir de la época feudal
hasta la época actual.  Los correspondientes precedentes de la
evolucién de! Estado los he sacado del capitulo octavo de la obra de
Herman Heller * Teorla del Estado “.

En la edad media, no existi6 el Estado como unidad de poder
total de dominacion en el campo sacial y politico; tampoco actud de
manera continua y permanente con medios propios dentro de su
demarcacién territorial. En los reinos y territorios de esta etapa
histérica existid, como dice atinadamente Hegel, una poliarquia, pues
el poder politico se encontraba repartido entre varios depositarios: la
iglesia, los nobles, los terratenientes, los caballeros, la burguesia, las
ciudades, los municipios, las corporaciones y ofros entes
privilegiados. De tal suerte, que el monarca feudal tenia pocos
derechos de dominacién, puesto que, incluso fa jurisdiccion que es

“funcién propia del Estado, en gran parte, habia pasado a manos

: pnvadas Por lo antenor los reinos y territorios de esta época no
uedenppnsuderarse como supuestos del Estado actual, ya que sélo
”»excepCid’héI'r'r’iénte actuaban como unidades de poder politico en su
interior y frente al exterior, como en los casos de perturbaciones
sociales o de guerra; su poder estaba limitado por dichos diversos
depositarios y en el exterior por la Iglesia y el emperador.



. En Ia ‘edad media, se desconocié la organizacién de

' 'pluralldad de Estados que fueran igualmente soberanos, por el
contrario, era comun en Europa, que todos los Estados estuvieran
sujetos al emperador y fueron, precisamente los diversos
detentadores del poder politico quienes se oponian al nacimiento de
Estados independientes.

En la edad media, lo que en realidad existid fue un
conglomerado de unidades de dominacién, de todos tamaﬁos
conectados entre si de manera contractual pero. cada una de estas
unidades imponia su propia justlcua, sus propias Ieyes y tenla sus
propios tribunales,

“En el suglo XIII se operé un cambio politico, debido a la
‘apanmén de la economla monetaria y crediticia, que origind una

- revolumon social, pues dio lugar a la formacion de dos nuevas clases
’ Ios caballeros, que rescataron privilegios de la antigua
dé otro lado, la burguesia que gané poder. A partir de
estas nuevas clases sociales obtuvieron ventajas de
ubllco frente a los reyes cargados de deudas, que los

,obllgaba a vender funciones politicas y derechos de mando al mejor
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"3‘postor con la consecuente limitacion, cada vez més vde su poder, 'y_
:"ya para fines del siglo XIII Ie habian arrebatado’ a|'reyflalfacultad ‘
lmposmva

' En eI suglo XIV surgieron pugnas entr

o} claées socnales. y entre. éstas yel monarca, porque cada. grupo

contaba con. sus proplos aparatos de poder Ieyes tnbunales,

) Jueces funcuonanos incluso ejércno y hasta representacién
) Ldlplomética todo lo cual; acarreaba una inseguridad social.

S - poder monista del Estado fue apareciendo en distintas

: :f'formas y etapas y en diversos lugares. En la primera mitad del siglo

'en Sicilia, aparecié una manifestacion precoz del Estado
Eerno, Federico Il sustrajo al sistema feudal el ejército, la
édfhin‘is'tracién de justicia, la policia y la administracién financiera,
-todo ello lo_ centralizé de modo burocratico; pero los origenes
_proplar‘n’énte dlchos del Estado moderno se encuentran en las

ch . H ‘Ier,

SR que Maquiavelo en su obra “ El Principe *,
& |ntrodu;o el ‘término “Status politico”. A partir del Renacimiento, las

pollarquias de Europa se transformaron en unidades de poder,
; continuas y organizadas, con un solo ejército, una sola jerarquia de
funéi‘ones. un orden juridico unitario y se impuso obediencia a los
sUbditos. Asi fue como surgi6 el Estado monista, como unidad de
poder y de toda acmon polltlca

El Estado moderno centrallzo todos los medios de autoridad
y de admlmstramén el /mpenum o poder de mando del monarca y
~de Ios dlversos deposntanos partlculares de poder, se trasladé al




‘Estado que a pamr de entonces. comenzé a desempenar funciones
que anteriormente estaban a cargo de la familia, la Iglesia y otras
instituciones. E! Estado se ocupé ademas, de los aspectos técnicos
y econdémicos, de la ensefianza, de la cultura y sobre todo de
establecer un solo orden juridico e impartir justicia, de manera
exclusiva. Creo ‘un  ejército permanente  adquiriendo
consecuentemente armas, y como la realizacion de sus funciones
|mponla gastos al Estado, reorganizé las finanzas. Ademas, como los
métodos de Ia administracién feudal eran inadecuados para la

'CIén de Ias nuevas funciones estatales, hizo innovaciones en

renglé admlmstrativo pues de lo contrario se veia condenado el

-~ Estado a una decadencia inevitable.
: La nueva técnica administrativa del Estado era posible, sélo

““mediante la division del trabajo. Los funcionarios del Estado tenfan
qQ'e ser especialistas y eran nombrados por un jefe superior;
consagraban su actividad a las respectivas funciones publicas, lo
cual contribuyd a lograr la unidad del poder estatal. La burocracia,
que dependia econémicamente del Estado, vino a dar estabilidad a
la estructura del Estado, puesto que a través de ella se estrecharon
mas los vinculos entre los subditos y entre éstos y el Estado. La
jerarquia en la burocracia fue factor preponderante para la expansién
Hél poder deI Estado por todo el territorio y para el mantenimiento de

su poder porque la labor administrativa era dirigida desde el centro.
o El Estado moderno para sufragar sus gastos requeria de un
,s‘_tema lmposmvo bien reglamentado, que le permitiera recabar
mgresos suficientes para cubrir sus presupuestos, y que vendrian a
“ser dichos ingresos, la parte mas importante del patrimonio del
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"Estado moderno, y de dicho patrimonio todos los gobernantes no
: Apodlan apropiarse ni obtener aprovechamiento de los mismos. El

pragQ de |mpuestos por parte de los stibditos, los hacia sentir que
realmente formaban parte del Estado.

La recaudacién de impuestos propici6 la abundancia y
circulacion del dinero, que acarred consecuentemente la acelerada
produccidn de bienes para su consumo y la venta de los mismos
generaba mas riqueza y ésta, a su vez, mas impuestos; se
generaron mas fuentes de trabajo, y con elio también se elevd la
capacidad tributaria de la poblacién. Por todo lo anterior, el Estado
moderno, de manera intencionada y conciente, fomenté el
capitalismo y su desarrollo, pues salia fortalecido y, ademas, se
lograba cierta prosperidad. Por tal motivo, el Estado protegi6 y
favorecio las politicas mercantilistas y de produccién y exportacién
de productos, bajo el principio de mantener el dinero en el pals, asf
como el crecimiento de la poblacion que venian a ser agentes de
produccion y, al mismo tiempo, sujetos de impuesto. Respecto a este
hecho histérico, Heller cita a Marx, para quien “..e/ poder del
Estado, de la fuefza concenlrada organizada, se ulilizé para acelerar
' _Aa pasos: aglgantados 6l proceso de la transformacion del régimen
foudal de produccién- en.el régimen capitalista...” **  Respecto a

_ ‘ ice’ Heller, que el Estado jamas nacié como
;un medlo econém ]

Por otra ,parte el Estado moderno para detentar
exclusivamente el,p.oder de accion y decisién juridica, ademas de

1% Haller, Hermann, Teorla de! Estado. 2* edicién. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1998,
175 Sy



persiguié ante todo, eliminar el derecho del mas fuerte,~ pue‘,
adelante todos estarian bajo el imperio de la ley.
Las funciones del Estado moderno y su patrimonio thleron

de él un especial sujeto de derecho con autoridad publica soberana,
pero limitado sélo al desempefio de sus actividades de carécter
plblico en interés de la comunidad y de sus miembros. »

Seriala Heller, que el origen de las modernas Constltucwn
habra de buscarse, ante todo, en la necesidad de ia permanencna d

Estado monista, moderno y-actual, asi como en el establecimiento de -
un Yjus certum”. De a

ue, eI | objetivo primordial de la Consmucnén I

Polltlca escrlta es el de planlflcar la estructura del Estado, como la
-unldad polltlca soberana de mando y de ordenar sus funciones, para
: lograr la, unldad d ' sus mlembros. eliminar las discordias y obtener

+ una est blhd' d d' radera para alcanzar estos objetlvos es esencial a

ht:rafio.i como Engels, para quien “..en todos’
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v:/os periodos ll'ptcos es, sin excepcion, el Estado de Ia c:lasei :

dom/nante s:endo en todos los casos, esencialmente una méquma

para mantener sometida a la clase dominada...” "

Las Constituciones actuales establecen como uno de sus
principios la igualdad juridica; y con base en él, dos clases sociales:
la capitalista y la de los trabajadores, cada una aspiran a poseer el
poder del Estado para tomar decisiones politicas que
respectivamente les favorezcan. Ante estas posiciones, no debe

perderse de vista que el Estado, por el poder soberano que
representa, esté por encima de estas dos grandes fuerzas sociales,
pues el pueblo ha fundado al Estado para unificar y mantener la
unidad en su poblacién, para establecer relaciones justas entre sus
miembros, para aplicar el derecho igual a todos, para gobernar con
criterios de justicia, para defender la dignidad del hombre y de los
grupos sociales , en el ambito espacial de validez de sus normas,
para dar certeza juridica del cumplimiento y ejecucion del orden
juridico y para realizar cuantas actividades legales sean necesarias
para beneficio del pueblo total. Este es el reto del Estado moderno.

DOCTRINAS SOBRE LA NATURALEZA Y CONCEPTO DEL
'ESTADO ACTUAL « ,
’ ' .A contlnuamon hago una exposncuon de Ias prlnC|pa|es |deas

’ de tres autore

levanteé de la teoria polltlca del Estado : Georg

g j'Jelllnek ermann HellevryHans Kelsen.

9" Yialiér, Hermann. 0p.C t.p. 179



: “f“_jg'o’;

_ex1ste fuera de osotros que de ansa en una variedad de hechos

- ’sociales en Ios cuales Mene partICIpacwn ‘pero también se debe

‘ contemplar como una realldad pslquida por cuanto que los hechos
sociales proceden de actos pslquicos, de la voluntad de los
individuos respecto a su contenldo y fin y, en este sentido han de ser
interpretados. Lo anterior indica, que son dos los modos de
considerar al Estado: el primero, que tiene por objeto el estudio del
Estado en su aspecto juridico y, el segundo, el estudio del Estado
como fendmeno social.

El aspecto juridico del Estado, pues, tiene como objeto
estudiarlo como sujeto de derecho, cuales son sus funciones y cémo
las realiza, cudles son sus elementos esenciales y en qué consiste el
fin juridico de! Estado. En esta acepci6n, el Estado es un sujeto de
derecho o0 sea, una estructura juridica con capacidad juridica dentro

V(del marco de la Constitucion Politica. Es sujeto de derecho, dice

B “Jellmek porque todo sujeto de derecho implica una capacidad de

k 'ffrelacmn con ofros entes igualmente juridicos, aunque no

e "‘*_’hecesa‘riamente sean de naturaleza fisica, lo cual no es argumento
kpavra no considerar a los entes juridicos como realidades y de
ninguna manera como ficciones, porque el derecho es un
ordenamiento real que regula relaciones entre sujetos reales. En este
“orden de ideas, Jellinek define al Estado como “..la corporacion
formada por un pueblo dotada de un poder de mando originario y




asentada en un dete
dotada de un pode( de' » g :
Vlsto eI Esta' , dic Jelllnek desde el punto de vista social,  ;"' E

“jxes un' conjunt de‘ 'elaciones de voluntad entre una pluralidad de -

’ hombres unos que mandan y otros que obedecen, pues los hombres

] 'fff’-:son 'el suslralum el Estado que tiene un poder supremo de

dommacion. de’t esta manera son tantas las relaciones de dominio
‘como. InleIdVUOS En esta acepcion, Jellinek define al Estado como
e »-un[dad ds asociacion dotada originalmente de poder de
o dominaéién y formada por hombres asentados en un territorio.” *®
Para Jellinek, los elementos del Estado son tres: territorio,
“poblacién y poder.
' El territorio. Jellinek cita al autor Zitelman, para quien el
territorio es el espacio o escenario en donde el Estado desenvuelve
su actividad, o sea, donde manda. La acepcién juridica de territorio
nmphca dos: aspectos uno negativo y otro positive. El negativo
te en lo el Estado y nmgun ofro podra ejercer funciones

" Jelllnek Georg.

2 Jellinek, Georg, Teorla General del Estado;

Editorial Albatros, Buenos Alres. 1981, p.107




“sedentaria y continuame‘hte ilos hombres dUeﬂlo constituyen, y es el
espacio en donde tlenen Iugar las relaciones humanas. Es también el
ﬂterrltono el limite de Ia actividad soberana del Estado, para realizar
‘ksusv f nes:sqclales. de ahi que todos los mandatos del Estado, son
‘;{e'senyc‘:ialmenté térritoriales. Por lo anterior, la impenetrabilidad, para

ste- autor es cualidad del territorio, pues en él, no tienen cabida dos

: ,poderes de Estados soberanos; sin embargo, este principio puede

tener excepciones en los siguientes casos:

1- El coimperio, cuando varios Estados ejercen una soberanfa
comuin en un mismo territorio, como en el caso de Austria y
Hungria sobre los territorios de Bosnia y Herzegovina. Estos
casos son poco frecuentes y obedecen al desconocimiento de los
elementos esenciales de un Estado; en estos casos lo que existe
juridicamente, es una representacién del poder del Estado

- sometido.

2 P'or acuerdo internacional, cuando un Estado autoriza a otro a

reallzar actos de soberania en su territorio; en realidad, es un

caso de- aparente afectacion de soberania, porque el Estado

w-,;rautonzado actla no de manera soberana, sino derivada del
Estado autorizante.

3- La ocupacién militar, en este caso, el poder soberano del Estado
ocupado queda suspendido y entra en actividad la autoridad del
Estado ocupante, por eIIo es aparente la existencia de dos
poderes soberanos

EI derecho mternamonal dice Jellinek, prohibe a los Estados
reahzar acmones myustas sobre el territorio de otro Estado, no porque

onstltuya una vnolacuﬁn a la propiedad o posesion del territorio




relaciones Jurldlcas respecto a las mismas, e incluso, puede disponer

de, ellasipbr utilidad publica; ademas de ejercer su poder soberano, el

Estado en su territorio desempefia otras actividades sociales en un
mismo plano como cualquier individuo particular, como en el caso
”‘v«;;j'efllzétivo a sus propiedades, sobre las que tiene los mismos derechos
qUé un particular y, por tanto, los puede defender contra cualquier
tercero.

La indivisibilidad es otra caracteristica del territorio, que se
deriva de la unidad del Estado, pero puede sufrir excepciones, en los
casos de segregacion de una parte por convenio entre los Estados, o
como consecuencia de una guerra, o por delimitacién de fronteras
debido a causas naturales, o por cesiones voluntarias. En estos
casos, juridicamente existe una limitacion o rectificacion del
imperium; finalmente, cuando nace un nuevo Estado, éste surge
como sujeto de derecho, con todos sus elementos esenciales, entre
ellos el territorio,

La poblacién. La totalidad de los hombres que pertenecen
al Estado, constituyen su poblacién. El pueblo es elemento esencial
del Estado e implica dos aspectos: uno subjetivo y otro como objeto.
En el primer caso, el pueblo forma parte de la asociacion estatal; en
el segundo caso, el pueblo es objeto de ia actividad del Estado.
Rousseau fue quien hizo la distincién del individuo como ciudadano



actlvo que parﬂcupa en:la’ fq[mé:qibﬁi‘rdé'la voluntad - comdn, y como

>:actlvas ef;el Estadov Sin embargo. esta cualidad subjetiva del pueblo
--~es Ia que forma la unidad del mismo, pues es preciso gue todos los
‘individuos del pueblo - estén concientes de formar parte como
»'miembros del Estado y que, como tales, se encuentran situados en
dosvplanos: uno, de coordinacién entre ellos y el otro plano, de
subordinacién respecto al poder del Estado. Hoy en dia, se da mas
preferencia al pueblo como objeto de la actividad politica del Estado,
o sea, el pueblo en el plano de subordinacién frente a fa autoridad
“del Estado y, en.este sentido, todos los ciudadanos son sujetos de
: deberes, : pero, ‘como’ al mismo tiempo, tienen el caracter de
mlembros por ello también son sujetos de derecho.

'étu c16n Polmca del Estado es la que establece quién

lsmo que individuos son miembros de él. Ello, no

el imperlo del Estado se extienda también a cualquier
> que se encuentre en su territorio. Los miembros del
~ ?pueblo del Estado gozan de una esfera de derechos, que les

: permlten plantear exigencias al Estado, de tres clases:

“:1. El 'poder del Estado esta obligado a respetar los derechos
publicos establecidos y no puede exigir mas deberes que los
ordenados legalmente. Aqui existe una reciproca limitacion, de
una- parte, el poder del Estado esta limitado al orden
constitucional y leyes que-del’ mismo emanen; de otra parte la
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libertad de los individuos se encuentra limitada a la esfera de lo
que legalmente les esta permitido y no esta prohibido.

2. Oftras exigencias juridicas del pueblo frente al Estado, tienen
como proposito obtener beneficios para todos, tales como el
respeto y proteccién y seguridad de los bienes juridicos, una
buena administracién etc.

3. Otfra exigencia de los individuos del pueblo es la participacion en
las actividades del Estado, que se traduce en proponerse como
candidatos para el desempefio de funciones de érganos de
autoridad; el hecho mismo de votar es ya una actividad en el
Estado y, por ello, el derecho de voto es una exigencia juridica.

En conclusidn, dice Jellinek, que el pueblo del Estado es un
concepto juridico, dentro del cual, se encuentran todos los individuos
reconocidos por el poder del Estado.

El poder del Estado. Toda asociacion, debido a la exigencia
de su unidad y realizacidn de sus fines, requiere de una direccién, de
una voluntad que ordene, dirija y cuide de la realizacién de los
mismos, Esta direccion es el poder en toda asociacion.

- El poder de Ia asocnacmn puede ser: dominante y no

domlnante éste Gitimo; carece de fuerza para ejecutar sus drdenes,
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~En .. cambio, el poder de dominacién manda
incondicionalmente a sus miembros el cumplimiento de sus érdenes,
-~ las ‘cuales no dependen de la voluntad de los subordinados v,
quienes se nieguen a cumplirlas, seran obligados a su observancia
por medio de la fuerza fisica.

El poder del Estado es un poder de dominacién, supremo,
originario pues nace con el Estado; sélo a él pertenece y, por eso,
en su terrltorlo y respecto a su poblacion excluye a cualquier otro de

: Ia mlsma naturaleza asi mismo, no puede reconocer ni depositar su
oder en personas o0 asociaciones particulares.

i EI poder del Estado es el elemento que establece la unidad

o de la poblacién, cuida de ella y vela por el cumplimiento de sus fines;

~,e_sfablece el orden juridico que emana de la Constitucion Politica,
“cuida de su observancia por conducto de sus érganos de gobierno
establecidos en la propia Constitucién Politica, por todo lo cual,
Jellinek considera que e} Estado como sujeto juridico, “..es la
fuerza de dominacién originaria de que esta dotada la corporacion de
un pueblo sedentario...”

Jellinek considera que el poder del Estado es irresistible,
soberano e indivisible; es irresistible, porque manda de manera
“incondicionada y puede ejecutar la coaccion a fin de que se cumplan

."sus mandatos: es indivisible, porque esta caracteristica es necesaria

_consecuencia de la unidad del Estado y, por lo mismo sélo puede

haber un solo poder soberano; es soberano porque es el supremo

" Jellinek, Georg. Op, cit. p. 258



oder de. la organizacién pomlca De esta ultlma caracterisuca trato :

-:maé adelante en partlcular

: Respecto a los fines o funciones del Estado Jellinek los

clasifica ‘en tres categorias: la primera, es la division de los tres

poderes; la segunda, es la actividad libre y reglada; y la tercera, es la

actividad de autoridad y la actividad social.

La primera clasificacion, implica las tres funciones
fundamentales del Estado: legislacion, jurisdiccion y administracion.

La segunda clasificacién, en cuanto a la actividad libre del

' Estédo tiene como fundamento el interés comuin, porque la iniciativa

oblerno no es susceptible de normas para muchas actividades,
mplo el nombramiento de Ministros y de otros funcionarios
os de las fuerzas armadas, el derecho al indulto y la expulsion
"“de"extranjeros, asf como de conceder ciertos reconocimientos, ello
pfinéipalmente por lo que toca al poder de administracién, pues no es
una simple mecénica de ejecucién de reglas generales, sino que
implica, ademas, una serie de actividades sociales, por ejemplo,
establecer universidades publicas, hospitales, carreteras, centros de
recreacion etc. En cambio, la actividad reglada implica la ejecucion
de lo establecido en el ordenamiento juridico correspondiente, por
ejemplo, la expropiacién de bienes, la constitucion de industrias
paraestatales, leyes tributarias etc.
~'La ftercera clasificacion, implica todas las funciones de
autoridad que tienen efectos sociales, pues la administracion del
Esfado] indica que éste debe satisfacer todos los intereses
‘econdmicos y espirituales de la poblacion, por elio su fundamento es
el bien comun, Esta actividad social coloca al Estado més cerca de



los individuos, 'aliréaliz:  ob as ¢ en su benefcm por ejemplo

promoc:én de la cultura :la educacmn. edifi jcacion de viviendas,

cuidado’ de lndlgentes establemmlento de transporte barato o
gratuito etc. :

X nann Heller. Este autor, considera al -
Estado como un' fenémeno real, no fisico, que actia en el tiempo y -

en eI espaclo‘ como una:umdad de organizacién, de decisién politica

Ve constituye por seres humanos y tiene una

: ,,,‘conexlén dlrecta con las condiciones naturales de la vida social de
los mismos Por tanto, el Estado, como estructura real de
organizacién, de accién y decisién, no puede desligarse de los
hombres que lo constituyen. Sin embargo, al respecto, existen
diversas opiniones, y entre éstas muchas en contra.

El Estado, dice Heller, tan es un ente real, que incluso los
infractores de las normas piden, en su favor, la proteccion del
Estado; estan en el error, por tanto, las teorias idealistas que
consideran al Estado como una ordenacion ideal; también incurre en
error, la tesis que‘con.sidefa al Estado como un reflgjo de las leyes de
la naturale‘za.ygyt_: : L

coinciden en que los elementos esencnales a todo Estado son: el
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i termono el pueblo y el poder soberano; éstas son caracteristicas
i permanentes en todo Estado, son independientes de las personas,

grupos 0 caudlllos y, por eso, sobreviven a todos ellos y a todas las
dlversas formas de gobierno.

EI territorio. Para Heller, este elemento es la esfera o
pacm donde actla el Estado, comprende el espacio geografico
de se asienta su poblacién. E! territorio determina la efectividad y

el alcance de la actividad del Estado y es, a la vez, el campo politico
llmltado de los Estados que actllan unos frente a otros con sus
resbectlvas leyes.
El territorio es un factor importante de 1a unidad del Estado,
porque es el espacio donde manda el Estado de manera exclusiva
“sobre sus habitantes tanto nacionales como extranjeros. Por esta
'rézén, el derecho debe establecer las fronteras territoriales del
Estado y porque, ademas, las riquezas de su suelo guardan
relacién con la situacién econémica, politica y militar, tal es el caso
de los yacimientos de petrdleo que, en la actualidad por su
 importancia, frecuentemente han llegado a convertirse en una
cuestién candente de politica mundial. Respecto a la caracteristica
. de la impenetrabllidad del territorio sostenida por otros autores,

o Hel!ér dice, que esta caracteristica *“..no es propiedad caracteristica
" del territorio, sino del poder del Estado...”*®

El pueblo. E! concepto de pueblo se refiere a un grupo
humano cuyas determinaciones fisico-espirituales actualizan (dan
realidad) al Estado. Sin la unidad de! pueblo no podria existir el

% Heller, Hermann. Op.cit. p. 364



tuvo aceptacnon en Alemama y en menor grado, en otros paises
como: Estados Unidos, después de la primera guerra mundial. El

- concepto de raza natural atiende a una misma comunidad de origen
.~»¢yvallas mismas caracteristicas hereditarias: estatura, forma, color de

.. piel, de cabello, rostro, ojos, forma craneal etc.
Segln [a teoria politica de la raza, ésta guarda relacién con
su conducta politica; dicha teoria se remonta a la obra del Conde de
.Gobineau publicada en 1853; desde entonces, se consideraba a la
: ra_yz:ar,nérdig:'a,\como la méas capaz. Esta teoria de las razas, en la
aétv’ual'i&'éd. '\_hai ‘:s'i&o' tiidada de errénea cientificamente y condenada

akm ndpalifnérite.'{AI réépecto, entre otros muchos pensadores, Luschan
expresa. . “..no hay raza alguna que, en si misma, sea inferior..." *®
Enrelidad, dice Heller, las teorias racistas persiguen objetivos de
dominaciéon en las luchas internas o externas de los Estados.

La segunda acepcién de pueblo, como formacién cultural,

dice Heller, aparecié¢ a fines del siglo XVIII; a partir de la revolucion

8 Heller, Hermann, Op.ci. cita a Luschan , wirtschafl u, Rasse. P, 202



: ,reves,.el Estado es el que forma al pueblo.

Para Heller, ‘el pueblo del Estado estd formado, por
disposicion de la ley, por aquellos individuos a quienes la misma ley
faculta a participar en la vida politica del Estado y representarlo como
lo establezca el derecho; por eso, dice Heller, es inaceptable la tesis
de los subjetivistas, que.afirman que el pueblo es  “..un producto
espintual de los _in’dblv‘iduos‘que a él pertenecen...” '’ Esta tesis
contfadiée ala r‘éyaiidad, ‘pues por lo general, no depende del
individuo ser parte del pueblo del Estado. Tampoco tiene razén la
teorfa de la integracién. expresada por Smend, cuando considera a
la “..integracién, siguiendo a la sociologia angloamericana, como
la sustancia medular.y el punto angular de lo estatal en la esfera de
la realidad...” "® L

Respecto al concepto de nacién, sefala Heller, que es una -
expresion de carécter: politico, que se refiere al pueblo cultural -
determinado por la ley, pero que, adems, tiene éste la conciencia y
la voluntad dvei ’pér_l‘ené(:er‘ al Estado, con un sentimiento y.

"7 ibidem, p.208. 70
o8 *° Citado por Heller. Hermann p ot p 215




conciencias comunes de su propia’ peculiaridad y diferencia con los
““'demas pueblos; sélo entonces, puedé' habla’r'se polfticamente que un

Es una fi ccién, apunta Heller, considerar homogénea a la

B ‘comumdad del pueblo del Estado; todo lo contrario, en el pueblo hay
diferencia entre unos grupos y otros, pues tienen sus propios fines y
medios, por sus diversas opiniones en los renglones econémicos,
politicos, religiosos, filoséficos, culturales etc. Frente a esta realidad,
sélo el Estado esta en posibilidad de formar un solo pueblo, una sola
nacién, a pesar de la diversidad de razas, costumbres, idiomas,
culturas, religion, etc. Es, por tanto, el Estado, el que unifica y
organiza politicamente al pueblo, a través del ordenamiento juridico,
porque “El objeto de la politica consiste siempre en la organizacién
de oposiciones de voluntad..." *®

El poder del Estado. En sentido politico, sefiala Heller, que el
poder del Estado es la facultad juridica de actuar y organizar la
unidad, asi como la cooperacién social en su territorio. El Estado,
como autoridad, obliga a la voluntad de los miembros del pueblo y a
los que'habitan en su territorio. El Estado, a través del derecho
ordena rectamente la vida social y sus normas establecen los
‘deberes y los derechos. Sin embargo, en todos los ordenamientos
juridicos, su cumplimiento depende de que las normas estén

"9 1dem.
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stlflcadas en pnncnpsos éticos, pero esto no. es objeto de Ia teoria; k

: éIEstado sino de la filosofia del derecho

de dommacnén y.la recta: ordenaclén e: Ia vlda ‘socia porque n

. Estado polmco. sélo eX|st' ome tal cuando ftiene y: mantlen

:poder supremo y se Impone todos Ibs demés poderes organizados

Los gobernantes, dice Heller, son quienes actualizan el->: .
f;poder del- Estado son portadores del poder del Estado; por eso,
‘corresponde  a la  Constitucién  Politica  establecer - los
..correspondientes 6rganos de poder dei Estado.

Por lo que respecta al fin del Estado, expresa Heller, que Val; '
igual que toda institucion humana, el Estado tiene funciones
objetivas; su fin, ciertamente no es el poder politico supremo porque'

ya lo tiene desde su nacimiento, de manera monopéllca en" u

terntono e independiente del exterior. Tampoco es un. f|
: ;puesto que tiene funciones polltlcas de desplegar y apllcarh'
ocual en orgamzar y ordenar Ias relaciones entre Ios omb

-~,_LSOC|aI orgamzado, asf se abla de pol(tlca ec|esuéstlca, mlhtar.»iﬂ

g econémlca, cultural efc



Pensamlento‘de Hans Ke/sen Para este autor, lo que

mteresa a la

‘ v'r['l"general del Estado, es establecer un concepto

Jurldlco en torno al cual glrenrtodos o algun0s de los elementos que

Estado y eI derech ;Por tanto, para esta doctrina, es principio

£ g,generalmente aceptado, que  Estado y derecho son dos entes

".*d:stmtos el prlmero considerado como un asociacion de hombres vy,
{el segundo el derecho, considerado como conjunto de normas que
"‘:‘,>~expresan un-deber ser. De acuerdo con esta antitesis (Estado y

' derei:hb) consecuentemente se llega a la distincién entre la teorfa
fsd ologlca del Estado y la teorfa juridica del derecho, pues tienen
‘tos distintos: la primera, tiene como objeto el comportamiento de
—hombres y el estudio de las causas que determinan sus
pdriémlentos indagando con qué leyes se regulan, con lo que se
retend‘é 0:se cree liegar a la entrafia del Estado; la segunda, la
‘orla juridica del derecho, se pregunta cémo deben comportarse los

Ahombre que conducta les prescribe el derecho positivo y porqué
nes deben de comportarse asi, es decir, su obJeto es el estudio

n,lg naturaleza.

",'blraifteoria que sostiene que Estado y derecho son
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: ; de Ia vcausalldad y no una teorla ]ur[dlca del derecho‘ Es por ello' que

i se aflfma que el Estado tiene dos caras: una Ia de la naturaleza que
" jatnende a Ia causalidad del Estado. que es la socuedad y, Ia otra ‘

']urldlca, orlentada al conocum|ento normatlvo del derech“‘ )
dentro de la ‘teoria del derecho, para Kelsen, la rama que mas

interesa por'su importancia, es la teorfa juridica del derecho, cuyo‘: S

objetd no puede ser otro, sino el derecho, de lo cual se deriva, dice
_-Kelsen; que el Estado no puede ser més que el derecho, porque
sélo asi puede ser objeto de una teoria del derecho, que forma parte
de Ia teoria general del Estado. Por tanto, dice Kelsen, Estado y
derecho son una unidad inseparable.

Para Kelsen, el Estado existe sélo en el mundo de las
normas. En efecto, el Estado es, por su naturaleza, un sistema de
normas o expresion de la unidad de! sistema normativo, porque el
Estado es, ante todo, orden, cuyo contenido es un sistema de
normas. Si, pues, el Estado es un sistema normativo, éste tiene que
ser el derecho positivo, porque no es. posuble admitir un orden
metajuridico.

. Es obvio, que,! ddt:trina'v‘ytiradiéi‘onal dualista (derecho-

:':Estado) rechaza I "tesw dela unldad de Estado y derecho, porque

'tems culta Ia_defensa de un derecho natural suprapositivo.
L la: rteoria?cllommante tradicional, el Estado es un aparato
‘o‘ pero ello, no es mas que una metafora, para designar al
~iorden normativo como el Estado; en efecto, cuando se designa al
Estado como organizacién coactiva, se piensa en el poder coactivo
del derecho, cuyas normas determinan como debe ser la conducta
de los hombres. Asl se ve, dice Kelsen, como el poder del Estado es



o el mlsmo que eI poder del derecho posmvo con Io cual se demuestra '

‘a uaI:: el Estado no solamente crea el‘orden jurfdlco, sino
mbién’se somete voluntariamente a el, conwrtléndose de este
"dyof'ép"pe’rsona juridica, en sujeto de deberes y facultades. Contra
‘e ta 't"eorla, dice Kelsen, ha quedado suficientemente probado, que
“ el Estado no puede ser supuesto del derecho y que éste al mismo
tiempo es el supuesto del Estado, ademés, si el Estado puede
voluntariamente autolimitarse, también libremente podria sustraerse
a dicha vinculacion. Por eso, concluye Kelsen que la doctrina
tradicional dominante no ha descubierto su error, al no ver que el
Estado tiene la facultad de obligar y que del Estado procede toda
vinculacion juridica; luego entonces, el Estado tiene que ser derecho
porque sélo el derecho obliga posmvamente hablando y de e| mlsmo
procede toda vinculacion juridica obllgatona R '

En cuanto a-los elementos del Estado"dlce Kelsen que Ia

teoria “tradicional domlnante de os' tre elementos‘ esenciales del

- Estado desplaza el problema el Estado dél” campo normativo (del

t-f_;' deber ser) aI campo de lo natural’y’ causal (eI ser) cuando afirma que

el Estad_qno es’ miento ormativo entre los hombres, sino
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?ﬁ:’que Ios hombres estan sometidos al Estado a traves de su
L ,‘ordenacusn normatlva desde el momento en que se habla de que el
Es ;»do constntuye una multitud de hombres de Io cual resulta que, la

I definicién jurldtca gue se busca construlr es desplazada por la

: j“busqueda de una definicién dela realldad natural es por ello, que se

efme al Estado como - ‘.una mulutud de hombres que viven sobre
na: parfe de Ja . superficie terrestrek claramente delimitada de las
estantes, constltuyendo una organ (yaczén de dominio a la que se da

{ el nofnbre de poder.” n. En esta def nicién sefala Kelsen, aparecen

e asoclados Ios tres:, elementos del Estado territorio, pueblo y poder,

';ﬁf'en un mlsmo plano de lgualdad -Es asi, como el.Estado se deja ver

como una cosa u objeto corpéreo Por lo anterior, opina Kelsen, que
“'debe ‘desecharse el mencuonado desplazamiento y volver al
"'planteamie'nto juridico délyconcepto de Estado, sin mezclarlo con los
- elementos cbrpéreés (territq}io y poblacién).

Para Kelsen, - “..el Estado constituye un orden coactivo,

"2 por lo cual da mas

nomativo” de' la_conducta - humana...
trascendencia él‘pdde’r del Estado, el cual tiene que ser un poder

o jurldlco con vahdez deruvada deI proplo orden juridico, que es el que

S vmcule Ia conducta'de Ios hombres a ‘un deber y que entrelace todas

as" onductas Por eso Ia funmon primordial del orden estatal es
rmar la vahdez del poder del Estado
"Como t of'orden jurldlco establece un deber ser, es por ello,

ue ‘el poder del Estado radica en el poder del derecho. De esta
anera el poder del Estado constituye el objeto auténtico de la

Kelsen, Hans.  Teorla ger_\eral del Estado, Edilora Nacional. México.1972. p. 124
s Ibidem.p: 123 "



: fjerarquia de normas, por eso, la norma originaria fundamental es de

donde emana todo el orden juridico del Estado; en ella se establece
una autoridad como fuente del derecho, cuyas manifestaciones
tienen fuerza juridica obligatoria; del mismo modo, las normas de
grados inferiores establecen autoridades inferiores, cuyas
manifestaciones también tienen fuerza juridica de obligar; estas
normas a su vez, establecen normas para crear otras normas
juridicas de grado inferior y asi sucesivamente, hasta llegar a las
normas individuales: los actos juridicos, sentencias, etc. Por lo
anterior, afirma- Kelsen, que el verdadero sentido del poder de
‘ dominacién del Estado, no es mas que la vinculacion de los hombres
 al orden normativo.
' En cuanto al poder del Estado como coaccién, sefala
. :Kelsen, -un doble sentido de esta acepcién: en un primer sentido,
‘.Vsign'iﬁca que las normas juridicas prescriben la coaccién
~independientemente de su efectividad; en el ofro sentido, significa
que el orden juridico tiene validez frente a los hombres, o sea, que el
= >Orden juridico vale independientemente de la aceptacion voluntaria



's razones no son validas, porque de hecho pueden infringirse Ios
',".”deberes normativos sin que se aplique la coaccidon prescrita, por
ejemplo, dice, no se castiga a los delincuentes mas que cuando son
capturados, asi se demuestra, que para sustraerse a la eficacia del
orden juridico, no es necesario hallarse en un desierto o.en las
proximidades de! polo. Por lo cual no es valida la aﬁrmaciép,;déj que

el poder del Estado es irresistible.

Por lo que toca -a _la doctrina. deI f'n d 'Es sen-
considera que. el EstadoV es un lnstrumento técnlc lsocual Ello no

: slgnlﬁca que: el Estado carezca de fmes» La teoria del fin del Estado,

fines que Kelsen denomina como f ines culturales



"'El Estado no se llmlta a castlgar a‘Iadrones y asesunos,~ '
dictar sentencuas y ejecuta Jas’ ¢
antervenir en’ asuntos C|V||

B acttvudades “dice - Kelse 4
profesionales; el cundado de: la salud, de la’educacion, etc, En‘una
: palabra. perslgue fines de cultura, pero siempre con base en normas
juridicas: de‘rébho'industrial , laboral, sanitario, de educacién, etc.
Todos estos ordenes juridicos son derecho cultural y sobre su base
se realizan los actos juridicos individuales y con base en las mismas,
los érganos estatales toman decisiones y resoluciones. El Estado,
debe cuidar que se cumpla el derecho cultural y, en caso contrario
impondra las sanciones previstas.

Lo que la doctrina tradicional dominante considera como fin
del poder del Estado, en realidad, dice Kelsen, no es mas que las
propias normas juridicas que establecen como deben realizarse los
actos. El Estado és un instrumento coactivo para el logro de los fines

trascendentes al Estado el poder de éste se encuentra en el derecho

' 'y este es el Estado. por éso -desde eI punto de vista del positivismo

’jurfdi‘co;-’és‘\'_/élid‘

flrmar que todo Estado es un Estado de derecho y
‘k,fde lgual modo es’ vélldo afirmar que todo Estado es un Estado de

- ,poder y un Estado de cultura,

En cuanto ‘a’la Ilbertad como un fin juridico del Estado,

s j’senala Kelsen “que, mlentras para unas doctrinas el Estado tiene

7 : 7como fln la hbertad para otras eI Estado significa la muerte de la

. ‘Ilbertad chho autor no esté de acuerdo con estas corrientes, para
ridico que hace posible Ia libertad

o eI el’ Estado es eI mstrumen !

- j‘verdadera que no es of que Ia‘expresu’m de lo establecido en
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,la norma este es el sentldo juridico de la libertad. En este sentido,
'tamblén se puede firmar,

ice Kelsen, que el Estado es la libertad,
pues él mismo es el orden | jurldlco

- En’cuanto’al;Estad como persona jurfdica opina Kelsen,

L un orden normatlvo, porque tlene sobre si otra voluntad superior,

& estas ~personas son puntos intermedios de imputacién y asi
]sucésivamente, hasta llegar al Ultimo centro de imputacién, que es la
persona juridica del Estado, cuya voluntad juridica es suprema y
sobre la cual no hay ninguna otra,

Consideraciones personales sobre el Estado. En este
punto primero del capitulo segundo, han quedado expuestas las
principales ideas de los autores citados. Sus métodos y teorias son
profundas y extensas, por lo que, sin afan de critica me he limitado
s6lo ha: realizar un esbozo de.su pensamlento, lo mas apegado
pos;ble a eIIos

e Sus |deas me han servndo de gran apoyo para tener una idea

o fisobre el, concepto y naturaleza det Estado y de sus funciones.

Ciertamente en mi concepto, el Estado es un estructura
V'jurId‘lca creada por una comunidad (la parte de individuos con
capacidad fisica, intelectual y moral) dotado por ésta de poder, para
que lo ejercite a través de sus diversos érganos, cuyas respectivas
funciones se depositan en personas fisicas para que las lleven a la
préactica, siempre en beneficio de toda la comunidad, pueblo o
nacioén.
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Considero, por tanto, que el Estado es un- mstrumento. unf-_:f

' medlo jurldlco creado por el Poder Supremo Constltuyente que de

modo natural radica en ‘el puebl en cuya representaclén

i Asamblea Constltuyente, érgano especiﬂco constituido sblo.para tal , )
k jefecto. crea:-al - Estado en “una Constitucion escrita para que
: epresente y actue en nombre del pueblo total con poder soberano,

anto en lo mterno como para efectos exteriores.

y EI Estado tiene el patnmomo y las funciones establecidas en
onstntucuén Politica y que fundamentalmente son las siguientes:
o crear leyes para que rijan las relaciones entre los hombres y entre
éstos y.el.Estado; aplicar el orden juridico mediante una adecuada
admwinistr‘aciyflzn de Iosasuntos estatales; y hacer efectivo el derecho
_mediante senténciés judiciales definitivas.

Las: competenclas a5|gnadas constitucionalmente a los

' '~;6rganos de goblerno y eI ejercumo de Ias mismas, son la eficaz

'f’expresuSn del poder soberano del Estado




‘Es»creaclon del  pueblo. J
o .ﬁTlAehe patrimonio propio para realizar sus funciones y dema

'actlwdades sociales.
‘4, Es un medio o instrumento juridico del pueblo para realizar losi.' .
fines necesarios que rerdlundenten _cuerto bienestar de toda la-
comunidad. : s k

.-El Estado no es eI derecho nl'el derecho es el Estado, porque'

el derecho posmvo es unade las tantas funciones del Estado.

. El derecho pqsmvo Aes‘ el’orden juridico que vincula a todos los

s'juridicas que se encuentren en su
!qido el propio Estado. :
en someter a los hombres a su
gradudiria en-aplicar la ley del mas"

{dico establece como debe ser el
de,losv hombres para lograr cierta unidad y




9; La ConstltUCm Polftica’es: Ia suprema norma'jurldlca posutlva j

|ntereses particulares que se oponen al mterés de la nacuon

g " 1 1,' EI orlgen |nmed|ato del. Estado es"la Consmucmn Politica y

i su fundamento orlgmarlo‘es Ia comunldad natural de hombres.
** 12, 'El pueblo es el titular natural del poder politico soberano.
13. La nacién es un concepto politico empleado con el
significado de pobtacién conciente de pertenecer al Estado.

EL GOBIERNO. Las tres funciones del Estado, legislar,
ejecutar leyes y administrar los asuntos de! Estado, expresan el
poder soberano del Estado; dichas funciones se asignan a los
érganos del Estado establecidos en la Constitucion Politica. Estos
érganos, en sentido juridico, constituyen el gobierno constitucional
del Estado. Ahora bien como el Estado es una estructura jdridica,




‘f’soberano al conlrano de. Ja; ollgarqula ‘en la-que. gob/ema un.'

s 5pequeno numero de hombres

Para Andre Haurlau ‘ "La expreslén Gob/emo es suscepnble '

, ‘aun lo d|$crec10nales, encuentran su origen en el orden
normatlvo Por eso para &|, gobierno es * “..el conjunto de personas
] érganos publicos que, ipso jure, en el ejercicio de sus facultades
cumplen la voluntad de la nacion...”®*
Para Serra Rojas, el gobierno es el conjunto de poderes
publicos; son los érganos a quienes se‘atribuye el ejercicio de la

soberania. En general, el gobierno se’ ref ere al funclonamlento de|

Estado, por lo que esta acepcion- comp : nde

todos los poderes
publicos e instituciones publlcas qu '

concretar Ios principios juridicos en actos pamculares Por goblerno.
Ptamblén se enuende a qmenes se encargan de realizar los f ines del

. “'»”Arlstételes Op. Cit. Libro tercero, cap, IV, p.

2 Hauriou, André, e, al. Derecho Conslntuclonal e Instituciones Politicas. Ed. Arlel Barcelona
. 1975 141
# Rios Ehzondo Robeno El Acto de Gobierno. Ed. Porria, México.1975. p. 39



:g(é'plg_rnq e refieren a los modos de formacién, o integracion de:lo
e é'rgapbsﬂdel Estado;

s funciones, su depésito'y las relaciones entre

'Cpnstdefaclohes' personales sobre el Gobiemo. - El-"
,goblerno,'por'tanto. es el ejercicio de las funciones del Estado
‘sbberano, a través de sus érganos de gobierno.
La Constitucién Politica asigna a los 6rganos de gobierno:
sus funciones correspondientes. Los érganos de gobierno, son el
centro directo de imputacién de sus respectivas funciones. )
Las personas fisicas elegidas como depositarios de dichas
funciones -asignadas a los 6rganos estatales, son quienes las-
realizan .y, por tanto, son los directamente responsables de.su-
G desempeno, en este sentido, dichos funcionarios pUblicos actian en .
representaclén udlrectaidel Estado y son responsables ante este:y"“

% Serra Rojas, Andrés. T eor(a el Estad 1
® lbidem . p. 453
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aprobacion, en su caso, porque com ya ‘

ijo; son eclprocos}

representantes directos deI Estado,
informes respectivos, los. titulares de dichos organos deben a dar a
conocer al pueblo los resultados de dichos informes. k

La creacién del orden juridico positivo, cuando se encuentra
al arbitrio‘ del legislador, se ests en presencia de la aplicacién de la
‘ley del méas fuerte. Para no llegar a la aplicacion de este principio, e!
»dverecho no debe estar al arbitrio del legislador, sino que el derecho
debe tener, ademéas de la legalidad, una necesaria justificacion, o
sea, el derecho debe estar basado siempre en un criterio objetivo,
que no puede ser otro, que los principios generales de derecho, a
saber: lo justo, lo equitativo, el respeto a la dignidad del hombre, la
igualdad del derecho, en sintesis, hacer normas utiles para todos y
evitar las que causen perjuicio.

Il. TIPOS REPUBLICANOS DEMOCRATICOS DE GOBIERNO.

Senala H. Heller que hay fundamentalmente dos formas de
Estado: la democracia y la autocracia. El principio que caracteriza a
la democracia es el de la soberanfa del pueblo, éste es el que
establece al Estado y el que manda a través del Estado, por ello,
todas las decisiones politicas se toman de abajo hacia arriba. En
cambio, en la autocracia rige el principio, de que la soberania reside
en-una persona o en un grupo de personas, en este caso, el Estado
gseb 'con‘struye de arriba hacia abajo, porque el poder estatal se
» encuentra en manos del autocrata, todo poder se concentraen ély a
" & s6lo incumbe adoptar las decisiones del Estado.

y i, v vez aprobados sus
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“las Conshtuc:ones ‘Politicas de “los Estados “pueden " 
‘establecer el procedumlento para nombrar autoridades; sin embargo,

_ ‘ello no- sugnmca que se frate de un ejercicio democrético. De Io
anterior, resilta que buede haber Constituciones no democraticas'y -
Constltucxones democrétlcas Las primeras, no derivan del pueblo, ni
conceden a sus mlembros participar politicamente por eleccion
popular en el desempeno de las funciones del Estado, por tanto, los
ciudadanos 'de‘l~ pueblo‘ no tienen derecho al voto para elegir
autoridades estatales; tal fue el caso histérico de Roma y de todas
las monarqulas absolutas hered|tanas de la edad media y del
renacnmlento '

las Constituciones democréticas tienen
Liicomo prlnmplo fundamental"mconmowble que el poder politico

Por el contrano

*" ‘soberano re5|de esenmal y ongmalmente en el pueblo que, en todo

; f‘tlempo tlene e| derecho de establecer, modificar y cambiar la forma

2 T de goblerno del Estado, consecuentemente, el pueblo tiene derecho

“a pammpar en las actividades del Estado, asi como el derecho del
sufragio universal. La participacion del pueblo elector y con derecho
a ser elegido, se lleva a cabo a través de diversos partidos politicos,
que son grupos de personas asociadas legalmente y que tienen una
misma ideologia politica, cuyo objeto es la detentacién del poder
publico del Estado.

El autor-Norberto Ramirez Blanco, en la obra de “Derecho
Constitucional" “(antologia) hace una exposicion de los tipos
r os ‘de - gobierno, ‘entre los cuales se encuentran la
, él‘igobierno de asamblea, el parlamentarismo,

y presidencialismo.



A contmuac:on, expongo brevemente en qué consisten la

umocracla directa y el goblerno de asamblea ya que, el tipo de-

,gobnerno parlamentarlo de gabinete o mlxto yel presldencuahsmo, se‘ i

: exponen enel slgulente apartado A) de este punto segundo.

S Democrac:a Directa. - Este tipo de gobierno democrético,r
dice . Ramlrez Blanco tiene Iugar. cuando: el ‘propio’ pueblo -

orgamzado como electorado detenta el poder politico y reumdos en
asamblea, ésta es la que toma las demsmnes poIItlcas y como
ltevarlas a su realizacién, por:las autorldades des:gnadas por la
misma asamblea, ya sean judmlales 0 admlmstratlvas porque ‘las .
mlsmas no estan establecndas como’ organos mdependlentes Este

‘goblerno senala dlcho autor, s6lo puede encuadrar en comunidades

equenas orgamzadas como Estados, como acontecié en la ciudad-
-.Estado de Grecna Ios plebISCItOS en Roma. En los tiempos actuales,
: J'en cuertos casos, ‘se pone en funcionamiento este tipo de gobierno,
' 'ppr ejemplo, ‘cuando se utilizan técnicas plebiscitarias para la toma
de decisiones politicas fundamentales, tal es el caso del referéndum,
" através del cual el electorado participa para votar a favor o en contra
del establecimiento de disposiciones normativas de aplicacion
“general. ,
- Gob/emo de Asamblea Este tipo de gobterno democrétlco
"se da, senala dlcho autor. cuando por disposicién conshtuctonal

a deposnarla del -poder del Estado. Se apllco por;‘::‘;‘

n ‘Franma despues de la revolucién francesa Y,

aparemo debldo a su desacreditacion, - pues se le COUSIng’OT:;:-

Qauksé_de la dictadura de Robespierre. En los tiempos -actuales

resurgié - como tipo fundamental de gobiemo de la'URS.S. 'y
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_en"dtros paises soclalistas. El esquéfha 'fun'démental de este

' goblerno es el siguiente: la Asamblea Leglslatlva es elegida por el
e '”pueblo y tlene el poder supremo. sobre todos los demas drganos del
A'_"'A':Estado la Asamblea sélo es responsable frente al electorado, sdlo el
‘ r‘pueblo soberano puede renovar la Asamblea cada ciertos intervalos
'..a,deb tlempo pero también puede disolverla. El Poder Ejecutivo y los
V"“mimsterlos de gobierno estan bajo el poder de la Asamblea. El riesgo
de este tipo de gobierno es el de convertirse en una autocracia,

cuando la Asamblea delega en uno de los ministerios un poder
preponderante sobre los otros ministerios, de tal manera que, en este
caso, las decisiones politicas mas importantes son tomadas por una
oligarquia dominante.

A) REPUBLICA

1.-  Concepto y naturaleza.  E| vocablo politico de
“Republica’, lo encontramos en Grecia y en Roma, 'Ari,‘stételév"
expresa lo siguiente: “..cuando gobiema la mull/tud en el
/nterés genera/ se da al gob/emo el nombre de mpub ca.
otra parte de su obra dlce .50, d ‘ordlnan mente
repub//ca a.los gob/emos que se /nb inan a la democraCIa,

: da el nombre de ari crac:a a Ios que t/enden ala ollgarquf

‘ '4 la cosa pubhca asuntos del Estado.

”Arlslételes Op Cit. libro tercero, cap V. p.92
Ibldem lero sexto cap. V. p
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Sefala Tena Ramirez, que fue"Mévq uie cdncl_bib a

la repubhca como un gobierno opuesto a Ia m\ narqula Y\
entonces se emplea en tal sentido. - :
. /a mpubl/ca es una forma
de gobiemno genuinamente popular porque d/recta o ‘indirectamente

Concepto. Para Serra Rolas. '

permite la participacién del cuerpo e/ectoral .2 Egte mismo autor
sefiala como caracterlstica esencml de la ‘reptblica, que los
‘ representantes de los érganos de goblerno son elegidos por el
E “pueblo, de manera temporal. '
" Para Tena Ramirez, “Republlcano s e/ gobiemno en el que
Ia jefatura del Estado no es vitalicia, sino de renovacion periédica,
para lo cual se consulta la voluntad popular. El régimen republicano
se opone al monérquico...”®
Naturaleza. La naturaleza juridico-politica de la replblica,
consiste en lo siguiente: es un sistema de gobierno determinado por
el pueblo en la Constitucion Politica; éste elige a las personas en
quienes se depoéitan las funciones correspondientes de los 6rganos
de gobierno' del Estado, tomando en cuenta sus aplitudes
personales el cargo “de Jefe de Estado no es vitalicio, sino temporal

: por el perlodo qué dlsponga la Constitucién Politica, tampoco es

|os demas depositarios de poder; el cargo de

,Jefe de Estado y de Ios demés funcionarios plblicos de eleccion
opular, Jamas pueden ser hereditarios ni objeto de transmision
' lper‘sonal de los mismos.

29Serra Rojas, Andrés. Op.Cit. p. 463
% Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 19* edu:lén Ed, Porriia, México, 1983,
p. 87 y88.
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La republlca puede ser centrallsta o federalista. En el primer .
) caso Ias entldades polltucas que la |ntegran son gobernadas por una
" autoridad central por lo, cual Ias entldades no tienen autonomia ni. _*
soberanla politlca porque no son entidades independientes. En -
camblo en Ia republlca federal las entldades s gozan de autonomia,

i soberanla e |ndepende en lo relatlvo a su régimen de goblerno

|nter|or, pero se unen, medlante un pacto, para formar un Estado

federal una sola nacuén frente al exterior. En la Constitucién PoIItIca

Federal se establecen las funciones que competen al Estado federal
y cuales corresponden a las entidades federadas; en la misma '
Constltumon se establece que la misma es de aplicacion en toda la
republica federal y reconoce la autonomia y soberania de los
Estados o provincias en su régimen interior, con la limitante de que
L) pueden contravenir los principios consignados en la Constitucién

‘ ‘Tnl las Ieyes federales que de ella se derivan,

En Mexuco la forma de gobierno constitucional, es la de una

@, repubhca representatlva. democratica, federal, compuesta de
Estados Ilbres y soberanos en todo lo que concierne a su régimen
interior, pero umdos "en.una federacnén establecida segin los . :

. »prmcapnos de la Iey fundamental (artlculo 40 constitucional)
' Es: repubhca. porque el Presidente en quien se depostta '
Poder Ejecutwo ‘es elegldo por el pueblo por sufraglo unlver .
recto para que desempeiie el cargo por un periodo de sels anos y .
Jama nodra desempeiarlo, otra vez. o R
- - Es republica representativa, porque Ioé gdbernantés
representan al pueblo, através del Poder Legislativo, (Camara de



Dlputados) quuen

desempenan su cargo por el termmo establemdd . 1
 en la Constitucion Politica,: ’ :

s republica democrétlca porque el poder soberano reside’

olitica F_gqéral. :

2.

- presidencial descansa en el principio de la separacion de poderes,

Republica Presidencial.  El régimen democratico

ero-bajo un sistema de colaboracién y de reciproco control. Este
imen se origind en los Estados Unidos de Norteamérica en una
éa. dice Ramirez Blanco, en que se pensaba que “..con el

o ablecimiento de un equilibrio entre los diversos detentadores de

bd‘r se- producirla una armonia permanente en la sociedad:
statal " . Sin embargo continia diciendo este autor -’"La .

:sobre Ia separacnon de poderes
goblemo por ) que nosotros /u

o éémlﬁéz Blarico, Norberto. Darecho Consl \uclona (antolog




'estdviéfé"fundado s6lo en los principios de la
ipor: uno en. e/ que los poderes gubermamentales
estuweren o tal manera ‘divididos y equilibrados entre las diferentes

- eautondades < que’ | ‘lngun poder pudiese traspasar sus limites legalss,

g sin ser ef cazmente controlado, restringido por los otros.” %

i Duverger distingue este tipo de gobierno en régimen
. pre&dencnal clasico y el presidencialismo, y se refiere a las
caracterfstlcas de cada uno; en el régimen presidencial clasico, el
Presidente es el jefe de Estado y el jefe del Poder Ejecutivo, al que
se le suele denominar como gobierno; los Ministros o Secretarios de
Estado dependen del Poder Ejecutivo, no tienen autoridad politica
propia, sino la decision pertenece exclusivamente al Presidente,
aunque toma en cuenta su parecer. El Presidente es elegido por
medio del sufragio universal directo o indirecto. En Estados Unidos el
sufragio es indirecto, pues los ciudadanos eligen electores que eligen
al Presidente. La eleccién del Presidente por el pueblo le confiere
gran autoridad. El Presidente esta en el mismo plano de igualdad
politica que el Congreso o Parlamento. El Congreso es un érgano

: a,colegia‘do, integrado por diputados y senadores, elegidos cada uno
= por ‘una- determinada  fraccién del cuerpo electoral. (Distritos) En

i "camblo eI Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona
denomlnada. PreS|dente quien es totalmente independiente del
Congres‘o.‘Las, consecuencias de la independencia politica del
Presidente, ‘cons’is'ten en lo siguiente; el Congreso no puede quitar al
‘Presidente, éste,” a su vez, no puede disolver al Congreso; con ello,

% Ramirez Blanco, Norberta, Op. Cit. pp.131y 132



126

“muy debll aun cuando haya elecmén para Presidente, por la razén
de que dichas eleccmnes no son competitivas. Sefala Duverger, que
e :Ves caracterfstlca tamblén del presidencialismo dar mas importancia a
: las elecclones de Presidente.que a las elecciones de los integrantes
del Congreso 0 Parlamento, las cuales tienen un-papel secundario y,

demas estan |nfluencnadas por el poder presidencial. En sinteS|s el
Presudente es més poderoso que el Congreso, pues éste solo tlene la
n / de aprobar leyes, casi siempre iniciadas por el Pre51dente
asl corho ‘manifestar su oposicién , cuando proceda a la polltlca

pre‘S|denc1al » ‘
: "El - autor mexicano Ignacio Burgoa, sefiala como
caracteristicas comunes del sistema presidencial, las siguientes:
existen tres poderes independientes y separados: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. El Poder Ejecutivo tiene la funcién administrativa
del Estado y se deposita en una sola persona, el Presidente, elegido
por el pueblo por sufragio directo o indirecto, por un periodo
determinado; la permanencia de! Presidente no depende de los otros
dos poderes. El Presidente tiene las facultades y la responsabilidad
consignadas en la Constitucion; nombra y révoca discrecionalmente
a sus colaboradores, denominados Secretanos de: Estado y: éstos
son responsables dlrectamente ante _el pero no’ dependen de:los
otros dos poderes; los Secretanos no so un.érgan coleglado, cada

del _ramo de .la
Administracion Pablica, y.son consultores del Presndente pero sélo
éste es el tnico responsable de’ Ia Admmlstracmn Publica y del

uno desempefia. sus propias funcuones denf

* puverger, Maurice. nsgnuclones Poluicas y Derecho. gonstlluclona 6' ed Ed. Ariel. Barcelona.
1978, PP. dela2i0ala 213, ; A R
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‘"esté»gar‘ant'izadaela estabilidad del Presidente, independientemente
-de que el partido politico al cual pertenece tenga o no mayoria en el
Congresb. El auténtico régimen presidencial, dice Duverger, produce
un gobierno estable, aunque no un gobierno fuerte, porque el
P_residente tiene libertad de actuar dentro del marco de sus
facultades, pero tiene la limitacion que le imponen las leyes; sin
embargo, en ‘las ~democracias occidentales, el Congreso of
Parlamento es el érgano de gobierno mas poderoso, lo cual ocaswna 1
Ientltud del” gobierno. El sistema presidencial, establece frenos
poderosos dice Duverger.

El presidencialismo, en cambio, afirma Duverger, es una
aplicacién deformada del sistema presidencial clésico. En efecto, el
presidencialismo se caracteriza por la debilidad del Congreso frente
al desmedido poder del Presidente. Por regla general, dice este
autor, el presidencialismo rige en todos los paises latinoamericanos;
la situacién politica que acarrea el presidencialismo, consiste en que
casi hace imposible el funcionamiento de la democracia, a pesar de
que haya elecciones; por eso, muchas naciones latinoamericanas,
con frecuencia, sufren dictaduras, en donde las instituciones del

-Congreso o Parlamento son camuflaje democratico. Como en los -
‘regimenes presidencialistas, el ejército tiene importancia, siemhre_ :

estan cerca de la dictadura cuando e ejército no esta de acuerdo con”
_la .politica gubernamental. También estan cerca de la dictadura,
cuando un partido politico tiene el monopolio en los diversos érganos
de gobierno, Congreso, Poder Ejecutivo y Pader Judicial, aunque en
estos casos, dice Duverger, es mejor hablar de una semidictadura.
En el presidencialismo, dice Duverger, la democracia es



: desempenar funclones'leglslatiVas‘ en camblo. sl tlene facultad de
iniciar Ieyes y el derecho de vetarlas EI Presldente es un Ejecutlvo
fuer’(e y égll para Ia toma de. dectsuones convenientes, oportunas y
expeditas; en sus actividades tiene el control, los frenos y
contrapesos que fija la Constitucion, principalmente del Congreso. El
Presidente, como Poder Ejecutivo desemperia la funcién de cumplir y
hacer cumplir las leyes, aunque su actuacién es destacadamente
administrativa; cuenta con facultades discrecionales y es el dnico
responsable de sus resultados. El Presidente tiene predominio en el
gobierno del Estado. El Presidente no puede convertirse en
autocrata, porque -esta impedido constitucionalmente al no teneVr:

facultades Ieguslatlvas n| jurlsdlccwnales en el caso de que las i

) llegara tener. no seria ya un reglmen premdenctal constutuciona| smo

: ‘una dlctadura

ConS/deraclones personales CE auténtlco “régimen
ial.e aquel establecudo en Ia Consntumo Politlca basado

acion de los tres
‘elegldos directa o

. d Porria. M_éxico. 1991.°



E'I'J’é:ut;dcré‘tis'hid - despotico y las oligarquias sélo pueden
evitarse, cuando las funciones fundamentales del Estado son
asignadas a diversos ‘érganos “independientes y separados,
representados por personas fisicas, porque de esta manera estan
vigilados unos a otros, lo cual nb obsta a su coordinacion, puesto que
son elementos del mismo poder, y es en este sentido que sélo el
poder puede controlar al poder.

El funcionamiento practico y la fortaleza de todo gobierno
democratico, hay que buscarlo solamente en la Constitucién Politica,

puesto -que en ella es- done deben establecerse Ias eﬁcaces:

) condlcsones de eqmllbno entre Ios tres poderes esen Ia ConstltucuSn b

almente fe permltan escapar de la v1g||ancna de los

otros y‘ que [

demas poderes Por eso es requxsuo de primera necesidad que una
: nacnon cuente con una Constitucion clara y completa, que establezca
facultades de los tres poderes, condicionados y limitados,




recnprocamente. en”aqu'ellos asuntos  trascendentales para el
- 'blenestar de la nacion; que establezca los menos espacios de

ntracnén en algunos de los érganos de gobierno en la toma de

‘?demsuones discrecionales. S6lo de esa manera se justifica la
- femstenma de un régimen presidencial de gobierno democratico, libre

= ;de toda concentracion despética de poder; sin pasar por alto la

cion  constitucional para los funcionarios publicos, de ser

: "denunmados y enjuiciados en caso de que incurran en

o responsabllldad pues ello es un freno eficaz, cuya amenaza resulta
R ser vutal para una Constitucién Politica fuerte.

, 3.- Republica Parlamentaria. Antes de abordar eI estudlo '
: jUI‘|dlCO politico, es Util hacer referencia a su desarrollo hlstonco ‘con
‘ el ‘objeto de tener un mejor conocimiento sobre su funcionamiento.
. Sféﬁala Duverger, que este régimen de gobierno democratico tuvo
”'hna evolucién paulatina; se inici6 en la Gran Bretada y
: 'ppysﬁteriormente se ha extendido a otros Estados.

En una primera etapa de dicho régimen, aparecié una

‘,As mblea 0 Parlamento que representaba al pueblo, que venia a ser
o

‘ latlvo contrapeso al régimen de la monarquia, pues gozaba de
cierto 'poder legislativo y presupuestario y, en ciertos casos, por faltas
‘ graves’ (délitos) el Parlamento podia acusar a un ministro del rey ante
Bunal Pero en esta etapa, el rey continuaba gobernando por si,

_-por_" medlo de - Ministros que nombraba vy revocaba

dlscreClonaImente, y tamblen podia disolver al Parlamento. En esta
~ etapa, el rey 'y los Ministros tenfan més poder que el Parlamento, en




. olras palabras, la legitimidad popuiar era débl fre'até'~a"la“légmmgdad, :

: naAsegunda etapa‘ snglo XV, Ios reyes’ casn no_

gobernaban por. slu ino atraves de un gablnete de funmonarlos

- presndldo por un aner Mmlsirb En esta época el Parlamento Iogro
_‘jque Ios Mmlstros debian gozar de la confianza del Parlamento y que
éste, los podla llevar ante los tribunales, aunque no existiera delito
de por medio, sino sélo por no haber acatado las disposiciones del
Parlamento. Con esto, dice Duverger, se dio el paso de una
responsabilidad penal a una responsabilidad politica y penal de los
miembros del Parlamento, pues para evitar sanciones, en todo caso,
los Ministros dimitian sus cargos, y de esta manera evitaban ser
declarados responsables por el Parlamento; pero en esta época,
todavia el rey conservaba el poder de nombrar y revocar a los
Ministros de su gabinete. Asi fue como los Ministros del gabinete
debian contar con la confianza del rey y del Parlamento. Este
régimen, dice Duverger, se denomina parlamentarismo orleonista
: porque se inicié enla ciudad de Orleéns Francia entre 1830-1848;
‘en esta - segunda etapa Ia legmmldad popular y la legitimidad

del réy ya estaban en |gualdad de condiciones.

ercéra( etapa histérica, corresponde al régimen
P larﬁentano moderno. En esta etapa, sefala
| sistéma parlamentario pasd definitvamente a la
g legalidad. emdcrética. basada en elecciones, registrandose con ello
: "c'e;yl ocaso de la monarqufa basada en la herencia; apareci6 la
‘ burgt;esiay se registré el declive de la aristocracia, a consecuencia



”Lf_{trlangular de poder electorado, Camara de los Comunes:o:

de Ias transformacnones econémlcas En el régimen parlamentarl
moderno trlunfa Ia Iegmmldad popular, y la legalidad heredltan
: ';,rey, lece Duverger, es solo un vestigio o ha desaparemdo po
B completo en las repliblicas parlamentarias. i
, EI sistema parlamentario, expresa Ramirez Blanco e
tlpo de goblerno constitucional, que aspira a un equilibrio entre: d 7
érganos de poder del Estado: el Parlamento de una parte, y vel.yv
Gobiemo :b Gabinete de ofra parte; se trata de una integracié,n’ij
”.'du'al:lsta del poder del Estado, en el que ambos detentadores del
E poder se encuentran sometldos a mutuas restricciones y controles.
Para Duverger, citado por Burgoa, el concepto de este
‘ snstema de gobnerno lo expresa en los siguientes términos:
”Se llama rég/men parlamentario a un sistema politico basado sobre
“la colaboracién de poderes, donde el ejecutivo esta dividido en dos
,;elementos. un Jefe de Estado y un Gabinete ministerial que es
"rgsponsable ante el Parlamento.” *®
o Existen diversas vertientes del sistema parlamentario, que
“sin embargo, tiene las mismas caracteristicas esenciales. En efecto,
f’dic'e; ‘Rarirez Blanco, en este sistema 'hay una configuracién

‘,”"Parlamento y el Gabinete o Gobierno.
: EI Parlamento. senala Duverger puede estar formad'

aras. por ejet vlnglaterra, dlce Bur‘

vsoberania e aramento resnde en Cémara de’los Comunes,

es Ia que esta lntegrada por representantes del pueblo 0 electorad

35Duverger. Maurice; Op. cit.. pp. 202 203y204
Burgoao Ignacio, Op. Cit. p
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y es esta  eleccion pbr parte d:el>pueblo el elemento que tipifica este
sistema como un reglmen democratlco de gobierno.

En el regimen parlamentano los miembros del Parlamento
gozan de |nmun|dad frente al Gabinete o Gobiemno y sélo el

Parlamento d|ce Duverger. puede levantar esa inmunidad.

elegido po»r‘él pueblo mediante sufragio directo; las otras Camaras
son esugﬁ?das de forma indirecta, dice Duverger, como es el caso
dela Céméfa de los Lores en Inglaterra, cuyos miembros se integran
por designacién del monarca.

_En el sistema parlamentario, compete al Parlamento definir
ijs marcos de gobierno en sus aspectos principales, para elio tiene el
Pc;der Legislativo, el Poder Presupuestario, Ia ratificacion de tratados
dlbl‘éyméticos y el poder de control sobre el Gabinete; puede
pféguritar a los Ministros del Gabinete sobre los asuntos de su ramo

ministerial y también al Primer Ministro del Gabinete sobre los
asqntqs',geynerales del gobierno. Los integrantes del Parlamento, en
lo 'ndiVidUaI son intermediarios de sus electores en asuntos de

L recIamac;on e impugnacién frente al Gabinete o Gobierno y son
;;gestores o defensores de los intereses de sus respectivos electores
‘ syicon ello, se evitan una serie de protestas violentas.

.. En su aspecto colectivo, dice Duverger, el Parlamento
LaSegura la expresion pulblica de grandes reclamaciones y
reivindicaciones; es una via abierta a las protestas frente al
Gabinete o Gobierno; es una tribuna plblica de debate entre



los cnudadanos y_el gob|erno

Ié hoc:én de Poder
/ Parlamento, que

r ‘. qmen demgna a los demas mtegrantes del Gabinete, previa
»~ "pre entacuén. dice Duverger, al consentimiento del Jefe de Estado. El
- +Primer Ministro goza de supremacia sobre sus colegas ministeriales,
o bcomo dice Ramirez Blanco, “El  poder gubemamental esté
concentrado en el Primer ministro.”*® El Primer Ministro del Gabinete
o Gobierno es también el jefe del partido politico que tiene mayoria
en el Parlamento y es también miembro de éste.

En el sistema ﬁarlamentario hay un Ejecutivo dualista: el Jefe
de Estado y el Primer Ministro del Gabinete o Gobierno. El primero,
puede ser un monarca vitalicio, un Presidente de la Republica, en
este caso, es generalmente elegido por el Parlamento por un lapso
de tiempo establecido en la Constitucion; tiene un papel honorifico:
representa a la nacién, promulga leyes, firma decretos, designa al
Primer Ministro, aunque esta designacion es totalmente simbdlica,
porque el cargo de Primer Ministro recae necesariamente, por
disposicién de la ley, en el jefe del partido poiitico que tiene mayoria
en el Parlamento.

Duverger Maurice. Op. cit. p, 179
* Ramirez Blanco, Norberto, Opcd p. 106



134

las medldas de control en el sistema

, Ia exustencia del Gabmete 0 Gobierno depende del

voto*de conflanza de Ia"‘mayorla de la Cémara parlamentaria de
eccwn dlrecta por el pueblo y el voto de desconfianza del
' vParIamento obllga al Gablnete a dimitir, También los integrantes del
' Gabmete estan su;etos al control del Parlamento, pues si éste emite
un voto de censura contra alguno de ellos, dice Duverger, que
normalmente todo el Gabinete se solidariza con el censurado Yy, en
este caso también puede darse la dimisién del Gabinete en pleno;

sin embargo ocurre en la- practica, que el Primer Ministro del

Gablnete plde Ia renuncia al Ministro censurado. En cuanto al control
sobre el Parlamento la existencia de éste depende, a su vez, de que
e Gabmete no declare su disolucién, con esta facultad, el Gabinete
“"no estd desarmado frente al Parlamento, pues éste, al emitir su voto
de desconfianza que obliga a dimitir al Gabinete en pleno, éste, a su
vez, ejercita el derecho de disolver al Parlamento, con esta medida
se establece el equilibrio entre los dos poderes. En este supuesto,
los electores son llamados a decidir a quien le asiste la razén en el
conflicto de dichos dos poderes, mediante elecciones.
Por tanto, dice DuVe_rger. la piedra angular del régimen
parlamentario es el puebl C

ue es arbitro fundamental por medio de
nuevas eleccnones gener s Sm embargo para evitar disoluciones
frecuentes exuste ‘una - serie de reqmsutos y restricciones para el

pronuncnamiento de ales ~disoluciones, a efecto de que la
representacuén nacwnal no se interrumpa frecuentemente y, por ello,
también se emge cueﬂo intervalo de tiempo entre una disolucién y
otra. e



n el 51stema parlamentaru - lavinfluer

polltlcos tlene un papel muy importante 'po su influencua

composlmén del Parlamento y-del Gabinete En.estos regimenes
parlamentarios  puede estab|ece !
pluripartidismo o un partldo unlco

uencias son las

compiten para ganar las: eleccton’
siguientes: hay homogeneldad ‘de Ios miembros ‘del Gabinete, éste
cuenta con la confianza del Par|amento Y, por Io,mlsmo, el gobierno
es estable; el Primer Ministro tiene en sus manos el poder, porque es
el jefe’ supremo del Gabinete, es miembro del Parlamento y es jefe
fel . parti En los regimenes parlamentarios

de ‘a'do's":a ser siempre oposicion; el partido fuerte permane

: el poder a través de sucesivas elecciones, sometido umcamente

= ‘crmca de los ‘minoritarios y de algunos sectores ciudadanos; est

_reglmen lo tiene establecido, la India. Finaimente, sefala Duverger,*



que en los. palses del Ilamado 'ercer mundo,: no han funcmnado’

regimenes parlamentanos autentlcos

Cons:derac:ones pe onale. sarro||o histérlco y: Iaf..j

estructura Juridlco polltlc 1 :del “régimen de goblerno parlamentano

constituyen’ " el - motlvo “principal 3 que los “-pueblos -

latinoamericanos 'y demas palse ercermund|stas no establecen en
sus respectlvas Constituciones Politicas este sistema parlamentario,
porque no se alcanza a entender en qué consiste el beneficio de
implantarlo, si histéricamente la concentracién de poder en uno o
pocos 6rganos de gobierno de la misma ideologia, conduce al
despotismo, autoritarismo y también a [a dictadura o semidictaduras;
el pasado histérico de tales sistemas de gobierno que implican
concentracién de poder, estd plagado de infamias y grandes
injusticias sociales, asl lo demuestra la historia; es por ello que son
rechazadas las ideas politicas que tienen como antecedentes a
regimenes monarquicos, a oligarquias o aristocracias; ademas, el
establecimiento de monopartidismo o bipartidismo politico, constituye
una grave limitante al ejercicio de la libertad democratica.

4.- Republica Mixta, La caracteristica del régimen mixto
de gobierno democratico, consiste en que es presidencial, en parte,‘y
en otra parte, es parlamentario; tiene, dice Duverger, los elementos
»fundamentales de uno y otro sistema de gobierno.

* Duverger, Maurice. Op. cil. pp. 179 a la 210.



pres«dldo' :or un’ aner Ministro o Jefe de Goblem pero con menor
: ‘Jerarquia y. poder polltico que el Presidente. A

'a)‘“ El Presidente de la Reptblica: es elegldo por sufraglo

uni ‘ersal de la misma manera que en el régimen presidencial, o

mo; sucede en Finlandia, elegido por sufragio indirecto por

" electores presidenciales, designados por los ciudadanos para tal

~»v'éffle'cto; tiene mas prerrogativas que el Jefe de Estado parlamentario,

-~ éste no es elegido por el pueblo, sino por el Parlamento. El

Presidente de la Republica esta facultado para recurrir al referendum

y no necesita contar con el refrendo de los Ministros del Gabinete o

‘Gobierno. El Presidente de la Reptblica, por si solo, puede disolver

-'el Parlamento y por este poder, el Presidente influye facilmente en el

‘Parlamento. El Presidente es representante del pueblo; est4 en el

mismo plano de iguaidad politca que el Parlamento y es

independiente de éste, E! Presidente realiza actividades establecidas

en la Constitucién y o convierten en el 6rgano principal de gobierno;

el Presidente no puede ser destituido por el Parlamento y esta por

arriba del Primer Ministro del Gabinete y de todos los Ministros del
mismo.

b)  El Gabinete debe estar integrado por Ministros, que a la

vez -:son ~miembros del Parlamento; es responsable ante el

" Parlamento; puede ser disuelto por el voto de desconfianza del

Parlamento. El Gabinete no es la suprema autoridad gubernamental,



“lles competente sélo para desempeﬁar Ias functones que le'sefiala fa -

E| Parlémento es elegido en la misma forma que en el
i régimen pa méntarxo puede estar constituido por la mayoria de un
»?'partldo y'S| el Presidente de la Repiblica es del mismo partido,

tonces siempre habra acuerdo entre Parlamento y Presidente de la
i Republlca, pero si éste no cuenta con la mayoria de su partido en el
Parlamento,bsu actuacion tiene ciertas dificultades. El Parlamento
puede obligar al Gabinete a dimitir por un voto de no confianza y
también puede obligar a dimitir a alguno de sus miembros por un
voto de censura del Parlamento respecto al desempefio en sus
funciones.

Este régimen mixto de gobierno ha funcionado, dice
Duverger, en Francia, Austria, Alemania, y Finlandia, pero por breves
periodos. A dichos regimenes los denomina dicho autor, como
semipresidenciales.

B) DEMOCRACIA.

1.- Concepto y caracteristicas. La palabra democracia
proviene del idioma griego: demos que significa pueblo y krafos que
significa poder; la democracia es el poder o gobierno del pueblo.

En Grecia, Aristoteles fue quien mejor se expresd sobre la
demacracia en su obra La Politica, libro sexto. Sefalaba este fildsofo
que: el hombre de Estado no puede desconocer los caracteres
-.distintivos ‘d‘e los  gobiernos y las diversas combinaciones a que

" Duverger, Maliice; Op, ci. -pp. 2148217



: mfenondad entm‘ /és partes que componen el Estado se admiten dos

_'espeC/es pnncvpa/es de gobiemo...la democracia y la oligarquia...y lo
que se llama republica no es olra cosa que una democracia... 4t

El mismo autor, en el libro sexto, capltulos IV y XI, y en el

‘ libro séptimo, capitulo I, sefiala como principios comunes y

fundamentales de la democracia, los siguientes: la igualdad de todos

en lo politico; la ausencia de privilegios; la libertad para practicar la

virtud y para vivir feliz; elegir a las autoridades por mayoria de votos;

_ derecho para participar en las funciones de poder; la soberanfa esta

) de‘posita‘da ‘en el pueblo; es esencia del espiritu de la democracia

_,‘conceder a todos el derecho de pronunciarse acerca de todo, ¢sta es

d_a' la que aspira continuamente e pueblo. ¥
.cutado autor, recalca que la libertad, es el principio

ndamental del gobierno democratico, ..uno de los caracteres
enCIa/es de la libertad es que todos los ciudadanos por tumo
. ~manden y obedezcan: el derecho o la justicia en un estado popular
: Cdnstte en la igualdad para todos, sin ajustarla al mérito...todos los
. ciudadanos elegibles y electores; derecho...a ejercer autoridad sobre
todos, cuando les toca a la vez...que un mismo ciudadano...no pueda
ejercer dos veces la misma magistralura... que todas las funciones

“ ; Aristteles. Op.cit. libro sexio, cap. Il. p. 93
2 ibidem. Libro sexto, cap, XI. p 220




‘ Eh ‘Ia‘ edad media;'exprééé el rﬁisfno autor mexicano, no
hubo desarrollo de las ideas democraticas, pues los gobiernos
medievales fueron renuentes a la democracia, sin embargo, las ideas
cristianas se abrieron paso a través de ia filosofia escoléstica, uno de
estos pensadores, Santo Tomas de Aquino sefalaba la participacion
del pueblo en el gobierno, y otros autores especulaban ya con la idea
de la soberanfa del pueblo. Agrega este autor, que “La reforma
protestante es decisiva en el advenimiento de las ideas democréticas
y en las libertades fundamentales del hombre."*

Fueron John Locke y Juan Jacobo Rousseau. dlce Serra
fROJas‘ qunenes expu5|eron las |deas democratlcas del Estado‘

( : prlmero conS|dero necesario que s establemeran
ega ente‘los ‘derechos fundamentales del hombre, ia dwnsnon de
,poderes‘ el valor supremo de la Constttucnon y el principio de las

mayorias, por su’ parte, Rousseau exalté la voluntad general y la

“ aristoteles. Op.cit, libro séptimo, cap. |, pp. 235,236
*“ Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 514



'soberanla absoluta el pueblo,’ aflrmaba que ‘../a voluntad no se

s "<’c'iivISiV6n’de‘ 'p‘ovdéi;es, deréchos y garantias individuales, la forma de
“republica, el voto de Ias" mayorlas y el sistema representativo de
gobierno. w

Para Tena Ramirez Ia democrama moderna es resuitante de
liberalismo politico, toda vez que constltuye una férmula conciliatoria

entre la libertad |nd1V|duaI y la coaccton social. Sefiala el mismo autor

que, el llberahsmo polltlco a través de. la democraCIa une a cada

(Oddcida ‘pbr‘k/bsyfifri/fé,,mos'kqu : olla’ stén somet/do

“ Serra Rojes. Op. Cit. p. 515
“ Tana Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 89
“TBurgoa 0, Op Cit. p. 511



poder construida de abajo haCIa a 'democraCIa rige el

principio de la soberania de/ t d 'poder estata/ procede del
pueblo...el derecho de la demo rac:a atnbuye ‘la formacién del
poder del Estado al pueblo, ain cuando el: cuerpo elactoral esté
constituido por una pequefia parte de la pob(a_cldn real...en una
democracia...el pueblo s6lo puede marjdaf por medio de una
organizacién de dominacion...”*® e

Para el autor mexicano Burgoa, Ia idea de la democrama :
esta sintetizada en la célebre férmula de Lincoln: (1853) “..es el
gobiemo del pueblo, por el pusblo y para el pusblo”® Explica el
mismo autor dicha férmula de la,siguiente manera: e/ gobiemo por e/
pueblo, aqui el puebjo qébé entenderse en su acepcion politica, o

'una parte del pueblo total; en cambio, en

‘sea, la cmdadanla

" las expresnones eb/o ¥ para ol pueblo, tiene una connotacién-

'nsomologlca‘“o sea”el pueblo total. Para este autor, entre la'”,.f 7~

i ;democrama y: Ia»soberanla existe una relacion causal: la soberanlaj s

'ueblo‘produce la-democracia como una estructura jurldlca» :
: omo forma de goblerno o sea, el mismo pueblo; en Ia Constltuclon
i ;~Polit|ca se reconoce como poder soberano.

”Serra Rojas. Op. Cit. p, 468
“ Heller, Herman. Op. Cit. pp. 314,315
% Biirgoa O, Op. Cit. p. 513



Para Serra Ro;as “ig democraCIa es un s1stema o régrmen‘

& 'pollt/co una forma“"e goblemo en que ol pueblo d/spone de los

m Jdtos /ddneos y ef fcaces para determmar su desltno la integracion

de ‘suis érganos fundamenta/es 0 para expresar la orentacién
» 51

(e )deo/dg/ca y sustentacién de sus instituciones. Es pues, dice el

. ,autor. la democracia un instrumento para elegir a los gobernantes

'medlante el sufraglo es el camino mas firme para la vida politica de

“una nacuén, en Ia democracna el pueblo es origen del Estado; en la
: ,democracia. el pueblo pol(tlco participa en las funciones puablicas,

"constltuye al Estado ya !as instituciones democraticas para su

: ’benef cm' la democracna ‘es el medio mas adecuado de la

- 'llegmmamén del poder.
L Para Karl Loewenstein, citado por Burgoa, no hay un solo

tlpo de democracia, no existen formas puras de democracla. Para él,
~"Los trpos puros son relativamente rarcs. Son mas frecuentes...los
'bs que presentan combinaciones...entre los diversos tipos de
gobtemo asimilables al sistema politico de la democracia
constitucional no hay ninguno que pretenda ser el mejor.La
(éferenCIa de una nacién por un deferminado tipo parece eslar
Yaéionada .con sus tradiciones y experiencia...” % Este autor tipifica
alos regfmenes democrétlcos en democracia directa, gobierno de

asamblea parlamentarlsmo presidencialismo, a los cuales me he
refendo enel punto anterlor

De los conceptos expuestos anteriormente, se desprenden
como principales caracteristicas de la democracia, las siguientes:

5 , Serra Rojas, Andrés. Op.il. p. 510
%2 Burgoa O. Op. Cit. p. 511



a) tlene su onge' ¢ ,{ L 0, U|en, eje e el poder

i

‘soberano de orgamzars gobernarse a través deI‘

- Estado, como estructura juridica;:a fin de qué este reallcef

;ylas funclones fun me tales que requiera Ia organizacmn

g la naclén' Ves por anto,;a democracna. ely"

:' V:EJeI’ClCIO del poder del pueblo . A
b) de’ entre sus integrantes, el pueblo ellge a Ias personas

para que desempefien las funciones de los drganos del
Estado, o sea, es caracteristica de la democracia que los - .

ciudadanos  participen en las  actividades

gubernamentales, mediante el sufragio del pueblo; en la” -+
democracia, el pueblo escoge el régimen de gobierno que
le conviene y como &l mismo es soberano, en todo tiempo
puede cambiar o modificar la forma de su gobierno; en la
democracia el pueblo, a través del Estado realiza todos

}'Ios fines licitos indispensables para su beneficio, ya sean

'.polltlcos econém:cos culturales, educativos, etc; en’ ;

i,smtesus. en la democracia, el gobierno se inicia en el

- pueblo y termlna en el pueblo,

: Tipos de democracia. Los tipos de democracia son

formas de cdmo participa el pueblo en las actividades politicas

reIatnvas a las funciones plblicas del Estado.

Para el autor Georges Burdeau, citado por Enrique Sanchez

Bringas “La democracia es hoy en dia una filosofia, una manera de
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vivir, una religion y casi accesonamente una forma de gobierno," 5%
en efeclo, sefala este autor, que el vocablo democracua se usa en
una diversidad de asuntos, en el senttdo de la apllcaclén de la fuerza
de las mayorias. En materia pohtlca el alcance de la democracia
puede delimitarse analizando de cuantas maneras se presenta en los
regimenes de gobierno democraticos. A este respecto, la historia de
las instituciones constitucionales muestra tres tipos de democracia:
directa, indirecta o representativa y semidirecta.

Democracia directa. En esta forma de gobierno, el pueblo
reunido en asamblea, toma directamente las decisiones politicas del
Estado, en especial, la aprobacion de leyes; tuvo lugar en algunas
ciudades de Grecia, como Atenas, y en la época de la replblica en
Roma, cuando los ciudadanos, por centurias, votaban las decisiones
p’olfﬁcas y las leyes. Este sistema funcionaba porque las ciudades

5 eran pequenas en cuanto a su poblacién. Pero en los Estados

. "actuales. senala dlChO autor ya no es posible la aplicacién de la
d mocrama dlrecta que es la expresion y ejercicio mas puro de la
?':mlsma Por tal motivo, la toma de decisiones politicas se realiza
' medlante la necesana representacion politica del pueblo.

Democracia indirecta o representativa. En esta forma de
gobierno, los ciudadanos en jornada electoral, emiten su voto a favor
de uno de los candidatos propuestos por los partidos politicos, con
objeto de que los elegidos desempefien las funciones asignadas a
los diversos érganos vestat'alevs. En esta forma de democracia, los

ciudadanos no tienen directamente ninguna via para participar en la

 Sanchez Bringas, Enrique. geregb o gdnsgiluéidgal. 3* edicién, Ed. Porria. México. 1998, p.331.




: '"'formamon de leyes ni en Ias reformas ala Constltucuon tampoco el

: ‘derecho para inlcuarlas. ni para la- toma -de- decusiones de -

trascendencia nacional, es la misma Constntucmn la que prlva al o
pueblo de tal participacion directa y la que establece que los actos de o

apartad de este capltulo

‘ Democracia semidirecta. Emste esta forma de goblern dlce
Sanchez Bnngas sélo en aquellos Estados en los que operan
adecuada y eficazmente las instituciones  de la democracia
represeéntativa establecidas en la Constitucidn, en virtud de las
cuales, el pueblo politico participa directamente en actividades
gubernamentales, principalmente, en el proceso de formacién o
modificacién de leyes, en la emision de resoluciones, incluso
judiciales, como es el caso de los jurados populares y en la emisién.
" de votos de censura a los funcnonanos pubhcos que actuen contra el ‘

orden Jundlco 0 eI interés: ge . Entre las |nst|tuc‘ n

democracaa semtdlrecta se encuentran las scgwente

- La |n|¢|at|va mudadan Se‘trata de na:institucion.estable da en
la ley corres ndiente litic

faculta ala cnudadania pa ciar modificaciones constltumonales'

51 para presentar proyectos de'leyes:
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, . “\EI '_,vé'to ciudadano. Se trata de una facultad establecida por la

'f‘prdpl_a Constitucién, para que la ciudadania vete ciertas leyes

. thstitucionales, leyes secundarias, decretos, reglamentos, etc.,

: 'que, en principio, han aprobado los érganos correspondientes del
” Estado.

- Referéndum. Es una institucién establecida en la Constitucién, por
la cual, la ciudadania emite su voto para la aprobacién de una
nueva Constitucion o modificacion a la misma, o sobre la
aprobacién o modificacién de una ley secundaria, o sobre la toma
de clertas  decisiones politicas. El referéndum y el plebiscito en
la doctrina constitucional se distinguen en que éste es la facultad
legal de la ciudadania, pero exclusivamente para aprobar o
modificar ciertas normas, en cambio, el referéndum comprende
facultades mas amplias, antes enunciadas, que afectan a la
poblacién en general.

- La revocacién (recall). Esta institucion establecida en la
Constitucion, faculta a los electores para pedir Ia destitucion de un
servidor publico, por haber perdido la confianza y la credibilidad
enél.

, C) REPRESENTACION POLITICA.

Ante la |mp05|b|l1dad de un comportamiento homogéneo en
una comunidad, la misma somedad reclama la existencia del Estado
soberéno' paré que a trévés del establecimiento de un orden juridico
haga p05|ble que Ias relacuones humanas sean mas justas,

ordenadas; umtarlas. ello ante la imposibilidad de que todo el

AR pueblo ejerza su poder soberano Para llevar a cabo la creacion del
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‘posee el poder del Estado En efecto, el poder soberano es

exclusivo. orngmanamente del pueblo y del Estado , de ahi que las
,personas fisicas que ejercen funciones gubernamentales, las llevan a
ca o como representantes politicos del mismo.
©7 ' La representacién politica aparecié, dice Sanchez Bringas,
]F‘con motivo de las transformaciones acaecidas en el siglo de las
Iluces. En Francia, a la caida de los reyes, la Asamblea de Diputados
tenia la conviccién de que era representante del pueblo.
"En cuanto a la representacion politica, Tena Ramirez sefiala
.Que en la actualldad por imposibilidad de un gobierno directo por el
”fp 'blo éste" ene el derecho a elegir las personas que desempefien

nc nes’ del':Estado En un régimen de gobierno representatlvo

ﬁgobemantes, sino por conducto de un




e

'ﬁepﬂblida Como ‘excepcion estan los casos

Presndentes d

ados’t Ios al culos 84 y 85 de la Constitucion, que establecen
que afalta el Presidente de la Republica, el Congreso debe hacer
su nomrbyramlento, en estos casos existe una eleccion indirecta.

: 'bercepto de representacién politica. La representacion
politica es.una institucion constitucional de un régimen democratico
. de gobierno, que faculta a los ciudadanos en jornada electoral, a
elegir a las personas que como gobernantes desempeiian las
“funciones respectivas de los 6rganos del Estado, pero como antes se
dijo, tienen el poder en el Estado, pero no el poder soberano del
Estado, porque no son el Estado, ni menos el pueblo.

Naturaleza juridica de la representacién politica. Sobre esta
instituciéon politica, el autor Sanchez Bringas, hace una breve
exposicion de tres teorias que se refieren a la naturaleza de la
misma.

La primera teoria considera a la representacién politica como
un mandato imperativo. En esta acepcién, se entiende a la
representacuén politica de manera semejante al contrato de mandato

éembraron la dudade sila representacnon politica era en realidad
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un contrato de mandato imperativo.
. Surgié posteriormente la teoria de que la representacion
‘polltlca era-una funcion auténoma, debido a que los gobernantes

eranirepresentantes politicos elegidos para trabajar con autonomia

los mtereses de la nacién, por ello estaban facultados para tomar

|S|ones politicas por sf mismos y no estaban vinculados a los

ectores por un mandato imperativo.

: Para la tercera teoria, la representaciéon politica es una

e f;funclén constitucional, Los seguidores de esta corriente consideran
que los gobernantes politicos, son representantes del orden juridico
positivo, por lo cual su funcién constitucional es la de aplicar la ley,
tan es asi, que las Constituciones obligan a los gobernantes a jurar
que cumplirdn y haran cumplir la Constitucién y las leyes que de ella
emanan. Cabe observar que esta teoria no establece quien es el
sujeto representado, sin embargo, es cierto que los gobernantes son
representantes por designacion del pueblo,

La doctrina de la representacidn politica vino a impulsar el

estudio de los elementos constitutivos de la democracia indirecta o
vrepresentatlva y que | hasta Ia fecha.estéan en vngor la ciudadania, los
derechos politlcos. Ios partldos polmcos y . los procedimientos
electorales En efecto, la representamon politica esta ligada a la
parﬂmpacuon politica dlrecta del pueblo, que se manifiesta cuando el
ciudadano interviene en las actividades del Estado, ocupando un
cargo plblico de eleccion, o en la jornada electoral por medio del
sufragio, o bien teniendo otra participacion que legalmente deben
tomar en cuenta los gobernantes para la toma de alguna decision
politica.



En : uanto a actividad polltica dellsufraglo Tena Ramirez
define a éste:como :".\./a’expresion de:la. vo/untad individual en e/

-mayoria se encuentra dentro de| parametro de la
democracia, sm embargo, no aclara como debe entenderse esa
s mayorfa o éea cual es su punto de referencia; segtn el mismo autor
""Ia voluntad de la mayorla se traduce en un compromiso de los
disidentes que fueron escuchados por igual, de someterse al criterio
de los mas, asf se deja a salvo el principio de la autodominacién. En
efecto, dice, debe prevalecer la mayoria, en primer lugar, por la
fuerza misma de ella y, en segundo lugar, porque la mayoria
interpreta, lo que posiblemente es mas conveniente y justo para.
todos. ) a
Respecto a esta opinion de Tena Ramirez, conSIdero que Iai ’A';:,,

" prlmera razén aducida, no se adecua a la justicia, sino a la Iey del'

mas fuerte; por eso, es mas justo no estimar, que hay una derrota de

: ol s y que por ello, deben ser dominados por la mayoria,
pues.es dg sentldo comin, que las minorias son parte del pueblo,

por. Id“qué"aceptar que éstas fueron dominadas por la mayoria,
i conduce a Ia at” irmacion de que la soberania derrota a la soberania

del mlsm_ pueblo lo cual es inexacto; por tanto, es pertinente admitir

parti pacuSn de las minorias en el poder, porque la democracia, se
! rla participacion total de la ciudadania del pueblo, en el
gjercicio deylyboder soberano de éste.

n}lrez, Felipe. Op. Cit. p. 92
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“En cuanto a la segunda razén que expresa Tena Ramirez,
" considero que es parcialmente valida, porque tan no es cierto que la
rhay’oria es el Unico intérprete de lo conveniente y justo, que por ello
existe la oposicién minoritaria; por consiguiente, es mas ecuanime
tomar en cuenta los argumentos de ambas partes, en la proporcion
debida, pues sélo de esta manera es posible hablar de la
autodominacion o mejor dicho del autogobierno del pueblo, a través
del Estado.

En este apartado he hablado de los ciudadanos, de sus
derechos politicos, del derecho a agruparse politicamente y de las
jornadas electorales, por ello considero conveniente exponer
brevemente en qué consiste cada uno de ellos.

La ciudadania. La ciudadania es una institucién juridico-
politica, que abarca sélo a una parte de los individuos del pueblo, a
quienes la Constitucién Politica les atribuye capacidad para ejercer
derechos politicos conforme lo establecido en la Constitucion, bien
de manera directa o indirecta. Por tanto, es la norma constitucional la
que sefala los requisitos para ser ciudadanos (nacionalidad,
residencia, edad, pleno goce de derechos). La participacion politica
directa tiene lugar, cuando el ciudadano es elegido para desempeiiar

ﬁuna funcién-del Estado y, la participacién es indirecta, cuando el
ﬂcnudadanonlhtemene expresando su voluntad por medio del sufragio,
‘ éalo de peticiones politicas, a través de manifestaciones en la
a ‘publlca que de alguna manera influyen para mejorar y corregir
:  las actividades de las autoridades del Estado.
S Los derechos politicos. Los derechos politicos no son otra
“'cosa, que la capacidad constitucional o legal de los ciudadanos de
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parttmpar en actlwdades politicas (ocupar cargos publicos por

leccuo 'de pueblo votar en las jornadas electorales, ejercer el
! politica‘'y de libertad de expresién politica,

::,;polllicos. Los partidos politicos son
en‘te':* establecidas por ciudadanos para
tividadés ‘politicas, unidos bajo los mismos principios
que tienen como fin principal detentar el poder del

Procesos electorales. Los procedimientos electorales, son

as diversas etapas, tiempos y formas establecidas en la Constitucién

iy ‘Iey correspondiente, sobre el desarrollo de las jornadas politicas
--.electorales, tanto para partidos politicos, como para todos los
== ciudadanos.

Consideraciones personales sobre representacion polftica.

La representacién politica, para ser tal, implica dos partes, una es el

- sujeto representado y la otra es el representante. Es obvio, que los

5 ‘.?‘:;? 'g‘c‘)’l:)"eifnantc-:{s elegidos son representantes; asi pues, la cuestion se
, f{c‘:entia'feri Z determinar a quién representan. La solucién a esta

errogante se encuentra en la secuencia de las deducciones
urldlco-polltlcas desde el origen del Estado; en efecto, como antes

;e _ha dicho, la falta de homogeneidad en el comportamiento de la

omunidad, reclama de manera natural la existencia del Estado, éste
“como instrumento o medio de unificacién, a través de un orden
"vf~ijuridico general que establece el deber ser del comportamiento entre
" :2los” -hombres. Asi es como el pueblo, en ejercicio de su poder



tod a enttdad juridica orgamzada Asl que, el
Estado actual es una estructura juridica positiva, por tanto, creado en
_ha‘ Constltuclon Politica, por un organo especial (Asamblea
:Constltuyente). De lo anterior resulta, que el Estado es inmediato
representante y mandatario del pueblo, éste es a su vez, el
mandante y representado del Estado. Ahora bien, como el Estado es
una estructura juridica (persona moral) pero real, puesto que el
derecho es real y no ficcion; el Estado no puede ejercer fisicamente
sus funciones asignadas a sus érganos de gobierno, es por ello, que
tales funciones deben ser ejercidas por personas fisicas, éstas
vienen a ser depositarios constitucionales de tales funciones; por
tanto, los gobernantes elegidos son inmediatos representantes y
mandatarios del Estado, éste es a su vez el sujeto mandante y
representado de los gobernantes.

18 PODER SOBERANO DEL ESTADO Y PODERES
CONSTITUIDOS.

Ha quedado expuesto y establecido en los apartados que
anteceden, que el poder politico soberano reside en el pueblo; que el
poder politico soberano es la capacidad del pueblo ejercida por una
parte de la poblacién real, para decidir y elegir la forma de
organizacién juridica de la propia comunidad; que el pueblo sélo
. -pude: mandar, valiéndose de una organizacion juridica, que noes




i“j‘, ot‘ra'fv,.\qq"_e" el E's"ta' .por eso, éste es representante inmediato y

, Ibs érganos de gobierno y a éstos las funciones
ntes, y en qué personas se han de depositar para su

Dwersos‘éUtbres que cita el autor mexicano Jorge Carpizo,

como Sleyes Maurlce Hauriou, Hermann Héller, Carl Schmitt, entre

: otros s expresan en el mismo sentido que he expresado en el
f’parrafo antenor El mismo autor J. Carpizo, sefiala las diferencias
entre el Poder Constltuyente y los Poderes Constituidos: el Poder
Constltuyente, dice, es un poder de origen; es creador de todo orden
juridico; es un poder juridico ilimitado; es un poder de una sola
‘funcion, a saber, crear una Constitucién; el Poder Constituyente no
‘goblerna En camblo, los Poderes Constituidos derivan de la
k Constutucnén son creados por el Poder Constituyente en la
: Consmumén Polltlca Ios Poderes Constituidos son limitados, porque
" 'no pueden actuar mas alld de sus competencias; los Poderes




156

Constituidos poseen muiltiples funciones; y los Poderes Constituidos
son creados para gobernar, *

A) CONCEPTO DE SOBERANIA.

A través de la historia, la soberania ha evolucionado hasta
nuestros tiempos, por ello, me permito hacer una breve resefia de su
alcance y significado.

La palabra soberania y el concepto de la misma han tenido
diversas acepciones, en su origen, dice Jellinek, fue un concepto
politico y mas tarde también tuvo un significado juridico. La autarquia
del Estado de Aristoteles, en opinion de autores como Jellinek,
Burgoa, Duverger, tuvo un significado de autosuficiencia del Estado
para bastarse a si mismo, y no se concibié como cualidad esencial
del Estado y, por ello, no tiene relacién con el actual concepto de
soberania. Sin embargo, del texto que a continuacién transcribo, se
desprende que Aristételes si tenfa la idea de que el Estado tiene el
poder supremo de mando: “en el orden natural, el Estado esta por
encima de la familia y por encima de lodo individuo, pues el todo
debe ser antes que la parte.” ¥ Lo que cierto es, que en la
antiglledad el Estado no se concibi6 como sujeto juridico, ni
independiente del exterior,

Los romanos, sefiala Burgoa, utilizaron los términos de poder
(potestas) e imperio, en el sentido de fuerza y mando del Estado y
del pueblo, pero no concibieron al Estado como sujeto juridico
soberano. La definicion de Cicerdn le sigue en importancia a la de

:Carplzo, Jorge. Estudios Constitucionales, 5* edicidn. Edilorial Porrda. México. 1996, p. 573
Aristételes, Op.Cit, libro primero, cap. | p. 6




- ‘.“Ar_iélt‘é‘telés*Res' publica res populi (un asunto_publico es. cbsa del
~-pueblo). ST o

*E! Estado moderno, despugs de arduas luchas en las épocas
g deila‘e;da'd'media y del renacimiento, con los poderes de la iglesia,
del imperio romano y los sefiores feudales, afirmé su independencia,
pues estos tres poderes se oponian al nacimiento del Estado
soberano e independiente. Marsilo de Padua fue el primero en
defender la superioridad del Estado sobre la Iglesia. En la época de
la edad media, la soberania era equivalente a la supremacia o
hegemonia; era doctrina oficial que todos los Estados cristianos
estaban subordinados al imperio romano y todo el poder se
centralizaba en el emperador. Pero Francia e Inglaterra no
aceptaban la superioridad - del Imperio, del mismo modo, otras
ciudades en ltalia como Flérencia' ykPisa. Ante esta realidad, la teoria
politica terminé por aceptar el derecho de los principes a su
independencia, pero consideré a este hecho politico como un
privilegio de parte del emperador, 0 sea, se reconocié que tal
independencia derivaba del imperio y que, aun cuando fueran
independientes las ciudades y los Estados, seguian formando parte
del imperio; de tal manera que el emperador se reservaba, en todos
los casos la facultad de conceder el titulo de rey. Esta independencia
de los principes o reyes, dice Jellinek, se formuld por primera vez
en la doctrina francesa.y .ya_}pa,rya:el siglo XV se conocian como
repliblicas a las cydmu‘n_idade,s, @mé _no _reconocian a ningln otro
,sup‘eriof.“#;:. S e




’Estado fueron Ios senorés feudales : qulenes tér:ﬁlah‘pbdef ylo~
: 'aler dentro del Estado en la forma como -ha quedado

expuesto antenormente
: "En"1577, Juan Bodino expresd su pensamiento en su tratado
2 "’L‘a' Republica”. Para él, el Estado requiere de un poder soberano;

“*'mas tarde, Rousseau considerd que éste era indivisible, perpetuo

absoluto e inalienable. La doctrina de la soberania de Juan Bodino,
’tho por objeto justificar el poder absoluto y perpetuo del rey de
Francia y hablé de la democracia y soberania como posibles formas

" de Estado.*®
Para este  pensador, la soberania era incompatible,
: .'concnblendola como un conjunto de atribuciones para que el

soberano‘regule la vida social y administre el Estado, aunque es

c1ert que consnderé una cualidad de la soberania a la facultad del
"rey—o ‘del pueblo para encomendar ciertas funciones a personas
designadas por el soberano. Para Bodino, el soberano no tiene
restricciones para ejercer su poder, pues de lo contrario no es
soberano, aunque si tiene limitaciones éticas que le imponen los
principios del respeto a la familia y a sus bienes, ni decretar
impuestos sin el consentimiento de los gobernados, de lo contrario,
seria un despojo. De esta manera, Bodino se aparta del principio
tradicional medieval de que todo poder venia de Dios, y también
“difiere de las ideas de los filésofos posteriores del siglo XVIIl que

“T"‘de‘yla Cuava, Mario. Teorla de la Constitucién. Ed, Porria. México. 1982. pp.182, 183,
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- cdnsiderarori como'llmites naturales de la soberania a la libertad del

hombre ‘asllo estlmo Benjamin Constan.
Enr 603 Althusius, en su obra “La Politica”, a diferencia de
odino uki‘eny se inclinaba a la monarquia, atribuyé la soberania al

p éblo;:_rcohijb comunidad politica. En el mismo siglo, Hobbes sostuvo

lal_’éob,éranla reside en el Estado y que éste se personificaba en
mdividdb, el soberano, que dispone de toda la fuerza para
segurar Ia paz y defensa comun; el soberano es el supremo
ustodlo de la paz y de la guerra, es legislador, juez supremo, tiene

ely'rdere_chq‘de recompensa y de castigar; es la fuente de todos los

‘3‘;' hbno’reé.“ Afirmaba Hobbes, que e! poder absuluto y perpetuo

- pertenecia al principe o a la asamblea elegida por los hombres. ©'
el Locke, por su parte, sefialé que en el Estado se distinguian

" cuatro poderes: Legislativo, Ejecutivo, Federativo y la Prerrogativa;
esta concentracion de poderes en el Estado influyeron en el
concepto moderno del Estado y que s6lo de él puede nacer el
derecho al ejercicio de las funciones publicas; y Montesquieu vio en
el Poder.Legislativo la voluntad general. En la época moderna, la
Constitucion de. los Estados Unidos de Norteamérica y los

expenmentos constltumonales que siguieron a la revolucién francesa,
[ :la, soberania de! pueblo es inalienable; surgieron
tearias sobre. el derecho de dominacion del Estado; pero fue Gerber
uuén hIZO notar que la soberania no era poder del Estado, sino un
,but; del mlsmo._

°°Jel||nek Georg. Op Cit. p. 275
® De la Cueva, Mario, Op. Cit. p. 183
2 Jellinek, Georg. Op. cit. p. 262



Para Jellinek, -“E/ pddeyr" $obérano no es puss, todo el poder
del Estado, sino un poder jurfdico; y, ,bor'consiguiente, esta obligado
respecto del dereéhd..lé soberanfa es la capacidad para
delerminarse de un modo auténomo juridicamente...la soberania del
Estado, es por tanto, la propiedad del poder de un Estado, en virtud
de la cual corresponds exclusivamente a éste la capacidad de
determinarse jurldicamente y de obligarse a s/ mismo...” %

El autor. Burgoa, expresa que existen partidarios que
sostienen la soberanla del Estado, otros afirman que el poder de!

o ~‘;>:Estado radlca en la Constitucién Politica; y otros sostienen que el

. poder, soberano radlca en el pueblo.

“iEntre ds partldanos que sostienen la soberanfa del Estado
tros Jellinek, Esmein, Bielsa, de la Cueva, Serra Rojas.
r Esmeln, ..el Estado es sujeto y titular de la soberania,
por.no, ser sino un persona moral, una ficcién juridica, es preciso que

/val soberanla sea ejorcida en su nombre por personas fisicas...es
natura/ y necesario que la soberania al lado de su titular perpetuo y
: i bticib 'ténga olro titular actual activo en quien residird
necesanamente ol libre ejercicio de esta soberania.”® .
‘ Para el autor argentino Bielsa, “La soberania es un concepto
: : /urld/co Y. pollt/co, pero sobre todo es lo primero. La soberania es
. nbuto exc/usrvo del Estado.”**

Para Mano de Ia Cueva, 'l"‘La;sobejja ia es la cualidad del

8 Jollinek. Op: Cil, pp. 287, 295.y 280 rsspec
t“Eurgoa 0...0p.Cit p.241..
Idem -
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- que dictar su Constitucion...sin la intervencion de ningtn otro poder,
cuando actiia como poder supremo e independiente, decimos que es
un Estado soberano...la soberania...es un concepto formal y, por
tanto, carenlte de conlenido, porque tiene un destino que es hacer
posible la existencia de un orden juridico...De acuerdo a lo anterior,
la soberania es la facultad independiente y suprema de delerminar el
contenido del derscho...”®

Pa}a Serra Rojas, ‘“La soberanfa es una Céra‘¢terlstica del
poder del Estado que consiste en dar érdenes defi nitiﬁak de hacerse
obedscer en el orden intemno del Estado y afir irmar su lndependencla
en relacién con los demés Estados..." "

Para otros autores como Lindsay , Kelsen y Tena Ramirez,

la soberania radica en la Constitucion Politica.

Para Lindsay. “La soberanla es una doctnna modema ‘en’

constitucionales la Constitucion es soberana...” ®-

Para Kelsen, “Sélo un orden normativo p
es de(:/r, autoridad suprema, la u/t/ma razo

" Constitucién... vincula” juridicamen

“Burgoa . Op. Cit. p. 241
% ibidem . p. 242
09Idem
Idem.
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) tamb/fén al'poder que los cred...la ruptura del orden constitucional es
/o Unico: que, en ciertos casos y bajo determinadas condiciones,
perrhite qde aflore en su estado originario la soberania...” ™
‘ Para un tercer grupo de autores, como Sanchez Viamont,

Aurora Arnaiz y Burgoa, el pueblo es el tnico titular de la soberania,

no hay mas voluntad soberana que la del Poder Constituyente.

A continuacion, hago una exposicién breve del pensamiento

_de Burgoa sobre la soberania. Expresa este autor, que la nacidn,
- como grupo humano, decide darse una organizacion juridica y

politica, y crea al derecho, éste da vida al Estado como persona
moral. La nacién se otorga una estructura juridico-politica, mediante
la Constitucién; ningtin poder extrafo interviene en ello y, por eso, se
afirma que su poder es soberano, pues no admite a otro por encima
de él. Son por tanto, notas sustanciales de la soberania:

- La autodeterminacién, la cual se traduce en darse a si mismo'una

estructura juridico-politica que por su naturaleza conlleva una

limitacién, que en este caso es una autolimitacion, pero ello no
significa que la norma no pueda ser modificada, porque la auto
determinacién radica en la nacién. Por tanto, el Estado como
estructura 'y organizacién de un pueblo soberano, se convierte en
‘:'tltular de'ese poder, sin embargo, el poder soberano permanece

o = ~_La soberanla es u'mca inalienable, indivisible y, por tanto,-no hay =
S ‘;‘dos soberamas. una del pueblo y otra del Estado.

=¥ tbidem. p. 243 _
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coosLa soberanfa del Estado surge, en wrtud de la personahdad ‘
' juridlca de éste, la cual se mamflesta ensu lndependenma. Fode
. Como consecuencia de lo expuesto, Ia soberanla es atrlbutoz. E

- del poder del Estado, los érganos de este no, son soberanos y,'por‘

ello, el poder pulblico que. desempenan no.es soberano ; porque‘

deben actuar conforme a Ios Imeamlentos de Ia Constutucuon, por

esta razén, el Estado Y, sus érgano ueden modlf car, sustituir o

= abollr Ios pr|n Iplos en ue descansan, porque

 ~ nacen de el Y. funcwna dentro de él éegun lo determina la

apacndad de| pueblo () nacmn

a ,Por o que"' respecta al Poder Constituyente, éste es la
*soberanla mlsma. en cuanto que estructura primaria Yy
~'.";fundamentalmente al pueblo mediante una Constitucién Politica;
' '.'p_p‘rque‘el pueblo puede manifestar su soberania de dos modos: de
) rhanera cruenta y violenta, para destruir a un régimen de gobierno
que no se adecua a sus aspiraciones; pero también puede tener un
fin constructivo de un sistema juridico, cuyas normas fundamentales
plasman los designios populares, para resolver los problemas de las
mayorias Este poder es el Poder Constituyente, que debe estar
orientado por pnncnplos utules Y. vnales al pueblo. Como éste no

puede ejercer. su Poder 'Con tuyente posnta su ejercicio en un

cuerpo de representantes_ opulares 'denomlnado Congreso o

7 -™'Burgoa 0, 0p. Cit. pp. 244 y 245~




Ia vvoluntad del pueblo, pues lo contrario, seria una

f‘usurpamon una“ tralclén al pueblo y no estarla legitimado, pues sdlo
l'pueblo en quien radica su Poder Constituyente soberano puede
crear. modificar o alterar los principios establecidos en la
) Constitucién. El poder publico no es soberano, porque se somete al
orden juridico fundamental y el Estado no puede ejercer su poder por
encima de este derecho, sino dentro de él. Los 6rganos individuales
o colectivos son entes impersonalizados que a nombre del Estado
efectitan las diversas funciones del mismo. ™
Para Hermann Heller, la soberania consiste “..en /a
capacidad, tanto juridica como real, de decidir de manera definitiva y
ef' icaz en todo conflicto la unidad de la cooperacién social, territonial,

aso necesario incluso contra el derecho positivo y, ademds de
poner la decisi6n a todos, no sélo a los mismbros del Estado sino,
“'en principio, a todos los habitantes del territorio...Asi, pues, se llama

" soberano al poder que crea el derscho...”™

e Para Duverger , solo el Estado puede ser soberano y como
tal, es necesario para la vida social, por consiguiente, la soberania es
un valor fundamental, que puede considerarse en dos aspectos: la
soberania en el Estado y la soberania del Estado; la primera la
estudia la teoria del poder y se refiere a las autoridades o
ngernantes, cuyos derechos de gobernar derivan de la autoridad
ééberana; pero a la teoria constitucional del Estado sélo interesa la
,soﬁérénla' del Estado. "Decir que el Estado es soberanc es decir

. que Ios otros grupos y personas le estéan subordinadas y que él, no

2 Ihidem. pp.248 a 259,
™ Haller, Hermann, Op.Cit. p. 310
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festé subordlnad ngun otro supenor En efecto. dice este

utor. Ia soberanla S en sl un valor. porque todo mundo la considera

‘ La soberanla en la Constitucién Politica de los Estados

- ":Umdos Mexmanos Los articulos 39 y 41 se refieren a la soberania;

el p pnmero establece que la soberania radica en el pueblo de manera

" esencial y originaria, por lo cual todo poder publico dimana del

pueblo‘ 'en sintesis, las funciones del poder son para beneficiar al

pueblo. En consecuencia, el pueblo en todo tiempo tiene la

soberanla y, por tanto, el derecho de cambiar o modificar su forma
de gobierno.

EI _értlculo 41 establece que el pueblo ejerce su soberania
ohhg&io de los poderes de la Unién en los términos del pacto

'fédéfal y de los Estados miembros de la Federacion, por sus poderes

" “soberanos respectivos, conforme dicho pacto federal.

Consideraciones personales. Determinar qué es o en qué
consiste la soberanfa politica-juridica es una cuestion de gran
importancia para las ciencias del derecho y la politica. En el
acontecer de la vida social y politica e incluso en Ia literatura de la

~-doctrina, la soberanla se atribuye indistintamente al pueblo, a la
'nacmn al Estado, a la ley suprema, a los 6rganos de gobierno; por lo

'cual resulta iindispensable precisar el concepto de la misma.

. El concepto de soberania, cierfamente, implica la capacidad
'propia y por encima de todos y sin estar sujeta a

™ Duverger, Maurice, Op. Cit. p. 53
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otros, para decldnr autogobernarse mediante un orden jurldico que
'rmonlce las relacnones entre los habitantes de la comunidad; un

. orden jurfdnco que establezca el deber ser del comportamiento en el

,émblto espacual de su validez, con el abjeto de alcanzar la mayor

homogeneidad posible de dicho comportamiento, con lo cual se

méjor modo de vida en todos los 6rdenes materiales y del

rlas relaciones entre Ios hombres.
a soberanfa estd de modo natural y permanente en la
socnedad en el pueblo éste es el Unico y auténticamente soberano,

7+ porque. es fuerza. es la capacidad mas poderosa constituida por

“to dos | ntos los individuos. Resulta, pues, evidente, que uno solo o
’unos pocos miembros de la comunidad no son ni pueden ser
superiores a todos juntos, en todo; el poder del pueblo es entonces,
la capacidad mas rica, su fuerza esta formada por todos los hombres
de la comunidad, por todos los bienes o fortunas particulares y de la
nacion; por todos los talentos, por todas las cualidades, por todas las

' mtehgencuas, por todas las costumbres, tradiciones, culturas ; ello

; "‘demuestra que el ‘pueblo es el verdadero poder humano soberano,

nadle es mé o] '

so'que ¢l pueblo, nadie esta por encima de él.
. Ahora‘ blen,' como el pueblo total no puede ejercer
. " dlrectamente su poder y resolver cada uno de los casos concretos
acaecidos en la vida social, es necesario que lo ejerza a través de un
orden juridico positive, por lo cual decide establecerlo con el caracter
de obligatorio y general, que sea la guia del comportamiento entre
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~los” hombres "dentro de la comunidad, pues la autonomia es una

“"‘é‘t:jél‘id‘a‘d”kdél'irpdder'soberanb del pueblo, es decir, de auto
‘,orgéhinar'sé,{de‘ aufogobemarse También el pueblo soberano -

*de'clde. en el mlsmo orden juridico fundamental de su orgamzacuénr

~ﬂsicas'han de depositarse las citadas funciones de goblerno para

’”que las desempenen como encargados de las mismas. La decision
de.establecer dicho orden juridico constitucional, el pueblo la lleva a
cabo a través de un 6rgano colectivo cuya existencia se concreta a
ese fin especifico, ese drgano no es otro que la Asamblea o
Congreso  Constituyente, cuya soberania es derivada y ..
representativa de! pueblo. ’

De lo anterior se desprende que la soberanfa del Estado’es

denvada es una soberanlajuridlca Ilmltada por las normas de la

'Estado tiene una soberanla jurldlca
aI cumpllmlento de sus funciones, y que los

rganos,de goblerno no son entes independientes del Estado, ni son

‘las personas flsmas,o sea, los gobernantes que ejercen las funciones
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de. dlchOS 6r‘gan'os 2 -sino son funcionarios, depositarios,
‘comusuonados para el desempefio temporal de las funciones de los
' cntados organos de gobierno de acuerdo a los mecanismos de la

o orgamzacuén jUI’ldlCa fundamental.
‘ Es en razén de lo expuesto, que el pueblo conserva siempre
::‘v;su fuerza soberana y, por ello, puede construir, alterar, modificar o
,_*destruur- eI orden “juridico, pues siempre actia en beneficio de si

mlsmo, en: camblo |la soberania del Estado es relativa, derivada,

: ,"_'“‘,'Ilmltada‘al cumpllmlento de la Constitucién, representativa de la

o soberania del pueblo dependiente de la voluntad soberana del

. pueblo, es por eIIo que la forma y la naturaleza del Estado no son

_permanentes, porque las mismas estan sujetas a las normas que el
pueblo establezca o modifique en la Constitucion Politica.

B) ¢EXISTE DIVISION DE PODERES?

En Grecia, Aristoteles ya sefialaba “..que en el
transcurso de los siglos, todas las invenciones se han hecho varnias
veces...pues es muy natural que las necesidades ensefien al hombre
las cosas que necesila...He aqui porque deben . tomarse las .
rnst:tucrones antenormente inventadas, sin  perjuicic de hacer

esfuerzos para descubnr las que faltan. Y ?5 Este pensador considero6
Ti_que la mejor Constitucit es Ia que permlte al gobernante dar a la

udad;_la mejor d nlstramon,pomble. por ello, afirmé que “Todo

7 Aristételes. Op.




|nuac1 n me ref ero de manera breve
Los comentarlstas del péarrafo trascrito de Aristételes, lo
consideran como el origen de la doctrina de la separacion de
poderes. Otros autores han querido ver en la Constitucién de Roma
un segundo antecedente de la separacién de poderes, basados en
la obra “Historia Universal" de Polibio, en donde expresa que en el
gobierno de la reptblica habla tres cuerpos, en los que estaban bien
distribuidos los derechos: los consules, cuya potestad era de caracter
monarquico; el senado de corte aristocratico; y el pueblo, y que se
combinaban armoniosamente las tres formas de gobierno,
monarquico, aristocratico y democratico. Sin embargo, esta
- estructura constitucional sirvi6 para asignar la parﬂcnpacnén de las .0

‘tres clases soclales pero no |mpllcaba separamén de poderes

En Ia edad medla déspués de Ia calda del |mperto romano

se siguio la forma de goblerno de'éste, pero solo tenfan parﬂmpac:on

en el goblerno eI monarca. los,senores feudales, duques, condes

barones, etc, | el pueblo n tenia partumpacnén en el poder y era

solamente subdlto 'Las ones politicas medievales no ofrecen

78 fbjdem. Libro sexto, cap. XI." p. 220.



antecedentes ala doctrma de Ia se| ' oderes, debldo ala

g centracwn del poder polltlc N ca y ‘los sefiores
“"vfeudales En esta época, Santo Tomas de’ Aquino consideraba
) necesana la existencia prevla de la Iey, para que los jueces se
‘ apegaranacellay no a sus paswnes ]
Segun el autor Franco Bassu citado por de la Cueva, en el
siglo XIV, Marsuho de Padua se anttcnpé al pensamiento de Rousseau

oberania del pueblo aunque la potestad de aplicar la

i "arse aI rey 0 a determinados funcionarios, segin el

ada republlca pero no concibié ni la institucion de la

T acion ni la separamén de poderes.

o ': Juan Bodino consideré como cualidad de Ia soberania a la
facultad del rey o del pueblo para encomendar ciertas funciones. En

"iel’ s1glo XVIIl, Thomas Hobbes afirmé que el poder absoluto y
perpetuo pertenece al principe o a la Asamblea elegida por los
hombres.

En el afio de 1653, Oliverio Cromwell expidié el “Instrument S

Of Government" en cuya exposucuon de motivos aflrmo la necesndad‘
de la d|v15|on de poderes Ia suprema autondad Ieglslatlva ‘era
'.admmlstratlvas corresponderlan al Lord protector (Poder‘EJecutlvo

-estas instituciones déjaron de operar después de su muerte, "
La escuela del derecho natural, en los siglos XVI, XVII yXVllI :
clamo la !lbertad, la igualdad, la dignidad y la justicia como
‘derec'h"oé ﬁéturales cuyo respeto era obligatorio para todos. Sin
em argo Pufendorf uno de los miembros de la escuela naturalista,

' sostuvo que la soberania era un principio unitario, compuesto de
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partes ‘potenciales, las que constituian los atributos delrpoder

"

soberano, y por ello eran inseparables de él, tales como “... e/ poder‘

Legislativo, el Judicial, el de hacer la guerra o -la paz,- el def_‘:a‘
designacién de los magistrados, el de decretar impuestos, ,‘el» de

examinar las doctrinas que se ensefien piblicamente y el poder

! 77v Sostuvo que el Estado era un solo cuerpo y tenia bbr“‘

coactlvo
tanto un solo esplrltu que lo goblerna: una sola persona o0 una

“Asamblea :

El mundo del sxglo XVIIl y XIX aproveché estos precedentes y
ensaddres mas -recientes los autores de la doctrina
contemp, rénea de Ia separamén de los poderes.

. Locke y Bolingbroke fueron la fuente de inspiracion de
Montesqmeu Para los tratadistas, Locke fue el primer expositor de la

. moderna doctrina de |a separacion de poderes, pero otros, como Carl

. Schmitt opinan que fue Bolingbroke su creador, si no de la doctrina,

sl del necesario equilibrio entre los poderes.

, Harrington, autor de la obra “Oceana” y anterior a Locke, se
refirié. a la orgamzacuén futura de la nacion, considerd que el
: goblerno de una e 'ubllca equnatlva, debia estar basado en una ley S
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: constltucsonallsmo postenor También senalé las diferencias entre el

: 'Parlamento y eI‘ Poder Ejecutivoy la supremacia del primero; sefiald
ue’ la funcmn legislativa debia corresponder a un Senado, pero las
: piéibnes de éste deblan ser sometidas a la aprobacién de mil
" quinientos ciudadanos; el Poder Ejecutivo, debla integrarse con
’ v\'/'afios' funcionarios: uno o dos Lores, los Censores y los Comisarios
del sello y del tesoro ; sus miembros seria nombrados por el Senado,
por perlodos no mayores de tres afios, tendria la funcién de ejecutar
leyes y, s6lo en caso de guerra gozaria de poderes dictatoriales.
““John Locke, en el siglo XV, al igual que Harrington, se
propuso justificar el derecho de la burguesia a gobernar junto con la
"‘ﬁglbleiz‘a y el rey, en Inglaterra. Negd que el derecho es creacion del
- pédef real, pues era partidario del jusnaturalismo que sostenia que
““muchos derechos son naturales en el hombre, entre ellos el de la
propiedad. Respecto a la libertad natural, sostuvo que el hombre no
era libre para destruirse a si mismo, ni para dafar a nadie en su vida,
salud, libertad y posesiones, pues quien lo intente, entra en guerra
consigo mismo. En su “Ensayo sobre el Gobierno Civil" afirmé que la
sociedad civil es el resultado de un acuerdo de voluntades para
actuar conforme a la mayoria de los sufragios; esta sociedad y su
gobierno tiene como fin asegurar los derechos naturales entre ellos.

i Por Io que toca a la organizacién del poder publico, expresa que en
. "ttv'mén Politica debe establecerse la separacion de los
ode!  ~deI rey y del Parlamento o Camara de los Comunes, en
réalid‘éfdv, lo que hizo fue transplantar los hechos a la teorfa, que con
: tdda justificacién puede denominarse, la doctrina de la division de



poderes ya que para el eI Parlamento y,Ia Corona eran dos érganos

s ‘dlstmtos Y hasta opuestos

e "comprendia el manejo de los
Qr y‘ la Prerrogativa, comprendia

‘nombre verdadero es Charles de
e ot de Montesquieu, es considerado

_frcomo el veradero creador de Ia doctrina de la separacion de poderes;




necesarias que derivan de la
3 distincién entre las leyes del
nas, las cuales derivan de la

: |bres por su naturaleza ya que la verdadera libertad existe sdlo en

™ bidem p.196. -
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: k,‘:los Estados moderados Af|rmo que el goblerno debe estar sujeto al
. iderecho suendo ‘el mejor gobiemo el mixto, en, el que’el pueblo debe
: yde tener C|er1a participacion, la cual debia Ilmt

) elegir a jsus

‘sentldo de que se crian Ilbres por. el_hecho de que eleg(an a sus
‘representantes, pero que por el poco uso que con eIIo haclan de su
S Ilbertad ‘merecian que se les tratara :‘omo esclavos
Montesqweu también entendlé que la representacion politica
no era suficiente, para Impedlr el abuso de los gobernantes, porque
en la naturaleza humana existe la lnclmacmn de abusar del poder
aun a costa de los demas. Este fue el motivo fundamental que lo
condujo a la neceswad dela. separamon de los poderes en beneficio
de la libertad, pues solo el poder puede frenar aI poder.

Montesquneu en el"capltu| o .de su obra citada,

establece que en el: Estado d.e‘ poderes: el Poder

: »i‘:EJECUtIVO‘de' as erecho de gentes y el
nden del derecho civil; el
ve' hacer y derogar leyes; y el

uzga las diferencias entre los

ario del absolutismo, porque la

‘centralizacion de.todas | clones de! poder en una sola persona,

‘era la verdadera causa de la falta de libertad, como acontecia en las

2 foidem p, 408
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= monarqulas europeas y de oriente. Tal fue el motivo que lo llevd a

F'deposnar |as funcmnes fundamentales en tres érganos distintos del
“Estado pero como un programa a realizar en lo futuro en las

restructuras, polltlcas constitucionales. Montesquieu siempre partié de

ajdéé’jde: ’u‘hﬁgobierno moderado, en el que se combinaran las tres
:Voéia/les y se fusionaran en un solo gobierno con tres
;hiténdose reciprocamente, por ello se afirma, que
|eu, no sélo establecid la separacién de poderes, sino
-'tamblen él equilibrio de los mismos y el establecimiento de un
lstema de frenos y contra frenos y, pesos y contra pesos.

“""En cuanto al Poder Ejecutivo, Montesquieu lo depositaba en
“un monarca, porque la naturaleza de ese poder exige una accién
inmediata, lo que no se consigue si se deposita en muchas personas;
tampoco ese poder podia ser designado por el Poder Legislativo,
puestoc que era independiente de éste; pero no concibid
Montesquieu, que el Poder Ejecutivo se depositara en un Presidente
elegido por el pueblo.

En cuanto al Poder Legislativo, Montesquieu considerd que

deblan estar representados en él los dos sectores fundamentales de
la’ nacuon Ia nobleza y el pueblo, asi se conterplaba la participacion

jde Ios elementos aristocratico y democratico: una Cémara formada :
por Ios nobles y otra integrada por los representantes del pueblo A'.
esta segunda Camara correspondia iniciar leyes, y a la primer ’
impedir que lo estatuido por la Camara popular se convirtiera en ley,
en cambio, las leyes tributarias sdlo incumbian a la Céma?é';"‘dg’,
representantes del pueblo. -+



obre el alcance de Ia separacuén de poderes y si entre
-ello exlste alguna relacién los tratadistas posteriores a la revolucion

2 francesa tienen dlversas oplnlones para unos, en el poder estatal
hay tres compartimientos de acuerdo a la doctrina de Montesquieu y
no un solo poder plblico, sino tres poderes separados e
independientes. Otros autores opinan que la doctrina de
Montesquieu se refiere a tres funciones que corresponden a todo
Estado de acuerdo a su naturaleza y fines y que son las funciones
Legislativa, Ejecutiva y Judicial, separacion que justificé en la
defensa de la libertad y contra las arbitrariedades y los abusos que
ocasiona la concentracion de poder en una sola persona o en un solo
organo. Ademés, Montesquieu no hablé de division, sino de
separacion de poderes y por eIIo se ocupo de las relaciones entre

elios en cuanto estén obllgados mlnar juntos por el movimiento

bllga.a ir de comun acuerdo.
: ) gobterno de las leyes en manos
- del. Poder Leglslatlvo, Io podla elevar a la categoria de supremo

poder, pues expedlrla_ las |eyes,que estlmara convenientes y, por
tanto, pretenderfa dominar al Poder Ejecutivo y al Judicial por medio

® thidem. p.203
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de Ieyes por Io cual concublo la camara alta como moderadora entre
fla camara de representantes del pueblo y el rey.

Por otra‘parte 'si'el Poder Ejecutivo interviene en la facultad

de Iegisla entonces no habria libertad, pero si el Ejecutivo no
'pudlera enfrentar al Poder Legislativo, éste seria un poder despético,

: der. Ejecuuvo debe tener el poder de veto absoluto y,
eI‘ Poder Leglslauvo tiene en el Poder Ejecutivo un
= Vfrenoocontrapeso AR

P en este sentido,

mbarg este procedlmiento no constitufa la solucién de

‘?-jfequilibr‘ib.:

‘ ntrlbuyév a una cooperacion, sino a una lucha entre los
poderes foidy
_ Por otra parte, si el Parlamento participara en el ejercicio de
T Ia funcmn “ejecutiva, entonces el Poder Ejecutivo no serla
w independiente; 'y - concluyé que el Poder Legislativo no debia
intervenir en las funciones del Poder Ejecutivo, lo cual no se oponia
a que examinara cémo eran ejecutadas las leyes, pero no tendria
facultades para juzgar a la persona y a la conducta del rey.

La revolucién francesa tuvo como finalidad principal suprimir
el absolutismo, ya que_f:dqnde gobierna un déspota desaparecen la
libertad y la dignidad vde- las personas. En esta época, aparecieron

-Rousseau y Montesquueu el primero, destructor del régimen antiguo,
msplrador de ‘los principios de orden, igualdad, libertad y de la

trlna de la soberania del pueblo; el segundo, con su sistema de la
para,qlon de los tres poderes.

B Ibidern. p. 205.
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"Eh"'julib" de. 1789, Ia Asamblea Nactonal de Francla i

“determinaba - que Ia Constutucnén estuwera preced|da de‘la’ 5

" Declaracidn ‘de. los- Derechos del Hombre

“del- Ciudadano y

determiné que ‘el Unico f'n de todo goblerno era eI blen comun que g
exigia que los poderes Leg|slat|vo Ejecutnvo y Judlclal fueran o
distintos y separados y que sus: representantes ‘ueran elegtdos

libremente y que en su organlzaclén se cwdara de 12 imy

de los jueces. La Constltumbn francesa, adopt Ia. 'doctnna de

Montesquieu en cuanto a Ia separacmn de poderes EI 26 de ‘agosto
" 'del mismo’ ano el prlmer artlculo de la Constltumén establemé ‘La
g fsomedad en /a que no osta’ asegurada la garantla de los derechos ni
i delemunada la separac:én de podsres, no tiene Constitucion,” %

“En eI SIgIo XX, Inglaterra y Estados Unidos establecieron en

"'?fsus respectivas Constltucmnes el régimen democratico de goblerno
. pero fue Estados Unldos el primero en consignar en su Constitucion
“Politica; el principio de la separacion de poderes en Ejecutivo,
:‘Leglslatlvo y Judlmal y que los mismos originariamente pertenecen y
: "x'“emanan del’ pueblo que los deposita en los respectivos organos del :

exegetas lo han pasado | por a|to Para de Ia Cueva la acepmén de’

poder sugnmca no ofra cosa que funcuon 0 actlwdad de'lo: que se
" desprende que el autor de dicha doctrina se referia a la clasificacion

% jbidem. p.206
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'_-deilas funciones que debe cumplir el Estado y, por ello, considera
atinada la teoria de Pufendorf, jusnaturalista aleman del siglo XV,

Uien’sostuvo que la soberania es unitaria, sin embargo, estaba

mpuesta por partes potenciales cuya enumeracién concordaba con
“las ’atribuclones que ejercian los reyes titulares de la soberania en el
. gobierno monarquico. *
e Por su parte, Jellinek afirma que el principio de la division de
poderes no rompe la unidad del Estado y, por tanto, la unidad de su
v pdder, ya se deposite en un monarca, en un cuerpo aristocratico o en
elﬁi'p(;eblo. porque lo que en realidad implica la doctrina de los tres
r-ibb‘dyeyres, es una divisién de competencias para el ejercicio del poder
del Estado, las cuales se depositan en la variedad de sus érganos.
“Es posible, puss, hablar de una divisién de competencia, pero no de
una division de poderes. En la variedad de sus 6érganos no existe,
por tanto, sino un solo poder del Estado.” ®
Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 49, establece un
solo supremo poder, el cual se divide para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. De ello se desprende que el poder
del Estado se ejerce mediante tres organos que paricipan del mismo
y linico poder s befah delﬁ_Estadyo,‘:' '

n_porsonal. Por |a razén de que el Estado es

"tiqé’q "‘ju'rldicja, tiene un solo poder, cuyas tres

‘competericias -fundamentales son ejercidas a través de los tres

7. respectivos organos de gobierno y, por ello, estas tres funciones son

& ibidem. p. 199
™ Jellinek, Georg. Op. cit. p. 299
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‘nicamente tres manifestaciones de un solo poder del Estado. Por lo

h@é; 'ell‘_v pcder del Estado es tnico e indivisible y de ninguna manera

f‘héy'."treé poderes en el Estado, sino tres funciones desempefadas

or el mismo, a través de tres distintos érganos de gobierno, pero

' bzi,vci‘bordinados entre sl para el mismo fin del Estado que no es otro,
smo el bien comun.

C) LA COORDINACION DE PODERES.

El establecimiento constitucional de la separacion de
funciones tiene como objeto fundamental, evitar la centralizacién del
poder en una sola persona y en un solo drgano, pues es la (nica
manera de combatir el absolutismo y el despotismo; ademas, el
principio de la divisién del trabajo exige tal separacién; otra razon
mas, viene a ser la pobre participacién del pueblo en cuanto a las
decisiones del sEstado, limitada, por lo general en los Estados
democraticos solamente al derecho de elegir gobernantes, de tal
manera que la democracia es practicamente inexistente, ésta es una
razén importante por la que las funciones del Estado deben recaer
en organos separados, - situados en un mismo plano de igualdad
juridlca, porque, al fin y al cabo, esas funciones las ejerceran

ersonas ﬂsncas, pero con la aplicacion de esta doctrina, estan

: mp s de realizar actos arbitrarios fuera y en contra del orden

- §¢_n§titucuonal.

o La independencia y separacion de las funciones asignadas a
los drganos estatales, no es absoluta, ni implica falta de cooperacion
o coordinacién entre los érganos, porque las funciones de éstos son
del Estado, que tiene como fin Gltimo la realizacién del bien comun;
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" entre los poderes del Estado existe, por tanto, una interrelacién que
'se ve con mas claridad cuando se hace la distincién de las funciones
“en sentido material y en sentido formal.

Desde el punto de vista material de las funciones, se atiende
a la naturaleza intrinseca de las funciones del Estado,
independientemente de los érganos que las ejerzan y que son: la
legislacién, la jurisdiccidn, la ejecucion de leyes y la administracion;
estas funciones nacen de la actividad misma del Estado que, a causa
de sus fines tiene que establecer, proteger y velar por el
cumplimiento del derecho, asi como realizar la administracién de la
nacién.

Desde el punto de vista formal de las funciones del Estado,
se atiende a los érganos que las realizan, asi las funciones formales
del Poder Legislativo son actos legislativos, leyes; las funciones del
Poder Ejecutivo, son actos ejecutivos o de administracién; y las
funciones del Poder Judicial, son actos de jurisdiccién, sin tomar en
cuenta la naturaleza material de los mismos.

Conforme a esta doble clasificacién, aparece que no siempre
hay coincidencia entre el sentido material y’el sentido formal de las
funciones; en efecto, en la funcién formal del Poder Ejecutivo, por
ejemplo, en la del poder reglamentario, estan reunidas las tres

“ funciones materiales: legislacién, en cuanto form'ulié'élyfrééiaméhto;
. ejecuta el reglamento y juzga sobre su incumplimiento, aplicando las
sanciones- previstas. Respecto al Poder Legislativo, éste realiza
también funciones materialmente administrativas, por ejemplo, lleva
archivos, revisa presupuestos, supervisa proyectos y los autoriza Y,
ademas, realiza ciertos actos materiaimente jurisdiccionales, tales



“C como declarar def nmvamente vahdas las elecciones; por su parte, el

’Poder JUdICIal que tiene como funcién formal la jurisdiccion, sin

mbargo las sentencias, desde el punto de vista material, tienen

gual carécter obligatorio que la legislacién, ademas, los tribunales
: _amblen realizan ciertas funciones administrativas desde el punto de
- vista material, por ejemplo, el depdsito y custodia de documentos y
dinero, actuaciones fedatarias y autorizaciones de tramite etc. % De
esta manera es como se entrelazan o interrelacionan las funciones
de los tres poderes, mejor dicho, de las tres funciones del Estado -
. que se influyen reciprocamente.

La importancia de esta clasificacién, dice Jellinek, ~*“..es .-
- distinguir las grandes direcciones de la actividad del Estado y las de
detefmmados grupos de drganos.”®

Las funciones de coordinacién o colaboracion entre los

EEE 6rganos deI poder de! Estado deben establecerse en la Constitucidn

“:Politica, como una necesaria consecuencia de los fines culturales

que tiene que realizar el Estado en beneficio del bien comin. Las

ideas modernas, dice Carpizo, se inclinan por una colaboracién de
funciones, orientadas hacia un fin comdn. &

A continuacion, hago una relacién enunciativa respecto a la

interdependencia y coordinacion de los tres ‘poderes en ‘nuestrra‘_

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican‘os.r;-"-

°5Jellmek Georg. Op. Cit. pp. 365 a 369.
% Jellinek, Georg. Op. Cit. p. 365
¥ Carpizo, Jorge,_La Constitucién Mexicana de 1917. 7° edicién; Ed. Porria, Méxlco 1986, p199



- Relaciones de _cybbrdiﬁ_ ‘rt_lti'éf,ély’:ilb’oder Ejecutivo y el
Legislativo, - i i o

- Actos fonnales  del Poder 4‘E/ecutlvo materialmente actos del
Poder Legtslat/vo decretar.la _suépenslén de garantias individuales

- (arﬂculo 29); resolver

ermmacmn anticipada del periodo de
sesuones cuando las Camaras no se ponen de acuerdo (articulo 66);
- decidir, ellglendo una resolucién de las dos propuestas hechas por
ambas Camaras, cuando difieren sobre si conviene trasladarse a un
determinado lugar y en qué tiempo (articulo 68); asistir a la apertura
del primer perfodo ordinario de sesiones del Congreso, en el que
presenta un informe sobre la Administracion Publica (articulo 69);
iniciar leyes o decretos (articulo 71 -I); publicar leyes (articulo 72, a);
vetar leyes o decretos (articulo 72, c); convocar a una de las
Camaras 0 a las dos a sesiones extraordinarias (articulo 79 -IV).
Facultades. legislativas del Ejecutivo: ordenar la suspension
de garantias . individuales (articulo 28); celebrar tratados
mternacnonales (artlculo 76 - 1); la facultad reglamentaria (articulo 89
~ 1), .en:los’ casos sobre salubridad general (articulo 73 ~ XVI-12);
cuando eI Congreso faculta al Ejecutivo para regular tarifas, el
\’;comermo extenor la economia del pais y la estabilidad de la
& "'p‘rqdu»ccuon nacional (artfculo 131, segundo pérrafo).

..-Facultades no legislativas del Congreso de la Union: admitir

y crear nuevos Estados (articulo 73- 1y ll); arreglar los limites de los

g Estados (artlculo 73 —IV)', cambiar la residencia de los poderes
B (articulo 73- V) ‘establecer, organizar y sostener una estructura

_educatwa (artlculo 3: XXV), conceder licencia al Presidente y

deS|gnar al c1udadan que. deba._sustituirlo (articulo 73- XXVI);




o aceptar Ia ren cua/del cargo ‘de Presudente (arﬂculo 73 XXVII).

_‘Facultades no leg:s/atlvas de-la- Cémara de D/putados o

'nombram|ento y vigilancia del funmonamlento del personal de la
entldad de-fiscalizacion superior de la Federacnon {articulo 74 - I1);
examinar, discutir y aprobar anuaimente el presupuesto de egresos
de la Federacién (articulo 74- IV); cualquieradé las Camaras puede
citar a los Secretarios de Estadolésl ‘como a -los directores y
administradores  de Organismos j;}Decentrahzados federales o
Empresas de Parumpacnén Estata'\ Mayontana para que rindan

. cuenta a| Congreso (artlculo 93)

funcién ‘legislativa:

‘ Gobernador en una entldad federatnva en I
los poderes (articulo 76= V), aprobar los ‘nombramientos.-de Ios
Ministros de la Suprema Corte de Justmla asi como sus licencias y
renuncias (artlculo 76 - VIH)

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




»vRelaclones de coordmaclon entr élf',Poder Legislativo y el

"‘JudICIal

Actos forma/es de Pode_ Leglslat/vo materialmente actos
del Poder Jud:c:al'
Céamara de Dlputados

conceder ammstlas (articulo 73 - XXIl); la
r ée de Ias acusaciones a funcionarios

publlcos por dehto of|c1‘ S y resuelve si desafuera o no (articulo 74
- Vel senado sue cuestlones polftlcas entre los poderes de un
-Estado (artlculo \76 V)

‘ delltos ofi CIaIes de altos funmonanos (amculo 76 - VII).

I» Senado como gran jurado conoce de

: ~Relac|ones de coordmacnon ntfe el Poder Judicial y el
Ejecutlvo. o

Aclos formales de/ Poder Ejecut/vo, matenalmente aclos del
poder Judicial: |mponer castlgos por las mfraccrones a los
reglamentos de goblerno y de pollcla e imponer sanciones (articulo
21 pérrafo primero); las’ accwnes ‘que corresponden a la nacién, por
disposicién del érticulo 27 s8 snguen por procedimiento judicial y los
tribunales .que conocen deI mlsmo -podran autorizar al Poder

Ejecutlvo para: que ocupe. admlmstre o enajene las aguas o tierras

de que se trate: (artlculo' 7=V, parrafo tercero); facilitar al Poder
Juduclal Ios auxmos que necesit para e jercucm expedlto de sus

Actos fonnales del Poder Jud/CIaI malena/mente aclos

: adm:nlstra(/yos desugnara Ios Maglstrados de C|rcuno y Jueces de
) i .:L \) flt. n} !
: YAG 4 i’\q ‘

«
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'Dlstnto (artlculo 97 pérrafo prumero), : nombrar y remover a su

L personal admmlstratlvo (artfculo 97 qumto parrafo)

'Relaclones de coordmacnon entre‘las tres funciones de los
drganos de goblerno, Leglslatlvo jecutuvo y Judicial.
stado, investiga la conducta de

' ’ federales o de algin hecho que

A Sdel voto pubhco si considera que hay duda en cuanto a la legalidad
’7(’: del proceso electoral de alguno de los poderes de la Unién, y el

o hara llegar a los drganos competentes. (articulo 97,

& pérrafo cuarto) para nombrar a Ministros de la Suprema Corte de

el Justlcua el ‘PreS|dente somete una terna a consideracién del Senado

y este"demgnaré al Mmls(ro (articulo 96 parrafo primero).

e D)'NATURALEZA DELj_'édb” R EJE UnVo Y DEL PODER

LEGISLATVO, ‘ S

La funcién del Poder Ejecutlvo o admmlstratlvo como érgano

del Estado, no se limita sélo a la ejecucion de leyes para resolver

situaciones concretas, sino que ademas comprende una variedad de
actos de caracter social. e

La naturaleza del Poder Ejecutivo, desde el punto de vista

material de sus funciones, sefiala Jellinek, comprende dos

elementos: el gobierno y:ié ejet:uc"iéh; el primero, que se refiere a la

‘iniciativa y la regla’fne’ntaciéyn:‘ el segundo, que se refiere a la
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apllcamon de la ley. El goblerno cuando es deposltado en uno de Ios
érganos del Estado, se encarga de culdar de todos los asuntos de
gobierno y, en el caso de_los Estados Repubhcanos Democraticos,
dichas funciones son ejercidas por el Présidente de la Republica,
quien detenta el Poder'Ejecuti(/o y tiene una situacién preeminente
entre los érganos del Estado. puesto que la misma acepcion de
PreSIdente lmplica una preemlnenma

Con su. autondad el Poder Ejecutivo produce resultados
_sociales y con su actnvndad social se logra la realizacién de maltiples
i nes culturales en benef‘ cio de la comunidad. Et Poder Ejecutwo -
" tiene a'su cargo la administracién de los medios y recursos de la -

nacién, que se traduce en la satisfaccion de intereses materiales e
intereses del espiritu, tales como el cuidado y explotacion de
recursos naturales, de la educacion, de la cultura, de las artes, de la
salud, de la seguridad, de la construccién de obras como puentes,
caminos; el cuidado de los nifios, de los ancianos, de indigentes, de
establecer fuentes de trabajo, administrar los ingresos, etc. , en
sintesis, todas las actividades admi‘,nist"rativas deben estar al servicio
del pueblo. .
La actlwdad de| Poder‘EJ
de la ley a los’ casos’ co

utivo_es, la aplicacién inmediata

,ydebt_a; _estar:_.‘?pega

= ® Jallinek, Georg. Op, Cit:;pp. 3717372 *.




elementos de fuerza que Ie da superuondad en Ia Iucha .con

Congreso; dispone matenalmente 5 deA Ia fuerza publlca y sus

facultades y prerrogatlvas lo fortalecen. sm embargo dentro 'vel
orden constitucional, la supenondad del Congreso es |nd|scut|b|e no

obstante que en nuestro (Méxnco). la preponderanma ha estado

del lado del Ejecutivo.®' = - .
La funcién " del 6rgano ‘vLegislativo implica, al igual que ély
Poder Ejecutivo, poder dne mando que necesariamente produce
efectos sociales; su funcién material es la de establecer normas
absolutas y generales de igual aplicacién para todos, en ellas, se
contienen principios de derecho que rigen el comportamiento de los
hombres con amenaza de coaccion para quienes las incumpian; a
través del ordenamiento juridico el Estado pretende armonizar las
relaciones humanas y unificar al pueblo, creando en éste un""’

sentimiento de identidad, de independencia, asi mismo, tutelar Ios

bienes materiales y del espiritu del pueblo.
La actividad del Estado gira en torno a la funcion Ieglslatw
:porque en todo Estado contemporéneo Ias corresp“

”Carpxzo Jarge. Op. Cit. p. 305.
% Hauriou, André. Op. Cit. p. 240.
® Rabasa, Emifio. Op. Cit. p. 141.
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actividades de los ‘_btroé dos poderes incluyendo al  6rgano
Iegislati\)o, estan supeditadas‘a‘l‘a nbrma suprema de la Constitucion
Poliica, que es la voluntad soberana del puéblo. De esto se deduce,
que -el érgano- legisiativo es moior fundamental de las otras dos
funCIones ejecutlva o admlnlstratlva y judicial. Sin embargo, es la
: propla Constttucuon la que establece el equilibrio entre las tres
’ funclones de Ios denommados poderes del Estado.
B Para Rabasa dentro deI orden constitucional es indiscutible

i la" upenondad del Congreso por su sola facultad de dictar leyes, a

que la nacién entera’y. ‘el ‘mismo Poder Ejecutivo tienen que
someterse El Congreso tiene dos caminos para abatir al Presidente:
"o bien reducir las facultades de este o bien ampliar las facultades del
Congreso.® 3

Para Tena Ra;

Co,s:deracmnes persona/es Conforme a las ideas

i?islbn o separacmn “de Ias funmones de los érganos del Estado,

% jbiclem. pp. 139, 140, -
¥ Tena Ramlrez, Felipe. Op. Cil. p.247




mmedlatos Vel Estado
: El Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, como drganos del

. ‘Estado tienen funciones separadas de mando en sus campos

materiales respectivos; son funciones investidas del tnico poder del
Estado y, como son érganos abstractos de la misma naturaleza que
el Estado, sus funciones deben ser ejercidas por personas fisicas,
quienes no son 6rganos del Estado, sino como antes se dijo, son
representantes del Estado. La naturaleza de estos drganos. de :

~ gobierno es juridica-politica real, pero no fisica y esta determinada - -

por sus correspondientes funciones especificas,




| thZ{'

 CAPITULO TERCERO

k "~Hmejor dIChO, : Ia funcuones del Estado ntracion de

& éstas en. un solo 6rgano de goblerno. de manera que no sean
ejerc1das por una sola persona o' un solo grupo de’ personas.
continua y permanentemente, porque ello S|empre ha conducido a la
arbitrariedad, al despotismo y abuso de poder,

En los regimenes de gobierno de tipo presidencial, como el

.-adoptado por nuestra Constitucion Politica, el poder del Estado esta
distribuido en tres drganos que tienen asignadas las tres funciones

' "d_e‘ gobierno; _estos organos estdn dentro del Estado y no son

“":"_‘independientes de & las tres’ funciones son el mismo poder del

E T_'.:Estados ni tres goblernos ni tres poderes sino que las tres func:ones o

- ”Estado, por lo que los tres’ 6rganos que las detentan no son tres

j‘son un solo poder del Estado. Por lo anterior, Ios tres organos del
Estado estan en el mismo plano e igualdad JurIdlca n|nguno es mas
- :que Ios otros sencillamente, cada uno tiene su prop:a functén

' En consideracion a que tales funciones del Estado han de
ser ejercidas por personas fisicas, de ‘a'hi la preocupacién de
establecer en la Constitucién Politica démocrética, el equilibrio entre
ios tres poderes, mediante adecuados mecanismos de coordinacién
y hasta de intervencion conjunta de los tres organos, mecanismos
que vienen, en realidad, a constituir los verdaderos frenos y
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cohtrape;os. En sintesis, la Constitucion Politica debe evitar
conceder a un solo érgano del Estado mas poder que a los demas, al
amparo de la division de poderes, pues como se ha dicho, estas
funciones son ejercidas por personas fisicas y la historia da
testimonio de que, cuando ello acontece, se ha originado la
prepotencia, el abuso, la arbitrariedad y el uso indiscriminado e
lnjusto de la fuerza publica.

La t” nalidad fundamental de la division de poderes no se
. j,"opone n modo alguno a la coordinacién de los mismos, ni tampoco

'en de conjunto cuando asi lo exija el principio de equilibrio

' pue 'es el mismo y Unico poder del Estado, cuyo objetivo
; ar en armonla no en vano, ni para otro fin, el pueblo ha
"'j‘,constttmdo su proplo autogoblerno en la Constitucién Politica y ha
- f‘fderlvado su poder soberano en el Estado, para que actie conforme a
s Ia norma suprema.

: " Es pues, mision delicada y de suma importancia, que la
"'Asar’hblea Constituyente consigne en la Constitucién Politica, de
* manera equilibrada, las tres funciones de los érganos del Estado y
" de su conjunta actuacién, esto Ultimo como un solo acto de gobierno
‘en aquellos asuntos que representan o que son de mayor
7tras'cendencié para tdda"‘la nacién, puesto que del armonioso
'e;ercwlo del poder del Estado el pueblo espera cierto bienestar
“material y del -esplritu, "y no quiere, de ninguna manera, verse
bv"obhga’d,o a.empufar las armas para destruir al mal gobierno
f‘ér'bitrar‘ib,’despéticoy, pdr consiguiente, contrario a los propésitos del
~propio pueblo. - :
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. SINTESIS DE LAS FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL EN NUESTRA VIGENTE CONSTITUCION POLITICA.

En México, los autores coinciden -en-sefialar el ctimulo de

facultades con que cuenta' 'deh‘iendke‘la Repﬂblica; Jorge

Carpizo expresa que el Pr Republrca es el funcionario
predominante, en el que se ep snan todas las funcrones de

ejecucién de Ieyes y toda la admlnlstraclon. por lo que, durante el

desemperio de su cargo (sers anos) es la persona con mas poder
politico. A este respecto ‘cita a F Jorge Gaxiola, quien sintetiza las
facultades del_ Presidente de la siguiente manera; “Es el jofe del
Estado y jefe del Ejecutivo; el director de la politica intemacional; la
voz - del. pueblo,... el colegislador més importants; el jefe del
. ejé/cIIO' e/'cdbrdinédor de las fuerzas econdmicas; * el encargado
B de la educacron publica; el administrador de la hacienda piblica y de
: /os blenes nacronales el director del crédito y de la moneda; el
o ‘autor de la prospendad o el responsable de la bancarmrota. Sus

: Zf.palabras tlenen enorme trascendencia... "t

Contrnua Jorge Carplz ‘enumerando, de manera

":,enuncratlva las facultades del Pre5|dente tales como la de nombrar
y remover libremente a Ios Secretarlos de Estado (Despacho) y a
otros  altos funmonanos ?‘,’de” los. Organismos  Publicos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria;

tiene facultad para proponer candrdatos para ocupar el cargo de

Ministros de la Suprema Corte de Justrua nombra y remueve al

' Citado por Carprzo Jorge agonsmuclbn Mexicana do 1917. 7°. Edicién. Ed. Porria. Méxlco
1986. p.283.




der: para - orientar su pollfica hacia el
be efi iciar a Ioé mas débiles, o bien puede proteger a
conémlcamente dominante; goza de - facultades para
: reallzar |nversuones que a su juicio sean mdnspensables En fin, son
‘ﬁftantas las atrlbuclones del Poder Ejecutlvo Federal unas
con5|gnadas en la Constitucion Politica . otras en dlversas Ieyes
-'secundarias concernientes a la admimstracion pubhca federal pues,

‘en- todas las materias tiene atnbumones en maten

‘educatwa s

agrarla penal laboral, minera, turistlca petrolera deeec ricil ad de

,hacnenda de polftlca monetana y crédito publico, de segurldad soclal '

: de salud de’ culto rellgloso en materia internacional; tnene Ia facultad o

g reglamentarla" y hasta de |eg|slar en casos de emergencna nene‘- :

' rfacultad e vlmar leyes y vetarlas y promulgarlas; es jefe del e;ercnto
las personas que desempefan altos mandos en ‘las

s armadas toma las decisiones mas lmportantes para Ia ¥

ontinuacién, procedo a- seﬁalar‘«‘las atribuciones. 0

acultades elPresndente de Ia Republlca que estén consngnadas en

& L - TESIS CON
2 Cafpizo, Jorge; Op. Ci. pp. de [9‘294;"299. FALLA DE ORIGEN




CONSTITUCION POLITICA DE LOS: ESTADOS UNIDOS
‘  MEXICANOS. ¢
(5 de febrero de 1917)
i TITULO PRIMERO
~ CAPITULOI
--De las garantlas individuales

‘ EI articulo segundo, apartado A, reconoce y garantiza el

,‘Vderecho de los pueblos y comunidades indigenas a su libre

[ PN

'M,determmaclon y, en el apartado B, se faculta a la Federacion, junto
~-con, Ios Estados y los Municipios para abatir sus carencias y rezagos;

B »'.‘|mpulsar su desarrollo regional; para incrementar los niveles de
:‘1escolandad definir y desarrollar programas educativos; asegurar los
V]V'serwctos de salud; mejorar condiciones de vida; incorporar a las
" ‘mujeres al desarrollo; extender redes de comunicaciones que

permita la integracion de las comunidades; apoyar actividades
productivas; establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes indigenas; consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, de los Estados y
Municipios.

En el articulo tercero, referente a la materia de educacion, en
ta fraccion tercera, se faculta af Ejecutivo Federal para determinar los
planes y programas de estudio dé:_“primaria, secundaria y normal y
solo. considerara la opinién de ioé"_gobiernos de los Estados y de
diversos sectores sociales ihvbldérados en la educacion, en los

términos de la ley correspondlente
T
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El articulo cuarto, en el parrafo tercero, respecto al derecho
de toda persona a la salud, se remite a la fraccion XVi del articulo 73
(facultades del Congreso), que faculta al Presidente de la Republica,
para manejar todo lo concerniente a la salud, a través del Consejo de
Salubridad, de - manera- exclusiva, estableciendo que las
disposiciones generales de éste serén obligatorias en el pais.(aqui
 se le otorgan facultades legislativas).
o En el articulo quinto, se faculta al Poder Ejecutivo, para
-vedar el ejercicio de la libertad de comercio, por resolucion
gubernativa, dictada conforme a lo establecido en la ley
correspondiente, cuando a su juicio se afectan los derechos de la
sociedad. (en este caso se le atribuyen facultades de juzgador).

En el articulo décimo, se faculta al Poder Ejecutivo, para
autorizar la portacion de armas, en los términos de ley .

En el articulo undécimo, referente a la libertad de transito,
ésta queda subordinada -al Poder Ejecutivo, en los términos

yestablecidos por las leyes de inmigracién, emigracion y salubridad de

cepto. por; orden udlual que funde y motive la causa legal, sin

mbargo, en el"parrafo quinto, se faculta al Ministerio Pdblico (Poder
Jeg:utl\(o), pa,ra‘ detener a personas, fundando y expresando a su
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criterio, los indicios que motivan su proceder, bajo su
responsabilidad. -

En el parrafo once de este mismo-articulo, se autoriza a la
autoridad administrativa (Poder Ejeéutlvo), para practicar visitas
.- domiciliarias - y "cateos. para comprobar el cumplimiento de
reglamentos sanitarios y de policia, asi como de las disposiciones
fiscales establecidas en las leyes respectivas.

El articulo veinte, referente al derecho de libertad provisional
bajo caucion, en el parrafo primero se sefiala que en los casos de
delitos no graves, el Ministerio Publico (Poder Ejecutivo) esta
facultado para pedir al Juez que niegue la libertad condicional,
cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad por delito
e g;,avé‘ calificado por la ley.

A - El articulo veintiuno, en su parrafo primero, establece como
.~facultad del Ministerio Piblico (Poder Ejecutivo) la persecucién e
investigacion de delitos. En el segundo parrafo, se faculta a la
+ ‘autoridad administrativa (Poder Ejecutivo), para aplicar sanciones por
infraccién a reglamentos gubernativos y de policla, que pueden
consistir en multas o arresto hasta por treinta y seis horas (en este
.-parrafo se otorga al Ejecutivo facultad de juzgador). Y en el parrafo
v_;kﬁs,»extc). se faculta a la Federacion (a través del Poder Ejecutivo), al

o Distrito Federa’l,‘Estados y Municipios para cuidar de la seguridad

_publlca o
EI artIcqu velntlsels relativo a la planeacion democratica del
: _desarrollo nacuonal faculta al Ejecutivo Federal para formular,

mstrumentar Ilevar eI  control y la evaluacién del Plan y los

}Programas de Desarrollo




establecer ‘zonas vedadas (aqui se le conceden facuitades

leguslatlvas). En el parrafo sexto del mismo articulo, referente a las
tierras y aguas de la nacién, se faculta al Poder Ejecutivo Federal,
para otorgar concesiones sobre su uso y explotacion. Y también se
faculta exclusivamente al Poder Ejecutivo para establecer o suprimir
reservas nacionales. En el parrafo décimo, se facuita a la Secretarfa
de Relaciones Exteriores (Poder Ejecutivo), para autorizar a los
extranjeros la adquisicién del dominio de tierras, aguas y accesiones
y para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas, a
condicion, de que renuncien a la proteccion de sus gobiernos y se
consideren nacionales respecto a dihhbs bienes (clausula Calve). En
la fraccién VI de este arﬂculo vemﬂsnete, se faculta a la autoridad
,dadmlmstratlva (Poder Ejecutnvo para declarar la expropiacién de

‘rlvadas por causa de‘uttlldad publica. En la fraccién

o P propledades |

se faculta al’ Ejecutwo Federal para proponer Magistrados de

: .Io Trlbunales_jAgrarlos, que seran designados por la Camara de
Senadores o pbr la Comisién Permanente en su caso.

rtlbulo velntlocho, en los pérrafos sexto y séptimo,
Ban o Central del Estado, se faculta al Presidente de la
Vdeslgnar a las personas que requiera su conduccion,
prdbéciyé‘n de la Camara de Senadores o de la Comision
“;Permanenfe en su_caso. En el parrafo octavo de este articulo, en
o quanto a las asomaclones de trabajadores o sociedades

S ~~TESIS CON
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_cooperauvas se faculta al Ejecutlvo, para proponer a los Estados
derogar las autorizaciones a tales asociaciones.

' EI articulo veintinueve, faculta al Presidente de la Republica
. para suspender las garantias individuales, por tiempo limitado,
cuando fueren obstaculo para hacer frente rapida y facilmente a
situaciones de perturbacion de la paz publica, pero para hacerlo
necesita el acuerdo de los Secretarios de Estado, del Procurador
General de la Replblica, y del Congreso de la Union.

CAPITULO I
De los mexicanos

E! articulo treinta, referente a la nacionalidad mexicana por

nacimiento o naturalizacion, respecto a ésta, faculta a la Secretaria

: de -Relaciones Exteriores (Poder Ejecutivo), para otorgar carta de
nacionalidad mexicana por naturalizacion.

CAPITULO Il
De los extranjeroél

En el articulo treinta y tres faculta, de manera
exclusiva, al Poder Ejecutivo dela Unidn, para expulsar del pais al
extranjero cuya permanencia estime inconveniente (aqui se le
otorgan facultades de juzgador).

TESIS CON
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- CAPITULO IV
“De los ciudadanos mexicanos

7 De lo ééiablecido en el articulo treinta y seis, se desprende
~que-.en las Ieyes correspondientes del catastro de propiedades,
S mdustna profesnones registro nacional de ciudadanos y expedicién
"jde documentos de acreditacion de la nacionalidad, se faculta al
- Pbder Ejeéutivo para su establecimiento y administracion.

TITULO TERCERO
CAPITULO Il
Del poder legislativo

~Enla; seccnén pnmera sobre la eleccién e instalacion del
Congreso el amcul

esenta y ocho, faculta al Ejecutivo para elegir
i el Iugar de traslado de residencia de las Camaras, en el caso de que
='no se pongan de acuerdo

: -En_la seccion segunda, respecto a la iniciativa y formacién
' de leyes, el articulo setenta y uno, fraccién |, faculta al Presidente de
la Republica para iniciar leyes o decretos.

El articulo setenta y dos, faculta al Ejecutivo para vetar leyes
o decretos y para publicarlos.

En la seccion tercera de este mismo capitulo, respecto a las
facultades del Congreso, en cuanto a la formacion de nuevos
Estados, a que se refiere el articulo setenta y tres, fraccion i, el
Ejecutivo tiene que ser escuchado. La fraccién Vil de este articulo,
faculta al Ejecutivo para celebrar empréstitos sobre el crédito de la

‘ALLA DE ORIGEN
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reiteran las facultades excluswas del Presndente de Ia Republsca en :
materia de salud. : . » :

El artlculo setenta -y cyuétro ‘de la misma seccién tercera,

‘ relatlvo a las facultades de la Camara de Diputados, en su fracc«on,;i'
IV se faculta al Poder Ejecutivo para elaborar la iniciativa de Ley de ~
Ingresos y. el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
y, también se faculta al Presidente de la Republica para autorizar las
partidas secretas que emplearan los Secretarios de Estado.

El articulo setenta y seis de la misma seccién tercera,
respecto a las facultades del Senado, en su fraccién V, faculta al
Presidente de la Republica para proponer una terna, a fin de que el
Senado nombre Gobernador Provisional, cuando en un Estado
hayan desaparecido todos los poderes constitucionales; y en la

-fraccién VIl de este mismo articulo, se faculta al Presidente de la
Repubhca para proponer una terna a fin de que el Senado designe a

) ,cada Mlnlstro de la Suprema Corte de Justicia. )

: ~En’ Ia seccson cuarta de este ‘mismo capltulo segundo, .

"”relat Ia Comlslén Permanente,- el articulo setenta y ocho,
fraccuon IV faculta al Presidente para proponer la convocatoria del
: Q_ongreso o de una sola Camara a sesiones extraordinarias.

- En la seccion quinta del mismo capitulo segundo, referente a
- ;a fiscalizacién superior de la Federacion, el articulo setenta y nueve,
-en el Gltimo parrafo ‘de- su fraccion IV, faculta al Poder Ejecutivo
Federal, para aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion, en

cuanto al cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por




T ‘entidades _ publlca

Ios danos al
= ~Descentra|nzados)"

CAITULO
Del Poder Ejecut/vo

EI artlcu|o ochenta y sels, faculta al Presndente a renunciar
: ‘por causa grave. Ia que seré ca" cada por el Congreso )

: EI arti 'ulo ochenta y ocho of 'cult aI Presldente para‘?r e

G , ntono naclon L el Congreso odela
S Comlsmn Permanente en su caso

‘eve," faculta al Presidente para:

" EI aruculo ochenta y

: promulgar y ejecutar Ieyes federales y proveer su observancia en la
: esfera admmlstratwa (fraccuon I); nombrary remover libremente a los
g }Secretanos de Despacho| a los Agentes Diplométicos, a empleados

. «supenores de Haclenda y a empleados de la Unién no determinado

: ::‘su‘nombramlento de otro. modo en la Constitucién (fraccion Il

S nombrar Mlmstros Agentes diplomaticos, Consules Generales, con

apr

c1<5n del Senado (fraccion ill); nombrar coroneles y oficiales

'(fraccmn V), nombrar oficiales del ejército, armada y fuerza aérea

Jercno armada y fuerza aérea, con aprobacion del Senado

nacmnales (fraccmn V)"" \dlsponer de las fuerzas ammadas para

segurldad lnterlor y defensa exterlor de la Federacion (fraccion V1);

dlsponer de Ia guardt CIonal para los mismos objetos (fraccion
vn)

: desngnaral Procurador General de la Republica, con ratificacion del

reVna ley del Congreso (fraccion VIil);
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X dmglr la politica exterior, celebrar tratados
/'8¢ metlendolos a la aprobacién del Senado (fraccion
ngfeso a sesiones extraordinarias, cuando lo

1-Permanente (fraccién Xl); auxiliar al Poder
es (f;accléh Xll); autorizar puertos, establecer
oritérizas designando su ubicacién (fraccién
dultos (fraccuén XIV); conceder privilegios, por
: vtlempo limitado” _a‘déscubndores, inventores o perfeccionadores de

algun ramo de Iaiindustrla (fraccion XV); hacer los nombramientos a

zque se ref iere la fracmén XVI del mismo artlculo ochenta y nueve;
: ‘j' presentar» a. consideracion del Senado la terna para designar
M’inistros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y
renuncias a la aprobacion del Senado (fraccién XVIil); las demas que
le confiere expresamente la Constitucion (fraccién XX).
El articulo noventa consigna la facultad del Presidente de la
Replblica para manejar la Administracién Pablica Federal
Centralizada y Paraestatal en los términos de la ley organica, la que
distribuird los negocios a cargo de cada Secretaria de Estado y
Departamentos Administrativos y Entidades Paraestatales.
‘ . En el arﬂcuio noventa y dos, se reafirma la facuitad del
o Poder Ejecutavo para hacer reglamentos, decretos y ordenes,
,c\o_ndlcmnando su obediencia a que los mismos sean firmados por el
‘ .Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el
asunto corresponde.
_ En el lltimo parrafo del articulo noventa y tres se faculta al
Ejecutivo para conocer los resultados de las investigaciones sobre el
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: funcnonamiento de los Organismos Descentrallzados y Empresas de
Parttcupacnon Estatal. ‘

CAP'TULO lV
: D ; Poder Judlclal

~cEn 'el5a.rt‘ic'ulor__n v a,y.sels ‘se faculta al Presidente de la

segundo de! amculo noventa y siete, se faculta
: uprema Corte de Justicia que designe a

mis nado :especuales para que averiglien algin
'_ h 'hos v10latonos de alguna garantia individual. También

ollcitar al Consejo de la Judicatura Federal, que averigiie la
conducté de algun Juez o Magistrado Federal,

: o EI artlculo noventa y ocho, faculta al Presidente para
.}‘_proponer una terna al Senado para que designe al Ministro que

""ustltuya al faIIeC|do También se faculta al Presidente para conocer

Y aceptar la| renunc:a de los Mlmstros las que seran aprobadas por el
k »Igualmente. se faculta al Presidente para conceder a los

'stros lcenma por mas de un mes, pero que no excederan de dos
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El articulo cien establece que el Consejo de la Judicatura se
integra por siete_ mlembros y faculta al Presidente de la Republica
para designar a uno de ellos S v

En el artlculo mento dos A se faculta al Ejecutivo Federal

para designar al Procu General de la Republica, quien preside

el Ministerio F{ublf eral_. ‘debiendo dicha designacion ser

ratificada  por_el.Senado ‘o en su caso por la Comisién Permanente.

‘ ! lgualmente, al’ Ejecutlvo para remover libremente al
T ‘;fProcurador citado; Tamblén se faculta al Poder Ejecutivo a tener bajo

' ;,se'dependenma aI Consejero Juridico del Gobierno.
i ' _En el ‘inciso C de la fraccion Il del articulo ciento cinco, se
" faculta al Procurador General de la Republica (Poder Ejecutivo), para
ejercitar acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes
federales, estatales y del Distrito Federal, asl como de tratados
internacionales, celebrados por el Estado Mexicano.

En la fraccion XV del articulo ciento siete, se faculta al
Procurador General de la Republica o al agente del Ministerio
Publico Federal que se designe (Poder Ejecutivo) para ser parte en
todos los juicios de amparo, pero podra abstenerse de intervenir,
cuando a su juicio no esté de por medio el interés piblico.

TITULO CUARTO
“.De las rasponsabilidades de los servidores piblicos

.+ .:En el arliculo ciento ocho, se otorga inmunidad al Presidente
de la Republica, quien solo podra ser acusado durante su encargo,

] por tralcnon a la patriaj y dehtos gravesﬂY el amculo ciento once,

. ety f
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establece que solo habra lugar a acusarlo ante

Senadores, la que resolvera con base en Ia Ieglslamé

TiTULO QUINTO -
De los Estados de Ia Federacron y del Dlstnto Federal

L ~En la fraccuén VII del articulo ciento quince, se faculta al

a tener bajo su-mando la fuerza publica en los’ Iugares
donde‘reSIda hébltual o transitoriamente. ‘

culo ciento diecinueve, faculta a la Procuradurla‘
Repu_bhca (Poder Ejecutivo), para celebrar convenios
iérj. a fin de intervenir en los procesos contra indiciados,
éntenciados en forma conjunta con las respectivas
Procuradurias de: Justlcua de Ias Entidades. En el pérrafo tercero de

este mism ,artlculo, se: faculta al Ejecutivo Federal, para tramitar

' con Intervencmn de la autoridad judicial, en los casos
de requenmlento de un Estado extranjero.
.+ El articulo ciento veintidds, referente al Gobierno del Distrito
: "(»1'»Fe‘deral, en el apartado B, se faculta al Presidente para iniciar leyes
réferentes al Distrito Federal; en caso de remocion del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, proponer a la persona que lo sustituya;
proponer anualmente al Congreso los montos de endeudamiento
para financiar el presupuesto del Distrito Federal, conforme a:la
propuesta del Jefe de Gobiérno;,y para proveer en la esfera
administrativa a la exacta:observancia de las leyes que expida el
Congreso respecto -al Divs‘trli,td‘}_FederaI. En el parrafo tercero de la
Base Segunda deI‘Esta\ty‘utbf}dé, Gobierno- del Distrito Federal, se
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if:';GobIerno en el caso d qu éste sea removndo en Ios “supuestos a
',que se ref iere la'Base Qumta del Estatuto de Goblerno del Distrito

: “TITULO SEXTO
* ‘Dl trabajo y la previsién social

: V»En'la fraccion VI del articulo ciento veintitrés, se faculta al
gobierno (Poder Ejecutivo), para integrar la Comisioén Nacional para
fiiar los salarios, junto con los representantes de patronos y
trabajadores,

En la fraccién IX se faculta al gobierno (Poder Ejecutivo),
para integrar una Comisién Nacional para determinar el porcentaje
de utilidades que deben repartir a los trabajadores.

En la fraccién Xl del citado articulo, se faculta al gobierno
(Poder Ejecutivo) para integrar junto con los patronos y trabajadores
un organismo para administrar recursos del fondo nacional de la
vivienda,

En la fraccién XVIIl, se faculta a la Junta de Conciliacién y -
-:Arb’itvraje_ (Poder Ejecutivo) para conocer y declarar la licitud o
rocedencia de la huelga.
E“nblla fraccion XIX, se faculta a la Junta de Conciliacion y -

T “Arbitraje para'j':deéi:dir conflictos entre el capital y el trabajo, Se faculta’ :




~ al gobierno (Poder E]ecutlvo -para. mtegrar esta junta con |guaI“
numero de representantes que Ios obreros y patronos

La fracC|én'XXVI|

Conciliacion .y’A»r_ )

mmso c), faculta a las Juntas de

raje: para declarar nulas las condiciones de un

e establezca un salario remunerador. En la

para | onocer de los siguientes asuntos: de las ramas textil, eléctrica,
: ﬁi.ihém‘atdgréfica, hulera, azucarera, minera, metallrgica y
sidérﬂrgica, hidrocarburos, petroquimica, cementera, calera,
automotriz, quimica, celulosa y papel, aceites y grasas vegetales,
productora de alimentos, elaboradora de bebidas envasadas,
ferrocarrilera, maderera, vidriera, tabacalera, servicios de banca y
crédito; y de las empresas administradas o descentralizadas del
gobierno federal; las que acttien en virtud de un contrato o concesion
federal; y las que ejecuten trabajos en zonas federales, aguas
territoriales comprendidas en la zona econémica de la nacién; y en
los conflictos que afecten a dos 0 mas entidades federativas.

TITULO SEPTIMO
Prevenciones generales

En el parrafo segundo del articulo ciento treinta y uno, se
establece que el Poder Ejecutivo puede ser facultado por el
Congreso, para aumentar, disminuir o suprimir cuotas de las tarifas
de importacién o exportacion, asi como para crear ofras, para
restringir y prohibir importaciones y exportaciones y el transito de



“d qﬁ:é diéponga

£ Consideraciones personales. La separacion de las tres
"funcmnes del Estado, que el Congreso Constituyente de 1917
consigné en nuestra Constitucién Politica y que deposité en los
respectivos drganos del Estado (Legislativo, Ejecutivo y Judicial),
evita desde luego la concentracion del poder en uno solo de ellos y,
sin menoscabo de su coordinacién, establecié entre ellos ciertos
frenos; sin embargo, es muy notorio y evidente que el citado
Constituyente atribuyé al Poder Ejecutivo tantas facultades que lo
han convertido en poder preeminente sobre los ofros, situacion que
se agudiza aun mas por el hecho de que ese cimulo de facultades,
se depositan en una sola persona, el Presidente de la Republica y
que lo convierten en el funcionario publico con mas poder y peso
politico en cuanto a las atribuciones que se le otorgan para el
ejercicio de sus actividades y, por lo mismo, ha llegado a ser el
representante mas temido del poder del Estado.

. LOS SECRETARIOS DE DESPACHO Y SU FACULTAD DE
REFRENDO.

Lo concerniente a las Secretarias de Estado se encuentra
establecido en el articulo noventa y lo relativo a los Secretarios de
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',Despacho. esta prewsto en los artlculos ochenta y nueve fracclénv

;segunda noventayuno noventaydos oventaytresyvelnun /
“de nuestra Constltucaén Politlca ' : ,' '
Respecto a las Secretarfas de Estado el amculo noventa
constutucuonal establece que tienen como funcién atender los
{negoctos de la Administracion Publica de la Federacién, cuya
“ distribucion la determinara la ley organica que expida el Congreso de
ta -Unién, asi como la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion; el mismo articulo establece que las relaciones entre las
actividades paraestatales y el Ejecutivo y entre éstas y los
Secretarios de Estado se regiran por las leyes respectivas.

Las Secretarias de Estado, como se lee en el articulo
noventa citado, son instituciones publicas de naturaleza
administrativa-politica; su numero, estructura juridica y de
organizacion se establecen en la ley correspondiente; al frente de
cada Secretaria esta el Secretario de Despacho, cuyo superior
jerarquico es el Ejecutivo Federal, quien estd facultado para
. nombrarlos y removerlos de su cargo librements, de acuerdo a lo
dispuesto en la fraccion segunda del articulo ochenta y nueve
constitucional,

Por lo que respecta al Secretario de Estado, el autor
mexicano, Miguel Acosta Romero, expresa que “Es la persona
fisica titular de la Secretaria, es nombrado y removido libremente por
el Presidente de la Republica, es un funcionaric polltico



adm/nlstrat/vo on . :
- estructura y eI Secretano, el func:/onano que la encabeza 23

Los Secretanos de Estado auxilian en lo individual al
" Presidente de la Repblica en el despacho de los diversos ramos de
la' Administracién Pablica Federal, pero también acttan en forma
colegiada en el caso establecido por el articulo veintinueve
constitucional, respecto a la suspensién de las garantias. En lo
individual, deben informar anualmente al Congreso de ta Unién sobre
las actividades de su ramo; estan facultados constitucionalmente
para otorgar su refrendo a los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente de la Republica en lo que atafie a sus
respectivos ramos, de acuerdo a lo establecido por el articulo
noventa y dos constitucional.
o Para el citado autor, Acosta Romero, el Secretario de Estado
es un funclonario politico-administrativo. Es funcionario politico en
';"¢u:énto que necesita satisfacer los requisitos personales del articulo
'.iib;ienta y uno de [a Constitucion: ser mexicano por nacimiento, estar
j:éri’ejercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos; en
cuanto que tiene nivel jerarquico, pues forma parte del Poder
Ejecutivo como auxiliar del Presidente de la Reptiblica en asuntos de
la Administracion Pulblica Federal ; en cuanto que tiene relacién con
otras entidades pulblicas, por ejemplo, con el Congreso y las
Camaras de éste, con los Organismos Descentralizados y Empresas
Pablicas Paraestatales; en cuanto que tiene obligaciones frente al
Poder Legislativo y en cuanto que tiene la facultad de refrendo en

3 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Deracho Administrativo. 10° edicion. Editorial Porrua.
México. 1991, p. 244,
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los términos establecidos en el articuio noventa y dos de la
Constitucién, Es funcionario administrativo en cuanto que es el Jefe
Superior de la Secretaria de Estado, por lo cual tiene a su cargo la
administracién material y del personal que no designe el Presidente
de la Republica; desempeiara su‘ actividad de acuerdo con lo
“establecido -por el orden . jurfdico : y por las instrucciones del
‘Presi'dente'de la Reptblica. *

Enwc':uahtoal 6rigen del refrendo, apunta Carpizo, en su obra

residencialismo Mexicano", que su origen se remonta a las

antigiias ﬁéhafquias asiaticas, y que su finalidad era autentificar el

sélllo 'kd‘el monarca y que la decision de éste no fuera una expresion

“.arbitraria de poder, Asi mismo, que en nuestro pals los autores

" sefalan, que el refrendo aparecié ya en la Constitucion de Cédiz de
1812, como un freno al poder absoluto del monarca espariol y que en
el México independiente ha sido considerado en todas las
Constituciones Mexicanas.

En la teoria constitucional, dice Tena Ramirez, se conoce
con el nombre de refrendo a la participacion de! Secretario de
Estado, necesaria para la validez de las citadas actividades del
Presidente de la Republica (reglamentos, decretos, acuerdos y
érdenes). ®

Para el autor Ignacio Burgoa, “..a través del refrendo, el
Secretario de Estado, es un simple autentificador de la firma del

Presidente que aparece en los actos en que éste interviene.”®

* Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. pp. de la 245 a la 260.

% Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 249.

“Citado por Carpizo, Jorge. El Presidencialismoe Mexicano. 12° edicién, Editorial siglo XXI. México.
1994, p.35, E—



ffélytaf'de conformidad de un Secretario no impide al Presidente llevar
‘a cabo su determinacion, porque éste cuenta con la facultad para
removerlo libremente y para poder nombrar a ofro que sl esté
dispuesto a refrendar sus actos.

Para el mismo autor Carpizo, el refrendo en nuestro régimen
presidencialista, cumple una funcién formal de caracter certificativo y
hace e! sefialamiento de que los decretos relativos a la promulgacion
de leyes no requieren ser refrendados, porque esta es una actividad
expresa del Presidente de la Republica, quien estd obligado a
promulgar las leyes y concluye que el refrendo no tiene ninglin matiz
parlamentario, °

Respecto al refrendo, Tena Ramirez expresa que en el
derecho mexicano, el refrendo podria tener tres finalidades: la
primera finalidad seria la de autentificar la firma del Presidente; la
segunda, seria limitar la actuacién del Presidente, pues sin la firma
del Secretario del Ramo, los actos presidenciales determinados en el
articulo noventa y dos constitucional, no tienen validez, sin embargo,
el refrendo no es una verdadera limitante, porque como el Presidente

? Citado por Carpizo, Jorge. Op. cit. p.35.
“Idem
Idem.



** ‘esté facultado para-nombrar.y. remover libremente a los Secretarios,

“Iguq‘q"sze n‘iéga a"‘ﬂi'rnar,ye‘llo‘evquivale a desobedecer a su superior

‘rqui'éb y,fipc:)'ri tanto, -lo remueve y nombra a otro que sl esté

|spVUé§t6/é‘refrendar sus actos, En cambio, el refrendo en ios

vy Lrégfmvéhes parlamentarios si constituye una verdadera limitacién al
‘\P"o‘dyér' Ejecutivo, porque éste, constitucionalmente esta
imposibilitado para remover al Ministro que se niegue a refrendar

. sus actos, porque la renuncia del Gabinete o de sus Ministros
depende del Parlamento, y concluye que en nuestro derecho
mexicano “..el refrendo en el sistema presidencial, puede ser a lo
sumo una limitacién moral”. '° una tercera finalidad del refrendo
podria pensarse, que tiene por objeto trasladar la responsabilidad del
Presidente al Secretario refrendatario, sin embargo, esta finalidad se
descarta, porque el Presidente es constitucionalmente el responsable
de los actos administrativos de los Secretarios nombrados y
removidos libremente por él. En cambio, en el sistema parlamentario
el Ministro del Gabinete tiene su propia responsabilidad y, por ello,
puede negarse a refrendar los actos del Ejecutivo.

De lo expuesto, concluye Tena Ramirez que el refrendo de
los Secretarios en nuestra Constitucién Politica es un acto de
certificacién de la autenticidad de la firma del Presidente. Asi mismo,
el acto de refrendo puede implicar para los Secretarios una triple
responsabilidad: penal, técnica y politica. La responsabilidad penal
tiene lugar cuando el acto refrendado por el Secretario es delictuoso,

amirez, Fellpe. Op. Ci. pp. 249 - 250.




B én este'supuesto,' es coharﬂcipe en el delito que se tipifique, del cual

és responsable conforme a lo dispuesto en los articulos ciento ocho,

. clento diez y ciento once constitucionales. Esta responsabilidad
auténoma del Secretario se explica en nuestro régimen, como
contrapartida de la prerrogativa del Presidente, de no poder ser
acusado durante su encargo, excepto por delitos de traicién a la
Patria o delitos graves del orden comun, por eso, el Secretario de
Estado sl puede ser enjuiciado durante su encargo, previo desafuero;
ello no significa de ninguna manera que la responsabilidad penal del
Presidente se desplace al Secretario y que lo libere de tal
responsabilidad penal, pues ésta sera exigible al Presidente, una vez
que concluya su mandato; asi que, el hecho de que el Presidente no
pueda ser juzgado por delitos durante su encargo, es més bien una
prerrogativa de inmunidad que protege a los altos funcionarios y
tiene por objeto impedir que, mediante un proceso injustificado, sean
separados de sus funciones.

La responsabilidad técnica del Secretario que deriva del
refrendo, consiste en que el Secretario de cada ramo, bajo su
responsabilidad, presenta al Ejecutivo Federal la informacién sobre
sus actividades y toma de decisiones, por la obvia razén de que el
Presidente no alcanza a dominar todas las cuestiones de la
Administracion Puablica Federal, de donde resulta la necesidad de
que cada Secretaria esté presidida por un titular especializado en la
materia del ramo, esto es, sin duda, lo méas conveniente.

La responsabilidad politica del Secretario de Estado en el
desempeiio de su cargo, se desprende principalmente de la
obligacién que tiene de dar cuenta al Congreso sobre el estado que



' Uérda'h‘sh's‘re'Spedtivos ramos; ademas, cualquiera de las Camaras

'residente de la Republica, los ataques que, en el caso del

e rendo, se dirigen al Secretario, son una forma de atenuar el
;enfrentamlento directo entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, En este supuesto, cuando el Secretario es censurado por

el Congreso, no esté obligado a renunciar porque forma parte del
Ejecutivo y el Presidente lo puede sostener aln contra la voluntad
del Poder Legislativo, comparativamente, elio no acontece en el
régimen parlamentario, en donde el Ministro censurado esta obligado
“a dimitir por la censura del Parlamento, quien a ese respecto emite
‘ uﬁ"voto de desconfianza.
. Es caracteristica de nuestro régimen presidencialista, que el
4P6der Ejecutivo y sus Secretarios del Despacho no dimiten o
: re‘huncian a su cargo por las censuras o votos del Congreso de la
Uynién, por ello, el refrendo de los Secretarios no tienen ningin matiz
pérlamentario. "

Consideraciones personales. El refrendo del Secretario de
Estado a todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente en los asuntos de su respectivo ramo, viene a ser un
requisito de validez de tales actos del Presidente; ademas es un acto
de cerificacion, como lo expresa Tena Ramirez, sobre la

! Tana Ramirez, Felips. Op. Cit. pp. 250 - 254



.’,autentucldad de la firma’del President o
‘en cuanto a Ia responsabilidad. constltuclonal en que pudlera incurrir.

e su encargo. excepto por traicion a la Patria y delitos
s del orden comln, en cambio, los Secretarios pueden ser
abUsados y enjuiciados penalmente durante el desempeiio de su
cargo, previo desafuero.

lli. LOS SECRETARIOS DE DESPACHO FRENTE AL PODER
LEGISLATIVO.

La relacién de los Secretarios del Despacho frente al
Congreso de la Unién, se encuentra determinada en nuestra
Constitucién Politica; en efecto, el articulo noventa y tres establece
pafé los ‘Secretarios la obligacién de dar cuenta anualmente al

: thgreso de la Unidon respecto al estado que guarda su ramo
" respectivo.

‘ " Los Secretarios del Despacho tienen con la Camara de
' Diputados las relaciones establecidas en el articulo setenta y cuatro
constitucional; conforme al segundo parrafo de Ia fraccién cuarta de
este articulo, el Secretario del Despacho que corresponda debe
comparecer ante la Camara de Diputados para dar cuenta sobre los
ingresos contenidos en la iniciativa de la Ley de Ingresos, asi como
de los egresos que contiene el Proyecto de Presupuesto de Egresos,
que el Ejecutivo Federal haya hecho llegar a la Camara dentro del

periodo constitucional (del quince de noviembre hasta el quince de

;88 tamblén una advertencla‘: i




diciembre), También conforme a lo dispuesto en el parrafo cuarto de
1a” misma - fraccion, ‘los Secretarios, por acuerdo del. Presidente,
emplearan solo las partidas contempladas en el Presupuesto; en el
ultimo parrafo, también de la misma fraccién, si el Ejecutivo Federal
solicitara una ampliacion de plazo para presentar las iniciativas
mencionadas, el Secretaric del Despacho correspondiente
comparecera ante la Camara, para informar de las razones que lo
motiven,

~~En la fraccion quinta de! mismo articulo setenta y cuatro, se
es‘tavblécellya cdmpetencia de la Camara de Diputados, para declarar

si ha o ! Iugar a proceder penalmente contra los servidores publicos

(Secretarlos del Despacho, entre otros), y que esta Camara conocera

: Mtambllén—de las imputaciones hechas a los servidores publicos v,
adevm‘és, fungira como drgano de acusacion en los juicios politicos
q’ue contra ellos se instauren.

La relacién de los Secretarios de Estado con la Camara de
Senadores, se contiene en la fraccién séptima del articulo setenta y
seis, que establece la competencia de la Camara de Senadores,
para erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de
las faltas u omisiones de los servidores publicos.

En el titulo cuarto de la Constitucion Politica, relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos, el articulo ciento ocho
establece la responsabilidad de éstos por actos u omisiones en que
incurran en el desemperio de sus funciones respectivas, y el articulo
ciento nueve es el que determina que las sanciones se les
impondran mediante juicio politico; y la fraccién segunda de este
ultimo articulo, establece que los delitos cometidos por los servidores



o l‘pubhcos se persegulré Ly anclonaran conforme a la ley penal,

'ademas a fracclén tercera’ del c1tado articulo establece la aplicacion

stratlvas a sewldores publicos por actos u
ecteJa legalldad honradez, lealtad, imparcialidad y
ﬂclencua,en el desempeno de sus cargos, empleos o comisiones;

gualmente; se les sancionarén por enriquecimiento ilicito por si o por
interposita persona y que no puedan justificar. Las denuncias seran
formuladas ante la Camara de Diputados. Lo anterior es aplicable a

los Secretarios del Despacho, porque el articulo ciento diez
constitucional los contempla entre los servidores piblicos. Dichas
sanciones consistiran en destitucibn del servidor publico,
inhabilitaciéon para desempefar funciones, empleos, cargos o
: comisiones en el servicio publico; en su aplicacion, la Camara de
Dlputados fungird como acusadora ante la Camara de Senadores,
después de haberse sustanciado el procedimiento respectivo y con
audiencia del acusado.
B El artfculo ciento once, establece que, para proceder
penalmente contra los servidores publicos, la Camara de Diputados
declarard, por mayoria absoluta de los presentes en la sesion, si ha o
no lugar a proceder contra el inculpado; si la resolucién fuera
negativa, se suspenderd el procedimiento, sin embargo, esta
declaracion no prejuzga los fundamentos de {a imputacion, por lo
cual, en caso de la comisién de un delito, la imputacién podra seguir
su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su
encargo. Si la Camara declara que si ha lugar a proceder contra el
inculpado, éste quedard a disposicion de las autoridades
competentes para que actlen con arreglo a la ley. E! efecto de esta



declaraclén s separarlo de su cargo mlentras esté sujeto a proceso

,penal si fuere absuelto el inculpado podra reasumir su funcién, pero

|;fuese‘ condenado por sentencia y el delito lo hubiere cometido

>e'| ejercucto de su encargo, no se concederd al reo la gracia
ulto Las sanciones econdmicas impuestas a los servidores
Yos ‘no podran exceder de tres tantos de los beneficios
btenldos o de los dafios o perjuicios causados.

’El artlculo ciento catorce, establece que el juicio politico sélo
odré: Inmlarse durante -el :periodo en el que el servidor publico
empena su cargo y dentro de un afio después.

responsabllldad por delitos cometidos por cualquier
:UbIICO durante e! tiempo de su encargo, sera exigible de

erdo’con Ios plazos de prescripcion consignados en la ley penal,
pero nunca seran inferiores a tres afios; pero estos plazos se
interrumpen mientras el servidor piblico desempena su cargo. En los
casos de responsabilidad administrativa, la ley respectiva sefialara
los casos de prescripcién de la responsabilidad, pero si los actos u
omisiones fuesen graves, los plazos de prescripcion no seran
inferiores a tres anos.

V. CONTROLES POLITICOS EXPRESOS EN LA PROPIA

CONSTITUCION POLITICA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL:

A) POR EL CONGRESO DE LA UNION.
B) POR LA CAMARA DE SENADORES.
C)POR LA CAMARA DE DIPUTADOS.
Considero como controles politicos aquellos mecanismos

constitucionales destinados a equilibrar el ejercicio de las tres



‘ J_funmones del Estado ;.afin de que sus actos tengan la justificacion y -

‘ lones auténtlcas del poder del mismo.

: ‘,Ia valldez d f

B EI Cong eso Const:tuyente de 1917 establecié6 en nuestra
o Con‘s”t‘ttuc]é'n follrtlcav clertos controles entre los denominados tres
. ;;fpbdérés‘z‘dey'la Unién, aplicando el principio doctrinal de Montesquieu,
» j’de que solo el poder puede frenar al poder, sobre todo debido a que
f"ff'duchas funciones se ejercen por personas fisicas, de tal manera que
".'}su Ilbertad en el ejercicio de las mismas podria conducifas a

xcesos y, en traténdose del Ejecutivo Federal, a una preeminencia

‘sobre Ias otras dos funciones del Estado. Los controles establecidos

!,c“ ’qu_e tiene el Presidente de la Republica en los

vé‘ la Administracién Piblica Federal.

'Es conveniente hacer el sefialamiento de que, en todo caso,

gi ely"priﬁ'ordial control politico de los tres denominados poderes del
- _Estado quiméricamente debe ser directamente ef pueblo.

A) Controles politicos constitucionales al Poder Ejecutivo
Federal por el Congreso de la Unién.

Los controles consignados en nuestra Constitucion Polltica
~ por parte del Congreso de la Union al Ejecutivo Federal, son las que
‘. -a continuacién menciono.

B El articulo veintiséis, relativo al sistema de planeacion

emocratica del desarrollo nacional, que lleva a cabo el Ejecutivo
L ‘ederal el Congreso de la Union tendra la intervencion que sefiale la
» ley respectlva
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EI artlcu|o velntlnueve, establece que el Presidente de la
; ,,Repubhca, para suspender las garantias individuales, debe contar
) co a~aprobac16n, entre otros ( Secretarios de Estado, Procurador

Gengr:alj d{ella Repliblica), del Congreso de la Unidn, y en los recesos

de éste, de la Comision Permanente.

| articulo setenta y dos, en su inciso ¢, establece que un

yecto. vétado por- el Ejecutivo Federal, pero de nueva cuenta
: por ambas Camaras, sera ley y volvera al Poder Ejecutivo
vg‘aclén.;El inciso.j de este mismo articulo establece
jecutivo. o puede hacer observaciones a las
Cong eso de Ia Unién, cuando ejerza funciones de
ctoral o 'jurado. ni al decreto de convocatoria a sesiones
e‘x’tradr‘din;a_ir,iéé que expida la Comisién Permanente.
’ ‘El articulo setenta y tres, en su fraccion octava, sujeta al
deerijecuﬁvo a lo que disponga el Congreso de la Unién para
: 'Véélebrar empréstitos sobre el crédito de la nacion.
El articulo ochenta y seis, establece que la renuncia del
Poder Ejecutivo queda sujeta a la calificacién del Congreso de la
Unién,
‘ El articulo ochenta y ocho, establece que el Poder Ejecutivo
para poder ausentarse del pafs, necesita permiso del Congreso de la
Uln'ic.bn o de la Comisién Permanente en su caso.
P El articulo ochenta y nueve, en su fraccién octava, establece

i que el Presidente para declarar la guerra, requiere previamente de la
ley del Congreso de la Unién. En su fraccion undécima, establece
que el Presidente de la Republica requiere acuerdo de la Comision
Permanente para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.



- EI artlculo Hoventa. establece que los negocios de la
Admlmstramén Publicé Federal, estaran a cargo de las Secretarfas
"de Estado‘ conférme lo establezca el Congreso de la Unién en la ley
Qr‘gém‘q’a_' respectlva (Ley Organica de la Administracion Publica
" Federal).

S El articulo noventa y tres, parrafo tercero, establece que las

“Cémaras, a peticion de la cuarta parte de sus miembros, tienen la
facultad de integrar comisiones para investigar e! funcionamiento de
los organismos descentralizados y empresas de participacion
mayoritaria (¢, y las Secretarias de Estado ?).

El articulo ciento veintidds, apartado B, establece que el
Presidente, conforme a las leyes del Congreso de la Unién, proveera
en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Unidn respecto del Distrito Federal.

El articulo ciento treinta y uno, establece que el Ejecutivo
Federal, necesita ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir, suprimir o crear otras cuotas sobre tarifas de
importacién o exportacion; restringir y prohibir importaciones y
exportaciones.

B) Controles pollticos constitucionales al Poder Ejecutivo Federal por
la Cémara de Senadores.
’ Al respecto, nuestra Constitucién Politica establece los
siguientes controles politicos.
El articulo veintisiete, fraccion decimanovena, dispone que la
Camara de Senadores, designard a los Magistrados de los
Tribunales Agrarios, propuestos por el Ejecutivo Federal.
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elntlocho, establece que la Camara de

' ‘j'VSehado‘res Comlsmn Permanente, en su caso, aprobara la

k desngnacnén hecha’ por el Presidente de la’ Reptiblica de la persona

B 'fque conduclré el Banco Central del Estado.

- " El articulo setenta y seis, fraccion quinta, establece que
c@iando hayan desaparecido todos los poderes de un Estado de la
Republica, el Senado nombrara un Gobernador Provisional de entre
una terna propuesta por el Poder Ejecutivo. En su fraccién octava,
este mismo articulo establece que, el Senado designarad a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de entre las
ternas respectivas que proponga el Ejecutivo Federal.

El articulo ochenta y nueve, fraccion tercera, establece que

‘el Senado debe aprobar los nombramientos hechos por el Presidente
de la Republica de lo Ministros, Agentes Diplométicos y Cdnsules
Generales. La fraccion cuarta dispone que el Senado debe aprobar
los nombramientos que haga el Presidente de la Republica de los
coroneles y demés oficiales de! ejército, armada, fuerza aérea
nacionales y empleados superiores de Hacienda. Conforme a lo
dispuesto en la fraccién novena, el Senado debe rafificar la
designacién del Procurador General de la Republica, hecha por el
Presidente de la Republica. Conforme a lo establecido en la fraccién
décima, el Senado debera aprobar los Tratados Internacionales
celebrados por el Presidente de la Republica. La fraccién décima
octava, establece que el Senado debe aprobar la designacion de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que haga el
Presidente de la Reptiblica, asi como sus licencias y renuncias.
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El articulo noventa y tres, faculta a cualquiera de las
Cémaras para citar a Secretarios de Estado, al Procurador General
de la Republica, Jefes de los Departamentos Administrativos y a los
Directores de Organismos Descentralizados Federales o Empresas
de Participacién Estatal Mayoritaria, y para investigar el
funcionamiento de estos Ultimos.

El articulo ciento once establece que la Cémara de
Senadores conocera y resolvera sobre la acusacion que se haga al
Presidente de la Republica.

El articulo ciento veintidds, en su Base Segunda, establece
que, en caso de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
la Camara de Senadores haré el nombramiento de la persona que lo
sustituya a propuesta del Presidente de la Republica.

C) Controles politicos constitucionales al Poder Ejecutivo Federal por
la Camara de Diputados.

Los controles por parte de la Camara de Diputados al
Ejecutivo Federal estan consignados en los siguientes articulos de
nuestra Constitucién Politica.

El articulo setenta y dos, inciso h, establece que la iniciativa
de leyes o decretos sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o
sobre reclutamiento de tropas, deben primero discutirse y aprobarse
en la Camara de Diputados, todas las demas discusiones sobre los
deméas proyectos de ley pueden comenzar indistintamente en
cualquiera de las Camaras. Conforme al inciso j, de este articulo, el
Ejecutivo no puede hacer observaciones a alguna de las Camaras
cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, o cuando



S la ,Céifn‘_ai'ra: de Diputados declare que debe .acusarse a un alto
" funcionario'de la Federacion por delitos oficiales.

b “El articulo setenta y cuatro, fraccidn cuarta, dispone que el
: Ejécutivo hara llegar a la Camara de Diputados, para su estudio y
aprobacion, las iniciativas de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién a més tardar el quince de
noviembre o hasta el quince de diciembre, y debera comparecer el
Secretario correspondiente a dar cuenta de dichas iniciativas. Asi
mismo, establece que respecto a la Cuenta Publica del afio anterior,
el:Ejecutivo Federal debe presentarla a la Camara de Diputados
‘dentro- de ‘los diez primeros dias de junio; si en ella aparecieran
'is‘cvrevpan'cias entre los ingresos y egresos o no hubiera justificacion

ntre " ellos y los gastos realizados, la Céamara de Diputados
determinara las responsabilidades que procedan y, conforme a lo
dispuesto en la siguiente fraccion quinta, declarara si ha o no ha
lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos, en este
caso, fungird como drgano de acusacidn en los juicios politicos que
contra ellos se instauren.

Consideraciones personales. El Congreso Constituyente de
1917 establecié en nuestra vigente Constitucion Politica un Poder
Ejecutivo Federal con mucho poder politico que le dio preeminencia
sobre los demas, ademas de que el Poder Legislativo en diversas
leyes secundarias le otorga otras tantas facultades y libertad de
accion que, como sefialan los autores, en su conjunto son dificiles de
enumerar. Por lo anterior, el propio Congreso Constituyente
establecio ciertos frenos al ejercicio del Ejecutivo Federal por parte



q‘;x'e‘,' de no funcionar eficazmente
pyérflria en el poder dominante. A
sde:|os siguientes afios a 1917 y
s constitucionales al Poder Ejecutivo

se radtil‘]e‘rOn en meros trémites que debian cumplirse por
“estar asi prescritos en la Constitucion; ello se dio asi porque sélo
existidé un solo partido politico dominante y eran los miembros de
éste quienes acaparaban los cargos de eleccién popular en las tres
funciones del Estado, de tal manera que sin oposicién politica, el
Presidente de la Republica hizo sentir su poder Federal y ain en las
Entidades Federativas, lo que propicié el desequilibrio entre los tres
denominados poderes del Estado, y tan sblo se cuidaba que las
decisiones del Poder Ejecutivo tuvieran un soporte legal.

En las tres Ultimas décadas del siglo XX, se acrecentaron las
discrepancias del pueblo con el régimen presidencialista dominante,
por lo que los partidos politicos opositores fueron a la vez ganando
aceptacién popular, que se tradujo en que muchos candidatos de
éstos ganaron elecciones como integrantes del Poder Legislativo
Federal y Estatal, y en algunos Estados también ganaron elecciones
para el ejercicio del Poder Ejecutivo Estatal. Finalmente, el dos de
julio del afio 2000, un candidato de oposicion al partido politico
dominante, gand las elecciones para el desempefio del cargo de
Presidente de la Reptblica. Con este acontecimiento se produce una
expectativa de avanzar hacia un régimen presidencial
auténticamente democratico, con un ejercicio de funciones de!
Estado mas equilibrada, a través de una adecuada aplicaciéon de
controles constitucionales mas efectivos entre los mismos poderes.
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g Sm embargo' consndero que Io antenor sblo pudiera lograrse cuando

eI monopollo politico partidista, en el

oIo pamdo politico tenga mas del

oy cmcuenta por cIento de Integrantes enlos tres: poderes pero sobre

: todo en el Poder Leglslatlvo. a fln de que funclonen tanto la d1v15|6' }
de poderes como la apllcacwn de controles constltuclonales, lnclu‘ldo
en ellos el leCIO de amparo. Se podria objetar que la propuesta que
antecede cdhducirla a una vlenta toma de decisiones politicas,
econdémicas y' administrativas; sin embargo, esta objecion no es
sustentable, porque como ha quedado expuesto en el capitulo
anterior, los tres denominados poderes tienen una misma y Unica
misién, que es la de gobernar de la mejor manera para el
cumplimiento de la finalidad que persigue y para la cual existe el
Estado; deben en consecuencia, los tres poderes trabajar de manera
equilibrada, coordinada y aun conjuntamente, en los asuntos mas
trascendentes para la nacién (contribuciones, concesiones, venta de
bienes nacionales, Banco Central, areas estratégicas tales como
telegrafos, correos, caminos, puentes, presas etc). A ese respecto se
vislumbran mertos indicios en la Constitucién, cuando utiliza las
expresiones; corresponde al Estado..., el Estado planearé...; el
Estado organizara...; la nacién tendré en todo tiempo el derecho...;
corresponde a la nacion...; el Estado promovera...; el Estado podra
concesionar...




- CAPITULO CUARTO

'PROPUESTA DE REFORMA A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 89
DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA.

I. FUNDAMENTO POLITICO Y SOCIAL DE LA REFORMA QUE
SE PROPONE.

A través de esta investigacion llevada a cabo, mi propésito

es hacer resaltar, en torno a la cuestion del Estado, en particular, una
de sus funciones: la actuacién y funcionamiento del Poder Ejecutivo
Federal en los Estados Unidos Mexicanos , desde su origen, a través
de todas las Constituciones Politicas precedentes hasta el analisis,

forma: ‘de slntesus. de las facultades del Poder Ejecutivo en la
Constitucion - Polltlca vigente de 1917; facultades que lo hacen

de_v_venti'e los otros poderes o funciones del Estado

) que lo han hecho sujeto de un desmesurado poder,
rano y temldo causa de muchos males que padece actualmente
Is, y sobre una de esas tantas facultades, enfoco mi propuesta,
ativa a la establecida en el articulo ochenta y nueve constitucional
fra'bc'ci‘én Il, acerca de la facultad del Presidente de la Republica para
ribmbrar> y‘ remover libremente a los Secretarios de Estado;
. fpnarrab"lra propuesta que pongo a la consideracion de la critica, y
- k ténﬁéndo ‘en consideracién todos aquellos aspectos sociales,
o jundlcos y polltlcos procedo a fundamentar la propuesta materia de




0s' excesos y el origen de muchas carencias derivan del
blerno del Presidente: “jpero la culpa es del gobierno!” -
," ien su politica y disposiciones!”; se dice que la culpa
: se’ gobierno, & mi modo de ver inexactamente identificado
Gnicamente con el Presidente de Ia Republica, y digo
“inexactamente”, porque el gobierno no es tan solo el Presidente de
la Republica, sino también lo constituye el Congreso de la Unidény la
Suprema Corte de Justicia, (Poder Legislativo y Poder Judicial
respectivamente).

Resulta lamentable el hecho de que, al ponerse a revisar la
historia politica y social de México, sobresale el desmedido
comportamiento politico del Presidente hasta la época actual,
fundado y legitimado ni mas ni menos que por la Carta Magna, es
decir, por la propia Constitucion Politica.

La conclusién es evidente, el origen de ese llamado por
muchos, “despético poder presidencial’, tiene su raiz en las



6vn:st'i"tt_mibnes Politicas respectivas, desde la de 1824, hasta la de

: ;1‘9:17';‘éh' todas, no se supo, ni se ha sabido balancear, equilibrar,

""‘cifgénizar a las diversas funciones del Estado, porque siempre la
figura del Presidente ha resaltado como la de un monarca, como
-imagen protagénica que fue y ha sido sublimada hasta el grado de
una idolatria y miedo por el Presidente de la Republica.

El efecto de esas disposiciones varias, consagradas y
dispersadas como facultades constitucionales al Presidente, ha
impactado en el acontecer social, econdmico y politico del Estado
Mexicano, debido a que estd practicamente en las manos del
Presidente la decisién sobre la gran mayoria de los asuntos que

~..-afectan al bien comun, tales como los relativos a la educacion, salud,

uestion - agraria, cultural, monetaria, de politica y economia
‘internacional, aunados a otros asuntos que afectan al ciudadano de
manera indirecta, como la facultad al Presidente de otorgar
concesiones sobre los bienes patrimonio de la nacién, en muchos
casos dando preferencia a inversiones de capital extranjero para
explotar recursos mexicanos, por citar un caso.

Ese excesivo cimulo de facultades, atribuciones, libertades y
prerrogativas juridico-politicas presidenciales impacta sobre la
necesidad de modificar en su raiz el exagerado poder del Presidente
de la Reptiblica, y siendo su origen la Constitucion Politica, se hace
mas que necesario, una revisién exhaustiva al derredor de la
cuestion ejecutiva, de manera tal que se hagan las reformas
adecuadas, en los rubros fundamentales, para el establecimiento de
un gobierno integral, a fin de distribuir en su justa dimension el Poder
del Estado entre las tres funciones en las que se ha depositado dicho
poder (funcién Ejecutiva, Legislativa y Judicial), para tratar de no



dgjar’vres‘qulqiosf']urldlcos constitucionales que permitan un mayor
' peso politico a alguna de las funciones del Estado.

La implantacién de una inteligente, razonada, equilibrada y
desprejuiciada estructuracién del Estado en la Constitucion, es la
manera de alcanzar mejoras en los aspecto econdémico, politico y
social del pueblo mexicano, porque estos rubros resultan de la
cuestion juridica, (lo juridico seria la causa, lo politico, social y
econdmico su efecto), es decir, lo que jurldicamente queda
establecido desde su base, como lo es una Constitucién Politica, es
la pauta y justificacion para la actuacién de los érganos del Estado,
cuyas actividades invariablemente repercutirdn en el acontecer
politico, juridico, social, cultural y economico de un Estado.

Tomando en consideracion lo anterior, resulta pues, que la
intencion de la propuesta de la presente tesis va dirigida a tratar de
establecer un control politico mas a la actuacion del Poder Ejecutivo
Federal en México, sin menoscabo de la trascendencia que reviste
éste; y no es mi propdsito atacar por atacar a esta funcion, sino
simplemente lograr un pequefio avance juridico, politico y social
para México, porque el demasiado peso politico del Ejecutivo Federal
exige intentar una reforma.

Teniendo como base juridica y politica a la Constitucion, que
en su articulo treinta y nueve consigna el inalienable derecho que
tiene el pueblo, en todo tiempo, de alterar o modificar la forma de su
gobierno, por residir la soberania nacional esencial y originariamente
en él, procede entonces ajustar ciertos lineamientos que, al
transcurrir del tiempo van resultando obsoletos, inequitativos,
antidemocraticos etc. Un ejemplo de ello es, precisamente, a mi
parecer, lo establecido en la fraccion Il del articulo ochenta y nueve



constitucional, ‘relativo a la facultad que tiene el Presidente de la
Replblica para nombrar y remover "libremente” a los Secretarios del
Despacho, entre otros funcionarios (Agentes Diplomaticos,
empleados superiores de Hacienda, empleados de la Unién), porque
tal disposicién permite un exagerado albedrio que repercute en el
manejo de la Administracién Publica Federal y no hay forma
constitucional, de cémo poder frenar los excesos o fallas que cometa
el Ejecutivo Federal.

Autores diversos coinciden en sefialar que, como el
Presidente de la Reptiblica nombra y remueve libremente a los
Secretarios del Despacho, éstos por temor 0 agradecimiento a él,
generalmente ejecutan o actian conforme a la linea que les dicte,
trayendo ello como consecuencia, que ante los mencionados
excesos y fallas, los Secretarios del Despacho no pueden ser
removidos por el Congreso o por alguna de sus Camaras, sino sélo
por el Presidente, trae esto como consecuencia libertinaje politico
que hace dafio al pueblo mexicano, porque ante una medida politica
injusta, sin razén, carente de patriotismo, no hay forma constitucional
de hacer retroceder tal medida o actuacién, porque dicen los autores,
que si algln Secretario de Estado se niega a ratificar un acto
presidencial correspondiente a su ramo u obra fuera de la linea
politica establecida por el Presidente, éste lo remueve; en
consecuencia, da la impresiéon de que los Secretarios actlian por
intereses, temor o sumisién a aquél, mas que por lealtad a la nacion.
Ciertamente la funcién de los Secretarios del Despacho es la de ser
colaboradores del Presidente de la Replblica por ser parte del
Ejecutivo Federal, pero también son personas que deben conocer de
su ramo y tomando en cuenta que el Presidente de la Republica no
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'pu;édéf.fmag‘e]aj'r: todos “los asuntos de la Administracion - Pliblica

Federa ‘htOrj\‘ce‘s,y bajo esa premisa, es obvio que también los
éti ‘os"'de Estado tienen responsabilidad constitucional por el
desempei‘ia" de su cargo, porque de ellos depende la actuacién
acertada o no del Presidente de la Reptblica en los respectivos
ramos que les hayan sido asignados, porque el Presidente,
‘ﬁéhdo en los conocimientos de aquellos, procede de tal o cual
forma} que puede al final, ser o no atinada.

También sefialan los autores que, aunque los Secretarios
e;n' la obligacién constitucional de comparecer ante una de las
aras o ante el Congreso para rendir cuentas o informes de su
ram,d,’{éso no implica finalmente una limitante trascendental, porque
ante: ‘un‘é‘ mala actuacién del Ejecutivo Federal, a través de una de
las:Secretarias de Estado, no pasa de reproches, criticas justificadas

etc.,” porque al fin y al cabo “lo hecho, hecho estd”, y aunque
también el pueblo manifieste su inconformidad, éste, ni el Congreso
ni nadie cuenta con una medida constitucional de control politico
eficaz, para prevenir y remover, en su caso, a los Secretarios de
Estado por una mala actuacion. En este sentido, los autores,
comparativamente, ven en el sistema parlamentario una diferencia
esencial, en donde el Gabinete de Ministros si es responsable ante el
Parlamento, por lo que, si algun Ministro actia de una manera que
lesione los intereses del pueblo o actlie en desacuerdo a la politica
trazada, si infringe alguna disposicién, costumbre, tradicion, si afecta
el orden publico, o si su actuacion repercute para mal en el ambito
internacional, o si actia arbitrariamente, entonces el Parlamento
puede pedir su remocion. Tal control politico repercute en el actuar
del Ministro, lo que hace a éste comportarse con mas mesuray



jac pollt|qa porque ademas de su remocién del cargo,

: 'tamblen te dré qu' "cargar con la mala imagen ante |a sociedad y, en

“’'su caso tamblén‘ puede ser sancionado legalmente.

Mé)ﬁ(icdnd hay tal control politico sobre los Secretarios
Despacho, quienes son denominados liricamente como
eté,': Presidencial. Por los motivos y fundamentos
: gonstitucional y social expuestos, en mi opinién procede una
néCeséria reforma constitucional en tal sentido, de manera que los

Secretarios del Despacho, dentro de su libertad juridica de actuar,
sean mas concientes de su responsabilidad politica por el
desempeiio de su cargo, porque en esa responsabilidad va inmersa
la estabilidad social, econémica, politica y cultural del pueblo, sin
descartar desde luego, como control politico su remocién por el
Poder Legislativo.

Expuestos los fundamentos juridicos, politicos y sociales que
soportan esta tesis, procedo, en el punto ltimo de este capitulo, a
proponer la reforma al texto de la fraccién Il del articulo ochenta y
nueve de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como medida de control politico en el régimen democratico
presidencial mexicano.

Il. TEXTO DE LA REFORMA A LA FRACCION Il DEL ARTICULO
89 CONSTITUCIONAL.

Sin menoscabo de ofras tantas posibles reformas
constitucionales en torno al Gobierno del Estado Mexicano, las que
resultan indispensables como un urgente reclamo a soluciones mas
justas para el bienestar de la nacion, a continuacién presento la
redaccion de la reforma a la fraccién segunda del articulo ochenta y



Presndente de la Republica, a peticién fundada y motivada por el voto
,:del cmcuenta -y:uno por ciento del total de los miembros de la

& ’Cémara de Dlputados, resolucién que debe ser ratificada por la
. mayor[a del Senado, lo anterior sin menoscabo de las
jresponsabll!dades en que legalmente hubiese incurrido el Secretario
remowdo, nombrar y remover libremente a los agentes diplomaticos
y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento
o remocion no esté determinado de otro modo en la Constituciéon o
en las leyes.
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CONCLUSIONES

Primera.- Las actuales Constituciones Politicas democraticas

Fe escritas contienen las normas fundamentales respecto a
la estructura del Estado; la ordenacién de sus funciones
para el logro de la unidad y bienestar de sus miembros;
el establecimiento de los derechos y obligaciones de
éstos y la determinacion de su territorio. Por tal motivo,
se les considera como normas supremas, permanentes
e inviolables.

Segunda.- La primera Constitucion de México independiente es la
de 1824, que establecié como forma de gobierno una
replblica representativa, popular y federal; la division de
poderes, el principio de representacion del pueblo; opté
por el sistema de gobierno presidencial y deposité el
Poder Ejecutivo en un solo individuo, denominado
Presidente de la Republica con duracién de cuatro
afios, cuyas amplisimas facultades marcaron el inicio de
la imposicién del Poder Ejecutivo sobre los otros dos
poderes; asi mismo instituyé un vicepresidente para
suplirlo, un Consejo de Gobierno y Secretarios de
Despacho.

Tercera.- La Constitucion de las Siete Leyes de 1836, establecié el
sistema centralista de gobierno; dividid el territorio
nacional en Departamentos; instituyé un cuarto poder,
‘el Supremo Poder Conservador’, supervisor de los
otros tres poderes; depositd el Poder Ejecutivo Federal



Cuarta- " -

Quinta.-

Sexta.-
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‘en Vun‘,sqlo::_indvi\/,idpid,-y el Supremo Magistrado,
‘denominado - F_V?rééide'nte de la Republica, con
“duracién de ocho- afios; suprimié la vicepresidencia, El
g frégimén‘? ‘de ‘gobierno  fue elitista, impositivo,

diséfimihatorio y anfidemocratico, cuyo proposito
‘fundéhdﬂ'ental era perpetuar a las clases privilegiadas.

Las Bases Orgénicas de 1843 suprimieron al Supremo
Poder Conservador, pero instituyeron otro poder

novedoso, el Poder Electoral. En el Presidente de la

Reptblica se depositd el Poder Ejecutivo Federal con
duracion de cinco afios, encargado de la Administracion
General, del orden, la paz interior y seguridad exterior;
amplié las facultades del Ejecutivo para iniciar leyes y
vetarlas. Sus facultades hicieron mas patente su fuerza
politica excesiva sobre los otros dos poderes. Sin
embargo, debido al desmesurado poder de! Ejecutivo y
por su espiritu militar y de temor, su aplicacion ocasiond
frecuentes enfrentamientos que dieron como resultado
el establecimiento del Acta de Reformas de 1847.

El acta de Reformas de 1847, establecio el control
constitucional por el Poder Judicial, dispuso que
nuevamente entrara en vigor la Constitucion de 1824,

La Constitucion de 1857 se nutri6 de la filosofia liberal
individualista, vinculada al principio econémico de libre
mercado; opté por el sistema federalista; considerd
inherentes al hombre una serie de derechos; consign6



Séptima.-

Octava.-

Novena.-

pnnclplos democrét osa fundamentales, conslgné la

'dIV|5|on de poderes y.a la nacién como republica
»democratlca representatlva y federal; estableci6 un
‘Poder Leglslatlvo unicameral,  suprimido el 13 de
~-noviembre de 1874, con facultades suficientes
i',para controlar al Ejecutivo Federal. No consigné

derechos sociales; deposité el Poder Ejecutivo en una
sola persona, el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, cuyas facultades continuaron siendo
amplias y muchas de ellas dispersadas en la
Constitucién.

El Estado moderno fue apareciendo paulatinamente, a
partir del siglo Xlll - XV hasta lograr la unidad de
mando; la burocracia fue fundamental en cuanto a su
organizacion y estabilidad. Ei ejercicio de las funciones
del Estado reclamo la construccién de un nuevo orden
juridico, sobre todo en materia tributaria.

E! patrimonio y las funciones del Estado moderno,

especialmente del Estado emanado de las
Revoluciones norteamericana y francesa hicieron de él
un sujeto de derecho. Este, guardd una estrecha
relacion con el capitalismo y su crecimiento, porque la
abundancia y circulacién de dinero originaba cierta
estabilidad y prosperidad.
El Estado es una persona moral creada por el pueblo, no
para oprimir, sino para armonizar las relaciones
humanas y alcanzar cierto bienestar general, para lo
cual puede realizar cuantos fines sean necesarios.
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El p‘odekr soberano del Estado esta por encima de todo

_ I‘)‘;‘vécim‘a,-‘,
‘ R _,f(cuélquier organizacion, grupo o individuo). Es supremo

S «:f:_' pero na irresistible y es esencialmente territorial.
. ‘Uhdécima.‘- El Estado y Gobierno son conceptos diferentes, lo
e ‘mismo que las formas de Estado y las formas de

o gobierno son dos realidades distintas.

‘ Dubdécima.- Los regimenes democraticos dimanan del pueblo, sus
- gobernantes son elegidos por él. Sin embargo, en estos
regimenes, por regia general, el pueblo tiene escasa
participacién politica activa, que se reduce al ejercicio
del voto para elegir a los gobernantes, por lo que éstos,
en su caracter de representantes del Estado,
monopolizan el ejercicio de! poder, bajo el nombre de
mandatarios, de tal manera que la democracia pasa a
ser un simple expediente politico; por lo tanto, no es
valido limitar la participacion politica del pueblo solo al

ejercicio del voto, porque el pueblo es el soberano.
Decimatercera.- El presidencialismo por lo general, tiene el severo

, riesgo de degenerar en una dictadura o semidictadura.

Decimacuarta.- El régimen parlamentario a la fecha es el mas

e ) democratico entre los regimenes de este tipo.
- Decimaquinta.- El régimen auténticamente democratico debe dar

paso a la alternancia en el poder no sélo a partidos
politicos, sino también a personas; consignar en la
Constitucién Politica la participacién del pueblo a través
de las instituciones en las que se tome en cuenta la
opinibn mayoritaria del mismo en asuntos de gran
trascendencia para la nacién, como son la iniciativa



estadounldense, ~conS|gnar'en |a Constltucmn Politlca Ia

remoc nde funcmnarlos publicos - por la censura

motlvada y fundada de uno de los otros dos poderes.

Demmasexta. Los" gobernantes electos por voto popular, deben

procurar por el bienestar de sus electores; el Congreso
o Asamblea Legislativa debe ser una tribuna de
discusion, una instancia de contencion a los excesos de
los otros poderes y debate de asuntos de trascendencia
nacional.

Decimaséptima.- La democracia es la capacidad del pueblo de

ejei'cer su poder para autogobernarse a través del
Estado conforme a los lineamientos establecidos en la
Constitucién Palitica, por lo que la democracia legitima
al Estado y al ejercicio del poder de éste. En la practica
no se da la democracia pura o directa, sino solamente la
democracia representativa y la semidirecta. En la
democracia, los gobernantes son servidores publicos,
deben obedecer las leyes, no gozan de impunidad,
aunque si de inmunidad durante el desempefio de sus
cargas.

Decimoctava.- La mayoria electoral constitucional que se requiere

para ser titular del Poder Ejecutivo en México, deberia
de ser del cincuenta y uno por ciento minimo del total de
ta votacion.

Decimanovena.- Es mejor hablar de tres funciones del Estado mas

que de tres poderes, por la razén de que el poder del



: coordlnacuﬁn en eI e]erclcm de las tres funciones.
En'la Constntuctén de 1917 las facultades del Poder
Ejecutivo: no" sélo se encuentran enunciadas en el

_‘"artlculo ochenta y nueve, sino también a lo largo del

constltucional vigente. Dichas facultades

an'el poder preeminente del Presidente de la

‘,,Republlcé sobre los ofros dos érganos de poder dei

o 'Estado lo'que acarrea el desequilibrio entre ellos.

VlgéSImaprlmera - EI verdadero equilibrio entre los tres poderes y la
eficaz aplicacién de los controles politicos reclaman,
" entre otras reformas constitucionales, que se analice la
fraccién 1l del articulo ochenta y nueve constitucional, en
el sentido de que sea el Congreso de la Unién quien
intervenga tanto en la integracién del llamado gabinete
presidencial {(en particular Secretarios del Despacho),

como en su posible remocién.
Vigésimasegunda.- Es necesario establecer el referéndum como
instrumento que garantice la efectiva participacion del

) pueblo como soberano en las decisiones de gobierno.
. Vigésimétercera.- Es necesario garantizar la comparecencia
s obligatoria de los Secretarios de Estado cuando sean
requeridos por el Congreso de la Unién o una de sus
Camaras.
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