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INTRODUCCION

Los cambios en nuestro pais en el ambito politico han permitido que los
Senadores y Diplitados de las distintas Fracciones Parlamentarias participen
activamente controlando las facultades del Ejecutivo, abriendo con ello la
bosibiﬁdad de que aspiremos a la democracia en beneficio de la sociedad.

La presente investigacion surge a raiz de la reforma de Derecho y Cultura
indigena, sobre el tema expertos en Derecho y personalidades del medio politico
cuestionaron si el Presidente de la Repuiblica, contaba o no con el derecho de veto
tratandose de reformas constitucionales. Ante este hecho, nuestra Constitucion
Politica en el articulo 72, inciso b), estipula: “se reputard aprobado por el poder
ejecutivo, todo proyecto no devuello con observaciones a la Camara de su origen,
dentro de los disz dias utiles; a no ser que, corriendo este término hubiere el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera
hacerse el primer dfa ttil en el que el Congreso esté reunido”, reconociendo asi el
derecho que tiene el Ejecutivo para manifestar su posicion ante cualquier proyecto
de ley, sin hacer distincion cuando se trate de reformas a la Ley Fundamental. En
cuanto a estas Ulitimas el articulo 135 del mismo ordenamiento, establece; ‘que se
requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, ademas de ser aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados".

Sobre los anteriores articulos que son el pilar de la tesis, cabe
preguntarnos por qué se aplica el procedimiento legislativo ordinario en el proceso
de reforma constitucional y si el veto presidencial abarca las reformas a la
Constitucién. En cuanto al plazo de promulgacion surge la duda de qué ocurre si el
Presidente de a Republica no promulga dichas modificaciones y cuanto tiempo
tiene para ordenar su publicacion una vez que las recibe. Los cuestionamientos
que sefalamos con antefacion se resuelven en la parte de la propuesta y tienen su
cause en el desarrolio del tema.
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El veto presidencial en el procedimiento de reforma constitucional se
encuentra en la mesa del debate nacional y tiene relevancia su investigacion
debido a que no existe el marco legal para llevar a cabo reformas o adiciones a la
Constitucion; de igual forma, consideramos importante que nuestro orden juridico
sea comparado con el derecho constitucional internacional respecto al topico en
estudio, pues eflo nos permitira apreciar avance democratico que conserva

nuestra Ley Fundamental.

En este orden de ideas el primer capitulo se destinara al estudio de veto en
el devenir historico de nuestro sistema juridico, en el capitulo segundo hablaremos
del concepto de veto desde diversas perspectivas y su naturaleza juridica, el
tercer capitulo abordara las etapas por las que pasa la aprobacion de un proyecto
de ley para lo cual nos auxiliamos de la Ley Organica del Congreso asi como su
Reglamento Interior.

Por otra parte, se contemplara en el capitulo cuarto las diferencias entre el
Poder Constituyente, el Constituyente Permanente y los Poderes Constituidos, los
alcances de la revisién constitucional y las posturas a favor y en contra de que e!
Ejecutivo pueda ejercer el veto en reformas constitucionales.

En el quinto apartado trataremos del veto presidencial en el derecho
comparado, incluyendo ademas de los Estados que conforman la Federacion, a
paises del continente americano; en este mismo capitulo se propone la
modificacion del articulo 135 constitucional, cuya redaccion se desprende del
analisis y estudio de los ordenamientos constitucionales locales e internacionales
y por supuesto de la necesidad de esclarecer el proceso de reformas a la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de evitar lagunas
juridicas y lograr el equilibro entre los Poderes de la Union

Para concluir esta breve introduccion, quiero sealar que la ley no puede
modificar la realidad social pero si frenar el abuso de poder, por ello invito al lector
a que reflexione sobre la propuesta esperando despertar conciencia politica.
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CAPITULO PRIMERO
MARCO REFERENCIAL DEL VETO PRESIDENCIAL
1.1, EN EL MEXICO PREHISPANICO
1.1.1. CULTURA MEXICA O AZTECA

Antes de fundar Tenochtitlan los mexicas eran regidos por los sacerdotes,
quienes obedecian las ordenes de su dios Huitzilopochtli a partir de su
establecimiento cambiaron su régimen teocratico. La clase dirigente estaba
formada por el tlatoani, el Cihualcoatl, los jefes, los nobles por nacimiento, los
jefes del calpulli y los nobles por méritos.

El tiatoani era el jefe supremo del Estado y reunia todos los poderes, debia
ser militar, pues se convertia en jefe de los ejércitos de la capital y de las
confederaciones o alianzas. El tlatoani representaba a la divinidad, era un rey por
derecho divino que se elegia mediante un consejo de altos dignatarios.

El Consejo de Estado o Tlatocan era un organismo director compuesto por
los representantes de los veinte calpullis o barrios en que se dividia la ciudad, sus
funciones eran directivas, administrativas y judiciales.

El segundo personaje era el Cihualcéatl, también con caracter militar y
religioso, representaba al monarca, como juez, sacerdote mayor y jefe del ejército,
Se encargaba de la recoleccion y almacenamiento de los tributos, presidia el
Consejo y sustituia al soberano cuando éste se ausentaba de la ciudad.

Los nobles desempefiaban los cargos de jueces, magistrados, sacerdotes,
comerciantes, recolectores de tributos, caciques y gobernantes de provincia.

Puede suponerse que el sistema de normas que se establecian en esta
cultura obedecia a un régimen impositivo por parte del tlatoani, por tanto, ésta




autoridad tenia el poder absoluto para realizar cualquier modificacion al
ordenamiento de la ciudad; de ahi que no puede encontrarse en esta cultura la
figura del veto.

1.1.2. CULTURA MAYA

Los mayas estaban organizados en ciudades independientes, cada una
tenia su propio gobierno, la maxima autoridad era el Halach Unic (hombre
verdadero), quien resolvia todos los asuntos de la ciudad y era ayudado por un
consejo de jefes y sacerdotes. Los jefes controlaban a una serie de funcionarios
que se encargaban del orden de la ciudad, los sacerdotes que pertenecian a la
nobleza, eran los Unicos que conoclan el calendario, la astronomia, y las
matematicas, ademas ejercian funciones de médicos, adivinos y controlaban las
ceremonias religiosas.

En los niveles inferiores se encontraban los trabajadores de la tierra,
constructores y después los esclavos.

Una vez mas nos encontramos con el poder que recaia en una sola
persona y alrededor de ésta otras que colaboraban para un mejor funcionamiento
de la ciudad, sin embargo, por fos pacos datos historicos puede interpretarse que
1a tiltima decision 1a tenia Halach Unic, el hombre verdadero.

1.4.3. CULTURA TENOCHCA

En este momento histérico el proceso legislativo que se desarrollo en las
diversas culturas no contaba con una base escrita y uniforme.

En la sociedad tenochca, 1a regulacién normativa de las relaciones sociales,
probablemente consistia en la observancia de los patrones conductuales
heredados de sus antepasados y los gue hablan adquirido al contacto con los
habitantes de! Altiplano.
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La esencia del derecho tenochca estaba constituida por:

1. El establecimiento del papel de! tlatoani tenochca como el legitimo
representante del Dios;

2. La conviccion de que el grupo gobernante era el supremo guardian del
orden social y el inico encargado de castigar a los transgresores;

3. La preservacion y avalamiento de las diferencias sociales pronunciadas; y
4, Ladefensa del régimen expansionista guerrero.

La autoridad mas alta en el tribunal era el tlatoani, le seguia el Cihuacoatl,
después de ellos estaban los oidores que eran el consejo supremo vy

posteriormente estaban los funcionarios de justicia.

En la casa real habia diversas salas, donde se juntaban diferentes estados
de gerentes, las mas importantes eran el Hacxitlan, (tribunal de sentencias) donde
se reunian los jueces a deliberar sobre los castigos que debian aplicarse a los
delincuentes y el lecalli en el cual los Senadores y los ancianos escuchaban los
pleitos y peticiones de la gente del pueblo.

En la historia del derecho mexicano, la autoridad soberana reviste un matiz
especial, eminentemente colectivo; pues no es una persona o representante, la
que ejercia el poder del Estado, sino un sistema consuetudinario de combinacién
de mando, actuando en Asambleas o en Comisiones Especiales.

1.4.4. CULTURA TEOTIHUACANA

Estuvo organizada en un Estado teocratico en el que gobernaba la clase
sacerdotal, ésta no sdlo se preocupaba de las practicas refigiosas, sino que ejercia
las funciones politicas, y confrolaba las actividades comerciales. Su poder se
extendid sobre los diferentes pueblos, sometidos por la conquista militar. La
sociedad teotihuacana se conformaba por tres grupos: el primero por sacerdotes,
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quienes ademas de tener el poder politico, la aita cultura y dirigir los planos de los
edificios, sefalaban los dias de fiesta y presidian las ceremanias, el segundo
grupo eran los militares y el tercero estaba integrado por los habitantes del pueblo,

artesanos, comerciantes y campesinos.

Se puede concluir que en estas culturas mas importantes y de las que se ha
recopilado mas informacion, la division de clases sociales suponian en si mismas
un orden de gobierno basado en creencias religiosas, y aunque el poder era
controlado por los sacerdotes y militares, una sola persona tenia la facultad de
dirigir el funcionamiento de la ciudad, el tlatoani. Dicha autoridad, probablemente
ejercla su derecho de veto al no estar de acuerdo con las opiniones del Consejo
de Estado; sin embargo, no podemos tener la certeza de ello.

1.2. EN LA COLONIA

1.2.1. CONSTITUCION DE CADIZ

El primer ordenamiento que se establece para México en estos momentos
de 1a historia lleva por nombre Constitucion Politica de la Monarquia Espariola,
cuyas disposiciones regularan a partir de este momento Nacion mexicana.

La figura del veto si aparece en este documento en los articulos que a
continuacion citaré:

“Art. 143. Da el rey la sancidn por esta formula, firmada de su mano:
'Publiquese como ley.’

Art. 144. Niega el rey la sancion por esta formula, igualmente firmada de su
mano: Vuelva a las cortes,' ' acompafando al mismo tiempo una esposumén de
razones que ha tenido para negarla.

! Las Cérles segin el articulo 27 de la Canstitucién de la Monarguia Espariola son fa reunién de todos los
Diputados que repr tan la Nacion, brados por los ciudadanos en la forma que ella misma establece.
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Art. 145. Tendra el rey treinta dias para usar esta prerrogativa: si dentro de
ellos no hubiere dado ¢ negadc sancién, por el mismo hecho se entendera que ha
dado o dara efecto.

Art. 146. Dada 6 negada la sancion por el rey, devolvera a las cortes uno de
los originales con la formula respectiva, para darse cuenta en ellas. Este original
se conservara en el archivo de las cortes y el duplicado quedara en poder del rey.

Art. 147, Si el rey negare la sancion, no se volvera a tratar del mismo
asunto en las cortes de aquel afto; pero podra hacerse en las del siguiente.

Art. 148, Si en las cortes del siguiente afio fuere de nuevo propuesto,
admitido y aprobado el mismo proyecto, presentado que sea al rey, podra dar la
sancion 6 negarla segunda vez en los términos de los articulos 143 y 144; y en el
Ultimo caso no se tratara del mismo asunto en aquel afio.

Art. 149. Si de nuevo fuere por tercera vez propuesto, admitido y aprobado
por las cortes del siguiente afio, por el mismo hecho se entiende que el rey da la
sancién...

Art. 150. Si antes de que espire el término de treinta dias, en que el rey hé
de dar 6 negar la sancion, llegare el dia en que las cdrtes han de terminar las
sesiones, el rey |a dara 6 negara en los ocho primeros dias de las sesiones de las
siguientes cortes y si este término pasare sin haberla dado, por esto mismo se
entendera dada, y la dara en efecto en la férmula prescrita; pero si el rey negare la
sancion, podran estas cortes tratar del mismo proyecto”.?

En el capitulo IX, de la promulgacion de las leyes, articulo 154, menciona
que publicada la ley en las Cortes, se dara aviso al rey, para que proceda
inmediatamente a su promulgacion solemne y la misma Constitucion indica el
contenido de dicha promulgacién.

? Coleccion de las leyes fundamentales que han regido en la Republica Mexicana y de los Planes que han
tenido el mismo caracter, desde el ao 1821 hasta 1858. Imprenta Ignacio Cumplido. 1856. pp. 56, 57.
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La Constitucién de Cadiz es la base de la Constitucion vigente, ya que el
derecho de veto se concedié al rey, aunque no era superado por ninguna mayoria
de las Cortes, hecho que es distinto a nuestra actualidad ya que nuestra actual
Constitucion consigna que requiere la aceptacion de las dos terceras partes de las
Camaras para no considerar las observaciones del Presidente.

Podemos apreciar después de la lectura anterior, las siguientes
caracteristicas, que se diferencian del sistema que prevalece:

1. Elplazo en el que se devolvera el proyecto es de treinta dias.

2. El Rey tiene la facultad de vetar dos veces, aclarando gque no es en el
mismo periodo de sesiones, sino una en cada afio.

3. En una tercera revision del proyecto, ya propuesto, admitido y discutido por
las Cortes, se entendera que el Rey da la sancion.

4. Si se terminan las sesiones de las Cortes, el Rey tendra ocho dias para
realizar la devolucion a partir de que se han iniciado las sesiones de las
siguientes Cortes.

5. Primero se publica la ley en las Cortes y posteriormente el Rey la promulga.

La Constitucidn en comento, de caracteristicas no democraticas, presenta a
la figura del Rey como un personaje solamente representativo de la autoridad que
da solemnidad a las decisiones tomadas por las Cortes.

La Constitucién de la Monarquia Espafiola, en el titulo X, en un capitulo
Gnico, regula lo referente al procedimiento que se debe llevar a cabo para hacer
variaciones en ella. Se establece que hasta pasados ocho dias después de
hallarse en practica la Constitucidon en todas sus partes, no se podra proponer
alteracion, adicion ni reforma en ninguno de sus articulos y cualquier proposicion
de reforma en algun articulo de la Constitucion, debera ser por escrito, apoyada y
firmada por veinte Diputados. Dicha proposicién se leera por tres veces, con el




intervalo de seis dias de una y otra lectura; y después de la tercera se deliberara si
ha lugar a admitir a discusion.®

En el caso de que sea admitida para su discusion se procedera bajo las
mismas formalidades y tramites que se prescriben para la formacion de las leyes,
después de los cuales se propondra a la votacién si ha lugar a tratarse de nuevo
en la siguiente diputacion general; y para que asi quede declarado, deberan
convenir las dos terceras partes de los votos. La Diputacion General siguiente,
podra declarar, conviniendo en ello las dos terceras partes de votos si ha lugar a al
otorgamiento de poderes especiales para hacer la reforma. Dichos poderes
especiales corresponde a que cualquier alteracion a la Constitucion sera necesario
que la Diputacién que habra de decretarla esté firmada por lo menos por veinte
Diputados.

La reforma propuesta se discutira de nuevo; y si fuere aprobada por las dos
terceras partes de Diputados, pasara a ser ley constitucional, y como tal se
publicara en las cortes. Finalmente, una Diputacién presentara el decreto de
reforma al Rey, para que le haga publicar y circular a todas fas autoridades y
pueblos de la monarquia.

El derecho vigente no contempla determinado tiempo para proponer alguna
reforma, tampoco requiere que sea presentada por un numeroc minimo de
Diputados o Senadores - aunque en el Virreinato no existia el Senado -, como lo
estipula la Constitucién en estudio.

3 Los articulos consultados fueron el 375, 377, 378, 379, 380, 383 y 384, de la Constitucién de la Monarquia
Espariola de 1812,
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1.3. MEXICO INDEPENDIENTE

1.3.1. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1824 D

Esta Constitucion es la primera en proponer una Republica Representativa,
Popular y Federal, con una estructura mas acorde con las necesidades que la
justicia social demandaba, instituyo la division de los tres poderes federales y
concedio a los Estados ciertas facultades de tipo administrativo.

En la seccion sexta cuyo titulo es “De la formacion de las leyes”, estuvo
regulado el veto presidencial, en el articulo 55 que establece que si los proyectos
de ley o decreto después de discutidos, fueren aprobados por la mayoria absoluta
de los miembros presentes de una y otra Camara, se pasara al Presidente de los
Estados-Unidos, quien, si también los aprobare, los firmara y publicara; y si no, los
devolvera con sus observaciones dentro de diez dias Utiles, a la Camara de su
origen.

Los proyectos o decretos devueltos por el Presidente, seran discutidos por
segunda vez en las dos Camaras y si en cada una de éstas fueren aprobados por
las dos terceras partes de sus individuos presentes, se pasaran de nuevo al
Presidente, quien sin excusa debera firmarlos y publicarlos, pero si no fueren
aprobados por esos dos tercios, se propondran hasta el aflo siguiente, asi lo
consigna el articulo 56.

El articulo 57, ordena que si el Presidente no devolviere algin proyecto de
ley o decreto dentro de los diez dias sefalados, por ese mismo hecho se tendra
por sancionado, y como tal se promulgara, a menos que corriendo el término, el
Congreso haya cerrado o suspendido sus sesiones y en ese caso la devolucidn
debera verificarse el primer dia en que estuviere reunido el Congreso.

Los proyectos de ley o decreto que en una segunda revision devolviere el
Presidente a la Camara de su origen, se tomaran otra vez en consideracion; y si
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ésta los aprobare por el voto de los dos tercios de sus individuos presentes, y la
revisora no los desechare por igual nimero de sus miembros, volveran al
Presidente para publicarlos. Pero si fueren reprobados por la alguna de las
Camaras no se podran promover de nuevo, sino hasta sesiones ordinarias
subsecuentes, como lo dispone el numeral 60.

La Constitucion, objeto de estudio, presenta un trabajo mas elaborado por
el Constituyente y contempla aspectos que contiene la Constitucion actual, con
sus respectivas modificaciones, los cuales a continuacion sefalaré;

1. La devolucion de las observaciones que haga el Presidente debera ser de diez
dias contado a partir de que recibié el proyecto. Si el Congreso ciefra o suspende
sus sesiones, la devolucion debera realizarse el primer dia Gtil en que esté reunido
el Congreso.

2. Ef articulo 73 dispone que las resoluciones que tome el Congreso sobre su
traslacion, suspensién o prorrogacion de sesiones, se comunicaran al Presidente,
quien las hara ejecutar sin poder hacer observaciones sobre ellas. En este caso es
1a Uinica limitante para ejercer dzrecho de veto.

3. Por lo que se refiere a la observancia, interpretacion y reforma de la
Constitucion, en el articulo 166 consigna que !as legislaturas de los Estados
podran hacer observaciones sobre la Constitucion pero el Congreso General no
las tomara en consideracion sino precisamente hasta el afio 1830.

4. El Congreso siguiente en el primer aro de sus sesiones ordinarias, se ocupara
de las observaciones sujetas a su deliberacion, para hacer las reformas que crea
convenientes, nunca sera el mismo Congreso el que haga la calificacion de las
observaciones y el que decrete las reformas, asi queda establecido por el articulo
168 de la legislacion de referencia.

En el numeral 169, dispone que las reformas o adiciones que se propongan
en los afos siguientes al de 1830, se tomaran en consideracion por el Congreso



en el segundo aflo de cada bienio, pero si fuesen necesarias el Congreso
siguiente se ocupara de ellas.

Para reformar o adicionar |a Constitucion de 1824, se observaran las reglas
anteriores y los requisitos para la formacion de las leyes, a excepcion del derecho
de hacer observaciones, concedido al presidente en el articulo 106, éste articulo
establece que el Presidente puede por una sola vez, dentro de diez dias dtiles,
hacer observaciones sobre las leyes y decretos que le pase el Congreso General,
suspendiendo su publicacion hasta la resolucion de! mismo, menos en los casos

exceptuados por la Constitucion.

Esta Constitucidn sefala que no podran reformarse los articulos que tratan

sobre:

. Libertad e independencia de la nacién mexicana;

. Religitn;

. Forma de gobierno;

. Libertad de imprenta; y

. Division de poderes supremos de la Federacidn y de los Estados.

g AW N

Es muy interesante que esta Constitucion tenga claramente un matiz de
principios totalmente democraticos, ya que si bien es cierto que al Presidente se le
conceden facultades legislativas, también lo es que éstas quedan limitadas por la

misma.

Aparece el Congreso General integrado por dos Camaras, la de Diputados
y la de Senadores y se intenta que el poder legislativo y ejecutivo actien de
manera coordinada para elaborar las leyes, decretos y reformas constitucionales.

Como podemos notar en la Constitucion del 24 hay una aplicacion del
procedimiento ordinario para llevar a cabo las reformas constitucionales, aunque
tenian que pasar seis afios para que se procediera a modificar dicho
ordenamiento, no obstante podemos aventurarnos a asegurar que el veto
presidencial lo tenfa el Presidente en cuestion de reformas constitucionales.




1.3.2. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Las Siete Leyes Constitucionales sancionadas y publicadas el 30 de
diciembre de 1936, resaltan el poder centralista y absoluto de los conservadores,
debido a la expansion de ideas liberales importadas de la Revolucion Francesa.
Era claro que se pretendia una oligarquia manejada por un Supremo Poder
Conservador compuesto por José Justo Corro, Rafael Mangino, Ignacio Espinoza
Lifan, Melchor Muzquiz y Sanchez Tagle, que, a excepcion de Mizquiz, todos
eran representantes directos del Clero.

En este marco historico de luchas de poder, entre los liberales y
conservadores, surgen las Siete Leyes Constitucionales. En cuanto al
procedimiento legislativo aparece regulado en la Tercera Ley que en su articulo
34, dispone que todo proyecto de ley o decreto, aprobado en ambas Camaras
(Diputados y Senadores), en primera o segunda revision, pasara a la sancion del
Presidente de la Republica; y si es variacion constitucional, a la del Supremo
Poder Conservador.

En el numeral 35, consigna que si la ley o decreto solo hubiere tenido una
primera discusion en las Camaras, y al Presidente de la Republica no le pareciere
bien, podra dentro de quince dias dtiles devolverla a ia Camara de Diputados con
observaciones acordadas en el Consejo,! pasado dicho término sin hacerlo, la ley
quedara sancionada y se publicara.

En caso de que el proyecto de ley o decreto hubiese sufrido en las Camaras
segunda revision, puede el Presidente de la Replblica (juzgandole oportuno él y
su Consejo) negarle la sancion, sin necesidad de hacer observaciones, y avisara
de su resolucion al Congreso, segun se desprende del numeral 36 de citado
ordenamiento.

“ E1 Consejo de Goblerno se compone de trece consejeros, de los cuales dos son eclesiasticos, dos militares y
el resto de tas demas clases de la socledad, asi lo dispone el articulo 2t de las Slete Leyes.
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El articulo 37, dispone que la ley o decreto devuelto con observaciones por
el Presidente de la Republica, debera ser examinado de nuevo en ambas
Camaras; y silas dos ferceras partes de una y otra insistieren, se pasara segunda
vez al presidente, quien ya no podra negarle la sancion y publicacion; pero si
faltare en cualquiera de las Camaras el citado requisito, el proyecto se tendra por
desechado.

Finalmente, sobre variaciones a la Constitucion, que no sancionare el
supremo Poder Conservador, si renovada la Camara de Diputados en su mitad
insistiere en la iniciativa de ellas la mayor parte de las juntas departamentales, y
en la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presentes de una y
otra Camara, no pasaran de nuevo a la sancion y se publicaran sin ella, asi lo
estipula el articulo 38.

Las Siete Leyes, como se les conoce, es el primer ordenamiento que habla
de variaciones constitucionales en su Tercera Ley sobre formacion de las leyes en
la parte final del ordenamiento hace especifica algunos requisitos para que se
lleve a cabo dichas variaciones.

En el momento histérico que se encuentra fa Nacion mexicana, el poder se
delega a un Supremo Poder Conservador, integrado por cinco personas y de los
cuales eran de Ia milicia y de 1a iglesia, por tanto no hay realmente un proceso
democratico en el que las modificaciones beneficien a otras clases sociales mas
que a las que anteriormente ya quedaron sefaladas.

Al referirse a las reformas constitucionales, en la Séptima y ultima ley, en el
articulo 1 sefala que en seis afos, contados desde la publicacion de la
Constitucién, no se podran hacer alteraciones en ninguno de sus articulos.

Una vez que haya transcurrido el término de seis afios y se quiera hacer
variaciones en algunos articulos, se observaran los requisitos prevenidos en lo
siguientes numerales:




1. El articulo 12, parrafo 10, de la Segunda Ley, dice que una de las atribuciones
del Supremo Poder Conservador es dar o negar la sancion a reformas de la
constitucion que acordare el Congreso, previas las iniciativas, y en el modo y
forma que establece 1a ley constitucional respectiva.

2. En el numeral 26, fracciones | y ill, también de la Segunda Ley, hablan de las
autoridades que tienen la facultad de iniciar leyes (Poder Ejecutivo y Juntas
Departamentales).

3. Enlos articulos 28, 29, y 38 de la Tercera Ley, el primero hace mencién que
cuando el supremo poder ejecutivo o los Diputados iniciaren leyes sobre
materias que le atafien a la Suprema Corte de Justicia o Juntas
Departamentales, se oira el dictamen de aquella y la mayoria de éstas, antes
de tomar en cuenta fa iniciativa. El segundo se refiere a que no podran dejarse
de tomar en consideracion las iniciativas de los poderes ejecutivo y judicial, ni
aquellas en que convenga la mayoria de las Juntas Departamentales. Las
demas se tomaran en cuenta a consideracion de la Camara, oido el dictamen
de una comision compuesta por ocho Diputados.

En cuanto a esta (ltima parte de la legislacion estudiada, podemos agregar
que hasta 1842 podia reformarse la Constitucion, aspecto que fue copiado de la
Constitucion del 24, al realizar el analisis de las Siete Leyes, aparentemente
existia un proceso democratico en la eleccion de los representantes del pueblo,
mas no era asl, ya que estas leyes constitucionales beneficiaban al partido
conservador.

1.3.3. BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA
DE 1843

Las Bases Organicas redactadas por el grupo conservador, representan los
intereses del clero y la milicia, el escritor Jesis Reyes Heroles, en su obra E/
Liberalismo Mexicano, las define como un absurdo realizado. En ella, el Gobierno
central lo es todo, apenas los Departamentos tienen atribuciones de
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administracidn municipal, y todo el gobierno central en manos del Ejecutivo. El
Congreso se compone de una Camara de Diputados designados por los electores
terciarios, que lo fueron por los secundarios y solo estos por el pueblo, y una
Camara de Senadores designados por los poderes publicos y las Asambleas de
Departamento; pero entre ciertos grupos salientes, con quienes trata de crearse
una casta privilegiada, y en !a gue figuran muy principalmente los generales y los
obispos.

Dichas Bases, establecen el veto en el Titulo V, en el numeral 87, fraccion
XX, faculta al Presidente para hacer dentro de treinta dias observaciones con

® a los proyectos aprobados por las Camaras,

audiencia del Consejo
suspendiendo su publicacion, el término comenzara a contarse desde el mismo
dia en que los reciba. Si el proyecto fuere reproducido, el gobierno podra
suspenderlo con audiencia del consejo, hasta el inmediato periodo de sesiones en

que corresponda que fas Camaras puedan ocuparse del asunto.

Cuando concluyan los treinta dlas estando ya cerradas las sesiones del
Congreso, dirigira el gobiemo a la Diputacién Permanente ° las observaciones que
hiciere o el aviso que debe dar. Pasado el término sin realizar nada, se tendra por
acordada la sancion, y la ley o decreto se publicara sin demora.

A su vez, el articulo 58, establece que para la primera revision se requiere
la aprobacién del cincuenta por ciento mas uno de los presentes, pero en la
segunda revision se necesita el voto de dos tercios de las Camaras.

Ya que es aprobado un proyecto de ley o decreto en primera o segunda
revision, se pasara al Presidente de fa Republica para su publicacion, sefiala el
articulo 59; todas leyes seran publicadas por el Ejecutivo dentro de seis dias
después de su sancion, como indica el articulo 60.

$ EI Consejo de Gobierno estard integrado por diez y siete vocales nombrados por el Presidente.
® Un dia antes de cerrarse las sesiones del Congreso, Ia Camara de Senadores elegira cuatro indlviduos y la
de Diputados cinco, conformandose asi {a Diputacién P
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Lo que podemos comentar al respecto es que el veto presidencial no es
regulado en el Titulo IV, del poder legisiativo, y las observaciones las realiza de
modo colegiado el Consejo de Gobierno, érgano que sustituye al supremo Poder
Conservador de las Siete Leyes y muestra que el poder sigue controlado por las
clases privilegiadas de ese entonces.

Aparece la figura de la Diputacion Permanente creada para dar seguimiento
a las cuestiones legislativas en fos recesos del Congreso y que en el derecho
vigente se considera como la Comision Permanente.

El Presidente tiene un plazo de seis dias para la publicacion de todas las
leyes una vez que las ha sancionado, comparado con la actualidad no hay ningtin
término en el que el Ejecutivo tenga la obligacion de publicar 1a ley, decreto o
reforma constitucional.

Sobre la observancia y reforma de las Bases Organicas, el articulo 202
dispone que en cualquier tiempo podran hacerse alteraciones o reformas y el
procedimiento sera el mismo que se realiza para las leyes comunes sélo que no
se requerira ni mas ni menos de dos tercios de votos en las dos Camaras y el
Ejecutivo tendra la facultad otorgada en el articulo 87, fraccion XX - ya escrita en
parrafos anteriores -,

Solamente un articulo en las Bases Organicas es destinado para regular el
procedimiento en las reformas a este ordenamiento, por tanto nuevamente se
manifiesta que se aplicara el procedimiento ordinario para modificar la
Constitucion, agregando que no se requiere que la mayoria de las legislaturas
apruebe dichas modificaciones.

1.3.4. CONSTITUCION DE 1857

Esta Constitucion ratifica las leyes de Juarez y Lerdo, se incluyen las
garantias individuales, la separacion de la iglesia y el Estado y un sistema federal.
La manera de legislar requiere de tramites muy sencillos y la toma de decisiones
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recaen en el Congreso, se menciona en la doctrina que en esta Constitucion no se
le concede el veto al Ejecutivo, pero lo cierto es que sl tiene el derecho de hacer
observaciones por una sola vez y puede omitirse este paso si lo amerita la

urgencia del proyecto de ley.

En esta Constitucion se sistematiza el procedimiento legislativo, mismo que

a continuacion se sefala:

Articulo 70. Las iniciativas o proyectos de ley deberan sujetarse a los tramites
siguientes:

|, Dictamen de |a comision;
Ii. Una o dos discusiones en los términos que expresan las fracciones siguientes;

IIl. La primera discusion se verificara en el dia que designe el Presidente del
Congreso conforme a reglamento;

IV. Concluida esta discusion se pasara al Ejecutivo copia del expediente para que
en el término de siete dias manifieste su opinion o exprese que no usa de esa
facultad;

V. Si la opinion de! Ejecutivo fuere conforme, se procederd, sin mas discusion a la

votacién de |a ley;

VI. Si dicha opinion fuere discrepante en todo o en parte, volvera el expediente a
la comisidn, para que, con presencia de las observaciones del gobierno, examine
de nuevo el negocio;

VII. El nuevo dictamen sufrira nueva discusion, y concluida ésta, se procedera ala

votacion;

VIIl. Aprobacién de la mayoria absoluta de los Diputados presentes.




En el caso de urgencia notoria calificada por el voto de dos tercios de los
Diputados presentes, el Congreso puede dispensar los tramites establecidos en el
numeraf antes citado, asl lo indica el articufo 71, def ordenamiento en estudio.

El titulo séptimo, que consiste en la reforma a la Constitucion de 1857, el
articulo 127, consigna que la Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que (as adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucion, se requiere
que el Congreso de fa Unién, por el voto de las dos terceras partes de sus
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. E! Congreso de la
Union hara el cdmputo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber
sido aprobadas las adiciones. Este articulo es el antecedente del actual 135
constitucional, pero el citado 127, no menciona qué 6rgano realizara el computo
de los votos de las legislaturas y la declaracion que aprueba las modificaciones en
caso de que ef Congreso esté en receso.

1.3.5. CONSTITUCION DE 1917

Esta Constitucion, que contiene la esencia y los ideales de justicia social ha
regido hasta nuestros dias con las respectivas reformas que se han hecho, de
acuerdo con fas necesidades de la realidad.

El numeral 72, inciso b), establece que se reputara aprobado por el Poder
Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones a la Camara de su origén.
dentro de diez dias Utiles; a no ser que corriendo este término, hubiere el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera
hacerse el primer dia util en que e} Congreso esté reunido.

El inciso c), del mismo articulo, dispon-e que, el proyecto de ley o decreto
desechado en todo o en parte por el Ejecutivo sera devuelto, con sus
observaciones, a fa Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta,
y si fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasara




otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayaoria,
el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

El articulo 72 constitucional, hasta el momento sélo ha tenido una reforma,
presentada por el Ejecutivo el 23 de noviembre de 1920, dicha reforma propuso
que el Ejecutivo de la Unién no pudiera hacer observaciones a las resoluciones del
Congreso o de alguna de las Camaras, cuando efjerza funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare que
debe acusarse a alguno de los aitos funcionarios de la federacion por delitos
oficiales. Tampoco podra hacerlo al decreto de convocatoria de sesiones
extraordinarias que expida la Comision Permanente. Este parrafo formo parte del
articulo 72 integrado como el inciso j) y con lo anterior queda claramente
manifestado que el derecho de veto si procede a excepcion de lo que se establece
por el inciso j), cuyo contenido ya quedo explicado. Por su parte, los incisos b) y ¢)
no han sido modificados.

En lo que se refiere a las reformas constitucionales, el articulo 135 sefiala
que la Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones y
reformas fleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde
las reformas o adiciones y que estas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union hara el computo de los votos de las legislaturas y
la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Este articulo se reformo el 21 de octubre de 1966, la iniciativa la presenté el
Diputado Ricardo Chaurand Concha del Partido Accién Nacional, el contenido de
la reforma radica en que incluye a la Comision Permanente para reafizar el conteo
de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas en el caso de que el Congreso de la Unidn estuviere en
receso. A partir de este momento el articulo no ha sufrido otra modificacion.




CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL VETO PRESIDENCIAL

2.1, CONCEPTO GRAMATICAL

La palabra veto, proviene del verbo latino vetare, que significa, prohibir,

vetar o impedir. 7

Este término se utilizd entre los romanos para que los magistrados de los
tribunales de! puebio tuvieran el derecho de vetar los proyectos de ley que
lesionaran la independencia del Estado o que vuineraran sus derechos o
intereses, y a su ejercicio se le denomind infercessio.

2.2. CONCEPTO LEGAL

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos contiene de manera
implicita el concepto de veto en el articulo 72, incisos a), b), y ¢), al establecer a la
letra: @) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su
discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente, b) Se reputara aprobado
por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto con observaciones a la Camara
de su origen, dentro de diez Jlas utiles, a no ser que, corriendo ese término
hubiere el Congreso cefrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la
devolucion debera hacerse el primer dia Util en que el Congreso esté reunido y ¢)
El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera
devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser discutido
de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero
total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por ésta fuese sancionado

7 Burgoa, Orihuela Ignacio. Diccionario de Derecho Constilucional, Garantias y Amparo. Porria. México.
1997. Pag.436.




por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su
promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

Como puede desprenderse el primer inciso admite la posibilidad de que el
Ejecutivo realice observaciones, el segundo indica el plazo que tiene para devolver
el proyecto o se tendra por aceptado si no lo devolviere y el tercero sefala que el
veto puede ser total o parcial, es decir, si no esta de acuerdo con la iniciativa en su
conjunto o si sdlo algunos articulos los considera inadecuados.

2.3. CONCEPTO DOCTRINAL

El autor Miguel Lanz Duret, en su obra Derecho Constitucional Mexicano,
menciona que el derecho de veto ha sido frecuente y Gtilmente ejercido por los
Presidentes de los Estados Unidos Mexicanos, con asentimiento de la opinion
publica, y esta prerrogativa, que presenta una apariencia monarquica, se ha
convertido en sus manos en un medio de reaccién democratica contra los errores
o los abusos de las Asambleas Representativas.

El jurista Felipe Tena Ramirez lo define asi: El veto es la facultad que tiene
el Presidente de la Republica para objetar todo o en parte, mediante las
observaciones respectivas, una ley o decreto que para su promulgacion le envia el

Congreso.

Para Burgoa Orihuela, el veto consiste en la facultad que tiene el Presidente
de [a Republica para hacer observaciones a los proyectos de ley o decreto que
hubiesen sido aprobados por el Congreso de la Union, es decir, por sus dos
Camaras componentes.

* Por su parte, Carpizo manifiesta que en los sistemas presidenciales, el
poder Ejecutivo tiene una facuitad muy importante: el veto, a través del cual puede
hacer observaciones u oponerse a un proyecto de ley y entonces se necesita que
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el Congreso con una mayoria especial vuelva a aprobar ese proyecto para que se
puedan desestimar las observaciones del poder Ejecutivo.

El veto es el resultado del ejercicio de la facultad del Presidente de la
Republica, para objetar todo o en parte, mediante las cbservaciones respectivas,
un proyecto de ley o decreto, que para su sancion envia el Congreso, dicha
definicion corresponde a Carlos Garza Garcia, tomada del libro Derecho
Constitucional Mexicano.

Para Elisur Arteaga Nava, el veto es una forma de colaboracion entre los
poderes legislativos y ejecutivo; a la vez es un medio de defensa a disposicion del
Presidente de la Republica, un elemento para llevar ponderacion en actos de
naturaleza grave, como las leyes asi como un instrumento de juego de pesos y
contrapesos que para establecer equilibrio entre dos poderes dispone la
Constitucion,

Carlos Sempé Minvielle, en su libro de Técnica Legislativa, define al veto
como la facultad que corresponde al titular del Ejecutivo Federal para oponerse
total o parcialmente a la ley aprobada por el Congreso de la Unidn. Es absoluto si
impide la promulgacion y vigencia de la ley y suspensivo si sdlo retarda aquélla.

Lo que podemos sefialar tomando en consideracion las opiniones anteriores
es que el veto es un derecho del Ejecutivo y éste se ejerce una vez que el
Congreso ha aprobado el proyecto de ley, y puede ser tntal o parcial. En estos
aspectos coinciden los autores antes citados; sin embargo, lo que me parece
importante resaltar es que el jurista Elisur Arteaga, menciona el punto de la
colaboracion entre los poderes legislativo y ejecutivo, e! cual debe ser enfocado
hacia el bienestar social.

Ahora bien, esto nos lleva a preguntarnos cudles son las finalidades del
veto presidencial, y al respecto sefala el Diccionario del Instituto de
Investigaciones Juridicas lo siguiente:



1. Evitar 1a precipitacion en el proceso legislativo, tratando de impedir la
aprobacion de leyes inconvenientes o que tengan vicios constitucionales.

2. Capacitar al Ejecutivo para que se defienda contra la invasién‘ y la
imposicion del legislativo.

3. Aprovechar la experiencia y la responsabilidad del Poder Ejecutivo en el
procedimiento legislativo.

Segun Don Emilio Rabasa, el veto tiene dos fines directos, que se refieren,
en suma, a la Seguridad de la Nacion: dar una garantia de prudencia legislativa,
mediante la intervencion ilustrada por la experiencia y afianzada en la
responsabilidad personal del Presidente, y dar al Ejecutivo medios eficaces de
defensa contra la invasion y la imposicion del legislativo, que extiende por todas
partes la esfera de su actividad y absorbe los poderes en su impetuoso torbellino.

Como puede desprenderse de |a lectura es exactamente la misma opinién
del Instituto de Investigaciones Juridicas y del jurista Emilio Rabasa y como ya se
estudio en el capitulo primero, las legisiaciones que se aplicaron en el territorio
mexicano concedian el derecho del veto al maximo representante de la Nacién ya
sea Virrey, Emperador o Presidente. Por tanto, la unica funcion que actuaimente
tendria el derecho de veto concedido al Presidente, seria en el sentido de
equifibrar los intereses del legislativo y los de la sociedad, esto quiere decir, que
aunque los legisladores son representantes de la Nacion la aprobaciin de los
proyectos obedece a intereses partidarios, es aqui en donde puede intervenir el
Ejecutivo para vetar aquellas leyes que no favorezcan a la sociedad civil,
entendiendo que el Presidente ya no es miembro de un partido politico, sino una
figura que debe anteponer el bienestar social en cualguier decision politica.



2.4, CONCEPTO JUSRISPRUDENCIAL

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion hasta el momento no ha emitido
criterio alguno que determine qué se entiende por veto presidencial y cuales son
los limites del ejercicio de éste.

2.5. CONCEPTO QUE SE PROPONE

Desde mi punto de vista el veto es la facultad que tiene el Poder Ejecutivo
para realizar observaciones fundadas sobre una iniciativa de ley o decreto, con la
finalidad de dar seguridad a la Nacion a través del Presidente y equilibrar las
decisiones entre los Poderes Constituidos.

2.6. NATURALEZA JURIDICA

La Constitucion considera que el veto es un parte del proceso legislativo, y
el presidente de la republica, un actor de éste; el art. 72 alude a proyectos de ley o
decreto: "El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
ejecutivo sera devuelto...”

La posibilidad de revisar el proyecto y el hecho de que el Presidente puede
hacer observaciones de fondo y de forma, niegan que se trate de un acto perfecto
y concluido; confirma que su intervencion es parte del proceso legislativo.

El Presidente de la Republica goza del plazo de diez dias habiles para
hacer valer sus observaciones, existe la excepcién de que cuando el Congreso de
fa Union cerrare su periodo ordinarios o extraordinarios de sesiones, debera
regresar el proyecto con sus observaciones el primer dia habil, si no lo lleva a
cabo, pierde el derecho de hacerlo, en este supuesto no tiene mas opcion que
publicar.

En México opera lo que se denomina veto de balsillo, que consiste en que
el Presidente no veta el proyecto pero espera hasta el ultimo momento para
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lisponer de su publicacion, asi lo Unico que hace es retardar su divulgacion
lebido a cuestiones de indole politica que pudieran influir en la sociedad.

Las observaciones del Presidente pueden incluir todo o sélo una parte del
proyecto de ley o decreto, debido a que es una autoridad ejecutiva, queda a su
criterio determinar si la pane no objelada es susceptible de promulgarse, no
impide la realizacion de que vuelva a las Camaras. E! Congreso carece de facultad
para impedir una publicacion parcial,

En la Constitucion no se sefala un procedimiento especial o extraordinario
para tramitar ol estudio de las observaciones, tampoco lo hacen las leyes, debe
estarse a las reglas generales que regulan el proceso legislativo, sin embargo,
existe la salvedad, que se desprende de! texto fundamental (an. 72.inc.c)) el
proyecto no pasa a comisiones "..sera devuelto, con sus observaciones, a la
Camara de su origen. Deberd ser discutido de nuevo por ésta...” No se da lugar al
estudio y dictamen por pante de las comisiones, se parte de! supuesto de que ya
se realizé al presentarse por primera vez.

En conclusion la naturaleza juridica del veto presidencial es una'institucion
juridica que dota de facultades al Ejecutivo Federal dentro del proceso legislativo

para rechazar para rechazar en todo ¢ en parte toda ley o decreto que le remita el
Congreso de la Union,
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disponer de su publicacién, asi lo Unico que hace es retardar su divulgacion
debido a cuestiones de indole politica que pudieran influir en ia sociedad.

Las observaciones del Presidente pueden incluir todo o solo una parte del
proyecto de ley o decreto, debido a que es una autoridad ejecutiva, queda a su
criterio determinar si la parte no objetada es susceptible de promulgarse, no
impide |a realizacion de que vuelva a las Camaras. E|l Congreso carece de facultad

para impedir una publicacién parcial.

En la Constitucion no se sefala un procedimiento especial o extraordinario
para tramitar el estudio de las observaciones, tampoco lo hacen las leyes, debe
estarse a las reglas generales que regulan el proceso legislativo, sin embargo,
existe 1a salvedad, que se desprende del texto fundamental (art. 72,inc.c)) el
proyecto no pasa a comisiones “..sera devuelto, con sus observaciones, a la
Camara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta..." No se da lugar al
estudio y dictamen por parte de las comisiones, se parte del supuesto de que ya
se realizd al presentarse por primera vez.

En conclusion la naturaleza juridica del veto presidencial es una institucion
juridica que dota de facultades al Ejecutivo Federal dentro del proceso legislativo
para rechazar para rechazar en todo o en parte toda ley o decreto que le remita el
Congreso de fa Union.



CAPITULO TERCERO

EL VETO PRESICENCIAL EN EL DERECHO VIGENTE

3.1. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

El procedimiento legislativo es el proceso por el cual uno o varios érganos
del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia
general, a las que se les da el nombre de leyes.

En el moderno proceso legislativo existen seis etapas a saber: iniciativa,
discusion, aprobacion, sancién, publicacion e iniciacion de vigencia, que seran
vistas a continuacion.

3.1.1. INICIATIVA

Es el acto por el cual determinados 6rganos del Estado, someten a la
consideracion del Congreso un proyecto de ley.

El derecho de iniciativa es ejercido en el mayor numero de paises
modernos por los propios parlamentarios y en orden descendente, por las
comisiones parlamentarias, el gobierno, el Jefe de Estado, por las regiones o los
estados federados, por el cuerpo electoral, los oOrganos judiciales, las
organizaciones sociales y economicas.

En México, la iniciativa esta conferida segun el articulo 71 constitucional: 1.
Al Presidente de la Republica; Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unién; y lll. A las legislaturas de los Estados.

La Constitucion no especifica si los mismos funcionarios que tienen el
derecho de iniciar leyes, lo tienen para iniciar reformas, adiciones o modificaciones
a la Ley Fundamental, sin embargo en la practica legislativa, se ha aplicado en

este sentido.



3.1.2. DISCUSION

Es el acto por el cual las Camaras deliberan acerca de las iniciativas, a fin
de determinar si deben o no ser aprobadas. Asi como lo sefiala el articulo 72,
parrafo primero, que todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas,
observandose el Reglamento de Debates sobre |a forma e intervalos y modos de
proceder.

La formacion de las leyes puede comenzar indistintamente en cualquiera de
las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, y reclutamiento de tropas, los cuales deberan
discutirse primero en la Camara de Diputados.

A la Camara donde iniciaimente se discute un proyecto de ley se le llama
Camara de origen, y a |a otra se le denomina Camara revisora. Esta etapa esta
regulada por el Reglamento Interior del Congreso, y en el que se menciona de
manera concreta el modo de proceder para la aprobacion de las leyes, sin que
haga seftalamiento alguno tratdndose de reformas a la Constitucion, por lo que
debe entenderse que el procedimiento es el mismo.

3.1.3. APROBACION

Es el acto por el cual las Camaras aceptan un proyecto de ley. La
aprobacion puede ser total o parcial. Este concepto nos indica que un proyecto
puede ser aprobado en todos sus articulos o solamente alguno de ellos.

3.4.4. SANCION

Se denomina sancién a la aceptacion de una iniciativa por el Poder
Ejecutivo. La sancion debe ser posterior a la aprobacién del proyecto por las
Camaras.




El presidente de la Republica puede negar su sancion a un proyecto ya
admitido por el Congreso (derecho de veto).

El término sancién es utilizado de fa misma manera para designar a la
promulgacion y éste dltimo se confunde con la publicacién. A decir verdad son
conceptos distintos que no se distinguen en la practica. La sancion es la
aprobacion de una ley por parte del Ejecutivo, la promulgacion es el
reconocimiento formal del Presidente ante la ley que ha sido aprobada conforme a
derecho y la publicacion es el acto de hacer posible el conocimiento de fa ley por
los medios establecidos para tal efecto.

3.1.5. PROMULGACION

Del latin promulgare que significa publicar una cosa solemnemente, Dictar y
divulgar formalmente una ley u otra disposicién de la autoridad para que sea
cumplida. Si el Presidente ha recibido el proyecto y detienen su promulgacién,
ejercita I.q que en México se ha ltamado veto suspensivo. Ocurre esto porque no
hay un término en el que el Presidente esté obligado a realizar la promulgacion.

En el régimen democratico presidencialista, promulgar es el acto por el cual
el Poder Ejecutivo dispone publicar, después de su aprobacion, una ley o decreto
que le ha sido remitida por el poder legislativo.

3.1.6. PUBLICACION

Es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da a conocer a
quienes deben cumplifia. La publicacion se hace en el Diario Oficial de la
Federacion. Ademas de este, existen en México los Diarios y Gacetas Oficiales de
los Estados.

Ordenar la publicacion corre a cargo de! Presidente, pero qué sucede si no
cumple con esta obligacion, tal vez no pasaria nada. Para Jorge Carpizo, el
Presidente esta incumpliendo una obligacién constitucional, quebrantando el
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principio de la division de poderes y anulando al poder legislativo; en
consecuencia, esta rompiendo el orden juridico, y por tanto tiene responsabilidad
politica que se le puede seguir a través de un juicio de responsabilidad politica
encuadrando su amision en el dltimo parrafo del articulo 108 constitucional®

La afirmacion del jurista Carpizo nos lleva al concepto de responsabilidad
del Ejecutivo, a este respecto el Diccionario Universal de Términos
Parlamentarios, nos indica que entre otras obligaciones contraidas por el titular o
los titulares del Poder Ejecutivo en el ejercicio de su cargo, se encuentra la de
publicar las leyes o decretos que le remita el parlamento quien debe exigirle su
cumplimiento. El incumplimiento de dicha obligacion da como origen la
responsabilidad de cardcter politico que debe ser sancionada con Ja destitucion
del cargo y la inhabilitacion por un tiempo determinado de desempenar funciones
publicas.

No obstante lo anterior, £n nuestro sistema juridico el presidente durante su
encargo es irresponsable politicamente ante el Congreso, por lo que no puede ser
sometido a juicio politico, ya que solamente es responsable por traicién a la patria
y delitos graves del orden comun.

Siguiendo este orden de ideas, |a opinion de Carpizo estaria rebasada en
gran medida por la realidad, ya que en ultimo momento si el Presidente de la
Republica no manda publicar la ley, serla obvio que lo tendria que hacer el
Presidente del Congreso. Evidentemente la Constitucion Politica, el Reglamento
Interior del Congreso y la Ley Organica del Congreso, no contienen ningtn
precepto que hable sobre el deber que tiene el Ejecutivo de ordenar la publicacion
de la ley y el tiempo que se le concede para ello.

" Aqui nos encontramos con otro vacio legal en el que es necesario proponer
la alternativa de que publique otro funcionario, como se estipula en algunas
Constituciones locales.

8 Carpizo, Jorge. La Conslitucion Mexicana de 1917. México. Porrda, 1893, Pag, 265
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3.1.7. INICIACION DE LA VIGENCIA

Se presentan dos sistemas de iniciacion de vigencia: el sucesivo y el
sincronico, el primero consiste en que si se trata de fijar la fecha de iniciacion de 1a
vigencia relativamente al lugar en que el Diario Oficial se publica, habra de contar
tres dias a partir de aquel en que la disposicion aparece publicada; el segundo se
da tratandose de un lugar distinto, y debera afiadirse a dicho plazo un dia mas por
cada cuarenta kildmetros o fraccion que exceda de la mitad.

Con relacion a este tema de las etapas del proceso legislativo, la Suprema
Corte de Justicia de la nacién nos ofrece dos tesis aisladas que a continuacion se

citan:
“Séptima Epoca No de registro: 232,553
Instancia: Pleno Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Materia: Constitucional

Volumen 139-144 Primera Parte
Genealogla: Informe 1980, Primera Parte, Pleno, lesis 23, pdg. 538

PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS LEYES.

La promulgacion no es otra cosa que la publicacién formal de la ley y ambas
voces se emplean como sindnimas, tanto en el lenguafe comin como en el
jurldico, sin que sea obstaculo para llegar a esta conclusion, el que en la
doctrina, también juridica, exista una corriente de opinién que pretenda
enconlrar diferencias entre la promulgacion y la publicacion de las leyes, pues
tales diferencias son meramente tedricas, al resultar que la Ley Fundamental
emplea las dos palabras con el mismo significado, segtn se desprende de la
consulta, entre olros, de los articulos 70, 72 inciso a) y 89, fraccion |, de la
propia Conslitucion.

Amparo en revision 2260/74. La Nacional, Compala de Seguros, S.A. 19 de
agosto de 1980. Unanimidad de 19 votos. Ponente: Mario G. Rebolledo.

Nota: En el informe de 1980, la tesis aparece bajo el rubro 'LEYES;
PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS""
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No queda mas que agregar que para |a Suprema Corte no existe ninguna
distincion entre los conceptos nromulgacion y publicacion, sin embargo como ya
quedo escrito en parrafos anteriores, en mi opinion si hay diferencias entre ellos.

La siguiente tesis, sefiala el momento en que un proyecto de ley se

convierte en ley:

“Octava Epoca No de registro: 803, 308
Instancia: Sala Auxiliar Aislada

Fuente: Materia: Conslitucional,
Tomo: Informe 1989, Parte Il Administrativa

Tesis: 7

Pégina: 22

PROMULGACION DE UNA LEY. COMPETENCIA CUANDO SE RECLAMA.

{...J, conforme al Titulo Tercero, Capitulo Il (del Poder Legislativo), Seccidn 1!
(De la iniciativa y Formacién de las Leyes), articulo 72, de la Constitucion
Federal, aprobado un proyeclo de ley en las Cdmaras (todavia no es ley), se
pasara el Presidente de la Republica, quien podra aprobarlo o vetarlo. Cuando
el Presidente apruebe el proyecto, éste se convierte en ley y la aprobacion y
promulgacién, que son dos momenlos ldgicos, se expresan en un acto Unico.
En eslas condiciones, sin la vigencia alguna, ni podria ser aplicada por ningtn
organo de los Poderes Ejecutivo y Judicial a menos que en una segunda
vuella el Congreso pasara sobre el veto, en términos del articulo 72 antes
mencionado, an cuyo caso el proyecto serd ley, y por tanto, el Presidenle no
hara sino el acto de promulgacion. Asi pues, si se reclama la promulgacicn,
por parte del Presidente de la Reptblica, de una ley que fue aprobada por é,
se estd frente a un acto que si formalmente es administrativo, materialmente
s legislativo, por ser parte del proceso legislativo, conforme a la Conslitucion,
mediante el cual el proyecto se convierte en ley. |[...]

Amparo en revisién 3793/85. Farmitaia Carlo Erba, S. A. de C.V. 24 de octubre

de 1989. 5 volos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco. Secrelario: Gerardo
Dévila Gaona".



Esta tesis no concuerda si tenemos que el Ejecutivo ejercita su derecho de
veto, y éste es superado por las dos terceras partes de los miembros de cada
Camara, es obvio que el Presidente debe promulgar, pero no estuvo de acuerdo
en el proyecto, y ello no significa que no es ley. Mi punto de vista es que desde
que el proyecto es aprobado por las Camaras y una vez examinadas las
observaciones que haya hecho el Presidente, se aprueba el proyecto,
definitivamente desde ese instante es ley.

3.1.8. SUPUESTOS DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

El precepto en comento establece diversas hipdtesis del proceso legislativo,
mismas que a continuacion se transcriben;

“a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su
discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

b) Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no devuelto
con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias Utiles, a no ser
que, corriendo ese término hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia util en que el
Congreso esté reunido.

c) El proyecto de ley u decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen.
Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos terceras
partes del nimero total de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por ésta
fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su promulgacién.

Las votaciones de ley o decreto seran nominales.
d) Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por

la Camara de revision, volvera a la de su origen con las observaciones que aquélla
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le hublese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por [a mayoria absoluta
de sus miembros presentes, volvera a la Camara que lo desecho, la cual lo tomara
otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion a; pero si lo reprobase, no podra volver a
presentarse en el mismo periodo de sesiones.

@) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado,
o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Camara de su
origen versara unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones,
sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la Camara de origen, se pasara todo el
proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion a. Si las adiciones o reformas
hechas por la Camara revisora fueron reprobadas por la mayoria de votos en la
Cdamara de su origen, volverdn a aquélia para que las tome en consideracion las
razones de ésta y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en
esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lp que haya
sido aprobado por ambas Camaras, se pasara para los efectos de la fraccion a. Si
la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en
dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta
el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la
mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto solo
con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para
su examen y votacién en las sesiones siguientes.

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su
origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afio.

h) La formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren
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sobre empreéstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,
todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la
Camara gue se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se pasen a
la comisién dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo
proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en ia otra Camara.

J) El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las resoluciones
del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare que
debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por delitos
oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias que expida la Comisién Permanente.”

Con relacion a este articulo, el Diputado Luis Miguel Barbosa Huerta de!
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en la sesion del
jueves 5 de abril de 2001, presentd la iniciativa de Decreto que propone la
modificacion del inciso ¢} y Ia adicion de! inciso j) del articulo 72 de la Constitucion
Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, en materia de veto presidencial.

Su exposicion de motivos, en resumen contiene los siguientes aspectos
importantes:

1. En la circunstancia politica y social actual del pais, ya nadie pone en duda
que, mediante reformas constitucionales pertinentes, es necesario restaurar
ese sentido original del principio de division de poderes, en aras de reforzar el
sistema de frenos y contrapesos, para motivar una sana colaboracion y
coordinacién entre los poderes plblicos, y generar un nueve ar?é@ﬁ""';f
equilibrio.

9 Conslitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. México. IFE. 2000. pp. 181 .
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2, En el caso especifico del articulo 72 de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, cuya reforma y adicidn se propone, en sus incisos a), b), ¢},
y j), sanciona el veto como un acto de colaboracion entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo.

3. Técnicamente, e! Constituyente concibié el veto como una institucién de
procedencia, de naturaleza suspensiva y alcances muy limitados, para que el
Presidente de la Republica estuviese en condiciones de hacer llegar al
Congreso de la Union, informacién, objeciones y cuestionamientos adicionales,
que pudieran no haber sido tomados en cuenta al discutirse y aprobarse la
respectiva iniciativa durante el proceso legislativo seguido.

4, Nunca se penso en instaurar [a figura juridica del veto, como un instrumento
de caracter absoluto e insuperable, que alterara la perfecta division de poderes
y entregara al Ejecutivo la parte decisiva en la formacion de leyes.

5. La alternancia en el poder producida el pasado 2 de julio del afio 2000, con
la que hoy estan conformadas ambas Camaras de Congreso de la Unién, a
riesgo de distorsionar la naturaleza juridica de la institucion como sélo acto de
colaboracién, exige replantear en forma inmediata los términos y condiciones
de procedencia de! veto, en lo que se refiere a la mayoria exigida para
superarlo y a los casos en que no procede por disposicién constitucional

expresa.

6. Seguir requiriendo el voto de las dos terceras partes del nimero total de
miembros presentes, en las condiciones de pluralidad y correlacion de fuerzas
que ahora se viven en las dos Camaras del Congreso, hace practicamente
insuperable el veto [...]. Es por ello, que proponemos reformar el inciso c) del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
reducir la exigida mayoria calificada de dos terceras partes del nimero total de
votos para superar el veto, por la simple mayoria absoluta de los miembros
presentes, haciendo acorde la norma con uno de los principios basicos de la
democracia, el principio de decision de las mayorias.
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7. La iniciativa pretende adicionar el inciso j) del articulo 72 constitucional,
para incluir, por su trascendencia, dentro de los casos en que no procede el
veto por disposicion constitucional expresa, a la Ley de Ingresos, el
Presupuesto de Egresos de |a Federacion y las reformas constitucionales

8. Adicionar la norma de nuestra Carta Magna para impedir una interpretacion
subjetiva del Presidente de la Republica en turno en trascendentes materias, e
incluir dentro de los casos en que no procede el veto presidencial por
disposicion constitucional expresa, a las reformas constitucionales, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de Ingresos.

Los incisos que pretendio madificar esta iniciativa quedaban asi:

c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen.
Debera ser discutido de nuevo por ésta y si fuese confirmado por la mayoria
absoluta de los miembros presentes, pasara otra vez a la Camara revisora. Si por
ésta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto de ley o decreto y
volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto seran nominales;

i) El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las reformas
constitucionales, a la Ley de Ingresos, al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, a las resoluciones de! Congreso o de alguna de las Camaras, cuando
ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo cuando la Camara de
Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la
federacion por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al derecho de convocatoria a sesiones
extraordinarias que expida la Comision Permanente.
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Este proyecto manifiesta el interés de que se establezca expresamente en
la Constitucion que el Presidente no tenga derecho de veto tratandose de
reformas constitucionales, ya que actualmente existe un vacio legal sobre este
tema, y como se apreciara posteriormente algunos autores sefialan que si puede
ejercitarlo, asi como otros que dicen que no puede hacerlo.

Lo Unico claro y real es que no hay en ninguna disposicion del Congreso de
la Unién un apartado especial para regular el procedimiento por el que se
aprobaran las reformas constitucionales, lo cual hace suponer que se ha ejecutado
el pracedimiento ordinario.

3.2, LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Este ordenamiento menciona en su articulo 3°, parrafo segundo, que la Ley
Organica y sus reformas no necesitan de promulgacion del Presidente de la
Republica y no podran ser objeto de veto

Una vez realizado el estudio de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en ningin articulo, a excepcion del que ya
comentamos en el parrafo anterior, se encontrd informacion sobre el veto
presidencial en las reformas constitucionales.

Es necesario que de modo especifico se regule ei procedimiento para las
reformas constitucionales o bien, que expresamente indique |a Ley Fundamental s
el Presidente puede intervenir en el proceso legislativo.

3.3. REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Reglamento en estudio, nos sefala los 6rganos y las actividades que
deben desempenar las Camaras, al hablar de las sesiones en el articulo 30,
consigna que |as iniciativas del Ejecutivo, de las legislaturas y de los individuos de
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la Camara, se trataran en tercer lugar una vez que se haya dado lectura al acta de
la sesion anterior para su aprobacion y también que se hayan leido las
comunicaciones de la Camara de Senadores, del Ejecutivo, la Suprema Corte de
Justicid, de las Legislaturas y de los Gobernadores.

El articulo 55 establece que el derecho de iniciar leyes corresponde al
Presidente de la Republica; a los Diputados y Senadores y a las Legislaturas de
los Estados. Las iniciativas de ley pasaran a Comision como lo dispone el numeral

56 del mismo ordenamiento.

El numeral 64 ordena que en la interpretacion, reforma o derogacion de las
leyes se observaran los mismos tramites establecidos para su formacién, Cuando
se llegue al momento de la discusion de los proyectos de ley, se leera la iniciativa,
proposicion u oficio que la hubiere provocado y después, el dictamen de la
Comision a cuyo examen se remiti6 el voto particular, si lo hubiere. El Presidente
(del Congreso) formara luego una lista de los individuos que pidan la palabra en
contra y otra de los que la pidan en pro, las cuales leera integras antes de

comenzar la discusion.

Todo proyecto de ley se discutira primero en lo general y después en lo
particular, cada uno de sus articulos; cuando conste de un solo articulo sera
discutido una sola vez. Los miembros de la Camara hablaran alternativamente en
contra o en pro, llamandolos el Presidente por el orden de las listas, comenzando
por el inscrito en contra. Quien no estuviere presente en el salon cuando’le toque
hablar, se colocara a lo ultimo de su respectiva lista.

Los individuos de la Comision y el autor de la proposicion que se discuta,
podran hablar mas de dos veces. Los otros miembros de la Camara solo podran
hablar dos veces.

Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se
procedera a votarlo en tal sentido y si es aprobado, se discutiran enseguida los
articulos en particular. En caso contrario se preguntara, en votacién econémica, si
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vuelve o no todo el proyecto a la Comision. Si la resolucion fuere afirmativa,
volvera para que lo reforme; mas si fuere negativa, se tendrd por desechado.
Cerrada la discusion de cada uno de los articulos en particular, se preguntara si ha
lugar o no a votar, en el primer caso se procedera a ia votacidn; en el segundo

volvera el articulo a {a comision.

Si desechado un proyecto en su totalidad, o alguno de sus articulos,
hubiere voto particular, se pondra éste a discusion, con tal de que se haya
presentado a lo menos un dia antes de que hubiese comenzado la discusion del
dictamen de la mayoria de la Comision.

Si algiin articulo contare de varias proposiciones, se pondra a discusion
separadamente una después de |a otra, sedalandolas previamente su autor o la
Comisién que las presente.

Cuando nadie pida la palabra en contra de algin dictamen, uno de los
individuos de la Comision informard sobre los motivos que ésta tuvo para
dictaminar en el sentido que lo haya hecho, se procedera a la votacion.

Cuando sélo se pidiere la palabra en pro, podran hablar hasta dos
miembros de la Camara.

Cuando sélo se pidiere la palabra en contra, hablaran todos los que fa
tuvieren, pero después de haber hablado tres, se preguntara si el punto esta
suficientemente discutido.

En 1a sesion en que definitivamente se vote una proposicion o proyecto de
ley, podran presentarse por escrito adiciones o modificaciones a los articulos
aprobados.

Lelda por primera vez una adicion, y oidos los fundamentos que quiera
exponer su autor, se preguntara {nmediatamente si se admite o no a discusion.
Admitida, se pasara a la Comision respectiva; en caso contrario, se tendra por
desechada.

40

TESIS CON
FALLA DR ORIGEN

RGNS



Cuando los Secretarios de Despacho y demas funcionarios fueren llamados
a la Camara o enviados por el Ejecutivo para asistir a alguna discusion, podran
pedir el expediente para instruirse, sin que por esto deje de verificarse la discusion
en el dia sefiafado.

Pasara oportunamente por las Secretarias de ambas Camaras a la
Secretaria o Dependencia correspondiente, noticia de los asuntos que vayan a
discutirse y que tengan relacion con eila, especificando los dias sefialados para la
discusion,'®

Como se desprende de la lectura, podemos afirmar que en este
ordenamiento no se habla sobre la facultad que tiene el Presidente para vetar las
reformas constitucionales, y llevarse a cabo un procedimiento distinto del que
marca el articulo 72 constitucional.

En cuanto a la revision de los proyectos de ley, el articulo 135 dispone que
las Camaras procederan en la revision de los proyectos de ley, de conformidad
con lo que dispone sobre a materia el articulo 72 de la Constitucion,

Las observaciones o modificaciones hechas a un proyecto de ley, por la
Camara revisora o por el Ejecutivo, al volver a la de su origen, pasaran a la
Comision que dictamind, y el nuevo dictamen de ésta sufrira todos los trdmites que
prescribe el Reglamento Interior, sefiala el numeral 136 del ordenamiento en
estudio.

En este momento del procedimiento, notamos nuevamente que se le
concede al ejecutivo realizar observaciones sobre un proyecto de ley, sin dejar en
claro que no lo podra hacer tratdndose de reformas constitucionales.

Finalmente el articulo 138, ordena que antes de remitirse una ley al
Ejecutivo para que sea promulgada, debera asentarse en el libro de leyes de la
Camara.

"9 Los articulos consultados fueron: 95, 96, 97, 98, 99, 100, 117, 118, 119, 120, 121, 123, 124, 125, 126,y 127
del Reglamento para el Gobierno Interior de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:* ~v.
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En fa redaccion de éste numeral, se refiere a que un proyecto se entiende
que pasa a ser ley cuando ha sido aprobada por los miembros de las Camaras, lo
cual Duguit asienta sobre esto que la promuigacion es el complemento
indispensable de fa ley; en tanto que no hay promulgacion no hay, propiamente
hablando, ley. Asi, lo anterior contrapone lo que en el capitulo segundo se
comentd al respecto; sin embargo, el Reglamento citado refuerza mi opinion ya
que una aprobado el proyecto es ley y s6lo es un requisito formal la promulgacion
por parte del Ejecutivo Federal.
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CAPITULO CUARTO

LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR EL PROCESO LEGISLATIVO PARA LA
REFORMA CONSTITUCIONAL

4.1, EL PROCEDIMIENTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El articulo 135 de la Carta Magna indica que puede ser adicionada o
reformada, pero para éstas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayorla de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comision
Permanente, en su caso, haran el computo de los votos de las legistaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

El Doctor De la Cueva sefala las siguientes caracteristicas del poder
reformador:

1. El Poder reformador esta integrado por el Congreso Federal y por las
legislaturas locales;

2, El procedimiento se inicia en el Congreso Federal;

3. No existe disposicion especial reguladora de la potestad de iniciativa, con lo
que debe remitirse a la regla general del articulo 71 de la Constitucion, el cual
establece que la iniciativa corresponde al Presidente de la Republica, a los
Diputados y Senadores ante el Congreso de la Union y a las legislaturas de los
Estados;

4, Cuando se trata de reforma constitucional se relinen por separado las
Camaras y |a votacion también se realiza por separado, para que se tenga por
aprobada se requiere una mayoria de dos terceras partes de los individuos
presentes en Cada Camara, se procede a la votacion de las legislaturas de los
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Estados y el Congreso Federal o la Comision Permanente, si aquél no esta en
funciones hace el computo de los votos y realiza Ja declaracion
correspondiente.

4.1.1. CONCEPTO DE REFORMA

Consiste en la modificacion del texto constitucional segun el procedimiento
que el propio texto sefala y precisamente por los drganos que estan previstos.

La declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1783 consignd en su articulo 28: “Un pueblo tiene siempre el derecho de revisar,
de reformar y de cambiar sus leyes de ias generaciones futuras”.

La reforma es una institucion necesaria e inevitable en un Estado de
derecho. Se entiende por reforma constitucional la actividlad normativa que
modifica el propio texto fundamental, haciendo intervenir a los 6rganos que crean
la ley y observando un procedimiento preestablecido.

La reforma puede modificar, suprimir o sustituir un precepto por otro, asi
como revisar el orden constitucional en general.

Entre los topicos principales de la reforma constitucional, se encuentran la
extensioén que puede alcanzar, los procedimientos para realizarla y los limites a
que esta sujeta.

La reforma puede ser de dos tipos: 1) reforma total, en la cual se rehace
propiamente la Constitucion, 2) reforma parcial, en la cual se modifican sdlo uno o
algunos preceptos, es la que comunmente encontramos en la mayoria de las
Constituciones.

Meéxico hace deducir que opera el sistema de reforma de revision parcial y
para que las reformas lleguen a ser a ser parte de la ley fundamental se debe
seguir el procedimiento establecido para el poder revisor que se integra por el
Congreso de la Unién y las legislaturas locales.
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James Bryce en su obra Constituciones Flexibles y Constituciones Rigidas,
menciona que en caso de tratarse de reformas constitucionales en las
Constituciones de tipo rigidas, demandan un procedimiento especial. Argumenta
que la tendencia general de las Constituciones postula el universalismo de la
rigidez, ya que con su solemnidad y la manera mas o menos compleja que adopta
una Constitucion para revisarse garantiza estabilidad y fortaleza para el derecho y

el régimen politico.
4.1.2. LIMITES DE LA REFORMA

En cuanto a los limites de la reforma constitucional, pueden ser de distinta
indole: temporales, circunstanciales y sustanciales: los limites temporales,
establecen un plazo de espera o término en el cual no se permiten las reformas,
los limites circunstanciales, ocurre cuando ciertas condiciones pueden afectar la
reforma, limites sustanciales que dan lugar a las clausulas intangibles, se inspiran
en que hay un parte de la Constitucion sin la cual devendria en algo diverso.

Jorge Madrazo sugiere dos procedimientos para modificar la Constitucion:
la enmienda constitucional y la reforma constitucional, aquél para los preceptos de
la naturaleza reglamentaria que basicamente seguirian el sistema actual, y éste
para modificar los principios verdaderamente sustanciales en que habria
referéndum popular.

Burgoa Orihuela, dice que el Poder Constituyente es una potencia
encaminada a establecer un orden constitucional, o sea, una estructura juridica
fundamental de contenido diverso y mutable dentro de la que se organice un
pueblo o nacién, se encauce su vida misma y se normen las muitiples y diferentes
relaciones colectivas e individuales que surgen de su propio desarrollo.

El Poder Constituyente debe ser supremo, coercitivo e independiente. Su
supremacia se traduce en que debe actuar sobre todos los otros poderes que se
desarrollan individual o colectivamente dentro de una comunidad humana.
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Asimismo su coercitividad se manifiesta en la capacidad de someter a tales
poderes; y su independencia consiste en no estar subordinado a fuerzas
exteriores o ajenas al pueblio o nacion para los que el citado poder establezca su

estructura juridica basica.
4.1.3. PODER CONSTITUYENTE

El Poder Constituyente es la suprema capacidad y dominio del pueblo sobre
si mismo al darse su propia voluntad una organizacion politica y un ordenamiento
juridico, menciona Carlos Sanchez Viamonte. La principal manifestacion del Poder
Constituyente esta representada por la Constitucion, documento en el que se
declara y establecen los principios politicos y juridicos que rigen la vida politica de
un pals.

Una Constitucion para ser democratica debe originarse en procedimientos
que hagan intervenir al pueblo, titular del Poder Constituyente, pero como el
pueblo no puede ejercitar por si mismo dicho poder, encarga de esta tarea al
organo constituyente que generalmente recibe el nombre de Congreso o
Convencidn Constituyente, formada por un grupo de representantes populares
encargados de formular materiaimente la Constitucion.

Diferencias Poder Constituyente y Constituido

1. El Poder Constituyente es en cuanto a su naturaleza creador y los Poderes
Constituidos son creados, el Poder Constituyente es anterior y los Constituidos
posteriores y finaimente, el Poder Constituyente tiene por tarea hacer la
Constitucion y los Poderes Constituidos gobernar.

2. E! Poder.Constituyente originario es el que crea la Constitucion, una vez
realizada su tarea desaparece, pero como su obra necesita de continuidad,
deja un drgano que se encargue de suplir sus deficiencias y de encarar los
nuevos o reformador de la Constitucidn, a éste poder se le ha llamado Poder
Constituyente derivado, instituido o permanente.
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4.1.4. PODER CONSTITUYENTE PERMANENTE

La doctrina mexicana llama asi al poder revisor de la Constitucion, que es
un poder creador por ella cuya competencia es reformarla total o parcialmente. El
poder revisor es una institucion juridico-pofitica, que se traduce en un mecanismo
en viftud del cual se reforma y se adiciona la Constitucién. Entre sus
caracteristicas es la de ser un poder supraestatal, es decir, esta por encima de los
Poderes Constituidos, es un poder que posee una sola funcion, que consiste en
adicionar y modificar la Constitucién, tambien es un poder de revision de todas
aquellas reformas y adiciones que contenga la constitucion, ademas no es un
poder permanente, porque unicamente opera cuando va a realizar su funcion
reformadora.

El Poder Reformador es un poder supraestatal, su tinica funcion es reformar
la Constitucion y los Poderes Constituidos tienen las funciones que implican
gobernar a un pals, el Reformador aparece y actla cuando va a reformar un
articulo, mientras que los Constituidos son poderes permanentes.

4.1.5. ALCANCES DE LA REVISION CONSTITUCIONAL

El Poder revisor no puede, ni debe modificar 1a Constitucion totalmente
porque sobrepasaria su naturaleza, se convertiria en Poder Constituyente.

En cuanto al sentido del articulo 135, no establece claramente los limites de
lo que puede o no reformarse. La interpretacion del concepto reforma consiste en
modificar parcialmente, nunca totaimente, a diferencia de adicionar cuyo
significado es agregar algo a lo ya establecido; sin embargo, como lo puntualiza
Ulises Schmill toda adicién es una reforma. Consecuentemente, sdlo podemos
aplicar el principio general de derecho que manifiesta “donde la ley no distingue no
cabe distinguir, y por tanto concluimos que todo puede ser reformado.
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4.2. CORRIENTES EN CONTRA DEL VETO PRESIDENCIAL EN LAS
REFORMAS CONSTITUCIONALES

En este apartado encontraremos las posturas de constitucionalistas
reconocidos y quienes han aportado sus razones en contra o favor del veto, asi
mismo la opinion de personas involucradas en la realidad politica del pais que a
partir de la Ley de Derechos y Cultura Indigenas se cuestionan si el Ejecutivo goza
del derecho de veto en las reformas constitucionales; en esta tesitura la doctrina
norteamericana considera que el Presidente no puede vetar ninguna modificacion
o adicion que el legislativo federal haya introducido a la Ley Fundamental.

El doctor Don José Maria del Castillo Velazco sostiene que el Poder
Ejecutivo no tiene injerencia en la discusion de las adiciones y reformas, ni le esta
concedido el derecho de concurir a su examen con su opinion, ni sus
observaciones. Al poder legislativo, ejercido por el Congreso de la Union, y las
legislaturas de los Estados es a quien exclusivamente corresponde hacer las
adiciones y reformas. Esta opinion no muestra un razonamiento juridico que nos
haga concluir que el veto presidencial no procede en las modificaciones a la
Constitucion.

El Diccionario Juridico editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas
menciona que el Presidente no posee la facultad de veto respecto a las reformas
constitucionales porgue el articulo 72 se refiere a leyes o decretos de caracter
federal, es decir, en que interviene el Congreso de la Union. Ademas -agrega- que
las reformas constitucionales son obra del Poder Revisor de la Constitucion,
organo de jerarquia superior al Congreso, ya que se encuentra ubicado entre el
Poder Constituyente y los Poderes Constituidos, y no puede el Presidente vetar la
resolucioén de un drgano superior.

Como se desprende del razonamiento anterior,~lo cierto es que la
Constitucion no es clara en cuanto al procedimiento de reformas constitucionales y
si el Presidente tiene la iniciativa de iniciar leyes y reformas por qué no podria
realizar observaciones a estas Gitimas aun siendo constitucionales, sobre todo si
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tomamos en consideracion que el proceso de reformas a la Constitucion es similar
al que se sigue en las reformas a las leyes ordinarias.

En la practica es muy frecuente que la mayoria de las reformas a la
Constitucion las realice el Ejecutivo Federal y seria absurdo que el mismo las vete;
en ese sentido podemos decir que no se da el veto, pero no existe ningin

impedimento juridico.

£l jurista Elisur Artega manifiesta que el Presidente Fox Quezada, no esta
facultado para vetar actos del Congreso cuando éste actia como reformado} dela
Constitucion, sino solo cuando el Poder Legislativo actia como legislador
ordinario. Este autor recalca que en México, el veto presidencial es una institucion
que existe sélo en textos constitucionales y en la doctrina; no ha tenido aplicacion
practica debido a que en realidad es el Presidente de la Reptblica quien asume de
preferencia la funcion de iniciar leyes y en los casos que no lo hace de manera
directa, es el autor responsable directo.

Efectivamente, en el caso de México no se ha tenido la oportunidad de que
se ejerza el veto presidencial, porque como ya sefialé anteriormente en su gran
mayoria las iniciativas de leyes y de reformas son hechas por el Presidente, y
como no habia pluralidad en el Congreso, la postura de éste estaba con el
Ejecutivo.

El profesor Jorge Carpizo, en su obra el Presidencialicmo Mexicano, dice que
el presidente no posee la facultad de veto respecto a las reformas constitucionales
porque:

1. El articulo 72 se refiere unicamente a leyes o decretos de caracter federal,
es decir, aquellas en que interviene el Congreso de la Unién;

2, Las reformas constitucionales son obra del Poder Revisor de la
Constitucién, drgano de jerarquia superior al Congreso, ya que se encuentra
ubicado entre el Poder Constituyénte y los Poderes Constituidos -legislativo,
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ejecutivo y judicial-, y no puede el Presidente vetar una resolucion de un
érgano superior.

El doctor Mario de la Cueva aclara que el Presidente de la Republica no
dispone de la facultad de veto en reformas constitucionales, sino soélo en
procedimiento legislativo en materia federal, su argumento esta basado en que
esta facultad del Presidente de la Republica es para un proceso de caracter
federal y no esta previsto para un procedimiento de caracter constitucional, no se
le puede otorgar al Presidente por ningin método juridico razonable, ni por
mayoria de razon, ni por analogia, toda vez que la facultad de veto que tiene, la
tienen a favor pero en un procedimiento inferior.

4.3. CORRIENTES A FAVOR DEL VETO PRESIDENCIAL EN LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES

El jurista Burgoa Orihuela, opina que el Presidente si esta
constitucionalmente facultado para ejercitar su facultad de veto tratandose de
reformas y adiciones a la Constitucion, La facultad de iniciar leyes establece en la
fraccion |, del articulo 71, comprende no sélo ordenamientos secundarios, sino
también a cualquier modificacion constitucional, ya que ésta sustancialmente es
una norma juridica abstracta, impersonal y general, o sea, una ley en sentido lato.
Seria incongruente con la extension e indole de las atribuciones presidenciales,
que el Presidente no pudiese iniciar ante el Congreso de la Union leyes v decretos
que involucrasen reformas o adiciones a la Constitucion.

Si el Presidente puede proponer enmiendas constitucionales, también
puede vetar las que haya acordado el Congreso de la Union, antes de la
intervencion de las legislaturas de los Estados en el procedimiento reformativo o
aditivo correspondiente en los términos del articulo 135 de la Ley Fundamental.
Agrega que si el Presidente de la Replblica puede iniciar reformas
constitucionales, no existe razon alguna para privario del poder de veto que es
complemento de natural de la iniciativa.
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Santiago Corcuera, Coordinador del Programa de Derechos Humanos de la
Universidad Iberoamericana, explica que podria concebirse el razonamiento en el
sentido de negar la posibilidad de que el Presidente estuviera posibilitado para
vetar el proyecto de reformas constitucionales, en el sentido de que esta facultad
no se encuentra prevista en el articulo 135 o en aiguna parte del texto
constitucional referida a reformas constitucionales.

Ello da lugar a la posibiidad real de que una ley o reforma constitucional
iniciada por el Presidente que hubiere sido modificada en aspectos sustanciales
por el Congreso, pueda ser vetada por el Presidente.

El Senador perredista, Rutilio Escandén en el periddico “El Norte" del dia 13
de mayo de 2001, ante el rechazo del Ejército Zapatista a las reformas en materia
de derechos y cultura indigenas, manifest6: “tenemos que buscar la posibilidad de
que las legislaturas de los Estados rechacen esta iniciativa y se regrese a la
Camara de origen (el Senado)’. Sostuvo que esta es una de las salidas al
entrampamiento del dialogo, toda vez que como es una reforma constitucional
donde participa el Constituyente Permanente, de acuerdo con el articulo 135 de la
Constitucién no cabe el veto presidencial porque son las dos terceras pares de
ambas Camaras las que estan votando, pero sl cabe que las legislaturas de los
Estados puedan rechazarla y entonces volver a su inicio.

Claudia Gémez de la Red de Abogados y Abogadas por la Defensa de los
Pueblos Indigenas, y Larissa Ortiz de la Direccion de Equidad y Género del
Distrito Federal, demandaron que el Presidente vetara la reforma en materia de
Derechos y Cultura Indigenas en virtud de que tiene facultades para ello, segin la
publicacion del 10 de mayo de 2001 en el periodico “La Jornada’”.

En caso de que el Presidente Vicente Fox quisiera hacer uso de su derecho
de veto a la reforma constitucional en materia indigena, tendria que esperar a la
conclusion del proceso legislativo, es decir, a que sea aprobada por las
legislaturas locales, lo que podria tardar varios meses, precisé el senador
perredista David Jiménez Gonzalez. Explicé que la reforma constitucional
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aprobada en el Senado y en la Camara de Diputados no se puso ningln plazo
definido a los congresos locales para legislar en la materia, bastara, abundo con
que el 50 por ciento mas uno de las legislaturas apruebe la reforma indigena; de
acuerdo al reportaje del periddico “La Jornada", de fecha 2 de mayo del 2001.

El autor Daniel Moreno explica que el veto no puede ser ejercido por el
Ejecutivo cuando las Cémaras ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado,
lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare que debe acusar a uno de
los altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales. Tampoco se puede
usar el veto ante el decreto de convocatoria de sesiones extraordinarias que
explica la Comision permanente. Y explica que hay una colaboracion entre el
Ejecutivo y Legislativo; sin embargo, es omiso en lo que se refiere al veto a las
reformas constitucionales.

Jacinto Faya Viesca dice que a pesar que nuestra Constitucién no
establece a quién le corresponde 1a iniciativa para promover reformas y adiciones,
nuestra practica constitucional (sin una norma expresa y clara) ha reconocido que
tal iniciativa le corresponde al Presidente de la Republica, a los Diputados y
Senadores al Congreso de la unidn, y a las Legislaturas de los Estados.

El doctor en Ciencia Politica, Arnarlo Cérdova y profesor e investigador
emeérito de la UNAM sefiald que: “Ni una sola letra del texto constitucional nos dice
que el Presidente no pueda veiar una reforma constitucional. Se trata, para quien
no lo sabe, del principio de igualdad y equilibrio de los Poderes de la Unién”, "'

Gustavo Hirales, analista politico, manifesto que: “[...] se solidariza con los
que piden a Fox que se ejerza el veto presidencial a la ley, cuando es claro que

ello, constitucionalmente es muy cuestionable”."?

Y Cérdova, Amaldo. La reforma indigena. Unomasuno. Méxica, Distrito Federal. 26 de julio de 2001. Pags. 1*

"
Y’ Hirales Gustavo. El posdebate y los desfiguros. Unomasuno. México. Distrito Federal. 27 de julio de 2001.
“Pag. 3
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De los comentarios anteriores y en los cada juftista expone sus
razonamientos, podemos decir que en primer término existe un vacio legal en la
Constitucién en su articulo 135, en el que no se menciona la intervencion del
Ejecutivo en el procedimiento legislativo; sin embargo, como ya estudiaremos en
las Constituciones locales, nos adelantamos a decir que en algunas de ellas se
permite el derecho de veto al Ejecutivo pero con sus limites y en otras
simplemente prohibe a éste realizar observaciones si se trata de reformas a la
Constitucion. Dicha ambigliedad surge de la Constitucion Federal, por ello si
considero de suma importancia elaborar una reforma constitucional que de
manera sucinta indique los requisitos que se deberan cumplir para llevar a cabo
modificaciones constitucionales.
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CAPITULO QUINTO

EL VETO PRESIDENCIAL DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN EL
DERECHO VIGENTE

5.1, EL VETO PRESIDENCIAL DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN
LAS CONSTITUCIONES LOCALES DEL ESTADO MEXICANO

§.1.1. AGUASCALIENTES

El articulo 94 de la Constitucion de Aguascalientes decreta los siguientes
requisitos para reformarla o adicionarla:

I. Iniciada la reforma y aprobada por los votos de las dos terceras partes del
numero ftotal de Diputados, se pasara a los Ayuntamientos con los debates que
hubiere provocado, para su discusion; si la mayoria de los Ayuntamientos
aprobaren la reforma o adicion; ésta sera declarada parte de la Constitucion; y

Il. Si transcurrieren quince dias desde la fecha en que los Ayuntamientos hayan
recibido el proyecto de reforma, sin que se hubiere recibido en el Congreso el
resultado de la votacion, se entendera que acepta la reforma o adicion.

Podemos notar que Este estado hace un simil con la legislacion federal, lo
interesante es que los Ayuntamientos cuentan con un plazo de quince dias para
entregar el proyecto sino lo entregase se entiende la aceptacion tacita del
proyecto, hecho que en la Constitucion Federal no se contempla para los Estados
y por lo que se refiere al veto presidencial a las reformas constitucionales no

menciona si lo admite.
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5.1.2, BAJA CALIFORNIA NORTE

La Constitucién de Baja California Norte, establece en el numeral 112 que
este ordenamiento podrd modificarse cuando la iniciativa de adicién o reforma
haya sido aprobada por acuerdo de las dos terceras partes del nimero total de
Diputados, se enviara a los Ayuntamientos, con la copia de las actas de los
debates que hubiere provocado, y si el computo efectuado por la Camara de los
votos de los Ayuntamientos, demuestra que hubo mayoria a favor de la adicion o
reforma, la misma se declarara parte de la Constitucion.

Si transcurriere un mes después de que se compruebe que ha sido recibido
el proyecto de que se trata, sin que los Ayuntamientos remitieran al Congreso el
resultado de fa votacion, se entendera que aceptan la reforma,

Las reformas o adiciones efectuadas a la Constitucién, aprobadas de
conformidad al procedimiento sefialado, pedran ser sometidas a referéndum, de
conformidad a las disposiciones que la ley establezca.

Las adiciones o reformas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que afecten la Constitucion del Estado, serdan inmediatamente
adoptadas por el Congreso del Estado, mediante dictamen, referente a la
afectacion del texto de esta, y a la parte de su cuerpo en que deba de
incorporarse, aprobado por mayoria calificada, produciendo una declaratoria de
reforma o adicion constitucional, que debera promulgarse sin necesidad de otro
tramite.

De la lectura anterior debemos resaltar dos aspectos importantes, el
primero consiste en el plazo que se les da a los Ayuntamientos para devolver el
proyecto, el cual serd de un mes y el segundo radica en que cualquier
modificacion realizada en la Constitucion Federal que afecte a Baja California sera
promulgada inmediatamente sin mas tramites. En este momento nos preguntamos
en que jerarquia esta el pacto federal y la soberania de los Estados a tal grado de
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que el Estado en comento integra las modificaciones de 1a Constitucion Federal
sin llevar a cabo ni siquiera el procedimiento legislativo ordinario.

5.1.3. BAJA CALIFORNIA SUR

La Ley Fundamental del Estado de Baja California Sur en su articulo 166,
sefiala que las proposiciones que tengan el objeto de reformarla o modificarla,
deberan estar suscritas por tres Diputados, Fraccién Parlamentaria o iniciadas por
el Gobernador, el Tribunal Superior de Justicia, los Ayuntamientos o los
ciudadanos. Estas iniciativas se sujetaran a los términos establecidos para la
expedicion de las leyes pero requieren |a aprobacion de cuando menos, los dos
tercios del numero total de Diputados.

El comentario al respecto es que le legislacién en comento no tiene un
tramite especifico para las reformas constitucionales, ya que aplica el
procedimiento que se lleva a cabo para ia elaboracion de las leyes, lo que es
curioso es que pide un nimero determinado de Diputados para las proposiciones
de reforma.

5.1.4, CAMPECHE

El articulo 130 de la Constitucion de Campeche declara que puede ser
adicionada o reformada; pero para que éstas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de! Estado, por mayoria de votos, las acuerde y que
sean aprobadas también por la mayoria de los Ayuntamientos del Estado.

En el articulo 131 de la Constitucion en estudio, dice que el Congreso hara
el computo de los votos de los Ayuntamientos y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

En esta legislacién no se exige mayoria calificada para la aprobacion de las
reformas por parte de los Diputados del Congreso local, ademas se presume que
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aquellos que tienen el derecho de iniciar leyes, lo tienen también para presentar
proyecto de reformas o adiciones.

5.1.5. CHIAPAS

La Constitucién del Estado de Chiapas en el numeral 83, requiere para las
adiciones y reformas que en el Congreso, hayan aprobado la mayoria de los
Diputados presentes, admitir a discusion el proyecto y que éste se publique en el
Periédico Oficial del Estado.

La mayoria de los Ayuntamientos daran su aprobacion dentro de los quince
dias de recibida la comunicacion en que se les requiera, entendiendo que su
abstencion significa aprobacion.

En caso de que hagan las observaciones a las adiciones o reformas
propuestas, el Congreso decidira si son o no de tomarse en consideracion,
sujetandose el proyecto a los tramites preceptuados en el capitulo segundo (de la
iniclativa y formacién de las leyes), del titulo cuarto, con excepcion de lo dispuesto
en el articulo 28, Este numeral que habla sobre las observaciones que pudiera
hacer el Ejecutivo pero no disipa si el Gobernador puede realizar observaciones
sobre reformas o modificaciones en la Constitucion de este Estado.

5.1.6. CHIHUAHUA

La Constitucién de Chihuahua puede ser adicionada o reformada segun el
articulo 202 de la misma, de acuerdo con los siguientes requisitos:

I. Que el Congreso del Estado acuerde las reformas o adiciones por el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes;

II, Que sean aprobadas por, cuando menos veinte Ayuntamientos que representen
mas de la mitad de la poblacion. Con este objeto se les enviara oportunamente
copia de la iniciativa'y de los debates del Congreso. Los Ayuntamientos deberan
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hacer llegar su resolucién al Congreso, o a la Diputacion Permanente, a mas
tardar dentro de los cuarenta dias naturales siguientes a la fecha en que aquellos
reciban la comunicacion. La ausencia de respuesta en el tiempo indicado hara
presumir la aprobacion de las reformas y adiciones. El Congreso del Estado, o la
diputacion permanente en su caso, hara el computo de los votos y la declaracion
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas, sin que pueda el Ejecutivo, con
relacion a estas, hacer observaciones. Las reformas o adiciones aprobadas
conforme al procedimiento anterior, seran sometidas a referéndum derogatorio,
total o parcial, si dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la fecha
de su publicacién asi se solicita al Tribunal Estatal de Elecciones por el diez por
ciento, cuando menos, de los chihuahuenses inscritos en el padron electoral,
debidamente identificados. Las reformas o adiciones objetadas quedaran
ratificadas si mas del cincuenta por ciento de los ciudadanos que participen en el
referéndum emite su opinidn favorable a ellas. Caso contrario seran derogadas y
no podran ser objeto de nueva iniciativa antes de dos aos. El Tribunal Estatal de
Elecciones efectuara el cdmputo de los resultados y ordenara su publicacion en el
periddico oficial. Lo mismo hara con el texto de las reformas o adiciones ratificadas
y, en su caso, remitira al Congreso las que no hayan sido, para su derogacion en
forma inmediata. Las reformas o adiciones que impliquen adecuaciones de la
Constitucién a la Federal, asi como las reformas al articulo 125 cuando sélo se
refieran a cambios en el nombre de alguno o algunos municipios, seran aprobadas
por el Congreso siguitndo el procedimiento ordinario.

De la lectura anterior se infiere que el Ejecutivo local no tiene derecho de
veto tratandose de reformas o adiciones y queda expresamente manifestado en la
Constitucion de Chihuahua.

En esta entidad existe un proceso democratico con relacion a las reformas
constitucionales, ya que una vez aprobadas se someten a referéndum permitiendo
la participacion de los habitantes de Estado, hipotesis que se parece a la
legisiacion de Colima.
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5.1.7. COAHUILA

De conformidad con su articulo 196, la Constitucién de este Estado puede
ser adicionada o reformada por el Congreso Local y para tal efecto debe
observarse lo siguiente;

I. Iniciativa suscrita cuando menos por tres Diputados o por el Gobernador, a la
vez se daran dos lecturas con un intervalo de diez dias;

Il. Dictamen de la Comision respectiva al que se daran dos lecturas con intervalo
de seis dlas;

Ill. Discusion del dictamen y aprobacién del mismo por el voto de cuando menos
las dos terceras partes de los Diputados presentes;

IV. Publicacion del expediente por la prensa,

V. Que la adicion o reforma sea aprobada por la mayoria absoluta de los
Ayuntamientos del Estado;

VI. Discusion del nuevo dictamen, que formara con vista del sentir de los
Ayuntamientos, Ja Comisién que conocié de la iniciativa, pronunciandose en el
sentido afirmativo o negativo, segun el sentir de la mayoria absoluta de los
respectivos Ayuntamientos; y

VII. Declaracion del Congreso, con vista y discusion del dictamen de la Comision.

Igualmente el numeral 197, de la Constitucién de Coahuila, indica que para
cumplir con lo que se previene en la fraccion V, el Congreso después de haber
cumplido los requisitos que consignan las fracciones anteriores a la citada,
mandara a cada ayuntamiento del Estado, una copia del expediente a que se
refiere la fraccion IV de esta misma disposicién, sefialandoles asimismo, que
dentro del término de treinta dias debera emitir su voto, para los efectos legales
correspondientes, y que de no hacerlo, se entendera que acepta la reforma.
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El procedimiento para realizar alguna modificacion a la Constitucion de este
Estado, hasta el momento es el mas elaborado que se ha presentado en nuestra
investigacion, y al igual que la Constitucion General presenta un vacio legal ya que
no menciona si el Gobernador tiene derecho de veto.

5.1.8. COLIMA

El articulo 130 de la Constitucion de Colima enumera los siguientes
requisitos para hacer modificaciones constitucionales:

I. Que iniciadas las adiciones o reformas, el Congreso del Estado las admita a su
discusion;

il. Que sean aprobadas dichas adiciones o reformas por las dos terceras partes
del numero total de Diputados que forman la Camara,

Il. Que cuando sean aprobadas las adiciones o reformas, se pase a los
Ayuntamientos del Estado el proyecto que las contenga juntamente con los
debates que hubiere provocado, y si entre estos cuerpos son también aprobadas
se declaran por el Congreso parte de esta Constitucion y se publicaran en la forma
legal. La aprobacion o reprobacitn de parte de los Ayuntamientos sera presentada
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que reciban el proyecto de fey, y
si transcurriere este término sin que los Ayuntamientos remitan al Congreso el
resultado de la votacion, se entendera que aceptan las adiciones o reformas;

V. Si no se obtuviere el voto de las dos terceras partes de los Diputados y la
aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos, se entenderd desechado el
proyecto de ley.

Las reformas o adiciones seran sometidas a referéndum derogatorio, total o
parcialmente, si dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de su
publicacién asi se solicita al Congreso del Estado por el 7% cuando menos, de los
ciudadanos del estado inscritos en el listado nominal de electores.
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Las reformas o adiciones objetadas seran derogadas si mas del 50% de los
ciudadanos que participen en el referéndum, votan en tal sentido, siempre y
cuando intervengan cuando menos una tercera parte de los inscritos en el listado
nominal, no podran ser objeto de referéndum l1a materia fiscal o tributaria.

El ordenamiento en comento es uno de los mas democraticos y mas
completo en su proceso de reformas constitucionales, ya que adopta la figura del
referéndum como un instrumento del que pueden hacer uso los ciudadanos de
Colima para derogar las modificaciones ya aceptadas por el Congreso local y fos
Ayuntamientos.

Un aspecto también interesante de esta Constitucion es que en el articulo
131, dispone que el computo de votos de los Ayuntamientos, se hara por
corporaciones y no por personas. Por tanto, suponemos que este numeral se
incluyd para evitar manipulaciones en la votacion, hecho contrarioc a la
Constitucion Federal, ya que en esta Uitima el computo de los votos los realiza el
Congreso.

5.1.9. DURANGO

La Constitucion de Durango no contiene ningln titulo designado para sus
reformas e inviolabilidad, lo anterior resulta de suma importancia porque entonces
es claro que cualquier modificacion que pudiese darse en este Estado la realizan
adecuandose al procedimiento de expedicion de leyes y decretos.

5.1.10. ESTADO DE MEXICO

En el Estado de México, su Constitucion dispone en el numeral 148 que se
requiere que la legislatura del Estado, por el voto de las dos terceras partes de los
Diputados que ia integran, acuerde tales reformas y adiciones y que estas sean
aprobadas por la mitad mas uno de los Ayuntamientos.
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L.a legislatura o la Diputacion Permanente en su caso, haran el computo de
{os votos de los Ayuntamientos y ia declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

La redaccion del articulo anterior es clara y muestra que no hay mas
trAmites que los indicados, asi como puede suponerse que el procedimiento para
las reformas constitucionales sera el mismo que se lleva a cabo para la expedicion
de leyes.

5.4.11. GUANAJUATO

£l articulo 143, de la Constitucion def Estado de Guanajuato, consigna que
en todo tiempo puede ser reformada o adicionada, para que las adiciones o
reformas (feguen a ser parte de la misma, es indispensable que el Congreso las
apruebe por el voto de cuando menos el setenta por ciento de sus miembros y
ademas sean aprobadas por la mayoria de los Ayuntamientos.

Respecto a la facuitad que tiene el Gobernador de realizar observaciones a
cualquier proyecto no se menciona en este numeral nada, por tanto se presume
que sigue el mismo tramite para aprobar leyes ordinarias.

5.1.12. GUERRERO

La Constilucion de Guerrero en su articulo 125 sefiala los siguientes
requisitos para modificar este ordenamiento:

i, Presentar la iniciativa suscrita por fos Diputados o por el Gobernador; y

Il. Discutir y aprobar las reformas o adiciones por la mayoria de Diputados

presentes.

Si el jefe del ejecutivo veta las reformas o adiciones estas no podran ser
discutidas nuevamente hasta e! siguiente periodo de sesiones del Congreso
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Si el Congreso insistiere en sostener sus reformas o adiciones, estas no
volveran a discutirse sino hasta la siguiente legislatura; y en caso de que ésta las
aprobara de nueva cuenta; el Gobernador las promulgara sin ningtin otro tramite.

Resulta que esta legislacion si admite claramente el derecho de veto del
Ejecutivo local, el Estado de Guerrero aclara como se va a proceder en ef caso de
que el Gobernador vete las reformas o adiciones, pero no explica si los
Ayuntamientos participaran en el procedimiento de reforma constitucional.

5.1.13. HIDALGO

En Hidalgo, el articulo 158 de su Constitucion sefiala que las iniciativas que
tengan el objeto de reformar o modificarla deberan estar suscritas por el
Gobernador, o por tres Diputados cuando menos, o por el Tribunal Superior de
Justicia o por diez Ayuntamientos como minimo, estas iniciativas se sujetaran a
los tramites establecidos para la expedicion de leyes, pero requeriran de la
aprobacion cuando menos de los dos tercios del nimero total de Diputados.

En el parrafo anterior nos percatamos que se aplica el procedimiento
ordinario para reformar la Constitucion de Hidalgo, por tanto podemos
aventurarnos a decir que el Ejecutivo pudiese ejercitar el derecho de veto debido a
que no hay ningln impedimento.

§.1.14, JALISCO

La Constitucién de Jalisco segun su articulo 117, sélo podra reformarse de
la manera siguiente:

Iniciada la reforma y aprobada por acuerdo de las dos terceras partes del
nimero total de Diputados que integren la legislatura, se enviara a los
Ayuntamientos del Estado con los debates que hubiere provocado; si del computo
efectuado por el Congreso resultare que la mayoria de los Ayuntamientos
aprueban la reforma, se declarara que forman parte de la Constitucion.
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Los requisitos de esta entidad son muy escuetos y no indica los pasos para
{a aprobacion de la reforma y si el Ejecutivo interviene el en proceso legislativo.

5.1.15. MICHOACAN

En el Estado de Michoacan, se requieren por el numeral 164 constitucional,
los requisitos siguientes:

|. Que la proposicion de adiciones o reformas se haga por escrito y por quienes
con arreglo a ella tienen derecho a iniciar leyes;

Il. Que sea examinada por la Comisidn respectiva del Congreso, la cual emitira
dictamen sobre si ha lugar a admitiria a discusion;

IIf. Que el dictamen se someta a discusion y se apruebe con el voto de la mayoria
de los miembros del Congreso;

V. Que una vez aprobado en los términos de la fraccién anterior, se someta a
discusion y a aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos municipales del
Estado.

Si transcurre un mes después de recibido el decreto por los Ayuntamientos, sin
que remitan al Congreso el resultado de su votacion, se entendera que aceptan la
adicién o reforma; y

V. Las adiciones o reformas que fueron aprobadas, se publicaran como leyes
constitucionales y no podra el Gobernador hacer observaciones acerca de ellas.

Esta Constitucién limita el derecho de veto al Gobernador tratandose de
reformas constitucionales, no habiendo mas requisitos que la aceptacion de las
reformas por el Congreso local y los Ayuntamientos.
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5.1.16. MORELOS

La Constitucién de Morelos en el numeral 147, establece lo siguiente para
realizar una reforma constitucional:

i. Iniciada la reforma y aprobada por los votos de las dos terceras partes del
nimero total de Diputados, se pasara a los Ayuntamientos con los debates que
hubiere para su discusion, si la mayoria de los Ayuntamientos aprobara la reforma,
se tendran como parte de la Constitucion;

I Si transcurriere un mes desde la fecha en que los Ayuntamientos hayan recibido
el proyecto, se entendera que aceptan la adicion y reforma; y

lll. Las adiciones y reformas hechas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que afecten a la Constitucion, seran inmediatamente adoptadas
por el Congreso y programadas sin necesidad de algun otro tramite.

Las reformas a la Constitucion de Morelos requieren unicamente la
aceptacion de los legisladores y de los Ayuntamientos, no menciona nada sobre el
derecho del Gobernador en la labor legisiativa. El Estado en estudio asi como Baja
California adoptaran de manera inmediata las reformas que se hagan a la
Constitucion Federal que afecten sus Constituciones, sin que haya previamente
una minima discusién de las consecuencias que repercutiran a nivel federal.

El articulo 148, estipula que el Congreso del Estado hara el computo de los
votos de Ayuntamientos y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas.

Muchas constituciones locales cuentan con un articulo que hace la
aclaracion sobre el computo de votos, pero otras lo omiten, aspecto que pudiera
entenderse que aquéllas que no o mencionan adoptan la tendencia que marca el .
ordenamiento federal.
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5.1.17. NAYARIT

La Ley Fundamental del Estado de Nayarit, manifiesta en su articulo 131 las
proposiciones que tengan por objeto adicionar o reformar, deberan ser
presentadas por cualquier diputado integrante o ser iniciadas por el Ejecutivo del
Estado, necesitandose para su aprobacion el voto afirmativo de las dos terceras
partes de los Diputados miembros del Congreso, asi como de las dos terceras
partes de los Ayuntamientos.

Se desprende de la lectura anterior una caracteristica que no se ha visto
hasta el momento en otros Estados y consiste en que se pide la mayoria calificada
-no la mayoria- de los Ayuntamientos y no exige tramite especial para el caso de
reformas constitucionales.

5.1.18. NUEVO LEON

La Constitucion de Nuevo Ledn, en el articulo 148, establece que las
reformas que se propongan para ser admitidas para su discusion necesitan el voto
de la mayoria de los miembros presentes de la Camara.

Nos percatamos que primero el proyecto de reforma debe ser votada por
una mayoria simple de los integrantes de la Camara, antes de pasar a los
Ayuntamientos

Una vez que las adiciones o reformas propuestas sean aprobadas
necesitaran el voto de las dos terceras partes de los Diputados que integran la
legislatura, asi lo dispone el articulo 150 del ordenamiento ya citado.

Por su parte, segln el articulo 151, consigna que para las adiciones o
reformas se guardaran las mismas reglas prescritas respecto a las leyes comunes,
excepto el derecho de observaciones que no podra ejercer el Gobernador, segun
la fraccion !l del articulo 86. Este establece que no puede el Gobernador hacer
observaciones a las leyes constitucionales ni a los actos electorales del Congreso.
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Nuevamente tenemos otro Estado que prohibe de manera expresa en dos
articulos de su Ley Fundamental que el Ejecutivo no posee el derecho de ejercitar
el veto sobre reformas o adiciones que sufra aquélla.

§.1.19. OAXACA

En el articulo 164, parrafo dos, de la Constitucion de Oaxaca estipula que
las iniciativas se sujetaran a los tramites establecidos para la expedicion de leyes,
pero requieren de la aprobacion de cuando menos dos tercios del numero total de
Diputados que integren la legislatura.

Este dnico articulo nos hace suponer que el Gobernador podria tener el
derecho de hacer observaciones a los proyectos que le presentare el congreso en
materia de reformas constitucionales, pero qué ocurre con la aprobacion de los
Ayuntamientos que en todas las demas legislaciones locales han aceptado, acaso
se debe interpretar que es obvio que se necesita de la votacién de la mayoria de
los Ayuntamientos.

5.1.20. PUEBLA

La Constitucion del Estado de Puebla, no tiene titulo designado para las
reformas constitucionales pero si para la inviolabilidad de su Constitucion, carecer
de un procedimiento para reformar la Constitucién en el Estado de Puebla y de
Durango, muestra que no se tiene presente la diferencia entre el Poder
Constituyente, el Constituyente Permanente y Poderes Constituidos.

5.1.21, QUERETARO

En el Estado de Querétaro, el articulo 103 de su Constitucién dispone que
podra reformarse por el voto de las dos terceras partes de los Ayuntamientos; en
el segundo parrafo, sefiala que la legislatura del Estado, se sujetara a los tramites
establecidos para la formacién de las leyes; y finalmente el tercer parrafo,
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argumenta que si transcurren mas treinta dias naturales después de que los
Ayuntamientos, recibieron la propuesta de las reformas para su consideracion, se
entendera que las reformas quedan aprobadas.

El procedimiento instaurado en el estado de Querétaro es muy concreto y
es la segunda entidad aparte de Nayarit que exige la aprobacién de la mayoria
calificada de los Ayuntamientos.

6§.1.22. QUINTANA RQO

El numeral 174 de (a Constitucion de Quintana Roo sefala que para ser
adicionada y reformada, se requiere de las dos terceras partes de |a totalidad de
miembros de la legisiatura y que sean aprobadas por la mayoria de los
Ayuntamientos del Estado.

Este ordenamiento no cuenta con un procedimiento de reforma
constitucional y sélo nos muestra dos requisitos que se deben seguir, por tanto se
deduce que en esta entidad se cumplen los pasos que amerita la aprobacion de
una ley ordinaria.

5.1.23. SAN LUIS POTOS!

En la Constitucion de San Luis Potosli, el articulo 137 ordena que los
funcionarios que tienen el derecho de iniciativa, o tienen para iniciar las reformas.

Es la Unica Constitucion que indica de manera expresa aquellos
funcionarios que tienen el derecho de iniciar reformas constitucionales, lo cual
favorece al Ejecutivo y por tanto tiene el derecho de veto ya que no se indica
ningun limite para ejercitarlo.

Las adiciones o reformas deberan ser aceptadas por el voto cuando menos
de las dos terceras partes del nimero de los Diputados y de las tres cuartas partes
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de los Ayuntamientos; asi lo dispone el articulo 138 de la Constitucion de San Luis
Potosl.

5.1.24, SINALOA

El articulo 159 de la Constitucion de Sinaloa menciona que se requiere el
voto de las dos terceras partes del nimero total de Diputados y dos terceras
partes de los Ayuntamientos dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
les fueren comunicadas.

Al igual que muchas entidades, Sinaloa no cuenta con un proceso
especifico tratandose de reformas constitucionales, de lo cual se infiere que una
vez mas se aplica el procedimiento ordinario.

5.1.25. SONORA

La Constitucion de Scnora, en el numeral 163 indica que para el
procedimiento que la modifique se requiere que las reformas hayan sido
acordadas por las dos terceras partes de los miembros del Congreso y aprobadas
por la mayoria del nimero total de los Ayuntamientos.

Como se desprende de Ia lectura anterior no hay limite alguno para el
Ejecutivo local, tampoco se indica como se realizara el computo de los votos y por
tanto, deja muchas lagunas juridicas.

5.1.26. TABASCO

El ariculo 83, de la Constitucion de Tabasco manifiesta que para
modificarse se requiere que el Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras acuerden las reformas y que estas sean aprobadas por la mayorla de sus
Ayuntamientos.
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El parrafo que antecede no hace mencién de un procedimiento distinto al
ordinario parar llevar a cabo las reformas constitucionales y el Ejecutivo no tiene
ninguna limitante en cuanto a su derecho de veto.

5.1.27. TAMAULIPAS

Segun el arliculo 165 de la Constitucion de Tamaulipas ésta puede
modificarse pero requiere que sea tomada en cuenta la iniciativa de reformas o
adicion por la declaratoria de la mayoria de Diputados presentes y que sea
aprobada cuando menos por |as dos terceras partes de los miembros.

Del parrafo anterior podemos decir que no hay realmente un trabajo
legislativo de redaccion en el texto constitucional de esta entidad que indiqué los
requisitos y el procedimiento que deben seguir las reformas o adiciones a la
Constitucion del Estado en estudio.

§.1.28. TLAXCALA

La Constitucion de Tlaxcala requiere segun al articulo 120, para llevar a
cabo reformas constitucionales que el Congreso por las dos terceras partes del
ntimero total de sus miembros acepten y que sean aprobadas por la mayoria de
los Ayuntamientos. Si transcurrido un mes los Ayuntamientos no contestaren, se
entendera que lo aprueban.

Esta Constitucion deja a simple vista vicios legales que hacen presumir que
la regla a seguir es |a aplicacion de las normas para la expedicion de leyes.

§.1.29. VERACRUZ

El Estado de Veracuz, en su articulo 84 constitucional estipula que para su
modificacién las reformas deberan ser aprobadas er'l dos periodos de sesiones
ordinarios sucesivas por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Congreso y la mayorla de los Ayuntamientos. '
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El parrafo que antecede no hace mencion de un procedimiento distinto al
ordinario parar llevar a cabo las reformas constitucionales y el Ejecutivo no tiene
ninguna limitante en cuanto a su derecho de veto.

5.1.27. TAMAULIPAS

Segun el articulo 165 de la Consfitucion de Tamaulipas ésta puede
modificarse pero requiere que sea tomada en cuenta la iniciativa de reformas o
adicion por la declaratoria de la mayoria de Diputados presentes y que sea
aprobada cuando menos por las dos terceras partes de los miembros.

Del parrafo anterior podemos decir que no hay realmente un trabajo
legislativo de redaccion en el texto constitucional de esta entidad que indiqué los
requisitos y el procedimiento que deben seguir las reformas o adiciones a la
Constitucion del Estado en estudio.

56.1.28. TLAXCALA

La Constitucion de Tlaxcala requiere segun al articulo 120, para llevar a
cabo reformas constitucionales que el Congreso por las dos terceras partes del
numero total de sus miembros acepten y que sean aprobadas por la mayoria de
los Ayuntamientos. Si transcurrido un mes los Ayuntamientos no contestaren, se
entendera que lo aprueban.

Esta Constitucion deja a simple vista vicios legales que hacen presumir que
la regla a seguir es la aplicacion de las normas para la expedicion de leyes.

5.1.29. VERACRUZ

E! Estado de Veracuz, en su articulo 84 constitucional estipula que para su
modificacion las reformas deberan ser aprobadas en dos periodos de sesiones
ordinarios sucesivos por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Congreso y la mayoria de los Ayuntamientos. )
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La aceptacion de los Ayuntamientos debera darse en sesion extraordinaria
de cabildo en un término de noventa dias naturales contados a partir del dia
siguiente en que reciban al proyecto.

Para las reforma o derogacion total de las disposiciones de la Constitucion
de Tabasco, sera obligatorio el refrendo; asi los sedala el tercer parrafo del
articulo en estudio.

En cuanto al cémputo de los votos de los Ayuntamientos lo realizara el
Congreso local o la Diputacion Permanente.

Este Estado no trata de manera profunda el procedimiento para realizar
reformas constitucionales, lo interesante de este ordenamiento es que existe la
figura del refrendo obligatorio, aspecto que no es tratado en ninguna Constitucién
local, asi mismo el plazo que se otorga a los Ayuntamientos para devolver el
proyecto es el mas extenso que nos muestra el analisis de los Estados.

5.1.30. YUCATAN

El articulo 108 de la Constitucion de Yucatan consigna que para que
proceda reformarla, se requiere que el Congreso del Estado las apruebe por el
voto de las dos terceras partes del numero total de Diputados.

Yucatan ¢s uno de los Estados que se ha caracterizado por sus
constitucionalistas, sin embargo este solo articulo demuestra el poco trabajo
legislativo que existe en esta materia y podemos suponer que se sigue el
procedimiento ordinario para la aprobacion de leyes.
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5.1.31, ZACATECAS

La Constitucion de Zacatecas en su articulo 164, dispone las siguientes
condiciones para modificarla:

1. Que la legisiatura que admita a discusidn por el voto de las dos terceras partes
de numero total de sus miembros,

Il. Que sean aprobadas por el voto de las dos terceras partes de los Diputados;
Ill. Que sean aprobadas por las por las dos terceras partes de los Ayuntamientos.

En un plazo no mayor a treinta dias naturales, los Ayuntamientos deberan
hacer llegar copia cerlificada del acta donde se registre la determinacion
acordada. Se estima que aprueban las adiciones aguellos Ayuntamientos que en
el plazo de treinta dias no expresen su parecer.

Esta Constitucion nos plantea un procedimiento muy claro y escueto de
aprobacién de reformas constitucionales, no menciona nada sobre el Poder
Ejecutivo, hecho que deja vicios legales porque si nos adecuamos a la simple
lectura del articulo en comento podemos concluir que el Ejecutivo no tiene
intervencion mas que en la promulgacién y publicacion, como lo indica en el
articulo 165 de dicha Constitucion.

5.2, REGULACION DEL VETO DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN
LAS CONSTITUCIONES DE AMERICA

En este apartado de Ia tesis pretendemos hacer un analisis de los paises
latinos en cuamto-+a* los procedimientos que utilizan para reformar sus
constituciones, aspectos que n2s pueden servir para tefier una vision mas amplia
respecto al tema.
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5.2,1. CONSTITUCION POLITICA DE BOLIVIA

El articulo 230 estipula los siguientes tramites para llevar a cabo las
reformas constitucionales:

I. La Constitucion puede ser parciaimente reformada, previa declaracion de la
necesidad de reforma, a que se determinara con precision en una ley ordinaria
aprobada por dos tercios de los miembros presentes en cada una de las Camaras.

il. Esta ley puede ser iniciada en cualquiera de las Camaras en la forma
establecida por la Constitucion.

. La ley declaratoria de la reforma sera enviada al Ejecutivo para su
promulgacion, sin que éste pueda vetaria.

El mismo ordenamiento en estudio dispone, que en las primeras sesiones
de la Legislatura de un nuevo periodo constitucional se considerara el asunto por
la Camara que proyecto la reforma y si ésta fuere aprobada por dos tercios de
votos, se pasaran a la otra para su revision, la que también requerira dos tercios.
Los demas tramites seran los mismos que la Constitucion sefiala para las
elecciones entre las dos Camaras.

Las Camaras deliberaran y votaran la reforma ajustdndola a las
disposiciones que determine la ley de declaratoria de aquélla.

La reforma sancionada pasara al Poder Ejecutivo para su promulgacién, sin
que el Presiente de la Republica pueda observarla.

Es facultad del Congreso dictar leyes interpretativas de la Constitucion.
Estas leyes requieren dos tercios de votos para su aprobacién y no pueden ser
vetadas por el Presidente de la Reptiblica.

Resulta conveniente destacar que no permite que el Ejecutivo ejercite el
derecho de veto ni en la ley declaratoria de reforma constitucional ni una vez que
haya sido aprobada la reforma, es relevante también que esta legislacion admita al
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Congreso realizar leyes que interpreten la Constitucion porque con ello evita
lagunas juridicas.

5.2.2, CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

La Constitucion Politica de Colombia podra ser reformada por el Congreso,
por una Asamblea Constituyente o por el Pueblo mediante referéndum.

Mediante ley aprobada por mayoria de los miembros de unay otra Camara,
el Congreso podra disponer que el pueblo en votacion popular decida si convoca
una Asamblea Constituyente con la competencia, el periodo y la composicion que
la misma ley determine.

Se entendera que el pueblo convoca a la Asamblea, si asi lo aprueba,
cuando menos una tercera parte del censo electoral.

Deberan someterse a referéndum las reformas constitucionales aprobadas
por el Congreso, cuando se refieran a los procedimientos de participacion popular,
o al Congreso, si asl lo solicita, dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion de! acto legislativo, un cinco por ciento de los ciudadancs que
integren el censo electoral. La reforma se entendera derogada por el voto negativo
de la mayoria de los sufragantes, siempre que en la votacion hubiere paricipado
al menos la cuarta parte del censo electoral.

Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos, el Congreso mediante ley
que requiere la aprobacién de la mayoria de miembros de ambas Camaras,
podran someter a referéndum un proyecto de reforma constitucional que el mismo
Congreso incorpore a la ley. En el referéndum los electores pueden escoger
libremente en el temario o articulado qué votan positivamente y qué votan
negativamente.

La aprobacidn de reformas a la Constitucion por via de referéndum el voto
afirmativo de mas de la mitad de los sufragantes, y que el nimero de éstos exceda
la cuarta parte dei total de ciudadanos que integren el censo electoral,
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A quien corresponde reformar la Constitucion es al Congreso, a la
Asamblea Constituyente y al pueblo colombiano, éste decidira la competencia,
periodo y la composicion de la Asamblea Constituyente, esta Constitucion no
menciona la facultad del Ejecutivo en las reformas constitucionales, asi que
podemos decir que no interviene en la aprobacion de estas.

5.2.3. CONSTITUCION POLITICA DE COSTA RICA

En el articulo 195 de la Constitucion de Costa Rica se establece que ia
Asamblea Legisliativa podra reformar parcialmente la Constitucién con absoluto
arreglo a las siguientes disposiciones:

1. La proposicion en que se pida reforma de uno o mas articulos debe presentarse
en sesiones ordinarias, firmadas al menos por diez Diputados;

2. Esta proposicién sera leida por tres veces con intervalos de seis dias, para
resolver si se admite o no a discusion:;

3. En caso afirmativo pasara a una comision nombrada por mayoria absoluta de la
Asamblea, para que determine en un término de hasta veinte dias habiles;

4. Presentado el dictamen, se procederd a su discusion por los tramites
establecidos para la formacion de las leyes, dicha reforma debera aprobarse por
votacion no menor de los dos tercios del total de los miembros de la Asamblea;

5. Acordado que procede la reforma, la Asamblea preparara el correspondiente
proyecto, por medio de una Comision, bastando en este caso la mayoria absoluta
para aprobarlo;

6. El mencionado proyecto pasara al Poder Ejecutivo; y éste lo enviara a la
Asamblea con el Mensaje presidencial al iniciarse la proxima legislatura ordinaria,
con sus observaciones o recomendandolo; y
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7. La Asamblea Legislativa, en sus primeras sesiones, discutira el proyecto en tres
debates, y si lo aprobare por votacién no menor de dos tercios de votos del total
de los miembros de la Asamblea, formard parte de la Constitucion y se
comunicara al Poder Ejecutivo para su publicacion y observancia.

En el caso de que se quiera hacer una reforma general el nurﬁéral 196
dispone que sdlo podra hacerse por una Asamblea Constituyente convocada al
efecto. La ley que haga esa convocatoria, debera ser aprobada por votacion no
menor de dos tercios del total de los miembros de la Asamblea Legislativa y no
requiere de sancion del Poder Ejecutivo.

De la lectura anterior podemos notar que el procedimiento a seguir
dependera si se requiere hacer una reforma parcial o total; en éste ultimo caso la
Asamblea Legislativa tendra que convocar a la creacion de la Asamblea
Constituyente.

Por ofra parte resalta el hecho de que el Ejecutivo podra hacer
observaciones tratandose de reformas parciales a la Constitucion y no si se
pretende reformar todos los articulos de la Constitucion y sdlo podra reformarla la
Asamblea Legislativa o en su caso la Asamblea Constituyente.

5.2.4. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En Ecuador el articulo 280 establece que 'a Canstitucion Politica podra ser
reformada por el Congreso Nacional o mediante consulta popular y segun el
numeral 281, podran presentar proyectos de reforma constitucional ante el
Congreso Nacional, un nimero de Diputados equivalente a veinte por ciento de
sus integrantes o un bloque legislativo; el Presidente de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia, el Tribunal Constitucional o un nimero de personas en
ejerciclo de los derechos politicos, cuyos nombres consten en el padron electoral,
y que equivalga auno pé‘r' ciento de los inscritos en él.
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El Congreso Nacional conocerd y discutird los proyectos de reforma
constitucional, mediante el mismo tramite previsto para la aprobacion de las leyes.
El segundo debate, en el que se requerira del voto favorable de las dos terceras
partes de la totalidad de miembros del Congreso, no podra efectuarse sino luego
de transcurrido un afo a partir de la realizacion del primero.

El Presidente de la Republica, en los casos de urgencia, calificados
previamente por el Congreso Nacional con el voto de la mayoria de sus
integrantes, podra someter a consulta popular 1a aprobacion de reformas
constitucionales. En los demas casos, la consulta procedera cuando el Congreso
Nacional no haya conocido, aprobado o negado las reformas en el término de
ciento veinte dias contados a partir del vencimiento del plazo de un ario. En ambos
eventos se pondran a consideracion del electorado textos concretos de reforma
constitucional que de ser aprobados, se incorporaran inmediatamente a la
Constitucion.

En caso de duda sobre el alcance de fas normas contenidas en la
Constitucion, el Congreso Nacional podra interpretarlas de un modo generalmente
obligatorio, Tendran la iniciativa para la presentacion de proyectos de
interpretacion constitucional, las mismas personas u organismos que la tienen
para la presentacion de los proyectos de reforma, su tramite sera el establecido
para |a expedicion de leyes. Su aprobacion requerira del voto favorable de las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso Nacional.

En este ordenamiento a quien le compete revisar los proyectos de reforma
constitucional es al Congreso Nacional, pero en cuanto a los que tienen la facultad
de presentar dicho proyecto notamos que se permite la participacion tanto de los
Poderes Constituidos como de la poblacién en el que éste Ultimo define si se
aprueba o no.

Lo interesante de esta Constitucion es que el Congreso Nacionai podra
expedir leyes que interpreten las normas constitucionales.
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5.2.5. CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

En la Constitucion de los Estados Unidos de América el articulo cinco
consigna que siempre que las dos terceras partes de ambas Camaras lo juzguen
necesario, el Congreso propondra enmiendas a la Constitucion, o bien a solicitud
de las legislaturas de los distintos Estados, convocara una convencion con el
objeto de que proponga enmiendas, las cuales, en uno y otro caso, poseeran la
misma validez que si fueran parte de la Constitucion, desde todos los puntos de
vista y para cualquier fin, una vez que hayan sido ratificadas por las legislaturas de
las tres cuartas partes de los Estados separadamente o por medio de
convenciones reunidas en tres cuartos de los mismos, segun que el Congreso
haya propuesto uno u otro modo de hacer la ratificacion.

Se desprende que sdlo se habla de enmienda y hasta el momento es la
primera Constitucién en la que los legisladores de los Estados intervienen en el
proceso legisiativo.

El profesor Carpizo habia hecho el seialamiento de que la Constitucion
Mexicana era una adaptacion de la Constitucion Estadounidense, lo cual podemos
afirmar ahora que ya dimos lectura al texto correspondiente.

5.2.6. CONSTITUCION DE NICARAGUA

La Constitucion de Nicaragua estipula que la Asamblea Nacional esta
facultada para reformar parcialmente la Constitucion Politica y para conocer y
resolver sobre la iniciativa de reforma total de la misma. La iniciativa de reforma
parcial corresponde al Presidente de la Repubfica o a un tercio de los
representantes ante la Asamblea Nacional. La iniciativa de reforma total
corresponde a la mitad mas uno de los representantes ante la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma parcial debera sefalar el o los articulos que se
pretendan reformar con expresion de motivos; debera ser enviada a una comision
especial que dictaminara en un plazo no mayor de sesenta dias. El proyecto de
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reforma recibira a continuacion el tramite para la formacion de la ley. La iniciativa
de reforma parcial debera ser discutida en dos legislaturas.

La iniciativa de reforma total seguira los mismos tramites que anteriormente
se fijaron, en lo que sea conducente a su presentacion y dictamen. Al aprobarse la
iniciativa de reforma total, la Asamblea Nacional fijara un plazo para la
convocatoria de elecciones de Asamblea Nacional Constituyente. La Asamblea
Nacional conservara su mandato hasta la instalacion de la nueva Asamblea
Nacional Constituyente. Mientras no se apruebe bor la Asamblea Nacional
Constituyente la nueva Constitucion, seguira en vigencia la Constitucion.

La aprobacion de la reforma parcial requerira el voto favorable del sesenta
por ciento de los representantes. En el caso de aprobacion de la iniciativa d
reforma total se requerira los dos tercios del total de los representantes.
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Ei Presidente de la Republica promulgara a reforma parcial y en éste casi ';1’: ?ﬂ
no podra ejercer el derecho de veto. S’jy Lg
¢l
En este pais la Asamblea Nacional conocera y resolvera sobre la iniciativa £ :3

de reforma constitucional la cual se tramitard de manera igual que para la Fx?1
formacion de la ley a excebcién de los requisitos que ya se mencionaron. L:‘i_‘_J

Igual que Costa Rica, Nicaragua convocara a la formacion de la Asamblea

Nacional Constituyente si se trata de una reforma total a la Constitucion,
agregando que en este ordenamiento no se ejercita el derecho de veto por
mandato constitucional.

5.2.7. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Esta Constitucion en el articulo 308 consigna que la iniciativa para proponer
reformas constitucionales corresponde a la Asamblea Legislativa, al Consejo de
Gabinete o a la Corte Suprema de Justicia, y las reformas deberan ser aprobadas
por uno de los siguientes procedimientos:
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1. Por un Acto Legislativo aprobado en tres debates por la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Legislativa, el cual debe ser publicado en la Gaceta
Oficial y transmitido por el drgano Ejecutivo a dicha Asamblea, dentro de los
primeros cinco dias de las sesiones ordinarias siguientes a las elecciones para la
renovacion del drgano Legislativo, a efecto de que, en esta lltima legislatura, sea
nuevamente debatido y aprobado sin modificacion, en un solo debate, por la
mayoria absoluta de los miembros que la integran.

2. Por un Acto Legislativo aprobado en tres debates por la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Legislativa, en una legislatura, aprobado igualmente, en
tres debates, por mayoria absoluta de los miembros de la mencionada Asamblea,
en la legislatura inmediatamente siguiente. En ésta se podra modificar el texto
aprobado en la legislatura anterior. El acto legislativo aprobado en esta forma
debera ser publicado en la Gaceta Oficial y sometido a consulta popular directa
mediante referéndum que se celebrard en la fecha que sefale la Asamblea
Legislativa, dentro de un plazo que no podra ser menor de tres meses ni exceder
de seis meses, contados desd= la aprobacion del acto legislativo por la segunda
legislatura.

El acto legislativo aprobado con arreglo a cualquiera de los dos
procedimientos anteriores, empezara a regir a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial, la cual debera hacerse por el érgano Ejecutivo, dentro de los diez
habiles siguientes a su aprobacion mediante referéndum, segun fuere el caso, sin
que la publicacion posterior a dichos plazos sea causa de inconstitucionalidad.

Los dos procedimientos que se aplican para reformar la Constitucién son
muy escuetos y la diferencia esencial entre ellos, es que en el segundo tiene
aceptacion la consulta popular por la poblacion y podemos deducir que no permite
el derecho de veto.
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5.2.8, CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE PARAGUAY (1992)

Esta Constitucién contiene dos vias para reformarla, una es dedicada a las
reformas y otra a las enmiendas, en cuanto al primer procedimiento ef articulo 289,
consigna que la reforma de la Constitucion sélo procedera luego de diez afios de
su promulgacién. Podran solicitar la reforma el veinticinco por ciento de los
legisladores de cualquiera de las Camaras del Congreso, el Presidente de la

Republica o treinta mil electores, en peticidn firmada.

La declaracion de la necesidad de la reforma solo sera aprobada por
mayoria absoluta de dos tercios de los miembros de cada Camara del Congreso.
Una vez decidida la necesidad de la reforma, el Tribunal Superior de Justicia
Electoral lamara a elecciones dentro del plazo de ciento ochenta dias, en
comicios generales que no coincidan con ningln otro,

El nimero de miembros de la Convencién Nacional Constituyente no podra
exceder del total de los integrantes del nimero del Congreso. Sus condiciones de
elegibilidad, asi como la determinacion de sus incompatibles, seran fijadas por la
ley. Sancionada la nueva Constitucion por la Convencion Nacional Constituyente,
quedara promulgada de pleno derecho.

Por lo que respecta a las enmiendas el numeral 290 del ordenamiento en
estudio establece que transcurridos tres afios de promulgada la Constitucion,
podran realizarse enmiendas a iniciativa de la cuarta parte de los legisladores de
cualquiera de las Camaras del Congreso, del Presidente de la Republica o de
treinta mil electores, en peticién firmada.

El texto integro de la enmienda debera ser probado por la mayoria absoluta
en la Camara de origen. Aprobado el mismo se requerira igual tratamiento en la
Cémara revisora. Si en cualquiera no se reuniese la mayoria requerida para su
aprobacién, se tendrd por rechazada la enmienda, no pudiendo volver a
presentarla dentro del un afto.
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Aprobada la enmienda por ambas Camaras del Congreso, se remitira el
texto al Tribunal Superior de Justicia Electoral para que, dentro del plazo de ciento
ochenta dias, se convoque a un referéndum. Si el resultado de este es afirmativo,
la enmienda quedard sancionada y promulgada, incorporandose al texto

constitucional.

Si la enmienda es derogatoria, no podra promoverse otra sobre el mismo
tema antes de tres aflos y no se utilizara el procedimiento de la enmienda sino el
de la reforma, para aquellas disposiciones que afecten el modo de eleccion, la
composicion, la duracién de mandatos a las atribuciones de cualquiera de los
poderes del Estado.

En la Constitucion de Paraguay, segun el articulo 291 sefala que la
Convencién Nacional Constituyente es independiente de los Poderes Constituidos
y se limitara, durante el tiempo que duren sus deliberaciones, a sus labores de
reforma, con exclusion de cualquier ofra tarea. No se arrogara las atribuciones de
los poderes del Estado, no podra sustituir a quienes se hallen en el ejercicio de
ellos, ni acortar o ampliar su mandato.

De acuerdo a lo anterior, resulta importante sefialar que la diferencia entre
los dos procedimientos estriba en que al tratarse de reformas éstas seran
aprobadas por la Convencion Nacional Constituyente y no requeriran de la sancion
del Ejecutivo y en cuanto a las enmiendas ademas de que su tramite es muy
distinto |a aprabacion se sometera a referéndum.

5.2.9. CONSTITUCION BOLIVARIANA DE VENEZUELA

El ordenamiento en estudio, a diferencia de la Constitucion de Paraguay,
estipula lo que debe entenderse por enmienda y reforma, por tanto a ellas les
correspondera un procedimiento distinto, asi pues, el articulo 340, dispone que la
enmienda tiene por objeto la adicion o modificacion de uno o varios articulos a la
Constitucion sin alterar su estructura fundamental.

8
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El procedimiento de las enmiendas sera el siguiente:

1. La iniciativa podra partir del quince por ciento de los ciudadanos inscritos y
ciudadanas inscritas en el Registro Civil y Electoral, o de un treinta por ciento de
los integrantes de la Asamblea Nacional, o del Presidente o Presidenta de la
Republica en Consejo de Ministros.

2. Cuando la iniciativa parta de la Asamblea Nacional, la enmienda requerira la
aprobacion de ésta por la mayoria de sus integrantes y se discutira, segin e!
procedimiento establecido en fa Constitucion para la formacion de las leyes.

3. El Poder Electoral sometera a referendo las enmiendas a los treinta dias
siguientes a su recepcion formal.

4. Se consideraran aprobadas las enmiendas de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion y en la ley refativa al referendo aprobatorio.

5. Las enmiendas serdn numeradas consecutivamente y se publicaran a sin alterar
el texto de la Constitucion, pero anotando al pie del articulo o articulos
enmendados la referencia del nimero y fecha de fa enmienda que lo modifico.

En lo que se refiere a la reforma el articulo 342 de la Constitucion de
Venezuela, estipula que la Reforma Constitucional tiene por objeto una revision
parcial de la Constitucion y la sustitucion de una o varias de sus normas que no
modifiquen la estructura y principios fundamentales del texto constitucional.

La iniciativa de la Reforma de la Constitucion podra tomarla la Asamblea
Nacional mediante acuerdo aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes,
el Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros, o un nimero
no menor del quince por ciento de los electores y electoras inscritas en el Registrb
Civil y Electoral que lo soliciten.
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El tramite para la iniciativa de reforma constitucional por la Asamblea
Nacional sera en la forma siguiente:

1. El proyecto de reforma Constitucional tendra una primera discusion en el
periodo de sesiones correspondiente a la presentacion del mismo.

2. Una segunda discusion por Titulo o Capitulo, segun fuera el caso.
3. Una tercera y ultima discusion articulo por articulo.

4. La Asamblea Nacional aprobara el proyecto de reforma constitucional en un
plazo no mayor de dos aflos, contados a partir de la fecha en la cual conocid y
aprobo la solicitud de reforma.

5. El proyecto de reforma Constitucional aprobado por la Asamblea Nacional se
sometera a referendo dentro de los treinta dias siguientes a su sancion.

El referendo se pronunciard en conjunto sobre la reforma, pero podra
votarse separadamente hasta una tercera parte de elia, si asi lo aprobara un
numero no menor de una tercera parte de la Asamblea Nacional o si en la
iniciativa de reforma o si asi lo hubiere solicitado el Presidente o Presidenta de la
Republica o un nimero no menor del cinco por ciento de los electores inscritos y
electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral.

Se declarard aprobada la reforma Constitucional si el numero de votos
afirmativos es superior al nimero de votos negativos. La iniciativa de reforma
constitucional que no sea aprobada, no podra presentarse de nuevo en un mismo
perliodo constitucional a la Asamblea Nacional.

El Presidente o la Presidenta de la Reptiblica estan obligados a publicar las
enmiendas o reforma dentro de los diez dias siguientes a su aprobacion.

La Ley Fundamental de Venezuela en el Capitulo iil, habla sobre la
Asamblea Nacional Constituyente y en el numeral 347 establece que el pueblo de
Venezuela es el depositario del Poder Constituyente Originario. En ejercicio de

8
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dicho poder, puede convocar a una Asamblea Constituyente con el objeto de
transformar el estado, crear un nuevo ordenamiento juridico y redactar una nueva
Constitucion,

En articulo 348 del ordenamiento en comento estipula que fa iniciativa de
convocatoria a la Asamblea Nacional Constituyente podran tomarla el Presidente o
Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros; la Asamblea Nacional,
mediante acuerdo de las dos terceras partes e sus integrantes; los Consejos
Municipales en cabildo, mediante el voto de las dos terceras partes de los mismos
o el quince por ciento de los electores inscritos y electoras en el Registro Civil y
Electoral.

El ordenamiento en estudio en el articulo 349 consigna que el Presidente o
Presidenta de la Republica no podra objetar la nueva Constitucion; y aclara que
los Poderes Constituidos no podran en forma alguna impedir las decisiones de la
Asamblea Nacional Constituyente.

Es importante resaltar que esta Constitucion deja claro que el Poder
Ejecutivo no puede hacer observaciones a las reformas constitucionales, asimismo
plantea que el Poder Constituyente Originario se encuentra en el pueblo y es
quien tiene el poder de reformar la Constitucion, por tanto podemos concluir que
es el Unico ordenamiento que delimita las atribuciones de los poderes que
intervienen en el procedimiento de enmienda y reformas constitucionales.

5.2.10. PROPUESTA DE REFORMA DEL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL

El articulo 135 constitucional establece: La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada: Para que las adiciones o reformas lleguen a ser pare de
la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de
la Unidn o la Comisién Permanente, en su caso, haran el computo de los votos de
las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas. -
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Se propone que quede redactado en los siguientes términos:

Al margen de un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos
Mexicanos. Presidencia de la Republica.

VICENTE FOX QUEZADA, Presidente de los Estados Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el H. Congreso de ta Uni6n, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DECRETA

Se reforma el articulo 135 constitucional y se adiciona fraccién |, Il 1, IV, V, VI y
VIl del mismo, quedando como sigue:

Articulo 135. La presente Constitucion podra ser modificada, adicionada o
reformada de la manera siguiente:

I. Lainiciativa para modificar, adicionar o reformar la Constitucion corresponde a
los integrantes del Congreso de la Union, a las legistaturas de los Estados y al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Una vez aprobado el proyecto de modificacion, adicion o reforma constitucional
por las dos terceras yartes del Congreso de la Union, pasara a las legisiaturas de
los Estados para que sea aceptado por [a mayoria de éstas.

1. Las legislaturas de los Estados contaran con un plazo de treinta dias naturales
para devolver al Congreso de la Union el proyecto de modificacion, adicién o
reforma constitucional, la cual debera ser aprobada por las dos terceras partes de
los presentes de cada legislatura, en caso de que no se devolviere en e! plazo
indicado se entendera aceptado.
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V. E! Congreso de la Unién o la Comisién Permanente, en su caso, haran el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas
las modificaciones, adiciones o reformas.

V. El poder Ejecutivo sancionara y promulgara dentro de los veinte dias naturales
sigulentes de recibida la aprobacion del Congreso y de las legislaturas las
respectivas modificaciones, adiciones o reformas constitucionales sin que éste
pueda ejecutar su derecho de veto.

VI. Si el Presidente no promulgare dentro del plazo indicado en la fraccion anterior
las modificaciones, adiciones o reformas, dicha facultad pasara al Presidente del
Congreso quien debera ordenar su publicacion una vez vencido el término del
Presidente.

VII. En el caso de que se pretenda reformar 1a Constitucion en todos sus articulos
el Congreso convacara a la creacion del Poder Constituyente cuya iniciativa
compete al Presidente, al Congreso de la Unién, a las legisiaturas de los Estados
y al pueblo mexicano, con la finalidad de crear un nuevo ordenamiento
constitucional, sin alterar la forma de gobiemo, division de poderes y libertad e
independencia de la Nacitn Mexicana.

warse oot o e
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El origen del derecho de veto en nuestro pais fue introducido en
el sistema juridico por la Constitucion de Cadiz de 1812 con la finalidad de dar
solemnidad a las decisiones tomadas en ese momento por las Cértes y por tanto
hemos de establecer que no es una caracteristica de un sistema presidencial
como |a doctrina lo manifiesta. También es prudente mencionar que en esencia el
objetivo del veto por lo que hace a la solemnidad, no ha cambiado, aunque Don
Emilio Rabasa sefialé que el derecho de veto del Presidente se cred para que
interviniere en un plano de coordinacién con el Poder Legislativo.

SEGUNDA. El trabajo legislativo sobre reformas constitucionales comienza
a partir de la elaboracion de las Siete Leyes pero sin establecer un apartado que
regule el procedimiento especial para las reformas a la Constitucion.

TERCERA. Si bien es cierto que la figura del veto surge como un medio
que tiene el Ejecutivo para evitar abusos por parte del Congreso, este no ha tenido
una aplicacién eficaz y real en el sistema de Derecho Mexicano ya que como lo
marca la Constitucion General, el veto es superado por la aprobacion de las dos
terceras partes del Congreso.

CUARTA, E! Presidente de los Estados Unidos Mexicanos no debe
intervenir en el procedimiento de reformas constitucionales porque las decisiones
y aprobacion le corresponden al Poder Revisor y el Ejecutivo no puede realizar
observaciones a un drgano de jerarquia mayor.

QUINTA. En cuanto al plazo de la publicacion, en México se ha manejado
lo que se denomina el veto de bolsillo que consiste en que el Presidente retarda
hasta el Ultimo momento y dispone de la publicacion de las leyes ordinarias y
reformas constitucionales.

88

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




A este respecto concuerdo con el jurista Carpizo quien sefiala que es
responsable politicamente ya que no debe estar al libre albedrio el término de
publicacién de las leyes ordinarias y reformas constitucionales y es por ello que
hemos propuesto que el Ejecutivo cuente con un plazo de veinte dias naturales
siguientes al que recibit el proyecto para que promulgue pero si no lo hiciere se le
quite esa facultad y sea el Presidente del Congreso quien ordene su publicacion.

SEXTA. Es necesario y por medio de la presente investigacion debemos
dejar claro que los conceptos de sancion y promulgacién se han manejado en
nuestro Derecho Constitucional como conceptos iguales; sin embargo, se
confunden porque son actos que corresponde al mismo Ejecutivo realizarlos, por
lo que hace a la sancion se refiere a la aprobacién simple del Ejecutivo y la
promulgacion es el reconocimiento formal del Presidente, por tanto la propuesta
de esta investigacion una vez mas es que la promulgacion no sea facultad
exclusiva del Presidente sino que la pueda ejercitar el Presidente del Congreso

como ya se menciond en el parrafo anterior.

SEPTIMA. Tanto en la Ley Organica de los Estados Unidos Mexicanos
como en el Reglamento para &l Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos no regulan el procedimiento de reforma constitucional
aunque éste ultimo ordenamiento menciona que la revision de los proyectos de ley
se sujetardn al articulo 72 constitucional; asi que podemos determinar que el
procedimiento que se sigue actualmente para las reformas constitucionales esta
sujeto a las condiciones que se marcan para la expedicion de leyes.

OCTAVA. El Congreso podra revisar Gnicamente y actuar de manera
temporal cuando se requiera reformar, modificar o adicionar algunos articulos de
la Constitucidn sin que pueda el Presidente intervenir en este proceso porque su
naturaleza juridica es distinta del Poder Revisor.

NOVENA. No existe un criterio homogéneo en el propio sistema juridico
mexicano sobre el tema de reformas constitucionales, pues fa Constitucion
General establece que las reformas se aprobaran por las dos terceras partes del

wolS CON ®
FALLA OF ORIGEN




Congreso y la mayoria de los Estados; sin embargo, en las Constituciones Locales

el quorum es diferente, de modo que se presentan las siguen las siguientes
hipotesis:

1.

9.

Aprobacién de la mayoria de Diputados y la mayoria de Ayuntamientos
(Campeche, Chiapas y Michoacan).

. Aprobacién de las dos terceras partes de los Diputados y mayoria de

Ayuntamientos (Aguascalientes, Baja California, Colima, Jalisco, Morelos,
Quinta Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Veracuz).

. Aprobacion de las dos terceras partes de los Diputados sin tomar en cuenta a

los Ayuntamientos (Baja California Sur, Hidalgo, Nuevo Leodn, Oaxaca,
Tamaulipas y Yucatan).

. Aprobacion de las dos terceras partes del Congreso y la anuencia de 20

Ayuntamientos que representen la mitad de la poblacion (Chihuahua).

. Aprobacion de las dos terceras partes de Diputados y de la mayoria absoluta

de los Ayuntamientos (Coahuila).

. Aprobacion del setenta por ciento de los Diputados y la mayoria de los

Ayuntamientos (Guanajuato).

. Estados que no cuentan con un apartado .para reformar su Conrtitucion

(Durango y Puebla).

. Aprobacion de la mayoria de Diputados y no toman en cuenta a los

Ayuntamientos (Guerrero).

Aprobacion de las dos terceras partes de los Ayuntamientos (Querétaro).

10.Aprobacion de las dos terceras partes de Diputados y de las tres cuartas de

Ayuntamientos (San Luis Potosi).
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11.Aprobacién de dos terceras partes de Diputados y dos terceras de
Ayuntamientos (Nayarit, Sinaloa y Zacatecas).

De la tectura anterior se concluye que ante |a ambigliedad del articulo 135
constitucional y la falta de un trabajo legislativo por parte de los Congresos
locales, existen problemas de interpretacion y de constitucionalidad puesto que en
el caso de reforma constitucional de Derechos y Cultura Indigena se presentaron
varios amparos de inconstitucionalidad de diversos ordenamientos locales.

DECIMA. El jurista, Burgoa Orihuela menciona que seria incongruente que
¢l Presidente no pudiere iniciar ante el Congreso leyes o decretos que
involucrasen reformas o adiciones a la Constitucion si tiene la facultad de iniciar
leyes, de lo anterior, concluimos que es por ello que debe existir un mandato
constitucional que prohiba al Ejecutivo vetar las reformas constitucionales.

DECIMA PRIMERA. Finalmente quiero recalcar que como ya se analizo en
el Derecho Comparado, la Constitucion que cuenta con un procedimiento mas
elaborado sobre reformas y enmiendas es el pais de Venezuela y en particular
requiero hacer mencion de que se considera al pueblo como depositario del Poder
Constituyente Originario y éste tendra el poder de reformar la Constitucion.

Es importante resaltar que en México infinidad de valores consagrados en
la Constitucion no son aplicados y se quedan suspendidos tratando de alcanzar el
bien comun y la democracia, y si a esto le agregamos que |a ambigtiedad de la
legislacion propicia vicios, cada vez estaremos mas lejos del un Estado de
derecho.
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