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INTRODUCCION

Es indiscutible la importancia de! sindicalismo universitario en la vida sindical
y democrética de México. En la década de los setenta el sindicalismo
universitario represento la oposicién al “charrismo” sindical y por to tanto la
corriente democratica e independiente, fue el gran critico y opositor de la
politica antilaboral de los gobiernos en tumo ademas de ser ejemplo de
combatividad y solidaridad. Sin embargo, actualmente vive un enorme
desgaste entre sus filas, sufre la faita de credibilidad y representatividad
frente a sus sindicalizados, ha perdido interfocucion con el gobierno federal y
las autoridades universitarias y no acierta a disefiar una estrategia que lo
saque a flote de la crisis en la que se encuentra. Lo anterior se ha traducido
en la reduccién paulatina de sus espacios de incidencia en la vida
universitaria, sobre todo en aquellos de naturaleza laboral tales como la
negociacion del salario y la defensa del contrato colectivo.

Dicha situacibn no puede explicarse solamente a partir de la dinamica
intema del sindicalismo universitario sino que deben tomarse en
consideracion los aspectos econdmicos, politicos y sociales que lo rodean y
que determinan su quehacer cotidiano. El proyecto neoliberal es el nuevo
contexto que enmarca al sindicalismo universitario en su conjunto y a la
sociedad en general. Dicho proyecto ha definido un nuevo escenario
universitario en donde la relacion del Estado, la universidad y el sindicato se

ha ido transformando.




Es con el gobierno de Miguel de la Madrid que se pusieron los cimientos del
nuevo modelo econdémico, el Proyecto Modernizador y que se consolido en
el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. Este nuevo modelo de crecimiento
pretende dar respuesta tanto a la globalizacion de la economia y a los
nuevos requerimientos del capital internacional como a la crisis economica
en la cual se encuentra sumergido el pais debido al agotamiento de! anterior
modelo de desarrollo basado en la sustitucién de importaciones. Este
proyecto modemizador tiene como fundamento la liberaciéon de la economia
pues se plantea que las fuerzas del mercado son el eje sobre el cual gira la
actividad economica; la integracion de la economia mexicana en mercados
regionales (firma de! TLCAN); el nuevo rol del Estado ya no como
interventor sino como regulador del proceso econdémico y que tiende a la
privatizacién de empresas publicas y, por lo tanto al adelgazamiento del
aparato eoonémico':estatal; se enaltecen valores tales como la justicia, la
democracia y la equidad; el cambio de las relaciones del Estado con la clase
trabajadora y por lo tanto con los sindicatos; el impulso de la modernizacion
de las relaciones de produccién y la elevacién de la productividad para
alcanzar la competitividad.

La modernizacion productiva involucra cambios en la tecnologia productiva,

en la administracion, en la forma de organizar el trabajo lo cual ha impuisado
la flexibilizacion del trabajo en las relaciones laborales lo que ha propiciado
cambios en las relaciones obrero-patronales. En el mundo laboral, este

nuevo orden se ha expresado en politicas salariales y contractuales que han
afectado la vida laboral de los trabajadores y de los sindicatos. Es durante el
salinismo que se consolidan nuevos modelos laborales los cuales traen



consigo la intensificacion de! conflicto y la inestabilidad en el mundo del
trabéij El discurso de la calidad y la excelencia va a permear , en adelante,
los riUéQos modelos laborales en todos los ambitos productivos ya que a
través de ellas se plantea alcanzar la productividad.

Dentro del proyecto global de la modernizacion en México, la educacion
superior se considera elemento fundamental para el Estado pues es en éste
terreno donde se genera la ciencia y la tecnologia necesarias para el
desarrollo econémico del pais. Ya que con la tercera revolucion tecnoldgica
se acelera la automatizacién, lo que implica cambios en las maquinas
utilizadas y genera el aprendizaje de nuevas destrezas y capacidades para
el trabajo. Esto, por lo tanto, conlleva a que los procesos de formacion de la
fuerza de trabajo sufran modificaciones. Tanto la calidad como la excelencia
juegan un papel importante en la redefinicién del papel de las universidades
publicas que se expresaran en reordenamientos curriculares tanto en las
licenciaturas como en los posgrados para tratar de vincular a la universidad
con la industria a fin de proporcionar al aparato industrial de personal
capacitado de alto nivel y de generacién de tecnologia que apoye su
crecimiento y productividad.

Asl, la Modernizacién Educativa propuesta por el gobierno federal plantea a
través del Programa Nacional de Educacion Superior (PRONAES, 1985) y
del Programa Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior
(PROIDES, 1986) la nueva concepciéon de universidad y su papel enla




sociedad bajo la llamada modernizacion del pais. A través de estos
programas se fundamenta el cambio de “universidad de masas” por una de
“universidad de excelencia” que responda a los nuevos retos que enfrenta el
pais, México requiere de cuadros t.icnicamente preparados en cantidades
suficientes y de una élite muy capaz que ocupe posiciones de direccion. Esto
implica la ampliacion de la educacion técnica asi como el estrechamiento de
la educacion superior. La primera se encargara de formar cuadros altamente
calificados que puedan integrarse con facilidad al trabajo productivo. La
educacion superior sera selectiva, de excelencia en la formacién y elitista.
Este planteamiento de universidad de excelencia trastoca la vida
universitaria pues esta originando una serie de cambios desde los
referentes al financiamiento hasta las relaciones de trabajo tanto de
académicos como de personal administ(ativo.

De esta forma, la vida laboral de los trabajadores académicos universitarios
se ha visto alterada pues con estas politicas se plantea un nuevo perfil
académico con transformaciones radicales en sus condiciones laborales que
se expresan en la modificacion del tabulador; en la institucionalizacion de
programas selectivos de estimulos a la docencia y a la investigacion
planteando asi un nuevo sistema salarial excluyente y elitista; en la pérdida
de la definitividad ya que bajo el disfraz de una evaluacion del desempeiio
docente, se pone en tela de juicio la estabilidad en el empleo; un
cuestionamiento a la libertad de catedra y de investigacion ya que se tendera
a controlarlas a través de programas establecidos por las cipulas. Estos
nuevos planteamientos trataran al trabajador académico méas de forma




individual que colectiva, el trabajo de excelencia queda establecido
basicamente en funcién de la productividad que ha sido entendida como
expresion de calidad para el otorgamiento de las becas a docentes. Dicho
otorgamiento es unilateral y por lo tanto modifican las condiciones de
permanencia , excluye la participacion sindical en la fijacion salarial y
conduce a un proceso de deshomologacion.

Ademas existe la tendencia a perder las prestaciones obtenidas durante
afios de lucha sindical ya que se consideran como un obstaculo a la
productividad. Lo anterior repercute en severas restricciones en la
organizacion gremial y sindical de los académicos, pues se estrechan las
posibilidades de fa accion sindical en asuntos como la bilateralidad y la
negociacion en el campo salarial. Estas modificaciones han afectado de
distintas maneras la relacién entre universidad y sindicato pues éstos uitimos
enfrentan actualmente severas restricciones en cuanto a su desempefio
sindical. En las universidades los mecanismos tradicionales de la relacién
universidad-sindicato se dificultan y se polarizan debido a que cambian las
normas sociales del conflicto laboral y la naturaleza de éste.

La Universidad Auténoma Chapingo y el Sindicato de Trabajadores
Académicos de la UACh no han permanecido ajenos a estas
transformaciones. Por lo que los objetivos del presente estudio son: conocer
qué cambios ha provocado el Proyecto de Modernizacion Educativa en el
ambito académico-laboral en la UACH; como se han expresado de




manera particular en la UACh las politicas gubemamentales de la relacién
salario-productividad; como han afectado las politicas salariales impulsadas
por el gobiemo federal la vida sindical en la UACh ; de qué manera las
politicas modernizadoras afectan el contrato colectivo de la UACh y por lo
tanto la bilateralidad;, de qué forma dichas politicas han afectado la
permanencia y promocion del personal académico; cual ha sido la respuesta
del sindicato ante la estrategia del Estado y las autoridades universitarias.

Con base en lo anterior, en el primer capitulo se desarrollaran los
antecedentes del sindicalismo universitario en México asi como el contexto
nacional para poder explicar las condiciones externas e internas que
influyeron en el origen del STAUACH. Es importante también tener una
semblanza del sindicato puesto que sus caracteristicgs le han permitido
delinear una vida sindical propia. Si bien es cierto que como sindicato
universitario comparte caracteristicas con el resto de los sindicatos
universitarios, otras le son muy propias. Por lo que esta investigacién sélo
delineara algunas de ellas y no profundizara en otras puesto que no forman
parte de los objetivos planteados en la investigacion.

En el segundo capitulo se analizara el desarrolio del proyecto modernizador
en México asi como la influencia del contexto internacional en las politicas
de Modernizacion Educativa en las Instituciones de Educacion Superior.

Y, finalmente, en el Ultimo capitulo se estudiaran las politicas



modernizadoras y su repercusion en las relaciones laborales en la UACh. La
forma en que , de manera especifica, han funcionado y cambiado la vida
académica y laboral de los profesores y cémo han repercutido en la vida
sindical.

Las técnicas de investigacion se basaron en la revision bibliogréfica y
hemerografica asi como la aplicacion de una entrevista guiada a
informantes clave (ver anexo).

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO I SINDICALISMO UNIVERSITARIO Y EL
SINDICATO DE TRABAJADORES ACADEMICOS DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO (STAUACH)

"...Yo amo a mis hermanos los rabajadores, como a mI mismo, yo odio ka tiranla, la maldad y 1a injusticia. €l siglo
XIX comete el crimen de ahorcar a sus mejores amigos. No tardara en sonar la hora del arrepentimiento. Hoy el sol
brilla para la humanidad; pero, puesto que para no puede ilumi mas dich dias, me feliz
al morir, sobre todo si mi muerte puede adelantar un solo minuto la llegada del venturoso dla en que aquel alumbre
mejor para los trabajadores®

Samuel Fielden (Martir de Chicago)

El origen del sindicalismo esta ligado al desarrollo del capitalismo; la clase
obrera comenzé a gestarse en la sociedad feudal donde existian ya brotes
del modo de preduccion capitalista. Por lo tanto, el desarrollo del trabajo
asalariado estuvo indiscutiblemente adherido al proceso de acumulacion
originaria del capital. Este proceso estaba basado principalmente en el
desposeimiento de tierras del campesinado lo que conllevé a la creacion de
la mano de obra libre necesaria para el crecimiento del nuevo modo de
produccion. Sin embargo, no soélo los campesinos desposeidos conformaban
el proletariado naciente, también pasaron a formar parte del é! los artesanos
de las antiguas corporaciones y los pequeno-burgueses arruinados.

En el proceso de consolidacion del modo de produccidn capitalista, la clase
obrera sufrié diversas transformaciones. En el capitalismo manufacturero de

8



los siglos XVII y XVIII se formé una clase de obreros que se distinguid
progresivamente de los artesanos comparieros. No es sino hasta el siglo
XIX, con el empleo generalizado de las maquinas, que el capitalismo pasé a
su etapa industrial y fue cuando de consolidé el proletariado como nueva
clase de la sociedad burguesa, teniendo presencia en Inglaterra, Francia,
Holanda, Bélgica, Suiza, Alemaniay U.S.A.

Las condiciones de vida de la clase obrera durante este periodo eran

extremadamente dificiles Apifiados en los barrios de las grandes
ciudades en vias de extension, alojados en tugurios, sufriendo los efectos de
la promiscuidad, obligados a trabajar, a menudo, mas de quince horas
diarias, muy débilmente pagados y obligados a frecuentes cambios de
ubicacion para encontrar o reencontrar trabajo, los proletarios de la primera
mitad del siglo XIX (hombres, mujeres y nifios) constituyen una masa

miserable excluida de todas las ventajas sociales..."!

Ante estas condiciones de explotacion y miseria, el proletariado dio
respuesta organizandose. Las primeras organizaciones fueron las
mutualidades (sociedades de socorro mutuo), que aparecieron entre 1810 y
1830, sobre todo en Inglaterra y Francia. Los trabajadores realizaban fondos
econémicos de reserva para resolver situaciones particulares por ejemplo:
pago de gastos médicos, entierros y ayudas econémicas en caso de la
pérdida temporal de empleo. En este mismo periodo, también aparecieron
las cooperativas obreras en las cuales los trabajadores se agrupaban para
poder comprar bienes de primera necesidad a precios mas bajos.

! Picrre Fougeyrollas, Los ¢ sociales pordneos, FCE, México 1985, p. 71




En la siguiente década se crearon los primeros sindicatos. El desempleo,
agudizado por las crisis ciclicas de 1825-30 y 1835-37, los bajos salarios y
la superexplotacién hicieron que el sindicato y, con éf la huelga, aparecieran
como el mecanismo para enfrentar la dificil situacion por la que atravesaba
el proletariado pues “... A diferencia de la solidaridad propia de las
mutualidades y cooperativas, que es una accion de, defensa propia, la
solidaridad que se organiza en los sindicatos es al mismo tiempo una
accién de defensa propia (conservar el empleo y el poder adquisitivo) y
una accién ofensiva contra la clase capitalista, cuya posibilidad de explotar
‘libremente’ a los asalariados pone en peligro, ...”> Por lo tanto, Lenin
plantea que con la creacion de los sindicatos se logré un enorme progreso
ya que de la desorganizacion y dispersion se paso a la organizacién mas
elemental lo cual denoté también “... el crecimiento del grado de conciencia y
de los anhelos de organizacidn precisamente entre las masas proletarias...” ®

Sin embargo, el comienzo de la lucha obrera contra la explotacion
capitalista se caracterizd por acciones solitarias y motines espontaneos. Ai
inicio, el proletariado no identificaba a su verdadero enemigo, ya que los
motines eran dirigidos contra las maquinas. Pero, durante el curso de la
lucha de clases, los trabajadores pudieron identificar que no eran las
maquinas sino los poseedores de éstas quienes eran realmente sus
enemigos de clase.

Después de esta primera etapa de los sindicatos, éstos tuvieron que seguir
enfrentando cada vez nuevos problemas. Se fueron transformando segun se

? Ibidem, p. 73
? Lenin, La enfermedad infantil del “izquierdismo * en el Obras Escogidas, tomo X1, p. 34




desarrollaba el capitalismo pues los cambios que se originaron en éste
afectaban la estructura, las instituciones y la accion del aparato estatal. Es
decir, con dichos cambios se contraian nuevas relaciones con el sistema
econdmico y la sociedad. Asi tenemos que, durante el capitalismo en su fase
de libre competencia, se consideré al sindicalismo como un hecho
reaccionario y se le combati6 con el Coddigo Penal y la policia.
Posteriormente, cuando el capitalismo pasé a su fase monopdlica, éste
asumio una posicion distinta “... ya que no solo tolera los sindicatos, sino que
los reconoce y busca que no escapen a su control. Pretende legalizar el
conflicto, institucionalizarlo y mantenerlo dentro de los margenes tolerables “

4 Con esta tendencia, lo que se pretendié fue corporativizar o semi-

corporativizar a los sindicatos para convertirlos en un factor de
colaboracion, pacificacion y armonia social. El Estado, al incorporar a los
sindicatos como 6rganos de concurso para el desarrollo de su politica,
pretende fungir como arbitro conciliador, representante del interés general,
entre los distintos grupos de interés, consultandolos para el disefio de su

politica” ®

De esta forma, !a integracion de los sindicatos a la nueva politica del capital
afecto ideoldgicamente al sindicalismo ya que de la actividad politica se pasa
a la concertacion y sufrié la transformacién de un sindicalismo de oposicion a
uno de control.

“Ma. Elena Regalado Bacza, £l sindicali , el caso de los académicos de la UNAM, Tesis de Licenciatura,
FCPYS p. 23

3 Ibidern, pp. 15-16
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1. SINDICALISMO EN MEXICO

En lo que respecta a América Latina, el nacimiento del sindicalismo fue de la
mano del proceso de industrializacion. Al igual que en los paises
desarrollados, las primeras organizaciones obreras surgen como
mutualidades y, posteriormente son rebasadas para dar paso a los
sindicatos, los cuales se incrementan con las crisis econémicas y poco a
poco tienden a institucionalizarse. Se caracterizan por inclinarse a la
organizacion nacional con una linea antimperialista; tratan de lograr el “...
establecimiento de las relaciones contractuales y el derecho a ejercer la
huelga™®

Desde mediados del siglo XIX aparecen en México las mutualidades que
son las primeras agrupaciones de trabajadores, las cuales estuvieron
formadas por artesanos y trabajadores independientes. También surgi,
durante ese periodo, otra forma de organizacion y fue el cooperativismo
tanto de produccién como de consumo, el cual “... es tenido en muchos
casos como el medio mas idéneo para reducir la poder de las tiendas de
raya a través de la formacion de cooperativas de consumo”’

El periodo que comprende de 1853 a 1880 se caracterizo por “... a) la
aparicion de la primera sociedad mutualista; b) el influjo de fa Constitucion
de 1857, que garantiza la libertad de trabajo y el derecho de asociacién; c) la
conformacion de pequefios grupos de estudio y difusion acerca de la

¢ Ibidem, p. 20
"Severo Iglesias, Sindicalismo y socialismo en México, Fd. Enlace-Grijalbo, México 1970, p. 28




situacién que guardan los artesanos, los obreros y los jornaleros agricolas;
d) la eclosidon de las mutualidades, las cooperativas y la prensa artesana, y
e) el acercamiento entre los gobiernos liberales y el movimiento
asociacionista de los trabajadores” 8

Otras fueron las caracteristicas del siguiente periodo.que comprende de
1880 a 1905. Durante este intervalo las asociaciones de trabajadores
estuvieron integradas por obreros industriales debido a que hubo un declive
del artesano urbano y un ascenso del proletariado industriai ocasionado por
el desarrollo capitalista y fomentado por el incremento de la inversion
extranjera, en ciertas ramas de la actividad econémica ( transportes, mineria,
sectores de la industria de transformacion y de la agricultura de exportacion).
Bajo este panorama es que, a partir de 1905 se dio el transito de las
mutualidades a los sindicatos.

De 1906 a 1910, la estructura organizativa de los trabajadores alcanzé cierto
grado de complejidad. EIl contingente de trabajadores mas representativo
de esa época fue el de los ferrocarrileros. Estos trabajadores “... empezaron
a estructurar asociaciones gremiales; esto es, erigidas por oficio o
especialidad, con independencia de la empresa en la que prestaban sus
servicios.” ° Ademas, se puede notar que a través de sus demandas “...
jornada de trabajo de ocho horas, aumento general de salarios,
jerarquizacion de los ascensos de los trabajadores segin su grado de
calificacion, fijacion de los reglamentos de trabajo con participacion de los

0

obreros, mexicanizacion del personal de las lineas, etcétera...”'® existia

una clara resistencia al capital y un abandono paulatino de las mutualidades.

* Juan Felipe Leal, Agrupaciones y b ias sindicales en México 1906-1938, Ed. Terra Nova, México 1985, p. 45
* Ibidem p. 48
© {didem, p. 49
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Por otra parte, * Las huelgas, que hasta entonces se suscitaban las mas de
las veces como estallidos espontaneos y escasamente organizados,
comienzan a obedecer cada vez con mayor frecuencia a la conduccion de
sociedades de resistencia, que cuentan con una vida permanente y
relativamente estable.”! Las huelgas mas representativas de éste periodo
fueron la de Cananea en 1906 y la de Rio Bianco en 1907.

f.a caida de la dictadura porfirista y el ascenso de Francisco |. Madero
favorecieron la {ucha de los trabajadores ya que lograron obtener un espacio
de tolerancia a la accion sindical. Asi tenemos que para 1911 aparecieron
los primeros sindicatos “En pocos afios y bajo el impulso de los centros
promotores del sindicalismo surgen, de manera simultanea, los sindicatos
gremiales, ios sindicatos de oficios varios y los sindicatos por empresa™'Z.
Estas condiciones permitieron que se incrementara el nimero de huelgas
entre 1911 y 1912; sélo por mencionar un dato, se podria decir que durante
el primer semestre de 1912 estallaron 28 huelgas entre las que resaltan fas
huelgas de los mineros y metalurgicos, los petroleros, los estibadores y los
textileros.

En el intervalo de 1911-1916 se distinguieron dos corrientes organizativas.
Una, representada por as uniones de mineros, ferrocarrileros y textileros las
cuales habian dejado atras las mutualidades y transitaban hacia la
organizacién sindical. Y la otra, representada por fa Casa del Obrero Mundial
que agrupaba al artesanado urbano proletarizado y un pequefio nimero de!
proletariado industrial; se caracterizaron por estar abandonando apenas las
mutualidades y lucharon por obtener el reconocimiento patronal.

" {bidem, p. 46

 fhidem, p. 58
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Sin embargo, el movimiento revolucionario afecté el desarrolio del
sindicalismo ya que, por ejemplo, las organizaciones de ferrocarrileros y
textileros se debilitaron e incluso algunas desaparecieron. Por otro lado, el
Ejército Constitucionalista firmé, con la promesa de dictar leyes a su favor,
un pacto con la Casa del Obrero Mundial en el cual éste ultimo se
comprometia a combatir con la accion armada tanto a villistas como a
zapatistas; es asi como se forman los batallones rojos. Esta alianza
promovia la colaboracién de los obreros a favor del gobierno
constitucionalista. Pero, para sorpresa de muchos, durante su presidencia,
Carranza ordené la desaparicién de la Casa del Obrero Mundial y junto con
ella, los batallones rojos; reprimié fuertemente el movimiento huelguistico de
1916 realizado por la Federaciéon de Sindicatos Obreros del D.F. y condend
a pena de muerte a todo aquel que participara en la huelga. Todo esto
provocd una ola de protestas por parte de la clase obrera en contra del
gobierno carrancista.

Con la Constitucion de 1917 se marca otra etapa para el desarrollo
organizativo de la clase obrera. Se reconoce legalmente el derecho a
asociarse sindicalmente, a ejercer la huelga ademas que se asegura la
intervencion del Estado en los conflictos obrero-patronales. El Estado vigilara
las relaciones laborales a través de ciertos mecanismos tales como ... el
registro de las asociaciones sindicales-obreras y patronales; una legislaciéon
que califica los conflictos y las huelgas; comisiones mixtas obrero-
patronales, -por fabrica, distrito industrial, region, o plano nacional y
convenciones- también mixtas-, que constituyen érganos corporativos no
permanentes, y, por ultimo, las juntas de Congciliacion y Arbitraje:”"® Las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, la tercera instancia del Estado, no solo

" fbidem. p. B3




aseguraria el apego a las leyes sino también la cooperacion de los
contendientes para poder garantizar el desarrollo nacional.

En 1918 se fundaron dos de las grandes centrales obreras mexicanas.
Primero, en Saltillo, se funda la Confederacion Regional Obrera Mexicana
(CROM) y, posteriormente, la Confederacion General de Trabajadores
(CGT). Esta ultima central se caracterizd por su tendencia anarcosindicalista
ya que en sus inicios se mantuvo independiente tanto de los patrones como
del Estado y mantuvo una lucha ideologica contra la CROM a quien acusaba
de colaboracionista.

Pero la crisis econdmica de 1929 provocaria cambios en las agrupaciones
sindicales. La crisis econdmica golped fuertemente a los trabajadores y las
dos grandes centrales, al no poder dar respuesta ante tal embate, muchos
trabajadores decidieron abandonarlas lo cual provocéd que perdieran fuerza.
Otro hecho, sin embargo, alteraria la vida sindical: la fundacién del Partido
Nacional Revolucionario (PNR) como partido del Estado, lo que marcaria
nuevas relaciones entre sindicatos y Estado.

Para 1931, la relacion sindicato-Estado se expresaba en un gran
colaboracionismo de las grandes centrales obreras al apoyar al régimen
callista en contra de la avanzada cardenista. En este periodo “... el
movimiento obrero permanecié controlado ideolégicamente por la burguesia,

ya que el sindicalismo no vari6, no cobrd conciencia de su funcién politica...”
14
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Sin embargo, de 1933 a 1936 se dio un ascenso en la lucha obrera y se
establecid un nuevo periodo en la evolucion del sindicalismo. Dos hechos
importantes marcaron esta época: por un lado, la aparicién de sindicatos
nacionales de industria y, por el otro la necesidad de un proceso
de unificacion de agrupaciones sindicales debido a fa dispersion de las
mismas, lo que culmind en la formacion de la Confederacion de
Trabajadores de México en 1936. Con la CTM se marcaria el nuevo rumbo
del movimiento obrero pues en 1938 esta organizacion se incorporé al
partido del Estado, el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM). Con ello *...
la relacion Estado-movimiento obrero, adquirié un caracter institucional, al
ser incorporada la CTM como sector obrero del partido oficial. Esta medida,
promovida durante el régimen del General Lazaro Cardenas vino a
consolidar la incorporacion del movimiento obrero al Estado, incrementando
su importancia para la estabilidad del sistema politico nacional, y acentud la
diferencia entre movimiento obrero oficial y movimiento independiente,

limitando considerablemente las posibilidades de la disidencia politica™'®

La CTM comenzo a violar todos los principios democraticos de sus
organizaciones integrantes; se impusieron lideres, se recibia ayuda del
Gobierno Federal, los dirigentes sindicales se involucraron en puestos
politicos, se formé un sector de obreros aristocratizados y, los movimientos
huelguisticos decrecieron afio tras afio a causa de este control politico. De
esta manera, los sindicatos oficiales [ “... tienen como funcién el obtener el
equilibrio de los factores de la produccién cuando este se haya roto; no la
d e luchar para la emancipacion histéorica del proletariado...” | ademas de
[“... que toda lucha reivindicativa de los trabajadores deba ser primeramente
reconocida legalmente por el Estado y luego arbitrada por el mismo Estado,

** Silvia Gomez Tagle, Insurgencia v democracia en {os sixdicatos elecericisius, E Colegio de México, Jomadas 93, México
1980, p. 12
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so pena que se le considere ilegal y delictuosa...” 1'® . Lo anterior muestra un
gran control del Estado sobre los sindicatos. Asi, el sindicalismo mexicano
pasd a una etapa de entreguismo abierto a la cual que se le denomind
*charrismo sindical". Los lideres sindicales entablaron un colaboracionismo
abierto con el bloque en el poder y fueron ellos mismos quienes reprimieron
a los trabajadores cuando protestaron para obtener mejoras econémicas.

Con base en lo anteriormente expuesto, se podria decir que “La clave del
funcionamiento del sistema politico se encuentra en el corporativismo como
eje de las relaciones entre Estado y sociedad. En virtud de la génesis
histérica del Estado mexicano y de los organismos sociales que agrupan a
los trabajadores del pais, en la practica todos los segmentos de la sociedad
civil son prolongaciones del aparato estatal. Sindicatos obreros, federaciones
de campesinos, empleados publicos, organizaciones de colonos,
profesionistas, no asalariados, etc., casi todas las instituciones creadas por
la sociedad para organizar la participacion politica y defender los intereses
inmediatos de sus diferentes sectores, han sido incorporadas a la
omniabarcante maquinaria estatal. Los aparatos de Estado conforman un
denso tejido fuera del cual sélo restan comunidades aisladas no integradas
plenamente a la vida nacional. Un Estado con proyecto nacional y capaz por
ello mismo de organizar a la sociedad, conserva su papel rector por un

tiempo impredecible después del desdibujamiento de ese proyecto”"’.

Ante el control “charro” que sufria la clase obrera surgié una corriente
democratizadora en el sindicalismo mexicano representada por el Sindicato
de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana y organizaciones

" Regalado op. cit. pp. 30-31 .
" Carlos Pereyra, “Estado y Sociedad™, en PabloGonzalez Casanova y Enrique Florescano (coards.), Aférico, hay, Siglo XX1
Eids. , Mésico 1982, p. 293
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mineras, petroleras y de ferrocarriles. Asi tenemos, por ejemplo, la lucha que
dieron los mineros de Nueva Rosita para sacudirse el control charro en
1950. Sin embargo, el caso mas representativo fue el movimiento
ferrocarrilero de 1958-59 con el “vallejismo” el cual marcd la culminacién de
la lucha para orientar el sindicalismo por vias democraticas. Una de las
ensefianzas del movimiento ferrocarrilero a la lucha sindical fue que “...
cuando un grupo obrero importante se entrega decididamente a conquistar la
independencia real de su organizacion sindical, no solamente es reprimido
como medida circunstancial, sino como parte de una linea politica bien
definida tendiente a mantener a la clase obrera controlada por la burguesia y
su Estado. De aqui se deriva que la lucha por la depuracion de las
organizaciones obreras no solo es una acciéon administrativa o sindical, sino

una cuestién politica, de principios revolucionarios™*®

2. SINDICALISMO UNIVERSITARIO

Dentro del movimiento sindical independiente se puede ubicar al
sindicalismo universitario, ain cuando su historia en las universidades se
remonte a 1929 cuando se otorga la autonomia universitaria, siendo la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) el principa! centro de
lucha sindical. Rafael Ochoa considera que se pueden reconocer tres
periodos importantes en el desarollo del movimiento del sindicalismo
universitario. “El primero de 1929 a 1965, en donde inicialmente es
reconocida la organizacion de los trabajadores, pero que se caracterizd por
el desconocimiento legal de los sindicatos universitarios. Un segundo

"* Iglesias, op. cir. p. 138




momento de 1965 a 1973, en el que la Unica forma permitida y reconocida
de organizaciones son las asociaciones. Por titimo de 1973 a 1983, en
donde el sindicalismo universitario participa en forma amplia a nivel nacional
con otros sectores de trabajadores en la construccion de un sindicalismo

democratico e independiente”™ '°

2.1 PRIMERA ETAPA

La participacion de los estudiantes en 1929 fue relevante para la obtencion
de la autonomia universitaria; lo que se perseguia era la independencia de
la universidad respecto al Estado y, ademas, tener mayor participacion en
los asuntos académicos, administrativos y de gobierno. Por lo que “El motivo
de la existencia de la Autonomia Universitaria deriva del deseo de romper fa
estructura de la universidad que, por la naturaleza misma de sus
investigadores y maestros, poco se habia alterado con la Revolucion. Dicho
de otra manera, era posible que el grupo politico revolucionario [...] viese
con recelo a los maestros de formacion porfirista y a la Universidad Nacional
como centro elitista. Por otra parte, la admisién de alumnos en e! Consejo
Universitario era la mejor manera de dejar que soplaran aires
renovadores*%°

Obtenida la autonomia, ésta conilevo a la descentralizacién de la universidad
por lo que dejé de depender de la Secretaria de Educacién Publica y esto,
en materia laboral, trajo consigo la indefinicion juridica de los trabajadores

'* Rafac) Ochoa, 54 afos de lucha del sindicalismo universitarlo 1929-1983, Foro Universitario # 50, México, encro 1985, p.50
® Bertha E. Gonzélez del Rivero, Las g agruy ala luz de los estatutos 1929-1932, sh,
p. 102
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universitarios. En la Ley Organica de la UNAM de 1929 en su articulo 31 se
establecia que ya no se consideraban empleados federales a los
trabajadores universitarios debido a la adquisicién de la autonomia pero que
“... por razones de equidad y estando ellos encargados de un servicio
publico, continuaran gozando de los beneficios que la Ley de Pensiones
Civiles y de Retiro les concede, quedando sujetos a las obligaciones y
derechos de la misma Ley. A partir de 1930 el Consejo Universitario podra
resolver lo que estime conveniente sobre la situacion de los empleados de la

Universidad en relacién con la Ley de Pensiones Civiles de Retiro™?!

Tampoco la Ley Federal del Trabajo resolvio el problema de los trabajadores
universitarios por lo que quedaron sin proteccién laboral. Esta fue una de
las causas por las que se organizaron los trabajadores y asi se formaron la
Unidbn de Empleados de al Universidad Nacional integrada por los
empleados y servidores de la universidad y la Asociacién de Profesores
Universitarios la cual existio de 1929 a 1932.

Posteriormente, la Unién de Empleados solicité su registro como sindicato y
es asi como a fines de 1932 adquiri6 el nombre de Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma . Se emitieron nuevos
estatutos, en los cuales :

*... quedan plasmadas las normas que hacen que una organizacién tenga carécter
democratico o no. Es también observable aqui, el grado de desarrolio organizativo que ha
alcanzado una organizacién sindical. El sindicato es medio de expresién de una voluntad
colectiva y los estatutos cumplen la funcién de conservar ese papel en medio de!
permanente debate politico e ideoldgico. Los estatutos son, por decirlo de alguna manera, la
cristalizacién de los procesos politicos internos de la organizacion sindical. En ellos se

! tbidem p. 105
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expresan los objetivos y fines de la agrupacion, los medios y procedimientos de la accién,
las formas de autoridad y obligaciones colectivas y los mecanismos disciplinarios.

El hecho de que el quehacer sindical esté reglamentado y que esta reglamentaciéon se
respete, supone un alto grado de institlucionalizacién y una vida intema en donde los
trabajadores cuentan con medios para hacer que su voz sea escuchada.

El conocimiento y aplicacién de las normas estatutarias permite a los trabajadores
expresarse y actuar en los marcos sindicales y ademds los capacita para llevar adelante
propuestas que tiendan a modificar las disposiciones reglamentarias. Por esa via, es posible
remodelar la relacién representanies-representados o las facultades de los organismos
directivos o de base, asi como adecuar a la organizacion a nuevos requerimientos” 2

No es sino hasta 1962-1963 que los trabajadores universitarios consiguieron
ser considerados dentro del Articulo 123 Constitucional e insistieron de
manera reiterada en que los tribunales de Conciliacién y Arbitraje tomaran
cartas en el asunto para definir su situacion.

2.2 SEGUNDA ETAPA

A fines de la década de los sesenta, un hecho marcaria la vida social y
politica del pais: el Movimiento Estudiantil de 1968. La importancia del
movimiento estudiantil radicé en que las demandas :

“... estuvieron dirigidas, sin excepcion, en contra del autoritarismo del Estado y por la
democratizacion politica de México.

7 hidem,, p. 107
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Entre sus demandas fundamentales estuvieron la supresion del delito politico llamado de *
disolucién social', que era un auténtico delito de opinién que habia venido sirviendo al
régimen para perseguir toda forma de oposicién politica; Ia liberacién de los presos politicos
y ia supresion de érganos policiacos dedicados a la represion de los movimientos populares.
Jamas se planted la eliminacién del orden establecido ni se postuld el establecimiento de
una nueva sociedad. Se tratd, en toda la extensién del término, de un movimiento
democratico y antiautoritario” *

La represién sin cuartel que ejercio el Estado para poner fin al movimiento
estudiantil puso de manifiesto, una vez mas, su autoritarismo para resolver
los conflictos sociales ademés de mostrar el deterioro de su legitimidad.

La situaciéon econdémica del pais tampoco era muy alagadora. El crecimiento
empezaba a topar con grandes obstaculos pues existia una fuerte crisis
fiscal, un estancamiento agricola, un desequilibrio externo y un afan por abrir
nuevos campos para la expansién del sector industrial.

El Proyecto Modernizador de Luis Echeverria pretendia enfrentar esta

problematica con base en la recomposicién de las finanzas pubiicas, ia

promocion de la productividad de la agricultura y la industria y el apoyo a las

exportaciones manufactureras en el marco de la construccion de un nuevo
_orden econdémice internacional.

Sin embargo, este proyecto modernizador se fue a la quiebra y esto debido
a ["... la estrechez de su proyecto politico de control y legitimidad y a la
fractura que sufrié su estrategia exportadora por el advenimiento de la

 Alvarez, Alejandro, La erisis global del capitalismo en AMéxico 1968- 1985, Era, México, 1988, p. 17




recesién de 1974-75 en la economia internacional®], ya que [“...Negociar una
estrategia exportadora, por ejemplo, implicaba redefinir reglas del juego con
el capital transnacional asentado en las ramas mas dinamicas de la
economia, para el cual sus propias decisiones de seleccion de ciertos paises
como bases exportadores rebasa en mucho el ambito estrecho de la politica
econdémica de un sélo pafs. Elevar la productividad en el sector industrial,
para dar otro ejemplo, implicaba enfrentar a las diversas fracciones de la
burguesia industrial crecidas al amparo del proteccionismo y el subsidio,
factores que ahora dejaban a las finanzas publicas en crisis.”]

Por su parte, el movimiento sindical, en esa década, atravesaba por una
situacion dificil. La disidencia sindical era dispersa, con planteamientos
pragmaticos diferentes, tenian que luchar contra la antidemocracia,
la corrupcién, los bajos salarios y la inseguridad en el empleo. El
corporativismo que ejercia el Estado sobre las organizaciones sindicales
representaba un verdadero lastre. Por otra parte, enfrentaba el doble juego
gubernamental que por un lado le reconocia su existencia pero, por el otro,
se le reprimia sin consideracién.

Pese a las circunstancias, durante 1971 la insurgencia sindical se expres6
fuertemente en cuatro tendencias representadas, respectivamente, por el
_Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana ( STERM)
'; el Movimiento Sindical Ferrocarrilero (MSF) ; el Frente Auténtico del
Trabajo (FAT) y ; el Frente Sindical Independiente (FSI1). Estas tendencias
demuestran la respuesta que la clase trabajadora dio ante el deterioro de su
nivel de vida. Ademas, dichas tendencias se enriquecieron por anteriores
experiencias del movimiento obrero como el de los ferrocarrileros y

™ [bidem, p. 19
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electricistas, aunque si bien éstas habian fracasado, contribuyeron en el
desarrollo politico de la clase obrera.

2.3 TERCERA ETAPA

A fines del sexenio de Echeverria, la recesién de la economia internacional
de 1974-1975 ponia en serios aprietos al proyecto exportador de la industria
mexicana. Por lo tanto, el gobierno mexicano decidié regular el monto y la
direccion del gasto publico, apareciendo asi los primeros signos de
austeridad global. Para la clase trabajadora esto se traducia en el
recrudecimiento de sus condiciones de vida. Las manifestaciones de
descontento no se hicieron esperar y, fuerzas tanto locales como regionales
expresaron su rechazo a la politica gubernamental. Aparecen asi brotes de
inconformidad en Chihuahua, Puebla, Oaxaca, Morelos y Guerrero, siendo
éste Ultimo uno de los focos de resistencia armada popular, baste recordar al
Partido de los Pobres bajo el liderazgo de Lucio Cabarias.

Por un lado, el Estado reprimia la lucha armada campesina y por el otro, el
medio urbano se movilizaba. Hacia 1975, con la conformacion del sindicato
de! personal académico de la UNAM, se abrié el camino para el surgimiento
de los sindicatos universitarios en todo el pais a través de la creacién de la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores Universitarios (FSTU). Es asi
como los sindicatos universitarios representaron una fuerza importante fuera
del aparato de control sindical del régimen, conformando una faccién del
sindicalismo independiente.
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La ofensiva del Estado en contra del sindicalismo universitario no se hizo
esperar, los mecanismos de control aparecieron en escena con la creacion
de asociaciones blancas y sindicatos administrativos charros. Si bien es
cierto que el sindicalismo universitario no ponia en peligro la acumulacion
privada del capital, éste si representaba la protesta social mas coherente,
profunda y variada en contra de la antidemocracia que reinaba en el pais.

La Reforma Politica se fundamenta en la pérdida de legitimidad del Estado
mexicano y representa un proyecto, segun Gonzalez Casanova, de
canalizacion de presiones a través de los paridos politicos para que en ese
terrenc se contengan las luchas democraticas. Pocas veces se le menciona
como una herramienta de control sobre los sindicatos universitarios:

“ Entre el cumulo de agrupaciones politicas, de izquierda y de derecha, interesados en la
Reforma Politica, el régimen llevaba en mente un interfocutor no explicitado pero sin duda
de peso decisivo en el conjunto de las organizaciones de izquierda y claramente
hegemdnico en la direccion del sindicalismo universitario: el Partido Comunista Mexicano. El
legitimo derecho a su registro y existencia legal como partido y su papel de dirigente en la
construccién de importantes segmentos del sindicalismo universitario, quedarian
indisolublemente ligados. La compleja diatéctica entre partido y movimiento de masas, entre
lucha econdmica y lucha politica, fueron una dura prueba de la que el PCM no pudo salir
airoso; pero aun, qued6 atrapado entre la pesada trama de la Reforma Politica y la
abrumadora realidad de la politica econdmica de austeridad.

Si formalmente, el didlogo gubemamental transcurrid entre el primero de abril de 1977 y el 7
de octubre de ese mismo ario cuando el régimen de Lépez Portillo mandd al Congreso la
iniciativa para reformar la Constitucién y crear la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE), en realidad, el dislogo de hechos mostraba al limite de
la reforma gubemamental: con la derrota de la Huelga del Sindicato de Trabajadores de
la Universidad Nacional Auténoma de México (STUNAM) en junio de 1977 invadiendo con
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policias los recintos universitarios, el régimen hablaba claro: como partidos, registro para
participar en elecciones; como cabezas politicas de un movimiento de masas, represién o
inmovilidad y desgaste.”

Es en los afnos setenta que el sindicalismo universitario adquirié su momento
mas importante y cuyo contexto era “... un progresivo deterioro de vida y de
trabajo de las masas populares del campo y de las ciudades; la presencia de
procesos politico-ideolégicos de gran profundidad, como el movimiento
estudiantil popular de 1968; y, cierto auge del movimiento obrero
independiente, expresado en la lucha de la tendencia democratica del
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
(SUTERM) y del movimiento sindical ferrocarrilero” 28

El objetivo de la lucha sindical independiente durante esta década era
conquistar la democracia de las organizaciones laborales asumiendo una
actitud critica ante el sindicalismo tradicional y oficial mexicano. Es en
estos afios que se revitalizd el movimiento obrero y trajo consigo una
evolucién de la lucha ideologica y reivindicativa tanto en los centros fabriles
como educativos.

2.3.1 Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad
Nacional Auténoma de México (STEUNAM)

El 12 de noviembre de 1971, miembros de la Asociacion de Trabajadores de
la Universidad Nacional Auténoma de México constituyeron el Sindicato de

 Ibidem, p. 34
* Regalado, op. cit. p. 39
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Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional Auténoma de México
(STEUNAM). El STEUNAM se convirtié en el pionero y principal actor del
sindicalismo universitario y fue quien planteé la discusion sobre las
relaciones laborales entre universidad y trabajadores, es decir, puso sobre la
mesa la demanda de relaciones laborales bilaterales que quedaran
plasmadas en un Contrato Colectivo de Trabajo. Esta necesidad surgio
debido a que la estructura institucional les negaba el derecho sindical ya
que, a diferencia de otros trabajadores “...padecian de una aparente
indefinicion juridica. Las autoridades de la mayor parte de las universidades
no aceptaban que las relaciones laborales con sus trabajadores estuvieran
regidas por la legislacion ordinaria. Los sindicatos, a su vez, replicaban que
no habia motivo para encontrarse en una situacion de excepcion juridica.
Ese diferendo marca el desarrollo del sindicalismo universitario durante los

afios setenta.” ¥

Por lo tanto, la primera lucha que tuvieron que dar los administrativos fue la
obtencién de su registro. Sin embargo, el 12 de enero de 1972 les fue
negado el registro por el Departamento de Registro de Asociaciones de la
Secretaria del Trabajo. Como respuesta a esta negativa, el STEUNAM
estallé una prolongada huelga ( del 25 de octubre de 1972 al 12 de enero de
1973), después de la cual obtuvo su reconocimiento y la firma de un
contrato colectivo de trabajo. “*Ochenta y tres dias de huelga y la cohesion de
los trabajadores universitarios habian sido necesarios para lograr el
reconocimiento de la organizacion sindical, el derecho a la contratacion
colectiva (aunque el documento se llamara convenio) y a la huelga.
Removiendo innumerables obstaculos, aparecia en el horizonte de |a

T Raul Trejo Delarbre, Cronica del sindicalismo en México (1976- 1988), Siglo XX1 Editores, México 1990. p. 140
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Universidad y del sindicalismo un nuevo destacamento organizado: los
trabajadores administrativos de la UNAM. Su impacto modificaria el cuadro
de las relaciones en la Universidad y su ejemplo serviria para que los

profesores iniciaran una ruta similar. * 2

2,3.2 Sindicato del Personal Académico de la Universidad Nacional
Auténoma de México (SPAUNAM)

En efecto, en el Segundo Encuentro Nacional de Profesores Universitarios
se hicieron balances sobre lo que se habia hecho en cuanto a organizacién
sindical de los académicos en las distintas instituciones y se ratifico el
acuerdo del primer encuentro que consistia en fomentar la creacion de
sindicatos de académicos y el establecimiento de contratos colectivos de
trabajo. Los ritmos de organizacion variaban de una universidad a ofra y, por
lo tanto no fue casual que en fechas venideras tomaran la escena sindical la
creacion de sindicatos de académicos en el pais.

Bajo este contexto, a finales de 1973 los académicos de ifa UNAM
comenzaron a andar un camino largo y dificii hacia la constitucion de su
sindicato. Los obstaculos que fueron puestos por la rectoria manifestaban
una clara oposicion a la conformacién de un sindicato académico. Por
ejemplo, la creacién de la Federacion de Asociaciones del Personal
Académico (FAPA) la cual representaba a los grupos conservadores del
personal académico y que manifestaban estar en contra de un sindicato

™ josé Woldenberg, Historia Dy { del SPAUNAM, Ediciones de Cultura Popular, Facultad de Ciencias Politicas y
Socinles y Facultad de Economis, UNAM, México, 1988, p 63
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Unico y del ejercicio del derecho a huelga, condujo al enfrentamiento entre
académicos.

El otro obstaculo fue la aprobacion, por parte del Consejo Universitario, del
Estatuto del Personal Académico que representaba el medio por el que * °...
las autoridades establecen salarios, prestaciones, reglamentos y soluciones
que no pueden ser modificadas sino por las autoridades mismas, sin que la
otra parte - los profesores para quien se legisla - puedan intervenir de
manera efectiva y no sélo formal. En efecto, toca a cada profesor, cuando

firma individualmente su contrato, aceptar las condiciones en que se le

quiere dar el trabajo, o dejarlo’. * %

Se convoca a la asamblea constitutiva del Sindicato del Personal
Académico de la UNAM (SPAUNAM) y en dicha convocatoria se explica
que:

* * Esta situacién no puede cambiar de raiz mas que transformando el tipo de relacién que
hasta hoy ha prevalecido. Es necesario, en primer lugar que las decisiones sean discutidas
y tomadas por ambas partes. Y para esto no bastan las simples auscultaciones tan faciles
de arreglar para que los auscultados sean, precisamente, quienes estén de acuerdo con las
autoridades. Este procedimiento ha mostrado en numerosas ocasiones su ineficacia para
recoger el sentir de los profesores; ejemplos recientes los tenemos, justamente, en la forma
como las autoridades han pedido la opinidn sobre el proyecto para el nuevo Estatuto, o en el
reducido aumento salarial de 1973: las autoridades decidieron, sin que mediara didlogo
alguno para alcanzar un acuerdo, cuando, como y cuénto aumentarian nuestros exiguos
salarios. Por supuesto, el aumento no llegd siquiera a cubrir la pérdida del poder adquisitivo
sufrido por lo salarios.

 Ibidem, p. 136
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De aqui se desprende que todas nuestras demandas se podrian resumir en aquella que

: ha;ﬁe posible todas las demas: contratacion colectiva. Sélo asi es posible garantizar

que las decisiones seran bilaterales, que los acuerdos de un dia seran facilmente
renovados conforme la situacion econtmica del personal académico asi lo exija: que el peso
de toda la comunidad docente organizada terminard con las arbitrariedades en la
contratacion del personal, asi como la rescision de contratos, promociones y
reclasificaciones.

De todo lo anterior se desprende que la organizacién sindical del personal académico de la
UNAM es una necesidad inaplazable por ser la unica que podria garantizar el cumplimiento
de las demandas antes safaladas.’ **

Ademas, en dicha convocatoria se explicé que :

* * Cualquier Estatuto, por su carécter unilateral, impide tener seguridad en el trabajo. Y ello,
entre ofras cosas, significa que la probabilidad de realizar una verdadera carrera académica
se ve extremadamente limitada, ya que las condiciones de trabajo dependen de las
autoridades en turno. Es obvio que esta inseguridad conlribuye notoriamente a rebajar los
niveles académicos. Profesionalizar la ensefianza, estableciendo las condiciones bajo las
que se realizariia la carrera académica, es una de las primeras tareas del SPAUNAM. Y
esto vale no sélo para la ensefianza superior, sino para la media superior, parte integral e
inalienable de la UNAM. La sindicalizacién del personal académico redundarg, pues, en la
formacion de mejores profesionistas, cientificos e investigadores.’ *3'

Asi, el 13 de julio de 1974 en asamblea constitutiva y por votacién unanime
se constituyo el Sindicato del Personal Académico de la UNAM (SPAUNAM).
El siguiente paso para el SPAUNAM seria obtener la firma del Contrato
Colectivo de Trabajo el cual tenia como objetivo garantizar la seguridad en el
empleo, la profesionalizacién de la ensefianza y aumentos salariales. Ante la
tardanza y la falta de respuesta del Consejo Universitario sobre la peticion
de firma del contrato colectivo y la negativa de un aumento salarial del 40
por ciento, el SPAUNAM decide estallar en huelga el 16 de junio de 1975.

* [bidem, pp. 136- 137
* Ibidem, p. 137
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Después de ocho dias de huelga y aun cuando no obtuvo el aumento salarial
del 40 por ciento, el SPAUNAM logré la elaboracion de las condiciones
gremiales de los académicos las cuales regularian las relaciones laborales
de éstos con la universidad y en noviembre de ese mismo ario se aprobd el
titulo de “Condiciones Gremiales del Personal Académico de la UNAM".

Al afio siguiente el SPAUNAM y el STEUNAM enfrentarian otro obstaculo. El
rector Guillermo Soberén Acevedo presentdé un documento sobre las
relaciones laborales en las universidades y cuyo objetivo era agregar al
Articulo 123 Constitucional el Apartado “C" el cual se caracterizaba por
limitar los derechos de huelga, sindicalizacion y contratacion por lo que se
ponia una vez mas sobre la mesa la discusién la regulacién de las
relaciones laborales en las universidades. En los afios siguientes, los
trabajadores universitarios del pais tendrian como una de sus principales
demandas el reconocimiento de sus derechos laborales y tuvieron que dar
una fuerte lucha en contra de la propuesta de Soberdn.

2.3.3.Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma
de México (STUNAM)

La UNAM siguid siendo el centro de lucha del movimiento sindical
universitario. En 1977 el STEUNAM y el SPAUNAM decidieron fusionarse y
se formo asi el 27 de marzo del mismo afio el Sindicato de Trabajadores de
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la UNAM (STUNAM). Debido a que el rector les nego el reconocimiento pues
no aceptaba la unién de académicos y administrativos en un solo sindicato,
el STUNAM estallé en huelga el 20 de junio de ese ano. La solidaridad de
los trabajadores del pais no se hizo esperar y hubo importantes
movilizaciones las cuales llegaron a reunir entre cien o doscientas mil
personas el 29 de junio y el 6 de julio respectivamente. Por otro lado, el
recién formado sindicato tuvo que enfrentar, una vez mas, una fuerte
campafia antisindical orquestada por los medios masivos de comunicacion y
los actos esquiroles. La huelga fue reprimida por las fuerzas publicas con el
allanamiento de Ciudad Universitaria violando asi la autonomia de la
universidad y la detencion de mi! trabajadores y de varios de sus dirigentes.
Pero, a pesar de las condiciones tan adversas, el sindicato levanté la huelga
después de 19 dias con e! logro de su reconocimiento vy la titularidad del
Contrato Colectivo de Trabajo de los administrativos aunque no el de los
académicos.

Bajo un clima de conflictos laborales y huelgas realizadas por diversas
universidades de! pais, se formé en octubre de 1979 el Sindicato Unico de
Trabajadores Universitarios (SUNTU) al cual se adhirieron un gran nimero
de sindicatos democraticos conservando su personalidad juridica como
sindicatos de institucion. Los objetivos del SUNTU eran: a) lograr el
reconocimiento legal; b) la obtencion de contratos colectivos de sus
universidades miembro y; c) el derecho a huelga, para asi quedar incluidos
en el Apartado “A” del Articulo 123 Constitucional. En 1980, después de
muchas negociaciones, entré en vigor la legislacion con un nuevo capitulo al
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Titulo de Trabajos Especiales de la Ley Federal del Trabajo y el cual es
el Capitulo XVII cuyo titulo es “Trabajo en las universidades e instituciones
de educacion superior auténomas por ley” donde se especifica la relacion de
trabajo, el concepto de trabajador, las atribuciones de las universidades, la
jornada de trabajo, el principio de igualdad de los salarios, las clases de
sindicatos, el registro de! sindicato, la contratacién colectiva, el derecho a
huelga, la integracién de las juntas especiales, los representantes de las
juntas y la seguridad social. Con este logro, el sindicalismo universitario
entraba al marco legal.

Sin embargo, aun cuando el sindicalismo universitario obtuvo logros con esta
legislacion, también trajo consigo limitaciones. “Junto a estos avances se
formalizaron juridicamente dos limitaciones fundamentales: no se permite,
por ley, la existencia de un sindicato nacional, y desde entonces el SUNTU
tuvo que actuar con la personalidad juridica de ‘federacion de sindicatos'.
Ademas, se mantuvieron las practicas unilaterales que tradicionalmente en
muchas universidades han determinado la contratacién y promocién de
profesores. Esos dos problemas, sindicalizacion nacional y situacion laboral
de los académicos serian, desde entonces, dos grandes retos para el

SUNTU y el resto de! sindicalismo universitario democratico.” 3

Diferentes asociaciones de académicos en ila UNAM comenzaron a solicitar
su registro como sindicatos a partir de la aprobacién de esta legislacion. Esto
resultaba contradictorio ya que éstas tenian un fuerte corte antisindicalista
pues se oponian a la formacion de los sindicatos, nacen y crecen bajo la
consigna de no a la sindicacién, a la contratacion colectiva y a la huelga.
Apoyadas por las autoridades estas asociaciones impulsaron una

® Trejo Delasbre, op. cit. p. 145
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organizacion paralela at STUNAM principalmente entre los académicos, asi
nacen las Asociaciones Auténomas del Personal Académico de la UNAM
(AAPAUNAM). Este hecho condujo a la discusion de qué sindicato
agrupaba al mayor ndmero del personal académico, por lo que en
noviembre de 1980 el STUNAM hizo un recuento de los académicos. Por un
margen escaso, el STUNAM pierde la votacién lo cual origind que se le
otorgara la titularidad del personal académico y la administracion del
contrato colectivo de los académicos a las AAPAUNAM quedando al
STUNAM la titularidad del personal administrativo. Esto mostraba que por
parte de las autoridades:

... se preparaba una contraofensiva por parte de las autoridades universitarias para con el
STUNAM. Contraofensiva que se ha ido perfeccionando con el tiempo, como lo demuestra
el hecho de las dos tltimas huelgas (noviembre del 82 y junio del 83), que sin utilizar la
represion fisica para restarie fuerza al movimiento se ha valido de formas mas sutiles de
represion, tales como las de lograr confundir y dividir a los trabajadores, evitando cualquier
avance por este medio™

Woldenberg llama a esto “sindicalismo preventivo® para las autoridades, es
decir, se refiere a aquellas agrupaciones que responden mas a los
requerimientos de las autoridades que a las de sus afiliados, alejandose asi
de lo que implica ser un sindicato. Asi resume Eduardo Honey el papel de
las AAPAUNAM :

* ...el endeble CCT pactado a fines de enero de 1981, que rige las relaciones obrero-
patronales del personal académico de la UNAM, la centralizacion en el ejercicio de la
administracion de tal contrato, la preferencia de la gestoria y defensa individual por scbre la
colectiva, la selectividad en el otorgamiento de prestaciones y defensa laboral, el olvido del
ejercicio de ciertas cldusulas contractuales, la fallida reparacién de las violaciones al CCT, y

3 Ochoa, op, cit, p. 54
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el restar varios puntos al ingreso econdmico del personal académico, todo esto confirma el
descuido total que la AAPAUNAM ha tenido respecto de la defensa de los intereses
laborales de este sector de trabajadores universitarios. Su registro y reconocimiento como
sindicato de trabajadores unicamente tiene como proposito encubrir los intereses politicos
personales de la directiva de 1a AAPAUNAM, correspondientes a su colusién con las
autoridades universitarias.” >

El escenario del sindicalismo universitario en la UNAM quedaba asi
delineado. En resumen, se puede decir que en la década de los setenta los
trabajadores universitarios, los electricistas, los maestros, los ferrocarrileros
y los campesinos marcaron un ascenso del movimiento sindical que tuvo
como resultado derrotas temporales y grandes movilizaciones que
caracterizaron y fortalecieron a la corriente democratica y que, si bien
demostréd su influencia en el ambito politico de! pais, también mostré sus
limitaciones como la de su dispersion politica. “La mayor parte de los
movimientos se desarrollaban en medio de una fuerte discusion ideoldgica
prefiada de divergencias tacticas y estratégicas. Predominaban en gran
parte del movimiento democratico los analisis de la situacion
politica nacional, resultado de las represiones masivas del 68 y del 10 de
junio de 1970, que influian en el movimiento con fuertes caracteristicas de
activismo, espontaneidad y sectarismo. Fueron las experiencias concretas
de la derrota paulatina de los principales movimientos sindicales que se
dieron en su época y la experiencia de la Tendencia Democratica de!
SUTERM, los que marcaron un nuevo cardcter a la lucha y a la necesidad de
la coordinacién nacional [...] Los distintos retrocesos demostraban que no
bastaban las grandes movilizaciones de cientos de miles para debilitar

¥ Eduardo Honey Vizuet, £l Contrato Colectivo de Trabajo del Pe ! Acadés lismo, y selectividad.
Divisa de la AAPAUNAML, Foro Universitario ¥ 20, julio 1982, STUNAM, México, p. 14




seriar"nente al sistema politico nacional. Hacia falta la unidad real y la fuerza

solidaria suficiente como para enfrentar al conjunto del sistema. * 3%

Este hecho resulta evidente en el caso del SUTERM pues cuando decidid
estallar en huelga se le impidié por medio de! ejército, de bandas de porros y
halcones. E! apoyo que recibi6 el SUTERM por parte de la tendencia
democratica fue limitado. )

Derrotado el SUTERM, el régimen mostré su fortaleza controlando la
situacion y evitdé que surgieran fuerzas que se le opusieran; golped
movimientos campesinos y sindicales que desbordaban los causes oficiales.
El sistema mexicano demostrd, una vez mas, su control a pesar de su crisis
y fisuras internas, se demostrd, ademas, que los afios de lucha de la
corriente democratica eran solo el comienzo y no la culminaciéon de un
proceso de lucha politica contra el régimen.

La década de los ochenta ubica al sindicalismo universitario en un ambito
institucional con la obtencién de su reconocimiento legal. Entre 1931 y 1982
estallaron un buen nuimero de huelgas en diversas universidades del pais
por aumento salarial, obtencion de registros y por revisiones de contratos
colectivos.

Las campafias de desprestigio contra los sindicatos universitarios siempre
estuvieron presentes y si se favorecieron a las centrales obreras

3 Luis Ortega Morales, £l ascenso del is obrera y el sindicali universitario, Foro Universitario, STUNAM,

México, s/n. p. 45
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gubernamentales como fa CTM y el Congreso del Trabajo quienes
obtuvieron un aumento salarial considerable. Durante esta década el
sindicalismo universitario adquirid® otras caracteristicas y fue perdiendo
fuerza. Retomando a Trejo Delarbre se podria decir que; “Resuelta su
ubicacion legal (con las reformas juridicas de 1979 pero definida también su
imposibilidad para lograr mas de lo que pudiera conseguir el movimiento
obrero en su conjunto después de las simbdlicas pero fallidas huelgas de
1983), los sindicatos universitarios se dedicaron a actuar entonces como
meros gestores de reivindicaciones laborales.” %

Gradualmente las huelgas comenzaron a menguar y, cuando se realizaban,
no se obtenian ventajas significativas por lo que, como en el caso del
STUNAM, se prefiere la negociacion a la confrontacion.

A finales de la década de los ochenta se advirtio el descenso del
sindicalismo universitario, quedando atras su dinamismo, su lucha contra el
sindicalismo oficial, su reconocimiento legal y sus afanes de reorientacion de
la ensefianza superior. En su lugar quedd una vision gremialista que los aislé
del resto de! movimiento obrero y que puso de relieve su propia dispersion y
que, ya inmersos en la institucionatizacion se requiere que estos sindicatos
adopten una posicién critica ante sus propias limitaciones y que se pueda
demostrar que “... después de tantos esfuerzos, huelgas, manifestaciones,
construccion de organizaciones y debates nacionales en todos los ambitos,
la creacidn de sindicatos democraticos y soélidos sirve pero para algo mas

que obtener reivindicaciones.” ¥’

* [bidem, phg. 155

3 fbidem, p. 160
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3. SINDICALISMO EN LA ENA-UACH

La Universidad Autonoma Chapingo (UACH) se constituyé como tal en 1974
después de la propuesta del gobierno federal de transformarse de Escuela
Nacional de Agricultura (ENA) en universidad. Si bien es cierto que es una
universidad joven, como instituciéon educativa y con pérﬁl eminentemente
agricola, sus origenes datan desde 1854. La Escuela Nacional de Agricultura
sufrié los vaivenes politicos y econdmicos por los cuales atravesé el pais
desde la época liberal hasta la revolucion. Sin embargo, a! término de ésta
ultima existio un interés oficial por avanzar en la solucién del problema
agrario, lo que conllevd a la consolidacion de la ENA el 20 de noviembre de
1923 y, posteriormente, su traslado de San Jacinto a la ex-hacienda de
Chapingo en 1924, En al acta de inauguracién se plasmo el ideal perseguido
por la ENA:

“Hoy dia veinte de noviembre de mil novecientos veintitrés se inaugurd en esta Hacienda de
Chapingo, la nueva Escuela Nacional de Agricultura, reformada en sus métodos, finalidades
y aspiraciones conforme a la idea fundamental que animé desde hace diez aifos a la clase
laborante mexicana, para lanzarse a una lucha revolucionaria, contra el estado de cosas
que en materia social y econdmica ha prevalecido en este pais desde los dias de la
conquista.

Un grupo de individuos de buena voluntad, convencidos del inmenso anhelo de justicia y de
verdad que mueve el alma del proletariado mexicano, medito y proyectd y lievd a la realidad
las reformas, los métodos y propdsitos que uniforman el ambiente espiritual, las tendencias
morales y las practicas que desde el dia de hoy constituyen la vida de esta Escuela. Se ha
querido constituir aqui un nticleo de gente que crea en el trabajo, considerdndolo como
instrumento sagrado y Unico de la operacion humana. De aqui saldran, si la miseria y el
atraso moral de los elementos antagénicos a nuestras ideas no lo estorban, hombres libres,
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sanos, hijos de la tierra a !a que daban todo y para la que tengan una severa y callada
devocién, como la que merecen todas las cosas grandes.” 8

A tal planteamiento corresponde el lema que actualmente tiene la UACH:

“Enseiiar la explotacién de Ia tierra, no la det hombre”

A pesar del cambio, la universidad conservé los principios de la ENA como
se puede observar en lo planteado en el proyecto UNACh:

“ ‘ La solucion ( a los problemas de la agricultura mexicana y los campesinos pobres) es
una UNIVERSIDAD comprometida: NACIONALISTA, DEMOCRATICA, CRITICA Y

POPULAR, que conjugue un elevado rigor clentifico con un profundo humanismo

revolucionario...” * %

3.1 ASOCIACION DEMOCRATICA DE PROFESORES DE LA ESCUELA NACIONAL DE
AGRICULTURA (ADEPROFENA)

El sindicalismo en Chapingo tiene sus origenes en 1936 con la
conformacion del primer sindicato de trabajadores administrativos el cual
surgié en medio del auge de la organizacién sindical nacional. Esta primera
organizacion era parte de la Seccién 22 de la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), esto debido a que la ENA
pertenecia a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Como parte del
sindicalismo oficial la organizacion sufrié la desmovilizacién y la conduccién
de una dirigencia mediatizadora. Sin embargo, debido a la influencia del

* Arturo Gammendia (ct. a)), A 135 aflos de la ENA-UACH, Direccitn de Difusién Cultural de la UACH, México, 1989. p. 15
> Ibidem p. 24
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movimiento de 1968 aparecieron los primeros brotes democratizadores y,
por lo tanto, se puso en tela de juicio la vida sindical vislumbrandose la
posibilidad de transformar dicha organizacion.

Pero, si bien los administrativos tenian cierta tradicion de vida sindical, el
sector académico carecia de una organizaciéon que los representara. Y es a
principios de la década de los setenta cuando aparécic’: en escena la
Asociacién Democratica de Profesores de la Escuela Naciona! de Agricultura
(ADEPROFENA).

Para ubicar la aparicion de ADEPROFENA se podria decir que entre 1970-
1971 se empezaba a discutir la posibilidad de transformar a la ENA en
universidad. Asi, aparecen nuevas carreras trayendo como consecuencia la
contratacién de un gran nimero de maestros de tiempo completo los cuales
provenian de distintas instituciones de educacion superior (UNAM, IPN, y
otras). Cabe aclarar que los salarios y las prestaciones estaban regulados
por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

El hecho de que un buen numero de profesores provenientes de otras
instituciones se integraran a la vida académica de Chapingo, propicié la
necesidad de conformar una organizacion, una asociacion que en principio
comenzara a generar una serie de propuestas para llevar a cabo cambios en
la ENA, no solo a nivel de los asuntos gremiales sino también de la
academia.
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En 1971 se da una organizacién inicial ( alrededor de cien profesores) que
conformé la ADEPROFENA y cuyo objetivo especifico era nombrar los
profesores consejeros directivos para el Consejo Directivo. Es decir, esta
asociacion a parte de analizar una serie de problemas de la institucion
incidié en el nombramiento de los profesores para el Consejo. En Asamblea
General se elegian a los consejeros los cuales tenian la funcion de dar
informes a los académicos de lo que sucedia en el Consejo Directivo. A
partir de la conformaciéon de ADEPROFENA hasta 1976, la participacion de
los profesores en la institucion fue importante porque, paralelo a su
organizacion, se comenzo a recorrer el camino del cambio de ENA a UACH
y es precisamente el Consejo Directivo el espacio de discusion y el analisis
de este cambio. *°

A partir de estas discusiones académicas, se empezaron a configurar
nuevas estructuras tales como los Centros Regionales, el Departamento
Trabajos de Campo Universitario, se consideré la vinculacién de la
institucion con sectores del medio rural y de trabajadores y con
organizaciones de productores (esto como resultado del movimiento del 68
donde Chapingo habia tenido esa vinculacién). 4

Ademas, con el ingreso de profesores también ingresaron grupos politicos
que no estaban establecidos en Chapingo (no existia una apertura hacia el
exterior , si bien se tuvo presencia en el movimiento del 68, esto no perdurd
mucho tiempo. Algunos académicos consideran que Chapingo era como
una isla en ese periodo histérico). Llegaron grupos como Antorcha
Campesina representados por los “aquilistas® y lidereados por Aquiles
Cordova, los bolcheviques, el Basta, y grupos derivados del Partido

« ista al M.C. X dino Mata, ex- i de ADEFROFENA
4 Entrevista a Bemardino Mata
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Revolucionario de los Trabajadores (PRT). Estos grupos influyeron en
ADEPROFENA . Ei grupo que comenzé a tener mayoria en ese momento
fueron los “aquilistas” que se apoderaron del Consejo Directivo.” De esta
forma, comenzaron las confrontaciones con este grupo y con
ADEPROFENA las cuales se fueron arrastrando durante algunos afios . Al
final, se generaron divisiones las cuales representaban diferentes
orientaciones sobre la transformaciéon de la ENA a UACH vy, para ese
momento, ADEPROFENA dej® de representar ia posibilidad de
aglutinamiento de los profesores, *2

Para tener un panorama mas amplio de la situacidn, se cita a continuacién
parte de lo que entonces acontecié con la implementacién del proyecto en
1975:

“A partir de aqui se exacerban las contradicciones entre quienes sostenian el Proyecto y
quienes no, generédndose una aguda lucha por el poder, que lleva incluso a acciones
violentas y finaimente al desconocimiento de las autoridades legales, con la injerencia
abierta del Estado en todo el proceso. Factor determinante juegan los errores cometidos al
sectarizar el poder el grupo hegemonico, al que, ademas, las carencias del Proyecto
UNACh lo llevan a plantear verdaderas aberraciones en el proyecto de reglamento
presentado en abril de 1975.

De octubre de 1975 a julio de 1976, la lucha por reconquistar la Universidad se convierte en
una abierta batalla politica, que culmina con la represidn y la expulsion masiva de
estudiantes, profesores y trabajadores, Todo el proceso es caracterizado, por una parte de
quienes fueron expulsados, de la siguiente manera: ‘La falta de un proyecto universitario,
tanto académico como politico, que en forma unitaria la izquierda hubiera formulado para la
consolidacién de los avances democraticos y para la constitucion de la Universidad de
Chapingo, aunado a su correlativa dispersién junto con planteamientos izquierdizantes o
claramente provocadores por parte de una corriente politica que concebia la toma del poder
administrativo de la institucién a toda costa como condicién indispensable para el logro de

“ Entrevista a Bernardino Mata
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su proyecto politico, trajo como consecuencia el fortalecimiento de las fuerzas tecnécratas
mas retrogradas y el abrir el camino expedito de la cancelacion de la vida democratica, taly
como acontecit a ralz de la intervencién del ejército’.™*

Y para finalizar se podria decir que [“El Estado, a través de las corrientes
que detentan el poder, plantea con mayor fuerza sus puntos de vista desde
ambas perspectivas: las fuerzas mas atrasadas y las fuerzas liberales. Como
punto comun de unioén, pedriamos senatar el hecho de mantener invariables
la orientacion de la ensefianza en la ENA y la estructura académica de la
misma. La corriente mas atrasada plantea que desaparezca el internado y
servicios asistenciales, asi como la Preparatoria Agricola y las estructuras
democréticas de gobiemo; sin embargo, no se logra la concrecion de la
Universidad, mas que nada por los cambios que se dan a nivel del aparato
gubernamental™}. Por lo que [“Nadie podria atribuirse la propiedad de un
planteamiento Unico y completo acerca de la transformacion universitaria,
pero los acontecimientos conflictivos, los debates en tormo a las diversas y
contradictorias ideas en pugna, han dejado un valioso saldo utilizable en el
enriquecimiento del espiritu de estudiantes, académicos y trabajadores de
Chapingo. *(...) Sin embargo, sus carencias y limitaciones, expresadas de
manera importante en lo académico y en la conceptualizacién de la
vinculacion entre Universidad y comunidad rural, no permitieron al proyecto
tener ni la fuerza ni la coherencia necesarias, situacion que fue aprovechada
en beneficio de un grupo politico y el Estado®.] 4

S Gammendia (et al), op. cit , p.24
“ [bidem, p. 25




3.2 SINDICATO DE TRABAJADORES ACADEMICOS DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO (STAUACH)

Para estas fechas (mediados de la década de los setenta), fuera de la
institucion se estaba consolidando la conformacion de los sindicatos
universitarios y se vio la posibilidad de transformar ADEPROFENA en un
sindicato. Se forma, entonces e! Consejo del Personal Académico de la ENA
(CPAENA) el cual no tuvo mucho éxito.

Ante la expulsion de muchos profesores, en 1977 la ENA empezd, una vez
mas, a contratar personal académico que provenia de distintas instituciones
de educacién superior (UNAM, IPN) y que sufria la influencia de! movimiento
sindical universitario y son estos profesores los que comienzan a crear un
ambiente sindical en la institucién.

La situacién laboral de los académicos, en general, era dificil puesto que se
vio permeada por los acontecimientos de julio de 1976 por ejemplo, no se
firmaba contrato pero si se firmaba, de principio, la renuncia*, pero
especialmente para aquellos que provenian de ofras instituciones, pues
recibian tratos diferenciados a los egresados de Chapingo. Por ejemplo:

*...una de las cosas que era palpable fue que contrataron a muchos chapingueros también,
pero a éstos se les daba un trato especial, les ponian un sueldo mas alto que a los que se
les contrataba de fuera. Esa era una de las cosas que se daba en 1977 cuando yo entré a
Chapingo. Los contrataban sin examen de oposicion en el 77; los Jefes de los DEIS
{Departamentos de Ensefianza, Investigacién y Servicio) eran los que elegian qué

4 Entrevista al M.C. Carlos Guzman Acevedo, ex-secretario general del STAUACH.
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profesores entraban. Habian jefes de DEIS, por ejemplo en Bosques se dio el caso, donde
contrataron a 10 profesores que eran alumnos de 70. aiio con sueldos mas altos de los que
veniamos de fuera, con experiencia de haber trabajado en otras instituciones y todo, pero
que como no éramos chapingueros estabamos relegados. Era una de las condiciones que
privaba en ese momento dentro de Chapingo...”®

Por ofra parte, existia una gran inestabilidad en el empleo pues se podia
despedir a los profesores cuando eran cuestionados por los alumnos (por
motivos politicos, fundamentalmente después del movimiento de 1976) v,
simplemente con obtener firmas del grupo, el profesor era puesto a
disposicion det Consejo Departamental y era acusado y a la Direcciéon
Administrativa donde se decidia su situacion.*’

Tampoco existian criterios que regularan la asignacion de categorias que
correspondieran con el grado académico. Muchas de ellas eran otorgadas a
discrecién por las autoridades universitarias, por lo que prevalecia el criterio
tanto del amiguismo como del nepotismo.

3.2.1.ANTES DEL REGISTRO DEL STAUACH

Ante la situacion laboral incierta algunos académicos decidieron proponer la
conformacién de un sindicato. La primera labor que se tuvo que realizar fue
el convencimiento a la comunidad académica para formar una organizacién
que respaldara sus derechos laborales. Ademas, lo que sustentaba tal
propuesta era la aprobacion del Estatuto Universitario que en su Articulo 128
establece que : "Los profesores de la Universidad tienen derecho a

* Jorge Ocampo, {Se ve, se siente, STAUACH exid presene!, Imprenta det STAUACIY, enero 1998. p. $
“’ Entrevista a Carlos Guzméin Acevedo.
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asociarse libremente, de acuerdo con los preceptos constitucionales

correspondientes” ‘8 .

También los trabajadores administrativos estaban en el mismo proceso pues
buscaban conformar una organizacion independiente de la FSTSE. La
transformacion de la ENA a UACH permitié esta efervescencia sindical en la
institucion. '

La propuesta de la formacién de una agrupacién gremial fue aceptada
fundamentalmente por profesores que provenian de otras instituciones de
educacion superior mas que por los profesores egresados de Chapingo. Sin
embargo, poco a poco los académicos de las distintas areas de trabajo se
fueron incorporando a !la propuesta. Asi, se logré redactar un primer
Estatuto, y se hicieron las solicitudes de ingreso al sindicato en 1977.

Los ataques a estos profesores que intentaban organizarse no se hicieron
esperar tanto en sus areas de trabajo como de la institucién en general asi

como de los grupos politicos que existian en ese momento en Chapingo. Ei
proceso de conformacion de la organizacion se tornaba lento y dificil por lo
que, cuando se separaron los trabajadores administrativos de la FSTSE y
estaban conformando su sindicato independiente, los profesores
consideraron integrarse con ellos. Se entablaron platicas con los
trabajadores administrativos, se acepto la propuesta y se les consideré como
una delegacion mas. Asi, alrededor de 60 profesores quedaron integrados a
esta organizacion. Sin embargo, un mes después de su afiliacion al
Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma Chapingo

* Estatuto de la Universidad Autdnoma Chapingo, p. 40
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(STUACH), otros profesores hicieron patente su intencién de formar un
sindicato de profesores y fue entonces cuando los profesores retiraron sus
solicitudes de afiliacion al STUACH.

A fines de febrero de 1978 se pudo realizar una reunién de la cual emané
una primera Acta Constitutiva. Ahi se propuso el nombre del sindicato, una
declaracién de principios, los Estatutos (que ya habian sido elaborados
desde 1977), y que tenian su referente en los Estatutos del STEUNAM vy
SPAUNAM. A partir de ellos es que se elaboran unos propios para
Chapingo. Y también se nombré un Comité Ejecutivo provisional.

La primera tarea fue integrar mas profesores a la organizacion y el trabajo
consistié en visitar cubiculo por cubiculo de cada una de las areas y
departamentos de la institucion. Al cabo de siete meses ya se tenian
alrededor de 180 afiliados. Entre 1979-1980 se solicitd al Consejo
Universitario (Directivo) su reconocimiento y fue aceptado con un documento
aprobatorio emanado del Consejo Universitario.

Con la transicion de la ENA a UACH, los profesores no sabian con exactitud
cual seria su futura relacion laboral con la institucion pues estaban
contratados de muy diversas maneras debido a que no habia una forma de
contratacion determinada. Ante esta preocupacion, se le cita al rector
Rogelio Posadas del Rio a una asamblea organizada por el sindicato de
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académicos con la asistencia de mas de cien profesores. En la asambiea
se le pidié que diera una solucién al problema laboral de los académicos.
Fue asi como el rector se comprometié que con la transicion de ENA a
UACH la plantilla de profesores no se veria alterada y pasaria de tiempo
completo. Con esta decision, practicamente todos los académicos quedaron
de tiempo completo y con plaza de caracter permanente. Este fue uno de los
logros mas importantes en esta etapa del sindicato.

Posteriormente, para julio de 1980, fue en el primer Congreso del STAUACH
en donde se elaboraron los objetivos del sindicato, se le dio una forma mas
acabada a los Estatutos, se disefiaron el Contrato Colectivo de Trabajo, los
planes de trabajo y la linea politica. Todo esto representaba los elementos
de discusion y andlisis para que el sindicato tomara fuerza y, en esa medida,
pudiera consolidarse sobre bases mas firmes.

Conforme avanzaba la consolidacion del sindicato, se incrementaba el
nimero de afiliados. Crecen también sus tareas entre ellas la de la
solidaridad con el sindicato hermano, el STUACH, que estallé en huelga en
1980 y la cual durd 47 dias. Se le brindé apoyo econémico y se les ayudé en
las guardias para e! cuidado de las instalaciones.

Entre 1980-1981 se aprobé durante el gobierno de Lépez Portillo el
Capitulo XVIl dentro del Apartado “A” titulado “ Trabajo en las Universidades
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e Instituciones de Educacion Superior Auténomas por Ley” de la Ley Federal
del Trabajo. Si bien esta ley llamada “Lépez Portillo” tenia limitaciones tales
como “... que se separd tajantemente el aspecto laboral de lo académico, por
tanto, los sindicatos universitarios, asi fueran las secciones de académicos,
no tenian derecho a participar en la vida académica de la institucion, a tomar
decisiones como gremio. La otra es la prohibicion de que se formara el
Sindicato Nacional”.*® Por el otro lado permitia la fusion de sindicatos de
una misma institucion. Bajo este panorama es que el STUACH propone al
STAUACH la fusién de ambos sindicatos para conformar uno de institucion.
Después de una consulta a los profesores, estos estuvieron de acuerdo en la
fusion (la segunda con el STUACH). Se empez6 a asistir a sus asambleas y
a trabajar con el STUACH. Sin embargo por problemas surgidos entre
STUACH y STAUACH se generd un conflicto el cual derivd en la expulsion
de los académicos del STUACH en junio de 1981

A partir de esa fecha hasta enero de 1982 los profesores estuvien;on sin
comité ejecutivo y, por lo tanto, sin organizacién. Practicamente era un caos
la vida sindical de los académicos. A pesar de la situacion adversa, los
profesores comenzaron, una vez mds, a reagruparse, a tratar nuevamente
de formar el sindicato. Y, finaimente, el 27 de enero de 1982 se cité a una
Asamblea Constitutiva donde se nombré un Comité Ejecutivo provisional y
cuyo objetivo primordial era lograr el registro.

* Ocampo, op. cit., pp. 7-8
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3,.2.2 PRIMERA ETAPA DEL STAUACH: LUCHA POR EL REGISTRO Y LA FIRMA DEL
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEL STAUACH

Establecido el objetivo, se comenzé la lucha por el registro y, en una
asamblea se decidié realizar una marcha en automovil, la llamada Marcha
de Vehiculos el 9 de noviembre de 1982, desde Chapingo hasta la
Secretaria del Trabajo. E! resultado de esa manifestacion fue el
reconocimiento del sindicato que se obtuvo tres dias después, el 12 de
noviembre de 1982. Para esta fecha, de 180 socios fundadores que
conformaban el sindicato, la cifra se elevé alrededor de setecientos veinte
profesores afiliados.

Posteriormente, el Comité Ejecutivo convocd a elecciones. Se presenté una
planila y se registtré, ya de manera legal. Por supuesto fue la planilla
ganadora por Io'que comenzoé a funcionar. Uno de los objetivos de este
comité ejecutivo fue la firma del Contrato Colectivo de Trabajo que se obtuvo
el 3 de mayo de 1983 durante la rectoria de Alfonso Rios .

Con la firma del Contrato Colectivo de Trabajo, el STAUACH pasé a la etapa
de la institucionalizacién, con un marco regulador de su actividad, y con un
campo de trabajo claramente acotado como representacion gremial y se
convirtid en uno de los actores permanentes de la vida universitaria. Al
institucionalizarse el sindicato, también se institucionalizé la negociacion
permanente entre el sindicato y las autoridades universitarias para la
solucién de los problemas laborales de los académicos.
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Reconocidos sus derechos basicos, el sindicato se orienté a la defensa
profesional de los intereses individuales o colectivos de sus afiliados. Por su
parte, las autoridades universitarias encontraron un interlocutor para tratar
los reclamos de los trabajadores académicos.

3.2.3, SEGUNDA ETAPA DEL STAUACH: EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO Y
LA VIDA UNIVERSITARIA EN LA UACH

“Muchas veces se dice que el sindicato destruye a la Universidad. Nosotros
siempre pensamos que el sindicato es un elemento de construccion
universitaria, y uno de los elementos mas firmes de la construccién
universitaria es el Contrato Colectivo porque con él se iguala a los
profesores en las prestaciones y en los salarios ademas da estabilidad en el
empleo...” %°

A partir de la regulacion de las relaciones laborales bilaterales se obtuvo en
Chapingo la igualdad de prestaciones con otras universidades; se regularizé
la situacion de los técnicos académicos; se diferenciaron las actividades
docentes de las administrativas; se establecid la obligatoriedad de las
contrataciones por concurso de oposicién abierto, es decir se puso orden a
la vida laboral de los académicos. Ademas, con una planta de profesores
estable la universidad tuvo la oportunidad de generar proyectos académicos

* Ibidem., p. 16
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y de investigacion a corto, mediano y largo plazo lo que permitié desarrollar
una vida académica mas dinamica. También se abrid la perspectiva de un
nuevo proyecto sindical democratico (ver cuadros 1,2 y 3); se enmarcaron
las relaciones laborales en al UACH en el Apartado A" del Articulo 123
Constitucional para lograr derechos plenos a la sindicalizacién, la
contratacion colectiva y a la huelga.
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CUADRO 1

ORDEN JERARQUICO DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO DEL
STAUACH

l1. CONGRESO SINDICAL !CS! I

2. ASAMBLEA GENERAL SINDICAL
{AGS)

¥

3. ASAMBLEA DE DELEGADOS J
SINDICALES (ADS)

L
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4. ASAMBLEA DE COMITE DE HUELGA
(AH)

¥

5. COMITE EJECUTIVO (CE)

I

6. ASAMBLEA DELEGACIONAL (AD)
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CUADRO 2
ORGANOS DE GOBIERNO DEL STAUACH

CONGRESO SINDICAL

Es el méximo drgano de gobierno y se reunira cada aiio de manera ordinaria y las
veces que sea necesario de manera extraordinaria. Esta facultado para conocer,
discutir y resolver sobre cualquier asunto sindical. Los acuerdos tomados en el
Congreso solamente podran ser revocados por el mismo Congreso. El Congreso se
formara por medio de Delegados nombrados especialmente para el Congreso. Para
poder sesionar y tomar acuerdos se requiere del quérum de cincuenta por ciento
del total de los delegados asistentes. Se elegird un delegado por cada 12
miembros o fraccion mayor de ocho de cada delegacion, el Comité Ejecutivo tendra
derecho a un voto y todos tendran derecho a voz

g

ASAMBLEA GENERAL SINDICAL

Es el segundo 6rgano de gobiemo y entre Congreso y Congreso funcionara como
maximo drgano de gobiemo. Se hardn cuatro asambleas generales sindicales
ordinarias al afio cuando menos. Para sesionar y tomar resoluciones, la asamblea,
requiere del quérum del cincuenta por ciento mas uno del total de los miembros del
sindicato. Aqui se discuten, aprueban o rechazan los informes o actividades del
Comité Ejecutivo; el emplazamiento, desistimiento o estallamiento de la huelga; los
casos de expulsibn de algin miembro del sindicato; monto de las cuotas
extraordinarias y las violaciones del Contrato Colectivo de Trabajo.
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ASAMBLEA DE DELEGADOS SINDICALES

Se integrara un delegado con voz y voto de cada uno de los centros de trabajo (25
en total). El quérum minimo sera de cincuenta por ciento mas uno de los delegados
sindicales. Son facultades de la ADS: tomar acuerdos sobre la vida interna del
sindicato que no estén conferidos a otro drgano sindical; discutir y/o aprobar las
iniciativas del Comité Ejecutivo y/o las Asambleas Delegacionales; impulsar las
lineas politicas del sindicato que hayan sido aprobadas por drganos superiores;
convocar a Asamblea General o Congreso Sindical; implementar los mecanismos
necesarios para la solucién de un problema sindical; fijar e! monto de cuotas
extraordinarias y conocera , discutira y resolvera todo o no previsto en el estatuto.

ASAMBLEA DEL COMITE DE HUELGA

Se conformara por el Comité Ejecutivo en su conjunto, con derecho a un voto, mas
un representante por cada 15 miembros o fraccién mayor de 10 de cada
delegacion. Son facultades de Comité de Huelga: lamar a Asamblea General para
resolver sobre la huelga; dar a conocer al interior y al exterior el curso de las
negociaciones; buscar la solidaridad de otras organizaciones para el movimiento de
la huelga y en caso de estallarse la huelga el Comité de Huelga es el 6rgano de
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gobierno sindical con poderes suficientes para resolver sobre cualquier asunto
sindical. '

COMITE EJECUTIVO

Serd nombrado cada dos afios y los miembros del CE se dedicaran de tiempo
completo al trabajo sindical, en los términos del Contrato Colectivo. Las
obligaciones y facultades del CE son: instrumentar y ejecutar los mandatos de los
dérganos del gobierno sindical; representar al sindicato al exterior; discutir en union
de ofros drganos de gobierno los proyectos de reformas o modificaciones al
Contrato Colectivo, al Reglamento Interno de Trabajo y Convenios y Reglamentos;
ejecutar los acuerdos emanados de los 6rganos de gobiemo sobre la huelga; rendir
anualmente su informe de actividades por carteras al Congreso; citar a Asamblea
de Delegados Sindicales; coordinar las actividades de las comisiones asignadas por
la ADS y respetar y hacer respetar los estatutos sindicales

g
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ASAMBLEA DELEGACIONAL

La Asamblea Delegacional se realiza en cada uno de los centros de trabajo una vez
al mes. Son facultades de la AD: nombrar o destituir a sus representantes
sindicales; proponer iniciativas sobre la vida sindical; conocer, discutir y resolver
sobre las iniciativas propuestas por los diferentes érganos de gobierno; implementar
los acuerdos y resoluciones de los érganos de gobierno superiores; autorizar o
rechazar las solicitudes de afiliacion algin miembro de su centro de trabajo; vigilar
que se cumplan las tareas sindicales; conocer, discutir y resolver sobre los
problemas de la delegacion sin contravenir lo establecido por los drganos de
gobierno sindicales superiores y a los estatutos

Fuente: Estatutos del STAUACH
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CUADRO 3

OPINION DE LOS EX SECRETARIOS GENERALES SOBRE LA
CARACTERIZACION DEL STAUACH

SECRETARIO GENERAL

OPINION

Prof. Luis Velazquez (1986-1988)

Es un sindicato democratico hasta la
fecha.

Prof. José Luis Gutiérrez (1990-
1992)

Es un sindicato independiente del control
corporativo del Estado y de la influencia
de las grandes corrientes dominantes del
sindicalismo universitario, en particular la
que domina a la UNAM y que ha hecho
alianza con otros sindicatos, por ejemplo
el SITUAM que también esta fuera de la
esfera de influencia del STUNAM. Ei
STAUACH tiene caracteristicas propias
determinadas por su entomo
institucional, en particular el hecho de
que los miembros del sindicato que
pueden llegar a ser funcionarios
sindicales, a ser miembros del comité
ejecutivo o representantes en los
comités de huelga o negociadores de la
parte sindical, por el tipo de organizacion
institucional a veces les toca ser
autoridades y entonces les toca jugar el
papel patronal. Esto no sucede en
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ningan otro lado.

Este hecho ha influido en que no se
haya formado una casta burocratica que
se apodere de la direccion del sindicato
como en el caso del STUNAM.

Prof. Carlos Guzman (1992-1994)

Es un sindicato democratico,
participativo e independiente porque no
se ubica dentro de una organizacion
controlada por el Estado, por las
autoridades y esta independencia en el
sentido de que nos organizamos como
nosotros queremos, decidimos lo que
nosotros queremos, para bien o para mal
de nosotros.

del STAUACH

3.2.4 Las huelgas de 1984,1985 y 1987 del STAUACH

Con Miguel de la Madrid en la presidencia se comenzaria a delinear la

nueva politica laboral y salarial para los trabajadores en México. El proyecto

neoliberal comenzaria a establecer sus reglas del juego en todos los

terrenos de la sociedad mexicana. En el campo laboral la reduccién del
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salario y los topes salariales provocaria una efervescencia del sindicalismo
universitario contra la politica de austeridad. Una ola de huelgas a nivel
nacional estallaron en 1983 aunque sin mucho éxito pues no lograron
romper los topes salariales impuestos por el Estado y solo obtuvieron
aumentos muy por debajo de lo solicitado y, en algunos casos muy
drasticos, se levanté huelga sin aumento salarial.

Bajo este contexto, el STAUACH se inserté en el movimiento sindical
universitario bajo la consigna de aumento salarial. En el Congreso Sindical
del STAUACH celebrado en diciembre de 1983, se tomd el acuerdo de
emplazar a la universidad en febrero de 1984 por un 65.6 % de aumento
salarial. El argumento a tal peticién se daba con base al aumento de! costo
de la vida y la necesidad de recuperar la capacidad de adquisicion de los
académicos. Se da asi la primera revision salarial del sindicato y éste decidio
estallar en huelga como una forma de protestar contra el gobierno y su
politica salarial.

En diciembre de 1984, también como un acuerdo de Congreso Sindical se
acordd impulsar la lucha por el aumento del 80% a los salarios y emplazar a
huelga a la universidad en febrero de 1985. Se da la segunda revision
salarial y también se decidié estallar en huelga. En 1987 estailo la Huelga
General de los Sindicatos Universitarios en la cual pararon 23 sindicatos de
aproximadamente 20 universidades. El STAUACH se unié a esta huelga.

Durante la década de ios ochenta, el sindicalismo universitario adquirié otras
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caracteristicas y paulatinamente fue perdiendo fuerza. Si durante la década
de los setenta los salarios reales en las universidades crecieron en forma
sostenida, en los ochenta la caida de los mismos fue paralela al resto de los
trabajadores del pais. Esto tiene su explicacion en la forma en como el
gobierno afronté la crisis econdmica pues redujo el gasto destinado a la
educacion y la proporcién de éste dentro del gasto publico total. Por lo tanto,
el eje articulador del sindicalismo universitario, durante los ochenta, fue la
lucha contra la politica de austeridad y por la recuperacion salarial.
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CAPITULO II. EL PROYECTO DE MODERNIZACION
EDUCATIVA EN LA EDUCACION SUPERIOR Y LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO (1989-1994)

“Ser modeinos es encontrarnos en un exiremo que nos piomete aventuras, poder, alegrla, crecimiento,
transformacion de nosotros y del mundo y que, al misma tiempo, amenaza con desiruir todo lo que tenemos, todo
1o que sabemos, todo lo que somos”

Marshall Berman

1. MODERNO, MODERNIDAD Y MODERNIZACION

La palabra moderno aparecié en la época medieval y proviene del latin
modemus que significa “formado de forma reciente”. El concepto modemo
sugiere la ruptura con el pasado, dando un sentido de renovaciéon para
marcar la diferencia entre el “hoy” y el “ayer”. Es pues, en el seno de la Edad
Media “...que aparece en los grupos sociales la conciencia de ‘modemidad’,
y esto sucede porque se conformaron pensamientos y comportamientos
diferentes a los acostumbrados, que hacen visible la idea de que lo modemo

crea una ruptura con el pasado.”"

Mas adelante, el concepto de modemidad se asocié con la idea de progreso:

* Concepeidn Sanchez Quintanar y Sllnl I‘uhdo Parm. "P:fﬁl para ¢l cambio y ia modemidad en instituciones de) Sector
Rural”, en Victorino y Hoflr su impacto en la educacion agricola, UACH, 1999, p. 140
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* La modernidad hace referencia a una transformacién, a un presente que deberd
modificarse para adecuarse a las condiciones de progreso- entendido éste en un sentido
amplio que abarca la ciencia y la técnica, la economia y la politica, el arte y la literatura,

mismo que resuita de los cambios cuyos resultados son en parte imprevisibles: las

sociedades industriales avanzadas.”s?

Esta manifestacion de la modernidad en la Europa. del siglo XVI (el
Renacimiento) corresponde a la implantaciéon y desarrollo del capitalismo y
que se dio, segun lo planteado por Jorge Orlando Melo a partir de tres
procesos que transformaron a la sociedad feudal: a) la revolucién
econémica; b) la revoluciéon politica y; ¢) la revoluciéon cultural. Con el
capitalismo, se desataron las fuerzas antes controladas por el oscurantismo:
la razén, la ciencia y el progreso que permitieron conocer, controlar y
modificar a la naturaleza por lo que la modernidad aparece como producto
propio de la cultura occidental lanzando a toda la humanidad a *...una
unidad paraddjica, la unidad de la desunién: nos arroja a todos en una
voragine de perpetua desintegracion y renovacion, de lucha y contradiccion,
de ambiglledad y angustia. Ser modernos es formar parte de un universo en

el que, como dijo Marx, 'todo lo sélido se desvanece en el aire’.”s®

En el primero de los procesos, la revolucién econémica se caracterizé por:

“1) busqueda de! beneficio particular, con preferencia al servicio de la comunidad; 2)
economia monetaria y valorizacion del rango y éxito sociales en téminos de dinero; 3)
estimacién de géneros y servicios en términos de precios determinados en el mercado libre
por la oferta y la demanda; 4) grandes acumulaciones de dinero para inversién de empresas

2 Victor Mufioz Patraca, Elementos para el estudio de la Modernidad y de la Mod Estudios Politicos # 1 Terccra

é}:oca, encro-marzo 1990, p. 91

%% Marshall Berman, Todo lo sdlido de desvanece en el aire. La experiencia de la modernidad, México, Siglo XX1, 1994, p. 1
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o negocios; §) mercado libre para la venta de mercancias; 6) mercado de trabajo; 7) sistema
de crédito; 8) desenvolvimiento de Ia vida comercial e industrial.*>*

La revolucién industrial representd, asi, la conjugacion de los avances
cientificos y tecnologicos, la nueva organizaciéon del trabajo para el
desarrollo de las fuerzas productivas y la organizacién racional de la
produccion. El dominio del hombre sobre la naturaleza

En cuanto a la revolucién politica, Mufioz Patraca considera que ésta se
expreso en el terreno de la relacion Estado-individuo, con la conformacion de
los estados nacionales que suplantaron a las monarquias feudales y con la
Revolucion Francesa se marcaron los valores de la igualdad, la democracia
y la participacion colectiva.

Para Mufioz Patraca, la revolucion cultural implicé e! desarrolla del arte y del
pensamiento. Se postularon las bases politicas y filosoficas de la
modernidad, los postulados de Descartes, la Filosofia de las Luces asi como
los postulados tedricos del Estado Moderno. Alrededor de 1850 se puede
ubicar al romanticismo y la aparicibn de vanguardias artisticas,
conformandose asi la época del modernismo del siglo XiX.

‘ Segin Marshall Berman, Jean-Jacques Rousseau percibié muy bien la
atmdsfera que se respiraba en la sociedad modema de su época y la
caracterizé6 como una sociedad al borde del precipicio, agitada y tumultuosa.
Para el siglo XIX ésta se hacia alin mas complicada, era una sociedad “...de

 Mufioz Patraca, op.cit. p. 93




maquinas de vapor, fabricas automaticas, vias férreas, nuevas y vastas
zonas industriales; ciudades rebosantes; diarios, telegramas, telégrafos,
teléfonos y otros medios de comunicacién de masas que informan a una
escala cada vez mas amplia; Estados nacionales y acumulaciones
muitinacionales de capital cada vez mas fuertes; de movimientos sociales de
masas que luchan contra esa modernizacion desde arriba con sus propias
formas de modernizacion desde abajo; de un mercado mundial siempre en
expansion que lo abarca todo, capaz del crecimiento mas espectacular
capaz de un despilfarro y una devastacion espantosa, capaz de todo salvo
de ofrecer solidez y estabilidad.”®®

Para el siglo XX la modernidad siguié asociada a la concepcion de ruptura
con el pasado pero ademas teniendo una vision de evolucion de! hombre
hacia etapas mas avanzadas. “ El positivismo, el liberalismo y el marxismo,
aportaron claramente pensamientos asociados con esta idea, y con ella
destacaron como caracteristica definitiva de la modernidad de esa época a
la racionalidad; asi, la explotacion racional de los recursos incurre en todos
los ambitos de las sociedades, conformando naciones modernas, es decir,
que ordenan su patrén cultural en el cual se identifica a la idea de progreso
ilimitado que produce el hombre con la de desarrollo de los paises ricos de
occidente.”*®

Asi, las naciones del mundo se ven atrapadas en el anhelo de alcanzar la
modernidad, es decir modemizarse para lograr el tan deseado progreso. Por
lo que podemos considerar que “ la modernizacion es el proceso de cambio
hacia los tipos de sistemas sociales, econdmicos y politicos que se

* Berman, op.citp. 5

* Sanchez y Pamm, op.cit. pp. 140-141
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establecieron en ia Europa occidental y en la América del Norte, desde e!
siglo XVIl hasta el siglo XIX, se extendieron después a otros paises de
Europa, y en los siglos XIX y XX a la América de! Sur, y a los continentes
asiatico y africano..."S’

Para los paises llamados subdesarrollados o en vias de desarrollo:

*... la modernizacién se entiende como la importacién por parte de las sociedades
tradicionales de los nuevos roles sociales surgidos de la sociedad industrial.

En los paises que iniciaron un proceso de industrializacion acslerada en el siglo XX, la
modernizacién aparece a fines de la década de fos 80 con la idea de competencia,
productividad, eficiencia, innovacién; asimilacion de los valores de democracia y pluralismo,
sin6nimos de modemidad politica en las sociedades contemporaneas,”®

Por lo tanto, en los siguientes apartados se analizara bajo qué contexto
tanto internacional como nacional se lleva a cabo esta modemidad en los
paises subdesarrollados y, por ende, en México y como ésta se expresa en
el terreno educativo mexicano.

2. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

A nivel mundial, el capitalismo actuaimente atraviesa por una profunda crisis
la cual “...clausura el gran auge que se inicia con la segunda guerra mundial

3! §.N. Eisenstady, Afodernizacion. movimientos de protesta y cambio social, Buenos Aires, Amorortu, p. 11
3 Muioz Potracs, op.cit. p. 94
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y que se manifiesta claramente en 1975 con una recesiéon generalizada a
nivel mundial y en 1982 en México con el fin del ‘boom’ petrolero.**®

Después del periodo de reconstruccion en la década de los cincuenta, en la
siguiente década y media el desarrollo econémico a nivel mundial alcanzé
su etapa culminante y, tanto en lo politico como en lo social el Estado de
bienestar logré su mayor expansién en todo el mundo. Este crecimiento
econdémico y social tuvo su expresion en el mundo laboral en niveles
salariales ascendentes para los trabajadores, en las politicas del Estado
expresadas tanto en el orden productivo como laboral en cuanto a
infraestructura, inversion en educacién, investigacion industrial y de
innovacion organizativa de las relaciones laborales.

Los paises que alcanzaron un desarrollo estructural lo hicieron con base en
“...una especie de revolucion laboral, sustentada en el énfasis en el trabajo y
en un pacto social que involucraba a los trabajadores, basicamente a partir
de su participacion creciente y segura en los beneficios del desarrollo, con lo
que existia una relacion directa entre el desarrollo y sus condiciones
sociales. Los cambios ocurridos en el ambito laboral en comparacion con el
periodo de preguerrra fueron notables en la administracion o en la
reorganizacion social y politica para la produccion y el trabajo, de la cual

dependié en mucho el éxito y el auge de los modelos econémicos.™®

De esta forma, el éxito productivo se alcanzd no sélo por el uso de los
factores clasicos de la produccion (tierra, materias primas, trabajo y capital)

* Emesto Batons Cérdenas, La modernizacion de la educacion superior y la ideologia de la calidad y la excelencia, s/t p. 28

“H dez y Xelh i, El sindical en la Refc del Estado, FCE, México, 1993, p. 23
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sino también en la utilizacion de modelos laborales como el fordismo y el
- taylorismo los cuales involucraron la organizacion, gestion y administracién
del -trabajo para obtener mayores rendimientos. Ofro elemento que
contribuyd al éxito productivo fue el establecimiento del marco juridico
internacional del trabajo que, bajo el reordenamiento de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) en 1944, entre las normas, recomendaciones
y convenios mas importantes se consideraron al 87 relacionado con la
libertad sindical y la proteccién del derecho a la sindicalizacion y el 98
referente al derecho de sindicalizacion y de negociacién colectiva. Bajo este
contexto, los sindicatos tuvieron una actuacion relevante puesto que:

" Como actores destacados y constitutivos de los pactos sociales nacionales de posguerra,
los sindicatos lograron para los trabajadores que las cuestiones salariales y otros temas

reivindicativos quedaran incluidos en las agendas estatales, lo que reforzé las politicas de

desarrollo en cuanto tales.™'

En la década de los sesenta y los primeros afios de los setenta se obtuvo un
crecimiento econémico sin precedente a nivel mundial alcanzando los
trabajadores sus mayores niveles salariales y de vida como puede
observarse en el cuadro 1 con lo cual se gener6 progreso y estabilidad . Sin
embargo, a partir de 1975 la economia mundial entr6 en crisis la cual podria
tener su explicacion en “...las limitaciones, los descuidos e inconsistencias
de las politicas de desarrollo para la produccién y el trabajo, fueron
elementos definitivos para la gestion y complejizacion de la crisis en el
mundo..."%?

# fhidem, p.23
2 [bidem, p. 33
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CUADRO 1

Comportamiento del salario minimo real nacional durante el periodo 1954-1985
(promedio anual) Afio base: 1972

1964 7406 1980 T oSt
1965 7132 1980 T | 9358
1966 79.10 LTy | 8959
1967 76,96 N s B
1968 3758 V84 | 7080
1965 35.01 1985 6836

Fuente: Hemandez y Xethuantzi, op. cit, p. 23

Esta crisis se reflejo, segin Hernandez y Xelhuantzi, en el decrecimiento de
la inversidn en investigacion industrial la cual no crecié tan fuerte como en
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las dos décadas anteriores en los paises mdas importantes de Ia
Organizacién Econémica para la Cooperacion y el Desarrollo (OECD). Sobre
todo en Estados Unidos y Gran Bretaria esto se acentuo con mas claridad
mientras que, en otros paises como Alemania y Japén, reafirmaron sus
estrategias productivas. Esto obedecia a que Alemania, por ejemplo,
percibia ya, para estas fechas, los cambios en la economia mundial, el
debilitamiento de la hegemonia estadounidense y la creciente importancia de
Europa Occidental. Asi lo deja ver en el Programa Mannheim:

“ ‘Mientras que en los inicios de la posguerra Estados Unidos producia el 30% de! total de
las exportaciones manufactureras en el mundo, en 1986 éstas se hablan reducido a un
13%. El crecimiento de la productividad declind draméticamente de un 3% a comienzos de
la posguerra a un 8% en los 70 [...] El resultado fue una economia menos competitiva que
una reduccién sustancial de los niveles de vida en E.E.U.U. [...] Hacia los 80, el liderazgo
hegeménico de E.E.U.U. y el ambiente politico favorable que éste propicid para la economia

mundial liberal, se habia erosionado notablemente’. *

Por otra parte, la crisis econdmica se dejaria sentir en otros ambitos
relacionados con la economia como el sistema monetario y financiero:

* El 15 de agosto de 1971 el presidente norleamericano Nixon anuncié la suspension de la
convertibilidad del délar en oro, la gravacion temporal de las importaciones con un impuesto
extraordinario del 10%, y pidié al FMI propuestas concretas para establecer un nuevo
sistema monetario intemacional”. Debido a que " Lo que la incipiente crisis norteamericana
no podia resolver por la via de la produccién intentaba liberarlo por otros medios,
financieros y monetarios. Mientras tanto su capacidad y su diversificacion productiva
segulan deteriorandose estructuralmente.”®*

© Ibidem, p, 37
#* ibidem, pp. 36 -37
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La crisis en el sistema monetario y financiero trajo consigo la crisis fiscal del
Estadoly el fendmeno de la deuda externa, lo que conduciria a problemas de
inversion y de empleo. Esta situacidon se agravé con la crisis del petréleo
pues obstaculizé el crecimiento industrial y desestimulé la inversién en ese
séctor.

2.1 EL NUEVO PATRON DE ACUMULACION: EL NEOLIBERALISMO

La crisis se delineaba asi con un estancamiento productivo y con problemas
inflacionarios, es decir, con una recesién generalizada a nivel mundial. Las
décadas de los 80 y los 90 se caracterizaron por la crisis econdmica y la
reestructuracion capitalista, la cua! seria ia respuesta de la clase dominante
a la crisis que consistié en:

* ... un proyecto que intenta no sélo recuperar la tasa de ganancia perdida, sino modificar en
forma profunda y duradera las relaciones de fuerza entre las clases e institucionalizar esas
modificaciones. Ese proyeclo, que conocemos con las denominaciones de neoliberal,
monetarista, privatizador, de la nueva derecha, reaganiano, etc., se ha desarrollado a través
de profundas contradicciones sociales e implica una reestructuracién general del
capitalismo a lo que se le ha dado en llamar modermnizacién...”

La modernizacién industrial ha tomado diversos apelativos, por ejemplo en
Estados Unidos e Inglaterra se le ha llamado reindustrializacion,

4 Barona ,op. cit., p.28
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reconversién industrial en Espafa, ajuste industrial en Francia y en México
reconversién industrial.

Esta reestructuracién capitalista neoliberal se basa en:
“... la eliminacién o absorcidén de actividades y empresas no rentables (‘obsoletas’) ;
promociodn y reactivacién de las actividades y empresas mas rentables; sustitucién o
eliminacion de técnicas poco productivas por otras mas productivas; eliminacién de la
produccién de mercancias con poca demanda o mayor indice de utilidad o ganancia;
eficientizacién o racionalizacidon de actividades e inversiones (fuerza de trabajo, materias
primas, energéticos, administracion, etc.);, intensificacién de los procesos de trabajo
(productividad); aumento en la composicidn orgéanica del capital (altas tecnologias);
aumento en la velocidad de rotacién del capital (constante renovacion tecnolégica y
produccién de mercancias para su venta inmediata) y; un conjunto de ‘recomendaciones’ al
Estado para reducir su parlicipacion directa en la produccion y en el mercado (privatizaciéon
de empresas, eliminacién de subsidios, recortes presupuestales, aumento de precios en
bienes y servicios, apertura al mercado, etc.)*®

Con base en las caracteristicas de este nuevo patrén de acumulacion,
Chomsky y Dieterich consideran que el neoliberalismo es una guermra
econdmica contra la mayoria de la poblacién que esta representada por los
asalariados. Plantean que estas politicas neoliberales que son decididas por
el poder financiero transnacional y que se les ha nombrado como las de la
globalizacion tienen como objetivo lograr la eficiencia econdmica
enmascarandola con nociones tan imprecisas tales como “modemidad” o
“sociedad tolerante”

* Ibidem, p. 28
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En cuanto al ambito laboral en particular, esta reestructuracién “...intenta
incrementar la tasa de plusvalia, fundamentalmente por la via del incremento
de la productividad y recomponiendo las relaciones de clase al modificar las
condiciones laborales (nuevos contratos de trabajo, nuevas relaciones
empresa-sindicato, etc.) de tal forma que se echen abajo demandas y logros
historicos de la clase trabajadora en general y de la clase obrera en
particular y se ataca el nive! de vida de los trabajadores (tanto en los salarios
directos como en las prestaciones sociales en general). En ese proceso se
da, en consecuencia, una recomposicion de clases y de grupos
hegemaénicos.™®”

2,2 NEOLIBERALISMO Y AMERICA LATINA

Debido al agotamiento del modelo econdémico basado en la sustitucién de
importaciones, América Latina se sumergid en una profunda crisis de
caracter recesivo lo que dio lugar a un increible endeudamiento. Por lo que
la:

* ... crisis del Estado 'benefactor’ y de las economias dependientes de latinoamérica dio
origen a lo que la CEPAL ha dado en llamar 'la década perdida de América Latina”: no sélo
crecimiento nulo de las economias de todos los paises, sino incluso algunos procesos de
desindustrializacion, y, en todos los casos una distribucién regresiva del ingreso.

La agudizacién de desequilibrios endémicos de sus economias, |la progresiva pérdida de
competitividad de sus aparatos productivos, su creciente marginamiento en el escenario
intemacional, aunados al proceso de reconfiguracién del sistema capitalista mundial,
constituyeron factores determinantes, en ultima instancia, de la necesidad de implantar
‘reformas estructurales’ en las economias latinoamericanas."™

¢ Ibidem, p. 28
“ Raul H. Mora, £/ proyecto neoliberal en América Latina, Revista Umbeal XX1 ¥ 10, 1992, p. 37
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Estas reformas estructurales no son mas que las politicas econémicas de
corte neoliberal que se implementaron en América Latina bajo las
exigencias del Fondo Monetario Internacional (FMI) y estdn basadas en
medidas desreguladoras, privatizadoras y liberadoras de las economias
latinoamericanas y de los proteccionismos tradicionales de este
subcontinente. Radl H. Mora considera que las politicas neoliberales se
concretizan en América Latina en tres ambitos: a)en lo econémico; b) en lo
politico y c) en lo cultural.

En lo econdmico, segun el autor, la reforma estructural ha conllevado
transformaciones de la propiedad agraria e industrial; ha conducido a una
reconversion industrial y a la flexibilizacion tanto de los mercados laborales
como de los capitales, la tecnologia y la investigacion e informacién. Otro
elemento central son las privatizaciones lo cual expresa el adelgazamiento
del Estado, es decir un Estado menos interventor en la economia, la
tendencia a la desaparicion del Estado Benefactor para dar paso al Estado
Modernizador de corte neoliberal, para propiciar el fortalecimiento del capital
privado y de los grupos oligopdlicos y monopdlicos. La reduccion del
proteccionismo, la apertura al capital extranjero y la orientacion de la
economia al mercado internacional fomentando las exportaciones. Estas
politicas han tenido como consecuencia un fuerte costo social, por ejemplo
la caida de los salarios y el incremento del desempleo han sido resuitado de
los nuevos procesos productivos.

En cuanto a lo politico, retomando al mismo autor, se plantea el nuevo rol del
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Estado, en adelante éste ya no sera el agente econémico directo sin mas
bien su funcién sera garantizar el equilibrio social y ademas propiciara la
actuacion del capital privado. El mercado sera el articulador fundamentat de
la sociedad y el Estado garantizara una mayor eficiencia en la gestion
publica. La tendencia de la reduccion del gasto social en educacion, satud y
seguridad social, de las practicas clientelistas y populistas, del papel de los
sindicatos y las organizaciones populares convirtiéndose los sindicatos en
meros gestores de la productividad perdiendo su papel tradicional. La falta
de fuerza para reaccionar por parte la sociedad, la incapacidad de la
izquierda para proponer y la aceptacién, por parte de la poblacién, de las
politicas neoliberales como algo inevitable. Una nueva forma de dominacién
basada en la democracia moderna y representativa segun lo requiera el
modelo. Ademas, en el plano internacional, una politica de subordinacion
con relacion a los paises hegemonicos.

Por ultimo, en lo cultural, segun H. Mora, el neoliberalismo considera como
maximos valores la productividad, 1a eficiencia, el consumo, el pragmatismo
y el papel de la educacion se orientara a satisfacer el mercado de trabajo y
a las necesidades de la iniciativa privada, ademas de introducir a ese campo
los criterios de productividad y competencia.

Estas politicas neoliberales en América Latina han favorecido grandemente
al sector empresarial y financiero, por ejemplo en las décadas de los 80y los
90 se “...transfirio a los Estados Unidos y Europa mas de 280 mil millones de
ddlares en ganancias, intereses e impuestos. Desde el punto de vista de las
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potencias europeas y norteamericanas desde las elites exportadoras
latinoamericanas hay sin duda buenas razones para celebrar."®®

Para el resto de la poblacién, sin embargo, las consecuencias de estas
politicas han sido devastadoras:

“...1a brecha de ingresos entre pobres y ricos se ha ampliado y los gastos en €l sector social
han decrecido en mas del 50% en el curso de una década. Las diferencias de clases por
sectores (especialmente en lo relativo a la salud, 1a educacion, el transporte, la vivienda y la
recreacién) se han polarizado draméticamente entre empleados privados, con grandes
ingresos, y empleados publicos empobrecidos’(...] Por lo que “La consecuencia subjetiva
mas importante de estos cambios econémicos han sido la proletarizacion acelerada de las
clases profesional y media especialmente de aguelios vinculados a los sectores publicos y
atados a un ingreso salarial. De igual impacto ha sido |la desproletarizacion de la fuerza
laboral asalariada industrial: el desempleo y subempleo han alcanzado niveles sin
precedentes (70% en Lima, mas del 50% en Caracas, 20% en Buenos Aires, etc.). el
empleo temporal y casual, sin proteccidén legal, los salarios minimos y la carencia de
proteccion en el trabajo se han convertido en la norma. Es posible que en los regimenes
neoliberales de los 80 les hayan concedido a los sindicatos mas derechos ‘legales’ que los
gobernantes militares, pero al mismo tiémpo sus politicas socioeconémicas les has
arrebatado a los sindicatos y las fabricas a los posibles miembros, que ya no forman parte
de la fuerza laboral. Lo que es mas, han presidido la revisibn de muchos logros
conquistados en medio siglo de luchas clasistas y politicas.”™

Petras y Vieux consideran que el PIB per capita decrecié en mas del 8% en
América Latina; los salarios minimos urbanos cayeron un 74% en Per(i, 58%
en Ecuador, 50% en México, 30% en Brasil y 21% en Chile. Ademas, los
procesos de privatizacion de las empresas del sector estatal se expresaron
tanto en el sector petrolero, la petroquimica, comunicaciones, agua y
electricidad.

** James Petras y Steve Vicux, Los neoliberales del siglo XX: “Herederos de la hazafia de Coldn ™, Revista Casa de las
Américas, s, p. 30
™ lbidem, pp. 32 - 33
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3. EL DESARROLLO DE LA MODERNIZACION EN
MEXICO

El lento proceso de modernizacion en los paises llamados del Tercer Mundo
o Periféricos impulsaron a sus gobiernos a plantear proyectos de
modernizacién acelerada. En México estos esfuerzos modernizadores se
han hecho a lo largo de dos siglos. En la historia del México independiente,
el porfiriato representa el mejor ejemplo del esfuerzo modernizador aunque
este proceso finalizé con uno de los mayores estallidos sociales del siglo
veinte. Porque, por un lado, durante el porfiriato se obtuvieron logros tales
como el crecimiento del PIB; un incremento de las vias férreas y de la
exportacion de productos agricolas; un desarrollo en diversas manufacturas
asi como de la industria textil y de la mineria y el fortalecimiento del sistema
bancario y financiero, por el otro este auge econdémico no estuvo
acompafnado de un desarrollo politico y social. Por el contrario * A mayor
productividad correspondia mayor explotacion; mientras la riqueza se
acumulaba en unas cuantas manos, aumentaba el nimero de miserables
carentes hasta de lo indispensable, contradicciones que unidas a otros
factores - que seria imposible analizar en este espacio- condujeron a la
revolucién de 1910.""

El modelo de desarrollo del porfiriato representado en las haciendas , en el
imperialismo de enclave y en un incipiente desarrollo industrial continué atin
después de la revolucidon. La crisis mundial del capitalismo de 1929
repercutiria en México y entonces entrd en crisis el modelo hasta entonces
seguido y tuvo su punto final con la expropiacidn petrolera en 1938.

1 Ana |. Marifio, Historia y Aode ion, M Econémico ¥ 50, marzo-absil, 1990, p. §
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-Con Avila Camacho se implanté el nuevo modelo a seguir, el de sustitucion
de importaciones el cual tenia como caracteristicas una fuerte intervencion
del Estado y de los industriales nacionalistas. Este modelo de desarrollo que
tuvo su auge en el contexto de la Segunda Guerra Mundial se caracterizé
por ser un “... proyecto de industrializacion sustitutiva, de crecimientos
proteccionistas hacia adentro con gobiernos interventores, pero a la vez con
una fuerte dependencia del exterior, acentuada por la actitud depredadora
de los capitales y las empresas, actitud que finaimente se revirtié en su
contra y fue causa importante de la crisis economica de los modelos de

desarrollo y del sistema mundial.”’?

Este modelo de sustitucion de importaciones duraria poco y daria paso a un
modelo de desarrollo que se fortaleceria en la década de los cincuenta y
derivaria en el llamado desarrollo estabilizador de los afios sesenta y
principios de los setenta. Esta forma de desarrollo se fundamentd en *...a)
una creciente dominacién oligopdlica de la produccion y, en particular, el
predominio del gran capital bancario; b) un proceso de acumulacién de
capital —y por tanto de desarrollo econémico- férreamente dependiente del
exterior, y c¢) un esquema de dominacién politca centrada en la
incorporacion subordinada al aparato burocratico estatal de las
organizaciones de masas, en particular de los trabajadores del campo y la
ciudad.”™®

" Hemindez y Xeclhuantzi, op. cit p. 29

™ Gonzélez Casanova y Florescano, op. cif p..36
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El desarrollo oligopdlico representd en la economia mexicana una forma de
crecimiento que en la década de los sesenta se expresé en un incremento
rapido y sostenido de la economia mexicana (ver cuadro 2). Varios
elementos contribuyeron a este auge econdmico; la diversificacion de la
estructura industrial en cuanto a la produccion de bienes de consumo
durables, la petroquimica, la nacionalizacion de la industria eléctrica, el auge
del sector turistico y la entrada masiva de capital extranjero, esto tltimo hizo
que el pais fuera mas dependiente pues “...el gobierno acrecentd en forma
extraordinaria su vulnerabilidad al ampliar su dependencia respecto del
capital financiero nacional e internacional, cuyas fronteras, por lo demas, se
volvieron difusas. Por su parte, el patron de acumulacién implantado
favorecié una mayor concentracién del ingreso y de la propiedad de los
medios de produccion. Asi, la estructura oligopdlica, ya presente en México
desde los inicios de su industrializacion, se acentué en esta década.”™ Sin
embargo, este desarrollo de la economia escondia grandes contradicciones
pues “... se trata de una modernizacién y un crecimiento global , que
esconden profundas desigualdades sociales y regionales y se asientan en

un esquema de desarrolio autolimitativo.”’

Estas desigualdades sociales
se manifestaron en grandes descontentos sociales que encontraron su
expresion en movimientos como el estudiantil-popular de 1968 y la aparicion

de movimientos guerrilleros
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CUADRO 2

Comp i del Producto Interno Bruto y de los precios entre 1940 y 1870
Dispersion del PIB 9.3 4.0 3.8 -
(%) ‘
Producto por 2.9 2.7 4.0
hombre (A%)
Precios (A%) 10.6 53 3.6
Fuente: Gonzéiez C yFi , op. Gif, pag. 36

A inicios de la década de los setenta se comenzaron a desvanecer los logros
de la década anterior y aparecid la imagen de la crisis que se expresé en la
contraccién de la inversidn privada y con altos niveles de inflacidn,
desequilibrio externo, déficit fiscal y la devaluacion del peso.

3.1 EL PROYECTO MODERNIZADOR EN MEXICO EN EL SEXENIO DE
MIGUEL. DE LA MADRID HURTADO (1982-1988)

La situacion se agravaria durante el gobierno de Miguel de la Madrid pues
su administracion se orienté a la transformacién de la acumulaciéon
capitalista en México con lo que se sentaron las bases para |la implantacion
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del proyecto reestructurador, necliberal y que se le Hamé “Proyecto
Modernizador”.

Al agotarse el patron sustitutivo de importaciones se dio un cambio de patréon
de acumulacion y podria decirse que éste giré hacia el patrén secundario
exportador que pretende “ ...responder a la crisis econémica con la
conformacion de un dinamico y modermno sector exportador de manufacturas.
La planta industrial deberd desterrar ineficiencias y baja productividad y
aumentar la calidad de sus productos sin alterar sus precios, para ello
deberd avanzar en su reconversion tecnologica y aprovechar las ventajas
que la existencia de una abundante manc de obra barata y !a ubicacion
geografica del pais le otorgan para aumentar su competitividad en los

mercados internacionales."’

Se hizo necesario para el gobiemo federal implementar las siguientes
politicas:

«... liberalizacién comercial—ingreso al GATT—la apertura total a la inversion extranjera, la

privatizacién del sector paraestatal y la reestructuracién productiva. En estas dos titimas,
las funciones del Estado determinaron los contenidos esenciales de la politica laboral:
abaratamiento del precio de la fuerza de trabajo, fomento de la incorporacion de la mujer a
las actividades econdmicas con objeto de amortiguar los efectos de la pauperizacion salarial
sobre los trabajadores y modificacién de las condiciones de trabajo en general y en
particular en el sector paraestatal y central, y regulacién y calificacion de los conflictos
laborales.””

* Luis Bueno y Eduardo lbara, Universidad de e y mod ion: Los hilos del poder, La Batalla 24, agosto-
sepucmbxc 1990, p.
T Max Ortega y /\na Ahcu Solis de Alba, Estado, crisis y reorganizacidn sindical, E4. taca, México, 1999, pp. 83-84
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No sdlo el contexto internacional influy6 en el nuevo rumbo que tomaria la
economia mexicana sino que también fueron decisivas las resoluciones
tomadas por el Estado y los sectores dominantes del capital para quitar de
en medio los obstaculos que representaba el desarrollo econdémico. Sin
embargo, estas determinaciones no tuvieron como eje rector los intereses y
el bienestar de los sectores mayoritarios de la sociedad mexicana.

Por lo tanto, la reestructuracidén mexicana no sélo obedece a los efectos de
la crisis sino también a la actitud asumida por el Estado mexicano ya que
“...mucho de ello encuentra sus razones en las politicas seguidas por los
gobiernos de la modernizacién mexicana a partir de la aceptacion pasiva de
los enfoques neoliberales del FMi y de la priorizacion de los intereses, cada
vez mas excluyentes, del capital financiero monopélico que perfila su salida
a la crisis estructural en este escenario, no importando los costos magnificos

que para |a absoluta mayoria de! pueblo mexicano represente.”’®

Contrario al discurso oficial, estas politicas estatales llevadas a cabo por el
Estado mexicano no han resuelto la probleméatica econémica por la que
atraviesa el pais puesto que no se han traducido en logros sociales
reaimente significativos. Antes al contrario, tales politicas no han podido ni
detener la inflacion ni impulsar el crecimiento de la economia debido a que
se prioriza la valorizacion del capital financiero o especulativo tanto intemo
como externo, lo que conduce a un proceso de financiarizacion, de
desindustrializacion y estancamiento de la planta industrial puesto que se
favorece al capital no productivo antes que al productivo.

™ Arturo Ramos y Lucero Argott, Crisis, Modemizacion y Universidad en México. Neoliberatismo y Educacion Superior en los
80's, Tesis de Maestria, Universidad La Salle, México, 1991 p. 68
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Los resultados de la aplicacidén de estas politicas durante la década de los
ochenta saltan a la vista; el gasto social pas6 de 29.3% en 1981 a 9.2% en
1987; los salarios como proporcién del PIB pasaron del 40.3% en 1976 a
26.6% en 1987 vy el salario real decrecid6 a tal grado que en 1988
alcanzaba aproximadamente el 50 % del nivel de 1978 y la inflacion llegaba
al 160% en ese mismo aiio ™.

Si se separa el gasto social tenemos que:

*...el gasto en salud y seguridad social se redujo de 26,758 millones de pesos en 1975
(pesos de 1970) y 33,250 millones en 1981 a 22,933 en 1986. Esto significd
respectivamente el 3.7% del PiB, el 8.6% y el 2.4%. El gasto en educacién fue de 17,257
millones de pesos (de 1970) en 1975, de 29,413 en 1982, y disminuyé a 21,685 en 1986,
mismo que representd el 3.5% del PIB en el primer afio, el 3.9% en 1982 y solamente el
2.6% del PIB en 1986. El costo de la canasta ‘superbdsica’ semanal fue de 395.61 pesos y
34% del salario minimo en 1980, para 1986 pasé a 5,609.67 pesos y 42..4% del salario
minimo. Los precios de la industria farmacéutica, por ejemplo, pasaron de 100% en 1980 a
2,052% en 1986. El desempleo abierto incluye hoy a 4 millones de personas, lo cual
representa el 18% de la poblacién econémicamente activa (PEA) y si se le suma el
subempleo asciende al 60% de la PEA (compuesta por 25 millones de personas)'w

En cuanto al Producto Intemo Bruto, éste decrecié considerablemente
durante la década de los ochenta como podra observarse en el cuadro 3:

™ Ver Ramos y Argott, op. cit, pp 69y 79

* Ibidem, pp. 79 - 80
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CUADRO 3

1987 1.4%
Fuente: Ramos y Argott, op. cit, p. 69

E| papel del Estado, bajo esta nueva redefinicién de la economia mexicana,
ya no seria como interventor sino simplemente como garante del equilibrio
social, impulsor del capital privado y gestor de la eficiencia en la gestion
publica para el buen funcionamiento del mercado. Ei ejemplo de este
adelgazamiento del Estado lo representa la privatizacion de las
paraestatales lo cual representd la desincorporizacion del 63% de sus
empresas ( alrededor de 26) entre1982 y 19862, Otra muestra del abandono
de su pape! de Estado benefactor y favorecedor del capital lo tenemos en las
modificaciones a articulos relevantes fruto de la lucha armada en nuestro
pais y son el Articulo 3 y Articulo 27 Constitucionales, estando todavia
pendiente sobre la mesa de discusion el Articulo 123 Constitucional. Este
dltimo adquiere relevancia debido a la redefinicion de las relaciones
laborales a fin de adecuarlas a las nuevas necesidades del mercado de
trabajo y de valorizacion del capital en los nuevos procesos de trabajo
surgidos de la reconversidn industrial.

¥ Ver Ramos y Argott , op. cit, p. 81
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Bajo este contexto, la politica laboral delamadrista giraria en torno a los
siguientes objetivos: “... 1) reduccién del salario a través de los topes
salariales y la elevaciéon de precios, tarifas e impuestos; 2) racionalizacién
del gasto publico y sus impactos negativos sobre el empleo; 3) anulacién del
contrato colectivo de trabajo, del derecho de huelga y de las funciones
tradicionales de fa institucién sindical [...}, 4) uso intensivo de la fuerza
armada del Estado y del aparato administrativo del trabajo para recomponer
las direcciones de los sindicatos nacionales estratégicos o para contener los
procesos de democratizacion de los mismos, y 5) apoyo, promocion y
fortalecimiento de cuatro de los proyectos mas importantes del sindicalismo
blanco: la Federacion Sindical Independiente de Nuevo Ledn (FSINL), la
Central de Trabajadores y Campesinos (CTC), la Confederacion Nacional de
Trabajadores Universitarios (CONTU) y la Federacién Nacional de
Sindicatos Bancarios (FENASIB)." %

Estas propuestas plantearian el nuevo papel de la fuerza de trabajo en el
proceso productivo pues ahora ésta estaria en funcion de la productividad, la
intensidad y la calificacion. La politica laboral se encaminaria a buscar
nuevas formas de contratacion colectiva, eliminar prestaciones producto de
las luchas sindicales intentando asi menguar el poder sindical en el proceso
de trabajo. La propuesta laboral de! Estado se veria plasmada en las
reformas hechas a la Ley Federal del Trabajo. Por ejemplo, entre 1982 y
1985 se reformaron cinco articulos relacionados a la vivienda, a la
capacitacién, al adiestramiento y a la fijacién de los salarios minimos.

La politica salarial del Estado se basé en la concertacion y los pactos
salariales. “Estos pactos fueron el medio para establecer en cuanto a

® Ibidem., p. 84 - 85
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saylarios; las'nuevas relaciones laborales entre Estado y sindicatos, y trabajo
y-capital, y, en consecuencia, un nuevo modelo sindical despojado de toda
capécidad de negociacién, alejado de la consulta estatal, reducido en su
funcion de gestion y realizado, cada vez mas, como estructura de contencion
y control, * 8 Durante la gestion de Miguel de la Madrid se pusieron en
marcha cuatro pactos: el Pacto Nacional de Solidaridad; el Pacto de
Solidaridad Nacional; el Programa de Aliento y Crecimiento y el Pacto de
Solidaridad Econdmica.

Con el establecimiento de los pactos, los salarios minimos y contractuales se
subordinaron a los incrementos porcentuales fijados por el gobiermno federal.
Por lo que “... el sometimiento de los salarios contractuales a los salarios
minimos tendié a borrar la frontera entre trabajadores sindicalizados y no
sindicalizados, buscando eliminar una de las funciones centrales del
sindicato y del contrato colectivo de trabajo: la negociacion salarial.
Anteriormente a 1982, el proceso era mas bien al revés, los salarios minimos
seguian a los salarios contractuales. Tal politica permitia mantener ia
diferencia entre salario minimo y salario contractual, lo que a! final de
cuentas era la desemejanza entre trabajo asalariado sindicalizado y no

sindicalizado.” &

En cuanto a la contratacion colectiva, la politica Estado se encaminé hacia
las exigencias de rentabilidad, produccién y productividad. Bajo esta
perspectiva:

Y bidem., p. 89
* Ibidem. p. N
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“... se eliminaron o modificaron todas aquellas clausulas en las que descansaba el poder econdmico y

Haiad P

politico de los sindi ; todas aquellas igual que protegian a los trabaj es del despido, el

alargamiento indiscriminado de la jornada y el manejo arbitrario de los turnos de trabajo; se redujeron

" P t

gravar las prestaci [ en las revisi cont luego de

, elimi yp
la aprobacién del nuevo reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta; las plazas de base se

"

convirtieron en plazas de confianza; se aumentd ¢l nimero de trabajadores eventuales en perjuicio de
los trabajadores de base; se congelaron y cancelaron plazas; se fragmento la contrataciéon en los

siguientes rubros: de base, de confianza, por honorarios, por obra determinada, transitorios y otros...”
85

En suma, en nuestro pais los costos sociales de la aplicacién de estas
politicas han sido abrumadores y se expresan en el deterioro de vida de los
mexicanos. La desatenciéon a la salud de la mayoria de la poblacion, el
desempleo, la inmigracién a los Estados Unidos de Norteamérica
(preferentemente) en busca de empleos y mejores salarios, el hambre y la
desnutricion que traen como consecuencia una mayor exposicion a
enfermedades ademas de atrofiamiento fisico y mental en uno de los
sectores mas vulnerables de nuestra sociedad que son los nifios, el
incremento de la prostitucion y la delincuencia asi como desintegracion
familiar, entre otros. Este panorama lo enfrentan miles de jovenes
mexicanos y por eso se le ha denominado la “*generacién condenada”
debido a que enfrentan una terrible reduccién de la esperanza a una vida
mejor en el fin de milenio. Asi lo expresa Rubén Dri:

*En 1989 se produce el colapso del denominado ‘socialismo real’. Se derrota al socialismo,
se aplastan los movimientos de liberacién y asi se llega al triunfo definitivo del capitalismo
como el mejor sistema de organizacién social para la humanidad, sin contendientes a la
vista, significan en consecuencia fin de las ideologias, fin de la utopia, fin de la historia. Un
mundo homogéneo, sin contradicciones dignas de ese nombre, no sélo asoma en el
horizonte, sino que se ha instalado entre nosotros.

* Ibidemn., pp 94-95
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Pero gresponde efectivamente esta vision a la verdadera realidad? ¢Han sucedido o estan
sucediendo asi las cosas? Hay signos que nos muestran una realidad totalmente contraria a
esas afirmaciones. Nunca como ahora la organizacion social mundial ha implicado la
marginacion de tantos millones de seres humanos. El hambre constituye una realidad que
golpea con todo su dramatismo.El colera, cuyo nombre suscita imagenes de tiempos que ya
creiamos definitivamente superados, se ha presentado entre nosotros, no para irse
enseguida, sino para instalarse y crecer de manera alarmante. Las guerras no sélo no han
terminado, sino que cada vez se vuelven mas devastadoras....]

De hecho, el actual proyecto neoliberal con el que se pretende poner un broche definitivo a
{a historia implica un espantoso genocidio a nivel mundial. Poblaciones enteras de millones
y millones de seres que no tienen cabida en el mismo estan condenados a muerte, ya sea
por el cdlera, el hambre o directamente al exterminio violento...*®

La blusqueda de la modernidad en México ha representado un gran costo
social para la inmensa mayoria de la poblacién mexicana a lo largo de su
historia como pudo observarse en los apartados anteriores y con el
neoliberalismo el panorama no resulta nada favorecedor a las mayorias, asi
lo explica Monsivais....

* “Hasta ahora se ha entendido en México por modemizacion, e! fetichismo del consumo y la
tecnologia up to date, que salvaron a las cipulas del destino de la mayoria. Se dice
‘modemizacién’ como quien ahuyenta a las multitudes harapientas del subdesarrollo con
exorcismos invisibilizadores. Esto- un mero conjuro- es en rigor la politica econdmica del
neoliberalismo, la austeridad forzada y mantenida a golpes de desempleo, la solidaridad
hacia los ricos que exige a los pobres, el cinturdn salarial como tributo del corporativismo a
la clase financiera, la eliminacién del horizonte de oportunidades, e! hacinamiento, la
violencia social que es, entre otras cosas, el homenaje que e! desempleo le rinde a la
desesperacion [...] eso se le ofrece a los 80 millones de personas: la modemidad como lo
inaccesible, el espectaculo distante al que en verdad solo se liega por el vouyerismo social
[...] Sin democracia, la modernizacion es tan parcial que acaba nulificando cualquier

* Rubén Dri, Neoliberalismo y teologia, Revista Casa de [as Américas s/, pp. 73 - 74
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. avance. Sin modernidad, la democracia corre el gravisimo riesgo de sélo obtener resultados

epidérmicos.’ ¥ -’

3.1.1. LA MODERNIZACION EDUCATIVA EN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

La reestructuracion no sdlo ha abarcado al campo econdmico, la educacion
ocupa un lugar importante en este proceso transformador ya que es en el
ambito educativo donde se realiza la investigacién y se desarrolla la
tecnologia, elementos indispensables para alcanzar la tan anhelada
modernizacion planteada por el gobierno federal. Asi lo sefalan los
lineamientos internacionales:

* En la cuarta reunién del Proyecto Principal de Educacién en América Latina y el caribe
(PROMEDLAC V) de la ONU, que convocd a los ministros de educacién latinoamericanos
en Quito en 1993, los altos funcionarios llegaron a la conclusién que los problemas
educativos de Nuestra América se debia al ‘agotamiento de las posibilidades de los estilos
tradicionales de la ensefianza’. En su nuevo modelo de desarrollo educativo demanda ‘una
transformacion profunda en la gestion educativa tradicional, que pemmita articular
efectivamente la educacién con las demandas econdmicas, sociales, politicas y culturales’.
En este contexto, tienden a coincidir 'los objetivos de los educadores, y las demandas de
empresarios, politicos y otros grupos saciales, lo que permite pensar en una transformacién
institucional que convierta a la educacién en uno de los factores claves del progreso y
crecimiento de los paises’.

La razén de ser del nueve modelo educativo se deriva de cuatro cambios 'recientes en la
region [que] han elevado e! rol de la educacién como un factor clave del crecimiento y del
desarrollo...:

¥ Ramos y Argott, op. cit., pp 36,37y 38
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(1) los cambios en {os modelos econdmicos convierten la equidad y la educacion en factores
determinantes de éxito de la produccién y la competitividad internacionales; esto genera un
nuevo énfasis en la necesidad de invertir en conocimientos (educacion, capacitacion,
ciencia y tecnologia) ; (ll) la ‘gradual estabilizacion de la situacién econdmica y la
democratizacion politica’ que facilita realizar transformaciones educativas y tiende a generar
‘ un mayor financiamiento y descentralizacion de la gestion de la educacidn’; (lll) la mayor
interaccion intemacional que ‘provoca la apertura de mercados que lleva a diversificar y
especializar la produccion y a crear empresas en nuevas localidades a fin de competir con
ventaja en otros mercados internacionales; esto implica aceptar lo diverso y favorecer la

educaciéon bilingde e intercultural...' ; (IV) 'los procesos de integracidn regional y la

internacionalizacion de los sistemas de comunicacion’."®

Con base en lo anterior, es como puede explicarse el contexto bajo el cual
se esta definiendo el nuevo rumbo de las universidades publicas en México.
El Estado mexicano argulle una severa crisis en las universidades publicas
debido a un crecimiento institucional que ha conducido a la masificacién de
la educacion superior lo que repercute, por un lado, en la falta de calidad en
el proceso ensefanza- aprendizaje, y por otro en la burocratizacion, la
profesionalizacion y la politizacion de la comunidad universitaria.

Por profesionalizacion se refieren a que se incrementd el nimero de
profesores contratados en la Educacion Superior como podra observarse en
los cuadros 4 y 5. En cuanto a la politizacién dentro de las universidades se
hace mencidn a la fuerte presencia del sindicalismo universitario a
mediados de la década de los setenta. Y por masificacion se considera al
incremento de la matricula y de la burocracia.

* Chomsky y Dicterich, La dad global. Edy do y de {a, Ed Joaquin Mortiz, México, 1995,pp. 82 - 83




CUADRO 4

Trabajadores académicos de la Educacién Superior

1987 97 mil

Fuente: Ramos y Argotl, op. cit, pp, 138-139 y 149

CUADRO 5

Tiempo completo y medio tiempo

11.1%

1970 1.7%
1975 17.7%
1980 25%

Fuente: Ramos y Argott, op. cit , pp. 138-139y 149

No es sino hasta 1982 que la educacion superior sufrié su peor revés debido
a la crisis por la que atravesaba la economia mexicana, a la implementacion
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de las medidas de austeridad y fa instrumentacién de las estrategias de la
modernizacién en la educacién superior que se expresaron en carencias,
limitaciones y clausura de perspectivas.

Si se analiza el cuadro 6 se podra observar el retroceso del gasto en
educacién superior como resultado de esta politica de austeridad y
estrategia de modernizacion. La UNESCO recomienda que el gasto en
educacion en general sea del 8% y para la educacién superior del 2%. Las
reducciones presupuestales anuales en las universidades publicas, segin
Ramos y Argott, representaron en 1984 desde el 25% hasta 30%, en 1987
fue del 40% y para 1988 se estimo una perdida del 20% cuando menos.

CUADRO 6

Gasto en Educacion Piblica (con proporcién al PIB)

2.9%
1982 5.2% 0.80%
1983 2.8% ——--
1984 2.81% 0.56%
1986 2.66% 0.60%
1988 R 2.55% 0.60%

Fucate: Ramos y Argott, op. cit, p. 146




Las reducciones presupuestales afectaron toda la vida universitaria como
por ejemplo, reduccidon de la matricula, deterioro de la infraestructura
universitaria (mantenimiento de edificios, laboratorios, bibliotecas, etc.), la
investigacion, la difusion de la cultura y, por supuesto los salarios de los
trabajadores universitarios. En cuanto al personal académico podemos decir
que, si bien hubo un constante incremento en el nimero de profesores como
se pudo observar en cuadros anteriores, no fue asi en sus salarios ya que se
impusieron los topes salariales.

Por lo tanto, al tratar de explicar la crisis en las universidades ptblicas, se
podria decir que ha estado estrechamente ligada a la crisis econdmica,
politica y social que se originé desde 1982 y de la aplicacién de las
estrategias de desarrollo modernizadoras enfocadas a la educacion superior
acordes con el proyecto de modernizacion econdmica y social en México, es
decir se trata de ajustar las estructuras de la sociedad al nuevo patrén de
acumulacion de corte neoliberal y seudo-moderno.

Estas politicas modemizadoras en educacion superior obedecen a
lineamientos internacionales :

* Ef problema de! Banco Mundial consiste precisamente en idear instrumentos que permitan
institucionalizar este tipo de sistema educativo dicotémico que, por una parte, proporcione el
‘capital humano' indispensable para las necesidades laborales del capital global y, por otra,
afecte lo menos posible sus ganancias, es decir, tenga un alto coeficiente de costo-
beneficio."*®

* Chomsky y Dicterich, op. cit , p. 81
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El proyecto transformador del Estado apunta al modelo de universidad de
desarrollo. es decir aquella relacionada con el progreso tecnolégico y que,

para-alcanzarlo “...se requiere de cuadros técnicamente preparados en
,‘c”antidades suficientes y de una élite muy capaz que ocupe posiciones de
direccion [...] supone tanto la ampliacién de la educacién técnica como el

_‘estrechamiento de la educacién superior: La primera debera contemplar

“. tanto la formacién de cuadros altamente calificados como la educacion de
amplios contingentes poblacionales para facilitar su rapida incorporacion al
trabajo productivo. La segunda debera ser selectiva, de excelencia en
formacion, de habilidades y elitista. En tal perspectiva, la orientacion
presupuestal de los dltimos afios resultaria consecuente toda vez que se
requiere cerrar el acceso a las universidades a fin de asegurar una

reorientacién de la demanda hacia la educacion técnica,”°

Por lo tanto, la ideologia de la calidad y la excelencia ha impuesto su ritmo
en las universidades publicas y no es mas que el discurso empresarial
trasladado al terreno de la educacién, baste mencionar los “circulos de
calidad” de la industria japonesa o la “excelencia” de los empresarios
norteamericanos. Para Ernesto Barona, este discurso no es mas gque la
justificacion de la imposicion a la poblacién de un proyecto de nacién y de
universidad ya que:

"El Estado pretende la racionalizacién de la educacién, su reestructuracidn se hace
necesaria para el desarrollo capitalista en el pais. Esta década sera sin duda la década de
la racionalizacién, en ese sentido apuntan todos los trabajos de ANUIES (Asociacion
Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superior) de CONPES ( Coordinacién
Nacional para la Planeacién de la Educacion Superior) y los Programas Institucionales y
Proyectos Académicos de las Instituciones de Educacién Superior en México (ejemplos muy
claros los tenemos en la UNAM y el IPN)". Por lo que * calidad y excelencia no significan

* Ramos y Argott, op. cit , p. 168




otra cosa que productividad, eficiencia y vinculacién al sector productivo, que en los hechos
es servicio a la empresa privada ( el sector publico se ‘adelgaza’ y el social no es prioritario
para el proyecto del gobierno™'

Tanto en el sexenio de Miguel de la Madrid como de Carlos Salinas de
Gortari se fueron conformando las politicas de la modernizaciéon educativa
encaminadas a la reforma de las universidades y estas politicas se
expresaron, segun Barona, en Ila reorientacion de la matricula, la
reestructuracién de los planes de estudio y las carreras subordinandose
éstos al mercado de trabajo y a la planta productiva; en adelante, el
financiamiento se otorgaria con base en la calidad y la eficiencia, entendida
ésta como la optimizacion de los recursos, ademas se le daria impulso a la
educacion orientada a la capacitacién tecnoldgica de los recursos humanos
tan necesaria para la modernizacion tecnoldgica del pais.

Por lo tanto, ia crisis presupuestal en las universidades publicas obedece
mas a “...un proyecto transformador que en la simple consecuencia de la
politica de austeridad implantada en los ultimos afios y, por lo tanto, que una
situacién econdmica de estabilidad hubiese cuando mucho retrasado una
decision de este tipo."*?

Dicho proyecto ha sido delineado tanto por e! gobiermo federal como por los
grupos empresariales de México tales como COPARMEX, CONCANACO y
CANACINTRA y que se plasma en documentos tales como el Plan
Nacional de Desamollo 1989-1994, el PRONAES y el PROIDES, siendo la

*! Barona, op. cif, p. 32

? Bueno ¢ harm, op. cit , p. 61
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ANUIES portadora de las politicas que deben seguir las universidades
publicas.

En concordancia con el Plan de Desarrollo, el PROIDES argumenta que en
la educacién superior existen problemas como: “...crecimiento
indiscriminado que [...] es causante de la disminucién de los niveles
académicos de las instituciones; una desarticulacién con las necesidades
sociales y, sobre todo, con las prioridades del desarrollo econémico
establecidos por el mismo Estado; una insuficiente planeacion; etcétera."®®
Por lo tanto, la ANUIES en su Declaracién y Aportaciones de la ANUIES
para la Modernizacién de la Educacion, plantea la necesidad de implantar la

calidad en las instituciones de educacién superior.

Por su parte CANACINTRA propone para la reformulacion del modelo
educativo mexicano lo siguiente:

‘... incremento en las partidas presupuestales dedicadas a la ciencia y la tecnologia;
investigacitn para la adaptacion de la tecnologia que importamos; exencién de impuestos a
las empresas que realicen inversiones de este tipo; incorporacién de representantes de los
industriales a las directivas de los centros nacionales y regionales de investigacién y
desarrollo tecnalégico; participacion de los industriales como sector con capital y en la
redefinicion de los proyectos;, aprovechamiento de la infraestructura instalada en las
universidades..."*

Las propuestas de la iniciativa privada alteran la vida universitaria debido a
que tiende a la transformacion del contenido y orientacion de las actividades
sustantivas, el aparato productivo define formas y momentos para que éstas

* Ramos y Argolt, op. cif p, 168
* Bueno e Ibarra, op. cit .p. 63
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se desarrolien, conducen al establecimiento de nuevas relaciones con el
ESfédp y la sociedad, conforma las nuevas directrices para los vinculos entre
las dis_tfntas instituciones de educacidén superior, reconfigura la organizacion
del trabajo, implica nuevas formas de funcionamiento y por lo tanto, de una

nueva normatividad. -

Esto se expresa concretamente en el replanteamiento de la vida universitaria
tales como el “... reordenamiento curricular de nuestras licenciaturas y
posgrados, en la modificacion del tabulador de académicos, en la
institucionalizacion de programas selectivos de becas al personal académico
para estudios de posgrado e investigacion, en la revitalizacion de la
estructura departamental y la flexibilizacion de la estructura de escuelas y
facultades, en la modernizacién de los sistemas de gestion universitaria y
coordinacion  interninstitucional, en un esfuerzo sistematico de
reglamentacion especifica y flexible de las actividades universitarias en sus
distintos ambitos y niveles y, mas recientemente, en las diversas propuestas
de programas de estimulo a la docencia y la investigacion. Todo con la
intencion de hacer realidad un viejo proyecto para el cual no estaban dadas
las condiciones: apoyar una mayor integracién universidad-industria a fin de
proporcionar al aparato industrial de personal capacitado de alto nivel y de
tecnologia que apoye su crecimiento y competitividad.”*®

Estas propuestas han avanzado en las instituciones de educacion superior a
distintos ritmos y bajo distintas condiciones y, podriamos tener los ejemplos
de la Universidad Nacional Autdbnoma de México, ia Universidad Autonoma
Metropolitana, el Instituto Politécnico Nacional, Universidad Auténoma

* Ibidem p. 61




Chapingo, la Universidad Pedagdgica Nacional por mencionar algunos. A
todos ellos les aqueja la restriccion del financiamiento, el replanteamiento de
la relacién educacion-sociedad, el golpeteo al sindicalismo universitario, la
caida de los salarios como se pudo observar en las tablas anteriores y la
puesta en marcha de métodos y procedimientos de corte eficientista.

En resumen, Bueno e lbarra consideran que los cambios que se han
presentado en las IES se manifiestan en seis ambitos interrelacionados entre
si: a) Funciones sustantivas; b) Financiamiento; c) Planeacién universitaria;
d) Trabajo y relaciones laborales; e) Estructuras y; f) Normatividad.

3.1.2. MODERNIZACION EDUCATIVA Y UNIVERSIDAD AUTONOMA
CHAPINGO

Uno de los cambios que se han producido en la UACh con base en el
proyecto de modernizacién educativa es aquel relacionado con el
financiamiento. Este cambio se caracteriza por otorgar el presupuesto con
base en evaluaciones del desamperio institucional, la reduccion paulatina
del porcentaje de ingresos otorgados por la federacion y, por lo tanto, se



incrementa el porcentaje de ingresos estatales; la obtencion de recursos
externos para el financiamiento; el impulso al autofinanciamiento, es decir,
que la universidad genere sus propios recursos; la vinculacién con el sector
productivo y una diferenciacién en el gasto para las diferentes funciones

sustantivas.

*En el Programa Integral de Desarrollo para la Educacién Superior (PROIDES) se seiiala
que, de acuerdo con la cifra que representaba para 1985 el presupuesto a las IES, con un
total de 63% que provenia del subsidio federal, el 31% del subsidio estatal y el 6% de los
recursos propios, se hiciera que a corto y mediano plazos se fueran invirtiendo los
porcentajes, esto es, que se fueran incrementando los subsidios estatales inicialmente en
un 35% para que en 1988 alcanzaran un porcentaje de 50%; y a su vez se incrementaran
los ingresos propios a 8%, para que en 1992 alcanzaran el 10%, lo que evidentemente
redundaria en la disminucién del subsidio federal a sélo un 40%."

La UACh obtiene su financiamiento de la federacion a través de la actual
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentos
(SAGARPA). Segun datos proporcionados por Martinez Goémez, en los
ultimos afos la UACh ha visto reducido su presupuesto proveniente de la
federacion como podra observarse en el cuadro 7 ya que para 1993 el
aumento significo 1.4% con respecto a 1992 y de 1.1% en 1994 con relacion
a 1993.

9 Giadys Martincz Gomez, “Modemizacion y umbm e In edmacuén superior: ¢l caso de la Universidad Auténoma
Chapingo™, en Victorino y H (coords.), A su impacto en la educacion agricola, UACh, México
1999, pp. 50-51
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CUADRO 7

Financiamiento federal a la UACH

1992 185,000.00
1993 212,631.00
1994 237,065.00

Fuente: Gladys Martinez Gomez, op.cit. p. 53

Otra fuente de financiamiento de la UACh lo constituyen los recursos propios
y éstos se han incrementado, sin embargo la universidad sigue dependiendo
fundamentalmente del presupuesto federal. Si se considera el presupuesto

global el cual incluye ambas fuentes de financiamiento, mientras que el
presupuesto federal durante el sexenio salinista decreci6, la participacion de
los recursos propios aumentd, como podra observarse en el cuadro 8.

CUADRO 8
Presupuesto global de la universidad (deflactado)* precios
Constantes 1980=100

0| 3506133 |1,164,345.89
1991 | 1,034,454.70 | 34,463.20 |1,068,017.90]  B.19
1992 | 1,019,126.50 | 36,a65.02  |1,055,591.52] 1.25
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1993 | 1,091,291.50 42,964.25 |(1,134,255.75 7.45
1994 | 1,115,101.95 56,224.07 |1,171,326.02 3.27
1995 ) 965,117.49 17,100.93 1982,310.49 -16.14

Fuente: Eugenio E. Santacruz de Ledn, “El 1AM de la Universidad Chapingo en ¢l contexto
global”, en Victorino y Hoffman , op. cit. p. 129

Con base en los datos anteriores, se puede concluir que el subsidio federal
a la UACh decreci6 un 15.63% lo cual indica la reduccion del gasto pablico
en la educacién superior como parte de las politicas modernizadoras y es
notorio el nuevo rumbo de la universidad publica pues anteriormente “...
‘habia sido un sistema predominantemente ptblico, regulado con laxitud,
caracterizado por el libre acceso y el financiamiento no competitivo e

incrementalista’."®’

Otro aspecto de la modernizacion educativa es la reduccién de la matricula.
En la UACh se podria decir que hubo una reduccién del 4.6% durante el
periodo salinista. En cuanto a la reorientacién de la matricula estudiantil,
Martinez Gémez considera que representd uno de los cambios mas
significativos ya que, por ejemplo, se impulsaron nuevas licenciaturas en el
Departamento de Economia Agricola, las cuales estan orientadas a la
satisfaccion de los mercados intemacionales tales como comercio
internacional. La politca modernizadora hacia el sector estudiantil se
encamina al incremento de la participacion de los estudiantes en el
financiamiento con base en la generacidon de recursos propios via aumento
de colegiaturas y pago por servicios educativos. Bajo esta oOptica, se
considera a los estudiantes como “clientes” que van a hacer uso de un

i Eugenio E. S de Leodn, “El iami de Ia Universidad Auténoma Chapingo en el contexto global”, en
Victorino y Hoffman (coords.), Medernizacién educativa, su impacio en la educacién agricola, UACh, México 1999, p. 111
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“servicio” con lo cual el sector educativo se deja a merced de las fuerzas del
mercado.

Por uitimo, en lo relacionado con los cambios en los planes y programas se
pude decir que se reestructuraron dos planes de estudio en la UACh, el del
Departamento de Fitotecnia y el de la Preparatoria Agricola, y los demas
departamentos estaban reactivando las discusiones en tomo al tema. La
discusion basica del cambio de planes y programas gir6 alrededor del nuevo
perfil del egresado ya que se considera que éste debe estar a tono con el
nuevo contexto econdmico, politico y social nacional e internacional.

En el siguiente capitulo se contemplaran los cambios en las relaciones
laborales, otro de los ambitos que han sufrido transformaciones paulatinas
en la Universidad Auténoma Chapingo y sus repercusiones en el Sindicato
de Trabajadores Académicos de la Universidad Autéonoma Chapingo
(STAUACH)




CAPITULO lil. MODERNIZACION EDUCATIVA, RELACIONES
LABORALES Y STAUACH

Los maestros no son iguales. Deberfamos pagar menos a los malos y dejar que se vayan. Pero deberiamos pagar
més a fos buenos y dejar que se queden y hacer mas para atraer nuevos maestras a la profesion. Dentro del

salarlal do de fos j pierden su entusiasmo y renuncian porque sus

no son T dos, mientras que los peores p por los

salariales colectivos.

Susan Moore

1. LA POLITICA LABORAL EN EL SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE
GORTARI

Como representante del Ejecutivo Federal, Carlos Salinas de Gortari daria
seguimiento a las politicas neoliberales impulsadas desde el gobiemo de
Miguel de la Madrid Hurtado. Asi, el Estado, a través de la Administracion
Publica, instrumentd los lineamientos del neoliberalismo y marcd las
directrices a través de una serie de programas que ponian de manifiesto los
intereses del grupo gobernante y empresarial. Estos programas de ajuste
econémico establecieron, en el ambito laboral, nuevas relaciones de trabajo
y, por lo tanto, también entre el Estadoy los sindicatos. De esta forma,
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tanto la politica laboral como salarial quedaron enmarcadas en los
lineamientos econdémicos del neoliberalismo.

Si el progreso de toda civilizacién, como lo considerarian los economistas,
esta determinado por el aumento de la productividad del trabajo, no hay
nada de extrafio que el aumento de la productividad es uno de los ejes
rectores de las politicas econémicas de la actualidad. Por lo tanto:

“ La productividad, es uno de los elementos centrales del proyecto reestructurador
neoliberal, que el gobierno en México impulsa bajo el nombre de ‘modemizacién’. Hablar de

productividad, es hablar de un eje de la reestructuracién capitalista mundia! y, por tanto,

presente en todas las &reas del desarrollo social."®

En nombre de la productividad, la politica de empleo del salinismo tuvo como
caracterisitica el despido de miles de trabajadores tanto del sector
paraestatal como del privado. El salario continuo cayendo, los topes
salariales siguieron su curso aun cuando se aumentaron las cargas de
trabajo, se congelaron los salarios contractuales debido al Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdémico (PECE) y se otorgaron jubilaciones
por debajo del salario minimo.

El ataque a los contratos colectivos se hizo evidente, se necesitaba su
desregulacion para imponer las nuevas dinamicas laborales bajo los
principios de productividad, flexibilidad, movilidad y polivalencia. La linea a
seguir por el Estado era la modificacion de los contratos colectivos durante

* Emesto Barona CArdenas, La reestructuracion salarial en México. Salario y procu fad en la Fdh idr Sup Boletin
CHEs-FEUNAM, # 28 mayo-junio 1991, p. 13
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su periodo de revision, entre los ejemplos se pueden citar a los telefonistas,
siderirgicos y petroleros entre otros. Asi, bajo este panorama, los sindicatos
entraban a una nueva dinamica ya que :

“Desreglamentados (mutilados) los contratos colectivos de trabajo, la fuerza de los
trabajadores y sus organizaciones se vio disminuida y, a veces, casi eliminada."®

Los conflictos sindicales comenzaron a brotar y el Estado los trato de distinta
manera seglin el caso, por ejemplo mientras que para los sindicatos
universitarios se desalentaba la huelga, para los trabajadores al servicio del
Estado se hacian concesiones econdmicas y sindicales y se bloqueaba la
aparicién de organizaciones auténomas como la CNTE; se trataba de
desgastar los movimientos, de hostigarios, de aplicarles sanciones
administrativas; se neutralizaron organizaciones como las del Sindicato
Unico de Trabajadores de Ruta-100 (SUTAUR). Tampoco escaparon del
embate las grandes centrales corporativas ya que, bajo la politica orientada
a crear nuevos equilibrios sindicales, la CROM y la CROC se fortalecieron
gracias al debilitamiento de la CTM.

Los resultados de esta politica sindical llevada a cabo por el Estado se
dejaron sentir con fuerza :

"El derecho de huelga fue cancelado sistematicamente por el aparato administrativo del
trabajo. De 4 mil 600 emplazamientos recibidos por la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje en 1989, sélo estalld 3 por ciento, reduciéndose el numero de emplazamientos a

58 por ciento respecto del mismo periodo det afio anterior. -too

” Ortcgny Solls,op. cit. p. 113
1% [bidem, p. 115
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Los pasos dados por el Estado en cuanto a politica laboral estaban
encaminados a conformar un nuevo marco juridico que diera pauta a un
nuevo sistema de relaciones laborales y, como se sabe, hasta la fecha no ha
habido todavia una alteracion a la legislacion laboral, entonces esta nueva
forma de relaciones laborales mas bien se ha establecido por la via de los
hechos. Ademas, se buscaba también un nuevo modelo sindica! que
respondiera tanto al nuevo patréon de acumulaciéon capitalista como la
reforma del Estado.

Bajo este esquema de! nuevo modelo sindical, la administracion salinista
consideraba que los sindicatos jugaban una parte importante en el proceso
de modernizacion, pues ni se debian debilitar y mucho menos eliminar , asi
lo manifesté Carlos Salinas en mayo de 1991: * ‘en las condiciones de
nuestro pais la presencia del movimiento obrero organizado seguiria siendo
una clave decisiva para hacer posible la modernizacion econémica. Lejos de
reducirse los campos de accién del sindicalismo, éste adquiere mayor

importancia’.”!?!

Asi, se sentaban las bases del nuevo sindicalismo, el neocorporativo, cuyo
papel seria, en tiempos de cambio, aumentar la productividad. La
productividad representaba el nuevo pacto de las relaciones entre empresa y
sindicato, bajo un ambiente de cooperacién, dado que reducir la
productividad seria atentar contra las posibilidades de bienestar de la
economia. Por lo tanto, el viejo esquema sindical que representaba presion y
negociacion y que era regulador del precio de la fuerza de trabajo tenia que
ser abandonado.

" Ibidem, p. 116
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Con la productividad como baluarte y con el establecimiento de nuevas
relaciones laborales, el salinismo consideraba lo siguiente con respecto a los
sindicatos y su nuevo rol:

* *...El fortalecimiento de la vida sindical necesariamente pasa por el estrechamiento de las
relaciones no sélo dentro de las empresas, sino incluso dentro de los departamentos y
areas de produccién de cada empresa. Ello requiere un esfuerzo de perfeccionamiento de
las relaciones laborales, tanto para los empresarios como para los sindicatos. Este es un
asunto trascendental y merece estar en primer orden de las prioridades de empresas y
sindicatos.

*(...) El pals necesita una relacion obrero-empresa que trabaje en la direccién deseada. Por
el lado de los obreros se requiere una clara comprension y disposicién para incrementar la
productividad, bajar costos y coadyuvar a ganar mercados dentro y fuera del pais, frente a
nuevos y experimentados competidores. Por el lado empresarial es imprescindible crear una

cultura de motivacion y comunicacién que otorgue incentivos, aliente y apremie el esfuerzo

obrero’."1%?

Este cambio de relacion con el sindicato no solamente se daria al nivel de la
empresa sino también con el Estado pues se trataria de hacer a un lado el
viejo corporativismo ligado al partido oficial y la productividad seria la nueva
plataforma de despegue hacia una nueva relacién entre el Estado y el
sindicalismo oficial. Un ejemplo de esto o representaria el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana con quien se
establecieron relaciones laborales hasta entonces desconocidas. Durante la
revision contractual de 1989-91 se modificaron 86 clausulas, se eliminaron
17 y se introdujo una nueva. Las nuevas relaciones asi establecidas
resultarias devastadoras para los trabajadores petroleros :

' Ihidem, p. 118




“...en la clausula uno se restringié , eliminé o suprimié la materia de trabajo antes exclusiva
del personal sindicalizado en las areas de exploracion y explotacion; en la tres 9 mil 836
técnicos médicos y profesionales especializados fueron convertidos en personal de
confianza; en la cinco se elimind la obligacion de cubrir las ‘'vacantes o ausencias
temporales; en la 22 se le dio a la empresa amplias facultades para modernizar sus
instalaciones y simplificar sistemas o métodos de frabajo que permitan un efectivo
incremento en |la productividad' ; en la 36 se establecié la posibilidad de privatizar la materia
de trabajo al aceptar que ‘el patron podra, a su eleccién, efectuar por administracion directa
o - por contrato todas las obras y servicios conexos, de construccidén en general,
desmantelamiento general de casas, edificios, zonas verdes, calles, carreteras, etc.;
asimismo las labores extraordinarias de mantenimiento de la industria, entendiéndose como
tales aquellas que no puede ejecutar por falta de capacidad en sus instalaciones o por
tratarse de especialidades que no pueden realizar,

Oftros cambios iguatmente importantes derivados de |a revision contractual fueron el recorte
de 30 mil plazas, la supresién del fondo para fomento de tiendas de consumo, la
cancelacion del cupén de canasta basica, la desaparicién de la ayuda econdémica para
actividades agropecuarias sindicales a sueldo y la supresion del reconocimiento de
antigtedades en casos no justificados.”'®

Para 1990, el Sindicato de Telefonistas de ia Repuiblica Mexicana (STRM)
firmaria el contrato colectivo que entraria en vigencia con e! convenio de
concertacién para la modernizaciéon lo que implicaba la flexibilizacion y
desreglamentacién de las relaciones laborales. En la clausula 195, el STRM
traté de responder a los nuevos requerimientos de la privatizacion de la
empresa donde el sindicato se convertia en garante de la productividad vy,
por lo tanto, se establecias nuevas relaciones laborales para elevar la
productividad, ademas de que existirian nuevas reglas del juego entre los

199 fhidem, pp. 120-121
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trabajadores y la organizacion sindical. Por las mismas fechas, el Sindicato
de Trabajadores Electricistas (SME), caracterizado por su amplia
participacion democratica en antafio, asumia el principio de la productividad.
Asi, bajo el marco de la modernizacién de una nacion, lo que se intentaba
fortalecer era la competitividad, la cual se hacia necesaria para la
competencia intercapitalista. Los pilares sobre los que se erigiria serian la
productividad, la flexibilidad y la calidad.

2. POLITICA SALARIAL

La reestructuracién salarial marco la politica a seguir por parte del gobierno
salinista. Esta tenia como base la productividad individua! para determinar el
salario de cada trabajador, haciendo con esto a un lado la fijacién global del
salario en los contratos colectivos de trabajo. El sindicato asi perdia su
fuerza de negociacion del salario como anteriormente lo hacia; la relacién
trabajador-sindicato-empresa se cambidé por trabajador-empresa, este giro
expresaba el cambio del “estado de bienestar” o “populista” por el de las
nuevas relaciones individuales acordes con las reglas del juego del
neoliberalismo.

La caida del poder adquisitivo comenz6 desde el sexenio de Lopez Portillo y,
si bien es cierto que dicha caida obedecia en parte a las crisis econdmicas




por las cuales habia atravesado el pals, el aspecto principal es que ésta
seguia los lineamientos dictados por el Fondo Monetario Internacional a los
gobiernos federales mexicanos a través de la firma de convenios. Estos
convenios establecian que a cambio de préstamos el gobierno mexicano
aplicaria una moderacién salarial y disciplina en el gasto, por lo que, la caida
salarial representa una politica seguida con toda intencionalidad.

Por lo tanto, la reestructuracion salarial con base en la productividad tiene
su fundamento en:

“1) Razones monetaristas antiinflacionarias;

2) Razones redistributivas neoliberales a favor del capital;

3) Ajuste de los salarios por compresion hacia abajo, a un minimo para reducir costos de
produccion, hacer competitivas las mercancias mexicanas y atraer capitales extranjeros;

4) Ajustar el salario a la productividad y, por tanto, a las nuevas relaciones de produccién.
«104

El Plan Naciona! de Desarrollo 1989-1994 establecia que la recuperaciéon
salarial iria de la mano del crecimiento economico, es decir, del aumento de
la productividad. Auan cuando Carlos Salinas reconocia que la competitividad
basada en los salarios bajos no era ni justa ni debia ser permanente esto no
sucederia asi, pues la constante durante el sexenio salinista fue la caida
salarial, ya que bajo la optica del néoliberalismo. los salarios son los
causantes de la crisis inflacionaria, por lo que habia que contenerlos con
mayor fuerza, no sucediendo lo mismo con el precio del resto de las
mercancias las cuales tuvieron incrementos considerables. (Ver cuadro 1)

1% Barona op. cit. p.16
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CUADRO 1
PiB/ SALARIOS E INFLACION Y TIPO DE CAMBIO 1988-1994

3 Bl % ey
st &

1988 1.1 g 57.7 7,252,00 2,300
1989 3.4 197 9,138.00 26.0 2,340
1990 22 29.9 10,786.00 18.0 2,347
1991 36 19.0 12,170.00 128 2,380
1992 28 13 13,300.00 92 2,385
1993 04 8.9 N$ 14.27 7.0 2,390
1994 28 8.8 N$16.34 4.0 N$340
FUENTE: Nieves del Carmen Bustindui Arambidez, op. cit,p. 3

Seglin Ortega y Solis, entre diciembre de 1987 y febrero de 1990 los salarios
minimos habian perdido el 38% de su poder adquisitivo, mas 17% adicional
entre enero y agosto de 1990. Ni los burécratas ni los trabajadores de la
educacion tuvieron aumentos sustanciales, éstos ultimos percibieron 50%
menos de lo que obtenian diez afos atras. El gobierno federal, en su
Segundo Informe de Gobierno, reconocia la dura realidad salarial de los
trabajadores mexicanos:

* ‘En los dltimos dos afios los salarios medios han decrecido en términos reales, si bien no
recuperan aun los niveles prevalecientes antes de la crisis. Los salarios contractuales, los
mas extendidos entre la poblacién de la economia formal, se han venido negociando de
acuerdo con la situacion propia de las distintas ramas de empresas. Los satarios minimos,
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por . su ‘parte, han tenido una evolucion menos favorable...El gobierno -afade- ha

respondido a las demandas de sus trabajadores dentro de los margenes disponibles' *'%

Sin embargo, atin cuando se reconocia la dificil situaciéon salarial de la
pobiacién en su conjunto, el gobierno federal sostendria esta politica salarial
durante todo su sexenio. Pero, no solamente la politica salarial resulté
desfavorable para la clase trabajadora, pues con la transiciéon de un proceso
de acumulacién a otro, el empleo recibié drasticos reveses. Los saldos
alarmantes de desempleo y subempleo del sexenio de Miguel de la Madrid,
no pudieron ser subsanados en el periodo salinista a través del Programa de
Becas de Capacitacion para Trabajadores sin Empleo y el Programa de
Capacitaciéon Industrial de la Mano de Obra y el Servicio Nacional de
capacitacion y Productividad. No se pudo detener la avalancha de despidos
entre 1989-1990 debido a la venta de 127 empresas paraestatales, a la
reconversion industrial, a la constriccion del gasto pablico en materia social y
cierre de empresas. A decir de Ortega y Solis de Alba los casos donde se
dieron despidos masivos fueron: AHMSA de Monclova, debido a su
modemizacion; la quiebra de la Compaiiia Minera Cananea; reajuste de
personal de Sicartsa; reestructuracion de Conasupo; cierre de mineria
Pefioles; reajuste de perscnal de Pemex, entre otros.

La competitividad y Ila productividad, como se observdé en los parrafos
anteriores, marcaron la reorganizacién de {as relaciones laborales dictadas
desde el Estado. Por lo tanto, durante el sexenio salinista se sigui6 la politica
de los nuevos equilibrios sindicales con el Congreso del Trabajo y que se
encaminaba a la supresion de las funciones histéricas tanto de
negociacion como de representacion sindical y politica. Esto tuvo su

1% Ortega y Solis,op. cit. pp. 126-127
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expresion en la constante lucha por el liderazgo entre la CTM y la CROC; la
fundacién de la FESEBES y; el desconocimiento de la Coalicién Obrera
Revolucionaria por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Al
sindicalismo oficial se le resté fuerza desde lo interno del PRI, pues el
Comité Ejecutivo Nacional al reducir su estructura de 19 a 7 secretarias, el
sector obrero dejo de pertenecer a dicho comité y se incorporé al Consejo
Politico Nacional de manera minoritaria lo que disminuyé su quehacer
politico tradicional, estableciéndose asi la nueva relacion del sindicalismo
oficial con el partido del gobierno, el PRI.

Bajo la vision de la productividad, se generalizo la politica de los estimulos a
la productividad a los diversos sectores de trabajadores. Asi, por ejemplo, a
través de las modificaciones a los contratos colectivos, incluyendo clausulas
sobre la productividad como en el caso de los telefonistas y los electricistas
de la Compariia de Luz y Fuerza del Centro, al margen de los contratos
colectivos como en el caso del Programa de Estimulos a la Productividad
aplicados a las distintas universidades e institutos de educacién superior
como en el caso de la UNAM, UAM, Chapingo, por poner algunos ejemplos.
El gobierno federal consideré que al percibir estimulos, se eliminaria en la
practica el reparto de utilidades.

La politica sindical del gobierno federal no paré ahi, pues, segun datos
proporcionados por Ortega y Solis de Alba, de los 5 mil 600 emplazamientos
a huelga entre noviembre de 1989 y agosto de 1990, s6lo estall6 el 2.4 por
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ciento, ya que a través de la STyPS el ejecutivo federal traté de frenar el
descontento de los trabajadores a través de la derogacion de los derechos
laborales; no respetd las voluntad sindical de los trabajadores tanto de Ford
Cuautitlan como los de la Compaiiia Hulera Tornel de abandonar la CTM
para formar parte de la COR y CROC respectivamente y declaré inexistentes
las huelgas de Dina Plasticos Automotrices y la de la Cerveceria Modelo,
entre otras.

Los restantes anos del sexenio salinista servirian para dar continuidad a la
politica laboral puesto que el panorama no varid. Se continué con los
despidos y con la transgresion a la legalidad y no se contuvo la caida
salarial. Esto era o que representaba al nuevo modelo sindical basado en la
productividad y deseado por los grandes intereses empresariales. Lo anterior
se plasmoé de forma evidente cuando se firmd, entre gobierno, empresarios y
el CT, el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad
en 1992 y que planteaba:

*... 1) incremento de la productividad con bajos salarios; 2) subordinacion del ‘mejoramiento
de las remuneraciones’ a las posibilidades del entomo econdémico y a la evolucién de la
productividad; 3) disminucién de la participacion de los organismos sindicales en el ‘ajuste
de los procesos productivos a las condiciones cambiantes de los mercados y del proceso
tecnoldgico; 4) renuencia gubernamental y empresarial a aceptar la propuesta de!
Congreso del Trabajo de negociacién de ‘convenios y clausulas de productividad en los
contratos colectivos en los que se precisen las formas de medicién de la productividad y los
estimulos econdmicos para los trabajadores derivados de los aumentos de ésta y que éstos
queden normados por un permanente proceso de concertacion y evaluacion por las partes’
y 5) aumento de la productividad sin la distribucion equitativa de los beneficios generados
por la misma entre trabajadores y capitalistas.”'®

" Ibidem, p. 135
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3. MODERNIZACION EDUCATIVA Y RELACIONES
LABORALES

Bajo el nuevo proyecto de nacién el panorama para el sector educativo no
podia ser diferente, y como se explicd en el capitulo anterior, el modelo de la
calidad, excelencia y productividad, arrivaria también a las universidades
con el proyecto de modernizacion educativa, con lo cual las relaciones
{aborales adquirirfan un nuevo matiz.

Se necesitard en adelante nuevas caracteristicas del personal académico
que respondan a las necesidades de desarrollo y productividad del pais. Por
lo tanto, el académico tiene que dejar a un lado Ia forma en cémo actuaba en
la “universidad de masas” y ahora tendra que generar actitudes y aptitudes
acordes con la nueva “universidad de excelencia” la cual conlleva a un
replanteamiento de las relaciones laborales de fos académicos.

Las caracteristicas de las nuevas relaciones laborales dentro de las
universidades publicas tenderan a la flexiblizacion del trabajo, a la medicion
del desempeiio individual en el cual la productividad jugara el papel central
y de esta forma los salarios tendria una composicion mdltiple dada 1a politica
de estimulos a la productividad, contratacién sustentada en proyectos por lo
que se controla la forma y contenidos del trabajo y mayor movilidad de los
trabajadores universitarios en el territorio nacional.
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El Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 (PROMED)
considera que la modernizacion educativa tiene como una de sus tareas el
involucrar al sector educativo con el desarrollo econémico, ademas tiene
como compromiso alcanzar fa productividad tanto en los recursos humanos
como en la institucion. Por lo tanto, la calidad se asegura mediante la
eficiencia del trabajo lo cual incrementa la productividad; por lo que
productividad y eficiencia estan intimamente ligados.

Emesto Barona considera que no hay que confundir produccién con
productividad. La productividad significa producir con igual o menos
insumos, hace referencia a ta utilizacion 6ptima de los recursos, es decir, a
la racionalizacién de los recursos, a la politica de austeridad.

"En las Instituciones de Educacién Superior, 1a productividad se ha convertido en el criterio
determinante para la formacién de recursos humanos, para la organizacién escolar,
administrativa y académica, para la asignacion de recursos econdmicos federales y para las
politicas de ‘recuperacion salanal' del personal administrativo y académico """

Estos criterios "modernizadores” son la base de la reestructuracion salarial
en la educacion superior, nada diferente al resto de los trabajadores del pais,
es decir se determinara con base en el rendimiento individual mas acordes
con el proyecto neoliberal, a la productividad de cada docente con lo que se
deja de lado |a fijacion salarial con base a la negociacion colectiva.

'*" Barona, op cit, p. 15
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Ante los efectos de la crisis y la aplicacion de los lineamientos dictados por
el FMI, el gobierno federai pondria en funcionamiento una politica de
moderacién salarial y disciplina en el gasto lo cual explica el severo
decremento que sufrieron los salarios en el sector educativo . Sin embargo,
en adelante el salario podria verse adicionado a través de un “estimulo” o
“recompensa” por el buen desempeiio de la labor docente, se premiara, por
lo tanto, a todo docente que demuestre ser mas “productivo” que otro, los
estimulos a la docencia no representan otra cosa que un pago por
rendimiento. Ademas, estos pagos por mérito no se incorporan al salario ni
a la jubilacion puesto que se otorgan por tiempo determinado ya que estan
sujetos a una constante evaluacién al docente donde podria determinarse si
se otorga o no dependiendo del desemperio del académico.

Con el Programa de Estimulos a la Docencia establecido en las
universidades puiblicas de México existe un cambio en donde anteriormente
el nive! educativo y la antigliedad determinaban la promocién (rank-in-man-
system) por el de nivel de acuerdo a sus funciones (rank-in-job-system)
donde puesto y salario se otorgan con base a la capacidad de desempefo
de las funciones. Tanto para el FMI como para el gobierno mexicano, el
rank-in-job-system  motiva al personal docente a realizar mejor sus
actividades lo cual darda como resultado obtener un ingreso adicional al
salario asi como poder aspirar a puestos con mas funciones. Por otro lado,
el rank-in-man-system no fomenta el trabajo productivo ni propicia la
superespecializacion lo cual no favorece a la flexibilizacion requerida en el
nuevo contexto de las relaciones laborales.
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Siguiendo la légica de la productividad, el rank-in-man-system presenta
diversos obstaculos para la productividad:

*...las prestaciones (que constituyen un salario indirecto como despensa, guarderia,
maternidad, habitacion, sabético, etc.) son obstaculo a la productividad pues disminuyen el
‘impacto’ que las variaciones del salario deben tener. Como las prestaciones se entregan
independietemente del puesto y su desempefio, no incentivan al trabajador en su
productividad y, por el contrario, lo convierten en pasivo en su trabajo. Otras 'prestaciones’
como la definitividad (sic), se afirma en el FMI, ‘pueden ser consideradas en el cdlculo de un
paquete de prestaciones definido en términos amplios...(a pesar de la ) dificultad o
imposibilidad de cuantificarios’. La definitividad obstaculiza la toma racional y global de
decisiones que podrian conducir a un uso dptimo de los escasos recursos.”'®

Por su parte, el rank-in-job-system brinda la oportunidad de elevar la moral y
la productividad en el sector publico, da oportunidad a todos los académicos
de obtener “estimulos” por su desempefio, se podria obtener la definitividad
u obtener un puesto y salario superior al que se tiene. Este sistema brinda,
mas bien, un *mundo de oportunidades” que de derechos laborales.

3.1. PROGRAMA DE ESTIMULOS EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR

Para el sector de la educacién media y superior, la primera medida que se
implementd en 1984 fue la creacion Sistema Nacional de Investigadores. El
S.N.I. tenia un doble cometido, por un lado controlar la investigacion y, por

'™ thidem, p. 18
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‘otro, ‘complementar el salaric depreciado de algunos investigadores que

cﬁrhplen con el adjetivo de “productivos”. Por su parte, en abril de 1989, la
Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES) dio la propuesta del “Programa Nacional de Estimulos y

Reconocimientos al Personal Académico de las IES” la cual se convirtid en

el “Programa de Estimulos al Personal Académico” que fue aprobado por la
ANUIES en enero de 1990. Este programa estipula lo siguiente:

“1. Estimulos al desempeiio académico {(mediante indicadores y puntajes).

2. Apoyo a posgraduados para que desempeiien labores de investigacion.

3. Apoyo a docentes e investigadores para la obtencidn del posgrado.

4. Becas de exclusividad (25% adicional al salario mensual).

5, Apertura de niveles en el tabulador.

6. Estimulos a la formacidon de proyectos de superacién académica (proyectos de
‘excelencia’).

7. Estimulos para alternar la ensefianza-trabajo en las carreras de orientacidn profesional
(por ejemplo estancias sabéaticas en empresas productivas)."09

A partir de esta fecha, el programa de estimulos comenzé a funcionar en las
IES con distintas modalidades pues ha quedado su aplicacion a discrecion
de cada una de las universidades. Con el programa de estimulos se
premiara sdlo un porcentaje reducido de docentes e investigadores a los
cuales se les considera “mas productivos” que al resto de la comunidad
académica. E! resto de los académicos se tendran que conformar con los
raquiticos aumentos salariales y, si desean elevar sus ingresos, saben muy
bien que ya la lucha no es colectiva, a través del sindicato, sino una fucha
individual sin ningn respaldo gremial.

% Ibidem, p. 20
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Ese mismo afio se comenzo a aplicar el programa de estimulos, por ejemplo
el “Programa de estimulos a la Productividad y el rendimiento del personal
académico” en la UNAM; la “Propuesta General de Medidas para apoyar la
permanencia del personal académico” en la UAM; el “Sistema de becas al
desempeiio académico” del IPN y el “Programa de Estimulos” avalado en
1993 en la Universidad Auténoma Chapingo.

Las caracteristicas que tiene el otorgamiento de esta recompensa salarial se
aplican en todas las IES, y son las siguientes:

1. Concursaran los académicos de tiempo completo.

2. No a todos los aspirantes se les otorga el mismo monto, éste dependerd de su
“productividad”.

3. Se pagara mensualmente.

4. Los académicos que gocen de estimulos, serén evaluados anual o bianualmente (segtin
la institucién) con el riesgo de perderlos si en una nueva evaluacion no le es favorable al
académico.

5. Los estimulos no se integran al salario base por lo que no tiene implicaciones en la
prima vacacional, en la prima de antighedad nij en la jubilacién.

6. Los criterios de evaluacion seran centralizados, sin la participacion de los académicos
evaluados.

Ademas de la reestructuracion salarial, lo que se busca es un nuevo perfil
de académico, una nueva relacién laboral en las |IES que encuadre con el
proyecto modernizador del Estado. Este nuevo perfil puede delinearse de la
siguiente manera:
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1. . El trabajo del académico o investigador serd constantemente evaluado

2. Sera un trabajo académico sometido a la competencia, a la productividad.

3. Busqueda frenética de puntos para la evaluacion (grupos, conferencias, elaboracién de
materiales, cursos)

4, Laformacion de "élites” académicas productivas

5. La flexibilizacion de los académicos, es decir, una gama amplia de categorias y niveles
con base en las funciones sustantivas, lo que dara una diferenciacion y fragmentacién
del quehacer académico.

6. La pérdida de la definitividad ya que ésta dependera de su productividad.

7. La reorientacién de la labor académica y de investigacion donde ambas estén
controladas mediante planes y programas que se orienten al financiamiento del trabajo
académico.

8. El peligro constante de perder las prestaciones que se obtuvieron después de largas
luchas sindicales ya que, como se explicd anteriormente, representan un obstaculo para
la productividad.

9. Un académico con menor participacién en el sindicato y, en general, en su
participacion politica.

De esta forma, queda plasmado el nuevo panorama para los académicos de
las IES. Un panorama impulsado por el ejecutivo federal atendiendo los
requerimientos del gran capital extranjero.

3.1.1. PROGRAMA DE ESTIMULOS Y STAUACH

La politica de estimulos a la docencia llegé para quedarse en la UACh en
1993 bajo el nombre de “Programa de Carrera Docente” teniendo como




marco de referencia la Reglamentacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en la cual se establecen las caracteristicas y destino del
presupuesto asignado al Programa y lo considera de la siguiente manera:

* 'El estimulo al desempefio docente es un beneficio econdmico adicional al sueldo y

prestaciones econdémicas, por lo que no estard sujelo a negociaciones sindicales ©

estudiantiles' * . ''?

Después de su implantacion el Programa de Carrera Docente sufrid
modificaciones tanto en su estructura como en su nombre, para 1995-1997
se llamd "Nueva Version del Programa de Estimulos”. A fines de 1997 la
Secretaria de Hacienda emite nuevas normas vy, para 1999-2000 se
convierte en “Programa Anual’. Lo anterior refleja que al inicio del
funcionamiento del Programa no se habian establecido, con certeza, los
objetivos de los estimulos pues este Programa se fue reestructurando hasta
obtener la dltima versidn en el afio 2000. Asi lo explican las autoridades
universitarias de Chapingo:

“La conceptualizacion plasmada en la version renovada del Reglamento del Programa de
Estimulos al Desempefio Docente, por parte de la Comisién Académica del H.C.U., y la
Comision de Evaluacion y Seguimiento, refleja un esfuerzo consciente y producto de la
experiencia en el Programa, para que la Universidad intente retener lo mas calificado de su
personal académico y permita fomentar ampliamente que cada académico pugne por un
desempeiio cada vez mds altamente calificado e integral en la docencia, la investigacién
cientifica, el servicio y la difusion de la cultura.”*"!

Como podra observarse en la grafica 1 el “Programa de Carrera Docente”
tuvo como resultado 321 académicos que recibieron recompensa salarial ,

10 1y 0 General Académica, Prog de E: fos al D
" Ibidem, sip

pefio Docente, UACH, 1999, sip
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lo cual representa el mayor nimero de beneficiados hasta la fecha ya que al
paso del tiempo éste se ha ido reduciendo. Esto obedece a que:

* Los recursos econdmicos que el Gobiemo Federal proporciona para este Programa, a la
Universidad Auténoma Chapingo, considera como base de calculo hasta el 30% de las
plazas académicas registradas en la Unidad de Servicio Civil de la S.H. y C.P. y con el
equivalente para cada una, de hasta tres salarios minimos mensuales vigentes en el D.F-1?

De lo anterior se puede decir que de 1200 docentes que laboran en la UACh,
sblo el 30% podrian alcanza a entrar al programa de estimulos lo cual
representaria 360 académicos que tuvieran acceso al mismo. Si se observa
la grafica 1, el nimero no se incrementa a 360 sino, por el contrario, para el
afo 2000 s6lo recibieron estimulos a la docencia 270 académicos.

' Ibidem, s/p
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NUMERO DE PROFESORES

GRAFICA 1
NUMERO DE ACADEMICOS PARTICIPANTES EN EL “PROGRAMA DE
ESTIMULOS AL DESEMPENO DOCENTE” DE LA UACH

350

255

250

g
|

g
|

9793
PERIODO

99-2000

QPrograma de

BNueva Version
del Programa
de Estimulos

TIA fines del 97°
1a SHCP emite
nuevas

OPrograma
Anusal

FUENTE: Dirceeion General Académica, Programa de Estimulos al Desempeito Dooenle,UACIH, 1999, sfp
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Bajo la versién actual del programa de estimulos en 1995, se establecieron
los siguientes objetivos:

» Reconocer el trabajo académico de quienes mas hacen por la formacién profesional en
el aula.

» Estimular el desarmollo docente y la actualizacion disciplinaria del profesorado
universitario.

o Promover la investigacién educativa.

e Reactivar y reorientar la docencia para la formacién profesionat.'®

La UACh reconoce que en el resto de las universidades de! pais se han
desarrollado otros programas a parte del de docencia, sin embargo en
Chapingo ésta dltima centra y cubre las cuatro funciones sustantivas
universitarias. Los resultados que se tienen debido al programa de estimulos
centrados en la docencia en la vida académica no han sido del todo positivos
ni han cumplido cabalmente con las recomendaciones de productividad y
excelencia en el trabajo docente. Las mismas autoridades universitarias
reconocen que en la UACh los estimulos han fomentado el “clientelismo
académico” debido a que los profesores necesitan tener mas grupos para
obtener mayor puntuacion, esto ha provocado sobrecarga de grupos lo cual
merma la calidad de la ensefianza. Ademas se ha dado un fuerte
enfrentamiento entre los profesores por tener mas grupos lo que afecta
también el nimero de ingreso de académicos a la UACH y rompe con las

i hidem, s/p
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aspiraciones de aquellos académicos a contrato de tener estabilidad en el
empleo, lo que fuera uno de los grandes logros del sindicato, proporcionar
estabilidad en el empleo. El programa de estimulos ha dividido a los
académicos en la UACh porque el trabajo se vuelve mas individualista y
menos colectivo. Otro problema es la simulacion de las actividades
docentes, por ejemplo los profesores “desarrollan” diversas actividades que
no necesariamente las cumplen cabalmente puesto que a mayor actividad
mayor puntuacion, esto conlleva a aceptar mas comisiones de las que en
realidad se pueden realizar.

Por lo tanto, el programa de estimulos entra con fuerza en Chapingo debido
a que el salario de los académicos sufrid una fuerte caida (ver graficas 2 y
2.1). La declinacién de los salarios y los topes salariales han sido una forma
de empujar a los académicos a este programa ya que muchos profesores
manifiestan que no estan de acuerdo con él pero no tienen muchas
alternativas de incrementar el salario por lo que han dejado de ver al
STAUACH como una alternativa para el incremento del salario.

128




GRAFICA 2
Comportantiento det Salario Resl de los Trabajadores Académicos de la UACH (1983 - 1995)
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El programa de estimulos ha representado un fuerte golpe para el
STAUACH porque le ha restado fuerza y negociacion ademas de que ha
roto la bilateralidad en las relaciones laborales en Chapingo con lo que le
han quitado un elemento central de negociacién al sindicato. Esto trae como
consecuencia que las autoridades universitarias tengan “manos libres” para
establecer los criterios de evaluacion y determinar cuando se pagan los
estimulos; en Chapingo se han pagado los estimulos en fechas muy
posteriores a las que las autoridades en un inicio habian establecido.

Segun el exsecretario Luis Velazquez esta situacién también ha provocado
desindicalizaciones en el STAUACH. Al escapar de su ambito el problema
de los estimulos, el STAUACH ha perdido representatividad ante aquellos
sindicalizados que obtienen estimulos ya que estos docentes se relinen y se
manifiestan ante las autoridades como un grupo que no representa a un
colectivo ya que al resto de los académicos les resulta ajeno el problema.
Los académicos participan menos en las actividades sindicales ya que éstas
" no generan “corcholatas™ para estimulos entonces las comisiones sindicales
se ven fuertemente dafadas. Esto también se observa en el nuevo
quehacer del Comité Ejecutivo ya que actualmente, con el fin de no perder
los estimulos, los integrantes del C.E. no abandonan sus grupos y algunas
actividades académicas lo cual afecta el desempefio de tiempo completo
para la actividades que atafien a cada una de las carteras ademas que
implica un doble desgaste para los integrantes del Comité Ejecutivo.Después
de los grandes logros del STAUACH y de un periodo de estabilizacién y
administracion de la vida sindical, el sindicato ha perdido paulatinamente el
poder de convocatoria y el programa de estimulos representa un enemigo
dificil.
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Carlos Ferra, otro exsecretario general del STAUACH, considera que
durante su periodo de ejercicio el STAUACH atravesaba por una crisis que
se extiende hasta nuestros dias y que fue producto del desgaste debido a
huelgas y movilizaciones que no lograron romper los topes salariales y
desalentaron a la base sindical pues eran luchas que no tenian resultados.
La participacion de los sindicalizados disminuyé y hubo tendencia a la baja
del nimero de las filiaciones en el STAUACH. El exsecratario general
considera que el STAUACH se encontraba en un periodo de transicion entre
aquella etapa efervescente de los inicios del sindicato y el nuevo contexto
nacional e internacional que se le presentaba al STAUACH vy, en general, a
los sindicatos universitarios.

A continuacién se presenta una tabla donde se exponen los puntos de vista
de los exsecretarios generales del STAUACH sobre los estimulos y que los

comparten muchos académicos de la comunidad universitaria de Chapingo:

SECRETARIO GENERAL OPINION SOBRE LOS ESTIMULOS

Carlos Ferra (1988-1989) Los estimulos son una forma de promover la
simulacion del trabajo académico. Fomenta
la competencia por los grupos académicos lo
que confronta a los académicos ademas de
que los estimulos son 1a blisqueda individual
para incrementar e! ingreso de los
académicos.

José Luis Gutiérrez ( 1990-)La participacion sindical disminuyd con la
1992) politica de los estimulos. Fue un goipe
maestro para romper la cohesién no sélo
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laboral sino también académica de los
profesores. Antes habia, con dificultades y
limitaciones, intentos en consolidar grupos
de trabajo académico, esa era la idea de
trabajar en areas y academias., que los
profesores fueran duefios de su propio
destino académico, es decir propusieran sus
cargas académicas, elaboraran sus propios
programas y definieran su asignacion de
grupos. Si bien es cierto esto sigue
funcionando aunque hay lugares donde ese
trabajo colectivo estorbaba para la
competencia en que se sometieron los
docentes por la politica de estimulos. La
politica de estimulos no favorece un
desarrolio sano en la universidad.

Carlos Guzman ( 1992-1994) |Los estimulos son el salario que no nos
quiere dan a todos y se les da algunos que
son quienes hacen “méritos”. En vez de dar
un aumento salarial dan estimulos que
sirven para dividir, en el STAUACH, se ha
mostrado el maquiavelismo pleno al interior
del sindicato. Hoy mas que nunca existe una
division que ha sido mortal para el sindicato.
Los profesores que tienen estimulos
participan menos en el sindicato porque
estan mas preocupados por realizar tal o
cual comisién que en participar en alguna
reunidn sindical.

Entrevista aplicada a cada uno de los exsecretarios genenales del STAUACH que comprenden el periodo de anlisis
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3.1.2. CONTRATO COLECTIVO Y STAUACH

Como se planteé en paginas anteriores, no sélo los estimulos a la
productividad son parte de la estrategia del Estado en las nuevas relaciones
laborales sino también el ataque a los contratos colectivos de trabajo pues
estos representan un obstaculo para la instalacion plena de la productividad
y, por lo tanto, de las reformas “modernizadoras”, flexibilizadoras de las
nuevas relaciones del trabajo académico. Asi lo establece la ANUIES:

*Declaran las instituciones agrupadas en la ANUIES que otra limitante para la
transformacion de algunas instituciones y para la superacién de sus niveles académicos es
la existencia de algunas condiciones en el ambito laboral que han quedado hoy

consagradas con caracter de irreversibles en los contratos colectivos o en los ‘usos y

costumbres' aceptados.”' '

La intencion del proyecto modemizador es la desreglamentacion de los
contratos colectivos los cuales impiden una movilidad interna y externa de
los trabajadores, mayor utilizacion de contratos temporales, fijacion de
salarios por hora e incluir mecanismos de ascenso por capacidad, mayor
libertad para contratar y despedir trabajadores, reducir las prestaciones
ademas de limitar la intervencién de los sindicatos en la organizacién y
cambios del proceso productivo. Asi lo establece el Reporte de Status del
Banco Mundial:

* * Cambio radical, o reestructuracién, de una institucién de educacién superior significa
menos yl/o diferentes profesores, trabajadores administrativos y trabajadores de apoyo. Esto
significa despidos, retiros anticipados obligatorios, 0 un mayor adiestramiento y

" Declanaciones y Aportaciones de Ia ANUIES para la Modemizacion de 1a Educacién Supenior, México, ANUIES, 1989-
1994
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reeducacién, como en el cierre de instituciones ineficlentes o ineficaces; la fusién de
instituciones de calidad a las que solamente les falta una masa critica de operaciones para
hacerlas costeables; y un cambio radical de la misién y la funcién de produccion de la
institucion —lo que significa alterar radicalmente quiénes son los profesores, como se

comportan, la forma en que estdn organizados y la manera en que trabajan y son

remunerados.’ *''"®

Esta politica se expres6 en el STAUACH durante las revisiones
contractuales tanto en el periodo de José Luis Gutiérrez como de Carlos
Guzman. Se traté de poner en la mesa de discusion, por parte de las
autoridades universitarias, las clausulas del contrato colectivo referentes al
ingreso, permanencia y promocién. Afortunadamente, los ataques al
contrato colectivo no cuajaron gracias a la oposicion de los agremiados del
STAUACH.

En papel, el contrato colectivo sigue intacto, sin embargo en la practica las
autoridades han tratado de imponer reglamentos unilaterales que violentan
la vida labora! de los académicos, el sindicato ha tratado de pararias y se
han tomado acuerdos en los congresos ordinarios del STAUACH para
detener el funcionamiento de dichos reglamentos que no han sido discutidos
bilateralmente y que contravienen al contrato colectivo. Ademas, las
autoridades han intentado disminuir o poner obstaculos a los afios o
semestres sabaticos (Clausula 123), al derecho de asistir a un congreso al
afio con pago de vidticos (Clausula 125), a bloquear la superacion
académica (Clausula 133), a contratar personal académico sin examen de
oposicion (Clausula 20) y a contener la contratacion de personal académico.

'3 Boletin de Ia Canadian Association of University Teachers (CAUT), £1 Banco Mundial declara la guerra a los profesores,
noviembre de 1998, p.2
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Si bien es clerto que el sindicato ya no representa la mejor via para
recuperar el salario si lo es para defender el contrato colectivo y la
estabilidad en el empleo que es lo que mantiene afiliados a muchos
sindicalizados al STAUACH, a decir del prof. Luis Velazquez. De 1200
profesores que laboran en la UACH siguen afiliados hasta la fecha 743
académicos lo que significa el 61.9% de los mismos. Ante el creciente
desempleo, los académicos prefieren conservar sus empleos, aunque haya
disminuido drasticamente su ingreso, a engrosar las cifras de desempleados.

En resumen, las politicas modernizadoras han afectado la vida laboral y
académica de los profesores de Chapingo, han fomentado el individualismo,
el enfrentamiento , la simulacién laboral y han relegado al sindicato a un
papel mas gremial y administrativo que protagonico y han desgastado atn
mas la participacién de los agremiados. En el Boletin Sindical del STAUACH,
éste manifiesta su preocupacion ante tal panorama:

* En los tiempos actuales existen muchos factores opuestos a la permanencia de los
sindicatos y de cualquier forma de organizacidn colectiva y solidaria, no solamente en las
universidades publicas, sino también en la sociedad en general.

Cuando el poder, hoy concentrado como nunca antes en unas cuantas manos se sirve de
todos los medios para convencermos de que los espacios colectivos no nos ofrecen nada
valioso y que la tnica opcién radica en un individualismo exacerbado, vemos aparecer las
manifestaciones mas paraddjicas de la conducta humana: 1a combinacién de una especial
vulnerabilidad individual y social de la mayoria de la gente y un aislamiento individualista
para enfrentar los actores de la vida modema.

{...] Un individualismo barbaro y cruel no sélo nos debilita frente a quienes pretenden abusar
de nuestro trabajo, sino que recorta el horizonte en el cual nuestra realizacion individual y
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colectiva pueden tener lugar en armonia, volviendo indtil nuestros emperios por mejorar la

vida propia y de quienes amamos." ''®

A pesar de que el STAUACH es un sindicato democratico e independiente,
lo cual lo hace diferente a otros sindicatos universitarios, en muchos de los
sindicalizados ha prosperado la apatia, la falta de participacion, la falta de
propuestas para superar esta crisis del sindicato. Claro estd que los
estimulos y los golpes al contrato colectivo no son los unicos factores que
han mellado la vida sindical pues tendria que hacerse un analisis sobre las
fortalezas y debilidades del STAUACH pero el nuevo contexto vino a
desgastar ain mas la actividad sindical.

La falta de participacion sindical podria tener su explicacion en la pérdida de
las utopias, donde como lo sefalara Marshal Berman *‘todo lo sélido se
desvanece en el aire” bajo la perspectiva de la modernizacién. Ante los ojos
de los sindicalizados pareciera que a la clase trabajadora se le escapan de
las manos todos los logros laborales obtenidos a través de las luchas
sindicales durante generaciones. Asi lo expresa el exsecretario general
José Luis Gutiérrez :

*se han empeiado en hacemos creer que ya no existe mas perspectiva que la planteada
por los duerios del dinero , las derrotas de las luchas de los trabajadores hacen creer que ya
no hay mas altemativa que lo planteado por el neoliberalismo. Nos han alejado de ta
esperanza de una sociedad mas justa®

Marshall Berman también explica parte de esta apatia:

' Boletin Sindical, Nueva Epoca, Afio 1, Nimero 2, Octubee 2001, p. 1 6
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“Este 6rden ihexorame, capitalista, Iegélista y burocrético, ‘determina las vidas de todos los

. individuos nacidos qghtrd del meqanismbi [.;.] con una fuerza irresistible, Esta destinado a *

determinar el destino del hombre hasta gue se queme la dltima tonelada de carbon fésil ‘.

[...] Por lo tanto la sociedad moderna no sélo es una jaula, sino que todos los que ia habitan
estan configurados por sus barmotes; somos seres sin espiritu, sin corazén, sin identidad
sexual o personal ( * esta nulidad...reflejada(atrapada) en la ilusién de que se ha llegado..."),
casi podriamos decir sin ser. [...] el hombre modemo como sujeto- como ser vivo capaz de
dar respuesta, juicio y accién en y sobre el mundo- ha desaparecido. {...] 1a jaula no es una
prision; simplemente ofrece, a una raza de nulidades, el vacio que necesitany anhelan”. "7

El STAUACH, al igual que el resto del sindicalismo universitario, se ha visto
entrampado en la red de la modernizacién planteada por el neoliberalismo,
no ha podido dar una respuesta que logre superar la situacion en la que se
encuentra. La lucha contra las politicas del Estado resulta desgastante y
desesperanzada. Los académicos han aceptado por la via de los hechos las
politicas modernizadoras aunque esto no quiera decir que estén de acuerdo
y que no les preocupe el devenir del STAUACH.

El STAUACH tiene ante si grandes retos, el desgaste sindical, los topes
salariales y los estimulos a la docencia, los golpes cotidianos al contrato
colectivo y la apatia. Los integrantes de los diferentes comités ejecutivos del
STAUACH saben la gran responsabilidad que han tenido en sus manos y
cada uno a su manera ha tratado de no olvidarlos y darles solucién, sin
embargo ia tarea es dificil y ardua pero no imposible.

" Berman, op. cit  , pp. 14-15
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El STAUACH necesita de su creatividad hoy mas que nunca, de su lucha y
su resfstencia, de su capacidad de proposicién para establecer didlogos de
negbciacién con las autoridades universitarias y abrir espacios de lucha
laboral y académica que fortalezcan la vida academico-laboral e institucional.
El STAUACH vy el sindicalismo universitario necesitan ser autocriticos para

-superar los errores de su quehacer sindical sin sacrificar los logros obtenidos
durante afios de lucha sindical.
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CONSIDERACIONES FINALES

La Modernizacion Educativa trae consigo un nuevo planteamiento de
universidad. Esto ha implicado cambios en la vida laboral y académica los
docentes en la UACh. Se han establecido nuevas reglas del juego para
obtener salarios adicionales y nuevas formas de organizacion laboral. Las
autoridades universitarias realizan los cambios paulatinamente en practica,
no confrontan al sindicato sino que los cambios los hacen por la via de los
hechos vy la bilateralidad se ha visto cada vez mas amenazada.

Si bien es cierto que en ocasiones ha podido frenar ciertas iniciativas de las
autoridades tendientes a debilitar el contrato colectivo, por otra parte éstas
siguen avanzando lenta y subterraneamente, bajo la presion que ejerce el
ejecutivo federal a las universidades para que se continle con el proceso de
instrumentacién de las politicas de modernizacién educativa.

El gobierno federal, siguiendo al pie de la letra los mandatos
internacionales, continua con las politicas salariales y las restricciones al
presupuesto universitario lo que han deteriorado las condiciones de trabajo
de los académicos y ha representado un fuerte decremento de los salarios
y las prestaciones. Las evaluaciones en la UACh cobran cada vez mas
fuerza pues son el medios para obtener un mejor presupuesto universitario y
un salario adicional. Cada vez son mas frecuentes las amenazas sobre
recorte de personal via “retiro voluntario® por la reduccion de presupuesto y
los criterios de calidad y eficiencia apuntan para ser los filtros para poder

determinar qué personal se queda y cual no.
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El STAUACH ' es un sindicato democratico, independiente, ha sido un
sindicato propositivo que ha participado en el fortalecimiento de la vida
académkica universitaria. El STAUACH jamas ha estado cerrado al didlogo,

" sin embargo las politicas salariales y laborales se han caracterizado por su
fmposicic‘zn desde las clpulas, se le ha bloqueado et acceso al STAUACH y a
los sindicatos universitarios la discusion bilateral de estas politicas.

Por io tanto, el STAUACH ha disminuido su presencia en las negociaciones
salariales pues los agremiados lo vislumbran actualmente mas como una
instancia administrativa que como un interlocutor y negociador para obtener
mejoras salariales. Lo anterior ha provocado que la participacion sindical
diminuya lentamente. Si bien es cierto que el STAUACH ha cometido errores
y tiene vicios propios, esto no es la explicacion absoluta de la disminucion de
la participacién sindical.

El STAUACH se encuentra entonces ante asombro el de lo nuevo e
inmovilizado en una parte fundamental de su vida como sindicato que son
las negociaciones salariales y contractuales bilaterales. No ha podido
disefiar una estrategia que reactive la participacion de los sindicalizados; no
posee una propuesta alternativa al programa de estimulos a la docencia y de
recuperacion salarial ni ha podido tener injerencia en el proceso de cambio.

El STAUACH jamas ha sido un opositor al desarrollo universitario, sus
propuestas siempre se han encaminado a contemplar una universidad cada
vez mas fuerte en cada una de sus funciones sustantivas . No se ha
vislumbrado jamas como opositor al cambio, a las nuevas tendencias
educativas, comprende los requerimientos de la sociedad en cuanto a las
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destrezas necesarias de la sociedad actual. Sin embargo, los cambios
unilaterales en las relaciones laborales ponen en riesgo, los logros
obtenidos durante la lucha del STAUACH y del sindicalismo en general. Si
por cambio, calidad y excelencia se entiende recorte, discriminacion,
exclusion, selectividad en el trabajo académico, el STAUACH ha
manifestado y manifestara su rechazo a estas politicas “modernizadoras” de
corte neoliberal.

El mundo del trabajo esta bajo amenaza constante debido a estas politicas,
los trabajadores universitarios y del resto del pais ven peligrar su estabilidad
y permanencia en sus centros de trabajo. Aquellos que no sufran el
desempleo, tendran que ajustarse a las necesidades de la nacidon, de la
empresa o la institucion. El gobierno federal favorece asi al gran capital
nacional y extranjero sin importarle las consecuencias que esto tenga en la
clase trabajadora.

Los trabajadores del resto del mundo no estan ajenos a estos procesos y se
ha vislumbrado como alternativa fa unién de los sindicatos para encontrar
una opcion a tan agresivo embate en el mundo laboral. En México, los
sindicatos universitarios deberan establecer alianzas con el resto del
sindicalismo y la sociedad civil para que, conjuntamente, busquen soluciones
a los ataques laborales pues la estabilidad laboral, las prestaciones y el
salario determinan los niveles de vida de una sociedad y si las
desigualdades econdmicas y sociales se siguen profundizando, de igual
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magnitud seran los conflictos sociales que éstas generen. Las
contradicciones inherentes al nuevo patrén de acumulacidon generan
condiciones para estas alianzas, baste revisar las noticias cotidianas de este
pais para observar los resultados de las politicas neoliberales y el rechazo a
las mismas de aquellos que las viven dia a dia. Pareciera que una vez mas
no sobra decir “Proletarios de todo el mundo, unios” .

142




FUENTES DE INFORMACION

1.BIBLIOGRAFiIA

Alvarez, Alejandro, La crisis global del capitalismo en México 1968-19885,
Ed. Era, México, 1988

Berman, Marshall, Todo lo sdélido se desvanece en el aire. La experiencia
de la modernidad, México, Siglo XXI, 1994,

Bustindui Arrambidez, Nieves del Carmen, La administracién ptblica en el
Estado neoliberal y el sindicalismo independiente el caso: Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de México 1988-1994,
Tesina de licenciatura, FCPyS, UNAM, México, 1995

Chomsky, Noam y Dieterich, Heinz, La sociedad global. Educacién,
mercado y democracia, Ed. Joaquin Mortiz, México, 1995

Declaraciones y Aportaciones de la ANUIES para la modernizacién de

la Educacién Superior, ANUIES, México, 1989-1994
143



Eisenstadt, S.N., Modemizacién, movimientos de protesta y cambio social,

Buenos Aires, Amorrortu

Fougeyrollas, Pierre, Los procesos sociales contemporaneos, FCE,
México 1985

Garmendia, Arturo (et.al), A 7135 afios de la ENA-UACH, Direccién de
Difusién Cultural, México, 1989

Goémez Tagle, Silvia, Insurgencia y democracia en los sindicatos
electricistas, E! Colegio de México, Jornadas 93, México 1980

Gonzalez Casanova, Pablo y Florescano, Enrique (coords.), México, hoy,
Siglo XXI Eds., México, 1982

Gonzalez del Rivero, Bertha E., Las primeras agrupaciones sindicales
universitarias a la luz de los estatutos 1929-1932, sir

Hernandez Juéarez, Francisco y Xelhuantzi Lopez, Maria, E/ sindicalismo
en la Reforma del Estado, FCE, México, 1993

Iglesias, Severo, Sindicalismo y socialismo en México, Ed. Enlace Grijalbo,
México 1970
144

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Leal, Juan Felipe, Agrupaciones y burocracias sindicales en México 1906-
1938, Ed. Terra Nova, México 1985

Lenin, La enfermedad infantil del “izquierdismo” en el comunismo, Obras
Escogidas, tomo XI

Martinez Gémez, Gladys, “Modernizacidén y cambio en la educacion
superior: el caso de la Universidad Auténoma Chapingo”, en Victorino y
Hoffman (coords.), Modernizacién educativa, su impacto en la educacién
agricola, UACh, México, 1999

Ortega, Max y Solis de Alba, Ana Alicia, Estado, crisis y reorganizacién
sindical , Ed. Itaca, México 1999

Pereyra, Carlos, “Estado y Sociedad”, en Gonzalez Casanova y Florescano
(coords), México, hoy, Ed Siglo XXI Eds , México 1982

Ramos, Arturo y Argott, Lucero, Crisis, Modemizacién y Universidad en
Meéxico. Neoliberalismo y Educacién Superior en los 80°s, Tesis de maestria,
Universidad La Salle, México, 1991

Regalado Baeza, Ma. Elena, E/ sindicalismo universitario, el caso de los
académicos de la UNAM, Tesis de Licenciatura, FCPyS

145




Sanchez Quintanar, Concepcién y Pulido Parra, Silvia, “Perfil para el
cambio y la modernidad en instituciones del Sector Rural”, en Victorino y
Hoffman(coords), Modernizacién Educativa, su impacto en la educacién
agricola, UACH, 1999

Santacruz de Ledn, Eugenio E, “El financiamiento de la Universidad
Autonoma Chapingo en el contexto global®, en Victorino y Hoffman (coords.),
Modemizacién educativa, su impacto en la educacion agricola, UACh,
México 1999

Trejo Delarbre, Raul, Crénica del sindicalismo en México (1976-1988), Siglo
XXI Eds, México 1990

Woldenberg, José, Historia Documental del SPAUNAM, Ediciones de
Cultura Popular, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y Facultad de
Economia, UNAM, México, 1988

2. HEMEROGRAFIA

Barona Cardenas, Ernesto, La modernizacién de la educacién superiory la
ideologia de la calidad y la excelencia, sir

146




Barona Cardenas, Ernesto, La reestructuracion salarial en México. Salario
y productividad en la Educacion Superior, Boletin CHES-FEUNAM, # 28
mayo-junio 1991

Boletin de la Canadian Association of University Teachers (CAUT), &/
Banco Mundial declara la guerra a los profesores, noviembre de 1998

Boletin Sindical, Nueva Epoca, Afio 1, Numero 2, Octubre 2001

Bueno, Luis e Ibarra, Eduardo, Universidad de excelencia y
modemizacién: Los hilos del poder, La Batalla 24, agosto-septiembre 1990

Dri, Rubén, Neoliberalismo y teologia, Revista Casa de las Américas s/f

Honey Vizuet, Eduardo, E/ Contrato Colectivo del Personal Académico:
centralismo, clientelismo, y selectividad. Divisa de la AAPAUNAM, Foro
Universitario # 20, julio 1982, STUNAM, México

Marifio, Ana |, Historia y Modemizacion, Momento Econémico # 50, marzo-
abril, 1990

147




Mora, Rault H, El proyecto neoliberal en América Latina, Revista Umbral XXI
#10, 1992

Muidioz Patraca, Victor, Elementos para el estudio de la Modernidad y de la
Modemizacién; Estudios Politicos # 1 Tercera época, enero-marzo 1990

Ochoa, Rafael, 54 arfios de lucha del sindicalismo universitario 1929-1983,
Foro Universitario # 50, enero 1985, STUNAM, México,

Ortega Morales, Luis, El ascenso del movimiento obrero y el sindicalismo
universitario, Foro Universitario, sin

Petras, James y Vieux, Steve, Los neoliberales del siglo XX: “Herederos de
la hazafia de Colén", Revista Casa de las Américas, s/t

3. LEGISLACIONES

Contrato Colectivo de Trabajo de los Académicos de la Universidad
Auténoma Chapingo, Imprenta Sindical, 1998

148




Estatutos del Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad
Auténoma Chapingo, Imprenta del STAUACH, 1994

Estatutos de la Universidad Auténoma Chapingo, UACh, 1988

4. OTROS DOCUMENTOS

Direccién General Académica, Programa de Estimulos al Desempeiio
Docente, UACH, 1999, slp

Direccién General de Administraciéon, Subdireccién de Recursos
Humanos, Departamento de Némina, Sueldos y salarios del personal
académico 1990-1994, UACh, 1996

Ocampo, Jorge, ;Se ve,se siente, STAUACH esta presente!, Imprenta del
STAUACH, enero 1998

149




ANEXO



INFORMANTES CLAVE

1. M.C. Bernardino Mata

Académico de la UACh y miembro
participante de ADEPROFENA vy
CPAENA.

2. M.C. Luis Velazquez

Académico de la UACh, miembro
fundador del STAUACH. Participé en
la conformacion del Contrato Colectivo
de Trabajo. Fue Secretario General del
STAUACH en el periodo 1986-1988

3. M.C. Carlos Ferra

Académico de la UACh y tuvo a su
cargo la secretaria general del
STAUACH de 1988 a 1989

4.M.C. José Luis Gutiérrez

Académico del la UACh y fungidé como
Secretario General del STAUACH de
1990 a 1992

§.M.C. Carlos Guzman

Académico de la UACh. Miembro
fundador del STAUACH: Participé en
la conformacion de los Estatutos del
sindicato y fue Secretario General de
1992 a 1994.
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GUION DE ENTREVISTA

1.°¢,Cémo se conformé el STAUACH?

2 ¢ Cémo caracteriza al STAUACH ?

3. Durante su participacion en el Comité Ejecutivo del STAUACH , las
autoridades ¢qué clausulas del CCT  quisieron negociar que afectaran la
bilateralidad?

4, ¢, Como afecto la politica de estimulos a la docencia al STAUACH?

5. ¢ Considera usted que el STAUACH ha perdido representatividad ante
sus agremiados? ¢ Por qué?

6. Qué hubo mas durante su periodo de participacion en el Comité
Ejecutivo. ¢ afiliaciones o desafiliaciones?

7. ¢, Considera que hay un nuevo planteamiento de las relaciones laborales
en la UACH? ¢4 Cuales son?

8. ¢, Considera que el sindicato ha fortalecido 1a vida universitaria? ¢, Como?
9. ¢, Cudles son los retos actuales que enfrenta el STAUACH ?

10. Comentarios
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