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INTRODUCCION

Al ser, uno de los objetivos primordiales del Eslado el asegurar sy
poblacién mc]orcs niveles de vida, debe obtener ritmos sostenidos: de
crecimiento econdmico, evitar déficits fiscales y desarrollar metodos efectivos:
de financiamiento - del. gasto piblico, es decir, debe es(ablecer lina: polmca ‘
econdmica dlsuplmada. » .

£l comercio exterior es una actividad que juega un papel muy importante
dentro de la politica comercial de cada pais ya que permite la movilizacién de 1a
riqueza cntre los paiticulares, y con ello favorece el sostenimiento del Estado
por la via contributiva, permitiéndole a éste cumplir con sus objetivos.

Son tanlos los beneficios que pueden obtenerse del comercio exterior que
la competencia entre los comerciantes, por acaparar los mercados, y la de los
Estados por favorecer a su plania productiva, puede tomnarse agresiva o incluso
depredatoria mediante el cjercicio de practicas desleales, por lo que es necesario
equilibrar las relaciones entre los distintos entes patticipantes de esta la
actividad a fin de hacer mas justa la distribucion de las ventajas derivadas de
ella,

Esta lucha por acaparar la mayor cantidad de beneficios derivados del
comercio es mas comin en aquellas economias de libre mercado en las que el
cstado tienen una participacion minima, sin embargo, contrario a lo que se
podria pensar, el Neoliberalismo Econdmico no implica una abstencién total del
Estado en la regulacion del comercio, sino por el contrario, debe actuar como
agente velador de su sano desenvolvimiento y, en caso de ocurrir desviaciones
debe procurar los mecanismos legales necesarios para corregirlo.

La intervencién estatal en la regulacion del comercio encuentra mayor
justificacion cuando los comerciantes ejercen pricticas desleales que, como el
Dumping, afectan e! interés social, por ejemplo, si una mercancia es introducida
al mercado nacional desde un mercado externo a un precio inferior a su valor
normal, se afectard al interés social porque se desplazard del mercado a la
mercancia nacional pucs el costo de ésta resultard mayor que ¢l de la importada
artificiosamente del exterior a precio inferior, con csto, la industria nacional
perderd una linca de produccién, comprard menos insumos, despedird personal y
por tanto producird desempleo, todo esto sin contar que sc afectard gravemente



al ﬁsco ya quedicha’'m cklranjera . pagard ‘menos: impuestos:a la-
- lmportacmn que lo'que en rcahdad debem de pagar en base asu valor nor mal

. La mquxetud de: Ias naciones por contar' con mecanismos lcgales que -
o erradlquen el-cjercicio de’ practlcas desleales de comercio internacional y que

velen por su sano desarrolio, no es nueva, sino mas bien lo es la participacién de
Meéxico-en el libre intercambio de bicnes y servicios a nivel internacional,
concretamente a partir de nuestra incorporacion a los - grandes foros
internacionales de comercio que como ¢l Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros'y Comercio (por sus siglas en inglés GATT, hoy OMC) y su Cédigo
Antidumping, buscan establecer las bases de un comercio internacional libre de
aranceles y tipificar aquellas conductas que vician o afectan al comercno entre- ¢

las naciones involucradas, T

Un problema derivado de la adaptacién-de nuestra legislacion a- los
canones del GATT fue que a algunas figuras se les confirié una determinada
categoria juridica sin antes verificar en forma exhaustiva sus autenticas
caracteristicas y naturaleza legal, como el caso de las cuotas compensatorias,
cuya adaptacién a la legislacion mexicana no fue una tarea ficil para los
legisladores, ya que son una figura que, por un lado, tienen la funcion equilibrar
la competencia entre los comercianies de distintos paiscs y desinhibir el
gjercicio de las précticas desleales de comercio internacional, en tanto que por
otro, constituyen un ingreso que ¢l Estado estd facultado a cobrar una vez que es
demostrado mediante una investigacion la existencia de dichas pricticas.

La actual Ley de Comercio Exterior en su articulo 63 considera a las
cuotas compensatorias como Aprovechamientos en términos del articulo 3° del
Cédigo Fiscal de le Federacion, es decir, que las cuotas compensatorias han sido
revestidas de caricter fiscal en nuestra legislacion, sin embargo, cabe
cuestionarse ;Por qué razon el legislador les confiere la naturaleza de un
aprovechamiento y no la de una contribucion? ¢Es correcta dicha
consideracion? ;Podria tener la cuota compensaloria caracteristicas de otra
figura fiscal distinta al Aprovechamiento, por ejemplo la de contribucion? ¢Es
posible encuadrar a una institucidn de antigua tradicion en el Derecho
Internacional, como lo s la cuota compensatoria, a las figuras fiscales vigentes
de Derecho Mexicano, confiriéndoles una naturaleza de acuerdo con estas
{itimas? o ySerfa mds adecuado reconocer fa independencia de este tipo de
figuras respecto de las ya existentes, en vez de forzar su adecuacion a la
naturaleza de los Aprovechamientos?,




‘ 'l presente trabajo tiene por finalidad el estudio de la naturaleza jﬁﬂdicai_ :
de Ias cuotas compensatorias desde una perspectiva fiscal a fin de- dctermmar, a

L p'ntn de sus caracteristicas especificas .y de acuerdo con los’ principios- de

- derecho fiscal y la legislacion fiscal mexicana vigente, cudl es su-auténtica .

' 1‘nalumlcza legal, para ello, se ha dividido este trabajo en cinco capitulos

*“iniciando con un estudio histdrico desde una perspectiva muy general de la
. forma- en que el comercio ha sido regulado tanto en-el mbito internacional
~“como ¢n el nacional; luego en el segundo capitulo, se hace una descripcién de lo

que son las préicticas desleales de comercio internacional, poniendo especial

énfasis respecto del Dumping o Discriminacion de Precios y el procedimiento
en contra de estas pricticas por el cual se origina la aplicacion de las cuolas
compensatorias; en el tercer capitulo, se hace un estudio sobre los antecedentes
legistativos mexicanos de las cuotas compensatorias; en el cuarto se ha hecho la
descripeién de las figuras consideras por ley como ingresos del Estado via
contribuciones y en ¢l quinto y ultimo se hace una andlisis de las cuotas
compensatorias a la luz de los principios vigentes para las contribuciones y los
aprovechamicntos con el fin de llegar a ofrecer una conclusién respecto de cudl
es la naturaleza juridica que se considera debiera reconocerse a las cuotas .

compensatorias en nuestra legislacion.
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CAPITULO1

LA REGULACI(')N' INTERNACIONAL DEL COMERCIO Y EL
MEXICO CONTEMPORANEO

A, CONCEPTO DE COMERCIO

El comercio ¢s una actividad que desde la antigiiedad ha permitido a los
pueblos satisfacer cn forma pacifica sus necesidades econémicas mds
elementalcs, ha propiciado ¢l acercamiento entre cllos y ha servido como medio
para mejorar su grado de desarrollo. Actualmente es un clemento determinante
de nuestra forma de organizacion ccondmica ¢ influye enormemente en el
establecimiento conjunto de principios normativos entre distintos Estados.

An cuando téenicamente el comercio parece ser simple en realidad es
mis complejo de lo que parcce y se requicren de afios de estudio y experiencia
antes que de lograr su total comprension y dominio, pucs sc trata de una de las
pocas actividades desarrolladas por el hombre cuyo desarrolio tiene
repercusiones tanto en ¢l dmbito ccondmico como el social.

El sano desarrollo de esta actividad es de gran importancia y se ha vuelto
una de las prioridades de los gobiemos de aquellos paises que ven en esta
actividad un medio para mejorar los niveles de vida de sus ciudadanos y lograr
la prosperidad ccondmica. El empefio y dedicacion que sc ha puesto a esta
actividad 1a ha hecho trascender al grado de que hoy dia la podemos ver
implicita tanto en la mds simple operacion de compraventa hasta en la més
elevada forma de organizacion econdmice-social como lo es una Unidn
Econdmica.

Socialmente, i la par de los avances tecnologicos logrados, ha influido
para que las presentes generaciones vivamos consientes de su significado ya que
nos pernite, de nuanera facil y agil, allegarnos de satisfactores que hacen la vida
contemporinea mis Nevadera, aunque también, su desarrollo ha devenido en
una culiura consumista en la que se comercializa casi con todo y en donde a
nuestro rededor pricticamente no existe un articulo que no haya sido objeto del

COIRICin,

Juricheamente el meremento en la demanda de mercancias a nivel mundial
{consutmsme) ha rebasiddo las expectativas normativas que sobre la materia se

(%)



teman decadas atras a] grado que a partir de la segunda mltad del siglo XX se
hizo imperiosa la creacion'y uso de nuevos y avanzados 51stema5 d _f\cgulaclon

- del intércambio de bienes que permitieran ala vez de una 4gil i

- estos, un’maximo de scgundad juridica y cconomica fito’ p‘
E ,venden, como para quienes los consumen.

» \’lsto en-su aspecto dogmatico el comercio ha dcé}ierlado
anallsns del hombrc incluso desde los tiempos de- Ulplano qulen d
comercio como; * commercitm est emendi, vendena’t que invincei

e, el comercio consiste en comprar y vender. ' Ciertamente los r

~ al comercio con simplicidad, sin embargo no es de extrafiarse si se”

'cuenta que a pesar del dominio que sobre la materia tuvieron; no profesabzm

aprecio ‘alguno hacfa quicnes lo ejercian como profesnon y nunca Jo
o contemp]aron dentro dc una parte especial en su Derécho.

D Actualmente Ia Acadcmla Espanola sigie antiguos lineamientos romanos
Uy define al comercio como * l negocmczon que se hace comprando, vendiendo
"o per rnttando unas cosas por otras

efecto de'establecer qué es el comercio multiples son los autores que a
largo de la historia han dado su concepto al respecto y aunque no existe uno
idéntico del otro, si existe en ellos una idea general que se retoma para definir al
comerclo como la actividad economica de intermediacion directa o indirecta
" entre productores y consumidores de bienes y servicios que se realiza con
“animo de Iucro a fin de facilitar la satisfaccion de necesidades y promover la
“ circulacion de la rigueza.

"La anterior propucsta de concepto ha sido sustraida de las partes
fundamentales que se considcra que en el comercio confluyen, o dicho en forma
diversa, a partir de cada uno de los elemenlos o componentes invariables que en
su conjunto lo constituyen.

1. ELEMENTOS DEL COMERCIO.
El comercio es una figura ccondmica compuesta por dos principios: la

intermediacion y el animo de lucro. Por una parte sc considera que es de
intermediacion porque esta actividad se ubica en un punto central en el cual se

! Quintana Adriano, Arcelia. Bl Comercio Exterior de México. Ed. Pormia. México 1990. Pp. 2,




media o intervienc entre los productores y los consumldores p'lra reallzar entre:
ellos, el intercambio de sus satisfactores (bienes, produclos o scrvmos),j
que por otra se dice que se realiza con animo de lucro porque quien.
desempefia busca oblener una ganancia por ofertar la producclon de.urios-y
allegar satisfactores a otros. S

Algunos autores como Barrera Graff consideran que la constitucion del
comercio no sdlo deben estar presentes estos dos principios, pues esto implicaria
que cualquier practica esporddica en la que existiera intermediacion y dnimo de
lucro, fuese considerada como comercio, sino que ambas notas distintivas deben
entenderse no como aquellas que realiza todo intermediario, sino las que se
realizan de manera profesional 2

Cabe sefialar que ain cuando la doctrina ccondmica apunta de manera
uniforme la concurrencia de estos dos elementos como elementos constitutivos
del comercio, ¢n la actualidad ef elemento  intermediacion cada vez s disipa
mis ante la posibilidad que tienen los productores de ser cllos mismos quicnes
comercialicen sus productos sin la necesidad de un intermediario que realice
esta funcion. El uso de la Internet, asi como la adopcion de estrechas estrategias
corporativistas, permite a las cmpresas reducir cada vez mis la brecha entre el
productor y ¢l consumidor al encargarse por si mismas de la comercializacion
de sus preductos sin ¢l uso de intermediarios.

2. EL ORIGEN DEL COMERCIO.

El comercio es una institucion sumamente antigua que antes que de
permitir el intercambio agil de bienes entre los hombres debid de pasar por
distintas etapas.

En un principio cada nicleo humano hubo de allegarse de los articulos
mds esenciales para su supervivencia, asi que cazd presas y més tarde cultivé la
tierra y produjo sus alimentos, es decir, inicio un proceso productivo y con ello
dio origen a la economia.

Superadas las necesidades elementales, cada grupo desarrollo la habilidad
para resguardar y conservar los satisfactores que produjeron en exceso, logrando
con esto la acumulacién de la produccion excesiva y la posesion de riquezas en
distintas formas materiales. Esta situacion permitié a los pueblos intercambiar

? Barrera Grafl, Jorge. Tratado de Derecho Mercantil. Vol. . Ed. Porria, México 1957, P 3



. sus arllculos copiosos de valor econdmico reciproco medlame el trueque dando ‘
mlClO a la c1rculaclon de la nqueza

cada articu]o, sino una meramente cualitaliva en la que el valor de los bicnes
»radlcaba enel grado de necesidad de quien lo requena, aunque es claro que
: confonne fuc evolucionando su prictica, se empez6 -a  dar valores de
~in rcamblo mas especificos a cada objelo, por ejemplo:-tres borregos por un
becerro. -

‘ La transfomwcxon del trueque a comercio fue posible gracias a que el
'f‘pnmero dio origen a dos fendmenos que son presupuesto del scgundo: la
espec1ahzac1on del trabajo y la divisién del mismo. En opinion de Mantilla
Molina * 1a realizacién de trueques de manera consuctudinaria supone el
surgimiento de estos dos fenomenos porque la produccion en exceso de un
producto (especializacion del trabajo) y la carencia de otro que es producido
por una comunidad distinta, permiten la consolidacion de determinadas personas
en la tarea de realizar ¢l intercambio de los productos (division del trabajo) entre
los distintos grupos de produccion de manera especializada ya no sdlo con el
propdsito de consumir lo intercambiado sino ademas con ¢l objeto de realizar
reventas y obtener ganancias.

El primer fendmeno, la especializacion del (rabajo, estd en relacion
directa con la vocacién productiva de los pueblos, ¢s decir, con a posibilidad
que un nicleo social tiene de producir un bien de acuerdo con los recursos
naturales existentes en la zona geografica en que se ubica, asi por ejemplo en la
antigua China'se desarrollaran artisticos trabajos de cerdmica con porcelana, en
tanto que en la zona mediterrdnea de la vieja Europa, los pueblos helénicos y
romanos desarrollaran las primeras actividades metalirgicas, porque ambos
pueblos hicieron uso de los recursos naturales mayormente a su alcance y
produjeron de acuerdo con lo que estos les permitian. En ambos casos el
desarrollo de su produccién y por ende la cspecializacion en su trabajo, cstd en
proporcion a la posibilidad que tuvieron de producir un bien con los recursos
naturales con que contaban,

. ¥ Mantilla Molina, Roberto, Derccho Mercantil, XXIX, £d. México. Porria 1996. p. 3.



- La’especializacion cn la produccion de un bien ademés de hacer'més - -

. : o . . . . P DR
posible su_produccién en exceso, lc da calidad y permile su intercambio por ™"
otro bicn del cual se carece y que no es susceptible de producirse en la region; "

~La d1v1smn del trabajo —scgundo fendmeno— sc manificsta una vez que
: ,dentro de un grupo social se ha alcanzado un cierto grado de especializacion en
sus_actividades, asf en tanto unos producen, otros s dedican de manera
profesional al intercambio de los bienes producidos, por otros bienes que se
carecen y que son claborados en otra region, optimizando de esta mancra la
satisfaccion de necesidades entre las distintas comunidades.

Se puede decir que ¢! surgimiento del comercio se ubica en ¢l momento
en que algunos individuos que habiendo adquirido cierto grado de experiencia y
especializacién en el intercambio de mercancias, agotaron la capacidad’
cambiaria del truque y se valieron de la actividad a su cargo para obtener un
beneficio o una ganancia extra a la obtencion de un bien y la satisfaccion de una
necesidad, es decir, imprimieron un animo de lucro al intercambio de las
mercancias.

3. CONCEPTO JURIDICO MEXICANO DE COMERCIO.

La determinacién de un concepto juridico exige que acudamos a los
antecedentes de la institucion de que se trate, a la doctrina y a la legislacién
vigente a fin de conocer el criterio conceptual y legal que cl jurista y el
legislador tienen sobre de ella, siendo pocos los casos cn que ambos criterios
siguen un nismo sentido, casi sicmpre prevalece el de este segundo para
cualquier efecto adjetivo que sobre la institucion se trate. En el caso del
comercio la legislacion mexicana presenta un problema porque carece de un
concepto de esta figura, El Codigo de Comercio_en su articulo 75 delimita
aquellos actos que sc reputaran como de comercio, mds no precisa
conceptualmente lo que debemos de entender por esta actividad,

La ausencia de un concepto del comercio —que no es exclusiva de
nuestra legislacion—, se debe en mucho a tradicién romana de nuestro sistema
de derecho, pero sobre todo, al doble sentido legal y econdmico que revisle esta
actividad, de tal suerte que al pretender conceptualizarlo desde un dmbito, se
hace ambiguo al otro.

Desde sus inicios el comercio exigid agilidad en la solucidn de las
controversias surgidas de su ejercicio y provocd la innovacién de normas
aplicables a la materia que poco a poco fueron escapando al cerco normativo del




nfocados at regular la cahdad

.mbjetlva de comerciante, sino al cardcter:
zobjetwo de la actwndad : R

La mﬂuencm que gjercid ef Codigo de Napoledn de 1808 en los codigos

de comercio italiano de 1882, espafiol de 1885 y por ende, en nuestro cédigo de. -+
“comercio de 1887 explica la ausencia en nuestra legislacién de un concepto

juridico formal del comercio, pucs a partir de aquel codigo francés sc origind la
tradicion de adoptar un sistema objetivo de los actos de comercio, segiin el cual,
la calidad intermediaria y animo de lucro del sujeto o el hecho de ser persona
dedicada habitual y profesionalmente al ejercicio del comercio (o lo que es
igual, la calidad subjetiva de comerciante), son datos secundarios para la
“determinacion del derecho aplicable a la materia, y por el contrario desde un
dngulo muy objetivo, se norma todos aquellos actos con repercusiones
econdmicas, aunque no necesariamente comerciales, es decir, que s determina
el ‘derecho aplicable atendiendo al tipo de acto (cmacter objetive) y no a la
persona que lo ejecuta,

“Nuestro Cédigo de Comercio no contempla un concepto legal de
comercio, sino més bien —en su articulo 75—, adopta a un criterio formal u
objetivo de los actos que debido a sus consecuencias econdmicas y no a la

* calidad o animo del sujeto que los realiza, se consideran como "de comercio”,
- enumerando las formas como csos actos se manifiestan legalmente ain y cuando
algunos de ellos son ajenos a la naturaleza especulativa y de intermediacion del
comercio,

En efecto, el legislador eludié la problemética de determinar de manera
_general y abstracta un concepto de comercio aplicable a todos los supuestos
contemplados en dicho ordenamiento, de tal suerte que si se pretende obtener un
concepto juridico de comercio a partir de todos los supuestos sefialados en las
veinticuatro fracciones del precepto, se cae incvitablemente en una descripcion



de los actos’que el legislador considerd como propios de-la actividad y noes . -
posible determinar’ de manera exacta los elementos- comunes’y: gencnlcs de' s
 todos los supuestos allf contemplados, puies como lo seftala Vazquez: Arminio *
las legislaciones han desbordado la nocién de comercio al incluir miaterias que
, conccplua]mentc son ajenas a esta actividad, o bien, contemplan como .
‘mercantiles - las obligaciones intrinsecamente civiles’ contraldas por - los.
; qcomercrmtes ante quienes no lo son. ~ :

e No_ obslante lo anterior, en opinién del autor referido, cabe la posibilidad
-de establecer un concepto juridico del comercio a partir de las fracciones Iy Il
e de] articulo 75 de ordenamiento de comento conforme a lo cual sefiala que: ¢l
*. comiercio "es . una “/a aclzwdad de -intermediacion entre p oductores y
‘\‘consumldores il ahzada con dnimo de licro®,

Clertamente la propuesm del autor atiende més a un sentido econdmico de
1a actividad que a uno legal, sin embargo, si se adecua el primero de ellos al
segundo de:tal suerte que se dé un marco juridico institucional a las fracciones
seifaladas, se tiene que, desde su perspectiva juridica el comercio es “/a prdctica
habitual de actos de compra, venta y arvendamiento de articulos, muebles o
mercancias y servicios con proposito de especulacion comercial ",

Es de hacerse hincapi¢ en esta tltima caracteristica que debe revestir a
estos actos para ser considerado efectivamente como “comercio” y que consiste
en la busqueda de una ganancia o beneficio econdmico extra por parte de quien
los desempefia ya que de lo contrario, es decir, sino les imprime ese dnimo de
lucro o de especulacion comercial, estar practicando una permuta, en el mejor
de los casos, mas no el comercio.

Por ultimo se debe sefialar que el concepto aqui propuesto no es
excluyente sino mas bien tiene por propdsito dar una descripcion lo mds
juridicamente acertada del comercio sin pretender superar las razones histricas
por las cuales nuestra legislacion adolece de un criterio subjetivo sobre del
mismo,

B, CONCEPTO DE COMERCIO INTERNACIONAL.

4 Vizquez Arminio, Fernando. Derecho Mercantil, Fundamentos e Historia, Ed. Pornia. México
1977p. 34




Con frecucncia los autores mancjan indistintamente las locuciones “
comercio exterior * 'y * comercio internacional *, lo cual es correcto si
consideramos que tanto una expresion como la otra, en su sentido adjetivo,
hacen referencia a aquel que ticne su origen y se desarrolla fuera o mds halla de
los limites de una entidad, En realidad no existc una diferencia substancial que
haga incompatibles a ambos adjetivos sino que en fodo caso —si ¢s que cabe
hacer alguna diferencia—, el més correcto uso de una u ofra expresion depende
del contexto historico, social o juridico del comercio al cual sc haga referencia.

El término “comercio internacional” fue usado por primera ocasion por
Bentham en 1780 y puede crear cierta confusion si s¢ toma en cuenta que en
sentido cstricto, las naciones como Estados politicamente independientes con
unidad orgénica y una politica econdmica propia, no surgicron sino hasta el
Renacimiento, en el periodo de los mercantilistas en que las economias locales o
feudales se transformaron auténticamente en economias nacionales mediante la
union de varios feudos bajo el control de un sdlo mando politico y econdmico

(siglos XV y XVi).?

Visto desde el contexto histdrico del comercio, el término comercio
internacional Uinicamente serd correcto en la medida que sc refiera a aquel que
sc ha desarrollando més halla de las demarcaciones territoriales de las
economias de los pueblos organizados cn naciones a partir del surgimiento de su
concepeion nacional, ¢s decir del rededor del siglo XVI.

De acuerdo con la sociologia una nacidn existe cvando un grupo de
individuos con un pasado en comin y futuro histdrico, se identifican y sc
organizan como un ente Yinico unido por fazos de idioma, costumbre, territorio,
religion, etc. Luego entonces, desde su contexto social, debemos de entender al
“ comercio internacional * como aquel que se desarrolfa entre distintos pueblos
organizados en lo particular, como una entidad Unica, unida por factores
comunes que le dan forma y fa mantienen viva.

Juridicamente ¢l concepto de nacion forma parte de un sistema de
instituciones que en su conjunto organizan ef Poder, el Gobiermo y el Estado,
por lo que desde su contexto juridico el “comercio internacional” debe
enfenderse como aquel que se realiza entre distintos pueblos que relnen los
requisifos de ser, soberanos y estar regidos por una misma norma suprema.

* Torres Gaylan, Ricardo. Teoria el Comercio Internacional. Ed. Parria, México 1996 Pp. 12.y13




Como sc puede ver la idea del comercio internacional envuelve una. ..
problemética de ambivalencia por la doble connotacidn del conceplo “nacidn”
que hace discutible su precision y adecuado uso, por lo tanto si s¢ pretende no
s6lo ser exacto en la denominacion del comercio, ya como internacional o como
exterior, sino ademéds ser preciso en el uso de estd ltima expresion, se debe
aclarar el carcter dentro del que cual se hace: social o juridico. Evidentemente
en el presente estudio interesa ¢l cardcter juridico del concepto y cuando se haga
referencia al comercio internacional debe entenderse precisamente en este
sentido: como aquel que se realiza entre los distintos Estados soberanos e
independientes.

C. CONCEPTO DE COMERCIO EXTERIOR
En comparacion con el concepto de comercio internacional el término
“comercio exterior”, es mds adecuado en virtud de que antes del surgimiento de
las naciones como tales, ya existia mds halla de cada dominio territorial un
fluido sistema de intercambio comercial entre los pucblos antiguos ain cuando
no conocieron una concepeion de identidad nacional.

Lo anterior encuentra mayor fundamento, i se toma en cuenta que las
formas de organizacion econdmico-social que han surgido en recientes afios con
motivo de la globalizacién de las economias, no presuponen la existencia de una
identidad “nacional” tinica entre los distintos paises que participan de dichas
organizaciones (TLCS, uniones aduaneras, mercados comunes) a fin de vender
sus productos mas halla de sus territorios. Asi por cjemplo, en la Union
Econémica que hoy dia conforma Europa la carencia de las identidades
nacionales no constituye un obstdculo para que las distintas sociedades
participantes realicen operaciones comerciales mds halla de sus muiltiples
fronteras, mas ain han sido superadas ya que los europcos han dcjado de
sentirse arraigadamente  franceses o alemanes, etc. para simplemente
identificarse como Europeos. De esta suerte, la concepeion nacionalista que en
siglos pasados sirvié para la conformacion de los Estados, hoy dia empieza a ser
rebasada y con clla algunos conceptos como el de “ comercio internacional “ en
su sentido social, pierden cierta vigencia,

La idea de lo “exterior" por antonomasia nos ubica al iuferior del ente al
que se este haciendo referencia, de tal modo que al “comercio exterior*
podemos entenderle como aquel que se desarrolla fisicamente fuera del dominio
territorial de la entidad de procedencia de los articulos producidos o
consumidos, es decir, que constituye ¢l sector exlerno de las cconomias que



‘vmcula al mercado mlemo de un pais con el de olros paises, ampliando el
mtermmblo “de . mercancias, productos y . servicios entrc proveedores y
' consumldm €s resndentes en dos o méds mercados nacionales, ©

D. TEORIA CLASICA DEL, COMERCIO INTERNACIONAL.,

Ya se ha sefialado en que ¢l comercio exterior surge al hacerse extensivo
el comercio interno de un pais al mercado de otro, ahora corresponde hacer
mencion de como los autores clisicos conciben al comercio entre las distintas
sociedades.

1. TEORIA DE LA VENTAJA ABSOLUTA.

La idea que Adam Smith tenia del comercio exterior, era a favor del libre
cambio y en contra del proteccionismo, —¢l— parte del principio de lu
diversidad en el reparto natural de los recursos entre los distintos paises y
considera que las précticas proteccionistas y las aduanas impiden la expansion
en la venta de los excedentes producidos por un pais. Pugna por la ampliacion
de las exportaciones por considerarlas un factor apropiado para la
especializacion del trabajo y establece que un pais no debe de producir caro
aquello que le cuesta mds barato comprar en el exterior.

.La teorfa propuesta por Adam Smith se le conoce como de la ventaja
absoluta, segin la cual el “comercio internacional ocurre sélo cuando existe
. una ventaja absoluta, es decir, cuando el pais que exporta un bien, produce con
el mismo niimero absoluto de horas hombre, un volumen mayor de produccion
que cualquier” otro pais rival. T A continuacién se procederd a hacer una
explicacion ejemplificativa de la manera en que funciona esta teorfa y su
antitesis, la teorfa de la ventaja relativa,

2, TEORIA DE LA VENTAJA RELATIVA.

David Ricardo retoma las aportaciones de Adam Smith y desarrolla la
teoria cldsica de la ventaja comparativa o de los costes comparativos, segin la
cual aunque un pais pudicra producir dos distintos bicnes, a precios mas baratos

& Al respecto, Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 11, Ed. Pornin México 1985; Wilker V., Jorge.
Ed. Harla. México 1985. Pp. 4 a 6. y Torres Gaytan, Ricardo, Teoria del Comercio Intemacional. 13d.
Porrtia. México 1996 Pp. 12.y13

" Villarreal, René. Economia Intemacional, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México. Fp. 12




en términos abso]utos los prccnos relativos serfan dlferenles en. autarqun po
las dlfercncms en los costos reales dc produccnon enlre los paises. ‘% :

Mcdlanle esta leoria Davnd Rlcardo hacc lamblen \’alld'l la relalwa al 3
valor trabajo, segin la cual, es este factor de la produccion el que determina
directa o indirectamente al valor de las mercancias, es decir, que dependiendo -
de la cantidad y costo del trabajo que se empefie en la claboracion de un bien, el
valor de esté variard, de tal suerte que aunque en un pais se produzea con el
mismo nimero de horas hombre un volumen mayor de producciéﬁ que
cualquier otro pais, si el costo en horas hombre es mayor en el primero que el
segundo el costo de adquisicion del producto obtenido, scrd mayor cn el primer
pais y menor en el segundo.

Lo anterior serd més facil de entender si lo expresamos de la siguiente
manera; tomemos a dos paises a los cuales llamaremos Sajona y Latina, el
primero con grandes exlensiones temitoriales y una gran variedad de climas
propicios para la explotacién de la ticrra, mano de obra barata y medianamente
especializada, y el scgundo con pocas exlensiones territoriales, clima poco
propicio para las actividades agricolas, mano de obra especializada en industrias
manufactureras,

Ahora bien, supongamos que ambos producen los mismos productos,
tomemos dos de ellos, alimentos y telas a en razon de la siguiente proporcion: Ei
trabajador sajén produce una unidad de alimento en un dia de trabajo, en tanio
que el trabajador latino le toma tres dias la obtencion de una unidad del mismo
producto, a la vez, el trabajador sajon tardard dos dias en la elaboracién de una
unidad de tela y al latino le tomara cuatro dias. (Ver tabla 1),

Tabla No. 1
Producto Costo en Sajona Costo en Latina
1 unidad de alimento | dia de trabajo 3 dias de trabajo
| unidad de tela 2 dias de trabajo 4 dias de trabajo.

- ¥ Entiéndase por autarquia, Autosuficiencia
* Villarreal, René. Ob; cit. P. 12,




- En apariencia la situacion es mas favorable para Sajona, o sea, que
sostiene una ventaja absoluta sobre su competidor porque produce los mismos
bienes con menos horas hombre, en tanlo que Latina parece tener una
desventaja absoluta respecto de su competencia. Sin embargo, lo que nos -
explica la Teoria de los Costes Comparativos es que: tal ventaja sio origina,
determina, ni da forma al comercio exterior, ya que el hecho de que Sajona
produzea mds, en menos tiempo, por la misma cantidad de horas hombre, no
determina que el comercio exterior se vuelque de Sajona hacia Latina —que
produce menos—; sino que-en todo caso ¢l primer pais tiene una ventaja
comparativa respecto del segundo por lo que hace a la produccion de alimentos
pero no asi respecto de la produccion de telas, donde quien tiene tal ventaja es
Latina, por lo tanto, Sajona deberia de especializarse en la produccién de
alimentos, €n tanto que Latina en 1a produccion de telas.

Hasta ¢l momento las solas cifras no parecen explicar con claridad de que
manera existe una ventaja para uno u otro pais, pues en apariencia las cosas van
mejor para Sajona y no serfa de extrafiarnos que el ciudadano sajon comin y
corriente, considerara necesario cerrar las fronteras a los emigrantes latinos pues
de permitirseles el acceso al pais, estos laborarian por més tiempo y por menos
dinero dado que subsisten con salarios més reducidos ain y cuando trabajan
jornadas més largas, lo que provocaria que se abaratara la mano de obra en su
pais y se redujeran los sueldos.

Por su parte, el ciudadano Latino igualmente justificaria 1a instauracién de
una medida proteccionista de la produccion interna de su pais al considerar que
la- capacidad, velocidad y bajos costos con que produce el pais vecino,
terminaran por arruinar su industria nacional,

La presente teoria nos demuestra que ambas apreciaciones son erradas,
pues las barreras impuestas al comercio exterior lejos de beneficiar la economia
nacional la afectan, de modo que si los paises de nuestro ejemplo se cierran al
comercio exterior ¢l trabajador de Sajona diariamente estaria recibiendo un
sueldo real equivalente a una unidad de alimento o media unidad de tela, en
tanto que mas desfavorablementc ¢l de Latina estaria recibiendo un tercio de
unidad de alimento o una cuarto de unidad de tela, (Ver tabla 2).

Tabla 2.

Pais Ingreso real diario con economia cerrada al comercio




Smmm
Latlm o

k 'l Unidad, de

Pero como sefia amuelson, 5i los | p(uses e mitiesei e1 libre comerc:o,
entre sus economias, el “4nimo'de lucro de los comerciantes pronto los llevarla
comprar: productos en donde los cons:gmesen nids baratos para venderlos en i
ofro lugar mds caros, asi, el comercianie sajon empezana a importar tela dc.
Latina, porque el ingreso real diario de trabajador sajon. le- alcanzarfa para® -
comprar mds de este producto en el pais vecino que en el suyo, obteniendo en
consccuencia una mayor ganancia y, el comerciante latino estara en
posibilidades de adquirir alimentos més baratos en Sajona ¢ importarlos a Latina
“ donde el producto es relativamente mds caro. En virtud de las desventajas
comparativas derivadas de la especializacion del trabajo, al ciudadano
consumidor le seri mds provechoso realizar intercambios conterciales con los
paises vecinos, que cerrarse a estos, pues los beneficios sc reflejaran en el poder
adquisitivo real de su ingreso al estar en condiciones de poder comprar mis
barato en el mercado exterior que en su mercado nacional, no obstante producir
los mismos bienes. Grificamente esto lo expresamos de la siguiente manera,
(Ver tabla 3), En relacion a la teoria de los costes comparativos sefiala

Tabla 3,
Pais Ingreso real diario con cconomia abierta al comercio exterior
Sajona 1 unidad de alimento sajon o 0.75 de tela Latina
Latina 1 unidad de alimento sajéon o 0.25 de tela Latina

Es decir que mientras la economias de los paises de nuestro ejemplo se

mantengan cerradas al comercio exterior, ¢l ciudadano sajon tendrd un salario

real diario suficiente para adquirir una unidad de alimento o media unidad de

- tela de su pais (1 6 0.5), en tanto que el ciudadano latino sélo podra adquirir una
tercera parle de unidad de alimento y una cuarta parte de unidad de tela (0.33 ¢

0.25). Al abrirse los paises al comercio exterior, ¢l poder adquisitivo es mayor y
el ingreso diario aumenta porque, el ciudadano sajon diariamente podré adquirir

" Samuelson A., Paul. Curso de Economia Modema, Bd. Tolle, Lege. Espaiia. 1973, Pag, 767.



una unidad de alimento de su pais y tres cuartas partes de unidad de tela del pafs

~vecino (1'60.75), en'tanto que cl consumidor Latino podré obtener un ingreso
en-razdn de una unidad de alimento sajon o un cuarto de unidad de tela de su
pais(] 0 0.25), como se puede apreciar ¢n la Tabla 3. ‘

. Otro ejemplo muy sencillo para explicar la paradoja sobre la que opera el
*. comercio exterior es el que nos da Samuelson respecto de aquel abogado que es
el mejor de todos los de la ciudad, al mismo tiempo, que es también el mejor
mecandgrafo de la misma, es evidente que s¢ cspecializard en la abogacia
dejando la mecanografia para su sceretario, porque le es mucho mds rentable ¢sa
actividad, por tener una ventaja comparativa muy grande, en relacion con las
actividades mecanograficas, en las que si bien, ticne una ventaja absoluta, le es
mucho menos rentable porque su ventaja refativa cs mucho menor y, desde cf
punto de vista del secretario esle se encuentra en desventaju absoluta con
respecto al abogado en ambas actividades, pero su desventaja relativa es menor
en mecanografia. Es decir que relativamente hablando, posee una ventaja
comparativa en la mecanografia, "

Si bien la teoria nos explica la forma a partir de la cual s desarrolla el
comercio internacional y lo provechoso que resulta para todos los paises, al
someterfa a un andlisis critico apegado a la realidad de las economias del siglo
que empezamos, obtenemos que en ella se presupone que cada vez que un
obrero abandona una industria ¢s para ingresar a otra mas provechosa, lo cual no
siempre es cierto y solo sucederd en aquellos paises con un alto grado de
especializacion en el trabajo y con una cconomia sana en la que efectivamente
se produzca y se venda al exterior en razdn de una balanza de pagos favorable,
de lo contrario, el trabajador solo estard abandonado una industria para
acrecentar las masas dc desempleados. Ademds, no contempla los estados
criticos por los que atraviesan las economias como los periodos inflacionarios o
las politicas de control de precios y salarios estaticos operantes principalmente
en los paises tercer mundistas,

E. IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR

* 1, IMPORTANCIA ECONOMICA DEL COMERCIO EXTERIOR

La importancia del comercio exterior se inclina invariablemente hacia su
extremo econdmico, por constituir un elemento veriebral del proceso econdmico
de produccion y consumo, pero no obstante su sentido intrinseco,

" Samuclson A., Paul, Ob, cit., Pp.. 767y 768,




meludlblemcnlc tlenc rcpcrcusrones en ¢l aspecto soclal y por end Jundlco, al:
: ,de!crmmar ¢l rumbo en la especializacion: del. trabajo, el uso’ _de 10s Tectirsos
w2 naturales, economlcos y humanos y et mvc) de v1da dc los pueblos. -

- Algunos ‘autores como Torres Gaytan conmderan, ue-no:sedeberfa -
‘diferenciar entre ¢ comercio infemo y ¢l comercio cxtcnor, sino que ms blen'
deberia - de- atenderse, a las “situaciones_especiales: o: amﬁclale
distinguen uno del otro*."? Colateralmente a la- opmlon - del- autor,: 10SO1F0S
consideramos que son precisamente las caracteristicas que: ‘hacen’ pecullar al
comercio exterior, las que nos van a permitir valorar la ir porla cla' u '*guarda
para el desarrollo de las economias.

La importancia econdmica del comercio cxtcnor 'se.ve
aspectos como: Ja especializacion del trabajo, los salarlo,,‘,
produccién y el poder adquisitivo de la moneda, a contmuacnon se explica:de

que manera,

i) ESPECIALIZACION EN EL TRABAJO. S

El comercio internacional permite lograr la espeeializacion en el frabajo
cuando en un pais existe una mayor eficiencia para la elaboracién de un bien, es
decir, una ventaja comparativa, que lo hace més barato tanto para el pais que lo
produce como para ¢l que lo importa, cn el cual impera una desventaja
comparativa, por lo tanto, serd mas benéfico especializarse en la produccion de
un bien cuyos insumos son de ficil obtencion y que permita intercambiario por
otro, que afanarse en la transformacion de un bien respecto de! cual se guarda
una desventaja para su produccion por razones naturales o de costos.

Pensar hoy dia en Ia posibilidad de que un pais alcance la autarquia
econdmica o total autosuficicncia resulta utdpico no solo porque existe un
irregular reparto natural de los recursos, sino a dems porque cxisten fendmenos
sociales como las modas y las preferencias en ¢l consumo que hacen més
extensa y diversa la demanda de biencs de consumo. En la actualidad un pais
solo puede satisfacer sus necesidades cconomicas de consumo en forma rapida y
a un costo mds bajo, basandose cn sus ventajas y desventajas comparativas, es
decir, intercambiando comercialmente aquellos productos respecto de Jos que
cuenta con una ventaja comparativa y que produce en forma mds econémica en
vez de afanarse en producir a ultranza biencs respecto de los cuales guardan una
desventaja comparativa ya que le resultara més alto su costo debido a la escasez

" Torres Gaylan, Ricardo. Ob. cil, Pp. 12,y13




'pf oducczon de un'b:en pel mlle a través de( come:cw con el avtez 10/ cambmi un Lo

- blen por Oll 0 (Ie 1gukzl 0 mayo; plovaclzo

_',ii) MA\’ ORES SALARIOS '

~ " De mantenerse una eccnomia en constante cxpansion, a través de un ritmo
."constantc en-las exportaciones y evitando déficits en las finanzas puiblicas, el

* comercio internacional reporta mayores ingresos reales para los trabajadores, lo
que-se refleja el un poder adquisitivo del salario, al estar el consumidor en
posibilidad de comprar en su pais, productos exiranjeros a un coslo menor que
de aquel que resultarfa de producnrsc en ¢l mercado propio, en condiciones de

_ desvemaja.

Lo anterior no es sustentable si una economia se aisla del resto del mundo
mediante la imposicion de barreras arancelarias que impidan ¢l acceso de
. productos del exterior a su mercado nacional, en tales circunstancias, cl
productor nacional no tendré competencia que le obligue a mejorar la calidad de
su produccion y por otro lado los altos costos que le gencrard fa elaboracion de
productos respecto a los cuales las condiciones naturales no son favorables,
harén al producto nacional mds caro y al exterior mas barato, traduciéndose esto
en un elevado costo de vida para cl consumidor final, quicn sc ve ante la
imperiosa necesidad de concentrar sus ingresos inicamente en los satisfactores
mds clementales.

ili) COSTO DE PRODUCCION

La economias de mercado abierto representan una aferrada competencia
entre si porque han logrado avances en la especializacion del trabajo que les
permife producir a menores costos, reflejindose esto en el precio del producto
que el consumidor final habra de pagar por un bien, de tal suerte que un sentido
tedrico, los bajos costos de produccion beneficiardn al empresario que produce
los bienes, al consolidarse tanto en el mercado interno como en el externo, a las
finanzas puiblicas del pais productor por via de recaudacion y al consumidor
final por via del poder adquisitivo, no obstante, algunos autores advierten que
esta situacion pucde ser propicia para la consolidacién de monopolios, que
vienen a ser la contraparte extrema de las economias cerradas, donde también
existen por razones proleccionistas que favorecen los intereses de un reducido
niimero de productores.

Indudabiemente una de las ventajas del comercio exterior, que importan
beneficios a la economia interna de cada pais y que por ende repercute en



mejores mvelcs de vida para la poblacion, cs que entre mayor sea la pr oduccrom

dle un bien, menores son los costos erogados para su elaboracidn, lo que pone g - - -
un pais en posibilidades de introducir produclos al mercado externo a precios’ . .

compeitivos, al tiempo que sc allega, via impuestos, de ingresos por conceptov o
de renta a cargo de las empresas de nivel exportador. .

iv) PODER ADQUlSlTlVO DE LA MONEDA,

El comercio exterior es un factor medular que lmprlme fuerza a la
capacidad adquisitiva de la unidad legal de pago de los paises productores, elio
requicre que el pais cuenic con politicas rigidas que fortalezcan su economia e
industria, de tal sucrte que s desarrollen con un cierto margen de libertad.

El lector seguramente sc cucstionard en qué forma el comercio exterior
repercute en el fortalecimiento de fa moneda, por cjemplo, Bolivia es un pais
que cuenta con una industria incipiente que no le permite ingresar muchos
biencs de consumo al mercado exterior, en tanto que Estados Unidos es uno, que
en forma dindmica destina gran parte de su produccion a cste mercado, si
Bolivia prctendlcra comprar automéviles a Estados Unidos, no podria pagar con
bolivianos™ porque a la empresa productora de los vehiculos no le servirian en
virtud de que no existe en el mercado cxterior un mimero considerable de bienes
bolivianos que pudieran interesar adquirir a la poblacion sajona, por lo que cs
natural que el productor de los autos sdlo reciba dolares en pago y no otra

moneda,

La misma regla sera aplicable a todos aquellos paises que, en las mismas
condiciones, busquen comprar en el mercado exterior los productos
norteamericanos, con lo cual sc amplia el potencial adquisitivo de la moneda del
pafs que vende al exterior mayor cantidad de productos que intercsan a la
poblacion implicada, “ Eso es lo que hace fucrte a una moneda, la posibilidad de
adquirir otros productos en ¢l mercado mundial, y genera un circulo vicioso
mediante el cual, los comerciantes aceptan délares, los bancos los atesoran y los
gobiernos s¢ aseguran de téner una gran cantidad de ellos para pagar sus
compromisos comerciales internacionales “,

Podemos concluir que ef comercio exterior influye en la forma de
explotacién, produccion y distribucion de los ingresos de un pais, y entre més

" Moneds de circulacion legal en Bolivia.
" Véase MUY INTERESANTE. La guerra de! Euro, el Dotar y el Yen por fa cconomia. No. 11, Ao

XV, .. 60.




agll dlnamlco y ampho sea, mds beneficios reportard a la economia nacmnal y
Cal mve] dc v1da de la poblacion.

' lMPORTANCIA JURIDICA DEL COMERCIO EXTERIOR. o
-;‘ Derecho y-Economia son elementos base de la organizacion y desarrollo .
de un’ pais y.conceplos intimamente relacionados ¢l uno con el otro, de tal

- suerte, que al ser el comercio una parte del objeto de estudio de la economia y al -
e es‘tar‘.e‘s‘ta en relacién con el Derecho automdticamente ¢f comercio estd en

gs(rt:_cha relacion con el orden normativo,

_ " El Derecho es un instrumento regulador de la vida social que obedece a
las nécesidades normativas que en un determinado momento demanda una

e somedad y mis concretamente ¢l grupo social en el poder, ejemplo de ello es

- que, durante el siglo XIX la consolidacion de los intereses de la clase burguesa

~"sobre el resto de los grupos sociales, no hubiera sido posible de no haber
encontrado en la facultad normativa del poder Estatal el apoyo para respaldar
los principios derivados del proceso ccondmico-social imperante en el momento
(tales como: la propiedad privada sobre de los bienes de produccion, la libertad
econdmica para regular los mercados y la libertad de contratacion) en
instituciones juridicas que les permitieron definir la forma de organizacion
social y del Estado mismo, La economia privada y ¢l Derecho individualizado,
como los entendemos hoy, son en si mismos, clementos distintos pero
intrinsecos por lo que hace a su procedencia, dado que derivan de un mismo
proceso en el que los particulares lograron regulan libremente el mercado y
estructuraron el Estado a través del Derecho.

:La importancia juridica del comercio exterior deriva de la relacién
existente .entre, los sistemas juridico y economico: Por lo que se refiere al
comercio, el sistema juridico esta conformado por el conjunto de normas que
proveen a la sociedad de seguridad y orden legal para alcanzar los objetivos
econdmicos plateados y crean un estado de confianza e impulso al empresario
.que le permita coadyuvar con ese objetivo.

, El sistema econdmico por su parle busca resolver la disyuntiva que

plantea la creciente demanda social de satisfactores y la escasez de recursos, y
estd determinado, a saber por dos grupos: uno, el ente piblico o privado a quien
la sociedad, entrega la propiedad de los medios de produccion y encomienda la




a elaboraclon de los blenes dc consumo, y el otro, por cl grupo socxal 2 qulcn se
destina la produccitn, ; -
Laimportancia juridica del comercio estriba en la refacion diaféctica entre -

Derecho y Economia, en donde el primero rige una parte muy importante de la
economia y el segundo los regula, lo restringe o fo impulsa a fin de cumplir con
los objetivos que cada Estado se haya planteado, s puede decir que el punto de
congruencia de esa relacion dialéctica surge a partir del momento que el Estado
atendiendo a las directrices de produccién que dicta el sistema ccondmico,
procura fa regulacion de éste a través del sistema Derecho, de tal modo que:

— Establece un orden especifico que reglamenta Ias relaciones econdmicas,

— Define fa organizacion de la socicdad y del propio Estado y,

— Se crean los mecanismos que resuclvan los confliclos y controversias de
intercses dentro de un contexto de paz social que fc da seguridad juridica al
productor. Visto desde punto diverso, ef Derecho constituye el medio para
alcanzar los objetivos de la economia,

Fisicamente et comercio exterior comprende transacciones de mercancias,
productos, tecnologias, ¢ incluso de servicios, pero juridicamentc esas
transacciones se traducen cn instituciones de Derecho que cn suma regulan Ja
actividad comercial internacional de un pais y constituyen un sistema de
regulacion  juridica conocido como Politica  Comercial  Externa, que
conjuntamente con otras politicas sectoriales originan lo que conocemos como
Politica Econdmica.

La trascendencia juridica que el comercio exterior s refleja en la Politica
Comercial Externa de cada pais ya que aunque tan sélo conslituye una parte de
la totalidad de! sistema juridico-econdmico de cada Estado, de ella depende la
orientacion proteccionista, liberal o mixta que se dé a dicho sistema econdmico
a partir de la cual subsisten tres grandes sistemas ccondmicos y por o tanto,
Juridicos conocidos como:

. Sistema capitalista liberal (o cconomias de mercado).
2,Sistema  Colectivista  socialista (0 economias  centralmente

planificadas).
3, Sistemas Mixtos Duales (o economias fonmdas por seclores publicos y

privados o descentralizados, estado social de derecho).”

* Witker V., Jorge, Derecho Econdmico. Ed. Ifarla. México 1985. P. 24
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En. cl caso de Méxnco los objcuvos a seguir dentro de! marco normativo
de 1a Politica* Comercial, de’ Comercio Exterior, son plasmados cada periodo
gubcrnamental dc] chcunvo Federal en el Plan Nacional de Desarrollo.

l‘ ANTECEDENTES DELA REGULACION INTERNACIONAL DEL
' COMERCIO Y LA SITUACION ECONOMICA MEXICANA.

1. FINALES DEL SIGLO XIX Y PRINCIPIOS DEL XX :

Propiamente la economia internacional en ¢l mundo contemporaneo sc'
originé durante ias dltimas décadas de del siglo XIX y 1914 en que dio inicio |
primera guerra mundial, periodo durante el cual la incursion de los procesos d
industrializacién en las empresas supuso mayor generacion de riqueza y'la -
produccion industrial mundial duplicd su tamaio. "

Europa sc caracterizd por un clevado nivel de industrializacidn, creciente
poblacion y avanzada (cenologia, que la convirtieron en el centro de las
transacciones econdmicas internacionales, pero ademds, por el surgimiento de
sentimientos nacionalistas que incitaban a las potencias econdmicas a la
expansion de sus territorios y a la anexion de nuevas zonas geograficas donde
invertir, sentir, que se hizo cada vez mas latente con la creciente demanda de
materias primas y de nuevos mercados donde colocar los productos de las urbes
para contrarrestar la saturacién de los mercados internos europeos provocada
por la sobreproduccidn. Naciones como Inglaterra y Francia entre ofras,
desplegaron practicas imperialistas que les permitieron ampliar sus territorios en
Africa, obtener fuentes de riqueza natural y romper la sobreproduccion que
afectaba ya al interior de sus mercados.

“La normatividad de cada Estado procuraba de manera aislada una
-+ balanza comercial favorable, pero sobre todo, el fomento de su industria interna
‘otorgando beneficios a fas exportacmncs y resmnglcndo las importaciones,
- reservandose el comercio de mercancias para cl pais dominante respecto de sus
“colonias y estableciendo miitiples barreras arancelarias, todas estas, medidas
que privaban a las naciones cconémicamente mds fuertes de los beneficios
“derivados de los costes comparativos, al tiempo que afectaban a los paises mds
.- pobres.

~ Esa cermazén de las legislaciones al comercio cxterior en aras de fos
* {ntereses nacionales ocasionaron problemdticas que hicieron cada vez mds
necesaria la regulacion del intercambio comercial a nivel internacional, A fin de
evilar esa situacion se rcalizaron los primeros esfuerzos de regulacion de los
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intercambios comermales a nivel internacional a través de acuerdos bllalera]es
de exclusion de instrumentos proteccionistas en el intercambio comcrcnal entre
los paises, sin embargo, ello no fue suficientc y hubo de pasar mucho mis -
tiempo antes que de concretizar los primeros instrumentos rcales dc gula
que dieran orden al comercio exterior.

A principios del siglo XX en Europa sc empezaron.a dilucidar- g'rz’wcs’f'
desequilibrios economicos, el crecimiento y desarrollo alcanzado ‘noera:.
equitativo para todas las regiones, ni para todos los paises; el 60% de las'
mercancias manufacturadas en ese continente se concentraba tan solo’ en tres.*
paises y el sistema surgldo de los altos niveles de produccion, del trifico de
mercancias y de la pujanza de las finanzas, al corto plazo produjo la ﬂuctuacn()n
de los ingresos y del emplco. ' .

i) MEXICO

Durante ese periodo la politica comercial mexicana se abocd en tratar de
evitar el trafico clandestino de mercancias por los litorales despoblados, por
medio de una adecuada organizacion aduanera,

En el aspecto alimenticio, articulos basicos como maiz, fiijol y trigo
fueron importados al pais en grandes cantidades, eximiendo cl pago de derechos
por su importacion, las importaciones de los productos claborados y agricolas
estaban soportadas por las exportaciones de productos mincros, sin embargo
éstas disminuyeron debido a que la moneda mexicana se estaba convirtiendo ¢n
mercancia de exporlacion debido al valor intrinseco de la plata, estableciéndose
una prohibicién total en esa operacion.

Asi mismo s¢ expidieron decretos para simplificar las formalidades para
la importacion de mercancias y otorgar mayor seguridad al comercio y las
empresas de navegacion,"”

2. PRIMERA GUERRA MUNDIAL Y LA POSGUERRA

Durante fa segunda década del siglo XX la Gran Bretaia y Francia
disfrutaban de los beneficios de la revolucién industrial, por lo que al inicio del
conflicto bélico en 1914 constituian dos grandes potencias en lucha contra
Alemania, pais que participaba en menor grado de los beneficios de aquel
movimiento industrial por una asistencia tardia, pero no menos oportuna al

" Nucva Gnciclopedia Temética, Tomo Historia. Ed. Planeta, Interacional. Espadia, 1993. Pp, 2204

228,
" Quintana Adriano, Arcelia, Ob, cil. Pp. 144,
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~*mismo, en 1917 sin: prevro aviso, es(a nacxén dcclaré la guerra a los barcos de
i 'pasncros lo  que determind la participacion ¢ delos Eslados Unidos en el conflicto
" :-y en los afios venideros, la hegeménica mﬂuencm de ese pals en la organizacién
i del comercio internacional,

~ En tanto los grandes protagonistas del viejo continente s¢ encontraban
“ocupados con la guerra, sus vicjas colonias en Asia y Medio Oriente echaron
mano del principio de autodeterminacion, proclamado por los mismos paises
aliados, para ganar su independencia, implicando csto significativas reducciones
en ¢l suministro de materias primas para las potencias econdmicas curopeas.

Una vez concluido el primer conflicto bélico mundial, se establecieron
severas condiciones de Paz a las naciones centrales a través del Tratado de
Versalles, documento que a propucsta del presidente norteamericano Woodrow
. Wilson, contemplaba la creacién de una Sociedad de Naciones encabezada por
La Gran Bretafia, Francia y los Estados Unidos, excluyendo la participacion de
la URSS, como un acto claramente ofensivo, por haberse retirado del confliclo
con anterioridad a su conclusion, con motivo del inicio de su revolucion. Fuc a
partir de esa organizacién que se dieron los primeros intentos de regulacion de
los' intercambios internacionales desde una perspectiva multilateral, pues se
~oforgaron ciertas facultades a la Comision Econémica de la Sccretaria de la
. Sociedad de Naciones para actuar como un servicio de inteligencia econdmica

“que- 2 través de la publicacién de investigaciones, advirtiera acerca de la
“inconveniencia de las practicas restrictivas del comercio,

Al corto plazo la préctica demostrd que el drgano contaba con muy poca
influencia y los acuerdos de comercio se siguicron tratando de manera bilateral
generalmente en forma fallida,

La guerra provoco devastacion, la pérdida del continente sobre control del
ciclo econdmico y condiciones economicas precarias que impedian el retorno a
las niveles de produccion anteriorcs a la guerra. Los efectos no se hicieron
esperar y en los afios 20 sobrevino la crisis, la quiebra de Wall Street de los
Estados Unidos en 1929 originé la mas grande depresion de la época afectando
inmediatamentc a otras naciones como Inglaterra, que busco un gobierno de
coalicion, como si cstuviera en gucrra, con la finalidad de combatir los efectos
de la crisis norteamericana, en tanto las naciones vencidas como Alemania,
sufrieron los indices mas estratosféricos de inflacion de su historia, los Estados
Unidos suspendieron todo tipo de préstamo, exigicron a sus deudores el pago de
los créditos pendientes y elevaron los derechos de importacion a esa nacion, lo



cual provocd que los Estados europeos no pudieran saldar sus deudas con
mayores exportaciones y desaté una tendencia proleccionista, principalmente en
los paises industrializados, (mediante ¢l establecimiento de clevados aranceles,
resiricciones cuantitativas, controles de cambio, y acuerdos de intercambio
compensado) por instrumentar la reduccion de las importaciones. Esto al corto
plazo provoco el colapso comercial.

i) MEXICO

En tanto que el vigjo continente se hallaba sumergido en fa primera guerra
mundial, después en esfucrzos para lograr una visién internacional de las
repercusiones de fos asuntos comerciales y finalmente suftia un cierre en busca
de un fortalecimiento ccondmico, para nuestro pais la situacion no era menos
favorable, se dependia casi por compicto del exterior por lo que se amplié el
sustento de las importaciones de Ia exportacion de mincrales a la de productos
agricolas, la contratacion dc empréstitos con el exterior acarred un
consentimiento casi desmedido de las importacioncs en todos fos ramos y hacfa
los arios treinta un estancamiento del comercio exterior. Tal situacion hizo
necesaria la actualizacion de la legislacion cn la materia, la realizacion de
esfuerzos por crear organismos cncargados del cstudio y organizacion del
comercio exterior y la aplicacidn del primer plan de desarrollo econdmico
denominado “Plan Sexenal®,

Con Cirdenas a mediados de la década de los treinta s¢ hizo virar el
rumbo de la politica econdmica y comercial, se busco no sélo el desarrollo de
las actividades productivas sino también incrementar la circulacién y consumo
de bienes, con ese fin, se modifico el criterio para el ingreso de importaciones
exentas de impuestos, se racionalizo la politica arancelaria con cl objeto de
incrementar las exportaciones y el gobiermo cred instituciones bancarias
paralelas a las privadas, como el Banco de Comercio Exterior, con el objeto de
otorgar los créditos necesarios y reanimar el comercio internacional, sin
embargo, la planta industrial transnacional, resintid los golpes de la
nacionalizacion de petrdlco y colocd al pais en una crisis industrial, ya que ¢l
panorama a nivel mundial se caracterizaba por el rompimiento de relaciones

economicas para con nuestro pais.

A fin de reducir los efectos de esa situacidn, la moneda nacional se
devalud con la intencidn de reactivar el comercio tanto interior como exterior y
a pesar de las adversidades durante este periodo se fortalecid el campo,
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icrecleron las exportacnones agricolas y comenzo a desarrollarse una menor
kdependencna del extel or en el comercio de mercancias.'

ey ‘3 LA SE UNDA GUERRA MUNDIAL Y LA POSGUERRA.

La Cl‘lSlS de los aos veinte disminuyé el volumen de Ia industria y
ropa;-un-_proteccionismo ecxaltador de los sentimientos
; que Sumado a ofras circunstancias incitaron los nuevos conflictos

~-Durante la-Segunda Guerra Mundial los Estados ‘Unidos rompieron en
definitiva su aislamiento y entraron a contender al lado de Inglaterra. A pesar de
toda la atencion que requeria la guerra, en 1941 estas dos naciones inlentaron
establecer los principios bdsicos que regirfan los intercambios internacionales de
comercio al término de los confliclos asi que para 1942 con la Carta Atlntica
tomaron la iniciativa de diseiiar el nuevo orden tanto econdmico como politico.

Las caracteristicas del conflicto permiticron que en los Estados Unidos
fueran el (nico pais en cuyo ferritorio no se llevara a cabo ningin
enfrentamiento bélico, en tanto que en Europa ciudades, fabricas, viviendas,
puentes y lineas férreas fueron convertidos en ruinas y ¢l campo calcinado a la
retirada de los ¢jércitos, los Estados Unidos mantuvieron intactas sus fibricas y
fuentes de produccion y para el término de la gucrra era ¢l dnico pais que no
habla dejado de comercializar, en tanto que Inglaterra figuraba como un
vencedor empobrecido. La hegemonia curopea habia sido condenada y se daba
su transicion hacia los Estados Unidos.

En esta ocasion, la guerra dejo como saldo para Europa y Japén la
destruccion total de su industria y relaciones comerciales completamente
perturbadas, que obligaban a los paises afectados a implementar muchos més
controles sobre de las mercancias y un cierre aiin mayor a las importaciones,
con el fin de fortalecerse econdmicamente, cs decir, que surge nuevamente una
fuerte tendencia hacia el proteccionismo, lo cual desfavoreceria los intereses de
Jla-Unién Americana, tinica economia en pie. A fin de evitar tal situacion, los
Estados Unidos iniciaron acciones {endientes apoyar econdmicamente a las
naciones afectadas mediante la creacion de organismos internacionales de
crédito buscaron la eliminacion de todos aquellos instrumentos de politica
comercial proteccionista que limitaran sus relaciones comerciales con Europa,

* Idem. Pp. 144 - 145,
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Es a partir de-esc momento los Estados Unidos de Norteamérica
participan hegemonicamenle en la inspiracion de los principios liberales de
regulacion internacional del comercio, que le permiticron de manera exclusiva
abastecer i mercado mundial- con sus existencias industriales durante la
posgucrra, a tal grado que en {945 instaron a la ONU para la creacidn de una
Organizacion Internacional del Comercio que concretizara por Ja via del
consenso internacional el deseo de las naciones de reducir los obstdculos al
intercambio comercial entre ellas,

En 1946 Ia Organizacidn de las Naciones Unidas a través de su Consejo
Economico y Social (ECOSOC) convocd a una Conferencia Internacional sobre
Camercio y Empleo y paralelamente establecio un Comité Preparatorio para fa
formulacién del proyecto de convencion de una Organizacion Internacional de
Comercio. .

En agosto de 1947 el Comité Preparatorio aprobd un proyecto de Tratado
sobre de las reglas a que se cefiiria fa Conferencia Internacional Sobre Comercio
y Empleo, cuya primer negociacion se celebro en Ja Habana, Cuba, entre
noviembre de 1947 y marzo de 1948, de ahi la denominacion que se dio al
Convenio Final como Carta de la Habana.

4, LA CARTA DE LA HABANA.
Durante las negociaciones de la Conferencia Internacional sobre

Comercio y Empleo se hicieron manifiestas dos tendencias para la regulacion
del comercio internacional,

Para los paises desarrollados como Estados Unidos y la Gran Bretaiia, el
trato normativo del comercio entre naciones debia de sustentarse en principios
liberales y de igualdad, teniendo como eje central I aplicacion de la Clausula
de la Nacién mds Favorecida, consistente en la obligacion de un pais de no
realizar pricticas discriminatorias respecto de comercio con un determinado pais
socio, sino que de otorgar beneficios y facilidades al comercio de un pais,
incondicionalmente deberfa otorgarlos a sus demés socios comerciales.

En tanto para los paises subdesarrollados, entre los que figuraban la India,
Uruguay, Brasil, Chile y Australia, la liberacion del comercio mundial no era
suficiente para desarrollar las economias nacionales, vistas en su conjunto, sino

" Mafpica de la Madrid, Luis. 4 Qué es el Gatt 7 Ed. Grijalbo. México. 1986 P, 13 .



: quc se. debia conte nplar ademés, los precnos dc los productos basicos equivocos
empleo.y- la’act' 1dad econdmica y ]as pl‘aClIC'lS

‘resmcuvas n

: VAdcmas de Imcamlenlos dc rcgulacmn comerclal la Carta dc la Habana
o “‘Est'lblecia los principios'y propésitos de una O;gamzacwn Internacional del
,‘Commc:o 2 por lo que al Acuerdo Final se anexd la resolucién que creaba Ia
~Comision Interina de la Organizacion y fue firmada por 53 paises miembros de
la ONU el 24 de marzo de 1948, Sin embargo la Carta nunca entraria en vigor
- porque su vigencia se condiciond a la ratificacién de los gobiemos de cada pafs
- parlicipanté que en suma representasen el 85% del comercio mundial, por lo
_que, la ratificacion de los Estados Unidos era inexorable por parlicipar con un
15% del total y no obstante haber sido ese pais pionero de las negociaciones, no
‘otorgo su ratificacion por considerar el acuerdo pretencmsamenle liberal y
contrario a sus intereses, lo que desencadend en una reaccion igualmente
negativa de Gran Brelaiia y de otros paises de no someter sus normas internas a
aquella Organizacién, deviniendo la Carta en un fracaso por no-ratificacion,

i) EL FRACASO DE LA CARTA DE LA HABANA Y LA POSICION
NORTEAMERICANA

Durante la Guerra las grandes plantas norteamericanas no dejaron de
producir y al término de esta Estados Unidos fue el tnico pais con una
infraestructura productiva integra y lo suficientementc capaz como para
satisfacer las necesidades propias y exportar su sobre produccion, situacion
totalmente favorable y sin adversarios contra quiencs competir, al menos por
algunos aiios, ya que Europa se encontraba sumergida en tremenda crisis por el
rompimiento del ciclo econdmico.

En los aiios venideros a la Guerra los Estados Unidos proveyeron al viejo
_ continente de todo tipo de bienes, situacion plenamente provechosa para este
. pais ya que mientras Europa sc encontraba en recuperacion los paises tercer
mundistas al mismo tiempo sc encontraban en la bisqueda de su
industrializacion pero sélo lo podian hacer partir del intercambio de materias
primas con el exterior, lo cual los Estados Unidos aprovechan para por una parte
obtener las materias primas que los paises sudamericanos le proporcionaban a
bajos costos y por otro para proveian a Europa de los bicnes de capital
necesarios para reactivar su industria, es decir que los Estados Unidos

 Witker V., Jorge. E! Galt y sus Cédigos de Condueta. Ed. Gutma. México, 1982 P, §
UCitado por , Quintano Adriane, Arcelia. Ob. cit. . 156.
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forlaleclcn 0n su 1ndustr|a nacional sin la necesidad de hacer grandes mversmne
para el campo y la produccién de materias primas con lo que se convicrten'e
los grandes comerciantes del mundo, no sélo de bienes’ langlb]cs sino taimbién” :
de los capitales a través del crédito, en ¢l cual vieron un negocio bastante- :
rentable, .

A través de la creacion de organizaciones internacionales de crédito como
el Fondo Monetario Internacional y ¢l Banco Mundial los Estados Unidos
lograron también abarcar el mercado de capitales de! mundo y evitaron que los
paises del viejo orden, cerraran sus mercados en la busqueda del fortalecimiento
econdmico de sus mercados y les otorgaron créditos a fin de reactivar a sus
economias, aunque claro estd que sélo lo pudieron hacer en un principio a partir
del consumo de bienes de origen noricamericano. :

Los grandes logros alcanzados por la administracion de los Estados
Unidos no hubieran sido posibles de no haber cstado respaldados por los
grandes duefios del capital, los inversionistas privados y la iniciativa privada
quienes ante la situacion econdmica mundial y las posibilidades de crecimiento
enarbolaron una acérrima politica liberal que proclamaba la apertura de Jos
mercados internacionales a la produccién norteamericana al tiempo que velaba
por un franco proleccionismo hacia el mercado de los Estados Unidos que
finalizarfa por consolidar a las grandes empresas nortcamericanas a nivel

multinacional.

En efecto, las empresas nortcamericanas fueron las grandes beneficiarias
de 1a época ya que vieron en Ia situacidn prevaleciente Ia oportunidad para
consolidarse como las grandes surtidoras det mercado internacional, ampliar sus
mercados y lograr el crecimiento a nivel transnacional, razén por lo cual el
gobierno norteamericano busca, en un acto de clara promocion a su industria,
promovid a nivel mundial la apertura de Jos mercados a través de la adopcion
politicas libelistas, que en todo Jc eran favorables a la cconomia de aquel pais ya
que cn csc momenio constituia ¢l principal proveedor del mundo y ¢l que
mayores beneficios obtendria de abrirse los mercados de otros paises, sin
embargo el revés de esta politica, vino para los Estados Unidos cuando al
redactarse la Carta de la Habana sc incluyeron en clla autenticas politicas de
apertura de los mercados a las que se swjetarian no solo los mercados de los
paises que resultaban estratégicos para los Estados Unidos, sino ¢l mercado
norteamericano mismo, situacion que aquel pais considerd demasiado liberar
incluso para su propio mercado. Asi que al percatarse el Congreso
Norleamericano que aun sin la firma de dicha Carta la cconomia de los Estados
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Umdos se seguma beneﬁcmdo de, s ncgoclacmncs obtcmdas por su lrlun,fo en
‘la Guena y-quie'sus: grandcs empresas se podrian seguir desarrollando con una
proyceceion transnamonal decnden no aceptar y no la firman.

o Concretando, la'guerr'afdejé saldos favorables para los Estados Unidos ¢
increibles posibilidades de crecimiento, al convertirse en el tinico proveedor del
mundo, los fines por los cuales los paises Europeos se habia enfrascado en la
Guerra de encofitrar nuevos mercados donde colocar sus productos y de

. contrarrestar fa saturacién de sus mercados internos, finalmente se vieron
- logrados casi de. manera exclusiva por Estados Unidos en donde sus grandes
-empresas pronto “alcanzaron el nivel transnacional y con ello también la -
superposicion de la economia norteamericana a la del resto del mundo, es decir
que se dio la transicién de fa hegemonia econdmica det siglo XX de Europa
hacia Norteamérica, Llegado el momento, los Estados Unidos no firman fa Carta
de la Habana —no obslante haber sido promotor inicial de la misma— por que -
_ la aplicacion de politicas liberales le eran favorables en lo externo més no asi en
lo interno y siendo el gran proveedor y prestamista del mundo y no contar con
un autentico adversario, la consolidacion de su hegemonia seria todavia mas
reforzada a través de la aplicacién de politicas proteccionistas —una nueva
version de las que en Europa se aplicaban antes de la Guerra— tendientes a
procurar una balanza comercial favorable, fomento de su industria interna,
-algunas restricciones a las importaciones, rescrva del comercio de mercancias
“para hacia ese pais respecto de paises tercer mundistas, etc.

La guerra se inicid en Europa con el proposito de expandir los mercados,
: -objetivo que fue alcanzado sélo por los paises triunfadores, asi que una vez
- terminados los enfrentamientos sus economias reclamar para si el mercado
“mundial, incluyendo —claro— al mercado de los paises tercer mundistas, Una
" de las formas que encontraron los productores de apoderarse de los mercados de
los paises importadores fue a través de la venta los productos en sus mercados a
precios por debajo de su valor normal, ain cuando esto representara perdidas,
para asi acabar con cualquicr posible competencia hasta ltegar a monopolizar la
produccidn o venta del producto de que se tratase y después elevar mucho mds
los precios recuperando de ese modo las anteriores pérdidas, es decir cjercian
practicas desleales de comercio. Esta situacion pronto cred concicncia en los
palses afectados asi que la politica comercial internacional hubo de abocarse a la
implementacién de instrumentos legales que erradicaran dichas précticas,
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- G.EL GATT '
Palalelamente a las negociaciones de la Carta de la Habana, entre abril y
oclubre de 1947 el Comité Prcparalono de la Conferencia Internacional Sobre
Comercio y Empleo, se organizé en Ginebra, Suiza la Primera Conferencia de
" Negociaciones sobre Aranceles Aduaneros, cuyo objeto era lograr la reduccion
" de estos y la de los obstdculos al intercambio comercial, en tanto entraba en
funciones las Organizacion Internacional de Comercio, de este modo el 30 de
oclubre de ese afio 23 paises firmaron ¢l Acuerdo General sobre Aranceles

- Aduaneros y Comercio {AGAAC), mejor conocido por sus siglas en inglés
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), mismo que entré cn vigor a
partir del 1° de enero de 19487

En virtud de que la Carta de la Habana y la Organizacion Internacional de
Comercio nunca entraron en vigor por falta de ratificaciones, el GATT devino
en ¢l Unico instrumento legal que de manera provisional normé el comercio

" intemacional durante la segunda mitad del siglo XX, ello fue posible en parte

E porque la naturaleza del instrumento no requeria del cumplimiento tan riguroso
" - de las formalidades de la Carta de la Habana para ser adaptado a las

legislaciones nacionales y pronto las reducciones de ¢l derivadas, representaron
la mltad del comercio mundial, -

" " No obstante, los éxitos inmediatos del GATT,- sus resultados fueron poco
-provechosos para los paises en desarrollo porque se partid de un liberalismo
: ‘_economnco que colocaba a todas las economias pal’tl(:lpanlcs en un plano de
igualdad, més acorde a las necesidades de los paises desarrollados y poco se

"+« hizo'por eliminar las restricciones sobre e} comercio de productos elaborados y

‘la.proteccidn al sector agricola, Ante tales circunstancias los paises en vias de
desarrollo buscaron establecer una organizacion encargada de analizar los
asuntos comerciales y de este modo bajo los auspicios de 1a ONU se liego a la
conformacién de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo  (UNCTAC) y la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) que mis tarde seria la ALADIL,

1. NATURALEZA JURIDICA DEL GATT.

2 1os palses signatarios fucron Australia, Bélgica, Brasil, Birmania, Canadd, Ceylin, Cuba,
Checoslovaquia, Chile China, Estados Unidos, Francia, India, Libano, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelandg, Pokistdn, Paiscs Bajos, Rhodesia, del Sur, Reino Unido, Siria y Sudifrica; para 1994
participaban ya con 123 paises. que representaba el 90 dei comercio mundial.




El GATT es un Tratado Multilateral de Comercio en virtud del c@zél las
Partes Contratantes se obligan reciprocamente a climinar aquelios instrumentos -

de Politica Comercial que obstaculizan el libre comercio entre cllas y afa = -

aplicacion de la Clausula de fa Nacién mas favorecida.

Aln cuando la naturaleza formal del GATT ecra la de un Tratado -
Multilateral durante su vigencia desempefio una funcidn tripartita; como. un
Tratadp Multilateral que regulaba el comercio internacional, como un Foro de
Negociaciones para el libre comercio con caracteristicas de  organizacion
infernacional al que las paries contratantes acudian para concertar acuerdos
sobre las normas que habrian de regir ¢l comercic entre ellas (no obstante no
contar con personalidad juridica propia) y como un tribunal 0 Mecanisno de -
Solucion de Controversias.

Durante mucho tiempo el GATT fue considerado por los paises en
desarrollo como el Club de los Ricos porque al igual que Fondo Monetario
- Internacional y el Banco.Mundial, su creacion atendié a los infereses de los

o palses desarrollados.

2. ESTRUCTURA DEL ACUERDO.
Bl acuerdo csta compuesto por 38 articulos, cuatro partes, un protocolo de

aplicacion provisional, y 2 apartados, sin embargo no fue asi desde su entrada en
vigor en 1948 sino que antes tuvo que pasar por dos etapas.

La primera comprende su constitucidn y primeros afios de vigencia en los
que se determind el contenido de sus Partes [ y I de las que destacan como
aspectos fundamentales, el principio de no discriminacion o igualdad de todos
los pafses a partir de las clausulas de la nacion mds favorecida y del tratamiento
nacional, la aceptacion del arancel como Unico instrumento de politica
comercial y en consecuencia la eliminacion de las restricciones cuantitativas o

protecciones administrativas,

Es en el la Parte If def acuerdo, cn su Articulo VI en el que se contemplan
- las practicas desleales de comercio exlerior y sus sanciones, mismas que forman

_ parte esencial del presente trabajo y que seran objeto de estudio mas adelante.

Durante Ia segunda ctapa se eslablecio cf contenido de las partes Iil, y IV,
el cual estuvo dado por las nucvas circunslancias a que el acuerdo tuvo que dar

respuesia como,
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e La creciente inconformidad de los pmses en dcsarrollo con los rcsu]tados de

- las. pnmcras negociaciones que a partir de 1964 los llevo a buscar
mecanismos de tratamicnto y solucion de sus asuntos comerciales mediante
la convocatoria a una Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio
y ¢l Desarrollo, mejor conocida por sus siglas en inglés UNCTAD, misma
que por disposicion del 30 de diciembre de ese afio se transformé en un
organo mds de la Asamblea General de la ONU,

— El inicio de regionalizacion de la economfa mundial (Mercado Coml'm,
ALALAC, ctc.) y

- La consolidacién del bloque de los paises socialistas y los sisteras de

comercio estatal.

En 1965 dentro de la Ronda Kennedy se integraron al cuerpo del acuerdo
una parte 111 referida a los procesos de integracion y una parte 1V referida a los
problemas de los paises en desarrollo. La primera tienc relevancia porque
constituye la primera excepcion al principio de no discriminacion y, la segunda
porque constituye un reconccimiento a fa no reciprocidad entre los paises
industrializados y los no desarrollados, mediante el desarrollo de sistemas

preferenciales,

3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL GATT.

Las cuatro décadas que ¢l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio en que cstuvo en vigencia antes de dar paso a La Organizacion
Mundial de Comercio sirvieron para configurar las bases y principios que han
regulado al comercio, cstos son, la Multilateralidad, ¢l Intercambio Equitativo,
la No Discriminacion en el comercio, la Profeccion exclusivamente
Arancelaria, \a Consolidacion Arancelaria, servir de centro de Negociacion, la
Solucion de controversias mediante consultas bilaterales, Represalias, la
Compensacion por el Retiro o Disminucion y, la Aceptacion de Uniones
Aduaneras o Zonas de Libre Comercio.

De los anteriores sobresale por su importancia historica el Principio de

Negociacion, pues en atencion a éste los Paises Contratantes realizaron ocho
negociaciones comerciales multilaterales conocidas como * Rondas™, estas son,

Rondas de Nepociaciones

- Nombre Lugar Periodo

o \Yilkc‘r‘ V., Jorge. Ob cit. P. 17,



Ginebra T Giﬁéﬁra,Sﬁiid' 1947

© Annecy - Annccy; Francia ¢ 1949 . ST
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: \Gmebra, Suiza 19861993

- Uruguay. L

L - L primeras cuairo de ¢lias se celebraron en forma bilateral y a partir de
L la Ronda Dl]]on fueron de cardcter multilateral,

Uno de los problemas que el GATT representaba respecto de algunos
pafses era la falta de unificacion y compatibilidad de las leglslaclones internas
con las normas del acuerdo, durante la Ronda Tokio se negociaron Codigos de
Conducta de no obligatoria suscripcion, los cuales permiten erradicar este
problema y tienen como objetivo disciplinar, reducir o climinar las barreras
arancelarias respecto de los siguientes rubros,

Cédigos de Conducta del GATT

1. Licencias de importacion

2. Normas y obstaculos técnicos al comercio -
3. Dumping y derechos antidumping

4, Valoracion aduanera

5. Subsidios e impuestos compensatorios

6. Compras del sector piiblico.

_ La: globalizacion desde un punto somero, puede entenderse como un
movimiento mundial que tiende al tratamicnto de las economias en su conjunto
y no de manera aislada, a través del cual es posible cxplica la manera en que los
distintos mercados internacionales se encuentran ligados ¢l uno con el otro.

Uno de los primeros pasos hacia la globalizacion y unificacion de las
economias bajos los mismos principios lo constituyen precisamenie estos
Cddigos e Conducta negociados por ser los primeros instrumentos mediante los
que distintos paises, desde una perspectiva multinacional buscaron unificar sus
legislaciones y regular el comercio de manera conjunta,
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4, LSTRUCTURA ORGANICA DEL GATT
EI GATT funcionaba por medio de los siguientes organos,
~ Consejo de representantes
~ Comités de comercio, desarrollo y negociacioncs comerciales
- Grupos especiales (consultivos o de trabajo) o Paneles.

6. LA RELACION DE MEXICO CON EL GATT DESDE SU CREACION
HASTA LOS AROS 80.

Dadas las circunstancias que determinaron el fracaso de la Carta de la~
Habana y el nacimiento del GATT, México tan solo se mantuvo como’un
observador atento a la evolucién del convenio y no obstante no formar parte en
él, sostuvo una cstrecha relacion con su normatividad via la legislacion
norteamericana, ¢n virtud de la cual se establecian impucstos compensatorios
sobre nuestras cxportaciones, por ser los Estados Unidos signatarios de los

: cédigoé de conducta del GATT.

Las relacmnes comerciales con paises contralantes del GATT como
J'\pon, Canadd y la Unién Economica Europea, entre los que estaba pactada la

" “cldusula de 1a Nacidn més Favorecida, abrié otro cspacio de vinculacion entre

nuestro pafs y el GATT, pues estos paiscs al otorgar concesiones a México,
automéiticamente debian hacerlo también respecto de las demds partes
contratantes del acuerdo,

7. LA ESTRATEGIA ECONOMICA MEXICANA A MEDIADOS DEL
SIGLO XX.

La situacién econdmica mexicana durante la Segunda Guerra mundial y al
termino de ésta, s¢ caracterizd por un amplio atraso agricola, que propicio el
seguimiento de una politica comercial proteccionista conocida como sistema de
sustitcion de importaciones y de un extenso apoyo a la importacién de
maquinaria y bienes de capital en busca de fomentar a la industria nacional y
mecanizar la agricultura,

En el plano econémico internacional s¢ participd en las reuniones
internacionales ccondmicas del Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, que mas tarde se convertiria en la Asociacion Latinoamericana



de Integracwn (ALAD])~y,Ia Conferencia de- las  Naciones Unidas sobre
"Comercio -y ‘Desarrolio, (UNCTAD); "lo quc penmho a nuestro pais hacer
 algunos ‘ajustes de- politica ccondmica, mds sin desapego al sistema de

“sustitucion de importaciones que se adopté como estrategia ccondmica.

- |) EL SISTEMA DE SUSTlTUC[ON DE IMPORTACIONES (1958 -
1982).

Desde mediados de la década de los afios 50 y hasta la década de los 80 la
politica comercial mexicana estuvo basada en unw sistema comercial .
proteccionista llamado de sustitucion de importaciones. Cuyo objeto era el -
fortalecimiento y crecimiento de la industria nacional a través de disminucion’ -
. paulatina de las compras al exterior y en consecuencia de las importaciones. .. .-

a) ETAPA DEL DESARROLLQ ESTABILIZADOR (1958 - 1971),

El cumplimiento del objetivo planteado por cse sistema exigid el
establecimiento de clevados aranceles, la prohibicion a la importacion de
algunos productos, la orientacion del sistema productivo a los requerimientos
del mercado interno, la canalizacién de recursos de ofros sectores de la
economfa (como el agricola) al sector industrial productor de bienes de consumo
y de capital y, ¢l manejo de los precios de los bienes de consumo mediante el
control de los salarios industriales,

Todas estas medidas pronto reflejaron un desarrollo estabilizador de la
economia que se caracterizo por incrementos en la produccion intema, acelerado
crecimiento de nuevas industrias que surgfan ante la ausencia de los productos
extranjeros y niveles muy aceptables de empleo, déficit fiscal, deuda externa,
inflaci6n, tipos de cambio y tasas de interés, en resumen un crecimiento de la
economia nacional en un promedio del 6.5 anual.

A finales de Ja década de los afios 60 y principios de los 70, el sistema
empezd & mostrar importantes deficiencias, pues la industrializacion del pais
mediante la importacion de maquinaria y biencs de capital, significo la
concentracion del sector industrial en las zonas urbanas y ¢l desvio de los
recursos del sector agricultura hacia las ciudades en apoyo de las industrias que
entre otras facilidades, gozaba de bajos costos energéticos, es decir, el sector
agricola sostenia las importaciones de maquinaria necesaria para industrializar
el pais, pero poco o nada se devolvia a ese sector, causando su empobreciendo.
No obstante, ¢l sacrificio del sector agricola y el crecimiento de la industria no
fueron suficientes para absorber la oferta de mano de obra y la mala distribucion
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: de los ingresos, por lo que fendmenos como €l crecimicnto desmedldo de'las'-w i

ciudades y el subempleo empezaron a aquejar a la cconomia,

b) ETAPA DEL DESARROLLO COMPARTIDO (1973 - 1977)7 '
CRISIS ECONOMICA 1982.

Durante esta época se prclcndno sostener €l ritmo de crecnmlento Iogrado A _
en un inicio por ese sistema, asi que se aumento la tasa de proteccién nommal,u;. S

pero paraddjicamentc ello significo una reduccion proporcional “de. las -
exportaciones y en consecuencia no aumentaron los ingresos piiblicos yla

estrategia economica s¢ empezd a financiar mediante la deuda externa. Asi:la . -

situacién, el ritmo de crecimiento econdmico disminuyd y aumentaron- la
demanda de empleo, fa inflacin, el déficit fiscal y el endeudamiento externo.

Iacfa 1976 la estrategia ccondmica se empez0 a financiar mediante las
exportaciones de petrolco, las cuales ingresaron altisimos niveles de divisas al
pais, pero también postergaron la aplicacién de correcciones a los desajustes del
financiamiento publico y propiciaron la consecucion de fa politica expansionista
del gasto publico, scguida hasta cntonces por ¢l gobicrno federal y disminuyd el
crecimiento del sector agricola, pues sc mantuvo fa transferencia de recursos
econdmicos de las zonas rurales a las zonas urbanas mediante una politica de
subsidios a los servicios publicos, alimentos y transporte.

¢) EL AGOTAMIENTO DEL SISTEMA DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES.

En 1982 el sistema habia llegado a su extremo maximo, se mantenia un
control casi del 100% sobre de las importaciones y las exportaciones no
petroleras apenas alcanzaban el 10 %, las empresas no contaban con incentivos
para orientar su produccion al mercado externo y las importaciones de
maquinaria y equipo s¢ solventaban mcdlanlc ¢l endeudamiento externo que
para esa época sc llego a cuadruplicar.”

ii} EL. CERCO ANTIEXPORTADOR DEL, MODELO DE SUSTITUCION

DE IMPORTACIONES
A partir de los afios 70, este sistema provocd un auto estrangulamiento de
la cconomia, pues el aumento del grado de proteccién a una economia provoca

* Latasa de proteccion nominal esta dada por el grado de proteceion de que goza una cconomia cn su
produccién nacional, o bien, desde distinta dptica el grado de restriccion que estable a las

nmponacloncs
* Blanco Mendoza, Herminio. Las negociaciones comerciales de México. Ed. Fondo Cultura

Econdmica. México 1994, P, 34.
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. con menm calidad, -por otro lado, el exportador mexicano de bienes de consumo

.0 productos terminados al ver elevarse los precios de los insumos intermedios,

- necesarios - para su produccion, estard ante la disyuntiva de orientar su

~produccién al mercado intemo, con elevados costos para el consumidor final
"(dada la imposibilidad que tiene de exportar por no ser competitivos los costos
de su produccion con los del extranjero) o bien, no respetar las barreras a la
importacion y adquirir los insumos intermedios necesarios a precios mas bajos
en el extranjero.

‘ Visto desde punto diverso, el incremento de barreras arancelarias equivale
a otorgar subsidios al productor nacional de los bienes substituidos o a gravar
las exportaciones del productor de bienes de consumo, de tal suerle que al
_protegerse un sector se vulnera al otro, cayendo en circulo vicioso.

7.LA ADHESION DE MEXICO AL GATT.

Aunado al fracaso del modelo de sustitucion de importaciones la
economia mexicana afrontaba problemas como el agotamiento del
financiamiento del exterior por ¢l tamafio de la deuda externa y la falta de
divisas para afrontar los compromisos financieros internacionales, era pues,
imperante la recuperacion del crecimiento econdmico e iniciar el intercambio
comercial con el exterior a fin de obtener ingresos e iniciar los ajustes al déficit
fiscal, para lo cual era incongruente la politica proteccionista hasta entonces
seguida,

-~ Ante tales cvidencias entre 1983 y 1985 se inicid una reduccion gradual
“de. los aranceles y los permisos de importacion y, se promovicron las
'exportamones no petroleras. En agosto de 1986 mcdlante un Protocolo de
'Adhesmn México suscribié su formal ingreso al GATT™ comprometiéndose por

% Fye ¢l 24 de agosto de 1986 que México de adhiere formalmente al Gatt, mismo que fue ratificado
por ¢t 12 de septicmbre y entrd en vigor en noviembre de ese afio.
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s parlc a ehmmar los precios dc referencia y a reducir el arancel maxlmo de 8
 tarifa del impuesto general de importacion al 50% ad valorem.

Por otra parte las prerrogativas negociadas en favor de México fueron las
siguientes,

- Bl reconocimicnto de los Estados Unidos Mexicanos como un pais en
desarrollo y por ende su Derccho a recibir un trato mas favorable respecto a
las concesiones arancelarias en las que no se encuentran en condiciones de
reciprocidad e igualdad con los paises desarrollados para el cumplimiento de
las disciplinas det GATT,

- Su Derecho a ejercer la cldusula de escape, las salvaguardas, rescrvas, y
otras excepciones més flexibles en lo referente al sector agricola respecto del
que 1o se compromelid a eliminar las licencias previas de importacidn, c) su
Derecho a aplicar su Plan Nacional de Desarrollo, planes sectoriales y
regionales ¢ instrumentos para su cjecucion y, d) su Derecho a mantencr
excepciones a las exportaciones que afecten la conservacién de sus recursos
naturales (exclusion del petréleo). De los siete Cddigos de Conducta del
Acuerdo México silo se adhirié a los de, Antidumping, Valoracion en
Aduanas, Licencias de importacion y Obsticulos técnicos al comercio,

El proceso de apertura de nuestro pais al exterior tan sdlo habia iniciado y
los resultados favorables tardarian algin tiempo més pucs en 1986 no sc registrd
crecimiento alguno de la cconomia, asi que en 1987 se aplicé un Pacto de
Solidaridad Econdmica con el cual se avanzé mds en ¢l proceso de liberacion
del comercio. A partir de 1988, en ¢l cause de ese proceso, se aplicé un Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econdmico. Para 1993 sdlo el 10% de las
importaciones se encontraban sujetas a permisos previos y el arancel promedio
era de tan sélo 15%.

Hoy dia México ademds de formar parte activa de La Organizacion
Mundial de Comercio, ¢s uno de los palses que cuenta con mds tratados de libre
comercio en vigor y en negociacion”, por lo que seguimos una clara politica

* Ademés de la OMC México forma parte de la ALAD] y cuenta con tratados de libre comercio con
Chile, el TLCAN (Estados Unidos de América, Canada ), Colombia, Costa Rica, Bolivia, Venczuela,
el TLAELC (Suiza, Noruega, Islandia) , unién Europea (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Rtalia, frlanda, Luxemburgo, Paiscs bajos, Portugal, Succia, Reino
Unido), Isracl, Nicaragua, Salvador Guatemala, Honduras

38



‘ llberadora del’ ‘grcm qu ha lcndldo a la reduccion progresiva de los

P aranceles, especnalmenle‘de aqucllos produclos originarios de paises con los que

- se tienen- acucrdos: comerciales. La aplicacién de regulaciones arancelarias

. _plactlcamenle en nula ylal tecmcas unicamente se aplican respecto de aquellos

" productos'que por su naturaleza son de tratamiento peligroso o estin sujetas a
; 'normas de cahdad '

H. LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO,

1. LA RONDA URUGUAY COMO ANTECEDENTE INMEDIATO DE
LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO.

Los exitosos logros alcanzados por el GATT durante casi cincuenta afios
de vigencia, empezaron a reflejar deficiencias en los afios 70 cuando las
principales cconomias del mundo al verse afectadas por recesiones, empezaron a
incentivar sus sectores productivos de competencia internacional con nuevas
formas de proteccionismo y oforgaron subvenciones a los sectores agricola y
textil, lo cual se sumo a la falta de credibitidad en el sistema multilateral del
GATT, por las deficiencias que venia mostrando en lo relativo a la solucién de
controversias y su atraso respecto de la globalizacion, la expansion de las
inversiones y el comercio de servicios, es decir, por las nuevas condiciones
imperantes en el comercio mundial claramente distintas a la época del
nacimiento del Acuerdo.

- La necesidad de reforzar y ampliar al GATT propicié que en septiembre
de 1986 en Punta del Este, Uruguay, durante una reunion ministerial se acordara

el inicié de las negociaciones de la Ronda Uruguay, la cual seria la mds

-~ prolongada y ambiciosa de su genero, pues durd siete afios y abarcd todas las
cuestiones de politica comercial ademds de algunas nuevas como las relativas al

< comercio de servicios y las cuestiones de propiedad intelectual relacionadas con

‘el comercio,

En 1988 en Montreal, Canadi, s alcanzaron significativas negociaciones

.- en materia de modernizacion del sistema de solucion de controversias y de

examen de las politicas comerciales, para 1990 en Puerto Vallarta se lograron
avances para los paises en desarrollo en lo relativo al acceso a mercados de los
productos tropicales, se reforzo el sistema del GATT y se trataron por primera
vez los asuntos relacionados a propiedad intelectual y el comercio de servicios.
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A partir de diciembre de 1990 y hasta diciembre de 1993, la Ronda oscild
en torno al fracaso por ef surgimiento de desacuerdos entre los Estados Unidos y
la Unién Europea, en principio, por lo refativo a la reforma del comercio de
productos agropecuarios y mds tarde sobre temas como el comercio de
servicios, acceso a mercados, normas antidumping y la eventual creacidn de un
organismo mundial de comercio. S

Finalmente ¢l 15 de diciembre de 1993 concluyeron las negociaciones
satisfactoriamente con un Acla Final que representa lo reforma mundial del
comercio y que s¢ firmé por los ministros de los 125 paises participantes® ef 15
de abril de 1994 en Marrakech, Marruccos.””

? Los paiscs participantes fucron los siguientes: Republica Argelina Democritica y Popular (Bajo
reserva de ratificacion), Repitblica de Angola, Antigua y Barbuda, Reptiblica Argentina, Australia,
Repiblica de Austria, Iistado de Bahrein (Sujcto a ratificacion), Repiblica Popular de Bangladesh,
Barbados, Reino de Bélgica, la Comunidad Francesa de Bélgica, La Comunidad Flamenca de Bélgica,
la Comunidad. Germanohablante de Bélgica, 1a Region Valona de Béigica, la Region Flamenca de
Bélgica y la Region de Brusclas Capital de Bélgica (Sujeto a ratificacion), Belice, Repiblica de Benin,
Repiiblica de Bolivia, Reptiblica de Botswana, Repiblica Federativa de Brasil, Brunei Darussalam,
Repiblica de Burundi, Republica de Camenin, Canadd, Repuiblica Centroafricana, Repiblica del
Chad, Repiblica de Chile, Republica Popular de China, Repiblica de Colombia, Repiblica del
Congo, Repiblica de Costa Rica, Republica de Cote d'lvoire, Repiblica de Cuba, Repiblica de
Chipre, Repiiblica Checa, Reine de Dinamarca, Commonwealth de Dominica, Repiiblica Dominicana,
Reptiblica Arabe de Egipto, Repiblica de Satvador, Las Comunidades Europeas, Repiblica de Fiji,
Repiblica de Finlandia, Repiblica Francesa, Repiblica Gabonesa, Repiblica de Gambia, Repuiblica
Federal de Alemania (Sujeto a ratificacion), Repiblica de Ghana, Repiblica Helénica, Granada,
Repiblica de Guatemala, Repiblica de Guinca-Bissau, Repiblica de Guyana, Repiiblica de Haiti,
Repuiblica de Honduras, Hong Kong, Repiiblica de Hungria, Republica de Islandia, Repiblica de la
India, Repiblica de Indonesia, Irlanda, Estado de Israel, Repiblica ltaliana, Jamaica, Japdn, Repiblica
de Kenya, Repiiblica de Corea, Estado de Kuwait, Reino de Lesotho, Principado de Licchtenstein,
Gran Ducado de Luxemburgo, Macao, Repiblica de Madagascar, Repiblica de Malawi, Malasia,
Repiiblica de Maldivas, Repiblica de Mali, Repiblica de Malta, Republica islamica de Mauritania,
Repiblica de Mauricio, Los Estados Unidos Mexicanos, Reino de Marruccos, Repiblica de
Mozambique, Unidn de Myanmar, Repiblica dc Namibia, Reino de los Paises Bajos, Nueva Zelandia,
Reptiblica de Nicaragua, Repiblica de Niger, Republica Federal de Nigeria, Reino de Noruega,
Repiblica isldmica de Pakistin, Repiiblica de Paraguay, Repiblica de Peri, Repiblica de Filipinas,
Repiiblica de Polonia, Repiblica Portuguesa, Estado de Qatar, Rumania, Repiiblica Rwandesa, Saint
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Repdblica de Scnegal, Republica de Sierra
Leona, Repiblica de Singapur, Repiblica Eslovaca, Replblica de Sudifrica, Reino de Espaiia,
Repiiblica Socialista Democritica de Sri Lanka, Republica de Suriname, Reino de Swazilandia, Reino
de Succia (Sujeto a ratificacion), Confederacion Suiza, Repiblica Unida de Tanzania, Reino de
Tailandia, Republica Togolesa, Repiblica de Trinidad y Tabago, Repiblica de Tinez (Sujeto a
ratificacion), Repiblica de Turquia, Republica de Uganda, Los Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido
de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, Los Estados Unidos de América, Repiblica Oriental de Uruguay,
Repuiblica de Venezuela, Repiblica de Zaire, Repiblica de Zambia, Replblica de Zimbabwe

** SECOFI. Con el comercio hacia c! futuro, Organizacién Mundial del Comercio. Pp. 11.
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i) ESTRUCTURA DEL ACTA FINAL Y LOS RESULTADOS DE LA
RONDA URUGUAY

El acta final dc la Ronda Uruguay que contiene los resultados de sus
negociaciones csta compuesta por 28 acuerdos, ademds de decisiones y
declaraciones ministeriales que sirven para aclarar determinadas obligaciones y
compromisos adicionales de los Estados Micmbros.

a) RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY
- Los diez resultados mds importantes alcanzados en la Ronda son sobre las
.- siguientes materias,

- Acceso a Mercados. Reduccion promedio del 40% de los aranceles.
= Textiles y Vestido. Reduccion gradual de los aranceles a 10 afios.
= Agricultura, Eliminacion de subsidios internos y a la exportacién.”
- Medidas contra el Comercio Desleal, Fortalecimiento de las disciplinas
contra dumping, subsidios y medidas compensatorias.
- Salvaguardas. Establecimiento de disciplinas para cvitar su aplicacion
discriminada,
~ Normas Técnicas. Se reforzaron para que no obstaculicen el comercio.
_— Servicios. Se constituyd ¢l Acuerdo General sobre Comercio de Servicios
. porel cual se eliminaran gradualmente las barreras sobre de ese rubro.
~ . Propiedad Intelectual. Se establecieron medidas para proteger los derechos
de patente, marca, autor, circuitos integrados y otras para evitar la pirateria,
:= Solucién de Controversias. Se establecieron mecanismos mas dgiles que
~ eviten la imposicion de medidas unilaterales.

.= Creacion de una Organizacion Mundial del Comercio. Por iniciativa de la

Unidn Europea, Canada y México se crea este érgano regulador del comercio
internacional en sustitucion del GATT.

El primero de los acuerdos del Acta Final de la Ronda Uruguay establece
La Organizacién Mundial de Comercio, como organo internacional que a partir
del 1° de enero de 1995 sustituye al GATT y pasa a ser ¢l administrador de todo
el marco juridico-institucional que constituyen los acuerdos de la Ronda
Uruguay, es pues la plataforma institucional del actual sistema multilateral de
libre comercio, del cual derivan las obligaciones contractuales que determinan
el fondo y sentido de las legislaciones nacionales en la materia.

ii) FUNCIONES DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

* En el caso de México no es aplicable al Programa Pro- Campo.
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Las fuﬁéioncs dé I OMC su'[;efah a las encomexﬂadas al GATT, en gran

parte porque a diferencia: de éste, la Organizacidn cuenta-con personalidad.

juridica propia que la posﬂnhta no sdlo como un administrador de los acuerdos .+

de la:Ronda que le da origen, sino también, para supervisar las - politicas

comerciales nacionales, cooperar con ofras instituciones internacionales que

participan de la adopcidn de politicas comerciales a nivel mundial y para actuar
- como foro de negociaciones y de resolucion de controversias.

2. PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

; ~El sistema multilateral de comercio o marco normativo que conforma la
* OMC-en si mismo es muy complejo, sin embargo, esta basado en principios
- fundamentales muy sencillos, los cuales son,

a)- Comercio libre y sin discriminaciones. Este principio se basa en el

“Trato Nacional de las Mercancias y de los Servicios y el ejercicio incondicional

~“de la Clausula de la Nacién mds Favorecida, con sus respectivas excepcioncs

-como las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio y otras que de formas
mis especifica se establecen en cada acuerdo.

b) Acceso previsible y creciente a los mercados. Este principio se cumple
mediante la consolidacidn de los aranceles, es decir, mediante la consideracion -
de los niveles arancelarios establecidos por los micmbros respecto de un
praducto, como compromiso de no elevarlos caprichosamente, sino en virtud de
negociaciones tendientes a una compensacion.

¢) Promocion de una Competencia leal. Se hace énfasis en la procuracién
de condiciones equitativas de intercambio comercial mediante ¢l combate
normativo de las pricticas desleales de comercio.

d) Fomento del Desarrollo y de la Reforma Economica. Se da mayor
flexibilidad a los paises en desarrollo para la aplicacion de acuerdos de la OMC,
se les otorgan mayores concesiones a los productos de su interés y se les
proporciona asistencia técnica.

3. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA OMC.

La estructura administrativa de la Organizacion esta precedida por una
Conferencia  Ministerial, 6rgano supremo compuesto por todos los
representantes de los paises miembros, se reine cuando menos cada dos afios y
esta facultada para tomar decisiones sobre todos los acuerdos comerciales
multilaterales de la Ronda Uruguay.
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En un scgundo nivel jerdrquico sc encuentra el- Consejo.” General,”
compuesto igualmente por todos los miembros de la Organizacion, realiza
labores ordinariamente a nombre de la Conferencia Ministerial y rmde informes
a ésta, Se reine en dos formas distintas,

— El Organo de Solucidn de Diferencias es una de las formas de reunién del
Consejo General encargado de supervisar la solucidn de las diferencias que
surjan respecto de cualquiera de los acuerdos mediante ¢l establecimiento de
grupos especiales y,

~ El Organo de Examen de Politicas Comerciales, es la segunda de las formas
de reunion del Consejo General, encargado de la vigilancia periddica de las
politicas comerciales nacionales a fin de hacer transparente las politicas y .
practlcas comerciales.

El Consejo General puede ademds delegar funciones en otros tres
organos, estos son,
- = Consejo de Comercio de Mercancias,
— Consejo de Comercio de Servicios y
— Consejo de los Aspectos de Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con ¢l Comercio.

Todos encargados de la supervisar la aplicacion y funcionamiento de los
acuerdos relativos a su materia.

En un tercer nivel jerdrquico, la Conferencia Ministerial cstablece tres
organos que deben de rendir informes al Consejo General, estos son, ¢l Comité
de Comercio y Desarrollo, Comité de Restricciones por Balanzas de Pagos y el
Comité de Asuntos Presupuestarios. lndcpcndlcnlcmcnte de cada uno de los
acuerdos de la OMC establece sus proplos Organos de Gestion que deben de
rendir informes al Consejo General,

4, LAS DIFERENCIAS ENTRE El GATT Y LA OMC,

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio era uno de
carfcter multilateral encargado de la regulacion del comercio de mercancias,
provisional y carente de personalidad juridica propia, cuyo sistema de solucin
de controversias cra deficiente ya que permitia bloqueos al procedimiento.

3! SECOFL. Ob cit. 1. 13,
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A diferencia de! Acuerdo, la OMC es un organismo internacional de
carcter permanente con drganos y personalidad juridica propios que constituye
“Ia reforma del marco normativo mundial del comercio de mercancias, servicios,
-y de los aspectos de propicdad intelectual relacionados con esa actividad y que
ademds cucnta con un sistema de solucion de controversias mas agil y eficiente,

1. REGULACION CONSTITUCIONAL DEL COMERCIO EN MEXICO.

1. EL COMERCIO COMO UNA GARANTIA INDIVIDUAL

En esta seccion se hace mencion de los preceptos constitucionales que
directamente tienen injerencia, por principio en la actividad comercial nacional
y por consecuencia en la exterior, resaltando el contexto sustantivo que enmarca
cada uno dichos preceptos mds que profundizando en los aspectos
procedimentales  de la actividad ya que este ultimo aspecto corresponde
basicamente a la legislacion ordinaria cuyo estudio alegaria el presente trabajo
de su objetivo principal. S hace la siguiente descripcion a fin csbozar un
panorama muy general del tratamiento del comercio desde la dptica particular
del derecho constitucional mexicano, buscando destacar las atribuciones que
concede la constitucién tanto a los particulares como a cada una de las entidades
de gobierno cuya participacion legal esta involucrada en el desarrollo de esla

actividad,

i) EL COMERCIO Y LA LIBERTAD DE TRABAJO COMO UNA
GARANTIA INDIVIDUAL..

El trabajo es la forma mas segura para el hombre de alcanzar su
desarrollo, engrandecimicnto y libertad, es por lo cual, nuestra constitucion
considera de primordial importancia asegurar a cada sujeto, a nivel de garantia
individual, su derecho a escoger y cjercer libremente aquelta profesion que sea
acorde con su capacidad, con la inica limitacion de que sea cual sea la profesion
que sc clija, sea licita,

Es indiscutible la importancia que tiene el comercio para la humanidad,
pues se ha convertido en el principal medio de subsistencia de las naciones y del
mundo entero, imposible nos resultaria en la actualidad la existencia de una
sociedad del todo autosuficiente y apartada de! ejercicio de la actividad

comercial.
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Nucstra constltucxon reconoce las circunstancias descritas y circunscribe
dentro’ dcl supremo “derecho subjellvo dé fos individuos al trabajo, fa libertad
; que tlencn pafa cl descmpcno dc Ia actwndad comercial.

En efeclo, el articulo 5° de nuestra Constitucion Politica en su parrafo
prlmero establece que, “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesion industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos”, es
decir, que nuestro maximo-ordenamiento protege y resguarda a la actividad
comercial como elemento participe de la inmensa gama de actividades a que los
sujetos pueden dedicarse en cjercicio de su libertad suprema al trabajo.

Como todas las garantias constitucionales, la libertad de trabajo, e
intrinsecamente la libertad para comerciar licitamente, no puede ser quebrantada
por la voluntad de los particularcs, tal y como o establece este precepto en su
- pérrafo sexto al sefialar que, “Tampoco puede admitirse convenio en que la

~ persona pacle su proscripeion o destierro, o en que renuncie temporal o

* permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.” es
decir, que el imperio de nuestro maximo ordenamiento estd por encima de la
capacidad que tienen los individuos para contratar, pues vela en todo momento
por el derecho a no ser impedido en el ejercicio de su actividad, sino soto en los
casos que €l mismo establecen.

La limitacion infundada o ¢l cjercicio irrestricto de este o cualquier otro
derecho deviene en un abuso, situacién que el legislador quiso evitar al
establecer ¢n el parrafo primero del precepto en comento que, “ El ejercicio de
esta libertad solo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad...”, es decir
que, si bien a nivel constitucional se busca garantizar a cada individuo su
derecho a ejercer la actividad comercial, al grado de someler la voluntad de los
particulares al imperio protector de nuestro supremo ordenamiento, ¢l ¢jercicio
de esa actividad no se considera irrestricto y puede ser sujeto de limitaciones,

“siempre y cuando se haga a través de determinacion judicial o resolucion
~ gubemativa, en aquellos casos ¢n que se vulneren los dercchos de un tercero o
s¢ ofendan los de la sociedad.

if) LA REGULACION DEL COMERCIO Y LA DIVISION DE PODERES

Montesquieu, uno de los autores principales que inspiraron la Revolucion
Francesa o la emancipacion del pueblo ante el absolutismo y 1a tirania del poder
monarquico, en su obra “ef espiritu de las leyes” establece la Separacion de los
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dicion para alcanzar la tranqulhdad del esplntu y.asegura,
un pucblo sin estos dos supuestos es carente de consulucmn

: ot autor plateo la inexistencia de la libertad al concentrarsc mas de un-
poder del Estado en una sola persona, pues de reunirse en un solo ente las
- potestades legislativa y ejecutiva, quien las detente estarfa en posibilidad de
crear y ejecutar leyes tiranas, de reunirse la potestad judicial y la legislativa cn
una sola, €l poder del juez y juzgador sobre la vida y la libertad del ciudadano
seria arbitraria y lo mismo sucederia en caso de acumularse las potestades
legislativa y cjecutiva, pues el gobemante harfa las veces de opresor clc.

El anhelo del autor de garantizar que el poder no comela abusos
trascenderfa al articulo XVI de la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano al establecerse que aquella sociedad en la que no estdn
aseguradas la garantia de los derechos, ni determinada la separacion de los
poderes, no tiene constitucion. Es de alli, de donde nuestra ley suprema adopta
la separacién de los poderes como un principio fundamental de la organizacion
del Estado, aunque no ¢n forma absoluta, pues el establecimiento independiente
de cada poder, no es excluyente de coordinacion ni de su procedencia en comin,
El articulo 49 literalmente establece,

ARTICULO 49, E! Suprenio Poder de la Federacion se divide, para su
cjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

No podrdn rennirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo ¢l caso de
Jacultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningtin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del
articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

El arliculo tienc especial relevancia para nuestra materia ya que refleja la

. importancia que guarda el comercio cxterior para el Estado Mexicano
Contemporaneo pues se establece como una prerrogativa al principio de la
division de los poderes, la posibilidad de que el Legislativo faculte al Ejecutivo

- para legislar a fin de regular el comercio exterior en casos de urgencia para la
economfa y en beneficio del pais, conforme a lo que establece el articulo (31
constitucional,

Es decir, que la importancia de la actividad comercial externa no se limita
- al marco del interés particular, sino que por ser una importante fuente de

- * El contenido del articulo 131 se trata adelante.
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ingresos y de ﬁnancnamlcnlo del gasto pliblico, trasciende al campo del interds

publico y exige del Estado; al desempena :aétmdad reguladora, el que se - i

establezca claramente los érganos de poder a cargo de los cuales ha dc estar esa
actisidad,

iii) FACULTADES DEL EJECUTIVO EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR.

En relacion con el 49, el articulo 131 constitucional establece, como una
de las prevenciones generales del magno documento, la facultad de la
federacion para regular el comercio exterior,

ARTICULO 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar lus
mercancias que se importen o exporten o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en lodo tiempo y ain prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Repiiblica de toda cluse
de efectos, cualquiera que sea su procedencia, pero sin que la misma Federacion
pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que
expresan las fracciones VI y Vil del articulo 117.

El precepto excluye la participacion de los Estados en la determinacién de
los instrumentos de politica comercial, pero igualmente prohibe a la federacion
gravar la circulacion de mercancias o establecer dlsposmoncs fiscales prlvauvas
del Distrito Federal que discriminen mercancias en razon de su procedencia,”

Es este articulo sirve de base legal a las facultades del Ejecutivo para
aumentar o diminuir los instrumentos de politica comercial o gravdmenes a la
importacién o exportacion, al sefialar que,

. Bt ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para
‘aumentar, disminwir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion expedidas por ¢l propio Congreso y para crear ofras, asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, lus exportaciones y el transito de
productos, articulos y cfectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
contercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional
o de realizar cualquiera otro propdsito en beneficio del pais. El propio
Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada aiio, someterd a su
aprobucion el uso que hubiere hecho de la facultad concedida.

: f’ Esta disposicién se explica porque con anterioridad a 1997 el gobierno del Distrito Federal estaba a
cargo de la federacion, y tenia como goberante al presidente de la repiblica, quien delegaba sus

funciones en cf regente de a ciudad. A partir de ese afio el Distrito Federal participa de un gobiemo
democrético,
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Mediante sendas facultades, nuestra constitucion dota al Ejecutivo de un
instrumento para hacer frentc a una cventual contingencia ccondmica que
pudiera afectar las bases financieras de la nacién, pero su ejercicio no es
discrecional sino que requiere de la concurrencia de circunstancias de urgencia
que justifiquen la inmediata intervencin de ese Poder en beneficio del comercio
exterior, la economia o la cstabilidad de la produccién nacional, ademds de la
aprobacion de Congreso sobre ¢l uso que de esas facultades se hubiera hecho,

El ejercicio de dichas facultades lo lleva a cabo al Ejecutivo Federal a
través de decretos o de acuerdos emitidos por las secretarias de Estado,

iv) LAS FACULTADES DEL CONGRESO EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR.

En tanto que el Poder Ejecutivo goza solo de facultades extraordinarias en
materia de comercio exterior, ¢s al Congreso de la Unidn al que nuestro
documento magno otorga las facultades ordinarias para reglamentarlo.

El articulo 73 constitucional seiala,

ARTICULO 73. EI Congreso tiene facultad,

“we X Para legislar en toda lu Repiblica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematogrdfica, comercio, juegos, con apuestas y sorteos, servicios de
banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, y para establecer ¢l Banco de
Emision Unico en los términos del articulo 28 y para expedir lus leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123,

«XXIX. Para establecer contribuciones,
I°. Sobre el comercio exterior.

El Congreso de la Unién concentra en si la facultad de legislar sobre
aquellas' materias cuya importancia ticnen trascendencia a nivel federal y
reserva para los Estados y sus respectivos congresos la regulacion de aquellos
asuntos que por su importancia sélo ticnen repercusiones del orden local.

Al conceder la constitucién politica en forma exclusiva al Congreso
Federal la facultad de legislar sobre cualquiera de los aspectos del comercio,
cvidentemente no lo regula de forma especifica pues deja esa actividad
precisamente al Congreso, lo que hace este precepto es cvidenciar el alto grado
de importancia que tiene esta actividad para el Estado. Ef texlo de este articulo
excluye la posibilidad de que cualquier otro érgano de gobierno distinto del
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Congreso ]chslc en mater de mercm esto sin dejar de nwncnonarel‘camct' ; e

el omercm es’unaactividad. ccondmica por excelencia movilizadora de la -
o rlqueza y generadora de ingresos que es aprovcchada por el Estado como fucnte

“acuerdo’ con el artlculo 73, fraccién VII constitucional también corresponde al
?;"'Congreso lai |mp051010n de las contribuciones necesarias para el sostenimiento
- del- presupuesto, armonioso resulta la exclusividad legislativa del Congreso en
© esta materia, tanto en su aspecto operativo como fiscal.

La Cuota Compensatoria cs un claro ejemplo de la conjuncion de Ia
facultad normativa del legislativo en materia de comercio y en materia
* hacendaria, ya que sirve como instrumento legal para normal desarrollo de las
'rclacnones comerciales internacionales, a la que vez que constituye un
instrumento legal en materia hacendaria que reporta ingresos a las arcas del

- Bstado derivados del intercambio internacional de bicnes.

En adelante, en los subsecuentes capitulos, sc buscard hacer la
delimitacion contextual del marco normativo de las cuolas compensatorias y las
contribuciones a fin de determinar si se trata de figuras afines o de naturaleza
diversa.

v) LOS ESTADOS Y EL. COMERCIO EXTERIOR,

Si de acuerdo con los articulos 73 fraccion IX y 131 pirrafo segundo
constitucionales las atribuciones ordinarias y exiraordinarias en materia de
comercio estan conferidas expresa y exclusivamente al Congreso de 1a Unidn y
al Ejecutivo Federal, evidentemente fa participacion de los Estados en el dmbito
legislativo del comercio, tanto en lo nacional como en lo internacional se reduce
aun no hacer o no interferir en las facultades otorgadas a la federacion

Sin embargo, por muy reducida que parczca la participacion de los
Estados en la regulacion de actividad, es muy importante y tienc por finalidad
asegurar la libre circulacién ¢ intercambio de las mercancias dentro del
territorio nacional

En efecto el articulo 124 constitucional establece,
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RTICULO 117, Los e.'sladés no pue(lcn e ningiin caso, ...

ol GI avar el rnsito de personas 0 cosas quie afraviesan su territorio,
e V. Prolubtr ni gravar, directa, o indireciamente, la entradu a su territorio, i la
= “salidi de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera, ‘
VL Gravar la circulacion ni el consunio de efectos nacionales o extr a/yeros. con-
: 'lmpueslos o dereclios cuya exencidn se efectiie por aduanas locales, requiera . :
lmspecc:on o registro de bultos o exija documentacion que acompaiie la -
" mercancia
VAL Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen - -
diferencias de hnpuesto o requisitos por razén de la procedencia de mercancias
_“nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezean respecto de
la_produccion similar de la localidad o ya entre productores semefantes de
“v.distinta procedencia, .

Y por su parte el l ]8 que reza,

ARTICULO 118 Tampaco pueden, sin consentimiento del Congreso de lu

: Eslab[ecc dcrechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
conlr:buctalws o derechos sobre lus importaciones o exportaciones,

= Lo anterior significa que si bien la incursién de nuestro pais en ¢l dmbito
“internacional del comercio es muy reciente, nuestro reconocimicnto y
. compromiso con ¢l libre comercio ya es viejo, pues desde su promulgacion,
nuestro maximo ordenamiento ha reconocido la importancia y necesidad de
desarrollar un comercio sano y libre de obstdculos en el que la Federacitn
impone a los Estados la prohibicién de adoptar disposiciones fiscales que graven
o impidan de modo alguno que el comercio fluya libremente en el territorio
nacional.

Meéxico reconoce cn su comercio nacional un importante medio de
desarrollo que requiere ser dotado de instrumentos legales adecuados que
aseguren su normal desenvolvimiento, por lo tanto hemos adoptado a nivel
constitucional un sistema de libre comercio, en el que el Congreso de la Unidn,
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es el umco organo de g
. pronuncuu se al respect

o _ex(emo, oal menos no fue ast durantc gran parte del siglo pasado en que nuestra
L polmca comercnal interna-estababasaba ‘enunsistema de sustitucion de las
e vlmporlamones que permnfa grandes beneﬁcxos a los productores internos en
tanto que mlnbn Ia mcursmn en nuestro mercado de los productores extemos.

Hoy dia la proyeccién liberalisla de nuestro comercio no sélo abarca su
dmbito interno, sino también el externo, de tal modo que se reconoce también al
comercio internacional como un medio de desarrollo de la cconomia cuya
regulacion ya no sélo contempla la indefectible participacion de la Federacion a
través del Congreso de la Unidn, como ocurre en lo interno, sino que ademds
requiere del consenso soberano entre los Estados que permita la adopcion de
instrumentos inlernacionales regulatorios del comercio y la creacion de -
organismos supranacionales creados ex profeso para la solucion de - "
controversias, g

“Con lo anferior se busca resaltar la importancia que guarda el comercio
_para ¢l Estado Mexicano y esbozar ¢l hecho de que si bien nuestro pais solo
hasta recientes fecha ha impulsado su participacion en el d4mbito intemacional

5 "(de comercio, desde muchas décadas atrds ya reconocia y aplicaba a través de su
: fileglslacmn congtitucional, aunque solo en lo interno, un estricto sistema liberal

del-comercio cuya proyeccion al exterior fue postergada hasta finales de los
[afios 80 y principios de los 90 por la necesidad crear una infraestructura
industrial propia alrededor de los afios 40 a 60.




CAPITULO 11

LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL

A. El Principio de no discriminacién. B. Concepte de Prictica Desleal de Comercio Exterior. C.
Dumping o Discriminacién de Precios, 1. Antecedentes, 2. Conceplo de Dumping o Discriminacién
de Precios, i) Valor Normal. i) Producto Idéntico y Similar. iii) Operaciones comerciales normales.
3. Tipos de Dumping. D. La subvencién. 1. Concepto de Subvencidn. 2. Tipos de Subvencién. E.
Elementos de las pricticas desleales de comercio internacional, 1. Discriminacién de Precios. 2. Daiio
o la Produccién Nacional. i) Elementos para la determinacion del dafio. 3. Amenaza de Dafio, i)
Calificacion del Daflo. 4. Relacién causal entre la discriminacion de precios y el daiio a la produccion
nacional. 5. Produccion nacional. F. El procedimiento contra las pricticas desleales de comercio
internacional. 1. Las Partes en el procedimiento. 2. Términos en ¢l Procedimiento. 3. Resolucién
preliminar, 4. Resolucion Final. 5. Sistema Conciliatorio. G. Medidns Compensatorias, 1. Derechos
Antidumping. 2, Derecho Compensatorio. 3. Cuolas Compensatorias.
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CAPITULO If
LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL
A. EL PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION

Derivado del desarrollo del capitulo anterior han quedado en evidencia la
necesidad de contar con un sistema normativo internacional que imprima
equidad, agilidad y honradez a las relaciones las controversias comerciales
surgidas entre las cconomias. En cl presente capitulo se hace una descripcion de
dos practicas comerciales que afectan el sano desarrollo de! comercio
internacional hacicndo especial énfasis en ¢l Dumping o discriminacion de
precios, por ser practica de la cual deriva la aplicacion de medidas como los
derechos antidumping y las cuotas compensatorias, dicha descripeion tiene por
finalidad delimitar el marco conceptual a las practicas desleales de comercio y
de los elementos legales en cuyo entorno se dan estas.

La Ronda Uruguay del GATT de 1994 significd la concurrencia de ciento
veintitrés paises con ¢l propdsito de cstablecer en forma permancnte la
Organizacion Mundial del Comercio que unificara a igual nimero de
legislaciones, (que hasta entonces venian regulando el comercio exterior de
forma casi independiente con base en el acuerdo provisional del GATT de ‘48),
en un solo sistema normativo del comercio internacional que hiciera mis
disciplinas, libres, leales y sin discriminaciones las relaciones comerciales entre
los paises participantes a partir de! compromiso de cada uno de observar un
comportamiento objetivo en el trato a los productores nacional y extranjero que
compiten en su mercado intemo, dicho de otra forma, a partir de la
manifestacidn materia de su volunlad no discriminatoria del comercio mediante
la no instrumentacion en legal de mecanismos por los cuales se dé un trato
desigual o discriminatorio a los productos de imporlacion respecto de los
productos nacionales, asi como para no cstablecer condiciones de venta
preferentes a la produccién nacional y restrictivas a la de los productos venidos

del exterior.

El principio de no discriminacion del comercio ticne como fin, evitar el
despliegue de tratamientos inequitativos que produzean mayores beneficios para
unos productos respecto de otros de distinto origen, cuando concurren cn
" igualdad de condiciones al mercado interno de un pais.
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Sin embargo como generalmente ocurre, la proscripcion de una actitud
tiende al establecimicnto de otra que reporte mayores beneficios para quienes
realizan un proceso de transicidn entre una y otra conducta, en el caso de la no
discriminacidn, se busca que los paises adopten la lealfad como un principio
rector de su politica econdmica exterior, con el fin de que cada Estado cumpla
fielmente con exactitud, precision, puntualidad, detalle, rectitud ¢ integridad las
obligaciones y compromisos por ¢l contraidos, mediante la instrumentacion
legal bipartita del principio de no discriminacion como,

— [l Principio General de la Nacional mis Favorecida, segiin el cual cualquier
ventaja, favor, privilegio o inmunidad que se conceda por un pais miembro
de la OMC a un producto originario de otro pais o destinado a él, sera
concedido - inmediata ¢ incondicionalmente a todo productor similar

- originario de los territorios de los demds paises miembros, y

~ El Principio del Trato Nacional de los Productos, el cual obliga a los paises a
no cslablecer impuestos, cargos interiores, asi como leyes reglamentarias o
proscripciones que afecten la oferta, la venta o la compra, el transporte, la
distribucién o el uso de productos extranjeros cn el mercado interior, es
decir, que no s¢ d¢ un trato menos justo a los productos extranjeros que el
que sc da a los productos similares de origen nacional’

Mediante cstas dos principios se busca erradicar la discriminacién entre
los socios comerciales miembros de la OMC y entre las mercancias importadas
y las de produccion nacional, a fin de que cada pais se pueda beneficiar de las
ventajas que otorga el intercambio comercial a nivel internacional.

Cabe scfialar que aunado a los miltiples beneficios que reporta para una
economia la apertura de sus mercados a la libre competencia de los productos
nacionales y extranjeros, existe el inconveniente derivado de la obligacién que
tiene cada Estado de consolidar sus aranceles como condicion para obtener su
ingreso a la OMC, pues al estar comprometido a no elevar dichos instrumentos
sino en virtud de negociaciones con los demds paises miembros, existe el riesgo
de suftir una afectacion y hasta el total derrumbe de una determinada rama de su
produccién nacional, al ser objeto del ejercicio de una practica desleal al
comercio por parte de otro pais respecto de la economia nacional.

™ En la prictica existen negociaciones entre los distintos paises miembros de acuerdo a lns cuales, los
dos anteriores principios no son aplicables a materias como Propiedad Intelectual y Comercio de
Servicios.




B, CONCEPTO DE PRACTICA DESLEAL DE COMERCIO

SRS EXTERIOR.

“~La apertura de una economia en ¢l libre intercambio comercial a nivel
‘internacional amplia las posibilidades de acceso de los productores exiranjeros a
su mercado interno, cuando estos indebidamente buscan acaparar dicho mercado
y obtener mayores beneficios que de los que por si mismo otorga el acceso al. -
mercado’ interno de ofro pais, ejercen un acto desleal que quebranta los
compromisos de confianza y lealtad adquiridos por sus gobiernos dentro del
marco normativo de la OMC o de alguno de sus Cddigos de Conducta en
detrimento de la produccién nacional de otro pais, es decir, que incurren en una
practica desleal de comercio internacional entendida ésta como ef despliegute de -
actividades tendientes a la introduccion en el mercado exterior, de mercancias
en condiciones discriminatorias a fin de obtener indebidamente mayores

beneficios del intercambio comercial con ofro pais y en detrimento de los . -~

productores de bienes similares o idénticos del pais importador.

Existen distintas formas mediante las cuales se puede ejercer una practica
desleal de comercio internacional, entre ellas, la subfacturacion o subvaloracion
de mercancias, las marcas paralelas, los fraudes en certificaciones de origen, el
contrabando, el robo de marca, la devaluacion de las monedas, el dumping o
discriminacion de precios, las subvenciones, etc. sin embargo, e! marco
normativo de la OMC sélo considera y da un tratamiento como tales a las dos
filtimas, lo que consecuentemente ocurre también en e} sistema antidumping
mexicano, basado en los acuerdos de tal Organizacion, en tanto que la
regulacion especifica de las demds, se encomienda a cada legistacion nacional
ya como delitos o no.

E ‘Las précticas desleales al comercio internacional no son los tinicos
- factores que pueden afectar y disminuir ¢l valor de un producto que se introduce
- al mercado interno de otro pais, sino existen otros como, mano de obra barata,
condiciones de trabajo minimas, mayores recursos y mejor forma de explotacion
y transportacién de las materias primas, devaluaciones monetarias en paises
productores de materias primas respecto de paises productores de bienes
elaborados, vinculacion entre empresas, etc.

C. EL DUMPING (DISCRIMINACION DE PRECIOS).

1. ANTECEDENTES.
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Acertadamente ¢l profesor Jorge Witker ** considera que las practicas
desleales de comercio internacional existen desde antes de que se-forjara el -
término con que s¢ les identifica, pues aunque a Jacob Viner se atribuye la-
paternidad del término * dumping “, el uso de mecanismos artificiosos para - ::
acaparar los mercados, ya era objeto de estudio para Adam Smith, quien'ya ‘se’
pronunciaba en contra de las subvenciones otorgadas por las asocmcxones de
productores sobre de sus exportaciones. o

Legislativamente el primer antecedente de esta practica corresponde  la
Ley Antidumping de los Estados Unidos de 1921, (reformada en 1924,1979 y
1984) en la cual se considera Dumping, al acte de vender en ese pais, 0 en
cualqmer otra parte, alguna clase o especie de mercancia a menos de su valor
justo,” el segundo antecedente del dumping y quizas cl mas significativo, lo
constituye el Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio de 1948
(GATT), hoy Organizacién Mundial de Comercio (OMC), pues gracias a la
instrumentacion en €l de un sistema antidumping, hoy dia mas de ciento veinte
paises en ¢l mundo que se han adherido a dicho acucrdo, cucntan dentro de sus
legislaciones con un mecanismo para contrarrestar los efcctos de estas practicas.

El ingreso de México al dmbito ccondmico intenacional ciertamente cs
reciente™, sin embargo se cuenta entre los paises que han aprobado su adhesién
al Codigo Antidumping de la OMC, por lo que ese ordenamicnto viene a ser cl
antecedente inmediato de nucstro sistema antidumping, adoptado por la Ley de
Comercio Exterior y su Reglamento.

2. CONCEPTO DE DUMPING O DISCRIMINACION DE PRECIOS.

Gramaticalmente el término “dumping” proviene del gerundio del verbo
en inglés To dump que significa verter, arrojar, tirar, o vender al extranjero a un
precio mds barato que en el mercado nacional,

El Cddigo Antidumping del GATT (hoy OMC) considera al dumping
como, la introduccion de los articulos de un pais en el mercado de otro a un
precio inferior a su valor normal —y agrega—, que es condenable cuando
causa o amenaza causar daito a la produccion nacional.

¥ Witker, Jorge. La Defensa Juridica Conira Practicas Desleales de Comercio Intemacional, Ed,
Pornia, México 1987 Pag. 19.
% Quintana Adriano, Arcelia.Ob, cit, Pp. 262y 283
37 Reeuérdese que México ingresa al Gatt a partir de 1986,




La Ley de- Comerclo Extcnor v1gente‘ ¢t
dlscrnmmclon de prccnos

cl 30 de la Ley de Comerclo EMC] 1or)

: Luego entonces para efectos del presente trabajo, sc con51dera quc e
‘Dumpmg o Discriminacion de Precios. —como' lo” traduce la: Ieglslac
~mexicana— consiste en la introduccion de articulos o mercancias en'el:
“mercado interno de otro pais a wn precio inferior a su valor normal gue es
condenable® cuando causa o amenaza causar un daiio a. la p/oduccwn o
‘ ‘naczonal del pais importador. : :

Por si s6lo este concepto no esclarece la manera como se desarrolla esta
practica ya que lleva intrinsccos ofros conceptos tales como: valor normal,
producto idéntico o similar, operaciones comerciales normales, por lo que se
procederd a dar una explicacién de cada uno de ellos a fin dc  hacer més
explicito ¢l entendimiento del concepto propuesto.

Igualmente la inclusién en ¢l concepto del adjetivo “condenable” se
justificard y hard mds explicita al hablar més delante sobre los tipos de dumping
y la relacién causal entre discriminacién de precios y el dafio a la produccion,

i} VALOR NORMAL

Sc considera valor normal el precio comparable de una mercancia idéntica
o similar que se destine al mercado interno del pais de origen, en el curso de
operaciones comerciales normales, (Art. 31 L.C.E.)

En caso de no poder obtener el valor normal del producto por no existir
uno similar o idéntico destinado al consumo en el mercado interno del pais
exportador, o bien, cuando ese valor no sca confiable por no reflejar las
condiciones reales del mercado del pais exportador, €l Codigo Antidumping
establece reglas para calcular el precio de exportacion que tedricamente
deberfan ser ¢l valor normal® a partir del prcc10 comparablc mas alto de un
producto idéntico o similar exportado del pais de origen a un tercer pais en el
curso de operaciones comerciales normales, o bien, del valor reconstruido del
producto en el pais de origen, obtenido de la suma del costo de produccion, los

% Existen casos cn los que ¢l dumping no es condenable, véase rublo relativo a la relacion causal entre
discriminacion de precio y dafio a la produccién nacional, dentro de este mismo capitulo.
% Witker V, Jorge. Ob cit. p. 29.
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e gastos gencrales de venta y una utilidad razonable, dentro del curso dc‘
o operaclones comerclalcs normales,

Si una vez agotado este método la autoridad investigadora cn el pals
importador, aiin considera que el precio de exportacién no es fiable por existir
asociacion o acucrdos compensatorios enfre exportadores ¢ importadores, .
entonces ¢l valor se calculard conforme al precio que sea vendido el producto
por primera vez a un comprador independiente, ‘

Tratdndose de dumping indirccto, esto ¢s, cuando se exporten mercancias
a un mercado exterior, no desde su pais de origen de las mercancias, sino desde
un tercer pafs, el valor a comparar sera el de los productos del pais exportador y
s6lo en caso de que en él no cxista el producto de que se Irate, se tomard el valor
del producto en el pais de origen de las mercancias.

if) PRODUCTO IDENTICO Y SIMILAR
" De acuerdo a lo establecido en fos articulo 2° del Codigo Antidumping y

37 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, son,

- = Mercancias Idénticas aquellos productos que son iguales en todos sus
~aspectos al producto investigado.

— Productos Similares aquelios que atin y cuando no sean iguales en todos los
aspectos, tiencn caracteristicas y composicion semejante, que les permite
cumplir fas mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con los

que se compara.

iif) OPERACIONES COMERCIALES NORMALES,

Se entiende por Operaciones Comerciales Normales aquellas
negociaciones refativas al intercambio de productos, realizadas entre
compradores y vendedores independientes, habitualmente o dentro de un
periodo representativo que reflejan las condiciones del mercado en el pais de
origen. Como regla general nunca se tomard como referencia un periodo
representativo de crisis cconomica o perdidas. (Art. 32 L.C.E.)

3. TIPOS DE DUMPING
Doctrinalmente existen distintas clasificaciones del dumping, entre las

més complefas se encuentra la que propone Jacob Viner quien lo clasifica como,

58



= 'Esporadlco, cuando se utlllza come una forma de liquidar inventarios de
s‘productos, medianie su venta a precios bajo en el extranjero aun y cuando
- no se liene la intencion de afectar a los productores en el pais importador,
- =Intermitente, cuando se busca capturar un mercado externo o bien cuando se
- -realiza durante determinados periodos o valiéndose de situaciones depresivas
eoen las economias de los paises importadorcs,
-—. Depredatorio o Directo, aquel que de forma permanente o directa busca
- ‘erradicar a los competidores de un producto determinado o impedir el
- ‘establecimiento de esa rama de produccion, a fin de consolidarse
- monopolicamente y acaparar el mercado ¢
-~ Indirecto, el que surge en un lercer pafs que participa como mtermedlarlo
“entre el mercado productor de la mercancia de que se rate y el mercado
dfectado. .

L No todos los factores que influyen para que un produclo sea introducido
‘ -ra] melcado extenor en condiciones de discriminacién de precios constituyen una

" practica’ desleal del comercio y tampoco todas las formas como estas se

" manifiestan son condenables, sino sélo en aquellos casos que cumplen ciertos

~supuestos o cuentan con cicrios eclementos que las hacen objeto de una
investigacion mediante la cual se llegue a la conclusion de que efectivamente la
praclica comercial en estudio es adversa a los principios no discriminatorios que
sustenta la Organizacién Mundial Comercio, de tal suerte que el dumping solo
es condenable cuando retine y se comprueba la cxistencia de sus elementos
dafiinos.

D. LA SUBVENCION

1. CONCEPTO DE SUBVENCION.

La subvencion, es una practica desleal de comercio internacional cuyos
efectos son también discriminatorios de los precios de un producto y que deriva
de los apoyos o estimulos fiscales o financieros que otorgan los gobiernos de los
paises a los productores de determinados productos a efecto de mejorar su
posicidn competitiva en el exterior, pero que afecta a la produccion nacional de
los paises importadores,

Aligual que otros muchas figuras de Comercio Exterior, la subvencién no
cuenta con un tratamiento conceptual (nico y universalmente aceptado que la

% En su acepeidn en inglés el término dumping guarda cierta relacion con la accion de desechar
,dcspcrdlcnos )
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descnba en. toda’ ‘amplitud;”sino en"todo caso, un hstado desc _pllVO de las:
- formas 6OMmo. s puede mamfeslar, hccho que cl'\ramenle cs aprccmble en. ‘el

cualqmcra de las siguicntes formas,

- La prictica de un gobiemo que pueda 1mpllcar la lransferencm dlrecla<
de fondos de pasivos. S

- La condonacion o recaudacion de ingresos pubhcos ,

- Otorgamiento del gobiemo de bienes o servicios que no sean de
infraestructura general o para la compra de biencs.

~ Pagos del gobiemo a un mecanismo de financiacion o la encomienda a
una entidad privada que realice alguna de las funciones antes descritas,

— Alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios, que
tenga directa o indircctamente por efecto aumentar las exportaciones
de un producto cuqlquiera o reducir las imporlaciones de éste al
territorio del pais que la otorga y que con ello sc otorgue un
beneficio.”

De la anterior enumeracion que da el Acuerdo General, se sustrac como
elemento excluyente y decisivo de su cxistencia de la subvencidn, ¢l beneficio
que puede representar para quienes las reciben, independientemente de la forma
como se otorgue, En este sentido la Ley mexicana de Comercio Exterior sefiala
que la subvencion es el beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus
organismos publicos o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a los
productores, transformadores, comercilizadores o exportadores de mercancias,
para fortalecer inequilativamente su posicion competitiva internacional, salvo
que se trate de prdcticas infernacionalmente aceptadas. —y agrega que— este
beneficio podra tomar la forma de estimulos, incentivos, primas, subsidios o
ayudas de cualgquier clase.

' Iin ¢) sentido del articulo XV1 del Acuerdo General de la OMC.,




Se puede deducir que la subvencnon se mamf' esta en casn todas formas
como los goblemos pueden-apoyar a-su planta productiva, mas no siempre es
sancionable sino, de acuerdo a lo eslablecndo por el articulo 28 de la Ley ‘de
Comercio Exterior, s6lo en aquellos €asos que cause o amenace causar un dafio
a la produccién nacional-y que no este considerada como - una practlca' o
internacionalmente aceplada, aplicable a un drea considerada como’ estrategrca
para el desarrollo de las economfas, como ocurre el caso del los apoyos"
agricultura,

De acuerdo con lo establecido por ¢l Acuerdo Sobre Subvenciones de la
OMC, las subvenciones tnicamente son sancionables en aquellos casos enque.
son especificas, -es decir, que ticnen por finalidad el beneficiar a alguna( )
rama(s) de la produccion o a un grupo de empresas.

2. TIPOS DE SUBVENCIONES
El‘Acucrdo de la OMC distingue varios tipos de subvenciones, -

|PROHIBIDAS - < |

| especiFicas

l’OR DANO

: PORMENOSCABO T

| RECURRIBLES

: POI‘,{PER{UICIO',V-."YZA?"

SUBVENCIONES ~ <

NO ESPECIFICAS <

- Especrf icas, Son aquellas que se oforgan a una empresa, rama de la
" produccién o a un grupo de empresas en especifico dentro la jurisdiccion de
Jla* autoridad otorgante. Las subvenciones solo seran objclo a una
investigacion en aquellos casos en que mediante prucbas positivas se
determine claramente que cuentan con este cardcter,
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~ Prohibidas, Son aquellas que cstan supcduadas de hecho’ o‘deDerccho a, los et

resultados de la cxportacmn 0 que se COHdlCl

: MC,: “anslacién o
gravc a los .intereses de- olro

produccién nacional de ofro paismic
mcnoscabo directo o indirccto o pequncl'v
miembro *2 '

~ No Recurribles, Son subvenciones no recurribles aquellas que no retinen las
caracteristicas para ser especificas, o bien, aquellas que siéndolo ticnen un
acceso explicitamente limilado por la autoridad yfo legislacion otorgantes
s6lo a determinadas empresas, mediante condiciones imparciales que no
favorecen a una respecto de otras y, aquellas que se otorgan con fines de
asistencia a actividades de investigacion por empresas o por inslituciones de
en ensefianza superior, regiones desfavorecidas y para la adaptacion de las
instalaciones inexistentes en las empresas o de nuevas exigencias
ambientales que les sean impuestas por las leyes y que supongan una mayor
carga financiera.

' E. ELEMENTOS DE LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL.

Tres son los clementos del dumping y las subvenciones,

- La Discriminacion de Precios,

- El Dafio o Amenaza de Dafio a los productores nacionales de productos
similares o idénticos, y

— La Relacion Causal entre Tos dos anteriores elementos.

1. DISCRIMINACION DE PRECIOS
Consiste en la accion de introducir al mercado interne de otro pais, un

producto a un precio por debajo del valor que, habitualmente o durante un
periodo representativo, tiene un articulo similar o idéntico en el pais exportador,

“ De conformidad con el articulo 5 del Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,
estas disposiciones no aplican a agricullura,
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‘ Su delennmamon se obtlene del margen de diferencia enlre e] valor norma] del
ploducto en el pais exportador y su precio de exportacion,

2 DANO A LA PRODUCCION NACIONAL

La sola determinacion de la efectiva introduccion al mercado nacional de
un producto en condiciones discriminatorias de precios, no es fundamento
suficiente para que un pais aplique derechos compensatorios™ sobre las
importaciones de! producto de que se trate, sino que se requiere ademds, probar
mediante elementos reales (no conjeturas), que tal discriminacion ticne una
repercusion  significativamente dafiina sobre la produccién nacional de los
producto similares o idénticos, o bien, que retrasa la creacion de una rama de la
produccion, :

L'\ Ley de Comercno Extenor en'su artfculo 39 dcﬁne al dafio como,
- La perdlda 0 menos cabo patrimonial o la privacién de cualquier ganancia - .
llCl( vy (normal- que’ sufra -0 pucda suffir la producmon nacxoml de hs S
- mercancf ‘ ‘
= Bl obstaculo 0 relraso sen31b1e a la creacién de una rama de la produccnon
: nacxonal :

. Aparentemenle la primera acepcion sobre dafio a la produccion nacional,
‘ guarda semejanza con el concepto que sobre Dafio da el Codigo Civil Mexicano
- en'su articulo 2108, mas cabe aclarar que no s trata de la misina figura, pues la

. legislacion civil considera al Dafio y al Perjuicio dos figuras distintas, en tanto
que en materia de comercio exterior se conjugan ambas figuras en una sola, ¢l
Daiio, Si bien ambas figuras son el resultado del incumplimiento de una
obligacion, su naturaleza y los inlerés que juridicamente titulan son distintos,
pues en tanto que en materia civil se busca proteger el interés de un individuo, -
en comercio exterior, es el interés coleclivo de toda una rama de la produccion
el que se ve involucrado, por lo cual, en ningin caso la autoridad investigadora
podrd determinar la existencia del dafio o la amenaza de dafio conforme a lo
establecido por la legislacion civil,

i) ELEMENTOS PARA DETERMINACION DEL DANO
Para determinar la existencia del dafio o la amenaza de daio la autoridad
investigadora debe tomar en cuenta los siguientes elementos,

* B| Cédigo antidumping de la OMC les llama en forma genérica de este modo.
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=R volumcn de las 1mportacnones objeto de la practlca desleal, Esto tiene’ la o

fmalldad de determinar si ha habido un- incremento significativo. en ]as T

: lmpomcloncs si existe una subvaluacion en los precios “del producto dc que

~se'trale, 0 si-bien, el objeto de esa prictica es de haccr bajar los precnos ch'

e producto nacional o impedir que suban, :

e ‘repercusion o cfecto de las 1mportac10nes sobre Tos. produclores

-~ nacionales y sobre el precio de los productos similares en ¢l mercado del pais

S ‘|mporl'1dor mcdlante una cvaluacmn ‘de” todos' los factores € indices
econémicos perlmemcs que mﬂuyen en cl estado de la. produccion del bien
de quc se trate. B

- -{“Dlsmmumon rcal 0- potencml dc las vcntas, los beneficios, el volumen dc o

er_cadp, la productividad, el rcndinncntod Jas

ngunovde esios factores aisladamente o conjuntamente baslan para
e :obtener una oncntaclon decisiva (Articulo 41 Ley de Comercio Exterior).

-3 AMENAZA DE DANO
La Ley de Comercio Exterior en su articulo 39 considera a la amenaza de
dafio como el peligro inminente y claramente previsto de dafio a la produccion
nacional, que debe estar basado en hechos o no en simples alegatos, conjeturas o
-posibilidades remotas.

Aun y cuando muestra legislacion trata de manera casi paralela ambos
conceptos, Daiio y Amenaza de Dailo, para la determinacion de esta dltima, la
Secretaria de Economia debe realizar el examen independiente de los siguicntes
aspectos,

-~ El incremento de las importaciones objeto de una prictica desleal en ¢l
- mercado interno o la probabilidad fundada de que se dé un aumento
substancial de las importaciones del producto de que se trate.

-~ E! aumento inminente y substancial de la capacidad del exportador que

. indique la posibilidad de un aumento significativo de las exportaciones de
los productos en condiciones discriminatorias, al mercado interno.

- Que de realizarse las importaciones, éstas se harfan a precios que
repercutirian en el alza o caida de los precios y en el aumento de la demanda
de importaciones.

— Las existencias del produclo objeto de la investigacion,




La rcmablhdad espcra 1dc inversiones facubles.

‘ En éste- caso nmguno de Ios anteriores faclores alsladamcnte basta para-
: obtener una orfentacién decisiva, pero en su conjunto si llevaran a la adopeion .
~de-medidas de proteccion que eviten un mayor dano (Aruculo 41 Ley de “
. Comcrmo Extenor) -

A la vez que la autoridad admmlslratlva detcrmma la exnstcncm de los’
 anteriores, para dar inicio o continuidad a una investigacion en la materia; fa"
autoridad investigadora debe tomar en cuenta la lmporlancm 0 calegona del

dafio,

i) CALIFICACION DEL DARO.

Como efectivamente consideran algunos autores, la actual legislacion
mexicana de comercio exierior es completamentc adversa a las pricticas
paternalistas que en ¢l pasado caraclerizaron la politica econdmica mexicana,
porque busca en forma objetiva el que concurran en leal compelencia en nuestro
mercado interno tanto fa produccion nacional como la externa, El cumplimiento
de cste objetivo no seria posible de permitirse a los productores nacionales -
iniciar indiscriminadamente investigaciones por discriminacion de precios, ain
en aquellos casos en los que la afectacion que sufren es realmente minima,

En ecse orden de ideas, es que la ley requiere, para dar inicio o
seguimiento a dichas investigaciones, que el dafio que sufre la produccion
nacional sea “imporfante” y no de tal insignificancia que no represente un
peligro para la planta productiva nacional, en caso contrario, cs decir, cuando
no existan pruebas suficientes de la importancia del dafio, de acuerdo a lo
establecido en ¢l articulo 5 del Codigo Antidumping de la OMC, la autoridad
investigadora del pais importador deberd rechazar una investigacion o poner fin
a la que se este realizando.

Se considera que e! dafio suftido es importante cuando (por antonomasia)
supera los mérgenes de insignificancia, es decir, cuando cl volumen de las
importaciones reales o potenciales causantes del dafio provenientes de un pais
exportador representan menos del 3% del total de las importaciones que (de un
determinado producto) realiza el pais importador, o bien cuando, el margen de
dumping o de dafio es * minimis *, es decir, cuando es inferior al 2% del precio
de exportacion (articulo 5 del Cédigo Antidumping).
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4. RELACION CAUSAL ENTRE LA DISCRIMINACION DE PRECIOS
Y EL DANO
A’ LA PRODUCCION NACIONAL

Contrario a lo que en apariencia se pudicra creer, la existencia de una
discriminacion de precios no es sinénimo de la existencia de los elementos que
la hacen condenable. Por cjemplo, si un pais exporta un producto en
condiciones discriminatorias de precios a otro pais en cl cual o existe la
produccidn de ese articulo, lejos de causar una afectacion, sc estara beneficiando
al pais importador por la inexistencia misma de la produccién nacional en ese
pais. Esto significa que el sdlo ¢jercicio de pricticas desleales de comercio no
presupone sobre la afectacion que se pueda causar a la produccion nacional de
un pafs, asi como lampoco respecto de la punibilidad que sobre de estas
praclicas se deba ejercer, sino que cn todo caso, se requiere probar que
positivamente el dafio o la amenaza de dafio sufridos es consecuencia directa de
las importaciones en condiciones de discriminacion de precios.

La determinacién de la discriminacién de precios, ¢l dafio y la relacion
causal entre estos dos debe realizarse a través de una investigacion conforme al
procedimicnto administrativo que la legislacién de cada pais miembro de la
OMC establezea al efecto, de conformidad con los compromisos adquiridos
mediante su adhesidn a los cddigos de conducta de esa organizacion. En el caso
concreto de nuestro pafs ese procedimiento se encuentra establecido en capitulo
VIl de la Ley de Comercio Exterior.

. 5. PRODUCCION NACIONAL
Existen tres criterios relativos al sentido que debe darse a la expresion

“produccion nacional”,

— Constituye la Produccién Nacional aquella que abarque cuando menos el
25% de 1a produccion total de la mercancia de que se trate.

— En aquellos casos en los cuales algunos produclores estén vinculados a los
exporiadores, a los importadores, scan cllos mismos importadores del
producto investigado, o bien, cuenten con relaciones de supeditacion o
conexidad con aquellas, el termino produccidn nacional se interpreta en el
sentido de abarcar, cuando menos, el 25% de la produccion conjunta del
resto de los productores, es decir, cuando menos el 25% del total de los
productores que no estdn vinculados.
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— En aquellos‘czisbs n- los cuales la fotalidad de los productores estén - -
~-+vinculados: a los cxportadores a los importadores o sean cllos mismos

: lmporladorcs del ‘producto- investigado, o bien, cuenten con relaciones de
; supcdltacwn o conexidad, el termino produccion nacional s¢ entenderd como
Z-el-conjunto de los fabricantes de la mercancia producida en la elapa
- inmediata anterior de la misma linca continua de produccidn.

F. EL PROCEDIMIENTO CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE
COMERCIO INTERNACIONAL.

El Acuerdo Antidumping de La Organizacion Mundial de Comercio
establece los principios conforme a los cuales los paiscs miembros deben
determinar la exislencia y contrarrestar los efectos de las pricticas desleales de
comercio -internacional mediante el agotamiento de un procedimiento
administrativo de investigacion que basado cn prucbas positivas, y no en meras
conjeturas, procure la solucion a estas précticas mediantc la aplicacion de un
derecho compensatorio. :

El sistema mexicano antidumping permite ¢l inicio de una investigacion
- por practicas desleales de comercio mediante dos mecanismos,

- De Oficio, por gestién propia de la autoridad administrativa encargada de
velar por el sano desarrollo del comercio y,

— A Instancia de Parte, o sea, mediante solicitud presentada por las personas
fisicas o morales productoras de las mercancias idénticas o similares
directamente competitivas con aquellas que se importan o pretenden
importarse en condiciones discriminatorias y voliimenes que causen o
amenacen causar un dafio serio a la produccion nacional, siempre y cuando
se tenga la representacion de cuando menos al 25% de 1a produccion total del
pais y, cuando exista vinculacion entre el importador y el exportador,
cuando menos el 25 % del resto de la produccion nacional. -

Cuando es la produccion nacional la actuante, el inicio de la investigacion
estd precedida de la presentacion de una solicitud por escrito en el formulario
que al efecto expide la Secretaria, en el que se deben de asentar bajo protesta de
decir verdad, todos los elementos necesarios para la determinacion de la
existencia de la practica desleal y los argumentos por los cuales se considera
necesaria la aplicacion de cuotas compensatorias (Arts. 49 y 50 LCE.).
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1, LAS PARTES EN EL PROCEDIMIENTO

" Ademés de las personas facultadas para presentar solicitud de inicio de la.
“ investigacion (es decir la produccién nacional), son Partes en el procedimicnto;.

~ Los importadores y exportadores de la mercancia de que se trate
- Las personas morales que tengan interés directo en la mvcsllgamon Yo
- Las que ftengan tal caricter conforme a los convenios y tra(ados»‘

internacionales de que México sea parte. : :

2, TERMINOS EN EL PROCEDIMIENTO.
A partir de la presentacion de la solicitud, Ia Secrelaria cuenta con treinta
dias para resolver en alguno de los siguientes sentidos,

- Desechar la solicitud por no cumplir con el formulario de requisitos,

~ Requerir al solicitante para que dentro de un plazo de veinte dias aporte

_ mayores elemenfos de prueba y una vez transcurrido ese plazo se dé por
cumplido el requerimicnto y declarar la aceptacion de la solicitud, o en caso
contrario, se declare su abandono, notificindolo personalmente y,

"= -Aceptar la solicitud,

~ En todo caso la autoridad competente debe publicar la resolucion de que
‘setrateenel D.OF.

-~ En caso de ser admitida la solicitud de inicio de investigacion, los
interesados pueden buscar la modificacion de la resolucion, mediante la
interposicion recurso de revocacion, ante la misma Sccretaria o acudiendo
directamente en juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa,

A partir del dia siguiente de la publicacion en el D.O.F. de la resolucién,
la secretaria notificara a los interesados y les olorgard un plazo de 30 dias para
que rindan la informacion que les sea requerida y formulen su defensa
manifestando lo que a su derecho convenga.

De darse inicio a la investigacion, ésta debe enfocarse a la determinacion
de la existencia, o inexistencia, de la practica desleal y del daiio o amenaza de
dafio que se pueda causar a la produccion nacional y debe comprender el estudio
de las importaciones y exportaciones de mercancias idénticas o similares a las
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_ “de la producclon nacional afectadas que se hayan realizado e un perlodo no .
j menor de scns meses anteriores al inicio de tal investigacion.

3 RESOLUCION PRELIMINAR
w2 Denlro de fos tres dias posteriores a la publicacién de la resolumén por la
T ,que se da inicio a la investigacion, la Secretaria-debe dlctar una resoluclo '
preliminar mediante la cual determine, o

~ La imposicién de una cuola compensatoria prov151ona1 su:mpre y cuandoi, s
‘hayan transcurrido 45 dias posteriores a aquella publlcaclon, ’ E B

- La continuacién de la investigacion sin - la imposicion de - cuoms
< - compensatorias 0 s
’ — Dar por concluida la i mveshgacnon por msuﬁcnencm de prucbas,

4. RESOLUCION FINAL

- El articulo 59 de la Ley de Comercm Exterior establece un plazo de 260
“dias a parnr del inicio de la investigacién para que la autoridad administrativa
" dicte una resolucién final a través de la cual

~ Tmponga ‘una cuota compensatoria definitiva, debidamente fundada Y-
" motivada con los datos relativos.al valor normat y precio de exportacién de

a mercancia de que se trate, la metodologia para determinarlos, el margende -

discriminacién’ del precio, la descripcién del dafio y monto de la cuota que

 habré de pagarse, ;

- Revoque la provmonal 0 ‘
‘= Declare. la conclusmn de la investigacion sin la imposicion de una cuota

,compensatona G

» alquier caso la resolucién debe ser notificada a las partes interesadas
Y pubhcarse en’el D.OF, de imponerse cuota compensatoria alguna, la
aphcacmn deestase reahza a parlir del dia siguiente de su publicacion,

5 SISTEMA CONClLlATORlO
; ~-En todo tiempo durante la investigacion y hasta antes de que se dicte la
resolucion final de la investigacion, las Partes pueden solicitar la celebracién de
una audiencia conciliatoria cn la que de llegarse a un acuerdo de solucidn, éste
se sancionard y se clevara al grado de la resolucion final,




En apariencia las investigaciones en materia de dumping debicran tener
una duracion relativamente corta, sin embargo en fa préctica rio es asi y se toma
mds tiempo del que legalmente se establece, para llevar este procedimiento a
una resolucion final, entre otras circunstancias porque durante su desarrotlo se
ventilan cucstiones muy complejas que van desde la determinacién de la
naturaleza y uso de la mercancia o producto de que se trate, hasta cdleulos
matematicos que permiten conocer con mayor exactitud si efectivamenle existe
una prictica desteal o no dec comercio internacional.

G. MEDIDAS COMPENSATORIAS

1. DERECHOS ANTIDUMPING
El impedimento que tiene cada pais miembro de la OMC para no

aumentar indiscriminadamente sus aranceles al comercio exterior podria derivar
en un circulo vicioso en cf cual los paises importadores caerian en un esfado de
indefension ante la discriminacion de precios cometida por los productores de
otros paises, de no existir instrumentos legales para contrarrestar fos efectos de
fas principales practicas que afectan al comercio internacional y la libre
competencia en Jos mercados.

A efecto de evitar lo anterior, el Articulo VI del GATT (hoy OMC)
establece la facultad de todo pals miembro para proteger su produccion
nacional, mediante la aplicacién de un Derecho Antidumping que no exceda del

margen de dumping,

El Derecho Antidumping no tiene por propdsito poner a la produccion
nacional ¢n condiciones mas favorables de venta respecto de las mercancias
importadas, sino inhibir aquellas actividades tendenciosas de los productores
extranjeros que afectan ¢f normal desarrollo competitivo del mercado, es decir,
que esencialmente busca hacer més equilibradas las relaciones competitivas y de

oferta del mercado.

Es importante scfialar en este punto que la concesion hecha por cl
Codigos de Conducta Antidumping a los paises signatarios del mismo para
establecer Derechos antidumping, cs una cxpresion meramente facultad que
auforiza a aquellos para sancionar econémicamente el ejercicio de practicas
desleales de comercio en su territorio. En ningiin caso debe confundirsele con la
terminologia empleada en ¢l articulo 2° del Codigo Fiscat de la Federacion que
se refiere a los Derechos como uno de los distintos tipos de contribuciones
vigentes en México ya que se trata de dos figuras distintas y de diverso origen,
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2 DERECIIO COMPENSATORIO

Es ¢l Derecho que tiene todo pais miembro de la OMC para contrarrestar
los efectos,que le cause o le pudiera causar una prictica desleal de comercio
inlernacional por la subvencion otorgada dirccta o indirectamente por el
gobierno de_ ciialquier pais a la fabricacién, producmon 0 exporlamon de un
producto que se exporte a su mercado nacional, ;

:Por dlsposwlon expresa del acuerdo general d OMC cn mngun caso
¢s- posible la imposicion simultanea dc derech

(.‘OIII/)L’HS(IIOI‘IOS a un mismo produclo. :

Parala i 1mposwlon de cualqu1era de
positivamente que el cfecto de cuqlqmera
causar un dafio importante a la produccién’ nacmnal,— 0 blen retardar la crcacnén :
de larama de produccion en nesgo. S : '

En cuanto a este tlpo de Derechos es igualmente aplicable las dlferencms '
marcadas entre los derechos antidumping y los derechos a que se refiere el
articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion,

3, CUOTAS COMPENSATORIAS

La traduccién a la legislacién mexicana, de los términos, Derecho
antidumping y Derecho compensatorio es Cuofe Compensatoria, el articulo 62
de la'Ley de Comercio Exterior sefiala que dichas cuotas son equivalentes, en el
caso de discriminacion de precios, (dumping) a la diferencia entre el valor
normal y el precio de exportacion, y en caso de subvencion al monto del
beneficio.

Dicho en forma diversa, la cuota compensatoria viene a ser la adecuacion
de sus dos antecesores en el Derecho Internacional, a la legislacion mexicana.
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CAPITULO 11

LAS CUOTAS COMPENSATORIAS

A. Antecedentes de las Cuotas Compensaterias en la Legislacion Mexicana, 1. Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 2. Ley Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional de
1934, 3. Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional de 1961. 4. Ley Reglamentaria del
Articulo 131 Constitucional de 1986. 5. Ley Aduanera de 1983. 6. Las Cuotas Compensatorias en el
GATT. 7. Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 8. Ley de Comercio Exterior de 1993. B,
Concepto de Cuola Compensatoria, 1. Gramatical. 2. Definicién Legal de las Cuotas Compensalorias
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CAPITULO I}
LAS CUOTAS COMPENSATORIAS

A. ANTECEDENTES DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS EN LA
LEGISLACION MEXICANA

En el presente capitulo se analizan los antecedentes legales de las cuotas
compensatorias en el derecho mexicano independientemente del tratamicnto
constitucional del comercio, ¢l cual se hizo en el capitulo 1. Este capitulo tiene
por finalidad establecer ¢l momento concrelo en que nace la cuota
compensatoria al derecho mexicano, si hubo o no figuras similares que la
antecedicron y si las hubo cudl fue el tratamiento que les dio el ordenamicnto
que las establecia, esto a fin de encaminar la presente investigacion cn los
subsecuentes capitulos hasta ¢l punto en que los elementos aportados permitan
deducir cudl es el fin que juridicamente tutela y por ende entender su naturaleza
de acuerdo con las instituciones de Derecho Mexicano.

1, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917,

El entorno social al inicio de siglo XX se caracterizd por condiciones
extremas de pobreza, esclavitud, explotacion y actividades monopolicas™
solapadas por la Dictadura Porfirista en beneficio de los propietarios de las
tierras. La postergacion de estas practicas hizo cada vez mas incontenible el
reclamo de justicia social hasta que la situacién volcd en un movimiento
revolucionario cuyo triunfo llevaria al constituyente mexicano a la redaccion de
una nueva constitucién que contemplara  derechos sociales a favor de los
gobernados.

En el dmbito comercial el nuevo documento concretizé la importancia de
las repercusiones del comercio en la economia nacional garantizandolo como
una libertad de todo sujeto para ejercerlo y otorgando al ejecutivo federal
facultades cxtraordinarias para regularlo o restringirlo. Sin embargo, la
constitucién de 1917, en lo especifico, no contempla instrumento alguno contra
practicas externas que pudieran afectar el normal desarrollo del comercio, pues

*'El acaparamiento de las mercancias y las tiendas de raya fueron practicas utilizadas por la Dictadura
¢ sus simpatizantes para disfrazar la esclavitud de obreros y  campesinos con endeudamientos
Y, i | P p

vitalicios,
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¢l ‘constituyente no pudo haber velado por intereses atn'no existent
* de atender los reclamos que legitimaron la Revolucion. -

‘Durante 1a época la economia se basada en la Hacienda como principal
unidad de produccién y se era una nacion agro-exportadora con una produccion
nacional que no corria ricsgo de verse afectada por la importacion de mercancia
similares o idénticas dado que se gozaba de condiciones climdticas mayormente
favorables para la produccidn agronoma que cualquier otro pais que durante la
época fuese nuestro socio comercial, luego entonces, no se institucionalizo una
figura que como las cuolas compensatorias tendiera a inhibir ¢l dafio causado a
la produccidn nacional por pricticas depredatorias externas en virtud de que atin
no se solventaban del todo las précticas que en lo interno afectaban el normal
desarrollo det comercio.

2, LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL
DE 1934,

Esta Ley® fue el primer ordenamiento cn nuestra legislacion que en
forma especifica olorgd facultades al ejecutivo federal para restringir las
prdcticas depredatorias del comercio en su articulo 12, que literalmente
sefialaba,

Articulo 12, El ejecutivo podra adoptar las siguientes medidas oyendo ¢!
parecer del consefo nacional de economia, ...

V. Evitar la importacion de mercancia comprendidas en la fraccion If
del articulo 5°
Articulo 5% Se presumirdn tendientes al monopolio..."

Il La importacion de aquellas mercancias que por las condiciones en que
se produzca pueden venderse en el pais a base de concurrencia desleal,

“Aunque cvidentemente ¢l objetivo directo del ordenamiento no era
desalentar la discriminacion de los precios (dumping), sino buscaba inhibir las
problemiticas internas que —como ¢l monopolio— afectaban el normal

* publicada cn ¢l D. O.F, ¢l 31 de Agosto de 1934,
%6 Esta disposicion estuvo vigente hasta junio de 1993 no abstante que la Ley sufrié infinidad de
reformas substanciales.




desarrollo del comercio ail
su ongen en cl extenor

Eslc ondenamncmo permitia a
investigaciones _econémicas 'y ‘aplicar: lcslrnccmnes 4 las importaciones por
cuestiones desleales, por lo que constituye el primer antecedente en la materia,
que si bien no contemplaba aiin un sistema antidumping propiamente y menos
atin un instrumento como -la cuota’ compensatoria, si otorgaba facultades
discrecionales al cjecutivo federal para restringir las importaciones en la ruta
hacia el establecimiento de una politica ccondmica tendiente a alentar la
industrializacion del pais mediante un sistema -de sustitucion- de los
importaciones en cl que ¢l Estado ejerceria una tutela a ultranza que superaba
por mucho la simple proteccion que otorga un sistema antidumping.

3. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL -
DE 1961.

Durante 1a década de los. afios sesenta. el modelo de sustitucion de las
importaciones empez6 a- mostrar -malestares que sc reflejaron en graves
desajustes sociales entre las zonas urbanas y las regiones rurales, cl gremio
economista de la-época llegh.a seialar que en.virlud de que el pais ya habia
logrado establecer una mduslna namonal era tiempo de abandonar las practicas
paternalistas para iniciar la aperlura comercial y hacer mis compelitiva la
produccion namonal

En 1961 el legislador lejos de atender las consideraciones de los
. economistas - de iniciar la apertura comercial tomé el camino ficil emitié la Ley
’Reglamemarla delArticulo 131 Constitucional facultando al Ejecutivo Federal
para proseguir regulando el nivel de importaciones mediante el incremento o

. disminucién de los aranceles (Articulo 1°), con lo que hizo casi inexistente la
 ~necesidad de instrumentar un elemento que regulara las problemiticas del

comercio exerior, razén por la que evideniemente esta ley fue completamente
omisa respecto de las cuotas compensatorias o cualquier ofro instrumento
tendiente a equilibrar las fuerzas de los mercados.

Mediante el Permiso de Importacion esta ley instrumentaba a la Secrelarfa
de Industria y Comercio para restringir las importaciones, y a la Secretaria de
Hacienda le permilia sacar mercancias del comercio, otorgandole facultades
para obtener la propiedad de los articulos que se internasen a territorio nacional
sin el debido cumplimiento de las restricciones impuestas. En fin, la
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" hermctlctdad dc la economia hacia por demds arduo el procedlmlenlo para o
importacion de cualquier bien por lo que la posibilidad de sufrir una afeclamon‘
- por pracllcas desleales de comercio (por el desbordamicnto desmesurado ‘de’
mercancias en nuestro mercado) era practicamente nula,

El ostracismo de nuestras fronteras comerciales inhibia la inténcion del -
importador que pretendiesc obtener beneficios por esta via y eludia cualquier
afectacion extranjera a la cconomia nacional, Lo imperante en’la década’
venidera seria la continuidad de esa politica cerrada al libre cambio, hasta que
finalmente la economia empezd a sufrir un auto estrangulamiento como
consecuencia del ejercicio afiejo de ese paternalismo ccondmico.

4. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 COhSTlTUClO\’AL"-
DE 1986. R

Esta ley es la primera en establecer un sistema nacional antidumping .-
basado en los lineamientos del Codigo de Conducta Antidumping del GATTy - -
engloba a la Cuota Compensatoria cntre los instrumentos regulatorios o
restrictivos a las importaciones, sin establecer un concepto sobre de ésta, ni de
las précticas desleales de comercio exierior.

La Secretaria de Comercio debia iniciar de oficio o a instancia de la
Produccién Nacional una investigacion contra de las précticas desleales a fin de
determinar la existencia del dafio o “Prueba del Dafio™" respecto de aquellos

paises con quienes ya existia reciprocidad en cl cumplimiento de esta
obligacion. -

De esa investigacion podia derivar la aplicacion de una cuota
compensatoria provisional, cuando cra impuesta provisionalmente mientras se
concluia la investigacion, o definitiva cuando se¢ dictaba dentro de una
resolucion mediante la cual la —entonces— Secretaria de Comercio con el
apoyo de la Comision de Aranceles y Controles al Comercio Exterior (Articulo
3) concluia fa investigacién. En ningin caso la cuota compensatoria debia
exceder ¢l margen de dumping.

 Quintana Adriano, Arclia. Ob. Cit. pag, 296
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s La. secrelana de Hacienda era la encargada de la aplicacién de la cuota
~S|empre 'y cuando: estuviera ‘publicada en Diario Oficial, pucs de lo contrario
seria completamente llegal su cobro. :

Medlante estavley nace la ‘Cuota Compensatoria al sistema de derecho
mexicano: en:forma-de-una’ rcgulacnon al Comercio Exterior, pero la falta de
experiencia legislativa y-prictica delos Junstas mexicanos en la materia“la
“hicieron casi mapllcable y sentencmron fa corla v1gencla dcl ordenamlemo. B

5. LEY ADUANERA DE 1983

La escasa aphcacnon de cuolas compensa(orlas durante -los ~ aiios
posteriores al ingreso de México al GATT s debi6 en gran medida a que el
articulo 35 Fraccion [ inciso c) dela Ley Aduanera de 1981 reformada en 1985,
consideraba a esta ﬁgura como “un’ mpues!o a] comercno extenor al sefalar
literalmente, i

Articulo 35.Se causardn-los sigiliciites impriestos al comercio exierior,

1~ A la importacion,

Getieral, confore a la tarifa de la ley respeciiva,

- B,=29 Sobre el valor base del impuesto general,

G Cuotas 3 campehsalorias a la importacion de mercancias en
. ‘condrcwnes de * prdcticas desleales de comercio internacional
; conf e a la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion
' de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio

D. - Adicionales.

; ‘ \Ja)‘.- 3% sobre el impuesto general, y

! “b): 10% sobre el impuesto general de importaciones por via postal

et A la exportacidn....

o Bsa lderamon hIZO cucstionable la esencia legal de la cuota
compcnsatona ues inevitablemente la sujetaba al cumplimiento de todos los

n




requisitos de legahdad que rigen para | los lmpucstos como acertadamente scmh IR

Arcelia Quintana,® ante este tratamiento. la cuota compensatoria debia derivar
de un aclo lcglslatlvo, debia versar sobre una situacion general y abstracta y
estar determinada de tal suerte que no diera lugar a una aplicacion arbitraria o
excesiva por parte de las autoridades, lo cual —a luz.del criterio juridico— no
ocurria en ningyn caso ya que por un lado ¢l acto mismo de la determinacion de
cuota llevaba —y lleva— implicito un cicrio grado de discrecionalidad para la
Secrelaria de Comercio (hoy de Economfa) y por otro lado, alin y cuando la
determinacion pudicse pasar por una delegacién de facultades del Congreso al
Bjeculivo, los caracteres esenciales del supuesto impuesto, “cuota
compensatoria”, no estaban consignados cxpresamente en ley de modo que tal
se contara con fundamento legal de! impuesto, que no existiera margen a
~arbitraricdades de Ja Autoridad extractora y que se evitara la imprevisibilidad de

la carga tributaria,

Ese cuestinamiento encontrd mayor eco y validez debido a que en su
articulo 1° la Ley Aduanera establecia como su fin “la regulacion de la entrada
o safida de mercanctas al territorio nacional”, s decir que se excluia cualquier
fin recaudatorio o de contribucion al gasto publico.

6. LAS CU_OTAS COMPENSATORIAS EN EL GATT.

Bl Acuerdo Original del GATT de 1948 cred las medidas compensatorias

" contra prdcticas desleales de comercio exterior 'y més tarde las regulé como

- “derechos antidumping” mcdmme el Codigo de Conducta Relativo a las
Aplicacién de su Articulo VI," la razén de la abstraccion en ambos términos s
debe a que el Codigo, como cualquier negociacion intemacional, no tiende a
unificar Ia terminologia de dos o mds legislaciones, sino a cstablecer principios
generales que permitan unificar en el tratamniento de varias legislaciones sobre
una misma materia.

Como se ha mencionado cn capitulos anteriores, fue a partir de este
Acuerdo que multiples legislaciones nacionales mofu propio implementaron
instrumentos antidumping como la cuota compensatoria en e} caso de la
legislacion mexicana, por lo que sélo queda por reiterar al GATT como la base
de los sistemas antidumping en las legislaciones de los paises Miembros de la

hoy OMC,

* o Idem. pag, 296
* Este acuerdo surgid dc la Ronda Tokio celebrada entre 1973 y 1979.
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7. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTES

El articulo 1902 del TLCAN concede el derecho a cada una de las Partes
para ‘aplicar su legislacién nacional en materia de cuotas compensatorias
respecto de las mercancias que se exporten a su territorio provenientes de la
Zona de- Libre Comercio, a condicion de que cualquier modificacién que
realicen a sus disposicioncs legales internas sean compatibles con el GATT —
hoy OMC—, y sus Cddigos relativos. (Art, 1902) La Ley de Comercio Exterior
cumple cabalmente con ¢l Tratado ya que se cifie perfectamente al Acuerdo y s
le reconoce como Ley Antidumping dentro del anexo 1911 de la Séptima parte
de! capitulo XIX*' del Tratado.

Aparte de esta encomienda el Tratado s6lo contribuye novedosamente a’
nuestra legislacion en materia de dumping con cl establecimiento de un sistema
alternativo de solucién de controversias que mediante la conformacion de
Paneles Binacionales permite a las Partes intentar la revocacion de la resolucién
final mediante la cual se impone una cuota compensatoria. Una vez que una de
las Partes han optado por esta via, no es posible acudir ante las autoridades
nacionales para recurrir una resolucion final mediante Recurso de Revocacion,

8. LEY DE COMERCIO EXTERIOR DE 1993,

La actual Ley de Comercio Exterior facuita al ejecutivo federal a través
de la Secretarfa de Economia y otras dependencias para expedir acuerdos que
establezcan medidas regulatorias o restrictivas® a la importacién de productos o
mercancias cuya comercializacion esta sujeta por disposicion constitucional a
restricciones especificas (Art. 15 Fraccién 1I1)™,

Esta ley reconoce como formas dc regulacién y restriccion al comercio
exterior, los permisos previos de importacién, cupos méximos, marcado de pais
de origen, certificados de origen, las Cuotas Compensatorias y otras no
expresamente sefialadas. Bl articulo 17 consigna especificamente a la cuota

* Sc toma este tratado como referencia por haber sido ¢ mds importante de su tipo firmado por
México y por haber servido de base para la subsecuente firma de otros Tratados.

% Texto del TLCAN.

5 Al igual que cualquier otro ordenamicnto de} orden piiblico para que estas medidas puedan ser
cxigibles por la autoridad deben esta publicadas en Diarie Oficial. (Art. 4 Fraccion H11).

5 Al ser ¢l TLC un ordenamiento al rango de Ley Suprema, las disposiciones cn ¢l establecidas
relativas a al Sistema Antidumping también alcanzan este rango.
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compensatoria como la regufacion al comercio exterior por pricticas desleales, .-
sin embargo el articulo 63 sciiala que, “ Las Cuotas Compensatorius” serdn
consideradas como aprovechamsientos en los términos del articulo 3° del .
Cédigo Fiscal de la Federacién™, con lo cual surge una laguna legal respecto
de como debe entenderse a la cuota compensatoria para efectos delas.’
formalidades o requisitos a que debe sujetarse antes que de hacerse liquida,

En efecto la ley da un tratamiento diverso a una misma figura; por'una =

parte como “Regulacion no  Arancelaria™ 'y por’ ofra,. como’ un’
"Aprovechamiento”, de fal suerte que resulta iguaimente vatido el criterio que
considera que la Cuota Compensatoria es una “Regulacion no Arancelaria”
porque su cfecto no es excluir la importacion de mercancias sino tinicamente
frenar o reducir la entrada indiscriminada y por tanto sélo debe cumplir con las
formalidades establecidas por la Ley de Comercio Exterior, asi como aquel
criterio que considera que la consignacion de esta figura en el articulo 63 a -
como un “aprovechamiento” automdticamente la convierte en un “fngreso
" ortdinario del Estado”, y por consiguienic es errénea su connotacion de ©
Regulacion no arancelaria” y debe sujetarse al cumplimicnto de todos y cada
uno de los requisitos y formalidades aplicables a cualquicr ingreso del Estado.

* - Lo anterior hace obligado el cuestionamiento sobre el auténtico genero de
la Cuota Compensatoria, ¢Sc trata de una figura de csencia meramente
regulatoria del comercio?, ;Se trata de una de cardcter fiscal y en consecuencia
debe cumplir con los requisitos normativos de las instituciones impositivas?, o
bien, ¢ Estamos ante una figura de esencia  sui géneris cuya indole no es
adecuadamente contemplada dentra del sistema de Derecho Mexicano?. Este
planteamiento constituye el tema principal del presente trabajo y los siguicntes
capitulos se enfocaran a su tratamicnto, en un intento propositivo de sofucion a

la problemitica plantcada.

B. CONCEPTO DE CUOTA COMPENSATORIA

1. GRAMATICAL

Cuota, (Abreviatura de cuota parte del Latin que quotam partem cuénta parte,
doble etimologla cofa) Parte o porcién fija o proporcional.

Cantidad asignada a cada contribuyente en ¢l reparto de o lista cobratoria,

80




Compensar, (del Latin compensatio, derivado de compensar, compensar)
Resarcimiento que se hace de algiin dafio o perjuicio fisico o moral causado
* sobrevenido a una persona™ '

2. DEFINICION LEGAL DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS

El articulo 3° de la Ley de Comercio Exterior sefiala, “Para efectos de esta ™ ‘
Ley, se entendera por,

111, Cuotas Compensatorias, aquellas que s aplican a las mercancias en
condiciones de discriminacion de precios o de subvencién en sy pals de
origen...” B ’

% Gran cnéi;lopcdin Larousse T, 11 editorial Plnncia S‘.‘A., Birccioyna,‘Espn‘ﬁn.
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CAPITULO IV

LAS CONTRIBUCIONES Y LOS
APROVECHAMIENTOS

A. Las Contribuciones, 1. EI Impuesto. i)  Definicion del Impuesto. ii) Principios Tedricos del
Impuesto, ifi) Caracteristicas Legales del Impuesto, a) Deben ser establecidos en Ley. b) Su pago debe
ser obligatorio. ¢} E} impuesto debe ser proporcional y equitativo. d)Que se establezea a favor de fa
Administracion Activa. ¢) Debe estar destinado a satisfacer el gasto Piblico. iv)  Elementos
Esenciales del Impuesto. 2. Los Derechos, §) Definicién. ii) Caracteristicas Legales del Impuesto, iii)
Servicios que deben sufragarse con los derechos.

iv) Derechos por el uso o aprovechamicnto de bicnes del dominio publico. 3. Contribuciones
Especiales, i) Definicién, ii) Sujetos. iii) Caracteristicas Legales. 4, Obras y Servicios por lo que debe
cxigirse la Contribucidn Especial. 5, Aportaciones de Scguridad Social, B, Los Aprovechamientos,
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CAPITULO IV

LAS CONTRIBUCIONES Y LOS APROVECHAMIENTOS
A. LAS CONTRIBUCIONES

Satisfacer las necesidades colectivas de la poblacion - implica “fuertes - .
erogaciones que son cubiertas por el Estado mediante la afectacion de sus -
elementos patnmomales, o lo que es igual, ¢l conjun(o de bienes y derechos,‘ S
recursos ¢ inversiones™ que posee cn forma ongmarla 0 que obuene en forma
de tributos como consecuencia de su facultad de i imperio, -

Esa afectacion que el Estado hace de su patrlmomo debe entendersc noi
sélo como una nocidn pasiva sino como un “fendimeno jurldlco ﬁnancmro”57 de--'i_'
doble vertiente en donde por un lado esta facultado para realizar gastos y por el
otro lo estd para obtener ingresos por la via tributaria, en el loglco entendidode "
que una facultad no ticne razon de ser sin la otra, es decir que tanto el gasto /- -~
como el ingreso constituyen sélo medios para alcanzar un objetivo del Estado de - -
salvaguardar el inerés social o colectivo,

Doctrinalmente cualquicr estudioso de los ingresos que el Estado obtiene
en forma de tributos —o contribuciones, como los {lama la legislacion
mexicana—, se encuentra con que la terminologia en la materia es confusa
debido a que existen muy variados criterios respecto a su conceptualizacién,
clasificacion e incluso respecto a la correcta denominacion de la rama del
Derecho que los estudia. Entre toda csa abundancia juridico- doctrinal se tiene
un amplio niimero de propuestas conceptuales de los tributos, pero adentrarse en
cllas alejaria al presente trabajo de su objetivo principal, por lo que sélo se ha
cefiido al criterio legal vigente, cstablecido en los articulos 31 constitucional
fraccion IV y 2° y 3° del Codigo Fiscal de la Federacion, no sin antes hacer
mencion sumaria de los mds significativos” de esos criterios para definir al
fributo o contribucion como “aquella prestacion pecuniaria otorgada por el

Qumlnna Valtierra, Jestis, Rojas Yanes, Jorge, Derecho Tributario Mexlcano Ed, Tnllas, Méxtco
199] Pag. 35 . ;

5 Art. 27 Constitucional L :
%1 Cérdenas Elisondo, Francisco, Introduccién al Estudio del Dcrccho Fiscal. Ed Porru Méx1co,
1992 Pag. 199 ;

% De I Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ed. I’on'ua Mcxtco D I‘ l994 I’ﬂg
319 e
 [dem. Pag 319




7% ‘el supuesto de una obligacion ex - lege™
- impiiesta po el L‘sla(lo iicio de su facullad de imperio a fin de obtener
 recursos para el cxmu;[nmento de sus fines”.

evas ‘orientaciones del Estado Moderno plantcadas por las

iR ;Revoluclones Francesa y Americana tuvicron como consccuencia la transicion

de las Haciendas, de patrimoniales a monetarias y el cambio de la denominacién
de los “tributos™ por “‘contribuciones™. Esla cquiparacion es adoplada por la
Constitucién Politica mexicana al instrumentar supremamente en su articulo 31
fraccion IV la obligacion de los mexicanos a contribuir a los gastos puiblicos de
la Federacion, del Distrito Federal o del Estado o municipio en que se resida en
la forma proporcional y equitativa que dispongan las leycs.

El articulo cs la base dc la obligacion fiscal y condiciona su
cumplimiento al acatamiento de las disposiciones de las Leyes o lo que es igual,
al principio de legalidad, de acuerdo con el cual dichos ingresos deben tener su
origen en un acto del poder legislativo mediante el cual s creen las situaciones
juridicas generales abstractas ¢ impersonales presupucstos de la contribucion y
se determinen expresamente todos los clementos esenciales del hecho
impositivo sin dejar lugar a actos de discrecionalidad o arbitraricdad alguna a

favor del gjecutivo.”,

Debe aclararse que el principio de legalidad o, ah'lrca tinicamente a las
contribuciones sino también a todos aquellos ingresos® que el Eslado obtenga
con fundamento en dicho articulo pues aunque no estén expresamente amados
en ley como contribuciones —ya que el legislador es impreciso en el uso de tos
vocablos——, si constituyen auténticas exacciones fiscales por participar del
mismo fund"tmen(o y cstar establecidos unilateralmente por el Estado sin
requerir “para su validez la sancion previa de un tribunal”®, Al respecto la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en ¢l sentido de que
los tributos deben de analizarse por su naturaleza y no por su denominacion, con
lo cual deja en claro que todos los ingresos que obtenga el Estado con
fundamento “en los articulos 31 fraccion IV, y 73 fraccion VI de la
Constitucion Politica, o sean, aquellos que tradicional y doctrinalmente han sido

* De la Garza, Sergio Francisco, Ob. cit pag. 323. Es decir, la fuente de ellas estd representada por la
conjuncion de un presupuesto establecido en la ley {presupuesto, hecho imponible hipdtesis de
incidencia) y un hecho de la vida real que se ajusta perfectamente a la hipotesis.

% Quintana Adriano, Ob. Cit. Pag. 300

2 De la Garza, Sergio Francisco, Ob, cit. Pag. 320

“ Idem. Pag, 320

84



llamados contnbumones reuncn las’ caracteristicas antes enunciadas,
deben cumphr con el pr. mclplo ble /egaltdad ¥y no podran estar destinados smo ,

o ’umcamente al gasto publ 1co.

‘ El art{culo 2 del Codlgo Fiscal de la Federacién clasifica a los i mgrcsos
_obtcmdos por el Estado por concepto de contribuciones en, Impuestos;
aporlacwnes de seguridad social, contribuciones de mcjoras y derechos.

 1.EL IMPUESTO

) Definicion del Impiesto

‘Bl articulo 2°, fraccién I del Cédigo Fiscal de la Federacién de 1983 ..
. considera impuestos a “las contribuciones establecidas en fa ley que deben pagar
* las personas fisicas y miorales que se encuentran en la situacion jundlca ode
hecho- prevista en la misma y que scan distintas de las sefialadas en las
Vfracciones I, My 1V de..” esc articulo.

Como se ve mis que una definicién el Cddigo hace una descripcion
excluyente del impucsto, ya que no determina cuales con sus elementos, sino
solo lo sustrac del concepto genérico “contribucién” y lo acota a la no
concurrencia de los elementos esenciales de fas demds contribuciones
(aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos), o lo
que es igual, es impuesto aquello que no estd puntualmente considerado como
otra contribucidn,

Cérdenas Elisondo® justifica ese hecho sefialando que al ser ¢l impuesto
precisamente la principal fuente de ingresos, por la via contributiva, para
.. sufragar el gasto publico el legislador debio darle el contenido mas amplio
: posnble a fin de no mermar los beneficios que representa,

EP EI parecer del autor se ve respaldado por e} hecho de que el Codigo Fiscal
“de {a Federacién de 1967 establecia que los impucstos son las “prestaciones en
'dinero o en especie, que la ley fija con cardcter general y obligatorio a cargo
" de las personas fisicas o morales para cubrir los gastos piblicos”, es decir,
esfablecia un concepto que era alin mds genérico que el que establece el acual

¢ Rodriguez Lobato, Radl, Derecho Fiscal, Ed. Harla. México 1997, Pag. 15
o Cérdenas Elisondo, Francisco, Ob, cit. Pag. 219
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R codlgo, al grado quc no solo cra aphcable al lmpueslo sino mcluso al de lnbuto.:» ’
o conlnbucnom i . A

. Antonio Bcrliri define al impuesto como “la obligacion de dar o de hacer,
coactivamente impuesta por mandato de una ley o de un aclo expresamente
autorizado por ésta a favor de un ente publico, teniendo por objeto una suma de
dinero o un valor sellado y no constituyendo la sancidn de acto ilicito, salvo que
la sancidn consista en la extension a un tercero de una obligacion lnbutana" 6

A. D. Giannini considera que el impuesto es “la prestacion pecuniaria
que el Estado u otro ente ptiblico ticne ¢l derecho a exigir en virtud de: su
nolestad de imperio originaria o derivada, en los casos, en la medida y en el’
modo establecido por la ley con ¢l fin de conseguir una entrada” &' ‘

Por su parte R, Bielsa apunta que es “la cantidad de dinero o parte de
riqueza que el Estado exige obhgalonamenle al contribuyente, con el objeto de
coslear los gastos piiblicos”.

, Rodrigucz Lobato sefiala que cs “la prestacidn en dincro o especie que
establece el Estado conforme a la Ley, con cardcter obligatorio, a cargo de
personas fisicas y morales para cubrir el gasto piiblico'y sin que haya para ellas
contraprestacion o beneficio especial”.”

Siguiendo el criterio seguido por los doctrinarios antes mencionados de
definir al impuesto a partir de sus caracteristicas propias y no a partir de su
exclusion respecto de las demés contribuciones, se propone la siguiente
definicion del impuesto como,

Parte de la riqueza que los particulares enteran en forma de dinero al
Estado en virtud del ejercicio que éste hace de su facultad imperio a través de
las entidades de Derecho Piiblico (facultdndolas en Ley) para allergarse de
entradas para la satisfaccion de las necesidades colectivas, sin que por s
entrega Estado necesariamente este obligado a desplegar una actividad en
favor del particular,

% Berliri, Antonio, citado por De la garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano, Ed,
Porrtia. México, 1994, Pag. 372,

7 Giannini, A, D., citado por De la garza, Sergio Francisco, idem.

% Biclsa, R. Citado por Margdin Manautou, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Tnbulano
Mexicano, Ed. Porriia, 2000, Pag. 57.

 Rodriguez Lobato, Rat, Derecho Fiscal. Ed. Harla. México 1997, pag, 61
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Esta propuesta de definicion es bastante: genérica pero mds -adecuada
porque hace converger a los distintos criterios doctrinales apartir ‘de ‘la
consideracién del impuesto como una prestacién, * o pago sin compensacion
concreta” y no meramente como una confribucion, como lo establece la
definicidn del Cdigo Fiscal, que bicn, como lo sefiala Flores Zavala™ podria
ser aplicable a cualquier otro ingreso fiscal.

if) Principios Tedricos del Impuesto,

Los cuatro principios ledricos de los impuestos mas reconacidos y que
atn son observados por ¢l legislador moderno son los cs(ableados por Adam
Smith en el libro V de su obra la Rigneza de las Naciones”, estos-son el
principio de justicia, certidumbre, comodidad y economia,

Respecto del principio de justicia Adam Smith sefialaba que “los siibditos
de cada Estado deben contribuir al sostenimicnto del” gobierno cn- una
proporcién lo mds cercana posible a sus respectivas capacidades, es decir, en’
proporcién a los mgresos de que gozan bajo la- proteccion del Estado. De la
observancia o menos precio de esa maxima depende lo que se Ilama la cqu1dad
o falta de equidad de los impuestos”.™ -

Este principib se concreta por dos "subprincipios"', el de geﬁefalidad y o
de uniformidad, o :

; - Para que un impuesto sea general y por ende justo, debe ser cubierto por

“todos aquellos sujetos cuya actividad sea coincidente con el hecho generador
contemplado en forma general y abstracta en ley, a excepcién tnica de aquellos
cuya capacidad contributiva no se los permita por percibir ingresos por debajo
de los minimos de subsistencia.

Respecto de las cantidades minimas de subsistencia existen controversias
entre algunos autores como Biclsa y Einaudi™ en donde el primero sostienen
que nadie debe cstar exento de pago de impuestos, ya que no es dable

™ Flores Zavala, Emesto, Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas. Ed. Porria. México, 1995,
Pag, 35

™ Margéin Manautou, Emilio, Ob. Cit, Pag. 21,

™ Smiht, Adam,. Citado por De la garza, Sergio Francisco, Ob. Ci. . Pag, 404

" Bielsa, R., y Einaudi, L. Citados por Margdin Manautou, Emilio, Introduccion al Estudio del
Derecho Tributario Mexicano. Ed. Porria, México, 2000, Pag. 22
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s detcnmnar el mlmmo de subsistencia de una familia y el segundo scnala que no
: 'excnlar a-los carentes de capacidad contributiva traeria como consccuencia su
mayor cmpobrcclmlento

De: cuerdo con el principio de uniformidad un lmpueslo serd justo
stempre que exista igualdad de todas las personas ante un mismo impuesto, pero
{cmo ' se. da esa lgualdad? John Stuart lo explica mediante la teoria del
sacrificio y seifala que “si ¢l pago de un impuesto es un sacrificio que se impone
al particular, dicho sacrificio debera ser igual para todos los que se encuentran

en dentro (sic) de una misma situacion, por consiguicnte, si dos rentas iguales -

proceden de distinta fuente de distinto sacrificio, la cantidad que le corresponde
pagar a cada particular” . ™

Adam Smith™ explica el principio de certidumbre sefialando que “el
impuesto que cada individuo estén obligado a pagar debe ser fijo y no arbitrario.
La fecha del pago, 1a forma de realizarse, la cantidad a pagar deben ser claras y
patentes para el contribuyente y para cualquier ofra persona. Cuando esto no
ocurre, todos los que estén sujetos al impuesto, Se encuentran mds o menos a
merced del recaudador”,

Este principio busca erradicar actos de arbitrariedad por parte de la
administracion publica precisando “con claridad quien es ¢l sujeto del impuesto,
su objeto, la base, tasa, cuota o tarifa, momento en que se causa, fecha de pago,
obligaciones a satisfacer y sanciones aplicables, con el objeto de que el Poder
Reglamentario no altere dichos elementos en perjuicio del contribuyente, e
introduzea la incertidumbre™™

De acuerdo con el principio de comodidad los impuestos deben ser
recaudados, de acuerdo con la naturaleza del gravamen, en la forma y en la
¢poca en que sea mds probable que cf contribuyente cuente con los medios para
realizar su pago, ya que esto le serd mds conveniente, en tanto que para el fisco
significard una mayor recaudacion y menor cvasion.

Finalmente, el principio de economia pretende evitar los altos costos de la
recaudacion y busca que ésta sea lo menos onerosa posible a fin de procurar el
mayor ingreso neto a las arcas del Estado. Algunos autores como Luigi

™ Stuart Mill, John,. Citado por De la Garza, Sergio Francisco., Ob. Cit. Pag. 404
™ Smiht, Adam,. Citado por De la garza, Sergio Francisco., ldem
T Margdin Manautou, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, £d. Porrtia,

México. 2000. P'ag, 23




»Einaudi?,:i:'onsideran 10 costeable la recaudacién de una contribucidn si el costo
-~ de cobro es superior al 2%.

jii) Caracteristicas Juridicas de los Impuestos

a) Deben ser establecidos en Ley

Esta caracteristica atiende al principio de legalidad tributaria consagrado
en los articulos 31, fraccion IV constitucional de acuerdo con el cual los
mexicanos estamos obligados a contribuir al gasto piblico, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, las que, como se sabe, solo
pueden ser el resultado de un proceso formal ;/ materialmente legislativo, salvo
los casos de Decreto-Ley y Decreto-Delegado. ™

Este principio encuentra un fundamento mas especifico en el articulo 73,
fraceion VII constitucional referente a la facultad del Congreso para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir ¢l presupuesto, 72 referente al sistema de
formacion de leyes y 74, fraccidn IV del mismo ordenamicnto que faculta a
dicho drgano para examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion,

En el cumplimiento del principio de legalidad esta implicita la obligacin
del legislador de establecer en ley, puntualmente todos los clementos del
impuesto. (como lo pueden ser su cuantia, cuota y (érminos para su
determinacion y pago), a fin de que ningin érgano fiscal pueda realizar aclos
arbitrarios por los que se afecten el mandato legislativo de equidad y
proporcionalidad en las contribuciones.

b) Su pago debe ser obligatorio

La obligatoriedad en el pago de contribuciones esta basada en la
necesidad del Estado de allegarse recursos econdmicos para cumplir sus
objelivos.

Este principio se encuentra consagrado de mancra general ¢n la fraccion
IV del articulo 31, constitucional que cstablece la obligacion de todos
mexicanos de contribuir al gasto piblico, ya que en forma especifica la
obligatoriedad del pago deriva del perfecto acoplamicento o conjuncion de los

¢+ ™ Eingudi, Luigi,, Citado por Margdin Manautou, Emilio, Ob. Cit, Pag. 25
+ %8 1dem, pag. 58
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actos materiales realizados por los contribuyentes (hecho generador) y la
hipétesis normativa prevista en ley (hecho imponible).

¢) El impuesto debe ser proporcional y equitativo

El principio que rige esta caracteristica de los impuesto ticne su
fundamento tambicn en la fraccién 1V del articulo 3t constitucional que sefiala
que todos los mexicanos de contribuir al gasto piblico, en forma proporcnoml y
equntatlva

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido a la
plopormonahdad y la equidac como una garantia individual” atn cuando no se
7 “encuentre dentro del apartado correspondiente en el texto constitucional y ha

* considerado que por “proporcional” debe entenderse que los contribuyentes
deben ser gravados en proporcién a sus ingresos o egresos y por “equitativa”
que los contribuyentes que sc encuentren en una misma situacion deben recibir
trato igual.®

Por su parte los doctrinarios mexicanos como Garza Servando®
consideran que hablar de proporcionalidad y equidad es referirse a un principio -
constitucional que aunque aparenterente hace referencia a dos expresiones
distintas e incluso ecxcluyentes, en realidad tienen una denominacion
pleondsmica, pues en el fondo ambas expresiones tienen por objetivo el
cumplimiento del principio de Justicia tributaria.

Los vocablos “Proporcionalidad y Equidad” deben entendérsele como
sindnimo de justicia tributaria porque precisamente derivan de esc principio
(principio justicia tributaria) que busca que la legislacion fiscal sea general y
uniforme: General, para asegurar que todos los sujetos con capacidad
contributiva y cuya situacién coincida con la establecida en ley paguen
contribuciones y Uniforme, para instaurar los elementos suficientes que

" Ejecutoria Aurelio Maldonado, SHF, V Epoca, Tomo XVII, p 1013y Apéndice at SIF, 1965, 1°
Pﬂm’ Pleno, tesis 11, p.42, citada por De la Garza, Sergio Francisco, Ob. Cit,, pag. 269

Octava época, instancia: Pleno, Fuente: Seminario Judicial de fa I‘cdcraclon. Tomo: VI, Octubre
de 1991, Tesis: P, XLVII91, Pagina 5 AGUA POTABLE. EL DECRETO 265 DEL ESTADO DE

GUERRERO POR EL QUE SE AUMENTAN LAS TARIFAS DE DERECHOS POR SU .-

CONSUMO NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA AL FIJAR oy

TARIFAS DIFERENCIALES,
¥ Garza Servando, J,. Citado por De la Garza, Sergio Francisco, Ob cit, pag. 270
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- aseguren que' dicho pago represente para todos los obligados un vi‘n'in'i'mo' éjigui\lf
sacrificio™, °

En este sentido, una contribucion es proporcional y equitativa-y por ende
justa, s6lo cuando se cumple con el principio de Justicia Tributaria porque la ley
que la establece contempla hipétesis de causacion que dan un tratamiento igual
a todos los sujetos pasivos de un tributo y los distingue s6lo de acuerdo a su
capacidad econdmica mediante tarifas tributarias progresivas que reflejen “los

diversos niveles de recursos™

d) Que se establezca a favor de la Administracion Activa, :

Este principio tiene su fundamento en los articulos 31, fraccién IV
conslitucional que establece especificamente que los mexicanos estamos-
obligados a contribuir al gasto publico de la Federacion, del Distrito Federal 0.
del Estado y municipio en que se resida, en conjuncidn con el articulo 73,
fraccion VII y 74, fraccion IV que faculta a la Camara de Diputados para
discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

Como acertadamente considera Margdin Manautou™ atin cuando no
existe prohibicion constitucional para que la Cimara de Diputados conozca de la
administracion activa de la Federacién como de la delegada, la potestad
impositiva del Estado respecto de sus gobernados se circunscribe af presupucsto
de la Federacidn, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, sin
que comprenda a la administracion delegada, “que sc integra con organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal que son entidades con
personalidad juridica propia y por lo mismo diferente y scparada de la del
Estado™

¢) Debe estar destinado a satisfacer ¢l gasto Piiblico
El Estado en ejercicio de su facultad soberana, expresada en el articulo
31, fraccion IV constitucional, impone a los particulares la obligacién de
, entregar parte de su riqueza para cubrir los gastos que vaya a realizar, sin
.. embargo, dicha facultad no puede ser irrestricta, tanto por lo que hace a la
- cantidad y monto de las contribuciones que el Estado impondra, como respecto
“al destino que se dard a los dineros que ‘obtenga, pues de lo contrario el

%2 Servando J. Garza, Las Garantias Constitucionales cn ¢l Derecho Tributario Mexicano.

® Flores Zavala, Emesto, Ob. Cit,

* Margin Manautou, Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, Ed. Porria,
México, 2000, pag. 66.

% Rodriguez Lobato, Ratl, Derecho Fiscal, Ed. Harla, México 1997, pag. 66
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gobcmado no tcndna ninguna certeza sobre que propormon de'su: nqucza es

susceptible de ser gravada, ni sobre ¢l efectivo destino de ésta-a”cubrir las -+ .+

necesidades de la colectividad, por lo tanto, si bien ¢s clemental: obhgar al-

particular a contribuir a los gastos del Estado, también lo es, facultarlo para que "~

lo haga no respecto de cualguier gasto hecho por el Estado sino Gnicamente - '
respecto de los gastos que expresamente estén sefialados en el presupuesto.

La ley destinada a regir las percepciones que ¢l Estado obtendrd de los. -
particulares (en el caso de nucstra legislacion el Presupuesto de Egresos de'la~ -
Federacion), sdlo debe contemplar los gastos cuyo {in sea cubrir las necesidades... -
colectivas de la sociedad, nunca un gasto cuyo {in sea distinto o-ajeno alos.
contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, ya que sena"
completamente inconstitucional y contrario al fin pblico del Estado. o

En olras palabras, las cantidades que cstin obligados a pagarlos -
particulares por imposicion tributaria no deben tener un destino arbitrario, sino -
que “cl rendimicnto de los impuestos debe destinarse tinica y exclusivamente
para satisfacer los gastos para los cuales fueron decretados™ anualmente por la-
Camara de Diputados cn el Presupucsto de Egresos de la Federacién,

iv) Elementos Esenciales del Impuesto.

El objeto del impuesto consiste el acto o actividad que la ley grava. En el
caso de nuestra legislacion el objeto del impuesto es “lo que la ley pretende
gravar™, generalmente una prestacion que debe pagar el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria® por “cl ingreso, la utilidad o ¢l rendimicnto proveniente
de una actividad econémica y/o de cualquiera de sus facetas, que son sefialados
en la norma juridica respectiva como punto de incidencia del tributo™”

El sujeto activo por dispositivo constitucional solo lo puede ser el Estado
en virlud dc su facultad de Imperio que ejerce mediante su elemento gobierno
centralizado™.,

% Rodriguez Lobato, Rail, Iderm., pag. 67
¥ Johnson Okhuysen, Eduardo A. Impucsto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, Ed. Humanitas

Centra de Investigacion y Posgrado, México, D. I, 1983, pag. 60 y 61

" Qumhnn Adriano, Arcelia, Ob cit, Pag. 63.
Arrm)n Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal, Ed. Themis, México, D. F. 2000, pag. 277y278
* La Federacién y Estados tienen plena soberanta para su cobro, en tanto que los municipios la ticnen

subordina,
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En conlra paruda cl sujeto p(mvo swmpre serd fa persona que de acuerdo
conlas Leyes Hacendarias " esté obligado:al pago de/una prcstacnon por haber
‘ mcumdo en una situacion de hecho o de derechoprevistas p las mlsmas

La Base del_lmpuesto,esta constituida por. la “estru'ctu'r'a’ ju‘rfdica sobre la

La-tasa; cuola-o tarifa consiste cn'la, proporé:lon canudad o porcentaje
vque se apllcan sobre la base del 1mpuesto para determinar €l monto liquido dela
contnbucnon a pagar. ‘

» 'De la inlerg:lacién de los dos anteriores se obtiene el monto, que cs la
cantidad liquida que el sujeto pasivo debe enterar al Estado una vez que se haya
determinado efectivamente la obligacion tributaria.

2. LOS DERECHOS

* i) Definicion

Este tipo de contribuciones que en otras legislaciones son conocidas como
tasa o taxas, son nombradas en nuestro derecho como Derechos y definidas de
acuerdo con el articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion como la
* contribucion establecida en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio puiblico de la nacion asi como por recibir, servicios que presta el
Estado en sus funciones de Derecho Piiblico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en este tiltimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos, También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

En tanto Cérdenas Elisondo” considera que esta definicion legal cs la
més -coincidente de las definiciones de las contribuciones, dadas por la
legislacién con la doctrina debido a que antes de adoptar su actual contenido

! Johnson Okhuysen, Eduardo A. Ob. cit. Pag. 62
”? Cardcnns Elisondo, Francisco, Ob, cit, Pag, 221
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: '1punla que - es
- -causacion quc

'pon el Estado en vnrlud dé fa: ley,:por. la: rcahzacmn dc una ‘actividad que afecta
E cspccmlmcnte al obllgado i I

Margam Manautou, defirie ‘al Derecho como “la prcstac1on sefialada por
la Iey exigida por la administracion activa, en pago de servicios administrativos
o por'la ex J)lolamon de blenes sobre los.cuales cI Estado ejerce un poder de
monopolio.” :

Rodriguez Lobato, es coincidente con Margdin Manautou en considerar
que la naturaleza del servicio que genera los derechos debe ser de inherentc al
Estado, de cardcter monopolico o de tal forma que estén fuera de economia
privada y no puedan ser prestado por una empresa particular. De acuerdo con
esto dicho autor define a los derechos como “la contraprestacion en dincro que
establece el Estado conforme a la ley, con caracter obligatorio a cargo de las
personas fisicas y morales que de manera directa o individual reciben la
prestacion e servicios juridicos administrativos inherentes al propio estado en
sus funciones de Derecho Piblico y que estin destinadas al sostenimiento de
esos servicios™

De los criterios seguidos por los autores invocados, se obscrva que serd
mejor el entendimiento de esta figura tributaria a partir del estudio de las

_caracteristicas que debe de reunir los servicios prestados por el Estado

ii) Caracteristicas Juridicas de los Derechos,

El Estado presta scrvicios divisibles ya ptiblicos o privados: los primeros
cuando a un conjunto de contribuyentes les interesa que el Estado preste un
determinado servicio porque se beneficiard a un sector de la sociedad y los
segundos cuando es a un solo sujelo a quien se beneficiard por el

% Rodriguez Lobato, Rail. Ob. Cit. Pag, 75

* Giuliani Fonrrouge, C. M., citado por De la Garza, Sergio Francisco,, Idem pag. 329

u Margéin Manautou, Emilio, Introduccion al Estudio del Derccho Tributario Mexicano. Ed, Porniia,
México. 2000. Pag, 98

% Rodriguez Lobato, Radl, Idem, Pag. 77
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desp]cgamlcnto de la '\clmdad del Estado ya sea porquc él la provoque o porque
el Bstado se'lo Imponga, “ien. cu_alquler caso-hablando de los Derechos el
servicio siempre debe aprovec/mr tinica y exclusivamente al obligado a su

pago.

Ademds ese servicio debe ser prestado por fa administracion activa ya
que el Congreso estd facultado dnicamenle para imponer las contribuciones
necesarias para el Presupuesto” y éste “s6lo prevé los gastos que fa Federacion
hard a través de la administracion activa™ y de los “érganos que carecen de
personatidad Jundlca propla ¥y que guwrdan con el Poder Ejccutivo una relacion
de subordinacién jerdrquica directa,”® de tal modo que al particular solo se le
puede exigir el pago de Derechos cuando reciba servicios de esas entidades
gubernamentales (federales) y no asi cuando fos reciba de organisnios
descentralizados o desconcentrados que cuenten con personalidad juridica

propia.

Sdlo se hace referencia a los servicios prestados por el poder ejecutivo
porque la Ley Federal de Derechos tnicamente contempla los de ese sector
gubernamental y no asi los del poder judicial porque por disposicion

constitucional'™' [a administracion de justicia debe ser gratuita,

‘ Margdin Manautou™” considera que el legislador ha desnaturalizado esta
* figura al agregar que fambién son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos piblicos descentralizados por prestar Servicios exclusivos del
Estado ya que con cllo se impone csle gravamen a quicnes prestan el servicio
(organismos descentralizados) y no a quienes lo reciben, dando a csta
conlribucién mayores caracteristicas de Impuesto que de Derecho.

Como tercer caracieristica se puede sefialar que su cobro debe estar
fundado en ley o lo que cs igual, debe dar estricto cumplimiento al principio de
legalidad, de modo lal que tanto la imposicion de las contribuciones, como su
sufragacion por parte de los particulares este condicionada a su establecimiento

en Ley,'®

*7 Margdin Manautou, Emilio, Ob. Cit. Pag. 111
% Articulos <13, fraccioniV y 74, fraccion IV conslitucional
” " Idem. pag, 111
" Rodriguez Lobato, Radl, Ob. cit. Pag. 78
" Atticulo 17 constitucional
2 Margéin Manautou, Emilio, Ob. cit. Pag. 111
% De acuerdo con lo establecido en los articulos 31 fraccion IV, 73 fraceién VIIT y 74 fraceidn lV

constitucionales
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- #.“Una caracteristica més —y que es comiin de todas las contribuciones— es
- que su pago es obligatorio porque asi sc cstablece en Ley, en el caso de los
- Derechos esto es asi porque el articulo 28 constitucional reserva la exclusiva
- facultad del Estado para ejercer o explotar ciertas areas estralégicas y ofras que
~ se sefialen mediante las leyes que expida el Congreso. Aunque esas actividades
~ legalmente no constituyen un monopolio tampoco pueden ser concecionadas a
los particulares, luego entonces, estos no ticnen otra opcién mds que la de
demandar el servicio de su linico prestador, ¢l Estado y con ello su acto siempre
colmara los elementos del supucsto de hecho previsto en la Ley Hacendaria™ -
conforme a la cual el particular estd obligado a pagar al Estado por las -
prestaciones que éste desplicgue en su beneficio, No existe la posibilidad de que -
¢l pago del Derecho quede de la voluntad del particular porque. al- serle’
indispensable el servicie no tendrd mayor alternativa que la de requenrlo del:
Estado y con cllo colma los clementos del hecho generador que ongma el
nacimiento de la obligacion ribularia ,

El Derecho al igual que el impuesto y que cualquier otra contribucidn esta
regido por el principio de proporcionalidad y equidad, 1o cual no significa en la
“equivalencia o igual(lad entre ¢} servicio prestado y la contraprestacién que
debe pagarse, sino que lo que ¢l pamcu]ar debe pagar  corresponda
aproximadamente™ o guarde proporcion al costo del servicio prestado, ya
que de otro modo, si la cantidad pagada por cl particular superara ¢l costo del
servicio el Estado estaria lucrando al obtener cantidades y en el caso contrario
estaria estableciendo un subsidio o un precio politico."

En opinién de Margdin Manautou no existe disposicion cxpresa en la
legislacion que haga limitativa esa equivalencia entre el costo del servicio y la
prestacion pagada por el particular, ya que si bien en los ms de los casos esto es
asi, ello no significa que el Estado no pueda establecerlos en referencia
proporcional a otro criterio. En cualquier caso lo que este principio busca es que
el Estado en ejercicio de su facultad soberana haga una distribucion equitativa
de las cargas tribularias.

iii)  Servicios que deben sufragarse con los derechos
Enumerar todos los servicios que presta ¢l Estado resultaria excesivo por
su cantidad, razén por la cual la doctrina acertadamente se guia mediante un

'™ Rodrigucz Lobato, Rati, Ob. cit. Pag. 78
" Idem, Pag. 115
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cnteno de exclusnon para dclenmnar cudles son estos servicios y sefialar que el
~ Bstado pucd' cobrar Derechos siempre y cuando no impliguen un -obsticulo
-paracumplir: con” la: finalidad del servicio que presta o distorsionen el
L cumpllmlen(o de una‘obligacion plblica, como podria ser por ejemplo el cobro
- deun Derecho por la ‘obtencion de la CURP, pues eso desinhibiria el interés de
- la:gente por o obtencr ser inscrito en registro de poblamén Dxcepclonalmemc el
«.- Estado puede gravar la prestacion de un servicio aun y cuando en apariencia:
- interfiera- con sy f' nalidad, cuando la prestacion del servicio sea implicita de.
e :actlv1dad; ' ucrallv'ls - para los parhculales, como lo podna ser el registro de un
' ‘mulo

Al respecto 1o estd por demés mencionar que’ ]a sujecion a regimenes de

serv1c10 piiblico se rige por lo dispuesto en el articulo 28 constitucional y sélo se

puedgn llevar a cabo de acuerdo a lo establecido en Ley, lo cual presupone que

~s6lo puéden sufragarse mediante Derechos aquellos servicios que comprendan

- actividades de interés peneral que estén a cargo de la administracion piblica
federal por disposicion constitucional directamente o por determinacion del
legislativo federal,

iv) Derechos por cl uso o aprovechamiento de bienes del dominio piblico.

Cérdenas Elisondo en su libro los ingresos pubhcos "% hace manifiesta la
forma tan indiscriminada en que el legislador mexicano mancja los vocablos
“uso” y “aprovechamicnto” y sefiala que los Derechos establecidos en razén del
uso u aprovechamiento de los bienes del dominio publico, en esencia son
impuestos, ya que la situacion que se grava no tienc el cardcter de una actividad
del Estado referida mediata o inmediatamente, ni directa ni indirectamente al
obligado, ya que de acuerdo con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el estudio de los tributos debe realizarse en atencion a su autentica
naturaleza y no a la denominacion que se les dé.

3. CONTRIBUCIONES ESPECIALES

i) Definicion
Este tipo de contribuciones son establecidas a cargo de los particulares
con base en el principio del beneficio, es decir, en el hecho de que un grupo de

* 1% Cardenas Elisondo, Francisco, Ob. cit. Pags. 237, 238, 239,
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contnbuyenlcs se beneﬁcnen en forma individualizada de la qccucnon colectwa ,
de una obra 0 un servncno por parte del Estado, By

: ,En »la préctica se presentan situaciones tanto para el sujeto activo. -
~Fisco— como para el sujeto pasivo —Conlribuyente—, en las que concurren

al'mismo tiempo caracteristicas elementales tanto de los Impuestos como de los
Derechos, sin que sea posible ¢l establecimiento de una u otra contribucion
‘porque no se agotan la totalidad de los elementos de ninguna de clias y en los

que se presentan de ambas s les suma el hecho de que cicrtos contribuyentes™ 3

son proveidos de una utilidad al tiempo que el Estado satisface una necesidad.

colectiva, sin que el grueso de los beneficiados por la obra o el servicio piiblico,. . ;-
alcancen los mismos beneficios que aquellos que gozan de una cierla ventaja

especifica respecto de la obra del Estado, es decir, sc les suma el ——51empre ‘
latente— principio del beneficio. ~

La doctrina considera que justo es que quiencs se benefician en’ forma
especial por la construccién de una obra publica o la prestacion colectiva de un
servicio, soporten una parte proporcional de los gastos gencrados paa la”

atlsfacmon de una necesidad colectiva que les reporta un beneficio (utilidad)

especifico'™ y define a las Contribuciones Especiales como la prestacidn en
dinero, obligatoria e impuesta por ley a cargo de los contribuyentes que
obtienen un beneficio o ulilidad especifica por la realizacion de una obra o
servicio piiblicos de interés general.

Debido a que esta figura reline clementos de otras contribuciones recibe
nombres diversos que hacen confusa su terminologia. Por su parte la legislacion
vigente denomina en forma genérica a cste tipo de contribuciones como
contribuciones de mejoras y considera que son aquellas establecidas en ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien en manera directa por
obras piiblicas.

Cabe aclarar que aunque —aqui— se han justificado esta contribucién en
¢l principio de beneficio por ser coloquialmente aceptado, algunos autores la
justifican en- el enriquecimiento sin causa legitima por una funcién piblica
administrativa, -0 bien, en ¢l beneficio especifico que ésta reporta para

algunos,'®

I‘"Qummnn Valucml. Jestis, Rojas Yanes, Jorge, Ob. cit. Pag. 68
o De lu Garm, Scrgm l‘rnncnsco, Ob, cit, Pag, 342,
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ii) Sujetos: " '

‘Aunque es la administracién publlca la autora del hecho generador, que al
realizar una “obra - piblica, propina beneficios especiales o directos a
determinados su_]etos que gozan de una ventaja respecto del resto de la
colectividad a quien va dirigida la obra, ello no es ébice para considerar al
propietario del bien mediante el cval se percibe el beneficio, como el sujeto
pasivo de la obligacion tributaria, Algunos autores opinan que la sujecion al
pago de fa contribucion debe incluir no s6lo el sefialamiento de los sujetos que
se benefician, sino también debe especificar en que consiste el beneficio o a
quicnes debe considerarse como beneficiarios,'” lo cual es correcto porque de
esc-modo no solo se obliga al propietario del bien sino también al poseedor del
mismo, pues se enticnde al beneficio no en forma simple sino como el
ineremento del valor del bien o el uso que se haga del mismo,

La doctrina .reconoce _ dos posibles causantes del tribulo: quiencs
cxpcrlmcman una plusvalia como consecuencia de.1a actividad administrativa, o
- quienes en el ¢ qercncno de una mdusma 0 comercio, provocan un gasto al ente
, pubhco.

K Seﬁalado lo anterior sélo queda reiterar en esta contribucion, al igual que
en las demas, al fisco como sujeto activo de la carga tributaria.

iii) Caracteristicas Juridicas de las Contribucioncs Especiales

Esta contribucién es exigible y debe cubrirse cuando ha habido un
beneficio especial, es decir, cuando la administracion piblica federal ha
realizado una obra que causa un beneficio al sujeto pasivo y éste puede usarla o
aprovecharla.

Como cualquier contribucion esta sujeta al cumplimiento del principio de
legalidad y debe ser proporcional y equitativa, de tal modo que su cobro guarde
proporcidn con el beneficio que causa la obra sin que ¢l Estado pueda pretender
la recuperacion del costo total. de la misma sino Unicamente su valor
recuperable,

. Supagoes oblightorio atendiendo al imperio de la ley que en ¢l articulo
31 fraccién IV constitucional establece la obligacién de su pago principalmente

1% Cirdenas Elisondo, Francisco, Ob, cit. Pag. 229.
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porquc la rcahzaclon de un hecho origina su exacta adecuacion a la hipotesis
lcgal que lo grava. :

w) Obras y Servicios por los que debe exigirse fa Contribucion Especial.
i Bl Estado s6lo debe cobrar estas contribuciones por aquellas obras de
i mteres general que beneficien a ciertos contribuyentes y que su costo no pueda
ser recuperado por su propia explotacion. Al igual que en ef caso de los
- Derechos no es aconsejable su cobro cuando ello implique un obstdculo al fin

qQue se persigue.

4. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Entre las clasificaciones que la doctrina juridica hace de las
contribuciones, se encuentra aquella que las divide en fiscales y parafiscales de
acuerdo a su origen normativo y finalidad especifica, Algunos autores como
Sergio Francisco de la Garza consideran a Ja aportacion de seguridad social
como una contribucién parafiscal por ¢} hecho de que atin y cuando su pago cs
obligatorio y puede hacerse coactivo mediante [os mismos procedimicntos que
para ¢l resto de las contribuciones, su acreedor no es ¢l Estado, sino un
organismo descentralizado y por lo tanto no forma parte del presupuesto def
Estado sino que estd directamente afectada a la prestacion de los servicios de
seguridad social. (fin determinado, es decir que se trata de actividad financiera

lateral det Estado)

Aunque con antelacion en cl presente trabajo se ha evitado profundizar
demasiado cn las clasificaciones de fas contribuciones cuando se estudia la
aporlacion de seguridad social esa forma de clasificarlas (fiscales y parafiscales)

toma especial importancia, ya que existen

Sergio Francisco de la Garza apoya ese criterio parafiscal porque
considera que a diferencia de las demds contribuciones, cuyo fundamento es ef
articulo 31 constitucional fraccion 1V, la aportacion de seguridad social tiene su
fundamento en el articulo 123 constitucional fracciones XIV y XXIX.
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~Por 'suparte Cdrdenas Elisondo™® también es partidario del criterio

 parafiscal de las aportaciones de seguridad social pero critica la apreciacion de
“Francisco de la Garza, ya que considera que si bien el legislador constituyente
- dio los"lineamientos esenciales a que deben apegarse las contribuciones, no
definié de forma alguna que debia entenderse por cllas sino que dejé al
legislador ordinario la facultad de determinar qué y en qué momento debia
entenderse - por contribucién, En todo caso, considera e! autor que la.
parafiscalidad de las aportaciones de¢ seguridad social no deriva de su

fundamento legal, sino de su indepcndencia de la administracién financiera del -

Estado y de su desvnauon del régimen legal aplicable al resto. de las
conlribuciones, s

Los partidarios de este criterio encuentran dificultad para definir’ la
parafiscalidad y. se  limitan a considerar dentro de ese genero sélo aquellas
“exacciones obligatorias” afectadas a un fin determinado, ya sea del orden
econdmico, profesional o incluso social que escapan total o parcialmente” a las
reglas de la legislacion presupuestaria y fiscal. Asi por cjemplo Valdés Acosta

considera que mediante esta la denominacion “parafiscal” se hace referencia
a una actividad financicra lateral a la actividad fiscal del Estado que no le
corresponde del todo ¢l Estado mismo ni a los particulares, sino que estd
referida a un mandato constitucional de interés general.

Concluyendo, de acuerdo con la corriente de autores que sosticnen la
parafiscalidad de las aportaciones de seguridad social, los ingresos mediante
ellas obtenidos no figuran en el presupuesto general del Estado, tienen un
destino concreto y son recaudados por organismos distintos del Estado.

Ahora bien, cxiste otra corriente que aunque acepta que estas
contribuciones estan social y ccondmicamente destinadas a un fin especifico ''2
no considera que tengan un caracter meramente laboral ni que su fiscalizacion
sea sGlo para los efectos de cobro, pues consideran que eso permitiria al
legislador establecer cuotas excesivas, Argumentan que cn todo caso debe
entenderse al articulo 123 no como contrario a la fraccion IV del articulo 31
sino como complementario y deben considerarse a las aportaciones de seguridad

"dem, Pag. 232

"' Rodriguez Lobato, Radil, Ob. cit. Pag. 91

n Porque ¢l Seguro Social originalmente nacido con una naturaleza laboral con fundamento en el
articulo 123 constitucional con cl propésito de asegurar a la clase trabajadora el cumplimicnto de las
obligaciones patronales establecidas en la Ley y con el paso del tiempo ha sido fiscalizado a fin de
constreiiir al patrdn al cumplimiento de sus obligaciones.
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socml como’ contnbucnones ﬁsc'\les porque cstdn dentro de la categoria
fuadlmonal ‘de las - demas conlnbucnones, concretamenie “Conmbucmncs

Especmles

En cfccto al eslablecer llteralmentc cl articulo 2 que las aportaciones. (Ie '
seguridad social son- las contribuciones establecidas en ley a cargo de las
personas que  son - sustituidas por el Estado en el cumplimiento de sus
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social 0 a las personas
que_se beneficien - en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado, las instituye como una autentica categoria
de las contribuciones distinta de los impuestos, los derechos y las contribuciones
de mejoras.

Si bien es cierto que tienen un origen laboral, también lo ¢s que, ello no
desvirtia su naturaleza como obligacion tributaria porque derivan de un acto
formal y materialmente legislativo, es decir, cstin cstablecidas en Ley, son
obligatorias y los ingresos que reporta su cobro deben destinarse al gasto
publico, a demas de que al igual que de los demds gravdmencs, estdn sujetas al
cumplimiento det principio de proporcionalidad y equidad.

Entonces solo resta decir que se trata una contribucion distinta a los
Impuestos, los Derechos y contribuciones de mejoras que estan establecidos en
favor de organismos descentratizados u otros distintos al Estado y destinadas a
un fin especifico por disposicion de Ley, cuya inclusion cn el presupuesto de!
Estado cs obligatoria.

B. LOS APROVECHAMIENTOS

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938 definia a los aprovechamientos
como “los demds ingresos ordinarios del crario federal no clasificados como
impuestos, derechos y productos, los rezagos que son los ingresos federales que
se perciben en el afio posterior al en que el crédito sea exigible, y las multas”,

El Codigo Flscal de 1907 sostenia ¢l mismo concepto sélo que ya no
incluyo a los rezagos.'"

" De Ia Garzs, Sergio Francisco, Ob, cit, Pag, 383
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El Codlgo Flscal vigente /define .a os. aprovechamlentos como los
. mgresos que perc1ba | Esiado’ es dc Derccho pliblico distintos de las
: contnbucxone de los; ingresos. derivados:de: ﬁnancmmnemos y de los ingresos
; : | zados y. las emprcsas de participacion

.arralgada tradlcmn del leglslador a
“definir; la - figliras’ legales:eniforma, excluyente a-partir de lo que no son, sin
senalar concrclamentc cualcs son ‘ tos que en realidad las integran.

‘ La doc(nna jur(dlca poco 0 casn nada ha pronunclado respecto de los
aprovechamientos, por lo que, el hecho' de que sean obtenidos por el Estado, en
gjercicio de sus funciones de Derecho piblico, o sea, como autoridad o “entidad
gestora de los intereses piblicos que actiia de acuerdo a una norma de Derecho
puiblico”, '** s el tnico elemento con el que se cuenta para caracterizar a esta
figura, aunque no para distinguirla de las contribuciones, maxime que cstas al
igual que aquellos son cobrados por el Estado en cjercicio de sus funciones de
Derecho piiblico,

Una importante diferencia entre estas dos figuras, que se pudo encontrar
al desarrollar ¢l presenta trabajo csta basada en fa siguiente jurisprudencia
pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que a la letra dice:

Instancia: Scgunda Sala

Epoca: Novena Epoca

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Parte : IX, Abril de 1999

Tesis: “a./1.24/99

Pigina; 159

SEGURO SOCIAL. EL REGLAMENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS
POR LA INFRACCION A LA LEY RELATIVA Y SUS REGLAMENTOS, EN
CUANTO ESPECIFICA LAS SANCIONES ALUDIDAS EN EL ARTICULO 304
DE AQUELLA, NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA, PREVISTO EN LA FRACCION IV DEL ARTiCULO 31
CONSTITUCIONALL.

La Suprema Corte en la tesis de jurisprudencia 162, comable en la compilacion de 1995
Tomo 1, con el rubro: “IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY." , ha sostenido que al
] dlsponer ¢l articulo 31 constitucional, en su fraccion IV, que son obligaciones de los
mexicanos contribuir para los gastos péblicos, asi de Ia Federacién como del Estado y
Municipio ¢n que residan, de la manera proporcional y cquitativa que dispongan las
leyes.", exige que los elementos esenciales del tributo (sujeto, objeto, base, tasa y época

" Cérdenas Elisondo, Francisco, Ob. cit. Pag, 275
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de pago), estén consignados de manera expresa cn la ley, y si por otra parte ¢l articulo 2°,
del Cédigo fiscal de la Federacion cnumera como contribugiones, limitativamente, los
impuestos, las aportaciones de seguridad social, las contribuciones de mejoras y los

dercchos, debe concluirse que el principio de fegalidad tributaria no es aplicable a las
16 ” (M7

multas previstas en el Reglamento para la imposicidn de Multas por Infraccion a la Ley
del Seguro Social y su Reglamentos, porque su naturaleza difiere de aquéllas, en cuanto
a que éstas son definitivas como sanciones ccondmicas de caricter personal que sc
imponen por acciones u omisiones violatorias de disposiciones generales, pues guedan
comprendidas de conformidad con el articulo 3% del Cédigo Fiscal , en ¢l concepto

de aprovechamientos.
Amparo cn revision 2761/98. Constructora JM.B. Arquitectos, S. A. de C. V. 27 de
encro de 1999. Cinco votos, Ponente: Juan Dias Romero. Sccretario; Andrés Pérez
Lozano,

Amparo en revision 2733/98, Pastas Cora, S.A de CV. 27 de encro- de 11999,
Unanimidad de cuatro volos. Ponente Segio-Salvador A[,mrrc An;,umno Sccrelana‘ :
Adels Dominguez Salarzar. :

Amparo en revision 2385/98. La Cubana, S.A. de'C.V. l9 dc fcbrcro dc 199 Cinco
votos, Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén, Poncnlc Juan Dins Romcro Secrclano

Aristeo Martinez Cruz.

Amparo en revision 344298, Centro Libanés, A. C. 19 de febrero de 1999. Unnnimidad
de cuatro volos. Ausente José Vicente Aguinaco Alemin Ponente Juan Dias Romiero,

Secretario: José Luis Gonzilez
Amparo en revision 3263/98. Estafeta Mexicana, S.A. de C.V. 05 de marzo de 1999.

Unanimidad de cuatro votos. Ausente Sergio Salvador Aguirre Anguiano Ponente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia Secretario: Andrés Pérez Lozano.

Tesis de jurisprudencia 24/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, ¢n
sesidn privada del doce de marzo de mil novecientos noventa y nueve,

Por ultimo se debe sefialar que son cjemplos de Aprovechamientos las
multas, sanciones, penas convencionales y aquellos que se cobran por el uso, -
disfrute uso o aprovechamiento de biencs del dominio piblico o por la
prestacion de servicios en el ejercicio de las funciones de derecho piblico por
los que no se establecen dercchos, mismos que se encuentran reconocidos como
tales en los articulos 1°y 8°a 22 de la Ley de Ingresos de la Federacion,
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CAPITULO V

o

LAS CUOTAS COMPENSATORIAS GCOMO
CONTRIBUCIONES

A. Naturaleza Juridica: 1. La cuota compensatoria cono contribucién: i ) La cuota compensatoria
como una obligacion establecida en Ley. ii) Principio de legalidad: a) Hecho Imponible y Objeto. b)
Sujetos, ¢) Epoca de Pago. d) Base Gravable. ¢) Tasa, iii) Principio de Generalidad y las Cuotas
Compensatorias. iv) Obligatoriedad en ¢l Pago de las Cuotas Compensatorias. v)  Principio dc
proporcionalidad y equidad. vi) El Establecimicnto de las Cuotas Compensatorias a Favor de la
Administracion Activa, vii) Destino de las Cuotas Compensatorias al Gasto Publico. viii) Las cuotas
compensaorias y la Parafiscalidad. ix) Las cuotas Compensatorias como una Limitacion a la Libertad
de los Particulares. B. Aprovechamicnto, C, El criterio de la Suprema Corte de Justicia relativo a las
cuotas compensatorias,
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CAPITULO V
LAS CUOTAS COMPENSATORIAS COMO CONTRIBUCIONES
A. NATURALEZA JURIDICA

" 1. LA CUOTA COMPENSATORIA COMO CONTRIBUCION

’ Una vez hecho el cstudio de los clementos caracteristicos de las
contribuciones y de los aprovechamientos corresponde determinar fa naturaleza
juridica de las cuotas compensatorias para lo cual se apelard tanto a los
lineamientos doctrinales como los constitucionales y ordinarios aplicables a esta
figura tributaria para asi determinar se trata de una contribucion, un
aprovechamiento, o bien, de una figura juridica de elcmenlos constmmvos

~ independientes.

En el capitulo anterior se mencionaron las caracteristicas tipicas de-las
conlribuciones y que es menester que cumpla, cualquier figura tributaria que
pudiera calificar entre estas. Es decir, estar establecidas en Ley, que su pago sea -
obligatorio, que sean propurcionales y equitativas, que estén establecidas a favor
de la administracion piblica activa y que estén destinadas al gasto publico, Por
ende, se analizan las cuotas compensatorias desde la perspectiva de cada una de
estas caracteristicas a fin de determinar si estas califican 0 no como una

contribucion.

i) La Cuota Compensatoria como una Obligacién establecida en Ley.

En efecto, si se analiza las cuotas compensatorias al amparo de esta
caracleristica ¢s evidente que cumplen con cila porque cs establecida con
fundamento en los articulos 3° Fraccion 11, 17 Parrafo segundo, 57, 59 y 62 a
71 de la Ley de Comercio Exterior, asi como en los articulos 52 y 53 en relacién
con el 235, 26 Fraccion VII, 36 Fraccion | inciso d) , 43, 47 Pdrrafo tercero y
quinto, 56, 59 etc. de la Ley Aduanera y 1° 9° y 10 de la Ley Ingresos de
Ingresos de la Federacidn, es decir que se encuentran debidamente establecidas
en una ley emanada del legislativo.

ii) El Principio de Legalidad

En el dmbito del derecho fiscal la aplicacién directa del articulo 14
constitucional que permite al Estado privaciones a los gobernados, solo si existe
en forma previa un juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos
en los que se cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento, dara
como resultado que ¢l Estado estaria privado de la potestad necesaria para

3
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allegarse de recursos financieros para su sostenimienio’,ﬂ ya-que cada vez que
quisiera realizar el cobro de una contribucion estaria obligado a ir a juicio en
contra del contribuyente a fin de determinar si existe 0 no una obligacion fiscal
a su cargo, anle esta situacion el legislador a velado por el cumplimiento de

"+ estos deberes supremos, cstableciendo en ley al gobernado todos los elementos
necesarios para que el gobernado sepa con certeza y en todo momento el monto
de sus obligaciones fiscales sin necesidad de acudir previamente ante los

 tribunales en la materia. Es decir que ha encaminado el principio de legalidad al
ambito especifico de las contribuciones,

Fundamentado en los articulos 31, fraccién IV, 73, fraccion VII, 14 y 16
constitucional, esle principio exige que los ingresos que el Estado obtiene en el
ejeicicio de sus facultades soberanas sc encuentren establecidos en ley emitida -
por el:.Congreso mediante la cudl se establezcan en forma abstracta ¢ hipotética

“los presupuestos de hecho de las obligaciones y cargas tributarias que esta

“obligado a cumplir el gobernado de tal modo que se le dé plena certeza juridica
sobre del objeto del gravamen, el sujeto activo, el sujeto pasivo, la_base
gravable: la tarifa y la época de pago. Lo cual se encuentra sustentando por el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a la letra dice:

Instancia; Tercera Sala Epoca: Séptima
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Parte ; 187-192 Cuarla Parte

Pégina: 55

Tesis:

CATASTRO, LOS ARTICULOS 14, FRACCION I Y 46 DE LA LEY DE, DEL
ESTADO DE MEXICO VIOLAN LO DISPUESTO POR LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL.

El procedimiento para valuacién de predios contenidos en fos articulos 14, fraccion [ y 46
de la Ley de Catastro del Estado de México, reformados por Decreto nimero 30 de la
Lepislatura Local de csa entidad, rompe con el principio de legalidad en materia
. tributaria, contenido en ¢l articulo 31, fraccion 1V de la Constitucion General de la
Republica, porque tales disposiciones no precisan las formulas o bases para determiinar el
valor catastral de los inmucbles afectos al pago del impuesto predial, sino que permiten a
las autoridades exactoras calcutar arbitrariamente dicho valor, por medio de estimaciones
de cardcter administrativo o de gabinele y no mediante avaldo practicado por peritos. En
cfecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacin ha establecido que para la validez
constitucional de un impuesto no tnicamente se requicre que esté previsto por una ley,
sino que ademds sus clementos esenciales, cono pueden ser ¢l sujeto, objeto, base,
tasa v época de pago, estén tambicn consignados de manera cxpresa en la ley, para que
asf no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el pago de
impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la awtoridad no quede ofra cosa
que aplicar las disposiciones gencrales de observancia obligatoria dictadas con
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anterioridad al caso concreto de cada causante y €1 sujeto pasivo pucda en lodo momento

*“conocer la forma cierta de contribuir para los gastos piblicos de la Federacion, del estado
o 'municipio en que resida. Ahora bien, los articulos 14, fraccion 1y 46 de la Ley de
Catastro del Estado de México, se apartan del principio de legalidad antes precisado, ya
que no sefialan concretamente los clementos v procedimiento a seguir para Iy
determinacion del valor catastral de la propiedad inmobiliaria, sino que, por et contrario,

_ de manera vaga aluden a que tal estimacion se hard mediante Ia prictica de avalios de
gabinete" en los que se procurard asignar a la tierra y a las construcciones ¢l valor mis
aproximado al comercial, De todo lo cual resulta que ¢l causante no estd en aptitud de
saber de qué manera la autoridad administrativa asigna a la propicdad raiz el valor
catastral respectivo, ni, en consceuencia, conocer los factores que se tomaron en cuenla
para liquidar cl impuesto predial que corresponde pagar a dicho contribuyente, situacion
que sc traduce en una franca violacion al principio de legalidad en materia tributaria
contenido en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Federal, principio que,
como lincas atrds quedd precisado, exige que las contribuciones y todos los clementos
que las conforman, estén previstos en ley, de tal suerte que el causante esté en posibilidad
de conocer con exactitud y en todo momento ¢l alcance de las obligaciones fiscales que
le comesponden, asi como, la forma cierta de contribuir para los gastos piblicos de la
Federacion y del estado o municipio en que resida.

Amparo en revision 5415/83. Inmuebles Ruimar, S.A. 19 de noviembre de 1984.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Jorge Olivera Toro. NOTA: Esta tesis tambicn aparece
en: Informe de 1984, Tercera Sala, tesis 103, pig. 86 (aparcci6 con et rubro: "LEY DE
CATASTRO DEL ESTADO DE MEXICO. SUS ARTICULOS 14, FRACCION 1Y 46
SON INCONSTITUCIONALLS.")

Las negriltas y subrayado cs mio.

Esto llevado al Ambito de-las cuotas compensatorias indica que las cuotas
compensatorias sélo cumplirdn estardn debidamente establecidas en ley y en
consecuencia cumplieran con el principio de legalidad siempre que la ley
establezca hecho imponible, sujcto, objeto, base, tasa y época de pago,
elementos que el caso concreto se encuentran establecidas por la Ley de
Comercio Exterior como se describe a continuacion,

a) Hecho Imponible y Objeto.

Los articulos 28 y 65 de la Ley de Comercio Exterior establece el hecho
imponible de las cuotas compensatorias ya que describen en forma general,
abstracta ¢ hipotética que la obligacion de pagarlas nace al momento de que se
realiza materialmente una conducta que encuadre perfectamente en la hipdtesis
normativa de “importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de
precios”. Quedando asi también establecido el objefo del ingreso que por este
rubro el Estado pretende obtencr y que es precisamente gravar la importacion de
mercancias “en condiciones de discriminacion de precios.

b) Sujetos
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Respecto a las cuotas compensatorias, la Ley de Comercio Exterior
cumple con la exigencia del principio de legalidad de establecer en los sujetos
del gravamen al sefialar explicitamente cn sus articulos 28, 62, y 65' a las
“personas fisicas y morales que importen mercancia en dichas condiciones "
como los sujetos pasivos de esta carga fiscal y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico como la acreedora de la misma.

¢) Epoca de Pago : :
- Aunque-el momento de pago de la.cuota compensatona tiene una doble'
= modalld'\d ya que exnsle la posnblhdad de cubrlrla. '

-

= En fomm plowsuonal cuando ain no se ha concluido €l procedimiento para.- E
detcrmmar laexistencia "o inexistencia de la préctica desleal y por-
. conisiguiénte no ha nacido formalmentc la obligacion de pagarla y,
- = En forma’definitiva una vez que dicha investigacién ha concluido y es
~“publicada en ¢l D.O.F. la resolucién final mediante la cual se determina su
- imposicion definitiva formalizando con ello fa obligacién de pagarla hasta el
. momento que se compruebe que ha desaparecido fa practica desleal,

o La ley de la materia establece a partir de que momento se cumplird con
“.una u ofra, es decir, en su articulo 57 cstablece en forma puntual la época de
pago de la cuota compensatoria.

~d) Base Gravable
La base gravable de la cuota compensatoria esta dada por el articulo 62
de la ley en comento y de acuerdo con su texlo es equivalente o menor a la
diferencia entre el valor normal y el precio de exporiacion de las mercancias en
condiciones de prdcticas desleales.

¢) Tasa
' Aun cuando la Ley de Comercio Exterior es muy precisa en cl
cumplimiento de los anteriores requisitos del principio de legalidad, parece
" ambigua por cuanto liace a la fasa que se ha de pagar sobre de la supuesta base
gravable ya que no establece en forma clara e inequivoca cudl ha de ser. Esta
@ ®cion en cl pasado ha dado pic a una interpretacion equivoca de la autentica
naturaleza de las cuotas compensatorias pues se ha considerado que por no

1" Jgualmente contemplan ésta obligacitn tos articulos 52,53, 63, 81 y 82 de la Ley Aduanera,
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establecer puntualmene - s
legalidad lribulari}al 16

elemtento la_Ley, ‘incumpleri ¢l principio

Si bien es cierto que el criterio dado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion a través del principio de legalidad tributaria busca asegurar que el
gobernado siempre este en aptitud de saber cudles fueron los factores que las
autoridades fiscales tomaron en cuenta para liquidar un gravamen a su cargo,
requiriendo para cllo una descripeidn expresa en ley del sujeto, el objero, la
base, la tasa y la época de pago, y que dichos elementos en su conjunto
tipicamente han sido considerados como esenciales de fas contribuciones,
también lo es que o constitiyen una enunciacion minima sino una meramene
descriptiva de los clementos que debe contemplar toda ley tributaria a fin de
cumplir debidamente con este principio y los arliculos 14 y 16 constitucionales
cuyo espiritu cs alejar al Estado del cjercicio de actos arbitrarios y constrefiirlo
finica y exclusivamentc al cjercicio de las facultades que le son conferidas en
Ley.

Bs decir, que al hacer la Suprema Corte Justicia una enunciacion de los
clementos minimos de los gravdmencs que deben establecerse en ley para que
estos puedan tener validez constitucional, no lo hace con la ﬁnalidaq de que las
leyes fiscales siguicran dicho criterio a mancra de formulario, sino a efecto
establecer de mancra general cudles son los lincamientos mintmos que el
legisiador debe establecer en las leyes fiscales a fin de dar seguridad juridica al
gobernado sobre sus obligaciones fiscales, sin que existan elementos suficientes
de Derecho (precepto legal alguno, ni crilerio legalmente expresado por nuestros
maximos tribunales que asi lo requicra) para constrefiir el principio de legalidad
tributaria inicamente a los clementos antes seialados ya que estos pueden variar
scgin de trate de un gravamen u ofro, siempre que no se deje mdrgenes de
arbitrariedad a las autoridades en la determinacion y cobro de los créditos
fiscales a su favor, mixime tratindose de un clemento tan variable como la tasa
que dependiendo det gravamen de que se trate puede adoptar la modalidad de
tasa, cuota o tarifa sin que cllo afecte cn forma alguna la relacion juridico
tributaria o la seguridad legal del contribuyente.

No c¢s dable constrefiir ¢l cumplimiento del principio de legalidad
tributaria Gnicamente a la inclusion en Ley, por parte del legislador ordinario,
de clementos tales como sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, ya que como
se -desprende del criterio jurisprudencial antes transerito, estos elementos

K 11 Quintana Adriano, Arcclia. Ob. Cit. Pp. 70
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i PUEDEN Ser. los conSIderados como esenciales, mds no los ¢ umcos, por lo que'_ L
‘110 puede‘ constrefiirse’. “este principio a la inclusion exclusiva de" dichos =

- clementos ‘en” Ley, pues ‘de omitirse la inclusion de cualquier otro clemento-

-~ distinto 0 varlable a los anteriores, pero propio de una determinada coniribucién, "

86 llmltarla el margen de scgurldad juridica otorgada al gobernado sobre sus
“‘bllgam nes ﬁscalcs ya que no estaria en condiciones de conocerlo. ‘

- Esta snuacnon tan peculiar es muy evidente cn el caso de ]a tasa ya quc sr
.:,blen el ‘principio de legalidad exige el sciialamiento expreso. en :lcy de:los
clementos de cada gravamen, en el caso de la tasa dlcho sanalamlen 0 no'debe
“entenderse como el establecimiento de una tasa fija numenca, pues’ ello haria
la ley menos abstracta y se romperia’ con: el principio. ‘de: gen
reduciria el papel del legislador para- ‘dstablece .s1tuacmnes
abstractas y se incursionaria mas en el dmbito contable que enel _|u11d|co ‘yaque,
se establecerian  gravimenes ﬁscales comp]clamente : mjustos Ty
desproporcionados, o S : ‘

El sefialamiiento expreso de la tasa en la ley, no necesariamente significa
que deba ser una fasa numérica fija la que se establezea, sino que basta con
incluir en 1a ley un método que permita determinar la tasa aplicable a cada caso
en concreto para agotar esta exigencia del principio de legalidad, més aun si el
método que se establezca atiende a la naluraleza y caracleristicas propias de
cada gravamen,

En otras palabras el elemento Tasa de los gravamenes, no es uno de
dimensiones rigidas sino en todo caso flexible y atiende a las caracteristicas
propias de cada gravamen y puede tomar la modalidad de cuota, tarifa o tasa.

, La legislacion en maleria de cuotas compensatorias no puede, ni debe
mclu1r una {asa fija como en el caso de otros gravamenes porque este elemento
S ess vanable de acuerdo con las caracteristicas de cada gravamen y ademds
.~ porque el margen de discriminacién y las condicioncs por las cuales se origina
. la préctica desleal de comercio varian enormemente de un producto a otro: por
" tazén del importador o el exportador, la empresa productora o importadora, ¢l
~pals, etc. Sin embargo ello no cs &bice para considerar que la cuota
* compensatoria si cumple con el principio de legalidad pues aunque la Ley de
Comercio Exterior no establece una fasa numérica si establece en forma expresa
todo un método para determinar /a diferencia entre el valor normal y el precio
de exportacion de las mercancias en condiciones de pricticas desleales, que
una vez que es agotado arroja la tasa a pagar sin que dicho margen de diferencia
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g de ]ugar a aclos de arbltrancdad 0 adversos a la razon de la Icy por: parle del ;
ejecutivo tanto en su establecimiento como en su” cobro- toda vez. que. ‘deber
fundar y motivar la resolucién emitida. Luego entonces resulla loglco y acerlado L
que el legislador haya establecido para la cuota compensatoria no una fasa fija
sino un método para determinarla cn cualquier caso en el que pudleran existir
practicas desleales de comercio.

Por si lo anterior no fuese suficiente, no debe perderse de vista que-cl
principio de legalidad no sélo esta garantizado por el seiialamiento expreso en
ley de los elementos antes enunciados o de los aplicables a cada gravamen, sino
ademds porque la autoridad determinadora no puede actuar en forma
discrecional en la imposicion de la cuota compensatoria sino que debe de
basarla en los elementos que las Partes le alleguen a efecto de probar o
desvirtuar la existencia de la prictica discriminatoria de precios haciendo la
debida adecuacién de lo aportado por las paries al supuesto normalivo
establecido en la ley findando y motivando debidamente y por escrito su
determinacion, justo como lo ordena nucstro maximo ordenamiento,

Aclarado lo anterior resulta importante sefialar que la cuota
~compensatoria si cumple con ¢l principio de legalidad, ya que el procedimiento
para determinar la base se encuentra establecido en Ley.

En efecto la Ley de Comercio Exterior no expresa numéricamente 1a tasa,
cuiota o tarifa a cobrar por la ejecucion de practicas desleales de comercio, més
estable un méfodo normativo para fijarla mediante una investigacion en forma
de procedimiento, en la cual el gobernado, a quien puede afectar la imposicién
de la cuota compensatoria, puede acudir como Parte a fin de desvirtuar
elementos conforme a los cuales ¢l cjecutivo pretende imponerla y de ser
procedente quedar eximido de la obligacion que le finca la ley de pagar cste
gravamen,

Si el principio de legalidad sc cumple sicmpre que los aclos emanados
del Estado encuadren perfectamente a una hipotesis normativa concreta
cstablecida en ley y se encuentren fundados y motivados por escrito y en ¢l
gjercicio de esas funciones no existan secuclas de arbitrariedad que le permitan
extralimitarse sino Unicamente actuar dentro del dmbito de sus competencia,
entonces las cuotas compensatorias si cumplen con ¢l principio de legalidad ya
que la ley de comercio exterior establece en forma expresa cada une elementos
aplicables y le impone a la autoridad limitaciones normativas para su
determinacién de acuerdo con las cuales exceder ¢l margen de discriminacion
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. entre el valor no y- el pl’CCIO de exportacion evitando con ello cualquier
margen-de arbltranedad tanito para la autoridad fiscal, ya que solo podrén actuar
: conforme a los lmeamlcntos establecidos por dicha ley.

N anterior debc de sumarse que de acuerdo con los compromlsos

conlmido por México ante La Organizacion Mundial de Comercio, nuestro pais
se ha comprometido a no establecer barreras arancelarias a fa importacién, es
decir 2 no aumentar indiscriminadamente los aranceles a la importacién, El
establecimiento de una Tasa, cuota o tarifa numérica en la Ley de Comercio
Exterior o cualquier otro ordenamiento conexo a la aplicacion de las cuotas
compensatorias se romperia completamente con su funcidn, ya que un
requerimiento esencial de esta figura es precisamente contar con un margen
legal suficiente para desalentar las importaciones en condiciones
discriminatorias, lo cual slo puede lograse, estableciendo en ley un método que
permita determinar en cada caso de discriminacion la cuota adecuada o
suficientemente {uerte o baja para desinhibir la practica desleal.

iii) Principio de Generalidad y las Cuotas Compensatorias,

Este principio constitucional también s¢ cumple ya que no existen
margenes discrecionales para las autoridades determinadoras, sino que fa ley
contempla todos los elementos del hecho imponible.

En efecto, como se ha precisado, la Ley de Comercio Exterior establece
en forma abstracta ¢ hipotética todos los presupuestos de hecho de la obligacién
o carga tributaria que el gobemado csta obligado a cumplir por concepto de
cuotas compensatorias y que como minimos requicre el criterio de la Corte para
considerar que una contribucién es constitucional y suficiente para dar certeza
juridica a los gobernados, sin dejar margen a las autoridades para ejercer actos
de discrecionales o arbitrarios que pudicran afectar la seguridad legal del
contribuyente.

Se cumple con este principio porque que la ley no establece distincion de
ninglin tipo que pudiera resultar injustificadamente en un trato desigual entre los
sujelos que se coloquen en el mismo supuesto juridico de importacion de
mercancias en condiciones de discriminacion de precios, sino en todo caso
sujetard al método para la determinacion del margen de discriminacion a
quienes se coloquen en este supuesto independientemente de la rama de la
industria o tipo de mercancia de que se trate.
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iv) Obligatoriedad en el Pago de las Cuotas Compensatorias,

Existe obligatoriedad en el pago de las cuotas compensatorias porque los
importadores incurren voluntariamente cn pricticas desleales de comercio
internacional que coinciden con el supuesto legal general, abstracto e hipotético
establecido en la Ley de Comercio Exterior y que los obligan al pago de una
prestacién econdmica (cuota compensatoria)

v) La Proporcionatidad y Equidad en las Cuotas Compensatorias.

El articulo 31 fraccion [V fraccion constitucional cstablece Ia obligacion:
de todos los mexicanos de contribuir al gasto priblico, en forma proporcional y
equitativa, las cuotas compensatorias son proporcionales y equitativas de
acuerdo con lo siguiente:

En consideracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por

" “proporcional” debe entenderse que los contribuyentes deben ser gravados en

proporcion a su capacidad contributiva y por “equitativa” que los contribuyentes

© que se encuentren en una misma situacion deben recibir trato igual,'!” por su

parte los doctrinarios mexicanos consideran que hablar de proporcionalidad y

equidad es referirse a una un principio constitucional que aunque aparentemente

hace referencia a dos expresiones distintas ¢ incluso excluyentes, en realidad

tienen una denominacion pleondsmica, pues en cl fondo ambas expresiones
tienen por objetivo el cumplimiento del principio de Justicia tributaria,

Los vocablos “Proporcionalidad y equidad™ por si solos nos hacen
entender su cumplimiento en un sentido meramente matemético o como ¢l
establecimiento expreso en ley de una cuota fija aplicable para cada gravamen,
lo cual es incorrecto pucs debe entendérsele como  sindnimo de justicia
~tributaria porque precisamenic deriva de este principio que busca que la
legislacion fiscal sea general y uniforme: General, porque asegure que todos los
sujelos con capacidad contributiva paguen contribuciones y Uniforme, porque
instaure los elementos suficientes que aseguren Que dicho pago represente para
todos los obligados un minimo e igual sacrificio'*®.

" Octava ¢poca, instancia: Pleno, Fuente: Seminario Judicial de la Federacidn, Tomo: VIII, Octubre
de 1991, Tesis: P. XLVIV91, Pdgina 5 AGUA POTABLE. EL DECRETO 265 DEL ESTADO DI
GUERRERO POR EL QUE SE AUMENTAN LAS TARIFAS DE DERECHOS POR SU
CONSUMO NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA AL FUAR

TARIFAS DIFERENCIALES.
Y18 Servando J. Garza, Las Garantias Constitucionales en e Derecho Tributario Mesicano
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En este scntldo una contnbucnon es proporc:ona] y equitativa'y por: endc o

JllSlﬂ sélo cuando 'se cumple con el pr mc:p:o de Justicia tributaria porque la ley.
quela eslablecc conlcmpl'\ h1polcsns de causacion que dan un tratamicnto lgual'
a'todos los SllelOS pasivos de un tributo y sélo los dlslmgue de acuerdo a su

capacndad econdmica mediante lanfas de tributarias progresivas que reﬂejelm
“los dlversos niveles de recursos”,

Lo anterior de ninguna manera significa que el Estado deba evitar
establecer cuotas fijas y inicamente cstablecer tasas progresivas, sino en todo
caso debe procurarse un equilibrio en el establecimiento de ambas, pues como
acertadamente lo sefiala Servando J. Garza, ain cuando no existe una justicia
tributaria absoluta, si es posible contar con un sistema tributario lo mas _]LISIO
posible, incluyendo en él ambos tipos de cuotas: fijas y progresivas,

En el caso de los impuestos indirectos™ por cjemplo (IEPS) el principio
de proporcionalidad y  equidad validamente pucde restringirse  al
cstablecimiento en ley de una crota fija para cada contribucion, sin embargo
esto no es adecuado en el caso de los impuestos directos (por ejemplo ISR) en
doénde lo mds correcto es que los contribuyentes con mis clevados ingresos
cubran un impuesto en mayor monto y viceversa, pues el principio de
proporcionalidad y equidad tributaria busca ante todo no exceder, la capacidad
econdmica y tributaria de cada sujeto, sino en todo caso establecer diferencias
contributivas entre los gobernados sélo en razén de su nivel de recursos a fin de
nivelar el sacrificio tributario entre ellos

La Suprema Corte de Justicia no ha pronunciado ningtin criterio mediante
el cual como en ¢l caso del principio de legalidud, sehale cudles son los
lineamientos minimos a considerar para determinar si se cumple, o no, con este
principio en la imposicion y cobro de una contribucion o que al menos sefialen
explicitamente si un concepto es excluyente de otro, sin embargo, si se ha en el
sentido de que los contribuyentes que se encuentren en una misma situacion
deben recibir trato igual sin que fa ley pueda hacer distinciones injustificadas de
ningin tipo sino que debe establecer situaciones generales y abstractas que sean
aplicables y traten por igual a todo aquel sujeto que se coloque ¢n el mismo
supuesto juridico, asegurando que scan gravados en proporcion a sus ingresos o
egresos y que el gravamen que se le imponga no sea exorbitante o ruinoso o que

E ;"" Flores Zavula, Ernesto. Ob. Cit.
s Rcspccto la clasificacion de los impuestos refiérasc a Rodriguez Lobato, Rail, Ob. cit, Pag. 68
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pueda mcluso‘destmlr )a fucnle 1mposmva, lal como se dcsprendc del cntcrno

- Octnvn Epoca

* Instancia; Pleno -

Fuente; Scmannrm Judicial de ln l‘cdcmcwn
Tomo: Vlll Octubre de 1991

“Tesis: P, XLVII91

Pigina: 5

AGUA PPOTABLE. EL DECRETO 265 DEL ESTADO DE GUERRERO I'OR EL
QUE SE AUMENTAN LAS TARIFAS DE DERECHOS POR SU CONSUMO NO
ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA AL FLIAR
TARIFAS DIFERENCIALES.

De acuerdo con lo dispuesto en of articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion, toda
contribiicion, debe ser proporcional y equitativa, cnlcndiu’ndosc por “proporgional’ que
los coniribuyentes deben ser gravados en proporcion a_sus ingresos 0 cgresos y por
"cquitativa”_que los contribuyentes que se_encuentren en una misma_situacion deben
recibir trato igual. Empero, tratindose del concepto especifico de derechos, que quedan
comprendidos dentro de las contribuciones, esta Suprema Corte de Justicia ha dicho que
ain cuando el articulo 3o. de} Cédigo Fiscal de la Federacién (antes de su reforma),
define los derechos como contraprestaciones establecidas por ¢l Poder Publico en pago
de un servicio, la palabra "contraprestacion” no debe entenderse cn sentido de derecho
privado, de mancra que corresponda exactamente al valor del servicio. Los servicios que
presta el Estado sc organizan en funcion del interés general y, secundariamente, de los
particulares. El Estado no sc constituye en una empresa privada que ofrezca al piblico
sus servicios por un precio comercial con base exclusiva en los costos de produccidn, Los
derechos constituyen un tributo cstablecido imperativamente por ¢l Estado a los
particulares que utilizan un servicio publico. Por cllo, en la fijacion de las tarifas para el
pago de derechos no se toma Gnicamente en cuenta los costos que origina la prestacion
del scrvicio sino fines exirafiscales, como seria provocar un aumento o una disminucion
en ¢l uso del servicio. En consecuencia, ¢} Decrelo aludido, al establecer tarifas diferentes
dependiendo del grupo de usuarios (doméstico popular, doméstico residencial, uso
comercial, servicio piiblico, turistico comercial exclusivo) no ¢s violatorio de los
principios de cquidad y proporcionalidad tributarios, habida cuenta de que sc tratan
desigualmente situaciones desiguales al tomar en consideracion los beneficios que se
reciben y las posibilidades ccondmicas y sociales de cada grupo de causantes.

" Amparo cn revision 2143/89. Posada del Sol, 5.A. 9 de mayo de 1991, Puesto a volacidn
. cl- proyecto modificado, por mayoria de trece votos de los sciiores ministros de Silva
Nava, Magaiia Cérdenas, Lopez Contreras, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez
Rolddn, Martinez Delgado, Git de Lesler, Gonzilez Martinez, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcla Vizquez y Presidente Schimill Ordofiez se determing no ejercer la
facultad de atraccion, Rocha Diaz, Azuela Giiitron, Alba Leyva, Ferndndez Doblado,
Diaz Romero y Chapital Gutiérrez votaron en contra: y por mayoria de trece volos de
Silva Nava, Magaiia Cirdenas, Rocha Diaz, Azucla Giteon, Alba Leyva, Lépez
Contreras, Ferndndez Doblado, Llanos Duarte, Martinez Delgado, Gil de Lester, Garcia
Vizquez, Diaz Romero y Chapital Gutiémez se resolvio modificar la sentencia
impugnada; sobresecr en el juicio de garantias respecto de parte de los articulos lo. y 2o.
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del decreto impugnado, tinicamente por lo que se puntualiza en f considerando cuarlo™
del proyecto: negar el amparo a la quejosa respecto del decreto nimero 265, en términos
del considerando quinto del proyecto y reservar jurisdiccién al Tribunal Colegiado del
Vigésimo Primer Circuito, en tumo, con residencia en Chilpancingo, Guerrero, para los
cfectos de su competencia: Adato Green, Gonzdlez Martinez, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Rodrigucz Roldan y Presidente Schmill Ordonez votaron en conlra.
Auscnle: Castafin Ledn, Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: Abraham Calderdn
Diaz.

Tesis ndmero XLVIY91 aprobada por cl Tribunal en Pleno en Sesion Privada celebrada
¢l martes veinticuatro de septiembre de mil novecientos noventa y uno. Unanimidad de
veinte votos de los seiiores ministros: Presidente Ulises Schmill Orddiiez, Carlos de Silva
Nava, Ignacio Magaila Cirdenas, Mariano Azucla Gliitron, Samuel Alba Leyva, Felipe
Lépez Contreras, Luis Fernandez Doblado, José¢ Antonio Llanos Duarte, Victoria Adato
Green, Santiago Rodriguez Roldin, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina
Gil de Lester, Atanasio Gonzilez Martinez, Jos¢ Manucl Villagordoa Lozano, Fausta
Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, José Trinidad Lanz Cdrdenas, Juan Diaz
Romero, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y No¢ Castafidn Ledn, Ausente: Salvador
Rocha Diaz. México, Distrito Federal a 30 de septiembre de 1991,

NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacin, nimiero 46, Octubre de 1991, pag. 32.

El subrayado es mio

Cabe hacer ¢nfasis en el criterio seguido por algunos autores como
Ernesto Flores Zavala™ quicn acerladamente considera que el principio de
Justicia en que se sustenta el principio de proporcionalidad y equidad no es
estatico, sino que varia de época en época y de pais en pais ¢ incluso en la
practica no es aplicado a manera de una formula matemética a toda contribucién
ni por igual, sino aunque en esencia el principio es el mismo, se interpreta y
aplica en congruencia con las caracteristicas especificas de cada contribucién.

Este criterio sc encuenira respaldado también por el criterio
jurisprudenciat dado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que apunta:

Octava Epoca No. de Registro:
205,939
. Instancia: Pleno Jurisprudencia
* Fuente:” Semanario Judicial de la Federacion Materia(s):
Constitucional

Tomo: 1V, Primera Parte, Julio a Diciembre dc 1989
Tesis: . P.1J;411990
Pégina: 143 -

1 Flores Zavala, Ifmésid; Idem‘.yb S




Genealogla:  Gaceta nimero 25, Encro de 1990, pagina 42.
Informe 1989, Primera Parte, Pleno, tesis 69, pigina 634,
Apéndice 1917-1995, Tomo 1, Primera Parte, tesis 273, pagina 255.

PROPORCIONALIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES, DEBE DETERMINARSE
ANALIZANDO LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES DE CADA UNA,

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver asuntos
relativos al impuesto sobre 1a renta, ha cstablecido que el principio de proporcionalidad
consiste en que cada causante contribuya a los gastos piblicos en funcion de su
respectiva capacidad econdmica, aportando una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos, y aiade que ese objetivo se cumple fijando tusas progresivas,
Sin embargo, tratindose de tributos distintos del impuesto sobre 1a renta, no puede regir
¢l mismo critcrio para establecer su proporcionalidad, pues este principio debe
determinarse analizando la naturaleza y caracteristicas especiales de cada tributo,

Las cuotas compensatorias cumplen con el principio de proporcionalidad
¥ equidad porque la Ley de Comercio Exterior no establece diferencia alguna
entre los importadores que pudiera obligar a unos y eximir a otros a su pago, ya
que al seifalar en forma abslracta ¢ hipotética a la importacion de mercancias en
condiciones de discriminacion de precios como el motivo de pago de las cuotas
compensatorias, cstablece un supuesto general que no hace diferencia de
ningin tipo respecto de las mercancias, la rama de la industria o incluso algin
pais en especifico, etc. en concreto cualquier importador que se coloque en el
supuesto apuntado, se sujetard al mismo trato,

La tasa aplicable de ningtin modo puede ser impuesta arbilrariamente por
€l ejecutivo, ya que la Ley de Comercio Exterior establece puntualmente el
método para su determinacion y siempre estard en estricta proporcion al margen
de discriminacidn del precio de tal modo que cualquier importador que importe
en'las mismas condiciones de discriminacion de precios que las que ya han sido
probadas previamente, sera gravado con la misma tasa.

El ejecufivo no tienc posibilidad alguna de aplicar arbitrariamente una
tasa —y consiguientemente hacer distinciones injustificadas entre los
importadores—, sino dnicamente puede cefiirse a lo establecido en ley y valerse
de los elementos aportados por las Partes —importador y productor nacional—
a fin llevar la investigacion sobre la cxistencia de la prictica desleal la
determinacion de la tasa aplicable.

vi) El Establecimiento de las Cuotas Compensatorias a Favor de la
Administracién Activa,

119




Las cuotas compensatorias son un tipo de contribucion establecida a favor

 dé.la administracion activa ya que aiio con afio al discutir y aprobar los ingresos

que percibird la Federacion para cubrir los gastos del ejercicio fiscal del afio por

iniciarse, el Congreso de la Unidn incluye, en la ley relativa, los ingresos

obtenidos por concepto de cuotas compensatorias como parte de los que se

afectaran a los gastos de las entidades administrativas de la Federacion para el

- afio de que se trate, siendo evidente asi su afectacion a favor de la
administracion activa,

Cabe apuntar desde ahora, que es criterio del ponente de la presente tesis
el que a pesar de que las cuotas compensatorias han sido ubicadas en la Ley de
Ingresos de la Federacion dentro del rubro de los aprovechamientos, considero

“que su correcta inclusion deberfa de ser como un ingreso independiente de estos,
es ‘decir como un tipo de contribucion distinto de las hasta ahora consideradas
como tales por la legislacion vigente.

- vii) Destino de Ias Cuotas Compensatorias al Gasto Publico.

Este principio igualmente se cumple ya que aunque de acuerdo con lo
sefialado en los articulos 10 parrafo octavo y 11 parrafo primero de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el cjercicio fiscal 2002, los ingresos obtenidos
por via de cuotas compensatorias, pueden ser destinados, previa autorizacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a cubrir los gastos de operacion,
conservacion mantenimiento ¢ inversion de la entidad generadora, ello no
constituye un desvio de este ingreso del gasto publico, pues los gastos de
operacién de la unidad gencradora de este tipo de ingresos no constituyen un fin
en particular, sino sélo un parte especifica del gasto piblico que por disposicion
de la Ley de Ingresos de la Federacién puede no concentrase con el resto de los
ingresos presupucstarios, sino que se les destina a la satisfaccion especifica de
un interés colectivo del Estado de proveer, a las entidades administrativas
encargadas de investigar y determinar la existencia de una praclica desleal, de
los recursos necesarios para su optimo desempefio sin que cllo implique la
existencia de una partida alterna al gasto puiblico a la cual s desvien recursos.'™

viii) Las cuotas Compensatorias y la Parafiscalidad
' Este tipo de contribuciones surgié con posterioridad a la segunda guerra
‘mundial como consecuencia de lIa necesidad financicra del Estado de regular
‘situaciones especificas de caricter ccondmico, social o de agrupaciones

122 | Faro. Naturaleza juridica de las Cuotas Compensatorias. Virgas Mendéza José Manuel. Mex.
1998,
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' 51nd1cales sin conccnlrar los'i mgresos asi obtemdos con ¢ resto del presupuesto
“oloquees 1gual quebranlando el principio clisico de la unidad del presupuesto
“sin dejar de cumphr con cl dcslmo del gaslo publico de los i mgresos del Eslado,

En la doclnna lcgal mexicana no cxlslc anteccdenle relatwo a esta figura
tributaria, sin embargo, la doctrina legal extranjera'™ considera a este tipo de

contribuciones "como -aquella- clase de tributos cuyo fin especifico s

la

regulacion de la actividad econdmica, social, profesional o incluso sindical que

se cstablecen en favor de organos descentralizados con personalidad

y

patrimonio ]undlco propio y que actian como drganos fiscales
independientes'™ sin constituir cn forma alguna una categoria juridica
independiente. Al igual que el resto de las contribuciones, los ingresos que por

contribuciones parafiscales recaba el Estado tienen como destino el gas

to

publico pues ain cuando quebrantan el principio de unidad del presupuesto,
estan afectados a los fincs propios del drgano administrativo piiblico que los

genera,

En Meéxico la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconoce

la

existencia de este tipo de contribuciones como de derecho piblico de origen

gremial o profesional con fines parafiscales, sefialando como gjemplo més cla

o

de-ellas a las cuotas que deben de cubrir los patrones como parte de los
~ recursos destinados al sostenimiento del Seguro Social y resaltando como sus
caracteristicas principales la obligatoriedad de su pago y su consagracion en

" beneficio de una persona juridica distinta del Estado.

Séptima Epoca

Instancia; Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo; 42 Primera Parte

Pagina: 61

SEGURO SOCIAL. ARTICULO 135 DE LA LEY. CARACTER DE LAS CUOTAS
A QUE EL MISMO SE REFIERE.

El legislador ordinario, ¢n el artfculo 135 de la Ley del Scguro Social, dio el cardcter de
aportaciones fiscales a Ins cuotas que deban de cubrir los patrones como parte de los

' Vi¢ase, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion , Segundo miimero extraordinsrio. Acerca de
{lamada “Parafiscalidad”, Carlos M. Guilliani l"onrougc México, D. F,

™ Rodrigucz, Luis Mateo, La Tributacién Parafiscal. Ed, Colegio Universitario de Ledn. Madrid.
1978, pdgina 363 y.364.

la
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recursos destinados al sostenimiento del Sepuro Social, considerando a las cuolas como

-contribuciones de derecho pablico de origen gremial o profesional a cargo del patrdn, que
desde el punto de vista juridico, ccondmico o de clase social, pueden estimarse como un
cumplimiento de peestacion del patrén en bien del trabajador, constituyendo un salario
solidarizado o socializado que halla su fundamento en la prestacién del trabajo y su
apoyo legal en lo dispuesto por ¢l articulo 123 de la Carla Magna y su reglamentaria. De
tal manera que las cuotas cxigidas a los patrones para ¢l pago del servicio piblico del
Seguro Social, quedan comprendidas dentro de los tributos que impone ¢l Estado a las
partes con fines parafiscales, con cardcter obligatorio para un fin consagrade en
beneficio de una persona juridica distinta del Estado cncargada de la prestacion de un
servicio publico.

Volumen 30, pigina 54. Amparo en revision 4607/55. Manufacturas Unidas, S. A. 29
junio de 1971, Unanimidad de diccisicte votos, Ponente: Ezequiel Burguete Farrera.

Volumen 37, pigina 39. Amparo en revision 5976/69. Anderson Clayton & Co,, S. A, 11
de enero de 1972, Unanimidad de diccisicte votos. Ponente: Mariano Ramirez Vézquez. -

Volumen 38, pagina 51. Amparo en revisién 8112/68. Empresas Longoria. 8. A. 23 de -
febrero de 1972. Unanimidad de quince votos. Ponente: Ermesto Solis Lopez. e

Volumen 38, pigina 51. Amparo en revision 2679/70. Triturados y Concretos, S. As AR
de febrero de 1972, Unanimidad de quince votos. Ponente: Emesto Solis Lépez,

Volumen 38, pigina 51. Amparo cn revision 3490/71. Sociedad Kyle de México, S. A,
23 de febrero de 1972, Unanimidad de quince volos. Ponente: Emesto Solis Lopez.

Nota: En el Informe de 1972, Ia tesis aparece bajo cl rubro "SEGURO SOCIAL, LEY
DEL.",

Conforme a lo anterior la cuota compensatoria podria calificar como una
contribucién parafiscal, ya que los articulos 10 parrafo octavo y 11 parrafo
primero de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2002
establece la posibilidad de destinar los ingresos obtenidos por concepto de

’ (previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico) a cubrir los
-.gastos de operacion, conservacion mantenimiento -¢ inversion de la entidad
‘generadora,

.. - Sin embargo en sentido estriclo la cuola compensatoria no es una
. contribucidn parafiscal ya que en lo general no reline las caracteristicas de ¢sta,
como son, estar afectadas a un fin determinado, no figurar como parle del
~ presupuesto general del Estado y ser recaudada por un drgano distinto del
Estado (por ejemplo: un drgano desconcentrado), y si por el contrario, aunque la
Ley: de Comercio Exterior en su articulo 63 errdneamente la ha considerado
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como Aprovechamiento, cumple con todos los prmcnplo rectores de las demds
-confribuciones, ademéds de tencr un fin preponderanlcmeme economlco (no
gremial, social, profesional o incluso sindical) por eslar reconocida en' ley como
un ingreso —erréneamente considerado como aprovechamlcnlo— dentro del
presupuesto general de la Federacion. .

ix) Las cuotas Compensatorias como una Limitacion a Ia Libertad de los
Particulares.

Cabe hacer mencion a la manera como algunos catedraticos espafioles a
italianos ven a ciertas instituciones que son cstablecidas por motivos
extrafiscales, asi por ejemplo el catedratico espariol Matias Dominguez' al
referirse al tributo resalta la imposibilidad de establecer un coneeplo unitario del
mismo dada la forma tan diversa como se aplican los principios de justicia para
cada una de sus categorias, cuya division tripartita atribuye al jurista alemin
Otto Mayer quien en una labor pionera por encontrar dicho concepto lo delimité
en Ires categorias; impuestos, tasas y limites a la libertad de los particulares,
siendo ésta ltima fa que guarda mayor relacion con las cuotas compensatorias
como a continuacion se explica,

El autor italiano Antonio Berliri'?, desarrolia la concepcion de los limites
a-la libertad de los particulares como una categoria tributaria y considera que
" estos s¢ dan a través de "prohibiciones" de dos tipos: principales y accesorias.

Las primeras de ellas son impuestas por ¢l Estado para crear en los

. parliculares necesidades que de otro modo no tendrian y cuya satisfaccion esta
monopolizada por el Estado a través del pago de una "tasa", impucsto o precio
monopolizado que una vez que cs cubicrla hace dcsaparcccr la prohibicién de
que se trate. Luego entonces, se estd en presencia de este tipo de prohibiciones
cuando el Estado artificiosamente, mediante el ¢jercicio de sus facultades
soberanas, limita la libertad del particular de realizar alguna actividad credndole
la imperiosa necesidad de realizar un acto previo o de obtener de ¢l algin
documento por ¢l que deba pagarse un gravamen de tal suerte que la
desaparicion de este tipo de restricciones constituye un beneficio para el

¥ Cortds, Matias. Ordenamiento Tributario Espaiiol, Ed. Civitas, $.A., Madrid, 1985, Capitulo V,
Parte 1%

12 Berliri, Antonio, Principios de Derccho tributario, Vol., Traduccién de Femando Vicente - Arche
Domingo, Ed. De Derecho Financicro, Madrid 1964, Titulo 111
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o Sefiala: Ber iri quc generalmenle imitan la valldez dc un acto o ¢l uso de
“un documenlo en tanto no se realice ‘otro ‘acto previo, que el Estado tipifica
como un hecho generador de una "tasa", derecho o impuesto y que generalmente
se redactan en ley como obligaciones positivas més que como prohibiciones ya
que estas ultimas por su propio sentido negativo no serfan susceptibles de
gencrar un ingreso al Estado, razon por la cual es dificil su identificacion. Asi
por cjemplo una gran parte de los preceptos de la Ley Aduanera parecen tener
un sentido positivo cuando su verdadero trasfondo legal es de orden negativo ya
que buscan prohibir la importacién o exportacidn de bicnes, por lugar no
autorizado o sin el pago de impuestos y su desacato lleva conexo la aplicacion
de sanciones.

Las prohibiciones accesorias son aquellas en las que el particular tiene la
necesidad de realizar alguna actividad (hecho generador) independicntemente de
que exista, o no, una prohibicién que le orillc a realizar otra actividad por la que
deba pagar un gravamen al Estado. Asi por ejemplo, para el particular la
necesidad de importar y exportar existira independientemente de que el Eslado
le exija o le deje de exigir 1a obtencién de un permiso.

-+ A pesar de que Berliri es muy enfitico en resaltar la dificultad en el
~estudio de los limites a la libertad de los particulares dado el poco estudio que
. -sobre de ellos existe por su aparentc analogia con ofras institucioncs cuyos

*. principios generales son diversos (monopotios fiscales) y que impiden su

“ agrupacion en instituciones afines, los considera como una categoria de los
 -tributos que estd determinada no por su fin o destino financiero sino por
consideraciones de tipo extrafiscal.

.- De primera instancia la cuota compensatoria podria encuadrar en el
<. criterio de los autores cilados sobre los limites a la libertad de los particulares,
“'conlo cual el tesista estd de acuerdo, como se verd mds delante, en considerar a
g f:esta ﬁgura del comercio exterior al igual que los limites a la libertad de los
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particulares como una categoria tributaria, dicho en términos de derecho
" mexicano, como una contribucion. Més serfa renuente en equiparar a la cuota
compensatoria a una prohibicion ya que'si bien esta sirve como un instrumento
del Estado para allegarse de recursos extrafiscales en el ejercicio de su facultad
soberana, no crea una situacion de necesidad al contribuyente ya que no lo
obliga, en términos de la doctrina espafiola, al pago de una "tasa” impuesto o
precio monopolico sino se encuentra en perfectas condiciones de importar
similares o idénticas mercancias de cualquier otro pais o productor que no esté
discriminando el precio de las mismas, es decir no tiene una ineludible
necesidad de importar en condiciones de discriminacion y por ende de pagar la
cuota compensatoria o de pagar algin otro gravamen que lo libere de la
supuesta prohibicién, pues incluso el pago del impuesto general de importacion
es independientc del pago de la cuota compensatoria y la inexistencia de éste,
por exencion, no es obice para la existencia de aquella, es decir, que adn y
cuando no exista un arancel aplicable a la importacion de una determinada
mercancia, por estar exenta, la cuota compensatoria sigue siendo igualmente
aplicable siempre que existan condiciones de discriminacion entre el precio
normal de la mercancia y su valor de exportacion. Resumiendo, el pago de una
cuota compensatoria no hace desaparecer prohibicion alguna porque de ninguna
manera prohibe la importacién de mercancias, ni tampoco permite al particular
~ satisfacer ninguna necesidad porque esta no existe."”

La cuota compensatoria no le reporta ingresos al Estado, si efectivamente
constituyera una limitacion a la libertad de los particulares, deberia crearle al
. particular un estado de necesidad que lo orillara a cometer el hecho generador y
_ por ende deberia procurarle al Estado un ingreso cosa que no sucede. En todo
caso la cuota compensatoria desalienta la importacién en condiciones de
discriminacion, de precios y vela porque no se vean afectados los ingresos que
el Estado normalmente obtendria cn ¢l curso de:operaciones comerciales
internacionales normales, es decir, vela por .los ingresos que el Estado
normalmente obtendria, por concepto del impuesto general de importacion
declarando en la aduana su precio normal y no uno en condiciones de
discriminacidn,

Concluyendo, coincido con Berliri en considerar a la cuota compensatoria
(limites a la.libertad de los particulares) como una categoria tributaria que el
Estado impone en el gjercicio de sus facultades supremas que esta determinada

<1 Entodo caso lo que existe ¢s un acto de mala fe del importador desleal tendiente a obtenera lo
+* futuro una ganancia desmesurada basada en la aprapiacién del mercado interno.
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por consideraciones extrafiscales y que puede dar origen a la aplicacién de una
sancion en- caso de incumplimiento de su pago, més difiero en considerar que
esta institucion -limite la libertad de particular, de importar, al pago otro
gravamen, y en considerar que la cuota compensatoria le cree al particular una
necesidad cuyo medio de satisfaccion estc monopolizado por ¢l Estado.

B) APROVECHAMIENTO

Como s¢ recordaré el finico elemento caracteristico del aprovechamiento

es. ser percibido por el ‘Estado en el cjercicio de sus funciones de Derecho ' - -

Plblico, lo cual no permite, bien a bien, distinguirlo y delimitarlo de- las

. contribuciones, maxime que estas al igual que aquel son cobradas por el Estado
en cjercicio de sus funciones de Derecho ptiblico, o lo que es igual, en cjercicio
de sus facultades dc autoridad,

Larazdn de la diferencia entre unos y otras estd dada por la jurisprudencia
emitida por la Suprema Corle de Justicia de la Nacion que a la letra dice:

Instancia: Segunda Sala

Epoca: Novena Epoca

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Parte : IX, Abril de 1999

Tesis: “a./1.24/99

Pigina; 159

SEGURO SOCIAL. EL REGLAMENTO PARA LA IMPOSICION DE MULTAS
POR LA INFRACCION A LA LEY RELATIVA Y SUS REGLAMENTOS, EN
CUANTO ESPECIFICA LAS SANCIONES ALUDIDAS EN EL ARTICULO 304
DE AQUE'ILLA, NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE LP}GALIDAD
TRIBUTARIA, PREVISTO EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31
CONSTITUCIONAL.

La Suprema Corte cn la tesis de jurisprudencia 162, contable en la compilacién de 1995
Tomo I, con ¢l rubro: “IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.” , ha sostenido que al
disponter ¢l articulo 31 constitucional, en su fraccion IV, que “son obligaciones de los
mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la mancra proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.", exige que fos elementos esenciales del tributo (sujeto, objeto, base, tasa y época
de pago), estén consignados de mancra expresa en la ley, y si por otra parte ¢l articulo 2°.
del Codigo fiscal de 1a Federacion enumera como contribuciones, limitativamente, los
impuestos, las aportacioncs de seguridad social, las contribuciones de mejoras y los
derechos, debe concluirse que el principio de legalidad tributaria no es aplicable a las
multas previstas en el Reglamiento para la imposicion de Mullas por Infraccion a la Ley
del Seguro Social y su Reglamentos, porque su naturaleza difiere de aquéllas, en cuanto
a que ¢stas son definidas como sanciones ccondmicas de carcter personal que se
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imponen por acciones u omisiones violatorias de disposiciones generales, pucs guedan
comprendidas de conformidad con el articuln 3°, del Cidigo Fiscal , en el concepto
de aprovechamicntos.

Amparo en revision 2761/98. Constructora JM.B. Arquitectos, S.A de C.V. 27 de cnero
de 1999, Cinco volos, Poncnte: Juan Dias Romero. Secretario; Andrés Pérez Lozano,

Amparo en revision 2733/98. Pastas Cora, S.A de C.V, 27 de encro de- 1999 o
Unanimidad de cuatro votos. Ponente Segio Snlvador Agulrrc Angumno Sccrcla i
Adela Domingucz Satarzar, :

volos. Ausente: José Vicente Agulnaco Alcmnn P
Aristco Martinez Cruz,

Amparo en revisién 3442/98. Centro lenncs, A;C.19 de febre:
de cuairo volos. Ausente José Vicenle Aguinaco Alcman P
Secrelario: José Luis Gonzilez,

Amparo cn revision 3263/98. Estafeta Mexicana, S.A, dc C.V.:05 de marzo de 1999,
Unanimidad de cuatro volos. Ausente Sergio Salvador Aguime Angumno I’onenlc.
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia Secretario: Andrés Pérez Lozano, .

Tesis de jurisprudencia 24/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del doce de marzo de mil novecicntos noventa y nueve.

De acuerdo con el anterior criterio se pucde concluir en términos simples

que si bien el principio de legalidad tributaria exige que todo acto ejercido por
la autoridad debe cstar fundamentado en una ley expedida con anterioridad al
hecho en la que se describa especificamente los que pueden ser sus elementos
esenciales, a los aprovechamientos no les es aplicable este principio y por tanto
la autoridad fiscal no esta obligada a cumplir con él. Dicho de otro modo en
relacion con aquel criterio: los aprovechamientos constituyen una excepcion a la
regla que exige el cumplimiento del principio de legalidad en la determinacién,
imposicion y cobro de los gravamenes distintos dc los que hasta ahora son
considerados como contribuciones.

La cuota compensatoria cumple con el principio de legalidad porque

como ha quedado establecido, previo a su establecimicnto existe una
investigacion en la que sc siguen las formalidades ecsenciales de un
procedimiento en ¢l que contienden como Partes, el productor nacional, el
importador ¢ incluso el exportador desleal dando asi certeza juridica a los
gobernados, lucgo entonces, resulta inadecuado que el legislador la haya
establecido como aprovechamiento ya que hecho ¢l anlisis anterior
validamente se puede concluir que la cuota compensatoria cumple con el
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 principio -de : legalidad - ributaria y en’ consecuencia - califica “como  una
contribucion.” -« .

© " Ahora-bien existen otras figuras por las que el estado obtiene ingresos
como : las: mullas, sanciones, penas convencionales, el disfrute, uso o
aprovechamiento de bienes del dominio piblico y la prestacion de servicios del
Estado en el ejercicio de sus funciones de derecho publico por los que no se
establecen derechos, sino que son considerados aprovechamientos, sin que la

cuota compensatoria guarde similitud con alguna de estas figuras, lo cual si

sucede respecto de las conlribucioncs. Es decir, la cuota compensatoria no

conslituye una sancion, ni piblica, ni derivada de una relacién contractual entre -

particulares, asi como tampoco, su imposicién de ninguna manera-implica el
disfrute, uso o aprovechamiento de un bien del dominio publico y menos atn la
prestacion de un servicio por parte del Estado, y si por el conlrario, se cucntan
entre sus caracteristicas el estar establecidas en ley, la obligatoriedad de su
pago, que deben ser proporcionales y equitativas, que los ingresos que por ellas
se obtienen estan destinados al gasto plblico, es decir, retine los elementos para
ser una contribucion.
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C. EL CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA RELATIVO
A LAS CUOTAS COMPENSATORIAS.

La dificultad para descifrar la verdadera naturaleza juridica de las cuotas
compensatorias a partir de los canones del Derecho Fiscal Mexicano, es notaria
incluso en los criterios mis actuales que ha pronunciado la Suprema Corte de
Justicia de Nacion sobre ¢l tema y que a continuacion se comentan,

Para su sostenimiento ¢l Estado s allega de ingresos que obtiene, por la
via contributiva dc los particulares, en cjercicio de su potestad tributaria, sin
embargo, cabe cuestionarse, ;Para qué efectos puede ¢l Estado ejercer esa
potestad tributaria?, {Unica y exclusivamente para proveerse de los recursos
necesarios para el sostenimicnto del gasto publico, o bien, para fines diversos,
como lo podria ser la regulacion del comercio exterior?. Con las salvedades
hechas por la Constitucion, el Estado cuenta con plena potestad tributaria y una
de las formas como ejerce dicha potestad, es imponiendo a los particulares la
obligacion de entregarle parte de su riqueza para sufragar el gasto piblico, ¢s
decir, imponiéndoles conlribuciones, mds nuestro maximo ordenamiento no cs
restrictivo de csta potestad a ese tnico fin, en todo caso son los ingresos o
recursos que obticne ¢! Estado en ¢l cjercicio de la potestad tributaria los que
estdn afectos a un tnico, especifico o restringido fin, que es ser utilizados para
sufragar el gasto piiblico, —y no podria ser de otro modo pues la recaudacion
que realiza ¢l Estado de ninglin modo puede ser con fines lucrativos y no en si la
potestad tributaria ya que esta, ademds de para recaudar ingresos, puede ser
ejercida, dentro del marco del principio de legalidad, para fines diversos a efecto
de asegurar el cumplimiento de otras obligaciones a cargo de los gobemados por
mandato constitucional que no son precisamente de carcter tributario, pero
cuyo cumplimiento si es de interés general, como es el caso de las aportaciones
de seguridad social, en donde la potestad tributaria concedida al Estado en la
fraccion IV del articulo 31 constitucional se ejerce complementariamente al
articulo 123, o bien, ¢n el caso de la cuota compensatoria en donde aquel
articulo se ejerce complementariamente con el articulo 131 del ordenamiento en
cita.

En cfecto, la fraccion IV del articulo 31 constitucional legitima la
imposicion de cargas tributarias a los gobernados, cn tante que la fraccion VI
del articulo 73 legitima sustantivamente el ¢jercicio de la potestad tributaria del
LEstado, por medio de la ley en términos de las fracciones X, XXIX y XXX de
este Ultimo precepto.
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De. ]a mtcnprel'\clon arménica dc los antenores prcceptos en’ comuncnon'
con el texto de articulo 131 constitucional facultan: al Congreso para gravar las -
mercancias que se importen o sc exporten; crear las cuotas de las tarifas de
_ exportacion e importacion, de restringir o incluso prohibir las importacioncs, las-

“exportaciones, cuando lo estime urgente, s¢ desprende que los fines para que
‘puede ‘ser ejercida la- potestad tributaria concedida -al Congreso. comprende:
- también “1a “regulacion del comercio exterior, de la economia’ del pais, |
estabilidad de la produccién nacional, o cualquier otro propdsito en beneficio
-~ del pais, s decir que, la regulacién del comercio exterior implica el CjchlClO de;

la potestad tributaria del Estado.

Ahora bien, se debe de recordar que desde su origen el comercio ha:
requerido de instrumentos regulatorios distintos, més agiles, que del resto de-
otras materias, dado sus fuertes implicaciones ccondmicas, razon por la cual se~ "
explica que no so sélo respecto de las cuotas compensatorias, sino respecto de
todo el comercio exterior, las facultades regulatorias otorgadas originaimente al
Congreso puedan ser ejercidas por el Ejecutivo de manera extraordinaria, por
via de la aprobacién del primero,

La Ley de Comercio Exterior es precisamente uno de los ordenamientos
por medio de los cuales ¢l Congreso regula las facultades que le han sido
concedidas para; imponer contribuciones, gravar exportaciones ¢ importaciones,
regular el comercio exterior, y mediante el que faculta al Ejecutivo para regular
el comercio exterior por medio de cuotas compensatorias previo seguimicnto de
un procedimiento.

- Ahora bien, si mediante la Ley de Comercio Exterior el Congreso
“establece los lineamientos para regular ¢l comercio cxterior y a su vez ha
facultado al Ejecutivo (Secretaria de Economia y Secretaria Hacienda),
situacion prevista en el articulo 131 constitucional, para hacerlo, mediante la
- imposicion de cuotas compensatorias, entonces éstas son una expresion de la
potestad tributaria del Eslado, porque mediante el imperio de esta Ley el
Congreso y en uso de una de sus atribuciones constitucionales, que ejerce a
través del ejecutivo, obliga al particular que se ubica en ¢l presupuesto legal de
importacion en condiciones de discriminacion de precios (dumping), a entregar
parte de su riqueza al Fisco.
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Slrve de apoyo a lo anterfor la siguiente tesis aislada emitida por la”
scgunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en cl
- Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de Agosto de 2001 que reza: -

CUOTAS COMPENSATORIAS. EL, CONGRESO DE LA UNION TIENE
FACULTADES IMPLICITAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 73, FRACCIONES X Y XXX, Y 131 CONSTITUCIONALES, PARA
OTORGAR A UNA DEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL LAS ATRIBUCIONES QUE LE PERMITAN DESARROLLAR EL
PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE PRACTICAS DESLEALES DE
COMERCIO INTERNACIONAL Y ESTABLECER, EN SU CASO, AQUELLAS -

De la interpretacion sistemitica de lo dispuesto en los articulos 73, fraccion X y 131,
parrafos primero y scgundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se advierte que ¢l Congreso de la Unidn estd facultado expresamente para
emitir actos formalmente legislativos que regulen la importacion y exportacion de
mercancias, pudiendo incluso restringir o prohibir tales operaciones comerciales respecto
de delerminados productos, asi como reglamentar en el iterior de la Repiiblica la
circulacion de toda clase de efectos. En tal virtud, si constituye una facultad necesaria
para cjercer esas atribucioncs expresas, fanto crear diversos mecanismos que pennitan
controlar ¢l comercio exterior, como establecer y facullar a determinadas awtoridades
administrativas para llevar a cabo su desarrollo, ¢s inconcuso que el referido drgano
legistativo ticne implicitamente, al tenor de lo previsto en el articulo 73, fraccion XXX,
de la propia Norma Fundamental, las atribuciones constitucionales necesarias para dotar,
mediante una ley, al tiular de la Secrctaria de Comercio y Fomento Industrial
(actualmente Sccretaria de Economia), de las facultades materialmente jurisdiccionales y
legislativas necesarias para desarrollar un procedimicnto de investigacion de pricticas
desleales de comercio internacional y, cn su caso, establecer las prestaciones
patrimoniales de cardcter piblico denominadas cuotas compensatorias.

2a, CXVIIL2001

Amparo en revision 1162/96.-Xocongo Mercantil, S.A. de C.V-10 de noviembre de
2000.-Cinco votos-Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.-Secretario: Rafael Cocllo
Cetina.

Amparo en revision 49/2001.-Gerardo Kawas Scide—29 de junio de 2001.-Unanimidad
de cuatro votos.-Ausente: Mariano Azuela Giiitron -Ponente: Juan Diaz Romero-
Sceretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

La implicita participacién de dos Poderes de la Unidn en la imposicidn de
las cuotas compensatorias podria llegarse a entender como una conjuncion de
dos Poderes: legislativo y ¢l cjecutivo, en un sélo sujeto, €l cjecutivo, lo cual es
errado ya que estd situacion se encuentra prevista en el articulo 49 de nucstro
maximo ordenamiento, en relacion con el 131 ya comentado y a lo cual la
segunda Sala de la Suprema Corte a recientes fechas ha pronunciado la
siguicnte tesis aislada:




CUOTAS COMPENSATORIAS. 1.A ATRIBUCION CONFERIDA AL TITULAR
DE. LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
(ACTUALMENTE SECRETARIA DE ECONOMIA) PARA EMITIR
DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL EN LAS QUE ESTABLEZCA
PRESTACIONES PATRIMONIALES DE ESA NATURALEZA, NO CONLLEVA
UNA VIOLACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES (CONTEXTO
NORMATIVO VIGENTE HASTA EL 27 DE JULIO DE 1993).-

La facultad conferida al titular de la Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial
(actualmente Sceretaria de Economia), en diversos preceptos de Ta Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Comercio Exterior y en ¢l Reglamento contra Practicas Desleales de Comercio Exlerior,
para emilir disposiciones de observancia general ¢n Tas que se establezean cuotas
compensatorias provisionales o definitivas, que deberan cubrir los sujetos que se¢ ubiquen
en el supuesto de heeho previsto en tales disposiciones, no_implica_una violacion_al
principio de division de poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucién Federal,
ni al principio complementario del mismo, consistenie ¢n que no puede depositarse ¢l
Poder Legislative en un solo individuo. Ello es asi, porque el establecimiento de cuotas
compensatorias conlleva la emision de disposiciones de observancia general que no
constituyen aclos formalmente logislativos, pues no poscen la misma jerarquia que
corresponde a un acte propio del Poder Legislativo, ya que se encuentran sujetas al
principio de preferencia o supremacia de la ley y, ademds, no ticnen como finalidad
establecer contribuciones, sino prestaciones patrimoniales de cardcter publico de diversa
naturaleza, por lo que con el cjercicio de la aludida faculiad no se relinen dos poderes en
una misma persona, ni siquicra de mancra transitoria, ni se deposita ¢l Poder Legislativo
en un individuo,

23, CXX/2001

Amparo en revision 1162/96.-Xocongo Mercantil, S.A. de C.V.-10 de noviembre de
2000.-Cinco votos-Ponente: Guillermo f. Ortiz Mayagoitia.-Secretario: Rafael Coello
Cétina.

Resulta singular como cn las dos anteriores tesis la Suprema Corte
reconoce la legalidad de las cuotas compensatorias, mds sc pronuncia respecto
de ellas como una “prestacion patrimonial de cardcter publico de naturaleza
diversa a la contribucion ", sin esclarccer qué es una prestacion patrimonial de
cardcter piblico, en qué difiere ésta de las contribuciones, cudles son sus

-caracleristicas y cual seria su sustento legal.

Si, como lo dicta la Suprema Corte, se tratan de una prestacion
patrimonial, ello significa que existe la obligacion del particular de entregar
.~ parte.de su Renta o patrimonio al Fisco, esto, no de forma voluntaria, sino en
- forma coactiva por imperio de Ley, pues le confiere cardcter piiblico, o dicho de

~olro modo, su cobro es del interés general y no sélo de unos cuantos, més cabe
apuntar, ;Qué no sucede lo mismo en el caso de las contribuciones?, es decir,
(No’ constituyen también las contribuciones una prestacion patrimonial de
cardcter publico?.
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En-efecto, como-lo-afirma la Suprema Corte, ]ﬁs‘cuoiaé compensalorias
son- una prestacion . palnmomal de “cardcter. pubhco sin’* embargo, las
contribuciones también lo son, - por 0 que, podna af’rmarse que. la cuota

s ;compcnsatona es una contribucién, o de otro modo, s ‘necesario”establecer las

‘ dlfercnmas entrc una y olra a fin de conferirle una naturaleza diversa.

» fA conlinuacnén se puede ver otro criterio de la Suprema Corte, de reciente
pronunciamiento, en el que, como se habia mencionado cn el capitulo segundo
al “hablar ‘del procedimiento de las pricticas desleales contra comercio
internacionial, hace referencia al momento en ¢l que se genera auténticamente la
obligacion de pagar las cuolas compensatorias, pero que también se pronuncia
respecto de esta figura como una prestacion patrimonial de cardcter piblico,
sin que tampoco esclarezca cudl cs su auténtica naturaleza legal y sin ser
especifica respecto a qué debemos de entender por la segunda,

CUOTAS COMPENSATORIAS. LA FACULTAD DEL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (ACTUALMENTE
SECRETARIA DE FCO]\O\HA) PARA IMPONERLAS, NO IMPLICA LA
CREACION DE UNA PRESTACION PATRIMONIAL DE ESA NATURAL EZA,
PUES LA HIPOTESIS DE HECIIO QUE AL SER REALIZADA POR LOS
GOBERNADOS PROVOCARA LA RESPECTIVA OBLIGACION DE PAGO,
SURGE CUANDO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE
EJERCE LA ATRIBUCION CONFERIDA (CONTEXTO NORMATIVO
VIGENTE HHASTA EL 27 DE JULIO DE 1993).- Al facultar la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de ta Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Comercio Exterior al titular de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(actualmente Sccretaria de Econotnia), para crear cuotas compensatorias provisionales o
definitivas, sc limita a conferirle la potestad para que, una vez acreditados un cimulo de
hechos relacionados con la importacin de mercancias bajo condiciones de
discriminacion de precios y desarrollado un procedimiento en el que escuche a los
afectados, pueda emitir una disposicién de observancia general conforme a la cual los
gobermnados que a partir de su entrada cn vigor realicen la importacin de una mercancia,
originaria de una nacién o de una o mis empresas, deban realizar ¢l pago de una
prestacion patrimonial de caricter publico, sin que ello implique que en el propio
ordenamicnto legal se establezea una especifica prestacion patrimonial a cargo de los
gobemados, ni la prevision de una conducta cuya realizacién provocard la obligacion del
pago respectivo. En tal virtud, hasta en tanto no se haya emilide la resolucion
administrativa en Ja que se precise que la importacion de una determinada mercancia
proveniente de una nacion o grupo de empresas, dard lugar al pago de una especifica
cuota compensatoria, las importaciones correspondientes no generardn la obligacion de
pago de esla Wliima, sin que cllo sea consceuencia de que la autoridad no haya advertido
la conducta respectiva, sino en razon de que en cse momento juridicamente no se ha
establecido un supuesto de hecho cuya realizacion genere ¢l pago de una cuota
compensatoria, pues solamente cuando la autoridad administrativa valora los elementos
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o rcspccnvos Y cslablcce una preslacldn pnlrlmomal de csm nmumlcza. los gobernados que: :
‘deberd

sefialado “en capllulos anteriores:  Que la 1mposw|6n o
compensatorias- cumple  plenamente  con el “principio " de’ ,‘Iegahdat[ por‘
encontrarse debidamente sustentada en las facultades ' que Ic coifiere el orden
constitucional a fos Poderes de las Unién representados | por el Congreso yel
Ejecutivo Federal, asi como que, aiin y cuando no se le:reconoce expresameme
como una conlribucién, dado que se le otorgaotra” denominacion, si es
consecuencia del ejercicio de la potestad hacendaria del Estado.

Existen dos tesis aisladas mds, pronunciadas por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se refieren de manera mds
especifica a estas dos figuras: contribucion y cuota compensatoria. La primera
" de ellas seffala lo siguiente:

CUOTAS COMPENSATORIAS. EL PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE, PARA
SU ESTABLECIMIENTO NO ES ANALOGO AL QUE DESARROLLAN LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PARA FIJAR LAS BASES, CUOTAS O
TARIFAS DE UNA CONTRIBUCION, NI PARA REALIZAR LA LIQUIDACION
DE UNA CONTRlI)UCl()N Y TAMPOCO TIENEN LA NATURALEZA DE UNA
CONTRIBUCION, CARACTER EXTRAFISCAL.- Si bicn cs cierto que el rgano del
Estado facultado conslitucionalmenle para establecer contribuciones ha creado impucstos
en los que la participacion de la autoridad administrativa o de un érgano tenico resulta
necesaria para cuantificar la base gravable o las cuotas o tarifas aplicables, también lo ¢s
que en esos casos, para que surja la comespondicnte obligacion tributaria basta que los
gobernados se ubiquen en el respectivo hecho imponible, por lo cual, el nacimiento de la

bligacion no esta condicionado a la actuacion del drgano téenico, a diferencia de lo que
sucede con las cuotas compensatorias, cuyo establecimiento si se condiciona al desarrollo
de un procedimicnto en ¢l que se escuche a los afectados e, incluso, a que la autoridad
competente redna determinada informacion que permita su creacion. Por otra parle,
tratandose de los tributos cuyo hecho imponible estd vinculado a la realizacion de un aclo
a cargo de la administracton piblica, como es ¢l caso de las contribuciones de mejoras, ¢l
presupucsto legal del que deriva la respectiva obligacion de pago se establece en I ley,
sint que la potestad tributaria que se desarrolla se condicione a seguir un procedimiento o
acreditar determinadas circunstancias, en tanto que el organo téenico que realiza la
derrama se limita a cuantificar ¢l monto del correspondiente crédito fiscal, a diferencia de
Io que acontece con las mencionadas cuotas, en las que la autoridad que las establece, si
encuentra condicionada su potestad y al emitir las resoluciones respectivas no determina
crédito alguno, sino ¢l supuesto de hecho cuya realizacion en el futuro generard la

134



obligacién respectiva, Finalmente, los sefialadas restricciones no arancelarias tampoco
pueden asimilarse a tas contribuciones con fines preponderantemente extrafiscales, pues
- ¢l establecimiento de éstas no estd condicionado a que los gobernados hayan realizado en
¢l pasado la conducta que se busca desincentivar, ni la potestad tributaria que se ¢jerce al
crearla esth sometida a que la autoridad recabe elementos para acreditar que la conducta
que sc estima perjudicial a la socicdad generd en el pasado, un daiio 0 amenaza de dafio,
ya que al ser una auténtica expresion de tal potestad su cjercicio no s limita a requisitos
de esa naluraleza,
2a. CXIX/2001
Amparo cn revision 1162/96.- Xocongo Mercantil, S.A. de C.V-10 de noviembre de
2000.-Cinco votos-- l’oncnle Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia---Secretario: Rafael Cocllo
Cetina,
Amparo en revision 49/2001, Gcrnrdo Kawas Seide---29.de junio de 2001.-Unanimidad
de- cuatrovolos---Ausente; Mariano’ Azucla Gunron -Poncnlc‘ Juan Diaz Romero---
Secretario: Gonmlo Arrcdondo I lménez

Escncmlmente ‘ol cnleno conSIdcra que’ el procedimiento para el
establecimicnto de las cuotas compensatorias no es “andlogo”, del que se sigue
para cuantificarla base, cuota o farifa de las contribuciones esto, scgin en el
primero-caso, porque la potestad (tributaria) de la autoridad para establecer la
cuota compensatoria estd condiciona al seguimicnto de un procedimiento cn el
que se acrediten ciertas circunstancias (y hasta entonces nacerd la obligacion
tributaria), ademds de que una vez que se agota dicho procedimiento Ia
autoridad no determina un crédito fiscal, en tanto que, en el caso de
contribuciones sélo se requicre de que el gobernado se ubique en el hecho
imponible para que nazca la obligacién tribularia,

Aunque de manera condicionada, este criterio reconoce la existencia de la
potestad tributaria del Estado en el establecimiento de las cuotas compensatorias
y aunque me parcce acertada su consideracion en cuanto a las disimilitudes
entre los procedimientos para el establecimiento de las cuotas compensatorias y
el que desarrollan las autoridades administrativas para fijar las bases, cuotas o
tarifas de una contribucion, considero que ello no es obice para reconocer la
auténtica naturaleza legal de la cuota compuusatoria, Lomo una contribucion,
pues no es el procedimiento para determinar un gravamen el que le da su
naturaleza, sino sus elementos y caracleristicas juridicas.

Por (ltimo se comenta la siguicnte tesis aislada, igualmente visible en
Semanario Judicial de la Federacion del mes de agosto de 2001 pronunciado por
la Segunda Sala de fa Suprema Corte de Justicia que a la letra dice:

CUOTAS COMPENSATORIAS. NO TIENEN NATURALEZA JURIDICA DE
CONTRIBUCIONES, EN VIRTUD DE QUE SU ESTABLECIMIENTO ESTA
CONDICIONADO AL DESARROLLO DE UN PROCEDIMIENTO EN EL QUE
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SE ESCUCHE A LAS PARTES INTERESADAS E, INCLUSO, AL
ACREDITAMIENTO DE QUE LAS IMPORTACIONES SUJETAS A
INVESTIGACION  SE  REALIZARON EN  CONDICIONES  DE
DISCRIMINACION DE PRECIOS Y CAUSARON O AMENAZARON CAUSAR
DARNO A LA PRODUCCION NACIONAL.- De lo dispuesto en ¢l contexto normativo
que rige ¢l establecimiento de las cuotas compensatorias establecidas para contrarrestar
las importaciones realizadas en condiciones de dumping, se advierte que la atribucion que
al respecto se confiere a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (actualmente
Sccretarfa de Economia), no es una expresion de la potestad tributaria conferida
originalmente en sede consti | al Congreso de la Unién v a las Legislaturas
Locales, menos aun, de la que al tenor del articulo 131, pimafo segundo, de la
Constitucién P'olitica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l referido Congreso puede
autorizar al titular del Ejecutivo Federal, ya que al encontrarse condicionada al desarrollo
de un procedimicnto cn el que se escuchie a las partes que puedan verse afectadas con su
establecimicnto, al acreditamiento de que las importaciones respectivas se realizaron bajo
fa citada prictica desleal y causaron o amenazaron causar dafio a la produccion nacional,
y existir la posibilidad de que aun cuando se retinan cstos elementos, la autoridad deba
abstenerse de crear la respectiva prestacion patrimonial o revocar la fijada
provisionalmente, si los exportadores extranjeros asumen ¢l compromiso de revisar sus
precios o el nivel de sus exportaciones dirigidas hacia la Repblica mexicana, resulta
patenie que las citadas cuotas no tienen las (inalidades propias de una contribucion, que
Justifican que su establecimiento no esté condicionado a requisitos de esa naturaleza, ni
pueden considerarse, vilidamente, como una expresion de la potestad tributaria del
Estado, dado que ¢sta constituye una manifestacidn unilateral emitida en ejercicio del
poder de imperio cuya expresidn principal constituye ¢l dictado de normas a fin de crear
tributos.

2a. CXX1112001

Amparo en revision 1162/96.-Xocongo Mercantil, S.A. de C.V-10 de noviembre de
2000.-Cinco votos-Ponenle: Guillermo 1. Qrtiz Mayagoitia-—-Sccretario: Rafacl Coello
Cetina.

Amparg en revision 49/2001 -Gerardo Kawas Seide--29 de junio de 2001.-Unanimidad
de cuatro votos-Auscnte: Mariano Azucla Gilitron-Ponente: Suan Diaz Romero.-
Secretario: Gonzalo Amedondo Jiménez,

De acuerdo con los anteriores criterios las cuotas compensatorias no
pueden asimilarse a las contribuciones con fines preponderantemente
extrafiscales, razon con la cual estoy de-acuerdo pues como ya se sefialado en el
antes al tratar el tema de las cuotas compensatorias y la parafiscalidad, esta
figura no reiin las caracteristicas esenciales de los gravimenes parafiscalcs.

Este criterio descarta a la cuota compensatoria como una contribucion
tomando en cuenta basicamente una caracteristica, que es estar ¢condicionada al
seguimiento de un procedimiento (como el Procedimiento en materia de
pricticas desleales de comercio internacional), sin agolar las caracteristicas
doctrinalmente aceptadas como comunes o tipicas de las contribuciones, es
decir, la descalifica como contribucidn a partir de uno solo de sus
elementos(estar sujeta a un procedimicento), sin analizar si reiine, o no, otras
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caracteristicas propias de las contribucioncs como son: estar establecidas ‘en
Ley, que su pago sea obligatorio, que scan proporcionales y cqultallvas, que
estén cstablecidas a favor de la administracion piiblica activa 'y que; eslen
destinadas al gasto priblico, las cuales si cumple la cuota compensaloua ¥
ende amerita se le reconozea como una autentica contribucion, :

, Tomar como base tinicamente el hecho de que su imposicidn estd sujeta al:
seguimiento de un procedimiento, que no es el que se sigue en ¢l caso de otras
contribuciones, no es elemento suficiente para negarle a la cuola compensatoria -
la naturaleza juridica de contribucion, pues seria tanto como aceptar que es la
forma o el procedimiento conforme al que se fija la base, cuota o tarifa de una: ",
contribucién lo que determina la naturaleza juridica de ésta, y no ‘sus- .
caracteristicas intrinsecas, como las enunciadas en el parrafo anterior, S

A51 pues, me permito evocar lo seiialado por el profesor Erncsto Flores
Zavala' al hablar del principio de Justicia, pero en este caso aplicindolo al
anterior criterio para sefialar que, los clementos que caracterizan a las
contribuciones, o bien, los requisitos a que estdn sujetas no son estdticos, sino
que varian de época en época y de pais en pais ¢ incluso en la practica no son
aplicados a toda contribucién a manera de una formula matemética, ni por igual,
sino aunque cn esencia son las mismas, s¢ interpretan y se aplican en
congruencia con las caracteristicas especificas de cada contribucion, La cuota
compensatoria ¢s una figura nacida en un contexto normativo distinto del resto
de las contribuciones, con un marco normativo relativamente nuevo en nuestra
legislacién, pero no por cso menos consccuente con los elemenlos que
caracterizan a las viejas figuras tributarias de nuestro Derecho, ¢l hecho de que
su imposicion este sujeta al seguimiento de un procedimiento, no la hace lo
suficientemente divergente como para descartarla como contribucion, mas bicn
ese procedimiento constituye un elemento mas que debe cumplir y, que se suma,
a los ya de por si establecidos para el resto de las contribuciones.

1% Flores Zavala, Emesto. Idem.”
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CONCLUSIONES

L. La tendencia generalizada de las naciones a unificar todo tipo criterios
es - producto de un movimiento globalizador surgido con posterioridad a la
segunda guerra mundial, que busca que en uno u otro lugar del mundo se de
-+ igual o'similar tratamiento, a igual o similar situacion. Una de las reas que
* muestra ¢l mayor grado de avance en la unificacion de los criterios que aplica,
- es el comercio.internacional y esto se debe a que es una actividad que goza de
todo el interés de las naciones porque impulsa el desarrollo de las economias,
permite la colocacion de la produccion en los mercados extemnos y es, después
del nivel de produccién, uno de los principales indicadores del estado que
guarda la balanza comercial de los pueblos,

II. En comparacion con el comercio cxterior, no existe ninguna ofra
actividad respecto dc'la cual haya tanto consenso entre las naciones en su " -
tratamiento, es pues, de una actividad con tintes de universalidad que ha sido, y
seguird siendo, un impulsor del crecimiento econdmico y una importante fuente
generadora de una legislacion internacional que tiende a unificar los criterios
legales que le son aplicables, '

I, El GATT es el mejor ejemplo del interés de los paises por regular ¢l
comercio exterior, fue creado en la década de los cuarenta y formamos Parte del
mismo desde finales de los afios ochenta, cuando con su adhesion a este
Acuerdo nuestro pais inicio la apertura de sus fronteras al libre comercio y
subsecuentemente adopto en su legislacién nuevas figuras legales, como las
cuofas compensatorias y un sistema contra practicas desleales de comercio,
entre ofras,

1V. La tardia apertura de los mercados nacionales y la urgente necesidad
de corregir los desequilibrios econdmicos hizo que la adecuacion de nuestra
legislacion a los mecanismos dictados por el GATT fuese casi a ultranza, lo cual
es inadecuado cuando subsisten con un nuevo orden, elementos de un antiguo
sistema, ya que esto da como resultado incongruencias en el tratamiento que se
da a los criterios que se apliquen a las nuevas instituciones.

V. La cuota compensatoria s una figura nueva en la legislacion
mexicana, cuya finalidad primaria es nivelar la competencia entre los
comerciantes de idénticos o similares productos, en tanto que a la luz de
nuestras instituciones de Derecho preexistentes, representan un ingreso para el
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Estado, que por si solas no justifican su rccaudacion, por lo que es necesario
conciliar, a fa nueva institucion que regula aspectos de comercio internacional, a
las vicjas instituciones nacionales que regulan la recaudacion tributaria, es decir,
que hay que conciliar la flexibilidad de las instituciones de reciente adopeion a
la rigidez de las antiguas instituciones nacionales a fin de conferir a ia cuota
compensatoria dentro de su mas correcta categoria legal.

“VI. No existen clementos suficientes para considerar-que esta institucion -
se encuentra debidamente ubicada como un aprovechamiento, tal y como' lo-
consigna la Ley de Comercio Exterior, sino que se le ha. conferido -dicha
“naturaleza juridica méis por imperio de la ley, que por sus caracteristicas
. intrinsecas, '
“.~~Por. olra parte tampoco pucde ser enmarcada como un tipo de
.contribucidn de las ya existentes; Impuesto, Derecho, Contribucion de Mejora o
Aportacion de Seguridad Social, por lo siguiente:

No es una aportacion de seguridad social porque de ninguna forma tienen
una finalidad en materia de seguridad social y menos atn ¢l Estado sustituye a
quienes estdn obligados a su cumplimiento.

No constituyen un Derecho —ain y cuando en la legislacién
internacional se les denomina como Derechos Antidumping— ya que no se estd
obligado a su pago como consccuencia del aprovechamiento de un bien del
dominio publico de la nacidn, ni por recibir algin servicio prestado por el
Estado.

Las contribuciones de mejoras, en términos de la fraccién I del articulo

2° del Codigo Fiscal de la Federacion son aquellas a cargo de las personas que

se berieficien de manera directa por una obra publica. Por lo que resulta evidente

-‘que la-cubta compensatoria no encuadra en esta figura porque en ningin
momento lleva implica la ejecucién de ninguna obra.

VIL. La cuota compensatoria validamente puede ser considerada como
una contribucién, distinta de las ya consignadas en la ley como lales, en virtud
de que reine las caracleristicas de las contribucioncs tales como; estar
establecidas en ley, obligatoriedad en su  pago, sujetarse al principio de
proporcionalidad y equidad y estar establecidas a favor de ia administracion
activa, asi como, los clementos esenciales de las contribuciones, es decir, sujeto,
objeto, base y tasa, cuota o tarifa.
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