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INTRODUCCION

Un estudio sobre la influencia de una figura prominente de la historia
inevitablemente hace surgir la cuestién de si es mas importante el hombre o Io es
la época. Es obvio que no hay una unica o sencilla respuesta a esta pregunta,
aungue no deja de ser un reto el especular alrededor de ella. La interaccion existe
siempre y ni el hombre ni su época pueden ser ignorados. Este es el caso de Don
José Maria Luis Mora y la época de la historia de México que el tratadista domind

en gran medida.

Para la historia del alcance que tuvo el Dr. Mora se necesita
comprender cuando menos en parte su procedencia, su origen y las influencias

espafiolas que determinaron con mucho el futuro de México.

Es aln mas necesario entender la situacion en que se encontraba
México antes de sus aflos de formacién y durante ellos para poder tener al menos
una idea de como se forjé el hombre José Maria Luis Mora. A su vez, la historia
de México coincidente con la vida adulta del Dr. Mora es causay efecto; las
oportunidades que se le presentaron y los obstaculos con que se enfrentd ayudan

a explicar sus logros y sus fracasos, sus suefios y sus preocupaciones.

Esta tesis constituye un esfuerzo por esbozar a grandes rasgos la
Historia de México anterior y contemporanea a la vida del Dr. José Marfa Luis

Mora prestando atencion también a los aspectos del desarrollo posterior de la



Nacion. Es, al mismo tiempo, la biografia del hombre, una sipnosis de su carrera
Publica que intenta desprender los acontecimientos y actos que influyeron en el
futuro del pueblo mexicano. Por extensién, es una reflexion sobre el influjo que el

Dr. José Maria Luis Mora y su época ejercieron en nuestro pals.
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CAPITULO |

DATOS BIOGRAFICOS DEL DOCTOR MORA

Nacié en México en 1794, es decir dieciséis afios antes de Iniciarse la
Independencia de México y de sufrir este pais una guerra de liberacién que

destruy6 al pais y que equivalia a ser condenado a las armas.

1.. SUNINEZ, JUVENTUD Y SUS ESTUDIOS ACADEMICOS

De acuerdo con los datos autobiograficos que el Doctor Mora escribid, “nace
en el pueblo de San Francisco Chamacuero de fa jurisdiccion de la Audiencia de

México, di6cesis de Guanajuato, hoy Ciudad Comonfort™.!

Algunos autores que tocan aspectos de su vida, sefialan el dia 12 de
octubre como la fecha de su nacimiento, sin que haya constancia de ello; de lo que
si hay testimonio, es que ese dia fue bautizado de acuerdo a la transcripcién de su

acta de bautismo.

“Sobre el origen de su familia, es de suponer que por lo menos el padre era
criollo, o sea descendiente de espaiiol y de espadola, nacido en la Nueva Espaiia,
y no espaiiol como algunos autores han querido hacerlo ver. Porque sencillamente
cuando el Cura Hidalgo inici6 su marcha de Dolores a Celaya, pasando por

Atotonilco, San Miguel el Grande y Chamacuero, fueron llevados como prisioneros

' MORA, José Maria Luis, Obras Completas. T. |. Editorial S. E. P. México 1986. p. 523,




los espafioles que se encontraban al paso, y como el Doctor Mora lo mencicna no

fue tomado como prisionero su padre".2

Al respecto en 1804 el bar6n Von Humboldt adviti6 que ‘una de las
aspiraciones de la poblacién consistia en <<blanquearse>>, porque el color
determinaba la jerarquia. Indios, mestizos y mulatos compraban en las parroquias
certificados donde se afirmaba que descendian de cristianos viejos y que se les
<<tuviera por blancos>>. Naturalmente, el color quebrado o pardo de la piel hacia

inatil la posesion de ese precioso documento™.

“Con relacion al nombre de su padre, habia dudas, algunos autores como
Genaro Garcla sefialan que se llamd José Servin de Mora, pero el mismo Doctor
Mora escribié en su semblanza autobiografica, que su padre se llamé José Ramén
de Mora, aunque en su fe de bautizo del Doctor Mora los apellidos de su padre son
Servin de Mora y de su madre Ana Marfa de la Madrid, aunque a decir verdad
debemos de respetar siempre el nombre que el propio Doctor Mora utilizé durante

su vida, es decir, el de José Maria Luis Mora".!

Sus padres eran como todos los habitantes del pueblo; respetuosamente, y

con toda probabilidad, bautizaron a su hijo al dia siguiente de nacido.

LUGO PLATA, Eliseo. José Maria Luis Mora de la Madrid 1794-1850. Coleccién Cuaderno de
Cultura Universitaria No. 11. Universidad Auténoma del Estado de México. México 1995. p. 12.
MEYER ABICH, Adolfo. Humbotdt. Coleccibn Grandes Biogratias. T. 48. Edilorial Salvat.
Barcelona Espaia. 1985. p. 125.

! MORA, José Maria Luls. Op. Cit. T. VIIl. p. 223,



De acuerdo a lo que se transcribe y con relacién a los usos y costumbres de
esa eépoca, el Doctor Mora debié haber nacido uno, dos o tres dias antes del doce

de octubre.

Fue hijo de criollos afincados en una de las regiones mas présperas de la
Nueva Espaiia, inicid con el apoyo familiar sus estudios en la escuela Real de

Querétaro.

Es importante recordar que “Tres siglos de gobierno espafol habfan
establecido un patrén de instituciones y habitos legales, sociales, religiosos y
politicos que habrfan de constituir obstaculos a la nueva nacién mexicana a la vez
que cimientos para construir. Por supuesto, hubo algunas interrupciones en la
influencia peninsular espafiola, que era diferente a la influencia del espafiol del
Nuevo Mundo, por causa de los gobernantes ilustrados, de la lejania respecto de
Espafa o de la poca habilidad de los espafioles para sustituir por completo
costumbres indigenas a lo largo de tantos afios de colonizacién. No obstante, fa
palabra espafiola era ley, que se aplicé a través de un sistema virreinal,
razonablemente venturoso y bien desarrollado, dominado por los <<gachupines>>,

hombres de sangre espariola pura nacidos en Espafia”.’

Como todos los criollos que acudian a las aulas escolares en esa época, €l
Doctor Mora era hijo legitimo y como tal pertenecia a la repiblica de los espafioles
que aglutinaba a la llamada gente decente; de este grupo de la sociedad

novohispana formaban parte tanto los espafoles peninsulares como los criollos y

s

SIERRA, Justo. Evolucién Politica del Pueblo Mexicano. Editorial La Casa de Espafia en
México. México 1840. p. 218.



que eran los que tenfan mas privilegios dentro de l[a Nueva Espaiia, ya que podian
aspirar a estudiar, a ocupar los mejores empleos, a ocupar puestos politicos,

religiosos; asi como también los mas altos mandos dentro del ejército.

Un resultado inevitable de dicho sistema fue la aparicién de elementos
inconformes en México, que poco tenian en comun fuera del descontento con el

gobierno espafiol.

Ahora bien es probable que al principio se haya sembrado en el muchacho
la idea de hacerse sacerdote. Aunque el sacerdocio no ofrecia al hombre gran
cosa en el sendero de los bienes materiales, aun asi representaba uno de los
pocos medios de reconocimiento de fa poblacién de México, y, en consecuencia,

era una carrera que frecuentemente se buscaba.

Dentro de los grados académicos que obtuvo el Doctor Mora curséd
gramatica, filosofia y teologla; fue sacerdote, economista, filésofo, abogado y
Doctor en teologla, lo anterior fo desarrollaremos en el siguiente numeral, ya que
todos los grados académicos realizados por el Doctor Mora fueron con relacion a

sus estudios religiosos.

2.- SUFORMACION RELIGIOSAY SUS EFECTOS

Sin duda José Maria Luis Mora tenfa el circulo de amigos de infancia

acostumbrado, cuya pérdida hubiera sido dificil de reemplazar.



“En aquella época, o se era religioso o era militar; para el Dr. Mora su padre
Don José Ramén Mora habia decidido lo primero iniciando sus estudios en el Real
Colegio de Querétaro, aqui fue su primer plantel educativo del cual salid con

excelentes calificaciones”.

Pese a que el Dr. Mora habia logrado obtener mayores conocimientos que

la mayoria de los jévenes de su edad, no se consideraba satisfecho.

Conservaba el recuerdo en su mente de fa intencién de estudiar e!
sacerdocio. Mora se habia fijado en los estudiantes del seminario y, enterdndose
de la alta opinién en que se los tenia por sus pretendidos conocimientos, considerd
la posibilidad de ingresar en é| y asi supo que su conocimiento y su ascendencia
esparniola le facultaban para estudiar con miras al sacerdocio sin tener que aportar

la dote que era requerida habitualmente.

*En el afio de 1807 ingresé al Colegio de San llidefonso para cursar su
bachillerato, su dedicacién y notable talento le hicieron destacar de los demés,

obtuvo una mencién de sobresaliente en la materia de filosofia.

En el afio de 1810 presenta su examen de I6gica obteniendo la calificacion
Especialmente bien. En fisica sobrepasé los requerimientos del curso presentando

el primer volumen del Abad para, recibiendo el més alto grado”.’

: MORA, José Maria Luis. Obras completas. T. I. Op. Cit. p. 523.
Idem,



Una de las caracteristicas fue que no sélo sentia un gran deseo de
aprender, sino que ponfa los medios para hacerlo, es decir dedicaba especial

atencion al estudio, privandose de la vida alegre y disipada de agquel tiempo.

“Contintia estudiando filosofia bajo la tutela de Manuel Urquiaga, quien lo

consider6 su alumno favorito,

En el afo de 1811 obtiene un primer lugar In Recto en lecciones de filosofia

en el Colegio de San lidefonso.

En el afio de 1812 presenta una defensa de la Santisima Virgen y le otorgan
el grado de Bachiller en Artes, por enésima vez obtiene la calificacién suprema

Especialmente bien".*

A continuacion transcribimos la constancia de los grados académicos del Dr.

Mora:

“Por este medio oficial debe constar y ser conocido que en el afio del
nacimiento det Sefior 1812 el dia diez de febrero, en mi presencia como secretario
académico y de ofros testigos el escolastico Don José Marla Servin de la Mora
Diaz Madrid, después de hacer examinar y aprobado; por los doctores
correspondientes, segun los estatutos de esta Universidad y luego de haber
presentado el debido juramento de defender en plblico y en privado que la

Santisima Virgen Maria fue inmune al pecado original desde el instante mismo de

' ldem.



su concepcion; recibié el grado de bachiller en Artes de manos del Sefor y
Maestro D. isidro Ignacio de la Icasa, quien ocupa la Cétedra Magisterial y por
cuya licencia el mencionado bachiller logré la Catedra y en ella ejercié
publicamente. Para ello cumplié con i0s cursos prescritos, que fueron aprobados
por el sefior rector de esta Universidad, quien mandé; a peticion del mencionado
bachiller, hacer publica esta constancia que yo suscribo. Y yo, Secretario de la
misma Real y Pontificia Universidad de México, sabiendo que existen constancias
de todo lo arriba dicho en el archivo de la Universidad, a las cuales me remito y de
las cuales doy fe, en consecuencia, expido en mi propio nombre este testimonio
publico, amparado con el sello y emblema de ia Universidad, en el dia mes y afio

arriba sefalado, y firma José Ma. Rivera™.®

Como todo el mundo, Mora pasé sus afios de formacién sin visiumbrar con
claridad las influencias que se ejerclan sobre él. No es facil determinar
exactamente qué ideas se desarrollaron, en qué momento, ni las palabras o los
ejemplos de quienes le llevaron a creer determinadas cosas y a actuar de
determinada forma. Es claro, sin embargo, que el desarrollo de fas ideas liberales a
lo largo de México estaba ejerciendo su influencia en toda una generacién de

futuros fiberales, entre ellos Mora.

En el afio de 1815 se le extiende al Dr. Mora un certificado de estudios en el

que se menciona que ha estudiado gramatica, filosoffa y teologla.

? MORA, José Marfa Luis. Obras completas. T. VIII. Op. Cit. p. 225,



Certificado de los estudios que realizé el Dr. Mora en el aio de 1815:

“El Dr. Juan Franco Castafiza Gonzalez de Agiiero, Marques Castailiza, del
Consejo de S.M. obispo electo de la Sta. Iglesia (...) Rector de este real y mas

antiguo Colegio de Sn. Pedro, Sn. Pablo y S. lidefonso de México.

Certifico en cuanto puedo y debo como rector de dtro. Coleg. que el B.D.
José Marfa Mora es actual colegial cursante teblogo de cuarto afio: que en el
tiempo que ha estado en el Colegio ha estudiado la gramética, filosofia y teologia
con aplicacién y aprovechamiento. Por lo que ha merecido Spre ser colocado en
los primeros lugares. Que su conducta ha sido constantemente buena, y sus
costumbres arregladas y cristianas, que ha frecuentado los Stos. Sacramentos
cuando o previenen las constituciones. Y pa. que conste doy la pres.tt, a peticion
del interesado, firmada pr.mi, sellada con el sello del colegio y refrendada pr. su
Srio. en el mismo a cinco de febrero de mil ochocientos quince, y firma el Marqués

de Castaftiza José Maria Guzméan B. Sctrio”."

Es muy poco probable que alguien, y Mora menos que nadie, imaginara de
antemano, las alturas a que estaba destinado a llegar, pero pronto se haria
evidente que era un hombre al que habla que tomar en cuenta dentro de los
angostos horizontes del Estado y de la ciudad de México. Habla alcanzado una
verdadera comprensién de la importancia de la educacion y tenia toda la razén al
identificarse con el nuevo liberalismo mexicano de su época. Aunque no formaba

parte de las masas desposeldas, se interesaba por los otros tanto como por si

' Ibidem. p. 224




mismo. Estos subproductos de su juventud habfan llegado a integrarse con los
pensamientos y preocupaciones del joven estudiante, pero sélo lo que habria de

ocurrir mas tarde demostraria hasta qué punto esto era asi.

En el afio de 1817 desempefia el cargo de bibliotecario en el colegio de San

lidefonso.

“Cursa teologia en el Colegio mencionado, habiendo sido su catedratico e!
Dr. José Maria Guzrpén. En el actillo previo a la recepcién del grado de bachiller en
la misma facultad, le arguyeron los Brs. D. Bemardo Joaquin Villaseca, D. José
Camilo Escobar y D. Juan José Rodriguez Puebla. Le dio el grado en la
Universidad el mencionado Dr. y Maestro D. isidro Ignacio Icaza en 9 de noviembre
en el aio de 1818 autorizando el acto el prosecretario D. José Maria Rivera, recibe
el titulo de bachiller en teologia, estudiando en el seminario Palafoxiano de la
Ciudad de Puebla, siendo clérigo didcono, domiciliario del Obispado de Michoacan
y catedréatico de latinidad en dicho colegio de S. lidefonso de México, tuvo un acto

de repeticion en la Universidad en 18 de julio de 1819.

La Sala capitular de la catedral, segin costumbre de esa época, abri6
puntos para su examen en la misma sala en la noche del dia 30 de julio, examen
en la misma sala en la noche del dia 31, 1o examinaron los Drs. Fr. Juan Gamboa,
Fr. Mariano Alvar, D. José Sanchez Enciso y D. Joaquin Canales. Incluso éstos,
asistieron al examen treinta y ocho doctores, tedlogos, y de ellos, treinta y seis le
aprobaron y dos le negaron el voto. Presidié el examen ef cancelario Dr. D. Juan

José de Gamboa, que no voté porque no era tedlogo sino canonista, dicho



cancelario le dio solemnemente en la iglesia catedral, y en presencia de los
examinadores y de otros doctores el grado de Licenciado en teologia, autorizando
el acto el prosecretario D. José Maria Rivera el 1° de agosto de 1819, repeticién
quien eligi6 de San Juan Crisdstomo hizo el Dr. Mora y pronunci6é para recibir el

titulo antes mencionado™."!

Acaso con un poco de visibn se hubiera observado que Mora podria
convertirse en paradigma de otros hombres con idénticos antecedentes en el
intento de superarse cuando la oportunidad se presentara. A 1a vez, no se hubiese
podido predecir que Mora seria una figura prominente en el plano local y, en
cuanto al plano nacional, ello sélo hubiese ocurrido en las ensofiaciones de algun

hombre joven.

“El 24 de noviembre del mismo afflo en la capilla de la Real y Pontifica
Universidad en la funcién que dicho colegio hizo a su patrén San Luis Gonzaga
predicé el sermdn el Dr. Mora, siendo en ese entonces Catedréatico de latinidad en

el Colegio de San lidefonso".”?

Nadie hubiese imaginado, en la época de sus primeros esfuerzos, que uno

de sus alumnos desempedaria papel de tal magnitud y prominencia en el futuro.

Y |pidem. p. 233,
' ibidem. p. 54,
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“También ese mismo ailo realiza “creacion finebre” para que se pronunciara
en las honras que la ciudad de Tlaxcala hizo a la Reina de Espafia y las Indias

Sefora Dofa Maria Isabel Francisca de Braganza”."?

Solamente dos afios después lturbide entr6 en la ciudad de México el 27 de
septiembre de 1821, con Guerrero y Victoria a su lado. Pronto se hizo evidente que
la independencia traeria consigo pocas de las reformas a que Morelos habfa
aspirado. El antiguo orden econémico y social permanecid casi intacto; a pocos de
los que habfan apoyado a Guerrero y Victoria se les dieron puestos en el gobierno,
y fas distinciones de clase no fueron abolidas. El ejército y el clero, los elementos
verdaderamente beneficiados, conservaron sus privilegios especiales (fueros) y
presionaron para obtener mdas poder. A las pocas semanas de declarada la
independencia, lturbide subvirtié ain mas la intencién original del Plan de Iguala al
ceder a las <<demandas>> de sus propias tropas de que aceptara el trono de

México con el nombre de Agustin I.

“El 26 de julio de 1820 el Dr. Mora recibid en la sala de actos de la
Universidad, de mano del cancelario Dr. D. Juan José de Gamboa el grado de
doctor en Teologia, en presencia de otros muchos doctores de diversas facultades.
Lo apadrin6 en este acto D. Pedro Marquez Gutiérrez, consul moderno del tribunal
del Consulado y presidido por el Dr. D. Rafael Lopez Moreno, en otro tiempo

moderador de la disciplina en la misma academia eclesiastica.

* Ibidem. p. 62.
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Luego de obtener el doctorado, el Dr. Mora fue nombrado profesor de la
cétedra de filosofia en el mismo colegio y se dedico a la oratoria sagrada, es decir
a predicar. Aunque realmente fue poco el tiempo que consagré a esta actividad, y
lo hizo con brillante éxito, adquiriendo una envidiable reputacién de recto, sabio o

compromisario de ia Parroquia del Sagrario de la Ciudad de México"."

Cuando José Maria Luis Mora, a la mitad de su vida escribié, abarcaba
siglos de historia con fa simple referencia a <<grandes acontecimientos>> que
habfan tenido ya lugar cuando él nacid. No sélo hablan occurrido muchas cosas
durante las dos primeras décadas del siglo XIX, sucesos a los que aludia, sino que
hacia ya largo tiempo que los inicios de la nacién mexicana habian sido
establecidos en la politica de los conquistadores espaiioles de México, asf como
en las practicas de las diversas civilizaciones indigenas cuya existencia databa de

antes de la llegada de aquellos.

3.- SUACTIVIDAD POLITICA

Cuando se produjo la independencia de la Nueva Espafa, en 1821, la
nacion estaba en ruinas. E) gobierno absolutista de la metrépoli, que exigia
silencio y obediencia, origind desde el siglo XVI injusticias y desigualdades y no
dejo industrias ni escuelas de oficios: hasta los picos y los azadones se llevaban
de Espafia. Pero rotos los vinculos con ésta, permanecié todavia un reducto feudal
inamovible; la Iglesia. La Iglesia era rica y sostenia a miles de sacerdotes, frailes y

monjas, defendia sus fueros y sus bienes, dominaba las almas a través del

" |bidem. p. 234.
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confesionario, explotaba el sentimiento de lo sagrado propio de los indios y la
religiosidad de la mayoria criolla y mestiza, y regia los nacimientos y los

camposantos. El que no era catdlico practicamente se convertia en un apestado.

*A partic del afo de 1821, la vida del Dr. Mora fue cambiando
paulatinamente. Ante la sorpresa de sus condiscipulos y maestros cambié el
pulpito por la Tribuna Legislativa. Se convierte en editor del Semanario Politico y
Literario de la Ciudad de México, en donde publica sus primeros articulos de

caracter politico, liberales y radicales”."

Desde !a promulgacion de la constitucion de Cadiz en 1812, surgieron dos

tendencias politicas, una conservadora y ofra liberal.

Bajo el nombre de conservadores o liberales, yorkinos o escoceses, todos

luchaban entre si por hacerse con un gobierno irrisorio.

“La primera se manifestaba por la permanencia de un gobierno monarquico
Partido Yorguino al cual el Dr. Mora llamaba el partido del retroceso y 1a segunda
por un gobierno propio. Los llamados asi porque la mayor parte de sus miembros
pertenecian a ia logia del rito escocés. Luego de consumada ia independencia el

Dr. Mora se afilié a este partido al que llamé del progreso™.'

¥ LUGO PLATA, Eliseo. José Maria Luis Mora de 1a Madrid 1794-1850. Op. Cit. p. 16.
' |bidem. p. 20.
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La improvisacién de generales sustituyé a la de los sacerdotes como una
forma de ascender econémicamente. No existia una idea de patria ni algo siquiera

aproximado a una democracia.

Los patriotas, los demécratas, los ilustrados fueron desplazados por los
aventureros, los intrigantes y los bufones. El que tenfa dos mil soldados

harapientos y unos cuantos fusiles y caflones era el duefio de la situacién.

Los criollos se aduefiaron del poder y se inicid la época fatal del
pronunciamiento o de! cuartelazo. México, hundido en la miseria, sufria la

desestabilizacién total...

El Dr. Mora no necesité mucho tiempo para hacer su gran obra politica. Se
gradu6 de bachiller (1818), licenciado (1819) y doctor en teologia (1820), y se

ordend sacerdote.

De hecho, en sus trece afios de actividad politica ocupd tres escafos
camerales un puesto ejecutivo y una asesorla politica siendo secretario particular

del vicepresidente Valentin Gémez Farias.

Mientras tanto el pais sufria la destruccién y el endeudamiento producidos
por fas guerras entre 1810 y 1821, aunados a la pérdida del respaldo de los
espaiioles, crearon unas condiciones econdmicas peores que las de los tiempos
coloniales. La industria minera habia quebrado y hubo minas que no volvieron a

ser abiertas jamas. La agricultura habia sufrido graves reveses y el ganado habla
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sido descuidado, de manera que se sufri6 grandes pérdidas. E! comercio estaba
naturalmente desorganizado y, por mas que su situacién era ya mas libre, no se
restableceria rapidamente. La independencia de una vieja colonia casi siempre fue,

al menos durante cierto tiempo, una bendicién dudosa.

Por su parte el Dr. Mora en 1821 formd pare de la redaccion de El
Semanario Politico y Literario, en cuyas columnas empezd a exponer sus ideas

liberales.

“Hasta antes de 1821, a Mora se le habla juzgado partidario de! antiguo
régimen. A propios y extrafios sorprendid que el clérigo editase un periodico,
donde defendia y propagaba los principios politicos mas liberales y radicales que

alguien se pudiera imaginar™."”

Es importante mencionar que la mayoria del pueblo de México, que
probablemente no se daba cuenta del por qué de la lucha y que no la identificaba
por cierto con los grandiosos planes de Morelos, simplemente apoyaba al clero y at
ejército por una costumbre vitalicia, y se unié para poner fin a su incipiente

movimiento liberal.

Aun cuando los hechos todavia eran inciertos en ocasiones y el resuitado
poco claro, cualquier joven que empezara su carrera piblica hacia 1821 se habria

dado cuenta de que tenia que elegir una ideologia para el futuro y, si tenia ideales

' Ibidem. p. 22.
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y convicciones, empezar a trabajar para fa consecucion de estos deseos. Luis

Mora pertenecia a ese tipo de jévenes.

Poco después fue electo miembro de la Diputacion Provincial de México, en
1822 formé parte de la Junta Soberana para la formacion de los codigos que

debian someterse a la consideracién del Congreso.

“Su aportacién en el establecimiento de leyes, codigos, decretos o
disposiciones fue enorme, ya que era poseedor de un sentido innato para legistar.
Hay quienes dicen simplemente que Mora particip6 en la elaboracidn de Leyes y

Cédigos, pero no, Mora fue mucho mas alld de ser un simple legislador™."

El reinado de lturbide fue corto y tras ser destronado en 1823 se establecié

un sistema republicano.

Mora se levanta como opositor de lturbide, y se le recluy6 en el convento del

Carmen y después en el de San lidefonso, bajo la responsabilidad del rector.

Mora estableci6 en 1823, por vez primera en México, un curso de
economia; descolld6 como orador y escritor politico y, particularmente, como
idedlogo de la primera Reforma emprendida durante la administracién de Antonio
Lépez de Santa Ana, quien alternd el ejercicio del poder con e! vicepresidente

Valentin Gémez Farias. (Hechos que desglosaremos en capitulos posteriores).

" Ibidem. p. 33.
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Diputado constituyente del estado de México, fue autor de la primera
Constitucion de ese estado y de las leyes de Hacienda, de Ayuntamientos y del

Instituto Cientifico y Literario.

“Como Constituyente del Estado de México es el autor de! Proyecto de
Constitucién, una Constitucion tan liberal como la Francesa de Robespierre y mas
aun que la de Cadiz de 1812. Ei Proyecto de Mora traia implicita la Declaracién de
los Derechos del hombre propuestos por Montesquieu, y aunque sufrid
modificaciones antes de ser aprobada por el congreso, no perdid su esencia

original”.*

Sea como fuere, la instauracion de la republica tuvo un efecto directo sobre
la vida de Mora. La leve semblanza de liberalismo inherente en la republica

favoreci6 la creacion de una legis'atura estatal en el Estado de México.

Ahora bien es imposible estar exactamente cuando se dio cuenta de que la
vida de sacerdote no era lo que realmente queria para el futuro. Mas tarde
rememoraria <<un instintivo amor>> por el sacerdocio desde la época en que

ingres6 en el seminario, pero nada hay que sefiale que el sentimiento era fuerte.

Los estudios de leyes que ahora hacia le conducirian a una preocupacién
casi natural por la politica y ésta, a su vez, le llevaria al centro de los grandes

sucesos que conformaban la evolucion del pals.

¥ Idem. p. 33,
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En 1827 obtuvo el titulo de abogado. Ahora existia ya para otra carrera que

escoger fuera de la iglesia y las fuerzas armadas.

*Uno de los grandes pasos para la administracion publica, lo fueron las leyes
de Hacienda y Ayuntamientos, redactadas por Mora, asi como la idea de crear el
Instituto Cientifico y Literario, institucién que los conservadores Hlamaban ‘La

Cueva de Satan™*

Las actividades que el Dr. Mora realizé durante sus trece afos de vida
publica, estan estrechamente relacionados entre si: legislador, funcionario publico,
idedlogo, periodista, escritor y catedratico; amen de tener profesiones como las de

fildsofo, abogado, economista y sacerdote.

Casi al final de su vida tuvo una representacion diplomatica.

4.- SUPENSAMIENTO SOCIAL

La sociedad que entré gozosa en la vida independiente significaba el méas

grande obstaculo para poner en practica la retérica de los politicos.

“La mezcla de diversos grupos humanos se calculaba que resultaba en que
de cada 100 habitantes, 18 eran blancos, 22 castas y 60 indios. En |a ctispide de la
piramide social habian estado y estaban los blancos. £l buen nimero de criollos

pobres constituirfan el germen de los grupos extremistas que ambicionaban un

* |dem. p. 33,
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cambio radical. Indios y castas hacian las labores mas utiles y sélo tenian acceso a

puestos menores en la administracion, la Iglesia y el ejército”.

Aunque las sociedades cambian siempre lentamente y todo este periodo de
1821 a 1848 es una transicién entre la colonia y la sociedad “republicana’, los
mismos afios de la década de 1820 vieron bruscos cambios que significaban un

corte con el pasado.

“La independencia no atenudé en nada el contraste social que apuntaba
Abad y Queipo en su estimacidn de que el 68 por ciento de la poblacién vivia con
un ingreso promedio anual de 50 pesos, el 22 con 50 a 300 pesos (que mas o
menos correspondia al de las clases populares en la peninsula), y el 10 tenia
ingresos ilimitados. Sin embargo, las circunstancias empujaron ciertos cambios de
actitudes en las clases sociales que permite agruparlas, después de 1821, en

empresarial, eclesiastica, oficialista y poputar”.?

a) La empresarial estaba constituida por comerciantes, industriales, mineros y
grandes hacendados. Los criollos dominaban las ultimas actividades y
participaron en cierta medida y con gran entusiasmo en empresas

industriales.

b) La clase eclesiastica tuvo algunos cambios, como el predominio criollo y la
radicalizacién de ideas entre algunos de sus miembros. Habia también

diferencias de ingresos entre bajo y alto clero, pero la tonica anticlerical de la

I Historia General de México. T. II. 3" edicién. Edilorial Colegio de México. México 1981, p. 784,
1 |bidem. p. 785.



29

época la hacfa aparecer como una unidad. La Iglesia controlaba una renta de
siete y medio millones de pesos y un capital estancado de 180 millones. Diez
obispos y 177 canonigos gastaban dos terceras partes de las rentas, de

manera que e! contraste en el clero parecia reflejar el de toda la sociedad.

¢) La clase oficialista estaba formada por oficiales del ejército y por la
burocracia. La enorme y endeble burocracia formaba la “clase media urbana
que vivia del presupuesto en forma bastante raquitica, y servia en forma

ineficiente e irregutar”.

d) La clase popular estaba constituida por todos los que no formaban parte de
las clases mencionadas, es decir, la mayor parte de la poblacién: rancheros,
indios, peones, trabajadores de las minas, obrefos, sirvientes, vendedores
ambulantes, dulceros, voceadores de peribdicos, eloteros, lecheros,

pepenadores, aguadores.

Estas eran las condiciones politicas, econémicas y de estratas sociales que

se ubican en el naciente México independiente.

Ciertamente tiempo después, Mora demostrd su conocimiento politico

ilimitado y concediendo la importancia de lo que ocurria en el pals.

Independencia, Congreso y Constitucién son conceptos que estimularon en
forma permanente la actividad de José Maria Luis Mora; su lucha no fue otra, y en

ella esta contenida la mas sincera expresién del verdadero patriota; si bien tuvo
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que rendir la vida a sus aspiraciones ellas son la raiz legitima de nuestra historia

nacional.

En forma paralela a la Construccién del pais, las ideologias van plasmando
su contenido, fortaleciendo asi la actividad politica y social, en esa secuencia
encontramos la idea social de Mora que se sustenta en romper el monopolio
educativo que estaba en manos del clero y que se expresaba en el control de los
colegios superiores y de la pontificia Universidad de México, la desamortizacién de
los bienes de la Iglesia para instrumentar algo que parecia una quimera, hacer una
timida reforma agraria; una organizacion que garantizara de forma fehaciente una
verdadera libertad, y sobre todo que se implementara una verdadera justicia que

alcanzara a todos por igual.
5.- SUOBRA EDUCATIVA

Entre tantas diferencias como separaban a los mexicanos desde la
independencia; el poder transformador de la educacion los habia de unir en la
tarea, que si bien no progres6é como se anhelaba, esboz6 ideas que mas tarde
entrarflan en vigor, Los ideales educativos mexicanos estaban ya expresados en
las memorias presentadas por los diputados novohispanos a las cortes de Cadiz.
La Constitucién de 1812 ordenaba que “en todos los pueblos de la Monarquia se
establecerdn escuelas de primeras letras”, y muchos se plasmarian en ley con el
Reglamento General de Instruccién Publica el 29 de junio de 1821. Eran tan
optimistas los diputados a cortes, que sefialaron que para 1830 no podrian ejercer

sus derechos los ciudadanos analfabetos.
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Sin embargo, las nuevas oportunidades educacionales distaban de ser
ideales para todos por igual; “Por lo general los nifos de familias ricas estudiaban
en su propio hogar con tutores especiales. También habfa algunos maestros
renombrados que ensefiaban por una cuota mas o menos razonable. Los nifios de

familias pobres asistian a las escuelas parroquiales, donde aprendian a leer y

contar, asf como el catecismo. Las nifias asistian a las Amigas, donde les’

enseilaban a leer también, la doctrina y labores propias de su sexo™.? Pero las
escuelas eran tan escasas que desde 1817 las autoridades pidieron al Papa que
los conventos de monjas contemplativas abrieran escuelas para nifas. A pesar de
haberse conseguido, la educacion de las niflas sigui6 muy descuidada, cosa

comprobable con los escritos.

Por los aitos en que Mora estudié se habla iniciado en Espaia |a reforma de
los planes de estudio de las universidades para modernizar sus contenidos e

introducir el pensamiento ilustrado™.**

Las sociedades de Amigos del Pals que existian desde el siglo XVill,
fundaron en muchas provincias escuelas, gracias a la promocién de las cortes
espafiolas; una de sus preocupaciones fue la de fomentar la educacién elemental y
desde 1817 se establecid una escuela de ensefanza mutua, para tratar de
experimentar con este método que parecia la solucion por su bajo costo. Este
método lo propagaron los ingleses Lancaster y Bell para mejorar la educacién de

los americanos. Bolivar invitd a Lancaster a Colombia, propagandose el sistema

* |bidem. p. 801,
3 Mora, José Maria Luis. Revista Politica de las Diversas Administraciones que ha tenido la
Reptiblica hasta 1837. Editorial Miguel Angel Pormia. México 1986. p. 13.
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por todo el continente. En México, la Compariia Lancasteriana se fundé en 1822

con la apertura de dos escuelas. El Sol para 300 nifios y |a Filantrépica para 670.

“Se ha dicho que los primeros esfuerzos intelectuales de José Maria Luis
Mora se encaminaron al andlisis de la educacién en la Nueva Espafia,

concretamente el Colegio de San lidefonso”.®

Mora se aferrd a sus nuevos proyectos y designios, y el liberalismo casi
innato generado por su ascendencia y sus pugnas personales se vio reforzado por

aquellos que le ensefiaron y por los tiempos que atravesaba.

A partir de 1822, hasta 1834, José Maria Luis Mora instrumentd su obra
educativa, la cual consté de cartas, solicitudes, pensamientos y proyectos de las
cuales son destacables por su trascendencia el que el 23 de octubre de 1833 se
publicé en el cual prescribe la creacién de cinco establecimientos de instruccion
publica en el Distrito Federal (estudios preparatorios, en el convento de San
Camilo; ciencias fisico-matematicas, en el Seminario de Mineria; ciencias médicas,
en el convento de Belén; derecho, en el Colegio de San lldefonso, y ciencias
eclesiasticas, inciuyendo nahuatl y otomi, en el antiguo Colegio de Letran);
ademés, con anterioridad habia enviado carta a Agustin de lturbide, referente al
Colegio de San lidefonso, otra al Dr. Luis Pérez Tejada, en la cual se queja del
sustituto de la Catedra de Filosofia. Para abril de 1822, el Dr. Mora presenté una
memoria sobre las reformas que requiere el Plan de Gobierno y Estudios del

Colegio de San lidefonso, el cual por razén de espacio y tema de investigacion sélo

* ibidem. p. 14.
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es mencionado. Carta donde ya siendo miembro de la diputacién provincial,

sugiere como reformas a todos los ramos de su administracién y gobierno.

Carta a José Ignacio Garcia en donde previene el desorden en que se

encuentra el Colegio de San lldefonso; asi como la ruina que lo amenaza.

Finalmente, una serie de pensamientos sueltos sobre educacion publica, de
los cuales destacan por su importancia, los que mencionan el estado de nulidad en
que se encuentra la educacién de la época, la dificultad que ello entrafia para el

nuevo gobierno y cual es el objetivo del gobierno en el ambito de la educacién.

6.- SUOBRALEGISLATIVA

Lo que ocurria en la escena de la politica nacional siguié infiltrandose en la
vida del joven Luis Mora. “Hacia fines de 1829, Santa Anna, el héroe de Tampico,
regresd a la ciudad de México, donde se unié el vicepresidente, Anastasio
Bustamante, para derrocar a Guerrero. Aunque apoyaba el monopolio del
catolicismo en México, Guerrero era un liberal, social y politico, y representaba, al
menos por implicacién, una amenaza para el orden social establecido. Como
también era un presidente débil, Bustamante y sus colegas militares decidieron que
habria que removerlo del poder. Su derrocamiento sefal6 las lineas entre las
fracciones contendientes mas claramente y los liberales empezaron a luchar por el
retorno del presidente. Aunque los liberales habrian de triunfar hacia 1833, se
habia logrado capturar a Guerrero, con engafios, en 1831. Se hizo un supuesto

juicio en Oaxaca y Guerrero fue trasladado al convento dominico de Cuildpam, a
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unos kildmetros de la ciudad, donde fue ejecutado. Este acto, unido al descrédito
general del gobierno de Bustamante, favorecié a los federalistas y, a la larga, la
victoria de los liberales en 1831. A la cabeza del movimiento se encontraba el

inevitable Santa Ana, oportunista como siempre”.*

Por su parte Mora entretanto ocup6 tres escafios camerales. Primero fue
miembro de la Diputacidn Provincial de México, luego Constituyente del Estado de
México y finalmente miembro del Congreso Federal por su Estado natal,

Guanajuato.

Al ser miembro de la Diputacién Provincial de Mexico, fue poca su
aportacion legislativa, en virtud de que podria decirse que era una representacion
de tramite, aunque no dejaba de tener su mérito. Sin embargo, fue en el
Constituyente del Estado de México donde dio rienda suelta a toda su imaginacion

e inicid la transformacion juridica, no sélo de un Estado, sino de un pals.

“En el ambito federal, el clérigo fue el autor de nugve leyes y decretos entre
las que destacaban la de Secularizacién de las Misiones de la Alba y Baja
California; sobre la Instruccién Pubiica; la que suprimié ta Real y Pontificia
Universidad de México; 1a que establecia cinco centros de instruccion Pablica;
sobre el Patrimonio de la direccién de Instruccién Pdblica; la que orden6 la
Biblioteca Nacional; la de Extincién det Pago de Diezmos; 1a que prohibia vender o
enajenar los bienes y capitales de manos muertas hasta que el Congreso lo

determinase, y la de la Secularizacion de los bienes de todas las misiones.

* POLA, Angel. Misceldnea de Benito Juarez. Editorial Ange! Pola. México 1916. p. 19.
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Hoy dia, estas leyes podrian parecer insignificantes, pero para poder
entender su imporiancia y trascendencia, es necesario ubicarnos en la época en
que la casi totalidad de habitantes de este pais estaban acostumbrados a las
viejas estructuras sociales. Sin embargo, dichas leyes, de momento, no tuvieron el
éxito esperado, debido a que la reaccién conservadora lo impidio. Seria 24 afios
después cuando las Leyes de Reforma se hicleron realidad, con hombres cuyo

pensamiento fue similar al de José Maria Luis Mora.

Parece increible, pero nuestra actual Constitucion aun conserva la esencia
de lo que a principios del siglo XIX propuso el doctor Mora. Nos atrevemos a decir
incluso que el de Chamacuero senté las bases de nuestro sistema republicano y, a

decir de muchos, el tiempo le ha negado un mejor lugar en la historia”.”’

Esta accién legislativa respondfa al programa del partido Liberal o del
Progreso, como &l mismo lo llamaba. La oposicion del clero y del ejército a estas

reformas provoct la calda de Gémez Farias y Mora tuvo que exlliarse en Paris.

7.- SU OBRA ESCRITA

Para defender la causa liberal, Mora editd el Semanario Politico y Literario
de México en 1821, En ese ailo, también escribid en El Sol, érgano informativo de
la logia del mismo nombre, editado por el catalan Manuel Codorniu. Dicho periddico

fue opositor a lturbide, luego de que éste se proclamé emperador.

7 LUGO PLATA, Eliseo. José Maria Luis Mora de 1a Madrid 1794-1850. Op. Cit. p. 35.
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Hasta 1827 Mora volvid a escribir. Ahora lo hacla en El Observador, junto
con Francisco Sanchez de Tagle y Florentino Martinez entre otros escritores
notables de la época. Frente a diversas publicaciones, durante los dos afios que

duré este semanario, no hubo otra publicacién mejor.

Como podemos apreciar en una de sus publicaciones de tipo fiberai en su
discurso sobre fa Libertad de Pensar, Hablar y Escribir que fue publicado ef trece

de julio de 1827 en el periddico El Observador y el cual se transcribe:

*Siendo los tiempos de Tacito era una felicidad rara la facultad de pensar
como se querfa y hablar como se pensaba, en los nuestros seria una desgracia
suma y un indicio poco favorable a nuestra nacién e instituciones, se tratase de
poner limites a la libertad de pensar, hablar y escribir. Aquel escritor y sus
ciudadanos se hallaban al fin bajo el régimen de un sefor, cuando nosotros
estamos bajo la direccidn de un gobierno que debe su existencia a semejante
libertad, que no podra conservarse sino por ellay cuyas leyes e instituciones le han
dado todo el engendro y latitud de que es susceptible, no perdonando medio para
garantizar al ciudadano este precioso e inestimable derecho. No es posible poner
limites a 1a facultad de pensar; no es asequible, justo ni conveniente impedir se
exprese de palabra o por escrito lo que se piensa(..). No hay méas preocupacion
particular que sea justa contra los abusos de la libertad de imprenta que es el
medio mas pronto, seguro y eficaz para advertir sus errores a los funcionarios

publicos, para denunciar sus faltas ante los superiores y ante el tribunal de la



opinién, para instruir a las autoridades de los males publicos que deben de

remediar y para presentar proyectos”.”

Todos los articulos aparecidos tanto en el Semanario Politico y Literario de
Meéxico, como en El Observador, Mora los reedité en 2 volimenes, a los cuales
titulé Obras Sueltas, donde incluy6 también algunos articulos de la llamada Revista
Politica. También en Obras Sueltas escribid una semblanza autobiografica, en la

cual practicamente se han basado sus biégrafos y algunos discursos.

Como escritor, hasta donde conocemos, escribid tres obras: Catecismo de
la Federacion Mexicana {1830), Disertacion sobre la naturaleza y aplicacién de las
remtas y bienes eclesiasticos (1833), asi como México y sus Revoluciones (Paris,

1837, 3 tomos).

Asi quedan esbozados esfuerzos, fracasos y justificaciones del hacer de un
hombre, que si bien no consiguié todos los resultados, si fue generoso en
experiencias e ideas; ciertamente se iban a controvertir en debates, pero la

discusion consiguid resultados positivos, como lo veremos capltulos mas adelante.

3 MORA, José Maria Luis. Obras completas. T. VIHi. p. 128.
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CAPITULO 1I

INFLUENCIA DEL DR. JOSE MARIA LUIS MORA
EN LA LEGISLACION LIBERAL

Terminada la dominacién espafola y proclamada de una manera definitiva la
Independencia de México en 1821, derrocado lturbide, fue promulgada en 1824
nuestra Segunda Constitucién; que vino a restablecer el sistema de gobierno

republicano.

Entre tanto, un grupo numeroso de mexicanos que no aceptaban las nuevas
ideas progresistas de libertad e igualdad, trataron de establecer las viciosas
instituciones del régimen espafo!, ayudados de una manera decidida por los
miembros de! alto clero al cual hicimos referencia en el capitulo anterior en el punto
que se refiere al aspecto social del pensamiento de José Maria Luis Mora; ese
grupo recibié el nombre de Partido Conservador , porque procuraba conservar
indefinidamente las instituciones antiguamente implantadas y se mostraba enemigo
de cuanto tendia a innovarlas; fue llamado también Partido Retrogrado, porque en

realidad hula del progreso y volvia hacia atras.

Por su parte, la inmensa mayoria de los veteranos que hablan llevado
acabo la Independencia y, en general, todos los mexicanos amantes del adelanto
formaron otro partido que se Hamé liberal, porque contrarioc a las viejas
instituciones, sostenfan las nuevas, inspiradas en los principios de libertad

individual y politica.
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Dentro de los idedlogos mas radicales de este pensamiento liberal, se
encontraba José Maria Luis Mora, acompaiiado entre otros, de Valentin Gémez
Farias y Lorenzo de Zavala quienes en su hacer politico establecieron entre otras

cosas el nuevo pensamiento en la legistacion del pals.

1.- ESTUDIO SOBRE LAS FUENTES DE INGRESO DEL CLERO

L.a importancia de la Iglesia Catélica en la Nueva Espaiia se comprende si
se considera que [a colonizacién se realizé también como una cruzada religiosa
para convertir al cristianismo a los pueblos indigenas llamados de infieles. Esta
tarea resultd una razén més, con la que se pretendi6 justificar el derecho de

sojuzgar y poseer las tierras de naciones no cristianas.

El pais estaba dividido eclesidsticamente en diez didcesis con més de 1000
parroquias y 300 conventos y monasterios. Hacia 1825 el clero regular y secular se
habla reducido a 3 463 personas, de las cuales s6lo 1240 atendian las

necesidades espirituales de fa poblacion.

“El clero regular

Es aquel que se constituye con individuos que viven en comunidad, sujetos
a reglas o normas de pobreza, humildad y caridad, y que en México se encargaron

de evangelizar a los indios y ayudarlos a mejorar sus condiciones econémicas y
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sociales, sin olvidar que muchas veces fueron sus Unicos defensores ante los

atropellos y arbitrariedades de los conquistadores®.”

Entre las ordenes religiosas venidas al pais vale la pena recordar a las

siguientes:

Los Franciscanos

"Los primeros en llegar al pais fueron los Franciscanos, tres de ellos, Juan
de Aora, Juan de Tecto y Pedro de Gante, de noble origen flamenco, se

presentaron en 1523 y realizaron los primeros trabajos de evangelizacion.

Los Dominicos

A las ordenes de fray Tomas Ortiz, y contando entre eflos a Diego de
Montemayor y a Vicente de Santa Maria, se presentaron por primera vez en el aflo
de 1528, se distribuyeron en los territorios del Valle de México, Puebla, Morelos,
Oaxaca, Chiapas y Guatemala, y tuvieron como principal preocupacion la

conversion de los indios.

Los Agustinos

Fue seguramente la orden que con mayor éxito actud en servicio de la gran

masa indigena de la Nueva Espafia, pues se incorporaron con acierto y bondad a

* BOLANOS MARTINEZ, Rall. Historia Palria. Editorial Kapelusz Mexicana. México 1974. p.
254,
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las comunidades de naturales para evangelizarlos, educarlos y ensefarles nuevas

formas de cultivar sus tierras.

Los Jesuitas

Una de las mas importantes y poderosas ordenes religiosas fue ta de los
Jesuitas, que llegaron a México en el mes de septiembre de 1572 bajo la direccién
de Pedro Sanchez. Entre ellos venlan Pedro Diaz, Francisco Bazén y Diego
Lépez".*

Ademas de las 6rdenes ya mencionadas vinieron muchas congregaciones
mas entre ellas: los Carmelitas, los Mercenarios, los Hipdlitos, los Felipenses, los

Antoninos y los Juanicos.

El clero secular

Estaba formado por sacerdotes que no estén sujetos a reglas de vida en
comin y tienen a su cuidado la administracién y control de las parroquias,

dependiendo directamente de las diécesis u obispados.

El clero secular disfruté de grandes ventajas, ya que no solamente era en
cierta forma independiente de la Santa Sede, sino que ademas organizé reuniones
de clérigos coloniales, llamados concilios mexicanos, en los que se decidia

libremente la aplicacién de normas para la iglesia de la Nueva Espaia.

® |bidem. p. 255.



Dentro del rubro de las Fuentes de la riqueza del Clero podemos mencionar

las dos principales ef diezmo y la merced real.

“Parece ser que la principa! fuente de ingresos fue el diezmo, el que, a pesar
de no ser aplicado al sector indigena, hizo concurir fuertes sumas al tesoro de la
Iglesia, tanto, que se calcula que para los finales del siglo XVIII pasaba de los 18
millones de pesos anuales, cantidad que era casi la misma a la del presupuesto
estatal. Este impuesto, que representaba una décima parte de los sueldos y
ganancias de trabajadores y comerciantes mestizos, criollos y espanoles, gozaba
de todo el respaldo de las autoridades civiles que colaboraban con la Iglesia para

su cobro™

Aungue Alejandro VI habfa cedido a la Corona espafiola el cobro de los
diezmos, desde el siglo XVII el clero habia desempefado esta funcién con la
Independencia se fortalecid el sentimiento liberal espafiol de que el Estado debia
controlar nuevamente el cobro de diezmos. En algunos estados, como Guanajuato,
Iglesia y Estado colaboraron en su cobro, cosa que lo hizo eficiente. Se convino en
que gobierno estatal y nacional recibirfan cada uno la novena parte del ingreso. Se
eximi6é de pago de diezmo a los muy pobres y a los habitantes de lugares en donde

se promovia la colonizacién, como Tehuantepec y California.

Respecto a las Mercedes reales, fue por éstas, por fa que se otorgaron las
primeras propiedades, tanto a las diferentes ordenes religiosas como al clero

secular.

M ibidem. p. 258,
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“Su controf sobre grandes extensiones de tierra fue tan evidente, que hasta
algunos autores de posicién conservadora, como Lucas Alaman, afirmaron que
para los primeros anos de! siglo decimonono esa institucién era poseedora del 50
por ciento de fas tierras Gtiles de la nacién. Y casi 50 afios después de consumada
la independencia, la situacién segufa siendo la misma, como lo prueba el hecho de
que el presbitero Francisco Javier Miranda considerara arbitraria la legistacion
liberal y la Constitucién de 1857, dado que, segun su propia declaracion, la Iglesia

era duefa de las dos terceras partes del territorio nacional®.”*

Otro importante renglon de ingresos de la Iglesia lo constituyd el de las
donaciones, legados, herencias y limosnas, pues en una sociedad sujeté a las
trabas y represiones dictadas por la moral cristiana fue costumbre que todos los
miembros de ella, cualquiera que fuera su situacién econémica, hicieran entregas
de dinero con la pretension de encontrar el perddn de los pecados o para mantener

buenas relaciones con las autoridades eclesiasticas.

“Miles de mexicanos nacian y morfan sin recibir sacramentos, por falta de
sacerdotes, aunque un buen niimero no se casaba por el costo de los servicios
eclesidsticos. Generalmente una boda espaiiola costaba 8 pesos, una de mulatos

o mestizos 6 y una de indios 4"

Los curas vivian casi exclusivamente de las obtenciones parroquiales y las
misas. El resto vivia del dinero que proporcionaban las fincas rtsticas o urbanas

arrendadas, las limosnas y los legados, que segufan dando los mayores ingresos.

2 |dem. p. 258
® Historia General de México. T. I1. Op. Cit. p. 787.
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Igualmente el cobro por el servicio de los sacramentos (obvenciones
parroquiales), las primicias y las oblaciones contribuyeron a elevar

considerablemente el poder econdmico de la Iglesia de la Nueva Espaia.

La lglesia organizé instituciones internas que aseguraron la acumutacion de
su riqueza; de ellas, las mas imporantes fueron los Fondos de Obras Plas,
destinados a obras de beneficencia que eran aprovechados para el otorgamiento
de préstamos, con el consecuente aumento de los capitales, y asi también, los
juzgados de capellania, verdaderos bancos de la Iglesia anexos a cada obispado y
a través de los cuales se realizaban todas las operaciones financieras del clero

secular.

2.- ESTUDIO SOBRE LOS BIENES DEL CLERO

Desde el punto de vista econémico la institucion mas segura y poderosa fue
la Iglesia, como lo demuestra el que en poco tiempo pudiera acumular grandes
capitales, numerosas fincas y bienes raices, los que mantuvo en su poder a pesar
de las numerosas disposiciones que a fines de la época colonial se dictaron para

buscar una mejor distribucion de la riqueza.

Por su gran variedad y dispersion resulta dificil realizar un catalogo de la
riqueza eclesiastica, pues habria que considerar los solares y edificios destinados
al culto en poder del clero secular, los capitales acumulados por éste y que, muy
frecuentemente, se aplicaron a préstamos con garantia de tierras que casi siempre

pasaban a su poder por incapacidad del deudor para cubrir el préstamo, El clero
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regular fue también un gran poseedor, tanto en capitales como en propiedades
ferritoriales; éstas alcanzaron una gran extension, lo mismo en los monasterios,
huertas y tierras aledaas que en las fincas de temporalidad establecidas en la

mayoria de los estados del norte del pais.

“De acuerdo con una relacion del Dr. Mora, que nos ha servido para hacer el
siguiente resumen, la propiedad eclesiastica puede clasificarse en los siguientes

grupos:

1°.- Bienes Muebles, consistentes en alhajas, pinturas, esculturas, objetos

religiosos, etc.

2°.- Capitales impuestos sobre bienes raices, para capellanias.

Era capellania, la obligacién contraida entre una capilla determinada y una
persona, por medio de la cual !a capilla aceptaba la carga de celebrar un nimero
determinado de misas anuales en favor del alma de quien les designase el
fundador de la capellania, y éste, a su vez, gravaba alguna finca o derecho real en

favor de la capilla.

3°.- Del mismo género son los capitales destinados a misas y aniversarios
perpetuos por el alma de sus fundadores a funciones de los santos y otros objetos

conocidos con el nombre de piadosos; todos ellos o casi son legados
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testamentarios influidos a los ricos por el clero en los Ultimos momentos, como

satisfaccion de sus pecados o para descanso de su alma”.”

Las cuentas de los conventos y del juzgado de capellanias indican que no
eran buenos pagadores los arrendatarios y deudores. Aunque algunos de los
conventos increment® sus ingresos en pequefa medida, la mayoria los vieron

disminuir constantemente.

4°.- Bienes destinados al sostenimiento de instituciones religiosas, regulares
o monacales {conventos de uno y otro sexos), debidos también a legados

testamentarios.

§°.- Bienes de cofradias. Las cofradias eran asociaciones o comunidades
civiles, con fines piadosos y benéficos y adictos a algin templo o iglesia. Los
cofrades destinaban, para fines de la comunidad, bienes y capitales que

constituyeron con el tiempo considerables riquezas.
6°.- Correspondian también a los bienes del Clero los edificios de templos,
iglesias y monasterios y los capitales adquiridos por concepto de diezmos,

primicias y limosnas.

A esta enumeracion debe agregarse, segun Pallares, lo siguiente:

* José Marfa Luis Mora. cit. por MENDIETA y NUNEZ, Lucio. El Problema Agrario en México.
22* edici6n. Editorial Pornia. México 1989, Pp. 107 y sigs.
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7°.- “...Bienes destinados a colegios, seminarios, hospitales y en general a
instruccién y beneficencia publica, que casi en su totalidad estaba administrada y
dirigida por el Clero, ya por su fundacidn de origen eclesiastico, ya porque fas
donaciones o legados se hacian en el concepto de que los establecimientos a que

se dejaban estuviesen bajo el patronato del Clero secular o regular.

Todos estos bienes, segun el doctor Mora, alcanzaban hasta fines de 1832,
un valor de $179'163,754.00 Los distingue en productivos e improductivos y sefiala
a los primeros como capital, $149'131,860.00 con renta de $7'456,593.00 y a los

segundos (iglesias, alhajas, pinturas, etc.) un valor de $30'031,894.00°.**

Finalmente, solamente si se comprenden en forma cabal el significado y el
alcance de la unién de la Iglesia para sojuzgar al pueblo y al Estado; se podra
apreciar la magnitud de la empresa de la reforma que los liberales intentaron en

1833 para restarle poder a tan abusiva institucion.

3.- DECRETO DE ABOLICION DE FUEROS

El primero de abril de 1833 se inicid el nuevo periodo gubermnamental, en el
que debia ocupar la presidencia de la Repuiblica el General Antonio Lopez de
Santa Anna; pero este no se presentd hasta el 16 de mayo del 34, se encargd
interinamente del gobierno el Vicepresidente, don Valentin Gémez Farias,

representante de la Clase liberal.

% |dem. p. 108,
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Valentin Gbmez Farias representaba el triunfo de una clase media letrada,
de ideas avanzadas, que a través de su persona por primera vez hacia su
aparicion en el gobierno del pals. Ademas debe considerarse que la posicién del
vicepresidente se fortalecia por el hecho de que el Congreso estaba integrado en

su mayoria por liberales exaltados.

“La presencia del vicepresidente al frente del gobierno nacional presentd
una gran oportunidad para que el partido liberal (yorkino), guiado por las ideas de
José Maria Luis Mora y apoyandose en la accidn de Gémez Farias, intentara
establecer una serie de leyes con el proposito de transformar el pals hasta
convertirlo en un estado moderno en el que se abriera paso un régimen econdmico
de tipo capitalista, en el que existiera un mejor reparto de la riqueza, en el que el
gobierno fuera el responsable de la atencidn de los servicios sociales como la

educacion, y en el que |a justicia fuera igual para todos".”

Es importante mencionar que el tratadista en comento seiala la pertenencia
del Dr. Mora a !a logia (yorkina) no es asi; el Dr. Mora pertenecia al rito escocés,

como lo establece Eliseo Lugo Plata.

El Programa Reformista consistia en extirpar de raiz la influencia del Clero
en la marcha del gobierno y convertir al pals en una nacién libre de sus viejas

tradiciones y del despotismo colonial.

* POLANOS MARTINEZ, Ral. Hisloria Patria. Op. Cit. p. 340.
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a) Motivos

Los liberales de 1833 entendian perfectamente que para que nuestro pals,
se transformara era necesario acabar con cinco aspectos que frenaban el
desarrolio de nuestra nacién; estos aspectos eran:

I Destruir el Feudalismo.

Il Liquidar el Sistema de Latifundios.

il Limitar fa accién de (a Iglesia en muchos de los aspectos en los que mantenia
un riguroso control.

IV Separar definitivamente la Iglesia def Estado.
V' Acabar con los Fueros y Privilegios del Clero y de! ejército.

Por lo anterior se desprende que la "Jerarquia Catélica conservaba buena
parte de su antiguo edificio institucional. Administraba, desde luego, como en los
tiempos de Abad y Queipo y Morelos, la vida espiritual, los hechos y fechas
centrales de la relacion de los hombres entre si y de los hombres con Dios:
nacimientos, matrimonios, muertes y sacramentos. La educacion de niflos y
jovenes era su atribucién casi exclusiva, lo mismo que la celebracion publica de las
alegrias y el alivio de las penas. Por un lado convocaba a los fieles a fas fiestas del
santoral, por otro les prestaba proteccién, atencién, auxilio, consuelo, en caso de
cualquier desgracia: hambres, orfandad, viudez, terremotos, pestes,
enfermedades, indigencia. De la Iglesia dependian monasterios, cofradias,

capellanias, obras y muchas otras practicas y organismos.

La lglesia atendia sus deberes con el otro mundo, pero lo hacia con los pies
bien plantados en éste: posela directamente una quinta parte de la riqueza

nacional. El clero secular era el principal terrateniente ejercia funciones bancarias,
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recogia impuestos en forma de diezmos y sostenia una compleja burocracia
econémica y politica provista de tribunales propios. Para los liberales, la lglesia

constitula un Estado dentro de otro”.”

b) Contenido

Las leyes reformistas de 1833, al mes de abril de 1834, cubrieron una
temporalidad de un ario; en este lapso se presentaron numerosos levantamientos
en contra de la obra reformistas, pero fracasaron en su intento de impedir la tarea
de Gémez Farias. Con el propésito de que se comprenda plenamente la magnitud
de la transformacion buscada por los liberales, sera preciso revisar los decretos,

leyes y disposiciones dados a conocer por el gobierno nacional.

Dentro de las reformas eclesiasticas mas trascendentales de la época
fueron las leyes del seis y ocho de Junio de 1833, en las que se prohibia al Clero

regular y secular tratar sobre asuntos politicos.

Ley del 27 de octubre de 1833, por la que se suprimia la coaccion civil para
el pago del diezmo, dejando el pago de los diezmos al dictado de la conciencia de

los causantes, sin coaccién por parte del Estado.

Ley del 6 de noviernbre de 1833, suprimiendo la coaccién civil para el

cumplimiento de! voto monastico, dejando en libertad para abandonar los

' KRAUZE, Enrique. Siglo de Caudillos. Editorial Tusquets editores. México 1994, p. 159.
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Conventos o permanecer en ellos, seglin su voluntad, a todos los individuos que

habian hecho profesién religiosa.

Ley del 17 de diciembre de 1833 sobre provision de curatos y supresion de

sacristias mayores.

Ley del 31 de enero de 1834, por la que se cedia a los estados de la
federacién los edificios que habian pertenecido a los jesuitas que se encontraban

en sus respectivos territorios.

Ley del 16 de abril de 1834, en la que se ordenaba la secularizacion de

todas las misiones de la Reptblica para convertirlas en curatos.

En el ambito educativo, el gobierno liberal decidié también destruir el
monopolio del Clero en la educacién, tomando para si la atribucién de dirigir la

educacion publica como funcion propia del Estado.

Sobre todos estos asuntos publicos brillan tres articulos del Dr., Mora y parte
de aquellos ya se habian convertido en leyes en algunos Estados, particularmente

en México, Jalisco y Zacatecas.

Asimismo se reformé también al ejército el cual en vez de sostener al
gobierno constituido, luchaba por derrocarlo, pues en los Jefes reinaba el esplritu
de rebelién, el apetito inmoderado de riquezas y ascensos que reclamaban,

ademas, el Fuero, porque con €l quedaban impunes sus delitos.
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Por tales razones se dispuso disolver todos los cuerpos del ejército que se

hubieran sublevado contra el gobierno (13 de noviembre de 1833).

c) Efectos

El hecho de que Goémez Farias, presidente interino. ordenara una serie de
reformas bastante extensas, muchas de ellas dirigidas contra el poder de la Iglesia,
se tradujo en un estado casi constante de rebelién contra el gobierno, desde que

tom6 posesion hasta fines de 1834.

“La reforma habia provocado varios pronunciamientos militares instigados
por el Clero, que al grito de Religién y Fueros reclamaban sus antiguos privilegios.

Tal fue el coronel Ignacio Escalada en Morelia, Mich.”.**

En diciembre Santa Anna, después de bastantes vacilaciones, asumié la
presidencia, abrog6 las leyes anticlericales y desterré a su propio vicepresidente.

Algunos liberales de los gobiernos locales y estatales.

Entonces el liberal ya se habia identificado lo bastante con la causa que
habria de determinar su vida, de manera que experimentd en carne propia el
destino del perdedor en la lucha politica de aquel tiempo.

“Desde los afos treinta, el Dr. Mora habia renunciado al liberalismo
constitucional de México, no por impracticable, como queria Alaman, sino por los

dos inmensos obstaculos que se oponian a su desarrollo: el clero y la milicia. El

" MIRANDA BASURTO, Angel. La evolucién de México. Ediciones Numancia. México 1989. p.
127.
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fragil gobierno del vicepresidente Gémez Farias se habia propuesto abolir los
privilegios de ambas corporaciones: restar fueros y recursos al voraz ejército, que
consumia buena parte de los presupuestos sin defender siquiera con eficacia al
pais, y limitar a la Iglesia a su esfera natural: la administracién de las almas entre
si y con Dios. Este programa se sustentaba en gran medida en las ideas de Mora.
Su idealismo constitucional de 1a década anterior lo habia convencido de que la via
mexicana al progreso no estaba en garantizar la libertad individual mediante las
leyes, sino en reformar a la sociedad desde su base para que !a libertad individual
adquiriese alglin significado. Para su desgracia, el programa apenas se aplicS.

Tras su derrota, el Dr. Mora habla salido hacia un exilio que seria permanente”.*

En Cuernavaca, Morelos surgié un nuevo plan pidiendo que se anularan las
leyes dictadas por el Congreso General y por los de los Estados, esta rebelién
reaccionaria que hicieron los militares y el Clero en defensa de sus privilegios
triunf6 al fin, anulando toda !a obra reformista de la causa liberal y preparando el

establecimiento de un régimen centralista favorable a sus intereses.

4.- LEY DE DESAMORTIZACION DE BIENES DEL CLERO DE 25 DE JUNIO
DE 1856.

Cuando el 9 de agosto de 1855 salié huyendo de México, Antonio Lopez de
Santa Anna, todo un periodo de barbarie militar y politica se eclipsaba con él. La
dictadura iba a ser sustituida por un orden legal, penosamente modelado en medio

de las mas grandes contingencias de la inestabilidad administrativa y de la guerra

* KRAUZE, Enrique. Siglo de Caudillos. Op. Cit. p. 160.



civil. De aquel crisol salieron la Constitucion de 1857 y las Leyes de reforma, una

mas robusta nacionalidad y fa conciencia de la libertad entre los mexicanos.

A pesar de sus virtudes, el nuevo gobierno no agradé a nadie. No iba 1o
suficientemente lejos como para satisfacer a los radicales, y sus propdsitos, por
conciliadores que fuesen, estipulaban mas reformas de lo que la mayoria de los

conservadores podian aceptar.

“En enero de 1856, una rebelién en la que participaron varios miembros del
clero se apoder6 de la ciudad de Puebla; Comonfort sitié la plaza, forzandolos a
rendirse en marzo. A pesar de sus deseos de ser conciliador con el clero, el
presidente decidié exigir una indemnizacion a la Iglesia de Puebla para financiar la
operacién, Esta decisién produjo tantas controversias que el goblerno finaimente
exili6 al obispo Labastida, que no habia participado en la rebelién pero que
protest6 por la indemnizacién. El resultado natural fue una oposicion mayor a la

administracion de Comonfort por parte de los conservadores”.*

El 25 de junio de 1856 se promulgd una de las mas penetrantes leyes de
reforma que habfa conocido la nacién. Promulgada por Migue! Lerdo de Tejada, el
ministro de Hacienda, la Ley Lerdo estipulaba la venta por parte de las
corporaciones civiles y eclesiasticas de todos los bienes inmuebles de su
propiedad; no confiscaba tales propiedades, pero permitia que las corporaciones

realizaran ventas convencionales.

" VIGIL, José Maria. La reforma, en Vicente Riva Palacio. México a través de los siglos. T.V.

Editonial Ballesca y Cia. 1889. p. 136.
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“De las 174 leyes, decretos y érdenes supremas que segun la recopilacion
de Sebastian Segura se expidieron desde marzo de 1856 hasta mayo de 1861, y
que integran el cbdigo de la reforma, 48 se produjeron bajo el gobierno de Ignacio
Comonfort y 126 durante la administracioén de Benito Judrez. Sin embargo, antes
de la ley que ordend la intervencién de fos bienes eclesiésticos de la diécesis de
Puebla y con la cual se inicié en firme el proceso de la reforma, Juan Alvarez,
primer Presidente nombrado después del triunfo de la revolucién de Ayutla, firmé
dos leyes muy importantes: una, del 16 de octubre de 1855, que convocaba al
Congreso Constituyente, el cual inicié sus trabajos el 18 de febrero de 1856; y otra,
del 23 de noviembre de 1855, sobre administracion de justicia, que suprimié los

fueros, redactada por Benito Juarez™."

a) Su objeto

Los fines del proyecto desde el punto de vista econémico eran incrementar
ta compraventa de propiedades con el fin de formar un grupo de propietarios fieles
al régimen liberal. Fuera de un impuesto del cinco por ciento por concepto de

ventas, la hacienda pubtica no recibiria nada.

La trascendencia de esta ley, en su objetivo, era el primer intento serio para
acabar con el feudalismo que imperaba en nuestro pals, pues se proponia
movilizar la propiedad raiz para promover el progreso economico del pals. Ademéas
pretendia individualizar 1a propiedad mediante la subdivisién de las tierras a fin de

crear una gran cantidad de pequefios propietarios; eso sin contar con que la ley

*' EL LIBERALISMO MEXICANO EN PENSAMIENTO Y EN ACCION. Coleccion. T. V. Editorial
Empresas Editorialas. México 1947. p. 8.
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ayudaria grandemente a mejorar las condiciones econdmicas del Estado gracias a
los impuestos que debia percibir por las operaciones de venta de los bienes de las

corporaciones civiles y religiosas.

b) Las Corporaciones Civites y Religiosas

Rafael de Pina en su diccionario de derecho establece que corporacion es:
“Cuerpo o comunidad. Especie de persona juridica constituida con el propésito de
perseguir fines de utilidad plblica de la mas diversa naturaleza,

independientemente de la accion desarrollada por la administracidn estatal”.”

La Ley de Desamortizacién de bienes del clero del 25 de junio del 56,
establecid en el articulo tercero, quienes o qué eran las corporaciones civiles o

religiosas de la siguiente forma:

“Articulo 3. Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas las
comunidades religiosas de ambos sexos, cofradfas y archicofradias,
congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios y en general
todo establecimiento o fundacién que tenga el caracter de duracién perpetua o

indefinida”.

“Este articulo ejercié una influencia decisiva en la organizacion de la
propiedad agraria, porque comprendid en los efectos de la ley a propiedad de los

pueblos de indios, pues alin cuando el articulo 8° establecid que de las

*? DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. 17* edicién. Editorial Porriia. México 1981, p,
195,
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propiedades pertenecientes a los ayuntamientos se exceptuarian los edificios,
ejidos y terrenos destinados al servicio publico de las poblaciones a que

pertenecieran, nada dijo de las tierras de repartimiento o comunales".”

La ley de Desamortizacién se encaminaba a hacer desaparecer los errores
econdmicos que méas habian contribuido a mantener estacionaria la propiedad e

impedir el desarroilo de las artes e industrias que de ella dependian.

Es importante mencionar que José Maria Luis Mora en la reforma de 1833,

ya se habia referido a las corporaciones religiosas de la siguiente forma:

“Digan lo que quisieren las leyes, las corporaciones no pueden tener
propiedad como los particulares, porque les falta la condicién indispensable de la
individualidad que no les pueden dar las leyes mismas, y sin la cual no puede

existir ni concebirse la propiedad sino en un sentido abusivo.

¢La sociedad ha sido creada para las corporaciones o para los particulares?
Y si es esto Ultimo ¢por qué principio, no ya de justicia sino de I6gica, se pretende
nivelar el derecho de propiedad sobre sus bienes que corresponde al ciudadano,
con el de usufructo que se tiene acordado a la corporacién? Si es lo mismo el
derecho de! particular que el del cuerpo ,por qué al primero se le reconoce la
facuitad mas amplia e ilimitada para adquirir, enajenar, cambiar y destinar a lo que
le diere la gana lo que tiene, y a la segunda esas leyes mismas le ponen

restricciones para poder hacer todo esto? |Inconsecuencias del espiritu de partido,

¥ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. EI Problema Agrarie en México. Op. Cit. p. 120.
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abuso de las voces, v excesos de poder, de que hara justicia otra generacion mas
remota, y que se hacen pesar sobre la presente de una manera intolerable! Asf es
como se hacen constituciones y se dictan leyes a los pueblos por un poder
usurpador. Todo mexicano debe preguntarse diariamente a si mismo, si el pueblo
existe para el Clero; o si el clero ha sido creado para satisfacer las necesidades del
pueblo? La respuesta que €l se dé a si mismo, sera la solucién de mil cuestiones

importantes, como lo es del presente”.*

A pesar de la moderacion de 1a ley Lerdo y del fracaso del programa en la
produccion de los resultados esperados, fue un nuevo motivo que el gobierno de
Comonfort inspiré a los conservadores.

c) Procedimiento del denuncio

La Ley del 25 de junio de 1856, establecié todo un procedimiento de

adjudicacion de los bienes eclesiasticos, exceptuando de una manera legal cuales

bienes no serian objeto de la figura denominada denuncio.

La reforma de esta ley se orientaba basicamente a quebrantar el poder

eclesiastico que destacaba sobre el gobierno civil desde la colonia.

Sobre el procedimiento del denuncio, la ley en comento establecia:

* Revista Polilica de las Diversas Administraciones que ha tenido la Republica hasta 1937. Op.
Cit. p. 158.
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“Articulo 9. Las adjudicaciones y remates deberan hacerse dentro del
término de tres meses, contados desde la publicacion de esta ley en cada

cabecera de partido”.

Al respecto Mendieta y Nuiiez menciona:

‘Las adjudicaciones deberian hacerse dentro de tres meses contados a
partir de la publicacion de la ley, y si asl no se hacla, perdia sus derechos el
arrendatario y se autorizaba el denuncio, otorgando como premio a! denunciante la

octava parte del precio que se obtuviese en la venta de la finca denunciada”.

Asimismo, la ley establecia;

"Articulo 10. Transcurridos los tres meses sin que haya formalizado la
adjudicacién, ef inquilino o arrendatario perdera su derecho a ella, subrogandose
en su lugar con igual derecho al subarrendatario, o con cualquiera otra persona
que en su defecto presente la denuncia ante la primera autoridad politica del
partido, con tal que haga que se formalice a su favor la adjudicacién dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de la denuncia. En caso contrario, o faltando
ésta, la expresada autoridad hara que se adjudique la finca en almoneda al mejor

postor™.

“Las fincas denunciadas se venderfan en subasta piblica y al mejor postor,
gravandose todas estas operaciones en favor del Gobierno, con una alcabala de

cinco por ciento como derechos por la traslacién de dominio”.*

# MENDIETA Y NUNEZ, Luclo. El Problema Agrario en México. Op. Cit. p. 119.
“ Ibidem. p. 120.




d) Bienes exentos de denuncio
El articulo 8°, de la mencionada Ley sefalaba lo siguiente:

“Articulo 8. Solo se excepttian de la enajenacion que queda prevenida los
edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto del instituto de las
corporaciones, aun cuando se arriende alguna parte no separada de ellos, como
los conventos, palacios episcopales y municipales, colegios, hospitales, hospicios,
mercados, casas de correccion y beneficencia. Como parte de cada uno de dichos
edificios, podra comprenderse en esta excepcion una casa que esté unida a ellos y
la habiten por razon de oficio fos que sirvan al objeto de la institucion, como las
casas de los parrocos y de los capellanes de religiosas. De las propiedades
pertenecientes a los ayuntamientos se exceptian también los edificios, ejfidos y
terrenos destinados exclusivamente al servicio piblico de las poblaciones a las que

pertenezcan”.

“Este articulo ejercid una influencia decisiva en la organizacién de la
propiedad agraria, porque comprendié en los efectos de a ley, la propiedad de los
pueblos de indios, pues aun cuando el articulo 8° establecid que de las
propiedades pertenecientes a los ayuntamientos se exceptuarian los edificios,
ejidos y terrenos destinados al servicio piblico de las poblaciones a que
pertenecieran, nada dijo de las tierras de repartimiento 6 comunales. Para mayor
claridad, el articulo Il del reglamento de la ley, expedido el 25 de junio de 1856,

comprendié expresamente a las comunidades y parcialidades de indigenas”.”

" |bidem. p. 120.
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Fue la Ley Lerdo de 25 de junio de 1856, la de Desamortizacién de los
bienes de Corporaciones, indudablemente, la de mayor importancia de cuantas
surgieron en este corto primer periodo por su trascendental influencia en el

desarrollo econdémico y social de nuestro pals.

e) Efectos

Dentro de las consecuencias o efectos de la promulgacion de la mencionada

ley; los podemos dividir en econbmicos y politicos.

Respecto a los primeros, el autor Rall Lemus Garcla sefiala:

“Aun cuando los prop6sitos originales que motivaron la expedicién de la Ley
de Desamortizacién son bondadosos y positivos, pues por una parte se propone
mejorar la economia del pueblo y por otra sanear las finanzas publicas, sin
embargo, sus resuitados econémicos fueron negativos y contrarios a los objetivos
primigenios. En efecto, no fue la clase popular la que se beneficio con la aplicacion
de la Ley, ya que ni a los arrendatarios ni a los enfiteutas se les adjudicaron las
propiedades eclesidsticas que se venian usufructuando, a pesar de la prioridad
que se les otorgaba, por motivos econbémicos y prejuicios religiosos, ya que la
Iglesia declar6 excomulgados a los adjudicatarios de sus bienes, Fueron contados
capitalistas, en su mayorfa extranjeros, los que con el tiempo se adjudicaron los

cuantiosos bienes de la Iglesia, fortaleciendo el latifundio laico”.**

* LEMUS GARCIA, Raul. Derecho Agrario Mexicano. 6" edicién. Editorial Pornia. México 1987.
p. 150.
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Es un santiamén, sin mediar expropiacién alguna, el gobierno habia
convertido a la Iglesia en un inmenso banco hipotecario y abria la posibilidad para

la consolidacion de una vasta clase media propietaria.

Con relacion a esto “la Iglesia trabajaba con actividad incansable y sus
papeles clandestinos no tienen cuenta. Unas veces eran proclamas incendiarias,
atribuidas al partido triunfante (el liberal moderado), en que se hablaba de pufiales
y guillotinas para acabar con los ricos y sacerdotes; otras eran excitaciones al
pueblo para que se levantara a defender la religion, limpiando (a tierra de impios;
ofras eran cartas dirigidas al presidente llenas de injurias atroces; otras, en fin,
decretos de excomunidn que se fijaban en las esquinas de las calles y en las
puertas de los templos a manera de pasquines. Nada omitieron, en suma, para
incitar el odio publico contra el gobierno existente, para inquietar las conciencias y

enardecer las pasiones”."”

Su interpretacién de la Ley de Desamortizacién fue condenatoria. Nada
acept6, nada discutié. Su posicion era la de todo o nada. Siguieron las conjuras en

los altares, las arcas abiertas al ejército y los vicarios guerrilleros.
En el &mbito de los efectos politicos el tratadista l.emus Garcia sedala:
“La aplicacidn de la Ley de Desamortizacién produjo trascendentales efectos

de orden politico, por cuanto a que el clero se neg6 rotundamente a sujetarse a

dicha Ley, y promovié una revuelta fraticida que en la historia se conoce como la

* KRAUZE, Enrique. Siglo de Caudillos. Op. Cit. p. 225.
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guerra de “tres anos”, determinando que el Gobierno, en una actitud mas enérgica

de auto-defensa, dictara la Ley de Nacionalizacion".*

Ninguna concesién apacigué a la Iglesia, aun no se habian sentado a
deliberar los diputados que redactarian la nueva Constitucion Federal, cuando en

Puebla estalld la primera sublevacion apoyada por el Clero.

§.- RESOLUCION DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 1856 SOBRE LAS
CORPORACIONES CIVILES Y ECLESIASTICAS

Como qued6 debidamente establecido el Clero se opuso a estas leyes,
afirmando que con ellas se atacaba a la religion, y comenzaron a brotar

conspiraciones clericales en México y otros lugares.

‘Precisamente, con ese intento, se organizd en México una conspiracién en
el convento de San Francisco que, al ser descubierta el 15 de septiembre de 1856,

obligd al presidente Comonfort a expedir e} decreto del 17 de ese mes™.*

a) Contenido

El decreto en comento, contenia la supresion de la Congregacion
Franciscana, la confiscacion y nacionalizacion de sus bienes, y que se

afectara €l convento con la apertura de una calle, la cual se llamé

% LEMUS GARCIA, Ra(ll. Derecho Agrario. Op. Cit. p. 151,
' MIRANDA BASURTO, Angel. La evolucién de México. Qp. Cit. p. 187.



]ndependéncia; tal medida encerraba un mensaje subliminal de lo que

el gobierno liberal buscaba.
b) Critica

Esta disposicion sélo exaltd mas los &nimos de los sectores reaccionarios,
que desataron una poderosa campana de prensa contra el gobierno de Comonfort,
la politica conciliadora de Comonfort a nadie satisfacia; “se haclan circular
panfletos y escritos con ese proposito y se dictaban excomuniones en contra de las
autoridades. Para este entonces, la cabeza principal del grupo clerical y de las
actividades conservadoras era el presbitero Francisco Javier Miranda, quien, con
gran temeridad, actuaba publicamente en contra del régimen y las disposiciones
reformistas; llegd al alrevimiento de crear el Directorio Conservador Central de la
Republica, que nacié con la finalidad de promover levantamientos contra la

Reforma".*

Este organismo consigui6é en ocasiones sus objetivos a través de algunas
rebeliones que se ampararon en el principio de Religion y Fueros, aunque algunas
de ellas, como la instigada por los generales Mejia, Castrejon y Gutiérrez, fueron

prontamente reducidas.

Nuevos movimientos armados se dieron para los meses finales de 1856 y

cuando el Congreso se encontraba en plenos trabajos para entregar al pais una

2 BOLANOS MARTINEZ, Ralil. Historia Patria. Op. Cit. p. 389.
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nueva constitucion, el gobierno ordené que se combatiera a los rebeldes y, para el

3 de diciembre, el general Moreno recuperaba Puebia y se sofocaba la revuelta,

“Bien que mal, Comonfort se habia transformado en Luzbel, y su férmula de
gobierno se habia convertido, casi de la noche a la mariana, en una ciencia que
levantaba a fuerza de proezas de predigitacion las manos muertas del pasado, y
que probaba con exactitud la reaccién de ia opinion publica con la manifestacion
viva de las afinidades y las repulsiones, las fuerzas acumuladoras y las
propiedades intrinsecas que [a constituian; ya que no se trataba de una mezcla de

adivinacion, barruntos y juegos de manos”.*

Finalmente todas estas leyes fueron objeto de censuras y protestas del

Cleroy de los escritores conservadores.

6.- INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXICANA DE 1857
SOBRE LA MATERIA

Habrian de transcurrir treinta y tres afios de la Constitucidn del 24 que
establecia el poder civil sobre el clero, habria alin que recorrer toda una época de
discusion ardiente del problema politico religioso de México, de la lectura de las
obras del Dr. Mora, de los atrevimientos de Gdmez Farias, de polémicas con los
obispos sobre el pago de diezmos, para que en 1856 el Constituyente se formara
de una pleyade de abogados y escritores de la clase media, escogidos por el

partido liberal idedlogos impregnados de individualismo hasta la méduta, regalistas

¥ ROEDER, Ralph. Juarez y su México. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México 1972. p.
191,



convencionados, que tratarian de quitar al clero su predominio politico, afectandolo
en su riqueza inmueble. La Constitucién de 1857, aunque progresista y paradigma

de patriotismo y talento y obra de partido, pero ya no de clase.

La Constituciéon de 1857, dividida en ocho titulos y subdivididos éstos en
varias secciones trata fundamentalmente de los derechos del hombre, de los
mexicanos y extranjeros, de la forma de gobierno, de la responsabilidad de los
funcionarios pablicos, ademas de la manera de reformar la misma Constitucion;

sobre el tema de nuestra materia la Constitucién en comento seiiala;

a} Articulo 27

El segundo parrafo de ese articulo 27 seflala una prohibicion que

corroboraba, 1o establecido por la Ley Lerdo de la forma siguiente:

“Ninguna Corporacién Civil 0 eclesiastica cualquiera que sea su caréacter,
denominacién u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la tinica excepcion de los edificios destinados

inmediata y directamente a! servicio u objeto de la institucion™.

Con lo anteriormente sefalado, el derecho de propiedad respecto al clero
quedaba totaimente restringido; el Constituyente abolia ef derecho de las
corporaciones civiles y religiosas a seguir usufructuando a expensas de las

creencias religiosas de [a poblacién mexicana.
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b) Articulo 72 Fraccion XXI

El antecedente de esta fraccién de la Constitucién de 1857, se encuentra en
el fin de la guerra de Independencia, cuando con el propésito de no perder el
control de fa fucha independentista, iturbide en el decreto del 4 de enero de 1823,
autoriza en el articulo 18, que en la colonizacién se preferia a los naturales del
pals, especialmente a los militares del ejército Trigarante. Asimismo “el decreto de
19 de Julio de 1823 que concedi6 tierras baldias a quienes hubieran prestado
servicios a la causa de la Independencia en los once primeros afios de la épica
lucha y el decreto de € de agosto de 18923 que concedia tierras baldias a sargentos

y cabos del ejército, que quisieran retirarse”.**

El Constituyente de 1857, recogié esa idea y la plasmo en el artlculo 72,
Fraccién XX| de la Constitucién en comento; estableciendo en la seccién primera,
denominado del Poder Legislativo, Parrafo Tercero, de las Facultades del

Congreso lo siguiente:

*Articulo 72. El Congreso tiene facultad:
“XXI. La de conceder premios o recompensas por servicios eminentes

prestados a la patria o a la humanidad".

E! Constituyente fund6 tal fraccion en ef convencimiento de que era “justo y

debido que los que prestan semejantes servicios, obtengan algun galardén y que

** MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El Problema Agrario en México. Op. Cit. p. 103.
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éste sea concedido por el Poder Legislativo que tan genuinamente representa al

pueblo™*

La Nueva Constitucion fue un esfuerzo inacabado, un vehiculo para avanzar
y una transaccion entre lo fundamental y lo factible. Cédigo Politico mas bien que

social, representd un adelanto muy relativo sobre la Constitucion de 1824.

7.- LEY DE NACIONALIZACION SOBRE LOS BIENES DEL CLERO
SECULAR Y REGULAR

El liberal mexicano Benito Juarez nacié en San Pablo Guelatao, un pueblo
perteneciente al Estado de Oaxaca en el afio de 1806. Tras cursar estudios en el
seminario y graduarse como abogado, comenzo su carrera politica a nivel local,

como diputado en el Congreso.

Mas tarde, elegido diputado en el Congreso Nacional, apoyo a Santa Anna,
pero cuando éste disolvio el Congreso, Juarez se exili6. Regresé a México en
1854, tras el triunfo del Plan de Ayutia y, nombrado Ministro de Justicia, impulsé la

elaboracién de la Constitucién de 1857.

“‘Benito Juarez, ocupa la presidencia de la Repiblica, a ralz de que
Comonfort presidente Constitucional, abraza la causa del Partido conservador y
desconoce la recién promulgada Constitucidén de 1857, abandonando el gobierno

en 1858, en cuya virtud Judrez, en su calidad de presidente de la Suprema Corte

** GARCIA, Genaro. Derecho Constitucional .8° edicidn. Editorial Libreria de la Viuda de Ch.
Bourat. México 1813.
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de Justicia sostiene la bandera de la legalidad y establece su gobierno en

Guanajuato, Glo.".*

Judrez fue reconocido por algunos Estados, en tanto que otros lo
desconocieron, y entonces se entabldé una terrible disputa por el poder y por el
triunfo de sus ideas entre los Partidos Liberal y Conservador, que durd tres afios
(1858-1860), época que se conoce como la guerra de tres afios, 0 Guerra de

Reforma.

Los problemas que Juarez hubo de arrastrar eran esencialmente de tres
categorias; finanzas, relaciones exteriores y personalidades, y todos se
relacionaban mutuamente. La obtencién y distribucion de fondos significaba
conquistar y ganar el apoyo de aquellos estados que tenian dinero para contribuir y

cuidar que se gastara donde fuera més util.

Ademas de lo relacionado con asuntos puramente militares y con el
problema basico de la supervivencia, Judrez tenfa la responsabilidad de convertir
la Reforma en algo mas que las pocas leyes promulgadas en tiempos de Alvarez y

Comonfort.

“Reconocia asimismo que los fondos de [a Iglesia los estaban utilizando los
conservadores, lo que privaba a Juarez de fondos corrientes y potenciales para
sus propios programas. Al mismo tiempo, Judrez comprendidé que si emprendia

acciones en contra de la Iglesia, ello le proporcionaria a ésta el apoyo y la simpatia

% LEMUS GARCIA, Raul. Derecho Agrario Mexicano. Op. Cit. p. 156.
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de los conservadores, edificada por siglos de costumbre y por las exhortaciones

del clero”.”’

Los temores de la Iglesia cristalizaron cuando el 12 de julio de 1859 se
publicé el primero de una serie de nuevos y mas drasticos decretos en contra del
clero, que declaraba que se nacionalizarian, sin compensacion, el capital y los
bienes de la iglesia. Y, lo que era mas importante para Juarez, declaraba ademas
la separacién a todas las religiones en el futuro. La ley suprimia todos los
monasterios, confiscaba sus edificios y obligaba a los monjes a unirse al clero
secular, ademas de prever la venta de los edificios e incluir normas adicionales con
relacién a las propiedades desvinculadas bajo 1a Ley Lerdo. Las monjas podrian
abandonar sus conventos y recibirian un apoyo econémico equivalente a la

cantidad de sus dotes al tomar los votos.

“En consecuencia, desde esa fecha el producto de los inmuebles de *manos
muertas” debia ser entregado a las oficinas recaudadoras def Gobierno. No era
posible ni razonable continuar permitiendo que el adversario, el Clero en abierta
rebelidn, empleara el dinero proveniente de los efectos de una ley para combatir a

la autoridad legitima que 1a habia expedido™.*

7 LA GUERRA DE REFORMA. Archivo de Manuel Doblado 1857-1860. Vol. ll. Casa Editorial
Lozano 1930. p. 71.

¥ SILVA HERZOG, Jests. Breve Historia de la Revolucién Mexicana, T. 1. 2* edicién. Editorial
Fondo de Cultura Econdmica. México 1986. p. 15.
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a) Anaélisis

Dentro del contenido de fa Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos

destacan por su importancia los siguientes articulos:

“Articulo 1. Entran al dominio de la nacién todos los bienes que el clero
secular y regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere la
clase de predios, derechos y acciones en que consistan, el nombre y aplicacion

que hayan tenido”.

Lo anterior se fundamentaba por el hecho que el Clero utilizaba para
fomentar la guerra los recursos que obtenia de la venta de sus bienes raices, en
lugar de invertilos en acciones de empresas agricolas e industriales como

indicaba Ia Ley de 25 de junio.

El articulo tercero sefialaba;

“Articulo 3. Habra perfecta independencia entre los negocios del Estado y
los negocios puramente eclesiasticos. EI Gobierno se limitard a proteger con su

autoridad el culto publico de 1a religién catélica, asi como el de cualquiera otra”.

La ley asentaba que se promulgarian leyes que pondrian al clero bajo
control civil y que protegerian la libertad de credo, prerrequisitos para el

crecimiento econémico que se buscaba.



“Articulo 4. Los ministros det culto, por la administracién de los sacramentos
y deméas funciones de su ministerio, podran recibir las ofrendas que se les
ministren y acordar libremente con las personas que los ocupen la indemnizacion
que deben darles por el servicio que les pidan. Ni las ofrendas ni las

indemnizaciones podran hacerse en bienes raices”.

Otra cosa que afectaba directamente a la Iglesia era una estipulacién que
decia que se tendrian que usar bonos del gobierno como parte del precio de

compra de las propiedades de la Iglesia que se nacionaliza.

“Articulo 5. Se suprimen en toda la Republica las érdenes de los religiosos
regulares que existen, cualquiera que sea fa denominacién o advocacién con que
se hayan erigido, asi como también todas las archicofradias, congregaciones o
hermandades anexas a las comunidades religiosas, a las catedrales, parroquias o

cualesquiera otras iglesias”.

Judrez veia el verdadero significado de las nuevas leyes en ‘la
independencia absoluta del poder civil (en) la libedad religiosa”, y en las

consecuencias econdmicas.

“Articulo 6. Queda prohibida la fundacién o ereccién de nuevos conventos
de regulares, de archicofradias, cofradias, congregaciones o hermandades
religiosas, sea cual fuere la forma o denominacion que quiera darseles. lgualmente

queda prohibido el uso de los habitos o trajes de las érdenes suprimidas”.
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Las partes que tocaban a la Iglesia fueron las mas notadas, las que mejor se

recordaron y las que produjeron las reacciones mas violentas.

La Ley de nacionalizacion sobre los bienes del clero, constituia una segunda
declaracion de independencia nacional, que proporcionaba al Partido Liberal un

porvenir que reanimaba ta fe de los combatientes.

“Articulo 8. A cada uno de los eclesiasticos regulares de las Ordenes
suprimidas que no se opongan a lo dispuesto en esta ley se les ministrara por el
Gobierno la suma de quinientos pesos por una sola vez. A los mismos
eclesiasticos regulares que por enfermedad o avanzada edad estén fisicamente
impedidos para el ejercicio de su ministerio, a mas de los quinientos pesos,
recibirdn un capital fincado ya, de tres mil pesos, para que atiendan a su congrua
(renta que tiene el que se ordena) sustentacion. De ambas sumas podran disponer

libremente como de cosa de su propiedad”.

“Articulo 9. Los religiosos de las érdenes suprimidas podran llevarse a sus

casas los muebles y Gtiles que para su uso personal tenian en el convento”.

En realidad, la ley era muy moderada, pero prometia mas para el futuro. No
se parecia a ninguna de sus predecesoras en la historia de México y Judrez era
una de las razones de esa diferencia. La nueva ley se basaba en la suposicién
moderada de que la igualdad ante la ley era una meta deseable, pero se le

malinterpreté ampliamente como un ataque frontal al poder del clero.
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“Articulo 10. Las imagenes, parametros y vasos sagrados de las iglesias de
los regulares suprimidos, se entregaran por formal inventario a los obispos

diocesanos”.

“Articulo 11. El gobernador del Distrito y los gobernadores de los Estados, a
pedimento del M. R. arzobispo y de los RR. obispos diocesanos, designaran los
templos regulares suprimidos que deben quedar expeditos para los oficios divinos,

calificando previa y escrupulosamente la necesidad y utilidad del caso”.

“Articulo 12. Los libros, impresos, manuscritos, pinturas, antigliedades y
demés objetos pertenecientes a las comunidades religiosas suprimidas se

aplicaran a los museos, liceos, bibliotecas y otros establecimientos puablicos”.

Verdad es que las fuerzas de Juérez recibieron incrementos adicionales en
sus fondos con la puesta en practica de las nuevas leyes de reforma, pero no hubo

una mejoria general notable.

Finalmente otras leyes que afectaban a la Iglesia sucedieron rapidamente a
las anteriores. E! matrimonio se convirtié en un contrato civil que permitia la
separacion legal; los cementerios se convirtieron en propiedad del Estado; se
establecid el registro civil de nacimientos y defunciones; se retir6 la legacion
mexicana en el Vaticano y se pormenorizaron aspectos tocantes a la tolerancia

religiosa.
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b) Comentarios

Lo peor de todo consistid, a! fin de cuentas, en que los resultados de las
leyes referidas fueron contrarias a los prop6sitos de sus autores, quienes pensaron
que al desamortizar las propiedades eclesiasticas se crearia la pequefa propiedad
y se estimularia el desarrollo agricola e industrial de la Reptiblica. Por desgracia no

fue asi; lo que sucedi6 puede resumirse en la forma siguiente:

1° Las propiedades rusticas y urbanas del Clero fueron efectivamente

nacionalizadas.

2°. Las propiedades no fueron a dar a manos de los arrendatarios, sino a fas
de los denunciantes, en su mayor parte ricos propietarios territoriales, que de esa

manera agrandaron sus ranchos y haciendas.

3° Las tierras comunales y los ejidos fueron en buen numero de casos
fraccionados, entregando las parcelas a los indigenas en plena propiedad; pero
como éstos no estaban preparados por su grado evolutivo para ser propietarios,

bien pronto vendieron sus predios a vil precio a los ricos hacendados vecinos™.”

Dentro de! aspecto positivo la reforma consagré definitivamente la forma de
gobierno republicano Federal y Representativo, proclamando el sufragio universal,

que los conservadores habian tratado de suprimir.

¥ SILVA HERZOG, Jesus. Breve Historla de 1a Revolucién Mexicana, Op. Cit. p. 16.
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Modificod el orden econdmico y social, haciendo entrar en circulacion las
enormes riquezas acumuladas por la Iglesia y Favoreciendo con ello la creacion de
la burguesia nacional, aboliendo las clases privilegiadas y proclamando la igualdad

base de la democracia.

8.- LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS

‘La venta de las tierras de la Iglesia para obtener mas ingresos fue
decepcionante por una variedad de razones: el valor de las propiedades no eran
tan grande como se habia supuesto; gran parte de estas propiedades habian sido
expropiadas por ambos bandos durante la refriega y ya se habia gastado el
producto. Los mejores calculos indican que la Iglesia perdié alrededor de 20
millones de pesos y que la cantidad de bienes que todavia quedaban para su

expropiacién se habla reducido sustancialmente”.*

Cualquiera que hubiese sido la intencidn, la tierra habia cafdo en manos de
unos cuantos especuladores que ahora trataban de proteger sus intereses
individuales. No solo habian fracasado las leyes referentes a los bienes de la
Iglesia en la produccion de los resultados sociales deseados, sino que las leyes
que ahora se promulgaban no consiguieron producir ingreso sustancial alguno para
el gobierno, pese a que la deuda nacional habia disminuido gracias a que se
exigiera e! utilizar bonos gubernamentales como parte del precio de compra de la

tierra.

“ CADENHEAD, lvie E. Judrez Trad. Josefina Anaya. Editorial Salval. Espafia 1985, p. 74.
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Después de tres afos de lucha y conducir la accién contra los reaccionarios,

Benito Juarez llego a la capital e! 11 de enero de 1861,

En los meses finales de 1861, estando a punto de terminar el perfodo
presidencial iniciado en 1857, se cité a nuevas elecciones, resultando designados
Benito Judrez para la presidencia de la Republica y Jestis Gonzalez Ortega para la

Suprema Corte de Justicia.

“La votacion habia sido mds refida, no obstante, de lo que Juarez hubiera
querido. Los votos recibidos de los estados daban 5.289 a Juérez, 2.989 a Lerdo y

1.846 a Ortega, ademas de 512 para otros candidatos™.*

Fue en estos dias dificiles cuando Juarez tomo una decisién importante que
habia estado en discusion desde antes de que terminara la guerra de Reforma. La
administracion propuso una ley, aprobada por el congreso, que suspendia los

pagos de la deuda doméstica y extranjera durante un periodo de dos afos.

Fue asi como Inglaterra, Francia y Espafa integraron la Convencion de
Londres el 31 de octubre de 1861, con el objeto de ocupar los puertos mexicanos y

forzar el pago de las deudas contraidas por México con las tres potencias.

“Ante el ataque de los franceses, Judrez pareci6 estar solo a veces, pero su
valor y decisién se transmitieron al pueblo mexicano y, finalmente, su tribulacién y

su victoria serfan compartidas por la nacién que él trataba de crear. Es posible que

' |bidem. p. 78.
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Juérez y México se hayan fortalecido gracias a ese periodo de aparente derrota. El
tratamiento médico que se aplicaba al cuerpo politico mexicano era petigroso y
atemorizante, pero un excepcional sentimiento de bienestar nacional surgiria con la

cura. Mas era largo, y el prondstico era desfavorable a mediados de 1863",%

Al tiempo que los franceses consolidaban su posicion militar entre fa ciudad
de México y Veracruz y en los alrededores de la capital, Juarez se las arregld para

sostener su gobierno en San Luis Potosi durante casi siete meses.

Todavia encontrandose en San Luis Potosf, Juarez habia hecho uso de sus
poderes extraordinarios para decretar la: Ley sobre Ocupacion y Enajenacion de
Terrenos Baldios del 20 de Julio de 1863. *Esta ley vino a poner término a la
anarquia de la legislacion sobre baldios, pues como la ley de Colonizacion de 18
de agosto de 1824 facultaba a los Estados para disponer de sus baldios, muchos
de ellos dictaron leyes y decretos sobre el particular y procedieron a enajenarlos en

una forma ruinosa para los intereses pablicos™*

a) Analisis de sus principales disposiciones

La ley de 20 de julio de 1863 definid los terrenos baldios en la siguiente
forma: “...los terrenos de la Replblica que no hayan sido destinados a un uso
publico por la autoridad facultada para ello por fa ley ni cedidos por la misma a

titulo oneroso o lucrativo a individuos o corporaciones autorizada para adquirirlos”.

** Ibidem.p. 87.
' MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El Problema Agrario en México. Op. Cit. p. 142,
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El articulo 2° estableci6 que todo habitante de la Reptiblica estaba facultado
para denunciar terrenos baldios en una extensién no mayor de dos mil quinientas
hectareas con excepcion de los naturales de los paises limitrofes, a quienes se

negb el derecho de poseer esta clase de tierras en los Estados colindantes.

El denuncio de tierras, la idea de colonizacion, y la adjudicacién de baldios,

son las ideas principales de la ley en comento.
Como puede verse [a ley sobre ocupacion y enajenacién de terrenos baldios
retomé6 el sustento juridico de la ley de! 25 de junio de 1856, promulgada por

Ignacio Comonfort.

b) InflL ia del P iento del Dr. Mora

El Dr. José Maria Luis Mora, hombre de libros mostrd un talento
extraordinario en cuestiones teolégicas, los atropelios que sufri6 lo predispusieron
a tomar distancia de ellas, y, con e! tiempo, a extender su critica a las tradiciones

politicas, econdmicas e intelectuales que el clero representaba.

Mora pensaba en el futuro como un proceso de liberacién del pais.

El tiempo y los azares de la poiitica lo volverlan ide6logo, periodista, y a la
postre, en Ultima década de su vida historiador. En periédicos y revistas, en
articulos y ensayos, en propuestas legislativas, discursos y vastas obras de

historia, en México o en el exilio de Paris y Londres, donde vivié desde 1834 hasta
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su muerte en 1850, e! Dr. Mora se dedicaria primero a proponer para México los
elementos de un "gobierno sabio y justo” que ante todo respetara la libertad y
seguridad de los individuos y mas tarde, a tratar de entender las causas de la

desdicha politica mexicana.

“Mora daba una gran importancia a la libertad de los municipios: seran el
primer motor de fa prosperidad publica; reprobaba la "*monstruosa acumulacién de
poder que la Constitucién de 1824 habia otorgado a los cuerpos legislativos, con lo
cual se pasaba de la tirania de uno a la tirania infinitamente mas insoportable de

muchos”.*'

La Iglesia considerada como cuerpo mistico no tiene derecho a poseer ni
pedir bienes temporales, al discurrir para el gobierno de Gémez Farias en 1833, el
primer proyecto postindependiente de reforma al lugar historico del Clero en la

sociedad mexicana.

La propuesta del vicepresidente Gomez Farias de abolir privilegios, del
clero, restar fueros civiles y religiosos, limitar a la Iglesia a su esfera natural, se
sustentd en gran medida en las ideas del Dr. Mora, esto mismo se prolongd hasta
las Leyes de Reforma; evidentemente con el mismo sustento ideolégico del Dr.

José Marfa Luis Mora.

! KRAUZE, Enrique, Siglo de Cauditlos. Op. Cit. p. 152.
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C) Circular del 30 de septiembre de 1867.

Las circulares en el ambito del derecho en innumerables ocasiones son los
antecedentes de una importante cantidad de legislaciones, esas circulares eran
expedidas a medida que se vislumbraban problemas o que existia una necesidad
de cubrir una laguna en la ley, e incluso cuando la misma ley no se podia aplicar

por tal o cual situacién, por lo cuél Ias circulares siguen siendo vigentes hasta el

dia de hoy.

En referencia a la circular del 30 de septiembre de 1867, la misma disponia
que en los titulos de terrenos baldios se expresara que se daban sin perjuicio de
terceros; lo anterior complementaba la ley de Baidios de 1863, porque algunas
legislaciones que establecian el denuncio, fueron mal aplicadas, aunque en la
propia ley se regulara a quienes debia aplicarse, tal es el caso de la ley de
desamortizacién de los bienes del clero del 25 de Junio de 1856, que en su articulo
8° exceptuaba a los bienes que estaban en active y no amortizados, sin embargo,

la ambicion de los denunciantes hizo que no respetaran dichos bienes activos.
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CAPITULO Il
EFECTOS DE LA LEGISLAC!ON LIBERAL DE 1855 A 1867

La Reforma es el proceso historico constitucional que tiene por objeto
modificar fas condiciones del Estado y de la sociedad antiguos, substituyéndolas
por otras fundamentalmente econdmicas, en beneficio del mayor niimero, es decir,

del proletariado.
La historia de la reforma en México, comprende las siguientes épocas:

|- 1833-1834. E! programa del Estado laico. Precursor, José Maria Luis
Mora.

Il.- 1855-1867. El Estado laico realizando intentos de reforma agraria.
Precursor, Benito Juarez.

.- 1917. La reforma social, que comprende la reforma agraria, y la

Legislacion obrera, Precursor, Venustiano Carranza.

En 1833 se esboza claramente conforme a un programa cientifico -el primer
programa politico verdaderamenté digno de este nombre que conozca en la
historia de México- ideas de redencién social encubiertas con capa de
independencia politica del Estado. La reforma se hace consistir por entonces en la

autonomia, substrayendo al gobierno de toda influencia religiosa.
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Elideal era el Estado laico y se explicaba por la necesidad de privar al clero
de su poder politico, limitdndolo a su funcién religiosa. En realidad era la tendencia

natural del poder civil de ensanchar su campo de accién.

Ni el Estado ni ninguna otra potestad, toleran rivales en el mando y como las
conclencias, pertenecientes a la Iglesia, no slempre eran sumisas al poder civil, era
preciso independizarlas para apoderarse de ellas mas tarde. Esa independencia se
hizo: proclamando primero la libertad de conciencia y luego la separacion de fa
Iglesia del Estado, y aunque las dos cosas se hayan encontrado unidas en la

época, ideologicamente son el desarrollo de esta etapa de la reforma.

En 1833, no pasd de ser un programa de los reformistas encabezados por
Valentin Gémez Farias y aunque ese programa era acabado en su género y la
pauta de la reforma que debia realizarse mas tarde, no lograron implantario por la

reaccion clericalista de Santa Anna.

1855-1867. La realizacion del Estado laico corresponde a la época
revolucionaria que se inaugura con el plan de Ayutla de 1855; durante la guerra de
Reforma, se dictan las leyes de separacién de la lglesia y del Estado y otras
conexas; estas se integran a la Constitucién de 1857 concretandose en 1867, por

ello en este aio cerramos el segundo perfodo.

La Constitucion de 1857, sus antecedentes, como 1a Ley de

Desamortizacion de bienes del Clero del 25 de Junio de 1856, y posteriormente las
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Leyes de Reforma, no hicieron sino reflejar, de un modo fiel, los cambios profundos

que se habian operado en la estructura politica, econdmica y social del pais.

1.- ENLOPOLITICO

La reforma es un proceso politico de tendencias sociales: consiste en la
adquisicion del poder por las mayorias para convertir al Estado en un agente de
distribucién de riqueza; de manera que aunque en Uitimo andlisis, las finalidades
son sociales, los medios que emplea para el logro de ellas, son politicos, porque
consisten en la adquisicién del poder, en el uso de la fuerza y en la transformacion

del concepto reforma.

No se crea, sin embargo, que el aspecto politico de la reforma es ocasional.
En la historia de México, el fenémeno ha tenido desde luego finalidades
exclusivamente politicas y en el proceso contemporaneo, tiene también un aspecto

politico que vamos a sefalar.

Cuando la reforma en su primera etapa persegula Unicamente el Estado
laico, tuvo que extenderse a cuestiones que eran el problema social de la época,
segin se ve al examinar el programa de la administracién de Valentin Gémez

Farias.

Una ojeada a la historia de México, en la época de la legislacion liberal, nos

muestra tres aspectos decisivos.
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a) El Estado liberal

Cuando se analiza el aspecto polltico de alguna legisfacion, tal como fa
liberal se percibe de forma inmediata que la misma se proponia realizar
cabalmente el concepto de un Estado liberal que seguiria al pie de la letra la
doctrina del liberalismo burgués que establece el intervencionismo del Estado, en
tres grandes capitulos: la propiedad ptblica de los recursos naturales, entre otros

de la Tierra, la economia nacional y la educacién.

b) Gobierno Constitucional Fuerte

Fue la realidad mexicana, sus problemas, sus exigencias sociales y el
esplritu renovador recogido en los campos de fucha, lo que inspiré en esencia la
obra legislativa liberal, la cual para terminar de una vez por todas al debatir los
temas del Congreso desembocaron en un apoyo casi integro al Proyecto de
Constitucién; amplidndolo en unos casos y enriqueciéndolo en otros con preceptos

radicales.

c) Desaparicion del Conservadorismo

El grupo de hombres que firmaron fas Leyes de Reforma y la Ley Suprema
del 57, expresaron en ella sus deseos de que nuestro pals fuese un pals moderno,
libre para siempre de los prejuicios ancestrales, heredados de los dominadores de

tres siglos.
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Las diversas leyes promulgadas durante la época conocida como legislacion
liberal encierran un sinntimero de interpretaciones y evidentemente de
consecuencias y efectos; el Tratadista Medina Cervantes emite esta opinién al

referirse a la etapa en comento y con relacion a los efectos politicos:

‘Desde 1o politico 1a ley se encausaba a: 1) someter al influyente clero
catélico a los dictados del poder temporal, nacido al influjo de la reforma; 2) sumar
adeptos, sobremanera de los grupos campesinos, a la causa de la reforma; y, 3)
conformar instituciones juridico-econdémicas como respaldo de la Republica en su

lucha con conservadores extranjeros™.**

El Tratadista en comento se refiere en este caso especificamente a la Ley

de Desamortizacién del 26 de Junio de 1856.

Por su parte la Jurista Martha Chavez Padrén en su obra “El Derecho
Agrario en México™ y sobre los mismos efectos politicos sefiala; “Podriamos decir
que si bien es cierto que la Ley de Desamortizacién Suprimié la amortizacion y le
quitd personalidad Juridica al Clero para continuar como terrateniente también es
cierto que en dicha ley se cometié el error de coordinar la desamortizacion con el
Fraccionamiento y la Fijacién de limites en la propiedad rustica, fortaleciéndose asi

el gran hacendado mexicano que se convertira en latifundista®

¢ MEDINA CERVANTES, José Ramén. Derecho Agrario. Edilorial Harla. México 1987. p. 82.
% CHAVEZ PADRON, Martha. El Derecho Agrario en México. Editorial Pornia. México 1991. p.
228.



87

Es importante por la naturaleza de la investigacion, el sefalar que las leyes
mas importantes en e! &mbito agrario que se promulgaron durante la conocida y
llamada época de reforma fueron las siguientes ademéas de la ya mencionada
anteriormente. Ley de Nacionalizacion de Bienes del Clero del 12 de Julio de 1859;
Ley de Baldios del 20 de Julio de 1863, ademas de fa Constitucién Politica de
1857.

Se pueden concluir los efectos politicos de la legislacion liberal a través de
lo sefialado por el mismo Tratadista Medina Cervantes que sefiala “Deslindar las
Fronteras entre el poder civil y el religioso, circunscribiendo a este Uitimo a sus

funciones espirituales y de catequesis.

Iguaimente dejar asentada la supremacia del Estado mexicano y del
ejercicio real del poder, al que el clero quedaba sometido. Otro aspecto era el
destroncar el maridaje Clero-Conservadores, como Frente Comin del gobierno

Juarista”.

2.- ENLO ECONOMICO

En el rubro referente a lo econdmico, la legislacion liberal de la época de
reforma buscaba tres aspectos a lograr a) incorporar a la vida econémica nacional
el grueso de terrenos rusticos; b) poner las bases de una politica fiscal por medio
de los gravamenes de estos inmuebles; c) alentar un proceso distribuidor de

riqueza entre fas capas mayoritarias.

' MEDINA CERVANTES, José Ramén. Derecho Agrario. Op. Cit. p. 99,



88

Los resultados de estas leyes tienen una distinta interpretacion; algunos
como Medina Cervantes piensan y consideran que son menos importantes que los
efectos politicos, ya que la legislacion estaba orientada a cortar los recursos
financieros, inmuebles y demas derechos que servian a los conservadores y que

ello se habia logrado.

Martha Chavez al respecto opina asi; “En relacién con el régimen territorial
rustico observamos que en esta época el Clero fue excluido definitivamente como
poseedor de bienes raices, pero a este gran terrateniente no vinieron a suplirio los
miles de labradores pobres que asi debieron hacerlo, sino que sus haciendas
enteras o varias de ellas aumentaron el caudal de los grandes hacendados que de

esta manera se convirtieron en latifundistas”.**

La Legislacion liberal, se inspiraba en la escuela del liberalismo econdmico:
“dejar hacer, dejar pasar”, no contenia ningin medio de defensa de las clases
desvalidas, que eran especiaimente ignoradas desde el punto de vista de su

proteccion.

La Constitucién de 1857 dentro de la escuela del liberalismo econdmico,

dejé el salario al libre juego de la oferta y la demanda.

La Legislacion liberal también dejé dentro del liberalismo econdmico fa

suerte de los campesinos al juego de las leyes econdémicas.

** CHAVEZ PADRON, Mariha. EI Darecho Agrario en México. Op. Cit. p. 242,
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La Constitucion de 1857 no podia conocer el fenémeno de fines del siglo
XIX llamado obrerismo y maquinismo, y por lo tanto no puede pretenderse que
hubiera legislado sobre esa materia; pero si conocia ef agrarismo como uno de los
problemas mas antiguos de México y no se decidi6 a afrontar su resolucién como

veremos mas tarde.

3.- ENLOSOCIAL

La presencia de algunos aspectos del problema social en México y las
soluciones que sucesivamente reciben, es lo que se llama reforma, que es un
proceso paralelo al desarrollo constitucional, primero subordinado a éste,

actualmente mas importante y pronto quizés el dnico.

“La Constitucién de 1857, de corte liberal, ratific6 los principios de la Ley de
Desamortizacion. Los que participaron en las discusiones y redaccién de la Carta
Fundamental de la Republica conocian bien el serio problema de ta distribucién de
la tierra, la situacién de miseria de los campesinos y la conducta orgullosa y el

inmenso poder de los grandes terratenientes™.*

En lo social, los efectos de Ja legislacidn liberal de 1855 a 1867, fueron

desastrosos, el mismo autor en comento sefiala:

“En resumen, se fortaleci6 el latifundismo en México y en consecuencia se

llevé al cabo una mayor concentracion de la propiedad territorial™.”

& SILVA HERZOG, Jesus. Breve Historia de la Revolucion Mexicana. Op. Cit. p. 15.
™ Ibidem. p. 6.



Este latifundismo laico alcanz6 su culminacién durante la dictadura porfirista.

Elementos nacionales y extranjeros se apoderaron de las propiedades
parciales en que fueron divididos los bienes comunales, surgiendo asi una nueva
clase de Terratenientes laicos, enriquecida con los bienes eclesiasticos y de los
pueblos. En tanto el campesino indigena se quedé sin tierras y se convirtié en

pedn o jornalero de las haciendas.

A pesar de este resultado negativo, la reforma vino a transformar
profundamente la estructura econdmica, social y politica de México, creando las

bases del Estado Moderno.
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CAPITULO IV

EL DESPOJO DE TIERRAS A LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Para nadie existe ya en nuestros dias la menor duda que el Problema
Secular en México ha sido el de la posesién de la tierra, a lo largo de nuestra vida

independiente se hicieron intentos para reformar el sistema de posesion.

La urgencia de modificar la tenencia de la tierra existente en la mitad del
siglo pasado; encontrd severa oposicion en la mentatidad individualista que privaba
en la pasada centuria; el problema se agravé con los regimenes de Juarez y Lerdo
y sobre todo en el régimen dictatorial del General Porfirio Diaz. Estos son los
breves antecedentes que desembocan en la mala aplicacion de la Ley del 25 de

Junio de 1856 que ponfa fin a la hegemonia de la Iglesia sobre la tierra en México.

1.- MALA APLICACION DE LA LEY DEL 25 DE JUN!O DE 1856

E! 25 de junio de 1856 fue dictada la Ley de Desamortizacién en parte con
fines politicos para restar poder a la Iglesia, y en parte respondiendo a una idea
generalizada que el campesino estaba en la miseria y era incapaz de progresar
porque el sistema de propiedad comunal se lo impedia, se pensaba que si
estuviera en la libre disposicidn de sus bienes saldria de su marasmo atavico, la
Ley de Desamortizacion de 1856, respondié a estas ideas e impidid a las
corporaciones civiles vy religiosas para adquirir 0 administrar bienes raices, con

excepcién a los edificios destinados inmediatamente al servicio de la institucion, en
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consecuencia quedaron comprendidos en la Ley no solo la iglesia Catdlica sino
también los pueblos campesinos que como se sabe posefan desde la época

colonial propiedades comunales.

“Esta Ley fue ratificada mediante Decreto del Congreso el 28 de junio de
1856 y en la misma fecha, se expidi6 una circular a los Gobernadores
instruyéndolos para que secundaran estas providencias poniendo para ello todos

los recursos de su autoridad™.”

Esta circular provocd la desamortizacion de los pueblos de los indigenas y
de los bienes del ayuntamiento pues aquellos por su ignorancia no solicitaban las
adjudicaciones y entonces personas extradas a los puzblos empezaron a
denunciar tierras y apoderarse de ellas, el fundamento de tal denuncio se

plasmaba en los articulos 1° y 5° que sefialaban:

Articulo 1°.- Todas las fincas risticas urbanas que hoy tienen o administran
como propietarios las corporaciones civiles o eclesiasticas de la Replblica, se

adjudicaran en propiedad a los que las tienen arrendadas”...

Articulo 6°.- Tanto las urbanas como las rusticas que no estén arrendadas a
la fecha de la publicacién de esta Ley, Se adjudicaran al mejor postor en la

almoneda que se celebrara ante la Primera Autoridad politica del partido.

"' CHAVEZ PADRON, Martha. El Derecho Agrario en México. Op. Cit. p. 225,



3

Empero el articulo 3° rompié con la intencion del legislador de la época, al

mencionar:

“Articulo 3. Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas las
comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias,
congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamiento o fundacién que tenga el

caracter de duracion perpetua o indefinida”.

Lo anterior puso a fas comunidades indigenas expuestas al denuncio, las
comunidades por ignorancia o por falta de recursos econdémicos fueron facil presa

de los terratenientes y extranjeros.

La tratadista Martha Chavez, con relacién a lo anterior sefiala: “Si bien es
cieto que la Ley de Desamortizacién suprimié la amortizacidn y le quité
personalidad juridica al Clero para continuar como terrateniente. También es cierto
que en dicha ley se cometié el error de No coordinar la desamortizacién con el
fraccionamiento y la fijacién de limites en la propiedad rustica. Fortaleciéndose asi

el gran hacendado mexicano que se convertira en latifundista”.”

En cuanto a los poseedores de parcelas comunales se vieron propietarios
absolutos de ellas y con un titulo en la mano empezaron a venderlas, unas veces
de modo propio y otras instigados por especuladores, de este modo e! nimero de
gente sin patrimonio y sin trabajo aumenté sensiblemente, no se obtuvo tampoco el

fraccionamiento de las propiedades de la Iglesia, porque sus autoridades

™ Ibidem, p. 228,
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decretaron la excomunién en contra de los arrendatarios que se acogieran a la Ley
entonces los denunciantes individuos de mejores recursos econdmicos sin
escrupulos religiosos adquirieron las fincas rusticas del clero en toda su extension

y a veces un solo denunciante compraba varias, lo cual aumenté el latifundismo.

“Una muestra representativa de los efectos de esta Ley es su aplicacion y
vigencia en el periodo Junio-Diciembre de 1856, en el que el valor de las fincas
desamortizadas en todo el pais ascendié a 23 millones de pesos. De esta suma las
operaciones en el Distrito de México contabifizaron 4.1 millones de pesos, producto
de 570 remates de fincas urbanas, de las 319 operaciones, que significan el 60%,
fueron ocupadas por diez personas. De estas diez personas, ocho que compraron
el 51.5% del total de los remates eran mexicanos de conocida filiacidn liberal.
Similar comportamiento siguié el proceso de desamortizacion en Estados y
Territorios, considerando que poco mas de 33% de las fincas quedaron en manos

del 1% de los adjudicatarios”.”

Pero el clero no cedid facilmente por e! contrario promovié una sangrienta
guerra civil y el gobierno en represalia dicté la Ley de Nacionalizacién de sus

bienes el 12 de Julio de 1859.

1™ MEDINA CERVANTES, José Ramén. Derecho Agrario. Op. Cit. Pp, 93-94.
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2.- MALA INTERPRETACION DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
MEXICANA DE 1857

La Constitucion de 1857, establecidé como principio fundamental la
supremacia de los derechos del hombre sobre el derecho de propiedad; pero la
dictadura invirtié conceptos, y en 1883 expidié una ley que daba al duefio de la

tierra la propiedad de todo lo que habia arriba y abajo de ella.

“Una de las mas funestas consecuencias de las leyes de desamortizacion y
del articulo 27 de la Constitucién de 1857, fue sin duda alguna, fa interpretacion
que se les dio en el sentido de que, por virtud de sus disposiciones, quedaban
extinguidas las comunidades indigenas y, por consiguiente, privadas de
personalidad juridica. Desde entonces los pueblos de indios se vieron
imposibilitados pare defender sus derechos territoriales y seguramente que fue

ésta una nueva cause del problema agrario de México™.™

Desde la &poca colonial, la tenencia de la tierra fue uno de nuestros mas
agudos problemas, especialmente por el hecho de que la Iglesfa, que lleg6 a ser la
gran poseedora, mantuvo grandes extensiones improductivas. A esta situacién se
tratd de dar solucion con las disposiciones dictadas a mediados del siglo XIX, y que

hemos desglosado ampliamente en los capitulos anteriores.

Las disposiciones del articulo 27 Constitucional, cuyo principal propésito era

evitar la concentracién, de grandes propiedades en unas cuantas manos para

" MENDIETA'Y NUNEZ, Lucio. E| Problema Agrario en México. Op. Cit. p. 130.
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propiciar el desarrollo de una clase rural capaz de movilizar ampliamente el agro

mexicano.

Desgraciadamente, durante el porfirismo se hizo una pésima interpretacion
de ese ordenamiento y su dolosa aplicacién, casi exclusivamente a las
comunidades indigenas, sirvié para acrecentar la miseria de esos grupos nativos y

para aumentar la extension de las haciendas.

Es importante sefialar que la hacienda y su estructura eran reconocidas por

el gobierno, no se consideraba ilegal.

*El Constituyente del cincuenta y siete recoge la orientacion de la Ley de
Desamortizacidn, de ahi que confirma las interpretaciones y practicas juridicas en
relacion a las comunidades indigenas, convirtiéndose en facil presa para engrosar
el patrimonio de personas fisicas y morales. El argumento mas sélido para
justificar esta rapifia fue el denuncio (que considero baldias las tierras comunales),

el que trasciende hasta el Porfiriato™.”

“Los ejidos quedaron exceptuados de la desamortizacién pero en vista del
articulo 27 Constitucional, ya no fue posible que siguiesen subsistiendo como

propiedad comunal de los pueblos.

" Ibidem. p. 88.
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Pero si estos dejaban de ser propietarios de sus ejidos, entonces esos
terrenos quedaban sin duefio y basandose en esta consideracion numerosas

personas hicieron denuncias de terrenos ejidales como baldios™.”

Para 1869 ante el aumento de despojos de tierras a las comunidades
indigenas por la mala interpretacién y ejecucion de las leyes de desamortizacion y
el articulo 27 Constitucional, fa nacién estaba segun calculos de Antonio Garcia

Cubas dividida en 5,700 haciendas en poder de un pequefio pero poderoso grupo.

La Propiedad Comunal, Civil y Eclesiastica se mantuvo hasta 1856, afto en
que se expidié la Ley de Desamortizaci6n lo cual afecté a la propiedad eclesiastica.
Pero también a fas comunidades indigenas con la mala interpretacion del articulo
27 Constitucional de 1857, ya que empezaron a perder sus propiedades ante la

expansion de rancheros, criollos, mestizos y hacendados.

La Tratadista Martha Chavez Padrén al respecto menciona “en los afios
subsecuentes, poco a poco nos daremos cuenta que cuando desaparece el
sistema proteccionista del indigena al suprimirse el régimen juridico de las tierras
de comunidad agraria, se propiciara su despojo, por miseria O ignorancia, y

contribuira a agravar el problema agrario™.”

Esta época se caracterizd por las grandes descompensaciones, puesto que

se intensificd la tendencia hacia la concentracién de la tierra.

 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El Problema Agrario de México, Op. Cit. p. 129.
" CHAVEZ PADRON, Martha. El Derecho Agrario en México Op. Cit. p. 230.
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Enormes latifundios, muchos de ellos en manos extranjeras, conformaban
con sus haciendas el paisaje fural mexicano, caracterizado por unas relaciones
inhumanas en las que numerosos peones eran brutalmente explotados, por una
lucha permanente de las comunidades contra la voracidad latifundista y por la

presencia de las fuerzas rurales en vigilancia constante.

3.- FORMACION DE GRANDES LATIFUNDIOS CON EL DECRETO DE
COLONIZACION QUE CREA LLAS COMPANIAS DESLINDADORAS

Esta Ley es expedida en el periodo presidencial de don Manuel Gonzéalez;
se integra por 31 articulos divididos en cuatro capitulos que, respectivamente se
refieren a deslindes de los terrenos, a los colonos, a las compaiilas deslindadoras

y a disposiciones generales.

Al respecto el tratadista Lucio Mendieta y Nifiez y en relacion con el
procedimiento establece: “esta ley, en su capitulo primero establecié como base de
colonizacion del pais, el deslinde, la medicion, y el fraccionamiento, el avalio de
los terrenos baldios y en su capitulo tres faculté al ejecutivo para que, a su vez,
autorizara a compaiiias particulares con objeto de que practicaran en los terrenos

baldios las operaciones a que antes nos hemos referido™.™

En relacién con los deslindes Raul Lemus menciona: “estas compaiias so
pretexto de deslindar, acotar, valuar y poblar terrenos baldios recorrieron todo el

territorio de la Republica de Norte a Sur y de Este a Oeste, sin reconocer ni

™ MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El Problema Agrario en México. Op. Cit. p. 134,



respetar los derechos de propietarios y poseedores de fierras, siendo sus victimas
mas propiciatorias las comunidades indigenas que generalmente, carecian de la
titulacién primordial que les era exigida, por lo que afirma don W, L. Orozco que
siempre que una compaiiia deslindadora emprendia sus trabajos en un Estado la

zozobra y el temor invadia a sus moradores”.”

Nosotros consideramos entonces que el procedimiento de colonizacion de
deslinde que efectuaron las compaiifas deslindadoras tales como la Compaiiia
Huller, la California Land Company, la Compaifa Minera de San Dimas, la
Compadia Minera de Ventanas y los particulares como Patricio Ignacio del Campo,
Jesus E. Valenzuela titularon el territorio mexicano en medio de una profunda

injusticia en perjuicio de las comunidades indigenas.

“Los gobernantes porfiristas no pensaron que al venir colonos franceses,
espafoles, italianos o alemanes con un nivel de vida muy superior al del pe6n
mexicano, se hubieran transformado de trabajadores agricolas en simples

usufructuarios del trabajo barato y en nuevos amos del campesinado aborigen.

Sea de elio lo que fuere, lo cierto es que como resultado de las leyes de
colonizacién, se organizaron en el pais varlas compafias denominadas
deslindadoras. Estas compafias debian deslindar las tierras baldfas, y traer
colonos extranjeros para que las trabajaran; y como compensacion por los gastos
que hicieran para conseguir esos prop6sitos, se les adjudicaria la tercera parte de

las tierras deslindadas”."

™ LEMUS GARCIA, Derecho Agrario Mexicano. Radl. Op. Cit. p. 179,
* SILVA HERZOG, Jesus. Breve Historia de 1a Revolucién Mexicana. Op. Cit. p. 18.
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Las companias encargadas del deslinde, lo mismo aprovecharon las tierras
efectivamente libres que las que estaban cultivadas, cuando pertenecian a
pequeios propietario o a comunidades indigenas politicamente débiles, que
carecian de la posibilidad de demostrar la legalidad de su posesién porque
arbitrariamente calificaba el gobierno los casos a su gusto y los perjudicados
carecian de tribunales donde ventilar en forma imparcial sus problemas, teniendo
al poco tiempo que trabajar en las haciendas donde eran explotados en forma
inhumana por el hacendado que sélo le preocupaba su bienestar personal, y la
explotacién de sus peones que eran controlados por el capataz de la hacienda.
quien representaba al duefio, este actuaba en forma despiadada, tratando a los
jornaleros como esclavos, los cuales llegaron a sumar 3 millones, trabajando sélo
en 840 haciendas; no recibian salario pues a través de las tiendas de raya,
siempre estaban endeudados y estas deudas eran transmitidas a su muerte por
padres a hijos. Quienes trataron de defenderse del despojo de las autoridades y
las companias deslindadoras, eran asesinados, otros llevados a trabajar a zonas
insalubres y muchos eran sometidos a servir al ejército por tres afos, este

procedimiento recibié el nombre de leva.

“‘De 1881 a 1889 las compaiilas deslindaron 32'200,000 hectéreas. De esta
cantidad se les adjudicaron de conformidad con la ley, es decir sin pago alguno,
12'700,000 hectéreas; y se les vendieron a vil precio 14'800,000 mas. Total
27'500,000 hectareas, o sea algo mas del 13% de la superficie total de la

Republica, quedando por lo tanto solo 4'700,000 a favor de la Nacién®."

* Idem. p. 18.
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Por la naturaleza de la investigacién se hace necesario mencionar las
personas fisicas que se beneficiaron con las leyes de baldios decretadas en
nuestro pafs. Debemos mencionar a los sefiores Creel y Terrazas duefios de casi
todo el Estado de Chihuahua, a JesUs E. Valenzuela, a Jacob Leese, a Flores Hale
y Macedo quien fue favorecido con tierras en los Estados de Tlaxcala, Morelos,

Colima y Aguascalientes con poco més o menos de medio millén de hectéreas.

En 1889 las compafias deslindadoras se encontraban integradas por 29
personas. Las compadias deslindadoras asestaron el golpe final a la pequefia
propiedad y a la propiedad de los pueblos. En los albores de 1910, la propiedad se
encontraba distribuida de la forma siguiente; el 1% de la poblacién poseia el 97%
de todo el territorio; el 3% (los pequeiios propietarios sobrevivientes) el 2%; y el

96% de la poblacién restante et 1% de la superficie.

Ya para el tltimo decenio del gobierno de Porfirio Diaz, la concentracion de
tierras en poder de unos cuantos, mostré sus defectos negativos de produccién
comercial, ya que el gobierno en 1890 y 1911 import6 grandes cantidades de maiz
que era la base y sigue siendo de la dieta mexicana, sin embargo la gran mayorfa

de los mexicanos comian menos hacia el final del régimen porfirista.

En 1910 México era todavia rural en un 80% y cerca de la mitad de la
poblacién total estaba atada directamente a los grandes latifundios; fos que
estaban en esa situacion rara vez entraban a la economia mercantit; incluso los
que no estaban ligados directamente a la hacienda, los pequenos agricultores,

tenian un escaso o nulo poder adquisitivo.
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Recordando al Dr. José Maria Luis Mora , y dentro de ta investigacion en
desarrollo, es importante sefalar la propuesta del mismo, respecto a que era
necesario arrebatarle los bienes a la iglesia que se encontraban inactivos en sus
manos para que los mismos, produjeran y ayudaran a terminar con la pobreza de
los campesinos de nuestro pais, hecho que como podemos ver no se realizo,

todavia en 1910.
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CAPITULO V

ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL INJUSTO PROBLEMA DE DESPOJO A .
LAS COMUNIDADES

Durante todo el régimen de Porfirio Diaz, las haciendas hablan crecido
devorando las tierras de los pueblos y englobando en su seno a los mismos. “En
1910, las haciendas abarcaban el 81% de todas las comunidades habitadas de
Mexico. Especialmente en el Norte y en el extremo sur, las haciendas absorbian
del 80 al 95% de los pueblos. En los estados del Centro de la Republica, en
cambio habia una preponderancia mucho mas marcada de los pueblos indios: en
Hidalgo el 20.7% vivia en hacienda; en Morelos, el 23.7%; en México, el 16.8%; en
Qaxaca, el 14.5%; en Puebla, el 20.1%; en Tlaxcala, el 32.2%, en Veracruz el
24%. En total, habia en el pals menos de 13,000 pueblos libres contra cerca de

57,000 en las haciendas".*

Esta era la panoramica del campo al estallido revolucionario de nuestro pals

en 1910.

" GILLY, Adolfo. La Revolucién interrumpida. 7* edicién. Editorial el Caballito. México 1975. p.
9,
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1.- IMPORTANCIA DE LA CLASE CAMPESINA EN LA REVOLUCION
MEXICANA DE 1910

En México la riqueza estaba sustentada en el campo, éramos en aquelia
época un pais agricola por lo tanto la lucha se enderezé basicamente contra los

terratenientes.

E! movimiento agrario de México es el mas antiguo, el mas profundo, el mas
grave con relaciéon a la existencia nacional; pero en donde se destaca con mas

fuerza este problema, ha sido en Ia Revolucion de 1910.

Aqui se siente el malestar producido por la situacidn econémica en que
atravesaba la poblacién como consecuencia de la falta de equidad en la
distribucién de la tierra. Poco halagadora resultaba esta situacién, el misero salario
que fluctuaba entre 18 y 31 centavos diarios, no bastaba siquiera para satisfacer
las minimas necesidades de los trabajadores, “jornal todavia inferior a lo que se
necesitase para la manutencién de una mula”, como dijera Don Luis Cabrera en un

brillante discurso pronunciado en la Cdmara de Diputados en aquella época.

Al contemplarse en conjunto la Revolucién de 1910, nos damos cuenta de
inmediato de la trascendencia que tuvo la resolucién del problema agrario. Vemos
como los campesinos mexicanos tornaron sus aperos de labranza por armas para
ir en defensa de la tierra, que habia sido arrebatada en perjuicio de las masas

rurales.
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“La propaganda revolucionaria se extendi6 por todo el pals reconociendo

como Jefe del Movimiento a Madero y contaba con numerosos adeptos”™.”

Aln cuando, posteriormente Francisco 1. Madero, perdi6 el apoyo y afecto
de éstos, porque no supo resolver sus problemas, al triunfar este caudillo; por eso

no triunfé la Revolucion, pues el campesino siguio en las mismas condiciones.

Francisco |. Madero, desgraciadamente no pudo comprender el aspecto
social que habla provocado la revolucién, no comprendié que el malestar de la
nacién no era precisamente porque se cambiara a los gobernantes ya en la
Presidencia de la Republica, en el gabinete, 0 en fas Camaras. No se trataba de
esto, sino de remediar el desajuste econdmico del pais, a causa de la

concentracion de tierra de las castas poderosas.
a) Contenido Agrario del Plan de San Luis Potosi

En Junio de 1910, Porfirio Diaz se hizo reelegir en su cargo. El candidato de
oposicion, Madero, estaba en la carcel. Pasadas las elecciones la dictadura otorgd

la libertad caucional a Madero, concediéndole la ciudad por cércel.

Francisco |. Madero escapé a Estados Unidos instalandose en San Antonio

Texas. En octubre cinco lanzé al pals el Plan de San Luis.

" MIRANDA BASURTO, Angel. La evolucién de México. Op. Cit. p. 299,



106

Aunque sus postulados eran esencialmente de caracter politico, por tratar
de resolver en parte el problema agrario, tuvo mucho éxito en la clase campesina,
que crefa ver en éste, a su redentor. En a parte que se relacionaba el Plan con el

aspecto agrario se establecia lo siguiente:

“Articulo 3°.- “Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios ‘
propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus terrenos por
acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallos de los tribunales de la Reptiblica;
siendo de justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les
despoj6 de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas a revisién tales
disposiciones y fallos y se les exigird a los que los adquirieron de un modo inmoral
o tan arbitrario, 0 a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios,
a quienes pagaran también una indemnizacién por los perjuicios sufridos. Sélo en
caso, de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona antes de la
promulgacién de este Plan; los antiguos propietarios recibiran indemnizacién de

aquellos en cuyo beneficio se verifico el despojo™**

Este era el Gnico punto del plan que planteaba una reivindicacién social;
pero fue el que atrajo y concentrd fa atencién de los campesinos de todo el pafs, y

los estimulé a seguir el llamado a las armas que hacla el Plan de San Luis.

“E! articulo 3° en su parrafo 3° es, a Juicio del autor de este libro, lo mas
importante del Plan de San Luis, y lo que mas influyd para que millares de

campesinos se sumaran al movimiento revolucionario, para que hubiera

" MADERO: Prasencia de la Revolucién Mexicana, Vol. 8. Colecc. Conciencia Civica Nacional.
Editorial Departamento de! Distrito Federal. México 1983. p. 150.
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levantamientos armados en muchos lugares del pais desde el 20 de noviembre en

adelante".*

Francisco . Madero no se entera del problema agrario, lo trata en su Plan,
pero no lo comprende. Por eso el Plan de San Luis Potosi, que es la férmula con
que se quiere dar solucién a la cuestién mexicana de aguella época, es tan sélo de

caracter superficial.

b) ideales Zapatistas del Plan de Ayala de 1911

“El zapatismo fue la expresion mas concentrada de la irrupcién nacional de
las masas campesinas. Desde la caida de Porfirio Diaz los repartos armados de

haciendas se produjeron en todo el pals™.*

Emiliano Zapata fue el mas decidido paladin que encabezé el movimiento
agrarista del pais, ostentando la divisa “Tierra y Libertad”, es decir; que la tierra es

de quien la trabaja, libre para todos, sin capataces y sin amos.

Emiliano Zapata proclama su Plan de Ayala el 28 de noviembre de 1911,
desconociendo como Presidente a Madero, y tratdndolo de inepto, traidor y
violador de los principios que juré defender bajo el lema de “Sufragio Efectivo, no

Reeleccion”.

¥ SILVA HERZOG, Jesus. Breve Historia de la Revolucién Mexicana. Op. Cit. p. 152,
* GILLY, Adolfo. La Revolucién Interrumpida. Op. Cit. p. 49,
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“Resulta sorprendente la sencillez con que fue escrito este Plan, y nos
unimos a la opinién del Maestro y Licenciado Ange! Alanis Fuentes que dice: Este
Plan tiene la gran significacion de ser una extraccion auténtica del pensamiento,
del sentimiento y de las necesidades del campesinado™.*” Este documento, reviste
las siguientes fases: la primera es una serie de consideraciones politicas,
encaminadas al derrocamiento del Gobierno de Madero, que bien podriamos
llamar, la exposicién de motivos; la segunda parte comprende los principios
justificativos de la causa y, por ultimo, la exhortacion al pueblo para consumar la

Revoiucion Mexicana.

Los cuatro puntos principales del Plan de Ayala que se relaciona con el

problema agrario son: el 6°, 79, 8°y 9°

Los cuales sefialan:

“Articulo 6°.- Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos
constar: que los terrenos, y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos
o caciques a la sombra de la justicia venal, entraran en posesitn de esos bienes
inmuebles desde luego; los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos,
correspondientes a esas propiedades, de las cuales han sido despojados por mala
fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance, con las armas en la mano, la
mencionada posesion, y los usurpadores que se consideren con derecho a ello lo
deducirdn ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la

Revolucién™.

" SANCHEZ CH., Migue! A, Estudio Comparativo del Cédigo Agrario de 1940 y del actual en
vigor. Tesis Profesional, UN.A.M. México 1957, p. 19.
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*Articulo 7°.- En virlud de que la inmensa mayorfa de los pueblos y
ciudadanos mexicanos no son mas duefios que del terreno que pisan, sin poder
mejorar en nada su condicién social ni poderse dedicar a la industria ni a la
agricultura, por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y

aguas.”

Por esta causa se expropiara previa indemnizacion de Ia tercera parte de
esos monopolios a los poderosos propietarios de ellos a fin de que los pueblos y
ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias y fundos legales para campos de

sembradios y labor y se mejore en todo y por todo la prosperidad y bienestar de los

mexicanos”.

“Articulo 8°.- Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan directa
e indirectamente al presente Plan, se nacionalizardn sus bienes, y las dos terceras
partes que a ellos correspondan, se destinaran para indemnizaciones de guerra,
pensiones de viudas y huérfanos de las victimas que sucumban en las luchas del

presente Plan”.

“Articulo 8°.- Para ejecutar los procedimientos respecto de los bienes antes
mencionados, se aplicarén las leyes de Desamortizacion y Nacionalizacion segiin
convenga, pues de norma y ejemplo pueden servir las puestas en vigor por el
inmortal Juarez a los bienes eclesiasticos, que escarmentaron a los déspotas y
conservadores que en todo tiempo han querido imponemos el yugo ignominioso de

la opresién y retroceso”.*

* WOMACK, John. Zapala y la Revolucién Mexicana, 16° edicién. Editorial Siglo XXI. Traducc.
Francisco Gonzétez Aramburo. México 1989. pp. 395, 396.
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Desde luego, debemos también decir que el Plan de Ayala, adolece de
muchas contradicciones, pues mientras en el articulo 6° se pone de manifiesto la
violencia, en el sigulente recurre al derecho, invocando la exproptacion previa
indemnizacion; el articulo 9° desvirttia lo que tan ardientemente defendia, pues
invoca las leyes de Desamortizacion y Nacionalizacion, que si bien es cierto son
respetables desde muchos puntos de vista, no debemos olvidar que a
consecuencia de estas leyes, la organizacion ejidal sufrié un golpe mortal. Aqui es
donde surge precisamente la contradiccion, pues mientras por una parte se revela
contra los terratenientes condenando la abolicion de los grandes latifundios, por
ofro lado invoca las Leyes de Reforma que conducen precisamente a lo que en el

fondo se combate.

Si bien es cierto que el Plan de Ayala fue elaborado por manos rudas de
escasa literatura, también es cierto que se seiala el origen eminentemente popular

del documento.,

c) Promesas de Don Venustiano Carranza en las Adiciones al Plan de

Guadalupe

Al contrario del resto de los gobernadores de los Estados, Venustiano
Carranza desconocié a Victoriano Huerta como Presidente, invocd a su propio
favor la continuidad constitucional de haber sido electo en su Estado y llam6 a

derribar al "gobierno usurpador”.
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Este llamado fue formalizado en el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de
1913, mas de un mes después del golpe de Victoriano Huerta contra Francisco I,
Madero.

Originalmente el Plan de Guadalupe se limitaba al desconocimiento del

usurpador Huerta, careciendo de postulados econémicos sociales.

El Plan fue firmado en la hacienda de Guadalupe, Coahuila y titulado
“Manifiesto a la Nacion". En & se condenaba el golpe antimaderista y se
desconocia al gobierno de Huerta, a los poderes Legislativo y Judicial, a los
gobernadores de los estados que reconocieran al gobierno Federal; se resolvia
sostener con las armas, organizados en ejército constitucionalista, estas

declaraciones y designar Primer Jefe del Ejército a Venustiano Carranza®.*

Mas tarde, en 1914, para ser precisos el Plan de Guadalupe sufre

modificaciones conocidas como Adiciones al Plan de Guadalupe.

La formulacién programética de los objetivos de la revolucion por el
carrancismo, a fravés de una ampliacién al Plan de Guadalupe atn cuando el

redactor haya sido Luis Cabrera, delata la influencia de Alvaro Obregdn.

El 12 de diciembre de 1914, fueron expedidas las Adiciones al Plan de
Guadalupe en el Estado de Veracruz, en 1as cuales se hacfa saber que dicho Plan

subsistirfa hasta el triunfo completo de la Revolucién; pero que mientras durara la

¥ GILLY, Adolfo. La Revolucién interrumpida. Op. Cit. p. 89.
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lucha, el Primer Jefe encargado del Poder Ejecutivo expediria y pondria en vigor
todas las leyes y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades

econdmicas, sociales y politicas del pafs.

En los considerandos de ese decreto se menciona que el primer Jefe ‘tiene
la obligacion de procurar que, cuanto antes, se pongan en vigor todas las leyes en
que deben cristalizar las reformas politicas y econdémicas que el pais necesita

expidiendo dichas leyes durante la nueva lucha que va a desarrollarse”.

Los articulos esenclales en las adiciones al Plan de Guadalupe son el 2°y

3° que a la letra establecian;

Articulo 2°.- El Primer Jefe de la Revolucion y Encargado del Poder

Ejecutivo expedird y pondrd en vigor, durante la lucha, todas las leyes, .. -

disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades
econdmicas, sociales y politicas del pals, efectuando las reformas que la opinion
exige como indispensables para restablecer el régimen que garantice la igualdad
de los mexicanos entre sf; rarlas que favor

gegde\ﬁa propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las
tierras de que fueron injustamente privados;...

/\rticulo 3°.- Para poder continuar la lucha y para poder llevar a cabo !a obra
de reformas a que se refiere el articulo anterior, el Jefe de fa Revolucién queda
expresamente autorizado para convocar y organizar el Ejército Constitucionalista y

dirigir las operaciones de la campafia; para nombrar a los gobernadores y
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comandantes militares de los Estados y removerlos libremente; para hacer las -
expropiaciones por causa de utilidad publica que sean necesarias_para el reparto

de tierras, fundaci6n de pueblos y demas servicios publicos:..

La mayoria de estas promesas se empezaron a cumplir en enero de 1918.
Luis Cabrera elabord la ley agraria que el Primer Jefe decretb el 6 de enero de
19156 y que ordenaba la restitucion y dotacion de tierras a ios pueblos mediante las
expropiaciones indispensables; anulé las enajenaciones, concesiones y ventas de
aguas, tierras y montes, asi como los apeos y desfindes que hicieron los gobiernos

anteriores contraviniendo las leyes.
2.- ARTICULO 1° DE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

En cumplimiento del decreto de diciembre de 1914, el goblerno de Carranza
expidié en Veracruz la llamada Ley de la Restitucion y Dotacién de Ejidos. Esta ley
recoge todo el pasado histérico de México, por ello se vuelve a hablar de la

dotacién y restitucidn de tierras, ya tratado por el Dr. Mora.

Las disposiciones de esta ley vienen a resoiver los problemas de la clase
campesina, principalmente de los indios y los mestizos al establecer la
reconstitucién de ejidos. En el articulo 1° trata de l1a nulidad de las enajenaciones
de las tierras comunales de los indios que fueron hechas en contravencion a la ley

del 25 de junio de 1856, de la forma siguiente:

“Articulo 1°. Se declaran nulas:
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I. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes
politicos, gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local, en
contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y

disposiciones relativas”;

La fraccién segunda declara nulas las composiciones, concesiones o ventas
de tierras, aguas y montes, que fueron hechas por la autoridad Federal

ilegalmente, desde el 1° de diciembre de 1876, sefialando al respecto:

“ll. Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por la Secretarfa de Fomento, Hacienda o cualquiera otra
autoridad federal, desde el primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las
cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos , terrenos de
repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades, y..."”

Finalmente en los articulos siguientes declara nulas las actividades de las
Compafiias Deslindadoras, cuando hayan invadido ilegalmente las pertenencias
comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones, etc. Crea las comisiones
agrarias y las autoridades de ellas, (articulos 4° y 12), fija los procedimientos para
Hlevar a cabo fa restitucién de ejidos y tierras , {articulos 6°, 7°, 8° y 9°). El articulo
10, fija los recursos y por tltimo el 11, establece la situacién de los terrenos que se
devuelvan o.adjudiquen a los pueblos y la manera de dividirlos entre los vecinos,

quienes entre tanto los disfrutaran en comun.
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Esta nueva ley viene a fundir todos los anhelos del pueblo mexicano a
través de su historia, y darle lo que posela: la tierra, la divisién de! fatifundio y la

entrega de la tierra por via de restitucion o dotacién.
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CAPITULO VI
ANALISIS DE LA FRACCION VIIi DEL ARTICULO 27
DE LA CONSTITUCION DE 1917

De manera paulatina nos vamos acercando al final de nuestro trabajo de
investigacion; por ello se hace necesario retomar los ideales que sobre la

propiedad de la tierra tenia el Dr. José Marfa Luis Mora.

Tomando en consideracién que José Maria Luis Mora no sélo fue un
reformador, también fue un profundo revolucionario. EI de Chamacuero vaticinaba
el mas rotundo fracaso si no se procedia con energia y en su opinién debia
actuarse sin contemplaciones, con relacion a las reformas que deblan hacerse a la
po§esi6n. propiedad y tenencia de la tierra, podria decirse que en su tlgmpo Mor_a »
eré un “fuera de serie” producto de su innata inteligencia y la Ilus:tracFén" del

pensamiento liberal de los filosofos europeos.

Para entrar en materia de andlisis de este sexto capltulo de nuestra
investigacién volveremos a retomar alin cuando lo hagamos de forma somera, lo
relacionado a las leyes relativas a la desamortizacion de los bienes del clero; las de

baldios; y ias de colonizacion,
Respecto a la ley de Desamortizacion del 25 de Junio de 1856, el Tratadista

José Ramon Medina Cervantes se refiere a los aspectos centrales de esa ley al

decir: "Las fincas riisticas y urbanas administradas, o en propledad de
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corporaciones civiles o eclesidsticas, que estén en arrendamiento pasan a
propiedad de los arrendatarios. Se toma como base el valor del inmueble

manifestando para fines de arrendamiento, y un rédito del 6% anual.

Esta medida se hace extensiva a las fincas risticas y urbanas en enfiteusis,
tomando fa misma base y tasa que en el caso anterior, Se entienden por
corporaciones las comunidades refigiosas de ambos sexos, cofradias,
archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos vy
colegios. Ademds todo establecimiento o fundacién que tenga el caracter de

duracién perpetua e indefinida™.®

Sobre los efectos de la mencionada fey, ya hemos hecho referencia en los
capitulos anteriores de nuestro trabajo de investigacion, sin embargo no es ocioso
por la misma naturaleza del capitulo de investigacién al sefalar que dentro de los
efectos de su aplicacién y vigencia es que “el valor de las fincas desamortizadas
en todo el pals, ascendié a $23 millones de pesos (toda una fortuna). De esta
suma las operaciones en el distrito de México, contabilizaron 4.1 miliones de
pesos, producto de 570 remates de fincas urbanas, de las que 319 operaciones,
que significan el 60% fueron ocupadas por 10 personas. De estas 10 personas, 8
que compraron el 51.6% del total de los remates eran mexicanos de conocida

fifiacion fiberal,

* MEDINA CERVANTES, José Ramén, Derecho Agrario. Op. Cit. p. 91.
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Evidentemente toda una actitud de los famosos liberales de apoderarse del
pals, a costa de quienes eran objeto de denuncio, pero que indebidamente fueron

despojados, en su mayorfa campesinos o poblados de indigenas.

Respecto a la ley de baldios del 20 de Julio de 1863, completa las arbitrarias
adquisiciones de tierra por los poderosos, econémicamente hablando, habiténles
de nuestro pafs, al respecto el mismo tratadista José Ramén Medina Cervantes
sefata: “La politica de baldios est4 hermanada con la colonizacidn, ya que por

cada 200 hectéreas se debia tener un habitante por un lapso de 10 aftos.”

También se consider6 en esta ley la figura de la prescripcion para acelerar
la transmisién de la propiedad. Respecto a los gravAmenes, estaba exento si el
predio o baldio no era adjudicado a un colindante. En caso contrario se gravaba
con el 25% sobre el valor de la operacion. Si se efectuaban translaciones de
dominio con el baldio durante los sigulentes 10 afios, se causaba una alcabala del

25% sobre cada una de las operaciones.

Elimpacto mas sobresaliente se finca en el articulo 9, que establecia:
* Nadie puede oponerse a que se midan, deslinden o ejecuten por orden de
autoridad competente cualesquiera otros actos necesarios para averiguar la verdad
0 legalidad de un denuncio, en terrenos que no sean baldfos..,”' ya que con una
simple presuncién de calidad de baldio de un predio se expeditaba el camino para

atropellar la propiedad comunal, que fue facil presa de los empresarios constituidos

“ Ibidem. p. 101.
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con el nombre de compaiilas deslindadoras, artifices de la organizacién de!
latifundio mexicano, que van a impactar en todo su esplendor durante todo el

porfirismo.

La ley dictada en San Luis Potosi por Don Benito Juérez sobre la extensién
de terrenos baldios; concedia derecho a ocupar hasta 2,500 hectareas de tierra
que se compartian a bajo precio con la obligacién de poblarlas con un minimo de
una persona por cada 200 hectareas; dada la situacién reinante en nuestro pals,

esta Ley no tuvo efecto alguno.

Otra ley que no solo produjo el despojo de tierras de los campesinos y
pueblos de indigenas, sino que generd los mas grandes latifundios de México de
fines del siglo XIX e inicios del siglo XX, fue la ley de colonizacién y deslinde de
terrenos baldios promulgada el 15 de diciembre de 1883, por ia cual se crearon las
compaiifas deslindadoras, que se Integraron con comerciantes, terratenientes,
extranjeros y politicos, su finalidad era sedialar y deslindar los terrenos baldios
para ponerlos a la disposicion de las familias que no tenian tierras, para que

pudieran adquirirlas.

Al efecto el profesor José& Ramoén Medina Cervantes se refiere a esta ley de

la siguiente manera:

“Los terrenos a colonizar por mexicanos e Inmigrantes extranjeros tenfan

que sujetarse a la siguiente mecanica para ser transferidos;
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1) Compraventa en abonos pagaderos en diez afios, con un aflo de gracia

inicial,

2) Compraventa de contado o en plazos menores de diez aiios; y,

3) A titulo gratuito en extensiones hasta de 100 hectéreas, con la obligacion
de poseerlas durante cinco ados, a la vez cultivar toda la extensién o bien la
décima parte. Asl se haclan acreedores a ser titulados en propiedad los predios a

favor de las personas que cubrieran los requisitos marcados por la Ley™,

Hasta aqui todo parecia bien, pero la colonizacién se encargé a las
compaiifas deslindadoras y en una menor proporcién, de particulares que eran
autorizados a colonizar terrenos de su propiedad para establecer un minimo de

diez familias.

La misma Ley otorg6 a las compaiiias, por compensacién de sus servicios,

una tercera parte de las tierras deslindadas vy el resto las puso en venta,

Por la mala fe, la ambicién de los deslindadores y el poco cuidado gque se
tuvo en esa labor, las compaiifas sefialaron como baldios tierras propiedad de los
pueblos, e iniciaron el despojo de las mismas, algo a lo que el Dr. Mora se habia

opuesto unas décadas atras.

* |bidem. P. 103
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De la misma manera el Estado no obtuvo sino muy cortas ventajas ya que
las compaitias deslindadoras adquirieron el resto de tierras vendidas por el Estado,
y quedaron en manos de unas cuantas personas que !as adquirieron en
condiciones muy favorables; volviendo a repetirse la historia cuando la iglesia
poseia una enorme extension de tierra ociosa y hacia la cual el Dr. José Marfa Luis
Mora dirigié sus més acres criticas y sobre las cuales propuso as mas grandes

reformas de su época.

Como dato adiciona! podemos sefalar que en nueve afos se deslindaron
38'249,373 hectareas. Pero mas de 12 millones pasaron al Estado y el resto

quedd en manos de particulares.

La oposicién a ese enorme despojo, fue por el trabajo de los deslindadores,
desencadenando la violencia. En Pihuamo se rebelaron en 1889 numerosos
campesinos; los yaquis y los mayos de Sonora se disgustaron e iniciaron sus
revueltas que serian dominadas a sangre y fuego durante la etapa porfiriana, eflo
por seflalar algunos ejemplos, pero en verdad fue devastadora la acumulacién de
tierras por parte de estas compafias deslindadoras quienes ignoraron en su
ambicion de medir y comprar tierras en el territorio nacional, a la mayoria de los
pueblos indigenas o autéctonos de la sierra o lugares de dificil acceso que fueron
denunciados como baldios y deslindados, obteniendo titulos de propiedad sobre

ellos los deslindadores.
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1. ACTOS Y OPERACIONES AFECTADAS DE NULIDAD

En la referida fraccion VIl romano del Articulo 27° Constitucional trata de las
diversas nulidades que se dan de actos realizados por sujetos de acuerdo con
distintos tipos de leyes agrarias que se expidieron a partir de 1856 hasta 1894,
cuya aplicacién trajo un despojo a los diversos sujetos colectivos agrarios, asi
vemos que dicha fraccién VIl del Articulo 27 Constitucional, divide en tres incisos
de la a) a la ¢) para hablar en cada uno de la ley o leyes que trajeron en cada
etapa histdrica de vigencia de dichas normas, los efectos negativos del despojo de
acuerdo al contenido y mala aplicacién, en el inciso a), de la ley de
desamortizacién de 1856, en el inciso b), se habla de las leyes vigentes a partir del
10 de diciembre de 1876 en adelante, periodo en el que se aplican en diversas
leyes de baldios y colonizacion y en el inciso c), aunque se refiere a las mismas
leyes del periodo anterior, existe una variante que determina, aunque no lo diga la
Constitucion, que se refiere a la ley de las compaiiias deslindadoras para colonizar,
pues como analizamos, se refiere a jueces, a compailas, a deslindes lo cual no

puede confundirse con ofra disposicion.

Como ya expusimos el aludido precepto Constitucional consta de tres
incisos con las letras a); b); y c), en este punto del presente capitulo que estamos
desarrollando pretendemos analizar los actos y operaciones que son materia de
nulidad, y para tal efecto diremos que el inciso a), de la fraccién Constitucional se

refiere a lo siguiente;
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*VIil. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes..,””

Este inciso hace referencia a las enajenaclones de ejidos y terrenos
destinados exclusivamente al servicio ptiblico de las poblaciones a que pertenezca.
Estos actos y operaciones se realizaron a través del denuncio que establecia la
Ley de Baldios del 22 de julio de 1863, en contra de lo dispuesto por la Ley de
Desamortizacién del 25 de junio de 1856 (Articulo 8°), y que realizd gente
acomodada, de pocos escritpulos y de gran capacidad econdémica, no solamente
adquirieron las fincas por entero, sino en virtud de que no habia limite para
adquirirlas, compraron cuantas les fue posible, y asi en vez de que la
desamortizacion contribuyese a aumentar el nimero de pequeiios propietarios,
estos por temor a ser excomulgados 0 por no contar con recursos econémicos
suficientes no denunciaron en su favor los beneficios que les otorgaba la citada

ley.

Por lo que se despojo a los arrendatarios y subarrendatarios de los

beneficios que les otorgaba la mencionada Ley.

También se despojé a las comunidades indigenas de los ejidos ya que los
declaraba baldios (situacién que serd analizada en el desarrollo del presente
capitulo), entendiéndose al ejido de fa época colonial que era “el campo o tierra

que esta a la salida del lugar, y no se planta, ni se labra y que era comuan a todos

°* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Coleccién Leyes Mexicanas. Editorial
Harla. México 1999. p.22
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los vecinos, donde los indios podian tener sus ganados, y viene de la palabra latina

exitus, que significa salida™*

Por otra parte el inciso b), del Articulo y fraccion en comento, sefalaba lo
siguiente:

*VIII. Se declaran nulas:”

"b) Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y

montes,..."*

Por lo que comprende a las concesiones se refiere cuando un poseedor de
un terreno baldio por mas de diez afos de cualguier extension de terreno que sea
y aunque estuviera concedido por persona que no tenfa derecho, se le hacla una
rebaja de una cuarta parte del preclo, con tal que la posesién se haya conservado

hasta el dfa del denuncio.

En lo que corresponde a las corﬁposlciones se referla a los terrenos baldios
que se encontraban en usufructo, en enfiteusis 6 en cualquier otro contrato y a las
enajenaciones que se hicleron al amparo de la Ley provisional sobre Colonizacién
del 31 de mayo de 1875.

Estas operaciones se declaraban nulas por los abusos y excesos que se
cometieron al amparo de la citada Ley, en contra de pequeiios y grandes

propietarios al declarar sus terrenos como baldios, la facultad que permitié estos

* Escriche. Diccionario. cit. Por Mendieta y Nufiez, Lucio. El Problema Agrario de México. p.72
* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes. Op. cit. p. 117
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excesos |a desarrollaremos en el punto de leyes y disposiciones que generaron las

nulidades.

El siguiente inciso ¢), del Ardiculo Constitucional en comento sefiala lo
siguiente:

*VIil. Se declaran nulas:”

“c) Todas las diligencias de apeo o deslinde; transacciones, enajenaciones o
remates practicados durante el perfodo de tiempo a que se refiere la fraccién

anterior..."*

En cuanto a los actos y operaciones que se mencionan en el inciso citado,
se realizaron bajo el decreto sobre colonizacién y compaiias deslindadoras
(legislacion que ya fue analizada en el presente trabajo y retomaremos para el
desarrollo del presente capitulo), se autorizaba al Ejecutivo para que determinaray
arreglara lo referente a la colonizacién celebrando contratos con empresas
particulares, el ejecutivo nombraba y ponia en accién comisiones explotadoras

para obtener terrenos colonizables.

Los actos y operaciones que se realizaron por medio de las compaiilas

deslindadoras, fueron los siguientes:

"c)1. En ventas, al precio del avallio, en abonos pagaderos en diez afios,

comenzando desde el segundo aiio de establecido el colono.”

* Ibidem
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*c)2. En venta, hacléndose la exhibicién del precio al contado, o en plazos
menores que los antes mencionados.”

*c)3. A titulo gratuito, cuando lo solicitare el colono; pero en este caso la
extension no podra exceder de cien hectareas, ni obtendra el titulo de propledad
sino cuando justifique que lo ha conservado en su poder y lo ha cultivado el todo o
en una extension que no baje de la décima parte, durante cinco afios
consecutivos.”

“c)4. Por lo que respecta a las transacciones y remates, cuando hubiere
terrenos propios (del gobierno), el Ejecutivo determinara cuales deben colonizarse,
publicando el plano de estos y los precios a que hubieren de venderse,
procurandose en todo caso que la venta o cesién se haga en lotes alternados. El
resto de los terrenos se reservard para irse vendiendo con las condiciones que
establece 1a ley, y cuando fueren solicitados o cuando lo determine el ejecutivo,
quien podra hipotecarlos con el fin de obtener fondos que reunidos al producto de
la venta de los terrenos, han de ser destinados exclusivamente para llevar a cabo

la colonizacién.””

Estos terrenos abarcaban tanto los de la federacién como de particulares.

La ambicién de los deslindadores y el poco cuidado que se tuvo en esa
labor, las compaiiias deslindadoras sefialaron como baldlos [os ejidos, terrenos de
comiin repartimiento y de cualquier ofra clase que pertenecfan a los pueblos e
incluso en la practica estaban igualmente afectadas las haciendas, pero los

hacendados disponian de recursos econdmicos y de influencias para llegar a un

“ FABILA, Manuel. Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México. Edicién de! Banco Nacional de
Crédito Agricola en México. México 1941, P.183
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arreglo con dichas compafifas deslindadoras, solamente realizando el despojo de

dichos terrenos con los mas desgraciados econémicamente.
2.- AUTORIDADES CUYOS ACTOS SON DECLARADOS NULOS

Para [a ejecucion de los actos y operaciones citados en el punto anterior se
faculté a diversas autoridades para la ejecucién de los mismos de acuerdo a las
distintas disposiciones agrarias, y que en su momento histérico fueron realizados
por las autoridades investidas para la ejecucién de estos actos, por lo que
retomaremos nuevamente el Articulo 27° Constitucional Fraccion VI, incisos a); -

b); y ¢), para verificar cuéles fueron esas autoridades, siendo las siguientes:

“Vlil. Se declaran nulas”

“a)...hechas por los jefes politicos, gobernadores de los Estados o cualquier
otra autoridad local...”*

La ley de desamortizacion en el Articulo 29° sefialaba lo siguiente:

*Articulo 29° Las escrituras de adjudicacion 6 remate se otorgaran a los
compradores por los representantes de las corporaciones que enajenen; mas si
éstos se rehusaren, después de hacerles una notificacion judicial para que
concurran al otorgamiento, se verificard éste en nombre de la corporacién por la

primera autoridad politica 6 el Juez de primera autoridad del partido, con vista de la

** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit. 117
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cantidad de renta designada en los contratos de arrendamiento, 6 en los Ultimos

recibos que presenten los arrendatarios."”

Por lo que, el reglamento de la ley de 25 de junio de 1856 sobre
desamortizacién de bienes de manos muertas del 30 de julio de ese mismo afo

sefialaba en los Articulos 11y 16, lo siguiente:

*Articulo 11° Dentro de los tres meses que sefala el Articulo 11 de la ley
para promover €l remate, podrén en lugar de éste, celebrar ventas convencionales
de las fincas no arrendadas las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias
y archicofradfas, congregaciones, hermandades, parroquias, comunidades Y
parcialidades de indigenas, hospitales, hospicios, ayuntamientos, coleglos, y en
general todas las corporaciones ¢ instituciones civiles y eclesiasticas, con tal que
unas y otras obtengan para cada caso, previa aprobacién del gobiemno supremo, la
que, cuando no se haya ocurrido antes & &I, podran otorgar en su nombre los

gobernadores y jefes politicos de los Estados y Territorios.”

“Articulo 16° La primera autoridad politica ¢ el juez de primera instancia
otorgarén las escrituras de adjudicacion 6 remate en nombre de las corporaciones,
cuando estas no hayan cuidado de poner en el partido algin representante 6

administrador que las otorgue..”®

De acuerdo a lo anterior las enajenaciones fueron realizadas por

autoridades locales tanto politicas (gobernadores), como autoridades judiciales

* FABILA, Manuel. Cinco Siglos de Legistacion Agraria en México, p. 139
" bigem. p. 142
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(jueces) locales, contaron con tal investidura de acuerdo a la ley y reglamento
citados.

Ahora analizaremos el siguiente inciso:

*VIil. Se declaran nulas”

“b)...hechas por la Secretarias de Fomento, Hacienda o cualquier otra
autoridad Federal...”" De acuerdo a la ley sobre ocupacién y enajenacién de
terrenos baldios de 1863, establecia que solamente el Presidente de la Republica
por conducto del Ministro de Fomento, puede celebrar contratos con los terrenos
baldios, y que el denuncio se hara ante el Juez de primera instancia que conozca
de los asuntos federales en el distrito judicial en que el baldio este situado, por lo
que todas las cuestiones referentes a terrenos baldios quedaron exclusivamente
dentro de la competencia federal. Por otra parte en el decreto anulando los actos
de los jueces en los bienes de los indios del 15 de octubre de 1863, expedido por
el entonces presidente Benito Juarez en la Ciudad de San. Luis Potosi, decretaba

lo siguiente:

“Articulo 1° Slendo nulos 1os actos de los jueces intervensionistas, no se les
dard valor alguno en los fugares sometidos a la obediencia del gobierno

constitucional.”

“Articulo 2° Son competentes para conocer de los juicios pendientes, 6 de

los que en lo sucesivo debieran promoverse, siguiendo el fuero del domicilio, en

1% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op, Cit. 117
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puntos ocupados por el enemigo, los jueces del lugar en que estén ubicados los
bienes del demandado, siempre que la demanda se entable en virtud de accién
real; y si procede de obligacién personal, solamente en el caso que estuviere ya

decretado, por autoridad competente, el embargo de dichos bienes.”

“Articulo 3° Son igualmente competentes para los mismos juicios, los jueces

del lugar def contrato, en defecto de los de fa ubicacién de los bienes.”™™

Como podemos apreciar en el decreto citado se faculté a las autoridades
locales para que conozcan de aquellas controversias que se susciten y que
encuadren dentro de los supuestos mencionados en el decreto, esto por los
abusos en que incurrieron los jueces federales que conocieron y autorizaron las
enajenaciones de efidos y terrenos destinados exclusivamente al servicio plblico
de las poblaciones a que pertenecian, y que por medio del denuncio de terrenos
baldios, los jueces federales sin escriipulos los declaraban baldies, por lo que a
partir del decreto citado fueron facultadas las autoridades locales para la ejecucién

de los actos mencionados.

Continuando con el desarrollo del punto en cuestion, ahora analizaremos e}

inciso c), siendo lo siguiente:

*VIIl. Se declaran nulas:

¢)... por compaiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la

Federacion...”'”

192 EABILA, Manuel, Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en México, p. 139
'Y Ibidem.
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De acuerdo al decreto sobre colonizacion y compaiiias deslindadoras se
autoriza al Ejecutivo para que determinara y arreglara lo referente a la colonizacion
fue el inicio de las compadias deslindadoras, y estas a su vez eran autorizadas por
el Juez de Distrito para la realizacién de diligencias de apeo y deslinde, las que
después de concluidas se presentaban a la Secretarla de Fomento para efectuar el
traslado de dominio, y solamente hace referencia a que las colonias de colonos se
estableceran bajo el régimen municipal, sujetdndose, para la eleccion de sus
autoridades y para el establecimiento de impuestos, a las leyes generales de la
Republica y a las del Estado en donde se encuentren, por lo que todas las
cuestiones referentes a la colonizacién y compaiilas deslindadoras eran facultad

exclusivamente de competencia federal.
3.- LEYES Y DISPOSICIONES QUE GENERARON LA NULIDAD

En los dos puntos anteriores analizamos los actos y operaciones que fueron
afectadcs de nulidad y las autoridades que fueron facultadas en su momento
histérico para la ejecucion de diversas disposiciones agrarias que de acuerdo a lo
que establece el Articulo 27° Constitucional Fraccién Vill, son declarados nulos, el
inciso a) hace referencia a la ley Desamortizacién y a la Ley sobre (?cupacibn y
Enajenacion de Terrenos Baldios de 1863, ahora analizaremos cuales fueron esas
disposiciones, siendo las siguientes:

La Ley de Desamortizacion de bienes de manos muertas del 25 de junio de
1856, expedida por Ignacio Comonfort. Esta ley se expidi6 para que existiera una
mayor circulacion de la propiedad raiz, ya que el lamentable estado econémico de

la Reptiblica se debia en gran parte a la amortizacién eclesiéstica, pues el clero
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concentraba en sus manos gran parte de la propiedad raiz y raras veces hacia
ventas a los particulares, por otra parle Ja falta de movimiento o libre circulacion
de una gran parte de la propledad raiz ocasionaba que el erario dejara de percibir
los derechos que le correspondian por las traslaciones de dominio por fa sencilla
razén que éstas eran cada vez mas escasas, el comercio y las industria sufrfan
igualmente, porque la amiortizacién eclesiastica significaba el estancamiento de los

capitales.

Dentro de sus aspectos mas sobresalientes seflalaba: *Que todas las fincas
tsticas y urbanas que tenfa o administraban como propietarios las corporaciones
civiles o eclesidsticas, se adjudicaran en propiedad a los que las tenfan
arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que pagaban, calculada como
rédito al seis por ciento anual, la misma se haria a los que las tenian a censo

enfitéutico,"®

Bajo el nombre de corporaciones se comprendian a todas las comunidades
religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias, congregaciones,
hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios y en general todo
establecimiento o fundacién que tenga el caracter de duracién perpetua o

indefinida.

Las fincas que no se encontraban en arrendamiento a la fecha de
publicacidén de la ley, se adjudicarian al mejor postor, en almoneda que se

celebraba ante la primera autoridad politica del partido.

'™ FABILA, Manuel Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México, p.104
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Por otra parte el Articulo 8° establecia: “Que guedaban exceptuados de la
enajenacion aquellos edificios que eran utilizados inmediatamente y directamente
al servicio u objeto de las corperaciones. También se exceptuaba las propiedades
pertenecientes a los ayuntamientos, edificios, ejidos, y terrenos destinados

exclusivamente al servicio plblico de las poblaciones a que pertenecian.”®

L.as adjudicaciones y remates debian hacerse dentro del término de tres
meses, contados desde la publicacién de la ley, y si no se hacia asi, perdia sus
derechos el arrendatario y se autorizaba el denuncio, otorgando como premio al
denunciante la octava parte del precio que se obtuviese de la venta de la finca
denunciada. Las ventas denunciadas se venderfan en subasta publica y al mejor
postar, gravandose todas estas operaciones a favor del gobierno, con una alcabala

de cinco por clento como derechos por la traslacion de dominio.

Tanto los casos de remate como en los de adjudicacion a los arrendatarios
0 a los que se subrogaban en su lugar, debian los nuevos dueios respetar y

cumptir los contratos de arrendamiento.

Los que adquirian un inmueble por remate o adjudicacion en virtud de esta
ley, podian en todo tiempo enajenarlas libremente y disponer de ellas como de una

propiedad legalmente adquirida.

El articulo 25° sefialaba: “Desde ahora en adelante, ninguna corporacion

civil 6 eclesidstica, cualquiera que sea su caracter, denominacién u objeto, tendra

" tbidem.
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capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si blenes ralces, con
la unica excepcion que establecia el articulo 8° respecto de los edificios destinados

inmediatamente y directamente al servicio u objeto de la institucién,”*

El articulo 25° citado incapacitd a las corporaciones (que se mencionaban
en el Articulo 3° de esta ley) civiles y religiosas para adquirir bienes raices y

administrarlos, y con excepcion de los destinados al servicio de la corporacion.

Por su parte el articulo siguiente facultaba a las corporaciones para que
utifizaran el dinero obtenido por fas adjudicaciones de sus propiedades en
imposiciones sobre propiedades particulares, o invertirlas como accionistas en
empresas agricolas, industriales o mercantiles, sin poder por esto adquirir para si

ni administrar ninguna propiedad ralz.

Las escrituras de adjudicacion o remate se otorgaban a los compradores por
los representantes de las corporaciones que enajenaban, mas si éstos se
rehusaban, después de hacerles una notificacion judicial para que concurran al
otorgamiento, se verificaba éste en nombre de la corporacién por la primera

autoridad politica o juez de primera instancia del partido.

Esta ley iba encaminada a beneficiar a los arrendatarios y subarrendatarios,
pero estos por no contar con suficientes recursos econémicos para poder adquirir
las fincas de propiedad eclesiasticas, y por prejuicios morales y religiosos, ya que

el clero declar6 excomulgados a quienes compraran bienes eclesiésticos y por ese

1 Ibidem
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motivo numerosas personas se abstuvieron de efectuar en su provecho, estos
fueron los motivos que impidieron que los arrendatarios y subarrendatarlos

hubiesen aprovechado los beneficios que les otorgaba la citada ley.

Ley sobre ocupacién y enajenacién de terrenos baldios del 22 de julio de
1863, expedida por el Lic. Benito Judrez siendo presidente constitucional de la
RepUblica, en San Luis Potosi, esta ley definfa a los terrenos Baldios como:
“Todos los terrenos de la Republica que no hayan sido destinados & un uso publico
por la autoridad facultada para ello por la ley, ni cedidos por la misma & titulo

oneroso 6 lucrativo, & individuo 6 corporacién autorizada para adquirirlos.™”

Todo habitante tenfa derecho a denunciar hasta 2500 hectareas, el precio
del baldio se exhibira dos tercios en numerario y otro en abono de deuda publica
nacional & extranjera, de los dos tercios en numerario uno se aplicara a la
hacienda federal y ofro a la del estado donde se encuentre el terreno baldio.
Cuando un poseedor de un baldio, de cualquier extensién que sea, que en esa
fecha se encontraba cultivado, 6 acotado de una zanja, cerca o mojoneras, tenia
derecho a que se le rebaje fa mitad del precio de tarifa, si tuviere diez afos de
posesion. 6 titulo traslativo de dominio, aunque esté concedido por quien no tenla
derecho para ello. Cuando no tenia titulo, ni diez afios de posesién, la rebaja era

solo de una cuarta parte.

El Arliculo 9° sefialaba; “ Nadie puede oponerse a que se midan, o

deslinden o ejecuten por orden de autoridad competente cualesquiera otros actos

7 EABILA, Manuel. Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México. p.131
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necesarios para averiguar la verdad ¢ legalidad de un denuncio, en terrenos que

no sean baldios...”

De hecho no habfa limite para el denuncio, ya que la simple presuncion de
la existencia de baldlo abria la posibilidad de medir, deslindar o ejecutar los actos
necesarios para tal propésito. Esta fue la facultad que muchos acaparadores
utilizaron para irrumpir en nuevas y antiquisimas haciendas en pequenas y grandes
propiedades exigiendo los titulos primordiales que los acreditaba como legitimos
propietarios, pero al no ser exhibidos, propiciaron el camino para que tales
propiedades fueran declaradas como terrenos baldios; y aunque el duefo podia
ocurrir para su defensa ante el Juez de Distrito. Solamente las personas instruidas
y con recursos econdmicos se defendieron; pero el ignorante y el pobre cayeron
bajo este sistema de abuso y que tendria una repercusién en los anos

subsecuentes y complicarfa mas el problema agrario.

Durante los tres meses siguientes a la publicacién de esta ley los
poseedores podlan denunciar los baldios, y en caso de que no hicieran el denuncio
ellos, el que lo haga podia hacerlo solo por 2500 hectareas. Tenian la obligacién
de mantener los duefios de los baldios en algun punto de su propiedad, y durante
10 diez aflos contados desde la adjudicacién un habitante a lo ment;s por cada
doscientas hectareas adjudicadas, el que dejare de tener los habitantes que le
corresponda, por cuatro meses en un afo perdia el derecho al terreno y al precio

que por él hubiere pagado.

9% FABILA, Manuel, Cinco Siglos de Legistacion Agraria en México. p.133
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Una vez presentado un denuncio, se procedia al apeo y levantamiento del

mapa, por el perito, 6 practico en su defecto, que el juez nombraba.

Después se acudia a la oficia a cuyo cargo estén los baldios, si la hacienda
estaba en posesién y no hubiere opositor, se decretaba sin mas tramite a la
adjudicacién en propiedad al denunciante; si existia opositor, se procedia al juicio

que corresponda entre el opositor y el denunciante.

Si la hacienda publica no tenfa la posesién del baldio, se publicaba el
denuncio tres veces, una cada diez dias, por los periddicos y por avisos en parajes
publicos, si no se presentaba opositor se decretaba la adjudicacién, en propiedad y
no en posesion, no podia cumplirse el decreto judicial de un baldio, sin que sea
aprobado antes por el Ministerio de Fomento, & donde al efecto se remitird
testimonio del expediente y copia del mapa por conducto del Gobernador del

£stado, quien lo acompaiiara con el informe respectivo.

Una vez obtenida la aprobacién, y presentada por el interesado la
constancia de haber enterado en la oficina respectiva el valor de! terreno, el juez

le hacia entrega del terreno y del titulo de propiedad o posesion.

Por otra parte la adjudicacidn en posesién daba también la propiedad contra

la hacienda publica y contra los opositores.

Los gastos de medida, deslinde, posesién y cualesquiera otros que se

causaban eran por cuenta del denunciante, sin perjuicio de que se le indemnizara
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cuando habla un opositor que sea condenado en costas. La adjudicacién de
baldlos era libre de alcabala, pero si era colindante pagaba en dinero una alcabala
de 25% sobre el precio, a no ser que tuviera la posesién por diez aiios, esta
alcabala del 25% también se causaba por diez afios, contados desde la
adjudicacién. A partir de esta ley quedaban derogadas las leyes antiguas que

declaraban imprescriptibles los terrenos baldfos.

El inciso b) del Articulo 27° Constitucional Fraccién Vill, se refiere a

la Ley de Colonizacién de 31 de mayo de 1875,

El ejecutivo federal podia celebrar contratos con empresas particulares para
la colonizacion, la cual se fincaba en inmigracion de familias extranjeras, en

familias indigenas para que se establecieran en colonias fronterizas.

Para los extranjeros los incentivos se traducian en terrenos baratos y
facilidades para su pago en plazos (el primer pago era después del segundo afio
de establecido), a quien lo solicitaba se le otorgaba la naturalizacién y ciudadania
mexicana; gastos de transporte y subsistencia durante un afo financiamiento para
utiles de labranza y para viviendas; exenciones de impuestos, de derechos de
puertos y de franquicia a sus paises de origen; premios por introduccién de nuevas

técnicas de cultivos y otros.

La operacién estaba a cargo de comisiones exploradoras (que nombraba el

ejecutivo federal) ‘manejaban el presupuesto.
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Las empresas nombraron y pusieron en accién comisiones exploradoras
para obtener terrenos colonizables con los requisitos que tenfan que medir,
deslindar, avallio y descripcién; y cuando habilitaban un terreno en baldio,

obten{an en pago la tercera parte de dicho terreno.

Las compaiifas deslindadoras creadas por esta ley la interpretaron, no sélo
en el sentido de habilitar baldios para obtener terrenos colonizables, sino que con
apoyo en el Articulo 9° de la Ley de Baldlos de 1863, también removieron los

limites y revisaron los titulos en toda propiedad en que quisieron hacerlo.

Cuando de acuerdo a su criterio los titulos cuya revisidén promovian no
resultaban satisfactorios se apoderaban de las tierras al declararlas baldias,
recogiendo su tercera parte en pago y vendlendo dicha parte a personas

adineradas, sin importarles si éstas poseian mas extensiones.

En esta ley encontramos el inicio de las llamadas compaiiias deslindadoras,

cuya creacion influyé decisivamente en el agravamiento del problema agrario.

£l inciso c) del Articulo 27° Constitucional Fraccion VIil, se refiere al
Decreto sobre Colonizacion y Companias Deslindadoras y a la Ley Sobre

Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldfos.

El Decreto sobre Colonizacién y Compaiiias Deslindadoras es expedida por
el entonces presidente de la Republica Manuel Gonzalez, el 15 de diciembre de

1883, la cual contenia, lo siguiente;
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En su articulo 1° seftalaba: * Con el fin de obtener terrenos necesarios para
el establecimiento de colonos, el Ejecutivo mandara desfindar, medir, fraccionar y
valuar los terrenos baldios o de propiedad nacional que hubiere en la Republica,
nombrando al efecto las comisiones de ingenieros que considere necesarias, y

determinando el sistema de operaciones que hubiere de seguirse.""

Como podemos apreciar en sus puntos esenciales coincide con la de 1875,

autoriza la formacién de compaiifas deslindadoras.

Repite lo dispuesto sobre enajenacién de terrenos baldfos, extensiones

enajenables y condiciones de pago.

Las compaiiias deslindadoras contribuyeron a la decadencia de la pequeia
propiedad, porque, con objeto de terrenos baldios, llevaron a cabo innumerables

despojos

Los efectos fuercn desastrosos ya que no se cumplié con su objetivo
creando grandes latifundios, como ya se comento ampliamente en el presente

trabajo.

Por lo que corresponde a la ley de Terrenos Baldios de 20 de julio de 1894,

entre las reformas que introdujo, encontramos fas siguientes:

Dividio los terrenos propiedad de Ia nacién en cuatro clases:

" Ibidem
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*1.- Terrenos baldios. Todos los terrenos de la Reptblica que no hayan sido
destinados a un uso publico por la autoridad facultada para ello por la ley, ni
cedidos por la misma a titulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacién

autorizada para adquiririos.

2.- Demaslas. Los terrenos posefdos por particulares con titulo primordial y
en extension mayor que la que éste determine, siempre que el exceso se
encuentre dentro de los linderos seiialados en el titulo, y, por lo mismo, confundido

en su totalidad con extensién titulada,

3.- Excedencias. Los terrenos poseidos por particulares durante veinte afios
o mas, fuera de los linderos que sefale el titulo primordial que tengan; pero

colindando con el terreno que éste ampare.

4.- Nacionales. Los terrenos baldios descubiertos, deslindados y medidos
por comisiones oficiales o por compaiiias autorizadas para ello y que no hayan

sido legalmente enajenados.

También se reputaran terrenos nacionales los baldios denunciados por
particulares, cuando estos hubieren abandonado el denuncio 6 éste se haya
declarado desierto o improcedente, siempre que se hubiere llegado a practicar el

deslinde y la medida de los terrenos.™™

" FABILA, Manuel. Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México. Op. Cit. p.190



142

Esta ley no fij6 un limite a la extensién denunciable, se levant6 fa obligacion

que la ley anterior imponia a los propietarios de baldios en el sentido de

colonizarlos, acotarlos y cultivarlos.

Las leyes de Baldios lejos de logra una mejor distribucion de la tierra,
contribuyeron a la decadencia de la pequefia propiedad y favorecieron el
tatifundismo. La clase indigena no se aproveché de las franquicias que a todos
concedfan, porque esa clase, alejada como estd por su incultura de las clases
directoras, ha sido incapaz de servirse de las leyes que éstas dictan, pues casi

siempre las ignora y raras veces las comprende.

Los extranjeros, los hacendados y las Compafifas Deslindadoras fueron los

unicos que resultaron beneficiados con Ia legislacién de Baldios.

4. SUJETOS AGRARIOS DESPOJADOS (CATEGORIAS POLITICAS), QUE
CGENERAN LA NULIDAD DE LOS ACTOS

La Ley del 6 de enero de 1915 presentd grandes inconvenientes en fa
practica, uno de ellos fue el relativo a la categoria politica de los sujetos colectivos
de derecho ejidal. Esta ley declaro que los unicos ndcleos de poblacion con
derecho a recibir efidos por dotacion y restitucién , serfan: los pueblos, rancherias,
congregaciones y comunidades. Los nticleos de poblacion sefialados, deberian
praobar, para obtener la restitucion o la dotacion de ejidos, en el primer caso, el
derecho que tuviesen para reivindicarlos, y en el segundo, la necesidad o

conveniencia de que se les otorguen, amén de comprobar en que categoria politica
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de las mencionadas se encontraba el nicleo de poblacién que solicitaba ya sea

una por dotacion o restitucion.

“La aplicacion del Reglamento Agrario de 10 de abril de 1922, en lo que se
refiere a sus tres primeros preceptos, provocd un buen nimero de dificultades, que
obligaron a examinar de nuevo, el problema de los requisitos que han de exigirse a
los nlicleos de poblacion, para considerarlos como sujetos de derecho ejidal, es

decir, capacitados para obtener tierras en via de dotacién o de restitucion.

Siendo presidente de la Replblica Don Plutarco Elias Calles en el afio de
1927, es expedida la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas. Su
autor fue el Licenciado Narciso Bassols, esta ley tuvo como objetivo principal
definir la personalidad de los Nucleos de Poblacién con derecho a tierras, y
estructurar un Juicio Administrativo Agrario de acuerdo con las peculiaridades de la

materia.

Este problema que por la forma en que se encontraba resuelto en el
Reglamento Agrario, se conoce con el nombre de “Problema de las Categorias

Politicas™"

El Reglamento Agrario en comenta nace por la necesidad de construir una
armonia de conjunto de leyes que hicieran entendibles y comprensibles la serie de

circulares que se habfan expedido desde 1916-1922 como ya qued6 establecido;

Y BASSOLS, Narciso, Proyecto de la Nueva Ley Agraria. Proyecto focalizade en la Biblioteca de
la Ciudad de México. Clasif. 086/M678/V.91 Adquis, 204585 p. 13
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las contradicciones que se habfan generado, con el sinnimero de circulares obligh

al gobierno a seguir otra ruta, que era la reglamentacién agraria.

Al referirse al Problema de las Categorias Politicas el Tratadista Lucio
Mendieta y Nuiiez 1o hace de la siguiente forma: “Otro principio no menos
importante, derivado de esta ley (Ley de Ejidos de 1920) que influyé en la
legislacién subsecuente y que presentd grandes inconvenientes en la practica, fue

el relativo a la Categoria Politica de los sujetos colectivos de derecho ejidal”."

Asi esta ley "Declard que los Unicos nucleos de poblacion con
derecho a recibir ejidos por dotacién o restitucién serian: Los pueblos, rancherias,
congregaciones y comunidades™". Algunos tratadistas, como José Medina
Cervantes sefiala: Con esta Ley se inicia |a etapa reglamentaria en materia agraria.
Seifiala como requisitos para ejercer las acciones de restitucion o bien de dotacién,
el relativo a la Categoria Politica de los solicitantes que en forma casuistica los
clasificaba en: Pueblos, rancherias, congregaciones, comunidades y demés
nicleos de poblacién. En este Gitimo caso se ubicaban los asentamientos humanos

con un censo oficial de méas de 50 vecinos Jefes de Familia”.""*

Es en esta “Ley de Ejidos” en el articulo 13 donde se dice que la Tierra
dotada a los pueblos se denominara “Ejido”™ hoy, el ejido no es unidad de tierra que

se da a una unidad de poblacién. Se trata de un conjunto de hombres a los que

::; MENDIETA Y NUREZ, Lucio. El Problema Agrario en México. Op. Cit. p. 203
Ibidem
' MEDINA CERVANTES, José Ramén. Derecho Agrario. Op. Cit. Pp.197-198 .
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hay que hacer llegar el beneficio de 1a reforma agraria y a quienes solamente como

medida de procedimiento se les considera en conjunto.

Ahora bien, el llamado Reglamento Agrario del 10 de abril de 1922
promuigado por el Presidente Alvaro Obregon establecia las Categorias Politicas

en el articulo Primero de la siguiente forma:

“Articulo Primero.- Pueden solicitar y obtener tierras en concepto de

dotacién o restitucion de ejidos en toda la Reptiblica:

1.- Los pueblos;

Il.- Las rancherias;

Ill.- Las congregaciones;

IV.- Los condueiiazgos;

V.- Las comunidades;

Vl.- Los nicleos de poblacion existentes en las haciendas que hayan sido
abandonadas por sus propietarios y que tuvieren necesidad de cultivar [os terrenos

de las inmediaciones, a fin de poder subsistir, y

VI.- Llas ciudades y villas cuya poblacion haya disminuido
considerablemente o que hayan perdido la mayor parte de sus fuentes de riqueza,

asi como su caracter de centros industriales, comerciales o mineros...""

1 FABILA, Manuel, Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México, Op. Cit. p.406
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Una posterlor adicién al Reglamento Agrario de abril de 1922, reiteraba lo
mencionado en el articulo Primero del mencionado Regiamento, con una adicion

en una fraccién ocho que sefalaba;

“Fraccién VHI.- Quedan exceptuados de la dotacion de ejidos, los centros de
poblacién pequefios o grandes, que se establezcan con posterioridad a la firma de

los contratos de colonizacion, dentro de las superficies materia del contrato”.

El Decreto que determinaba en que forma se comprobaba la Categoria
Politica de los pueblos, rancherias, y demés niicleos de poblacion fue promulgado
durante el periodo presidencial de Plutarco Elias Calles, y que en su parte medular
modificaba el articulo 1° y 2° del Reglamento Agrario de abril de 1922, de la

siguiente forma:

“Articulo  1°.- lLa Categoria Politica de los Pueblos, rancherias,
congregaciones, condueiazgos, comunidades, niicleos de poblacién existentes en
las haciendas que hayan sido abandonadas por sus propietarios, y de las ciudades
y villas cuya poblacion haya disminuido considerablemente, etc.; se comprobara
mediante el informe que rinda e} Gobernador del Estado o Territorio a cuya
jurisdiccion pertenezcan los centros de poblacién aludidos, informe que demostraré
que en la divisién politica del Estado o Territorio correspondiente, existe la

poblacién de que se trate con el caracter civil que sirva de base a su solicitud.

El siguiente decreto derogé los articulos 1° y 2° del Reglamento Agrario del

23 de abril de 1925 volviéndoles a dar vigencia a los mencionados articulos en su
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forma que tenian anterior a la reforma, quedando el articulo 2° de la siguiente

manera:

“Articulo 2°.- Sélo gozaran de los derechos que otorga el articulo anterior,
las poblaciones que acrediten debidamente encontrarse en alguna de las

categorias que la misma sefiala...”.

Para 1927, surgi6 la llamada Ley de Dotaclones y Restituciones de tierras y
aguas. Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion; la cual en su capftulo
primero denominado “De los sujetos de derecho ejidal establece quienes tenfan
derecho a la dotacion de tierras y aguas diciendo *Articulo 1°.- Todo poblado que
carezca de fierras o de aguas, o que no tenga ambos elementos en cantidad
bastante para las necesidades agricolas de su poblacién, tiene derecho a que se

le dote de ellos, en la cantidad y con los requisitos que expresa esta ley.

Articulo 2°.-

Los poblados no comprendidos en el inciso Il de este articulo y en los que
no habiten, a lo menos veinticinco individuos con derecho a recibir tierras por

dotacién, de conformidad con el articulo 97 citado.

V.- Los Centros de Poblacién que se formen dentro de tierras objeto de

contrato de colonizacién ya perfeccionado.
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Vi.- Los grupos de peones acasillados alrededor de las fincas de campo en
explotacion.

Articulo 3°.- Toda corporacion de poblacion que hubiere sido privada de sus
tierras, bosques o aguas por alguno de los procedimientos a que se refiere el
pérrafo noveno del articulo 27 de la Constitucion Federal. tiene derecho a que se le
restituyan esos bienes mediante los procedimientos que en seguida se

determinan”.

Esta Ley constaba de 16 capitulos y sus articulos transitorios, que fue
tiidada de defectuosa y sufri6 varias modificaciones pero a pesar de todo, fue el
primer intento que se hizo para llevar a cabo un Cddigo Agrario, y el mas remoto

antecedente de la creacion de éste que se expidié el 22 de marzo de 1934.

El Tratadista Rubén Delgado Moya fundamentandose totalmente en la obra
de Luclo Mendieta y Nuflez, seiala: “Por primera vez en la legislacién agraria, se
Hlev6 a cabo un vigoroso intento para obtener una codificacion congruente, y esta
ley tendria como objetivos principales segun Narciso Bassols: definir la
personalidad de los nucleos de poblacién con derecho de tierras y estructurar un
Juicio Administrativo agrario de acuerdo con las peculiaridades de la materia, pero

dentro de las exigencias de los articulos 14 y 16 Constitucionales...”"

Lo anterior tenfa como fundamento el pensamiento de Luis Cabrera quien

sefialaba: "La creacién y protecciobn de la pequefa propiedad agraria es un

"¢ DELGADO MOYA, Rubén e Hidalgo Zepeda Maria de los Angeles. El Ejido y su Reforma
Constitucional. Editorial PAC, S.A. México 1994, p. 90
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problema de alta importancia para garantizar a los pequefios terratenientes contra
los grandes propietarios. Para esto es necesario pensar en la reconstruccion de los
ejidos, procurando que éstos sean inalienables, tomando las tierras que se
necesiten para ello, de las grandes propiedades circunvecinas, ya sea por medio
de compras, ya por medio de expropiaciones, por causa de utilidad pablica con

indemnizacion, ya por medio de arrendamientos o aparcerias forzosos™"

Todo parecia indicar que la nacién tenfa por entonces la finalidad precisa y

firme de destruir a sus enemigos, que no eran otros que los terratenientes.

§. MOTIVOS QUE HAN INFLUIDO HASTA LA FECHA EN LA
CONSERVACION DE DICHO PRECEPTO.

El original Articulo 27 Constitucional estuvo vigente aproximadamente
dieciocho afios, coexistiendo con igual rango con la Ley del 6 de enero de 1915, A
partir del 10 de enero de 1934, se da la primera modificacién. Dicha modificacién
fue publicada el 10 de enero de 1934, la cual abroga la Ley del 6 de enero de
1915, al mismo tiempo incorpora algunos apartados de esa Ley al Articulo 27

Constitucional.

A continuacidn trataremos los aspectos medulares de los cambios

introducidos al precepto Constitucional, en materia agraria.

"W CABRERA, Luis. L.a Revolucién es la Revolucion. Documentos. Editorial ediciones del
Gobierno del estado de Guansjuato. México 1977, p. 272
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Las modificaciones que se realizaron al Articulo 27 de la Constitucion fueron
en sus parrafos iniciales y en dieciocho fracciones, pero sélo veremos las

modificaciones inherentes a nuestro tema para no desviarnos del mismo.

Se puede afirmar que la fraccidn VIII del Articulo 27 Constitucional hereda

gran parte de la Ley del 6 de enero de 1915.

Asl en la fraccion VIl en el apartado a) se plasma la fraccidn | del Articulo
1° de la citada Ley, en la que se establece; * Se declaran nulas: Todas las
concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes hechas por los
jefes politicos, gobernadores de los estados, o cualquier otra autoridad local en
contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y

disposiciones relativas ".'"*

En la fraccion Viil parrafo b) se ubica el contenido del Articulo 1° fraccion 11

de la Ley en comento, en la cual se sefiala:

* Se declaran nulas; Las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Haclenda o cualquier otra
autoridad federal desde el primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las
cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comin
repartimiento o de cualquier otra clase, perieneciente a los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades, pertenecientes a los nicleos de poblacion”.!*

148 Medina Cervantes, José Ramén. Derecho Agrario. P. 171.
119 Idem.
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En la fraccion VI parrafo ¢) agul se ubica el Articulo 1° fraccion | de la Ley

del 8 de enero de 1915, que se establece:

*Se declaran nulas: Todas las diligencias de apeo o deslinde; transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere
la fraccidn anterior, practicadas a partir del primero de diciembre de 1876 hasta la
fecha, por compaiiias, jueces u otras autoridades de los Estados o de la
federacion, con las cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas
y montes de los ejidos, terrenos de comtin repartimiento, o de cualquier otra clase,

pertenecientes a nucleos de poblaci6n”.120

La fraccion VIl en el dltimo parrafo, recoge la parte final del parrafo tercero
de la fraccién VIl del Articulo 27° Constitucional en el que se establece, lo

siguiente:

“Se exceptian de nulidad las tierras repartidas y tituladas de acuerdo a la
Ley del 25 de junio de 1856, poseldas en nombre propio a titulo de dominio por

mas de diez afios, en una superficie que no exceda de cincuenta hectareas”'2!

Por otra parte en el mes de noviembre de 1991, siendo Presidente de la
Republica e} Lic. Carlos Salinas, presentd al H. Congreso de la Unidn la iniciativa
de reformas al Articulo 27 de 1a Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,

mismas que entraron en vigor el 6 de enero de 1992.

120 Idem.
121 idem.
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Tal Iniciativa propuso la derogacion de las fracciones X, Xi, Xil, XilI, Xiv,
XVi,y dela fraccion VI, del parrafo tercero, del Articulo 27 Constitucional.

Con respecto a las fracciones que se derogaron, trajeron como
consecuencia la desaparicién de la totalidad de autoridades agrarias a que se
alude en la fraccién Xi del Articulo en comento; en cuanto a los procedimientos
establecidos en ia fraccién X del mismo Asticuto 27 Constitucional en virtud de ser
la primera accién agraria establecida en la Ley del 6 de enero de 1915, para dar
una solucién los problemas de despojos por mala aplicacién de la Ley del 25 de
junio de 1856, y demés leyes de baldios y de colonizacién, rescata y reubica en la
fraccién VI, del mismo articulo Constitucional aludido la Accidn de Restitucién de
tierras y aguas de los despojados en el Ultimo parrafo de esta fraccion Vil

mencionada.

Entre los aspectos mas sobresalientes que se reformaron del Artfculo 27

Constitucional, son los siguientes:

5.1.- Fin del Reparto Agrario.

En la exposicion de motivos de Salinas de Gortari al Congreso sobre las
reformas al Articulo 27 Constitucional, expone tres razones por las cuales debe

terminar el Reparto Agrario, siendo las siguientes:

a).- Que a esa fecha casi no.existen tierras afectables suficientes para

satisfacer las necesidades de la gente que existe todavia sin tierra y se siguen
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haciendo repartos minimos que no resuelven sus problemas, porque se ha visto
que en los Ultimos 30 aflos no recibian mas de 4 a 8 hectéreas la mayoria de los

solicitantes.

b).- La clase de tierra que recibian eran tierras de mala calidad que no
permiten tener una produccién de calidad para satisfacer sus necesidades porque

eran cerriles, aridas o de agostadero de pésima calidad.

¢).- Los repartos de tierra de los Gltimos afos son violatorios del Articulo 27
Constitucional en su fraccién X, que establecia que el minimo que debia recibir de
tierra el gjidatario era de diez hectareas de riego o humedad de primera 0 su
equivalente en otro tipo de tierras y como ya precisamos no recibian las diez
hectéreas y las que recibia eran de la Gitima calidad, lo que significa que tenian
que entregarle 80 hectareas de mala calidad y no llegaban ni a diez de mala
calidad, lo cual significaba una violacién a la fraccion X del Ardiculo 27

Constitucional, ahora ya derogada.

5.2.- Las Sociedades Mercantiles Agricolas conforme a las reformas de la

fraccion IV romano del Articulo 27 Constitucional.

Desde e Constituyente de 1917, siempre se establecié que las sociedades
mercantiles no podian intervenir ni poseyendo, administrando o siendo propietarios
de tierras agricolas, pues los visionarios del Constituyente sabian que las
sociedades mercantiles tendrian ventajas de todo tipo sobre las clases sociales del

campo marginadas, por ello su decision de prohibir la intervencién de estas
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sociedades en actividades agricolas; sin embargo las ideas del presidente Salinas
de Gortari hicieron una propuesta de que se reformarad dicha fraccién
Constitucional para darle intervencién a las sociedades mercantiles en el campo,
con pretexto de que se requerfa una modernizacidbn vy capitalizacién para el
campo, que en realidad significaba aplicar los principios de liberalismo social que
consideran que las clases sociales estan en igualdad de condiciones para competir
con los sujetos que se encuentran capacitados econdmica y técnicamente, cosa
que no tienen los campesinos de México en su mayorfa. La reforma del 6 de enero
de 1992, en la mencionada fraccién IV romano, aparte de establecer que pueden
intervenir con ejidos, con comunidades asociados o en  operaciones de
arrendamiento o usufructo, lo cual implica una desventaja para dichos nucleos de
poblacién ejidal o comunal, también establece que como 6érganos colectivos fas
sociedades mercantiles pueden tener hasta 25 veces la extensién de tierras o
bosques que es equivalente a la pequeia propiedad segin la clase de tierra,
siempre y cuando no rebasen individualmente los socios, y el limite de la pequeiia
propiedad individual, lo cual a sido interpretado por bastante gente del sector
agrario como una nueva forma de latifundismo simulado, dado que no existen
drganos de control de las sociedades mercantiles en el campo, ni de los socios de

las sociedades agricolas ganaderas o forestales

5.3.- La presunta Inversién Extranjera en el Campo Mexicano, conforme a

las reformas de 1992.

En México, desde el nacimientoy desarrollo del sistema social mexicano en

1915, como producto de la revolucibn mexicana y de las ideas de Don. Luis
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Cabrera, se establecié un sistema privilegiado de proteccion para fos grupos
marginados del campo, y una marginacion y limitacién para la propledad privada,
las sociedades mercantiles y los extranjeros que pudieran invertir en e} campo,
desde luego que al igual que las sociedades mercantiles los extranjeros no eran
considerados como sujetos agrarios, sin embargo con las reformas de Salinas de
Gortari de 1992, se llega a extremos increibles respecto a la intervencion en el
campo de extranjeros, resaltando sobre todo dos aspectos de esa reforma, la que
se refiere a los requisitos para ser ejidatario, que principalmente consistia en ser
mexicano por nacimiento y tener una edad que pudiera trabajar el campo o tener
familia a su cargo, lo cual significaba darnos un perfil dei sujeto agrario ejidatario,
no nos imaginamos a un aleman, o norteamericano siendo ejidatario mexicano
porque como dice el Maestro José Hinojosa Ortiz el ejido es una forma de
mexicanizar el gobierno de las tierras, o sea que esta dirigida a un sector que no
tiene tierras que es marginado, que es mexicano por nacimiento, que se dedica a
las labores del campo, que no tiene otros ingresos por via del comercio o del
trabajo en una empresa y con elio podriamos decir que cuando pensamos en un
ejidatario tenemos el perfil de un mexicano con sus precariedades, su marginacion,
su crisis econbémica su analfabetismo y su mexicanismo; pero las reformas de
1992, al quitarle la caracteristica de ser mexicano por nacimiento al que pide
tierras, abre las posibilidad de que con esta nueva orientacion de la reforma
agraria un extranjero naturalizado mexicano pueda ser integrante de un ejido que
fue en sus inicios creado ex profeso para mexicanos por nacimiento con
necesidades y actividades dentro del campo; pero no s6lo eso, sino que se
establecio la nueva ley agraria de 1992, que los extranjeros pueden intervenir en

las sociedades mercantiles para el campo hasta el 49% de acciones, lo cual
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significa que determinan en gran parte las decisiones de una sociedad que tiene
como actividad las agricolas, ganaderas o forestales, concluyendo que esta serie
de incongruencias establecidas en las reformas agrarias de 1992, obedecen a los
principios econdmicos del neoliberalismo que esta invadiendo y dominando a la
América latina y en especifico a la celebracién del Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos de Norte América y Canada, que en materia agraria
no establece ninglin privilegio para México y por el contrario hemos visto que
Estados Unidos de Norte América., aplica en su beneficio todas las reglas,

respecto a la comercializacién, transportacién e intercambio de productos.

5.4.- E! Procedimiento de Restitucion de tierras y aguas ante los Tribunales

Agrarios.

Es pues la desaparicion de las autoridades agrarias con la idea de crear

Tribunales Agrarios, que desahoguen los asuntos del campo.

Se crean los Tribunales Agrarios y son de caracter jurisdiccional como se
establece en la Ley Organica del Tribunal Agrario, de acuerdo a lo que se sefiala

en el Articulo 18 fraccion .

“Articulo 18. Los tribunales unitarios conoceran por razén del territorio, de
las controversias que se les planteen con relacién a tierras ubicadas dentro de su

jurisdiccion, conforme a la competencia que les confiere este articulo.
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Fraccion 1l. De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nicleos de
poblacién o a sus integrantes, contra actos de autoridades administrativas o

jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de particulares”,}2

Por otra parte el Articulo 9 Fraccion Il, de la misma Ley organica establece,
lo siguiente:

*Articulo 9. El Tribunal Superior Agrario sera competente para conocer:

Fraccion I. Def recurso de revision de sentencias de los Tribunales Unitarios

refativas a restitucion de tierras de niicleos de poblacion ejidal o comunal.”=8

Como se sefala procede el recurso de revision con lo cual se demuestra
que los despojos de las tierras de los pueblos a partir de la Ley preconstitucional
del 6 de enero de 1915, aestado protegida por las nulidades de dichos actos y por
la Accién de Restitucion, hasta la fecha de acuerdo con el nuevo sistema Agrario
Constitucional y de justicia agraria creado por el entonces Presidente de la
Republica Carlos Salinas, y no s6lo eso sino que las propias nulidades de actos
por ventas conforme a la mala aplicacién de la ley de desamortizacién de 1856, las
leyes de Bald(os'y las de colonizacion que se dan en el Siglo XVIII tienen hasta la
fecha accién en la misma ley Organica de los Tribunales Agrarios, como se
establece en el arliculo 18 ya citado, Fraccién Vill de la citada ley al sefalar, lo

siguiente:

122 1dem. p. 115
123 Idem. Pp.110 y 111.
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Fraccién VI De las nulidades previstas en la Fraccidn VIl y IX del Articulo
27° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
agraria, asl como las resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes

agrarias.

Por lo que hasta la actualidad e Tribunal Unitario Agrario esta facultado
para conocer de las nulidades establecidas en la fraccién VI del Articulo 27°

Constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Dr. José Marfa Luis Mora, como hemos expuesto, fue un talentoso
intelectual de su época que destactd en las actividades politicas, educativas
legislativas y que esencialmente fijé un pensamiento Social Agrario que trascendié
en el liberalismo mexicano con sus estudios sobre la propiedad del clero hacia los
aflos 1832-1833, que sirvid de fundamento a la ley del 25 de junio de 1856, que
pretendio afectar las grandes propiedades de esa época cuando subieron al poder

los liberales en México.

SEGUNDA.- Los estudios e investigaciones que hizo sobre todas las propiedades
del clero en la Republica sirvieron a los gobernantes liberales de fundamento para
reglamentar una mejor distribucién de la riqueza, tal es el caso del estudio sobre
las diversas fuentes de ingreso del clero asi como el relativo a la cuantificacién y
detalle sobre los bienes que posefa este sector clerical y que trajo como
consecuencias inmediatas al tomar posesién los liberales, el decreto de abolicidn
de fueros, que pretendi6 quitarle poder civil y politico al clero y por otro lado
promover el Denuncio de los bienes de las corporaciones civiles y religiosas, en

beneficio de los arrendatarios o subarrendatarios de las mismas.

TERCERA .- Los efectos de la Ley de Desamortizacion de los bienes del clero del
25 de junio de 1856, consideramos que no cumplié sus objetivos, en primer lugar
por que el clero tenia buenas relaciones con fas clases altas y adineradas y logré
vender gran parte de sus bienes a particulares para no estar afectados por el

Denuncio; otra causa es que el clero sancionaba con la excomunién a quien



denunciara los bienes del clero, lo cual en un pafs altamente catélico significaba no
denunciar por razones religiosas al clero, y en tercer y titimo lugar las denuncias
que se hicieron fueron hechas sobre bienes y tierras de indigenas o pueblos que
Ignoraban los efectos de los denuncios por que no eran sujetos del mismo, pero
eran los sujetos mas propicios para que se les despojara dada su condicién

econdmica y soclal y considerando que no eran en dicha ley sujetos de denuncio.

CUARTA.- Un hecho histérico y jurldico que desvié el objetivo principal de la ley de
Desamortizacién mencionada, fue que antes de cumplir su primer afio de vigencia
dicha ley de Desamortizaclon, se expldié la Constitucion Politica Mexicana de
1857, que en sus articulos 27° y 72° fraccion XXl reiteran los principios y objetivos
de la citada ley de Desamortizacidn, lo que le da el rango constitucional, pero el
gran desastre de su aplicacién segula siendo que no se aplicd a los destinatarios
de esta reglamentacién que eran los grandes propietarios civiles y eclesiasticos, y
en la realidad se siguié denunciando a quienes no eran denunciables conforme a la
propia ley de Desamortizacin que eran los pueblos, las rancherias y las
comunidades indigenas que trajo aparejado un despojo injusto hacia estos nicleos
de poblacion, y no hacia los latifundios, grandes propietarios y grandes

propiedades eclesiasticas.

QUINTA.- En el periodo de 1855 a 1857, se van a ver los efectos politicos,
econdmicos y sociales de la aplicacién de la legislacién liberal, en lo politico por
que la separacion que pretendian los liberales entre el estado y el clero cred luchas
intestinas en los estados, sobre todo en la ciudad de Puebla con el levantamiento

en armas de los Zacapoaxtlas.
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En lo econémico, podemos decir que no se lograron los objetivos iniciales,
ya que casi no se denunciaron bienes eclesiasticos, ni de latifundistas, lo que
hublera permitido tener ingresos fiscales al gobierno liberal, y en lo social se
generé una gran Injusticia hacia los pueblos, ejidos coloniales y comunidades
indigenas que indebidamente fueron despojados de sus tierras, por que la ley de
Desamortizacion de bienes eclesiasticos no iba dirigida a estas clases sociales que
eran las mas desposeidas, sino a las clases terratenientes del clero y civiles
poderosas, pero que los Denunciantes, muchos de ellos liberales, se
aprovecharon de los mas desvalidos y analfabetas que no podian defenderse, para

aplicarles una ley en la que no tenfan intervencién y de la cual estaban excluidos.

SEXTA.- El despojo de tierras a las comunidades indigenas hasta principios del
siglo XX, fue el problema central en materia agraria y el mas injusto de todos
debido a dos razones principales, a la mala aplicacidn de la ley de Desamortizacion
del 25 de junio de 1856, y la mala interpretacion del articulo 27° de la Constitucion
Politica Mexicana de 1857, que produjeron la formacidn de grandes latifundios con
base en el decreto de colonizacién que creaba las compaiiias deslindadoras en
1883.

SEPTIMO.- Como producto del despojo de tierras a las comunidades indigenas
desde 1856 hasta 1910 en que se inicia la Revolucion Mexicana, el problema
central Agrario era restituir de las tierras que injustamente se les habian despojado
a los pueblos, ejidos coloniales y comunidades indigenas,.de ahi que exista en los
tres planes agrarios mas importantes un objetivo principal, entre otros de otra

naturaleza, tal era la restitucion de tierras a las comunidades y pueblos, y nticleos



162

de poblacién despojados, asi vemos que en el Plan de San Luis Potosi del 5 de
octubre de 1910, con el cual se inicia la Revolucion Mexicana, en materia agraria
solo tiene una promesa que no cumplié Madero, que era Ia restitucién de tierras a
los pueblos; el Plan de Ayala de 1911, eminentemente agrario, dentro de los
diversos ofrecimientos para la clase campesina, ofrecfa la restitucion de tierras a
los pueblos despojados, y las Adiciones al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre
de 1914, que son la base del Sistema Social Agrario Mexicano, dentro de las cinco
promesas esenciales agrarias, promete la restitucion de tierras a los pueblos

despojados.

OCTAVA.- La solucién agraria al despojo de los pueblos se dio en la ley de 6 de
enero de 1915, que es la primera ley Agraria, que establecia como consecuencias
de las promesas de Carranza, el establecimiento de la accién restitutoria de tierras

a los despojados.

NOVENA.- En 1927, se promulga la ley de dotacién y restitucién de tierras, el
primer obstaculo es la forma de definir a los nucleos de poblacion (categorias
politicas), con derecho a recibir tierras por medio de la dotacion o la restitucion,
con esta ley se inicia la etapa reglamentaria en materia agraria, con lo que se
definié la personalidad de los nucleos de poblacién y estructurar un juicio .

administrativo, para la obtencion de tierras, procurando la reconstruccién de ejidos.

DECIMA.- Los efectos de la citada ley en €l apartado anterior son la creacion de la

pequeiia propiedad agraria, por medio de compra, expropiaciones por causas de
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utilidad publica con indemnizacién, ya sea por medio de arrendamiento o

aparcerfas forzosas.

DECIMA PRIMERA.- En el periodo presidencial del Lic. Carlos Salinas envia una
iniciativa de ley de reformas al Articulo 27 Constitucional, mismas que entran en
vigor el 6 de enero de 1992, los aspectos mas sobresalientes son: fin al reparto
agrario, la intervencidn de capital en el agro mexicano a sociedades mercantiles

agrarias, la inversion de capital extranjero en el campo mexicano.

DECIMA SEGUNDA.- Se eslablece el procedimiento de restitucion de tieras y
aguas ante los Tribunales Agrarios en donde dentro de su competencia de los
Tribunales mencionados establece en la ley Orgénica de los Tribunales Unitarios
Agrarios conozcan por razén del territorio, de las controversias que se les planteen
con relacién a las tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion sobre restitucion de
tierras, asl mismo, esta ley sefala que el Tribunal Superior Agrario serd
competente para conocer del Recurso de Revision contra sentencias que emitan
los Tribunales Unitarios Agrarios relativas a la restitucion de tierras a nticleos de

poblacién, comunal o ejidal.

DECIMA TERCERA.- Por otra parte las propias nulidades de actos por ventas y
otras operaciones por mala aplicacion de la ley del 25 de junio 1856, las leyes de
baldios y las leyes de colonizacién y contra cuyos efectos de despojo tienen hasta
la fecha accién en la misma Ley Organica de los Tribunales Agrarios como lo
sefala en las nulidades previstas en las fracciones VIll y iX del Articulo 27

Constitucional en materia agraria, y que hasta la actualidad los Tribunales Unitarios




Agrarios estdn facultados para conocer de dichas nulidades. Por Io que a mas de
150 ailos de promulgada la Ley de desamortizacién de 1856, hasta la fecha se
siguen proteglendo los intereses de aquellos pueblos, comunidades, rancherias,
congregaciones, ejidos coloniales y en general los nucleos de poblacién que fueron

despojados de sus tierras.



165

BIBLIOGRAFIA

. Bolafios Martinez, Racl. Historla Patria. Editorial Kapelusz Mexicana.
México 1974,

. Cabrera, Luis. La Revolucién es ia Revolucién. Documentos. Editorial
ediciones del Gobierno del Estado de Guanajuato. México 1977,

. Cadenhead, Ivie E. Juarez Trad. Josefina Anaya. Editorial Salvat. Espaiia
1985.

. Chavez Padrén, Martha. El Derecho Agrario en México, Editorial Porria.
México 1991,

. Delgado Moya, Rubén e Hidalgo Zepeda, Maria de los Angeles. El ejidoy su
reforma constitucional. Editorial PAC, S.A., México 1994,

. El Liberalismo Mexicano en Pensamiento y en Accion. Coleccion. T.V.
Editorial Empresas Editoriales. México 1947.

. Fabila, Manuel. Cinco Siglos de Legislacion Agraria en México. Edicion del
Banco Nacional de Crédito Agricola. México 1941.

. Garcla, Genaro. Derecho Coenstitucional. 82, Edicion. Editorial de la Viuda de
Ch. Bouret. México 1813.

. Gilly, Adolfo. La Revolucion Ininterrumpida 72, Edicion. Editorial El Caballito.
México 1975.

10. Historia General de México. T. Il. 3ra. Edicién Colegio de México. México

1981.

11.Krauze, Enrique. Siglo de Caudillos. Editorial Tusquets Editores. México

1989.



166

12.La Guerra de Reforma. Archivo de Manuel Doblado 1857-1860. Vol. IIl.
Casa Editorial Lozano, México 1930.

13.Lemus Garcla, Rall. Derecho Agrario Mexicano 6° Edicién. Editorial
Porrda. México 1987.

14.Lugo Plata, Eliseo. José Marla Luis Mora de la Madrid 1794-1850, Coleccién
Cuaderno de Cultura Universitaria N° 11 Universidad Auténoma del Estado
de México. México 1985.

15.Madero: Presencia de la Revolucién Mexicana. Vol.8 Coleccién Conciencia
Clvica Naclonal Editorial del Departamento de Distrito Federal. México 1983,

16.Medina Cervantes, José Ramdn. Derecho Agrario. Editorial Harla. México.
1987.

17.Mendieta y Nufez, Lucio. ElI Problema Agrario en México. 22*. Edicion.
Editorial Porrda. México 1989,

18.Meyer Abrich, Adolfo Humbolt. Coleccion Grandes Biografias. T. 48
Editorial Salvat. Barcelona Espaiia 1985.

19.Miranda Basurto, Angel. La Evolucién de México. Ediciones Numancia.
México. 1989.

20.Mora, José Marfa Luis. Obras Completas T. Iy VIHl. Editorial S.E.P. México.
1986.

21.Mora, José Marla Luis. Revista Politica de las Diversas Administraciones
que ha tenido la Republica hasta 1837. Editorial Miguel Angel Porria.
México.1986.

22, Pola, Angel. Misceladnea de Benito Juarez. Editorial Angel Pola. México.
1916. *



167

23.Roeder, Ralph. Juérez y su México. Editorial Fondo de Cultura Econémica.
México 1972.

24, Sierra, Justo. Evolucién Politica del Pueblo Mexicano, Editorial La Casa de
Espafia en México. México 1940.

25.8ilva, Herzog, Jests. Breve Historla de la Revolucién Mexicana. T. 1. 28,
Edicién. Editerial Fondo de Cultura Econémica. México 1986,

26.Vigll, José Marfa. La Reforma en Vicente Riva Palacio, México, a través de
los Siglos. T.V. Editorial Ballesca y Cia. 1889,

27.Womack, John. Zapata y la Revolucién Mexicana. 16° Edicién. Editorial

Siglo XXI. Traducc. Francisco Gonzélez Aramburo, México 1989.

LEYES

1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Coleccién Leyes
Mexicanas. Editorial Harla. México 1999.
2.- Articulo 27° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado por decreto del 3 de enero de 1992, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 6 de enero del mismo mes y aito.
3.- Ley Agraria. Editorial JM editores. México 2002.
4.-Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero de 1992,

OTRAS
1.- Bassols, Narciso. Proyecto de la Nueva Ley Agraria. Proyecto localizado en la

Biblioteca de la ciudad de México. Clasif 086/M678/V. 91 Adquis. 204585 fecha 24-
07-96.



168

2.- De Pina, Rafael. Dicclonario de Derecho. 17° edicién. Editorial Porraa. México
1991.

3.. Sanchez Ch. Miguel A. Estudio comparativo del Codigo Agrario de 1940y del
actual en vigor. Tesis profesional, U.N.A.M. México 1957.



	00574.tif
	00575.tif
	00576.tif
	00577.tif
	00578.tif
	00579.tif
	00580.tif
	00581.tif
	00582.tif
	00583.tif
	00584.tif
	00585.tif
	00586.tif
	00587.tif
	00588.tif
	00589.tif
	00590.tif
	00591.tif
	00592.tif
	00593.tif
	00594.tif
	00595.tif
	00596.tif
	00597.tif
	00598.tif
	00599.tif
	00600.tif
	00601.tif
	00602.tif
	00603.tif
	00604.tif
	00605.tif
	00606.tif
	00607.tif
	00608.tif
	00609.tif
	00610.tif
	00611.tif
	00612.tif
	00613.tif
	00614.tif
	00615.tif
	00616.tif
	00617.tif
	00618.tif
	00619.tif
	00620.tif
	00621.tif
	00622.tif
	00623.tif
	00624.tif
	00625.tif
	00626.tif
	00627.tif
	00628.tif
	00629.tif
	00630.tif
	00631.tif
	00632.tif
	00633.tif
	00634.tif
	00635.tif
	00636.tif
	00637.tif
	00638.tif
	00639.tif
	00640.tif
	00641.tif
	00642.tif
	00643.tif
	00644.tif
	00645.tif
	00646.tif
	00647.tif
	00648.tif
	00649.tif
	00650.tif
	00651.tif
	00652.tif
	00653.tif
	00654.tif
	00655.tif
	00656.tif
	00657.tif
	00658.tif
	00659.tif
	00660.tif
	00661.tif
	00662.tif
	00663.tif
	00664.tif
	00665.tif
	00666.tif
	00667.tif
	00668.tif
	00669.tif
	00670.tif
	00671.tif
	00672.tif
	00673.tif
	00674.tif
	00675.tif
	00676.tif
	00677.tif
	00678.tif
	00679.tif
	00680.tif
	00681.tif
	00682.tif
	00683.tif
	00684.tif
	00685.tif
	00686.tif
	00687.tif
	00688.tif
	00689.tif
	00690.tif
	00691.tif
	00692.tif
	00693.tif
	00694.tif
	00695.tif
	00696.tif
	00697.tif
	00698.tif
	00699.tif
	00700.tif
	00701.tif
	00702.tif
	00703.tif
	00704.tif
	00705.tif
	00706.tif
	00707.tif
	00708.tif
	00709.tif
	00710.tif
	00711.tif
	00712.tif
	00713.tif
	00714.tif
	00715.tif
	00716.tif
	00717.tif
	00718.tif
	00719.tif
	00720.tif
	00721.tif
	00722.tif
	00723.tif
	00724.tif
	00725.tif
	00726.tif
	00727.tif
	00728.tif
	00729.tif
	00730.tif
	00731.tif
	00732.tif
	00733.tif
	00734.tif
	00735.tif
	00736.tif
	00737.tif
	00738.tif
	00739.tif
	00740.tif
	00741.tif
	00742.tif



